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Cd. Universitaria, D.F., a 19 de Mayo de 1994.
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PRESENTE.

La pasante de Licenciatura en Derecho, C,GABRIELA DE
JESUS HERRERA GARCIA, con No. de Cuenta: 8528207-2, soli-
cité su inscripcién en este Seminario a mi cargo, y regis
tré el tema intitulado: '"REGIMEN DE PROPIEDAD DEL EJIDO -
MEXICANO", designindosele como asesor de la tesis al LIC.
HERIBERTO LEYVA GARCIA.

Después de haber lefdo y revisado el mencionado tra-
baJo recepcional, y en mi caricter de Director del Semina
rio de Derecho Agrario, estimo que reiline los requisitos -
que esige el Reglamento de Eximenes Profesionales, por lo
que considero a bien autorizar su IMPRESION, para ser pre
sentado ante el jurado, que para efecto de Examen Profesio
nal se designe por esta Facultad de Derecho.

TENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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TRONO Y QUE SABE LO QUE TE ES AGRADABLE
Y LO QUE ES CONFORME A TUS MANDAMIENTOS.
ENVIALA DEL CIELO PARA QUE A M LADO
PARTICIPE EN MiS TRARAJOS Y SEPA YO LO QUE
TE ES AGRADABLE, PUES ELLA ME GUIARA EN
MIS EMPRESAS Y MIS OBRAS SERAN
ACEPTABLES".
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PROFESIONISTA.

A MS MAESTROS:
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TRABAJO.

AL LICENCIADO HERIBERTO LEYVA GARCIA:
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A MIS PADRES:
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MOISES, CAROLINA, SARA Y EVA:
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A MIS PADRINOS CARMELA HERRERA DE

CORREA Y ANGEL CORREA:
PORQUE GRACIAS A

SU VALIOSA
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CONCLUSION DE ESTE TRABAJO.

A HERLI:

POR SU COLABORACION CONMIGO PARA LA
REALIZACION DE ESTE TRABAJO, QUIEN ME
INSPIRO CONFIANZA PARA SEGUIR ADELANTE,
POR SU FUERZA INAGOTABLE Y COMO
RECONOCIMIENTO ASULABOR, CONPROFUNDO
AMOR Y RESPETO.



A M TIA BASILIA GARCIA:
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'A LA FAMILIA PRIETO REVILLA:

QUE ME ALENTO A CONTINUAR
CUANDO MAS LO NECESITE.
ANANCY.
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INTRODUCCION.

Dios ha dado al hombre las cosas que le rodean para que obtenga de ellas lo mejor, -
smolvndarquedesusfrutosyenbasea sus esfuerzos debe hacer participes a los

El tema de la propiedad a través del tiempo se ha venido desenvolviendo permitiendo
una diferenciacion con un concepto que cormunmente era confundido y que es el de
posesion, para comprender el tema del presente trabajo resulta de vital importancia
hacer un estudio histérico para damos cuenta que la propiedad como figura juridica
y su régimen ¢ reglamentacién han sido materia de muchos capitulos de la historia.

La propiedad se origina en el derecho romano, se presenta durante la revolucion
francesa, se manifiesta entre los mayas, los aztecas y en los pueblos pre-colombinos
existe un fundamento y un sistema juridico que regula la propiedad.

L.a situacién en la Nueva Espafia a principios del siglo XX sefiala la necesidad de una
LeyAgrana para que se distribuyan las tierras entre los campesinos necesitados para
terminar con el mal reparto de la tiemra.

Emiliano Zapata redama la restitucion y dotacién y Francisco |. Madero pide la
devolucion de las tierras de los despojados, (Ley de 6 de enero de 1915), asi se trata
de dar tieas a la poblacion que carece de ellas mediante acciones agrarias de
dotacion y restitucion y se determina la importancia de dar tiemas a los pueblos
afectando las grandes propiedades, se manifiesta el deseo progresivo de justicia
agraria abriendo paso al intéres social y reflejando el pensamiento de los que lucharon
hasta conseguir un poco de esa justicia y derechos agrarios de los pobres. A partir de
este momento se desanolla en e pais intensa actividad agraria y se realiza el suefio
de muchos campesinos 'tener un pedazo de tiera".

Los pueblos bereficiados ain no redblan la recompensa por sus esfuerzos y
sacrificios pues les eran otorgadas tiermas de mala calidad, pero el Estado que es el
que debe vigilar la funcidn social y cumpliria, no lo hacia, es por ello que surge la
necesidad de determinar la naturaleza juridica de los bienes agrarios, estableciendo
que son inalienables y sefialando las limtaciones necesarias para evitar que
especuladores acaparen la propiedad.

La propiedad ejidal tiene un nivel de complejidad que no se manifiesta en otro tipo de
propiedad pues se relaciona con lo juridico, lo politico, lo econdmico y presenta
ademds un perfil especial por la presencia estatal en su organizacién y operatividad.

Al finalizar el estudio del tema se comprenderd que los logros obtenidos han servido
para llegar a la situacion actual en que la propiedad se subdide en varias clases que
se dlsunguen entre si por las modalidades a que estan sujetas y se unifican por el
comin denominador de la funcién social a que deben responder.
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Asimismo se hard la comparacion entre la legislacion aplicable hasta antes de las
reformas (Ley Federal de Reforma Agraria), y la Ley Agraria a fin de evaluar y
comparar los avances y retrocesos que representan dichos cambios.
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REGIMEN DE PROPIEDAD DEL EJIDO NEXlCANO

CAPITULO I

REGIMEN DE PROPIEDAD.

A) ORIGEN DE LA PROPIEDAD.

FUNDAMENTO HISTORICO DE LA PROPIEDAD.
CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Al abordar e terma es necesario reconocer su importancia dentro de la materia y
observar su desamollo histérico através de el concepto romano de Ia propiedad en la
¢época feudal en Franda, por lo que se refiere al viejo continente, el modo de
apropiacion de triblis primitivas, el concepto romano de la propiedad en la Nueva
Espafia, en el México independiente y su cambio en las manifestaciones y formas
expuestas cronolégicamente de la siguiente manera:

I. EL VIEJO CONTINENTE.

CONCEPTO ROMANO DE PROPIEDAD: Desde la época de los romanos se habia
considerado que el derecho de propiedad constaba de tres beneficios que son:

jUS UTENDI.
Eslafawltadoderedlodesetwsedelacosayaproved)arsusserwclosyfrutos

1US FRUEND!.
Es el derecho que tiene la persona sobrre los frutos que proporcione el bien o la cosa.

|US ABUTEND!.

Poder de disponer de la cosa hasta su consumacion.

En la época feudal, el derecho de propiedad implico imperio y dominio asi e
propietario de la tierra gobemd a los vasallos.

Durante la Revolucion Francesa, con la dedlaracidn de derechos del hombre y del
ciudadano se considera que toda sociedad debe reconocer y amparar los derechos
naturales del hombre que son con los que ha nacido y son libertad y propiedad.
Con la Constitucién de 1824, como limite frente al poder se reconece el derecho de
propiedad, y pos!enom\ente la Constitucién de 1857 establece el derecho de
propiedad como garantia individual.
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1. ORGANIZACION AGRARIA DE LOS PUEBLOS PRECOLOMBINOS.
FORMA DE PROPIEDAD ENTRE LOS MAYAS,

- Los mayas careclan de corrientes permanentes de agua a flor de tierra, contaron con
minima e irregular precipitacién pluvial y un sistema de vida que determing la
posesion precaria de las tiermas de cultivo. Disponfan de terreno drido y delgado, este
110 les permitio pemmanecer por mucho tiempo en un mismo fugar, debido ha sus
condiciones geogrdficas fa forma de propiedad que adoptaron fue la propiedad
comunal, dejaban descansar la tierra durante dos ciclos agricolas a fin de no agotarla
pemmitiendo que el siguiente cidlo agricola disfrutara la parcela otra familia,

ORGANIZACION AGRARIA ENTRE LOS AZTECAS.

Entre los aztecas solamente el sefior (TZIN), podia disponer de la tierra como
propietario y ejercer el derecho de disfrutar del fruto.

Podfa dejar las cosas para sf, repartifas entre los principales y volvian a su poder
cuando & lo decidiera. prncpales Y

TIPOS DE PROPIEDAD QUE EMANABAN DEL SENOR (TZIN).

PILLALLL
Posesion de los Pipiltzin, transmitidas de padres a hijos ¢ concedidas por el Rey en
galardén de servicios hechos a la corona ségun comentario de Clavijero.

TEOTLALPAN.
Tierra de los dioses, los produc{os de'esta tiema eran destinados a sufragar gastos de!
culto.

MILCHIMALLL
l&gs productos de esta tieia eran destinados a suministrar viveres al gjercito en tiempo
guerra.

ALTEPETLALLL ’
" Los productos de esta tierra eran destinados a sufragar los gastos de! pueblo.

CALPULLI.

Parcela de tiema designada a un jefe de familia para su sostenimiento, siempre que
perteneciera a la agrupacion de casas.

Los aztecas tuvieron un problema agrario:

Ef pueblo azteca libre detentaba un pequefio pedazo de tierra llamada Calpulli y tos

mayeques y macehuales labraban la tiera que en grandes extensiones fueron
repartidas a principales, guerreros y sacerdotes.

BETIR



CUADRO SINOPTICO DE LAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE EL

PUEBLO AZTECA.®
ALTEPETLALLL
CALPULLALLI

COMUNAL

TECPANTLALLL

MLCHIMALLL

PUBLICA TEOTLALPAN.

PILLALLL

TECPILLALLL

YANUTALLIL

TIERRA DEL PUEBLO .
TIERRA DEL BARRIO.
TIERRA DESTINADA AL
SOSTENIMIENTO DE LOS
PALACIOS.

TIERRA DEL CONSEJO DEL
GOBIERNO.

TIERRA DESTINADA PARA GASTOS
MILITARES Y DE GUERRA PUBLICA.

TIERRA CUYOS PRODUCTOS SE
DESTINAN A SUFRAGAR GASTOS
DE CULTO PUBLICO.

TIERRA DE LOS SENORES PIPILTZIN

TIERRA DE LOS SENORES
TECPANTLACA.

TIERRA A DISPOSICION DE LAS.
AUTORIDADES.

La tenendia de la tiemra se regul6 en el pueblo azteca con un sentido amplio de funcién

social, dando origen a la propiedad

privada de la tiefra.

™ Lemus Garcla, Ratl, "Derecho Agrario Mexicand". (Siropsis histérica).

Editorial LIMSA. México, D.F. 1978. pagina 85



.- FUNDAMENTO JURIDICO DE LA PROPIEDAD.
INTRODUCCION.

La propiedad ha sido motivo de muiltiples guerras, sometimientes, y abusos de quienes
Ja poseen y quienes carecen de ella, en virtud de que la quieren obtener de cualquier
forma y aquélios que la tienen no Ia quieren perder, surge asi la necesidad de un
sistema juridico que la regule y que a lo largo del tiempo se ha transformado y
evoluciona hasta encontrar la solucidn de los problemas originales de la propiedad.

OCUPATIO, .
Es una institucién del Derecho de Gentes (Derecho Romano), por medio de la cual
una persona fisica o moral, adquirfa la propiedad de un bien mueble o inmueble que
no pertenecia a nadie con anterioridad por la simple toma material de fa cosa con
ANIMUS DOMINI,

PRESCRIPCION POSITIVA.
Dominio por continua posesitn durante el tiempo establecido por la Ley.

TEORIA PATRIMONIALISTA.

Sustenta la tesis de que el Rey de Espafia es duefio de tierras, aguas y de todos los
recursos naturales de las Indias, que integran su patimonio privado fundandose en
que les fueron donadas por la Santa Sede Apostdlica conforme a las bulas
Alejandrinas, € dia 4 de mayo de 1493 se expidi6 la bula NOVENN UNIVERS! de
Alejandro V1 por medio de la cual €} papa dond a los Reyes de Espaia las islas y
tieas finmes ya descubiertas y aquellas que en el futuro descubrieran.

En esta bula se fundd el Derecho de propiedad y dominio de los espafioles sobre el
rmundo continental y la Nueva Espafia.

Esta teoria historicamente es infundada ya que al instaurarse la Replblica las tieras
pasaron al nuevo Estado libre y soberano, en calidad de nacionales.

IV.- PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA EPOCA COLONIAL.

BREVE INTRODUCCION,

La conquista espariola rompe con las formas de tenencia de la tiera de las
sociedades asentadas en tesritorio mexicano, comenzando con el sometimiento y el
despojo de los pueblos indigenas para su conversibn al catolicismo pero
particularmente para dominarios.

€l régimen legal que regula la tenendia de a tiera durante fa colonia es confuso y
contradiciorio pero se puede hablar de tres pueblos de la sociedad colonial:

-13-



1.- Los aborigenes ya asentados al momento de la conquista.

2.- Los pueblos creados para concentrar a los indigenas dispersos en el teitorio
mexicano.

3.- Las ciudades y villas de esparioles.

"Las ciudades que se constituian por ordenamiento oficial debfan tener, ademas de
su ejido, superficie de uso comtin (propios y dehesas), y tiemras nepartidas enlo
individual a sus miembros '@

PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS DURANTE LA COLONIA.

Los esparioles se repartieron las propiedades individuales pertenecientes al sefior
(TZIN), a los principales, a los dioses, y a los guerreros, también los calpullis por que
se encontraban dentro de la ciudad.

De la propiedad privada los indigenas conservaron muy poco y a pesar de que los
Reyes espafioles la reconocieron en favor de los indigenas se las quitaron, pues las
Leyes que prevenian la devolucidn a los indios de las tiemas que se les hubiesen
quitado, no se respetaron; asi el indigena continvio legalmente siendo propietario
mediante el reconocimiento que de sus propiedades hicieron los gobemantes
esparioles pero con leyes que no se respetaron ni se cumplieron.

Los indigenas durante ia colonia fueron detentadores de propiedades comunales que
eran infrasmisibles e imprescriptibles pero de pequefia y limitada extensién y en la
frase del Lic. Lucio Mendieta y Nufiez "Los indios consideraron a los espafioles como
la causa de su miseria"®

Se vislumbra su conicion, de despojo y sometimiento de que fueron objeto.

@ |barra Mendivil, Jorge Luis. "Propiedad Agrariay Sistema Palitico en México".
Editorial Porniia, México, D.F. 1989. pagina 42

@ Chévez Padrén, Martha, "El Derecho Agrario en México".
Editorial Porniia. México, D.F. 1991. pagina 36
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ORGANIZACION AGRARIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

FUNDO LEGAL.
Extension de tierra para levantar sus caserios.

TIERRAS DE REPARTIMIENTO.
Asignadas a cada jefe de familia (una parcela), para que la usufructuar con exdusién
de cualquier otra.

PROPIOS.
Extension de tierra para que de los productos se pagaran gastos publicos.

EJIDO.
Extension de una legua para uso comdn.

PROPIEDAD INDIVIDUAL ESPANOLA.

Los espafioles ocuparon las ciudades y pueblos indigenas apoderandoselas; tuvieron
propiedades individuales, se crearon repartimientos de tieras y aguas, las
composiciones les favorecieron, Ias posesiones de hecho se legalizaron contra las
disposiciones protectoras de los indigenas después se formaron haciendas como
antecedentes de lo que serfa el fatifundismo.

La época colonial se caracteriza por la lucha entre grandes y pequefios propietarios,

aquéllos arrojaban de sus tiemas a los indigenas, esta lucha se prolongo hasta fines

gglﬁ siglo XIX época en la clal la’ pequefia propiedad indigena quedd vencida
nitivamente.

A los esparioles les fueron otorgados las tiemas através de:
1.- La conformacién de Ciudades o pueblos.

El 18 de Junio y el 9 de Agosto de 1513, Femando V dicté la "Ley para la Distribucion
y Arreglo de la Propiedad™, que rigi6 a los esparioles en los siguientes terminos:

"Por que nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de Indias y
puedan vivir con la comodidad y conveniencia que deseamos: Es nuestra voluntad,
que se puedan repartir y se repartan casas, solares, tieras, caballerias y peonias a
todos los que fueren a poblar tiermas nuevas en los pueblos y lugares que por el
Gobemador de la nueva poblacion les fueren sefialados".®

) Chéavez Padrn, Martha. Ob. Cit. pagina 42
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La propiedad privada se organizé sobre una base de desigualdad absoluta, esto
favoreci6 el acaparamiento de la propiedad individual de los esparioles y con elola
decadencia de la pequefia propiedad de los indigenas.

Los pueblos recibieron Unicamente lo indispensable para su subsistencia sin
dejarseles un poco mas para su desarmollo y progreso.

Hubieron muchas disposiciones tendientes a proteger la propiedad de los indigenas
y por orden de los Reyes espafioles en la Nueva Espafia no debieron hacerse
repartamientos pero Heman Cortés eludié ese mandato e inici6 los repartos en 1522.

PROPIEDAD INDIVIDUAL DE QUE GOZARON LOS ESPAROLES,

La propiedad individual se conoedic para poder vender, hacer su voluntad libremente
con las tieras como cosa suya y propia asi se dieron los siguientes tipos de
propiedad:

MERCEDES.

Tierma para sembrar, se dieron en diversas extensiones segun fueron los servicios que
se hicieron a 1a corona, los mérites del solicitante o bien la calidad de |a tierra.

CABALLERIAS.
Eran una medida de tierra dada en merced a un soldado de caballeria, equivalente a
4209-53 hectareas.

PEONIA
Medida de tierra dada en merced a un soldado de infanteria que comespandia a una
quinta parte de una caballeria equivalente a 8-42-00 hectéreas.

SUERTE.
Solar para labranza que se daba a cada uno de los colonos de las tierras de una
capitulacion.

COMPRAVENTA.
Tiemas de! tesoro real pasadas a manos de particulares a través de compra-ventas.

CONFIRMACION.
El Rey confirmaba la tenencia de la tiema en favor de alguien que carecia de titulos
sobre ellas o tituladas independientemente.

PRESCRIPCION.

Se hacia sobre tiemas realengas y el termino fué de acuerdo a la buena o mala fé del
poseedor.
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E\I%HALUCIOQES QUE COMPRENDIAN PROPlEDAD INDIVIDUAL Y COMUNAL DE
S

COMPOSICION.,
Tiemas realengas o de particulares que obtuvieron los terratenientes.

CAPITULACIONES.

Para que los Espafioles residieran en la Nueva Espafia se les ordené que fundaran
pueblos, se les dieron tiemras de uso individual, de uso colectivo, las capitulaciones se
asignaron a personas que se cormwometlemn a colonizar un pueblo y como pago
" recibieron tiemas.

REDUCCION

"Con mayor prontitud y voluntad se reduciran a poblaciones los indios, de lo contrario
se les quitaran fas tiermas que tuvieren fue esto lo que dispuso Felipe il el 19 de
febrero de 1560 en la Ley IX titulo i1t fibro Vil de las Leyes de Indias y su objeto era
la creacion de pueblos de fundacién indigena; que debian tener casco legal, ejidos
propios, tieras de comun repartimiento, montes, pastos y aguas.

PROPIEDAD COLECTIVA DE ESPANOLES. :

La propiedad individual de los indios desaparecit en virtud de que podian vender sus
tiemas, casas, solares para hacer frente a su misetia, a sus necesidades de alimento
y enseguida la propiedad comunal se tomé codicia de esparioles que se fa apropiaron
y se la repartieron dando lugar a los siguientes tipos de propiedad comunal:

FUNDO LEGAL.
Tereno donde se asentaba la poblacion (iglesia, edificios publicos, casas de los
pobladores).

EJIDO Y DEHESA

El ejido era el solar situado a la salida def pueblo que no se labra ni se pasta es
inajenable por ser comunal,

Lacormnalm era el jugar donde se flevaba a pastar al ganado y es también inajenable
y

PROPIO.
Tierra cuyos productos sufragaban gastos pablicos y se cultivaba colectivamente.

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO ]

Tieras comunales de disfrute individual, se sorteaban entre habitantes de un pueblo
para que fas cultivaran, se constituyeron con las ya repartidas o las que para labranza
se dieron.

MONTES, PASTOS Y AGUAS.
Los espafioles e indigenas las disfrutaban en comin.
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CUADRO SINOPTICO DE LOS REPARTOS.

MERCEDES.
CABALLERIAS",
PEONIA",
PROPIEDAD INDIVIDUAL SUERTE.
COMPRAVENTA',
CONFIRMACION.
PRESCRIPCION.

COMPOSICION.
INSTITUCIONES INTERMEDIAS CAPITULACIONES'".
REDUCCIONES',

FUNDO LEGAL.
EJIDO.
PROPIEDAD COLECTIVA DEHESA.
PROPIO.
TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO',
MONTES, PASTOS Y AGUAS.

(*} fueron medidas de tiemra Unicamente, no un tipo de propiedad.
) fueron formas legitimas de allegarse tierras.

Hubo también repartos de hombres con fines religiosos, fiscales y de ayuda, al
establecer la encomienda Hemdn Cortes en la Nueva Espafia, su objeto fue
encomendar indios a los esparioles para que seles adoctrinara la religion catélica pero
en realidad fueron explotados sin medida.

PROPIEDADES DEL CLERO.
En la colonia oper6 la concentracién de la propledad dando lugar a dos tipos de

latifundios:

LAICO.
Seinicia con los repartos de tierra entre soldados conquistadores hechos mediante las

mercedes reales, crece atraves de las capitulaciones, confirmaciones, compasiciones,
compra-ventas y remates.

ECLESIASTICO.

Amortizacion edlesiastica que vinculaba los bienes al perpetuo dominio de la iglesia
con prohibicién de enajenarios, provocando concentracion teritorial inmoderada.
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Sobre la cuestion agraria y en relacién a la propiedad de la iglesia existe el t&stlmonlo
de el Barén A. de Humboldt; que en su ensayo politico sobre la Nueva Espafia sefiala
que en México los abusos son peligrosos en sus efectos por la falta de remedio por
parte de la autoridad, su suelo se encuentra en poder de pocas familias ya que la
prohibicién a los conventos de poseer bienes raices en propiedad fue eludida.

El Clero adquiri6 propiedades en la Nueva Espafia no obstante las Leyes
prohibicionistas individuales, sin limite en su extension, sin estar afecta a su finatidad
de propagacion de la fe.

Al principio solo adquirid merced para construir iglesias y monasterios posterionmente
los espafioles vendieron tiemas que se amortizaron en sus manos sin moverse. La
Santa Sede en 1737 celebrd un concordato para que las propfedad% de la iglesia
perdieran extensiones y pagaran impuestos, las enomes extensiones de tierra fueron
un factor mas para la formacion del problema agrario, se intentd resolverlo.
desamortizando los bienes del clero.

CONSIDERACION.

Las Leyes de Indias ordenan respeto absoluto y corroboran la sentencia popular que
sintet}i;&la actitud complaciente de las autoridades "OBEDEZCASE PERO NO SE
CUMPLA". :

V. DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

ABAD Y QUEIPO. Hizo un analisis profundo de la situacion de la Nueva Espaiia a
principios del siglo y sefiald la necesidad de una Ley Agraria por medio de la cual se
distribuyerdn las tieras realengas entre las poblaciones rurales necesitadas ya que el
nimero de indigenas despojados era cada vez mayor.

Los indios consideraron a los espafioles como la causa de su misenia ello di6 origen
ala guerra de Independencia entre otras causas tales como el mal reparto de tierras.

El 9 de noviembre de 1812 las cortes generales y extranjeras de Esparia expidieron
un decreto en el que se ordend el reparto de tierras a indios casados mayores de 25
arios fuera de la patria potestad debiendo labrar y cultivar las tieras por si mismos sin
poder venderias ya que si lo hacian las tierras se repartirian a otros indios.

Losterrenos baldios se redujeron a propiedad particular distribuidos a los pueblos mas
cercanos a dichas tierras pero debido a la agitacion de la guerra de Independencia
estas disposiciones no se llevaron a cabo de manera general.

"El régimen colonial habia dejado huella, el problema agrario surgié en México a raiz
de las primeras disposiciones que se dictaron sobre concesion de mercedes de tierma
y reducciones de indios porque ellas establecieron el reparto entre indigenas y
espaioles sobre una base de desigualdad absoluta, la que se acresentd con el tiempo
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hasta producir & mal qué impulsara a las dlases de indios a iniciar y sostener la
guerra de Independencia. Naci6 y se desarrollo durante la época colonial. Cuando
Mé)qgo It()gro independizarse llevaba ya ese problema con una herenicia del régimen

pasado.” .

Abad y Queipo insta a los Reyes de Espaiia para que introduzcan reformas sociales
que procuren el bienestar de los indigenas y castas y propone:

1.- La abolicién de triblis respecto a indios y castas y de las infamias que los afecten.
2.- Divisién gratuita de tierras realengas entre indios y castas.

3.- Divisién gratuita de tiemas de comunidades de indios entre éstos.

4.- Expedicidn de una Ley Agraria semejante a la de Asturias y Galicia.

5.- Libre permiso para avecindarse en los pueblos de indios.

GUERRA DE INDEPENDENCIA.

La guema de Independencia encontré en la poblacién rural su mayor contingente,
guerra hecha por indios labriegos, guerra de odio en la que lucharon los esparioles
opresores y los indios oprimidos con un problema agrario definido. El problema de fa
tenencia de la tiema se origind en el siglo XV1 y se agravé hasta ser considerado una
de las causas de Independencia, a los indios les interesaba tener un pedazo de tierra
para alimentarse asf mismos y a su familia. Durante ésta época alguien que se
interesa por la suerte del aborigen y se preocupa por ios problemas derivados de la
tenencia de la tiema, es don Mguel Hidalgo y Costilla.

Al consumarse la Independencia e pais estaba en uncs lugares muy poblado y en
otros casi desierto ello dié origen a dos problemas:

1.- Mala distribucion de tierra.
2.- Mala distribucion de habitantes en el temitorio.

Solo se atendio el segundo problema mediante una serie de disposiciones legales
sobre oolonizacion, en la practica estas leyes fueron ineficaces por que al dictarlas no
se tuvieron en cuenta las condiciones de la poblacion rural ni fas que guardaba e

pals.

€l indio se caracteriza por su amaigo a la tiera donde ha nacido, era necesario
mejorarlo en su medio y no dictar leyes encaminadas a sacarlo de sus tierras.

® Mendieta y Nufez, Lucio. "El Problema Agrario de México”. ’
Editorial Pomta. Vigésima edicion actualizada. México, D.F. 1985: pagina 96
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NUEVO REGIMEN DE PROPIEDAD

La Constitucion de 1814 reconocid alos individuos determinadas garantias, entreellas
las de propiedad, para limitar el poder del estado.

La primera Constitucién Mexicana del 22 de octubre de 1814, estableci6 respecto de
la propiedad, lo siguiente:

Articulo 34, Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a adquirir propiedades
y disponer de ellas a su arbitrio con tal que no contravengan la Ley.

Articulo 35. Ninguno debe ser privado de la menor porcién de tierras de las que
posea, sino cuando lo exija la publica necesidad; pero en este caso tiene derecho a
la justa compensacion.

Las siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, establecieron:

“ Son derechos del Mexicano, no poder ser privado de su propiedad ni del libre uso y
aprovechamiento de ella, en todo ni en parte.

Solo podia privarse de su propiedad a un mexicano por utilidad general y pubiica.
Las Bases Organicas del 12 de julio de 1843 consideraron a la propiedad inviolable,

Por titimo la Constitucion de 1857 dispene que la propiedad es un derecho general
de todos los miembros de la sociedad y lo consigna en el articulo 24 con el objeto de
moderar la propiedad creando las formas definidas de tenencia para incorporar latiemra
alalibre circulacién y reducir el poder politico y econdmico de la iglesia. En su articulo
27 establecio;

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento sino por
causa de utilidad publica y previa indemnizacion. La Ley determinard la autoridad que
debe hacer la expropiacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse”,

El régimen juridico de la propiedad durante la época colonial fue transformado
totalmente cuando el nuevo Estado Independiente, adopt6é una nueva estructura
politica y sentd las bases de un orden juridico dentro del cual la propiedad privada se
considera perfecta e inviolable, sin mas excepciones que los casos de utilidad publica
previa indemnizacion.

En materia de propiedad de tierras y aguas, los derechos de la colectividad se
anteponen a los derechos de los individuos.
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B) PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

Como hemos visto desde los primeros tiempos la propiedad ha sido mévil de guerras,
luchas y movimientos encaminados a lograr una mejor reparticién de ellas; tratando
de desamortizaria o movilzarla de manos muertas, fracasando o triunfando en los
ideales el sector rural es quien ha sufrido las consecuencias. Durante la época colonial
la corona se reservaba el dominio directo de las tiemas y aguas y la propiedad de los
indigenas estaba muy restringida porque era revocada si no se cultivaba o se
abandonaba la tiema. .

Se establecié que los derechos del campesino sobre los bienes de! &jido no tendrian
todos los atributos de la propiedad civil, porque se tiene €l fruto pero el derecho de
uso esta condicionado al destino que la resolucién presidencial le dé a una porcion
determinada de tiema y no puede usarse indistintamente para lo que se desee
Unicamente para aquello que la destind la resolucion presidencial, por ejemplo: la
unidad productiva de desarrollo integral para la juventud no puede disponerse para
zona urbana o parcela escolar.

Una cédula de 26 de junio de 1573, dictada por Felipe Il estableci6 lo que debian
tener en propiedad los niideos de poblacion: "Los sitios en los que se han de formar
los pueblos y reducciones tengan comodidad de agua, tierras y montes, entradas y
salidas y labranzas y un ejido de una legua de largo dende los indios puedan tener
sus ganados sin que se revuelvan con otros de espafioles”.

DISCURSO DE LUIS CABRERA DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1912.

Las Leyes de Desamortizacion de 1856 acabando con los ejidos no dejaron como
elementos de vida para los habitantes de los pueblos, mas que la condicién de
esclavos, Luis Cabrera conciente de la existencia de este problema trata de resolverio
y en su discurso de 3 de diciembre de 1912 sefiala lo siguiente:

"Es de utilidad publica y nacional, la reconstruccion y dotacién de ejides para los
pueblos de igual modo lo es el expropiar tieras necesarias para construlr los ejidos
de los pueblos que los hayan pérdido, para dotar de ellos a las poblaciones que los
necesiten o aumentar la extensién de los ya existentes".®

La reconstruccion de ejidos es indudablemente una medida de utilidad pablica y la
solucion es tomar la tiefra de donde la haya para reconstruir los ejidos de los pueblos.

® Chavéz Padrén, Martha. Ob. Cit. pagina 62
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PERIODO COMPRENDIDO DE 1912 A 1913,

A partir de la Constitucién de 1857, debido a su individualismo y a la desamortizacion
de la propiedad comunal, al fmcqonamento de ejidos, la concentracién de tieras y -
los latifundios se d&san'o"amn, los intereses de los espafioles no fueron destruidos
con la guerra de Independencia fueron encubiertos y protegidos por Iturbide, y salieron
ala luz durante el porfiriato, con sus riquezas y poder acumulado, aparece Francisco
|. Madero con sus ideales agrarios consistentes en la devolucidn de tieras a los
despojados al mismo tiempo, Emiliano Zapata reclama la restitucion y dotacién de
tiemras por via de expropiacion a hacendados asi, durante el movimiento anmado se
inicia el reparto de tierras.

LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

El primer jefe del ejército constitucionalista Don Venustiano Camanza, expidié un
decreto desde el puerto de Veracruz que se conoce como Ley de 6 de enero de 1915
y que condensa la historia del problema agrario en México, inspirado en las ideas de
Don Luis Cabrera.

En esta Ley se trata de dar tiemas a la poblacion rural que carece de ellas mediante
la creacidn de las acciones agrarias de restitucion y dotacion. La propiedad de las
tierras no pertenecia al comdn de! pueblo por que fue dividida de pleno dominio y con
limites para evitar que fuera acaparada, es decir declaré que los temenos ejidales
serian de propiedad comunal mientras se dictaba una Ley para reducifa a propiedad
individual, se crearon las juntas de aprovechamiento de los ejidos por medio de una
circular, éstas se encargaban de distibuir los terrenos ejidales para ser utilizados
equitativamente.

La Ley de 6 de enero de 1915 concluye en e sentido de que es imperativo entregar
tierras a los pueblos afectando las grandes propiedades.

Es elevada al rango de Constitucional por el articulo 27 de fa Constitucién de 1917
y queda abrogada hasta el 10 de enero de 1934 pero sus disposiciones mds
importantes quedaron incorporadas al articulo mencionado cuyo texto es el deseo
progresivo de justicia agraria, abriendo paso al interés sodial y reflejando el
pensamiento de aquellos que lucharon hasta conseguir un poco de esa justicia enfre
los que podemos mencionar a Migue!l Hidalgo, Morelos, Ponciano Arriaga, Francisco
I. Madero, Emiliano Zapata, Francisco Villa, Lazaro Candenas y Luis Cabrera entre
otros que tambien lucharon por [a justicia y el derecho agrario de los pobres.

Como anteriommente se dijo, la Ley det 6 de enero de 1915 cred las acciones agrarias
de restitucion y dotacion pero segufa vigente al articulo 27 de la Constitucion de 1857
que declaraba que los nucleos de poblacidn no tenfar capacidad para tener
propledades o administrar fincas nisticas, no obstante lo anterior la Leyde6 de enero
de 1915 se aplicd por ser considerada de interés puiblico, por esa misma razén se
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incorpora en sus puntos méas importantes al articulo 27 de la Constitucion de 1917,

. Esta Ley tiene el méito histérico de haber atraido a la causa constitucional el mayor
. contingente campesino, justificando el movimento revolucionario y estableciendo las
bases para realizar |a justicia social distributiva mediante la restitucién y dotacién de
tieras a los pueblos terminando con los latifundios.

Es expedida en el puerto de Veracruz por Don Venustiano Carranza, su antecedente
es el decreto de 12 de diciembre de 1914 aprobado por el primer jefe del ejército
constitucionalista por el que éste se obligd a dictar leyes agrarias que favorecieran la
formacion de la pequeia propiedad, disoiviendo latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de que fueron injustamente privados.

La Ley de 6 de enero de 1915, disposicion legal redactada por Luis Cabrera, contiene
12 articulos en los que declara nulas las enajenaciones, composiciones, concesiones,
apeos y deslindes si afectaron terenos ilegaimente, establece la restitucion y la
dotacion como procedimientos para entregar las tiemras, decreta la nulidad de
fraccionamientos solicitados por las dos terceras partes de los vecinos beneficiados
cuando tengan alguin vicio que afecte su legalidad, crea la Comisién Nacional Agraria,
las Comisiones Locales Agrarias, los Comités Ejecutivos, sefiala como autoridad
agraria méxima al Presidente de la Republica, también como autoridades a los
Gobemadores de los Estados y faculta a jefes militares para intervenir en la primera
instancia de los procedimientos agrarios.

A partir de esta Ley se desamolla en e} pais intensa actividad agraria con circulares
y acuerdos, se deteminan los efectos de la primera Ley Agraria como fué
considerada; Al triunfar Venustiano Camanza, realizando el suefio de campesinos:
tener un pedazo de tiera.

Luis Cabrera la formula y al hacerlo, sintetiza la historia del problema agrario de
México, sefiala entre las causas del malestar y descontento de las poblaciones
agricolas, el despojo de los termenos de propiedad comunal o de repartimiento que les
fueron concedidos por el gobiemo colonial para asegurar la existencia de las clases
indigenas. La propiedad comunal con ameglo a las Leyes de Desamortizacion para
favorecer a los que hacian denuncias y a las compaiiias deslindadoras, sefiala que el
artlculo 27 de la Constitucién de 1857, negaba a los pueblos de indios capacidad legal
para obtener y administrar bienes raices, carecieron de personalidad juridica para
hacer valer sus derechos de esto se deduce la conveniencia de restituir por justicia y
dotar por necesidad de tiemas a los pueblos desposeidos o carentes y se faculto a
jefes militares para expropiar y repartir de acuerdo a la Ley.

PUNTOS ESENCIALES
La Ley del 6 de Enero de 1915 sefiala:
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1.- La nulidad de enajenaciones de tiemas comunales de indios si fueron hechas por
las autoridades de los estados en contravencion a lo dispuesto en la Ley del 25
de Junio de 1856.

2.- Lanulidad de las composiciones, concesiones y ventas de esas tiefras hechas por -
la autoridad federal ilegalmente y a partir del 1 de diciembre de 1870.

3.- La nulidad de las diligencias de apeo y deslinde practicadas por compafiias
deslindadoras o autoridades locales o federales, en el periodo de tiempo indicado,
si con ellas se invadieron flegalmente las pertenencias comunales de los pueblos,

rancherias, congregaciones o comunidades indigenas.

CONSTITUCION DE 1917, ARTICULO 27.
El articulo 27 en la fraccion VI establece lo siguiente:

"Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, triblis y demas
corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal
tendran capacidad para disfrutar en comdn las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren, conforme a la Ley del 6 de
enero de 1915, entre tanto la Ley determinard la manera de hacer el repartimiento
tnicamente de las tierras”,

La fraccién VIl capacita a los poblades en sus diferentes categorias politicas para
adquirir tieras por dotacion, en virtud de que se les habia incapacitado y ese era el
problema que tenian para poder tener propiedades los pueblos.

LEY DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925, DEL FRACCIONAMIENTO EJIDAL.

Ley Reglamentaria Sobre Reparticion de Tiemas Ejidales y Constitucion del Patrimonio
Parcelario Ejidal, esta Ley en su articulo 15 sefiala que el adjudicatario de una parcela
tendrd ef pleno dominio sobre ésta seglin el espiritu de la Ley del 6 de enero de 1915,
pero con las siguientes limitaciones:

1.- Es inalienable e inembargable.

2.- No puede ser objeto de armendamiento, aparceria, hipoteca o censo.

3.- Al fallecer el propietario de la parcela gjidal, sus derechos se transimiten al
heredero que al morir el autor de la sucesion adquiera el cardcter de jefe de familia
y todos los miembros de la familia gozaran de los derechos de habitacion y disfrute
de los productos de la parcela, y

4.- A falta de heredero la parcela se revierte al poblado para su adjudicacion a un
nuevo jefe de familia.

Al ser inalienables los derechos que adquiria la poblacién no podia ceder, traspasar,
amendar, hipotecar o enajenar las tierras sjidales.
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Al ejidatario se le reconocla dominio sobre el lote adquirido confirmando con ello &!
mandato de la Ley del 6 de enero de 1915 que sefiald que |a propiedad de las tiemas
no pertenecia al comun del pueblo sino que estaba dividida en pleno dominio con
limitaciones y modalidades legales con la intencién de titular o escriturar a los
¢jidatarios individualmente, conformandose el patrimonio familiar, razén por la cual el
articulo 6 de la Ley Reglamentaria que nos ocupa establecié que los Comisarios
Ejidales cesarian en su representacion en cuanto los repartimientos se anotarén en
€ Registro Agrario, y se obtuviera la propiedad definitiva de los lotes repartidos (hecho
el fraccionamiento efidal), por que los parcelarios quedaban en libertad de organizarse
como les conviniera para expiotar y cultivar sus tierras.

PUNTOS ESENCIALES

Esta Ley fué expedida por Piutarco Elfas Calles, su fundamento es el articulo 11 de
la Ley del 6 de enero de 1915 al sefialar que una Ley Reglamentaria determinara ia
condicion en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen alos
pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos que entre tanto ios
disfrutaran en comdn.

Este ordenamiento apoya la reparticion de tiemras y la constitucion de! patrimonio ejidal.
En su articulo seg't_lmdo establece: La corporacién de poblacion que obtuvo la
restitucion o dotacion adquiere la propiedad cormunal de los bosques, aguas y tieras
comprendidas en aquella resolucion.

Los pueblos beneficiados se ehcontraban bajo la administracion de un consejo que
adjudicaba a los campesinos tiemas malas y los perjudicaban al quedar la
administracion en manos de lideres politicos que hacian negocios en su beneficio
repartiendo las mejores tiefras entre quien_es les convenia.

Es inportante sefialar que esta Ley Reglamentaria respeta la disposicion
Constitucional que reconoce la capacidad juridica de los pueblos para poseer en
comun tierras, bosques y aguas y para que los ejidatarios administren sus bienes.
CODIGO AGRARIO DE 1940.

Este cddigo asigno al ejidatario el disfrute de la parcela.

La propiedad de montes, pastos y aguas y determinados recursos naturales
correspondieron a la comunidad.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

La Ley Federal de Reforma Agraria otorgo el caracter de propietarios de los bienes
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gjidales al nticleo de poblacién (Articulo 51), y los ejidatarios en particular tendran los
derechos que les comespondan para explotary aprovechar los diversos bienes ejidales

y a partir del fraccionamiento de las tiemas de labor los derechos y obligaciones
ejidales sobre éstas pasaran con las limitaciones de Ley, a los ejldatanos en cuyo -
favor se adjudiquen las parcelas (Articulo 66).

Del articulo 307 de la Ley que nos ocupa, se reconoce cual es el patrimonio ejidal: "La
ejecucion de las resoluciones presidenciales que concedan tiemras por restitucion,
dotacion, ampliacién o creacion de un nuevo centro de poblacin, comprendera:

V. La deferminacion y localizacién:

a) De las tierras no laborables adecuadas para el d&sarrollo de alguna industria
derivada del echamiento de sus recursos.

b) De las tiemas laborables.

c) De la parcela escolar.

d) De la unidad agricola industrial para la mujer.

¢) De las zonas de urbanizacion.

Ademas de las anteriores:

a) De la unidad para el desarrollo integral de la juventud.

b) Del régimen juridico de aguas ejidales.

TIERRAS LABORALES.
Son aquellas que por su calidad pueden ser cultivadas inmediatamente y son
explotadas individual o colectivamente.

TIERRAS NO LABORABLES.

Son terrenos de agostadero, de monte o para satisfacer necesidades colectivas.
Pastos o0 montes que se destinan a la explotacién ganadera para obtener productos
o esquilmos (articulo 223).

El terreno de agostadero es el que natural o artificialmente produce pastos para el
ganado, es de uso comun Yy su aprovechamiento lo regula la asamblea general
(articulos 137 y 138).

PARCELA ESCOLAR.

Es el terreno preferente en la adjudicacion de unidades de dotacién, se destina ala
escuela del lugar para la investigacion, ensefianza y practicas agricolas y corresponde
una parcela a cada escuela (articulos 101 y 102).

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUWER

Es para el establecimiento de granjas agropecuarias y de industrias rurales, pudiendo
integrarse las guarderias infantiles, centros de costura y educacion, molinos de
nixtamal, es explotada colectivamente por mujeres no ejidatarias mayores de 16 afios.

UNIDAD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD.

En cada €jido se destina una parcela para constituir la unidad productiva para el
desamollo integral de la juventud, en ella se realizan actividades productivas,
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culturales, recreativas y de capacitacién para el trabajo para los hijos de ejidatarios”
mayores de 16 y menores de 24 afios. ] ] 9

ZONA DE URBANIZACION,
Comprende el caserio, callesy algunos servicios piiblicos de los niicleos de poblacién
a los que se conceden ejidos.

REGIMEN JURIDICO DE AGUAS EJIDALES,

El parrafo V del articulo 27 Constitucional establece que las aguas son de propiedad
nacional, las aguas que reciben los ejidos son de diferentes tipos pero los derechos
sobre las aguas de cualquier tipo son los de uso y aprovechamiento colectivo
(articulos 56, 59 y 230).

PASTOS, MONTES Y BOSQUES EJIDALES.
Pertenecen al niicleo de poblacion y son de uso colectivo mientras se determina la
asignacién individual (articulo 65).

LEY AGRARIA.

La Ley Agraria declara que el ejido tiene patrimonio propio, es dedir que es legitimo
propietario de los bienes que posee, pudiendo disponer de ellos en la forma que
considere conveniente, al ser propietario de sus tieas esta capacitado para decidir
la mejor forma de aprovecharias para su propio beneficio.

TIERRAS EJIDALES.

Son aquellas que han sido dotadas al nicleo de poblacién ejidal o son incorporadas
al régimen ejidal (articulo 43), los ejidatarios tienen el derecho del uso, usufructo y
aprovechamiento de sus parcelas (articulo 76).

TIERRAS EJIDALES DE USO COMUN.

Son las tieras que no fueron reservadas especialmente por la asamblea para el
asentamiento del niicleo de poblacion, ni sean parceladas, sean de uso comuin y
constituyan el sustento ecénomico de Ia vida en comunidad del ejido (articulo 73).

AGUAS DE LOS EJIDOS.

Cormesponde a los ejidos y a los ejidatarios segln se trate de tierras comunales o
parceladas, el uso y aprovechamiento de las aguas efidales (articulo 52).

SOLARES. .
Todo ejidatario tiene derecho a recibir un solar gratuitamente al constituirse la zona
de urbanizacién, cuando ello sea posible y seran propiedad plena de su titular.

-28-



C) FORMAS DE PROPIEDAD.

Como hemos seiialado, durante la época colonial la propiedad fué precaria por que
el Rey era duefio de tierras y aguas y disponia de ellas de acuerdo a su voluntad.

Se constituyeron propiedades en favor de los indigenas, se respetaron las propiedades
de hecho de las comunidades agrarias, la conquista significo la sustitucion de un
concepto de apropiacion por el de propiedad del derecho romano constituido por tres
elementos: el derecho de uso, el derecho de abuso y de libre disposicion del bien.

En el México Independiente, la Constitucion de 1857 solo reconoci6 la propiedad
privada tipo romanista y fue entonces cuando las comunidades agrarias resultaron
despojadas de sus tierras por que Ia legislacion las dejo en &l olvido.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1884 definié en su articulo 729 a la
propiedad como el derecho a disponer y gozar una cosa sin mas limitaciones que las
fijladas por la Ley.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1932 sélo determiné a la propiedad sin
definifla e indicando que el propietario de una cosa puede disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes a fin de estar acorde con lo ordenado
por el articulo 27 Constitucional.

El poder de Esparia sobre las Indias se instituyd por medio de la conquista y la
colonizacion ya que no basta una sola disposicion para determinar la organizacién
juridica de la propiedad en México, refiriendome a las leyes de Indias, la organizacién
de la propiedad de los Espafioles era diferente a la de la propiedad de los pueblos
de Indias, la de los Esparioles era una propiedad privada perfecta y la de los indios
fue una propiedad precaria, las autoridades espariolas respetaron el sistema de
propiedad comunal que existia desde la época de la conquista, su derecho fue
precario ya que si dejaban de cultivar las tieras o las abandonaban se las quitaban,
se las revocaban, en cambio cuando se privaba de sus propiedades a un espariol las
cultivase o no, se le otorgaba indemnizacion.

No fué sino hasta la Constitucion de 1814 que se reconocieron determinadas garantias
a los individuos como limites al poder del Estado, entre ellas la propiedad; de la cual
establecio: Todos los individuos tienen derecho a adquirir propiedades y disponer de
ellas mientras no contravengan la Ley, ninguno debe ser privado de las cosas que
posea.

La Constitucidn del 4 de Octubre de 1824 ordend que el Presidente no podia ocupar

la propiedad de ningin particular ni turbarle en la posesidn, uso o aprovechamiento
de ella.

Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de 1836 deciararon que son
derechos del mexicano no poder ser privado de su propiedad ni del libre uso y
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aprovechamiento de ella en todo ni en parte.

Las Bases Organicas del 12 de Julio de 1843 al hablar de los derechos de los
habitantes de la Repibiica dispusieron que la propiedad es inviolable, sea que
pertenezca a particulares o a corporaciones, y ningunio puede ser turbada en el libre
uso y aprovechamiento de lo que le comesponda segun las Leyes.

La Constitucién de 1857 ordend que fa propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento.

De esta exposicién se desprende que el régimen de propiedad durante la época
colonial fue transformado cuando e! nuevo Estado por virtud de su Independendia y
haciendo uso de su soberanfa, senté las bases de un orden juridico dentro del cual
la propiedad privada se considera perfecta e inviolable,

Los esparioles se apoderaron del teritorio dominado por los indios queriendo dar a la
conquista una apariencia de legalidad y para tal efecto invocaron como argumento
supremo la Bula de Alejandro V1, fa conquista era aceptada como fuente de soberania
sobre el teritorio y sabre la poblacion cuando se empleaba en contra de pueblos
infieles y también lo eran las donaciones hechas por la Santa Sede a los Reyes de
Esparia. Algunes escritores de la época aseguraron que el papa tenfa la
representacion de Dios sobre la tiema y como Dios es duefio del universo al papa le
comrespondia fa distribucidn del dominio teritorial.

Los Reyes de Espafia se apoderaron de las tieras que poselan los pueblos en virtud
del derecho de conquista, aceptado como legal en aquellos tiempos pero estos
derechos ineficaces se rebustecieron de una posesidn ininterrumpida por el transcurso
de tres siglos. )

L.a Bula de Alejandro Vi fue €l titulo que justificd la ocupacién de fas tierras de indias
por las fuerzas reales de Espafia, las tiemas de indias son temitorios descublertos y
dominados por espafioles como propiedad privada de los monarcas es decir, los
Reyes de Espafia disponian de los teritorios de indias como cosa propia y de su
propiedad particular.

Las Cédulas Reales no sirven de apoyo a la teoria patrimonialista del Estado que
considerd a las tiemas de indias como propiedad privada de los Reyes de Esparia, la
Bula de Alejandro M otorgd a los Reyes de Espafia sobre los tervitorios de indias
soberania y jurisdiccion obrando mas que como propietarios, como gobemantes.

No obstante lo anterior, el constituyente de 1917, con base en la citada teoria
patrimonialista bused justificar el derecho del estado sobre el territorio nacional v asi
estar en condiciones de imponer modalidades a la propiedad.

De la exposicién de motivos al articulo 27 Constitucional, Andrés Molina Enriquez
expone lo siguiente: "Como es sabido, a raiz de la conquista, los Reyes de Espafia
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obtuvieron def papa Nejandro V1 la Bula inter Coeteris (Noverint Universi) que
distribuy6 entre Portugal y Espafia, las tiemas recien descubiertas y las que se
descubrieran en lo sucesivo. Las tierras que comespondian a los Reyes de Espafia
eran consideradas como una donacién hecha por la Santa Sede, a las personas de -
los mismos Reyes, que se tuvieron como propietarios personales de las tiemas
comprendidas dentro de su porcion de América, considerandolas dentro de su
patrimonio, a titulo de propiedad privada individual. Los Reyes de Esparia eran los
duefios directos de todas las tierras i aguas que en América les comespondian. Dentro
de la propiedad privada individual no dejaban que se creara propledad particular
alguna que quedara opuesta a la de ellos y sélo concedieron pemisos precarios y
revocables de ocupacion y posesion, ilamadas mercedes y que fueron e punto de
partida del sistema de propiedad considerados como titulo de una especie de
propiedad que tenfa todos los caracteres de una propiedad piena; pero que estaban
siempre sujetos a lo que la jurisprudencia dei tiempo llamé atinadamente, ef derecho
de reversidn conforme a este sistema los pobladores de América, amparados por las
mercedes reales, efan duefios de tierras y aguas, poseidas y disfrutadas por ellos y
sus sucesores, hasta que los Reyes de Espafia hadian uso de su derecho de
reversion; en virtud det ejercicio de este Ultimo, las tierras y aguas de los particulares,
volvian auton‘étmmente al patrimonio de los Reyes de Espafia." @

La tesis dei Licenciado Molina Enriquez es insostenible por las siguientes razones:
1.- Los Reyes de Espafia no adquirieron [as tiemras y aguas de las Indias en propiedad
privada pues se les considera como sefiores de ellas, con libre y absoluto poder,
autoridad y jurisdiccion, es una donacidn que entra en el dominio de! derecho publico
pues sélo en éste caben los conceptos de autoridad y jurisdiccion.

2.- Esa donaci6n implica las obligaciones y derechos de gobemnar en esas tiemas.
3.- La donacidn se hizo a los Reyes como tales y no a sus personas desprovistas de
su consideracion de realeza.

4.- Los Reyes espafioles en diversas Cédulas aseguran que las tiermas de indias fes
pertenecian en propiedad personal y en ofras afimnan que pertenecen a la corona real
asi que esos documentos contradictorios no sirven para determinar la calidad de la
donacidn, pero atendiendo a fa naturaleza juridica de la relacién existente durante la
época colonial entre Jos esparioles y los dominios de as indias, esa relacion queda
comprendida dentro del derecho plblico por que los Reyes de Espaiia actuaron como
gobemantes y no como propietarios privados.

5.- La tesis sustentada por el Licenciado Molina Enriquez se basa en la Bula de
Alejandro V1 a la que atnbuye un valor de titulo Juridloo de propiedad perfecto, sin
embargo esa Bula no podia obligar a la parte mas interesada constituida por los
Estados Libres existentes en el nuevo continente.

@ \lina Enriquez, Andrés. “La Revolucion Agraria en México'. Libro V. paginas 186 y 187.
Obra Citada por Mendieta y Nuriez, Lucio en su libro "Bl Sistema Agrario Constitucional”.
Editorial Pomia. Quinta Edicion. México, D.F. 1980. pagina 13 -
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El poder de Espafia se instituyé por medio de la conquista y Ia colonizacién heches
Qque son de orden publico y en fos que no puede fundarse el pretendido derecho de
propiedad privada de los Reyes de Espafia sobre las tiemas de América,

La comisién redactora def articulo 27 Constitucional hatria encontrado mayor apoyo
parasutesis considerando la cuestion desde ef punto de vista det derecho pliblico, por
que si los Reyes como personas privadas no podian reservarse derecho alguno sobre
las propiedades que tenian como gobemantes, si podian dictar medidas sobre &l
gjercicio de los derechos de propiedad en los nuevos dominios.

"Wistano Luis Orazco expone: En derecho publico todo Estado soberano tiene &f
dominio sobre las tierras existentes dentro de los limites de su jurisdiccion politica.

El dominio resesvado a la Naaén Mexicana sobre todas fas tiemas concedidas a
particulares y corporaciones por el poder soberano, se comprueba segtin el mismo
autor, en la Ley 4a. titulo 12, libro 4o. de la Reoopllaaén de Leyes indias que dice: Si
en lo ya descubierto de las indias hubiere algunos sitios y comarcas tan buenas que
convengan fundar poblaciones y algunas personas se aplicaran a hacer asiento y
vecindad en ellos, para que con mas voluntad y utifidad lo puedan hacer, los Vimeyes
y Presidentes les den en nuestro nombre tiesras, solares y aguas, confome a la
disposicién de la tierra, con tal de que no sea en perjuicio de terceros, y sea por &l
tiermpo que fuere nuestra voluntad.

Las dltimas palabras afiman que las concesiones de tiemas hechas para los
habitantes de la colonia, siempre que se fundaba una nueva poblacion, se otorgaban
a titulo precario por lo tanto fa Nacién conserva el dominio de toda la cantidad de
m conoedldas alos pueblos luganes villas y ciudades, de indigenas como de

es.'!

El Licenciado Orozoo parte de la orgamzaaén juridica de la propiedad durante la
época colonial, se basa en el derecho de reversidn, no bastan las Leyes de indias
para detesminar la organizacién juridica de la pmpiedad en México durante {a época
colonial, por que es ef resuftado de una codificacion de cédulas reales dispersas
dictadas a medida que fo exiglan las necesidades, las influencias politicas.

Las situaciones economicas, que fueron expedidas en distintas fechas a esto se debe
que se encuentren en las cédulas mandamientos contradictorios o confusos.

No hay razén para sustentar e régimen juridico de la propiedad en México, durante
la época colonial.

No es posible fundar en los contradictorios textos coloniales sobre repano de tiemas
¢l régimen juridico de la propiedad en la época.

@ Lyis Orozeo, Wistano. “La Organizacion de la Replblica”. Paginas 137 y siguientes.
Obra citada por Mendieta y Nuitez, Lucio. Ob. Cit. pagina 17
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Los Reyes de Espaiia nunca hicieron uso del derecho de reversién. El derecho de
propiedad privada en la Nueva Espafia, no era precario puesto que solamente se
privaba de €l en condiciones de piena justificacion y mediante indemnizacion.
Durante la época colonial no era necesario hacer declaracion expresa respecto de los -
derechos de los Reyes sobre las tiemas de Indias por que esos derechos se derivan
del régimen de propiedad feudal.

Silas ventas y donaciones de tierras creaban la propiedad privada perfecta no puede
sostenerse que los Reyes se reservardn el dominio directo de esas mismas tierras,
como particulares a titulo privado.

A manera de condusidn. Aln con lo expuesto la realidad fue que los Reyes
espafioles eran duefios a titulo privado de las tierras y aguas y disponian libremente
de los bienes de su patrimonio y concedian a los pobladores derechos de dominio,
surgieron también las propiedades constituidas en favor de los indios y la propiedad
de hecho en favor de las cormunidades agrarias. Este sistema fue mutilado a partir de
la Independencia por que la legislacion del pais se refirié slo a la propiedad privada
perfecta y dejo en el olvido a la propiedad colectiva de los indios se trata entonces de
unir la legislacion colonial sobre la propiedad, con lalegislacion actual, de restablecer
una continuidad rota desde la Independencia hasta la fecha en que legislaba el
contituyente y para ello se considera que por virtud de existir en dicha legislacion
colonial el derecho de propledad absoluta en el Rey, ese derecho ha pasado con el
mismo caracter a la Nacidn, la Nacion viene a tener el derecho pleno sobre las tierras
y aguas de su temitorio y sblo reconoce u otorga a los particulares el dominio directo,
el derecho de disponer, en las mismas condiciones en que estuvo por los mismos
particulares durante la €poca colonial y que la Reptblica después lo ha otorgado, el
derecho de propiedad asf concebido permite a la Nacion retener bajo su dominio todo
cuanto sea necesario para el desarrollo social.

El derecho pleno de propiedad que se atribuye a la Nacién permite resolver el
problema agrario que consiste en fraccionar los tatifundios y también disponer de las
propiedades que necesite para regular el estado de la propiedad total.

Tomando en consideracién que un Estado como representante, directo y organizado
del conglomerado humano que forma una nacionalidad, tiene facultades y derechos
superiores a los que individualmente puede tener cada uno de los habitantes y por lo
tanto ha tenido y tiene autoridad bastante para imponer a la propiedad privada las
modalidades, limitaciones y reglamentos que exia la utilidad social que esta por
encima de los intereses particulares.

Lejos de suceder el Estado Mexicano a los Reyes espafioles en los derechos
absolutos de éstos, puede decirse que nacio precisamente una lucha en contra de ese
absolutismo y desde la Constitucién de 1814, se le reconocen a los individuos
determinadas garantias, entre ellas |a de propiedad, como limite al poder del Estado.
El nuevo Estado por virtud de su Independencia, haciendo uso de su soberania,
adoptd una nueva extructura politica y senté las bases de un orden juridico dentro del
cual la propiedad privada se considera perfecta e inviolable, sin mas excepciones que
los casos de utilidad pUblica en los que la privacién de la propiedad debe ser
precedida de indemnizacion. De esta manera el Estado Mexicand adquiere el carécter
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de propietario con la misma soberania y jurisdiccion estableciendose por primera vez
la propiedad de la Nacién en el articulo 27 Constitucional de 1917.

Asi el articulo 27 Constitucional en su primer parrafo establece:

"La propiedad de las tiemas y aguas comprendidas dentro de los limites del temitorio
nadional, c originariamente ala Nacion la cual hatenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas alas particulares, constituyendo la propiedad privada”.

El sujeto del derecho de propiedad es ef Estado, en vista de que la palabra Nacién no
s la adecuada como se desprende de la definicion de Jellineck que al respecto dice:
"Es una variedad de hombres entre los que existe una serie de elementos culturales
propios, comunes a todos y un pasado histérico comin, mediante el cual llegan a
advertir su diferencia con todos los demés grupos.”®

Desde este punto de vista la Repliblica Mexicana esta constituida por varias naciones
ya que cada uno de fos grupos indigenas que viven en ella tienen su propio lenguaje,
raza, tradiciones, cultura y por esto la palabra Nacion debe entenderse en este caso
especifico como sinénimo de Estado.

El fundamento del derecho de propiedad que se atribuye a la Nacidn, para justificarse
los preceptos que en materia de propiedad contiene el articulo 27 Constitucional, se
basa en la naturaleza de los derechos del Rey sobre el temitorio de la Nueva Espafia
__en la época colonial.

En e articulo 27 Constitucional se reconoce la intervencion del Estado en la
distribucidn, en el uso y en el goce de la propiedad con la finalidad de que se
resuelvan los problemas agrafios restituyendo tiemas a los pueblos que las han
perdido ilegalmente, declarando nulas las concesiones que provoquen la desmedida
concentracion agraria, pero conserva el dominio directo sobre ellas y puede intervenir
en cualquier momento, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, lograr el desarrollo del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural.

El articulo 27 Constitucional devuelve personalidad juridica alos pueblos para expiotar
y poseer tieas y recursos naturales con el derecho de reclamar la restitucién ya que
no sdlo plasmé ios principios basicos de la propiedad y del derecho agrario sino que
establecié las reglas a las que se somete la propiedad privada.

@ Jellineck. "Tearia General def Estado”. ) ) L
Obra citada por Mendieta y Nufiez, Lucio en su obra "El Sistema Agrario Constitucional”.
Editorial Porrua, México, D.F. 1966. pagina 24
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En la modema teoria sobre el derecho de propiedad se encuentra el "Principio
superior de justicia”, para fundar los postulados del articulo 27 Constitucional, el
Estado tiene el dominio sobre las tierras y aguas y siendo la propiedad una funcién
social esta capacitado para vigilar e intervenir directamente para que esa funcién
social se cumpla satisfactoriamente.

El articulo que nos ocupa recuerda implicitamente que los monarcas espafioles
adquirieron los temitorios de las indias, y con ese caracter lo conservaron hasta que,
con la Independencia, nu&stmEstado a representar a la Nacion Mexicana, la
cual debido a las presiones sociales y polltms y a la demanda historica de hacer
justicia al campesino mexicano, con la Reforma Agraria inici6 el reparto de tierras
entregando y restituyendo propiedades a indigenas, ubicando a los campesinos en
una extructura agraria nueva, dividida en:

3 Propqedad gjidal.

Se distinguen entre si por las modalidades a que estan sujetas y se unifican por el
comuin denominador de la funcién social a que deben responder.

1.- Pequefia propiedad.

El pamafo tercero del articulo 27 Constitucional sefiala; “"La Nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés puiblico, asf como el de regularel aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiaci

El interés pablico vania en razén del tiempo y del lugar, la modalidad a la propiedad
privada es una forma juridica de caracter general y permanente que modifica la forma
juridica de la propiedad.

Los efectos de las modalidades que se i a la propiedad privada consisten en
una extincién parcial de los atributos dr; propietario, de tal manera que no sigue
gozando, por las limitaciones que impone el poder legislativo, de todas las facultades
inherentes a la extension de sus derechos actua

La finalidad de imponer modalidades a la propnedad pnvada es extructurar e régimen
de la propiedad privada dentro de un sistema que haga prevalecer €l interés publico
sobre €l interés particular.

La Nacidn puede imponer modalidades a la propiedad, el derecho de propiedad tiene
las tres caracteristicas sefialadas por el derecho romano, el derecho de usar, el
derecho de disponer de los frutos y de las cosa misma pero puede ver limitado el
ejercicio de ellos si se afecta la libre disposicion, el uso o usufructo del bien como
atribucion para responder a un fin social.

Por ultimo el Estado Mexicano s6lo puede ser representado por el Gobiemo Federal
y sélo éste puede imponer las modalidades a la propiedad.privada.



Desde la Constitucién de 1917 se ampard a la pequefia propiedad, el articulo 27 eleva
a la categoria de garantia individual el respeto a Ia pequefia propiedad, Unico limite
que se opuso a las acciones de dotacion y restitucion .

En el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional se establece el respeto absoluto a
la pequefia propiedad y se manda que se dicten las medidas necesarias para su
desamollo, vemos que la Constitucién consigna el respeto a la pequefia propiedad
pero no la define, en esta virtud fa Comisién Nacional Agraria enfrentd el problema,
muty desorientada con cuatro criterios:

.- La pequefia propiedad es la extension de cincuenta hectéreas que la Constitucion
sefiala como intocable en los casos de restitucion.
Este criterio ofrecia ciertos inconvenientes pues no se sabia la calidad de las tieras

que deberian respetarse.

1l.- La pequefia propiedad debe estimarse por comparacién relacionando la extension
de los latifundios inmediatos al pueblo solicitante de gjidos, de tal modo que €] menos
extenso, sera considerado como pequefia propiedad intocable.

Resultaba que un latifundio de diez mil hectareas era considerado como pequefia
propiedad porque los ofros eran mds extensos, la corte sentd jurisprudencia
deshechando este criterio.

1Il.- En cada estado y temitorio se fijard la extension méxima de tiera de que puede
ser duefio un individuo o sociedad legalmente constituida, a esta extension se le
considerd pequefia propiedad.

Se trataba de fraccionar latifundios para que quedara repartida la propiedad por lo que
las extensiones fijadas se consideran latifundios y no como pequefia propiedad.

IV.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefialé como pequeiia propiedad a la
porcion de tiera, que puede cultivar por si mismo un campesino o una familia
campesina o bien, 1a porcién cuyo cultivo produce lo bastante para la subsistencia del
jomalero y su familia.
Este precepto fue también deshechado por que era vago e impreciso.
El Reglamento de 10 de abril de 1922 resolvié exceptuar de la dotacion a las
propiedades con una extension no mayor de ciento cincuenta hectareas en terenos
de riego o humedad, de doscientas cincuenta hectareas en terrenos de temporal, con
precipitacion pluvial anual abundante y regular y de quinientas hectareas en terrenos
de temporal de otras clases.
De diciembre de 1920 a noviembre de 1924 gobemo el pais el General Alvaro
Obregon que tuvo predileccion por la pequefia propiedad y en agosto de 1923 expide
un decreto facultando a todos los mexicanos mayores de dieciocho afios, carentes de
tiemras a tomarlas de las nacionales hasta veinticinco hectéreas en tierra laborable,
cien en temporal de segunda, doscientas en temporal de tercera y quinientas en
stizales.
ﬁ ley de 23 de abril de 1927 conocida también como Ley de Bassols establecié como
pequefia propiedad una superficie cincuenta veces mayor que la parcela de dotacion
individual, establecid luego como minimo intocable una extension de cientocincuenta
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hectéreas de cualquier dase de tierras, Bassols sefial6 que la pequefia propiedad lo
es por el alcance de su productividad determinada por la calidad de las tierras quela

componen

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera de 23 de septiembre de 1948
reguld a la pequefia propiedad inafectable y la define estableciendo su superficie en
¢l articulo primero que transcribo a la letra por considerario importante:

Articulo primero: "Se entiende por pequefia la que no excede de las siguientes
superficies:
a) Cien hectareas de riego o humedad de primera;
b) Doscientas hectareas de temporal o de agostadero susceptible de cultivo;
c) Cuatrocientas hectareas de agostadero de buena calidad;
d) Ochocientas hectéareas de monte o de agostadero en terrenos dridos;
e) Ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodon,
si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo;
f) Trescientas hectareas cuando se dediquen al cultivo de platano, cafia de azucar,
cacao, café, henequen, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilia, rboles frutales;
g) Las necesarias para el sostenimiento de quinientas cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos.

Cuando las tiemas de los predios sean de varias clases, se calculara el limite
superficial de la propiedad inafectable, tomando como equivalente una hectarea de
riego por dos de termparal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de
monte o agostadero en temmenos aridos (articulo segundo).

Las tierras de riego son aquellas que en virtud de obras artificiales disponen de agua
suficiente para sostener, de modo permanente, los cultivos propios de cada regidn,
ocon independencia de la precipitacion pluvial.

Las tierras de humedad son aquellas que por las condiciones hidrologicas del
subsuelo y meteorologicas de la region suministren a las plantas humedad suficiente
para el desarrollo de los cultivos, con independencia del riego y de las lluvias.

Las tierras de temporal son aquellas en las que la humedad necesaria para que las
plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo, provengan directa y exclusivamente
de la precipitacién pluvial.

Las tierras susceptibles de cultivo son aquellas que no estando dedicadas a ese
objeto, ofrecen condiciones apropiadas para hacer costeable su explotacion agricola.

Las tieras de agostadero son aquellas en las que se producen en forma espontanea

plantas forrajeras o vegetacion silvestre cuyos retofios pueden servir de alimentacién
al ganado.
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Las tierras de buena calidad son las tieras de agostadero cuya capacidad forrajera
o superficie necesaria para el sostenimiento de una cabeza de ganado mayor no
exceda de diez hectareas.

Las tierras de agostadero en temenos aridos son aquellas en las que son necesarias
mas de diez hectdreas para el sostenimiento de una cabeza de ganado mayor.

Las tiemas de monte son las que se encuentran pobladas de vegetacion silvestre,
arbustiva o arborea, cuya reproduccion y desarrollo se efecttian de modo natural o
oon la intervencion del hombre, cuando persigue fines de reforestacion, de
saneamiento o de fijacién del suelo.

Cuando el desamollo de las plantas que constituyen el monte alcanza didmetros, en
base de sus troncos, hasta de diez centimetros, se denomina monte bajo; al exceder
la vegetacion ese diametro constituyen el monte alto.

El articulo 27 Constitucional a partir de la reforma publicada el 6 de enero de 1992
establece en su fraccion XV que en los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los latifundios, también considera pequefia propiedad agricola a la que no exceda por
individuo de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en
otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectérea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos andos.

Se considera asimismo como pequefia propiedad a la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectéreas cuando fas tiemas se dediquen al cultivo del
algoddn, si reciben riego; y de trescientas hectareas cuando se destinen al cultivo de
platano, cafia de azticar, café, henequen, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los terminos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras ejecutadas por los duefios
o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus
tierras, seguira siendo considerada como pequeria propiedad, atn cuando, en virtud
de la mejoria obtenida se rebasen los maximos sefialados por esta fraccidn, siempre
que se retinan los requisitos que fije la Ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras
y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podrd
exceder, seglin el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero
de esta fraccion que comespondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras
antes de la mejora.
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Respecto a la pequefia propiedad de las sociedades civiles o mercantiles por
acciones; el citado articulo, 27 Constitucional establece en su fraccion IV que; "Las
sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de tefrenos nisticos pero
Unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto".

En ningtin caso las sociedades de esta dlase podrén tener en propiedad tiemas
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respectiva, equivalente a veinticinco veces los limites sefialados a la pequefia
propiedad agricota que no excede por individuo de cien hectéreas de riego o humedad
de primera o sus equivalentes en otras tiemas.

A manera de conclusién: El concepto de pequefia propiedad es de indole social y se
determina en base a la productividad de la tierra o sea, la calidad y extensién, en
razon de las necesidades que debe llenar, extension de tierra suficiente para su
productividad para satisfacer las necesidades de una familia campesina de clase
media como forma de atender a la equitativa distribucién de la riqueza, e
fraccionamiento de latifundios y el desarrollo de la pequefia propiedad.

El pamrafo tercero del articulo 27 Constitucional establece el derecho que tiene la
Nacién de "imponer en todo tiempo a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés puiblico asi como el de regular en beneficio social el aprovechamiento de los
recursos naturales susceptibles de apropiacién para hacer una equitativa distribucion
de Ia riqueza puiblica esto entre otros fines, en consecuencia se dictaran las medidas
necesarnas para .... el desarollo de la pequefia propiedad rural”.

En cuanto a la Ley Reglamentaria, Ley Agraria, ésta considera pequeria propiedad
agricola a la superficie de tiemas agricolas (suelos utilizados para el cultivo de
vegetales), de riego o humedad de primera que no excedan de los limites que a
continuacion se indican o sus equivalentes en otras clases de tieras:

Cien hectareas si se destinan a cultivos distintos a los sefialados en seguida, ciento
cincuenta hectéreas si se destinan al cultivo de algodén y trescientas hectareas si se
destinan al cultivo de ptatano, cafa de azucar, café, henequen, hule, palma, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales (plantas perennes de tronco
lefioso productoras de frutos Utiles al hombre).

Para efectos de la equivalencia se computard una hectdrea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad por ocho de monte 0 agostadero
en terrenos aridos. Para fijar los limites de la pequefia propiedad, cuando un mismo
individuo sea propietario de tierras agricolas de distinta clase o las destine a diferentes
cultivos, se sumaran todas de acuerdo a sus equivalencias y al cultivo respectivo
(articulo 118).

LaLey Agraria considera pequefia propiedad forestal, la superficie de tieras forestales
de cualquier clase (suelos tilizados para el manejo productivo de bosques o selvas),
que no exceda de ochocientas hectareas.



La propia Ley considera pequefia propiedad ganadera la superficie de tiemas
ganaderas (suelos utilizados para la produccion y cria de animales mediante el uso
de su vegetacion natural o inducida), que de acuerdo con el coeficiente de agostadero
ponderado de la regién de que se trate no exceda de la necesaria para mantener -
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,
conforme a las equivalencias que detenmine y publique la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

Las tierras que conforme a lo dispuesto en la Ley Agraria excedan la extension de la
pequefia propiedad individual, deberan ser fraccionadas, en su caso, y enajenadas de
acuerdo con los pmwdmentos previstos en las leyes de las entidades federativas
(articulo 124).

2.- Propiedad comunal.

La formacién y reconocimiento de las comunidades de indigenas se hizo con el
propdsito de que éstos se sometieran a las autoridades coloniales, pero nunca se les
reconocen sus derechos por que confome al articulo 27 Constitucional de 1857,

carecen de personalidad juridica para defenderlos; hasta que el articulo 27 pero de la
Constitucion de 1917 en el pamafo X establecié: "Los conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, triblis y demds corporaciones de poblacion que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restitufdo o se
les restituyeren, conforme a la Ley del 6 de enero de 1915, entre tanto la Ley
determinara la manera de hacer el repartimiento tnicamente de las tiemras”

E! Constituyente de 1917 no quiso el restablecimiento de la propiedad comunal yaque
la considerd transitoria y como un paso a la definitiva, pero la propiedad que se vela
como transitoria se aduefiaba de la situacion.

Al desaparecer las causas religiosas que dieron origen a las comunidades, se les
reconoce personalidad en virtud de los bienes que les pertenecen de tal modo que las
comunidades indigenas pasan a ser comunidades agrarias.

El articulo 27 Constitucional en su fraccion VI reconoce 1a personalidad juridica de los
nlicleos de poblacion comunal y se protege a su propiedad sobre la tiemra para el
asentamiento humano y para actividades productivas, asimismo declara que la ley
protegera la integridad de las tiemas de los grupos indigenas, y considerando el
respeto y fortalecimiento de la vida de las comunidades protegera la tiema y regulara
su aprovechamiento al igual que de bosques y aguas de uso comxin y 1a provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La Ley con respeto a la voluntad de los pobladores comuneros para adoptar las
condiciones que mdés les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de sus derechos sobre la parcela y establecera los
procedimientos por los que los comuneros podran asociarse entre si, con el estado
0 con terceros y otorgar el uso de sus tierras.



En cuanto a la Ley Agraria, establece procedimientos para el reconocimiento como
comunidad de los ntcleos de poblacién, sefialando al efecto lo siguiente:

a) L{na accién agraria de restitucion para las comunidades despojadas de su -

propiedad.

b) Un actode jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el estado comunal
_cuando no exista litigio en materia de posesién y propiedad comunal,

c) La resolucién de un juicio promovido por quienes conserven €l estado comunal

cuando exista litigio u oposicion de parte interesada respecto a la solicitud del niideo;

o
d) El procedimiento de conversion de ejido a comunidad.

Al ser reconocida una comunidad se le reconoce también personalidad juridica al
nicleo de poblacion y su propiedad sobre la tiera.

La comunidad implica el estado individual de comunero y le permite a su titular el uso
y disfrute de su parcela y la cesion de sus derechos sobre la misma en favor de sus
familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de
uso comun en los terminos que establezca el estatuto comunal (articulo 101).

Las comunidades que quieran adoptar el regimen ejidal podran hacerlo a través de su
asamblea, a partir de la inscripcion de la resolucion respectiva en el Registro Agrario
Nacional, la comunidad se tendra por legalmente transformada en ejido, cuando haya
como minimo veinte inconformes con la conversién al régimen comunal, éstos podran
mantenerse como comunidad con |as tierras que les conespondan (articulo 104).

3.-Propiedad ejidal.

La Ley Agraria establece que los niiclecs de poblacion ejidal tienen personalidad
juridica y patrimonio propios que son las tierras ejidales, el nudeo de poblacion ejidal
es el titular del patrimonio que es el ejido constituido por los recursos naturales tales
como tierras, bosques, aguas, montes, pastos; el nicleo es propietario de las tiemas
que le han sido dotadas o de las que hublere adquirido por cualquier otro titulo
(articulo 9), esta fpautado para decidir cual es la mejor forma de aprovecharias en
su propio beneficio.

Sin profundizar en el tema, por ser materia de! capitulo 1i del presente trabajo,
pasaremos a su exposicion.
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D) VALOR JURIDICO DE LA PROPIEDAD.

Ei articulo 27 Constitucional en el parrafo tercero establece la teoria de la funcién
social y la de los fines del estado al ordenar que la Nacién tiene en todo tiempo el
dsﬁcho de imponer a la propiedad privada las "modalidades” que dicte el interés
publico.

De este parrafo de! articulo 27 se desprende el valor juridico y no econdmico de la
propiedad, debemos comenzar por entender la intencion y significado de la palabra
"modalidad”, en el articulo. La palabra "modalidad”, se refiere al radio de accion del
Estado sobre la propiedad privada. Las modalidades que puede imponer e} estado a
la propiedad privada son las que dicte el interés plblico pero como el interés piiblico
no es algo definido e inmutable ya que varia en razén del tiempo y de! lugar resultaria
absurdo limitar ese interés, enumerando las modalidades.

Por modalidad debe entenderse el establecimiento de una forma juridica de carécter
general y permanente que modifique la figura juridica de la propiedad.

Los elementos que constituyen la modalidad son:

1.- El caracter general y permanente de la norma que la impone y

2.- La modificacién sustancial del derecho de propiedad.

El primer elemento exige que se introduzca un cambio general en el sistema de
propiedad, y que esa noma llegue a crear una institucion juridica estable.
El segundo elemento implica una limitacién o transformacion del derecho de

propiedad.

Los efectos de las modalidades consisten en una extincion parcial de los atributos del
propietario ya que éste no sigue gozando de todas las facultades inherentes a la
extension actual de sus derechos.

La firalidad que se persigue al imponer modalidades es extructurar el regimén de la
propiedad privada dentro de un sistema que haga prevalecer el interés publico sobre
el interés particular, hasta el grado que la Nacién estime conveniente, sin olvidar que
€l derecho de propiedad se considera una funcién social que tiende a la satisfaccién
de las necesidades colectivas, debe ser protegido y garantizado.

Una de las modalidades que puede imponer la Nacién a la propiedad es la
expropiacion, se puede expropiar, en forma permanente o transitoria, el dominioy el
uso de la cosa, en apoyo de esta tesis es importante citar la doctrina del tratadista
modemo, Ledn Duguit, en su "Tratado del Derecho Constitucional”, que sostiene que
" Las sociedades modemas en general viven bajo un sistema juridico segtn el cual
la Ley protege de una manera enérgica la afectacion de una cierta riqueza o utilidades
individuales, nadie puede afectar las afectaciones protegidas sin embargo en interés
publico los agentes del Estado pueden hacer cesar esa afectacion individual y

lazarla por una afectacién colectiva otorgando una indemnizacién en dinero al
individuo™.1"?

(9 Mendieta y Nuiez, Lucio. "El Sistema Agrario Constitucional”
Ob. Cit. pégina 64
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Por su parte Chiovenda en su "Estudio acerca de la naturaleza de la expropiacion
forzosa" dice que "Las expropiaciones de facultades juridicas no son raras, si el goce
de un bien perteneciente a un particular es necesario a la administracion pubhw ésta
expropia la facultad del particular de disfrutar de aquel bien. Si alguien deia de uﬂllzar :
mtarlun derechI 0 que le pe::;teneoeI oualndo su efercicio constituye un deber,

arlugarala expropaaon al o parcial, temporal o permanente de la facultad
de ejercitar ese derecho".!

Varios autores admiten que puede ser objeto de la expropiacion el dominio y también
el uso de un bien.

Los efectos juridicos de la expropiacion suponen una substitucion def dominio o ef uso,
por el goce de la indemnizacién comrespondiente.

La modalidad es una restriccion al derecho de propiedad de caracter general y
pemnanente, una extincién parcial de las facultades del propietario que se verifica sin
contra-prestacion alguna.

La expropiacién es la transmisién de los derechos sobre un bien concreto, mediante
la intervencién del Estado que importa la substitucion del derecho al dominio o uso de
la cosa por el goce de la indemnizacion es decir, se compensan los perjuicios
ocasionados, mediante el pago def valor de los derechos lesionados.

La modalidad es generalmente una limitacion pero no siempre.

No se puede exigir que el modo de ser del derecho de propiedad, sea general y
permanente que equivale a pretender que el interés publico siempre exigira esa
generalidad y permanencia.

La modalidad puede ser transitoria si asi lo exige el interés pablico.

Se dice que la modalidad debe ser general, en cuanto que no se decretara en contra

de una propiedad determinada y ha de ser permanente pero con la generalidad y
nencia propias de la naturaleza misma de la Ley en comespondencia y con el

interés publico.

Lamodalidad puede afectar el derecho de libre disposicion de la cosa, puede afectar
al uso o al usufructo o sdlo a la forma de gozar de los frutos de una cosa.

El Estado Mexicano solo puede estar representado por el Gobiemo Federal y en
consecuencia solo éste puede imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico.

La modalidad cambia la figura juridica del derecho de propiedad y puede ser tan
general que abarque a toda la propiedad o a la ubicada en cetta region con
alteraciones de tan serias consecuencias en la vida social y econdmica del pals que
solo el Estado puede imponerias.

(" Mendieta y Nuriez, Lucio. "El Sistema Agrario Constitucional
Ob. Cit. pagina 65
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E) NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES AGRARIOS.

La naturaleza juridica de los bienes agrarios tiene su origen en la Ley de 6 de enero
da 1915 que establecié que los bienes que integran el ejido son inalienables, es decir
con ltlargatgqones necesarias para evitar que especuladores puedan acaparar la
propH

La circular nimero 48 del 1 de septiembre de 1921 empez6 a dibujar un sistema
donde el dominio se resefvaba a la Nacion o sea, el derecho de intervenir en la
enajenacion a fin de evitar que los pueblos perdieran nuevamente sus derechos
mediante contratos o por prescripcion.

Por virtud de lo dispuesto en esta circular la naturaleza de la propiedad del derecho
ejidal se definio al establecerse que en ninglin y por ningtin motivo las agrupaciones
o pueblos podrian obligar, enajenar, ni perder los terrenos que ya tuvieran o que en
lo sucesivo se les dieren, ni los particulares adquirir por contrato, prescripcién o por
cualquier otro titulo, esos temenocs; el derecho que el parrafo noveno del articulo 27
de la Constitucion Federal concede a las agrupaciones y pueblos para reivindicar y
recobrar los terrenos de que fueron privados, se considera concedido a perpetuidad,
de acuerdo con la propia Constitucion.

La Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tiemas Ejidales y Canstitucién del
Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de diciembre de 1925 establecia la propiedad
comunal de los pueblos sobre las tiemas del gjido, dedlarando que era inalienable e
inembargable en juicio o fuera de €l por autoridad alguna.

El nlicleo de poblacion que obfuvo la restitucién o la dotacién adquiere la propiedad
de tiemas, bosques y aguas y se declaran inalienables los derechos adquiridos por el
poblado sobre los bienes ejidales en consecuencia no se pueden ceder, traspasar,
amendar o hipotecar en todo o en parte siendo nulas de pleno derecho las
operaciones que contravienen este mandato legal. Con su reforma de 25 de agosto
de 1927 la Nueva Ley de Patrimonio Ejidal reitera que la propiedad comunal de los
pueblos es inalienable e inembargable y no puede transmitirse ni cederse por ningtin
titulo, asimismo la parcela es inalienable e imprescriptible y no puede ser objeto de
amendamiento, aparceria, hipoteca o embargo.

El Codigo Agrario de 1934 establecid mas concretamente que serian imprescriptibles
e inalienables los derechos sobre los bienes agrarics que adquieran los nicleos de
poblacién, y por lo tanto no podran cederse, traspasarse, amrendarse, hipotecarse o
enajenarse en todo o en parte siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos
que se ejecuten. Se concret6 la naturaleza juridica de los bienes agrarios para
defensa de los gjidatarios y se establecié la sancién a los infractores que pretendieran
violar el régimen sefialado: Los actos serian la nada legal en materia agraria al
dedlararios inexistentes.

El Codigo Agrario de 1940 repitid las disposiciones del anterior adicionando el caracter
de inembargables e intransmisibles y aplicandolo a los bienes conunales.
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£ articulo 52 dela Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 sostuvo que los bienes
agrarios son inalienables, inembargables e intransmisibles, y los actos que se realicen
en confravencion de dicha naturaleza y modalidades, son inexistentes,

Yaanteriomente la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras y Constitucion del
Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de diciembre de 1925, como se sefiald
oportunamente en los temas anteriores relativos, dispuso que el adjudicatario tendria
dorninio sobre su lote con las siguientes fimitaciones:

1.- Serdn inalienables los derechos de propiedad sobre la parcela ejidal,
?abl@qgndosecomo sancion la inexistencia de los actos que pretendieran violar esta
isposicion. . .

El articulo 75 de la Ley Federal de Reforma Agraria dispuso que los derechos del
ejidatario sobre la unidad de dotacin y en general, los que le correspondan sobre los
bienes del gjido a que pertenezca, serdn inembargables, inalienables y no podran
gravarse por ninglin concepto.

Las parcelas o unidades de dotacion son imprescriptibles por que interamente en el
gjido existe una especie de prescripcitn, los campesinos con capacidad juridica que
cultiven durante mas de dos arios, licta y pacificamente, una parcela, adquieren
derecho a que se les reconozca como ejidatarios y se les adjudique legalmente la
unidad de dotacion que estdn cultivando.

Las parcelas o unidades de dotacion son intransmisibles por que intemamente se
transmiten las parcelas o unidades de dotacion, por medio de la sucesion, si un
efidatario vende su parcela a cualquier persona, dicho contrato resulta inexistente a
la legislacién agrana y a la résolucién presidencial que la doté a un nideo de
poblacion detenminado, o si la da en hipoteca o en prenda por un préstamo, no puede
ser embargable a consecuencia de eilo, ni sacada por esa via del régimen ejidal por
que € crédito ejidal solo toma las cosechas como garantia, més no la tiera.

La Ley Federal de Reforma Agraria sefiala que los derechos que sobre los bienes
agrarios adquieren los niicleos de poblacion serdn inalienables, imprescriptibles,
intransmisibles y no pueden enajenarse, cederse, transmitirse, amendarse, hipotecarse
o0 gravarse en todo o en parte, asimismo declara inexistentes las operaciones, actos
o contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en
contravencién de lo establecido por esta Ley (articulo 52), se establece desde {uego
en favor del campesino el derecho sobre los bienes agrarios.

La Ley en cita reitero el caracter de propietarios a los niicleos de poblacion ejidal y
regul6 la consolidacion de sus derechos.

La Ley Agraria establece que las tiemas ejidales podrén ser objeto de cualquier
contrato de asociacion o aprovechamiento celebrado por el nicleo de poblacion ejidal,
o por los ejidatarios titulares, segiin se trate de tieras de uso comiin o parceladas
respectivamente, asimismo establece que los contratos que impliquen el uso de tiemas
ejidales por teroeros tendrd una duracién acorde al proyecto productivo
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correspondiente, no mayor a 30 afios prorogables (articulo 45). El nlicleo de poblacion
gjidal, por resolucion de la asamblea, y los ejidatarios en lo individual podran otorgar
en garantfa el usufructo de sus tiemas de uso comlin y de las tiermas parceladas,
respectivamente (articulo 46). :

La propiedad de las tiemas de uso comiin es inalienable, imprescriptible e
inembargable pero en los casos de manifiesta utilidad para el niicleo de poblacién
ejidal, este podra transmitir el dominio de las tiemas de uso comin a sociedades
mercantiles o civiles que participen, al ejido alos ejidatarios conforme al procedimiento
establecido en la propia Ley, en €l articulo 75. ’

En ningin caso la Asamblea ni el Comisariado Ejidal podran usar, disponer o
determinar la explotacion colectiva de las tiemas parceladas del eiido sin el
consentimiento por escrito de sus titulares.

Los ejidatarios pueden enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o
avecindados del mismo nticleo de poblacion.

El Reglamento Intemo regulara el uso, aprovecharmiento, acceso y conservacion de
las tierras de uso comin del ejido, incluyendo los derechos y obligaciones de
ejidatarios y avecindados respecto de dichas tierras.



F) A QUIEN PERTENECE LA PROPIEDAD EJIDAL?

Se ha hablado ya de la funcién social del derecho de la propiedad, se ha dicho que
Dios ha dado al hombre las cosas que lo rodean para que obtenga de ellas lo mejor
pero sin olvidar que de sus frutes y en base a sus esfuerzos debe hacer participes a
los deméds, que conservan sobre los bienes invariablemente un derecho comtin.

E] Mandsmo niega al individuo € derecho de apropiarse de los medios de produccion
y entre ellos contempla la tiema.

Como sefialamos anteriommente fa Constitucién de 1814 reconoci6 a los individuos
determinados derechos, entre elios el de propiedad, al respecto establecié que todos
los individuos de la sociedad tienen derecho de adquirir propiedades y disponer de
ellas, las siete Leyes Constitucionales de 1836 también reconocieron al derecho de
propiedad de los mexicanos.

Hay otros argumentos que declaran el cardcter de propietario del nliceo de poblacién,
como un ejemplo de esto se encuentra la Circular 19 de 20 de marzo de 1917 que
aclaré que la propiedad dei ejido pertenece al pueblo, pues se planted la cuestion de
quién debla pagar el impuesto predial y los ejidatarios, al ser propietarios, responden
del pago del impuesto predial que generan sus tiesras.

Poco a poco se fue considerando al ejido como propietario de sus tiemas, la Ley de
Ejidos de 30 de Diciembre de 1920 y el Reglamento Agrario, éste (iltimo con mayor
precisién, establecieron como requisito indispensable para que los nicleos de
poblacion fuesen sujetos de derecho ejidal, el que tuviesen una de las denominaciénes
indicadas en el articulo 27 Constitucional: pueblos,rancherias, comunidades,
congregaciones, las enumeraciones fueron delicadas pues habia conglomerados
denominados parajes, cuadrillas o barrios que teniendo todas las caracteristicas de un
puebio y necesidad de tiemascarecian de categoria politica por no tener nombre
apropiado. Los gobemadores cambiaron el nombre de los nticieos de poblacién
mediante decreto, al considerar a la categoria politica contraria al articulo 27, se
estableci6 la capacidad en materia jidal asi Bassols dijo que todo poblado con mas
de veinticinco capacitados carentes de tiemas tenian derecho a ser dotados.

El articulo 52 de |a Ley Federal de Reforma Agraria reafirma la tesis de que el nlicleo
de poblacién ejidal es €l propietario de los bienes ejidales, sefiala que aunque las
tierras cultivables se fraccionen en parcelas de explotacion individual y sea objeto de
la adjudicacion entre los miembros del ejido en ningin momento dejaran de ser
propiedad del nicleo de poblacién ejidal, y el articulo 51 establece la propiedad de los
niicleos de poblacion al disponer que el nlicleo de poblacién ejidal, es propietario de
las tiemras y bienes que |a resolucion presidencial le sefiale.

La Ley Agraria reconoce también la propiedad de! nlicleo de poblacion al disponer que
el gjido tiene patrimonio propio es decir, que es legitimo propietario de los bienes que
posee, pudiendo disponer de ellos en la forma que considere conveniente, y sefiala
que coresponde a los gjidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, los
derechos que el Reglamento Intemo de cada ejido les otorge sobre las demds tierras
ejidales y los demds que legalmente les corespondan.
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CAPITULO Il

EL EJiDO.

A) NOCION PRELIMINAR.

Etimologicamente la voz ejido viene del latin exitus,que significa salida.

Durante la colonia, en fa Ley VI, titulo VI, libro IV de la recopilacion de las Leyes de
los Reynos de Indias, se estableci6 "El tetmnoytemtonoquesedmea pobiador por
capitulacion se reparta en la siguiente forma: Saquese primero fo que fuere menester
para los solares del pueblo y el ejido y la dehesa en que pueda pastar
abundantemente el ganado, que han de tener los vecinos, y otro tanto para los propios
del lugar; el resto del teritorio y témminos que haga cuatro partes; una de ellas que
&sooglereseaparaelqueestaobllgadoparahaoerelpuebloylasotrastmse
repartan en suertes iguales para los pobladores "2

Las poblaciones de espafioles contaban con el jido, la propiedad de indigenas

también tenia ejido y lo definian como el terreno que esta a la salida del pueblo que

no se planta ni se labra y que sirve para que los ganados no se revuelvan con los de
fioles.

"El ejido colonial tiene su origen en la Ley VIli, tomo i, libro M, titulo Il de la
Recopilacion de las Leyes de los Reynos de Indias, que se refiere a las condiciones
que han de tener los sitios en que han defomnrpueblosy reducciones y que deben
tener un ejido de una legua de largo donde los indios puedan tener sus ganados sin
que se revuelvan con ofros de esparioles”. ¢

"Posteriormente las partidas ( Il 28 y 9) establecen que los €jidos que son otorgados
y establecidos para cada uudad villa, castillo u otro lugar independientemente de su
situacion econdmica, es para que todos los vecinos del lugar puedan gozar de ellos,
los ejidos no podian ser adquiridos por prescripeion, no eran susceptibles de ser
edificados, no podian ser objeto de disposicion testamenrtaria, asi la novisima
reoopllaclén prohibe en las Leyes contenidas en el titulo XXI del libro Vi enajenar los
ejidos y ténminos de los pueblos.

{12 De |barrota, Arttonio. "Derecho Agrario”.
Editorial Porrtia. Segunda edicién actualizada. México, D.F. 3983, pagina 385

3 Fabila, Manuel. "Cinco siglos de Legislacion Agraria en México”,
Secretaria de la Reforra Agraria. 1981. pagina 23
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Juan Ldpez Zarate, socidlogo, escribié al principe Felipe a mediados del siglo Xvi
seflalando lo siguiente: La conveniencia de un ejido diciendo que ni la ciudad tiene
.efidos, salidas ni dehesas propias y por eso los naturales no pueden se tratados como
conviene, por que no pueden dejar de hacerles dafio con sus ganados porque no hay
- donde esten sino en tierras de los naturales.x"

Asi pasd a América la institucion del gjido por Real Cédula de 10 de diciembre de
1573, con una extensién de una legua de cinco mil varas donde los indios tuvieran sus
ganados sin mezciarlos con los de los esparioles y desde entonces se ordend que
€l gjido no podia ser enajenado,que era un temeno comunal para uso del nticleo
nunca para sermbradura. ‘

Este tipo de propiedad se mantuvo en el México Independiente, durante el Imperio y
la Reforma, como resultado de la Ley de Desamortizacion de Manos Muertas gran
nimero de comunidades indigenas perdieron sus bienes por ello los ejidos de las
villas y ciudades se conservaron y se fomentaron ordenandose en 1886 benefidiar a
las poblaciones cuyo censo excediera de dos mil habitantes con un espacio de tefreno
bastante y productivo para ejidos.

1) De Ibarrola, Antonio.Ob.Cit. pagina 387

-49-



B) EL EJIDO MEXICANO.

La propiedad ejidal, como hemos visto, tiene un nivel de complejidad que no se
presenta en ofras formas y tipos de propiedad, es decir un conjunto de relaciones en
que los ambitos de lo juridico, lo politico y lo econdmico aparecen intimamente
ligados, la propiedad ejidal, por las caracteristicas que en este trabajo se han descrito
y por las que mas adelante veremos, presenta un perfil especial por la presencia
estatal en su origen, organizacion y operatividad, las reglas de acceso ala tiema y la
ofganizacion y representacion intema del ejido, para comprender lo que es el ejido
debemos acercamos a su desenvolvimiento historico del presente siglo. :

Comenzaremos por decir que el 28 de diciembre de 1920 se expide la primera Ley
Reglamentaria de los principios rectores que en materia agraria contiene el articulo 27
Constitucional, en la que se regula |a redistribucién de la propiedad rural y se integra
¢l sistema Ejidal Mexicano.

Esta Ley establece un sistema elemental de justicia en el campo al determinar que en
los conflictos que ocurran con motivo del aprovechamiento de los bienes ejidales,
intervenga la Comision Local Agraria correspondiente para resoiverlos, y en cuanto al
aprovechamiento de ejidos prornueve el uso eficiente e integral de los bienes efidales.

Fué un ordenamiento legal que respondi6 a un plan sistemético juridico pero que en
la préctica retardd el reparto agrario, circunstancia que determing su abolicién.

El Reglamento Agrario de 10 de abyil de 1922 sigui6 ocupandose del reparto de tiemras
para constituir ejidos, en su articulo 7 determina que las dos terceras partes de los
miembros del ejido pueden solicitar y obtener [a nulidad de un fraccionamiento ejidal
cuando esté viciado, acreditando esta circunstancia.

La Ley Reglamentaria Sobre Reparticion de Tiemas Ejidales y Constitucién del
Patrimonio Parcelario Ejidal, encuentra su fundamento en el articulo 11 de la Ley de
6 de enero de 1915 el cual estableci6: una Ley Reglamentaria determinara la
condicién en que han de quedar los terenos que se devuelvan o se adjudiquen a los
pueblos y lamanera y ocasion de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tanto, los
disfrutaran en comuin.

La Ley de 19 de diciembre de 1925 se distribuye en tres capitulos y el primero es el
que trata de las tierras ejidales tanto como de su administracion, en el instituye a los
Comisariados Ejidales como érganos representativos de los nticleos de poblacion
ejidal representando al ejido ante toda clase de autoridad fraccionando las tierras
cultivables de ejido y repartiendo equitativamente las parcelas entre los ejidatarios.
Establece la perdida de derechos agrarios sobre a parcela ejidal cuando, sfn motivo
justificado, su titular la deje de cultivar un afio, finalmente establece que una vez
hecho el fraccionamiento ejidal, quedan los ejidatarios en libertad de organizarse en
la forma que méas les convenga para el cultivo y explotacion de la tiema.
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La reforma a la citada Ley, de 25 agosto de 1927, detenmina que el Comisariado
entrard en funciones a! fraccionarse las tierras cultivables y hacerse el reparto;
momento en que cesan los Comités Administrativos, crea un nuevo organo ejidal: el
Consejo de Vigilancia que tiene la facultad de vigilar los actos del Comisariado Ejidal,
y hacer del conocimiento de la Secretaria de Agricultura las anomalias descubiertas.
Determina que el fraccionamiento ejidal se hara de acuerdo con lo que disponga la
resolucion presidencial y con las condiciones agricolas de la regién, en relacion con
¢l régimen juridico de las aguas establece que éstas son de la comunidad con la
calidad de inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Las leyes que regulan el patrimonio ejidal sientan las bases para el fraccionamiento
de la tieras de cultivo creando al Comisariado Ejidal y al Consejo de Vigilancia como
organismos intemos encargados de la representacion, direccién y vigilancia del ejido,
&%aal')leoen ¢l Registro Agrario Nacional y determinan la naturaleza de la propiedad
ejidal,

La Ley de Dotacién y Restitucion de Tierras y Aguas del 21 de marzo de 1929 reiteré
la accién agraria de ampliacion de ejidos, continia permitiendo la division de los
bienes ejidales, los derechos de sucesion cuando el heredero adquirfa el caracter de
jefe de familia, separt las tiemas ejidales en el fundo legal, los montes, los pastos y
el arbolado; las parcelas ejidales, y la parcela para cada escuela.

El primer Codigo Agrario de 22 de marzo de 1934 dedlara que el coronamiento de la

agraria estriba fundamentalmente en la organizacion de los ejidatarios, inicia
la accién de acomodo que ordend instalar a los campesinos que quedan sin tieas en
las parcelas de los ejidos donde sobrardn tiemres, no habiendo tiemas en los
alrededores del ejido para ampliario, los campesinos podian colocarse en ejidos
vecinos que tuvieran parcelas vacantes. Se perfilo mas el sistema de propiedad ejidal,
la propiedad de las tiemas laborables de los ejidos se dectard individual, con las
modalidades que la Ley establece, pemitié la permuta de parcelas entre ejidatarios
de distintos nicleos de poblacién.

E! Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940 en el articulo 128 dijé que el ejidatario
tenia el disfrute de la parcela ejidal, cuando el gjido hubiere sido fraccionado, o el de
la unidad de dotacién en caso contrario; con las obligaciones ejidales, establedi,
como motivo de pérdida de los bienes ejidales, dejar ociosa la parcela o no efectuar
los trabajos comespondientes en las explotaciones colectivas durante dos afios
consecutivos, y los perdia definitivamente si habla sido suspendido justificadamente
por dos veces en derechos. El régimen de explotacion de los bienes ejidales, pudo ser
de tipo individual o colectivo.

El Cédigo Agrario de 31 de diciembre de 1942 en su libro tercero, norma de vida
econdmica del ejido y la distribucién de la propiedad asi como la explotacion de los
bienes ejidales, la produccion de ejidos, el régimen de propiedad esclareci6 la
propiedad ejidal y ta establecié en favor de la comunidad en el articulo 130 y para el
gjidatario en el 152, reglamenté mas detalladamente la privacion de derechos €jidales,
reguld la parcela escolar.
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La Ley Federal de Reforma Agraria tomd siete temas basicos entre elios el jido en
el segundo libro dispuso que los niicieos de poblacion ejidal serfan propietarios de las
tierras y bienes sefialados por resolucion presidencial a partir de la fecha de su
publicacion; anteriormente se decla que lo eran a partir de la ejecucién de la -
resolucion presidendial.

Se le reconocit capacidad juridica a la mujer dedlarando que no pierden sus derechos
ejidales al casarse con un ejidatario porque su matrimonio se entendera celebrado
bajo el régimen de separacién de bienes,el régimen sucesorio ejidal volvié a
considerar a la parcela como patrimonio parcelario familiar obligando al ejidatario a
testar en favor de su mujer e hijos, instituye como nuevo bien del ejido fa unidad
agricola industrial para la mujer del niideo agrario mayor de 16 afios que no sea
¢jidataria, se concretan los derechos preferenciales de los ejidatarios como la
asistencia profesional-técnica proporcionada por el gobiemo. Esto entre muchos otros
puntos elementales que serian materia de estudio y que no podemos ahondar pero
no defan de ser interesantes.

L.a Ley Agraria sefiala que €l nticleo de poblacidn conformado por tierras ejidales,
homixes y mujeres titulares de derechos ejidales, tiene personalidad juridica propia
y patrimonio propio, el niicleo es propietario de las tiemas que posee €l ejido opera de
acuerdo con su reglamento intemo que contiene las bases para la organizacion
eoondmica y social del mismo, puede asodiarse para formar uniones de ejidos,
asociaciones rurales de interés colectivo, participar en cualquier sociedad civil o
mercantil para aprovechar sus tiefras y recurses, podra terminar el régimen ejidal
liquidando las obligaciones subsistentes del ejido y asignarse todas fas tierras en pleno
dominio a los ejidatarios de acuerdo con los derechos que les comrespondan, podran
constituirse nuevos ejidos con veinte o més individuos que elaboren un Reglamento
intemo y que cada uno aporte una superficie de tierra e inscribir en el Registro Agrario
Nacional estos hechos.

El ejido comprende las tiemas, bosques y aguas del nicleo de poblacion, todo
ejidatario tiene derecho al aprovechamiento proporcional de los bienes que el ejido
destine al uso comin de acuerdo con el Reglamento interior del ejido.

La propia Ley en su articulo 9 establece lo siguiente:
"Los niicleos de poblacion ejidales o ejidos..."

Este primer pamafo ofrece una confusion al igualar los conceptos de "niicleo de
poblacion” y "ejido" ya que ambos son terminos diferentes atin cuando su reacion sea
intima no deben confundirse por su contenido.

Nicleo de poblacion: Es el conjunto de personas, hombres y mujeres ejidatarios
titulares de derechos agrarios individuales.

Ejido: Es el patrimonio del niicleo de poblacion, oon-wéto por tierras, bosques,
aguas, montes, pastos y demds recursos naturales que fo conforman.
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El nicleo de poblacion ejidal tiene personalidad juridica propia y su patrimonio es of

gjido, gdc:::,t:at:l;ierms que les han sido dotadas y las que hubiere adquirido por
Conduyendo, & "nideo de poblacién ejidal” es el titular de la cosa, y ésta se
constituye con el patrimonio "ejido".

La Ley Agraria establece que el Reglamento Intemo del ejido deberd inscribirse
también en el Registro Agrario Nacional.

Establece que el 6rgano supremo de! ejido es la Asamblea en la que participan todos
los ejidatarios, se reunird por lo menos una vez cada seis meses o con mayor
frecuencia cuando lo determine el Reglamento, los asuntos de su competencia son:
1.- La formulacién y modificacion del Reglamento Intemo del ejido.

2.- La aceptacion y separacion de ejidatarios, y sus aportaciones.

3.- Los informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilandia, la eleccién y
remocién de sus miembros.

4.- Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econémicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos.

5.~ Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por
terceros de las tieas de uso comun.

6.- Distribucion de ganancias que arojen las actividades del ejido.

7.- El sefialamiento y delimitacion de las dreas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizacién de!
area de urbanizacion.

8.- Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacion de
tenencia de posesionarios.

9.~ Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas
y |a aportacién de las tierras de uso comin a una sociedad.

10.- La delimitacion, asignacién y destino de las tierras de uso comin asi como su

régimen de explotacion.

11.- Division del ejido o su fusion con otros ejidos.

12.- Terminacion del régimen ejidal cuando se determine que ya no existen las

condiciones para su pesmanencia.

13.- Conversion dei régimen ejidal al régimen comunal.

14.- Instauracion, modificacién y cancelacion del régimen de explotacion colectiva, y

15.- Las demds que establezca la Ley y el Reglamento Intemo del €jido.

Establece al Comisariado Ejidal como el érgano encargado de la ejecucién de los
acuerdos de la asamblea, asi como de |a representacion y gestion administrativa del
ejido, a su vez el Consejo de Vigilancia cuida que los actos del primero se ajusten a
los preceptos de la Ley y a lo dispuesto por e! Reglamento Intemo o por la Asamblea.

Puede constituirse en cada ejido ademés un érgano de participacion de la comunidad,
junta de pobladores, que podra hacer propuestas sobre cuestiones relacionadas con
el poblado, sus servicios plblicos y los trabajos comunitarios del asentamiento
humano.
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1) CONCEPTO

Enladodnnasempleanvanosmmeptosdeqxdopemsdohamnsrefetemaa
los que considero mas relevantes:

La Ley de ejidos de 31 de diciembre de 1920 establece en su articulo 13 una
definicion de ejido declarando que es "La tiema dotada a los pueblos”, 19

"El ejido es una empresa con personalidad juridica que finca su patimonio en la
propiedad social que el Estado le asigna la cual queda sujeta a las modalidades
respectivas para ayudar a los ejidatarios en el d&rrollo mral integral" '®

"El gjido es ei conjunto de tierras, bosques y aguas que se conceden a los nticleos de
poblacién expropiados por cuenta dei Gobiemo Federal de las que se encuentren
inmediatas a los ntideos interesados" ("

"El gjido es la tierra dada a un nicleo de poblacion agricuttor que tenga por lo menos
seis meses de fundado para que lo explote directamente, con las limitaciones y
modalidades que la Ley sefiala, siendo en- principio |nal|enab|e inembargable,
intransmisible e indivisible" ™

"E! gjido es una forma de entremezciar varios tipes de propiedad corporativa, comunal
y privada, es propiedad de la Nacién concedida a un nticleo de poblacion en usufructo,
que adquiere carcter corporativo por laimposicion de reglas de organizacién yoomrol
el d@;tﬁ(%er de propiedad privada proviene del usufructo individual de la parcela
ql 1

{19 Chavéz Padron, Martha. "El Derecho Agrario en Méxica",
Editorial Poma. Octava Edicién actualizada. México, D.F. 1985. pagina 306

(18 Medina Cervantes, José Ramén. "El Derecho Agrario”.
Editorial Harla. Primera Edicion. México, D.F. 1990. pagina 328

1 { una Amroyo, Antonio. "El Derecho Agrario”.
Editorial Harla. Octava Edicién. México, D.F. 1990. pagina 318

9 Caso, Angel. "El Derecho Agrario”.
Editorial Poria. México, D.F. 1950 pagina 221

{9 Bartra, Roger. "Estructura Agraria y Clases Sociales en Méxito".

Obra citada por Ibarra Mendivil, Jorge Luis. en su libro "Propiedad Agraria y Sistema
Politico en México”. Librero Editor. Primera Edicion. México, D.F. 1989, pagina 288‘
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"Bl ejido no es sdlo la unidad econdmica de produccion, sino también aparaio
idecidgico y politico cuyos agentes méas importantes son el ejidatario o comunero, en
fo individual, el niicleo de poblacion y el Estado en lo general".®®

La Ley Federal de Reforma Agraria establecié que se da al ejido una doble
significacion:

Una ascepcién amplia de nticleo de poblacién con tiemras dotadas o restituidas en los
articulos 56 y 67.

Ur% ﬂgniﬁmdo restringido de tierras y aguas, dotacion y restitucion en los articulos 109
y 241,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha sentado ejecutoria para definir
al ejido segun se desprende de la numero 25 comespondiente al informe de la
segunda sala del afio de 1985 que literalmente dice;

"NUCLEO DE POBLACION EJIDAL. CONCEPTO DE EJIDO PARA EFECTOS DE
DOTACION".- De lo dispuesto por los articulos 17, 21, 22, 229y 300 de la Ley Federal
de Reforma Agraria se infiere que "jido" es un poblado con pre-existencia de seis
meses antes de la fecha de la solicitud de dotacién, con personalidad propia y
‘autonomia intema; que nace a la vida juridica como niicieo de poblacion ejidal a partir
de que una resolucién agraria ( provisional y definitiva ) lo dota de las tiemas
disponibles necesarias para su desarrollo econémico. Amp. Rev. 10489/84 ejido
"Santa Ana", Municipio de Yécora, Sonora y otros. 18 de febrero de 1985, unanimidad
de 4 votos ponente Carlos del Rlo Rodriguez, Secretario Enrique Rodriguez Olmos.

2) EXTENSION,

La Ley de Ejidos de 31 de diciembre de 1920 explicd que |a extensién de las parcelas
serfa el minimo de tierras que pudieran producir-acada jefe de familia una utilidad
diaria equivalente al duplo del jomal medio en fa localidad.

Para hacer esta determinacién a cada solicitud debfan acompariarse datos sobre

salarios, sobre los precios de los bienes de consumo, de objetos necesarios para la
vida y de la calidad de las tieras para conocer su capacidad de produccion.

@ Gordillo, Gustavo, "Estado y Sistema Ejidal”. ]
Cuademos politicos obra citada por Ibarra Mendivil, Jorge Luis Ob. Cit. pagina 290
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Posteriomnente el Codigo Agrario.de 1934 fij6 la extension del gjido en la suficiente

para asignar a cada jefe de familia o individuo mayor de dieciocho affos una parcela

de las siguientes dimensiones;

a) De tres a cinco hectareas en temrenos de riego o humedad. )

b) De cuatro a seis hectareas en temencs de temporal con regular y abundante
precipitacion pluvial; y

c) De seis a ocho hectéreas en tiemas de mal temporal.

La Ley Federal de Reforma Agraria fijé el monto de la dotacién de tieras de cultivo

o cultivables calculando la extension que debe afectarse, tomando en cuenta el

nuimero de los peticionarics que iniciaron el expediente respectivo, y el de los que en

c(zl mntz?age) realizarse la dotacion tengan derecho a recibir una unidad de la misma
‘culo .

La unidad minima de dotacién se establecio:
a) De diez hectareas en terrenos de riego o humedad; y
b) De veinte hectéreas en terrenos de temporal.

La superficie total de un ejido serd: la extensién de la unidad minima que se fije por
el nimero de ejidatarios que conforman el nlicieo, la unidad agricola industrial para
la m la parcela escolar y la unidad productiva para el desarollo integral de la -
Juvi .

Por ultimo, la Ley Agraria establece que dentro de un mismo ejido ningin ejidatario
padra ser titular de derechos parcelarios sobre una extensién mayor que la equivalente
al cinco por ciento de las tiemras ejidales, ni de mas superficie que la equivalente ala
pequefia propiedad, las tiemras ejidales y las de dominio pleno son acumulables para
efectos de computo.

Si un ejidatario tuviere excedentes, la Secretaria de la Reforma Agraria le ordenara su
enajenacién dentro de un plazo de un afio contado a partir de la notificacion
correspondiente. Si en ese plazo el gjidatario no ha enajenado, la misma Secretaria
fraccionara los excedentes y enajesa los derechos correspondientes al mejor postor
entre los miembros del niicieo de poblacion respetando los derechos de preferencia
sefialados en la Ley { articulo 47 ).

Para determinar la capacidad forajera necesaria para alimentar una cabeza de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, se atenderan los factores
topogréficos, climatolégicos y piuviométricos.

En los casos de gjido ganadero y forestal, la calidad se fijara técnicamente, mediante
estudio especial que al efecto se elabore y la extension de la unidad de dotacion sera
econdmicamente suficiente para asegurar la subsistencia decorosa y el mejoramiento
de la familia campesina.



La Ley Agraria establece la calidad de las tiemas de la siguiente forma:
Tiemas agricolas son los suelos utilizados para el cultivo de vegetales.

Tierras ganaderas son los suelos utilizados para 1a reproducion y cria de animales
mediante el uso de su vegetacion, sea ésta natural o inducida,

Tieras forestales son los suelos utilizados para el manejo productivo de bosques o

3) CALIDAD.

La calidad de las tiemras se determina de acuerdo a la produccion de las mismas, asi
se establece una dasificacion de ellas considerando su calidad, de la siguiente
manera;

Las tierras de riego son aquellas que en virtud de obras artificiales dispongan de
aguas suficientes para sostener de modo permanente los cultivos propios de cada
regién, con independencia de la precipitacién pluvial,

Las tierras de humedad son aquellas que por las condiciones hidrologicas del

subsuelo y meteorolégicas de la region suministran a las plantas humedad suficiente
para el desarrollo de los cultivos, con independencia del riego y de las fluvias.

Las tieas de temporal son aquellas en que ta humedad necesaria para que las
plantas cultivadas desarolien su ciclo vegetativo provenga directa y exclusivamente
de la precipitacion pluvial.

Las tierras de humedad de primera se equiparan a las de riegoy las de humedad de
segunda a las de temporal.

Las tierras cultivables son las de cualquier dase que no esten en cultivo, pero que
econdmicay agricolamente sean susceptibles del cultivo mediante inversion de capital
y trabajo que los ejidatarios pueden aportar por si mismos, o con ayuda de crédito.

Para fijar el monto de la unidad de detacion en los ejidos ganadero y forestal; en los
primeros ésta no podra ser menor a la superficie necesaria para mantener cincuenta
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor; en los segundos, se
calculara tomando en consideracion, la calidad y el valor de los recursos forestales.
Ganado mayor comprende a las especies bovina, equina, asnal y mular. Ganado
menor comprenxe a las especies ovina, caprina y porcina. (Articulo 42 de la Ley d

Infactabilidad Agricola y Ganadera). .
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C) DIVISION Y FUSION DE EJIDOS.

Encuentran su antecedente en ef Cidigo Agrario de 1940 que en la seccién tercera
establedio lo sigulente:
"En fa divisidn de ejidos se consideran:

1) Bl caso de una resolucion ejidal que comprende varios grupos de poblacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Que fas tierras del ejido formen una sola unidad. En este caso sélo podra hacerse
Ia division cuando econémicamente convenga para el desarrollo de un buen plan de
explotacion ejidal que de comiin acuerdo efaboren fa Direccidn de Organizacion
Agraria Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

b) Quie los grupos de poblacién y sus derechos ejidales estén de mds y por lo mismo
no constituyen una unidad. Aqui procede la division a solicitud de los interesados o a
mocién de la direccidn o institucion de crédito citadas en el inciso "a)" pero los planes
de explotacion de la tiemas ejidales y los proyectos de finandamientos para unidad
r&su!samq dleben hacerse previamente para que sirvan de fundamento a la resolucion
presidencial; y

11} Ejido formado por diversas fracciones aisladas entre si. En este caso procede la
divisién definitiva de una o mas fracciones de las que forman el ejido cuando de los
estudios ordenados se compruebe la imposibilidad de llevar a cabo fa organizacién o
explotacion econdémica del ejido por un solo Comisariado en estos casos los
beneficiados con la division radicaran en las tierras que les corespondan. Por Citimo
sefiala que fa fusidn se concederd cuando de los estudios técnicos, econdmico-
sociales que practique la Direccion de Organizacion Agraria Ejidal se que
es conveniente para la mejor organizacion de los ejidatarios y el desarrollo de un plan
de explotacion agropecuaria que beneficie la economia ejidal.” "

La division solamente se aplica a los €jidos, cuando fos nideos que se formen no
bajen de veinte efidatarios por cada uno de eflos; y no se aplica a las parcelas o
unidades de dotacion, las cuales se consideran indivisibles.

La Constitucién en su articulo 27 fraccién X a partir de sus reformas el 12 de febrero
de 1946 establecio que en lo sucesivo la superficie de dichas unidades no podia ser
menor de diez hectareas, la division es un sistema creado recientemente, pues su
antecedente mas lejano se encuentra en el articulo 140 del Codigo Agrario de 1940.

@9 Fahila, Manue!. Ob. Cit. pagina 42



La fusién de fas tiemas de dos a més gjidos procede cuando efios lo solicitan y fos

estudios técnicos y econdmicos lo aconsejan para su mejor organizacién y produccion

la resolucion presidencial de fusion substituye a fas resoluciones que originalmente

de'dotamn a todgs los gjidos fusionados y es el titulo de propiedad para toda Ia supelﬁae :
nuevo ejido,

%&fgsxén es también una accion reciente, data del articulo 142 del Codigo Agraric de

La Ley Federal de Reforma Agraria establecia que la division procedia:

1.- Cuando ef niidleo esta formado por diversos grupos que posean distintas
fracciones aisladas.

2.- Cuando habiendo unidad en el nticleo de poblaaén ¢ gjido esté formado por
diversas fracciones de ferrenos aislados entre

3.- Cuando ¢} nticleo de poblacion esté oonstrtuido por varios grupos separados que
exploten diversas fracciones del ejido, atin cuando éste constituya una unidad. y

4.- Cuando habiendo unidad topografica y unidad en el nicleo, por la extension del
ejido, resulte conveniente fa division.

"Para que lo anterior fuera procedente se necesitaba ademds que los ejidos
resultantes no quedaran constituidos por menos de veinte individuos capacitados y
que de acuerdo con los estudios técnicos y econdmicos que se realizaran se |legara
a la conclusién de que fa divisién era conveniente para lograr una mejor explotacién
ejidal, la solicitud de la division se |nterponla ante la Secretaria de la Reforma Agraria,
en fa persona de su Delegado, en tinica instancia, podia ser de oficio o a peticion de

parte. Ef expediente se integraba con trabajos técnicos e informativos que desahogaba
!a delegi;aaén agraria de la entidad federativa de que se trate y que ordinariamente
consistia en :

Acta de la asamblea general de ejidatarios.- En la que las dos terceras partes de los
ejidatarios votaran favorablemente respecto de la division.

Los trabajos economicos agricolas.- Con los cuales se comprobaba la conveniencia
de la division y fa veracidad de la causal invocada.

El levantamiento de los planos.- Necesarios para establecer en donde quedaria
dividido el ejido.

El analisis de los antecedentes de la dotacion del ejido.

El analisis de las ampliaciones en su caso.

El analisis del expediente de ejecucion aprobado.

La depuracién censal.- Que serviria para espegificar los nombres de los ejidatarios y
sus parcelas que integrarian cada grupo que no podia ser menor de veinte individuos.

La opinion del banco oficial que refaccionaba créditiciamente al ejido.
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Integrado el expediente, el Delegado Agrario formulaba dictamen dentro delos 45 dics
siguientes a la iniciacion del procedimiento y con su opinién remitia el expediente a
la S_eu'eta_gla de la Reforma Agraria, el procedimiento culminaba con la resolucién

El Cuerpo Consultivo Agrario emitia el dictamen sobre la division y con fundamento
en sus puntos resolutivos la Direccion de Tenencia de la Tierra elaboraba el proyecto
de resolucion presidencial que era aprobado por el propio Cuerpo Consultivo.

:.aRepuSeqe(anu. ia de la Reforma Agraria sometia la division a resolucién del Presidente de
a ica. .
La resolucién presidencial debia publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacion y en
la gaceta oficial de la Entidad Federativa comespondiente. Las resoluciones
presidenciales debian inscribirse en el Registro Agrario Nacional y en el Registro
Puiblico de la Propiedad de la Entidad Federativa de que se tratase, la ejecucién de
la resolucion implicaba el apeo y deslinde de las tierras y la constitucién de los nuevos
Comisariados y Consejos de Vigilancia de cada uno de los grupos en que hubiere
quedado el ejido. La resolucién de division era inmodificable, los ejidatarios que no
estuvieran de acuerdo debian hacer una labor de convencimiento entre los grupos
para la aceptacion de la promocién de una fusién para volverse a unir". @

FUSION:

Cuando de los estudios técnicos y econdmicos que practique la Secrefaria de la
Reforma Agraria, de oficio o a peticién de parte de los niicleos interesados, y oyendo
Ia opinién del Banco oficial que los refaccione, se comprobara la conveniencia de la
fusiodn de ejidos para la mejor organizacion de los ejidatarios y el desamollo del plan
de explotacion benéfico a la edonomia ejidal, procederia la accién de fusion.

La solicitud de |a fusién debia ser por escrito o interponerse ante la Secretaria de la
Reforma Agraria, en Unica instancia a través de su delegado.

El expediente se integra con los trabajos técnicos e informativos que ordene la
Delegacion Agraria, de la Entidad Federativa de que se trate; estos trabajos consisten
en:

1.- El acta de la asamblea general de ejidatarios.- En la que las dos terceras partes
de ejidatarios expresen su conformidad con la fusion.

2.- Los trabajos técnicos y econdmicos necesarios.

3.- La planificacién de los ejidos que traten de fusionarse.

4.- Analisis de los antecedentes de los ejidos. . L

5.- La depuracion censal para especificar nombres de ejidatarios y parcelas, para
determinar el grupo que se constituiré al fusionarse los ejidos.

6.- Analisis de la conveniencia econdmico-agricola de la fusion de ejidos.

@ Chavéz Padron, Martha, Ob.Cit. pagina 340
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Integrado el expediente el Delegado Agrario formulaba dictamen dentro de 45 dias
siguientes a la iniciacion del procedimiento y con su opinion remitia el expediente a
la Secretaria de la Reforma Agraria, el expediente se remitia al Cuerpo Consultivo
Agrario para su dictamen culminando con la resolucién presidencial. ‘

El Cuerpo Consultivo Agrario revisaba ef expediente y remitia su dictamen sobre la
fusién, con fundamento en éste, la Direccion General de Tenencia de la Tierma
elaboraba un proyecto de resolucién presidencial el cual debia ser aprobado por el
Cuerpo Consultivo Agrario.

La Secretaria de |a Reforma Agraria presentaba el proyecto de résoludén presidencial
a consideracion, y en su caso, fimna del Presidente de a Republica.

La resolucion presidencial debia publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en
la gaceta oficial de la Entidad Federativa de que se tratare asimismo la resolucion
deberia inscribirse en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Publico de la
Propiedad de la Entidad Federativa commespandiente.

La ejecucion de la resolucion presidencial implicaba el apeo y deslinde de fas tierras
y la constitucion de un nuevo Comisariado Ejidal y del Cansejo de Vigilancia.

Por Uitimo, la Ley Agraria establece respecto de la division y fusién de ejidos lo
siguiente; La competencia exclusiva de la asamblea para tratar estos asuntos,
estableciendo requisitos y formalidades para ello como a continuacion se expresa:

| a asamblea es el érgano de! ejido que determina los intereses de los ejidatarios, se
podria decir que es |a expresitn de la voluntad de los mismos.

El articulo 23 de la propia ley establece en su fraccién X! la competencia de la
asambiea para conocer: "De Ia division de! gjido o de su fusién con ofros ejidos”.

La Ley en cita sefiala un plazo de seis meses para la realizacién de la asamblea
dentro del ejido o en el fugar habitual, y con la posibilidad de que la asamblea se
retina con mayor frecuencia de acuerdo a lo que determine su reglamento o segin
sea su costumbre.

El articulo 24 faculta al Comisariado Ejidal, al Consejo de Vigilancia, para que a
iniciativa propia o cuando lo soliciten al menos veinte ejidatarios o el veinte por ciento
del total de ejidatarios que integran el nuicleo de poblacién ejidal, para convocar a
asamblea para tratar el asunto de la division del ejido o de su fusion con otro ejido,
pero si el Comisarniado Ejidal o en su caso, el Consejo de Vigilancia no convocan afa
asamblea en un plazo de cinco dias habiles a partir de la solicitud, los mismos
ejidatarios podrén solicitar a la Procuraduria Agraria que la convoque.
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Para la celebracion de la asamblea debe expedirse convocatoria con no menos de un
mes de anticipacion a la fecha programada para la celebracion de la asamblea, por
medio de cédulas fijadas en los lugares mas visibles del ejido, en la cédula se
expresara que el asunto a tratar es la divisién del ejido o su fusién con otros ejidos,
asi como el lugar y fecha de reunién.

Si el dia sefialado para la celebracion de la asamblea no se cumple con la asistencia
requerida para su vélidez se expedird de inmediato una segunda convocatoria y la
asamblea se celebrard en un plazo no menora ocho ni mayor a treinta dias contados
a partir de la expedicidn de la segunda convocatoria.

Para la instalacion vélida de la asamblea, cuando se reina por virtud de primera
convocatoria, deberdn estar presentes cuando menos tres cuartas partes de los
ejidatarios. Cuando se retina por virtud de segunda convocatoria la asammblea se
celebrara tinicamente cuando se retina [a mitad mas uno de los ejidatarios.

Las resoluciones de la asamblea se tomarén vélidamente con el voto aprobatorio de
dos terceras partes de los asistentes a la asamblea.

En la asamblea que trate sobre la division de ejidos o de la fusidn con ofros ejidos
debera estar presente un representante de la Procuraduria Agraria, y un fedatario
publico para ello quien expida la convocatoria debe notificar a la Procuraduria Agraria
sobre |a celebracion de [a asambiea con anticipacion igual que para la expedicién de
la convocatoria, y debe proveer lo necesario para que asista el fedatario piblico.

De la asamblea se levanta un acta que se fimmara por los miembros del Comisariado
Ejidal y del Consejo de Vigilancia que asistan y por los ejidatarios presentes que
quieran hacerlo. El acta serd pasada ante la fe de! fedatario publico y firmada por el
representante de la Procuraduria Agraria y debera ser inscrita en el Registro Agrario
Nacional.

La ejecucién del acuerdo de la asamblea sobre la divisién del ejido o su fusién con
otros gjidos estd a cargo del Comisariado Ejidal y sus actos son vigilados por el
Consejo de Vigilancia



D) OTORGAMIENTO DE TIERRAS A UNA SOCIEDAD,
glsodedad&s que pueden participar en la produccién agricola, ganadera o forestal

1.- Las sociedades de produccién rural,

2.- Las uniones de sociedades de produccion rural,
3.~ Las uniones de ejidos. ‘

4.- Las asociaciones rurales de interés colectivo, y
5.- Las sociedades mercantiles o civiles por acciones.

Todas a excepdidn de la sociedades mercantiles y civiles por acciones deberan seguur
las siguientes reglas generales en su constitucién y administracion.

A) A excepcitn de las sociedades de produccion rural, para la constitucion de
cualquier figura asociativa, se requiere el acuerdo de la asamblea de cada uno de los
ejidos, comunidades, o de las sociedades que se vayan a agrupar.

B) Tendran personalidad juridica propia a partir de suinscripciénenel Regjstro Agrario
Nacional o en el Registro Publico de Crédito Rural o de Comercio, segtin sefiale la
Ley respecto a cada tipo de sociedad.

-C) Deberan contar con estatutos, que deben contener denominacién, domicilio y
duracion; objetivos; capital y régm'en de responsabilidad; lista de los miembros y
nornasparasuadmson separacion, exclusién, derechos y obligaciones; 6rganos de
autoridad y vigilancia; nomas de fundonam'ento; ejercicios y balances; fondos
reservas y reparto de utilidades asi como nomas de disolucién y liquidacion.

D) El érgano supremo en las sociedades serd la Asamblea General, que se integra
en las sociedades de produccién por los socios, y en el caso de las demés figuras
asociativas por dos reprwentantesdelasasarrbldemdaunodelosmerrbms
de la sociedad, y en el caso de las uniones de ejidos, por dos representantes
designados de entre el Comisariado Ejidal y def Comité de Vigilancia de los ejidos
miembros de la sociedad.

E) La direccién de las sociedades estara a cargo de un Consejo de Administracion,
nombrado en asamblea general y formado por un presidente, un secretario, un
tesorero y los vocales previstos en los estatutos, propietarios y suplentes.

F) La vigilancia de las sociedades estard a cargo de un Consejo de Vigilancia
nombrado en la asamblea general e integrado por un presidente, un secretario y un
vocal, propietarios y suplentes.

G) Los miembros de las sodiedades que integran el Consejo de Administracion y de

Vigilancia, duraran en sus funciones tres afios, y tendran las facultades y
responsabilidades sefialadas en los estatutos de la sociedad.
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1.- Las sociedades de préduodén rural.

Tienen personalidad juridica, deben constituirse con un minimo de dos socios
(productores rurales), las sociedades de produccion rural forman -su razén social
libremente seguida de las palabras " Sociedad de Produccién Rural ", o de su
abreviatura "SPR" asi como del régimen de responsabilidad que adopten ya sea
flfmitada que son en las que cada socio responde por si de las obligaciones sociales
de manera solidaria, limitada que son aquellas en las que los sodios responden de las
obligaciones hasta por el monto de sus aportaciones al capital social, y suplementada
que son aquellas en las que los socios ademéas del pago de sus aportaciones al
capital social responden de todas las obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por
la cantidad determinada en el pacto social y que es su suplemento, el que no sera
menor de dos tantos de su aportacion. La constitucion y administracion de la sociedad
se debe sujetar a lo establecido por la Ley: articulos 108 y 108 los derechos de los
socios seran transmisibles con el consentimiento de la asamblea.

Su capital social se constituye mediante las aportaciones de sus socios conforme a
las siguientes reglas:

a.- En las sociedades de responsabilidad ilimitada no se requiere aportacion inicial.

b.- Cuando la responsabilidad sea limitada, las aportaciones iniciales deberan ser lad
necesarias para que €l capital tenga un monto minimo de setecientas veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

¢.- Cuando la responsabilidad sea suplementada, las aportaciones iniciales deben sdir
las necesarias para formar un capital minimo equivalente a trescientas cincuenta
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

La Junta de Vigilancia propondra a la persona que llevara la contabilidad de ‘a
sociedad y debera ser aprobada por la Asamblea General.

2.- Las uniones de sociedades de producion rural.

Dos o mas sociedades de produccion rural pueden constituir uniones de sociedadés
de produccion rural, con personalidad juridica propia a partir de su inscripcién en el
Registro Publico de Crédito Rural o en el Publico de Comercio.

Las uniones de sociedades de produccion rural se stjetan también a lo establecido por
{a Ley en los articulos 108 y 109.

3.- Las uniones de ejidos.

Los ejidos pueden constituir uniones, su objeto comprendera:



a) La coordinacién de actividades productivas,

b) La asistencia mutua,

c) La comercializacion; y

d) Otras no prohibidas por la Ley; que les permitan la integracidn de la cadena
productiva.

Un mismo ejido puede formar parte de dos o nés uniones de ejidos. Las uniones de
ejidos pueden constituirse por la unién de dos y més ejidos, para constituir una unién
se requiere la resolucion de la asamblea de cada uno de los ejidos participantes, la
eleccion de sus Delegados y la determinacion de sus funciones.

La unién tiene personalidad juridica a partir de que el acta constitutiva que oonteriga
los estatutos de la unién se otorgue ante fedatario publico y se inscriba en el Registro
Agrario Nacional.

Para el aprovechamiento de recursos naturales o de cualquier indole los ejidos o
cormunidades podran establecer empresas en las que pueden participar, ejidatarios,
grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros,
avecindados y pequefios productores.

Los estatutos de la unién deben contener:

a) Denominacién,

b) Domicilio y duracién,

c) Ohjetivos,

d) Capital y régimen de responsabilidad,

e) Lista de los miembros y nombires para su admision, separacion, exclusion, derechos
y obligaciones,

f) Organos de autoridad y vigilancia,

g) Normas de funcionamiento, gjercicio y balances,

h) Fondos, reservas y reparto de utilidades, y

i} Nomas para su disolucion y liquidacion.

El érgano supremo de [as uniones de ejidos es la Asamblea General que se integrara
con dos representantes de cada una de las asambleas de los ejidos o comunidades,
miembros de la union y dos representantes designados de entre los miembros del
Comisariado y el Consejo de Vigilancia de los mismos. La direccion de la union estara
a cargo de un Cons zjo de Administracién nombrado por la asamblea, formado por un
presidente, un secretario, un tesorero y vocales previstos en los estatutos, propietarios
y sus respectivos suplentes que tendran la representacion de la unién frente a teroeros
con la firma mancomunada de por lo menos dos de les miembros del Consejo de
Administracion. La vigilancia estard a cargo de un Consejo de Vigilancia nombrado por
la Asamblea General integrado por un presidente, un secretario y un vocal,
propietarios con sus respectivos suplentes.



Los miembros de Ia unién que integren los Consejos de Administracion y Vigilancia
duraran tres afios en funciories, en los estatutos se consignaran sus facultades y
respansabilidades,

En condlusién;

Las tierras ejidales podrén ser objeto de cualquier contrato de asodiacion o
aprovechamiento celebrado por el niicleo de poblacion efidal, o por los ejidatarios
titulares, segunsetratedetienasdeusocorrunopameladasr&spedwamem Los
ejidatarios y los ejidos podran formar uniones de gfidos asodiaciones rurales de interés
colectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles de cualquier otra
naturaleza que no estén prohibidas por la Ley, para el mejor aprovechamiento de las
tiemas ejidales, asi como para la comercializacin y transformacion de productos, 1a
prestacion de servicios y cualesquiera otros objetos que pesmitan a los ejidatarios el
mejor desamollo de sus actividades (articulos 45 y 50) de la Ley Agraria.

Los ejidos pueden constituir uniones, cuyo objeto comprendera la coordinacién de
actividades productivas, asistencia mutua, comercializacion u otras no prohibidas por
la Ley. Un mismo ejido podra formar al mismo tiempo, parte de dos o més uniones de
ejidos.

Para vonstituir una unién de ejidos se requiere la resolucién de la asamblea de cada
uno f(;e;os nicleos participantes, la eleccion de los delegados y la determinacion de
sus facultades.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la unién debera otorgarse ante
fedatario publico e inscribirse en el Registro Agrario Naciona! a partir de lo cual la
union tendra personalidad juridica (articulo 108).

4.-Las asociaciones de interés colectivo.

Pueden oconstituirse con dos 0 mas.

a) Eiidos,

b) Comunidades,

¢) Uniones de ejidos o comunidades,

d) Sociedades de produccion rural, y

e) Uniones de socedades de produccion rural.

Su objeto serd la integracion de los recursos humanos, naturales, técnicos y

financieros para e establecimiento de industrias, apmvechamentos sistemas de

comercializacién y cualquier otra actividad econdmica.

A partir de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional tendra personalidad juridica
propia y cuando se integren con sociedades de produccion rural o con uniones de

esias se inscribiran ademds enlos Registros publicos de Crédito Rural o de Comercio.

La constitucion y administracion de las asociaciones rurales de interés colectivo se
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sujetaran a lo establecido por los articulos 108 y 109 de la propia Ley.
§.- Las sociedades mercantiles y civiles por acciones.

La reforma al articulo 27 Contitucional, permite la participacion de las saciedades

civiles y mercantiles por acciones en el campo, sentando las bases para promover

sednu?va,s for:nas de asociacion que permiten [a capitalizacion y modemizacién del
or rural.

El articulo 27 Contitucional en su fraccién IV, establece lo siguiente:

Las sociedades mercantiles por acciones podrén ser propietarias de terrenos mstloos
pero Ginicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningtin caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tiemas
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados a la pequefia
propiedad agricola a sea, cien hectareas en temenos de riego o humedad o su
equivalente en ofras tiermas, la Ley Reglamentaria regulara la estructura de capital y
el numero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tieras
propiedad de las sociedades no excedan en relacion con cada socio los limites de la
pequefia propiedad. En este caso toda propiedad accionaria individual,

iente a temenos rusticos, serd acumulable para efectos de cémputo.
Asir]'isrm la Ley sefialara las condiciones para la participacion extranjera en dichas
sociedades.

La propia Ley establecera lo§ medios de registro y control necesarios para e
cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion.

Las sociedades civiles 0 mercantiles por acciones que tengan en propiedad tiemras
agricolas, ganaderas o forestales, se regirdn por la legislacion civil o mercantil
respectivamente, y adicionalmente en materia agraria deberan guardar las siguientes
nomas:

1.- No podran tener en propiedad tiemras agricolas ganaderas y forestales en mayor
extension que la equivalente a veinticinco veces los limites de la pequefia
propiedad individual.

2.- Deberan participar en la sociedad, por lo menos, tantos individuos como veces
rebasen las tierras de la sociedad los limites de la pequefia propiedad individual.

3.~ Su objeto social debera limitarse a la produccion, transformacion o
comerdializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales.
de productos agricolas, ganaderos o forestales.

4.-En el capital sodial, debera distinguirse una serie especial de acciones o partes del

capital social, identificadas con la letra " T ", que serd equivalente al capital
aportado en tiemas agricolas, ganaderas o forestales, o el dedicado a la
adquisicion de las
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mismas.

5.- Los extranjeros no podran tener una participacion que exceda el 49% de las
acciones o partes del capital social de serie" T". :

6.- Al liquidarse la sociedad, los titulares de Ias acciones o partes del capital social de
serie " T " tendran derecho a recibir tierra en pago de lo que les comresponda en

€l haber social.

7.- Ningin individuo, podra rebasar los limites de la pequefia propiedad individual, a
través de su participacion en una o en varias sociedades, como titular de acciones
o partes del capital social de serie" T ".

8.- En el caso de que una sociedad o individuo rebasen los limites en la propiedad
de tierras, sefialados anteriomnente, la Secretaria de la Reforma Agrana sera
responsable de ordenar la enajenacion de los excedentes.

9.- Los ejidos o comunidades, y los ejidatarios y comuneros en lo individual podran
aportar las tieras de uso comin o sus parcelas, respectivamente, a una sociedad
civil o mercantil por acciones, recibiendo por ellas acciones o partes del capital
social de serie " T", de acuerdo con el valor de mercado, que en ninglin caso
podra ser menor al precio de referencia que establezca la Comision de Avaltios de

Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito.



E) TERMINACION DEL REGIMEN EJIDAL

Podra terminar el régimen ejidal, mediante acuerdo de la asamblea convocada
expresamente para abordar este punto y previo dictamen de la Procuraduria Agraria,
de acuerdo con los requisitos que establece la Ley Agraria.

El acuerdo debe ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el peridico
de mayor circulacion de la localidad.

En el caso de terminacién del régimen ejfidal deberdn liquidarse las obligaciones
subsistentes del ejido y asignarse todas las tierras en pleno dominio a los ejidatarios,
de acuerdo con los derechos que les comrespondan, a excepcion de las tiemas
destinadas al asentamiento humano y siempre y cuando no se trate de excedentes de
bosques o selvas tropicales.

La asamblea es competente para conocer del asunto de la terminacion del régimen
ejidal, cuando previo dictarmen de la Procuraduria Agraria solicitado por el nicleo de
poblacion, se determine que ya no existen las condiciones para su permanencia
(articulo 23 fraccion Xil de la Ley Agraria).

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

La Procuraduria Agraria en un érganismo descentralizado de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propics.

En su articulo 4 fraccién Novena establece la atribucién que tiene de emitir dictamen
de terminacion de régimen ejidal cuando le sea solicitado por el nticleo de poblacion.

La Ley Agraria establece de la terminacién del régimen ejidal la competencia exclusiva
de la asamblea para conocer de ésta, estableciendo para ello los siguientes requisitos
y formalidades:

El articulo 23 de la Ley en cuestion establece en su fraccion Xil la competencia de
la asamblea para conocer; "La terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen
de la Procuraduria Agraria solicitado por el nticleo de poblacion se determine que ya
no existen las condiciones para su permanencia”.

Seflalando un plazo de seis meses para realizar la asamblea dentro del gjidooen el
lugar habitual, o con mds frecuencia de acuerdo a lo que determine su reglamento o
seglin sea su costumbre.

La convocatoria para la asamblea en que se trate el asunto de la terminacién del
régimen ejidal serd hecha por el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia a
iniciativa propia o cuando lo soliciten al menos veinte ejidatarios o el veinte por ciento
del total de ejidatarios que integren el niicleo de poblacion ejidal, pero si el
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Com'sariadé oel Consejé no convocan a la asamblea en un plazo de cinco dias
habiles a partir de la solicitud, los mismos ejidatarios pueden solicitar a la Procuraduria
Agraria que la convoque. )

Para la celebracion de la asamblea tratandose de la terminacién del régimen ejidal,
debe expedirse la convocatoria con no menos de un mes de anticipacion a la fecha
programada para la celebracién de la asamblea, por medio de cédulas fijadas en los
lugares mas visibles del jido en las que se expresara que el asunto a tratar versara
sobre la terminacion del régimen ejidal, el lugar y la fecha de reunién.

Si el dia seiialado para fa celebracion de Ia asamblea no se cumple con la asistencia
requerida para su vdlidez, se expedira de inmediato una segunda convocatoria y la
asamblea se celebrara en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dias contados
a partir de la expedicion de la segunda convocatoria.

Para Ia instalacion vélida de la asamblea de primera convocatoria, deberan estar
presentes cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios, cuando se retinan por
virtud de segunda convocatoria la asamblea se celebrara tnicamente cuandose retina
la mitad mas uno de los ejidatarios.

Las resoluciones de la asamblea seran validas mediante el voto aprobatorio de dos
terceras partes de los asistentes a la asamblea.

En las asambleas que traten sobre la terminacion del régimen ejidal debera estar
presente un representante de la Procuraduria Agraria y un fedatario piblico.

De la asamblea se levantara el acta comespondiente y serd firmada por los miembros
del Comisariado Ejidal, def Consejo de Vigilandia y por los ejidatarios presentes que
quieran hacerlo.

El acta de la asamblea sera pasada ante la fe del fedatario publico y firmada por e
representante de la Procuraduria Agraria y debera ser inscrita en el Registro Agrario
Nacional.

Cuando la asamblea resuelva temminar el régimen ejidal, el acuerdo respectivo sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el periédico de mayor circulacion
en |a localidad en que se ubique el €jido.

La ejecucién del acuerdo de la asamblea sobre la terminacién del régimen ejidal

estara a cargo del Comisariado Ejidal y sus actos seran vigilades por el Consejo de
Vigilancia.
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F) CONVERSION AL REGIMEN COMUNAL.

Ninguna legislacion agraria anterior a la Ley Agraria facult6 a autoridad agraria alguna
o ala Asamblea General de ejidatarios para acordar la conversién del régimen ejidal
al régimen comunal Unicamente fa Ley de Reforma Agraria en su articulo 62 autoriza
a las comunidades a optar por el régimen ejidal es dedir conversién def régimen
comunal al régimen ejidal.

La conversion del régimen ejidal al régimen comunal se regula por primera vezen la

Ley Agraria que establece los requisitos fonmales tales como €l acuerdo de la

:fs:’rblea, la inscripcion al Registro Agrario Nacional, fa publicadién y el inicio de
oS,

La asamblea se reunira una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando asi
lo determine su reglamento o su costumbre, es de la competencia de la asamblea el
;siltlz)nto de la conversién dei régimen ejidal a régimen comunal (articulo 23 fraccion

La asamblea puede ser convocada por el Comisario Ejidal o por el Consgjo de
Vigilancia a iniciativa propia o por solicitud de 20 ejidatarios o de el 20% del total de
ejidatarios que integren el nticleo de pobiacion ejidal, la asamblea debe celebrarse
dentro del ejido o fugar habitual salvo causa justificada, se expedira una convocatoria
con no menos de ocho dias de articipacién ni més de quince por medio de cédulas
fijadas en los lugares mas visibles de ejido, en ellas se expresaran fo asuntos o tratar,
el lugar y fecha de la reunién.

Para la instalacion valida de la‘asamblea cuando se retina para tratar el asunto de la
conversion del régimen ejidal al régimen comunal deberén estar presentes cuando
menos tres cuartas partes de {os ejidatarios.

La resolucién de la asamblea se tomara vélidamente por el voto de dos terceras
partes de los asistentes a la asamblea, debiendo estar presente un representante de
ta procuraduria Agraria y un fedatario pubiico, se debe notificar a la Procuraduria la
celebracién de la asamblea con la misma anticipacién requerida para la expedicion de
la convocatoria.

Cuando la asamblea decida terminar el régimen ejidal ef acuerdo se publicard en el
Diario Oficial de la Federacion y en el periddico de mayor circulacidn en 1a localidad
en que se ubique el gjido. Al ser liquidadas las obligaciones subsistentes del ejido las
tierras ejidales (excepto las que constituyen el area def asentamiento humano), serén
asignadas en el pleno dominio a los ejidatarios, de acuerdo a los derechos que les
correspondan, la superficie de tierra asignada a cada ejidatario no podra rebasar los
limites de la pequenia propiedad si después de la asignacion hubiere excedentes de
tiemas éstas pasaran a |a propiedad de la Nacién.

-71-



El acta de la asamblea debera ser pasada ante la fe de fedatario ptiblico y ser firmada
pNgr el representante de la Procuraduria Agraria e inscrita en el Registro Agrario
cional.

La fe implica la certeza atribuida al contenido del documento o acta de la asamblea,
es un requisito de formalidad esencial para que surta efectos el acuerdo tomado, al
convocar a asamblea, el Comisariado Ejidal o en su caso el Conseio de Vigilancia
deberdn notificar y proveer lo necesario para que asista el fedatario publico, éste dara
fe de los hechos y protocolizara el acta respectiva, en caso de que no asista el notario
plblico a la asamblea, no tendran validez los acuerdos tomados en ella, estaran
viciados de nulidad absoluta y no podran inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

El Registro Agrario Nacional es plibiico, cualquier persona podra obtener informacion
de sus asientos e inscripciones asi como de los planos que obran en ellos y solicitar
a su costa la expedicion de copias certificadas en los ténminos del reglamento intemo
del Registro Agrario Nacional.

El Registro Agrario Nacional funciona como érgano desconcentrado de la Secretaria
de la Reforma Agraria para el control de la tenencia de la tierra, la seguridad
documental, en él se inscribiran los documentos en que consten las modificaciones
que sufra la propiedad de las tierras y de los derechos legalmente constituidos sobre
la propiedad ejidal y comunal.

Los ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidad podran hacerlo con los
requisitos de asistencia y votacion previstos en el articulo 23 fraccién XIit de la Ley
Agraria ya expuestos la asignacién parcelaria de los ejidos que opten por €l régimen
comunal sera reconocida como legitima.

A partir de la inscripcién de la resolucion respectiva en el Registro Agrario Nacional,
el ejido se tendra por legalmente tre nsformado en comunidad (artfculo 103).
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G) EL DOMINIO PLENQ.

La asamblea de cada ejido puede determinar el destino de las tierras que no esten
formalmente parceladas, efectuando ef parcelamiento de éstas, reconocer su
parcelamiento econdmico o de hecho o regufarizar la tenendia de los posesionarios
o de quienes carezcan de los certificados correspondientes.

Consecuentemente, laasamblea podré destinarias al uso comin o parcelarias enfavor
de los ejidatarios, en todo caso a partir del plano general del ejido que haya sido
elaborado por la autoridad competente o el que elabore el Registro Agrario Nacional,
procedera a deterrninar si las tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o ésten
vacantes pueden ser asignadas a los derechos ejidales corespondientes a dichas
tiemras a individuos o grupos de individuos. Los derechos sobre las tierras de uso
comin se presumen concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea
determine la asignacion de proporciones distintas, en razén de aportaciones
materiales, de trabajo y financieras de cada individuo. el Registro Agrario Nacional
emitird las nomas técnicas que debera seguir la asamblea al realizar la delimitacion
de las tieras al interior de! ejido y provera a la misma del auxilio que solicite al afecto.
Con base en el plano intemo del ejido el Registro Agrario Nacional expedira los
certificados parcelarios o de derechos comunes en favor de cada uno de los individuos
que integran el gjido, conforme a las instrucciones de la asamblea por conducto del
comisariado o representante que se nombre éstos certificados deben inscribirse en el
Registro Agrario Naciona! (articulo 56).

Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas
a los ejidatarios en los témminos del articulo 56, la asamblea podra resolver que los
gjidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas.

Una vez que la asamblea adopte la resolucion de que los ejidatarios tengan el dominio
plenc sobre sus parcelas, los ejidatarios podran en el momento que estimen
pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, solicitando al Registro Agrafio
Nacional que fas tieras de que se trate sean dadas de baja de dicho registro, ef cual
expedira e titulo de propiedad respectivo, que serd inscrito en ef Registro Pdblico de
la Propiedad comespondiente a fa localidad.

A partir de la cancelacion de la inscripcion en el Registro Agrario Nacional, las tierras
dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones def derecho comun.

La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no implica cambio alguno
en lanaturaleza juridica de las demas tiemas ejidales, ni se altera el régimen legal de
organizacidn del sjido.

La enajenacion aterceros no ejidatarios no implica que ef enajenante pierda su calidad
de ejidatario, a menos que no conserve derechos sobre otra parcela ejidal o sobre
tierras de uso comdn, en cuyo caso e comisariado ejidal debera notificar la separacion
del ejidatario al Registro Agrario Nacional, el cual efectuara las cancelaciones
corespondientes.
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En caso de la primera enajenacion de parcelas en las que se hubiere adoptado el
dominio pleno, los familiares del enajenante, las persona que hayan trabajado mas de
un afio dichas parcelas, los ejidatarics, los avecindados y el nicleo de poblacion ejidal
en ese orden gazaran el derecho del tanto que deben ejercer dentro de un témino de
treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento el
derecho caducara y si no se hace la notificacion la venta puede ser anulada.

El Comisario y el Consejo de Vigilancia verificaran que se cumpla esta disposicion, la
notificacion hecha al Comisariado con la participacion de dos testigos o ante fedatario
publico, surtiré efectos de notificacion personal a quienes gocen del derecho del tanto
al efecto el Comisariado publicara en los lugares mds visibles det ejido una relacion
de los bienes o derechos que se enajenan.

La primera enajenacion a personas ajenas al nicieo de poblacion de parcelas sobre
las que se hubiere adoptado el dominio pleno, serda libre de impuestos o derechos
federales para el enajenante y debera hacerse al precio de referencia que establezca
la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito.
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CAPITULO it
DERECHOS INDIVIDUALES.
A) INTRODUCCION.

Paralainiciacién de este capitulo haremos una resefia de lo ya tratado para comparar
la relacion que existe con el mismo, el derecho de propiedad individual comienza
desde ¢ sentido de apropiacion en las tribis primitivas, evoluciona hasta el concepto
romano de propiedad con sus tres atributos, este concepto se transmitié a América y
predomin sobre Ia propiedad de los aborigenes hasta el México contemporéneo con
fa Constitucion de 1817.

La conquista significd la substitucién de un concepto de apropiacion por el de
propiedad romano, en ef tema corespondiente al México independiente, vimos quela
Constitucion de 1857 sblo reconoci6 la propiedad privada tipo romanista por lo tanto
fue importante que el Cadigo Civil para el Distrito Federal de 1884 definiera a la
propiedad como et derecho a gozar y disponer de una cosa sin mas limitaciones que
las fijadas por la Ley, en tanto que el Cédigo de 1932 no la definid, asi que la
Constitucion de 1917 con su articulo 27 consagrd el concepto de propiedad con
funcién social, sujeta a modalidades dictadas por e interés piblico. .

Desde el purto de vista civil hay derechos reales y derechos personales, el derecho
real es &l que se aplica directamente scbre una cosa, que nos pertenece total o
pardialmente, la teoria civil y agraria coinciden en cuanto a la fuente que es la
Constitucion, es decir los derechos de propiedad civiles y agrarios no se distinguen por
ser contrarios sdlo se diferencian porque se sujetan a diferentes modalidades siendo
en materia agraria muy recalcada la modalidad de la funcién social ya que la tiema
tiene que estar en constante produccion.

Agrariamente el ejidatario es un propietario que goza de su unidad de dotacion y
puede disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fija la Ley, asi la
propiedad se subdivide en varias clases que se distinguen entre si por las
modalidades a que estan sujetas y se unifican por ef comin denominador de la
funcidn social a que deben responder asi analizamos a la pequefia propiedad, a la
comunidad agraria y al ejido.

Los derechos de un campesino sobre los bienes del ejido no tienen todos los atributos
de la propiedad civil, se tiene el frtoindividual o colectivamente seglin sea el régimen
de explotacion pero el derecho de uso esta condicionado al destino que la resalucion
presidencial le did a una porcion determinada de tierra.

" Las tiemas y aguas pertenecen originalmente a la nacion la que transmite el dominio

derivado sin perder &l originario asi constituye la propiedad privada sijeténdola a las
modalidades que dicte ef interés publico.
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En materia agraria las tieras ejidales pertenecen al ejido como grupo social ynoal
. €sto es, nos regimos por un sistema  donde coexisten la propiedad pliblica,

pnvada y social en la cual el Estado conserva la propiedad originaria para destinaria

al fin social, piblico 6 nacional que se requiera, :

Los derechos de propiedad ejidal son de dos tipos:

Colectivos e individuales.

1.- Derechos de propiedad colectiva ejidal: son los derechos que pertenecen y se
ejercen por todo el nlicleo de poblacion ejidal sobre los bienes del ejido ( articulo 51
de la Ley Federal de Reforma Agraria ). Esta propiedad se comprueba con et titulo
materializado en la resolucién presidencial definitiva y el plano proyecto que servia
para la ejecucion.

Aln antes de consolidarse el derecho de propiedad de un ejido con su titulo, la
resolucion presidencial definitiva, el nlicleo de poblacion tiene derechos de poseedor,
¢l articulo 300 de la Ley Federal de Reforma Agraria establece fo siguiente:

"A partir de la diligencia de posesion provisional se tendra al nticleo de poblacién, para
todos los efectos legales, como legitimo poseedor de ias tieras, bosques y aguas
concedidos por ef mandamiento, y con personalidad juridica para disfrutar de todas las
garantias econdmicas y sociales que la Ley establece, asi como para contratar el
crédito de avio respectivo”.

2.- Derechos de propiedad individual ejidal: El derecho de propiedad individual ejidal
esta

perfectamente consagrado en la Ley y en el siguiente inciso haremos la
exposicion amplia del tema.
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B) DERECHOS DE EJIDATARIOS ENPARTICULAR Y SUNATURALEZA JURIDICA.

Este sistema se inicié en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de
Tierras Ejidales el 19 de diciembre de 1925 y se repiti6 en el articulo 135 de! Cédigo
Agrario de 1934, en ¢! articulo 128 del Cadigo Agrario de 1940 y los articulos 151 y
162 dei Codigo Agrario de 1942,

El articulo 66 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, dispuso: "A partir del
fraccionamiento de fas tierras de labor, los derechos y obligaciones ejidales sobre
éstas pasaran, con las limitaciones que la Ley establece, a los ejidatarios en cuyo
favor se adjudiquen las parcelas”. .

Enlos derechos ejidales individuales se respeto el derecho otorgado por la resolucion
presidencial que menciona el nombre del adjudicatario y la posesién al fraccionarse
las tiemas del ejido, la adjudicacién individual de la parcela se hacia en favor del
ejidatario que legalmente hubiere explotado la superficie y sélo que en este caso no
se diera, la distribucion se realizaba por sorteo, seglin lo establecia el articulo 73 de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

El articulo 69 de la Ley citada declaré que los derechos individuales de propiedad
eji'dal se acreditaban con €l certificado de derechos agrarics que amparan las tierras
y las aguas.

E! niicleo de poblacion ejidal adquiere los derechos de propiedad mediante resolucion
presidencial que en ningtin caso podria ser modificada excepto por ofra resolucién
presidencial que prive y adiudigue derechos agrarios o los reconozcea.

Los derechos del gjidatario son concretos sobre la parcela y sobre el solar urbano y
resultan proporcionales sobre una unidad de dotacién, la parcela escolar y las tierras
de agostadero para uso comiin, e indirectos sobre los solares urbanos y las parcelas
o unidades de dotacion mientras haya un adjudicatario en el goce de su derecho
concreto.

La propiedad concreta de un gjidatario sobre su parcela se establece en el articulo 66
de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 porque a partir del fraccionamiento de
las tieras de labor los derechos y obligaciones ejidales sobre éstas pasaran con
limitaciones que la propia Ley establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen
las parcelas; la propiedad directa sobre el solar urbano se encuentra contemplada en
el articulo 93 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y la propiedad proporcional que
tiene sobre los bienes que el ejido ha destinado al uso comiin se funda en los
articulos 65, 66 y 67 de la misma Ley.

La naturaleza juridica del derecho de propiedad ejidal.- Desde la circular nimero 48
del 1 de septiembre de 1921, se empez6 a dibujar un sistema en donde el dominio
directo se reservaba a la Nacidn a fin de evitar que los pueblos perdieran sus
derechos nuevamente mediante contratos o prescripcion, en la tercera regla
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estableci6 respecto a la naturaleza del derecho de propiedad ejidal que: "por virtud de
lo dispuesto en la circular, en ning(n y por ninglin motivo las agrupaciones-pueblos
podran obligar, enajenar ni perder los temenos que ya tengan o que en lo sucesivo se
les den, ni los particulares adquirir por contrato, por prescripcion o por cualquier otro
titulo, esos termenos; €l derecho que el parrafo noveno del articulo 27 Constitucional
concede a las agrupaciones-pueblos para recobrar los terrenos de que fueron
gnovastzct:s ) 65;16 (g;msideraré concedido a perpetuidad, de acuerdo con la propia
nstitucion”,

La Ley Reglamentaria de 19 de diciembre de 1925 Sobre Reparticion de Tiemras
Ejidales, en su articulo 2 establecid que en todo caso los derechos que adquiera la
corporacion de poblacidn serian inalienables.

El articulo 117 del Codigo Agrario de 1934 establecié que serian imprescriptibles e
inalienables los derechos sobre los bienes agrarios que adquirian los nucleos de
poblacién, y no podian en ningln caso, ni en forma alguna, cederse, traspasarse,
amendarse, hipotecarse o enajenarse en todo o en parte, siendo inexistentes las
operaciones, actos o contratos que se ejecutaban.

De esta forma se concret6 la naturaleza juridica de los bienes agrarios para defensa
de los ejidatarios, asimismo se disefio la sancidn a los infractores que pretendieran
violar dicho régimen, sefialando que dichos actos serian la nada legal en materia
agraria al declararlos inexistentes.

El Cadigo Agrario de 1840 adicion6 el caracter de inembargable e intransmisible en
el articulo 127.

El Cédigo Agrario de 1942 establecid en su articulo 154 que los bienes ejidales eran
inembargables, inalienables e ingravables.

Ef articulo 52 de la Ley Federal de Refonma Agraria de 1971 sostuvo que los bienes
agrarios son inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles y que los
actos que se ejecutan en contravencion de dicha naturaleza y modalidades, son
inexistentes.

La propiedad concreta de un ejidatario sobre su parcela se establece en el articulo 66
de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 por que sefiala que a partir del
fraccionamiento de las tieras de labor, los derechos y obligaciones ejidales sobre
éstas pasaran con las limitaciones que la Ley establece y a la letra dice: "Antes de
que se efectue el fraccionamiento y la adjudicacion de parcelas, los ejidatarios en
particular tendran los derechos que proporcionalmente les corespondan para explotar
y aprovechar los diversos bienes ejidales, con la fonma de organizacién y de trabajo
que en el ejido se adopte, y se les respetara en la posesion de superficies que les
hayan comespondido al efectuarse el reparto provisional de las tieras de labor™.

@ Chavéz Padrén, Martha. El Derecho Agrario en México". .
Editorial Porria. Novena Edicién actualizada, México, D.F. 1988. pagina 437
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ESTA TR MO OEBE
SAIR DE Ls BIGLIOTECA

El cardcter de los bienes de propiedad colectiva condicionan a los derechos de
propiedad individual ejidales; ya desde el articulo 15 de la Ley Reglamentaria Sobre
Reparpdén de Tiemas Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal de 19
de diciembre de 1925 se dispuso que: "El adjudicatario tendria el dominio sobre el lote
adjudicado, con las limitaciones de los derechos de propiedad sobre la parcela ejidal,
que son inalienables".

El articulo 75 de la Ley Federal de Reforma Agraria dispuso que los derechos del
ejidatario sobre la unidad de dotacion y los que le correspondan sobre los bienes del
ejfido a que pertenezca seran inembargables, inalienables y no podrén gravarse por
ninglin concepto.

La Ley Agraria establece en el titulo tercero, capitulo |, De los ejidos, en su articulo
90. que los nucleos de poblacién ejidales tienen personalidad juridica y patrimonio
propios y son propietarios de las tiemas que les han sido dotadas o de las que
hubieran adquirido por cualquier otro titulo, al determinar la propiedad del nicleo se
contermplan implicitamente los derechos individuales que los mismos tienen sobre
dichos bienes, y que deben ser incluidos en el reglamento.

En su articulo 14 establece que comesponde a los ejidatarios el derecho de uso y
disfrute sobre sus parcelas, los derechos que el reglamento intemo de cada gjido les
otorgue sobre las demas tiemas ejidales y los deméds que legalmente les
comespondan, en este articulo establece claramente los derechos de ejidatarios en
particular.

La ley en cuestion establece que para adquirir la calidad de, ejidatario se requiere:
1. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se
trate de heredero de ejidatario; y
Il. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un heredero,
o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su reglamento intemo.
Los avecindados son aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un
afio o mas en las tiemas del nideo de poblacién ejidal y que han sido reconocidos
como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente.
La calidad de ejidatario se acredita:
I. Con el certificado de derechos agrarios expedido por la autoridad agraria
ent

competente.
11. Con el certificado parcelario o de derechos comunes: o
I1l. Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario.

24 Chavéz Padrén, Martha. Ob. Cit. pagina 438
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A partir de |2 asignacion de parcelas, correspondera a los ejidatarios beneficiados los
derechos sobre uso y usufructo de las mismas en los témminos de la Ley Agraria,
cuando la asignacion se hubiere hecho a un grupo de ejidatarios, se presurrira salvo
en contrario, que gozan de dichos derechos en partes iguales, y seran
ejercidos conforme a lo convenido entre ellos o, en su defecto, a lo que disponga et
reglamento intemo o la resolucion de la asamblea y, supletoriamente, conforme a las
reglas de copropiedad que dispone el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
comin y para toda la Reptiblica en materia federal. (articulo 62 de la Ley Agraria).



C) PERDIDA DE FRUTOS DE LA UNIDAD DE DOTACION.

Los derechos agrarios pueden perderse individual o colectivamente y en forma
temporal o definitiva, y

El articulo 140 del Cédigo Agrario de 1940 ordent la pérdida de la parcela por dejarla
ociosa durante dos affos agricolas consecutivos reviviéndose las nonmas juridicas que
rigieron |a tenencia de la tierma en los calpullis del pueblo azteca durante la etapa
precolombina.

El Cédigo Agrario de 1940 en su articulo 139 reiterd expresamente que los derechos
ejidales se perderfan por la causa sefialada en el articulo 140 y ofras mas que casi
no se aplicaron, el Codigo Agrario de 1940 se concretd en su articulo 169 a establecer
como causal de pérdida la actualmente sefialada y se expidié un decreto el 15 de
noviembre de 1950 para tratamiento procedimental de estos casos.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 85 ampli6 los casos en que la
tenencia de la tiema ejidal adjudicada a un ejidatario en explotacién individual o
colectiva debe pasar a otro campesino capacitado y con derechos de preferenciay a
la causal tradicional de no trabajar la tiefra por dos afios consecutivos se agregd la del
SUCesor que no cumpla en un affo con la obligacion de sostener a la familia del
fallecido, la de destinar los bienes ejidales a fines ilicitos, acaparar unidades de
dotacion o parcelas y ser condenado por actividades relacionadas con mariguana,
amapola y estupefacientes.

La propiedad de Ia tierra en estos casos sigue siendo de! gjido dotado originalmente
y lo que se hace es privar a los antiguos ejidatarios que ya perdieron sus derechos y
acomodar a otros campesinos que si quieran la tierra y poblar en ella, de tal manera
que la resolucion presidencial de privaciones y nuevas adjudicaciones colectivas
solamente substituye a la dotatoria en lo relativo a quiénes son los nuevos
beneficiados con los bienes gjidales, sin variar en nada la propiedad colectiva de! gjido
y la naturaleza juridica de los bienes.

También se da ademas de la privacién definitiva de derechos ejidales la pérdida
temporal o suspension de derechos ejidales cuando el ejidatario no labora su parcela
o unidad de dotacion durante un afto, cuando la péndida de derechos agrarios es
especificamente sobre la parcela jidal por dejarfa de cultivar un afio la junta general
de ejidatarios debe otorgar la aprobacion que serd revisable por la Comrisién Nacional
Agraria segln lo establece [a Ley. La suspensién de ios derechos de un ejfidatario
podra detectarse cuando durante un afio deje de cultivar la tierra sin motivo justificado,
pero debe llevarse a caba la comprobacion plena de las causas y abarcara seglin sea
el caso un affo agricola o un afio. A diferencia det derecho cwil, en el que ningtin
heredero puede entrar en posesion de los bienes sino a condicion de que el autor
haya fallecido, el derecho agrario admite que entales casos "la unidad de dotacién se
adjudique provisionalmente por el tiempo que debe durar la sancién al heredero
legitimo del ejidatario”.
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La suspensién de los derechos de un gjidatario sélo podra decretarse por resolucion
de la Cormision Agraria Mixta, La privacion definitiva de estos derechos serd resuelta
por el Presidente de la Republica.

La pérdida temporal o suspension de derechos ejidales surgio desde la época
precolonial en el calpulli azteca y en el México contermporaneo revivié en el articulo
124 del Cédigo Agrario de 1940 el articulo 117 del Cddigo Agrario de 1942 y rige
actualmente en el articulo 64 de la Ley Federal de Reforma Agraria cuando no se trate
de una privacién definitiva que modifique la tenendia intema de la tiera en el gjido no
se requiere resolucién presidencial para establecer esta suspension temporal, basta
la resolucién de la Comisidn Agraria Mixta.

La Ley Federal de Reforma Agraria sigue la pauta del Codigo Agrario de 1942 e
impone al ejidatario diversas sanciones. El articulo 77 establece la pérdida de frutos
de la unidad de dotacidn, el 420 contempla la suspension temporal y el 85 la pérdida
total de los derechos y a continuacién se transcriben a [a letra, para una mejor
comprensién;

El articulo 64 de la Ley Federal de Reforma Agraria establece que si el nucleo de
poblacion beneficiado con una resolucion presidendal que le conceda tiemas o aguas
manifestare, ante el Delegado Agrario, con plena libertad que no quiere recibir los
bienes objeto de dicha resolucion, por decision tomada en asamblea, con una
asistencia de cuando menos el noventa por ciento de sus integrantes, el Ejecutivo
Federal declard perdido el derecho del ntcleo a las tierras o aguas que se le
asignaron, quedando las misma a su disposicion sélo con el fin de acomodar a
campesinos con derechos a salvo, en este articulo se determina la capacidad del
niicieo de poblacion beneficiado para recibir o rechazar la concesién de tieras o
aguas pero en el titimo de los casos perderd el derecho de las mismas.

Otro caso de perdida de derechos sobre la unidad de dotacion lo establece €l articulo
85 que sefiala diferentes causas tales como:

No trabajar |a tiera personalmente durante dos afios consecutivos o haber dejado de
realizar por el mismo lapso de tiempo los trabajos que le comespondan, cuando se
haya determinado la explotacion colectiva.

Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesioén y no cumpla durante un ario las
obligaciones econdmicas a que quedd comprometido para el sostenimiento de la mujer
e hijos de dieciséis afios 0 con incapacidad total permanente, que dependian del
ejidatario fallecido.

Destine los bienes ejidales a fines ilicitos.

Acapare la posesion o el beneficio de otra unidad de dotacién o superficies de uso
comtin, en ejidos y comunidades ya constituidos.
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Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta total o parcial de su unidad do
dotacién o de superficies de uso comun o la dé en amendamiento o en aparceria o en
cualquier otra forma ilegal de ocupacidn a miembros del propio ejido o a terceros,
axcepto en los caso previstos por la Ley en el articulo 76; y

Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su parcela o bienes de uso
comin, ejidales o comunales, mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente.

Los articulos 64 y 85 establecen la perdida de derechos ejidales pero el articulo 77
impone la perdida de frutos de la unidad de dotacion, tema que nos ocupa y que el
citado articulo trata de la siguiente manera: "Cuando el ejidatario emplee trabajo
asalariado sin estar dentro de las excepciones previstas por la Ley, perdera los frutos
de la unidad de dotacion, los cuales quedaran a beneficio de los individuos que la
hayan trabajado personalmente, quienes a su vez estan obligados a resardir las
cantidades que por avio hayan recibidoy la parte proporcional del crédito refaccionario
cuya inversién haya utilizado",

La Ley Agraria no hace alusion al tema, para casos précticos debera aplicarse la Ley
Federal de Reforma Agraria.



D) PERMUTA.

"La Ley Federal de Reforma Agraria establecia la facultad de que goza el ejidatario

de permutar su parcela por ofra, el Codigo Agrario de 1942 también establecia la -
posibilidad de que la permuta se realizara entre ejldos distintos con la conformidad de
las respectivas asambleas de dichos ejidos" ®

Esto se refiere a |a permuta de una parte de las tiemas de un efido por las de otro y
noseocupadelapemutaentreeﬂdatanosenpamwaryquepuedebeneﬁuaralos
permutantes cuando se frate de un mismo ejido o de ejidos que colindan o muy
cercanos unos de otros.

La permuta de bienes ejidales es la accién que pueden promover los ejidatarios o los
ejidos para intercambiar en fonma total o parcial tierras, bosques o aguas con apego
a lo establecido en el procedimiento agrario de referencia.

“"La permuta de bienes ejidales puede ser intragjidal y entre ejidos.

1.- INTRAEJIDAL. Es un procedimiento que formaliza el |ntemni>|o da unidades de
dotacién entre los permutantes mds no altera la estructura de la propiedad del niicleo
de poblacion existiendo la conformidad de los permutantes, la aprobacion de la
asamblea general de ejidatarios, la notificacion del acto de la Secretaria de la Reforma
Agraria y su consiguiente inscripcidn en el Registro Agrario Nacional".®

Pueden crearse: SECTORES DE PRODUCCION, a peticién de los ejidatarios que
exploten individuaimente sus tieas, para crear sectores de produccion, en el que los
sectores participantes exploten en comun sus unidades de dotacién. Esta medida se
decide en asamblea general en la que se podran discutir y aprobar las pemutas de
estas unidades entre ejidatarios para fadilitar la integracion de los sectores. La
asamblea tomara conocimiento de la decision de crear los sectores, sancionara sus
normas infemas, cuidara que no se afecten derechos de ejidatarios no sectorizados
asi como que no participen en los sectores personas ajenas al ejido y que se
distribuyan los beneficios en funcién al trabajo y bienes aportados.

Estos acuerdos serdn inscritos en el Registro Agrario Nacional y la Secretaria de la
Reforma Agraria vigilara y supervisara su cumplimiento.

@) De Ibarrola, Antonio. "Derecho Agrario, el campo base de la Patria”.
Editorial Pomia. Segunda Edicién actualizada. México, D.F. 1993. pagina 402

@ Pe Ibarrola, Antonio. Ob. Cit. pagina 406
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2.- ENTRE EJIDOS. Es un procedimiento que formaliza la pemuta de bienes agrarios
entre ejidos, o de ejidatarios de distintos nticleos de poblacion que altera ia estructura
de la propiedad ejidal de los participantes. Que obliga a la participacidn de la
magistratura agraria, para que los actos juridicos agrarios ademés de cumplir con los
lineamientos establecidos en la Ley Agraria, se apeguen al principio de equidad.

El procedimiento es ef siguiente:

a) Solicitud. Seinicia a peticidn de los gjidos interesados ante el Delegado Agrario de

la entidad que coresponda.

b) Aprobacion de las asambleas generales de ejidatarios. La voluntad de los
permutantes se haré constar en la asamblea general de los ejidatarios que al
respecto convoque un representante de la Delegacion Agraria; el que debera
comprobar de acuerdo con los censos agrarios actualizados, la aceptacién de la
penmuta por las dos terceras partes de los gjidatarios,

c) Integracion del expediente. La Delegacion Agrarnia recabara la opinién del banco
oficial que opere con algunas de las partes permutantes, har un resumen del caso
en el termine de quince dias, fijando la extensién y calidad de las tierras y volumen
de agua que deban permutarse y lo remitira con el expediente a la Secretaria de la
Reforma Agraria.

d) Dictamen. El Cuerpo Consulitivo Agrario, con base en e expediente emitira el
dictamen sobre la pemmuta, que la Secretaria de la Reforma Agraria tumara al
Presidente de la Repiblica.

) Resolucion presidendial, E! dictamen det Cuerpo Consultivo Agrario v el expediente
de la permuta, fundamentan (a resolucién presidencial.@?

E! articulo 63 de la Ley Federal de Reforma Agraria al respecto establece: "Cuando
convenga a la economia ejidal o comunal los niicleos de poblacién podran ejectuar
pemmutas parciales o totales de sus tiemras, bosques o aguas por las de otros ejidos.
Cuando se frate de permutas de aguas en los distritos de riego se tomard en cuenta
la opinion de la Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos”.

"La permuta que se refiere a las tieras de labor que se hayan distribuidas en parcelas
entre los ejidatarios resulta inconveniente pues si la parte del ejido que va a
pemmutarse comprende alguna o algunas de los ejidatarios que se oponen a la
ésta no podra efectuarse a pesar de la aprobacion mayoritaria por que viola
garantias individuales,
En fa Ley Federal de Reforma Agraria se suprimi¢ la permuta de tieffas ejidales por
terrenos de particulares aduciendo que se prestaba a imegulandades en perjuicio de
los ejidatarios" @

@ Medina Cervantes, José Ramdn, "Derecho Agrario”.
Editorial Harla. México,D.F. 1987. pégina 437
@ Mendieta y Nutez, Lucio. "El Problema Agrario de México".
Editorial Pormia. Vigésima segunda Edicidn. México.D.F. 1989, pagina 484
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El articulo 79 de la Ley Federal de Reforma Agraria establece que una unidad de
dotacion pemutarse por ofra cuando la pemuta se efecte dentro del mismo
gjido, bastara la conformidad de los interesados, la aprobacién de la asamblea general
y su notificacion a la Secretaria de la Reforma. Agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria establecié en su articulo 336 lo siguiente: Los
expedientes relativos a permutas entre ejidos se iniciaran a solicitud de los ejidos
interesados, ante el Delegado Agrario que correspanda.

El articulo 337 establecié que la conformidad de los permutantes se recabaria en las
asambleas generales de ejidatarios que para el efecto se convocaren, por un
representante de la Delegacion Agraria, el que debera comprobar, de acuerdo con los
censos legalmente aprobados, la aceptacion de la permuta por las dos terceras partes
de los miembros del ejido.

"Puede ser valido tratandose de tierras de uso comin pero no cuando se refiere a
tierras de labor que se hayan distribuidas en parcelas entre los ejidatarios por que si
la parte del ejido que va a permutarse comprende alguna(s) de quien(es) se opone(n)
a la permuta ésta a pesar de la aprobacién mayoritaria no podra efectuarse por que
violaria garantias mdmdual ! (@)

Recabada legalmente la conformidad de los ejidos interesados, la delegacion agraria,
oyendo previamente al banco oficial que opere con alguno de ellos, hard un resumen
del caso en el témino de quince dias, filando la extension y la calidad de las tierras
y los voltimenes de agua que deben permutarse, y lo remitira junto con el expediente
a la Secretaria de la Reforma Agraria para que se someta a resolucion presidencial,
segun lo estableci6 el articulo 338 de la Ley Federal de Reforma Agrania.

La Ley Agraria no aborda el tema de la permuta ni al hablar de las facultades de la
asamblea pero para casos practicos se aplicaran los criterios que se venian aplicando

hasta antes de la vigencia de la Ley Agraria. Ademas, la asamblea general de
ejidatarios, podra regular la penmuta, en ambos ¢asos, en su reglamento intemo.

@ Mendieta y Nuriez, Lucio. Ob. Cit. pagina 484
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E) SUCESION DE DERECHOS DE EJIDATARIOS.

La sucesion implica la transmision de todos los derechos individuales concretos y
proporcionales y a fa continuidad de los mismos dentro dei régimen ejidal de
proteccion social y proteccion familista. La transmisién se hace mediante un
procedimiento de traslado de dominio.

La sucesion de derechios surge con las reglas 5, 32 y 38 de la circular niimero 48 del
1 de septiembre de 1921, luego la Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras
Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925,
en su articulo 15 fraccion |l sostuvo que en la lista de sucesién sélo podia inclufrse
ala mujer e hijos del ejidatario, el Codigo Agrario de 1940 considerd que el gjidatario
tenia libertad para nombrar a quien quisiera, atin que no fuera familiar, bastando que
declarase que vivia en familia con €, el Cédigo Agrario en cuestion sostuvo que en
la lista de sucesion sdlo podia incluirse a la mujer legitima o a la concubina , y luego
indicaba a personas que hubieran formado parte de su familia, el Cadigo Agrario de
1942 ya no indicé que en la lista de sucesion tenian que estar la mujer y los hijos,
otorgd al ejidatario la libre facuitad de designar heredero de entre las personas que
dependieran de é econémicamente aun que no fueran sus parientes, esto en la
practica provoco muchos conflictos entre los miembros de la familia propia y extrafios
que el ejidatario habia induido en su lista de sucesién desheredando a su mujer e
hijos, la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 en sus articulos 81 y 82 volvié al
sistema inicial de establecer en favor de Ia familia propia de! ejidatario no sélo para
la testamentaria, sino también para el intestado y reafimmod la obligacién de que quien
herede esta obligado a sostener a la familia que dependia del fallecido, y establece
la sancién de que si durante un afio no la cumple pierde sus derechos ejidales.

Son transmisibles por herencia por parte del titular los derechos sobre la unidad de
dotacién y los demés inherentes a su calidad de ejidatario.

Como ya se menciond, el Cadigo Agrario de 1942 dejaba al titular de la parcela en
absoluta libertad de testar, el anteproyecto sélo le reconoce esa libertad para el caso
de que no tenga mujer e hijos, éstos son quienes generalmente ayudan al ejidatario
en el cultivo de la parcela.

En realidad desde la época colonial la propiedad ejidal es de caracter familiar,
entonces se concedian tierras a los indios cabezas de familia, resultaba pues injusto
que un ejidatario por disgustos con su mujer o por cualquier otro motivo sefialara
como heredero a otra persona dejando a su familia en la miseria.

La obligacién que tiene €l gjidatario de dejar sus bienes a las personas que dependan
ecdnomicamente de é! tiene semejanzas con la legitima, institucién del antiguo
derecho romano, en que la herencia se vuelve forzosa.

En Derecho Agrario la designacién de heredero se hace sin [as formalidades exigidas
por la Ley Civil o cual responde a la realidad social de la poblacién campesina.
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El Cadigo Agrano de 1942 estableci6 que al darle la posesion definitiva el ejidatario
formularia una lista de las personas que vivian a sus expensas, designando de entre
ellas a su heredero, el articulo 81 de la Ley Federal de Reforma Agraria establece la
facultad que conserva el ejidatario de variar su disposicion testamentaria.

El derecho que tiene el titular a disponer de sus bienes por causa de muerte configura
una verdadera propiedad para el gjidatario. El articulo 830 del Cédigo Civil habla de
que todo propietario puede gozar y disfrutar de una cosa con las Ilmtadonac y
modalidades que fijien las leyes.

La sucesion agraria puede ser testamentaria o intestada el articulo 81 de la Ley
Federal de Reforma Agraria dispone que el ejidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacién, y en los demés
inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su cényuge e hijos, y en defecto de
ellos, a la persona con la que haga vida marital siempre que dependa
economicamente de él. A falta de las personas anteriores el ejidatario formulara una
lista de sucesion, en la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su
fallecimiento, siempre que también dependan economicamente de él.

En caso de que el ejidatario muera intestado el articulo 82 de la Ley Federal de
Reforma Agraria dispone que esos derechos se transmitiran en orden de preferencia,
al conyuge que sobreviva, o a la persona con la que hubiera hecho vida marital y
procreado hijos, o auno de los hijos del ejldalano 0 a la persona con la que hubiera
hecho vida marital durante los dos titimos afios, o a cualquier otra persona de las que
dependan ecdnomicamente de el; 0 sea que se instituyd la sucesion legitima forzosa
en favor de la familia del ejldatano fallecido.

Para la Ley es factor importante que el heredero dependa ecénomicamente del
ejidatario, asi el primer heredero debe ser elegido entre el cényuge e hijos a falta de
ellos, puede serlo la persona con la que el gjidatario hace vida marital, a falta de las
personas anteriores, el ejidatario formulara una lista de sucesién como ya se indicd,
€l ejidatario tiene en todo tiempo la facultad de modificar la lista de sucesion, siempre
que sea dentro del cuadro marcado por la ley, es decir protegiendo al conyuge
sobreviviente, y en su defecto, a alguno de sus hijos.

Los derechos del ejidatario son asi susceptibles de ser transmitidos por testamento,
también puede ocumir que hayan de transmitirse ab intestado el orden legal lo
establece el articulo 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Cuando e ejidatario
muere intestado, entonces la parcela o unidad de dotacion vuelve al dominio del
nticleo de poblacién para que la asamblea general de ejidatarios en cumplimiento a
lo dispuesto por la Ley adjudique los derechos agrarios acatando el orden de
preferencia famifiar.



Puede suceder que € ejidatario muera intestado y sin ningln familiar a quien ia
asamblea deba adjudicar la parcela o unidad de dotacion, entonces ésta vuelve ala
propiedad del niicleo de poblacién para que la asamblea general de ejidatarios la
adjudique a alglin campesino con capacidad y con derechos de preferencia.

Ahora bien si resultaren dos o mas personas con derecho a heredar, la asamblea
opina[‘é quien de entre ellas debe ser sucesor, quedando a cargo de la Comisién
Agraria Mixta la resolucion que debera emitir en un plazo de treinta dias, el heredero
puede renunciar a sus derechos.

Son incapaces de recibir por herencia quienes ya disfruten de unidades de dotacion,
en todo caso la herencia se transmite al favorecido con la carga de sostener a las
personas familiares del finado enumeradas por el articulo 83 de la siguiente manera:

Los hijos menores que dependian economicamente del ejidatario fallecido, hasta que
cumplan dieciséis afios, salvo que esten totalmente incapacitados, fisica o
mg:nalnerﬂe, para trabajar y a la mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado
civil.

Faltando heredero, no heredara e} Estado, como sucede en derecho civil sino que se
dedlard la unidad de dotacion vacante y se adjudicara en los términos del articulo 72
de la Ley Federal de Reforma Agrana, que a la letra dice: "Cada vez que sea
necesario determinar a quién debe adjudicarse una unidad de dotacién la asamblea
ga;?tﬂ;agnse sujetara, invariablemente, a los siguientes 6rdenes de preferencia y
ex :

1. Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren en la resolucién y en el censo
original y que estén trabajando en'el ejido;

1. Ejidatarios incluidos en la resolucion y en los censos, que hayan trabajado en el
ejidoaun que actualimente no lo hagan, siempre que compueben que se les impidio,
sin causa justificada, en el cultivo de la superficie cuyo usufructo les fue concedido
en ¢l reparto provisional;

I1I. Campesinos del nticleo de poblacion que no figuraron en la solicitud o en el censo,
pero que hayan cultivado licita y pacificamente terrenos del ejido de un modo
regular durante dos o mds afios, siempre y cuando su ingreso y su trabajo no haya
sido en perjuicio de un ejidatario con derechos;

V. Campesinos del poblado que hayan trabajado terenos de! ejido por menos de dos

afios, sin perjuicio de un ejidatario con derechos;

V. Campesinos del mismo nticleo de poblacion que hayan llegado a la edad exigida

por esta ley para poder ser gjidatarios;

V1. Campesinos procedentes de niicleos de poblacion colindantes, y

Vil Campesinos procedentes de otros nlicleos de poblacién donde falten tierras.

En los casos previstos en las fracciones Il a VI seran preferidos los que tengan sus
derechos a salvo.

Cuanxo la superficie sea insuficiente para formar el ntimero de unidades de dotacion
necesarias, de acuerdo con el censo basico, la eliminacién de los posibles
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beneficiados se hara en el orden inverso al antes indicado.

Dentro de cada una de las categorias establecidas, se procederé ala exclusion en el

siguiente orden:

a) Campesinos, hombres o mujeres mayores de dieciséis afios y menores de
dieciocho, sin familia a su cargo; .

b) Campesinos, hombres o mujeres mayores de dieciocho afios, sin familia a su cargo;

¢) Campesinos casados y sin hijos;

d) Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se eliminara en primer témino a los de menor edad,
salvo el caso del inciso d) del pamafo anterior en que se debera preferir a los que
tengan mayor niimero de hijos a su cargo”.

Cuando no sea posible adjudicar una unidad de dotacion por herencia, la asamblea
general la considerara vacante y la adjudicara sujetdndose invariablemente a los
drdenes de preferencia y exclusion ( Articulo 84 y 72 de la Ley Federal de Reforma
Agraria ).

El articulo 81 volvié al régimen sucesorio €jidal al sistema de considerar la parcela
como patrimonio parcelario ejidal, estableciendo una especie de legitima forzosa al
obligar al ejidatario a testar en favor de su mujer e hijos o en caso de fallecer
intestado, a considerar como herederos a dicha familia propia, para evitar que los
ejidatarios violen la defensa familiar a que los obliga la Ley, nombrando como
slicesores a personas ajenas a su propia familia, encubriendo incluso situaciones
ilegales tales como [a venta de la parcela, en algunos casos.

El articulo 81 de la Ley Federal de Reforma Agraria establecia que el gjidatario tenia
lafacultad de designar a quién sucederie en sus derechos sobre la unidad de dotacién
y en los demds inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su conyuge e hijos, o
(aj;aé!petsona con la que haga vida marital, siempre que dependan economicamente

En ninguin caso se adjudicarian los derechos a quienes ya disfruraron de unidad de
dotacion. Esta comresponderia en su totalidad a un solo sucesor, pero en todos los
casos en que se adjudicaran derechos agrarios por sucesion, el heredero estaba
obligado a sostener, con los productos de la unidad de dotacion, a los hijos menores
que dependian ecénomicamente del gjidatario fallecido, hasta que cumpliera dieciséis
arios, salvo que tuvieren incapacidad fisica o mental, para trabajar, y a la mujer
legltin['e tllasataa su muerte o cambio de estado civil, seguin o establece laley en citaen
su articulo 83.

La Ley Agraria establece en su articulo 17 que el ejidatario tiene la facultad de
designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual basta que el ejidatario formule una
lista de sucesién en la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse fa adjudicacion de derechos a su

-90-



fallecimiento. Para ello podra designar a su cényuge, la concubina o concubinario en
U caso, a uno de Ios hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona. La
lista de sucesion debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada
ante fedatario plblico.

. Con las mismas formalidades podra ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo
caso sera vlida la de fecha posterior. ° i

Cdando el gjidatario no haya hecho designacion de sucesores o cuando ninguno de
los sefialados en Ia lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o
legal, los derechos agrarios se trasmitirdn de acuerdo con el siguiente orden de
preferencia:

|. Al obnyuge;

1l. A la concubina o concubinario;

I1i. A uno de los hijos del ejidatario;

IV. A uno de los ascendientes;

V. A cualquier otra persona de las que dependan ecénomicamente de é.

En los casos a que se refieren las fracciones I, IVy V, si al fallecimiento del ejidatario
resultan dos o més personas con derechos a heredar, los herederos gozaran de tres
meses a partir de la muerte del ejidatario para decidir quien de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que se pusieran de acuerdo el Tribunal Agrario
proveera la venta de dichos derechos ejidales en subasta publica y repartira el
producto en partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso de
igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos.

Cuando no existen sucesores, €l Tribunal Agrario proveera lo necesario para que se
vendan los derechos comespondientes al mejor postor, de entre los €jidatarios y
avecindados del niiceo de poblacion de que se trate. El importe de la venta
correspondera al nlicleo de poblacion ejidal. ( Articulos 18 y 19 de la Ley Agraria ).
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F) PRESCRIPCION NEGATIVA.

Como ya se menciond en el capitulo Ul sobre "Derechos Individuales”, la Ley Federal
de Reforma Agraria establecio que antes que se efectten el fraccionamiento yla
adjudicacién de parcelas, los ejidatarios en particular tendrén los derechos que
proporcionalmente les comespondan para explotar y aprovechar los diversos bienes
gjidales, y se les respetard en la posesién de las supesficies que les hayan
corespondido al efectuarse el reparto provisional de ias tiefras de labor. Apartir del
fraccionamiento de las tieras de labor, los derechos y obligaciones ejidales sobre
éstas, pasaran con las limitaciones que ia Ley en cuestion establece, a los ejidatarios
en cuyo favor se adjudiquen las parcelas. Todo efidatario tiene derecho al
aprovechamiento proporcional de los bienes que el gjido haya destinado al uso comun,
de acuerdo con el Reglamento Interior def ejido.

El ejidatario cuyo derecho a participar en el ejido se haya reconocido, perdera fa

ia que se le habla otorgado si en el término de tres meses, contados a partir
de la distribucion provisional o definitiva de unidades de dotacién, no se presenta a
tomar posesion de las tierras de fabor que le corespondan. La unidad de dotacion que
le correspondia se adjudicara por la asamblea general a otro campesino de acuerdo
a los drdenes de preferencia y exclusion a saber: -

. Ejidatarios o sucesores de gjidatarios que figuren en la resolucion y en ef censo
original y que esten trabajando en el gjido;

1l Ejidatarios incluidos en la resolucion y en los censos, que hayan trabajado en e
ejido aunque actualmente no lo hagan, siempre que comprueben que se les impidio
sun musa justrﬁmda continuar el cultivo de la superficie cuyo usufructo les fue

do en el reparto provisional;

. Carrp&smosdei nicleo de poblaclén que no figuraron en la solicitud o en el censo,

pero que hayan cultivado licita y pacificamente temenos ejidales de un modo
regular durante dos o mas afios , siempre y cuando su ingresa y su trabajo no haya
sido en perjuicio de un ejldatano con derechos;

iV. Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos def ejido por menos de dos

afios, sin perjuicio de un ejidatario con derechos;

V. Carrp&slnos de un mismo nticteo de poblacion que hayan llegado a la edad exigida

por la Ley para poder ser ejidatario;
Wi. Campesinos procedentes de nticleos de poblacién colindantes;y

VIIL. Campesines procedentes de ofros rilicleos de poblacion donde falten tierras, En

los casos previstos en las fracciones [H a Vil seran preferidos quienes tengan sus
derechos a salvo.

Cuando la superficie sea insuficiente para formar el nimero de unidades de dotacion

necesarias, de acuerdo con e censo bdsico, la eliminacion de los posibles

beneficiados se hara en el orden inverso al antes indicado. Dentro de cada una de las

categorias establecidas, se procedera a la exclusién en & siguiente orden:

a) Campesinos, horrbmorrujem mayores de dieciseis aﬁosy menores de
dieciocho anos sin familia a su cargo;

-92-



b) Campesinos, hombres o mujeres mayores de dieciocho afios, sin familia a su cargo;
¢) Campesinos casados y sin hijos; y
d) Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se elimina en primer témino a los de menor edad salvo
en el caso de inciso d), en que se debera preferir a los que tengan mayor nimero de
hijos a su cargo.

Por lo que se refiere la Ley Federal de Reforma Agraria al tema de prescripcion se
aplicaban los articulos 68 y 72 que fueron derogados con fa misma ley; ahoraen fa
Ley Agraria e} articulo 48 establece la causa de perdida de derechos. La capacidad
individual en materia agraria, se establece en la Ley Agraria en su seccién segunda
"De los ejidatarios y avecindados”, articulo 12 son gjidatarios los hombres y mujeres
titulares de derechos ejidales.

Esos hombres y mujeres ejidatarios tienen el derecho de uso y disfrute de sus
parcelas, pero para poder adquirir la calidad de eﬂdatanos la propia ley establece en
su articulo 15 los siguientes requisitos:
1. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se
trate de heredero de ejidatarics; y
il. Ser avecindado de! ejido comespondiente, excepto cuando se trate de heredero,
o cumplir con fos requisitos que establezca cada ejido en su reglamento intemo.

El articulo 20 de la Ley Agraria sefiala que la calidad de ejidatario se pierde por:

1. La cesién legal de sus derechos parcelarios y cormunes.

It Slenuncta a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos en favor de! nlicdleo
e pobla

L. PRESCRIPCION NEGATIVA, en su caso, cuando ofra persona adquiera sus
derechos.

Quien hubiere poseido tiemas ejidales, en concepto de titular de derechos de
gjidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosquas
o selvas, de manera pacifica, continta y puiblica durante un periédo de cinco afios si
la posesion es de buena fe o de diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas tierras
los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su paroela

El poseedor podré acudir ante el Tribunal Agrario para que, previa audencia de los
interesados, del Comisariado Ejidal y de los colindantes, en la via de jurisdiccion
voluntaria o mediante el desahoge del juicio correspondiente, emita resolucion en la
adquisicion de los derechos sobre la parcela o tiemas de que se trate, lo que se
comunicara al Registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato el
certificado comrespondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el Trbunal Agrario o la

denuncia ante el ministerio publico por despojo, interrumpira el plazo mencionado
hasta que se dicte resolucion definitiva.
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G) SANCIONES ECONOMICAS.

Las sanciones econdmicas que establece la Ley Federal de Reforma Agraria solo,
podian ser impuestas por la asamblea general dentro de los limites sefialados en el
reglamento interior del ejido, a sus miembros que durante dos afios consecutives o
mas sin causa justificada; No inviertan el crédito en las labores para las que se solicitd
y concedid, si se obtuvo por conducto del €jido; no trabajen la unidad de dotacién con
los cultivos establecidos en el plan general de trabajos aprobados por la asamblea
general si a ello se hubieren abligado en lo personal, y no comercialicen su produccion
" agropecuaria por conducto del €jido, si a través de éste obtuvieron el crédito.

La Ley Agraria por su parte no trata el tema de sanciones econdmicas como tal pero
se comprende dentro de el Reglamento Interior de! ejido como ya lo contemplaba la
Ley Federal de Reforma Agraria y para tal efecto la ley que nos ocupa establece que
los ejidos operan de acuerdo con su Reglamento Intemo, sin mas limitaciones en sus
actividades que las que disponga ia Ley.

Su Reglamento se inscribira en el Registro Agrario Nacional, y deberan contener las
bases generales para la organizacion econdrica y social del €jido que se adopten
libremente incluyendo, las sanciones econémicas dentro de tal organizacién, asi como
las demds disposiciones que conforme a la Ley Agraria deban ser incluidas en el
reglamento y las demds que cada ejido considere pertinentes (Articulo 10 de la Ley

Agraria).




CAPITULO IV,
LOS ASENTAMENTOS HUMANOS,

Antes de entrar en materia, hare una mencion breve de la regulacién que hace la Ley
Agraria de los asentamientos humanos para la mejor comprension de los puntos que
conforman este capitulo.

La Ley Agraria establece que son tieras ejidales las que han sido dotadas al nticieo
de poblacion ejidal o incorporadas al régimen eiidal, asimismo hace una divisién de
éstas por su destino en:

|. Tiemas para el asentamiento humano,
Ii. Tiemas de uso com(n, y
Ill. Tierras parceladas.

Las tierras del asentamiento humano integran el rea necesaria para el desarolio de
la vida comunitaria del ejido, que esta compuesta por los terenos en que se ubique
la zona de urbanizacion y su fundo legal; la asamblea destina [as tiemas del
asentamiento humano las cuales conforman el drea imeductible del ejido y son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, asi cualquier acto que tenga por objeto
enajenar, prescribir o embargar dichas tiemas serd nulo de pleno derecho, a los
solares de la zona de urbanizacion del ejido no les es aplicable lo sefialado.

El niicleo de poblacion podra aportar tiemras del asentamiento humano al municipio o
entidad comespondiente para dedicarlas a servicios publicos, con la intervencién de
Iagowraduria Agraria, la cual se cerciorara de que dichas tierras sean destinadas
atal fin.



A) LA ZONA URBANA.

La zona urbana es lo que antiguamente se ilamaba casco del pueblo o fundo legal,
durante la época colonial se cred esta institucion en la Ley primera de 18 de Junioy
9de Agosto de 1513, que Femando V dicté en Valladolid para fa distribucién y ameglo
de la propiedad, en donde se dispuso que “se puedan repartir y se repartan solares
y habiendo hecho en ellas sus moradas y fabor y residiendo en aquélios durante
cuatro aflos, les concedemos la facultad para que de ahi en adelante los puedan
vender y hacer de ellos a su libre voluntad como cosa propia" .*@ -

Posteriomente, Felipe if dictd la Ley VII, capitulo Wi, libro 1V, de las Leyes de indias,
para que en las capitulaciones que se daban para la fundacion de un pueblo, se
sacara primero o que fuera menester para jos solares del pueblo.

También encontramos referencia a esta institucién, en la pimera Ley Reglamentaria
Sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Paroelario Ejidal,
del 19 de Diciembre de 1925, en donde en su articulo 12 se dispuso que de las tiemas
ejidales se separarfa ef fundo legal.

La Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal def 25 de Agosto de 1927 fue mas amplia que
|a anterior respecto de este bien que es parte del patrimonio familiar campesino, y fue
derogada por el articulo 7 transitorio del Codigo Agrario de 1934, que en su articulo
133 dispuso que de acuerdo con las necesidades del poblado en el proyecto de
fraccionamiento y adjudicacion, se separaran las tiermas necesarias para la zona de
urbanizacién.

La zona urbana ejidal tiene su antecedente en el fundo legal de la colonia creado por
el marqués de faloes, conde Santiesteban, vimey de la Nueva Esparia, quien por
ordenanza de 26 de Mayo de 1567 concedid a los pueblos de indios 500 varas de
termeno por los cuatro vientos para construir su caserio. En definitiva se atorgaron 600
varas contadas desde €] atrio de laiglesia principal, segun las leyes 12 y 18, fitulo X,
libro 40. de la recopilacion de las Leyes de fos Reynos de las Indias.

"Conforme a su reglamentacion y naturaleza el fundo era inalienable, imprescriptible
einembargable, [a legistacion de reforma agrariaregul6 las dotaciones ejidales, donde
quedaron comprendidas las zonas de urbanizacién, como patrimonio de familia;
creando el patrimonio parcelario ejidal, con caracter de inalienable, imprescriptible e
inembargable, segtin la Ley Reglamentaria Sobre Reparticidn de Tierras Ejidales y
Constitucion def Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de diciembre de 1925 sustituida por
la Ley del Patimonio Ejidal del 25 de agosta de 1927 cuyas disposiciones se
incorporaron al primer Codigo Agrario de 1934" @Y

@9 Fabila, Manuel. "Cinco siglos de Legisfacion Agraria en México",
Editorial Banco Nacional de Crédito Agricola. México, D.F. 1941. pagina 4

B9 Chavéz Padron, Martha, "El Derecho Agrario en México".
Editorial Pormia, Novena Edicidn actualizada. México, D.F. 1988. pagina 98
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Los articulos 179y 181 del Codigo Agrario de 1934 establecian que el comprador u
¢l ejidatario poseedor del solar urbano, adquiria el pleno dominio del mismo
construyendo casa y no abandondndolo durante 4 afios consectitivos y cubriendo el
precio el primero. Esto significaba que e} referido solar entraba al dominio privado del
adquirente, perdiendo su calidad de inalienable e inembargable.

El articulo 176 otorgaba a las autoridades agrarias amplia facultad para legalizar como
zonas urbanas, terenos ejidales ocupados por caserio, respetando la posesion de
solares adquiridos por personas que no forman parte del ejido, seguin lo ordenaba el
articulo 180 del propio codigo; que también establecid que las zonas de urbanizacion,
serfan concedidas por resolucion presidencial a los nicleos de poblacion ejidal.

El articulo 27 Constitucional autoriza sdlo la dotacién de tierras para proveer al
sostenimiento de los- campesinos y la restitucion de los ejidos mas no habla de
dotaciones para zonas urbanas, y precisamente no lo hace por que las dotaciones se
otorgan a nlcleos de poblacién ya existentes, y que no pueden existir sin estar
asentados en determinado lugar. Tratandose de creacidn de nuevos centros de
poblacién agricola, hay precepto Constitucional expreso en cuya reglamentacion
crear la zona de urbanizacion.

Las tiemmas de cultivo se otorgan al campesino para que las trabaje por sf mismo, no
para que haga negocios con ellas como resuita de las compraventas.

La concesion de tiemas para la zona de urbanizacion rompe con el sisterma tradicional
de la propiedad ejidal ya que se prestd a abusos y negocios que van en contra de la
economia ejidal en perjuicio de! ejidatario.

El Cédigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940, en el articulo 85 ordend que ademés
defLas tienas|wltivab|es, las dotaciones ejidales comprenderian las necesarias para
el fundo legal.

El articulo 223, fraccion II, de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, establecio
que ademds de las tierras cultivables, las dotaciones ejidales deberian comprender la
supeficie necesaria para la zona de urbanizacion.

"En épocas pasadas, las resoluciones presidenciales dotatorias no siempre
concedieron termenos para establecer la zona urbana, probablemente por que una de
las condiciones para integrar la capacidad colectiva es que el poblado exista cuando
menos durante los seis meses anteriores a la fecha de la solicitud de tierras,
suponiéndose entonces que el poblado peticionario no necesitaba tieras para zona
urbana y para la parcela ejidal. La zona urbana es imprescindible en los nuevos
centros de poblacion en donde no existe el poblado, sino que éste debe constituirse
afin de fundar el nuevo centro; por lo tanto, una resolucién presidencial que constituya
un nuevo centro de poblacion ejidal forzosa y necesariamente debera dotar de tierras
para la zona urbana".

@3 Chavéz Padrén, Martha, "El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos”.
Editorial Pormia. México, D.F. 1988, pagina 266 a 267
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La zona urbana puede constituirse en la misma resolucién presidencial que dota al
pablado; hasta 1970, luego de ejecutarse la resolucién la Asamblea General de
Ejidatarios podia contratar servicios de un ingeniero postulante para que con el oficio
de autorizacién para localizar y loffficar fa zona ubana, éste se reportaria a la -
Delegacion Agrania correspondiente y de confonvidad con ella, realizaba los trabajos
que consistian en deslindar la zona de urbanizacién, levantar la planificacion
correspondiente, reservar las superficies el resto del terreno para constituir los solares
urbanos, todo lo cual se hacia, levantandose la documentacion necesaria en
cumplimiento de la Ley.

La Ley Federal de Reforma Agraria declard que en toda resolucion presidencial
dotatoria de tiemas se deberia detenminar la constitucién de la zona de urbanizacién
gjidal, localizada preferentemente en las tierras que no sean de labor.

Cuando un pablado carecia de fundo legal o de zona de urbanizacion concedida por
resolucién agraria y asentada en terrenos ejidales, si la Secretaria de la Reforma
Agraria lo consideraba convenientemente localizado, debia dictar resolucion
presidencial para que los terrenos ocupados por el caserio quedaran destinados
legalmente a zona de urbanizacion, segin lo establecia el articulo 90 de la propia Ley.

Se podia ampliar la zona de urbanizacion o localizarla tomando en cuenta la opinién
de Ia Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de acuerdo con los estudios que
ésta practicase siendo indispensable justificar la necesidad de constituir o ampliar la
zona de urbanizacion para satisfacer preferentemente las necesidades propias de los
gjidatarios y no las de los poblados o ciudades proximas.

También la Ley Federal de Reforma Agraria establecié que todo ejidatario tenia
derecho a recibir gratuitamente, como patrimonio familiar, un solar en la zona de
urbanizacién asignandose por sorteo, la extension del solar era determinada
atendiendo a los usos, caracteristicas y costumbres de la region para el
establecimiento del hogar campesino, pero en ninglin caso excedia de 2,500 metros
cuadrados. Los ejidatarios tenfan la obligacion de ocupar el solar y construir enel, los
solares excedentes podian ser amendados o enajenados a los avecindados pero no
podian adquirir mas de un solar debiendo ser mexicanos y dedicarse a ocupacion util
ala comunidad, los contratos de amendamiento o de compraventa de solares debian
ser aprobados en Asamblea General y por la Secretaria de la Reforma Agraria, e!

r del solar adquiria el pleno dominio al cubrir totalmente el precio, siempre
que hubiere construido casa y habitado en ella desde la fecha en que hubiese tomado
posesion legal del solar, el plazo maximo para el pago de solares urbanos vendidos
a no egjidatarios era de cinco afios.

El abandono del solar durante un afio tratandose de avecindado de dos si se trataba
de ejidatario, dentro def ptazo fijado para la adquisicion del dominio pleno, implicaba
la pérdida de los derechos de su proseedor, salvo causa de fuerza mayor. El solar se
declaraba vacante y la asamblea general podia disponer de él.
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El solar vacante por falta de heredero o sucesor legal volvia a la propiedad del niclew
de poblacion para que la asamblea lo adjudicard al campesino que careciera de &},
Los certificados de derecho a solar que garantizaban la posesion a ejidatarios y a no
ejidatarios lo expedia la Secretaria de la Reforma Agraria cuando cumplfan con fos
requisitos y se les expedian titulos de propiedad que se debian inscribir en el Registro
Agrario Nacional y en el Registo Plblico de la Propiedad de la Entidad
corespondiente.

Toda resolucion dotatoria de tiemas debe determinar la constitucién de la zona de
urbanizacion ejidal que se localizara en tiemas que no sean de labor preferentemente,
cuando un poblado carezea de la zona de urbanizacion y ésta se asiente en tetrenos
ejidales, si la Secretaria de la Reforma Agraria la considera convenientemente
localizada, deberad dictarse resolucidn presidencial a afecto de que los terrenos
ocupados por el caserio queden legalmente destinados a zona urbana seg(in se dijo,
y lo establece ¢ articulo 90, para localizar o ampliar la zona urbana se tomara en
cuenta la opinién de la Secretaria de Desamolio Urbano y Ecologia previniendo el
establecimiento de reservas usos y destinos de 4reas o predios para su crecimiento,
mejoras y conservacion justificando la necesidad efectiva de constituir o ampliar la
zona urbana para sastifacer las necesidades propias de los ejidatarios.

La zona urbana ejidal se deslindara y fraccionara reservandose las superficies para
los servicios publicos de la comunidad de acuerdo con los estudios y proyectos que
al efecto apruebe la Secretaria de la Reforma Agraria con la opinion de la Secretaria
de Desamallo Urbano y Ecologia y en coordinacion con los gobiemos estatales y
municipales que correspondan.

Todo gjidatario tiene derecho a hecibir gratuitamente como patrimonio familiar un solar
en la zona de urbanizacion cuya asignacion se hara por sorteo la extension del solar
se determinara de acuerdo a las caracteristicas usos y costumbres de la region para
¢l establecimiento del hogar campesino pero en ninglin caso excedera de 2,500
metros cuadrados, los solares excedentes pueden ser amendados o enajenados a
personas que deseen avecindarse pero no se les penitira adquirir derechos sobre
mas de un solar,quienes deseen avecindarse deberan ser mexicanos y dedicarse a
una ocupacion (il a ta comunidad y estaran obligades a contribuir para ia realizacion
de obras de beneficio social en favor de la cormunidad el ejidatario o avecindado que
tenga un solar en la zona de urbanizacion y lo pierda o enajene no tendra derecho a
que se le adjudique otro.

Por su parte la Ley Agraria establece que cuando el poblado ejidal se asiente en
tierras ejidales, la asamblea podra resolver que se defimine la zona de urbanizacién
en la forma que resulte més conveniente, respetando la nomatividad aplicable y los
derechos parcelarios.

Para la localizacion deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacién y su
reserva de crecimiento del poblado, se requiere la intervencién de las autoridades
municipales comrespondientes y se observaran las nomas técnicas que emita la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. Cuando la asamblea constituya la zona
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de urbanizacion y su reserva de crecimiento, separa las superficies necesarias para
los servicios publicos de la comunidad.

Regula la Ley Agraria los solares urbanos en su articulo 68 que textualmente dice:
"Los solares seran de propiedad plena de sus titulares, todo ejidatario tendra derecho
a recibir gratuitamente un solar al constituirse, cuando ello sea posible, la zona de
urbanizacion. La extension del solar se determinard por la asamblea con la
participacién del municipio correspondiente, de conformidad con las leyes apiicables
en materia de fraccionamientos y atendiendo a Ias caracteristicas usos y costurrbres
de cada region.

La asamblea hara la asignacion de solares a los ejidatarios, detefmnando enforma
equitativa la superficie que commesponda a cada uno de ellos. Esta asignacion se hara
en presencia de un representante de |a Procuraduria Agraria y de acuerdo con los
solares que resulten del plano aprobado por la misma asamblea e inscrito en el
Registro Agrario Nacional. El acta respectiva se inscribira en dicho registro y los
certificados que éste expida de cada solar constituiran los titulos oficiales
commespondientes.

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios los solares excedentes podran
ser amendados o enajenados por el nicieo de poblacion ejidal a personas que deseen
Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituida la zona de urbanizacién y los
solares ya hubieren sido asignados, los titulos se expedirén en favor de sus legitimos
poseedores”.

Los tltulos mencionados se inscribirdn en el Registro Publloo de la Propiedad de la
dad comespondiente.

La asamblea tiene ila competencia exclusiva de sefialar y deliminar las areas
necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino
especifico, asi como la localizacién y refocalizacion del drea de urbanizacion segtin lo
establece el articulo 23 fraccion VI de la Ley Agraria; -
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B) FUNDO LEGAL.

La palabra fundo denva del fatin FUNDUS que significa fundo, hondo. Se entiende
con’oelsa.nelo superficie o drea de un cuerpo, de un campo. Heredad, posesidn, finca

Es el suelo de una cosa, fa ralz llamandese fundo por que es el fundamento de toda
nqueza porqueenelseﬁ.mdenoestabiewnoosas

Seqgun la definicion de Escriche fundo es "El suelo con todo lo que hay en el".®

"Es la porcidn determinada de temreno cultivado o mculto con todo [o que contiene y
produce naturalmente o por industria def hombre" 24

DEFINICION. “El fundo !egal es fa extension de terreno sefialada a los pueblos para
su fundacién y edificacion”

Durante la dominacion espaiiola, al reglamentar fa fundacién de los pueblos se les
asignaba segtin su destino, e gjido, los propios, los bienes de comin repartimiento y
EL FUNDO LEGAL, terreno que se dedicaba al establecimiento de las casas de sus
moradores.

El emperador Carlos V por cédula real de 1523 dispuso que los vimeyes y
gobemadores que tuvieran facultad, sefialarfan a cada villa y lugar que de nuevo se
fundara, las tieras y solares que fuere menester, sin precisar la superficie que debfa
destinarse para fa fundacién del caserio, para subsanar esta impredision, el marqués
de faloes, vimey de ta Nueva Espafia, por ordenanza de mayo de 1567 sefialé para
el fundo fegal un cuadrado de 1,000 varas por lado que aumentd a 1,200 la cédula
real de junio de 1687 de tal modo que e fundo legal debia comprender 1,440.000
varas equivalentes a 101 hectareas, 12 dreas y 31 centidreas.

En el México Independiente se asignd a los fundos legales las superficies que se
requerian para tal efecto.

8% Enciclopedia Universal llustrada Europeo-Americana ESPASA-CALPE SA
tomo XXV. 1624, MADRID-ESPANA. pagina 209

@9 Lyna Arroyo, Antonio, "Diccionario de Derecho Agrario Mexicano”.
Editorial Porrtia, México, D.F. 1882, pégina 320 a 322

9 Chavéz Padrén, Martha. Ob. Cit. pgina 360
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En la actualidad las legislaturas locales decretan la creacion del fundo legal
expropiando terrenos para tal fin, al dictarse la resolucion presidencial concediendo
lejidols a un nticleo, se destina determinada superficie para su zona urbana o fundo
egal.

El fundo legal y las zonas de urbanizacion componen las tiemas destinadas al
asentamiento humano que integra el drea necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido. :

Las autoridades Federales, Estatales y Municipales y en especial la Procuraduria
Agraria vigilaran que en todo momento quede protegido el fundo legal de! ejido.

Cuando el poblado €jidal este asentado en tierras gjidales, la asamblea podra resolver
que se delimite la zona de urbanizacién en la forma que resulte mas conveniente,
respetando la nommatividad aplicable y los derechos parcelarios. Igualmente fa
asamblea podra resolver que se delimite la reserva de crecimiento del poblado,
conforme a las leyes de la materia.

Para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacién y su
reserva de crecimiento (fundo legal), se requerira la intervencién de las autoridades
municipales comrespondientes y se observardn las nomas técnicas que emita la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

La asamblea esta facultada para establecer y delimitar el fundo legal.

Cuando la asamblea constituya la zona de urbanizacién y su reserva de crecimiento,
[+) fundodggal, separara las superficies necesarias para los servicios ptiblicos de la
comunidad.

Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el drea de crecimiento de
un centro de poblacién, los nicleos de poblacién podrén beneficiarse de la
urbanizacién de sus tierras, -

En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las dreas declaradas reservas
para el crecimiento de un centro de poblacion, en favor de personas ajenas al ejido,
se debera respetar el derecho de preferencia de los gobiemos de los Estados y
Municipios establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos.
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C) PARCELA ESCOLAR.

"En la circular nimero 48 del 1 de septiembre de 1921 regla numero 30 surgié
legalmente la figura de Ia parcela escotar como un bien que debe tener todo ejidatario,
de las tieras dotadas la resolucién presidencial asigna el equivalente de una o mas
unidades de dotacién a fines escolares denominandose parcela escolar,

La parcela escolar es inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible su
propiedad pertenece a todo el niicleo de poblacidn ejidal y su disfrute es comunal.

Se entiende por parcela escolar, la extension de tiema ejidal que se asigna a la
escuela rural, para €l seyvicio, la ensefianza y el adiestramiento de} alumnado, tanto
en labores agropecuarias como en actividades relacionadas con la industria rural,
cuyos productos deben destinarse a satisfacer las necesidades de la escuela
preferentemente, asi como a impulsar la produccion ejidal.

El Reglamento de la Parcela Ejidal de 21 de febrero de 1944 en su articulo 4o. reitera
el régimen ejidal de la parcela escolar dedlarando que no puede arrendarse,
permutarse, traspasarse o enajenarse.

La Ley Federal de Reforma Agraria dispuso que los productos de la parcela escolar
se destinarian preferentemente a satisfacer las necesidades de la escuela y a
impulsar la agricultura del propio efido.

Sila resolucion dotatoria no prevela 1a parcela escolar, ésta se constituia enla primera
unidad de dotacién vacante.

En cada ejido debia deslindarse la parcela escolar, con superficie igual a la unidad de
dotacion, que se localizaba en las mejores tieras inmediatas a la escuela Importante
innovacion en relacién con los articulos 185 y 186 del Cddigo Agrario de 1942, por
cuanto este ordenamiento legal no alude a la parcela escolar tratandose de escuelas
ubicadas en comunidades indigenas.

Se debe destacar que la parcela escolar no solamente debia destinarse a la
investigacion, ensefianza y practicas agropecuarias sino que a partir de la reforma
agrariay en lo sucesivo, a la preparacién tecnica de las nuevas generaciones de hijos
de wrrpwl inos, para el adiestramiento en actividades relacionadas con industrias
rurales.

La parcela escolar es parte integrante def gjido.

Debe trabajarse en forma obligatoria por los alumnos, con la asesoria de profesores,
con finalidades didacticas.

La explotacion y administracion de la parcela escolar estaba a cargo del Comite de
Administracién que se integraba por el director de la escuela, en calidad de

-103-



Presidente, por el Tesorero del Comisariado Ejidal que desempefia en el Comité la '
misma funcion y por el Presidente de la sociedad de padres de familia con la categorfa
de Vocal Secretario.

Debe procurarse que en la parcela escolar se realice una expiotacion intensiva que
responda tanto a la ensefianza escolar como a las practicas agricolas y cientificas que
se realicen en favor de los ejidatarios, los productos de la explotacion se destinaban
preferentemente a satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar la agricultura
del propio ejido".®

En cada ejido debian deslindarse las superficies destinadas a parcelas escolares que
tendrian una superficie igual a la unidad de dotacién que se fijaba en cada caso, la
parcela escolar se demarcaba provisionalmente al ejecutarse el mandamiento del
Gobemador, y se localizaba definitivarente al ejecutarse la resolucion presidencial,
en las mejores tiemras del ejido dentro de las mas préximas a la escuela o caserio.

Las unidades de dotacion vacantes se adjudicaban a las escuelas rurales que no
disponian de parcela escolar.

La Ley Federal de Reforma Agraria disponfa que la parcela escolar debia destinarse
a la investigacion, ensefianza y practicas agricolas de la escuela rural a que
pertenecia. Debia procurarse que en la misma se realizara una explotacion intensiva
que respondiera a la ensefianza escolar, a las practicas agricolas y cientificas que se
realizaran en favor de los ejidatarios.

La explotacion y distribucion de los productos que se obtuvieran de las parcelas
escolares debian hacerse con el Reglamento que dictaba la Secretaria de la Reforma
Agraria oyendo la opinién de las Secretarias de Educacion Publica y de Agricultura y
ganaderia, pero en todo caso los productos se destinaban preferentemente a
satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar la agricultura det propio ejido.

La Ley Agraria faculta a la asamblea para que ésta sea quien resuelva sobre el
deslinde de las superficies que considere necesarias para el establecimiento de la
parcela escolar, que se destinara a la investigacion, ensefianza y divulgacién de
practicas agricolas que permitan un uso mas eficiente de los recursos humanos y
materiales con que cuenta € ejido. En su articulo 70 y sefiala también que el
Reglamento intemo del ejido nomma ef uso de 1a parcela escolar.

) Chavéz Padrén, Martha. "El Derecho Agrario en México". Ob. Cit-pagina 468
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D) UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER,

Launidad agricola industrial para la mujer es intransnisible, inalienable, inembargable
eimprescriptible, surégimen de explotacion es colectivo de las mujeres no gjidatarias.

Mujer ejidataria: "Es la mujer que tenga una unidad de dotadion, asi que sdlo fas hijas
- de los ejidatarios disfrutardn de las unidades agricolas industriales para fa mujer” @7

En cada ejido deblfa constituirse, segtin lo establecid la Ley Federal de Reforma
Agraria, la unidad agricola industrial para la mujer reservando una parcela de las
mejores tiemas colindantes a la zona urbana, para el establecimiento de una granja
agropecuaria e industrial. Fundamental es el establecimiento de una granja
agropecuaria y de industrias rurales explotadas colectivamente por las mujeres del
nticleo agrario, para su crecimiento econémico.

Este bien ejidal se encontrara previsto en las resoluciones presidenciales dotatorias
expedidas bajo la vigencia de Ia Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, poresoen
los ejidos constituidos con anterioridad a esa fecha, cuando exista una parcela
vacante se destinara en segundo lugar preferente, a constituir esta unidad.

“La unidad agricola industrial para la mujer es una de las novedades de la ley con
respecto a la legistacion agraria anterior. Desde e punto de vista tedrico esinobjetable
en su esencia; pero por su vaguedad estaba destinada al mas completo fracaso pues
no se indicaba en su articulado a quién o a qué autoridad corresponderia el
establecimiento de esta unidad, ni se indica la fuente de financiamiento de la misma
sin fa cual es imposible construir guarderias infantiles, centros de costura y educadién,
molinos de nixtamal y todas aquellas instalaciones destinadas a la proteccién de la
mujer campesina,

El articulo 103 de la Ley en cita, limita el destino de las granjas agropecuarias y de
industrias rurales para las mujeres del niicleo agrario mayores de diez y seis afios que
no sean ejidatarias, parece que Unicamente la mujer que tenga una unidad de
dotacién es gjidataria, de tal modo que sdlo fas hijas de los ejidatarios seran las que
disfruten de la unidad dejando al margen de este beneficio a los canpesinos de la
regién poseedores de parcelas no mayores que la unidad de dotacién de los
ejfidatarios y que por lo tanto se encuentran en fas mismas condiciones econdmicas
y sociales de éstog"®®

N Mendieta y Nufiez, Lucio. "El Problema Agrario de México”,
Editorial Pommia. Vigésimasegunda edicion. México, D.F. 1989. pagina 373 y 374

8 Mendieta y Nuez, Lucio. Ob. Cit. pagina 380
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL
PARA LA MUJER PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
DIA 7 DE JUNIO DE 1984.

En el acuerdo por el que se establecen las normas para la organizacion y
funcionamiento de la unidad agricola industrial para la mujer en la parte de los
considerandos me parece oportuno hacer mencién de los mismos para un mejor
enfoque del tema.

CONSIDERANDO: Que la reforma agraria integral requiere de la participacién activa
de la mujer en el desarrollo, mediante actividades productivas que le permitan elevar
en forma real sus niveles de vida, asi como contribuir en forma organizada al
desamollo de los niicleos agrarios a que pertenecen.

Que la unidad agricola industrial para la mujer no ejidataria es una institucion
destinada no solo a incorporarda a actividades econdmicas del ejido sino a la
implantacion mediante su adecuada organizacién de servicios especificamente
destinados a la proteccion de la mujer campesina.

Que una de las preocupaciones de la actual administracion, es ofrecer a las mujeres
iguales oportunidades en todos los aspectos de la vida nacional, por lo que en las

tes nonmas se contempla su participacion en la elaboracion y aprobacion de los
proyectos en que habran de comprometerse.

Que la incorporacion organizada de la mujer campesina requiere estructuras

icas que garanticen el optimo aprovechamiento del patrimonio ejidal
destinado a este fin y su participacién equitativa en los servicios de apoyo a la
produccion y al bienestar social que otorga el sector publico.

Que conforme a lo dispuesto en los articulos 27 Constitucional y 41 de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, la Secretaria de |a Reforma Agraria es
la entidad de la administracion piblica federal, encargada de la aplicacion y gjecucién
de las leyes agrarias.

Que €l articulo 132 de la Ley Federal de Reforma Agraria establece que es facultad
de la Secretaria de la Reforma Agraria dictar las normas para la organizacion de los
nGcleos agrarios y, por consiguiente, para la unidad agricola industrial para la mujer,
en virtud de lo cual emite las normas para |a organizacion y funcionamiento de la
misma.

La Ley Federal de Reforma Agraria al tratar este tema sefialo que en cada ejido que
se constituyera debia reservarse una superficie igual a la unidad de dotacién
localizada en las mejores tiermas colindantes con la zona.de urbanizacion que se
destinaba al establecimiento de una granja agropecuaria y de industrias rurales
explotada colectivamente por las mujeres del nicleo agrario, mayores de dieciséis
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aflos, que no fueren ejidatarias. En los gjidos ya constituidos, la unidad agropecuaria
y de industrias rurales de las mujeres se establecia en alguna de las parcelas
vacantes 0 en temmenos de ampliacion una vez satisfechas las necesidades de las
escuelas del poblado. En la unidad sefialada para la produccién organizada de las
mujeres del ejido se integraban las guarderias infantiles, los centros de costura y
educacion, molinos de nixtamal y aquellas instalaciones destinadas al servicio y
proteccidn de la mujer campesina.

Lo anterior, lo establecia el articulo 103 de la Ley Federal de Reforma Agraria al 105
del mismo ordenamiento, el primero de ellos se reformé.

La reforma y adicién al articulo 103 tuvo origen en la iniciativa presentada por las
diputadas federales del sector campesino del Partido Revolucionario Institucional,
iniciativa hecha a la Camara de Diputados el dia 14 de diciembre de 1990.

La exposicién de motivos solamente se refiere a la mujer campesina, ya que al no
tener posibilidades de desarrollo econdmico tenfa la necesidad de que se le diera
personalidad juridica. La iniciativa fue tumada a la comisién de reforma agrariay el dia
2 dejulio de 1991 se presento el dictamen ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién induyendo consideraciones relativas a la unidad para el desarrollo integral
de la juventud que en su momento serén sefialadas.

La reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de julio de 1991.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 54 DE
LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL Y 103 DE LA LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION, SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE DECRETO:

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 54 DE LA LEY GENERAL DE
CREDITO RURAL Y 103 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".

La iniciativa se hizo pensada solamente para reformar y adicionar lo conducente ala
unidad agricola industrial para la mujer.Con el establecimiento de esta unidad se
pretendia que la mujer campesina tuviera una perspectiva respecto al trabajo de el
ejido.

Lo importante fue darle personalidad juridica a esta unidad con el fin de que en base
a créditos pudiese realizar las actividades a que estaba encaminada por eso el 23 de
julio de 1991 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la adicion al articulo 103
de la Ley Federal de Reforma Agraria y se le da parsonalidad juridica a la unidad,
anteriormente estuvo supeditada al Comisariado Ejidal.
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Con esta reforma y adicién la unidad agricola industrial para ta mujer tiene un mejor
funcionamiento por que puede contratar créditos y mejorar el nivel de vida de las
mujeres integrantes de la misma.

La Ley Agraria por su parte, faculta a la asamblea para reservar una superficie

localizada de preferencia en las mejores tiemas colindantes con la zona de

_ urbanizacién, que sera destinada al establecimiento de una granja agropecuaria o de

?duslnas rurales aprovechadas por las mujeres mayores de dieciséis aﬁos del nicleo
e poblacion.

En esta unidad se pueden integrar instalaciones destinadas especificamente al servicio
y proteccion de la mujer campesina, asi lo establece el articulo 71 de la Ley Agraria.
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F) UNIDAD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUL.

E1 23 de julio de 1991 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un decreto por
€l que se reforman y adicionan los articulos 54 de la Ley General de Crédito Rural y
103 de la Ley Federal de Reforma Agraria que se refiere, este titimo, al
establecimiento de una granja agropecuaria y de industrias rurales explotadas
colectivamente por las mujeres del nicleo agrario, dicha reforma se orientd al
planteamiento de que en cada gjido se destinara una parcela para constituir la unidad
productiva para ef desanrollo integral de la juventud donde se realizaran actividades
productivas, culturales, recreativas y de capacitacion para el trabajo para los hijos de
gjidatarios o comuneros y avecindados mayores de dieciséis afics, no ejidatarios
administrados por un cémite formado exclusivamente por integrantes de la misma
unidad. Estableciendo ademds, que la unidad se formaria con cardcter preferente en
las parcelas vacantes o en los termenos de uso comun.

También se declard que los participantes de los grupos para el desamollo integral de
{a juventud podian constituirse en cualquiera de las formas asociativas permitidas por
la ley, asi como la personalidad juridica para realizar todos los actos que las leyes
permitan.

Surge a [a vida juridica la unidad productiva para el desamollo integral de la juventud,
se crea desples de la parcela escolar y de la unidad agricola industrial para fa mujer.
Del estudio del articulo 72 de la Ley Agraria que establece y regula a la unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud se desprende que en cada ejido
su constitucion es opcional, no establece ef fugar de ubicacién de la misma pero debe
entenderse que sera en las tiermas del asentamiento humano, la Ley Agraria no da
personalidad juridica a esta unidad para contratar créditos o realizar actos que las
leyes permitan, y establece cofno limite para integrar la unidad la edad de 24 afios.

Laley Agraria establece que en cada ejido y comunidad podra destinarse una parcela
para constituir la unidad productiva para et desanollo integral de lajuventud, en donde
se realizaran actividades productivas, culturales, recreativas y de capacitacion para el
trabajo, para los hijos de ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de dieciséis
y menores de veinticuatro afios. Esta unidad sera administrada por un comite cuyos
miembros seran designados exclusivamente por los integrantes de la misma.

Los costos de operacion de la unidad serdn cubiertos por sus miembros segun lo
establece la propia Ley Agraria en su articulo 72.

Asi surge a la vida juridica la unidad productiva para e desarmollo integral de la
juventud cuyas finalidades son las siguientes:

a) Dar una altemnativa de trabajo a la juventud.

b) Tener ocupada en algo productivo a la juventud en base a actividades recreativas,
deportivas y culturales.

¢) Alejar de los vicios a la misma para encausaria al orden econdmico de desarrollo
nacional.
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De igual manera la reforma se amplié a los jévenes para su desamollo integral en
actividades que son de capacitacion para el trabajo. "Por ello se considera como
fundamental incorporar también a la unidad productiva para el desamollo integral de
la juventud, propiciando a los jévenes campesinos el medio que pueda mantenerios
vinculados al nlicieo agrario, familiar, social y cuturalmente y ala vez pueda integrarse
a las actividades econémicas y productivas del pais”. @

De no haber sido por la iniciativa para dar capacidad juﬁdiw a la unidad agricola

industrial para lamujer, no se hubiera contemplado a la juventud campesina que ahora
necesita de un reglamento para cumplir con sus objetivos, -

9 DIARIO DE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 2 DE JULIO DE 1991,
paginas 43 Y 44
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CONCLUSIONES.

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

El derecho de propiedad se considert como tal desde la época de los
romanos durante la cual se constituia de tres atributos IUS UTEND),
derecho de uso, 1US FRUEND!, derecho a los frutos, IUS ABUTENDI,
derecho al abuso de la cosa por parte del propietario, posteriormente con
ladectaracion de derechos del hombre y del ciudadano se considero que
toda sociedad debia reconocer y amparar los derechos naturales del
hombre que son: libertad y propiedad, en México el fundamento juridico
de la propiedad se encontr6 en la teoria patrimonialista que considerd
que el Rey de Espafia era duefio de tieras, aguas y de todos los
recursos naturales de Ias Indias, que fueron donados por la Santa Sede
confonme a las Bulas Alejandrinas, el derecho de propiedad absoluta del
Rey paso con el mismo caracter a la Nacion, que considerd el derecho
de propiedad como una funcion social que tiende a la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

El Estado tiene un radio de accion sobre la propiedad privada que se
define como modalidad y que impone, seglin lo dicte el intéres plblico
por el propio Estado. Es una forma jurfdica general y pemmanente que
modifica ala propiedad, laintencién que se persigue al imponeria es que
g:nngro|de la propiedad privada prevalezca el intéres publico sobre el
icular.
La propiedad tiene un valor juridico que puede verse iimitado por la
restriccion al derecho de propiedad o a las facultades del propietario, ya
que el derecho de propiedad no es general y permanente porque
depende del intéres pliblico que es variable de acuerdo al lugar y tiempo.

La naturaleza juridica de los bienes agrarios se establecié en la
legislacién agraria primaria, como inalienable e inembargable y poco a
poco se fue perfeccionando y adquiriendo mayor proteccion conel finde
evitar el acaparamiento de bienes o que los pueblos perdieran sus
derechos sobre los mismos, se establecié que no podian transmitirse,
cederse, arendarse, hipotecarse o engjenarse y con ello se concrefo la
naturaleza juridica de los bienes agrarios para defensa de los €jidatarios
y se establecié como sancion lainexistencia de los actos o contratos que
se celebraran en contravencion a lo que establecia la ley. Actualmente
la Ley Agraria establece que los blenes agrarios pueden ser objeto de
cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento, se puede otorgar
¢l usufructo de las tierras en garantia, pero con una limitacion : las tiemas
de uso com(in son inalienables, inembargables e imprescriptibles y sélo
en caso de utilidad para el nticleo de poblacion se puede transmitir el
dominio de tierras a sociedades en las que participen el ejido o los
ejidatarios y conforme al procedimiento establecido por la ley.

-1 -



CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

Al concederse derechos a los individuos se considerd el derecho de
propiedad, en cuanto a la propiedad ejidal, ésta pertenece al niideo de
poblacion ejidal que es el obligado al pago del impuesto que generan las
tierras del ejido, poco a poco se consideré al niidleo de poblacion ejidal -
como propietario de sus tiemas ya que no dejan de ser propiedad del
nticleo de poblacién ejidal, al que le pertenecen las tierras y bienes que
la resolucién definitiva le sefiale, por su parte la Ley Agraria reconoce al
€jidatario como propietario legitimo de los derechos sobre los bienes que
posee y dispone de ellos, en la forma que estime conveniente.

El ejido colonial tuvo su origen en la Ley VI, tomo i, libro Vi, titulo {1l de
la Recopilacién de las Leyes de los Reynos de Indias, que se refiere a
las condiciones que han de tener los sitios en que han de formar pueblos
y reducciones y que deben tener un ejido donde los indios puedan tener
sus ganados sin que se revuelvan con otros de esparioles, el ejido seglin
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es un

lado con preexistencia de seis meses anteriores a la fecha de la
solicitud de dotacién, con personalidad propia y autonomia interna; que
nace a la vida juridica como nucleo de poblacion ejidal a partir de que
una resolucién agraria lo dota de las tiemras disponibles necesarias para
su desarrollo econémico. El niicieo de poblacion conformado por tiemras
ejidales, hombres y mujeres titulares de derechos ejidales tiene
personalidad juridica y patrimonio propios.

El régimen ejidal puede terminar mediante acuerdo de la asamblea
convocada expresamente para abordar este punto, inmediatamente
desplies de que la Procuraduria Agraria le presente el dictamén que
contenga la determinacion de que no existen las condiciones para su
permanencia a solicitud del nliceo de poblacion, cuando la asamblea
reciba el dictamen y resuelva [a terminacion del régimen ejidal se deben
liquidar {as obligaciones subsistentes del ejido y designartodas las tieras
en pleno dominio a los ejidatarios a excepcion de las tiemras destinadas
al asentamiento humano, 1a resolucién de la asamblea se publicara en
¢l Diario Oficial de la Federacion y en el periddico de mayor circulacion
de la localidad en que se ubique el jido.

Anterior a la Ley Agraria, solamente la Ley Federal de Reforma Agraria
pemitié a las comunidades optar por el régimen ejidal, pero la
conversion del régimen ejidal al régimen comunal lo contempla por
primera vez la Ley Agraria que establece los requisitos formales para tal
efecto (el acuerdo de la asamblea, la inscripcion en el Registro Agrario
Nacional, su publicacién e iniciacion), para conocer de este asunto es
competente la Asamblea General de ejidatarios que seguird los
procedimientos que establece el articulo 23.fraccion Xill, de la Ley
Agraria,
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OCTAVA:

DECIMA.

El gfido se convierte legalmente en comunidad a partir de ta inseripcion
d';? resloluabn de la asamblea, en ese sentido, en el Registro Agrario
onal.

La Asamblea de cada ejido determina el destino de las tiemas no
parceladas destinandolas al uso comiin o parcelandolas en favor de los
ejidatarios, cuando la mayoria de las parcelas de un ejido se asignan a
los gjidatarios, la asamblea puede resolver que los gjidatarios pueden
adoptar el dominio pleno sobre esas parcelas asi, los ejidatarios en el
momento que consideren pertinente asumen el dominio pleno solicitando
al Registro Agrario Nacional que sus tiemas sean dadas de baja def
propio registro y que a su vez expida e titulo de propiedad
correspondiente que se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad
de la Localidad; las tiemas dejan de ser ejidales y se sujetan a las
disposiciones dei derecho comun.

El derecho de propiedad individual comenz6 desde el sentido de
apropiacién en las tribds primitivas, y evoluciona hasta el concepto
romano de propiedad con sus tres atiibutos y predomina en nuestro
derecho que establece que a partir del fraccionamiento de las tierras de
labor los derechos y obligaciones ejidales sobre éstas pasaran a los
ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas. El derecho que
otorga la resolucion definitiva al adjudicatario es respetado, pues es
respaldado con e! certificado de derechos agrarios,

Los derechos del ejidatario son concretos sobre la parcela y sobre el
solar urbano y proporcionales sobre una unidad de dotacién.

La naturaleza juridica de los derechos de ejidatarios en particular se
establecio en la legislacion (Ley Reglamentaria de 19 de diciembre de
1925), con el caracter de inalienable, y posteriomente (Ley Federal de
Refonma Agraria), se concreta la naturaleza juridica para defensa de los
derechos de ejidatarios declaiando que éstos son: imprescriptibles
inalienabies, inembargables e intransmisibles, en terminos de la Ley
Agrana corresponde a los ejidatarios beneficiados con la asignacion de
parcelas el derecho al uso y usufructo de las mismas. Los nlicleos de
poblacion son propietarios de las tierras que les han sido dotadas, al
determinar la propiedad del nlicleo se contemplan implicitamente los
derechos individuales que los mismos tienen sobre dichos bienes, y que
deben ser incluidos en el reglamento.

Los ejidatarios gozan de los derechos que fa Ley les ha reconocido y
otorgado, pero al mismo tiempo han visto disminuir esos derechos
mediante el establecimiento de limitaciones, que se refieren a la
prescripcién o perdida de fa preferencia otorgada, de los derechos que
les eran reconocidos y que por incunir en alguna de las causas de
prescripcién han sido desconocidos por la Ley Agraria, los articulos que
trataban ia privacién de derechos en la Ley Federal de Reforma Agraria
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fueron derogados por la Ley Agraria que ahora establece una causal de
perdida de derechos al decir que los hombres y mujeres con calidad de
ejidatarios tienen el derecho de uso y disfrute de sus parcelas, pero la
calidad de €jidatario se pierde por prescripcion negativa cuando otra
persona adquiera sus derechos por la posesién de buena fe durante
cinco afios contintia y pacificamente y de diez afios si es de mala fe (
siempre y cuando no se trate de tiemas ejidales destinadas al
asentamiento humano ni de bosques o selvas ), adquiere los mismos
derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela.

DECIMAPRIMERA:

Las tieras destinadas al asentamiento humano forman parte de las
tierras ejidales. Las tiemras del asentamiento humano integran el drea
necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que esta
compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion
y su fundo legal, la asamblea destina las tiemras del asentamiento
humano las cuales conforman el &rea imeductible del €jido y son
inalienables, imprescriptibles e inembargables cualquier acto que tenga
por objeto enajenar, prescribir 0 embargar dichas tierras sera nulo de
pleno derecho, salvo aquellas que el nicleo de poblacién aporte al
Municipio o Entidad comrespondiente para dedicarlas al servicio pblico
y los solares de la zona de urbanizacion los cuales seran propiedad
plena de su titular.

DECIMASEGUNDA:

El asentamiento humano se integra con la zona de urbanizacion y el
fundo legal. La zona de urbanizacion es el drea destinada para los
servicios publicos de la comunidad, tales como la parcela escolar que se
destina a la investigacion y divulgacion de précticas agricolas que
permitan un uso més eficiente de los recursos humanos y materiales con
que cuenta el ejido, la unidad agricola industrial para la mujer que es
intransmisible, inalienable, inembargable e imprescriptible su régimen de
explotacion es colectivo de las mujeres no ejidatarias, en ella se integran
las guarderias infantiles, centros de costura y educacion, molinos de
nixtamal e instalaciones destinadas al sesvicio y proteccion de la mujer
campesina, ¥ la unidad productiva para €l desarollo integral de la
juventud que se crea para que en ella se realicen actividades
pmdudwas culturales, recreativas y de capacitacion para el trabajo de
los integrantes de la misma.

El fundo legal se destina al crecimiento del poblado.
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