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“Sometimes when you’re in a dark place, you think you’ve been
buried, but actually you’ve been planted”

Zechariah Wallerstein
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INTRODUCCION

La interaccidn que se ha realizado a través del tiempo con el medio fisico, llevo al
momento en que el ser humano comenzé a dafiarlo progresivamente y se acentio mas
debido a la forma de vida que se adoptado, un estilo forjado por el consumismo y la
depredacion que conllevan a uno de los grandes problemas ambientales existente y de

importancia global, esto es el cambio climatico.

El cambio climéatico al igual que el calentamiento global son una alteracion al clima
ocasionada principalmente por los gases de efecto invernadero (GEI), de acuerdo a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es provocado de forma directa o indirecta por
las actividades del ser humano (consumo en exceso, uso del automovil, la industria,
aumento de las poblaciones, generacion de GEI, etcétera), causando con ello: los climas
extremosos, pérdida de la biodiversidad, problemas en la salud, es decir, provocando dafios

en todo lo socioambiental.

Es importante sefialar que el principal motor y actual generador del conflicto ambiental es
la quema y utilizacién de los combustibles fosiles (el petréleo y sus derivados), tanto la
guema como su utilizacion llevan a un calentamiento global que se contextualiza en la
Revolucion Industrial, pero ha tenido un mayor impacto en los Gltimos afios debido a que

es uno de los causantes del cambio climatico.

Este fendbmeno meteoroldgico puede dafiar de manera significativa los ecosistemas, debido
a la variabilidad climatica, provocando que los impactos ambientales como: los huracanes,
acidificacion del mar, elevacién del nivel del mar, inundaciones en zonas bajas, elevacion
de temperatura global, disminucion de la produccion agricola, incremento en los incendios

forestales®, entre otros, sea de mayor intensidad.

! Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Efectos del Cambio Climatico (en linea). Consultado el
13 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/efectos-del-cambio-
climatico


https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/efectos-del-cambio-climatico
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/efectos-del-cambio-climatico

En su conjunto estos cambios pueden dafiar a los cultivos, la produccion ganadera, asi
como la salud del ser humano, que es orillado a emigrar a zonas mas estables,
desencadenando una inestabilidad socioambiental (la cual, engloba lo social, econémico y

ambiental), que perjudica a todas las especies del planeta.

Por lo tanto, las condiciones extremas del cambio climatico afectan seriamente al planeta,
pero los grados de vulnerabilidad son diferentes para cada entidad. Por ejemplo en el caso
de México, seran notables los dafios, diversas investigaciones realizadas por el gobierno e
instituciones académicas dedicadas al estudio del tema reportan que éste sufrira de sequias
y desertificaciones, ademas de inundaciones en las zonas costeras del territorio, como
advierte la Sexta Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre Cambio Climatico.

Los impactos de este fenémeno meteorolégico de acuerdo al Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC), afectaran a todo el pais, por ejemplo, las sequias Yy
desertificaciones causaran erosion en los suelos convirtiéndolos en inservibles para la
siembra. Por su parte, las zonas costeras se verdn afectadas por las inundaciones
provocando la reduccion en el turismo, la pesca, la agricultura, etcétera. Ademas, afectara a
la poblacién con enfermedades y la perdida de sus bienes, lo que detonara migraciones
dentro de todo el territorio hacia zonas mas seguras y estables, por ende se presentara una

inestabilidad econdmica.

Algo similar pasara con el caso de estudio del estado de Tabasco en esta investigacion, que
se convierte progresivamente en una zona altamente vulnerable debido al incremento del
mar. Se espera una elevacion de uno a dos metros en el Golfo de México de acuerdo al
INECC, lo cual, no ayuda en la constitucion geografica del estado, debido a que es de baja
elevacion sobre el nivel del mar, ademas de ser planicie y extenderse por el Golfo de
México®. Esto lo expone a severas inundaciones y huracanes de gran intensidad. También

tendra un incremento de temperatura en su ya calido clima.

2 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (Inafed). Enciclopedia de los Municipios y
Delegaciones de México; Tabasco (en linea). Consultado el 16 de marzo de 2020. Disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM27tabasco/mediofisico.html


http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM27tabasco/mediofisico.html

Las amenazas ambientales que enfrentar4 Tabasco perjudicaran a los ecosistemas de la
zona (su medio ambiente), lo econdmico y a la poblacién. Por lo que, la gente con menos
recursos sera afectada con mayor rigidez, porque no solo sufrird las inclemencias
climéticas, sino también todas las que ésta trae (escasez tanto de alimentos como agua

potable, pérdida tanto de empleos como de bienes, inseguridad y violencia, etcétera).

Entonces, Tabasco se convierte poco a poco en una zona de alta vulnerabilidad, por tal
razén es que se busca realizar un trabajo en adaptacion al cambio climético y para ello se
apela al articulo 11 de la Conferencia de las Partes 16 (COP-16), donde senala que: “la
adaptacion es un desafio que incumbe a todas las Partes, y en que se requiere con urgencia
una intensificacién de la labor y la cooperacion internacional en materia de adaptacion para
facilitar y apoyar la aplicacion de medidas de adaptacion encaminadas a reducir la
vulnerabilidad y reforzar la resiliencia en las Partes que son paises en desarrollo, teniendo
en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las que son particularmente

vulnerables™.

Se puede decir que la adaptacion al cambio climético es un tema de gran relevancia, que se
ha colocado en la agenda internacional de cada Estado, logrando con ello que esta cubra
una extensa gama de problemas globales, transformandola en una agenda diversa y flexible

que deja de lado lo tradicional, como lo sefialaria en su momento Henry Kissinger:

“los procesos en el manejo de la agenda tradicional ya no son suficientes. Ha surgido
una gama de cuestiones nuevas Yy sin precedentes. Los problemas energéticos, de los
recursos del medio ambiente, de la poblacion, del empleo, del espacio y de los mares,
se equiparan ahora con las cuestiones de seguridad militar, ideol6gica y de rivalidad

territorial, la que tradicionalmente habia formado la agenda diplomatica™.

¥ Convencién Marco sobre el Cambio Climatico. Informe de la Conferencia de Partes durante su 16° periodo
de sesiones, celebrado en Cancin del 29 de noviembre al 10 de diciembre 2010 (en linea). Naciones Unidas
2011, p. 11. Consultado el 29 de marzo de 2020. Disponible en:
http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a0ls.pdf

* Keohane Roberto O. Interdependencia, Cooperacién y Globalismo / Ensayos escogidos de Robert O.
Keohane; Arturo Borja, compilador; traduccion Atenea Acevedo...(y otros). Coleccion de Estudios
Internacionales CIDE. pp. 321y 322.


http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf

En esta nueva agenda se presenta la interaccion de nuevos actores tanto nacionales como
internacionales (gobiernos, instituciones educativas, organizaciones no gubernamentales,
organismos internacionales, etcétera), por lo que la cooperacion internacional desarrolla un
trabajo en conjunto con estos actores para desarrollar nuevos acuerdos (Protocolo de Kioto,
Acuerdo de Paris, entre otros), que respondan a las demandas actuales de la poblacién

mundial como es el combate al cambio climatico.

Hablar de la cooperacién internacional es hablar de un puente que permite el apoyo entre
diferentes actores para hacerle frente a problemas globales como el cambio climatico, en
regiones determinadas como Tabasco, aportando herramientas que ayudan a enfrentar
dichos problemas y reducir los riesgos e impactos, en este caso reducir las vulnerabilidades

socioambientales de la entidad federativa e impulsar su desarrollo.

Ante lo dicho, se considera que la cooperacion técnica servira para apoyar en la
implementacién y desarrollo de un plan de adaptacion ante el cambio climatico en Tabasco,
a través de los servicios que ofrece como el intercambio de conocimientos, experiencias,
tecnologia, financiamientos, entre otras cosas que ayudaran al plan, ademéas de cumplir sus
metas que son la reduccién de las vulnerabilidades socioambientales (como: las
inundaciones en el estado que desencadenan dafios en el medio ambiente, en lo social y

econdmico), de la entidad federativa y por ende beneficie a la nacion.

Por lo anterior, se propone como objetivo principal el analizar e identificar las
caracteristicas de trabajo de la cooperacién internacional técnica para trabajar en conjunto
con actores del estado de Tabasco para generar medidas de adaptacion ante el cambio

climatico para la reduccion de sus vulnerabilidades socioambientales.

Considerando a la cooperacién técnica un factor importante que proporcionara los
instrumentos necesarios para crear las medidas de adaptacion mas adecuadas para el estado

de Tabasco, se plantea como objetivos particulares:



e Estudiar al fenémeno del cambio climético desde lo global hasta lo local® para
comprender la magnitud de dicho fenGmeno meteoroldgico.

e Examinar la adaptacion al cambio climatico de lo general a lo particular para
conocer y entender el tema.

e Generar y proporcionar informacion sobre la cooperacion internacional como
estrategia en el desarrollo de planes de adaptacion ante el cambio climético para la
reduccion de las vulnerabilidades socioambientales del estado.

e Desarrollar una propuesta de trabajo que permita detonar acciones que permitan
fortalecer el trabajo conjunto de la cooperacion internacional técnica para contribuir

a la construccion de medidas de adaptacion en Tabasco y beneficien a México.

Se hace la mencion de que la adaptacion al cambio climéatico es un fenémeno nuevo
(relativamente), considerandolo desde el punto de andlisis para las relaciones
internacionales, como sefialarian los autores Robert Keohane y Joseph Nye® es una
perspectiva nueva que se adapta a la realidad de una sociedad global e interdependiente. Un
fenémeno nuevo que fue ocasionado por el cambio climéatico y que se convierte en un

desafio, donde se involucran diversos actores y no sélo los Estados.

En razén de lo anterior y de los objetivos a perseguir se plantea la siguiente hipdtesis: La
cooperacion internacional técnica es una herramienta que puede ayudar al estado de
Tabasco a generar un plan de adaptacion o contribuir a la construccién de medidas de
adaptacion ante el cambio climatico para la reduccion de sus vulnerabilidades

socioambientales.

A sabiendas del grado de vulnerabilidad que corre Tabasco ante el cambio climético, es que
la cooperacion para la adaptacion se convierte en una alternativa completamente viable para

la reduccién de dichas vulnerabilidades, por lo que la presente investigacion pretende

® Se hace referencia de lo global a lo local y de lo general a lo particular, con la tnica intencién de entenderse
gue se vera el tema desde una perspectiva internacional, para después pasar por una nacional, hasta llegar al
caso de estudio Tabasco (vision estatal), asi mimo tocar algunos municipios.

® Keohane Roberto O. Interdependencia, Cooperacién y Globalismo / Ensayos escogidos de Robert O.
Keohane; Arturo Borja, compilador; traduccion Atenea Acevedo...(y otros). Coleccion de Estudios
Internacionales CIDE. pp. 321y 322



responder a la siguiente pregunta de investigacion que ayudara a dar respuesta a la hipotesis

planteada y a lograr los objetivos trazados:

e De qué manera ayuda o contribuye la cooperacion internacional técnica a

promover la adaptacion al cambio climético en Tabasco?

Para lograr lo antes expuesto, el presente trabajo se desarrollara en tres capitulos que van de
lo global a lo regional. El primero de ellos es EI fendmeno del cambio climatico, de lo
general a lo particular. Este se enfoca principalmente al tema del cambio climatico, dando
una vision general del fendmeno metrolégico a nivel global y nacional. El apartado
presenta una serie de conceptos referentes al tema, asimismo da a conocer los principales
impactos que éste ocasiona y se muestra el trabajo que se ha realizado para su combate (va

de lo internacional a lo nacional).

Posteriormente, se encuentra el capitulo dos nombrado: Panorama internacional y nacional
de la adaptacion al cambio climético. Aqui, se da a conocer lo que es la adaptacion ante el
cambio climatico, ademas de sefalar los tipos de adaptacidn existentes. También se explica
el tema de la vulnerabilidad, que es parte importante para la adaptacion. Asimismo, muestra
los instrumentos juridicos en adaptacion que se han realizado a través de la cooperacion

internacional y los que son a nivel nacional.

El ultimo capitulo llamado: La cooperacion internacional técnica para la adaptacion de
Tabasco ante el cambio climatico, se basa en lo local (estatal), especificamente al estado de
Tabasco, por lo que se describe de forma general al estado. Toca el tema del cambio
climatico en la entidad federativa y de los impactos que ocasiona en el lugar, lo que pone en
descubierto sus vulnerabilidades. Por otra parte, sefiala los trabajos que se han realizado

sobre la adaptacion en el estado.

También, se dan a conocer algunas acciones que se llevaron a cabo por medio de la
cooperacion internacional para reduccion de las vulnerabilidades socioambientales. Todo

ello con la finalidad de presentar una propuesta de trabajo en adaptacion al cambio



climatico para Tabasco, con el propésito de detonar acciones que puedan implementarse en
un futuro con el plan presentado, de tal manera que ayude a reducir las vulnerabilidades

socioambientales del pueblo tabasquefio y beneficien a México.

Todo lo anterior permitird expresar algunas consideraciones generales y aportar
informacion o conocimiento al estudio de las Relaciones Internacionales desde el tema de
la adaptacion al cambio climatico por medio de la cooperacion técnica. Asi como poder
sensibilizar sobre la importancia de la adaptacion como una de las mejores estrategias para

enfrentar al cambio climético que beneficiara a las generaciones actuales y venideras.



1. EL FENOMENO DEL CAMBIO CLIMATICO, DE LO GENERAL A LO
PARTICULAR

“Produce una inmensa tristeza pensar que la
naturaleza habla mientras los hombres no escuchan”

Victor Hugo

Las actividades humanas son la causa principal del fendmeno meteorologico (cambio
climatico) que se vive hoy dia, el cual, tomo gran relevancia en las Gltimas décadas debido
a la elevacion de la temperatura registradas en la Tierra, provocando diversos impactos que
han golpeado a la poblacién mundial, se debe precisar que para algunos sera mayor el

impacto que para otros, pero a todos afectara de una u otra forma.

Razon por la cual, se desarrolla este primer capitulo que da una vision de lo general a lo
particular de dicho fendmeno, es decir, de lo global a lo nacional, ademé&s de mostrar sus
principales impactos socioambientales y como afectan a la poblacidn; también se menciona

el trabajo que se ha desarrollado para combatirlo.

1.1. El fendmeno del cambio climético

A través del tiempo el planeta ha sufrido diversas variaciones climéticas, muchas de
ellas han sido causadas por la propia naturaleza y otras tantas son ocasionadas por las
actividades humanas. El tema del clima esta a nivel mundial porque en los ultimos afios se
han estado viviendo sus impredecibles variaciones, de las cuales depende la vida de las

especies en la tierra.

Se debe tener en cuenta que el clima esta en constante movimiento y es producido por “los
flujos principales de energia solar y calor, junto con flujos de masa (principalmente agua) y
en menor valor, pero de gran importancia, elementos como carbdn y nitrégeno entre otros
que en el balance global son tratados como vectores. Los cambios en el balance de energia

tienen su origen en factores externos y factores internos; los primeros se asocian a causas



externas al sistema climatico y los segundos a causas internas como incremento en gases en
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la atmosfera, deforestacion, volcanismo etcétera™”.

También, se encuentran factores externos a la radiacion solar que llegan al planeta de forma
natural, ademas a los factores internos se le suman los producidos por la actividad humana,
nombrados como gases antropogenicos, los cuales se han incrementado de manera excesiva

logrando modificar las condiciones del clima.

La actividad ejercida por el hombre sobre la tierra esta desde su surgimiento, quien, a través
de los afios ha convivido con plantas y animales de su entorno. Su relacion con la
naturaleza le generd grandes conocimientos sobre los recursos que ésta le brindaba,
Ilevandolo a generar técnicas de aprovechamiento y bienestar, pero a su vez provocaria un
deterioro a su medio que con el paso del tiempo seria mayor. ElI ser humano no solo
cubriria sus necesidades bésicas sino que transformaria su forma de vivir basandose en
bienes de consumo Yy servicios (lo que se le conoce hoy en dia como calidad de vida y

progreso).

Al adoptarse este nuevo estilo de vida también se propiciaria la degradacion ambiental, para
contextualizar el inicio del deterioro realizado por el hombre, este se sitla en la Revolucion
Industrial que no s6lo marcaria un gran progreso tecnologico e industrial para el ser
humano, sino que se convertiria en un devastador monstruo de los recursos naturales del
planeta dando la pauta a problemas ambientales como la deforestacion, desertificacion,
contaminacion de suelos, aire, rios y mares; derivando en un calentamiento global
(principal factor del cambio climatico). Los dafios ocasionados al medio ambiente generan
problemas de salud (enfermedades), migraciones, hambruna, pobreza, entre otros que son

de indole social.

Es por ello, que el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (acronimo en inglés

IPCC) de la ONU, reconoce al cambio climatico como el generador de las variaciones

’ Sénchez Cohen, Ignacio y Diaz Padilla Gabriel. “Elementos para entender el Cambio Climético y su
impacto”. Ed. Medio Ambiente y Ecologia; México 2011, pp. 15-16.



climaticas, convirtiéndolo en un fenémeno de caracter global que atafie al mundo. Su
concepto se presenta en el cuadro 1.1. Definiciones de Cambio Climatico, una es del IPCC
(localizada en su glosario) y la otra de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico (acrénimo en inglés UNFCCC) que lo define en su articulo primero.

Cuadro 1. 1. Definicién de Cambio Climatico

UNFCCC IPCC
Variacion del estado del clima identificable (p.

ej., mediante pruebas estadisticas) en las

Un cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la
composicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima
observado durante periodos de
tiempo comparables®.

variaciones del valor medio o en la variabilidad
de sus propiedades, que persiste durante largos
periodos de tiempo, generalmente decenios o
periodos mas largos. El cambio climético
puede deberse a procesos internos naturales o a
forzamientos externos tales como
modulaciones de los ciclos solares, erupciones
volcéanicas o cambios antropdgenos persistentes

de la composicion de la atmésfera o del uso del
9
suelo”.

Las definiciones atribuyen el cambio climatico a los procesos naturales y antropogénicos.
En los procesos naturales se encuentra la composicion quimica de la atmdsfera como lo
menciona el IPCC, tienen altas concentraciones de vapor; la radiacion solar, los cambios en
los ciclos del agua que modifican las corrientes de agua dulce hacia los océanos, etcétera.
Pero, aqui es resaltar la atribucion del ser humano en la alteracion del clima que se debe a
la produccion de gases de efecto invernadero (GEI), el uso de quimicos como los aerosoles,

las transformaciones realizadas a los suelos y la vegetacion.

Ambos conceptos hacen hincapié a las acciones antropogeénicas, por lo que, se considera
una causa irrefutable que las actividades humanas son generadoras del cambio climético

por su vasta cantidad de emisiones de GEI que se han producido a gran escala desde el

8Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en linea), Naciones Unidas 1992,
pag. 6 Consultado el 3 de mayo de 2020. Disponible en:
http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf
’IPCC, 2014: Anexo II: Glosario [Mach, K.J., S. Planton y C. von Stechow (eds.)]. En: Cambio climatico
2014: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, 11 y 111 al Quinto Informe de Evaluacion
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo principal de redaccion, R.K.
Pachauri y L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, pags. 127-141. En linea, consultado el 3 de mayo de
2020. Disponible en: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/03/AR5_SYR_Glossary_es.pdf


http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/03/AR5_SYR_Glossary_es.pdf

inicio de la Revolucién Industrial, el aumento desmedido de la poblacion mundial y la
utilizacion de combustible fosil han logrado alterar la estructura atmosférica facilitando con
ello las altas temperaturas en el planeta, pero su causa principal son los GEl,

entendiéndolos como:

“Componente gaseoso de la atmdsfera, natural o antropdgeno, que absorbe y
emite radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro de
radiacion terrestre emitida por la superficie de la Tierra, por la propia
atmosfera y por las nubes. Esta propiedad ocasiona el efecto invernadero. El
vapor de agua (H,0), el diéxido de carbono (CO,), el 6xido nitroso (N,O), el
metano (CH,4) y el ozono (Os) son los gases de efecto invernadero primarios
de la atmésfera terrestre. Ademas, la atmoésfera contiene cierto nimero de
gases de efecto invernadero enteramente antropégeno, como los
halocarbonos u otras sustancias que contienen cloro y bromo, vy
contemplados en el Protocolo de Montreal. Ademas del CO,, N,O y CHy, el
Protocolo de Kyoto contempla los gases de efecto invernadero hexafluoruro
de azufre (SFg), los hidrofluorocarbonos (HFC) y los perfluorocarbonos
(PEC)™™.

Las acciones que realizan los GEI (didxido de carbono -CO,-, metano -CHjy-, 6xido nitroso
-N,O-, el ozono y el principal, vapor de agua), son exactamente iguales a las de un
invernadero. El invernadero es un lugar cerrado que generalmente se construye para la
produccion de cultivos, esta hecho con vidrios o plasticos traslicidos que permiten la
entrada de los rayos del sol con el objetivo de calentar lo que estd dentro. Su funcién es
atrapar la energia y generar la retencién del calor, de este modo el invernadero puede crear

condiciones de temperatura y humedad propicias para los cultivos.

91pcc, 2013: Glosario [Planton, S. (ed.)]. En: Cambio Climéatico 2013. Bases fisicas. Contribucion del
Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (en linea) [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A.
Nauels, Y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido y
Nueva York, NY, Estados Unidos de América. Consultado el 6 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/08/WGI_ARS5_glossary ES.pdf


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/08/WGI_AR5_glossary_ES.pdf

En la tierra pasa algo semejante a una escala mucho mayor, la Figura 1.1. Esquema del
Efecto Invernadero a Escala Atmosférica, muestra este fendmeno a nivel atmosférico. Se
puede observar que la Tierra recibe la radiacion solar y una parte de esta atraviesa la
atmosfera, pero la otra, es reflejada por la misma atmdsfera hacia el espacio, la energia que
atraviesa es absorbida por la superficie terrestre, por lo tanto, calienta a la Tierra y los

océanos, la energia recibida se le conoce como radiacion solar o bien de onda corta.

A su vez, la Tierra remite a la atmosfera y al espacio su energia conocida como radiacion
de onda larga (radiacion infrarroja). Parte de esta radiacion se queda atrapada en la
atmosfera debido a los GEl, los cuales, tienen la caracteristica de absorber y remitir la

radiacion de la superficie terrestre™

Figura 1. 1. Esquema del Efecto Invernadero a Escala Atmosférica
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UNEP GRID Arendal. 2007 Ingenieria Investigacion y Tecnologia. Vol. XII Num 4,
2011, 421-427, ISSN 1405-7743 FI-UNAM, en linea, consultado: 10 de mayo de 2020,.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/iit/v12n4/v12n4a6.pdf

Ynstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico. Gases y compuestos de efecto invernadero (en linea),
consultado el 8 de mayo de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/gases-y-
compuestos-de-efecto-invernadero
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Las emisiones de GEI hacen la funcion de los vidrios de un invernadero, de tal manera que
al recibir la radiacion solar atrapan el calor emitido por la Tierra y lo mantienen en la
atmosfera atrapando la energia sin poder regresarla al exterior, provocando un
calentamiento global, alterando los climas debido a la alta temperatura. Los GEI son
producidos principalmente por la quema de combustibles de origen fosil (el petroleo, el gas
y en especial el carbdn), ademds, las maderas de &rboles talados que entran en

descomposicion o que son quemadas liberan fuertes cantidades de gases.

Las actividades generadoras de emisiones antropogénicas se realizan a nivel global y estas
son derivadas del didéxido de carbono (CO,), la quema de combustibles fosiles, la
fabricacion de cemento, emisiones producidas por el consumo de combustible liquido,

solido y gaseoso, asi como el gas quemado.

Los diez principales paises generadores de GEI son: China , Estados Unidos de América
(EE.UU), India, Indonesia, Rusia, Brasil, Japon, Irdn, Canada, y Arabia Saudita. En su
conjunto estos diez paises producen el 60% de las emisiones globales. Por su parte, México
ocupa el puesto numero trece de dicha lista con una producicén de 670.84 emisiones,
mientras tanto China produce 12055.41, lo que viene siendo aproximadamente 17 veces

méas que México™.

La Grafica 1.1. Global Historical Emissions, obtenida de la pagina web de la organizacion
Clamatewathc presenta como ha sido la tendecia de las emisiones a nivel global de estos

principales paises, el estudio es del periodo de 1990 - 2018.

12 Clamatewatch, Historical GHG Emissions, Global Historical Emissions (en linea). Consultado el 30 de
septiembre de 2021. Disponible en: https://www.climatewatchdata.org/ghg-
emissions?chartType=percentage&end_year=2018&start_year=1990


https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?chartType=percentage&end_year=2018&start_year=1990
https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?chartType=percentage&end_year=2018&start_year=1990

Gréfica 1. 1. Global Historical Emissions
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Climatewatch, Historical GHG Emissions, Global Historical Emissions (en linea), consultado el 30
de  septiembre de  2021. Disponible en:  https://www.climatewatchdata.org/ghg-
emissions?chartType=area&source=CAIT

La generacion de emisiones antropogénicas realizadas mundialmente son la causa del
calentamiento global, factor principal del cambio climéatico, fendmeno que desencadena
diversos eventos naturales ocasionando impactos socioambientales a un alto costo, lo que
pone en riesgo a todas las especies del planeta hoy dia y de generaciones futuras. Por lo
tanto, los paises generadores de mayor cantidad de GEI tienen una gran responsabilidad con
la comunidad internacional y su compromiso ante la reduccion de emisiones deberia de ser

mas enfatico.

1.2. La importancia del calentamiento global

El calentamiento global se convirtio en un tema de agendas internacionales a partir
de finales de los ochenta e inicio de los noventa sin ser una prioridad de la politica, su
importancia internacional fue gracias a publicaciones de investigaciones realizadas por
cientificos y académicos. Las altas temperaturas en el planeta han encendido los focos rojos

en la sociedad, es una alerta sobre un gran riesgo.

No obstante, fue hasta la década de los noventa que cobrara relevancia dicho
acontecimiento, habria sido la década mas calurosa que se ha registrado en todo el milenio,

se estima un aumento de temperatura de 0,8 °C del siglo XX, de acuerdo a estudios


https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?chartType=area&source=CAIT
https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?chartType=area&source=CAIT

realizados por instituciones como la Administracién Nacional de Aeronautica y Espacio (su
acronimo en inglés NASA), la Oficina Nacional de Administracion Oceénica y Atmosférica

(por sus siglas en inglés NOAA), el IPCC, la ONU, por solo mencionar algunos.

De acuerdo a diversos estudios como los realizados por la NOAA de EE.UU., muestran (en
su pagina web) el aumento de la temperatura tanto terrestre como maritima con una

tendencia que va en aumento.

Lo antes mencionado se demuestra con la gréafica 1.2. Tendencia y Anomalias de la
Temperatura Terrestre, donde, se observa cémo ha sido la temperatura y las anomalias™
que se han presentado en un periodo de tiempo estudiado de 1880 al 2021 (la escala de
tiempo va por afio). Se ilustra que la temperatura ha ido en aumento y que éste ha sido

continuo con minimas variaciones a partir de 1980.

Gréfica 1. 2. Tendencia y Anomalias de la Temperatura Terrestre
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National Center for Eviromental Information, National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA), Climate at a Glance. Global Time Series. Land. En linea. Consultado
el 30 de septiembre de 2021. Disponible en: https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-
series/globe/land/ytd/12/1880-
2022?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2021

13 Tenga en cuenta que las anomalias globales y hemisféricas corresponden al promedio del siglo XX. Las
anomalias coordinadas son con respecto al promedio de 1981 a 2010. Todas las demas anomalias regionales
son con respecto al promedio de 1910 a 2000. Oficina Nacional de Administracion Oceanica y Atmosférica
(NOAA por sus siglas en Ingles). Climate at a Glance, Global Time Siries. Land (en linea). Consultado el 18
de mayo de 2020. Disponible en: https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-series/globe/land/ytd/12/1880-
2020?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2020
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Por su parte, la temperatura maritima se representa con la grafica 1.3. Tendencia y
Anomalias'® de la Temperatura Maritima. Comprende el mismo periodo de tiempo
estudiado que la terrestre de 1880 a 2021 (escala de tiempo anual). Es visible que la
temperatura se incrementd conforme pasa el tiempo, pero del afio 1940 a 1977 se
presentaron variaciones de aumentos y disminuciones de la misma, a partir de éste Gltimo
afio la tendencia fue en incremento hasta el dia de hoy™ alcanzando temperaturas de hasta
79°C en el 2016, de 77°C en el 2019 o de 76°C el afio pasado (un grado menos que en el
afio 2019).

Grafica 1. 3. Tendencia y Anomalias de la Temperatura Marina
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National Center for Eviromental Information, National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA), Climate at a Glance. Global Time Series. Ocean. En linea.
Consultado el 30 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-series/globe/ocean/ytd/12/1880-
2022?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2021

Por consiguiente, la temperatura global tendra la misma tendencia y se puede observar en la
figura 1.4. Cambio de la Temperatura Global. Aqui, se muestra que los ultimos afios han
sido méas calurosos que el milenio pasado, esto es, de acuerdo al color de las barras
presentadas que van de un color azul a un naranja mas intenso llegando a marrén que

simulan las altas temperaturas en el planeta conforme pasa el tiempo.

% Tenga en cuenta que las anomalias globales y hemisféricas corresponden al promedio del siglo XX. Las
anomalias coordinadas son con respecto al promedio de 1981 a 2010. Todas las demas anomalias regionales
son con respecto al promedio de 1910 a 2000. National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA),
Climate at a Glance, Global Time Siries. Ocean (en linea). Consultado el 18 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-series/globe/ocean/ytd/12/1880-
2020?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2020

15 National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA). Climate at a Glance, Global Time Siries (en
linea). Consultado el 18 de mayo de 2020. Disponible en: https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-
series/globe/ocean/ytd/12/1880-2020?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2020


https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-series/globe/ocean/ytd/12/1880-2022?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2021
https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-series/globe/ocean/ytd/12/1880-2022?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2021
https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-series/globe/ocean/ytd/12/1880-2020?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2020
https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-series/globe/ocean/ytd/12/1880-2020?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2020
https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-series/globe/ocean/ytd/12/1880-2020?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2020
https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-series/globe/ocean/ytd/12/1880-2020?trend=true&trend_base=10&begtrendyear=1880&endtrendyear=2020

La importancia de la elevacion de la temperatura son los riesgos futuros relacionados con el
clima, que “dependen del ritmo, el pico y la duracion del calentamiento. En conjunto, estos
son mayores si el calentamiento global supera los 1,5 °C antes de volver a ese nivel para
2100 que si el calentamiento global se estabiliza gradualmente en 1,5 °C, especialmente si
la temperatura maxima es alta (p. ¢j., alrededor de 2 °C)”*®. Lo que conlleva a que los

impactos puedan ser duraderos e incluso irreversibles.

Figura 1. 2. Cambio de la Temperatura Global

Global temperature change (1850-2021)

Ed Hawkins, University of Reading. UK Met Office. Licencia: Atribution 4.0
International (CC by 4.0, Free to Share). En linea. Consultado el 30 de septiembre de
2021. Disponible en: https://showyourstripes.info/l/globe

Por tal razén, los cientificos a nivel mundial dedicados al tema generan escenarios
climaticos, que “son una representacion plausible y a menudo simplificada del clima futuro,
basada en un conjunto internamente coherente de relaciones climatoldgicas que se
construye para ser utilizada de forma explicita en la investigacion de las consecuencias

potenciales del cambio climéatico antropogenico, y que sirve a menudo de insumo para las

% |pCC, 2018: Resumen para responsables de politicas. En: Calentamiento global de 1,5 °C, Informe
especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero, en el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza (en linea) [Masson-Delmotte V., P.
Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S.
Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.1. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor y T. Waterfield
(eds.)].Consultado el 11 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf
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simulaciones de los impactos. Un escenario de cambio climatico es una diferencia entre un
1” 17

escenario climatico y el clima actua
Los modelos climaticos simulan las condiciones del planeta por completo, desde la
atmosfera hasta el océano sin dejar nada fuera con la finalidad de crear proyecciones
futuras de como estara el clima o la temperatura de la tierra, lo cual sirve para tomar
medidas preventivas que ayuden a realizar actividades referentes a la adaptacion o

mitigacion frente al cambio climaético y el calentamiento global.

Se debe tener presente que el principal indicador del cambio climético es el calentamiento
global y se ve reflejado en diversas partes del mundo. Tomando en cuenta que las
variaciones climaticas dependen de cada region y los fendbmenos que se presenten en cada

una de ellas.

Se comenzo el registro de las variaciones de la temperatura hace mas de 155 afios, por
medio de la medicion de los anillos de los arboles o el estudio del centro de las masas de
hielo, los sedimentos marinos y las perforaciones en la tierra. Al llevar a cabo dichas
mediciones se dieron cuenta que en los Gltimos mil afios las alteraciones en la temperatura

de la Tierra no habian cambiado tan rapidamente como ocurrié en el siglo XX*2.

El interés de los estudiosos por los fendmenos que se presentaban y su gravedad ante la
sociedad hizo que se creara un organismo dedicado al estudio de estos, se hace referencia al
IPCC, donde colaboran alrededor de 2000 cientificos de diversas areas dedicadas al clima,
quienes se ocupan de la perfeccién de modelos climaticos que dan mayor precision en las
predicciones. Los modelos desarrollados toman en cuenta tanto las distintas zonas
geograficas como su variacion climética que tienen al afio, ya que el cambio climatico se

desarrolla de diferente manera de acuerdo a la region y la estacion climatica.

7 Fernandez Equiarte, Agustin; Zavala Hidalgo, Jorge; Romero Centeno, Ana Cecilia; Trejo Vazquez, Rosa
Irma. Actualizacidn de los escenarios de cambio climético para estudios de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion en México y Centro América (en linea). Centro de Ciencias de las Atmdsfera, UNAM; Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, SEMARNAT, Instituto de Geografia, UNAM. Consultado el 13
de mayo de 2020. Disponible en: http://atlasclimatico.unam.mx/inecc/Atlas_2_190215 documentacion.pdf
'8 Dinyar Godre, Adaptacion: Riba Megias Maria, El Cambio Climatico. Ed. Intermén Oxfam. Barcelona,
Espafia 2002, p. 17
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Los estudios realizados por el IPCC son alarmantes, se estima que las actividades humanas
han causado una elevacién en la temperatura del planeta aproximadamente de 1,0 °C en
comparacion a los niveles preindustriales y ademas, se espera que llegue a 1,5 °C para el

afio 2030 y 2052 de continuar con el ritmo actual®

. Dicho aumento en la temperatura
generard variaciones climaticas que desencadenan grandes impactos sobre la Tierra,
afectando el medio ambiente y repercutiendo en las sociedades (impactos

socioambientales).

Lo antes mencionado sugiere una crisis socioambiental que refleja brutalmente el impacto
negativo causado por el hombre al medio ambiente, es decir, “lo socioambiental sugiere
una precision, expresion de un nuevo y obligado contexto, de una vieja y regalada realidad.

Se identifica como dimension o cuestién dentro de la atencién mundial”?°.

Es una expresion nueva y obligado contexto haciendo referencia al concepto, de acuerdo al
INECC en su texto de Evaluacion y Monitoreo Socioambiental, este concepto integra el
medio fisico-bidtico, el social y econémico®. De una vieja y regalada realidad, porque
desde el origen del hombre este siempre ha interactuado con la naturaleza, causando con
ello el deterioro ambiental conforme pasa el tiempo. Es una cuestion de atencion mundial
que afecta y concierne a todos (siendo conscientes), lo que hagan unos afectard a otros y
viceversa debido a que todo esté interconectado en este mundo interdependiente. Sugiere

precision porque se sabe hacia dénde ir.

¥ IpCC, 2018: Resumen para responsables de politicas. En: Calentamiento global de 1,5 °C, Informe especial
del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las
trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en
el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo
sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts,
J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y.
Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor y T. Waterfield (eds.)]. En linea, consultado
el 11 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf

% Thiguez Rojas, Luisa, “Lo socioambiental y el bienestar humano™ (en linea) Revista Cubana de Salud
Publica versién On-line ISSN 0864-3466. Consultado el 15 de mayo de 2020. Disponible en:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0864-34661996000100007 &Ing=es&nrm=iso

2! Instituto Nacional de Ecologia y Semarnat. Evaluacién y monitoreo socioambiental orientado a la
planeacion territorial (en linea). Consultado el 16 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.biodiversidad.gob.mx/corredor/comm/DOC/41_327.pdf
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1.3.  Los impactos del cambio climético

El cambio climatico es una de las expresiones mas visibles de esta crisis
socioambiental que se vive desde hace unas décadas y ha ganado terreno a nivel mundial
debido a sus impredecibles variaciones y de las cuales depende la vida de la tierra. Hay que
tener en cuenta que tanto la naturaleza como el ser humano corren un gran riesgo con la
elevacion de la temperatura, ya que el cambio climatico generara impactos o fendmenos
climéticos y meteorologicos méas extremos, algunos seran duraderos e irreversibles, lo que

pone en riesgo la existencia de la humanidad.

En sus diferentes informes el IPCC ha mostrado los impactos que puede ocasionar el
cambio climatico gracias a sus modelos climaticos. Estos informes hablan de un incremento
de temperatura terrestre y maritima, la elevacion del nivel del mar, la acidificacion de los
océanos, el deshielo de los glaciares, las sequias, asi como también de las precipitaciones y
como afectara a la raza humana. Sus recientes informes (Calentamiento Global 1.5°C del
2018 y Sexto Informe 2022), muestra una comparacion de lo que pasaria con un incremento
de temperatura de 1.5°C y 2°C.

La comparacion es muy notoria, por ejemplo: con una elevacion de 1.5°C, se espera que los
dias sean més célidos con incremento de 3°C y de 4.5°C las noches frias, pero si llegamos a
los 2°C, el incremento sera de 4°C para los dias calidos y de 6°C las noches frias. Las
precipitaciones seran menores si llegamos a 1.5°C que a 2°C, pero el incremento medio
global del mar (proyeccion al 2100) serd 0.1m menos con 1.5°C que si llegamos a un
calentamiento global de 2°C, esto implicaria que 10 millones de personas estaran menos

expuestas®.

22 IPCC, 2018: Resumen para responsables de politicas. En: Calentamiento global de 1,5 °C, Informe especial
del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las
trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en
el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo
sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza (en linea) [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D.
Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R.
Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor y T. Waterfield (eds.)].
Consultado el 11 de mayo de 2020. Disponible en:



Se preve que los impactos a la biodiversidad, a los ecosistemas tanto terrestres como
acuaticos podrian sufrir la pérdida y extincion de varias especies. Con un calentamiento
global de 1.5°C se perderia el 6% de insectos, 8% de plantas y 4% de los vertebrados; pero
con una elevacion de 2°C, el contraste es mayor, la perdida seria del 18% de insectos, 16%
de plantas y 8% de vertebrados®®. Ademas, se propiciaran incendios forestales y la
propagacion de plagas invasoras, colaborando a la pérdida y extincion tanto de la

biodiversidad como de los ecosistemas, cambiando el panorama gue actualmente se conoce.

La alteracién o modificacion de los ecosistemas terrestres y maritimos provocara dafios a la
produccién de alimentos lo que pone en riesgo a la seguridad alimentaria, los medios de
subsistencia, a su vez, desencadenara enfermedades (pone en riesgo la salud humana), la
reduccion del suministro de agua bebible, amenazando la seguridad humana y el

crecimiento econémico? de todas las naciones.

La figura 1.3. Impulsores e Impactos del Cambio Climatico, ilustra que la emision de GEI
son impulsores del cambio climatico (lo representa el circulo del centro), y éste a su vez
provoca los cambios del sistema climatico (circulo del medio), ocasionando impactos
alrededor del mundo (circulo externo). Los efectos del cambio climético son reales y estan
sucediendo en todo el mundo, el clima cambiante afecta el medio ambiente y desde luego
al ser humano, dafiando el crecimiento de cultivos, la salud humana, generando
migraciones y el riesgo de extincion de las especies. El nivel de cambio climatico
dependera de que tan rapido se reduzcan las emisiones de GEI, inclusive, si hoy dia se

detuvieran no se podran evitar algunos cambios pero se reducirian algunos otros®.

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf

2 Ibid. p: 10

2 Op. cit.

% The Met Office. (s.f.). Weather & Climate: Effects of Climate Change. En linea, consultado el 15 de mayo
de 2020. Disponible en: https://www.metoffice.gov.uk/weather/climate-change/effects-of-climate-change
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Figura 1. 3. Impulsores e Impactos del Cambio Climético
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Impacts

The Met Office. (s.f.). Weather & Climate: Effects of Climate Change (en linea).
Consultado el 15 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.metoffice.gov.uk/weather/climate-change/effects-of-climate-change

Si no se logra la meta sefialada por el IPCC o los acuerdos internacionales (Acuerdo de
Paris, Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-) referente a la temperatura, los impactos
seran mas severos en todo el mundo y algunos cambios seran irreversibles, pero los paises
mas vulnerables seran todos los Ilamados en vias de desarrollo y sus poblaciones mas

pobres, sus comunidades indigenas y sus zonas costeras?®.

Debido a la extension del tema y a la basta informacion a continuacion se presenta el
cuadro 1.3. Impactos Socioambientales a Nivel Mundial del Cambio Climatico, que de

manera sintetizada da una idea mas detallada de los impactos socioambientales, muestra a

% IPCC, 2018: Resumen para responsables de politicas. En: Calentamiento global de 1,5 °C, Informe especial
del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las
trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en
el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo
sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza (en linea) [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D.
Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R.
Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.1. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor y T. Waterfield (eds.)].
Consultado el 11 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf
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groso modo lo que pasaria si aumenta la temperatura, incluso algunos de estos impactos se

estan viviendo hoy dia.

Da una perspectiva mundial de dichos acontecimientos. Esta compuesto por tres columnas;
la primera es lo social, que sefiala los impactos que recibirén las sociedades debido a los
impactos ambientales o los fendmenos extremos que se presentaran. La segunda, marca los
impactos ambientales (los fendmenos extremos provocados por el cambio climatico)
responsables de los impactos sociales; y la tercera columna exhibe las zonas que seran
vulnerables®” a dichos impactos. El cuadro demuestra que las variaciones climéticas
generaran grandes impactos sobre la Tierra afectando los ecosistemas, repercutiendo en las

sociedades y en la calidad de vida de cada uno de los habitantes.

Ademas, se puede comprobar lo mencionado con determinados acontecimientos que ya han
ocurrido, por ejemplo: “ya se han observado impactos del cambio climatico en la
agricultura, la salud humana, los ecosistemas de la tierra y los océanos, el abastecimiento
de agua y los medios de vida de algunas personas. El rasgo mas llamativo de esos impactos
que se han observado se estan produciendo desde los tropicos hasta los polos, desde las
islas pequefias hasta los grandes continentes y desde los paises mas ricos hasta los méas
pobres”®. Todos somos vulnerables de una u otra forma a los embates del cambio

climético.

2" La vulnerabilidad, propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad comprende
una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de
respuesta y adaptacion. IPCCC. Glosario (en linea), consultado el 14 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_WGII_glossary _ES.pdf

%8 Cuba Debate, Seccion Medio Ambiente, “Informe del IPCC: El cambio climatico produce riesgos
generalizados, pero es posible oponer respuestas efectivas”. Noticia 1 de abril de 2014 (en linea), consultado
el 17 de mayo de 2020. Disponible en: http://www.cubadebate.cu/especiales/2014/04/01/informe-del-ipcc-el-
cambio-climatico-produce-riesgos-generalizados-pero-es-posible-oponer-respuestas-

efectivas/#. XvE2IGhKg2w
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Sectores
Impactados

Cuadro 1. 2. Impactos Socioambientales a Nivel Mundial del Cambio Climético

Social

Malaria

Dengue

Colera (Diarrea)

Meningitis

Meningocécica

Golpe de Calor

Asma

Cancer de Piel

Ambiental (Factores Meteorolégicos extremos)

La temperatura, la precipitacion y la humedad son propicias para
la reproduccion del mosquito que provoca esta enfermedad.

Las fuertes lluvias pueden causar el estancamiento de agua y las
sequias pueden animar a que la gente almacene agua en sus
ahogares, aunado a esto las altas temperaturas facilitan la
reproduccion del mosquito Aedes, transmisor de dicha
enfermedad

Los fendmenos extremos como huracanes, tifones,
precipitaciones e inundaciones contaminan el agua bebible
provocando un aumento del colera

Las altas concentraciones de polvo y la reduccion de humedad
(aire seco), vinculados al movimiento de la Zona de
Convergencia Inter tropical, irritan la mucosa respiratoria
provocando la invasién de las bacterias.

Por cada grado centigrado del nivel establecido en la
temperatura, se generan olas de calor intensas

La mala calidad del aire y la presencia de fuerte alérgenos
transportados por el aire, asi como la existencia de
contaminantes atmosféricos como quimicos y aerosoles
antropogéneticos pueden alterar el impacto del polen alergénico
cambiando la cantidad y las caracteristicas de los alérgenos

La acumulacion de clorofluorocarbonos y otros productos
quimicos industriales en la atmosfera han degradado la capa de
ozono estratosférica y debido a eso se incrementan los niveles
de radiacion ultravioleta (principal causante del cancer de piel)

Regiones Afectadas (vulnerables)

Es prevalente en 106 paises del mundo tropical y
semitropical. Treinta y cinco paises de Africa central
llevan el 80% los casos y mas del 90% de las muertes

Es frecuente en ciudades tropicales y subtropicales,
su propagacion por todo el mundo es rapida. Se
estima que causa 50 millones de infecciones y 15 mil
muertes cada afio en aproximadamente 100 paises

Esporadicamente se presentan casos en paises
desarrollados y casos estacionales en paises en
desarrollo. El 80% de la poblacion afectada son nifios
menores de 5 afios y alrededor de dos millones de
personas mueren cada afo

Se presenta en todas partes pero Africa carga con la
mayor parte de casos. Se reportaron 250,000 de casos
de los cuales se estiman 25000 muertos en estos
altimos 10 afios

Afecta a paises desarrollados y en vias de desarrollo,
pero se veran perjudicados a mayor escala, aquellos
paises de temperaturas mas frias y de climas de
latitudes medias. Los mas vulnerables seran personas
mayores y nifios

Se desplegara en todo el mundo

En todo el mundo, pero principal incidencia en la
zona Antartida. Afectando con mayor intensidad a las
personas de piel blanca




Disponibilidad:
Tendencias de la
produccion.

Acceso: Capacidad de
adquisicién por los
costos y los flujos de
mercado

Utilizacion: Que tanto
absorbe el cuerpo para
su beneficio.

Estabilidad: que tan
frecuente sera el
consumo de alimentos
(periodos regulares o
a largo plazo)

Decesos

Exportaciones e
importaciones

Se presentaran fuertes olas de calor que golpearan y afectaran
los cultivos. Fuertes lluvias provocaran inundaciones que
pueden destruir cosechas enteras en areas amplias y devastar las
tiendas de alimentos, bienes (tales como equipos agricolas) y las
tierras agricolas. Tormentas tropicales (ciclones) mas intensas
y destructivas, tienen la capacidad de devastar los cultivos
agricolas y las tierras. Sequias devastadoras en las zonas aridas
y semiaridas provocaran: pérdidas agricolas, reduccion de la
calidad y productividad de los rendimientos de los cultivos y el
ganado, ademas de generar poca disponibilidad del agua. La
acidificacion del océano provocard alteraciones en los
ecosistemas marinos, pérdida de habitats de arrecifes de coral,
afectacion de muchas especies de peces comerciales, impacto
negativo en los arrecifes de coral, el blanqueamiento de los
arrecifes les provoca su muerte. Aumento del nivel medio del
mar amenaza con inundar las tierras agricolas y de salinizar el
agua subterranea en las proximas décadas y siglos, ademas
aumenta el impacto de las mareas de tempestad que puede
causar gran devastacion.

Ola de calor

Aumento de las temperaturas y el cambio de los patrones de
lluvia, generaran eventos climaticos extremos mas frecuentes o
intensos: tormentas tropicales, inundaciones fluviales y costeras
y sequias

Permafrost

Se prevé que la disponible por medio de escorrentias disminuira.
Algunas regiones proyectan una disminucién en la frecuencia de
las inundaciones de rios pero otras areas, tales como el Reino
Unido, muestran aumentos proyectados.

Estrés hidrico. Se proyectan mayores incrementos en el nimero
de dias de sequia y disminucion de la escorrentia media anual de
agua. Se prevé que los dias mas calidos se calienten mas en ese
clima ya caliente

La frecuencia de las inundaciones tierra adentro se prevé que
aumenten, la region esta expuesta a los ciclones tropicales, esto
junto con el aumento del nivel del mar.

La inseguridad alimentaria se vera en las zonas mas
vulnerables del mundo: Africa Occidental, Africa
Oriental, Africa del Sur y Asia del Sur. Por otra
parte en América Latina se presentara en los entornos
urbanos y rurales mas pobre.

Europa, principalmente los paises frios. Ubicaciones
occidentales como para Boston, Budapest, Dallas,
Lisboa, Londres y Sidney los actuales umbrales de
disparo de olas de calor y aumento de temperatura.
Paises en desarrollo, incluyendo el sudeste de Asia.

Las poblaciones de riesgo como jovenes, ancianos o
economicamente desfavorecidos. Los que viven en
las islas o en las comunidades costeras, en las
regiones montafiosas, ciudades o en entornos con
escasez de agua ya son considerados como altamente
vulnerable a los actuales retos climaticos.

Grandes extensiones de tierra en las latitudes altas,
incluyendo a través de Rusia y Canada, se congelan
de forma permanente durante todo el afio - esto se
conoce como permafrost

Impacto a Europa (exportador de trigo y maiz e
importador de los cuatro cultivos principales).

El Oriente y Africa del Norte Medio es una region
importante para la importacién de trigo, maiz y arroz

Asia del Sur, el principal cultivo de exportacion de la
region es el arroz
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La frecuencia de las inundaciones se prevé que aumente. La
region esta expuesta a los ciclones tropicales. El aumento de la
temperatura del mar y la acidificacion del océano también puede
poner en peligro la industria pesquera importante en la regién.

Expuestos a inundaciones costeras y tormentas. Ademas
temperaturas superficiales de los mares més calidos, asi como la
acidificacion del océano puede poner en peligro las poblaciones
de peces en esta region pesquera importante.

Un gran aumento en el numero de dias de sequia y la
temperatura de los dias méas calidos sera mas alta, mientras que
el agua disponible por medio de escorrentias se prevé una
disminucion

Se prevé que el nimero de dias en la sequia en aumento, al igual
que la temperatura de los dias mas calidos, mientras que las
proyecciones de los cambios en las inundaciones son mas
variados

Se prevé que experimentard reducciones en el agua de
escorrentia, los aumentos en el nimero de dias de sequia y altas
temperaturas, combinadas con el aumento de la demanda de
agua para riego

El aumento del nivel del mar, Lluvias mas intensas y
prolongadas, sequias , inundaciones, fenémenos meteoroldgicos
extremos (tormentas tropicales, huracanes, ciclones)

Asia Oriental importa una alta proporcion de trigo,
maiz y soya.

El sudeste de Asia es importante para las
exportaciones de arroz y es un gran productor de
maiz.

Australia es un importante exportador de trigo

América del Norte es una region muy importante
para la produccién agricola; es la fuente principal de
las exportaciones de trigo, maiz y soja en el mercado
mundial, y el segundo mayor exportador de arroz
después de Asia

América del Sur es una regién importante para la

produccion agricola, en particular para el maiz y la
soja

A nivel mundial.
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internacionales.

Elaboracién propia con informacién de:

Fuente: The Met Office, Seccion Mundial - Salud y Ambiente-, en linea, consultado el 15 de mayo de 2020. Disponible en:
http://www.metoffice.gov.uk/climate-guide/climate-change/impacts

Fuente: Atlas of Health and Climate (en linea), consultado el 15 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.who.int/globalchange/publications/atlas/report/en/

Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Cambio climatico, migracion y desplazamiento:
¢Quién resulta afectado? Documento de trabajo presentado por el grupo informal sobre Migracion, desplazamiento y cambio climético
del IASC 31 de octubre de 2008 (en linea), consultado el 16 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7446.pdf?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7446

Fuente. Krishna Krishnamurthy P., Lewis Kirsty, y; Choularton Lweis Richard J. Climate impacts on food security and nutrition. A
review of existing knowledge (en linea) consultado el 16 de mayo de 2020. Disponible en:
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp258981.pdf

Fuente: Meybeck, A., Laval, E., Lévesque, R., Parent, G., 2018. Food Security and Nutrition in the Age of Climate Change. Proceedings
of the International Symposium organized by the Government of Québec in collaboration with FAO. Québec City, September 24-27,
2017. Rome, FAO. pp. 132. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. En linea, consultado en 18 de mayo de 2020. Disponible en:
http://www.fao.org/3/cal1334en/CA1334EN.pdf
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7446.pdf?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7446
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp258981.pdf
http://www.fao.org/3/ca1334en/CA1334EN.pdf

1.4. El cambio climatico en México

El cambio climético global es uno de los retos mas desafiantes a nivel mundial y aun
mas para México debido a su ubicacién geografica entre dos océanos (Atlantico y
Pacifico), su latitud y relieves que lo exponen a fenémenos meteoroldgicos extremos. Por
lo que su diversidad, sus estandares de desarrollo social y su ubicacion lo convierten en uno
de los paises mas vulnerables a los impactos del cambio climatico. Es por ello, que se debe
de atender con urgencia y lo mas pronto posible en todos los niveles gubernamentales y

sociales.

La contribucién de México al cambio climético es por medio de la generacion de emisiones
de GEI, de acuerdo a la Sexta Comunicacién Nacional “las emisiones de didxido de
carbono (CO2) derivadas del uso y quema de combustibles fosiles representaron en 2015 el

1.3% de las emisiones mundiales, lo cual coloca al pais en el lugar 13 de la orbe”®.

Pero, para el ranking global de la pagina web Climatewatch, México ocupa el puesto
namero 11 de los paises con mayor generacion de emisiones (2021). Ademas, algunos
estudios del pais demuestran que ha perdido por lo menos la mitad de sus bosques y de
acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se han talado
6.3 millones de hectareas en sus bosques, colocandolo en el segundo lugar de América

Latina en destruccion forestal (Brasil tiene el primer lugar)®".

La deteccion del cambio climatico en México se ha hecho “por medio de un analisis de

tendencias histdricas en las variables de la temperatura y precipitacién, asi como de eventos

2 INECC. Primer Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (en linea). México, 2015. P. 42, consultado el 20 de mayo de 2020. Disponible en:
http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/2015 bur_mexico_low_resolution.pdf

%0 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
Sexta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacidn ante el Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (en linea). México, 2018. p. 454. Consultado el 23 de mayo de 2020.
Disponible en: http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/handle/publicaciones/117

31 Conde Cecilia. México y el cambio climético global (en linea). SEMARNAT-UNAM. México, 2011.
Consultado el 20 de mayo de 2020. Disponible en:
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Cecadesu/Libros/Mexico%20y%20el%20cambio%20c
limatico.pdf


http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/2015_bur_mexico_low_resolution.pdf
http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/handle/publicaciones/117
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Cecadesu/Libros/Mexico%20y%20el%20cambio%20climatico.pdf
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Cecadesu/Libros/Mexico%20y%20el%20cambio%20climatico.pdf

climaticos extremos™2. Gracias a esto se detecté en un periodo de 50 afios (1960 a 2010)
que las temperaturas maximas y minimas mensuales asi como la precipitacion acumulada
mensual presentaron cambios®. Las temperaturas se incrementaron y los dias frios se

redujeron como ocurrié en la mayor parte del planeta.

Los cambios en el clima promedio del pais generan variaciones en los eventos climéaticos
extremos, por ejemplo: en el cambio de su frecuencia, intensidad, extension espacial y
duracion, lo que afecta a la poblacion mexicana y a sus ecosistemas. Los cambios
observados en México de eventos climaticos extremos son el incremento de dias calidos, en
precipitaciones de periodos largos y de noches tropicales, asi como una disminucion de dias

frios,

Para poder saber qué es lo que pasara en un futuro inmediato, a mediano o largo plazo, se
realizan escenarios que estudian las consecuencias e impactos del cambio climatico, estos
“son una herramienta heuristica que permite aprender acerca de la respuesta de los sistemas
en estudio y pensar sobre futuros posibles que sean consistentes con la evolucién de un
conjunto de factores determinados™®. El gobierno mexicano junto con investigadores y

académicos han creado diversos escenarios para el estudio del cambio climatico en México.

Los primeros acercamientos en la realizacién de escenarios comprendieron tres periodos de
estudio. El primero fue historico, que va de 1980 a 2009; un segundo con un futuro
cercano, que abarca el periodo de tiempo de 2015 a 2039 y el tercero, es un futuro lejano de
2070 a 2099%. Estos periodos de tiempo permiten presentar el cuadro 1.4. Impactos del

Cambio Climatico en México por Sector®’, y dar una idea de lo que puede ocurrir.

%2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético.
Sexta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacién ante el Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico. México (en linea). 2018. p. 454. Consultado el 23 de mayo de 2020.
Disponible en: http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/handle/publicaciones/117

* Ibidem.

** Ibid, pag. 456.

% |bid, pag. 458.

% |bid, pag. 462.

%7 La realizacion del cuadro fue con informacién extraida de la Camara de Diputados. Cambio Climatico las
Principales Acciones de Adaptacion y Mitigacion en México Marco Juridico Nacional e Internacional,
Iniciativas presentadas, Opiniones Especializadas (en linea) SAPI-1SS-10-19. México, Junio 2019. pp. 30-32.


http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/handle/publicaciones/117

Cuadro 1. 3. Impactos del Cambio Climatico

Sector Impactos

La regidn de norte puede experimentar sequias prolongadas.

La region del sur podria ser afectada por lluvias torrenciales.

Las sequias Yy las olas de calor pueden reducir la disponibilidad y calidad
del agua.

Los eventos hidrometeorolégicos extremos se proyectan mas frecuentes
e intensos. Aumentando el riesgo de inundaciones, dafiando los sistemas
de distribucion del agua y el drenaje; ademéas de incrementar la
exposicion de la poblacion de enfermedades trasmitidas por el agua.
Pueden verse afectados por cambios de temperatura y precipitacion, los
Bosques cuales podrian favorecer la aparicion de plagas y ocurrencia de sequias,
las cuales podrian aumentar los incendios forestales.

Cambios en la precipitacion pueden aumentar la ocurrencia de sequias e
inundaciones y, con ello, destruir cultivos (en especial de temporal),
poniendo en riesgo la estabilidad econémica de los agricultores y la
Agricultura seguridad alimentaria de México.

La degradacion del suelo y el agotamiento de las fuentes del agua estan
afectando la productividad agricola.

Se espera que aumente mas demanda de agua con fines agricolas.

Los ecosistemas naturales més fragiles se veran afectados; algunas
especies se extinguiran si se presentan variaciones en las temperaturas y
precipitacion (regional y nacional).

La migracion de especies hacia regiones con condiciones climéticas
parecidas a sus héabitats de origen, la pérdida de capacidad reproductiva
de diversas especies y cambio en su morfologia para adaptarse.

Los ecosistemas mas afectados seran los bosques tropicales y los de
niebla.

Su infraestructura podria verse dafiada por una mayor frecuencia e
intensidad de eventos hidrometeorolégicos extremos, los cuales
favorecen la ocurrencia de inundaciones y deslizamientos.

Se proyecta que la infraestructura (portuaria y carreteras) de las zonas
costeras sera la mas afectada por eventos hidrometeorol6gicos, asi como
por el aumento del nivel del mar.

Las variaciones climaticas favoreceran el brote de enfermedades de
origen hidrico y la ocurrencia de olas de calor y frio; estos eventos
aumentaran la morbilidad y mortalidad.

En el norte, las muertes por altas temperaturas (superiores a 50°C) han
aumentado, y continuaran.

En el sur, los casos de dengue y malaria se incrementaran por las
variaciones climaticas y la ocurrencia mas frecuente de eventos
hidrometeorolégicos.

La temperatura superficial del mar ene | Caribe, el Golfo de México y el
Turismo Pacifico mexicano podrian aumentar hasta 2°C causando huracanes, olas
de calor, tormentas intensas y sequias mas frecuentes e intensas; estos

Agua

Biodiversidad

Transporte

Salud

Consultado el 27 de mayo de 2020. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-10-
19.pdf
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http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-10-19.pdf

eventos afectaran a centros turisticos de playa.

El aumento en el nivel del mar podria tener consecuencias negativas en
el sector turistico y la poblacion de las zonas costeras.

Se presentara pérdidas de empleo y desplazamiento de gran parte de la
poblacion en busqueda de oportunidades laborales.

Al norte, la demanda de energia ha crecido por el mayor uso de los
sistemas de aire acondicionado; se incrementara su uso con la elevacién
de la temperatura.

La ocurrencia de mas frecuentes e intensos eventos naturales extremos
podria poner en riesgo la infraestructura para la produccion eléctrica y
petrolera.

Puede afectar la salud de la poblacion y actividades econdmicas,
incrementando la pobreza.

Sequias y lluvias intensas pueden aumentar la pérdida de cultivos,
amenazando la seguridad alimentaria y los ingresos de los agricultores,
quienes suelen ser los grupos mas marginados.

Socioeconémico | La disponibilidad y calidad del agua podrian reducirse por aumentos de
la temperatura y reducciones en la precipitacion, favoreciendo la
sobreexplotacion de los acuiferos y transferencia de agua de fuentes
distantes.

Una mayor escasez podria provocar conflictos, en particular en zonas
con estrés hidrico.

Energia

Por otra parte, el INECC “realiz6 un analisis sobre los municipios mas vulnerables al
cambio climatico en México cuyos resultados arrojan que existen 480 municipios con
vulnerabilidad alta y muy alta, dentro de los cuales existe infraestructura estratégica que
puede verse también afectada (por ejemplo: 494 unidades médicas; 5,984 planteles

educativos y 26,288 km de carreteras)”®,

Por lo tanto, el 20% de los municipios en México tienen un nivel alto o muy alto de
vulnerabilidad, ademés, “de acuerdo con el Banco Mundial y la OECD se estima que
alrededor del 68% de la poblaciéon y el 71% del PIB de México estan expuestos a los
efectos negativos del cambio climatico™®. Los impactos del cambio climético en el pais

tendran consecuencias socioambientales de gran relevancia.

% INECC. Primer Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (en linea). México, 2015. p. 44, Consultado el 20 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/40746/2015_bur_mexico.pdf

%9 Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA),
Consecuencias del Cambio Climéatico en México (en linea) -3 de abril de 2020-. Consultado el 1 de junio de
2021. Disponible en: http://www.cedrssa.gob.mx/post_n-consecuencias-n-_del_-n-cambio_climnotico-n-
_en_mn-xico.htm
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Los impactos afectan tanto a paises desarrollados como en vias de desarrollo, desde el
tropico hasta los polos, a ricos y pobres, asi que la vulnerabilidad socioambiental se
presenta en todo el mundo, pero serd diferente para cada nacion y como lo enfrente cada
uno de los gobiernos. Inclusive, mucho de los riesgos futuros pueden desencadenar

consecuencias tan graves que podrian ser irreversibles y generalizadas.

1.5. Acciones ante el cambio climatico, un llamado internacional

Ante la problemética del fendmeno del cambio climéatico y de una sociedad que
depende entre si, se necesitd una respuesta combinada para dar solucion a los problemas
socioambientales ocasionados por este, dicha respuesta partiria desde un individuo hasta los

niveles locales, nacionales e internacionales.

La necesidad del ser humano para hacerle frente a los embates del cambio climético lo
Ilevd a organizarse y cooperar entre si, logrando con ello la Primera Conferencia Mundial
sobre el Clima en Ginebra, Suiza (1979), realizada por la Organizacion Meteoroldgica
Mundial, donde los cientificos expresan sus preocupaciones ante tal fenémeno, ademas de

poner en marcha el Programa Mundial del Clima.

La Primera Conferencia Mundial sobre el Clima haria el llamado a los gobiernos para
prevenir los impactos del cambio climatico, generando con ello un aumento de la
cooperacion internacional para hacerle frente a la crisis climatica, logrando para 1988 que
se estableciera la Comision Intergubernamental sobre el Cambio Climético (IPCC)*. La
linea politica de cambio climético internacional tiene una trayectoria de 25 afios como se

puede observar en el cuadro 1.4. Linea Politica del Cambio Climatico Internacional.

“0 United Nations (UN). Unite Nation Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). (s.f.). Time
Line: UNFCCC-25 Years of Effort and Achivement. Key Melistones in the Evolution of International Climate
Policy (en linea). Consultado el 30 de mayo de 2020. Disponible en: https://unfccc.int/timeline/


https://unfccc.int/timeline/

Cuadro 1. 4. Linea Politica del Cambio Climéatico Internacional

1990

IPCC y la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima solicitan un tratado mundial
sobre el cambio climético.

Comienzan las negociaciones de la Asamblea General de la ONU sobre una
Convencidn Marco.

1992

Se acepta el texto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.
UNFCCC se abre a la firma en la Cumbre de la Tierra de Rio.

1994

Entra en vigor la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

1995

Se celebra la primera Conferencia de las Partes (COP1) en Berlin.

1996

La Secretaria de la UNFCCC se muda a Bonn

1998

Se adopta el Protocolo de Kioto.

2001

Bonn, Alemania. Se logra un acuerdo politico sobre el libro de reglas operacionales
para el Protocolo de Kioto con los gobiernos.

Los Acuerdos de Marrakech preparando la ratificacion del Protocolo de Kioto,
formalizando un acuerdo sobre las reglas operativas para el Comercio Internacional de
Emisiones, el Mecanismo de Desarrollo Limpio y la Implantacién Conjunta.

2005

Lanzamiento del comercio de emisiones de la Union Europea (UE).

Entra en vigor el Protocolo de Kioto (16 de Febrero).

Montreal (Diciembre). La COP11 se celebra por primera vez en conjunto con la
primera Conferencia de las Partes que acta como Reunidn de las Partes (CMP1).

2006

Se abre el Mecanismo de Desarrollo Limpio, mecanismo clave bajo el Protocolo de
Kioto, se abre para los negocios.

Nairobi. En la COP12 el Organismo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (SBSTA) tiene el mandato de emprender un programa para abordar los
impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico. Las actividades del
Programa de Trabajo de Nairobi estan en curso.

2007

Bali. La COP13 adopta la Hoja de Ruta de Bali, incluido el Plan de Accion de Bali con
cinco categorias principales: vision compartida, mitigacion, adaptacion, tecnologia y
financiamiento; trazando el rumbo de un nuevo proceso de negociacion para abordar el
cambio climatico

2008

Inicia el Mecanismo de Implementacién Conjunta del Protocolo de Kioto. Esto permite
que un pais con un compromiso de reduccion o limitacion de emisiones segun el
Protocolo gane unidades de reduccion de emisiones (URE) de un proyecto de
reduccidn o eliminacion de emisiones en otro pais con compromisos similares.

Poznan, Polonia. La COP14 el lanzamiento del Fondo de Adaptacion bajo el Protocolo
de Kioto y el Programa Estratégico de Poznan sobre Transferencia de Tecnologia.

2009

Acuerdo de Copenhague. Los paises desarrollados prometen hasta 30 mil millones de
dolares en financiamiento de inicio rapido para el periodo 2010-2012.

2010

Acuerdos de Cancun (México), un paquete integral de los gobiernos para ayudar a las
naciones en desarrollo a enfrentar el cambio climatico. Se establece el Fondo Verde
para el Clima, el Marco de Tecnologia y el Marco de Adaptacion de Cancin.

2011

Durban, Sudéafrica. COP17, los gobiernos se comprometen a un nuevo acuerdo
universal sobre cambio climatico para el 2015 para el periodo posterior a 2020, lo que
lleva al lanzamiento del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la plataforma de Durban para
la Accién Mejorada o ADP.

2012

Momentum for Change, iniciativa de la UNFCCC, ilumina la accion climatica
innovadora y transformadora gue tiene lugar en todo el mundo.




Doha, COP18. Los gobiernos acuerdan trabajar rapidamente para lograr un acuerdo
universal sobre cambio climatico para 2015 y encontrar formas de ampliar esfuerzos
antes de 2020 para reducir emisiones. Se adopta la Enmienda de Doha, lanzando el
segundo compromiso del Protocolo de Kioto.

La Secretaria del UNFCCC se muda al campus de la ONU en Bonn, Alemania.

El IPCC publica la segunda parte del Quinto Informe de Evaluacion.

2013 | Varsovia. COP19 produce los resultados de Varsovia, el libro de reglas para la reducir
las emisiones de la deforestacion y la degradacion de los bosques y un mecanismo para
abordar las perdidas y dafios causados por los impactos del cambio climatico.
Vigésimo Aniversario del UNFCCC.

Control de Realidad.

Publicacion de la Segunda Parte del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC.

Cumbre Climatica del Secretario General de la ONU.

COP20, Lima Per0. Los gobiernos tendran la oportunidad de dar un dltimo impulso
colectivo hacia un nuevo y significativo acuerdo universal en 2015.

Se adopta el Acuerdo de Paris. Por primera vez este acuerdo pone a todas las naciones
en una causa comun basada en su historia, presente y futuro. En éste 195 naciones
acuerdan combatir al cambio climatico y desencadenar acciones e inversiones hacia un
futuro con bajas emisiones de carbono, resiliente y sostenible.

Lanzamiento de la Asociacion de Marrakech para la Accion Climatica Global. Se
avanzo en la redaccion del libro de reglas del Acuerdo de Paris.

COP23. Los delegados lanzan el “Dialogo de Talanoa” para ayudar a preparar
escenarios para la inversion al alza de los planes nacionales de accion climatica
necesarios para encaminar al mundo para cumplir la ambicién anterior a 2020 y los
objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris.

One Planet Summit resulta en compromiso financiero. Demostrar como miles de
millones de délares podrian trasladarse hacia un futuro bajo en carbono. Los flujos
financieros son cruciales para los planes nacionales de accién climatica de los paises en
virtud del Acuerdo de Paris.

El IPCC demuestra la importancia del objetivo 1.5°C. Informe especial sobre el
calentamiento global.

Los paises adoptan el “paquete climatico de Katowice”. Promueve la cooperacion
internacional y alienta una mayor ambicion.

Semana del Clima en Africa. Alienta la implementacion de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional de los paises bajo el Acuerdo de Paris y la accién
climética para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sustentable 2030.

Semana del Clima en América Latina y el Caribe. Reunidn de diversos actores de los
sectores publico y privado y demostrara que existe una verdadero apoyo internacional
para intensificar la accion climatica.

Semana del Clima en Asiay el Pacifico. Centro inclusivo para demostrar acciones
innovadoras en la region.

Cumbre de Accion Climética del USG para impulsar la ambicion y acelerar las
acciones para implementar el Acuerdo de Paris.

El cuadro fue elaborado con la informacidn de la pagina web de las Naciones Unidas, en su seccion
linea de tiempo (en linea). Consultado el 30 de mayo de 2020. Disponible en
http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/la_convencion/historia/items/6197.php

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Debido a la pandemia de COVID-19 en el mundo, no hubo ninguna reunién internacional

en el 2020, por lo que la reunién mas reciente es la Conferencia de las Partes 26 (COP26),


http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/la_convencion/historia/items/6197.php

se llevo a cabo del 31 octubre al 12 de noviembre de 2021 en el Scottish Event Campus
(SEC) de Glasgow (Reino Unido). El cuadro resalta una realidad internacional que enfrenta
y busca solucionar nuevos problemas globales que rebasan fronteras y afectan a todos por

igual como lo es el cambio climatico.

En un mundo en el que dependen unos de otros la colaboracion debe ser mutua, por lo que,
la cooperacion se convierte en una herramienta necesaria para hacerle frente a estos nuevos
retos globales buscando asegurar el bienestar de la humanidad, ya que lo que hagan unos

afectara a otros.

1.6. Acciones de México ante el cambio climatico

El trabajo de México sobre el medio ambiente y su proteccidn se sustenta en su
marco legal, como lo marca el articulo 4° de la Constitucion Mexicana donde sefiala en su
parrafo quinto que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El estado garantiza el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de los dispuesto por
la Ley”*!. Esto quiero decir que el gobierno busca tener un equilibrio entre su poblacién y

el medio ambiente para que con ello se logre una mejor calidad de vida.

El impulso de sus politicas publicas ambientalistas es notorio a partir de la firma de
Convenios Internacionales, por ejemplo en “el afio 2000 se publico la Estrategia Nacional
de Accion Climatica, en el 2004 se cre6 el Comité Mexicano para Proyectos de Reduccion
de Emisiones y Captura de Gases de Efecto Invernadero (COMEGEI), el cual dio cauce
institucional a los Proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de

Kioto”*?

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en linea), p.8. Consultado el 3 de junio de 2020. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

*2 Ponce Nava Diana, Navarrete Herndndez Alejandra; Flores Godinez Angélica. “Transversalizacion
Ambiental en México”. Junio de 2013. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PUNUMA) y Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMANRNAT). pp. 17y 18
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

La importancia del tema hizo que en la administracion del ex presidente Vicente Fox
Quesada se creara la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, su objetivo era la
prevencion y mitigacion de GEI, la adaptacion a los impactos del cambio climatico y

promover el desarrollo de programas y estrategias de accion climatica.

En el mandato del ex presidente Felipe Calderon Hinojosa el pais se convierte en “el
segundo pais del mundo en implementar una legislacion nacional contra el Cambio
Climatico con el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en 30%
para 2020, 35% para 2024 y en 50% para 2050”%.

Se refiere a la creacion de la Ley General de Cambio Climético (LGCC), que se publico el
6 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) e integré el tema a las
politicas pablicas en las actividades de todos los drdenes gubernamentales. Ademas, la ley
establece:

“e La instalaciéon de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC).

* La creacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC).

* La instalacion del Consejo de Cambio Climatico (C3), organo
permanente de consulta de la CICC.

* La creacion del grupo de trabajo de vinculacion de la sociedad civil.

* La publicacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC),
que es el instrumento rector de la politica nacional en materia de cambio
climatico para los préximos 40 afios.

* La gjecucion del Programa Especial de Cambio Climatico, PECC....

* La consolidacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico (Sinacc) y

. 44
sus instrumentos”".

* Cambio climatico: los desafios para México (en linea), Forbes, México, Consultado el 8 de junio de 2020.
Disponible en: http://www.forbes.com.mx/cambio-climatico-los-desafios-para-mexico/ Javier Aerola, Finas y
Economia. 1/octubre/2014.

* INECC. Primer Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (en linea). México, 2015. pp. 59 y 60, Consultado el 12 de junio de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/314955/2015_bur_mexico.pdf


http://www.forbes.com.mx/cambio-climatico-los-desafios-para-mexico/
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/314955/2015_bur_mexico.pdf

Del 2009 al 2012 los temas de mitigacion y adaptacion se integraron al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y a los programas sectoriales de las secretarias que pertenecen a la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. En ese mismo periodo se propone el
Programa Especial de Cambio Climatico como un instrumento de politica transversal del
Gobierno Federal que busca la adaptacion al cambio climéatico y la mitigacion de los GEl,
reconociendo al cambio climatico como un desafio global que representa una gran amenaza

a mediano y largo plazo del bienestar del ser humano®.

Por otra parte, México se ha destacado por la entrega de comunicaciones nacionales de
cambio climatico desde 1997, cumpliendo con ello los compromisos adquiridos al firmar la
UNFCCC vy el Acuerdo de Paris. La Sexta Comunicacién Nacional ante la Convencion
informa que el INECC es un organismo descentralizado de la Administracion Publica

Federal y con una gestion autbnoma y patrimonio propio.

Ademas, sefiala que dentro del ambito legislativo se cred la Comision Especial sobre
Cambio Climatico (2010) para promover las medidas y acciones necesarias en materia de

mitigacion y adaptacion dentro del pais.

Por su parte, las acciones que se han realizado son a nivel federal y municipal, enfocadas a
la adaptacion, los impactos del cambio climatico y la mitigacién de los GEI. Para lo cual, el
INECC se ha dedicado a coordinar, capacitar y supervisar la creacién de un programa
estatal llamado Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC) y el Plan
de Accion Climéatico Municipal (PACMUN) de ICLEI-Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad.

En ese mismo afio (2010), México tuvo una marcada participacion a nivel internacional al
ser sede de la 16% Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio (COP16), que se realizé en febrero de 2010 en Cancdn, Quintana

** 52 Comunicacioén Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(en linea), p. 111. Consultado el 13 de junio de 2020. Disponible en:
http://unfccc.int/resource/docs/natc/mexnc5s.pdf
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Roo. Dénde su objetivo general era: “Alcanzar un resultado acordado multilateralmente
(mandato, instrumento, decisiones), politicamente balanceado, que supere las divisiones
actuales, y permita avanzar en el combate efectivo del cambio climatico con participacion
amplia y equitativa”.*® La COP16 buscé establecer politicas balanceadas entre los Estados

de tal manera que ayudaran a combatir el cambio climético de una forma equitativa.

Durante el periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto se genero la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC) Vision 10-20-40 afios, que maneja tres temas esencialmente. El
primero es: Pilares de la politica nacional de cambio climatico; el segundo, Adaptacion a
los efectos del cambio climético y por dltimo, Desarrollo bajo en emisiones / mitigacion.

El primer tema hace un andlisis de la politica nacional para dar respuesta al fendmeno del
cambio climatico, ademéas de construir una cultura climéatica. ElI segundo, muestra las
vulnerabilidades del pais, las lineas de accion para la reduccion de estas y aumentar la
resiliencia del sector social. EI dltimo, da un diagnostico de las emisiones de GEI

nacionales y las lineas de accion para mitigarlos utilizando las energias limpias.

Asimismo, marca los ocho pilares de la politica nacional de cambio climatico basados en
adaptacion (A1, A2 y A3) y mitigacion (M1, M2, M3, M4 y M5), estos son:

° “Al.- Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector
social ante los efectos del cambio climético

° A2.- Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la
infraestructura estratégica y sistemas productivos ante los efectos del cambio
climatico

° A3.- Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y
mantener los servicios ambientales que proveen.

° M1.- Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia limpia

* LXI Legislatura Camara de Diputados, y Centro de Documentacion, Informacion y Anélisis. XVI
CONFERENCIA SOBRE CAMBIO CLIMATICO (COP16) —en linea- (Antecedentes y Preparativos).
Octubre 2010, D.F. México. p. 15. Consultado el 18 de junio de 2020. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-CI-A-16-10.pdf
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° M2.- Reducir la intensidad energética mediante esquemas de
eficiencia y consumo responsable

) M3.- Transitar a modelos de ciudades sustentables con sistemas de
movilidad, gestion integral de residuos y edificaciones de baja huella de
carbono.

° M4.- Impulsar mejores précticas agropecuarias y forestales para
incrementar y preservar los sumideros naturales de carbono.

° M5.- Reducir emisiones de Contaminantes Climaticos de Vida Corta

y propiciar cobeneficios de salud y bienestar™*’.

La estrategia de dicho gobierno busco que por medio de una politica nacional se lograra
transitar a una economia sustentable, medidas de adaptacion y mitigacién a los efectos del
cambio climético y reduccion de las emisiones de carbono a 10, 20 y 40 afios, siendo esta

estrategia el eje principal de la politica ambiental.

La continuidad en el compromiso de hacerle frente al cambio climatico en México evita dar
un paso atras en el trabajo realizado y lograr la participacion de la sociedad civil sin perder
el apoyo institucional, logrando la implementacién de nuevas acciones como la evolucion
de las politicas publicas del pais en materia de cambio climatico, que se pueden observar en

la figura 1.4. Evolucion de las Politicas Publicas en Materia de Cambio Climatico.

Lo que busca el gobierno federal en esta evolucion de las politicas publicas, es trabajar en
conjunto con los gobiernos locales en la creacién de estrategias y realizar actividades que
ayuden a enfrentar el cambio climético de acuerdo con su localidad, por ejemplo, entre sus
lineas de accion se encuentra: “Fomentar la construccion de capacidades de las entidades
federativas y de los municipios en la elaboracién de sus programas e inventarios de
emisiones, con apoyo del INECC, tal como lo establece la LGCC. Ofrecer material de
apoyo para facilitar la elaboracion de los programas estatales y los programas municipales
en la materia. Con este proposito, la SEMARNAT con la participacion del INECC,

*" Gobierno de la Republica. Estrategia Nacional de cambio Climatico Visién 10-20-40 (en linea), Junio 2013,
Meéxico. p. 21. Consultado el 19 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/41978/Estrategia-Nacional-Cambio-Climatico-2013.pdf


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/41978/Estrategia-Nacional-Cambio-Climatico-2013.pdf

concluyé un documento guia que integra los elementos técnicos y de politica publica™®.

Con la finalidad de brindar asesoria en los programas que se vayan a realizar en cada

estado.

Figura 1. 4. Evolucion de las Politicas Publicas en Materia de Cambio Climatico
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Sexta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2018, SEMARNAT, INECC. México.
pdg. 66. En linea. Consultado el 1 de mayo de 2020. Disponible en:
https://cambioclimatico.gob.mx/sexta-comunicacion/

Uno de los grandes retos de la actualidad para todos los sectores de la sociedad mexicana es
el cambio climéatico que requiere de toda la atencion para tener una coordinacién eficaz y
coherente entre todos los actores e instituciones involucradas. Es por ello que el
compromiso que tiene México ante €l se ve reflejado en su marco normativo con una
politica de cambio climatico transversal respaldada con la LGCC que busca cumplir sus

compromisos internacionales desde el &mbito nacional.

* SEMARNAT — INECC. Primer Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (en linea). Gobierno de la Republica. México, 2015. p. 62,
Consultado el 19 de mayo de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/314955/2015_bur_mexico.pdf
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Muestra de ello son las modificaciones que se llevaron a cabo en la LGCC, la ultima se
realiz6 en 2018 con la finalidad de cumplir los compromisos adquiridos del pais ante la

UNFCCC. Dentro las modificaciones hechas caben destacar las siguientes:

¢ “La meta de limitar el incremento en la temperatura promedio del plantea a
menos 2°C, con esfuerzos por limitarlo a 1.5°C.

e La adopcion de la CND como el instrumento asociado al Acuerdo de Paris
donde México establece los objeticos y las metas nacionales en mitigacion y
adaptacion...

¢ Reconocimiento de la importancia de considerar los informes de evaluacion
del IPCC para la modificacion, adicion o reorientacion de la politica
nacional de cambio climatico.

o Desarrollar un marco de transparencia... que sea posible evaluar ¢ informar

acerca de los avances nacionales hacia el cumplimiento de la CND”*.

Por otras parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador esta “conformado por tres ejes Transversales: Igualdad de género, no
discriminacion e inclusion; Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica; v,
Territorio y desarrollo sostenible, asi como Tres ejes Generales: Justicia y Estado de

Derecho; Bienestar; y, Desarrollo Econémico”®.

Por lo que respecta al Desarrollo Sostenible, sefiala la definicion del concepto y menciona
que el gobierno estda comprometido a impulsarlo, porque de no hacerlo “llevaria a la
violacion a los derechos de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considera
en toda circunstancia los impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido social,
en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais. Ademas, se guiara por

* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
Sexta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético 2018 (en linea). México. p. 67. Consultado el 1 de mayo de
2020. Disponible en: https://cambioclimatico.gob.mx/sexta-comunicacion/

%0 Camara de Diputados, Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis,
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis, Subdireccion de Analisis de Politica Interior. Cambio
Climatico: Principales Acciones de Adaptacion y Mitigacion en México. Marco Juridico Nacional e
Internacional, Iniciativas presentadas, Opiniones Especializadas (en linea). SAPI-1SS-10-19 junio 2019. p.
22. Consultado el 1 de mayo de 2020. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-
10-19.pdf
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una idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento
econdmico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a

la diversidad cultural ni al entorno™>.

Lo citado anteriormente deja mucho que desear, ya que, dentro del mismo Plan Nacional de
Desarrollo enfatiza el apoyo a Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de
Electricidad (CFE). Se puede leer que “un proposito de importancia estratégica para la
presente administracion es el rescate de PEMEX y la CFE para que vuelvan a operar como
palancas del desarrollo nacional...resulta prioritario rehabilitar las refinerias existentes...la
construccion de una nueva refineria y la modernizacion de las instalaciones generadoras de
electricidad. .. Ambas empresas recibiran recursos extraordinarios para la modernizacion de

sus respectivas infraestructuras...”>”.

Por consiguiente, la actual administracion hace un aparente trabajo referente al cambio
climatico, la reduccion de emisiones y el impulso a las energias renovables. Para el actual
mandatario, la cuestion de hidrocarburos son prioridad como lo ha dejado ver hasta el dia
de hoy con la aprobacion de cambios en la Reforma Energética (recientemente aprobada) y
principalmente con la compra de la refineria Deer Park de Shell en Houston, Texas,

EE.UU; asi como iniciar de nuevo la compra de carbén a los productores nacionales.

Es visible que su lucha por el cambio climéatico no existe o tienen mucho trabajo por hacer
debido a los compromisos adquiridos con EE.UU en la reduccién de emisiones de metano,
asi mismo, con la COP26 con su firma en la Declaracién de Bosques y Uso de la Tierra.
Por lo tanto, de ser un pais lider o modelo gracias a su lucha contra el cambio climatico
(por su participacion y elaboracion de leyes que lo combaten), se ha convertido en un pais

que habla mucho y hace poco.

5! presidencia de la Reptblica. Plan Nacional del Desarrollo 2019-2024 (en linea). México. Consultado el 19
de noviembre de 2020. Se localiza en: https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-
NACIONAL-DE-DESARROLLO-2019-2024.pdf p. 37

> 1bid, p. 50
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Ante una realidad inminente el tema no puede ser omitido y tampoco puede ser inevitable e
impostergable por ningun gobierno, razon por la cual, todos los paises deben trabajar en
conjunto para poder combatir el cambio climatico que golpea de manera directa a cada una
de las naciones. De no atenderse a tiempo las consecuencias podrian ser irreversibles e
inclusive algunas de estas hoy en dia lo son, he de ahi la urgencia e importancia de sumar
esfuerzos tanto nacionales como internacionales para crear una conciencia social que ayude
a combatirlo. Esto no s6lo nos ayudara hoy en dia, sino que también a las generaciones

venideras.



2. PANORAMA INTERNACIONAL Y NACIONAL DE LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

“It’s not the strongest of the species that survives, nor
the most intelligent, but the most responsive to change”

Charles Darwin

El cambio climético representa una amenaza a los sistemas naturales y humanos,
por lo que sus efectos afectaran a todos de una forma u otra, esta variabilidad climética se
presenta a nivel global donde ninguna nacién es ajena a ella y mucho menos a sus impactos
que seran cada vez mas extremos y golpearan de diferente forma a cada regién del planeta,
volviéndolas cada vez mas vulnerables, razones suficientes para que la comunidad

internacional propusiera dos medidas para enfrentarlo, la mitigacion y la adaptacion.

Por mitigacion se entiende que es la reduccion de GEI en la atmoésfera tal y como lo marca
el contexto de la UNFCCC®. La reduccién de las emisiones se hace para frenar el
calentamiento global, asi como, mantener una temperatura que no afecte la biodiversidad,
las poblaciones humanas y animales. La mitigacion puede ser a corto y largo plazo, también
puede reducir sustancialmente los impactos del cambio climético en las Ultimas décadas del

siglo XX y posteriormente.>*

A pesar de que la mitigacion logre su objetivo de reducir los GEI en todo el mundo, se
requiere de tiempo para recuperarse de los gases ya generados que se encuentran en la

atmosfera. Por ende, se seguiran presentando variaciones climaticas con eventos extremos

53 Cambers Gillian y Diamond Paul. Guardarenas: Adaptarse al Cambio Climatico y Educar para su
Desarrollo Sostenible (en linea). Paris Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), 2012. Consultado el 13 de junio de 2020. Disponible en
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002164/216478S.pdf

5 Cambio climatico 2014 Informe de sintesis Resumen para responsables de politicas (en linea). Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC). Consultado el 12 de junio de 2020.
Disponible en: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5 SYR_FINAL_SPM_es.pdf
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en todo el mundo, por lo que se tendra que trabajar en la adaptacién de las circunstancias

existentes.>

Asi que, la adaptacion es una herramienta que hace ajustes a los sistemas ecoldgicos,
sociales 0 econdmicos en respuesta a las variaciones climaticas y los impactos que se
tienen; es un cambio a los procesos, précticas o estructuras que ayudan a moderar 0
compensar los dafios posibles para reducir las vulnerabilidades de las regiones ante el
cambio climético y aprovechar las oportunidades que este pueda generar>®. Este segundo
capitulo es dedicado a la adaptacién por las razones mencionadas, parte de un punto general
hasta llegar a lo particular (se refiere de lo internacional a lo nacional) y asi dar a conocer

un poco mas sobre este tema.

2.1. Adaptacion al Cambio Climaético

El tema de la adaptacion o el proceso adaptativo no es algo nuevo, solo basta
recordar que “la adaptacion a la variacion climatica puede ser vista como una respuesta
social organizada encaminada a reducir riesgo o aprovechar oportunidades, proceso que sin
duda, y con diferentes ritmos y episodios se ha dado a lo largo de la historia del hombre
llevando a la evolucion cultural™’. La adaptacion se da por naturaleza en cualquier especie,
ya que su objetivo es la sobrevivencia y la prolongacion de su especie, por lo tanto se da

por si mismas.

El proceso de adaptacion se ha presentado a lo largo de la historia, en los pueblos y
sociedades de todo el mundo, la cuestion de adaptarse a un clima con todo y sus riesgos lo

han afrontado diversas civilizaciones, aunque algunas han tenido éxito y otras no. Para

> Comision de las Comunidades Europeas. Libro Blanco. Adaptacion al cambio climético: Hacia un marco
europeo de actuacioén (en linea). Bruselas 2009. Consultado el 17 de junio de 2020. Disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:Es:PDF

%8|, Burton (Canada), B. Challenger (Antigua and Barbuda), S. Hug (Bangladesh), R.J.T. Klein
(Germany/The Netherlands), G. Yohe (USA). Adaptation to Climate Change in the Context of Sustainable
Development and Equity (en linea). Consultado el 19 de junio de 2020. Disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/wg2TARchap18.pdf

%" Greenpeace. México ante el cambio climéatico. Evidencias, impactos, vulnerabilidad y adaptacion (en linea).
Meéxico, 2010. Consultado el 21 de junio de 2020. Disponible en:
https://www.portalces.org/sites/default/files/migrated/docs/Greenpeace_- Mexico_ante el C.C..pdf p. 58
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correr con mejor suerte es que hoy dia la adaptacion se incorpora en la mayoria de los
procesos de planificacion de casi todos los sistemas de gobierno y se observa en las

agendas de cada nacion.

Pero, la adaptacion al cambio climatico antropogénico de acuerdo al IPCC se define como
el “ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. La
adaptacion al cambio climatico se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales
como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales; o sus efectos, que pueden
moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos™®. Entonces, la adaptacion al
cambio climatico va mas all& de la definicion bioldgica como la mencionada, que se da por
naturaleza en cada ser vivo para subsistir en un sistema. Esta habla de proyecciones por lo

que hace referencia a un futuro inmediato a largo plazo.

Se debe de tener en cuenta que el proceso adaptativo se da a partir de “un dafio previo, es
decir, para que una sociedad o un ecosistema se adapte, es porque anteriormente ya fue o es
afectado, por un riesgo latente, considerando la incertidumbre del cambio climatico. Por lo
tanto, el nivel de adaptacion requerido, respondera a los impactos de ese dafio, en una
aproximacion; pero nunca reducira el riesgo de un 100%”°°. Por lo tanto, hay que tener un

conocimiento previo del dafio para saber cdmo actuar y que adaptacion aplicar.

Ademas, las respuestas adaptativas son diversas dependiendo de los riesgos a los que se
enfrenta cada pais. En la actualidad existen diversos tipos de adaptacién, como por
ejemplo: Preventiva y Reactiva (lugar en el tiempo en que se realizan los ajustes); Privado
o0 Publica (actores que ejecutan los ajustes); Autonoma (es una adaptacion natural consiente
e inconsciente y ocurre sin la intervencion de instituciones humanas); Planeada (aqui la

vulnerabilidad es considerada una herramienta para establecer una mejor adaptacion,

%8 Anexo B, Glosario de Términos del IPCC (en linea). Consultado el 20 de mayo de 2020.Disponible en:
https://archive.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf

% Vallejo Chavez, Laura Elizabeth. “Adaptacion al Cambio Climatico, del Régimen Internacional a las
Acciones Locales en México: el caso de los Humedales de Tampico” (Tesis de Maestria). 2010. Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. Ciudad de México, México. Pag. 78. En linea. Consultado el 23 de
junio de 2020. Disponible en:
https://biblioteca.mora.edu.mx/exlibris/aleph/u22_1//objects/mor01/vista/1/MOR01000093240Adaptacinalca
mbioclimtico_000136429.pdf
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asimismo va acompafiada de medidas de coordinacion con diferentes instituciones y

sectores).

Por ello, “no existe una solucion tnica que pueda abarcar desde la construccion de defensas
contra inundaciones, el establecimiento de sistemas de alerta temprana para ciclones y el
cambio de cultivos resistentes a la sequia, hasta el redisefio de los sistemas de
comunicacion, las operaciones comerciales y las politicas gubernalmentales”61 Entonces,
cada nacion respondera de acuerdo a sus necesidades y a los riesgos que enfrente, asi como,
el trabajar en conjunto. La clave para tener éxito es la colaboracion de todas las érdenes de
gobierno, del sector privado, poblacion, academia, etcétera.

Si bien la capacidad de adaptacion varia de acuerdo al potencial o a la capacidad de una
region o comunidad para adaptarse a la variabilidad climética y a los efectos e impactos del
cambio climético®®, también es determinada por ciertos factores como las condiciones
econdmicas, sociales, institucionales y tecnolodgicas, que facilitan o limitan el desarrollo de
medidas de adaptacion®®. Estos factores llevaran a la realizacién de un mejor programa de

adaptacion para enfrentar los embates del cambio climatico.

La adaptacion es necesaria para reducir las vulnerabilidades ocasionadas por los efectos del
cambio climatico, ya que las variaciones en el clima se presentan muy rapido y sus ritmos
de cambio son acelerados incluso mas de los que ya se habian presentado a lo largo de la
historia, ademas de presentarse eventos extremos Yy generar grandes impactos
socioambientales que afectan a todo el planeta. Por lo tanto, “la adaptacion al cambio

climatico implica una transicion social rapida para la creaciébn de capacidades

% Ibid. Pags. 81-83
%1 United Nation, Climate Change. UNFCCC Topic...Adaptation and Risilience. ;Qué es la adaptacion al
cambio climatico y la risiliencia al clima? (en linea). Consultado el 1 de octubre de 2021. Disponible en:
https://unfccc.int/es/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/que-significa-adaptacion-al-cambio-
climatico-y-resiliencia-al-clima#eq-1
62|, Burton (Canada), B. Challenger (Antigua and Barbuda), S. Hug (Bangladesh), R.J.T. Klein
(Germany/The Netherlands), G. Yohe (USA). Adaptation to Climate Change in the Context of Sustainable
Development and Equity (en linea). Consultado el 19 de junio de 2020. Disponible en:
Qgttps://www.ipcc.ch/site/assets/upIoads/2018/03/W92TARchap18.pdf
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institucionales (e “institucionalizables”) que permitan respuestas estructurales para

. . ey g . 64
amortiguar los efectos negativos de esta variabilidad climatica” ™.

De ahi que, el INECC por medio de la Coordinacion General de Adaptacion al Cambio
Climatico (CGACC) lleva a cabo una “investigacion en materia de adaptacion,
vulnerabilidad y planeacion territorial, que es fundamental para la implementacion de la
estrategia de cambio climatico y cumplimiento de compromisos internacionales de los que

, . . . 4,65
México es signatario”

Una de las ventajas de la adaptacion es que se puede desarrollar o trabajar con todos los
niveles gubernamentales desde una cooperacion internacional hasta el trabajo nacional o
local (estatal o municipal) para reducir las vulnerabilidades del lugar y su contexto®, pero
su desarrollo siempre sera de abajo hacia arriba. Por esta razén son importantes los valores
sociales, los objetivos y las percepciones del riesgo que tengan todos los niveles de
gobierno, pues de esto depende la planificacion y la realizacion de la adaptacion®’. Deben
de estar coordinados, ser semejantes para que se puedan generar planes que reduzcan las
vulnerabilidades de cada lugar en el que se trabaje, ademas, los intereses en comin ayudan
a la toma de decisiones.

Lo primero que hay que tener claro para realizar una buena adaptacion es la comprension
de los impactos del cambio climatico, trabajar en conjunto y desarrollar habilidades en cada
sector que logren impulsar, asi como la creacion de programas, medidas o estrategias de
adaptacion. Una vez obtenida la informacion sobre las amenazas del cambio climatico, se
podran formular programas que ayuden a adaptarse a las nuevas circunstancias que se estan

viviendo y a cdmo prevenir mayores dafios.

® Op Cit. p. 59
% Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climético (en
linea). Gobierno de México. Consultado el 25 de junio de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-91027
86 Cambio climatico 2014 Informe de sintesis Resumen para responsables de politicas (en linea). Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC). Consultado el 12 de junio de 2020.
gisponible en: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_SYR_FINAL_SPM_es.pdf
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También, ayudara a “promover estrategias que aumenten la resistencia al cambio climatico
de la salud, de los bienes y de las funciones productivas de la tierra, entre otras cosas
mejorando la gestion de los recursos hidricos y los ecosistemas™®. Esto beneficiara a la

sociedad, la cual depende del medio ambiente para subsistir.

Es importante la disposicion de los conocimientos referentes a impactos y vulnerabilidades
para poder dar una respuesta ante ello o saber cémo actuar®. Para esto, organismos
internacionales como la ONU y el Banco Mundial (BM) tienen medidas claves como son
los temas de proteccion civil y la posibilidad de crear un sistema de alerta temprana, lo que
permite la creacion de programas de adaptacion. Se deben de tener en cuenta los recursos
disponibles para atender la proteccion civil y los desastres que son un motor que ayudara a

entender y saber de la magnitud de los retos del cambio climético™.

Es por ello que se generan determinadas recomendaciones que impulsen un programa de

adaptacion, éstas son:

“1.- La adaptacion al cambio climético:

a) Requiere una estrategia a mediano y largo plazo;

b) Diferenciada para cada sector;

c) Sensible a las condiciones territoriales (no es lo mismo el norte que el sur) y,
d) Acorde a las capacidades de los gobiernos locales.

2.- Esta estrategia debera considerar las respuestas y experiencias:

a) Gubernamentales;

b) De la sociedad ante los desastres naturales y,

. : 71
c¢) Las limitantes de recursos financieros”"".

%8 Comision de las Comunidades Europeas. Libro Blanco. Adaptacién al cambio climético: Hacia un marco
europeo de actuacion (en linea). Bruselas 2009. Consultado el 25 de junio de 2020. Disponible en http://eur-
ggx.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:COM:2009:0147:FIN:Es:PDF

Ibidem
"0 Greenpeace. México ante el cambio climéatico. Evidencias, impactos, vulnerabilidad y adaptacion (en linea).
Meéxico, 2010. Consultado el 21 de junio de 2020. Disponible en:
Dlttps://www.portalces.org/sites/defauIt/fiIes/migrated/docs/Greenpeace_-_Mexico_ante_eI_C.C..pdf
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Las recomendaciones citadas sefialan en primer lugar que un proceso de adaptacion no
puede ser a corto plazo, puesto que requiere de determinado tiempo para poderse ajustar a
las condiciones presentadas o a las que estén, por tal razén son planes que se estructuran
para cumplirse a mediano y largo plazo. Segundo, la adaptacién no es igual para cada
sector y tampoco para cada lugar, bebera realizarse de acuerdo a cada uno de éstos.
Tercero, no puede estar por arriba de las capacidades de los gobiernos locales ya que no

podran llevar acabo el trabajo por falta de ésta.

Por ltimo, la capacidad de respuesta, la experiencia gubernamental, financiera y social
ante los desastres naturales ayudaran a la creacion de mejores programas, medidas o
estrategias de adaptacion al cambio climatico. Para ello, es necesario que las politicas y
medidas se apliquen en las diferentes escalas gubernamentales, es decir: internacional,
regional, nacional y subnacionales (estatal y municipal), desarrollando politicas que apoyen
tanto su desarrollo como su difusion, asi como la transferencia de tecnologia y el

financiamiento’.

La adaptacion se concentra en las cuestiones locales y nacionales (de abajo hacia arriba)
pero a pesar de ello, la cooperacion internacional técnica es de gran ayuda con el
intercambio de experiencias, conocimientos e investigaciones referentes al tema que

aporten a la reduccién de las vulnerabilidades de determinada region.

2.2. Vulnerabilidad

El cambio climatico afectara de diversas formas a la poblacion y biodiversidad
mundial, las amenazas van desde inundaciones, elevaciones del nivel del mar, sequias, y
hasta altas temperaturas (terrestre y maritima), por lo que los impactos seran variados. Los
dafos de estos impactos no seran iguales pero afectaran a los mas vulnerables como son:

niflos, mujeres, personas de tercera y a la poblacion con escasos recursos.

"2 IPCC. Cambio climético 2014 Informe de sintesis Resumen para responsables de politicas (en linea).
Consultado el 22 de mayo de 2020. Disponible en: https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM_es.pdf
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Se entiende por vulnerabilidad a la “propension o predisposicion a ser afectado
negativamente. La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos que incluyen la
sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion™”>.
Entones, es la sensibilidad que se tiene ante los impactos y su capacidad de respuesta ante

ellos.

El IPCC habla de la vulnerabilidad clave, una vulnerabilidad contextual y una
vulnerabilidad resultante. La primera se refiere al potencial que se tenga ante tendencias
peligrosas (riesgos clave -considerados de alta peligrosidad-), de no tener influencia en los
riesgos relacionados al clima, no sera considerada clave. La segunda, hace referencia a la
incapacidad que se tiene para afrontar los cambios, por ejemplo, las condiciones de los
cambios del clima. La tercera, es el punto final de un estudio de proyecciones futuras, de
escenarios climaticos donde se concluye con el estudio de los impactos y la identificacion
de las opciones de adaptacion; esto define los niveles de vulnerabilidad™.

Con base en la definicidn presentada de vulnerabilidad, el Libro de la Vulnerabilidad de la
Agencia Internacion GIZ (Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit) determina
cuatro puntos claves que pueden fijar el grado de susceptibilidad de una region al cambio

climético:

La exposicion: esta vinculado directamente al clima y sus factores tipicos son: la
temperatura, la precipitacion, la evapotranspiracion y el balance hidrico climéatico; aunque
también se deben incluir los eventos extremos como pueden ser las sequias, las fuertes

lluvias, altas temperaturas, etcétera.”

La sensibilidad: “determina el grado en que un sistema esta adverso o benéficamente

afectado por la exposicion a un cambio climatico dado. La sensibilidad se forma

" IPCC. Quinto Informe, Glosario (en linea). p. 198. Consultado el 28 de junio de 2020. Disponible en:
%ttps://www. ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_WGII_glossary ES.pdf

Ibidem
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(enero, 2016). El Libro de la Vulnerabilidad. Concepto y lineamientos para la evaluacion estandarizada de la
vulnerabilidad (en linea). De la Agencia GI1Z. Traduccién por Micaela Venancio Gratton. Consultado el 7 de
julio de 2020. Disponible en: http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dI=269
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tipicamente por atributos naturales y/o fisicos del sistema, incluyendo la topografia, la
capacidad de los diferentes tipos de suelo para resistir la erosion, tipo de cobertura terrestre.
Pero también, se refiere a las actividades humanas que afectan a la constitucion fisica de un
sistema, como los sistemas de labranza, manejo del agua, agotamiento de recursos y presion
de la poblacion”’®. No solo la ubicacion y las caracteristicas geogréficas determinan la
sensibilidad de una zona, sino que también el entorno social (la densidad poblacional), el

cual puede ingerir en el medio natural generando grandes impacto.

El impacto potencial: “La exposicion y la sensibilidad en combinaciéon determinan el
impacto potencial del cambio climatico” *’. Siguiendo el ejemplo del libro, se presenta
como seria con el caso de estudio (Tabasco). Por ejemplo, Las caracteristicas geogréaficas
de la entidad federativa (sensibilidad) lo sittan por del bajo del nivel del mar, lo hacen ser
sensible a las inundaciones debido al incremento del nivel del mar (exposicién); dafiando su

biodiversidad y su poblacion (impacto potencial).

Se toma en cuenta que los impactos del cambio climatico pueden generar una cadena de
impactos mas directos (como son las inundaciones o altas temperaturas en el caso de
Tabasco) a impactos indirectos (las afectaciones a su poblacién por el suministro de bienes
y servicios, la pérdida de ingresos, etcétera) que se extiende desde la esfera biofisica a la
esfera social. No se debe perder de vista que todo esta conectado y que una cosa afecta a
otra, en este caso, si el medio biofisico se ve afectado, por ende el social se afectara ya que
depende del otro para su subsistencia.

La capacidad de adaptacion: De acuerdo al Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC “la
capacidad de adaptacion de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida la
variabilidad climatica y los fendmenos externos) para moderar los dafios potenciales,

»’® " Entonces, es la

aprovechar las oportunidades, o para hacer frente a las consecuencias
capacidad de respuesta ante los impactos del cambio climatico, aqui se toman los recursos

disponibles con los que se cuenta cada region (socioecondémicos, de infraestructura,

® 1bidem
™ 1bidem
8 Ipidem



institucional, etcétera) y las medidas que tomen los gobiernos para hacer frente a dicho

problema.

La figura 2.1. Componentes de la Vulnerabilidad, presenta los cuatro puntos que se
mencionaron anteriormente, los cuales determinan la vulnerabilidad. Se puede apreciar la
exposicion a una variable climética, la sensibilidad del ambiente natural y del entorno
social, establecen el impacto potencial en cada region determinando asi la vulnerabilidad de

dicha zona y la capacidad de adaptacion de ésta ante dichos eventos.

Figura 2. 1. Componentes de la Vulnerabilidad

Exposicién Sensibilidad

acto potencial Capacidad de adaptacion ...;

'

Vulnerabilidad

Libro de la Vulnerabilidad de la Agencia GIZ (en linea), consultado el 7 de julio de 2020.
Disponible en: http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=269

Para medir el grado de vulnerabilidad deben considerarse las desigualdades sociales como
la densidad poblacional y los servicios con los que cuenta la poblacion (salubridad,
sanitarios, de agua potable, infraestructura, vias de comunicacion, proteccién civil, luz,
entre otros); econdémicas, como el nivel socioeconémico (la gente de escasos recursos); y
geograficas, depende de la ubicacion en la que se encuentren y las caracteristicas del lugar
son factores importantes para determinar el grado de vulnerabilidad a los impactos del

cambio climatico.
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Por lo antes dicho, se puede decir que la vulnerabilidad es el “proceso por el cual una
poblacién humana y los ecosistemas estan sujetos a riesgo de sufrir dafios 0 amenazas
ocasionadas por factores biofisicos y sociales”.”® Teniendo en cuenta que la poblacién
tabasquefia es amenazada por el cambio climético y el calentamiento global, que provoca
diversos impactos como son: el alza de la temperatura promedio y la intromision del mar a
sus zonas bajas, ¢cuéles seran sus vulnerabilidades socioambientales? Entendiendo que lo
socioambiental incluye factores sociales, econdmicos y fisico (geografia); factores que

como Ya se sefialé determinan el grado de vulnerabilidad.

2.3. La Cooperacion Internacional y los Instrumentos Politicos para la Adaptacion

A través de la historia ha existido la ayuda internacional y se ha presentado de
diversas formas alrededor del mundo. Actualmente se le reconoce como cooperacion
internacional, término que se le acufio a partir de finales de la Segunda Guerra Mundial
debido a la firma de la Carta de las Naciones Unidas en 1945, donde la ONU establece en
su articulo primero que “realizar la cooperacién internacional es la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin

hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion”®.

Con el paso del tiempo las relaciones internacionales y la cooperacién internacional se han
ido transformando, abarcando nuevas areas y enfrentando nuevos problemas globales
como el cambio climéatico. La ventaja de las relaciones internacionales es que son
multidisciplinarias, pueden realizar estudios e investigaciones sobre estos nuevos temas que

hoy dia son parte fundamental de las agendas internacionales de cada pais.

" Avila Garcia, Patricia. Vulnerabilidad socioambiental, seguridad hidrica y escenarios de crisis por el agua
en México (en linea). Ciencias, Nim. 90, abril-junio, 2008, p. 48. Universidad Nacional Auténoma de
México. México. Consultado el 9 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/41395006_Vulnerabilidad_socioambiental_seguridad_hidrica_y es
cenarios_de_crisis_por_el_agua_en_Mexico

8 Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas, Capitulo I, Articulo primero, propésito tercero (en linea).
Consultado el 3 de julio de 2020. Disponible en: http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-
i/index.html
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En los ultimos afios el tema ha trascendido debido a los estragos que hace este fendmeno a
nivel global, tomando relevancia por la participacion, ademas de la presion del sector
académico, cientifico y de la comunidad. EI motivo de ello fue porque las variaciones
climaticas que se han presentado en las ultimas décadas han sido drésticas y ante dicha
problemética se necesitd una respuesta combinada para dar solucion a los problemas

socioambientales causados por el cambio climatico.

La importancia de hacerle frente a la crisis ambiental a punta a la Primera Conferencia
Mundial sobre el Clima en Ginebra, Suiza (1979), realizada por la Organizacion
Meteorolégica Mundial, donde los cientificos expresan sus preocupaciones ante tal
fendmeno, esto hace poner en marcha el Programa Mundial del Clima. Esta conferencia

haria el llamado a los gobiernos para prevenir los impactos del cambio climatico.

Ante dicho llamado y el desarrollo de diversas COP’s se pueden pensar dos cosas: la
primera, que ante la buena respuesta del llamado internacional es que se realizarian mas
conferencias y mas acuerdos internacionales con la finalidad de dar soluciones a la
problematica mundial que se vive; y la segunda (lo cual es mas probable), que las reuniones
se siguen llevando a cabo debido al incumplimiento de los objetivos de la Primera
Conferencia de la Tierra. Por tal razén, se contintan haciendo acuerdos y conferencias
internacionales con el proposito de combatir el cambio climatico y el Gnico medio por el

cual puede lograrse es sumando fuerzas a través de la cooperacién internacional.

Por lo tanto, la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima, efectivamente haria el
Ilamado a los gobiernos para prevenir los impactos del cambio climéatico. Los actores
internacionales de gran relevancia como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), la UNFCCC, la creacion del IPCC, el Protocolo de Kioto, los
Objetivos del Milenio (actualmente los ODS)®, y el Acuerdo de Parfs, serian los esfuerzos

de dichos actores para combatir el cambio climatico.

81 Gauna Gonzalez, Laura Belén. Cooperacion Internacional para el cambio climético. Estudio de casos:
América Latina y la Unidn Europea (en linea). M+A. Revista Electrdnica de Medioambiente, Norteamérica,



La figura 2.2. Linea del Tiempo de las COPs y Acuerdos Internacionales de las Naciones
Unidas, presenta en orden cronoldgico los esfuerzos internacionales para combatir el
cambio climéatico (Convenciones, Conferencias de las Partes —COP’s- y Acuerdos
Internacionales realizados). La linea del tiempo de la Politica Internacional Climatica es un

ejemplo muy grafico de todo el trabajo realizado hasta el momento.

Figura 2. 2. Linea de Tiempo de las COP’s y Acuerdos Internacionales de las Naciones Unidas
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La imagen (elaboracion propia) estd basada en la: Infografia: La politica climéatica en
América Latina (uso libre) con informacion de las Naciones Unidas. Consultado el 8 de
julio de 2020. Disponible en: https://conexioncop.com/infografia-la-politica-climatica-en-
america-latina/

Por otra parte, debido a la pandemia del COVID-19 que apareci6 a principios del afio 2020
la COP 26 se aplazo, por lo que, se llevé a cabo en Scottish Event Campus (SEC) de
Glaswog, Reino Unido del 31 de octubre al 12 de noviembre de 2021.

El cambio climético es uno de los grandes desafios de este siglo que continua haciendo
estragos en la poblacion mundial, por lo que la comunidad internacional busca esta
colaboracion mutua a través de los acuerdos que se han presentado hasta el momento. En
ellos se ha dejado ver parte de lo que se ha acordado para combatir este fendmeno

meteoroldgico.

18, jul. 2017. Consultado el 8 de julio de 2020. Disponible en:
<http://revistas.ucm.es/index.php/MARE/article/download/56880/51410>
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En esta linea de tiempo de Acuerdos Internacionales se muestra como ha ido
evolucionando, ya que primero se concebia proteger el medio ambiente, pero conforme se
ha ido avanzado en estos acuerdos las peticiones para combatir este fendmeno se han ido
incrementando y se ve con la diversidad de temas que se presentan en cada una de ellas. Por
ejemplo, se busca tener cero emisiones, la proteccién de los bosques (cero deforestaciones),

el mercado de carbono, bonos azules, adaptacion, resiliencia, entre otros.

Pero en términos generales lo que buscan estos acuerdos es que por medio de la
cooperacion entre diversos actores se mejoren las condiciones del planeta por medio de la
implementacién de diversas actividades, ademas de cumplir o lograr los objetivos
planteados en los acuerdos internacionales, con la finalidad de salvaguardar la vida de las

especies en la tierra.

Por tal razén (de acuerdo a la ONU), por el momento 196 paises han firmado y ratificado
el Acuerdo de Paris, la mayoria de ellos también habian firmado y ratificado el Protocolo
de Kioto, esto hace ver que la mayoria estd de acuerdo en que el trabajo debe de ser en
conjunto, el colaborar entre todos para poder hacerle frente a tal desafio y lo que este

conlleva para tener mejores resultados.

Por otro lado, los esfuerzos tanto de cientificos como de ecologistas han hecho que el tema
de cambio climatico sea de opinion publica, logrando su difusién en medios de
comunicacion, en las plataformas de discusion universitaria, en redes sociales, o bien, en
congresos nacionales e internacionales. Ademas de difundir informacion, donde se advierte
sobre los peligros que ocasiona, asi como las soluciones que se generan de indole politico o

bien sostenible.

Hoy dia es crucial trabajar en la adaptacion porque a pesar de que se generen y apliquen
politicas para la mitigacion, o bien, se trabaje en esta misma, la adaptacion seguira siendo
necesaria principalmente para los paises en vias de desarrollo, quienes necesitan del apoyo

de los paises desarrollados para poder lograrlo, ya que éstos (paises en vias de desarrollo)



carecen de los recursos necesarios para enfrentar el cambio climéatico, ademas de no tener la

capacidad para ello convirtiendolo en un reto mucho mayor.

La primera interrogante sobre adaptarse o no al cambio climéatico surge en 1994, justo
cuando entra en vigor el Convenio con el objetivo de mitigar los GEI, pero quedaria claro
que la mitigacion no seria suficiente, de ahi que en 2001 se pasaria a la pregunta de ;como
nos adaptamos?, por lo que se estableceria un programa de trabajo de acuerdo a las
necesidades y situaciones de los paises menos desarrollados. Después establecerian el
Fondo de Paises Menos Desarrollados (LDCF, por sus siglas en inglés) con la finalidad de

respaldar la preparacién e implementacion de los Programas Nacionales de Adaptacion®.

Para el afio 2005 se establece el Programa de Trabajo de Nairobi sobre impactos,
vulnerabilidades y adaptacion al cambio climatico. Durante el 2007 el IPCC lanzaria su
Cuarto Informe, donde confirmaria la necesidad de adaptarse de los impactos resultantes
del calentamiento global que es inevitable debido a las emisiones ya generadas en el

pasado.

En ese mismo contexto, se acordd el Plan de Accion de Bali que permitiria la
implementacidn total, efectiva y sostenida de la Convencion a través de la cooperacion a
largo plazo (méas alla del 2012). Pero no seria hasta el 2010 que por primera vez la
adaptacion se catalogaria al mismo nivel de prioridad que la mitigacién y esto se daria en
el Marco de la Adaptacion de Canciin México promoviendo su aplicacion por medio de la
cooperacion internacional. Dos afios después, la UNFCCC establece el Comité de
Adaptacion como o6rgano asesor de la COP sobre adaptacién, teniendo como objetivo el

mejorar las acciones de adaptacion®.

82 United Nations. Adaptation Comittee the United Nations Framework Conventions on Climate Change. The
State of Adaptation under the United Nations Framework Convention on Climate Change, 2013 Thematic
Report (en linea). Consultado el 1 de agosto de 2020. Disponible en:
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/application/pdf/ac_20
13_report_low_res.pdf

% Ibid
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Lo antes dicho permite presentar la figura 2.3. Hitos de la Adaptacién en el Marco de la
Convencion, que muestra de manera sintetizada como ha sido el camino de la adaptacion al
cambio climético y cdmo ha tomado relevancia a lo largo de su corta historia, a traves de
las diferentes COPs de la UNFCCC. El trabajo de la adaptacion fue en aumento tocando
temas que son de relevancia como los impactos, riesgos y vulnerabilidades; la planeacion
e implantacion de planes de accién, la difusion del conocimiento, la ampliacion de la

implementacion, asi como la adaptacion en un futuro.

Esto se debe que tanto paises desarrollados como en vias de desarrollo comenzaron a sufrir
los impactos del cambio climético, razén por la cual, las Partes en el 2001 establecieron
programas de trabajo que abordan especificamente las necesidades y las situaciones
exclusivas de cada nacién®. Lo que llevo a la generacién de programas de trabajos tanto
nacionales como regionales, debido a que las condiciones son diferentes y muy especificas

en cada zona.

Figura 2. 3. Hitos de la Adaptacién en el Marco de la Convencién
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The State of Adaptation under the United Nations Framework Convention on Climate
Change (en linea). 2013 Thematic Report. Consultado el dia 8 de julio de 2020. Disponible
en:https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/
application/pdf/ac_2013_report_low_res.pdf
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El interés, asimismo, el conocimiento sobre la adaptacion al cambio climatico se ha
incrementado en los Gltimos afios, la importancia de actuar ante dicho fenémeno es que ha
Ilevo a la comunidad internacional a generar diversos acuerdos multilaterales de adaptacion
al cambio climatico, por lo que el trabajo por medio de la cooperacion en los diferentes
niveles de gobierno genero planes y politicas para su aplicacion en cada nacion, logrando
que cada Estado desarrollara sus propios Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) que

responde a las necesidades particulares de cada nacion.

2.4. Panorama de los Instrumentos Politicos de la Adaptacién en México

La adaptacion al cambio climéatico en México comenzé con la firma de la UNFCCC
en 1992, llevando al pais a presentar comunicaciones nacionales a la Convencion. En ellas
se puede apreciar el desarrollo de estrategias, de programas nacionales, ademéas de la
articulacién de la adaptacion en planes o programas de desarrollo a nivel nacional, estatal y
municipal®. Pero la idea de la adaptacién se fortalece con la creacién de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), instancia dedica principalmente al cambio

climético establecida por el gobierno federal en 2005.

Seguido de esto se presenta un documento en 2006 llamado “Hacia una Estrategia Nacional
de Accion Climatica” (HENAC), vendria siendo el primer documento del gobierno federal

en plantear estrategias nacionales referentes a la adaptacion al cambio climatico”®.

Sin embargo, no fue hasta el periodo sexenal (2007-2012) del ex presidente Felipe
Calderdn Hinojosa que el tema de adaptacion al cambio climatico se insertard por primera
vez en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). “En €l se reconoce al cambio climatico como
un tema prioritario para la planeacion del desarrollo del pais, y se incluye un objetivo para

impulsar medidas de adaptacion a los efectos negativos del cambio climatico™®.

% SEMARNAT. Adaptacion al Cambio Climéatico en México: Vision, Elementos y Criterios Para la Toma de
Decisiones (en linea). Primer edicién 2012. Gobierno Federal de México. Consultado el 19 de julio de 2020.
Disponible en: http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CD001364.pdf

% Ibid, p. 86

%" lbidem
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Pero el principal instrumento juridico del pais es la LGEEPA, que da gran valor al
desarrollo de capacidades para la adaptacion al cambio climatico, que lo demuestra con el
decreto del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion Ambiental
en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, donde se detallan dichas atribuciones, se tratan con
mas claridad los aspectos de la variabilidad climéatica y de la implantacion de medidas de
adaptacion frente al cambio climético.®® Al implementarse estas leyes y reglamentos, se

vuelve un deber el generar medidas de adaptacion para hacer frente al cambio climatico.

Para el 2007, la CICC crea la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENACC) que
aborda temas de vulnerabilidad y adaptacion, presentando un diagnostico sectorial donde se
demuestran los avances en México, las capacidades con las que cuenta cada sector, ademas
de las que estan por desarrollar tanto en gestiobn como en materia de investigacion y

desarrollo®.

Los antecedentes mencionados son parte fundamental para la creaciébn de nuevos
programas o planes referentes a la adaptacion en los diferentes niveles de gobierno
(nacional, estatal y municipal), como por ejemplo: el Programa Especial de Cambio
Climético (PECC); los Programas Estatales de Accion Ante el Cambio Climatico
(PEACC); el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional; los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial (PEOT); la Estrategia Estatal para la Biodiversidad; los
Programas Estatales de Educacion Ambiental, Comunicacion Educativa y Formacion de
Capacidades en Condiciones de Cambio Climatico, y los Planes de Accion Climatica
Municipal (PACMUN).

El progreso de las politicas nacionales referentes a la adaptacion al cambio climético se ha

movido rapidamente en los dltimos afios. El cuadro 2.1. Marco Institucional de la Politica

8 Landa Rosalva, Magafia Victor y Neri Carolina. Agua y clima: elementos para la adaptacion al cambio
climatico (en linea). Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Centro de Ciencias de la
Atmdsfera UNAM. Edicién 2008, México. ISBN: 978-968-817-887-4. Consultado el 3 de agosto de 2020.
Disponible en: http://www.atmosfera.unam.mx/editorial/libros/agua_y_clima/agua_y_clima.pdf

8 SEMARNAT. Adaptacion al Cambio Climatico en México: Visién, Elementos y Criterios Para la Toma de
Decisiones (en linea). Primer edicién 2012. Gobierno Federal de México. Consultado el 19 de julio de 2020.
p. 88. Disponible en: http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CD001364.pdf
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Nacional de Adaptacion, muestra por afio tanto los instrumentos como las instituciones que

forman parte de la politica nacional actual de adaptacion al cambio climatico.

Cuadro 2. 1. Marco Institucional de la Politica Nacional de Adaptacion

Afio Instrumentos Instituciones
PR Creacion del Fondo de Cambio
2012 Ley General de Cambio Climético (LGCC) Climatico
Programas Instalacion de la Comisién
Herramienta | Estrategia Estatales y Intersecretarial de Cambio
de Nacional de Municipales de | Climatico 14 Secretarias.

2013 Prioriza_cién Ca_mbig Ca_mbic_) Estatuto Organico del Institutc_)
de Politicas | Climatico Climético. Nacional de Ecologia y Cambio
de Vision 10-20- | Atlas Nacional Climatico.

Adaptacion | 40 de Instalacion del Consejo de
Vulnerabilidad | Cambio Climatico

2014 Programa Especial de Cambio Climético 2014- Instalacion del Sistema
2018 Nacional de Cambio Climatico
Compromisos 2020-2030 INDC Instalacion de la Coordinacion

2015 Elementos Minimos para la Elaboracion de los de Evaluacion (6 consejeros
Programas de Cambio Climatico en las Entidades | sociales)

Entrada de vigor Acuerdos de
Paris.

2016- Evaluacién de la Politica de

2020 Adaptacion.

Implementacién de la NDC en
materia de Adaptacion.

La informacién fue extraida de la Politica Nacional de Adaptacion, Marco Institucional de la Politica
Nacional de Adaptacién. Semarnat. Consultado el 18 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/171767/20160628_adaptacion CM_SEMARNAT_M_
Echegoyen.pdf

A groso modo, lo que buscan estos instrumentos e instituciones de la politica nacional es
identificar sus vulnerabilidades y reducirlas, fortalecer la resiliencia, aminorar tanto los
riesgos como los dafios, establecer mecanismos de atencion inmediata, aprovechar las
oportunidades generadas por las nuevas condiciones climaticas, asimismo salvaguardar la
cuestion alimentaria del pais. Para lograr lo mencionado, los tres 6rdenes de gobierno
deben de trabajar en equipo sin dejar de lado a la cooperacion técnica, que aportaria los
conocimientos y experiencias de otras naciones referentes al tema, asi como recursos

financieros que apoyen a la realizacion de un plan de adaptacion.

Por otra parte, se encuentran las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC por
sus siglas en ingles) en materia de adaptacion. Su compromiso al 2030 es “proteger a la

poblacion de los diversos impactos del cambio climatico, como son los fendmenos
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hidrometeoroldgicos extremos que se vinculan a los cambios de temperatura del planeta, al
mismo tiempo que aumentar la resiliencia de la infraestructura estratégica del pais y de los
ecosistemas que albergan nuestra biodiversidad. Para ello, se establecen como metas mas
relevantes: fortalecer la capacidad adaptativa de al menos 50% de los municipios mas
vulnerables del territorio nacional, establecer sistemas de alerta temprana y gestion de

. , . .« 90
riesgo en todos los 6rdenes de gobierno y alcanzar una tasa cero de deforestacion™".

Para logar el compromiso sefialado, se implementan tres tipos de adaptacion que son:
adaptacion en el sector social, basada en ecosistemas e infraestructura estratégica y de los
sistemas productivos. Dentro de estos tres tipos de adaptacidn existen dos tipos de medidas
que son: las no condicionadas, aquellas “que el pais puede solventar con sus propios
recursos y las medidas condicionadas, que requieren del establecimiento de un nuevo
régimen internacional de cambio climatico en el cual México pudiera obtener recursos

.. . . . , 1
adicionales y lograr mecanismos efectivos de transferencia de tecnologla”9 .

Estos tipos de adaptacion buscan proteger a la poblacion mexicana ante los eventos del
cambio climatico. La figura 2.4. Acciones de Adaptacién para el 2030 NDC, expone las
metas fijadas por cada tipo de adaptacion desde una medida no condicionada y lo que se

espera conseguir con una medida condicionada.

% Gobierno de la Reptiblica, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Contribucién Prevista y Determinada a
Nivel Nacional de México (en linea). México. Consultado el 26 de noviembre de 2020. Disponible en:
https://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/mexico_indc_espanolv2.pdf

% Gobierno de México. Acciones y programas, Adaptacion al Cambio Climético. Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional (INDC) para la adaptacion (en linea). México 2016. Consultado el 30 de
noviembre de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-
previstas-y-determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-adaptacion
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Figura 2. 4. Acciones de Adaptacion para el 2030 NDC
METAS

NO
CONDICIONADAS

ACCIONES DE
ADAPTACION
PERIODO
2020-2030
DESARROLLO | TRANSFERENCIA | FINANCIAMIENTO
CONDICIONADAS PARA LA

DE DE
CAPACIDADES TECNOLOGIA ADAPTACION

Gobierno de México, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Adaptacién al
Cambio Climéatico. Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (INDC) para
Adaptacion (en linea). México 11 de noviembre de 2016. Consultado el 30 de noviembre de
2020. Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-
previstas-y-determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-adaptacion

Por su parte, el cuadro 2.2. Compromisos de los Tipos de Adaptacion de la NDC en
México, cuenta con un enfoque de equidad de género, de derechos humanos como lo marca
el gobierno, asi como los compromisos adquiridos que se deben de cumplir del afio 2020 al
2030 a través de las acciones sefialadas. Las NDCs permiten medir lo que hace cada nacion
y cdmo lo hace para lograr los objetivos del Acuerdo de Paris. Son aportaciones que hace
cada pais con el resto del mundo para hacerle frente al cambio climatico con la finalidad de

salvaguardar a su poblacidn, reduciendo sus vulnerabilidades y generando resiliencia.

72



https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-y-determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-adaptacion
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-y-determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-adaptacion

Cuadro 2. 2. Compromisos de los Tipos de Adaptacion de la NDC en México

Adaptacion del Sector
Social

Adaptacion Basada en
Ecosistemas

Adaptacion de la
Infraestructura Estratégica y
de los Sistemas Productivos

Lograr la resiliencia del
50% de los municipios
mas vulnerables del pais.

Alcanzar en el 2030 la tasa
cero de deforestacion.

Instalar sistemas de alerta
temprana y gestion de riesgo
en los tres niveles de gobierno.

Incorporar enfoque
climatico, de género y de
derechos humanos en
todos los instrumentos de
planeacion territorial y
gestion de riesgo.

Reforzar las cuencas altas,
medias y bajas considerando
Sus especies nativas.

Garantizar y monitorear
tratamiento de aguas
residuales urbanas e
industriales en asentamientos
humanos mayores a 500,000
habitantes.

Incrementar los recursos
financieros para la
prevencion y atencion de
desastres.

Incrementar la conectividad
ecoldgica, la captura de
carbono mediante
conservacion y restauracion.

Garantizar la seguridad de
infraestructura estratégica.

Establecer la regulacién
del uso del suelo en zonas
de riesgo

Aumentar la captura de
carbono y la proteccion de
costas mediante la
conservacion de ecosistemas
costeros.

Incorporar criterios de cambio
climatico en programas
agricolas y pecuarios

Gestion integral de
cuencas para garantizar el
acceso al agua.

Sinergias de acciones
REDD+

Aplicar la norma de
especificaciones de proteccion
ambiental y adaptacion en
desarrollos inmobiliarios
turisticos coteros.

Asegurar la capacitacion y
participacion social en la
politica de adaptacion.

Garantizar la gestion
integral del agua en sus
diferentes usos (agricola,
ecoldgico, urbano,
industrial, domestico).

Incorporar criterios de
adaptacion en proyectos de
inversion pablica que
consideren construccion y
mantenimiento de
infraestructura.

Gobierno de México, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico, Adaptacion al
Cambio Climético. Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) para Adaptacién
(en linea). México 11 de noviembre de 2016. Consultado el 30 de noviembre de 2020.
Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-
y-determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-adaptacion

Es importante hacer resaltar el sistema de alerta temprana, ya que es “una herramienta de
coordinacion en el alertamiento de la poblacion y en la accién institucional ante la
amenaza...””?. Este sistema interactia con diversas instituciones gubernamentales y las

cuestiones de prevencion o de riesgos provisorios de este sistema, se encuentran los

%2 Gobierno de México, ,Qué es el sistema de alerta temprana? (en linea), Secretaria de Gobernacion, 6 de
junio de 2016, México. Consultado el 27 de abril de 2023, disponible en:
https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-el-sistema-de-alerta-temprana?idiom=es
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ocasionados por el clima (de caracter hidrometeoroldgicos) como: huracanes o ciclones,
tormentas, inundaciones y deslizamientos por lluvias, los cuales a su vez generan
fendmenos geologicos como los deslizamientos de laderas ocasionados por las
precipitaciones™. Ademas de arrojar informacién importante para la creacion de medidas y

planes de adaptacion, gracias a la informacion recabada de estos eventos.

Asimismo, las NDCs y el INECC plantean ciertos criterios para la priorizacion de las
medidas de adaptacion, como las expuestas en el cuadro 2.3. Medidas de Adaptacion, bajo
la premisa de que los recursos son limitados por lo que es importante su proteccion. Estas
medidas utilizan un andlisis multicriterio con perspectivas ambientales, sociales y
econdémicas que dan prioridad a las medidas de nivel local, convirtiéndose en una

herramienta para los tomadores de decisiones®™.

Los criterios presentados en el cuadro son aspectos que se evaluan para poder proporcionar
las medidas adecuadas de adaptacion al cambio climatico en México de acuerdo a las
necesidades de cada zona para la reduccion de sus vulnerabilidades socioambientales.
Entonces, al convertirse en una prioridad la reduccion de las vulnerabilidades, es que las
estrategias y medidas existentes pueden lograr el aumento de la resiliencia en los posibles
climas futuros, al mismo tiempo contribuir al mejoramiento de la salud humana, los medios
de subsistencia, el bienestar tanto social como econémico y a la calidad del medio

ambiente.

Razén por la cual, la incorporacion de la adaptacion en la planificacion y la toma de

decisiones pueden difundir sinergias con el desarrollo y la reduccion de riesgos de

% Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Acciones y Programas. Sistema de Alerta Temprana y
Reduccidn de Riesgos por inestabilidad de Laderas Asociados a la Deforestacion y Degradacion por Cambio
Climatico (en linea). Gobierno de México, 7 de enero de 2020, en linea, consultado el 27 de abril de 2023.
Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/colaboracion-del-inecc-en-proyectos-de-
investigacion-286714

% Gobierno de la Republica. Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 10-20-40 (en linea). México
2013. Consultado el 16 de julio de 2020. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/informacionambiental/Documents/06_otras/ENCC.pdf
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desastre®, desenvolviéndose ya sea a nivel nacional, regional o local, con ayuda de la
cooperacion internacional o bien que cada nacion sea generadora de sus propios programas

o0 planes de adaptacion.

Cuadro 2. 3. Medidas de Adaptacién

Criterio Descripcion
Atencion a La medida da prioridad al apoyo de las poblaciones cuyas
poblaciones condiciones las hacen més vulnerables ante los efectos del
vulnerables cambio climatico

Transversalidad con
politicas, programas
0 proyectos

La medida es coherente y se articula con instrumentos de
politica de cambio climatico, tales como la ENCC, los
programas estatales y municipales del cambio climético,
programas sectoriales de diferentes 6rdenes de gobierno,
entre otros

Fomento de la
prevencion

La medida fomenta la adaptacion planeada a partir de un
enfoque preventivo y apuesta por la prevencion mas que la
reaccion

Sustentabilidad en el
aprovechamiento y
uso de los recursos
naturales

La medida promueve el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. Esto incluye agua, suelo y recursos
bioticos.

Conservacion de los
ecosistemas y su
biodiversidad

La medida contemplada preserva, restaura los ecosistemas y
servicios que proveen para aumentar la resiliencia al cambio
climético y frenar los procesos de deterioro

Participacion activa
de la poblacion
objetivo y
fortalecimiento de
capacidades

La poblacion se involucra activamente incorporando su
conocimiento, experiencia en todas la fases del proceso y se
apropia de la medida

Fortalecimiento de
capacidades para la

La medida promueve el fortalecimiento de las capacidades
individuales, de grupos o redes en materia de adaptacion al

adaptacion cambio climatico
La medida considera la capacidad institucional, financiera
Factibilidad politica, normativa, técnica y social que permite su

implementacion sostenible

Costo-efectividad o
Costo-beneficio

El costo de la medida es bajo en comparacién con su
efectividad o sus beneficios para la reduccion de
vulnerabilidad

Coordinacion entre
actores y sectores

La medida fomenta la coordinacion entre diferentes sectores
e instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, academia y
sociedad civil

Flexibilidad

La medida puede ajustarse en respuesta a necesidades
especificas, ademas produce beneficios bajo cualquier
escenario de cambio climatico

% IPCC. Contribucién del Grupo de Trabajo I1 al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (en linea). Cambio Climatico 2014, Impactos,
Adaptacién y Vulnerabilidad. Consultado 21 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-PartA_FINAL.pdf
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La medida presenta una propuesta para su monitoreo y
evaluacion que incluye indicadores estratégicos de impacto
enfocados en su cumplimiento y efectividad

Gobierno de la Republica. Estrategia Nacional de Cambio Climatico de México (en linea).
Se consulto el 16 de julio de 2020. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/informacionambiental/Documents/06_otra
S/IENCC.pdf

Monitoreo y
evaluacion

Por lo que concierne a México estos planes pueden desarrollarse con cualquiera de los tres

enfoques de adaptacion que propone el gobierno que son:

1.- Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE): como cita la Sexta Comunicacion vy el
Segundo Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico del gobierno de México; Es la  “utilizacion de la
biodiversidad y de los servicios ecosistémicos como parte de una estrategia mas amplia de
adaptacion, para ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico™®.

2.- La adaptacion basada en Comunidades (AbC): “tiene como objetivo primario mejorar
la capacidad de las comunidades locales para adaptarse al cambio climéatico. Requiere un
acercamiento integral que comunica conocimiento tradicional con estrategias innovadoras,
que no solamente intentan reducir vulnerabilidades actuales, sino aumentar la capacidad
adaptativa de personas para enfrentarse con retos nuevos y dinamicos. También pretende
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proteger y sostener los ecosistemas de los cuales las personas dependen™”".

3.- La adaptacion basada en reduccion de riesgo de desastres (AbRRD): “De acuerdo a las
Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos y Desastres las expresiones “reduccion del
riesgo de desastres” y “adaptacion al cambio climatico” representan objetivos de la politica,
uno relacionado con un problema en curso (desastres) y el otro con un problema emergente
(cambio climético). Si bien estas preocupaciones tienen diferentes origenes, utilizan

herramientas similares para monitorear, analizar y abordar las consecuencias adversas del

% Secretaria de Medioambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético.
Sexta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacidn ante el Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (en linea). p. 443. Consultado el 10 de octubre de 2022. Disponible en:
https://cambioclimatico.gob.mx/sexta-comunicacion/

%" Ibidem
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tiempo y el clima. Por lo tanto, tienen sentido considerarlos e implementarlos de manera

sistémica e integrada”®®.

Los enfoques mencionados estan relacionados entre si, asimismo se complementan al
implementarse, por ejemplo: la AbE ayuda a la comunidad, por lo tanto se toma en cuenta
la AbC y al mismo tiempo hace la reduccion de riesgos de desastres, aplicando de esta
forma la AbRRD. Por ello, México realiza planes de adaptacion con la combinacion de

estos enfoques, ya que estan intimamente vinculados.

Hay que destacar que la adaptacion “puede contribuir al bienestar de las poblaciones, la
seguridad de los activos y el mantenimiento de los bienes, las funciones y los servicios

"% lo cual, se lograria con la reduccion tanto de las

ecosistémicos actuales y futuros
vulnerabilidades como de la exposicion a la variabilidad climatica que se vive actualmente,
tomando decisiones que promueven la reduccion de los riesgos de desastre en determinado

lugar y contexto.

Lo mencionado anteriormente ayuda a concebir formas de protecciéon tanto para los
humanos como para los lugares, reduciendo su vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico. Una de las formas en las que se puede adaptar, es asegurando que los

ecosistemas sean mas resistentes, saludables ahora y a largo plazo®.

De no invertir en la adaptacién al cambio climético el costo sera mucho mayor, ya que los
impactos ocasionados por la variacion climatica afectaran paulatinamente la capacidad
productiva y en lo socioambiental de México o de cualquier otro, lo que provocara
afectaciones en las economias nacionales. Este problema seguird avanzando conforme

transcurra el tiempo.

% lbidem

% |PCC. Cambio climético 2014 Informe de sintesis Resumen para responsables de politicas (en linea).
Consultado el 29 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_SYR_FINAL_SPM_es.pdf

100 cambers Gillian & Diamond Paul. Guardarenas: Adaptarse al Cambio Climéatico y Educar para su
Desarrollo Sostenible (en linea). Paris Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), 2012. Consultado el 1 de agosto de 2020. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002164/216478S.pdf
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Por consiguiente “los costos de la no adaptacion se reflejan en la pérdida de productividad
de los ecosistemas 0 en escasez de recursos naturales usados como insumos, y su efecto en
otras variables econémicas, por ejemplo, la pérdida de empleos en sectores primarios,
incremento en los precios debido a escasez de dichos insumos y su efecto sobre la inversion
y el crecimiento econdmico, y la merma en el bienestar socioeconémico de la

poblacic')n”ml.

Pero no sélo en el sector econdmico se presentara esta merma, ya que los eventos
climéticos extremos generaran estragos socioambientales, esto es, que repercutiran en los
ecosistemas por ende en la sociedad y en su contexto econémico, es de hacer notar que todo

estd intimamente relacionado y una cosa lleva a otra, por lo que los gastos seran cuantiosos.

101 ecretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Adaptacién al Cambio Climatico en
Meéxico: Vision, Elementos y Criterios Para la Toma de Decisiones (en linea), Primera edicion 2012.
Gobierno Federal de México. p. 25 Consultado el 4 de agosto de 2020. Disponible en:
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CD001364.pdf
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3. LA__COOPERACION INTERNACIONAL _TECNICA PARA LA
ADAPTACION DE TABASCO ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

“No hay mejor prueba del progreso de la civilizacion
que el progreso del poder de cooperacion”

John Stuart Mill

La situacion de México no serd favorable, de acuerdo al Banco Mundial, sera uno
de los paises con mayor exposicion a los impactos naturales debido a su diversidad
climatica y a la gran extension territorial (prediccion para el pais al afio 2045). Por lo tanto,
no se tendra que ver pinguinos en los desiertos del pais para saber que la poblacion esta
viviendo un cambio climatico, tan sélo hay que dirigir la mirada hacia el estado de
Tabasco, claro ejemplo de que existe un problema que hay que atender; es por ello que se

realiza este capitulo.

3.1. Tabasco y el Cambio Climético

En términos generales el estado de Tabasco es un terreno formado en su mayoria
por aluvidon y se encuentra situado al “Sureste del pais, en la llanura Costera del Golfo,
limita al Norte con el golfo de México al Este con el Estado de Campeche y con Guatemala

102
y al Oeste con Veracruz” 0

, en la parte del sur colinda con Chiapas.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI 2020) su extension
territorial total es de 2,473,780.9 hectéreas (el 1.26% del territorio nacional), ademas de
tener 200 km de litoral (1.8% del total nacional) y contar con una poblacional de 2,402,598
habitantes (el 1.9% del total del pais), donde, el 59% se concentra en las urbes y el restante

(41%) en el area rural.

Cuenta con un clima célido hiumedo en la mayoria de su territorio (95.5%) y sus

temperaturas van de una maxima de 36°C a una minima de 18.5°C; la media anual es de

192 Campos Julieta, Enrique Gonzalez Pedro. “Tabasco: Las voces de la naturaleza”. Consejo editorial del
Gobierno del Estado de Tabasco, México 1983, p. 15



27°C. Es uno de los estados mas lluviosos del pais con una precipitacion anual de 2,550mm
y alberga los dos rios mas importantes de la nacion que son: el Grijalva y el Usumacinta.

La entidad federativa se divide “de acuerdo a las condiciones geograficas, ecologicas y
socioeconémicas, asi como con la distribucion politica-administrativa y el desarrollo
urbano, en dos grandes regiones: Grijalva y Usumacinta, Ilamadas regiones econémicas,
las cuales fueron implementadas con la finalidad de identificar las caracteristicas y
potencialidades del estado™. Estas dos grandes regiones a su vez se fraccionan en cinco
subregiones que estan constituidas por sus respectivos municipios como indica el mapa 3.1.

Regiones y subregiones de Tabasco®™.

Mapa 3. 1. Regiones y Subregiones de Tabasco
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Las maravillas que erigen al edén tabasquefio se vieron afectadas a mediados del siglo XX,

periodo de tiempo en que la region presento una ola de modernismo y progreso, dando paso

193 £l Colegio de la Frontera Sur y Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (2015); Informe del
Programa de Fortalecimiento y Capacitacion en los Municipios en Relacion a Capacidades y Acciones de
Adaptacién ante el Cambio Climético y Vulnerabilidad en Tabasco. Proyecto PEF 2014 Factibilidad de
Medidas de Adaptacion al Cambio Climético en Tabasco (en linea). Villahermosa, Tabasco. Consultado el 15
de octubre 2020. Se localiza en: http://www.conservacion-especies.com/files/Informe%20final%20ECOSUR-
SERNAPAM.pdf

104 E| mapa tiene modificaciones propias, pero la idea fue tomada de: El Colegio de la Frontera Sur y
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (2015); Informe del Programa de Fortalecimiento y
Capacitacion en los Municipios en Relacion a Capacidades y Acciones de Adaptacion ante el Cambio
Climatico y Vulnerabilidad en Tabasco. Proyecto PEF 2014 Factibilidad de Medidas de Adaptacién al
Cambio Climatico en Tabasco (en linea). Villahermosa, Tabasco. Consultado el 15 de octubre 2020. Se
localiza en: http://www.conservacion-especies.com/files/Informe%20final%20ECOSUR-SERNAPAM.pdf
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a un desarrollo socioeconémico que nunca imaginaria todo lo que le traeria al estado. La
tendencia modernista que presento el estado se debe a las politicas de desarrollo impuestas
por el gobierno de ese momento, basadas en tres factores: reformas agrarias, extensa

ganaderia y auge petrolero.

Dichas politicas generarian grandes impactos ambientales en la region tabasquefia, lo que
provocaria profundas modificaciones en sus recursos naturales como: las alteraciones
hidroldgicas, la degradacion y erosion de los suelos, la salinizacion de los mantos de agua

dulce, la pérdida de recursos y contaminacion en diversas formas.

El llamado a la modernizacion llevado a cabo por la industria petrolera genero deterioros
severos al medio ambiente y “dafios en multiples cuestiones: trazos de lineas y carreteras,
colocacidn de fosas para desperdicios de perforacién, baterias de acumulacién de sustancias
extraidas, trastorno ecoldgico radical a causa de mecheros, lluvia de sustancias quimicas,

o ” e 105
contaminacion de mantos acudticos y salinizacion de agua” .

Las actividades antropogénicas de PEMEX como derrames de crudo, contaminacion
atmosférica por la quema de combustible y aceites, asi como el desmonte en manglares
contribuyen a la generacion de GEI que son componentes principales del calentamiento

global que conlleva al cambio climatico.

En ese periodo de tiempo (del afio 1950), se transformaria al estado drasticamente en voz
de desarrollo y progreso, lo que trajo consigo la degradacion forestal alentada por el cambio
de uso de suelo otorgado por el gobierno, provocando el desmonte de selvas y bosques
para la agricultura, asi como la siembra de pastizales utilizados en la ganaderia; con la
finalidad de tener mejores condiciones sociales, economicas y ambientales. Lo cierto es que

ha sido tan severo el dafio que a la misma naturaleza le cuesta trabajo repararlo.

1051 pez-Hernandez, Eduardo S., Rodriguez Luna, Ana Rosa, Garcia Hernandez, Juana, Aspectos
socioambientales para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en comunidades de Nacajuca Horizonte
Sanitario [en linea] 2015, 14 (Septiembre-Diciembre): [Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2020]
Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=457844966003 ISSN 1665-3262.
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En su momento, el ex-subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Fernando Tudela sefialo que, debido
a la expansion ganadera del periodo de 1960 a 1975 Tabasco sufrid un proceso
socioambiental impactante, a tal grado que para 1980 la mitad de la superficie del estado se
habia convertido en pastizales para el ganado y en los noventa las afectaciones fueron:
alteraciones hidroldgicas, degradacion de suelos, erosion, compactacion, salinizacion,
inundaciones, pérdida de recursos bidticos, emision de bidxido de carbono (CO,), perdida

de riqueza biolégica y contaminacién de diversa indole'®.

Como cita Leopoldo Galicia Sarmiento en su tesis, uno de los “factores que mas ha
contribuido al cambio global es el cambio de cobertura y uso de suelo (CCUS) que impacta
negativamente el clima, los suelos, los recurso hidroldgicos, el desarrollo socio-econémico
y la biodiversidad™'”’. El cambio de uso de suelo provocé la degradacién ambiental, que
contribuye al cambio climéatico y trae consigo impactos socioambientales de gran
relevancia, lo que pone en riesgo a los ecosistemas y a la poblacion que depende de éstos

para subsistir.

Aunado a ello, el incremento poblacional no ayuda mucho al estado, ya que “el crecimiento
poblacional y econdémico de los esquemas neoliberales de desarrollo no sustentables
promueven la sobre explotacién de los recursos naturales basado en una exclusion de los
costos ambientales y sociales que han llevado consigo una pérdida de la biodiversidad
considerable en las ultimas décadas. Ademas, las estructuras politicas, sociales y culturales
no consideran la biodiversidad como valiosa 0 como una ventaja para el desarrollo
sustentable™ %, Por lo tanto, todo fluct(ia de acuerdo a la economia sin importar la perdida

de la biodiversidad.

196 Ecoportal. Deforestacion y cambio climético acaban con edén tabasquefio (en linea), EcoPortal, Buenos
Aires, Argentina, 02 de agosto de 2010. Consultado el 29 de noviembre de 2020. Disponible en:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/mezinal/docs/2411.pdf
97" Galicia Sarmiento Leopoldo (2013), Dindmica del uso del suelo y cambio climético en la planeacion
sistematica para la conservacion: un caso de estudio en la cuenca Grijalva-Usumacinta (Tesis Doctoral) —en
linea-, Universidad Nacional Autdnoma de México, México D.F. Disponible en:
Potécp://132.248.9.195/ptd2013/enero/0687541/|ndex.html (consultado el 22 de noviembre de 2020)
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La transformacién que sufrié y sigue padeciendo Tabasco suscitd un fuerte impacto a su
entorno, esto lo supieron muy bien las siguientes generaciones debido a los fendbmenos
meteorologicos de alta intensidad que se presentaron como el caso de la devastadora
inundacion de 2007, donde, las aguas cubrieron el 62% del territorio dejando a su paso
pérdidas humanas, ambientales y millonarias por el dafio provocado a la infraestructura.
Las recientes inundaciones del afio 2020, no solo afectaron a Tabasco sino también a

estados aledafios como: Chiapas y Veracruz.

Por lo tanto, la ubicacién geofisica y la devastacion de las tierras tabasquefias no ayudan
mucho al bienestar del estado ante el cambio climéatico, ya que “altera los patrones de
temperatura, nubosidad y precipitacion, y como consecuencia, también los patrones de

»109 afectando a cada uno de los

evapotranspiracion y de humedad disponibles en el suelo
ecosistemas que conforman la region y al mismo tiempo a sus habitantes. Esto es debido a
la estrecha relacion que se tienen unos con otros, sin embargo, si contribuye al cambio
climatico con la generacion de GEI producidos por la industria petrolera en pro de la

modernidad y el desarrollo econémico.

3.2. Impactos del cambio climético en el estado

La vulnerabilidad del estado es alta ante el cambio climatico, por ello diversas
instituciones gubernamentales y de investigacion académica realizan escenarios climaticos
futuros para saber cuéles seran los impactos que se presentaran en la regiéon, como los
realizados por el Programa Estatal de Accion al Cambio Climatico (PEACC), con base en
la funcion variable de las precipitaciones y la temperatura, presentando una proyeccion de
un futuro cercano (2015-2039) y uno lejano (2075-2099),*° el cuadro 3.1. Escenarios
Climaticos para el Estado de Tabasco, expone los resultados de estos escenarios.

199 Rivera Hernandez, Benigno, Aceves Navarro Lorenzo Armando, Arrieta Rivera Agricola, Juarez L6pez
José Francisco, Méndez Adorno Jesus Manuel y Ramos Alvarez Carlos. Evidencias del cambio climatico ene
| estado de Tabasco durante el periodo 1961-2010 (en linea) Revista Mexicana de Ciencias Agricolas Pub.
Esp. NUm. 14 15 de febrero - 31 de marzo, 2016 p. 2645-2656 (consultado el 21 de noviembre de 2020)
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias Estado de México, México Disponible
en http://www.redalyc.org/pdf/2631/263144474001.pdf

Y0 E| Colegio de la Frontera Sur y Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (2015); Informe del
Programa de Fortalecimiento y Capacitacion en los Municipios en Relacidn a Capacidades y Acciones de
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Cuadro 3. 1.Escenarios Climaticos para el Estado de Tabasco

Temperatura

Futuro Cercano (2015-2035) |

Los cambios esperados en la
temperatura media serén de
1°C.

El anélisis de temperatura
maxima muestra incrementos
de hasta 1.4°C en el Bajo
Grijalva y el Bajo Usumacinta

Futuro Lejano (2075-2099)
Para este periodo se espera un
incremento de hasta 5°C.

Se presentara un
comportamiento que
posiblemente originara veranos
mucho mas calidos y posibles
eventos extremos con ondas de
calor

Precipitacion

Para todas las regiones de la
cuenca, se muestra una caida
en la precipitacion (entre 1.2%
y 1.9%) con respecto a los
datos historicos.

Habré caidas de entre 0.0% y
0.36%.

Se presentara un decremento
en los Rios de la Sierra de
1.3%

Para este periodo es mas
pronunciada la disminucion en
la precipitacion (entre 2.1%y
3.1%).

Aqui las caidas presentaran un
decremento entre 1.9% y 2.8%.
Se esperan decrementos mas
marcados, alrededor de 4.5%
para cada region, llegando hasta
un 5% con respecto al dato
historico.

De los escenarios climaticos para el estado de Tabasco en un futuro cercano (2015-2035) y
lejano (275-2099).Informe Final de Ecosur y Semarnapam -con modificaciones- (en linea),
consultado el 27 de noviembre de 2020. Disponible en:
http://www.conservacion-especies.com/files/Informe%20final%20ECOSUR-

SERNAPAM.pdf

La temperatura aumentara 1°C en un futuro cercano y hasta de 5°C en un futuro lejano. De
acuerdo a estudios realizados por el Colegio de la Frontera Sur (Ecosur) y la Secretaria de
Energia, Recursos Naturales y Proteccion Ambiental (Sernapam), la subregion mas
afectada sera la Chontalpa (municipios Cardenas, Comacalco, Paraiso y Huimanguillo). Por
lo que respecta a las precipitaciones, habra una disminucion en la mayor parte del territorio.
Los estudios muestran que van de 50mm a 150mm para el 2039 y de 200mm para el afio

2099, sin embargo, la zona colindante con Chiapas presentara un aumento mayor a 500mm.

Por otro lado, el INECC ha realizado una serie de escenarios en las subregiones del estado

con horizontes de tiempo de: 2020, 2050 y 2080 para observar las anomalias de la

Adaptacién ante el Cambio Climatico y Vulnerabilidad en Tabasco. Proyecto PEF 2014 Factibilidad de

Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico en Tabasco. (en linea) Villahermosa, Tabasco (consultado el 27
de noviembre de 2020). Disponible en: http://www.conservacion-

especies.com/files/Informe%20final%20ECOSUR-SERNAPAM.pdf
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temperatura en la region. “Para finales del siglo XXI, la temperatura puede incrementarse
desde 1 a 3.8°C en el estado de Tabasco para el escenario més favorable respectivamente.
De la misma manera, reportan que para la mayoria del estado la precipitacion total anual no
cambiara, excepto en algunas pequefias areas costeras con reducciones de hasta el
14.4%* Es decir, la costa presentara un incremento aproximadamente de 7mm al afio en
el nivel del mar, lo que provocara que el agua entre a tierra firme anegando todas las zonas

gue sean bajas.

Los antecedentes de como ha sido la tendencia de la temperatura y las precipitaciones en
las cinco subregiones del estado se pueden observan en el Cuadro 3.2. Tendencia de la
Temperatura y Precipitaciones. El periodo de tiempo estudiado fue de 50 afios (de 1961 a
2010). La tendencia de la temperatura estatal de dia fue en aumento (+ 1°C) como lo sefiala
el cuadro, la subregion Chontalpa siendo esta la excepcion, ya que aqui se presenta una
disminucion. Pero, se estima que “para el afio 2050 y para el 2100, se esperarian

incrementos en la temperatura maxima de 2°C y de 3.1°C respectivamente”llz.

Cuadro 3. 2Tendencia de la Temperatura en Tabasco

Tendencia d:nlalgemperatu ra Precipitaciones
Subregiones - :
. . . Tendencia Cambio
Maxima Minima | Media
(mm) (%)
Chontalpa +0.2 +0.6 +0.4 +198.9 +9.8
Centro +0.3 +1.1 +0.7 +201.8 10.2
Sierra +0.8 -0.2 +0.3 -416.4 -12.1
Pantanos +1.3 +0.5 +0.9 +17.9 +1.1
Rios +3.3 +0.8 +2.1 +69.0 +4.4
Bromedio +1.1 +0.6 +0.9 +10.7 05
estatal

Por lo que concierne a la temperatura de noche (minima) tuvo un aumento, excepto por la

subregion Sierra -es la zona montafiosa del estado y con mas lluvia- que presento un

111 Rivera Hernandez, Benigno, Aceves Navarro Lorenzo Armando, Arrieta Rivera Agricola, Juérez Lopez
José Francisco, Méndez Adorno Jesus Manuel y Ramos Alvarez Carlos. Evidencias del cambio climatico ene
| estado de Tabasco durante el periodo 1961-2010 (en linea) Revista Mexicana de Ciencias Agricolas Pub.
Esp. NUm. 14 15 de febrero - 31 de marzo, 2016 p. 2645-2656 (consultado el 21 de noviembre de 2020)
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias Estado de México, México.
Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/2631/263144474001.pdf
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decremento de la temperatura de -0.2°C, lo contrario a Pantanos que tuvo un aumento de
1.1°C. De continuar el aumento de la temperatura minima estatal se pronostica que para el
2050 sera de 1.05°C y para el 2100 de 2.39°C.

El aumento de temperatura provocara fuertes impactos como: “el aumento al nivel del mar,
el cambio en los patrones de la precipitacién pluvial, mayor riesgo de sequias e
inundaciones, amenazas a la biodiversidad y potenciales desafios para la salud pﬁblica”113,
ademas de tener una alta posibilidad de riesgo de epidemias como el paludismo o dengue,

golpes de calor, perdida de la biodiversidad y el peligro de especies invasoras es latente.

De continuar el incremento de la temperatura, tanto del estado como a nivel global, causara
impactos significativos en la region debido al cambio climatico. Por ejemplo: el incremento
del nivel del mar ocasionara una disminucion del territorio tabasquefio de entre 5 y 8%,
causando un retroceso a su linea costera, lo que repercutird a su economia (se estima una
pérdida de 1500 millones anuales) por el dafio a la infraestructura, merma en la salud,

reduccion de actividades productivas, entre otras cosas’**.

Por otra parte, la Agenda de Género y Cambio Climéatico demostrd (en un taller realizado
en la entidad federativa para dar a conocer el concepto de cambio climatico Yy sus
amenazas), que la poblacion identificaba como amenazas a los huracanes, entendiendo que
estos se generan por cuestiones antropogénicas que afectaron el entorno natural en el que
viven; la deforestacién e inundaciones, las atribuyen a las malas politicas aplicadas por el
estado; ven a PEMEX como la empresa que hace deterioro, contamina los recursos

naturales, provoca enfermedades respiratorias y en la piel; tanto sequias como incendios

113 |nforme anual del Banco Mundial 2016 (en linea) consultado el 4 de diciembre de 2020. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/about/annual-report-2015-copy/annual-
report1#:~:text=En%20el%20Informe%20anual%202016,el%20programa%20mundial%20de%20desarrollo
14 El Colegio de la Frontera Sur y Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (2015); Informe del
Programa de Fortalecimiento y Capacitacion en los Municipios en Relacion a Capacidades y Acciones de
Adaptacién ante el Cambio Climatico y Vulnerabilidad en Tabasco. Proyecto PEF 2014 Factibilidad de
Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico en Tabasco. (en linea) Villahermosa, Tabasco (consultado el 27
de noviembre de 2020). Disponible en: http://www.conservacion-
especies.com/files/Informe%20final%20ECOSUR-SERNAPAM.pdf
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son considerados graves, ya que afectan a los seres humanos y animales; también, tienen

perdida de sus cultivos y no es sencillo mantener el ganado*°.

Los problemas identificados por la poblacion los hace ver hacia ellos, no vislumbran un
futuro positivo e inclusive mencionan que de seguir la tendencia de un calentamiento global
en la tierra, Tabasco tiende a desaparecer. Asimismo, generard escases de alimento para
personas y animales, esto colapsara a las comunidades desencadenando otros males como

son la delincuencia y el narcotréfico al no tener alternativas para vivir'®.

También, habrd desplazamiento geogréfico de los grupos humanos hacia regiones
climaticamente menos hostiles, dichos desplazamientos seran de acuerdo al nivel
socioecondémico, por lo que las personas de mejor nivel econdmico buscaran mejores zonas
para vivir y con menor riesgo, mientras que los habitantes de escasos recursos

probablemente Ilegaran a otras zonas con determinados riesgos.

Al ser variados los impactos del cambio climatico se generan reacciones en cadena, todo
esta conectado, una cosa lleva a otra. La pérdida de la biodiversidad pone en riesgo la
seguridad alimentaria, puesto que se vera afectada la agricultura, la pesca, la caza y todos
los recursos naturales de los cuales depende el ser humano para su subsistencia,
principalmente los méas vulnerables como mujeres, ancianos, nifios y personas de escasos

recursos.

Con base en lo antes dicho se puede deducir que los impactos del cambio climatico (como
las inundaciones) afectaran drasticamente al estado y a la nacién, ya que afectara al sector
gue mas aporta al producto interno bruto (PIB) del estado que es la extraccidn de petrdleo y
gas, el cual representan el 48.64% del PIB. Ademas, este sector tuvo un incremento en el
afio 2021 en el producto interno bruto de 8.2% con un aporte nacional de 2.4%, lo que

115 Secretaria de Recursos Naturales y Proteccién Ambiental y ECOSUR. Agenda de Género ante el Cambio
Climatico para el Estado de Tabasco (en linea). México. Consultado el 8 de diciembre de 2020, Disponible
en:

http://www.colpos.mx/tabasco/diplomado/18defebrero/ AGENDA%20GENERO%20Y %20CAMBI10%20CLI
MATICO%20EN%20TABASCO.pdf
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equivale a 592,959 millones de pesos a precio constante del afio 2013, esto lo hace el
segundo productor de petréleo crudo en México™’.

Es por ello que se debe de pensar en otras alternativas como las energias renovables para no
basar la estabilidad econémica del pais en un solo sector, o bien, crear planes de adaptacion
que ayuden al impulso econdmico de una forma amigable con el medio ambiente del cual

depende la existencia de todas las especies y el desarrollo del pais.

Aunado a ello, estan los sectores como el comercio que aporta el 8% del PIB, servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles intangibles (6.7%), la construccion (4.6%),

118 - Ademas de incluir las actividades

transporte, correos y almacenamientos (2.9%)
primarias y secundarias, por lo que se puede presentar un colapso general en el estado que
afectara a toda la nacion, claro ejemplo de ello han sido las inundaciones pasadas que han

dado una muestra de lo que puede ocurrir de forma permanente en un futuro no muy lejano.

3.3. Principales vulnerabilidades socioambientales del estado ante el cambio climatico

Para saber las vulnerabilidades socioambientales de Tabasco, se deben de tomar en
cuenta sus desigualdades sociales como: densidad poblacional, los servicios con los que
cuenta (salubridad, sanitarios, agua potable, infraestructura, vias de comunicacion,
proteccion civil, luz, etc.); las cuestiones econémicas (nivel socioeconémico -gente de
escasos recursos-); y por ultimo, geograficas (ubicacion en la que se encuentren y las

caracteristicas del lugar). Esto puede ser a nivel estatal, por subregiones o municipal.

Entonces, la vulnerabilidad es el “proceso por el cual una poblacion humana y los

ecosistemas estan sujetos a riesgo de sufrir dafios o amenazas ocasionadas por factores

117 Gobierno del estado de Tabasco, Secretaria para el Desarrollo Econémico y la Competitividad. Perfil del
Estado, 2023 (en linea). Tabasco, México. Consultado el 28 de abril de 2023. Disponible en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/sdettabasco/Perfil%20del%20Estado.pdf

118 Secretaria de Economia. Informacion Econémica Estatal, Tabasco (en linea). Tabasco, México 2016.
Consultado el 28 de abril de 2023. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/175916/tabasco_2016 1116.pdf
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biofisicos y sociales”.*** Como es el caso de la poblacién tabasquefia, que es impactada
principalmente por altas temperaturas e inundaciones, ademas de sufrir fuertes eventos
hidrometeoroldgicos y ser amenazada a un futuro por la intromision del mar en sus zonas

bajas.

Para tener una mejor idea de la vulnerabilidad tabasquefia se presentan algunos mapas en
este apartado, con la idea de mostrar las vulnerabilidades de la entidad federativa. EI mapa,
3.2. Vulnerabilidad a Fendmenos Extremos en Tabasco, indica que todo el territorio esta
expuesto a fendmenos extremos, exceptuando los municipios de Jalapa y Huimanguillo que

tienen una exposicién media.

Mapa 3. 2. Vulnerabilidad a Fenomenos Extremos en Tabasco

Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM). Atlas Climatico (en linea).
Vulnerabilidad y adaptacion a los efectos del cambio climatico en México.
Consultado el 9 de diciembre de  2020. Disponible  en:
http://atlasclimatico.unam.mx/VyA/#547/z

Por su parte, el cuadro 3.3. Amenazas Naturales y Antrdpicas, sefiala a lo que esta
expuesto el estado. Las consecuencias de lo antrdpico traen consigo las pérdidas de los
servicios ecosistémicos como “el incremento en la velocidad de los escurrimientos;

disminucion de la absorcion hidrica y de la infiltracion de los mantos acuiferos, mayor

119 Avila Garcfa, Patricia. Vulnerabilidad socioambiental, seguridad hidrica y escenarios de crisis por el agua
en México (en linea). Ciencias, NUm. 90, abril-junio, 2008, pp. 46-57 Universidad Nacional Auténoma de
México. México. Consultado el 6 de diciembre de 2020. Disponible en:
https://www.revistacienciasunam.com/images/stories/Articles/90/04/crisis%20por%20el%20agua%20en%20
mexico.pdf
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aporte de sedimentos a la cuenca media y baja, disminucion de la capacidad hidraulica de la
cuenca, erosion de suelos y descentralizacion, disminucion de la productividad; e

incremento del riesgo de la poblaciéon y su pa‘crimonio”120

Cuadro 3. 3. Amenazas Naturales y Antrdpicas

Naturales Antrdpicas
Hidrometeoroldgicas: Alta
precipitacion Pluvial, sequias y
mareas de tormentas

Deforestacion de la cuenca Guatemala-
Chiapas-Tabasco

Modificacién de la hidrografia (retencion
de agua, desviacion de cause, relleno de
humedales, etc.)

Incendios forestales y agropecuarios
Contaminacion (residuos sélidos y
liquidos)

Deficiente planeacion territorial
Incremento de la frontera agropecuaria
Manejo del sistema de presas
Infraestructura petrolera

Elaboracion propia, informacién extraida de: Lopez-Hernandez Eduardo Salvador, Beauregard Solis
Graciela, Lopez Ricalde Carlos David; Pedrero Sanchez Andrés Eduardo. El cambio climatico:
nociones de su impacto en los ecosistemas tabasquefios y los seres humanos. En SEMARNAT,
Tabasco Cultura ambiental, patrimonio bicultural y vulnerabilidad ante el cambio climatico. Material
para maestros (en linea). Consultado el 4 de diciembre de 2020. Disponible en:
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2011/CD001906.pdf

Geoldgicas: Subsidenciay
emergencias

Erosion Costera: Retroceso y
acrecion

Por otra parte, estudios realizados por el Programa Estatal de Accién al Cambio Climaético,
hacen hincapié a la vulnerabilidad que sufre la zona costera tabasquefia, sefialan que sera
vulnerable al: “Suministro y almacenamiento de sedimento arenoso, Dimensiones
morfograficas y morfométricas de la barrera, Composicion y organizacion espacial de las
unidades naturales de las barreras, Asimilacion territorial de las actividades economicas,

Susceptibilidad de inundaciones por efectos del ascenso del nivel del mar”*?,

1201 spez-Hernandez Eduardo Salvador, Beauregard Solis Graciela, Lépez Ricalde Carlos David; Pedrero
Sanchez Andrés Eduardo. El cambio climético: nociones de su impacto en los ecosistemas tabasquefios y los
seres humanos. En SEMARNAT, Tabasco Cultura ambiental, patrimonio bicultural y vulnerabilidad ante el
cambio climatico. Material para maestros (en linea). Consultado el 4 de diciembre de 2020. Disponible en:
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2011/CD001906.pdf

121 Avila Garcfa, Patricia. Vulnerabilidad socioambiental, seguridad hidrica y escenarios de crisis por el agua
en México (en linea). Ciencias, Nim. 90, abril-junio, 2008, pp. 46-57 Universidad Nacional Auténoma de
México. México. Consultado el 6 de diciembre de 2020. Disponible en:
https://www.revistacienciasunam.com/images/stories/Articles/90/04/crisis%20por%20el%20agua%20en%20
mexico.pdf
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El mapa 3.3. Vulnerabilidad de la Zona Costera de Tabasco, exhibe la vulnerabilidad de la
zona con el incremento del nivel del mar (sus impactos seran devastadores), se espera que
las aguas marinas se introduzcan a tierra firme aproximadamente 50km, trayendo consigo
la destruccidn del frente deltaico por el oleaje; la salinizacion del agua dulce y cultivos, las
tierras bajas se verdn inundadas (perdida de infraestructura) y la erosion de la costa; por lo
tanto las repercusiones socioambientales seran notables, ya que la zona costera es una de
las zonas mas habitadas y contiene un gran valor en recursos naturales y actividades

economicas*??.

Mapa 3. 3. Vulnerabilidad de la Zona Costera de Tabasco
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Programa de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Tabasco 2011 (en
linea). Consultado el 22 de noviembre de 2020. Disponible en:
http://www.colpos.mx/tabasco/vinculacion/PORTADA%20LIBRO%20CAMBIO%
20CLIMATICO.pdf

El cuadro 3.4. Vulnerabilidades de las Subregiones de Tabasco, exhibe a groso modo las
vulnerabilidades de las cinco subregiones de Tabasco. Su realizacion fue (elaboracion
propia) con datos del Informe final del Ecosur y SEMARNAT'?, ademas de contar con

122 SEMARNAT, Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético (en linea), México 2011 (consultado
el 22 de noviembre de 2020). Disponible en:
http://www.colpos.mx/tabasco/vinculacion/PORTADA%20LIBRO%20CAMBIO%20CLIMATICO.pdf
12°E| Colegio de la Frontera Sur y Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (2015); Informe del
Programa de Fortalecimiento y Capacitacion en los Municipios en Relacion a Capacidades y Acciones de
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informacion del Plan Maestro de Proteccion Civil de Tabasco'®, y el Atlas de riesgo del

estado. Aqui queda claro que las inundaciones son una de las principales causas que atafien

a laregion.
Cuadro 3. 4.Vulnerabilidades de las Subregiones de Tabasco
Chontalpa \ Centro Sierra Pantanos Rios

Inundacién Inundacién Inundacién Inundacién Inundacién
w Basura Basura Basura Basura Basura
© s
S Exposicion de
S | Derrame de P Derrama de Azolve de
= g productos Deslaves , .
S | petroleo petroleo rios
< petroleros
© | Talade Tala de
= Falta de agua | Plagas .
§ arboles arboles

Falta de .

. Enfermedades | Azolve de rios
drenaje
Frentes frios

De un modo opuesto, el mapa 3.4. Vulnerabilidad al Cambio Climatico (UNAM), exhibe
que el estado tiene una vulnerabilidad media en la mayoria de sus municipios. De los 17
municipios que lo conforman, solo uno tiene vulnerabilidad alta, 15 media y uno baja. A
pesar de ello, la poblacion sigue siendo afectada por los efectos del cambio climético y su
vulnerabilidad se aprecia en los sectores productivos primarios y la falta de acceso a los

sistemas de salud, los cuales son escasos%>.

En los sectores se tiene que, del 100 % del hidrico y agricola, 94% forestal, 82 % ganadero
y 47% de biodiversidad presentan una vulnerabilidad media, el resto de sus porcentajes de
cada uno de ellos, es una vulnerabilidad baja. Se debe de tener en cuenta que el sector
hidrico es de gran relevancia por el abastecimiento de agua que proporciona a la poblacion,
al sistema agricola, forestal, para la biodiversidad y la ganaderia. Ademas, solo cinco

Adaptacién ante el Cambio Climético y Vulnerabilidad en Tabasco. Proyecto PEF 2014 Factibilidad de
Medidas de Adaptacion al Cambio Climético en Tabasco. (en linea) Villahermosa, Tabasco (consultado el 27
de noviembre de 2020). Disponible en: http://www.conservacion-
especies.com/files/Informe%20final%20ECOSUR-SERNAPAM.pdf

124 plan Maestro de Proteccion Civil del Estado de Tabasco (en linea). Proteccion Civil de Tabasco y PNUD.
Consultado el 5 de diciembre de 2020. Disponible en:
http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/swbcalendario_ElementoSeccion/237/PLA
N_MAESTRO_DE_PROTECCION_CIVIL_DE_TABASCO.PDF

125 Universidad Nacional Auténoma de México. Atlas Climatico. Vulnerabilidad y adaptacion a los efectos
del cambio climatico en México (en linea). Consultado el 9 de diciembre de 2020. Disponible en:
http://atlasclimatico.unam.mx/VyA/#546/z
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municipios son sefialados como los més vulnerables: Tacotalpa, Tenosique, Nacajuca,
Comalcalco y Balancan'?.

Mapa 3. 4. Vulnerabilidad al Cambio Climéatico (UNAM)

B

Atlas Climatico (en linea). Vulnerabilidad y adaptacion a los efectos del cambio
climético en México. UNAM. Consultado el 9 de diciembre de 2020. Disponible en:
http://atlasclimatico.unam.mx/VyA/#546/z

Por tanto, la vulnerabilidad del estado no solo radica en su posicion geografica o la
variabilidad climética, sino también en la falta del cumplimiento de las politicas publicas
dedicadas al tema, que estan para mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lo definio como el
desarrollo de las capacidades, que es crear y fomentar las habilidades de los individuos,
identificar y resolver problemas tanto en sus instituciones como en la sociedad, establecer
objetivos asi como alcanzar metas en cuestiones de desarrollo humano, social y urbano, en
un marco de desarrollo sustentable®®’. Con la finalidad de salvaguardar la vida de las

personas que se encuentren en zonas de alto riesgo o de mayor vulnerabilidad.

125 |hid. p. 547

127 Moreno Sanchez Ana Rosa, Urbina Soria Javier. Impactos Sociales del Cambio Climatico en México (en
linea). Instituto Nacional de Ecologia (INE-SEMARNAT) — Programa de las Naciones Unidas Para el
Desarrollo (PNUD); ler. Edicion 2008, México ISBN: 978-968-817-883-6. Consultado el 9 de diciembre de
2020. Disponible en: http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/impactos_sociales_cc.pdf
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3.4. La adaptacion ante el cambio climatico en Tabasco

La adaptacion es una de las herramientas para enfrenta el cambio climatico, se
implementa de acuerdo a cada region y de como serd impactada. Para desempefiar una
adecuada adaptacion se deben de tener conocimientos previos de los impactos ocurridos en
la zona de estudio, lo que permitira saber el grado de vulnerabilidad que tiene el lugar, una
vez obtenida toda la informacion, se podra analizar su capacidad de respuesta ante dichos
eventos y llevar a cabo una adaptacion adecuada, permitiendo de tal manera reducir las

vulnerabilidades socioambientales, y generar resiliencia.

Lo antes mencionado, permite analizar al estado de tabasco y su adaptacién a este
fendmeno meteoroldgico. Se sabe que los principales impactos son las cuestiones
hidrometeoroldgicas (inundaciones) y las altas temperaturas, esto provoca problemas
socioambientales como enfermedades, perdida de infraestructura, econémicos, de

migraciones, etcétera.

Con base en lo comentado, se presenta el Primer Mapa Conceptual de Tabasco con la
finalidad de demostrar de forma sintetizada los impactos, las vulnerabilidades, la
exposicion que sufre y los riesgos que padece a causa del cambio climatico para poder
desarrollar un adecuado plan de adaptacién que reduzca sus vulnerabilidades

socioambientales y riesgos, asimismo se puede buscar el beneficio a otros estados.



CLIMA
(Variabilidad Climatica,
tendencia a altas temperaturas)

l

IMPACTOS /| AMENAZAS

Incremento del nivel del mar

Mayor riesgo de sequias e inundaciones

Amenazas a la biodiversidad

Desafios para el sector salud

Fenémenos hidrometeoroldgicos (huracanes, tormentas
tropicales, etcétera.)

RIESGOS

Sector Salud:

- Golpe de Calor

- Epidemias (paludismo, dengue, chikungunya, covid-19)

En el Entorno:

- Perdida de la Biodiversidad

- Perdida de la Infraestructura

- Peligro de especies invasoras

Socioecondmicos :

- Afectacion a los sistemas productivos: agricultura 'y
ganaderia

- Desplazamientos geograficos a mejores zonas (migracion
de todas las especies)

- Delincuencia o narcotréafico (por falta de empleos)

- Escases alimentaria

TABASCO

VULNERABILIDADES

Suministro y almacenamiento de sedimentos
arenosos

Dimensiones morfograficas y morfométricas
de la barrera

Composicion y organizacion espacial de las
unidades naturales de las barreras
Asimilacion territorial de las actividades
econdmicas, susceptibilidad de inundaciones
por ascenso del nivel del mar

La tala de arboles

4

EXPOSICION

Elevacion de la temperatura de un grado
(futuro cercano) hasta cinco grados (futuro
lejano).

Caida en las precipitaciones entre 1.2 y 1.9%

*EI mapa conceptual es elaboracion propia con informacién que se presenta en este mismo trabajo y que ha sido citada formalmente pero es presentada de
forma sintetizada. Falta incluir su capacidad de respuesta del estado ante lo que se presenta en el mapa para poder generar una adecuada adaptacion.



El mapa es el primer paso para efectuar una plan de adaptacion, ya que brinda un panorama de
coémo esta la situacion, el siguiente paso consiste en ver los instrumentos con los que cuenta el
estado (capacidad de respuesta, recursos economicos, marco juridico, tecnologia, entre otros)

para hacerle frente al cambio climéatico y reducir sus vulnerabilidades socioambientales.

Estos instrumentos permiten saber con qué se cuenta y con que no para la realizacién de un
plan de adaptacion. Al no contar con algunos ellos se da el paso a la colaboracion con otros
actores de tal forma que se implementa la cooperacion técnica con la finalidad de cubrir esa
parte que se carece, de tal manera que de fortalecimiento a las capacidades del estado o la
solicitud de un financiamiento que permita cubrir los gastos de todo lo que se quiere hacer.

Por ejemplo, en la cuestion del marco juridico la cooperacion aporto para su creacion a nivel
nacional, el cual, contempla el cambio climético, sus inclemencias y la forma en cémo
combatirlo, aplicAndose en todos los 6rdenes de gobierno (nacional, estatal y municipal). Lo
que permitio desarrollar una politica transversal para tener mejores resultados al combate de
este fendbmeno meteorologico. También ha servido para aprovechar las experiencias (en este
caso de adaptacion) para sobreponerse a la variacion climética, asi como reconocer que el

proceso adaptativo es continuo.

Por lo tanto, gracias a la cooperacion se ha creado un marco de politicas en adaptacién que

buscan:

e “Coordinar con politicas, prioridades y compromisos de desarrollo actuales, asi como
actividades futuras propuestas, enfocandose en actividades que reducen la adaptacion.

e Integrar diagndsticos a través de sectores y escalas (nacional, estatal y local).

e Enfocarse en experiencias recientes en el clima.

e Vincular movimientos de base con el quehacer de politicas nacionales utilizando un proceso

por los actores y un enfoque de abajo hacia arriba™'?®,

128 PNUD, 2013, La adaptacion al cambio climatico en México y el apoyo del PNUD (diapositiva No. 12 de
power point). Taller de Periodistas (material personal personal). Gobierno de México.



La cooperacion ha permitido establecer en México una politica Nacional de Adaptacion y su
plan de implementacion que se ha venido trabajando desde hace unos afios, esta politica se ve
reflejada en los planes nacionales, estatales y municipales con la elaboracion de sus propios
marcos juridicos. Su integracion puede ayudar a la reduccion de las vulnerabilidades
socioambientales de la region que se pretenda trabajar, como el caso de Tabasco.

Lo antes mencionado debe realizarse a través de estrategias que se ajusten al desarrollo e
interés nacional; en politicas que permitan el desarrollo de un portafolio de adaptacién con los
trabajos ya realizados y los que se haran, asimismo pone en préactica los lineamientos en
adaptacion en la planeacion nacional, estatal o local (municipal); también con la creacion de
medidas que permiten vencer las barreras de la adaptacion (obstaculos), e incrementar la

capacidad de adaptacion y ajustar los planes de inversion'®.

Lo citado da pauta al segundo paso, que es presentar el marco juridico sobre las cuestiones
ambientales de Tabasco, especialmente en cambio climéatico y adaptacion. La importancia de
éste radica en las garantias de un ambiente sano, el cual debe otorgarse a la poblacion actual y
de generaciones futuras, tal y como lo menciona el articulo cuarto constitucional. Asimismo,
da soporte legal a la realizacién de planes o programas de adaptacién a corto, mediano y largo
plazo. Por tal motivo, se presenta el cuadro 3.5. Resumen de los instrumentos de Politica en

Adaptacién al Cambio Climético de Tabasco.

129 |pid (Diapositiva No. 15 de Power Point)



Cuadro 3. 5. Resumen de los Instrumentos de Politica Publica en Adaptacion al Cambio

Climatico
Instrumento Juridico Ano Enlace

Is‘ﬁztgﬁtggmg;% (é:;lng[t'ggoy de 2020 https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/0

/517
Tabasco
Fo_ndg _Estatal de Cambio 2020
Climatico

https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/
Plan Estatal de Desarrollo 2018 | 5519 | ysers/planeacion_spf/PLED%6202019-
- 2024

2024.pdf
Programa Estatal de ) . .
Ordenamiento Ecoldgico 2019 https}//l';ababsco.g;)é)bngll_szlgelséde;?uIt/flles/
Regional del estado de Tabasco users/sbstabasco P
Programa Estatal de Accion https://www.researchgate.net/publicatio
ante el Cambio Climatico del 2011 n/308905598 Programa_Estatal_ante el
Estado de Tabasco _Cambio_Climatico_de TabascoMexico
Acuerdo para el que se crea la
Comisién Intersecretarial de 2011 https://transparencia.tabasco.gob.mx/me
Cambio Climético en el Estado dia/SERNAPAM/2018/2/432157 .pdf
de Tabasco
Agenda de Genero ante el https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
Cambio Climatico para el 2009 ment/file/316925/Agenda_G_nero_y Ca
Estado de Tabasco mbio_Clim_tico.pdf
Programa Estatal de Desarrollo http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estata
Urbano del Estado de Tabasco 2007 I(;;I’ABASCO/Programas/TABPROGOl.p
Reglamento de Construcciones 1975 http://periodicos.tabasco.gob.mx/media/
del Estado de Tabasco 1975/1.pdf
Atlas de Peligros por Fenbmenos Sin http://rmgir.proyectomesoamerica.org/P
Naturales del Estado de Tabasco | especificar | DFAtlasEstatalessTABASCO 2013.pdf
Plan o Programa Estatal de Sin
Movilidad especificar

Cuadro modificado con base en el trabajo realizado por: Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Informacion sobre
la Implementacion de la Politica Climatica Subnacional de Tabasco. Andlisis de Instrumentos
Estatales de Politica de Cambio Climatico. México, p. 3. Consultado el 18 de enero de 2022.

Disponible

en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/599131/69_2020_Reporte_Tabasco.pdf

El cuadro demuestra que Tabasco cuenta con un amplio sistema de leyes subnacionales que
tratan de proteger a su poblacion ante los efectos del cambio climatico, pero también es
evidente que algunas de ellas necesitan ser actualizadas como es el caso del: Programa Estatal
de Accion ante el Cambio Climatico, la Agenda de Género, el Programa Estatal de Desarrollo

Urbano, el Reglamento de Construccién, el Atlas de Peligros por Fendmenos Naturales (de
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gran importancia para realizar planes de adaptacion) y el Plan o Programa Estatal de
Movilidad.

Por lo que concierne a la Implementacion de la Politica Climatica Subnacional de Tabasco, la
SEMARNAT y el INECC llevaron a cabo en el afio 2019 un estudio que demuestra que
diecisiete instrumentos juridicos estdn enfocados a la adaptacion, pero lamentablemente no
todos estan actualizados. Tanto los instrumentos juridicos como los mapas conceptuales de
riesgos deben de ser actualizados de acuerdo a las necesidades actuales de la poblacion, ya que
son herramientas fundamentales que dan sustento y otorgan datos primordiales para
desarrollar planes de adaptacion adecuados a la entidad federativa.

Es fundamental hacer hincapié en este marco juridico, ya que la politica de adaptacién al
cambio climatico “establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climético, reducir la vulnerabilidad de los sistemas ambientales, proteger a la poblacién y sus
bienes y coadyuvar a la Sustentabilidad™®. Esto es reducir las vulnerabilidades para

salvaguardar a su poblacién de los impactos del cambio climético.

La politica nacional también tiene como objetivo “reducir la vulnerabilidad de la sociedad y
los ecosistemas frente a los efectos del cambio climatico, y fortalecer la resiliencia y
resistencia de los sistemas humanos™®*. Se hace la mencién que esta politica se desprende de
los acuerdos internacionales mencionados anteriormente, los cuales tienen el mismo factor
denominador que es la creacion de planes de adaptacion para reducir las vulnerabilidades y
aplicar la resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

Por ejemplo, el objetivo 13 de los ODS, busca “establecer la resiliencia y la capacidad de

adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y desastres naturales en todos los paises;

130 Gobierno de México. Ley de Cambio Climatico y Sustentabilidad del Estado de Tabasco (en linea). México
11 de diciembre de 2020. Consultado el 1 de mayo de 2023. Disponible en:
https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/0/517

31 Gobierno de México, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético. Adaptacion al Cambio Climatico
(en linea). México 18 de mayo de 2018. Consultado el 1 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748
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incorporar medidas relativas al cambio climéatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales; mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos
y la alerta temprana...”**%. Por lo tanto, la finalidad de estos instrumentos juridicos que estan
basados en los acuerdos internacionales buscan la creacion de planes de adaptacion para
salvaguardar las especies del planeta de ahora y de generaciones venideras.

Por otra parte, retomando los procedimientos para la elaboracion de un plan de adaptacion,
también se deben de tomar en cuenta los antecedes, ya que permiten saber los trabajos que se
han desarrollado sobre el tema en la regién con el propésito de recabar mayor informacion, asi
como analizar lo que se ha hecho para poder llevar a cabo la implementacion de nuevos, ante
esto, se presentan los diferentes planes de adaptacion que se han elaborado en Tabasco por

medio de la cooperacién internacional.

El Proyecto de Adaptacion de Humedales Costeros del Golfo de México ante los Impactos del
Cambio Climético (2001-2015). EI proyecto abarco tres estados, Veracruz, Quintana Roo y
Tabasco, con la participacion del gobierno, la sociedad civil y académicos. La ayuda fue
brindada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en ingles) y el
BM. La aportacién fue econdémica en este caso, otorgandose un presupuesto de 4.5 millones de

ddlares para el desarrollo de dicho proyecto.

Su objetivo fue la implementacién de medidas piloto de adaptacion en humedales costeros del
Golfo de México para reducir sus vulnerabilidades al cambio climético™®. También, se basé
en una adaptacion en ecosistemas, la cual ayuda a la reduccion de las vulnerabilidades de las

personas, ademas de la conservacion de los ecosistemas y los servicios ambientales.

132 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sustentable, Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir
el Cambio Climatico y sus Efectos. ODS 13. Accion por el Clima (en linea). 2019. Consultado el 1 de mayo de
2023. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/

133 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (octubre de 2014). Proyecto de Adaptacion de Humedales
Costeros del Golfo de México ante los Impactos del Cambio Climatico (presentacion). Disponible en:
http://www.inecc.gob.mx/descargas/difusion/2014_vii_sem_cuba_ksantos.pdf
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El trabajo se realizé en tres municipios de Tabasco (Cardenas, Comalcalco y Paraiso), y lo
constituian diferentes planes de adaptacion: reforestacion de manglar y especies riparias,
rehabilitacion del flujo hidrico de canales; creacion de palafitos, sistemas de captacion y
potabilizacion de agua de lluvia, fomento del aprovechamiento sustentable del manglar a
través de unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre (UMA), estacion
mareogréfica y meteorologica; disefio de instrumentos de planeacion territorial con enfoque de
cambio climatico, propuestas de medidas de adaptacion para una implementacion posterior,
fortalecimiento de capacidades de las comunidades, taller de riesgo con enfoque de géenero,

equipo de alerta temprana, y por ultimo, la difusion del desarrollo y resultado de proyectos.***

Tabasco Seguro ante Desastres 2016-2017. Este plan se trabajé en conjunto con el PNUD, el
objetivo era recabar informacion de los diagndsticos, combinar el conocimiento y los vastos
estudios que existen para darle esa mirada de la resiliencia’®*. La metodologia aplicada se
enfocd a la reduccidn de riesgos de desastres y a una adaptacion que fortaleciera la planeacion
que permitiera las medidas a coadyuvar la reduccion de riesgos y responder de manera

efectiva cuando los riesgos se transformaran en desastres.

También, estan los trabajos que se hicieron con otros Estados como el caso de Francia y Reino
Unido. Por lo que respecta al trabajo bilateral que se desempefié con Francia fue: Iniciativa
Franco-Mexicana: Cambio Climatico en las subregiones de Mesoamérica y el Caribe, que se
enfocO a proyectos de investigacion e innovacion con instituciones académicas y

gubernamentales de ambas naciones, ademas de la formacion de recursos humanos,

134 Gobierno de México, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético. Acciones y programas, adaptacion
al Cambio Climético. Adaptacion en Humedales Costeros del Golfo de México ante los Impactos del Cambio
Climatico. (Noviembre de 2016) —en linea-. Consultado el 18 de febrero de 2022. Disponible en:
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-en-humedales-costeros-del-golfo-de-mexico-ante-
los-impactos-del-cambio-

climatico#:~:text=E1%20proyecto%20%22 Adaptaci%C3%B3n%20en%20humedales,Banco%20Mundial%200to
rg%C3%B3%20al%20Gobierno

135 Coordinacién General de Comunicacion Social y Relaciones Publicas (14 de abril de 2016), Inicia proyecto
Tabasco Seguro ante Desastres; se consolida la gestion integral de riesgos (en linea). Boletin No. 864, Gobierno
del Estado de Tabasco. Disponible en: http://comunicacionsocial.tabasco.gob.mx/content/inicia-proyecto-
%E2%80%9Ctabasco-seguro-ante-desastres%E2%80%9D-se-consolida-la-gesti%C3%B3n-integral-de-riesgos
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construccion de capacidades y difusion que ayude a mejorar la atencion al cambio climatico

con énfasis en la adaptacion'®®,

Por su parte, la colaboracion con el Reino Unido llevo al Fondo de Prosperidad, el cual, busco
disefar politicas publicas eficientes en el tema de adaptacion al cambio climético a nivel local,
proceso que se inicio en los 17 municipios del estado para que cada uno contard con su propio
proyecto, sobre todo por el riesgo que corren por los fenémenos hidrometeorolégicos*®’. Por
lo tanto, las politicas deben de responder a las necesidades de los locatarios, la importancia de
las politicas subnacioanles radica en tener un enfoque especifico. Ademas, esta colaboracion

permitio la creacion de un vasto marco juridico en la region.

El trabajo de la adaptacién al cambio climatico en Tabasco lleva aproximadamente veinte
afios, los primeros en realizarse cubrieron en su momento las demandas de la poblacion, asi
como la disminucién de sus vulnerabilidades. Pero se tiene que seguir trabajando porque el
cambio climatico seguira golpeando al estado y con forme pase el tiempo sera mayor el reto
para la creacion de nuevos planes de adaptacion que puedan ayudar a reducir sus

vulnerabilidades socioambientales de la poblacién tabasquefia.
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3.5. La cooperacion internacional técnica para la adaptacion en Tabasco ante el cambio

climético

Al término de la segunda guerra mundial se “estableceria un consejo internacional
entorno a los acuerdos de Bretton Woods en 1944, donde varios paises, junto con Estados
Unidos, Inglaterra, Rusia y China acordarfan la arquitectura institucional de la posguerra™®®,
Este se convertiria en el punto de referencia de lo que hoy dia se le conoce como Cooperacion

Internacional para el Desarrollo (CID).

Su trayectoria ha sido larga y también se ha ido modificando, adaptdndose a las nuevas
problematicas y necesidades de la comunidad internacional. A pesar de ello se sigue basando
en las “acciones entre dos o mds actores de la sociedad internacional mediante las cuales y de
forma complementaria a las capacidades del beneficiario se transfieren recursos econémicos,
se generan y comparten conocimientos técnicos, cientificos, bienes materiales e / o
innovaciones tecnoldgicas, se facilita el comercio o se celebran determinados acuerdos con el
fin de impactar de manera sostenible a aquellos factores de los cuales depende el nivel de vida
de la poblacion del pais socio™**°. En términos generales es la ayuda que se da entre diferentes
actores para diversas areas con el propdésito de solventar los problemas que se presentan a

nivel global como el cambio climatico.

Los actores se catalogan como publicos (todo lo que es del gobierno), privados (organismos
no gubernamentales o empresas), 0 bien, mixtos (instituciones privadas pero financiadas por
recursos publicos). Es decir, son gobiernos, organizaciones no gubernamentales, organismos

internacionales, grupos sociales y civicos, universidades, empresas, centros de investigacion,
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camaras de comercio, dirigentes politicos y sindicales, etcétera'*’; que colaboran entre si para
apoyar en diversas areas ya sea a nivel global, nacional, estatal o municipal con la consigna de

apoyar al desarrollo econdmico y social de quienes soliciten la asistencia.

El surgimiento de la cooperacién internacional se dio para dar apoyo econdmico y social a la
Europa devastada de ese entonces, pero esta ha ido evolucionando, el cuadro 3.6. Tipos de
Cooperacion Internacional de Actores Intervinientes, muestra los diversos tipos de asistencia

que esta ejerce, asi como también sus actores participantes.

Cuadro 3. 6 Tipos de Cooperacion Internacional segin Actores Intervinientes

Vertical o Norte-Sur

Donante desarrollado -
receptor en desarrollo.
Horizontal Sur-Sur

Bilateral
Cooperacion
Internacional

Llevada a cabo entre
Centralizada dos Estados-nacion.

Acciones llevadas Donante y receptor en

a cabo por Siempre de caracter desarrollo.
Estados-Nacion u oficial, llevada a Triangular
Organizaciones de | cabo por Estados-
éstos, actores nacion u Dos Estados se unen
estatales, organizaciones de para cooperar con un
subnacionales u éstos. tercero.
ONGs de un pais, Multilateral
con otro/s de estos
actores Donante: organizacion
perteneciente/s a internacional oficial.
otro/s pais/es, para Directa
alcanzar objetivos
comunes en el Oficial o Publica Basada en el

plano internacional
y/o en el nacional
de uno de los
actores

Descentralizada

Llevada a cabo por
organismos
subnacionales
publicos u
organizaciones
privadas sin fines de
lucro.

Realizada por
entidades publicas
subnacionales.

establecimiento de
relaciones directas entre
gobiernos subnacionales

de diferentes paises.

Indirecta

En este caso las
acciones no implican el
establecimiento de una

relacion directa entre

0 Jorge A. Pérez Pineda, Ménica Arcila Arango. Responsabilidad Social y Cooperacion Internacional. p. 8y 9




los actores.

No Oficial

Realizada por
organizaciones
privadas sin fines de
lucro.
Extraido de: Chiani, Ana Maria La cooperacion internacional: herramienta clave para el
desarrollo de nuestra regién / Ana Maria Chiani; coordinado por Juan Scartascini. -1la ed.-
Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung, 2009. p. 24. Consultado el 14 de abril de 2022.
Disponible en: https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=c920df51-fec-b210-

€38d-2bbe7024dd3c&groupld=287460

El cuadro exhibe la internacionalizacion de lo subnacional o subestatal, como cita Chiani Ana
Maria, en “La cooperacion internacional: herramienta clave para el desarrollo de nuestra

region” la:

“internacionalizacion de las entidades subestatales” tomaremos el concepto que
le otorgan Hernandez Ferreiro e Illan Sailer, quienes lo consideran como “... el
conjunto de actividades por las cuales las ciudades y regiones adquieren una
dimensién internacional para sus politicas™® lo cual estd intimamente
relacionado y se asemeja bastante a otros términos que son de uso diario y que
intentan dar cuenta del mismo fenémeno, como ser “diplomacia municipal”,
“diplomacia de las ciudades” y “paradiplomacia”, entendido éste lltimo como “el
involucramiento de los gobiernos subestatales en las relaciones internacionales,
por medio del establecimiento de contactos formales e informales, permanentes o
provisorios (ad hoc), con entidades extranjeras, publicas o privadas, con el objeto
de promover resultados socioecondmicos o politicos, tanto como cualquier otra

dimension externa de su propia competencia constitucional”'*'.

Ademas, hace mencion de la cooperacion descentralizada, siendo esta una modalidad “que ha

sido comunmente relacionada con aquellas formas de colaboracion entre ciudades, provincias

141 pgrez Pineda Jorge A. Responsabilidad Social Mexicana, Actores y Temas. Instituto de Investigaciones Dr.
José Luis Mora, Universidad Andhuac Centro Latinoamericano de Responsabilidad Social, Red Puentes y Foros
Agenda de México. Cooperacion Internacional (Instituto Mora). México D.F, 2011. p. 38
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0 estados pertenecientes a distintos paises, ya sea actuando de manera bilateral, en el marco de
redes de ciudades, lo que en algunos casos ha sido denominada cooperacion descentralizada
multilateral, a través de la cooperacion descentralizada indirecta, la cual hace referencia a la
cooperacion que mediante la intermediacion de una 0 mas instancias de la sociedad civil
realizan gobiernos locales con sus homologos o territorios locales de otras jurisdicciones
nacionales™ . Este es un ejemplo de como opera la CID, va dejando de lado lo tradicional
que se ve en la centralizada (es la colaboracion entre Estados Nacién), es por eso que la
descentralizada integra lo estatal, municipal o local (comunidad o region determinada dentro

de un municipio).

Por otra parte, la cooperacion descentralizada puede ser directa o indirecta. En la directa el
actor principal es el gobierno local, entonces “el responsable directo de la concepcion y
planeacion de las acciones, en este caso el resultado es, regularmente, el establecimiento de
acuerdos o convenios interinstitucionales, que se dividen en acuerdos de amplio alcance y

59143

hermanamientos Son los gobiernos federales los que realizan los acuerdos de

colaboracion.

Por lo que concierne a la cooperacion descentralizada indirecta “el gobierno [local] no es
responsable directo ni participa en la concepcion de las acciones de cooperacion, limitandose a
financiar, es decir, las acciones se realizan mediante intermediarios financiados por la
localidad. En esta forma de cooperacion podemos situar aquella realizada de manera bilateral;
hermanamiento o convenios de largo alcance (como funciona en México); proyectos o
intervencion puntual; proyectos comunes que asocian varios gobiernos locales alrededor de
una intervencion concreta; y los municipios o gobiernos intermedios como oferentes de

L5144
cooperacion”
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Se aprecia como el cuadro muestra la evolucion de la CID, de tal forma que se va adaptando a
las nuevas realidades que vive el mundo. Su desempefio ante nuevas circunstancias la llevan a
establecerse de forma diversa en el actuar con la inclusién de nuevos actores (subnacional —
subestatal) para lograr los objetivos que se plantea. Es como cita Esther Ponce Adame en su
ensayo “Fundamentos y Actuacion de la Cooperacion Descentralizada y para el Desarrollo
Local” del libro Teoria y Practicas de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Una

perspectiva desde México:

“esta evolucion permitio una reorientacion en la manera de conceptualizar
y gestionar el desarrollo dentro de la practica de la cooperacion
internacional, al superar enfoques asentados en el desarrollo como
sindnimo de modernizacion y crecimiento econémico y de la centralidad de
los gobiernos nacionales como reguladores unicos del desarrollo. Enfoques
de desarrollo global como necesidades basicas y desarrollo sustentable, la
gestion asociativa y / o la gobernanza territorial, modifican la
conceptualizacién y acciones de cardcter multiactoral, a pequefia escala,
desde una vision humana, sostenible y, cada vez, con mayor énfasis en la

o 145
escala territorial de desarrollo”

El enfoque que hace la cooperacion hacia nuevos temas (el cambio climatico) y el apunte
hacia la escala territorial en este caso Tabasco como region determinada, permiten la
colaboracidn entre diversos actores para la creacion de planes de adaptacion para combatir
este fendmeno meteoroldgico con la finalidad de usar la resiliencia y reducir las

vulnerabilidades socioambientales de la zona afectada.

Entonces, la cooperacion internacional evoluciona, se convierte en algo flexible y se adecua a
las nuevas circunstancias mundiales para enfrentar de mejor forma los problemas globales, su
empleo es necesario porque “entre paises desarrollados y en vias de desarrollo posibilita, en

primer lugar, un asesoramiento de los primeros hacia los segundos, en el sentido de

15 |bid. p. 89



implementar mecanismos de gestion satisfactorios y tecnologias avanzadas para el proyecto.
Este asesoramiento guia el desarrollo en la medida en que los paises desarrollados comparten
su know how tanto en los procesos productivos como en los procesos de gestion social (estatal

y civil) y en la incorporacion del ambito medioambiental”'*®,

Por lo que se considera que “la cooperacion internacional y la cooperacion para el desarrollo
se vuelven un puente necesario entre diversos actores y las acciones o actividades con fines
socialmente responsables”™’ Altos funcionarios han sugerido nuevas responsabilidades

internacionales para dar respuesta a nuevos problema globales como:

“l.- Seria una era de globalizacion responsable, donde la sostenibilidad y la
inclusion tienen prioridad sobre el enriquecimiento de unos pocos.

2.- Deberia ser una era de administracién responsable del medio ambiente global.
3.- Deberia de ser una era de responsabilidad financiera en un nivel sistémico y
personal.

4.- Deberia de ser una era de multilateralismo responsable donde los paises y las
instituciones busquen soluciones practicas a problemas de interdependencia.

5.- Deberia de ser una era de stakcholders responsables donde la participacion en

;. . . . . 148
la economia internacional traiga responsabilidades como beneficios” ™.

La actual cooperacion ha roto con el viejo rol que desempefiaba, donde solo los Estado Nacion
eran los Unicos actores para realizarla, sin embargo, actualmente existe la participacion de
diversos actores (Organismos de la ONU, Asociaciones Civiles, Organizaciones no
Gubernamentales -ONG’s-, empresas privadas, etcétera), asi como la participacion de los
diferentes o6rdenes de gobierno y sectores. Claro ejemplo de ello son “los objetivos de

desarrollo sostenible (ODS), y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Nueva

146 pgrez Pineda Jorge A. Responsabilidad Social Mexicana, Actores y Temas. Instituto de Investigaciones Dr.
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Agenda Urbana, el Acuerdo de Paris y otras agendas y acuerdos de igual relevancia son

. 5,149
muestra de este cambio” .

Para responde a los nuevos retos la CID maneja diversas modalidades de colaboracién como:
técnica, cientifica, tecnoldgica, ambiental, cultural, educativa, econémica (financiera y
comercial), que han sido herramientas fundamentales para determinados problemas. También
puede ser bilateral, triangular o multilateral, ejercida a nivel nacional, estatal o municipal

(local), como se ha mencionado con anterioridad.

La bilateral “canaliza recursos técnicos, humanos y financieros o de infraestructura, para
apoyar a procesos de desarrollo a nivel local y/o para el fortalecimiento de capacidades de

actores locales / regionales y / o gobiernos subnacionales”

. Entonces “la cooperacion se
convierte en un vehiculo de los gobierno subnacionales para acceder al conocimiento o
intercambios de experiencias, o bien, a fondos destinados para estos fines, vigorizandose con

ello una agenda local para el desarrollo™™*,

Por su parte la cooperacion triangular se entiende “como una modalidad de cooperacion de
asociacion, generalmente, con una fuente tradicional bilateral o multilateral, para concurrir,
conjuntamente en acciones a favor de un tercer socio internacional demandante (gobierno

local o nacional), de menor o similar desarrollo relativo™**?

También se encuentran “aquellas politicas o acciones que los gobiernos estatales, municipales
o0 regionales (subnacional o no centrales) impulsan por cuenta propia, para gestionar recursos
de cooperacion multilateral o més recientemente, la canalizacién de recursos publicos estatales
0 municipales para que agencias multilaterales del Sistema de Naciones Unidas o de la Banca

multilateral —como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo- realicen
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diagnosticos, asistencias técnicas o alguna otra modalidad de colaboracion con los gobiernos
subnacionales™ . No hay que dejar de lado la cooperacién que existe con actores no
gubernamentales como son las ONG’s, las asociaciones civiles, instituciones de educacion,

entre otros.

Para generar un buen buen plan de adaptacion ante el cambio climéatico en Tabasco, se debe de
trabajar de abajo hacia arriba, aun que usualmente se suele ensefiar de forma inversa (de arriva
hacia abajo) en las universidades, como lo comenta le profesor Alfredo Camhaji Samra. Lo
preferible es iniciar de abajo y méas con la adaptacion la cual se basa y se implementa en una
zona en especifico debido a las caracteristicas del lugar, de ahi se parte para la elaboaracion de
un plan que va de manera sistemica y a su vez, va tocando todas ordenes de gobierno, esto es
ir hacia arriba. Por lo tanto se requiere de la colaboracion de diversos actores para obtener

mejores resultados.

También, se debe de tener en cuenta que el trabajo de arriba hacia abajo impulsa los procesos
de desarrollo en diversas esacalas (estatal, regional, municipal) dentro del pais, esto lleva a
trabaja en un “proceso que implica la gobernanza territorial, a traves del cual se organiza y
coordina las relaciones e interacciones establecidas entre actores y niveles de gobierno que,
operan a diferente escala, estin presentes en un territorio”™>*. El apoyar al desarrollo territorial
local lleva al pais a alcanzar los objetivos de una agenda, asi como alcanzar algunas metas de

los ODS o acuerdos internacionales como el de Paris.

Por otra parte, la razén por la cual se solicita la cooperacién para el caso de estudio de esta
investigacion es porque se busca solucionar eventualidades causadas por el cambio climatico,
a través del “fortalecimiento de las capacidades locales y regionales —Sean sociales, técnicas e

institucionales- que solicitan de la cooperacion internacional diversos esquemas, modalidades,

153 1hidem
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tipos, recursos, etcétera que les ayuden a solucionar la problematica del lugar con la

participacion de diversos actores.

Para este caso de estudio se optd por la cooperacion técnica, que “consiste en la transferencia
de conocimientos, habilidades y experiencias entre dos o mas agentes de la sociedad
internacional, mediante asesorias y otro tipo de actividades afines para contribuir a la
obtencion de objetivos especificos de interés mutuo. La realizan especialistas en distintos

. . .. , 156
temas como la agricultura, el saneamiento, la vivienda, etcétera”>".

Ademas, su marco de accion de esta modalidad “incorpora la transferencia de técnicas,
tecnologias, conocimientos o experiencias de paises mas desarrollados y organismos
multilaterales; a través de actividades de asesorias capacitaciones y apoyos institucionales, las

. . . 157
cuales son realizadas normalmente por expertos internacionales™’.

Y al igual que cualquier otro tipo de cooperacidn, ésta puede ser horizontal (Norte-Norte),
vertical (Norte-Sur) o triangular (Sur-Sur y Norte), se presentard de acuerdo al desarrollo de
cada nacion. También existe la cooperaciéon bilateral (entre dos naciones), multilateral
(cooperacién de organismos internacionales publicos donde participan varios paises con
intereses determinados), multi-bilateral (intervencion de dos naciones que cooperan entre si -
Sur-Sur- y un tercer pais o bien un organismo internacional que financia la cooperacion), en

este caso sera de acuerdo al nimero y naturaleza de los involucrados™®®.

Independientemente del nimero de actores involucrados, la cooperacion técnica se caracteriza

por dos cuestiones: La primera se refiere al tipo de recursos que usa, los cuales pueden ser
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reembolsables 0 no reembolsables, hablando financieramente. Por lo que respecta a los
reembolsables, es hablar de cooperacion econdmica, que se basa en cuestiones empresariales o
transacciones econdémicas que buscan un balance con determinados pagos. Los recursos no
reembolsables son transacciones pequefias de dinero en proyectos para mejorar las
capacidades nacionales en los sectores que son vitales para el desarrollo, asi como la

formacion de recursos humanos especializados™®.

Los financiamientos son otorgados por instituciones bancarias internacionales (BM, Banco
Asiatico de Desarrollo -BasD-, Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, etcétera), o bien,
instituciones bancarias de cada nacion. En algunas ocasiones la responsabilidad financiera es
compartida entre el que otorga y el que solicita, pero en otros casos estan los recursos no

reembolsables, esta ayuda viene de paises desarrollados (Norte).

La segunda, es sobre las actividades que realiza como: la investigacion cientifica y
tecnoldgica, telecomunicaciones, cuidado de la salud, educacion, el uso eficiente de fuentes de
energia, la introduccion de nuevos materiales, la incorporacién de nuevas tecnologias,
fortalecimiento institucional, la estimulacion de actividades productivas, el disefio del
desarrollo de politicas, promocién del desarrollo social, el uso sustentable de los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente'®. El cuadro 3.7. Actividades de la Cooperacién

Internacional Técnica, presenta las tareas de esta cooperacion.

Las actividades mencionadas en el cuadro, se desarrollan por medio de negociaciones que
terminan en la realizacién de convenios entre diversos actores, ya sean publicos o privados,
gobierno o instituciones académicas, organizaciones, etcétera. EI desempefio de cualquiera de
estas actividades se realizara sin importar la cantidad de actores participantes y tampoco su

grado de desarrollo.
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Por otro lado, México tiene una larga trayectoria tanto de receptor como de donador con este
tipo de cooperacién, convirtiéndolo en un Estado altamente activo en esta practica. La
institucion encargada de gestionar la cooperacion internacional, es la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional (AMEXCID), a través de la ejecucién de programas nacionales con
ciertos criterios que aseguran su consistencia dentro del marco general de la politica exterior

de México™®. Lo que lleva al cuadro 3.8. Criterios de la AMEXCID, que brinda un panorama

Cuadro 3. 7. Actividades de la Cooperacion Internacional Técnica'®

Desarrollo de recursos humanos

Actividades de movilidad universitaria

Cursos cortos de informacion

Cambio de experiencias

Servicios de consultoria

Movilizacion de voluntarios

Consejos de campos

Asimilacion de nuevas tecnologias

Desarrollo de prototipos y
proyectos piloto

Introduccién de tecnologia apropiada

Suministro de equipo técnico

Investigacion conjunta

Acceso a informacion especializada

Becas y estancias cortas

Tipos de donaciones

Desarrollo conjunto de productos

Pequefias subvenciones

Exploracién de oportunidades para
emprendimiento comercial

Estudios de viabilidad

Publicaciones

Envio de expertos

de algunos de estos criterios.

Cuadro 3. 8. Criterios de la AMEXCID.*

estratos sociales que mas lo requieran

Existencia de prioridades para aplicar la cooperacion en sectores estratégicos y en

Selectividad de recepcién. En la cooperacion hace referencia a que no todas las areas son
iguales, algunas son de mayor importancia como el desarrollo social, la incorporacion de
nuevas tecnologias, proteccion al medio ambiente, energia, desarrollo de recursos

humanos, administracion del agua, informatica y telecomunicaciones.

Incondicional, es un criterio fundamental en sus dos formas: no aceptar la negociacion
paralela de asuntos que son de competencia internacional, tampoco exponer actividades

que no sean de interés nacional. Cualquier actividad de cooperacion hacia México debe

181 |pid p. 22-23
162 |hid. p.115
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de ser negociada y aprobada por las autoridades mexicanas.

La promocién de asociacion, los costos compartidos y la responsabilidad compartida de
los actores de la cooperacién nacional en cada proyecto. Los recursos proporcionados
por la comunidad internacional a través de la cooperacion técnica y cientifica son
limitados, es vital fomentar las sinergias con las instituciones mexicanas de tal manera
que el financiamiento recibido del exterior produzca el “spark-effect” (efecto-chispa) y

se pueda tener a mayor escala.

La naturaleza complementaria, deben sumarse los esfuerzos internos y nunca
convertirse en un sustituto. Es decir, en los proyectos donde intervienen la cooperacion
internacional, se deben seguir los planes estratégicos de las instituciones nacionales y su

ejecucién sera una prioridad, aungue no haya apoyo externo.

El fomento de la consulta nacional, asi como la formacién nacional del personal técnico,
de modo que al finalizar el ciclo de un proyecto de cooperacion, sea posible continuar
con las actividades en areas afines, utilizando el grupo de recursos ya creados.

Diversificacion de los actores, involucrar el mayor nimero posible de entidades
nacionales, especialmente a nivel no gubernamental, como las empresas privadas, a fin
de que la cooperacion técnica y cientifica dé lugar a un verdadero fortalecimiento del

aparato productivo.

Los criterios presentados en el cuadro anterior son el claro ejemplo de lo que se busca obtener
de la cooperacion técnica y el codmo hacerlo. Es por ello que brinda una serie de tareas en
especifico de interés nacional hacia zonas de mayor prioridad que ayuden al desarrollo de la
nacién y en este caso de hacerle frente al cambio climatico por medio de un plan de

adaptacion en Tabasco para la reduccion de sus vulnerabilidades socioambientales.

Por otra parte, la cooperacion técnica posee ciertos nichos preferenciales, a los cuales se les
brinda la asistencia necesaria con mayor facilidad, como lo es la Proteccion al Medio
Ambiente, proteccién que se ejecuta en areas especificas como: el combate a la
contaminacion, la limpieza de suelo, aire y agua; el uso sostenible de los recursos naturales, la
difusion de tecnologias limpias y el fortalecimiento de la cultura de proteccion del habitat,

entre otros. También se enfoca en actividades enfocadas en la poblacién como: educacion,



comunicacion e informacion, politicas poblacionales, programas de planeacion familiar,

técnicas de capacitacion, entre otras™®*.

La diferencia de la cooperacion técnica con otros tipos de cooperacion, es que ésta tiene una
estrecha relacion con la ciencia, ademas de enfocarse en el know-how. Por lo tanto, puede
definir un flujo de herramientas, expertos en diversas disciplinas, informacion especializada,
innovacion cientifica, y el know-how para resolver problemas en especifico del aparato
productivo, asi como, fortalecer la ciencia nacional y las capacidades tecnoldgicas dentro de la

estrategia de desarrollo social y econémico del pais que es asistido™®®.

La cooperacion técnica ayuda a través del otorgamiento de becas (para formacion de personal
técnico, investigadores, estudiantes o funcionarios pablicos), intercambio de investigadores,
proyectos conjuntos, redes de investigacion; la aportacién de donaciones de equipos y

materiales tecnoldgicos o bien, financiamientos a proyectos en caso de requerirlos.

Lo que se busca son los beneficios mutuos de las aportaciones entre los colaboradores por
medio de las diversas actividades de la cooperacion técnica. Con la finalidad de ayudar a la
reduccion de las vulnerabilidades socioambientales de la entidad federativa por medio del:
fortalecimiento de sus capacidades, creacion de nuevos conocimientos, acumulacién e
intercambio de experiencias que pueda ayudar en lo politico, econdmico, social o educacional
para crear mejores planes de adaptacion gque respondan a los intereses de la zona de estudio y

del pais.

Por consiguiente, para responder a la pregunta de investigacion ¢de qué manera ayuda o
contribuye la cooperacion internacional técnica a promover la adaptacion al cambio climético
en Tabasco? Se puede decir que la cooperacion puede contribuir de manera especifica, o bien,
utilizando varias de sus caracteristicas como la transferencia de habilidades, la capacitacion de

personal, el compartir conocimientos o0 generar nuevos (como ya se menciono), que aporten a

164 Ihid. pp. 133-134
1% Ibid. pp. 21-22



la creacion de planes de adaptacion en Tabasco para el fortalecimiento de sus capacidades
adaptativas ante el cambio climatico, brindar diversas alternativas que ayuden a la resiliencia

de la zona con la finalidad de reducir sus vulnerabilidades socioambientales.

Ademas, las caracteristicas mencionadas de la cooperacion técnica pueden contribuir al
desarrollo de la nacion solicitante (que quizd no se lograria por si misma), gracias al
intercambio y trabajo en conjunto que se realiza para dar soluciones a problemas especificos

ocasionados por el cambio climético y que se han venido atendiendo desde hace unos afios.

Por otro lado, el cambio climético en Tabasco sigue haciendo estragos pero se destaca que uno
de sus principales problemas es la cuestion hidrica en casi toda la regién, razon por la cual se
tiene que seguir trabajando. Ante lo dicho sobre la cooperacion técnica y basandose en los
viejos programas realizados de adaptacion al cambio climético en Tabasco, es que se propone
un proyecto que pueda detonar acciones futuras que fortalezcan las capacidades de la entidad
federativa para la reduccion de sus vulnerabilidades socioambientales y beneficien a todo el

pais.

Se hace la aclaracion de que la siguiente propuesta del plan de adaptacién ante el cambio
climético para Tabasco, se presenta como una recomendacion, ya que para presentar un plan
bien estructurado se requiere de mayor tiempo e investigacion, asimismo como crear un
equipo de expertos en diversas areas que ayuden a este proceso, para que se puedan establecer
tanto los criterios como los diversos actores con los cuales se debe de colaborar. Por lo tanto,
la propuesta se hace con la finalidad de detonar acciones o procesos que ayuden al estado a la

reduccion de sus vulnerabilidades y beneficien al pais asi como impulsar su desarrollo.



3.6. Propuesta. Plan de Adaptacion ante el Cambio Climatico en Tabasco

“Creacion de Ciudades Esponja en Tabasco para administrar el
agua dulce que ayudara a salvaguardar la seguridad alimentaria e
impulsara el desarrollo econémico de México”.

Crear Ciudades Esponja para la gestion y administracion del agua
dulce de Tabasco para la reduccion de sus vulnerabilidades
socioambientales del estado y salvaguardar la seguridad
alimentaria de México e impulsar su desarrollo econémico

Nombre del
Proyecto

Objetivo

El cambio climatico es un fendbmeno meteoroldgico que se vive dia a dia y en Tabasco no es la
excepcion, como se ha dejado ver hasta ahora. El progreso realizado en su momento a causa
de la ganaderia, el bum petrolero y la agricultura fueron factores determinantes para el estado,
aunado a eso estan los factores externos de los gases de efecto invernadero y los impactos del

cambio climético que hacen a la entidad federativa vulnerable.

Los efectos de este fendmeno meteoroldgico son vividos por su poblacion, quienes padecen de
la elevacidn de altas temperaturas en su ya célido clima, que han presenciado la reduccion de
sus precipitaciones en la mayoria de los municipios del estado con excepcion de los municipio
colindantes con el estado de Chiapas, que tendran un incremento, el cual, se ha visto reflejado

en las diversas inundaciones que ha padecido el estado.

A continuacidon se presenta un Segundo Mapa Conceptual de Tabasco (elaboracién propia),
gue esta basado en el anterior y con informacién que se ha presentada en esta investigacion
que ha sido citada como corresponde, asi como la inclusién de datos de la Estructura

Econémica de Tabasco y estadisticas que presenta el INEGI*®®, asimismo se completa este

166 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estructura Econémica de Tabasco, Sintesis (en linea).
México 2016. Consultado el 7 de marzo de 2023. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/7
02825087982.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).Datos (en linea). Consultado el 9 de marzo de
2023.Disponible en: https://www.inegi.org.mx/datos/
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cuadro con datos del Informe de Economia del estado™", que ayudan a dar un panorama un

poco méas amplio de la situacion que padece la entidad federativa debido al cambio climético.

Ademas, se muestra los impactos y las amenazas que enfrenta, lo que lleva a los riesgos que
hay en la entidad por lo que pone al descubierto tanto sus vulnerabilidades como la exposicién
que presenta. A su vez, se exhibe la capacidad de respuesta que tiene, la cual es fundamental
para saber con qué herramientas se cuentan para el plan de adaptacién y en caso de carecer de
algunas de ellas poder recurrir a la cooperacion internacional para que ayude a cubrir esta

parte de tal manera que se pueda llevar a cabo el plan de adaptacion en Tabasco.

167 Secretaria de Economia. Informacion Econémica Estatal, Tabasco (en linea). Tabasco, México 2016.
Consultado 5 de marzo de 2023. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/175916/tabasco_2016_1116.pdf
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TABASCO

Impacto Potencial

-Dafio a su biodiversidad marina y terrestre

-Dafio a la poblacion a través de enfermedades como el dengue,
paludismo, zilka, entre otras

-Afectaciones a la infraestructura publica y privada, debido a
inundaciones

-Dafio al sector econdmico, PEMEX, ganadero y agricola
-Perdidas econémicas a nivel nacional por afectaciones a PEMEX
-Desplazamientos geograficos de grupos humanos

-Destruccion del frente Deltaico

-Inundacion de zonas bajas y erosion de la zona costera
-Deficiente planeacion territorial

-Incremento de la frontera agropecuaria

Amenazas
Naturales Antropogénicas
Hidrometeoroldgicas: -Deforestacion de la Cuenca
-Altas precipitaciones Guatemala-Chiapas-Tabasco
pluviales -Modificaciones de la
-Sequias hidrografia (retencion de
-Mareas de tormentas agua desviacion de cause,

Geoldgicas: relleno de humedales)
-Subsidencia y emergencias | -Incendios forestales y
-Erosion costera, retroceso 'y | agropecuarios

acrecion -Contaminacion de residuos

solidos y liquidos

Principales Vulnerabilidades del estado

Exposicién

Tiene una temperatura promedio
Minima de18.5°C
Maxima de 36°C
Media de 27°C
Futuro Cercano (2015 —2039) | Futuro Lejano (2075 — 2099)
Temperatura
Media 1°C g/ljféma Incremento de hasta 5°C

Clima calido hiimedo

Precipitacion

-Disminucion entre 2.1% y
-Caida de 1.2% y 1.9% (dato 3.1%

histdrico) -Decrementos marcados
-Decremento de 1.3% alrededor de 4.5% hasta
Ilegar a 5% (dato historico)
-La reduccion de las precipitaciones van de50mm y 150mm para el
2039 y de 200mm para el 2099.

-La parte colindante con Chiapas tendra un aumento de 500mm.

-Es una de los estados mas lluviosos con precipitaciones de 2550mm
anualmente y alberga los dos rios mas importantes de Meéxico,
Grijalva y Usumacinta.

Sensibilidad

-Inundaciones
-Basura

-Azolve de rios
-Derrame petrolero

Vulnerabilidades por Sector
-Hidrico y agricola
-Forestal
-Ganadero
-Biodiversidad

Vulnerabilidad Media

-El estado esta conformado por aluvion

-Se sitla en la llanura costera del Golfo de México y cuneta con
200km de litoral

-Afectaciones desde mediados del siglo XX por: la reforma agraria,
la ganaderia y el auge petrolero

-Sufre de alteraciones hidrolégicas, degradacion y erosion de
suelos, salinizaciéon de matos de agua dulce, pérdida de recursos,
lluvia de sustancias toxicas (contaminacion atmosférica) y el
desmonte de manglares

-Cambio de uso de suelos, lo que provoco el desmonte de selvas y
bosques

-Para 1980 la mitad del estado se habia convertido en pastizales
para ganado. Las afectaciones provocadas fueron : hidrolégicas,
degradacion de suelos, erosion, compactacion, salinizacion,
inundaciones, pérdida de recursos bidticos, emisiones de biéxido
de carbono (CO,)

-Incremento poblacional (2402598 habitantes, 59% viven en urbes
y 41% en érea rural), desencadena mayor consumo y devastacion



Capacidad Adaptativa

-Cuenta con un marco juridico bastante amplio que justifica la creacion de planes de
adaptacion. Pero se deben actualizar
-El Atlas de Riesgo es una herramienta que ayuda a la planeacion. También se debe
actualizar
-Carece de tecnologia. La entidad ocupa los siguientes lugares de acuerdo al Informe de
Economia del Estado de 2016:
*30° en Infraestructura
*26° en Inversion publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion
* 31° en Produccion cientifica
*20° en Tecnologias de la informacion:
-Falta de personal capacitado en determinadas areas
-No hay recursos econdmicos suficientes

Como Oportunidad

-El suministro y manejo del agua dejara muy buenas ganancias y reducira la vulnerabilidad
socioambiental del estado. Ademas de garantizar la seguridad alimentaria de México.
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El mapa da una vision general de la situacion del estado ante el cambio climético, asi como
saber con qué herramientas se cuentan para la creacion del plan de adaptacion. Aqui se destaca
uno de sus principales problemas que atafie al estado (como se ha venido mencionando), que
es la cuestion hidrica. Ademas, las inundaciones son un tema que ha padecido histéricamente
la entidad federativa y que continuara padeciendo a pesar de presentar una reduccion en las
precipitaciones debido al cambio climatico. Por esta razon es que se busca por medio de la
resiliencia sacar provecho de esta ventaja hidrica con la finalidad de reducir la vulnerabilidad
socioambiental del estado, asimismo lograr que otros estados gocen dicha ventaja para el

impulso econdémico de Meéxico.

La creacidn de este plan de adaptacion al cambio climatico, se basa en la creacion de Ciudades
Esponja, lo que implicara colaborar con diversas areas (es todo un proceso sistémico), por lo
que tendrd que estructurarse de una forma multi e interdisciplinaria con la inclusién de
expertos en todas aquellas areas de incumbencia, asi como llevarlo de una forma transversal,

donde participen todas la 6rdenes de gobierno, incluyendo a la comunidad.

Por otra parte, de acuerdo a la ONU la iniciativa de las ciudades esponja nace en China, que
actualmente se plante6 como objetivo que el 80% de sus areas urbanas absorba y reutilicen al
menos el 70% de su agua para el 2030™®®. La iniciativa de estas ciudades, se debe a que este
recurso sera cada vez mas escaso a nivel global con forme transcurra el tiempo, por lo que se
pretende salvaguardarlo y tener una mejor gestion del mismo. Se hace la especificacion de que
se habla del agua dulce o bien agua renovable, la cual, es indispensable para la subsistencia de

todas las especies del planeta.

En referencia de las ciudades esponja, se puede decir que las antiguas civilizaciones (las
prehispanicas) en México, sobre todo en Tabasco, solian tener zonas de amortiguamiento
hidrico, es algo similar al trabajo que esta desarrollando China con sus Ciudades Esponja. En

el caso de México se les conoce como zonas de amortiguamiento hidrico, basicamente eran

168 Naciones Unidas (ONU) Habitat, Por un Mejor Futuro Urbano. La Ciudad Esponja (en linea). Consultado el
17 de abril de 2022. Disponible en: https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-ciudad-esponja
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utilizadas para la filtracion del agua de lluvia y su funcion era evitar las inundaciones dentro
de sus ciudades, buscando que estas no tuvieran tanto impacto en su comunidad o que éste

fuera minimo.

Entonces, lo que hace una ciudad esponja es “evitar que el agua de lluvia inunde las ciudades
mientras se implementan formas de conservarla para su eventual reutilizacién, en lugar de
simplemente enviarla por el desagle. La aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza,
como techos verdes, pavimentos permeables y biorremediacion, junto con la restauracion de
humedales y rios urbanos, busca mitigar los impactos negativos de la urbanizacion sobre los
ecosistemas naturales. Los jardines pluviales y los sistemas de biorretencion se utilizan para
recolectar la escorrentia y eliminar ciertos contaminantes. Parte de esta agua se regresa al
sistema natural y se almacena para garantizar la disponibilidad de agua para fines de riego y

. . . ’ 1
limpieza durante periodos de sequias” %9,

La idea de crear ciudades esponja dentro de Tabasco es una gran oportunidad para sacar
ventaja de sus vulnerabilidades, es decir, crear una fortaleza y obtener un beneficio de esta
vulnerabilidad hidrica por medio de la resiliencia. Es casar algo positivo de algo adverso que
beneficie a México y al estado tabasquefio por medio de este plan de adaptacion que pretende
salvaguardar y gestionar el agua de manera adecuada.

Ademas serviran para la captura de carbono, lo que ayudara a reducir las emisiones y cumplir
con las metas tanto nacionales como internacionales, asimismo se podréd ingresar a los
mercados de carbono, lo que apoyara a la economia del estado. También aportan a la

reduccion de las islas de calor en la region.

Por lo tanto, el factor importante de las Ciudades Esponja es el agua y es el principal recurso
del estado, ademas de ser uno de los mas importantes a nivel global que tiende a ser escaso en
un futuro inmediato, por ejemplo en México de acuerdo a la Comision Nacional del Agua

(CONAGUA), para el 2030 se presentara una disminucion de éste en todo el territorio, por lo

189 I bidem.



que seré de vital importancia salvaguardarlo de tal manera que pueda garantizar la seguridad
alimentaria de la nacion, asi como apoyar a la industria sustentable con una economia verde,

que ayude al impulso econémico del pais.

Las ventajas que se tienen para lograrlo son las siguientes: el sureste tiene el 67% del agua
dulce del pais (lo que vienen siendo 446 mil 777 millones de metros clbicos), esto es siete
veces mas que el resto del pais y de todo ello, el estado alberga “aproximadamente el 35% del
agua dulce del pais, siendo la cuenca hidrologica del Usumacinta y Grijalva el sistema mas
importante de Norteamérica y Centroamérica, vertiendo en el Golfo de México 5250 metros

iy 17
cubicos de agua por segundo”™"°.

La basta cantidad de agua que se vierte al Golfo de México puede ser captada y distribuida de
manera eficiente y estratégicamente en el pais, permitiéndole tener un gran impulso
econdmico, asi como garantizar la seguridad alimentaria de su poblacion. Para tener una
implementacion del plan es recomendable cubrir diversas areas como lo hizo el plan de
Adaptacion en Humedales del Costeros del Golfo de México (y de forma sistémica). Por lo
que se tiene que identificar en primera instancia si el estado cuenta con los recursos

necesarios, los cuales se muestran en el Segundo Mapa Conceptual.

A continuacion se presenta el Cuadro 3.9. Tabla de Criterios que permite dar un panorama de
las posibles areas a trabajar, que deberan ser cubiertas por expertos, quienes trabajen en
conjunto para definir los criterios de mayor importancia y acomodarlos en orden de prioridad.
Esta tabla permitira identificar qué es lo méas importante para el desarrollo y ejecucion del
plan, asi como determinar que actores pueden participar en él y para lograrlo se debe de armar

un equipo de especialistas en diversas areas (quienes serdn encargados de estas

170 Gobierno del Estado de Tabasco, Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tabasco. Programa
Institucional de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento 2019 — 2024 (en linea). México. p. 4. Consultado el
17 de abril de 2022. Disponible en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/20.%20Programa%?20Institucional%20de%201a%
20Comisi%C3%B3n%20Estatal%20de%20Agua%20y%20Seneamient0%202019-2024.pdf
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especificaciones), por lo tanto debera ser un equipo multi e interdisciplinario, asimismo se

deben establecer los tiempos de planeacion y elaboracion del mismo.

Grupos de Criterios Criterios
Sustentabilidad en el uso de
recursos

Conservacion de ecosistemas
Asegurar servicios ambientales
Atencidn a los mas vulnerables

Ambiental

Sociales —
Participacion
Costo-beneficio
Economicos Costo-efectivo
Externalidades
Institucionales y de Factibilidad
Implementacion Coordinacion

Por otra parte, se pretende desarrollar las Ciudades Esponja por medio de la creacion de
determinados depdsitos de agua que ayuden a su almacenamiento, como fue la creacién de la
Laguna de las llusiones que se encuentra ubicada en Villahermosa, Tabasco. Que termino
convirtiéndose en un humedal que ayudo al ecosistema de la region. Aqui se emplearon AbE,
AbC y AbRRD, lo mismo pasara con el proyecto ya que tocara diversas areas por lo que
necesita el uso de todos los tipos de adaptacion, esta combinacidn dependera del area donde se
esté trabajando, de lo que se va hacer y el ir definiendo la adaptacion adecuada para no dafiar

el entorno y que el impacto sea positivo.

A diferencia de la Laguna de las llusiones, lo que busca el plan de adaptacion es que por
medio de la creacion de canales como lo solian hacer los Olmecas, se pueda canalizar
(manipular) el agua a estos estanques que permitiran el almacenamiento del recurso. Los
canales deberan trabajar en conjunto con las termoeléctricas (las presas) existentes en la region

para el manejo y control del flujo del agua.

71 7orrilla Marfa, Kuhlmann Andrea, Zusammenarbeit. Metodologia de Priorizacién Medidas de Adaptacion al
Cambio Climatico, Guia de Uso y Difusion. Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit (G1Z),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Humanos (SEMARTNAT), Direccidn General de Politicas para el
Cambio Climético (DGPCG). Ciudad de México, México. 2015. P.26



Lo mencionado podra beneficiar de diversas formas, por ejemplo: los estanques se convertiran
en humedales que ayuden al ecosistema de la regién, ademés de la captura de carbono (como
ya se menciond), por lo que se puede ingresar al mercado de carbono o los bonos de carbono y
a su vez se reduciran las emisiones que padecen en la zona debido a la industria petrolera, con
esto se aporta al cumplimiento de las metas de los acuerdos internacionales (Acuerdo de Paris
y ODS), ademas de reducir las inundaciones y las islas de calor.

Por otra parte, se puede tomar como referencia a la Cultura Olmeca, para transformar la
agricultura de la zona por una sustentable con un sistema semejante al de ellos, esto es una
agricultura de terrazas (siempre y cuando el terreno lo permita), que ayuden tanto a la captura
del agua como su distribucion por medio de canaletas, logrando tener un flujo constantes y que
a su vez llegue hasta determinados estanques que estén destinados exclusivamente para la

agricultura y la ganaderia.

Para logar lo mencionado se va requerir hacer estudios de mapeo del estado para ubicar las
zonas en donde se puedan establecer los estanques de agua, asi como también ubicar por
donde se pueden crear estos canales, o bien, ubicar cuencas secas (sin afluente) que se pueden
utilizar como canales que lleven el agua hasta los estanques. Es necesario hacer estudios
geogréficos y fisicos en toda la zona y en especial en donde se pretendan establecer los

estangue o la ruta de los canales.

Lo principal para este plan de adaptacion es el trabajo realizado sobre el clima que debe de ser
constante (mantenerse actualizado), ya que este arrojara datos sobre las precipitaciones en la
zona, ya que los datos del recurso hidrolédgico son la base de este proyecto, por lo que se debe
de contar con datos exactos sobre el volumen (m?) de agua por determinado tiempo o periodo
de tiempo (de acuerdo a la temporada del afio). Esto permitira saber como se manejara el

afluente y la administracion del agua en los estanques.

El estudio hidroldgico también permite saber la capacidad de las presas cercanas, por ejemplo,

saber que cantidad de agua es arrojada cada que abren las compuertas para la generacion de



energia, agua que se puede manipular por los canales para ser dirigida a los estanques
mencionados para su distribucion a otros estados de la Republica Mexicana. Ademaés se debe
de incluir el estudio de suelos para la creacion de los mapas, los cuales ayudaran ubicar el

lugar en donde se considere crear las Ciudades Esponja que alojaran dichos estanques.

Otros estudios a realizar son: econdémico, demografico, social y las caracteristicas bildgicas.
Dentro de lo bioldgico es saber el tipo de vegetacion y fauna con la que cuenta el estado,
principalmente en cada municipio para tener mejor exactitud. En cuanto a lo social, es para
tener conocimiento de la ubicacion de los asentamientos poblacionales, saber como es su
dindmica econdmica, asimismo su topografia. Todo con la finalidad de poder armar un plan
sostenible y que no dafie el entorno o que el impacto sea amigable (favorable) para la

poblacién humana, animal y de plantas.

Al ser un proyecto de cuestiones hidricas, es de suma importancia la elaboracion de
diagnosticos sobre la calidad del agua, saber si estd contaminada o no, en caso de estar
contaminada saber el grado que esta tiene de contaminacion, ya que de esto depende su
utilizacion (en que puede ser usada). Por lo que se tiene que ver la calidad que tiene el agua en
los cuerpos lagunares ya existentes y de los rios.

Asimismo, se debe de trabajar en la planeacion territorial que permitird a la poblacién, al
sector agricola y ganadero tener un orden referente al espacio en donde se encuentran y ver si
este puede ser manipulado de manera sostenible, para poder establecer las ciudades esponjas
con la finalidad de reducir o evitar pérdidas en los momentos de inundacion. Lo que lleva a
establecer equipos de alerta temprana para la cuestién de las precipitaciones a modo que
ayuden a dar aviso a tiempo sobre los riesgos eminentes a la poblacion de tal manera que esta
pueda resguardase, estos avisos también pueden reducir las perdidas en el sector ganadero y

quiza en el agricola.

Pero lo cierto es que para todo lo que se quiere realizar se debe de contemplar la creacion de

un plan basado en ecosistemas que combine el uso de servicios ecosistémicos de la vegetacion



para hacer una buena captacion vy filtracién del agua para reducir los contaminantes y la
erosion hidrica'”, un plan que contenga una AbE, AbC y una AbRRD, seria lo més
recomendable, ya que cubriria todas las areas, ademas de incluir un sistema de ingenieria
sostenible a las comunidades, los ecosistemas, entre otras cosas que se pueden ir detallando

conforme se va estructurando el proyecto, de acuerdo al equipo de especialistas.

Se puede continuar con la lista de estudios y de areas participantes para el proyecto, como la
cuestion demogréafica, socioeconomica, la participacion institucional y determinar los actores
que colaboraran, como por ejemplo: CONAGUA, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion Ambiental (SERNAPAM),
Gobiernos Municipales, Estatales, entre otros. Lo cierto de todo ello es que todas las areas y
estudios realizados, conllevan a uno en particular y con el cual se deberia empezar, este es el

marco juridico, ya que sin este no se podra proceder a la realizacion del plan de adaptacion.

El marco juridico debe trabajarse para que responda positivamente a todas las areas que se
pretenden tocar, de tal forma que este sea aplicado de forma transversal. Se requiere poner
énfasis en las leyes a modo que se regulen estas bajo intereses nacionales con la finalidad de
poder crear estas ciudades esponja para beneficios del pais. Por ejemplo, se sabe que la
entidad carece de un Reglamento de la ley de Cambio Climético por lo que seria muy bueno
llevar acabo su creacion dandole méas énfasis a las cuestiones de adaptacion para que

favorezcan al plan de adaptacion en Tabasco.

El proyecto como ya se menciono va de abajo hacia arriba, esto permite resaltar cuales son las
carencias que se tiene para el desarrollo del proyecto por lo que se tiene que recurrir a la
cooperacion técnica para fortalecer las capacidades de Tabasco ayudandolo a enfrentar el

cambio climéatico por medio de la adaptacion.
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Con base en lo presentado en este trabajo sobre cooperacion internacional y la cooperacion
técnica, asimismo tomando como referencia 0 modelos a seguir, los cuadros que muestra el
Centro de Gestion y Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en su pagina web) sobre el
Mapeo de proyectos y acciones de cooperacion internacional de gobiernos subnacionales,
permite presenta el Cuadro 3.10. Categorias y Variables para el Registro de Proyectos de
CID de Gobiernos Subnacionales en México, tal cual lo hace el Centro en su pagina, pero el
llenado es conforme a esta investigacion y al objetivo que se persigue (elaboracion propia).
Aqui se muestran las acciones que se necesitan realizar para solicitar la cooperacion
internacional y poder colaborar con otros actores, los cuales aporten al desarrollo de este
proyecto.

Cuadro 3. 10. Categorias y Variables para el Registro de
Proyectos de CID de Gobiernos Subnacionales en México

Nombre del Plan: “Creacion de Ciudades Esponja en Tabasco para administrar el
agua dulce que ayudard a salvaguardar la seguridad alimentaria e impulsara el
desarrollo econémico de México”
Categoria'” Variables

Direccion.
Es el tipo de relacion que se
realiza en la cooperacién
Esquema de Colaboracion.
Contexto en los que se presenta
la asociacion entre gobiernos
subnacionales de diferentes Descentralizada (Indirecta)
paises con un socio cooperante
para implementar proyectos de
CID

Modalidad.

Actividad cuyo objetivo es
tener un resultado o un efecto.
Se espera que la intervencion
sea pertinente a la practica
misma y a las condiciones del
entorno del proyecto

Receptor
Beneficios mutuos (ganar-ganar)

Asesoria y asistencia técnica

Formacién y capacitacion (talleres, cursos, seminarios)
Investigacion, estudios y diagnosticos

Becas, intercambios y pasantias

Construccion de Infraestructura

Transferencia de tecnologia y desarrollo tecnolégico
Intercambio de buenas préacticas

Apoyo financiero

173 |_a informacion de esta columna es de: El Centro de Gestién y Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(CGCID). Mapeo de Proyectos y Acciones de Cooperacion Internacional de Gobiernos Subnacionales (en linea).
Consultado el 27 de abril de 2023. se localiza en: https://cgcid.org/mapeo-proyectos-de-cooperacion-de-
gobiernos-subnacionales/
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Tipo de CID.
Tipo de relacion que se realiza

Rol.

Corresponde a la actividad o
responsabilidad que realiza cada
actor participante en alguna de
estas etapas del proyecto para
cumplir con los objetivos y
resultados

Recursos No Presupuestados.
Recursos con los que se realiza
el proyecto que no son
registrados o presupuestados de
forma anticipada

Precision.
Espacio fisico donde se
desarrolla el proyecto

Sector.

Categorizacion o division de un
grupo que tiene caracteristicas
peculiares y diferenciadas segln
su actividad productiva

Tipo de Poblacion.
Poblacion beneficiaria de
manera directa del proyecto

Tipo de Recursos.

Recursos financieros, técnicos o
humanos, monetarizados y
contabilizados para la ejecucion
del proyecto o accién

Técnica
Cientifica
Académica
Econdmica
Financiera

Beneficiario
Coordinador
Administrador
Implementador

Recursos en especie de la contraparte internacional no
presupuestados ni contabilizados

Recurso financieros o en especie beneficiarios no
contabilizados

Estado de Tabasco, ubicado en la Llanura Costera del
Golfo de México. Limita al Norte con Campeche y
Guatemala y al Oeste con Veracruz. En la parte Sur
colinda con Chiapas.
Administracion Pablica
Agricultura, ganaderia, pesca
Ciencia, tecnologia e
innovacion

Desarrollo econémico
Desarrollo rural

Desarrollo social

No especifico / publico en general

Grupo por tipo de actor: gubernamental, sector
privado, sociedad civil organizada, sector académico
Grupos en situacion vulnerable

Desarrollo urbano
Educacion
Infraestructura
Medio ambiente
Proteccién civil

Financiamiento No reembolsable

El cuadro “es una herramienta de indagacion que permite identificar, caracterizar y ubicar, en
este caso proyectos y acciones puntuales de cooperacion internacional, en espacios especificos
geograficos, en este caso, de estados y municipios”m. De acuerdo al proyecto que se presenta,

se identifica que es de adaptacion al cambio climatico con la creacion de estas ciudades

7% 1bidem.



esponja que se realizara en el estado de Tabasco (ubicacion). Ademas se mencionan las
acciones que se requiere ejercer y el tipo de colaboracion que se necesita para desempefar

dichas acciones.

En cuanto que actores pueden participar como coordinadores de este proyecto instituciones
academicas como la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), o bien, una
organizacion de la sociedad civil como Politica y Legislacion Ambiental A.C. (POLEA) o el
Centro de Gestion y Cooperacion Internacional para el Desarrollo en colaboraciéon con todos
los 6rdenes de gobierno. Por lo que corresponde a la parte (internacional) que se le solicitara la
cooperacion, se puede recurrir al gobierno chino, ya que ellos son los precursores de la
ciudades esponja y algunas de estas estan siendo creadas en zonas con caracteristicas similares
a las de Tabasco, por lo que podrian proporcionar de manera mas acertada la capacitacion, el

intercambio de conocimientos, entre otras actividades.

Por lo que concierne al financiamiento se puede acudir al Banco Asiatico de Desarrollo
(BAsD) para solicitar un financiamiento y poder cubrir las demas areas del proyecto como son
los pagos por las capacitaciones, la asistencia técnica, para realizar la investigacion necesaria,

los estudios y diagnosticos requeridos, ademas de invertir en infraestructura.

Esto llevara a negociar entre las partes para establecer términos y condiciones del acuerdo al
que se llegue, lo que se busca aqui es que entre los actores participantes se establezca un
acuerdo que vayan acorde a los intereses de la nacién, o bien, aplicar el ganar-ganar entre los
colaboradores. Por lo tanto, la responsabilidad de los términos y condiciones del acuerdo de

colaboracion caera en los negociantes, he de ahi el arte de la negociacion.



CONCLUSIONES

Los estudios en cambio climéatico han demostrado que es innegable su existencia, que
no puede ser sectorizado ya que es un problema global que afecta a todos de una u otra forma,
que sus impactos se dejan ver alrededor del mundo, algunos de ellos ya se estan viviendo e
incluso pueden alcanzar mayores dimensiones de continuar con el mismo estilo de vida

(depredador) al grado de ser irreversibles este fendmeno.

La importancia de este fendmeno meteoroldgico radica en su variabilidad climética, la cual,
hace que los eventos naturales se potencialicen e impacten de manera severa en el planeta
afectando a la naturaleza y por ende a la humanidad, que depende del medioambiente para
subsistir, es por ello que se le considera como la méaxima expresion de una crisis
socioambiental. Esta crisis se ha presentado desde hace algunas décadas pero se ha venido
acentuando en los dltimos afios, debido a las actividades humanas, lo que ha encendido los
focos rojos como un estado de alerta, ya que la vida de las especies del planeta estan en

peligro, no solo del presente sino también de las venideras.

Se convierte en una crisis socioambiental no sélo por hablar de las cuestiones econdémicas que
se sufriran o por la pérdida de infraestructura que se pueden vislumbrar, sino, porque se habla
de algo més importante, de la perdida de los ecosistemas de los cuales depende la humanidad
para subsistir, por lo que no solo se colapsara la economia o se dafiaran las infraestructuras,
sino que todo el sistema puede sufrir dicho colapso. He de ahi el temor de llegar un punto de

no retorno, el cual seria catastrofico para todos de no tomar las medidas necesarias.

Diversos estudios han demostrado que el planeta puede seguir sin la humanidad pero la
humanidad no sin él, por eso, la urgencia de trabajar arduamente en conjunto haciendo uso de
la cooperacion internacional para frenar el cambio climatico y no llegar al punto de no retorno
gue condena a la extincion de todas las especies del planeta. Es un tema que lleva a las

relaciones internacionales a realizar convenios de colaboracion entre diversos actores para



enfrentar este problema global que atafie a todos de una u otra forma y que depende de todos
para salvaguardar las especies presentes y futuras.

Dentro del ambito de las relaciones internacionales la cooperacion internacional es vista como
una herramienta de alto valor para poder dar soluciones a problemas globales que afectan a
cada nacion como el cambio climético. Pero la realidad de esta colaboracion entre Estados
Nacion no funciona del todo, por ejemplo, los grandes pasos que se han dado en los acuerdos
internacionales como el Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris o los ODS no han bastado
para frenar esta problematica por lo que se tiene que seguir trabajando en ello hasta logarlo y
esto sélo serd posible con un compromiso mutuo con responsabilidad juridica para que exista
un compromiso real y lograr las metas ante el cambio climéatico por medio de la mitigacion y

la adaptacion.

Por otra parte, se puede decir que la cooperacion internacional es una herramienta
imprescindible para la lucha del cambio climatico, gracias a la colaboracion entre diversos
actores internacionales se ha podido comprobar la existencia de este fendmeno meteoroldgico,
se han generado acuerdos internacionales que buscan combatirlo (como los mencionados) y la
forma de hacerlo fue con la creacién de leyes en cambio climatico que se implementan en cada

pais que haya firmado estos acuerdos.

Ademas de la implementacion de las leyes, las naciones se comprometen con estos acuerdo a
cumplir ciertas metas como la reduccion de emisiones (mitigacién) para evitar la elevacion de
la temperatura en el planeta; también se ejecutan planes de adaptacion para hacerle frente a
los impactos de cambio climatico, asimismo se entregan comunicaciones nacionales que

informan cdémo esta la situacion de cada Estado referente a este fendmeno.

No se puede bajar las manos y rendirse, la lucha contra el cambio climatico debe continuar.
Por ejemplo, dentro de la cooperacion internacional se pueden generar nuevas formas de
negociacion que brindan la oportunidad a los internacionalistas para enfocar estudios en ello.

Porque, no sirve seguir trabajando en lo que ya se sabe que va a pasar, se deben enfocar todos



los esfuerzos en dar soluciones, crear nuevas formas de negociacion con compromisos
juridicos entre los Estados. Ademas, cada gobierno debe de hacer responsable a su poblacion
sobre el problema que atafie a todos pero que impacta de diferente forma en cada uno, el
trabajo con su comunidad es educandola y concientizandola para evitar seguir dafiando el
planeta, asimismo debe de trabajar e implementar medidas con las trasnacionales para que se
hagan responsables de los dafios que ocasionan y de que deben implementar nuevas formas de

produccidn (sustentables).

Por lo que se puede proponer planes de estudio sobre nuevas negociaciones en las areas de las
relaciones internacionales, que sean juridicamente vinculantes entre Estados con
responsabilidad ambiental para enfrentar el cambio climéatico, desde luego con
responsabilidades diferenciadas y que no solo queden como actos de buena voluntad como

hasta ahora.

Asimismo, es un area que debe de ser trabajada transversalmente de forma multi e
interdisciplinaria, un trabajo en conjunto a nivel global, nacional, estatal, municipal e incluso
local; haciendo efectivo el trabajo en todas las érdenes de gobierno incluyendo a la sociedad,
la academia, empresas, ONG’s y todos los actores que se puedan para obtener mejores
resultados. Es un problema en el que todos deben de tener responsabilidad y trabajar en él.

Ante un problema global como el cambio climatico no hay mejor arma para enfrentarlo y
vencerlo que la cooperacidn internacional, el ser humano por naturaleza es un ser social por lo
que depende de unos y otros, asimismo lo que hagan unos afectara a otros, por tal motivo es
que se habla de crear una conciencia social para no condenar a la existencia de la humanidad,

es decir no llegar a ese punto de no retorno.

Por otro lado, México seguira siendo vulnerable a los impactos del cambio climético debido a
su ubicacion geografica, razén por la cual, ademas de trabajar en mitigacion el gobierno actual

deberia enfatizar su trabajo en la adaptacion para la reduccion de las vulnerabilidades



socioambientales de la poblacién mexicana y no darle prioridad a los hidrocarburos como lo
hace el actual gobierno.

El trabajo que ha realizado México hasta el momento ha servido para la creacion de leyes,
codigos, programas, manuales, por solo mencionar algunas de las cuestiones juridicas en
materia de cambio climatico que rigen el pais. Todas ellas surgen por la firma de los

convenios internacionales: el Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris, los ODS, entre otros.

El marco juridico general del pais en materia de cambio climético ha ayudado a la creacion de
leyes estatales y municipales como es el caso de Tabasco que cuenta con un amplio marco
juridico, pero gque se ha demostrado en esta investigacion que necesita ser actualizado y crear
algunos otros como Reglamentos referentes a estas leyes. Esta actualizacion en el marco
juridico de la entidad federativa, dara respuesta a las demandas y necesidades de su poblacion
en cuestiones de cambio climético, por ende favorecera a la creacion de planes de adaptacion

que permitan reducir sus vulnerabilidades socioambientales.

Pero no basta con crear un marco juridico, sino también hacerlo efectivo, es decir, castigar
realmente a quienes incumplan la ley y dafie el entorno poniendo en riesgo a la poblacién del
lugar, como es el caso del uso de suelo que no ha sido respetado, provocando dafios en zonas
gue estan destinadas para la filtracion del agua, problema que afecta al estado y que no ayuda
a minorar los riesgos por inundaciones, he de ahi la importancia de la actualizacién de las

leyes y su aplicacion.

Los instrumentos juridicos en materia de cambio climatico contemplan la mitigacion y
adaptacion. El trabajar en la mitigacién es importante para poder evitar la elevacion de la
temperatura en el planeta, pero lo cierto es que a pesar de no generar emisiones (si se da el
caso) la atmosfera conservaria todas las que se han producido hasta el dia de hoy y estas
permanecerian por determinado tiempo lo que seguiria provocando una variabilidad climatica

con impactos mas severos.



Por lo tanto, se debe de aplicar la adaptacion ante dichos eventos y ser resiliente al entorno en
el que se vive, ya que de esto depende la existencia de las especies, como dijo Darwin:
sobrevivira el que mejor se adapte. Razon por la cual, la adaptacion al cambio climético
antropogénico se vuelve una estrategia fundamental para hacerle frente a dicho fenémeno
meteoroldgico en todo el mundo. Su aplicacion ayuda a reducir las vulnerabilidades
socioambientales de cada regidn a un mediano y largo plazo, con grandes beneficios. También

puede utilizarse para obtener beneficios de las adversidades, haciendo uso de la resiliencia.

La adaptacion busca reducir la vulnerabilidad, pero ademas se puede agregar que es aprender a
vivir con lo que hay y el como usarlo a favor, como el caso de Tabasco que sus circunstancias
no son muy favorables aparentemente, pero de ser trabajadas en un plan de adaptacion como el
gue se presenta en esta investigacion, serian muy provechosas no solo para el estado sino para

todo el pais.

Ya que por un lado reduciria las vulnerabilidades socioambientales del lugar como ya se ha
demostrado con trabajos previos, los cuales han dado buenos resultados. Un claro ejemplo es
la creacién de alerta temprana que ha ayudado a aminorar los riesgos que se presentan, los
avisos a tiempo han aminorado las pérdidas econdmicas y desde luego humanas. Pero a pesar
de ello se debe de continuar con el trabajo para lograr mejores resultados en la reduccion de

las vulnerabilidades.

Por otra parte, Tabasco se convierte en un buen punto de partida para sacarle provecho a la
adaptacion, su problema hidrico que es historico y que a pesar de presentar variables como la
reduccion de sus precipitaciones debido al cambio climatico seguira siendo abundante, por lo
gue puede generarle una extraordinaria ganancia por medio de la explotacidn de ese recurso

(el agua), que es tan vital en todo el mundo y que tiende a escasearse.

Inclusive, este podria dejar mayores ganancias econdmicas que el petroleo, pues de este
depende la vida de todas las especies, depende la seguridad alimentaria de las poblaciones, asi

como para la industria (sector economico), por lo que su comercializacion dejaria ganancias



cuantiosas. Pero en un futuro inmediato también se podria convertir en una cuestion de

seguridad nacional debido a la escasez mundial por lo que su valor seria incalculable.

Ademas, atender el problema hidrico de Tabasco por medio del plan de adaptacion presentado
ayudaria a la industria petrolera de la entidad federativa, ya que no se veria afectada por las
inundaciones debido a la manipulacion que se haria en el agua. Se tiene que pensar en este
sector por el momento (en lo que se trabaja en energias renovables o limpias), ya que cubre el
mayor porcentaje del PIB dentro del estado, por lo que practicamente su economia esta basada

en este sector.

Ademas, ocupa el segundo lugar de produccion de petroleo crudo del pais, por lo que también
da un gran aporte al PIB nacional, el cual se veria afectado por los impactos del cambio
climético y de no atenderse a tiempo con planes de adaptacion podria colapsar la economia del
pais, por ello es que se debe de trabajar en energias alternas ya que el pais tiene todas las

condiciones para generarlas y transformarse en una nacion de energias renovables o limpias.

Pero en lo que se da esa transformacion energética, lo cierto es que los planes de adaptacién
son necesarios para subsistir y sacar ventaja de las adversidades, por tal razén el plan
presentado de adaptacion al cambio climatico en Tabasco por medio de la creacion de
Ciudades Esponja, permite aprovechar un recurso que es vital y que cobrara mayor valor
debido a su escasez en un futuro inmediato, lo que pone a la entidad federativa en muy buena
posicion para un nuevo crecimiento econémico estatal y nacional por medio de este recurso de

una forma sustentable.

Al ser un plan de grandes dimensiones es que se recurre a la cooperacion internacional, la cual
podria asistir, 0 bien, cubrir las carencias que tiene el estado para su desarrollo e implantacion
como se mostro en el Segundo Mapa Conceptual. Por medio de la cooperacion técnica, se
puede apoyar a través del asesoramiento institucional o el intercambio de conocimientos, que
ayuden al fortalecimiento de capacidades del estado, asi mismo se tiene que trabajar en el

marco juridico para que beneficie al proyecto, aqui se debe de tener mucho cuidado, ya que el



deber ser apuntaria a los beneficios de la nacidn solicitante pero muchas veces en la ejecucion
de estos contratos de colaboracion, son manipulados para favorecer a los que son otorgadores
de la cooperacion, por eso es importante la negociacion, pues de esta dependera todo y poder

tener un acuerdo de colaboracion entre actores de ganar-ganar.

También se demuestra que la cooperacidn técnica no puede cubrir todas las areas que se
pretenden trabajar en el proyecto, ya que se limita solo al asesoramiento, intercambio de
conocimientos y capacitacion (por solo mencionar algunas de sus actividades). Aunque
también se demostrd que esta incluye financiamiento, pero dentro de la CID, se especificaria
como una cooperacion econdmica debido a su caracter. Por tal razén es que de efectuarse el
plan de adaptacion, se debera incluir diversos tipos de cooperacidn para que se cubran todas

las &reas que se pretenden trabajar y lograr el objetivo del proyecto.

De igual forma se comprobd que se debe de requerir de expertos en la materia para poder
Ilevar acabo un acuerdo de cooperacién, pues estos determinaran los actores participantes, los
tipos de cooperacion, los roles a jugar, entre las demas cosas que se presentaron en el Gltimo

cuadro.

Por lo tanto, el objetivo general de esta investigacion se logrd, puesto que se expusieron las
caracteristicas de la cooperacion técnica y lo forma en como esta podria contribuir al plan de
adaptacion sugerido, pero también se demostré que al ser mas especifica la ayuda, es que se
necesitan de otras colaboraciones que ayuden al proyecto. Asimismo, se deja ver que la
cooperacion internacional es una herramienta necesaria que aporta lo necesario para cubrir las
carencias de los solicitantes, ademas de compartir experiencias para generar mejores trabajos
con grandes resultados, por lo que la hip6tesis planteada es correcta (hasta cierto punto), al
decir que la cooperacion contribuye a la construccion de medidas de adaptacion, al compartir
conocimientos entre los actores participantes, como seria China en este caso con México para

la creacion de Ciudades Esponja.



Por ultimo, se comprueba que a pesar de que puedan existir ciertas desavenencias en los
acuerdos (cooperacion internacional) de colaboracion entre los actores, la cooperacion seguird
siendo una gran herramienta para el apoyo y soporte de los proyectos de adaptacion como el
que aqui se presenta, ya que los beneficios serdn mayores. El buen uso del suministro del agua
garantizara la seguridad alimentaria de México y creara un impulso socioeconémico de la
nacion, asimismo, reducira las vulnerabilidades socio ambientales ocasionadas por las

inundaciones en Tabasco.
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