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OBJETIVO 

,Proponer un esquema de capacitación que aporte al Médico 

Veterinario Zootecnista, los elementos filosnficos y metodol~ 

gicos para el diseño, elaboración y aplicación de programas -

de capacitación, dirigida a los usuarios del Sistema CONASUPO 

en el medio rural, con el fin de facilitar su labor en esta -

actividad. 
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I N T R o D u e e I o N 

La baja productividad del sector rural derivada de la -­

falta de capital y del desconocimiento de los avances tecnol~ 

gicos en materia agropecuaria, se presentan como aspectos me­

dulares de la crisis agraria que afecta a nuestro país; esta­

crisis se expresa de diferentes formas, tales como: una insu­

ficiente uferta de alimentos básicos, una marcada desnutrí- -

~i6n, y una elevada migraci6n rural fundamentalmente. 

La capacitación agropecuaria es tarea inaplazable, por la ur­

gente necesidad nacional de aumentar la producci6n y elevar -

al máximo la productividad del campo. Resulta pues, imperio­

so hacer llegar este servicio al campesino; ya que, si las -­

t~cnicas agrícolas y pecuarias se·difunden entre personas que 

no las van a utilizar, el trabajo de capacitaci6n será esté-­

ril y el esfuerzo nulo, en detri~ento de quienes efectivamen­

te lo necesitan. 

Es por ello necesario organizar programas de capacitaci6n en­

donde los cursos se ajusten a las necesidades concretas que -

plantee cada organismo o grupo social. 

De entre las acciones que.reáliza el Estado Mexicano. para su­

perar la pobreza d~l campo, diversificar los cultivos y sus -



áreas de producción y posibilitar el acceso al trabajo remun! 

rado, ha implementado programas específicos de capacitaci6n,­

en los que destacan los programas de capacitación campesina;­

Programas en los que la Compañía Nacional de Subsistencias P~ 

pulares, participa a través de Centros CONASUPO de Capacita-­

ci6n, S.C.", en todo el país .. 

Es importante antes de seguir adelante mencionar lo que es 

CECONCA (C~ntros CONASUPO de Capacitación, S.C.), así como 

sus objetivos. 

Centros CONASUPO de Capacitación, s. c. es una empresa filial 

del Sistema CONASUPO, constituida el 1° de Mayo de 1972 cuyos 

principalei objetivos son:. 

- Capacitar en forma específica, sistemática y coordinada al 

personal que preste sus servicios en todas las filiales de 

CONASUPO. 

- Capacitar y·adiestrar a los usuarios del Sistema CONASUPO. 

- Apoyar al desarrollo económico y social de los Ejid~tarios, 

comuneros y pequeños propietarios de bajos ingresos a tra­

vés de la capacitación y adiestramiento en forma conciente 

y organizada, (6) 

El objetivo de estos programas, es servir de enlace entre los 

n6cleos generadores del C?nocimiento científico y tecnológico, 

y los n6cleos campesinos responsables de la producción agrop! 

cuaria. Por lo que la acción directa de los profesionales y­

técnicos de las ciencias agropecuarias en est6s programas, re 
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viste el doble carácter, de divulgaci6n t'cnica y promoci6n -

social. 

Los programas de capacitaci6n campesina de Centros Conasupo -

~e Capacitaci6n, S.C., son abordados por MGdicos Veterinarios 

Zootecnistas, Ingenieros Agr6nomos, Técnicos Agrícolas y Téc-

nicos Pecuarios, entre otros,. profesionales conocedores de 

los problemas que enfrenta la producción agropecuaria y de 

los avances tecnológicos en este campo. Estos profesionales­

se compenetran en la realidad de las.comunidades rurales para 

participar en la soluci6n de sus problemas. 

De lo anteriormente expuesto se desprende que, independiente­

mente de la formación académica de los Médicos Veterinarios -

Zootecnistas y de los Técnicos Pecuarios que vayan a dedicar­

se a la capacitaci6n, a su vez requieren de una preparación 

didáctica y sociopolítica. 

,,, 
,-,-

··.· 1 

.1 



5 

3. ANTECEDENTES 

3 .1, LA EDUCACION EN MEXICO. 

"De tiempo en tiempo se siente la necesidad di') lanzar una mira 

da retrospectiva a la historia de nuestro país, para medir sus 

logros y precisar, dentro de una perspectiva actual, sus exi-­

gencias más perentorias. Especialmente en el campo de la edu­

caci6n, que ha sido una de las tareas más ingentes del Estado­

Mexicano. Así tenemos que durante la colonia, la cultura ·reli 

giosa, escolástica y tradicional se imponía en todas las insti 

tucio~es· docentes. Estos eran instrumentos dóciles y eficaces 

para su permanencia y desarrollo, no obstante en el período de 

la Independenéia sus objetivos fundamentales parecían ser, de~ 

tTuir el prestigio moral y político de las instituciones de la 

Colonia,.deshacer la antigua unión entre el altar y el trono y 

oponer a la fuerza de las tradiciones el peso irresistible de­

la razón. La lucha contra las tendencias conservadoras desga­

rr6 el país y evitó que éste pudiese organiza:r debidamente su­

sistema ed:ucativo., · en consonancia con sus a:f;anes racionalistas 

y de modernización, posteriormente cuando el movimiento de Re­

forma se impuso, un nuevo concepto cultural habría de guiar a­

la educaci6n mexicana. Visto de~de la perspectiva de las inse 

guridades, contradicciones y confusiones retr6gradas de l• era 

santanista, el país·progres6 considerablemente en la época Pº! 
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firiana. !;:n este período el sistema educativo alcanza por prime_ 

ra vez su organización más coherente. Se sientan las bases -

para la enseñanza primaria; la pedagogía ~ás moderna y efecti .. -· 
va anima sus escuelas, pero la ensefianza de las comunidades -

rura~es, llevada a cabo con tanto éxito por los misioneros en 

los primeros tres siglos de la Coionia, habí~ sido abandonada 

no s6lo durante la misma Colonia sino por los gobiernos inde- ' 

pendientes, finalmente surgi6'la Revoluci6n que tendi6 natu--

ralmente, a C?rregir los vicios de la época porfiriana, espe­

cialmente en el campo .. educativo, en donde inició una vasta y­

bien organizada educación popular, que es uno de los logros -

más perdurables. Se estableci6 la enseñanza rural, la educa­

ci6n indíg·ena y la enseñanza técnica, la cual abrió el amplio 

abanico de las modernas especialidades que exige el desarro-­

llo de un país en marcha hacia la industrializaci6n. En resu 

men tenemos que la historia de la educaci6n en México muestra 

las vicisitudes de su desarrollo politico: instrumento de do­

minaci6n y dependencia cultural en la Colonia; individualista 

y racionalista durante la primera etapa de su independencia;-' 

positivista, científica y elitista en la época porfiriana; s~ 

cial y popular, de la Revoluci6n a nuestros días. Cada ~tapa 

de su historia es reflejo de las luchas políticas y los obje-

tivos nacionales que, en su momento, se consideraron esencia­

les y prioritarios. Propiamente la exposici6n hist6rica de -:­

la educaci6n en México arranca en 1876, inicio de la. primera-
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etapa del porfirismo, cuando se establece claramente en México 

la educaci6n pública. Desde entonces el gobierno se hace car­

go de las tareas fundamentales de la educaci6n, se constituye­

en el poder rector, dirigente del sistema educativo nacional,~ 

vistos los fundamentales objetivos que persigue, tan esencia-~ 

les al bie~estar y desarrollo. del _país." (14) 

PRIMERAS INQUIETUDES EN MATERIA EDUCATIVA 

"En México, l~ preocupaci6n por la educaci6n no es reciente, -

pues ya nuestras grandes civilizaciones indígenas, entre ellas 

la mexicana, formaban, en instituciones educativas como los te 

poshcallis y el calmécac, a los hombres para que cumplieran sa 

tisfactoriamente,las tareas que mejor convenían a la sociedadp 

de la que formaban parte. La conquista española destruy6 nue~ 

tras pueblos indígenas y para lograrlo impuso un nueva,_ educa- -

ci6n, aunque ésta no respondi6 cabalmente a la política del E~ 

tado Español, sino a los intereses de la iglesia cat6lica, cu­

;us miémbros, ya pertenecieran al clero secular o al clero reg~ 

lar, tomaron en sus manos la tarea de educar, primero a los ri! 

torales y más tarde a los mestizos, con el prop6sito fundamen­

tal de convertirlos a la religi6n cristiana, por lo que la edu 

caci6n colonial, principalmente la de los primeros años de la­

dominaci6n española, asumi6 el carácter de una verdadera cruza 

da religiosa. Pronto se establecieron algunas instituciones -

como el .C6legio de San José de Belén de los Naturales, el de -
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Nuestra Señora de la Caridad, el de Estudios Mayores del pue-­

blo de Tiripitío, el de Santa Cruz Tlaltelolco y, al mediur el 

siglo XVI, la Real y Pontificia Universidad de la Nueva España, 

todas ellas bajo el control del clero católico. Poco antes -­

del estallido de nuestro movimiento libertario, algunos precl! 

ros intelectuales intentaron imponer un sentido de modernidad­

ª la educaci6n de nuestro país; en cierta forma, sus esfuerzos 

fructificaron, pues muchas de sus ideas fueron recogidas por -

la generación que se lanzó a la lucha por nuestra Independen-­

cia. Lamentablemente esos esfuerzos sólo encontraron eco en -

los grandes ilustrados mexicanos, por lo que trascendieron muy 

poco en las instituciones edu~ativas de aquel entonces". (14) 

"La guerra de Independencia, iniciada como un proceso revolu-­

cionario por el cual los sectores humildes de la población no­

vohispana pretendieron imponer un profundo cambio en la socie­

dad colonial, concluy6 en 1821 con una contrarevoluci6n a fin­

de proteger los intereses de los grupos acomodados del pais ~­

particularmente el de los criollos acaudalados. Esta situa- -

ción determinó qu~ la Independencia no resolviera los mis se-­

rios conflictos sociales de México, y que al contrario, mantu­

viera vivas las grandes contradicciones de la sociedad colo- -

nial. Contra ellas y para darles soluci6n, se desataron cons­

tantes luchas entre liberales y conservadores. Justo es acla­

rar que aquella época de lrecuentes des6rdenes y golpes de Es­

tado no fue producto de nuestra incapacidad para organizarnos-
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políticamente, sino consecuencia inevitable de la lucha por -

decidir l~ forma de nuestra integraci6n nacional, en la que -

participaron las fuerzas de la reacci6n que pretendían mante­

ner las añejas f6rmulas coloniales, y los grupos progresistas 

cuyo obj~tivo fundamental .era convertir a México en una na- -

ci6n'con nuevas rutas económicas y con la organizaci6n políti 

ca de un Estado moderno. Durante la época que hemos reseñado, 

la educación, como muchas otras actividades nacionales, su- -

fri6 constantes desajustes. A pesar de las dificultades de -

la lucha y los frecuente~ tropiezos; los liberales mexicanos­

promovieron en 1854, la Revoluci6n de Ayutla; al triunfo de 

ésta impusieron cambios trascendentales en el país mediante -

disposiciqnes como la Ley Juárez, la Ley Lerdo y finalmente -

la Constitución Política de 1857, por la que el Estado Mexic~ 

no adoptó la .forma política de República Federal Popular y R~ 

presentativa. No obstante la promulgación de esta Constitu-­

ción, el triunfo no fué definitivo, pues los conservadores 

desataron una nueva guerra, en la que después de tres años 

fueron vencidos, Durante este conflicto, el bando liberal se 

fortaleció ideológicamente gracias a que Juarez expidió, en -

Veracruz (1859), las Leyes de Reforma. Una nueva amenaza en­

sombreció nuestro país; la intervención Europea que trajo -

hasta nuestras tierras los apetitos de dominio de la Fran-

cia de Napoleón III. El pueblo de México, guiado por 

B.enito Juárez, se entregó con pasión a la lucha que cul 

minó con su triunfo en 1867. Posteriormente Juárez regresó -
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a la capital, en la que restaur6 la República y se di6 a la ta 

rea de organizar el país. Su mayor preocupaci6n fue instrumc~ 

~ar una sabia administraci6n. Mostr6 gran interés por la edu­

caci6n; la que a partir de ese momento habría de recibir la g! 

nerosa atención de los triunfadores que buscaron establecer un 

control sobre ella y utilizarla para transmitir la filosofía -

del nuevo Estado Mexicano.' Por todas estas consideraciones -­

creemos que es a partir de ese momento cuando puede hablarse -

del establecimiento de una educaci6n pública en México".(14) 

El período de la Historia de México denominado Porfiriato fue­

sumamente rico en cuanto a los alcances que se lograron en ma­

teria educativa. Esto se debi6 a la acci6n previa de aquellos 

intelectuales mexicanos que a mediados del siglo XIX definie-­

ron la doctrina liberal. Esos liberales formaron una obra le• 

gislativa cuyo objetivo era garantizar el respeto a los dere-- · 

chos ciudadanos y proclamaron la "Libertad de enseñanza" como­

la primera conquista en el difícil camino de la educaci6n pop~ 

lar. Es en esta época en donde se establecieron las bases de­

la educaci6n moderna y científica. (9) 

Los esfuerzos realizados en este campo fueron importantes para 

preparar culturalmente a los mexicanos y más tarde al triunfo­

de la Revoluci6n sirvieron de modelo inicial para la decisiva­

obra educativa de los Últimos tiempos. 

A la llegada del General Porfi<io Díaz al poder, es cuando a -

la educaci6n se le designa como pública. En el nuevo gobierno 
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po colaboraron algunos intelectuales que trataban de imponer -

los principios básicos del liberalismo, aunql;e se puede afir-­

mar que la mayoría de los funcionarios sustentaban las ideas -

positivistas introducidas por Barreda y procuraban que éstas -

prevalecieran de modo oficial. Estas dos posiciones por fortu· 

na aceptaron la introducci6n y el desarrollo de nuevas y avan­

zadas técnicas metodológicas, necesarias para la reforma educa 

tiva que la sociedad mexicana requería. 

Es pertinente hacer mención de algunos aspectos básicos de la­

escuela filosófica positivista: 

El positivismo comprende, de manera simultánea, una teoría de­

la ciencia y una reforma de la sociedad, es decir, la ciencia­

y sus aplicaciones constituyen en la realidad, el medio para -

organizar la vida social. 

En el positivismo clásico se destacan como objetivos principa­

les: el amor como principio, el orden como base y el progreso­

como fin. Barreda los enmend6 de tal manera que pudieran aju~ 

tarse a la ideología liberal: Libertad, Orden y Progreso, lo -

cual permitiría considerar algunos aspectos de la vida emotiva 

del hombre. (9) 

Asimismo es necesario recordar .los principios fundamentales de 

la doctrina liberal "El Liberalismo Político es la doctrina 

que proclama los derechos del hombre y la soberanía del Pueblo" 

. lo que significa que todos los hombres son libres e iguales. • 

(9) 

·-····· 
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El liberalismo se apoyó en los elementos del positivismo pa-

ra formar un nuevo tipo de hombre, consciente de su capaci-­

dad para transformar las condiciones de su existencia. Nume 

rosos liber~les se transformaron en positivistas. De esta -

~anera, la educación pública, mediante el empleo de la ver-­

dad científica sustituyó a la educación religiosa.(9) 

No tardó mucho tiempo en que se presentaron algunas contro-­

versias sobre el positivismo en M'xico. 

Así como la generación positivista no puede entender a li -­

vieja generación liberal, en la misma forma, la nueva gener! 

ci6n (de pensadores) no va a entender a la formada por el p~ 

sitivismo. Esta incomprensión de las generaciones nuevas P! 

ra las precedentes parece ser una constante del fenómeno del 

devenir de las generaciones. (1) 

En 1910 esta rebelión del pensamiento filos6fico se identifi 

c6 con la Revolución en marcha y algunos de los miembros del 

Ateneo fueron militantes de la lucha política contra la dic­

tadura, como fue el caso de José Vasconcelos. (1) 

Al finalizar la dictadura, el porfiriato. y por el modelo de 

modernización que aún persistía, la filosofía positivsta que 

por tales afias alclnz6 su mayor auge iespalda la dictadura.­

y da vigor al grupo de científicos.que detenta el poder.(12) 
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Sin embargo la educaci6n positivista tenía algunas objeciones 

ya que se encaminaba particularmente a la enseñanza universi­

taria a la que considera aristocrática o poco democrática por 

su alejamiento de las actividades manuales; de usar métodos -

de repetición, conferencias y lecciones por parte del educa-­

dor y simple memorización por parte del educ~ndo entre otros. 

(12) 

Sin embargo para elevar el.nivel intelectual y desarrollar y­

educar las aptitudes manuales de las "Clases Inferiores", se­

implant6 un programa de Reforma, mismas que coinciden con el­

pensamiento de Clavijero y Mora. Nuestros campesinos, dicen, 

necesitan: 

1) Una cultura general que sacuda y despierte sus inteligen-­

cias adorrnécidas, que les provea de un conocimiento e ideas 

fundamentales y les inculque ideales y aspiraciones. 

Zj Una cultura industrial que edtique sus manos y desenvuelva­

en él la mayor suma de aptitudes constructivas. 

3) Una cultu~a agrícola, para acabar de una vez por todas - -

con la rutina y con los tradicionales y defectuosos méto-­

dos de beneficiar la tierra. La poblaci6n rural requiere­

una ctiltura agrícola especial que esté ~n relaci6n estre-­

cha con la localidad en que se funde la escuela. (12) 

La reforma educativa que J.osé Vasconcelos realiza, en los pr.t_ 
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meros años de los veintes, da oportunidad a algunos maestros­

normalistas como Rafael Ramirez de transferir al escenario ru 

ral su experiencia sobre la técnica de la docencia de las pe­

queñas indústrias. (15) 

En 1923 se establece la primera·misión cultural, establecida­

en Zacualtipán, Hgo. que es matiz de donde salen otras agen-­

cias del mismo tipo y que tienen como encomienda difundir por 

los recodos de las sierras, por el planalto y las costas, la­

escuela rural bajo la sugestiva designaci6n de casa del pue-­

blo. (8) 

Educar al indio y al campesino es ponerles en condiciones de­

apreciar por sí mismos al .estado de dependencia y subordina-­

ci6n en que se encuentran y capacitarles para que generen su­

prop ia 1 iberaci6n. Incorporarles a la vida moderna quiere d~ 

cir forzarles a transformar radicalmente su economía para que 

rompan la inercia inherente a sus.modos de producci6n y para­

que estén en aptitud de responder a la hostilidad violenta de 

quienes advierten afectados .sus latifundios, privilegios y fa 

natismos. (12) 

Los fines que persigue el Departamento de Escuelas Rurales e­

Incorporaci6n Cultural Indígena, son bien claras. El objeti­

vo esencial es 6nico y ~onsiste en transportar a la masa ente 

ra de la poblaci6n rural paulatina, pero constantemente, de -

las etapas inferiores de vida en que se encuentra hacia pla--
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nos superiores en que pueda disfrutar de una vida más satis­

factoria y más completa; es decir, el prop6sito general·de -

la educaci6n rural consiste en incorporar a la masa campesi­

na, ahora retrasada, a la cultura moderna. (12) 

La escuela rural, considerada como polo de desarrollo econ6-

mico, cristaliza en dos instituciones fugac~s: Los centros -

de educaci6n indígena y las escuelas regionales campesinas.­

Los primeros nacen en 1926 como casa del estudiante indígena, 

agencia establecida en la capital de la República, cuya fin~ 

lidad se mencion6 anteriormente, sustituida posteriormente­

por la casa del estudiante indígena en el coraz6n de las zo­

nas indígenas. (12) 

En 1933 se fundan las primeras escuelas regionales campesi-­

nas, como instituciones evolucionadas de la anterior y com--· 

puestas de cuatro elementos con funciones complementarias a­

saber: 

1) un· Instituto de Investigaci6n al que se le dá por enea- -

mienda explorar científicamente la regi6n para determinar 

sus problemas.de orden cultural, econ6mi~o y social a fin 

de que la escuela pueda atacarlos y resolverlos ventajos~ 

mente. 

2) Una sección técnica e industrial con finalidades muy seme 

jantes a las centrales agrícolas. 
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3) Una escuela normal rural destinada a preparar docentes del 

tipó qrie requieren las escuelas rurales de la vecindad. 

4) Un instituto de acci6n social, es decir, una misión cult~ 

ral cuya tarea es promover el progreso de las comunidades 

de la regi6n. (12) 

Todas estas instituciones tuvieron corta vida, igual suerte­

corrieron los centros de educaci6n indígena. 

En general, puede afirmarse que la cuestión rural de México­

es, en primer lugar, un problema de pobreza y, después un -­

problema de incultura. Por eso, aún cuando entre ambos proble­

mas hay.relaciones tan íntimas que hacen aparecer como muy -

complejo el problema rural, por lo que parece acertado - -

el proceder d~ los gobiernos revolucionarios en atacar aque-

llos dos problemas conjuntamente; por un lado, mediante una­

amplia y generosa legislaci6n agraria, y por el otro, median 

te la difusi6n, cada día de la escuela rural. (12) 

Para la educaci6n de los núcleos indígenas, además de la es-

cuela rural, los gobiernos revolucionarios han venido difun­

diendo poco a poco unas instituciones especiales denominadas 

centros de educaci6n indígena en cuya fil~sofía se destaca a 

la capacitaci6n como medio de rehabilitaci6n econ6mica en su 

propio ambiente social sin importar el plano cultural en que 

se encuentren, cuya mira será llevarlos paulatinamente hacia 
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planos de vida más satisfactorios. 

En los núcleos sociales retrasados que carecen de escuelas, -

las comunidades se cons~ituyen ellas mismas en entidades edu­

cadoras, ellas inconscientemente enseñan y adiestran a las g~ 

neraciones j6venes hasta integrárselas expertas y capacitadas. 

Por esta raz6n los centros de educación indígena no deben­

idearse como centros de capacitación individual, sino como mé 

todos de educaci6n colectiva. 

Los alumnos podrán aprender entre otras actividades, los tra-
·~) 

bajos agrícolas, la crianza de animales domésticos y las in-

dustrias y oficios rurales de la regi6n a fin de capacitarse­

para su rehabilitación económica y social. (12) 

Claro es que pudiciran idearse otras instituciones de carácter 

cada vez más elevado, con el fin de educar en forma completa­

ª la clase indígena; pero pensamos que si se siguieran difun­

diendo solamente la escuela rural y los centros de educaci6n­

indígena, .el problema de la educación de los indios se simpl! 

ficaría bastan te. (12) 

Permanente preocupación de los regímenes_revolucionarios ha -

sido realizar una política educativa que responda a los impe­

rativos de nuestro desenvolvimiento. 

La escuela rural mexicgna, las misiones culturales, las escu.!:_ 

las tGcnicas, representan algunos de los momentos de mayor --
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creatividad pedag6gica en la búsqueda de un modelo indepen-­

diente de desarrollo. (13) 

La actual reforma educativa, para ser integral, debe asumir­

plenamente la circunstancia en el que se desenvuelve. Esta­

le dicta·imperativos que han generado el desarrollo cientÍfi 

co y tecnol6gico mundial y los que derivan d~l proceso de -­

cambio que vive el país. (13) 
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3.2. LA CAPACITACtoN EN CECONCA 

Para concatenar la capacitación con el quehacer de CECONCA,­

haremos una breve historia de las condiciones socioeconómi-­

cas en que se encontraba el país al momento de su nacimien--

to. (6) 

En el afio de 1971 la política gubernamental enfocó sus es- -

fuerzas a la atenci6n del área rur~l y zonas marginadas con­

el objeto de integrar a esta población al desarrollo econ6mi 

co del país. Para intentar esto, se destinaron importantes­

sumas a la creación de Centros Coordinadores del Instituto -

Nacional Indigenista; se crearon Institutos de arte y ofi- -

cios, se incrementaron los institutos técnicos regionales, 

los cuales representaban el 50% en relación a los que exis-­

tían desde su creación veinticinco años antes, en lo referen 

te a la comercialización se .buscó la estabilización de pre-­

cios de los artículos que representaban un alto porcentaje 

del consumo nacional, la organización de bodegas rurales y -

centros de venta se crearon para que los campesinos operaran 

sus propios sistemas de venta, esto con el fin de proteger a 

los productores agrícolas y aumentar los consumos populares. 

(6) 

La organización de bodegas rurales trajo como consecuencia -

la necesidad de capacitar a los campesinos que deberíanope­

rar dichas bodegas. Ante esta situaci6n, CONASUPO crea un -
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organismo que dé respuesta a esta necesidad, y el primero de -

mayo de 1972 nace jurídicamente Centros CONASUPO de Capacita-­

ción Campesina, S.C. (6) 

Las primeras tareas a desarrollar por este organismo son la -­

elaboxaci6n y ejecuci6n de los programas para analistas-almac! 

nistas quienes deberían atender las bodegas rurales que se ha­

bían creado; estos analistas eran nombrados por la comunidad -

en una asamblea y su obligaci6n era operar una bodega rural co 

mo representante de la comunidad. (6) 

Debido a la falta de una infraestructura adecuada para impar-­

tir los cursos de analista almacenista, CONASUPO habilitó vein 

te bodega& rurales como Centros de Capacitación, mismos que -­

permitieron ampliar el ámbito capacitador de esta nueva filial 

de CONASUPO, con la implementaci6n de otros cursos de tipo 

agropecuario dirigidos a los campesinos de las comunidades cer 

canas a los Centros de Capacitaci6n. (6) 
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4. FUNDAMENTACION TEORICA 

4.1. CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION. 

El hombre durante toda su existencia ha sufrido cambios en el­

modo de obtener su alimento y su vestido; de construir sus ha­

bitaciones; de convivir con otros hombres y de generar conoci­

mientos, este proceso de cambio ha sido un constante aprendiz~ 

je y un modo de consolidar los conocimientos adquiridos a tra- · 

vés de la comunicaci6n, es decir, educarse. 

La educaci6n es un proceso dinámico y continuo, caracterizado­

por la acumulaci6n y transmisi6n permanente de conocimientos -

que se desarrolla de generaci6n en generaci6n; de tal manera -

que cultura y civilizaci6n son inexplicables de no existir la- . 

educaci6n. 

Por educaci6n no s61o debemos entender la transmisi6n formal -

de conocimientos a través del sistema educativo. La educaci6n 

implica también el aprendizaje de actividades, habilidades y -

destrezas que se adquieren en la vida familiar y en las reia-­

ciones sociales y que se generan en el trabajo cotidiano. 

De acuerdo a lo anterior, la educaci6n puede ser formal y no -

formal; esto es, que pued~ generarse en el sistema educativo o 

fuera de él. 



Hist6ricamente, la generaci6n del sistema formal de educaci6n 

es relativamente reciente, ya que la transmisi6n oral de pa-­

dre a hijo o de madre a hija fué el mecanismo de disposición­

de conocimientos durante mucho tiempo. Más recientemente en­

contramos la relaci6n maestro-aprendiz~ que se da en los arte 

sanales. La creación de escuelas y la educaci6n no fonnal surge 

como parte de la revolución industrial y como una forma de ca 

pacitar rápido y masivamente a una población campesina que se 

incorporaba a la producción industrial. 

El alto grado de desarrollo de la ciencia y de la tecnología­

que se han presentado en los dos últimos siglos y la gran ca_g 

tidad de conocimientos acumulados por la humanidad han dado -

como resultado que sea necesaria una gran cantidad de tiempo­

para transmitir el conocimiento acumulado, lo que se ha expr~ 

sado como un elevado desarrollo de la educación formal y par~ 

lelamente al crecimiento del .sistema educativo. 

Esta ~ituación se ve expresada en un hecho de gran actualidad 

en la edu~aci6n, y esto es que la educación no formal se esta 

blece como una necesidad que tiende a satisfacer la necesidad 

de capacitar rápida y masivamente a los trabajadores en el ma 

nejo de nuevas tecnologías para la producción. 

El presente trabajo pr~tende ubicar la capacitación campesina 

en M~xico a través de los· Centros CONASUPO de Capacitaci6n, -

entendiendo que la capacitación campesina es.una forma de edu 



caci6n no formal; esto es, la capacitaci6n en el uso de nuevas 

técnicas en períodos cortos de tiempo y utilizando todos los -

recursos pedag6gicos disponibles, sin establecer un sistema -­

formal ~e educaci6n. 

En el' siguiente punto se identificaran los diferentes tipos de -

Educaci6n, para su mayor comprensi6n y poder ofrecer una con-­

cepci6n más amplia de ésta. 

,,. 
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4. 2. EDUCACION FORMAL 

En la medida en que la sociedad ha ido consolidando su estruc­

tura~ se ha formalizado un Sistema Educativo que responde a -~ 

las necesidades de un grupo determinado, con una validez y re­

conoc~mierito a los individuos que responden a los requisitos -

marcados por este Sistema. (11) 

La Educaci6n Formal la constituye el Sistema primaria - secun­

daria - preparatoria - universidad. La Educaci6n Formal puede 

·ser escolarizad.a (en el s"tl6n de clase, con horarios rígidos)­

º no escolarizadas como los sistemas abiertos (con tiempos fle 

xibles, fuera del sal6n, etc.). (7) 

Asimismo, Coombs y Ahmed, definen este modo de aprendizaje co­

mo "El Sistema Educativo institucionalizado cronol6gicamente -

graduado jerár~uicamente estructurado que abarca desde l~.es-­

cuela primaria hasta la universidad. (10) 

Tambi~n existen niveles equivalentes; por ejemplo: Para estu­

diar una carrera comercial, se debe aprobar primaria y secund~ 

ria; para ser técnico, el 'estudiante debe aprobar el nivel pr~ 

paratoria. Lo anterior, proporciona bases para.determinar que 

en la Educa~i6n Formal existe una estructuré tal, que para po­

der pasar de un nivel a otro se requiere d~l antecedente. (11) 



l.3. EDUCACION NO FORMAL 

El término se define por oposición a la Educaci6n Formal que -

es el sistema tradicional que otorga acrcditaci6n y es prope-­

déutico, es decir que prepara para acceder a niveles subsiguie~ 

tes. (7) 

También Coombs y Ahmed, definen este término de la siguiente -

manera: La Educación no Formal es "Toda actividad educativa or 

ganizada y sistemática realizada fuera de la estructura del 

Sistema Formal, para impartir ciertos tipos de aprendizaje a -

ciertos sub grupos de la población, ya sean adultos o niños" .(10) 

Por su metodología, la capacitación no requiere de anteceden-­

tes académicos para llevarse a cabo, aunque es necesario acla­

rar que la Educación no Formal tiene una estrecha relaci6n con 

la Educación Formal como complemento de ésta, es decir que no- . 

son excluyentes una de otra. (11) 

Todos aquellos procesos que tienen una intencionalidad educati 

va y que se realizan fuera del Sistema Formal y sin acredita•· 

ción, conforman la Educación no Formal. f7) 

Existen, por Último otras formas de aprender y de educar que,­

aunque no posean explícitamente una intencionalidad educativa, 

si influyen de manera muy importante en la formaci6n de hábi- -

tos, costumbres, ideas y valores. Estas formas se tran~miten­

a través de· la familia, los medios de comunic_aci6n, la reli- -

gión y constituyen la llamada "Educación Informal" (7). 



l. 4. CARACTERISTICAS DE LA CAPACITACION QUE 

IMPARTE CECONCA. 
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La capacitaci6n dentro de los elementos dinámicos y nacionali~ 

tas, responde a la formaci6n conjunta de manera técnica hacia­

la poblaci6n rural, a fin de acelerar los cambios y evolucio-­

ncs en forma sistemática y permanente encaminada a generar co­

nocimientos sobre acciones destinadas al aprovechamiento raci~ 

na! de los recursos. De esta manera y con un apoyo planifica­

do, la actual administraci6n ha desa~rollado los sistemas de -

enséñanza no escolarizada encaminándoios al proceso productivo 

y d5ndole personalidad propia a la capacitaci6n fuera del sec­

tor educativo como alternativa a las condiciones actuales de -

la productividad. (11) 

Para la planificaci6n de esta capacitaci6n se ha tomado en - -

cuenta la posici6n de algunos. autores como Ivan Illich, Roberto 

Ronchi, Gerosges Snyders, Clifton Chadwick y se ha creado una -

metodología. que se adapte a la realidad de nuestro país, cree­

mos que tanto la pedagogía tradicionalista como la progresista 

tiene aspectos positivos que se deben tomar en cuenta; asimis­

mo, existen algunos que no son adaptables al trabajo de CECON­

CA. ( 11) 

Centros CONASUPO de Capacitaci6n ha desarrollado una metodolo-
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gía sencilla sin sofisticaciones y apegada a sus necesidades. 

El objetivo principal de esta metodología está basada en la -­

participaci6n comunal como elemento directriz de los programas, 

se toma a la comunidad como una dialéctica de desarrollo en -­

proce.so constante y en él la acci6n capacitadora ocupa un lu-­

gar importante como un elemento básico para los cambios que se 

vayan generando.* 

De ahí que el trabajo técnico y operativo de la capacitaci6n -

en CECONCA, se conjugan en un marco metodol6gico que permite -

realizar una secuencia 16gica y sistemática de las actividades 

propias de la empresa. (11) 

·) 



4.5. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE UN CURSO 

DE CAPACITACION. 
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Centros CONASUPO de Capacitaci6n a través de su ascendente trá 

yectoria, ha impartido cursos de muy diversas actividades agr~ 

pecua'rias. 

El número de cursos y sus contenidos son tantos que resultaría 

prolijo mencionarlos en este punto; sin embargo debemos hacer­

notar que dada su experiencia durante 12 años en este campo ha 

adoptado una metodología propia que le permite al participante 

su penetraci6n inmediata en los conocirnien.tos, destrezas y ac-
. ~ 

titudes asegurando con ésta 6ptimos iesultados, para lo cual -

ha desarrollado una serie de actividades relacionadas con su -

metodología. 

Estas actividades se inician con la recepci6n de una orden de-

trabajo, y se concluye con el seguimiento, resultado mediato -
• 

de la capacitaci6n impartida (ver cuadro anexo) . 

.. 
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A continuación se describen cada uno de los rubros presentados 

en el cuadro: 

l. RECEPCION DE ORDEN TRABAJO: 

De acuerdo a una solicitud expresa de la Gerencia General, 

la Subgerencia Técnica recibe la orden de efectuar una in­

vestigación con el objeto de implementar un manual para im 

partir un curso sobre una materia determinada. 

2. ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS: 

Una vez recogida la solicitud de trabajo, se procede a in­

vestigar para quien va dirigido ~l curso y a que alcances­

se pretende llegar, uria vez determinados estos aspectos se 

plantean los objetivos generales y específicos que tendrá­

el curso. 

3. INVESTIGACION DOCUMENTAL:· 

En esta fase se inicia la recopilación de todo el material 

impreso que sea posible obtener, ya sean libros, revistas, 

artículos periodísticos y documentos editados por CECONCA­

u otras instituciones. 

Se procede a dar lectura a este material para determinar -

cual es la información que se va a manejar. Con base en -

esta información, se plantea una hipótesis preliminar la -

cual sirve de marco teórico para la investigación de campo. 
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:l. l~IVESTfGAL:lON OE CAMPO: 

Este aspecto se lleva a cabo utilizando una serie de ins--

trumcntos, tales como: encuestas, cuestionarios cerrados y 

abiertos, observaciones, escalas estimativas entre otros.­

Después de tabulada la inf ormaci6n, se concluye en una hi­

p6tes is definitiva y se trabaja sobre ésta. 

5. ELABORACION DEL TEXTO TECNICO: 

Con el ordenamiento y análisis de todo el material recopi­

lado, se inicia la elaboraci6n del texto técnico. Este -­

texto debe contener: Introducci6n, Justificaci6n, Objeti-­

vos, Indice a desarrollar por unidades y dos evaluaciones­

una diagn6stica y otra pron6stica. 

6. ADAPTACION PEDAGOGICA: 

La elaboraci6n del texto ~écnico se confiere a una persona 

que domine el tema, un veterinario o un agr6nomo, por eje~ 

plo: por lo que se hace necesaria la adaptaci6n pedag6gica, 

con un especialista en este ramo y se efectúan las siguie~ 

tes acciones': correcci6n en la redacci6n, secuenciaci6n· 1.§. 

gica de los temas, modificaci6n en la forma de presentar y 

explicar los temas, depuraci6n de ~stos 6y revisi6n de los­

objetivos. 
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7. ELABORAC ION DEL MANUAL : 

Después de ejecutarse los pasos anteriores, el siguiente -. . 

es la elaboraci6n definitiva del manual. Con el objeto de 

coincidir en conceptos y correcciones, esta parte se hace­

eµ forma coordinada entre pedagogo y técnico. 

Posteriormente se canaliza con la secretaria para mecano--

grafiar el trabajo. 

8. ELABORACION DEL CRONOGRAMA Y GUIA PROGRAMATICA: 

Con el manual mecanografiado en su poder, el pedagogo lo -

revisa tema por tema para determinar cuanto tiempo requie­

re la impartici6n del curso para el que fue creado el ma-­

nual. 

Es en el cronograma donde se especifica en días y horas la 

duraci6n del curso. 

La.guía programática se elabora para proporcionar al ins-­

tructor un planteamiento didáctico que le permita dirigir-

adecuadamente su curso. Su formato se encuentra secciona-

do por unidades con sus obj e.ti vos conduc.tuales. 

De acuerdo a la secuencia temática, se determina el tiem-­

po de impartici6n de cada tem~; se sugieren actividades,-­

se proponen las técnicas didácticas más apropiadas y los -

apoyos au~iliares más id6neos. Todo esto como guía y no -
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como un requisito indispensable ya que el instructor puede 
• 

modificarla de acuerdo a las. necesidades específicas de la 

comunidad. 

9. DISERO DE MATERIALES DE APOYO: 

En la guia programática ya se mencionan los materiales de­

apoyo, éstos deben diseñarse de acuerdo a las técnicas di­

dácticas elegidas; ya que deben ser auxiliares en el proc~ 

so enseñanza-aprendizaje. 

10. PILOTEO DEL MANUAL: 

Tomando .una muestra de. poblaci6n; se .imparten algunos cur­

sos para comprobar que el nivel hacia donde se dirige es -

adecuado; que los contenidos satisfacen las necesidades de 

capacitaci6n; que tanto las técnicas didácticas como los -

apoyos auxiliares son efettivos y si existen otros temas -

que pueden ser incluidos o sustituir los que presenta el -

manual por otros de mayor interés. 

11. EVALUACION DEL MANUAL: 

En funci6n de los datos arrojados por el piloteo del ma- -

nual, se eva16a su eficacia y eficiencia de acuerdo a los­

objetivos de capacita~i6n que se persiguen. 
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12. READAPTACION DEL MATERIAL DIDACTICO: 

Todo el material didáctico, incluyendo el manual, sufren­

las modificaciones que se hicieron evidentes en el pilo-­

teo, es decir, la evaluación indica las partes donde se -­

hacen .nec.esarias las correcciones. 

13 •. IMPRESION DEL MANUAL: 

Después de revisar minuciosamente el materialmecanogra-­

fiado y corregidos los errores detectados. se envía a im­

presión para ser reproducido en número suficiente y cu- -

brir las exigencias de cada centro con respecto al número 

de cursos a impartir. 

14. PROMOCION PARA SELECCIONAR INSTRUCTORES: 

Los instructores que imparten los cursos implementados -­

por CECONCA;' son reclutados de dos maneras: estudiantes -

en servicio social y técnicos que ofrecen S'l'.lS conocimien­

tos para la capacitación. 

Los aspirantes deben cubrir una serie de.requisitos admi­

nistrativos y técnicos (preparaci6n profesional) para se­

leccionarse. 

Las principales fuentes de reclutamiento se encuentran en 

las escuelas tlcnicas agropecuarias, centros de estudiós­

tecnol6gicos agro~ecuarios, Universidad N~cional Autónoma 
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de M!xico e Instituto Polit&cnico Nacional entre otras. 

15. CAPACITACION DIDACTICA: 

Aquellos aspirantes que fueron seleccionados, reciben una 

capaci_tación didáctica antes de iniciar sus labores docen 

tes; lo cual les permite impartir los cur~os de acuerdo a 

los lineamientos pedagógicos que exige el proceso enseñan 

za-aprendizaje. 

16. ADSCRIPCION DE INSTRUCTÓRES: 

Una vez que los futuros instrlilctor.es se encuentran a un ni· 

vel de preparación 6ptimo para iniciar sus labores docen-­

tes, son adscritos a un centro de capacitación. 

Su ubicación se basa en dos criterios: por su lugar de ori 

gen y por las necesidades inmediatas de recursos humanos -

en cualquier centro de capacitacion. 

17, EJECUCION DEL CURSO Y ENVIO DE INFORMES: 

Cuando el instructor se encuentra ubicado en su centro de­

trabaj o, &ste debe impartir sus cursos de acuerdo a los li 

neamientos establecidos por el área t~cnica, además de re­

quisitar la documentación para efectos de evaluaci!Sn •. 
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18. RECEPCION DE INFORMES: 

Un instructor en plena función docente, debe enviar a -

CECONCA matriz un informe relacionado con cada curso que -

imparte. 

El informe debe contener los siguientes documentos: Un re 

gistro de aprovechamiento, una evaluación diagnóstico y 

otra pronóstico, un índice real de eficiencia y un informe 

del instructor y la Cédula de Seguimiento I . 

19. EVALUACION: 

Con la información anterior, el Staff de evaluación reali­

za el trabajo propio de su área en forma cualitativa y 

cuantitativa a fin de conocer, con datos estadísticos, la­

eficacia y eficiencia de las acciones capacitadoras con -­

respecto a cada curso que se imparte. 

Lo anterior es la evaluación de referencia que contempla -

los resultados inmediatos. 

20. SEGUIMIENTO: 

71 :1sados seis meses de la impartición del curso, se aplica­

la C~dula de Seguimiento II para conocer cu~l ha sido la -

repercusión del curso que tomó cada participante. 

Esta Cédula se aplica en forma de cuestionario, en ella se 
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anotan los datos personales y preguntas concretas sobre -­

los beneficios obtenidos en el curso. 

Los resultados mediatos de la capacitaci6n, se conocen con 

la tabulación de esta Cédula de Seguimiento, y su objetivo 

e~ retroalimentar las estrategias de capacitación. 
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5. PROGRAMA PERNANENTE DE FORMACION DE INSTRUCTORES 

S.1. PROYECCION DE CECONCA. 

Con el fin de incorporar los trabajadores del campo a un proc~ 

so de desarrollo que propiciará el incremento de la producción 

agrícola a la vez que les permitiera un mayor rendimiento de -

su labor, la Compañia Nacional de Subsistencias Populares ini..;' 

ci6 en el medio rural un programa de enseñanza, sobre prácti-­

cas de almacenamiento y manejo de granos para que los ejidata­

rios, pequeños propietarios y comuneros de menores recursos -­

económicos, obtuvieran más beneficios de lbs programas de co-­

mercializaci6n que en ese sector llevaba a·cabo la institución. 

(3) 

De esta forma, CONASUPO, en c?ordinación con la Secretaría de­

la Reforma Agraria y la Confederación Nacional Campesina busc~ 

ron combinar esfuerzos para impartir una adecuada instrucción­

cuyo primordial oojetivo fuera ampliar el conocimiento de los­

habitantes del m~dio rural, mediante cursos de capacitación -­

afines a sus necesidades. Y, a medida que estos tuvieron de:"."· 

manda y aceptaci6n entre los capacitandos se requiri6 de una -

institución que se encargara de este programa. Fue así como -

el primero de mayo.de 1972 se creó una empresa enmarcada bajo­

los line3mientos del Sistema CONASUPO, denominada Centros -
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CONASUPO de Capacitación Campesina, S.C. (CECONCA). (3) 

Por otra parte, en el agro las necesidades de la capacitación­

ya no se circunscribían solamente a los campesinos, sino que -

se había extendido a todos los usuarios de los que en materia­

de regulación y abasto prestaba CONASUPO, por lo que se instr~ 

mentaron programas de capacitación no Gnicamente dirigidos a -

los campesinos, y se incluyeron cursos de carácter social, co­

mo Porcicultura, Caprinocultura, Horticultura y otros simila-­

res que también empezaron a impartirse entre los sectores mar­

ginados de la población urbana. (3) 

Actualmente, los objetivos fundamentales de CECONCA son: capa­

citar, adiestrar y desar~ollar en forma específica, sistemáti­

ca y coordinada al personal que presta sus s~rvicios en todas­

las empresas del Sistema CONASUPO y Oficinas Centrales, así co 

mo a los usuarios de los servicios que ofrece la institución -

en su co.njunto. 

Lo anterior vincula a CECONCA como parte del sector comercio -

en el apoyo de capacitación para la prc.tecci6n del empleo, la­

planta productiva y el consumo básico, dentro de la reordena-­

ción económica; a la vez que, en lo referente al cambio estruc 

tural, esta empresa capaci.tadora apoya con sus servicios. la -­

reorientación y modernizaC:i6n del aparato productivo y distri­

butivo, coadyuvando a la descentralización de las actividades-
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productivas, y específicamente, al bienestar social, que son -

lineas de acción contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo. 

(3) 

\ . 
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5,2. SELECCION DE PERSONAL 

La selección es un proceso mediante el cual se establece el -­

perfil del puesto y las características de la persona que ha-­

brti de ocuparlo. En función de esto se analizan las caracte-­

rísticas de los solicitantes y se escoge a la, persona más ade­

cuada, 

OBJETIVOS 

Proveer de recursos humanos idóneos, para participar en 

los programas de capacitación agropecuaria y, de esta man~ 

ra, alcanzar y superar los objetivos y metas propuestos -­

por CENTROS CONASUPO DE CAPACITACION. (4) 

Conocer el.nivel académico y grado de preparación, mismo -

que servirá como indicador, para efectuar una mejor selec­

ci6n del personal que prestará sus servicios, como instruc 

tores del área pecuaria. (4) 

POLITICAS 

La selección de nuevo personal es un proceso permanente acorde 

con. las necesidades de la empresa, esto permite a CECONCA, di~ 

poner de elementos capacitadores durante todo el año, brindan­

do a su vez, sobre todo a los recién e~resados de Escuelas Té~ 

nicas y profesionales, de ambos sexos la oportunidad de reali­

zar su servicio social o trabajar como instructores dé base en 
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la rama pecuaria. (4) 

Requisitos que deben llenar los participantes del curso selec­

tivo pa1a instructores. 

SER: 

Técnico Pecuario 

Técnico Apícola 

Técnico en Industrias Agropecuarias 

Agr6nomo 

Zootecnista 

Ingeniero Agrónomo 

Médico Veterinario Zootecnista 

ENTREGAR: 

Acta de Nacimiento 

Cartilla del Servicio Militar 

Comprobante de Estudios 

Registro Federal de Causantes 

Solicitud de Beca o Empleo 

Tres Fotografías Tamaño Infantil 

Carta Compromiso 

Aprobar exámenes psicométricos 

Aprobar .exámenes de conocimientos 



Aprobar exfimen médico 

Estar en disponibilidad de presentar sus servicios en cual­

quier parte e.le la República. ( 4) 

PROCEDIMIENTOS. 

PROCESO DE SELECCION PARA ASPIRANTES A INSTRUCTORES 
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Al termina de cada ciclo escolar, los egresados de las Escue-­

las Técnicas y Universidades de los distintos Estados acuden a 

esta empresa con la finalidad de prestar sus servicios, ya sea 

para realizar su servicio social o para formar parte del,pers~ 

nal de base de Centros Conasupo de Capacitación. (5) 

Se da una explicación general de las actividades que deben de­

sempeñar y las prestaciones, sí están de acuerdo se les toma -

sus datos, nombre, especialidad y dirección, para notificarles 

del pr6ximo proceso de selección. (5) 

Cuando la empresa requiere de un determinado número de instrus 

cores para cubrir sus necesidades, se programa un curso de ca­

pacítación. e 4) 

Para llevar a cabo este curso, primero se les envía un telegr! 

ma a todos los aspirantes a instructores, notificándoles la f~ 

cha de exlmenes psicométr~cos y técnicos a los cuales tienen -

que presentarse. Llevándose a cabo de la ~iguiente manera: 
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Primeramente se llena la solicitud de empleo o beca, de la que 

se obtienen los datos necesarios para saber si cumple con re-­

quisitos como: escolaridad, estabilidad y duraci6n de empleos­

anteriores, posteriormente, se lleva a cabo una entrevista, en 

donde reafirman los datos de la solicitud, se observa la acti­

tud de la persona, se preguntan la·s actividades específicas -­

que desempeñaba en los puestos anteriores. (4) 

Se aplica una batería de exámenes psicol6gicos, integrada por­

pruebas de inteligencia y de personalidad, detectándose las a~ 

titudes y cualidades de las personas, complementándose con un­

examen de conocimientos de tipo técnico según su especialidad. 

(4) 

En base a los resultados anteriores, se elabora el reporte co­

rrespondiente, seleccionando las calificaciones mls altas ·Y se 

elabora una lista con los nombres de estas personas, notifica~ 

do también la fecha, duración y lugar· donde se desarrollará el 

curso de capacitación. (4) 
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5.3. CAPACITACIO~ DE PERSONAL 

DEFINICION 

Capacitaci6n es el proceso de ensefianza-aprendizaje orientado 

a dotar a una persona de conocimientos, desarrollarle habili­

dades y adecuarle actitudes indispensables para realizar, efi 

cientemente, las actividades de un área de trabajo. (2) 

POLITICAS .DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

Delimitar el marco de referencia bajo el cual se desarrollará 

la funci6n. Este marco incluye el pensamiento de la empresa­

acerca de la Capacitaci6n; un conjunto de principios en los -

que se basará cualquier actividad de capacitaci6n; una serie­

de objetivos generales que pretenden lograrse; y una descrip­

ci6n de los términos en los cuales la empresa se compromete a 

dar capacitación y adiestramiento tomando en cuenta lo señala 

do por la Ley Federal del Trabajo. (2) 

ENFOQUE Y CONCEPCION DE LA CAPACITACION 

En el Simposium !ealizado en el año de 1984 por la Secretaría 

de Programaci6n y Presupuesto sobre la capacitación en el me­

dio rural, destacan los siguientes puntos: 

Para el medio rural, la capacitaci6n incluye elementos de­

los que tradicionalmen~e se asigna a la educación básica~­

la capacitaci6n·y el adiestramiento. No se le ha de canee 

bir desvinculada de los procesos organizados. 
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Debe estar referida a programas y proyectos concretos, en­

una perspectiva integral, que no ha de entenderse sólo co­

mo la suma de sectores de actividad. 

Debe concebirse el proceso de capacitaci6n como una dinámi 

ca dialéctica entre capacitador y capacitando. 

Debe tener como punto de referencia a organizaciones o co­

munidades reales, no a individuos, y conforme a caracterís 

ticas regionales. 

Debe considerar no s6lo la dimensión económica de los po-­

bladores rurales, lo q~e implicari también atender necesi­

dades expectativas específicas según edad, sexo y grupo ét 

nico. 

OBJETIVOS 

1) Conocer las políticas de ~rabajo y sistemas operativos de~ 

CECONCA. 

2) Comprender la importancia de su labor y la desempeñen ade­

cuadamente. 

3) Participar en el proceso de desarrollo del campo en México, 

a través de su labor diaria. 

4) Comprender la importancia de la labor que desarrolla CECON 

CA. 

5) Adquirir un espíritu de solidaridad y servicio hacia los -

hombres del campo. 
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6) Dominar los cursos del paquete básico. (4) 

PLAN 

Es necesario que el personal que trabajará para CECONCA se in­

teriorice de todo lo relacionado con la empresa, tanto de su -

funcionamiento a nivel de organizacil:í~, como de las polítícas­

establecidas en el área operativa. Mediante el actual curso,­

los técnicos que ingresen a la empresa tendrán el conocimiento 

necesario de los programas de CECONCA- podrán manejar un paqu~ 

te básico de cursos de acuerdo a su especialidad, y sobre todo 

tendrán un espíritu de servicio y dedicaci6n hacia el bienes-­

tar de los trabajadores del campo. 

Este plan comprende varias áreas: 

- Normativa 

- Didáctica 

- Técnica 

- Evaluaci6n 

AREA NORMATIVA OBJETIVO GENERAL 

Que los participantes se ubiquen en el contexto del trabajo 

que van a desempeñar, por medio del conocimiento de los objeti 

vos y funciones de CONASUPO y CECONCA. 

•'l ··.··.::·. 

,. 
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TEMAS. 

¿QUE ES CONASUPO? 

Antecedentes 

Estructura, funciones y objetivos 

Filiales 

¿QUE ES CECONCA? 

-· 

Antece.dentes 

Estructura, funGiones y objetivos 

Programas 

Organigrama 

Deprirtamento de Operación, Estructura y funciones 

Departamento Administrativo y de Servicios, estructura y­

funciones 

-Departamento T€cnico, estructura y funciones 

Departamento de Contabilidad y Presupuesto, estructura y -

funciones. 

Centros de Capacitación 

a) Organigra!Jla 

b) Funciones del Director 

c) Funciones del Subdirector 

e) Funciones del Instructor 

Coordinación con ot~as Instituciones 
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AREA D IDACTICA OBJETIVO GENERAL 

Que los participantes manejen los elementos y técnicas didác-

ticas para una eficaz conducción del proceso enseñanza-apren-

dizaje. 

TEMAS 

GENERALIDADES 

Concepto de cultura 

Concepto de educación 

Educación formal e informal 

Concepto de método 

Concepto de objetivo 

Concepto de temario 

Concepto de contenido 

Concepto de evaluación 

Diseño de un plan 

Caracter!sticas de los participa~tes· 

Objetivo 

Temario 

Contenido 

... ;;····· .. ' .... ·.·¡ " .. ·':_:.,. 

:.-·: 



Auxiliares de la enseñanza 

Empleo del equipo audiovisual 

Elaboración del material didáctico 

Técnicas gru~ales 

Evaluaci6n 
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Factores que intervienen en el proceso de enseftanza-aprendiz! 

je. 

Motivaci6n 

Preparación 

Atención 

Memoria 

Práctica docente 

AREA SOCIOPOLITICA OBJETIVO .GENERAL 

Que los participantes conozcan, comprendan y analicen la imp~r 

tancia del desarrollo de las comunidades rurales del país, 

desde los conductos necesarios para la solución de problemas­

hasta la superaci6n, desarrollo y organización de las comuni­

dades. 

TEMAS 

Ley Federal de Reforma Agraria 
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Distribución de la tierra en México desde antes de la Co­

lonia hasta la época actual. 

Concepto de problema agrario. 

Algunos aspectos del problema agrario de México. 

Reforma agraria integral. 

El derecho a la .tierra y a la propiedad como funci6n so--· 

cial •. 

Las primeras Leyes agrarias. 

Antecedentes ideol6gicos de la Constitución de 1917. 

Artículo 27 de la Constitución Política Mexicana. 

Legis¡aci6n agraria complementaria hasta 1942. 

La Ley Federál de Reforma Agraria. 

Cooperativismo en el campo 

Concepto de cooperativismo 

Historia del cooperativismo 

Bases juridicas del cooperativismo 

Ley General de Sociedades Cooperativas 

Documentaci6n 

Créditos 

Sistema oficial de crédito rural 

. 1 



Los sujetos de crédito 

Operaciones de crédito 

Operaciones especiales de apoyo al crédito rural 

AREA TECNICA (PECUARIA) OBJETIVO GENERAL 
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Que los participantes conozcan y manejen el contenido de los­

manuales que integran el paquete de cursos pecuarios. 

TEMAS 

CRIA Y ENGORDA DE GANADO BOVINO 

Principales razas d~ ganado bovino 

Mejoramiento del ganado 

Alímen taci ón 

Manejo 

Sanidad 

Organización 

CRIA Y MANEJO DE GANADO LECHERO 

Generalidades 

Etapas de desarrollo 

Reproducción 



Alimentación de la vaca 

La reproducción 

Salud y enfermedad 

Mejoramiento del ganado 

Administración 

CRIA Y MANEJO DE GANADO CAPRINO 

Importancia del ganado caprino 

Características 

Ciclo de vida 

Aparato digestivo, productor y reproductor 

Sanidad animal 

Instalaciones caprinas 

Manejo 

\dministración y Comercializici6n 

PORCI CULTURA 

Importancia del ganado porcino 

Características 

Ciclo de vida 

Aparato digestivo y reproductor 
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Sanidad animal 

Instalaciones porcinas 

Manejo 

Administración y comercialización 

CUNICULTURA 

Generalidades 

Razas más importa~tes 

Caracteristicas anatómicas y fisiológicas 

Actividades de manejo 

Alimentación 

Reproducción 

Enfermedades mis comunes de los conejos eti México. 

AVICULTURA 

Importancia de la avicultura en México 

Sistemas de explotación 

Instalaciones 

Razas 

.Uimentaci6n 

Enfermedades 

Administración (4) 

54 
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AREA DE EVALUACION 

Sistema de evaluaci6n del curso para aspirantes a instructo-­

res de CECONCA. 

Considerando los resultados de la preselecci6n que abarca, el 

aspecto psicol6gico, el de conocimientos de su especialidad,­

asf como el de su estado de salud, los criterios a utilizar -

para la evaluaci6n del curso son los siguientes: 

Actividades y participaci6n durante el proceso de capaci­

tación. 

Resultados parciales y finales para cada área. 

Con los resultados obtenidos de la aplicaci6n de los crite~ - • 

ríos anteriores, se llegará a un promedio final el que deter­

minará al personal id6neo. 

Las características del personal id6neo son: 

Coeficiente intelectual medio 

Iniciativa 

Creatividad 

Extroversión 

Actitud positiva hacia la vida 

Dominio de su especialidad 
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El personal seleccionado para formar parte del. cuerpo docente 

de CECO~CA estará sujeto a un programa de seguimiento de sus­

actividades que tiene como objetivos evaluar la efectividad -

del curso de capacitaci6n al que fueron sometidos, elaborar -

programas de actualizaci6n, desarrollo y retroalimentar la ac 

ci6n de CECONCA en este renglón. (5) 
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S.4. DESARROLLO DE PERSONAL 

Debido a las necesidades de capacitación detectadas a nivel -

del personal de campo, se llevan a cabo cursos en donde se i~ 

parten diferentes materias, de acuerdo a la. especialidad de - . 

los instructores, y como parte de estos cursos se incluyen a~ 

pectas did~cticos como: aprendizaje, motivación y comunica- -

e.ion. 

Siendo los i'nstructores los encargados de dar a conocer las -

nuevas técnicas en los campos de la agricultura, ganadería y­

la comercialización entre otras. 

POLITICAS 

Concordancia con las adiciones hechas al Articulo 123 Consti­

tucional, que reglamenta la capacitación y adiestramiento de­

los trabajadores, CECONCA se involucra directamente en la -­

aplicación de estas disposiciones jurídicas mediante los pro­

gramas institucionales que realiza, mismos que coptribuyen a­

la capacitación, actualización y desarrollo del personal que­

labora en CONASUPO, y sus filiales, según sus necesidades esp! 

cHicas. 
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OBJETIVOS DEL DESARROLLO DEL PERSONAL 

1) Concientizar al personal que presta sus servicios en esta 

empresa para obtener de ellos una mejor actitud en el lo­

gro de los objetivos. 

2} Propiciar la adquisici6n de nuevos conocimientos y reafi! 

mar los ya adquiridos para un mejor desempeño de su labor. 

Que los participantes sean capaces de: 

Reafirmar los conocimientos inherentes a su especialidad­

necesarios para el buen desempeño de su labor. 

Obtener los elementos necesarios a fin de que se den cuen 

ti de la importancia de los nuevos objetivos trazados pa­

ra CECONCA en el contexto nacional • 

. Obtener las herramientas ~ue ies permita conocer el papel 

que juegan en el proceso del desarrollo del país. (4) 

'' :: 
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5. 5. EVAL\]ACION DEL PROGRAMA 

SISTEMAS DE EVALUACION. 

Los cursos de actualización y desarrollo, se evaluarán bajo -

dos características: 

a) A corto plazo.-. Se tomarán en cuenta los resultados obte 

nidos a través de evaluaciones de asimi­

lación de los conocimientos transmitidos 

a los participantes y la actitud manife~ 

tada durante el desarrollo del curso. 

b) A largo plazo.- Se tomará en cuenta la superación en el­

desarrollo de sus actividades, mediante­

un seguimiento particular, así como los­

cambios de actitudes. 

Con los resultados obtenidos de los dos criterios evaluativos 

anteriormente mencionados, se detectará si el bajo rendimien­

to de los sujetos se debía a la falta de conocimientos o a ne 

gligencia en el desempefto de sus labores o a ambas situacio--

•nes conjugadas y en qué grado. (4) 
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6 • DISCUSION 

Centros CONASUPO de Capacitaci6n, CECONCA, en sus 12 años de­

vida, ha desarrollado diversos programas de capacitaci6n, con 

el prop6sito de apoyar el desarrollo rural y la Reforma Agra­

ria, para beneficio de comuneros, ejidatarios y pequeños pro­

pietarios: - Para lograr cumplir este prop6sito, es necesaria­

la colaboraci6n de técnicos y profesionistas entre estos, el­

Médico Veterinario Zootecnista que constituye un elemento muy 

importante en el conocimiento de las técnicas agropecuarias -

en los aspectos de manejo, nutrición, sanidad, administración 

y comercialización. 

Los Médicos Vet~rinarios Zootecnistas interesados en desempe­

ñar el cargo de instructor, necesitan, una preparación adecua 

da que les permita transmitir con claridad y facilidad el co­

nocimiento técnico correspondiente a su profesión. Conside-­

rando que en la formaci6n académica del Médico Veterinario ~­

Zootecnista, no ~e incluyen materias en donde sea contemplada 

una preparaci6n psicopedagógica que le permita transmitir sus 

conocimientos, y más aún dirigirse hacia un grupo de personas, 

resulta del mayor interés el aportar elementos que contribu-­

yan a la formación del M6~ico V~terinario Zootecnista en este 

aspecto. Los Médicos Veterinarios Zootecnistas qtie deseen de 
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dicarse a la capacitaci6n, tendrán que ser capacitados ellos­

mismos. La adquisici6n de los conocimientos requeridos por 

la empresa en ma.teria educativa, resulta fundamental por lo -

que es necesario un proceso de inducción que les permita el -

dominio de los conocimientos técnicos, pedag6gicos, psicol6gi 

cos,' así como de las políticas, estrategias y objetivos de la 

empresa, para posteriormente integrarse a las comunidades y -

contribuir de esta manera a incrementar la producción y pro-­

ductividad del trabajador del campo. 

Esta actividad llevada a cabo por diferentes instituciones ca 

pacitadoras representa para el Médico Veterinario Zootecnista 

una fuente de trabajo, y a s~ vez le permite desarrollar y 

aplicar sus conocimientos para beneficio de la comunidad. 

Esta acción capacitadora se dirige a jóvenes y adultos, traba 

jadores del campo, sin importar sexo ni grado escolar. 

Para facilitar su labor en el proceso ensefianza-aprendizaje,­

es necesario que los Médicos Veterinarios Zootecnistas cuen-­

ten además con material adecuado como son: manuales, juegos -

de diapositivas, pizarrón, cuadernos, lápices, equipo de prá~ 

ticas y otros. Repercutiendo todo ello en el mejoramiento y­

desarrollo de la economía nacional. 
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7 .- CONCLUSIONES 

Entre las instituciones creadas para ayudar al desarrollo del 

campo, destaca Centros CONASUPO de :Capacitación, cuya tarea,­

está encaminada, hacia la producción, la capacitación y la -­

asistencia técnica. 

Asimismo consciente de los avances pedagógicos, ha instrumen­

tado una gran variedad de cursos que se han ·caracterizado por 

ser teórico-prácticos. Destacando entre estos los de tipo -­

agropecuario. Logrando de esta manera ~n los participantes -

una considerable asimilación de conocimientos, 

Para dar cumplimiento a sus objetivos y políticas Centros - -­

CONASUPO de Capacitación, ha seleccionado a un buen número de 

profesionistas, entre ellos, a algunos Médicos Veterinarios -

Zootecnistas que, además de desarrollar trabajos de investig~ 

ción del área, desempeñan el cargo de instructores populares; 

función que realiza en el seno mismo de las comunidades, int~ 

grándose a ésta, realizando una capacitación a "pie de surco" 

además de establecer vías de información para la divulgación­

de los programas de CONASUPO y los demás organismos del Sec-­

tor Público. 

De lo anteriorment~ mencionado se desprende que, para que el-
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campesino tenga a su alcance la información actual sobre el -

uso de mejores t~cnicas pecuarias, es necesario que el M&dico 

Veterinario Zootecnista, tenga la capacidad de transmitir sus 

conocimientos a los productores¡ esto es, que debe .ser un edu 

cador de adultos. 
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