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INTRODUCCIÓN 

Uno de los elementos más importantes dentro del sistema económico es sin duda la 

polltica tributaria. la cual tiene como principales objetivos lograr recursos suficientes para 

las necesidades de gasto del pals, así como fomentar el crecimiento económico. Sin 

embargo, en los últimos años se ha visto que el sistema tributario mexicano se ha 

enfrentado con muchos problemas principalmente en lo referente a su grado de eficiencia 

y equidad. 

En la actualidad se reconoce la importancia que tiene el sistema tributario para el 

desarrollo económico del país. Los especialistas en el tema ponen énfasis al señalar que 

el pals necesita de una reforma tributana a fin de lograr mayores tasas de crecimiento, 

mayores niveles de inversión y sobre todo lograr me¡orar la distribución del ingreso. Sin 

embargo a pesar de que es bien conocida la urgente necesidad de una reforma al sistema 

tributario ésta solo se ha quedado en las d1scus1ones académicas. y esto se debe a que 

en realidad no existen sectores sociales lo suf1c1entemente capaces de afrontar los costos 

de una reforma de este tipo, cuya naturaleza y alcance dotan al sector público mexicano 

de una mayor fortaleza financiera para enfrentar con éxito los fenómenos del desarrollo 

económico en condiciones de mayor equidad sustentab1lidad 

la urgencia de una refonna lributana estriba en que los ingresos públicos han sido 

insuficientes para las necesidades de gasto de la nación. incluso paises con el mismo 

grado de desarrollo de México muestran cargas fiscales mucho mayores Es por ello que 

el pais requiere una reforma estructural tendiente a incrementar de manera suslantrva los 

ingresos. ¿A que van a destmarse drchos recursos y quienes van a soportar dicha carga? 

En cuanto a este S"9undo aspecto hay que mencionar que Mex1co Irene u:la d1stnbucrón 

del ingreso excesivamente concentrada. producto de las recurrentes cns1s económicas en 

las que se ha visto envuelto el país. por lo cual es rnuy m1portante no afectar con un.a 

mayor irnpos1c16n a los estratos de la poblaoon de nienores ingresos 

La politrca econórrnca en tas décadas de los ochenta y noventa ha tenido como 

pnncipal premisa la de lograr la estabrhdad. sin embargo. esto ha traido como 
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Introducción 

consecuencia una mayor pauperización de la población mexicana debido a que los 

objetivos de distribución del ingreso han quedado en segundo término. En el caso de la 

polltica tributaria se muestra lo mismo, ya que las reformas realizadas en los últimos afies 

han estado encaminadas fundamentalmente a lograr una mayor neutralidad y eficiencia 

del sistema tributario. dejando de lado el propósito de lograr mayores ingresos y por ende 

reduciendo los niveles de gasto, afectando de esta forma a la población más pobre. 

Mucho se ha discutido sobre la 1mportanc1a que debería tener la política de 

ingresos a fin de lograr una me¡or d1stnbuc1ón del ingreso. en lo personal creo que es de 

suma importancia ya que ésta puede actuar en dos ámbitos. en el pnmero se pone de 

manifiesto que una adecuada estructura tnbutana logrará oblener ingresos suficientes sin 

afectar a los estratos de la población de menores ingresos. esto es procurando una 

imposición progresiva; y en segundo lugar. es pertinente lograr ingresos suficientes para 

aplicar1os mediante una política de gastos a los sectores que mas lo necesiten. 

Et presente trabajo pretende analizar el primer aspecto. es decir se intenta realizar 

un análisis de la evolución del sistema tnbutano mexicano durante la década de los 

noventa, considerando cuáles han sido los niveles de ingrese obtenidos y los mecanismos 

utilizados para ello. pretendiendo con ello analizar las principales fallas en las que se ha 

incurrido y pnncipalmente sobre quiénes ha recaído dicha carga Para ello este traba¡o se 

ha dividido en cuatro capítulos. El primer capitulo se d1v1de en dos partes; la pnmera tiene 

por objetivo brindar los elementos =nceptuales mínimos necesanos para comprender 

qué son los impuestos. sus ob¡ellvos y alcances en el sistema econ6m•= la segunda 

parte es una síntesis sobre la evolua6n h1st6nca del sistema tnbutano mexicano; una de 

las premisas utilizadas en este traba¡o es que éste ha sido h1stóncamente 1nefic1ente dada 

su compleja estructura, lo cual ha 1nc1dido para lograr una ba¡a recaudaa6n tnbutana 

El segundo capitulo explica los fundamentos del marco institucional ba¡o el cual se 

rige el sistema tnbutano mexicano En la actualidad existe consenso sobre la urgente 

necesidad de una reforma al sistema tnbutano. sin embargo para realizar esta tarea es 

necesario conocer su estructura 1nst1tuoonal. 

El tercer capitulo se d1v.de en dos partes En la pnmera se tratan las 

características fundamentales del sistema tnbuta1~0 y su evolución durante la decada de 

Facultad do Economia UNAM VI 



Introducción 

los noventa; en esta primera parte se pretende establecer las pnncipales fallas en las que 

se ha incurrido para lograr un adecuado nivel de ingresos por la via tributaria. La segunda 

parte analiza la estructura de la carga tributaria entre las familias de acuerdo a su nivel de 

ingreso, mediante este análisis se pretende determinar cuál es la incidencia de las 

familias por deciles de ingreso sobre los principales impuestos aplicados en México. 

Con base en lo analizado en el capitulo anterior el cuarto capitulo pretende 

establecer la factibilidad de llevar a cabo una reforma fiscal en los términos en los que 

establece la administración del Presidente de la República Vicente Fox. o en caso 

contrario establecer los elementos por los cuales deba rechazarse. Así mismo se hace un 

análisis sobre la más reciente reforma tnbutana aprobada por el Congreso para el año 

fiscal 2002, igualmente analizando sus pros y contras y los electos que puedan sobre los 

distintos estratos de la población. 
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1.1 

L 

Marco Conceptual 

MARCO CONCEPTUAL 

os impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia con el que 

cuenta el Estado para promover el desarrollo económico. sobre todo porque a 

través de éstos se puede influir en los niveles de asignación del ingreso entre 

la población. ya sea mediante un determinado nivel de tnbutac1ón entre los distintos 

estratos o, a través del gasto social, el cual depende en gran medida del nivel de 

recaudación logrado 

A continuación se establecen los elementos teóncos necesanos para 

comprender la importancia de los impuestos en la actualidad. 

1.1.1 Definición de impuesto. 

Los impuestos son una parte sustancial (o más bien la más importante) de Jos ingresos 

públicos. Sin embargo, antes de dar una definición sobre los impuestos hay que aclarar 

la diferencia entre los conceptos de ingreso público. contribución e impuesto. Cuando 

nos referimos a ingresos públicos estamos haciendo referenoa a todas las 

percepciones del Estado, pudiendo ser éstas tanto en efectivo como en espeoe o 

servicios. En segundo lugar. una contnbuc1ón es una parte integrante de los ingresos 

públicos e incluye aportaciones de particulares como. por eiemplo, pagos por servicios 

públicos. de donaciones. multas. etc. En tercer lugar. los impuestos fomnan parte de las 

contribuciones y éstas a su vez forman parte de los ingresos públicos' 

La dehnic1on de impuesto contiene muchos elementos. y por lo tanto pUt..">den 

existir diversas defon1c1ones sobre el mismo Entre las pnnc1pales definiciones están las 

siguientes. 

ElierbenJ "Los impuestos son prestaciones en dinero. al Estado y demás 

entidades de Derecho Público. que tas mismas reclaman en virtud de su poder 

1 Rou .. .An1cc10. R<'tbc-flcl S-.J.ntill.ln ···1 c="(._'IU lic=-ncnl di: J .. n 1:uu.n .. ·~" Puhla..:.1'' d "·J-..o Je \h"'-i~o-
E!iooeud~ !"anoru.I de 1-..:un..um.a. ~k,h:o () F J9b1 . 
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Marco Conceptual 

coactivo. en forma y cuantía determinadas unilateralmente y sin contraprestación 

especial con el fon de satisfacer las necesidades colectivas"'. 

Vítti de Marco: "El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el 

Estado percibe con el fin de proporcionarse los medíos necesarios para la producción 

de los servicios públicos generales"3
. 

Luigi Cossa: "El impuesto es una parte proporcional de la nqueza de los 

particulares deducido por la autondad pública. a fin de proveer a aquella parte de los 

gastos de utilidad general que no cubren las rentas patnmonoales ..... 

José Alvarez de Cienfuegos: "El impuesto es una parte de la renta nacional que 

el Estado se apropia para aphcar1a a la satisfacción de las necesidades públicas. 

distrayéndola de las partes alícuotas de aquella renta propiedad de las economías 

privadas y sin ofrecer a éstas compensación especifica y recíproca de su parle'" 

De las definiciones anteriores se puede ver que existen ciertos elementos en 

común como que los impuestos son coercitivos. es decir que el Estado los fija 

unilateralmenle, hmitan el poder de compra del consumidor y se destinan sin ninguna 

especificación a cubrir la satisfacción de necesidades colecl!vas o a cubnr los gastos 

generales del Estado. 

Una vez que se han visto los elementos que integran al impuesto. éste se 

puede definir como "Ja aportaCJón coerc1t1va qu.1 Jos particulares hacen al sector 

publico. sm espeCJflcac1ón concreta de liJS contmprestaciones que deberán reobn'"~. 

Es deor. los impuestos son recursos que los suietos pasivos otorgan al sector publico 

para financiar el gasto público. son embargo. dentro de esta transferencia no se 

espec1f1ca que los recursos regresarán al su¡eto en la forma de seíVlOOS pubhcos u otra 

forma. Esto es así porque los recursos obtenidos por el sector publico sirven para 

n1uchos. fines. siendo uno de los rnas unportantes. para el caso de f\..1é.x1co. la 

r!ott"".., / .j,\.J.J.t.. 1 ftlf:'..,to ··t·.krncnhn ~k l llUfU..l" ftuhh.;a .. ~1C"\11..0.J.n..u-. p \ l 

• lt.ht 
"lht...1 
'Ro .... ;n. I· . S.;intlll.in J "'P c1t 
.., Jh1J 

Facultad de Economia UNAM 2 



Marco Concepcual 

redistribución del ingreso a través de diversas vias como p. ej. a través de los 

programas de desarrollo social. 

1.1.2 Elementos del impuesto. 

Los elemenlos mas importantes del impuesto son: el sujeto. el objeto, la fuente. la 

base, la cuota y la tasa. A continuación se especifican cada uno de éstos. 

a) Sujeto. Este puede ser de dos topos: su¡eto activo y su¡eto pasivo. El su¡eto activo 

es aquel que tiene el derecho de exigir el pago de tnbutos. De tal forma en MéXJCO 

los sujetos activos son: la Federación. los estados y los municipios. 

El sujeto pasivo es toda persona física o moral que tiene la obligación de pagar 

impuestos en los términos establecidos por las leyes Sin embargo. hay que hacer 

notar una diferencia entre el sujeto pasivo del impuesto y el sujeto pagador del 

impuesto. ya que muchas veces se generan confusiones, como sucede por ejemplo 

con los impuestos indirectos El suieto pasivo ael impuesto es aquel que tiene la 

obligación le9a1 de pagar el impuesto. mientras que el su¡eto pagador del impuesto es 

quien realmente paga el impuesto 

b) Objeto. Es la act1v1dad o cosa que la Ley señala como el motrvo del gravamen. de 

lól manera que se considera corno el hecho generador del impuesto 

e) Fuente. Se refiere al monto de los bienes o de la nqueza de una persona fisica o 

moral de donde provienen las cantodades necesanas para el pago de los 

impuestos De tal forma las fuentes resultan ser el capital y el traba¡o 

d) Base. Es el n10n10 gravable sobre el cual se determina la cuantia del impuesto, por 

ejemplo el monlo de Ja renta percibida. número de lttros produodos. el ingreso 

anual de un contnbuyente. otros 
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e) Unidad. Es la parte allcuota. especifica o monetaria que se considera de acuerdo 

a la ley para fijar el monto del impuesto. Por ejemplo: un kilo de arena. un litro de 

petróleo, un dólar americano. etc. 

f) Cuota. Es la cantidad en dinero que se percibe por unidad tributaria. de tal forma 

que se fija en cantidades absolutas. En caso de que la cantidad de dinero percibida 

sea como porcentaje por unidad entonces se está hablando de tasa. Las cuotas se 

pueden clasificar de la siguiente manera: 

i) De derrama o contingencia En pnmer lugar. se determina el 

monto que se pretende obtener; segundo. se determina el 

número de sujetos pasivos que pagarán el impuesto; y una vez 

determinado el monto a obtener y número de su¡etos pasivos se 

distribuye el monto entre lodos los sujetos detenn1nando la cuota 

que cada uno de ellos debe pagar. 

li) Fija. Se establece la cantidad exacta que se debe pagar por 

unidad lributana. Por ejemplo S0.20 por kilo de azúcar 

iit) PropolCÍonal. Se establece un tanto por ciento fi¡o cualquiera que 

sea el valor de la base. 

iv) ProgreStVB. Esta puede ser de dos tipos: directa e indirecta. En la 

primera la cuota es proporoonal y sólo crece la porción gravable 

del objeto impuesto En el segundo caso la proporoón de la 

cuota aumenta a medida que aumenta el valor de la base Esta a 

su vez puede ser de tres tipos: a) progres1v1dad por clases. b) 

progresividad por grados y. c) progres1v1dad por coeficientes 

v) Degresiva. En ésta se establece una deterrrnnada cuota para una 

cierta base del impuesto. en ta cual se e¡erce el max1mo 

gravamen. siendo proporcional a p~1rtir de esta hacia amba y 

cstableoéndose cuotas menores de ésta haoa ab.a¡o 
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a) 

/.tarco Conceptual 

vi) Regresiva. En ésta se establece un porcentaje menor a una base 

mayor y viceversa. 

Fines y efectos de los impuestos. 

Función do los impuestos. 

En primer lugar, veamos cuáles son las principales funciones de los impuestos. Los 

impuestos tienen en el sistema económico gran importancia debido a que a través de 

éstos se pueden alcanzar diversos objetivos. Originalmente los impuestos servían 

exclusivamente para que el Estado se allegara de recursos, sin embargo. actualmente 

podemos ver que existen vanos fines los cuales se mencionan a cont1nuao6n. 

Redistribución del mgreso Uno de los puntos fundamentales de un sistema 

impositivo es lograr redistribuir el ingreso en favor de un sector o grupo 

social; esto se alcanza cuando se logran reducir todos aquellos efectos 

negativos que generan los mercados en la economía' Una vla 

fundamentalmente poderosa para lograr la red1stnbución del ingreso es a 

través de la apllcaoón de impuestos al ingreso a tasas progresivas, como 

por ejemplo a través del impuesto sobre la renta. 

Mejorar la er1C1encla económica. Otro punto fundamental para el sistema 

impositivo es lograr ta eficienoa económica; esto se logra si se pueden 

corregir ciertas fallas del mercado como lo son p. ej. las externahdades. 

Protecc1omstas Los impuestos. por otra parle. pueden tener fines 

proteccionistas a fin de proteger a algun sector muy importante de la naoón. 

como puede ser por e¡emplo alguna industna nacional. el comeroo extenor 

o intenor. ta agricultura, etc 

De fonu1nto }' desarro/io econón11co. Los impuestos ~r otra parte llenen un 

papel fundamental en el desarrollo económico del pais o de alguna reg'6n 
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Atareo Conceptual 

en particular. Esto se logra a través de los recursos que se obtienen, los 

cuales se pueden destinar por ejemplo a fomentar a algún sector e=nómico 

en particular, por ejemplo a través de un impuesto sobre el consumo de 

gasolina mediante el cual se pretenda financiar la construcción de 

carreteras. 

Por otra parte podemos ver que los impuestos pueden tener fines fiscales y 

extrafiscales. Los fines fiscales hacen referencia a la obtención de recursos que el 

Sector Público necesita para cubrir las necesidades financ.eras, mientras que los fines 

extrafiscales se refieren a la producción de ciertos efectos que pueden ser económi=s. 

sociales, culturales. políti=s. etc. 

e¡ Efectos de los impuestos. 

En esta sección se revisan algunas de las consecuencias que pueden originar el pago 

de los impuestos sobre el campo económico. Entre los principales efectos se 

encuentran la repercusión. la difusión, la absorción y la evasión 

l. Repercusión 

La repercusión se puede d1v1dir en tres partes: percusión. traslación e incidencia. La 

percusión se refiere a la obligación legal del sujeto pasivo de pagar el impuesto. La 

traslación se refiere al hecho de pasar el impuesto a otras personas. y la incidencia se 

refiere a la persona que tiene que pagar realmente el impuesto. no importa que ésta no 

tenga la obligación legal de hacer1o De esto se desprende que la repercusión es una 

lucha entre el su¡eto que legalmente tiene que pagar el impuesto y terceros. el su¡eto 

trata de trasladar el impuesto y la persona tercera tratara ele restnngir el consumo de 

dicho articulo para evitar de esta forma cargar con el impuesto 

Pero además hay que considerar otros aspectos En pnmer lugar. la 

repercusión se pueele dar o no. esto depende Clel tipo de impuesto que se aplique por 

e¡emplo. un impuesto sobre las ut1hdades de las empresas. en este caso no es posible 
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que se presente la repercusión, sin embargo. sucede lo contrario en el impuesto sobre 

el valor agregado. 

Hay que considerar también si el impuesto es liviano o es pesado. En el primer 

caso es preferible que lo pague el sujeto sobre el que legalmente recae. ya que de esta 

forma se verán reducidas sus utilidades pero al menos no se verá afectada la demanda 

del bien ya que ésta puede disminuir por un aumento en el precio, provocando 

mayores pérdidas que las provocadas por el pago del impuesto. En el segundo caso. el 

sujeto preferirá repercutir el impuesto, ya que si se atreviera a pagano él mismo 

resultaria incosteable para el negocio debido a que el impuesto absorbería las posible 

utilidades. 

Por otra pane, se debe considerar también la influencia de la elasticidad de la 

demanda sobre la repercusión. En este caso se puede ver cómo, por ejemplo, los 

productos de pnmera necesidad y los productos de gran lujo llenen siempre más o 

menos la misma demanda. los pnmeros por que no se puede prescindir de ellos. los 

segundos por que los ind1v1duos que los quieren están en condioones de pagar 

cualquier precio por ellos. En estas condiciones es muy sencillo repercutir el impuesto, 

dado que de cualquier forma la demanda no variará. 

11. Difusión. 

Una vez que termina el fenómeno de la repercusión se presenta el de la difusión. Este 

se caracteriza por que la persona que debe pagar finalmente el impuesto ve reducida 

su capacidad adqu1s1trva en la misma proporción del impuesto pagado, sin embargo, 

esto genera un proceso en el que esta persona de¡a de adquonr oertos productos o 

reduce su demanda. por lo tanto sus proveedores se verán afectados por esta 

reducción en sus ventas y .:li su vez tendrán que reducJr sus compras. y así 

sucesivamente 

Cabe aclarar que aunque la repercusión es probable que se de o no. en el caso 

de la d1fus1ón siempre se va a dar. porque no importando quien tenga que pagar el 

impuesto siempre se va a dar una reducción en la capacidad adqu1s1t1va. lo cual va a 

desencadenar el proceso menoonado. 
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Por otra parte, cuando se da Ja repercusión el sujeto pasivo no verá reducida su 

capacidad adquisitiva. sin embargo, cuando se da el proceso de difusión todas las 

personas relacionadas con el bien en cuestión verán reducido su poder adquisitivo, 

inclusive el sujeto pasivo que inicialmente no pagó el impuesto. 

Como se puede apreciar la difusión no se dará con la misma intensidad en 

todos los productos. ya que como se explicó en el inciso anterior los bienes de 

consumo necesario y los de gran lu¡o muy d1ficilmente dejarán de adquirirse. en cambio 

afectarán en mayor medida a los bienes de lujo, ya que estos no son indispensables 

para nadie. 

111. Absorción 

Puede existir Ja posibilidad de que el su¡elo pasivo traslade el impuesto. sin embargo, 

no Jo hace por que su idea es pagarlo. No obstante. para que pueda pagarlo decide o 

bien aumentar la producción, disminuir el capital y el trabajo empleados. o en última 

instancia implementar algún tipo de innovación tecnológica que permita disminuir los 

costos. 

IV. Evasión. 

La evasión es el acto de evitar el pago de un impuesto. A d1ferenc1a de lo que sucede 

con la repercusión en donde el impuesto se traslada. en el caso de la evasión 

simplemente nunca se paga porque nadie cubre ese pago 

La evasión puede ser de dos tipos: legal e ilegal La evasión legal consiste en 

evitar el pago del impuesto mediante proced1mrentos legales. por e¡emplo. al de¡ar de 

comprar una tllercancia a la cual se le acaba de 1n1plementar un impuesto. en este 

caso el impuesto no se paga porque simplemente se ha dejado de comprar el bterl 

La evas1on Ilegal es aque!la en la cual se de1a de pagar el impuesto mediante 

actos v1olatonos de las normas legales. por e¡emplo. la ocu1tac1on de rngresos. la 

omisión en la expe-draón de lacturas. contrabando. ele 
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La evasión fiscal se puede dar por muchas razones. entre las principales se 

encuentran: 

1.1.4 

i) Ignorancia sobre los fines de los impuestos 

ii) Servicios públicos prestados en forma defectuosa e ineficiente 

iil) Por la falta de una contraprestación por los impuestos que se pagan 

iv) Muchas veces se considera que el pago de impuestos sólo sirve para 

contribuir al enriquecimiento illcito de los funcionarios públicos_ 

Principios de la imposición. 

Para que los impuestos funoonen adecuadamente y logren cumplir con sus objetivos 

es necesario que cumplan con una sene de características de diversa índole como 

pueden ser: económicas. políticas, sociales. morales y jurídicas. De tal forma para que 

se logren cumplir estos pnncip1os es necesario establecer dos elementos básicos: por 

una parte, el marco normativo. el cual establece las reglas ba¡o las que se rigen las 

figuras tnbut~nas, y por la otra. se encuentran las técnicas fiscales que tienen como 

cometido me¡orar la recaudación y hacerla mas equ1tahva•. 

De acuerdo a lo anterior se pueden mencionar varios principios fundamentales 

que todo sistema tributano debe cumplir: 

ª ldem. 

Jurídicos. Los impuestos deben ser de aphcae>ón y de observancia general, 

sólo se deben aphcar tratamientos espeoales cuando se refieran a 

situaciones generales. Además. tos impuestos se deben expresar con 

daridad y preos16n. de tal forma que se eviten las confusiones que originen 

malas interpretaciones. POT últ1mo, los impuestos deben tener una base 

legal y se deben des!Jnar a satisfacer necesidades colectivas 
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Morales. Los impuestos no deben fomentar hábitos nocivos para la 

sociedad. sino al contrario deben combatir estas malas conductas. y por otra 

parte. los impuestos deben ser juslos en un sentido social de acuerdo con 

las condiciones generales del país. 

Justicia. Sobre cualquier otro principio la justicia se debe imponer, sobre 

todo se debe velar por la mínima intervención privada y no se deben afectar 

los libertades individuales. 

Eficiencia económica. Los impuestos no deben interferir con una eficiente 

distribución de los recursos, sino al contrario la deben promover. Se puede 

apreciar que muchas veces algunos tipos de impuestos pueden modificar la 

conducta de las personas generando efectos adversos en la economía. 

como por ejemplo trabajar menos horas ante un mayor impuesto sobre la 

renta. En este sentido los impuestos pueden ser d1storsionantes y no 

distorsionanles, pero en la práctica casi todos los impuestos son del primer 

tipo. 

A pesar de que la mayoría de los impuestos pueden ser 

dístorsionanles. también se pueden aplicar impuestos correctivos, como por 

ejemplo en el caso de que se tengan que corregir rallas del mercado. 

Slmpllcldad administrativa. El sistema 1mpos111vo genera costos en su 

administración. por lo tanlo deberían reducirse estos costos en la medida de 

lo posible. 

Flexibilidad. En muchas ocasiones las orcunstanaas económicas cambian 

con gran rapidez. ante esto el sistema 1mpos1tivo debe per-rnrlir estos 

cambios y adaptarse a ellos. por e¡emplo. ante caidas generales en el 

ingreso los impuestos deben ser menores. y ante aumentos generales en el 

ingreso los impuestos pueden incrementarse proporc1ona1rnente 
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Estabilización. Otro punto fundamental consiste en que a través del 

sistema impositivo es posible fomentar la estabilidad de la economla 

procurando amortiguar automáticamente las fluctuaciones económicas. 

Equidad. Uno de los pnncipios fundamentales establece que todo sistema 

tributario debe ser equitativo. La equidad se refiere a la manera en la que 

los recursos de la sociedad deben ser distribuidos entre los individuos que la 

conforman. 

La equidad se puede clas1f1car de dos formas. equidad honzontal 

y equidad vertical. La equidad honzontal establece que los individuos que 

se encuentren en circunstancias similares deben tener un trato similar. La 

equidad vertical establece que los individuos que tienen una mayor 

capacidad de pago paguen mayores impuestos. A diferencia de la equidad 

horizontal la equidad vertical ofrece mayores dificultades a la hora de 

decidir quien debe pagar las tasas mayores. y cuánto más debe pagar que 

los demás. 

1.1.5 Principios de la incidencia. 

Uno de los temas fundamentales dentro de este trabajo se refiere a la forma en la que 

los impuestos pueden incidir sobre la d1strrbuc16n del ingreso. para lo cual es 

importante abordar algunos pnnc1p1os de la rnc1denaa fiscal 

A. Principio del beneficio. 

De acuerdo con este pnnap10 un sistema equitativo es aquel donde cada 

contnbuyente paga en funcrón de los benefiCJOs que reobe de los servicios 

públicos. Este pnnop10 se fundamenta no solamente en un cnteno de polltica 

impositrva. sono también de impuestos y gastos. 
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B. Capacidad de pago. 

Este tiene como premisa la contribución según la capacidad de pago de cada 

persona. La capacidad de pago se puede estudiar desde dos vertientes: 

equidad horizontal y equidad vertical. 

1. Equidad horizontal. Baio esta premisa se establece que las personas con 

igual capacidad de pago deben pagar lo mismo. Sin embargo. pueden existir 

diversas maneras de medir la capacidad de pago. todas ellas deben ser de 

tipo cualitativo: renta. consumo o riqueza. 

Esta cuestión ha sido ampliamente discutida. se debe establecer qué 

medio es el más adecuado para lograr la equidad. el problema estriba en que 

cada uno de estos medios presenta venta¡as y desventaias frente a los demás. 

por lo tanto es preciso considerar cuál de estos logra minimizar las desventajas 

y cuál maximizar las ventaias. por supuesto que debe ser considerando siempre 

la estructura económica del lugar donde se aplique. 

2. Eqwdad vertical. Un pilar fundamental de la equidad vertical es la regla del 

sacrificio igual. Esta nos establece que las personas con diferentes niveles 

de renta deben pagar cantidades diferentes de impuestos. Para saber qué 

tan diferentes deben ser estos pagos se establecen tres reglas de sacnficio. 

Primera. suponiendo dos personas con diferentes niveles de renta. uno con 

renta alta y otro con renta baia. entonces se supone que ambas personas 

contribuyen con un mismo nivel de renta. por ejemplo $10.00. Segunda. 

estas dos personas van a contnbuir exactamente con la misma proporción 

de su ingreso. por ejemplo 10 por ciento Tercera. la dos personas pagan 

fracciones diferentes de su ingreso. resultando que ambas rentas después 

del impuesto se igualan 

C. Principio de ta ocupación plena. 

De acuerdo a este princ1p10 la política tnbutana puede servir para estimular la 

producoón ~· el empleo. para lo cual no es necesano tomar en c:onSKlerac1ón el 

benefíoo o la capacidad de pago 
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D. Principio de la conveniencia. 

1.1.6 

Este principio establece que se debe obtener el mayor monto posible de 

ingresos por recaudación con la menor dificultad. Se menciona por ejemplo el 

caso de los impuestos sobre las herencias, en donde el sujeto que ganó el 

dinero no se encuentra presente para objetar el impuesto. 

La incidencia es un aspecto muy importante dentro de la politica 

tributaria por muchas razones. la principal es que a través de esta se pueden 

lograr cambios en la distribución del ingreso. Por ejemplo, un cambio en la tasa 

sobre cierto impuesto va a establecer la fomna en la cual se determina la carga. 

Para ver cómo funciona lo anterior se pueden 1dentoficar tres tipos de 

incidencia: 

a) Incidencia absoluta. Esta consiste en el establecimiento de un impuesto en 

particular, suponiendo siempre que se mantenga constante el gasto público. 

b) Incidencia diferencial. La incidencia se puede determinar a través de 

cambios en la distribución resultante de sustotuor un impuesto por otro, 

considerando que se mantoenen constantes tanto los ingresos como los 

gastos. 

e) Incidencia presupuestana. Esta se detemnina cuando hay resultados 

combinados de cambios en los impuestos y en los gastos. 

En la economia puede darse algún topo de incidencia fiscal. sin embargo, lo 

importante es considerar los efectos que el cambio de un impuesto puede tener 

sobre los niveles de empleo. consumo. 1nvers16n. etc . y por lo tanto determinar 

el estado de la d1stnbucJón del ingreso 

Clasificación de los impuestos. 

Existen fundamentalmente dos clas1f1cac1ones de los impuestos La pnnlera de ellas los 

clasifica en directos e 1nd1rectos. De acuerdo al entena adm.n1stratovo los impuestos 
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directos son aquellos que gravan al ingreso, la riqueza. el capital o el patrimonio y que 

afectan en forma directa al sujeto del impuesto, por lo tanto no es posible que se 

presente el fenómeno de Ja traslación. De acuerdo al criterio de Ja repercusión, el 

legislador se propone alcanzar al verdadero contribuyente suprimiendo a todo tipo de 

intermediarios entre el pagador y el fisco. Un ejemplo de impuestos directos en México 

es el Impuesto Sobre Ja Renta. 

l'.:stos impuestos pueden clasificarse a su vez en personales y en reales. Los 

personales son aquellos que toman en cons1deraoón las condiciones de las personas 

que tienen el carácter de su¡etos pasivos. Los impuestos reales son aquellos que 

recaen sobre la cosa objeto del gravamen, sin tener en cuenta la situación de la 

persona que es dueña de ella. l'.:stos se subdividen en impuestos que gravan a la 

persona considerándola como un objeto y los que gravan a las cosas. 

Ventajas. 

a) Aseguran al Estado una cierta renta conocida y manejada de antemano. 

b) Se puede aplicar mejor una política de redistribución del ingreso. 

c) En tiempo de cns1s. aunque su quantum dcaece. lo es en un menor grado 

que los impuestos indirectos. 

Desventajas 

a) Son muy sensibles a Jos contribuyentes. 

b) Son poco elásticos. y por lo tanto aumentan muy poco en épocas de 

prosperidad. 

c) Se prestan más a la arbitranedad por parte de los agentes fiscales. 

d) Son poco productivos 

e) El contribuyente es más estncto al ¡uzgar los gastos del Estado 

f) Estos impuestos dc¡an de gravar a un gran sector SOCJal 
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Los impuestos indirectos son aquellos que recaen sobre los gastos de 

producción y consumo, por lo tanto su principal caracreristoca es que son trasladables 

hasta el consumidor final. Los impuestos indirectos pueden ser de dos topos": 

Multifásicos. Gravan todas las etapas del proceso de compra-venta. 

Monofásicos. Gravan solamente una etapa del proceso. Éstos a su vez 

se subdividen en impuestos al valor total de las ventas y en impuestos al 

valor agregado. 

Los impuestos indirectos se pueden clas1f1car también como impuestos sobre 

los aclos e impuestos sobre el consumo. En el pnmer caso tenemos por e¡emplo, los 

impuestos sobre la importación y la exportación. 

Entre los principales impuestos indirectos aplicados en México se encuentran el 

Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre Producción y Servicios. 

Impuestos 

Ventaias 

Figura 1-1 
Clasificación de los impuestos 

Indirectos 
) ActConsumos~ o:sn~il~au::e~:.::1:_ ~ -1 Transferencias l'MK:eSanO 

ProduceiOn 
Artk:ulos de lujo 

1 
Per"SOnales 

Directos 

i 
Sobre la persona 

Reales 

Sob<e las cosas 
Fuenk: (ómnto F1otts. 1972 

a) Son poco perceptJbles. 
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b) Se confunden con el precio de venta. 

e) Gravan a todo el sector poblacional, aún extranjeros. 

d) Son voluntarios en el sentido de que basta con no adquirir el bien para no 

pagar el impuesto. 

e) El causante paga el impuesto en el momento en el que es más cómodo para 

él. 

Sin embargo, hay que adarar que no es totalmente cierto el caso de los incisos 

d) y e) en el sentido de que ciertos bienes de primera necesidad se tienen que adquirir 

en fonna casi obligatoria por los consumidores. 

Desventajas 

a) Recaen más sobre las clases pobres. 

b) No tienen la misma fuerza que los directos en tiempos de crisis, crean déficit 

agravando aún más la crisis. 

c) Los gastos de recaudación son muy elevados. 

La segunda clasificación de importancia es por cuotas. es decir, se establece 

una cantidad monetaria por el bien o servicio. la cual puede ser fija (por ejemplo 

$10.00) o porcentual (por e¡emplo 10% sobre el valor del bien). tsta última puede ser 

varios tipos'º y es de gran importancia determinar cuál de ellas se va a ut1hzar ya que 

esto determinará los resultados en la politJca fiscal y en la distnbución del ingreso. 

Figura 1-2 
Clasificación por cuotas 

'º JJcm. P-'g . ..s_ dC'n1C1ltos. del nnpuC'SIO. 
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1.2 EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE LOS IMPUESTOS. 

1.2.1 Época prehispánica y colonial. 

Durante la época prehispánica la principal forma impositiva estuvo representada por el 

tributo". el cual tuvo su origen y fundamento en la creación de los oficios y los 

servicios necesarios para la existencia colectiva. Sin embargo, estos tributos eran 

pagados en su mayor parte por las clases inferiores o macehuales (clase productora 

formada por artesanos. labradores y comerciantes). los cuales servían para sostener a 

las clases dirigentes (gobernantes. sacerdotes y guerreros). 

El tributo lo recibían principalmente los señores universales. los señores 

particulares. los nobles. las comunidades (compuestas por barrios mayores y menores 

y cuyo tributo se destinaba al sostenimiento de los magistrados y funcionarios). los 

templos y la milicia. 

El tributo consistla en prestaciones materiales. las cuales dependían de la 

actividad a la que se dedicara el individuo. y prestaciones personales tales como 

servidos o trabajo. Éstas tenían carácter fundamentalmente colectivo (es decir por 

pueblos. barrios o grupos) y eran otorgadas pnncipalmente por los labradores. Entre 

los principales productos que los labradores daban en tributo se encontraban el maíz, 

frijol, cacao. algodón y otros productos de la tierra. además de frutos. peces y otros 

animales. 

Un elemento que no se debe ignorar es que entre los indígenas nunca existió 

un sistema tnbutario un1fonne. ya que unas veces se les podía exigir una determinada 

cantidad y otras otra diferente. as! igual entre comunidades diferentes o similares eran 

diferentes las cantidades ex1g1das. al parecer lo único que se consideraba con base en 

el tributo era la pos1b1lidad de dar lo que se pedía 

11 l .. ou. c.;u¡:.i" cr.Jn Je Ju"" tipo" ordtn.a.U.h) c-'tJ.a,irJuu.u.a"' l ..i." ou.hn.:an.a-.. fM."""h.an 'M:'r rch~10.,,.;a!I. 
pr~uc1oncs p.n;a el ,..,,...,,cnmucnlo OCJ 'uho- o ,-1, 1k" prC''\l.J.ctonc~ ru.n• c.a~1quc-... ~k.a.l..b) ~o~rn.snt~­
. ~ftcntr;a.5- que ror ~u ,.,....,,el.u e"tr~orJ1rur1.:1" ~ Jc"\11ruN.n fun...i;anlC'nlilln)C"ntc ~u l.a ... l'X"'\..C'ioh . .LtJc:,. 
colC"CUv.;u, tr~nstloru.i y p.:ff.i obra~ pUhlic.;i, f ucnlc- M1r.n..!.t Jo-.<. -¡_11r1hu1 .. m.J•t-"..-.n.t Cf'l ,._., L~rutu- p 
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Al llegar la conquista espar'lola el tributo prehispánico no sufrió grandes 

modificaciones. más bien se fue acomodando a las normas europeas en forma gradual, 

de tal modo que durante el siglo XVI éste seguiría manteniendo sus principales 

características consistiendo en prestaciones materiales y servicios. asi como 

conservando los plazos indigenas de ochenta días. medio ar'lo, etc". 

Durante la época de la conquista se establecieron nuevos tributos. siendo éstos 

de dos tipos: 

a) directos 

moneda foránea. cap1tac1ón que el rey cobraba en 

reconocimiento de señorío. 

Aljamas o morerías, capitaciones que pesaban sobre los 

judlos y los moros en terntono castellano. 

Fonsadera. contnbuci6n para los gastos de guerra que 

pagaban por la exención militar los obligados a prestarlo. 

Otros de menos importancia. como los yantares. la facendera. 

la anubda y el chapín de la reina. 

b) Indirectos 

La alcabala. 

El almojanfazgo. tnbuto que gravaba las mercancías que 

pasaban de Castilla a otros reinos o de éstos a Castilla. 

Los de portazgo. pontazgo y barca¡e, y 

Otros mas leves. como el montazgo. La asadura. etc. 

La alcábala fue una de las figuras mas importantes y antiguas de la hacienda de 

la Nueva Espal'la. Ésta se aplicó a partir del ar'lo de 1571 y se prolongó hasta los 

primeros ar'los de vida independiente de México. aun después de la Revolución de 

1910-17 persistían practicas alcabalatonas por el tránsito de mercanoas entre estados 

de la Federación. 

La alcabala era una renta real que se cobraba sobre el valor de todas las cosas. 

muebles. inmuebles y sernov1entes que se vendian o permutaban. es deor. era un 

i: ~hrand..3. Jo~ .... El tnhulo mJ1~eru en La Suc-~·a 1-.!.~J\.i Jw;antc d ~lt!k• ;\'.\'l .. l·J l·J ("okl~Hl Je 
~fé:\.1co .. Ja ~lf11J'f'C"'!ou.~n. ?\f¿.ucu. IQSO 
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impuesto que gravaba todas las transacciones mercanhles y que era trasladable hasta 

el comprador final. por lo tanto se le considera un impuesto indirecto. 

Existlan tres sistemas en el cobro de las alcábalas: 

Administración directa por funcionanos reales. 

Arrendamiento a particulares 

Encabezamiento por parte de determinados organismos. tales COfllO los 

ayuntamientos y los consulados de comercios. 

Entre los bienes que debian pagar alcábala se encontraban todas las ventas o 

trueques. no importa si se trata de primera venta. segunda, tercera, etc., todas y cada 

una de ellas debla pagarla. Esto nos da una idea de lo injusto de este impuesto para 

las clases más pobres. Sin embargo. a partir de 1571 se comienzan a otorgar 

exenciones sobre ciertos articulos de consumo rnas1vo. tales como maiz u otros granos 

y semillas, asi como todas aquellas mercancías cuyo valor global fuera inferior a cierta 

cantidad. Para el resto de los bienes si se pagaba alcábala. siendo ésta por lo general 

de seis por ciento. 

La alcábala era un pago obligatorio para todo tipo de personas. sin embargo, 

también exislían ciertas excepciones, COfllO lo eran las viudas y huérfanos que 

trabajaban para su propio sostenimiento. asi como los tejedores del partido de 

Tepeaca. por considerar que éstos eran muy pobres. 

A pesar de que existía una tasa fi¡a por concepto de alcábala. en la mayoría de 

las ocasiones los obra¡es estaban concertados, es decir, se pagaba anualmente un 

monto fijo que refle¡aba el valor estomado de la producción anual comercializada. 

A partir del bando del 8 de octubre de 1780 la tasa general por concepto de 

alcábala se elevó al ocho por ciento. 
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1.2.2 El sistema tributario desde la independencia hasta la 
revolución. 

A partir de que México logró su independencia ha habido una lucha intensa por obtener 

el poder, por lo mismo los partidos políticos han recogido los rnarcos ideológicos 

existentes y los han transformado en decisiones fiscales que han obedecido a un 

objetivo determinado en ciertos momentos hist6ncos. 

Al lograr México su independencia su sistema hacendario fue en los hechos 

muy similar al que regla en la Nueva España. De tal forma siguieron funcionando los 

estancos. 13 Sin embargo. este tipo de imposición favorecía más bien a las clases neas 

que a los pobres (la mayoría). debido a que éstos detentaban el poder y no podían ver 

trastocados sus intereses económicos. Básicamente durante el siglo XIX existieron 

impuestos que afectaban solamente a ciertas industrias como lo son las de hilados y 

tejidos, tabacos y alcoholes. En cambio. existieron amplios impuestos que gravaban el 

comercio exterior y el comercio interior mediante las alcabalas. 

Además se puede ver también que México vivió un periodo de gran desorden 

político, económico y social en esos primeros al'\os de vida independiente. lo cual 

ocasionarla a su vez un gran desorden fiscal. En 1846 el presidente Valentin Gómez 

Farlas emitió un decreto por el cual ordenó suprimir las alcabalas, debido a que éstas 

tenian un efecto negativo sobre la industria comercial, agrícola y fabril. A partir de la 

promulgación de la Constitución de 1857 se estableció en su articulo 124 la supresión 

de las alcabalas. 

Posteriomiente la política fiscal JUarista tuvo corno fundamento introducir 

reformas paulatinas que lortaleoeran la economía del país basada en una Const1tuoón 

netamente liberal. Entre las pnnopales acoones fiscales realizadas en este penodo se 

encuentran: transformar el antiguo impuesto del papel sellado en sellos móviles 

(estampilla). se abolieron las tarifas que encarecieron los artículos extranJeros y se 

eliminaron tos gravámenes sobre exportaciones que dañaban a la producc1on nacional. 

con relaoón a la minería: hbre exportaoón de la plata en pasta. libre exportación de 
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mineral de piedra y polvillos. recuperación por el gobierno de las casas de moneda 

dadas en arrendamiento. supresión de los impuestos a la mineria y establecimiento de 

un impuesto único sobre utilidades mineras. 

La implementación del ISR en México como resultado de la influencia de las 

Ideas socialistas nacidas de la Revolución proviene de un lento proceso que se origina 

en 1810. 

No obstante se puede considerar a Malias Romero como el precursor del ISR. 

argumentando que "una sola contribución directa general. impuesta sobre la propiedad 

ralz y el capital mobiliario serla más equitativa y produciría más recursos al erario 

público que las que ahora se cobran·. 

Sin embargo. no fue posible implantar el ISR en este periodo debido a que el 

veto al clero y a la aristocracia semifeudal solo hablan logrado el fortalecimiento de la 

pequel'la burguesla. y éste por supuesto adoptó el sistema fiscal de acuerdo a sus 

intereses. 

El advenimiento del régimen de Porfirio Diaz llevó a pique las ideas de corte 

social que se habían engendrado previamente. de tal forma el ministro de Hacienda 

lves Limantour optó más bien por una política impositiva de tipo regresiva. 

Uno de los pnncipales persona¡es que abogaron por un sistema fiscal más justo 

fue Ricardo Flores Magón. quien ser'lalaba que existía una ternble desigualdad entre 

capital y traba¡o. y que ésta era fomentada por el sistema fiscal vigente. por lo tanto se 

requería gravar al capital e implementar la progresiV>dad en la imposioón. ya que de 

esta forma se lograría abatir la desigualdad en la distribución de la nquez.a. Sin 

embargo. este tipo de sistema fiscal progresivo no seria posible sino hasta algunos 

al'los después de terrrnnad<i la Revolución De tal fonna. durante el gobierno del 

presidente Plutarco Elias Calles se dio el pnmer paso en este sentido al adoptar el 

impuesto sobre la renta 

I!• Esu.n.:os. de LlNco. ru1~. póhl.'tf;l, ru"·c) .l).acntO'\ Je l=~fü.,, J,(-rc·d'lo~ ..k mtr'nUoou :lo' c"'f'l.XUeton. 
4'k.;aNW mtcnorc-s.. producct0n de C.a...1..a de moni:w.U. ~I M:Jl.;ido. ,·rnu dt: 11cn.i. tuhuto"' tnd11."°"-
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ministro de Hacienda se mostró fiel admirador de Limantour y de su sistema impositivo. 

Sin embargo, la Constitución Politica de 1917 representó la síntesis politica de la 

Revolución, al adoptar un tipo de Estado Intervencionista. preocupado por las causas 

populares y sociales. Pero a pesar de ello todavia existieron problemas. ya que este 

nuevo sistema fiscal no fue muy adecuado. ya que mantenia aspectos del sistema 

porfirista y sobre todo gravaba de igual manera a sujetos con diferente capacidad de 

econ6mica 1
". 

1.2.3 El sistema tributario posrevolucionario. 

El sistema tributario mexicano se ha caractenzado desde sus inicios por contar con 

gran número de impuestos. no obstante esto. la efectividad recaudatoria ha sido 

mlnima fundamentalmente por los conflictos internos que hablan agobiado al pais 

desde su independencia hasta el final de la revolución. 

A partir de la revolución de 1910 y su sustento en la Constitución Politica de 

1917, el sistema tnbutario se modernizó en gran medida a lo largo del siglo XX. 

Durante éste se han realizado varias rondas de reformas tributarias. cuyo fin ha sido 

adaptar1o a las necesidades del pals. 

Con relación a la industna durante el periodo de 1917 a 1940 se crearon 28 

impuestos: 

Tabla 1-1 
Creación do impuestos en el periodo 1917-1940 

i Impuestos especificas 11 22 (! 11 (i 11 '/ 
¡petróleo (1917) Jr-- 9 ·=i¡- 2 ==-1¡----?=:J 
¡;;~;~;~34 ) elcctnca (1917:lí 3 JI · -2 ··· =1f -~ li 
[AZucar 11921. 1931. 1934. 1938) Ji· 4 -Jí 3 F · =1! 
[Cerillos v fósforos (1917. 1931) Jí 2 ·-T Ji =il 
f Producción de sal (1925. 1934) J!.. 2· --- Ji- Jí-- __ j 

JC"r~h'-)!lo de pul~ucrias.... l.:iru.,;i'-. ,;uut.J'\ .. k cnl(llc'o'\. O'\lll\.Cflo.'"' Jt."" J1cLJ'llll.',.· cti.: 
1.1i R~nJu_ 17.Ju..iiJo. "'l'oh111.:.J e unpu<""'-lO'-, '\T~1on ht"'lo."rh;.:aº' l'.J !\hl-rucl An~~d Po:r~. ptu111.;r.i C-t.h..:-hlfl. 
~f¿.u.:o D F 19~Q 
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Bebidas qaseosas (1924, 1931) ,, 2 11 2 11 - 1 
Impuestos qenerales 11 3 11 - 11 3 1 
Impuesto sobre la renta (1924) ,, 1 1 -- 11 1 1 

¡ 10% adicional ( 1924) 11 1 11 - ti 1 1 
¡superprovecho (1940) =ir 1 1c=- 11 1 1 -- - ---·----

Durante el periodo citado se crearon gravamenes de tipo general y gravámenes 

especificos. en algunos casos estos fundamentaron su existencia debido a su 

productividad, como por ejemplo en petróleo. tabacos. gasolina. alcoholes. etc .. sin 

embargo, en otros casos no se ve ninguna razón especial para su establecimiento. 

Se desprenden tres conclusiones importantes: 

1. Existió un impuesto vertebral que abarca todas las actividades de la 

industria. 

2. Los impuestos específicos solamente afectaron unas cuantas industrias 

como la del petróleo, azúcar, energia eléctrica, etc. 

3. Entre los principales progresos en este periodo se encuentran la supresión 

de los impuestos a las industrias de hilados y tejidos y de bebidas 

gaseosas. 

En lo que toca al comercio en el penodo previo a 1917 existian muy pocos 

gravámenes, limitándose exclusivamente a los impuestos sobre importaciones y 

exportaciones. asi como los recargos a las importaciones y exportaciones por vla 

postar••. 

En el periodo de 1917 a 1940 se crearon 18 impuestos En la soguiente tabla se 

ilustra esto: 

Tabla 1-2 
Impuestos al comercio creados en el ocrlodo 1917-1940 

Creados Desaparecidos Vigentes 

\Impuestos oencmles I! 10 I! 3 
l'==""====~"'=--=o-=======~"""~ 

¡:, 7 
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Adic. A los derechos de ¡ 
importación (1920. 1926. 1929) : 3 JI 1 

11 
2 

Adic. A los derechos de ¡ 
exportación (1920. 1926. 1929) . 3 

11 
2 

11 
1 

j12% s/valoraforo (1938) JI 1 1 - 1 1 

ilm uesto sobre la renta (1924) 1 1 J -- 1 1 

lsu erprovecho (1940! JI , 1 - 1 1 

j 10% adicional ( 1924 ! JI 1 11 -- 11 1 

!1m2uestos es2ecifícos ][ 8 11 5 11 3 

!Avisos~ anuncios (1917) I[ 1 1 , 
1 --

Importaciones. bebidas y[ 2 11 2 li 'oertumes (1921. 1925) --
10% s/entradas brutas lotería [ , 11 1 11 Nacional (1923) --
Expendios de bebidas [ 1 1 JI 1 alcohólicas (1933) --

jRadiodifusoras (1933) 111 1 - 1 1 

¡com2raventa alcoholes (1937 111 JI 1 Jr-- 1 
!Consumo de algodón (1938) 1 1 ]¡ -- 11 1 h 

Fuontc Armando Sorv1n. -E~lucl6n lócmca del f.•Stoma 1mpos1trvo foderai. 

Con relación a la agncultura hasta antes de 1917 no exislian impuestos en este 

rubro salvo en caza y buceo y uso y aprovechamiento de aguas federales. Pero a partir 

de 1917 y hasta 1940 se crearon 10 impuestos de la siguiente forma: 

Tabla 1-3 

Impuestos a la agricultura croados en el periodo 1917-1940 

['3?:7'' ;e:··.·~;:rt. ·· ,. · .. :'.,c~readó?:c·{'9!~~~1~~¡¡·::&j.Y}~~;¡m 
!impuestos generales ll 2 lt -- li 2 
¡impuesto sobre la-renta (1924i - ¡¡ ]¡- ]f ] 
rsuperprovecho 119401 ···1r· ·=i1 Ir 1==-1 

om2uestos específicos w· 7 Jf 4 =ic=y==i¡ 
[Madera v boso.Ües (1925) ·Jt 1 ··Ji ]il --=1 
!Guano: nitratÓs.cic.- (1925! jí" 1 ]f ]; - -- --=1 
[ExPOrÚ1c16n-de iieneauén 119301 ·r - ·-F · -]f i -~ 
fFert1lizantes t 1930) - .Ji T -- Jr - ] 
fHenequ~n (, 9:f1. fg38") . - - -- - ~-. n· 2 ]f 2 )r ~-- J 
[EXPi?taooncs forestale-s (1936) - Jr =1í... ]: i==-1 

f-l.H...--nte A.rrrLando St.~1n. ~ .. ulucón t~ ck"'>li s..is!t.."fl\J V"T1po'!.ttA'O ft..~ar 
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Durante las décadas de 1940 y 1950 se vieron daros indicios de que el sistema 

tributario mexicano presentaba problemas. fundamentalmente porque los ingresos 

tributarios eran muy bajos, de hecho se encontraban muy por debajo del nivel de otros 

paises de similar desarrollo y estructura económica, como Cuba, Chile, Ecuador y 

Venezuela con 14%, 17%, 20% y 23°/o respectivamente de ingresos tributarios 

respecto al total. 

En el periodo 1944-48 la captación por ingresos ordinarios con respecto al 

ingreso nacional fueron del 6.6%. Sin embargo. durante este penado el factor común 

fue el estancamiento de los ingresos tnbutanos respecto a los ingresos totales. Por lo 

tanto se hizo necesario en los años de 1948 y 49 realrzar diversas reformas fiscales, a 

fin de lograr mayor progresividad y equidad al sistema fiscal. Entre las principales 

reformas adoptadas en este periodo se encuentran: 

Sustitución del impuesto del timbre por el de ingresos mercantiles. 

Modificaciones al impuesto sobre la renta 

Creación del impuesto sobre ut1lrdades excedentes y de la sobf'etasa 

adicional del 15% sobre exportaciones. 

Como resultado de lo antenor se logró que en 1952 los ingresos per cáp1ta del 

gobierno federal fueran de 182 pesos. sin embargo para el año siguiente estos se 

redujeron a 159 pesos. Por su parte. los negocios con ingresos anuales entre 100 mil y 

499 mil pesos pagaron en promedio 4 0% de sus ingresos en impuestos. las empresas 

entre 500 mil y 1 millón pagaron 4 2'l-o y las empresas con más de un millón de pesos 

pagaron el 8.6% «_ 

Este penado se caractenzó por que los ingresos tnbutanos en su gran mayoría 

(78%) correspondían a impuestos indirectos. mientras que tan solo los impuestos 

directos representaron el 22o/o Esto nos da una Idea de lo poco equitativo de esta 

estructura fiscal. ya que los grupos de menores ingresos contnbuyeron en gran medida 

a la carga fiscal via impuestos indirectos 
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Durante el periodo 1955-72, se pretendió adaptar el sistema impositivo de 

acuerdo a las necesidades de industrialización del pals. Para tal efecto se sustituyeron 

gran cantidad de impuestos sobre la producción y ventas por un impuesto sobre 

ingresos mercantiles. asl como modificar el ISR, estableciendo cierto gravamen de 

acuerdo al ingreso total, sin importar su fuente. además se establecieron reglmenes 

especiales sobre ciertos sectores. Entre los principales cambios realizados al sistema 

tributario durante el sexenio de Luis Echeverria se encuentran medidas que pretendian 

perfeccionar la integración de la base del ISR empresarial asi como la elevación de la 

tasa del ISR personal, gravando con 50 por ciento los ingresos anuales superiores a 

150 mil pesos. Además se elevó la tasa del Impuesto Federal sobre Ingresos 

mercantiles, se incrementó la tasa que afecta a los ingresos de Pemex y se creó un 

nuevo impuesto para el consumo de gasolina; asi mismo se incrementó la tasa de los 

impuestos especiales." 

En el periodo 1978-81 se realizó una segunda ronda de reformas tributarias, 

cuyo principal objetivo fue combatir los efectos distributivos adversos de la inflación, 

además de reducir las distorsiones implicadas por el efecto cascada del impuesto 

sobre ingresos mercantiles. 

Entre las principales reformas de esta época se encuentran: 

' Revisión del esquema impositivo para corregir en el impuesto ,. 
sobre la renta de personas fisicas los efectos de la inflación y 

' 
algunos de los sesgos regresivos pertenecientes a la refonna 

Impuesto sobre anterior. 

la renta 
. Revisión de los impuestos sobre ganancias de capital, 

! reconociendo su caracter no recuperable y gravando sólo su i 
impacto sobre el ingreso permanente. Asimismo, se 
ajustaron el valor y las reinversiones en activos para tener en 
consideración los aumentos cenerales de orecios. 

Impuesto sobre 
. Introducción del Impuesto al Valor Agregado y eliminación 

del Impuesto sobre Ventas. 400 impuestos municipales y 
ventas estatales 30 impuestos específicos de carácter federal. 

Fuente Aspe ,.'\.rrnt...,,lla Pt..--dro. -E¡ c..:ur1.no mc:ocano ce t.a :ransforn1.a.ción econom~,- FCE 
SL~unc:;i t...-.. ci.cion Mú .. 1co. 1993 

IL :'\t.uunc..t .. lri¡_~cn1.i. ··pl•li11 ... ·.i. f1.,,:.J.I ,!e· • .. trl.1-.·o1" ~1.J.nu.1k .. l 'n1\cr .. 1t:&:in ... ! .... :uc:l..a ~.l.:-h1tul lic J·.,,·l'rK'nu..J.. 

l :~A~t. Prnncr c."d1..:1on, 1 '-JtH 
ll Tcllo ( ·~r1u", ··1 ~ f"'ll1t1.;.,1 C\.'OfkU?'lh."..l en ,,("'\k'-~ 1tJ-;"O.t4-:"o··. cd S11:1._, X:\.1. 11 • <'•ii.;:·Hm. 'ie'\.1..:n n f· • 
1'>9_-;. r .201 

Facultad de Econoniía UNAM 26 



CAPITULO 11 

ELEMENTOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO 

MEXICANO 

MARCO INSTITUCIONAL 

11 



Elcmenros del Si..slcnta Tril:>utario Mexicano - Marco instituC1·onal 

2.1 PRINCIPIOS DE POLÍTICA FISCAL. 

L a politica fiscal se puede entender como un conjunto de medidas relativas al 

régimen tributario, al gasto público, al endeudamiento público. a las situaciones 

financieras de la economia y al manejo por parte de los organismos públicos. 

tanto centrales como paraestatales y en todo el ámbito nacional y en lo referente a todos 

los niveles de gobierno (federal. estatal y rnun1c1p<1IJ. 

Los objetivos primordiales de la polit1ca fiscal son: 

Es el instrumento de desarrollo para crear el ahorro público suficiente para 

incentivar el nivel de inversión pública nacional. 

Absorber de la economia privada (por los medios más equitativos) los 

ingresos suficientes para hacer frente a sus necesidades de gasto. 

Estabilización de la economla. a través del control de precios. del control 

financiero. para crear las condiciones necesanas para el desarrollo 

económico. 

Redistribución del ingreso. 

Para poder lograr los objetivos anteriores la política fiscal se vale de los siguientes 

instrumentos: 

La politica tributaria. 

La política de gasto público. 

La política de endeudamiento. 

La política financiera: 

Financiamiento Público y finanzas públicas. 

Monetano 

Como se puede observar. la poli toca tnbutana es una parte muy importante dentro 

de la 1>olitica fiscal de un pais. En el caso me>.1cano esta ha sido de gran importancia. ya 
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que como ya se ha explicado ésta puede servir tanto para fines distributivos, como para 

mejorar la eficiencia económica. 

Figura 2.1 

Objetivos fiscales 

{ 

Incremento en la carga fiscal 

Red1slribuci6n de la carga fiscal 

Gravar nuevas fuentes 
{ 

Incremento en la recaudación 

Suprimir tratos especiales 
Ampliación de la base contributiva 

Fiscales { 

Disminución de exenciones 

Disminución de la evasión 

Un sistema tnbutano puede tener diversos fines. dependiendo de los ob¡etivos que 

se quieran lograr y de la política económica aplicada. de modo que muchas veces ésta 

debe ser congruente con los obje!lvos de la política monetaria. de deuda, cambiaría, 

comercial, etc. Una de las pnnc1pales clas1f1cac1ones nos seflala que el sistema tributano 

puede tener ob¡etivos fiscales y extrafíscales En la figura 2-1 se puede observar que 

existen tres objetivos fiscales fundamentales. y a través de estos se pueden lograr 

objetivos concretos como puede ser incrementar la carga fiscal o disminuir la evasión. Los 

objetivos fiscales responden bás1camenle a la necesidad de lograr mayores recursos 

económicos a fin de satisfacer las necesidades de gasto 

Por otra parte los ob¡o!lvos extraf1scales. responden más que a una simple 

necesidad de mayores recursos a la necesidad de lograr una mayor ef1oenoa económica 

y lograr y controlar la act1v1dad económica De esto se puede mlenr que el sistema 

tnbutano no solo debe responder a cuestiones económicas, sino tan1b1én politicas, y es 

que el sistema tnbutano debe refle¡ar un hpo de acuerdo que debe ser negociado entre los 

diferentes agentes econorn1cos y pciiticos legisladores. gobernadores. el e1ecutrvo. 

sindicatos. e.amaras en1prcsanales. etc Por lo tanto l.a política tnbutana debe lograr 

responder a cuestiones tales conlO ~cuá.I es el rnonto de impuestos que se pretende 

obtener? ¿cómo repercute la politica fiscal sobre el sistema e-conom1co?, ést.as son 
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cuestiones que sólo se pueden responder s1 se encuentra el consenso entre los diferentes 

sectores de la sociedad sobre las necesidades mas apremiantes del pals. 

Extrafiscales 

Figura 2.2 

Objetivos extrafiscales 

{ 

Mayor progrcsividad 
Rodistribucíón del ingreso 

Gravar más el consumo suntuario 
Incrementar ol nivel do empico 

{ 

Mayor participación estatal 
Fonalocimiento del pacto federal Mayor participación munidpal 

Descentralización 
Racionalización del consumo 

{

Actividades agropecuarias 
Oncntación del proceso do producción 

Proceso de transformación 
Rooriontación dol comercio oxtorior 

{ 

Desgravar la inversión 
Orientación del proceso de cap1tal1zación 

lncenttvos a la inversión 

Para contar con un buen sistema tnbutario eficiente se debe considerar el tipo de 

estructura económica con el que se cuenta. ya que de ésta se puede detern11nar el tipo de 

sistema lributario que se necesita o se desea Es común que en las nac>0nes en 

desarrollo se cuente con estructuras económicas precarias y también se cuente con una 

ineficiente estructura impositiva (ver figura 2-4). mientras que las naaones desarrolladas 

cuentan con una adecuada estructura económica. y ademas con una fuerte estructura 

impositiva. Por lo lanto se puede observar que existe una relación positiva entre 

estructura económica y estructura impositiva 

E~ttuctura 

ccoOOmh.·.:t 
l .~tru;.·tu;;i 
IOlf"'l'lll'\.3 
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Es común que las naciones en desarrollo cuenten con sistemas impositivos 

deficientes. cuyas principales caracteristicas son una baja carga fiscal. altos costos 

administrativos, alta evasión fiscal, estructuras tributarias rigidas, etc .• todo ello incide 

desfavorablemente en los nrveles de ingresos obtenidos. 

I >c~c4l11labrto estructural 

< ·11n.:cntrac1ún del UlJ!fC'!-O 

t:~1r-u<"tura tconórnka 

liaJO crcc1m1cnto PIB 

1 >éfo.:11 fio;cal 

lnflacaún 

Para el caso mexicano se puede observar que la débrl carga fiscal se debe al 

reducido nivel de rngresos y por ende al reducido nrvel de gasto. En la figura 2-3 se 

muestran los rasgos fundamentales de una débrl estructura ímposrtíva, siendo la mayor 

parte de éstos ciiracteristrcos de México. 

Por lo tanto, lo que se requrerc es tratar de lograr un sistema tnbutano tendiente a 

eliminar todas esas fallas y en consecuencia obtener un sistema impositivo más eficiente. 

•:~rruccur.a J mJM.n.ith a 

l1tt;"u .. • ... t1•'- 1nl! .. s...1o•rwr1o• ... 

( it.J' .1~·i.•n ~LH." l11nrnt..1 l.1 n,..,,,.~,J,.~..i.:·(HJ .Je l.:a pr, ..... tu ..... i.•r~ )' C"i .. ,111 ... uuio 
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2.2 EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO ACTUAL. 

El sistema tributario actual tiene su sustento principal en la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establecen los lineamientos bajo los cuales se 

organiza la Nación. Según ésta, éste es un país hbre y soberano constituido como 

república representativa. democrática y federal (articulo 40), de ahí que existan facultades 

para cobrar impuestos en los tres ámbitos de gobierno: federal. estatal y municipal 

En orden de importancia en pnmer lugar se encuentran los impuestos federales. ya 

que éstos son los que más ingresos otorgan al sector público. en segundo lugar siguen 

los impuestos estatales y por último los municipales En general. los impuestos estatales y 

los municipales siempre han sido una parte marginal en relación con los ingresos totales. 

en donde más del 80 por ciento de los ingresos corresponden a los ingresos federales. 

Esta tendencia ha venido agudizándose en los últimos años en los cuales los estados y 

municipios han perdido la capacidad de cobrar impuestos. siendo dependientes en gran 

parte de los ingresos que la federación les otorga por la vía de las participaciones 

federales. De ahi que en los últimos años los impuestos de tipo federal hayan llegado a 

representar más del 90 por ciento de todos los impuestos recaudados 

Las fuentes de financiamiento del Estado no son solamente tos impuestos. 

además de estos también existen: 

Aportaciones a la Segundad Sooal ·son las contnbuc1ones establecidas 

en la Ley a cargo de personas que son sust1tu1das por el estado en el 

cumphmiento de obligaciones 1t1adas por la Ley en matena de seguridad 

social o a las personas que se beneficien en fonna especial por servicios 

de segundad social proporcionados por el mismo estado· ' 

Contnbuoones de me¡orc1s ºSon tas establecidas en Ley a cargo de las 

personas fis1cas y morales que se benchoen de n"lancra directa por obras 

públicas·>. 

1 Código f1M;.al de l.3 fCt.lcuci" ... n.. Art !. Fr~'c1ún 11 .\k,1..:..-,. l'N~ 
:l Código fa5'Cwtl de la FcdC'f;JCh.-.n .. ut :. (r"'''°'ún 111 
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Derechos. ·son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o 

aprovechamiento de los bienes del dominio públi= de la nación, asi =mo 

por recibir servicios que presta el estado en sus funciones de derecho 

públi=. excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 

órganos des=ncentrados cuando. en este último caso. se trate de 

=ntraprestac1ones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de 

Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los 

organismos públi=s descentralizados por prestar servicios exclusivos del 

estado"'. 

Productos. ·son las =ntraprestac1ones por los servicios que presta el 

estado en sus funciones de derecho privado, así como por el uso. 

aprovechamiento o enajenación de bienes del dominio privado .... 

Aprovechamientos. ·son los ingresos que percibe el Estado por funciones 

de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los 

organismos descentralizados y las empresas de participación estatal".' 

Ingresos denvados de financmmientos. 

Por su parte, el sistema tnbutano mexicano actual establece una serie de 

Impuestos, los cuales <=mo ya se ha mencionado) son de tres tipos: federales, estatales 

y municipales. Eh la actualidad éstos son los impuestos que existen en el pais: 

Federales: 

Impuesto Sobre la Renta. 

Impuesto al Valor Agregado. 

Impuesto al Activo. 

Impuesto Especial sobre Automóviles Nuevos. 

Impuesto sobre tenencia y uso de vehlculos. 

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios. 

'Ct't.dsgo J:isc:.:al dC' U FcJcTaCllln.. .;irt '1. fracción IV. 
ªCódigo F1s.c.al de 13 FcJct~ción. art J, 
'Jdcm. 
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Estatales: 

Impuesto sobre Nóminas. 

Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles. 

Impuesto sobre tenencia o uso de vehlculos (con antigüedad mayor a 10 

ai'los). 

Impuesto sobre alojamiento en Hoteles. 

Impuesto sobre loterias. 

Impuesto sobre transferencia de propiedad. 

Municipales: 

Predial. 

Sobre traslación de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles. 

Sobre fraccionamientos. 

Sobre anuncios en la vla Pública. 

Sobre vehiculos de propulsión sin motor. 

Sobre Juegos permitidos. espectáculos públicos. aparatos mecánicos 

accionados por monedas o fichas 

Sobre uso de agua de pozos artesianos. 

Sobre actualización de horario extraordinano a establecimientos que 

realicen act1v1dades comerciales. 

Los ingresos tnbutanos y no tnbutanos comprenden la mayor parte de los ingresos 

totales del Gobierno Federal. en caso de que éstos resulten insuficientes es cuando se 

tiene que recumr a los ingresos extraordinarios. siendo éstos en su mayor parte deuda 

pública nacional o extran¡era. Los ingresos tnbutanos se ubican dentro del rubro de 

ingresos ordinarios corrientes. El análisis de este traba¡o se concentra fundamentalmente 

en éstos úll1mos debido a que éstos forman la parte más importante de los ingresos del 

sector público 
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2.3 MARCO '1URÍDICO 

El mar= juridi= establece las normas fundamentales bajo las cuales se rige el sistema 

tributario, de ahl la importancia de analizarlo y comprender. Es además de gran 

importancia su anáhs1s porque cualquier reforma que se pretenda implantar primeramente 

estará plasmada en sus leyes. El marco institucional del sistema tributano mexicano está 

compuesto fundamentalmente por la Const1tuc1ón Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. por el Código Fiscal de la Federación y por las distintas leyes y reglamentos. 

que seflalan expresamente cuáles son los sujetos. ob1eto. tasa y fuente de gravamen de 

cada uno de los impuestos establecidos. 

Constitución Politlca do los Estados Unidos Mexicanos. 

tsta es la mtixima institución del país, en ella se establecen los lineamientos 

fundamentales que designan el tipo de financiamiento bajo el cual el Estado va a guiar su 

funcionamiento. En diversos artículos se establece el tipo de organización bajo la cual se 

rige a la Nación así como las facultades de los distintos niveles de gobierno. Por otra 

parte, la Constitución establece los hneam1entos bási=s bajos los cuales se rigen las 

otras leyes, códigos, reglamentos y constituciones estatales. 

En términos fiscales los artículos más importantes de la Constitución son: 

Articulo 27. En este articulo se define la propiedad de la tierra, cuestión fundamental para 

determinar quienes son los sujetos y los ob1etos de la tnbutaC16n. 

Articulo 31. tsle articulo en su fracción IV establece que "los mexicanos están obligados 

a =ntribuir de acuerdo a lo estableC>do por las leyes para los gastos públicos. tanto de la 

Federación como del D1stnto Federal o del estado y murnC1p10 en que residan· 

Articulo 40. En este articulo se establece que la nación se constituye como federaC16n. 

formada por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen 1ntenor Es 
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decir en este articulo se dan facultades a los estados para regirse de la manera que crean 

más conveniente siempre y cuando no vaya en contra de la Const1tuc1ón. 

Articulo 42. Por su parte en este articulo se determinan las partes a las cuales se les 

considera como integrantes de la nación. esto es de singular importancia cuando se 

establecen el cobro de impuestos y el gasto público. 

Articulo 73. En su fracción 1 se establece que el Congreso tiene facultades para admitir 

nuevos estados a la Unión Federal. En su fracción VII se establecen las facultades del 

Congreso de la Unión para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el 

presupuesto, y en su fracción VIII se permite que la Nación pueda celebrar empréstitos 

sobre el crédito de la nación. 

En su fracción XXIX-A se establecen las facultades del Congreso de la Unión para 

establecer contribuciones sobre: 

a) El comercio exterior. 

b) El aprovechamiento y explotación de los recursos naturales 

comprendidos en los párrafos cuatro y cinco del articulo 27. 

c) Instituciones de crédito y sociedades de seguros. 

d) Servicios públicos concesionados o explotación directamente por la 

Federación, y 

e) Especiales: 

l. 

11. 

111. 

IV. 

V. 

VI 

VII 

Energla eléctrica; 

Producoón y consumo de tabacos labrados; 

Gasolina y otros productos denvados del petróleo; 

Cenllos y fósforos. 

Aguamiel y productos de su fermentación; 

ExpiOtación forestal. y 

Producción y consumo de cerveza. 

De manera especial se establece que todas las entidades fcderatrvas deberán 

participar sobre el rendimiento de este tipo de contnbuciones especiales. 
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Artículo 74. En este articulo se establece la facultad de la Cámara de Diputados 

para (fra=. IV) "examinar. discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la 

Federación, discutiendo primero las contribuciones que a su ju1c10, deben decretarse para 

cubrirlos. así como revisar la Cuenta Pública del año anterior·. 

Artículo 90. Se establece que la Administración Pública Federal deberá ser 

centralizada y paraeslatal. además de que el Poder EJeculivo puede tener la facultad de 

tener a su cargo las secretarias de estado y departamentos admrnrslralivos. 

Artículo 115. Establece que los estados adoptarán como forma de organización 

polllica y administrativa al municipio libre, éste podrá administrar libremente su hacienda, 

la cual estará en función de los rendimientos sobre los brenes que le pertenezcan. Los 

ingresos de los municipios (trace. 111) provendrán de los servicios públicos a su cargo, 

éstos son: 

a) Agua potable y alcantanllado; 

b) Alumbrado público; 

e) Limpia; 

d) Mercados y centrales de abasto; 

e) Panteones; 

f) Rastfo; 

g) Calles. parques y jardines; 

h) Segundad pública y tránsito y; 

i) Los demás que las legislaturas locales detenninen según las condiciones 

territonales y socio-económicas de los municipios, así como su capacidad 

admrnistratrva y financiera. 

Articulo 131. Este articulo es el fundamento para regular el comercio extenor. De 

acuerdo a él, la Federación tiene la facultad de gravar las mercancías que se importen o 

exponen. que pasen de tránsito po< el temtono nacional 

El Poder Eiecutrvo tiene ta facultad para aumentar. drsmrnuir o supnmrr las cuotas 

de las tantas de exponaoón e rmportaoón. ex~d1das por el propio Congreso y para crear 

otras. así como para restnngir y prohrbrr las rmponaoones. exportaoones y el tránsito de 
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productos, artículos y efectos a fin de regular el comercio exterior. la economía del pals. la 

estabilidad de la producción nacional, etc. 

Código Fiscal de la Federación. 

Este Código establece todos los lineamientos bajo los cuales se fundamenta la tributación 

en México. Entre los elementos más importantes se encuentran la obligatoriedad de 

todas las personas flsicas y morales para contribuir con los gastos públicos de acuerdo a 

las leyes fiscales. 

El CFF se divide en ocho apartados, que son: 

Disposiciones generales en materia fiscal. 

Derechos y obligaciones de los contnbuyentes. 

Facultades de las autoridades fiscales. 

Infracciones y delitos fiscales. 

Procedimientos administrativos en materia fiscal. 

Esta ley contiene 261 articules establece cuidadosamente las obligaciones de los 

contribuyentes, sanciones, etc., ba10 los cuales se enmarca el sistema tributario 

mexicano. 

Ley de Ingresos de la Federación. 

Esta ley se establece cada ar'lo de acuerdo a los ingresos que esperan obtenerse por 

concepto de impuestos. aportaciones a la seguridad social. contnbuoón de mejoras. 

derechos. productos. aprovechamientos, ingresos derivados de finanoam1entos y otros 

ingresos para un detem1inado e¡erc100 fisc.>I. 

Esta ley de es gran importancia para detenrnnar los gastos pübhcos de ese rrusmo 

e¡ercicio fiscal a través del Presupuesto de Egresos de la Federaoón El Congreso de la 

Facultad de Economía UNAM 37 



E/omentos del sistema tributario mexicano - Marco institucional 

Unión tiene como plazo hasta el 15 de noviembre del ai'\o anterior al ejercicio para su 

revisión y aprobación. 6 

Ley do Coordinación Fiscal 

Entre las principales reformas fiscales que se realizaron a fines de la década de los 

setenta y principios de los ochenta se encuentra la Ley de Coordinación Fiscal. la cual 

tiene como objetivo coordinar el Sistema Fiscal de la Federación entre sus tres órdenes 

de gobierno: federación. estados y municipios. Esta ley quita facultades a los estados y 

municipios para cobrar sus propios impuestos. pero a cambio éstos reciben 

participaciones anuales de la federación siempre y cuando estén adheridos al Sistema 

Nacional de Coordinación Fiscal. 

Para lograr la colaboración administrativa entre los tres órganos de gobierno se 

han creado distintos organismos encargados de supervisar tos recursos destinados a 

estados y municipios. recepción y solución de quejas que puedan surgir entre los estados. 

revisión de la fórmula del Fondo General de participaciones. etc. 

Entre estas organismos se encuentran· 

Reunión Nacional de Funcionanos Fiscales. 

Comisión Permanente de Func1onanos Fiscales. 

Instituto Nacional para el Desarrollo Técnico de las Haciendas (lndetec) 

Junta de Coordinaoón Fiscal 

Otros organismos en matona de Coord1naoón Fiscal. 

El Fondo General de Part1opaoones está compuesto por los recursos que se 

destinan de la Federación a las haoendas de los estados y munooptOS. y se compone por 

el 20% de la Recaudación Federal Part1opable tste se destina a los estados de acuerdo 

a tres criterios de distnbuoón-
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45. 1 7% del mismo en proporción directa al número de habitantes de 

cada entidad. 

45. 17% en términos de articulo 3° de la LCF, y 

9.66% en proporción inversa a las participaciones por habitante de 

cada entidad lederativa. 

Los municipios deberán recibir por lo menos el 20 por ciento de los recursos 

destinados a cada entidad federativa. 

Ley de Comercio Exterior 

Esta ley es de gran importancia debido a que tiene como principal objetivo regular y 

promover el comercio exterior. Además de ello se establecen otros fundamentales que 

son: 

Incrementar la competitividad de la economla nacional. 

Propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais. 

Integrar adecuadamente la economía mexicana con ta internacional y, 

Contribuir a la elevación del bienestar de la población 

Para lograr lo anterior se establecen una sene de d1spos1c1ones a través de las 

cuales se promoverán o no las exportaciones o importaciones de ciertos bienes o 

mercanclas. 

De acuerdo a esta ley los aranceles se definen como las cuotas de las tarifas de 

los impuestos generales de exportación e 1mportac1ón Los aranceles son de tres tipos· 

l. Ad valorem. cuando se exp;esen en términos porcentuales del valor en 

aduana de la mercancía 

11. Especifico. cuando se expresen en términos rnonetanos por unidad de 

medida. y 

111. Mixtos. cuando se trate de la combinación de los dos antenores' 
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Esta ley pretende fomentar el =merc10 exterior de Méxi= a través de la lucha 

contra prácticas desleales tales como d1scriminac1ón de precios. subvenciones y daños. 

En ténninos concretos. los 1mpueslos a la exportación han dejado de utilizarse. 

sobre todo porque se pretende fomentar las industrias que realizan estas actividades. por 

lo tanto en la actualidad es comun que a estas industrias se les de una sene de estímulos 

a fin de lograr incrementar las exportaciones. Por otra parte. la gran cantidad de acuerdos 

comerciales que tiene México con otras naciones ha implicado que los aranceles a la 

importación se hayan reducido drast1camente en los últimos años. resultando en promedio 

en la actualidad menores al 10 por ciento. En general. esta ley ha hecho posible que se 

fomente el comercio exterior de Méxi=. tanto del lado de las 1mportac1ones como del de 

las exportaciones. 

Ley Aduanera 

Esta ley tiene como principal objetivo regular y controlar el tránsito de mercancías que 

entran y salen del temtorio nacional. asf como también las maniobras de carga. descarga. 

transbordo y al"'acenamiento de las mismas. el embarque y desembarque de pasajeros y 

la revisión de sus equipajes (art. 1 ). 

De acuerdo a esta ley (arL 51 ). se causan los siguientes impuestos al ~cio 

exterior: 

l. General de importación. conforme a la tanta de la ley respectrva. 

11. General de exportación. conforme a la tarifa de la ley respectiva 

Las personas que estan obligadas al pago de los impuestos al comercio ex1erior 

son aquellas físicas y morales que introduzcan mercancías al temtono nacional o las 

extraigan del mismo (art 52) 

En su articulo 61 se establece que quedan exentas del pago de impuestos 

prinopalmcnte aquellas que se sometan a tratados 1ntemac1onaJes y las destinadas a 

defensa nacional o segundad pública. los metales. aleaciones. monedas y demas 
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destinadas a la emisión de monedas y billetes; los vehículos destinados a servicios 

internacionales para el transporte de carga o de personas; las nacionales que sean 

indispensables para el abastecimiento de medios de transporte que efectúen servicios 

internacionales; las destinadas al mantenimiento de aeronaves de empresas de aviación 

nacionales que presten servicios internacionales; las destinadas a instituciones de salud 

pública; vehículos especiales para personas con discapacidad. 

Ley del Servicio de Administración Tributarla. 

Esta ley entró en vigor a partir de 1997 y surge con el motivo de hacer más eficiente Ja 

recaudación y administración de los impuestos. para lo cual se creó el Servicio de 

Administración Tributaria, el cual llene autonOJTiia financiera con respecto a la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público. Su objetivo es Ja determinación. liquidación y recaudación 

de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos 

federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto público 

Para lograr la consecución de sus ob¡et1vos el SA T esta integrado por órganos 

como la ¡unta de Gobierno, un presidente y las unidades administrativas que establezca 

su reglamento. ~stos tendran como pnncipal tarea opinar y coadyuvar con las autoridades 

competentes de la SHCP en la elaboración de medidas de pollt1ca fiscal; aprobar los 

programas y presupuestos del SA T. así como sus modificaciones; aprobar la estructura 

orgánica básica del SA T. 

Ley del Impuesto Sobre la Renta 

Este es el impuesto m.'ls importante aplicado en México. ya que s1 se considera el monlo 

de su recaudación se aprecia que éste aporta el 32 por ciento del total de ingresos del 

gobierno federal, o el 43 por ciento considerando únicamente los ingresos tnbutanos. Se 

observa también que por concepto de ISR se recauda cn promedio el 4 7 por c>ento en 

relación con el PIB (año 2000) 
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El antecedente más remoto del ISR es la ley del 20 de junio de 1921, segun la cual 

el pago del impuesto se efectuó a través de estampillas de "centenario". Esta ley fue sólo 

de carácter temporal, ya que sólo duró un mes. 

En 1924 se estableció la Ley para la recaudación de los impuestos establecidos en 

la Ley de Ingresos. Segun esta ley se estableció la obligación de efectuar declaraciones 

de ingresos en formales aprobados por la secretaria, además el pago se efectuaba en 

estampillas. 

La Ley del Impuesto sobre la renta de 1941 establecia cédulas que agrupaban a 

los contribuyentes en: comercio. industria, agricultura, intereses, premios. regalías, 

explotación de juegos de azar, arrendamiento de negociaciones comerciales. industrias 

agrlcolas y otras actividades similares. 

En 1959 se modificó la Ley antenor cambiando de seis a nueve cédulas: comercio, 

industria. remuneración al trabajo personal. agncultura. ganaderia y pesca, honorarios de 

profes1onistas. artesanos y artistas. imposición de capitales, ganancias d1stribuibles, 

arrendamiento. subarrendamiento y regalías entre particulares. enajenación de 

concesiones y regalias relacionadas con éstos. 

La Ley del Impuesto sobre la Renta de 1964 tuvo un gran cambio en relación con 

las anteriores. ya que se cambia del régunen cedular a otro que agrupaba las 

disposiciones Por materia. Esta ley contaba de cuatro titules: 

Primero. D1sposic1ones preliminares: destaca el hecho de que el impuesto grava 

los ingresos en efectivo, en especie o en crédito que modifiquen el patnmonio del 

contnbuyenle. 

Segundo Impuesto al ingreso global de las empresas Establece dos tipos de 

causanles mayores y menores 

Tercero Ingreso de las personas físicas· consta de tres capitules que tratan sobre 

el impuesto al producto del traba¡o. sobre productos )' rendimientos del capital y al 

ingreso global de las personas físicas 
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Cuarto. Impuesto al ingreso de las asociaciones y sociedades civiles: cuando 

perciban productos o rendimientos de capital causarán impuestos bajo las mismas 

bases tasa y tarifas. 

Actualmente se encuentra en vigor la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1980, la 

cual derogó a la ley de 1964.En un principio se integraba por seis títulos: 

Primero. Disposiciones generales. 

Segundo. De las sociedades mercantiles. 

Tercero. De las personas morales con fines de lucro. 

Cuarto. De las personas fls1cas. 

Quinto. De Jos rendimientos en el extranjero, con ingresos provenientes de 

riqueza ubicada en territorio nacional. 

Sexto. De los estímulos fiscales. 

En el ano de 1991 se realizaron las últimas relomnas a esta ley. de fomna que se 

integró con ocho capltulos: 

Primero. Disposiciones generales. 

Segundo. De las personas morales. Trata fundamentalmente sobre el calculo del 

impuesto, declaraciones en penados de liquidaaón. e¡ercicio de liquidación, 

presentación obllgatona de la deciaraaón. ingresos no acumulables, conceptos 

que no se consideran ingresos. establecimiento de extran¡eros. prestación o 

enajenación de servicios. ganancias de capital, 1ndemnizac1ones. contratos de 

obra,. Enajenación de terrenos. etc 

Segundo A. Del régimen s1mphficado de las personas morales 

Tercero. De las personas morales no contribuyentes Comprende a las 

asociaciones y soaedades CJV>les. soaedades cooperativas. soaedades de 

inversión, sindicatos, obreros y par11dos polihcos 
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Cuarto. De las personas físicas. Trata sobre los sujetos del impuesto, asl como los 

diversos ingresos y la aplicación del impuesto 

Quinto. De los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuentes de 

riqueza ubicada en territorio nacional. 

Sexto. De los eslimulos fiscales. 

Séptimo. Del sistema tradicional del Impuesto sobre la Renta a las actividades 

empresariales. 

Octavo. Del mecanismo de transición del Impuesto sobre la Renta a las 

actividades empresariales. 

El ISR se clasifica fundamentalmente en ISR de las empresas e ISR personal. El 

primero grava las utilidades de las empresas. Su base se determina acumulando todos los 

ingresos y restando los gastos indispensables para su operación. 

En su articulo 10" la LISR establece que las personas morales deberán pagar una 

tasa general de1 34 por ciento. Para calcular el monto de impuestos pagado se debe 

realizar lo siguiente: 

Totalidad de ingresos acumulables en el e¡ercicio 

(-) Totalidad de deducciones autorizadas en el ejercicio 

(=) Utilidad fiscal del e¡erc1c10 

(-) Amor11zaoón de pérdidas de e¡erc1cios anteriores 

(=) Resultado fiscal 

(x) Tasa de impuesto 

(=) Impuesto del e¡eroc10 

La,; personas morales pueden ser acreedores de una reducción del ISR siempre y 

cuando se dedique a las siguientes acllvldades: 

50% s1 el contnbuyente se dedica a la agncultura, pesca o silvicultura. 
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25% si el contribuyente industrializa sus productos. 

25% si realizan actrv1dades comerciales o industriales en las que obtengan como 

máximo 50% de sus ingresos brutos. 

50% si se dedican exclusivamente a la edición de libros. 

El segundo se calcula aplicando tasas que varían del 3 al 35 por ciento sobre la 

totalidad de los ingresos. según el nivel de ingresos distribuidos en ocho rangos. estas 

tasas se aplican progresivamente y solo se establecen ciertas exenciones cuando se 

perciben ingresos por prestaciones d1st1ntas del salario; por indemnizaciones por riesgo o 

enfermedad; por gratificaciones que reciban los trabajadores; remuneraciones por 

servicios personales; los percibidos para gastos de representación y v1átrcos; los que 

provengan de contratos de arrendamiento; los denvados de la ena¡enación de casa 

habitación; los obtenidos con motivo de la ena¡enación de acciones u otros titulas valor 

que se realicen a través de bolsa de valores; los provenientes de la ena¡enac16n de bienes 

muebles; los de actividades agrícolas. ganaderas o s1lvicolas o pesqueras (siempre que 

no exceda 20 en Sll.1 en un año), los intereses pagados por instituciones de crédito; los 

intereses rec1b1dos por bonos y obligaciones que emitan 1nst11uc1ones de crédito 

internacionales. los intereses provenientes de bonos em1t1dos por el Gobierno Federal o 

por sus agentes f1nanc1eros; los recibidos por herencia o legado; los recibidos como 

donallvos; los obtenidos por concepto de nfas. lolenas. sorteos u otros concursos; las 

indemnizaciones por daños; los perc1b1dos por concepto de alimentos; los denvados por 

ena¡enación de derechos parcelanos; los obtenidos por permitir a otros la publicación de 

obras esenias de su creación en hbros. penód1cos. revistas, o la reproducoón de obras 

musicales 

Ley del Impuesto al Valor Agregado 

El IVA es un impuesto al consumo que grava a las personas fis1cas y morales que 

ena¡enen bienes. presten servicios 1ndepend1entes. otorguen uso o goce temporal de 

bienes o importen bienes o sefVlcios. 
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Este impuesto comenzó a aplicarse a partir del al\o de 1980 en sustitución del 

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y otros impuestos especificas.• La Ley del 

Impuesto al Valor Agregado establece la aplicación de la lasa en tres modalidades: lasa 

general en todos los bienes y servicios (15%) excepto los que aquí se especifican a 

continuación. 

Tasa cero en bienes de primera necesidad: 

1. Animales y vegetales que no estén industnalizados. salvo hule. 

2. Medicinas de patente y productos destinados a la alimentación. excepto: 

1. Bebidas distintas de la leche como ¡ugos. néctares y los concentrados 

de frutas o de verduras 

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en 

envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o mecánicos. así 

como los concentrados. polvos. ¡arabcs. esencias o extractos de 

sabores que al diluirse permitan obtener refrescos. 

3. Caviar. salmón ahumado>' angulas. 

c) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta. excepto cuando en éste último caso su 

presentación sea en envases menores de diez lltros. 

d) Hixtle, palma y lechugilla 

e) Tractores para accionar implementos agricoias. a excepción de los de oruga. así 

como llantas para dichos tractores; motocultores para superficies reducidas; arados; 

rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir y desyerbar; 

cosechadoras; plaguicidas. herbicidas y fungicidas; equipo mecánico. eléctrico o 

hidráulico para nego agrícola; sembradoras; ens1ladoras; cortadoras y empacadoras 

1 lnipucsto Ml-br~ revcnU\ Je a...:e1IC'\ y ~ra~.'li lubncan1c11; ~brc: co~,,·C'nla. de:- prunc:ra nuno Je altonihra,., 
tapete,. y Up1t:C' .... ._t,hrC' Jc,J'Cf'llC' Je- a.l~od,in en roun..1. s.ohrt" .:s.utonll.lnJc,. y camionc: .. en~.;1nlhtllfü ... a l.a 
pr0Ju..:c1ún dC"J ..:c-nk-nh1 . .,,.._.hrc ccn!los ) fo'!l.hlfl• ... !!.dhrc conlpl.l."'cnt.oa Je pnnrr.a ttUffil ,k .ut1 .. ·ulo .. 
clc..:lromcc.l,, d1!<i.~'''· "·mt.io,., a\pU.l.dt.lr.l.s, ) puhJ ... Ha\., ~ohtc 11.inta'\ ). c.l.nura .. de huir:, .:i l.J~ entpU''J,.;l" que 
c.,plot;an c""t.1.:1onc' .Je r.a.111, o tC'lcv1"11'ln. "'ohrc "rhkulo\ prt~pul~&h p..u n•1to1c' de t1p..i -.iu:,cl '.lo pt..,r 
n>o1lorc'\ ;¡i:t-n~h .. ·hllu .. !1,.. p.u;¡ u'o Ji:~ª" h,~Jo Je pc:trúlco. de con'1pr.l""C'fll.l de." prunn.a nun..1 .!e .an11.:ulo'-" de 
ndnu y i:11,t.1I. dl"I 1rnpuc).10 !1.('thrc.· f""'l1C':<. )' ~UJ<". Je! tt:r'-. "'4\hrc La" cntr.:111.U' t>rut.:i .. d<: lo-. frth>,: • .u?1k~. 
,.f,hf(" u""o de ai;u.1" .. 1t.• ph•pu:·..i.:id ru1,;h1ru.I C'O l..s prl~U.:'('hJO de IU<"r7~ rnntru·, ~1brC" l.1 <""-r'lnt.i.:1on lorc."\UI. 
"nhrc la <"'-f'lt1t.:i1..·1on J"C"'-tU<"f.:l. ,.ohrc .;al-~lUC111C"l '.\. prt .... iu1..·h1' de '.'\.U fonk.·nt.J ... t•>n. \.<.•l~1C' p11..Ju.:1..-hlO e 
n1lrt~hh:l.·1tn1 tic t•nt.."f}.:l.J t"lc-..:trÚnJ1..·a. ~.,hrr cl c,,n,un•1 de ~.:i,uhru .... ohrC" flllf'.f;i1..-uH1 . .:il pc-t1oko y "u" 
dt'fl\.1J .. ,~. l c~ 4uc rcfi1rnu l.J dC'l 1nipuc1'lo °'"'"•t'"tfC' ph'tt..iui:h1" dc-J pct1úk .. 1 ~ ,u., 1kr1,.1.J•'"· ".>i)l,rc hH1.,f..."' 
pcthilcrn~. dc..::rcto p...11 cl ~uc ~ fiJa c:-1 uuruc,to que c1u....in el bc..-n.. ... -.J. l.\)Ju..11. "¡,,¡ :" n..att.H .. k .=al1..fult1an ,fc 
hulla. ()c-crch1 "IUC ~,;a,·a. '-·u11 un 1 ~ ... lo" rroJu...~h'" ohccn1d .. ,"' í""" b rctin .. h 11>n -.k p...4 t1,•1<.~,l r'tz~nJC""ro. 

lkcrcto ~uc C"l>Uh1~c un 1nlJ"lUC"'! .. 1 ("~rccul ~*-te cun!l.un'k.1 J.c- aJ~! ....... k'fl dri.¡l'l.:-p1t.1J.1 .• u1k. ulo --.. de l.i k:--- t.iUC' 
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de forraje; desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de cultivo; aviones 

fumigadores; motosierras manuales de cadena. asl como embarcaciones para pesca 

comercial, siempre que se reúnan los requisitos y condiciones que senala el 

Reglamento. 

1) Fertilizantes. plaguicidas. h1erbicidas y fungicidas, siempre que estén destinados para 

ser utilizados en la agricultura o ganadería. 

g) Invernaderos hidropónicos y equipos integrados a ellos para producir temperatura y 

humedad controladas o para proteger los cultivos de elementos naturales. asl como 

equipos de irrogación 

h) Oro, joyeria. orfebrería. piezas artísticas y ornamentales y lingotes, cuyo contenido 

mínimo de dicho material sea del 80%. siempre que ta enajenación no se realice en 

ventas al menudeo. 

La presentación de los siguientes servicios independientes: 

a) Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos. siempre que sean 

destinados para actividades agropecuaria. perforación de pozos, alumbramiento y 

fomnación de retenes de agua; suministro de energía eléctnca para usos agrícolas 

aplicados al bombeo de agua para nego; desmontes y caminos en el interior de las 

fincas agropecuarias; preparación de terrenos; nego y fumigación agrícolas; 

erradicación de plagas. coseeha y recolección; vacunación. desinfección e 

inseminación de ganado, y captura y extracción de especies marinas y de agua dulce. 

b) Los de molienda o tnturaoón de tngo o malz 

c) Los de pasteurización de leche 

d) Los prestados en invernaderos h1dropónocos. 

e) Los de despepite de algodón en rama. 

f) Los de sacrof1c10 de ganado y aves de corral. 

g) Los de reaseguro 

El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se refieren los incisos e) 

fracc. l. 

La exportación de bienes o servtcios en los términos del artículo 29 de UVA 

Y tasa de 10% en la fran¡a fronteriza. 

rcfonn.l ) aJ1.:u:m.Ji d1~po~1..:u .. ,~ rd~to·;a!l. ~ J1"cn...n Ul'4'UC'""•º~ de 1S JC' dJc1cnlbrC' dC' 1967. ).Ob("e u.I de >o 
Jc d1c1cmhrr: de- JQ:tS; M-,bre ..:-ons.umo Je cnc-r~i.i r-léctnc.a 
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En su artículo 9° se especifican las exenciones sobre la enajenación de suelo; 

construcciones adheridas al suelo. destinadas o utilizadas para casa habitación; libros, 

periódicos y revistas. así como el derecho para explotar una obra; bienes muebles 

usados, billetes y demás comprobantes que permitan part1c1par en loterías, nfas, o juegos 

con apuestas y concursos de toda clase. asi como de los premios respectivos; moneda 

nacional y moneda extranjera; partes sociales. documentos pendientes de cobro y titulas 

de crédito, con excepción de cert1f1cados de depósito. lingotes de oro con un contenido 

mlnimo de 99%. 

Esta ley se compone de nueve capllulos a saber· 

l. Disposiciones generales. 

11. De la enajenación 

111. De la prestación de servicios. 

IV. Del uso o goce temporal de bienes. 

V. De la importación de bienes o servicios. 

VI. De la exportación de bienes o servicios. 

VII. De la obligac1ón de los contribuyentes. 

VIII. Da las facultades de las autondades. 

IX. De las participaciones a las entidades federativas. 

Una de las pnncipales características de este impuesto que funciona mediante el 

principio de la traslación hasta el consumidor final, quien es el que paga finalmente el 

impuesto. 

Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Sel"Viclosº 

Se le ha dado en llamar impuestos al pecado. debido fundamentalmente al el hpo de 

bienes que grava Este impuesto tiene como pnnetpal finahdad la de corregir oertas 

conductas que se pueden considerar pern1oosas y que gener¿in un costo social. de tal 

forma que se apile.a una tasa considerablemente ffl.:.lyor a la que se aplica por IVA. Sin 

embargo dentro del IEPS varia la tasa segun se trate del producto o servicio en cuestión 
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La Ley de Impuesto Especial sobre Productos y Servicios aplica distintas tasas de 

acuerdo al producto o actividad de que se trate. quedando de la siguiente forma: 

1. Enajenación o importación de los siguientes productos: 

a) Alcohol 60%. 

b) Derogado. 

c) Alcohol desnaturalizado que se enajene en ventas al menudeo 0'%. 

d) Cerveza y bebidas refrescantes con una graduación alcohólica de hasta 

6° a una tasa de 1 gu;º 

e) Bebidas alcohólicas. 

1. Con una graduaoón de hasta 13.5°, 21.5°/o. 

2. Con una graduación de más de 13.5º y hasta 20 G.L. 30%. 

f) Aguardiente y bebidas con una graduación de más de 200 y hasta 55° 

G.L. 44.5%. 

g) Bebidas alcohólicas con una graduación de más de 55° G.L.. 60%. 

h) Tabacos labrados 

1. Cigarros 85%. 

2. Cigarros populares. asi como puros y otros tabacos labrados 

20.9%. 

i) Gasolinas. La tasa que resulte para el mes de que se trate en términos 

de los articulas 2-a y 2-b 

j) Diesel. La tasa que resulte para el mes de que se trate en términos de 

los articulas 2-a y 2-b 

k) Gas natural para combustión automotriz. 

2. Prestación de ser.ticios de comisión. mediación. agencia. representación. correduria. 

consignación y d1stnbuCl6n. son motivo de la ena¡enac1ón de los bienes antenores a 

excepción de los tres ult1mos 

3. En la exponac1ón def&nillva en terrninos de la leg1stac1ón aduanera 0% 

Enlre las principales caracteristicas de este impuesto se tienen que es un 

impuesto indirecto y que se traslada hasta el consumidor final. 

• IEPS no incluye 1~, 1cfotnU!I. Je Ja.:u.·mhfc- de: 1ú01 
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Ley del Impuesto Al Activo 

Este es uno de los impuestos de más reciente creación en el pais, ya que se estableció a 

partir del 31 de diciembre de 1989, y su propósito fundamental fue complementar al 

impuesto sobre la renta. Este impuesto grava fundamentalmente a aquellas personas 

flsicas que realicen act1v1dades empresariales. asi como a las personas morales. Se 

aplica una tasa del 1.8% sobre los activos de las empresas y los de cualquier individuo. 

deduciendo sobre la base las deudas contratadas con empresas residentes en el país o 

con establec1m1entos permanentes ubicados en México de residentes en el extran¡ero. 

Otros impuestos. 

Ley Federal del Impuesto sobro Automóviles Nuevos 
Su ob¡eto es la ena¡enac1ón de automóviles nuevos de producción nacional y la 

importación def1n1t1va por parte de personas físicas y morales. Las tasas que se aplican 

son d1ferenc1ales dependiendo del valor de la transacción comercial o precio de fábrica de 

la unidad. 

Ley del Impuesto sobro Tenencia o uso de Vehlculos. 

Este es un impuesto que se aplic."I a todas aquellas personas físicas y morales tenedoras 

o usuanas de vehlculos en temtono nacional. Este impuesto progresivo se aplica con tasa 

diferenciadas que van del 2 6 al 10 8 por oento del valor del vehiculo. Se establecen 

exenciones sobres cienos vehículos como son eléctncos para transporte público; los 

importados temporalmente. los de propiedad de inmigrantes o inmigrados. los de la 

Federación. Estados y Muntc1p1os que presten servooos públrcos; los que presten servicio 

en misiones d1plomát1cas y consulares. los que tengan para su venta los fabncantes. la 

plantas ensambladoras, sus d1stnbu1dores y los comerciantes en el ramo de vehículos sin 

placas de circulación. 

Este impuesto incluye también a vehículos del trPO de motoocietas. aeronaves y 

todo tipo de embarcaciones que utilicen motor. 
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Ley del Impuesto sobre enajenación de cerveza 

Este Impuesto grava a las personas físicas y morales que enajenen o importen cerveza. la 

tasa aplicable es de 12.5% sobre la base gravable; etc. Sin embargo su participación 

dentro del total de los ingresos tributarios en mínima. 

Ley del Impuesto sobre Nóminas. 

Este es un impuesto de tipo estatal y tiene como finalidad obligar al pago de dicho 

impueslo a todas aquellas personas físicas y morales que realicen erogaciones en dinero 

o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado (salarios y 

demás prestaciones que se deriven de una relación laboral). 

La determinación de este impuesto se hará sobre el 2 por ciento del monto total de 

las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo. 
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EVOLUCIÓN DEL SISTEMA 

TRIBUTARIO MEXICANO 



Evolución del sistema tributario mexicano 

3.1 CARACTERÍSTICAS 

E 
1 sistema tributa no mexicano en los últimos ai'los no ha logrado cumplir 

cabalmente con sus ob¡et1vos fundamentales. En lugar de ello hemos visto que el 

sistema tnbutano se ha convertido en uno de los mayores problemas con los que 

se enfrenta la sociedad, fundamentalmente debido a que la carga tributaria resulta 

insuficiente para las necesidades de gasto de la nación. Desgraciadamente tanto el poder 

Legislativo como el Ejecutivo han visto al incremento en la carga fiscal y al saneamiento 

fiscal como un fin y no simplemente como un medio para lograr los objetivos de política 

económica en el mediano y largo plazo. 

En la actualidad existen múltiples problemas en nuestro sistema tributario (como 

son los bajos niveles de recaudación. excesiva dependencia hacia las transferencias 

federales por parte de las entodades federativas. altos indices de evasión y elusión 

fiscales, etc.); esto sin duda alguna ha 1mped1do lograr noveles de gasto público suficiente 

para combatir la pobreza y para impulsar sectores económicos que son fundamentales 

para el país. como lo son el industrial o el agropecuario. Además de ello en la actualidad 

se le considera al sistema tributano simplemente como un medio para obtener más 

recursos económicos; sin embargo no se ve la gran 1mportanc1a que tiene dentro del 

conjunto de la economía como mecanismo que impulse el desarrollo económico. 

Lo que se vive actualmente es la urgencia por realizar una reforma fiscal. que logre 

impulsar al país y que a la vez sirva para lograr ob¡etovos fundamentales como por 

ejemplo la d1stribuc16n del ingreso En todos los sectores de la sociedad se ve la 

necesidad por impulsar la reforma fiscal, son embargo. la falta de consenso ha evitado que 

ésta se consolide. en vez de ello se ha visto cómo cada ar'lo se realizan ciertas 

modificac1ones a las distintas leyes f1scaics que han sido totalmente 1nsuhaentes para 

lograr mayores recursos econórn1cos 

La falta de consenso polit1co es sin duda uno de los mayores problemas con los 

que nos enfrentamos en ta actualidad, y esto ha sido 1mpos1ble de lograr por la gran 
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plétora de intereses que están en juego. ello redunda en que nadie quiera aceptar los 

costos que una reforma fiscal implicaría'. 

Se puede. ver por ejemplo. que durante las décadas de los sesenta y setenta 

fueron muy pocas las reformas que se implantaron en el sistema tnbutario mexicano. de 

hecho las más importantes se realizaron durante el periodo 1958-1972 en donde se creó 

el Registro Nacional de Contribuyentes. se eliminó el sistema de impuestos por cédula. se 

instauró un régimen general para individuos y otro para empresas. y se crearon los 

reglmenes especiales para las pequeñas empresas y sectores pnontanos. Los objetivos 

de estas reformas fueron lograr un mayor control sobre los contribuyentes y simplificar un 

poco el régimen fiscal. 

Sin embargo. durante el periodo de lndustnalizac1ón Vía Sustitución de 

Importaciones no se realizaron verdaderas reformas tendientes a alcanzar un sólido y 

eficaz sistema tributario; hubo muchas razones para ello. pero la fundamental se centró 

en el pacto implícito que existió entre el gobierno y el sector productivo nacional. Durante 

todo este tiempo se e¡erció una gran centralización política y de poder ba¡o ta premisa de 

que se necesitaba consolidar un Estado fuerte para lograr la modernización del país. y en 

el caso del sistema tnbutano el poder E¡ecut1vo e¡erció de manera discrecional premios y 

castigos a los contribuyentes mexicanos. ya fuera para favorecer a los grupos que le 

brindaran su apoyo político. sOCJal o f1nanc1ero. o también para desfavorecertos si es que 

se oponían al régimen. Sm duda alguna este proceso ha traído graves consecuencias 

sobre la percepción de la sociedad hacia los impuestos debido a que existe una gran 

reticencia a su pago. sobre todo porque el Estado h1stóncamente ha gozado de poca 

legitimidad debido al autontansmo y a la corrupción que éste mismo prOlTlOv1ó Así es 

como al gasto publico no suele vérselo como un serv1c10 que se provee para la sociedad y 

que puede generar beneficios sociales Por lo tanto un elemento fundamental en el debate 

es el destino que se le debe dar a los impuestos y lo que la sociedad espera de ellos.º De 

ahí que lo fundamental para el gobierno sea obtener esa leg1t1m1dad que no tiene desde 

hace mucho tiempo, para lo cual debe convencer a la sociedad que es n(..i.ccs.ano elevar la 

captación tnbut.:ina para hacer frente a los obJCtcvos de pol1t1ca. econón1ica y social que 

1 'Vt"r Ay.l):I l·!o.pmo -1n .. 111uooOC"'!I. p..ar.i lo~r.at c-l dc-~:HllJ•i- ho.lrt.:k")f, p )(J'J 

:: ,.("f FJuon .. to C.;irln .. -1...l fr;;a¡!1h~u,s 1111-uun~ ,frl ('"' .. t.11 .. h' ITA.-'-1<..l.fl>C.' uru C'\.pli .. ~ .. :•on J""'.llilh~-. r ., ... 
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demanda el país, para lo cual se deberá actuar en áreas de gran interés nacional como 

son seguridad pública. combate a la pobreza. educación. entre otros. 3 

Desde hace más de dos décadas la tan esperada reforma fiscal solamente se ha 

quedado en los planes. y todas las propuestas vertidas al respecto no han prosperado. lo 

cual hace cada vez más difícil su ejecución debido a Ja polarización de opiniones al 

respecto. De ahl que resulte fundamental lograr consensos entre la sociedad que 

establezcan cuáles deben ser los fines de dicha reforma asi como sus ob¡etovos en el 

corto, mediano y largo plazo. Una de las tesis fundamentales de este traba¡o es que la 

reforma fiscal debe ser un elemento fundamental no sólo para lograr la equidad en el 

pago de impuestos sino también para lograr una equitativa distribución del ingreso. de ahí 

que resulte imperioso un estudio a profundidad sobre las repercusiones que llene en los 

distintos estratos económicos una reforma de este tipo. 

En los últimos anos se han realizado diversas mod1ficac1ones al sistema tnbutario 

que han tenido como fundamento lograr una mayor eficiencia en la recaudación de los 

impuestos; para ello se han realizado diversos cambios tendientes a lograr cierta 

simplificación en el pago de los impuestos. Uno de los principales cambios ha sido la 

creación del Servicio de Administración Tributaria. Además fue necesario crear los 

primeros mecanismos de reforma a fon de lograr ciertos ob¡ellvos como son mayor 

neutralidad y equidad horizontal. asi como la armonización del sistema fiscal con el de los 

principales socios comerciales; el fortalec1m1ento de los ingresos fiscales a través de la 

ampliación de la base gravable; y el control de la evasión y la elus1ón' No obstante lo 

anterior han sido pocos los resultados obtenidos. resaltando fundamentalmente el aspecto 

de la simpl1ficac1ón y modernización adm1n1strat1va y la anmonizac16n fiscal con el de 

Estados Unidos y Canadá En términos generales se muestran pocos avances a pesar de 

las medidas tomadas. por lo tanto resulta menester no sólo continuar con este proceso 

sino en verdad realizar una reforma que implique la transfonmac16n de nuestro sistema 

fiscal. 

\Ver ~teadc Dton1s10 -l-A rcfdn1ui Íl~~l L'n &:h.11c r-,hza.:..,-. r .l I 
• CbVIJO FC"rn.:tndll y su~iu V~ldn;¡c~ -Rc:-form .• " C'iCOnúnw.·.a~ - rP 43---17 
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Ciertamente se han logrado algunos resultados en la eficiencia tributana, pero a 

pesar de ello esto no ha redundado en una mayor recaudación. En la actualidad persisten 

severos problemas en el cobro de impuestos. sobre todo en impuestos como el ISR y el 

IVA, que en términos porcentuales son los que más recaudan como proporción del PIB. 

En ambos impuestos se notan graves problemas sobre todo en lo referente a los índices 

de evasión y elusíón fiscales, que comparativamente son de los mayores en relación con 

otros paises. 

De lo anterior podernos inferir que uno de los mayores problemas en la actualidad 

es la gran debilidad fiscal existente La baJa carga tnbutana se fundamenta en la 

ineficiente administración que se tiene de los impuestos al Valor Agregado y Sobre la 

Renta. En cuanto al primero se observa que solamente se recauda el 3% en proporción al 

PIB, mientras que el promedio de la OCDE' es de 10%. es más, ni siquiera se acerca al 

promedio de América Latina que es de 6% 

1955 
Crcactón 

Cuadro 3-1 

PRINCIPALES REFORMAS ADMINISTRATIVAS . 

.. ~::_, -~~J.~T{:·/:·_-·.,·-:·.~. ~· 
·.·Reforma· 
...:..:~'-·, ~ •::·:~)'-:::.;!'.~ ... 

- ·~-. . . ~ . 

del Registro Nacionai de 

_,,·;~.':9~~1~1~~ 
Se elimina el sistema de impuestos 

cédula. Tasas 
Contribuyentes 

la fuente 

¡ ·So inW?<JIJ.con ,los.'~-:e~os,:11,10canismos ;¡_.,: 
i 1978/so. parácorrégir lo erócii>,'¡ñfuíc¡oñario sobro ·\;\ 

1980 

los impuestos. 

Se introduce el IVA )' se eltrn1na el 

1mpuc5to a las ventas 1s1r.•. 400 

1rnpucstos mun1c1palcs y cstataies 

1983 So reforma ol IVA 

La t.:isa general se f1¡il en 1 O~ y 6".•o en la 

frontera E.-.ccpc1onc~ lirn1tad.;is 

Se aumenta la tasa a 1 So/o y una tasa do 

20% para bienes de lujo. Tasa cero a los 

ahmcntos no procesados y 6% a los no 

procesados. 

~ .. C'C A;.Jl.a L~f'lth.1~ ··1n .. 11t\KIOO~ ~,¡el Jc...i.nullo .. r l 7J 

• 1Jcni. pp 107- t t 5 
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Reformas para disminuir el efecto Tanz1 

Evolución del sistema tributarlo mexicano 

Corregir la brecha entre el momento de la 

causac16n del impuesto y su cobro 

~1~~~i~iJ:~;~t~~!1:~~Y.~J'~1;~1 
Se croa la Cuenta de Ut1!1dad Fiscal 

1989 Disminuir la evasión fiscal 
Neta 

: '\'·'S'c''crcán sistemas· 'm11s 
1990.'·.·.';,', .,: . " .';' 

"fiscallz.act6n y au~ilorla. 

1991 Reformas al IVA 

modernos ·do 
Dis~inulr~ evasión f"iscal. 

Disminuir IVA en 10% 

alimentos 

Se exentan 

~~;,~¡~t~i~~~1~r.~~¡~;~Jf ~:~iAi~~j~,/Zti~il3:ii~~;~¡~:~i;ií1 
So introduce el unpucsto negativo a la 

renta. Exención del impuesto al activo n 
1 1995 

crnprcsas con ingresos menores a 7 sn1 

y se reduce la tasa do 2(/o a 1 8% 

Bonif1cac16n fiscal de hasta 3°...0 para los 

trabaJadorcs que reciben entre 2 y 4 salanos 

mínimos 

-=1f'"P'Cñtra:eñ"--rñéTóñ"CFSiSlcm~M -

!st;~i~&~~~;: ,,g{'~~~~t@.~p~.' -
Se re<::luccn trámites hasta en 33% 

fortalece el progran1a de 
1998 

Se 

s1n1pl1f1cac16n adm1n1stratrva 

3.2 INGRESOS TRIBUTARIOS 

Los ingresos tnbutanos son los ingresos mas importantes para la federación. ;·a que éstos 

han representado en promedio entre los años de 1990 y 2000 más del 65 por oento del 

total de los ingresos del gobierno federal. Entre los impuestos mas importantes se 

encuentran el ISR y el IVA. ya que ambos contnbuyen con el 50 por ciento de la 

recaudación total (al'lo 2000). 

Sin embargo. aunque porcentualmente par;,ciera que estos impuestos contribuyen 

en gran medida. la realidad es que ambos presentan severas del1c1enc1as que repercuten 
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Evoluaon del sistema tnbutano mexicano 

negativamente en su recaudación. ya que por evasión y exenciones se dejan de percibir 

más de 5 puntos porcentuales del PIS. 

Gráfica 3-1 

Ingresos d•I Gobierno F•d•r•I 

:¡ ¡~ii~iiiiiijiiiiiiiii¡ 
ª ; ~ ~ ~ ~ ; ~ ~ ~ ~ 

•1ributa,105 Clno lribul41rlOS 1 
Fo~nte EkrondO Canos ~.a fraoehd."t<1 tnt>ut."lna· 

En segundo lugar se encuentran los ingresos no tributarios que para el año 2000 

aportaron el 33 por ciento de la recaudación total. 1 Sin embargo, éstos dependen en su 

mayorla de los derechos sobre el petróleo. ya que éstos aportan el 75 por ciento del total 

de los ingresos no tributarios. 

Gráfica #3-2 

lngreaoa del Gobierno Feder•l •n 2000 

t-IX'n1t· t.l..&t'>olf~ .. 1n:i rropl.l i.:nn h~'l.C en d:llOS de 
Sllt r·. \.<"U("''\ !11 ..... 101 u.:.:n 
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3.2.1 Debilidad fiscal 

Como ya se ha explicado uno de los mayores problemas del sistema tributario mexicano 

es su gran debihdad fiscal, ya que en promedio la carga fiscal de los últimos años 

contando únicamente los ingresos tributarios se encuentran en alrededor del 11 por 

ciento, esto a pesar de que se han realizado esfuerzos por hacer más eficaz y simple al 

sistema El nivel de gasto por habitante entre 1988 y 1998 cayó de 11 mil a 6 mil pesos. 

de tal forma que en los últimos años la recaudación tnbutana ha sido insuf1c1ente para 

cubnr el gasto social. Algunos datos muestran lo anterior. la recaudación neta federal del 

!SR. IVA. IEPS e ingresos no petroleros fue apenas suficiente para cubrir 74 5 centavos 

de cada peso asignado a educaaón. segundad social y salud Los ingresos por concepto 

de IVA sólo alcanzaron para financiar el 56.9% del gasto en educación. seguridad social y 

salud. Los ingresos tributarios netos de part1cipac1ones federales alcanzaron a financiar 

sólo el 67% del gasto programable del gobierno federal 0 

Además la debihdad fiscal se puede exphcar en gran medida por la estructura de la 

población. ya que una gran parte de ésta es de escasos recursos y Jos servicios públicos 

con los que cuenta son de muy mala cahdad. además de que no paga impuestos debido a 

que generalmente labora en el sector informal. Esto generalmente es un gran problema ya 

que a medida que un pais sea más pobre más dificultad habra para extraer recursos del 

sector privado Además en México la clase media generalmente se encuentra 

excesivamente gravada. ya que paga impuestos de !SR. IVA. IEPS. etc. y los servicios 

públicos por los que paga son de muy mata cahdad Y por último existe una ciase con 

altos ingresos que tiene amplias posibilidades de evadir la mayor parte de los gravamenes 

y en la medida de lo posible se provee de ser.11aos privados tales como educación. 

seguridad, salud. etc• 

Lo anteriormente expuesto nos sirve para ver que existe un gran reto frente a la 

reforma fiscal. ya que no se trata simplemente de gravar m3s. sino que se deben 

considerar aspectos corno lo son una mayor transparencia en et uso de los ingresos 

púbhcos. una mayor eficiencia en et gasto. respeto al contribuyente. etc. En el caso en 

._ JJen1 
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que se lograran estos objetivos seria posible que el contribuyente pudiera considerar a la 

polftica fiscal como un excelente medio para generar riqueza y para su mejor distribución. 

3.2.2 Recaudación del Impuesto Sobre la Renta 

El ISR es sin duda el impuesto más importante en México debido a que éste proporciona 

más del 40% de los ingresos tnbutarios totales. El ISR puede ser personal o empresarial, 

en ambos casos la tendencia ha sido reducir su tasa marginal máxima. con el fin de 

inducir al pago del impuesto por parte del contribuyente y para hacerla más competitiva 

frente al extenor. A fon de que la reducción en las tasas no afectara a la recaudación y 

tener un desequilibno fiscal se necesitó ampliar la base tnbutaria, para o cual se 

implementaron medidas tendientes a reducir tanto la elusión como la evasión, aunque en 

los hechos estas medidas han resultado poco eficaces dado que los niveles de evasión y 

elusión siguen siendo muy altos. 

Tabla 3-2 

Tasas dol Impuesto sobro la renta a las empresas en México 

1 
~o T•sas del ISR 

1 
1 1986 11 42 1 

1 1967 )[ 40 6 1 
1 1966 11 392 :J 
1 1969 11 37 1 
1 1990 JI 36 1 
1 1991 )1 35 1 
1 1992 

- lí 35 JI 
[ 1993 ]f 34 75 :JI 
1 1994-96 Ji-- 34 =-=il -- ·• 

El ISR empresarial grava las utolodades de las empresas y su base se determina 

mediante la deducción de todos los gasto de operaoón sobre el ingreso acumulado. El 

nivel en la tasa maxima marginal en ISR empresanal se redu¡o del 42 por oento en 1986 

a 34 por ciento en 1996, situación que mantuvo hasta docoembre de 2001 Esta reducción 

ha tenido como principal fundamento el fomento en los noveles de 1n,·ers1ón. son embargo 
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en la actualidad todavía existen regímenes especiales, estímulos, tratamientos 

preferenciales y esquemas que han impedido un auténtico incremento en la recaudación. 

A partir de 1987 la base gravable se a¡usta en términos al criterio Haig-Simon, 

según el cual se establece la diferencia entre los ingresos y los egresos corrientes. y se 

suma la variación neta en el valor de los activos. De esta forma el sistema se indiza a la 

inílación. Aunque se ha logrado reducir el efecto Oliver-Tanzi el ISR empresarial 

efectivamente recaudado sigue siendo solamenle una fracción de su valor teórico'º (50%) 

Uno de los principales problemas en la actualidad es que existen muy pocas 

empresas que pagan impuestos. de un universo de más de dos millones de empresas 

registradas a nivel nacional (INEGI) solamente 500 mil contnbuyen con el pago de este 

impuesto, el resto a través de diversas acciones de evasión o elus1ón no lo pagan o en su 

caso son empresas que no registran ingresos y por lo tanto no pagan el impuesto. Por lo 

tanto, se estima que el nivel de evasión se sitúe en aproximadamente el 35 por ciento de 

la recaudación. 

Lo anterior ha dado origen a que el ISR empresarial represente aproximadamente 

el 2.6 por ciento del PIB. lo cual significa que se recauda aproximadamente el 0.08 por 

ciento del PIB por cada punto de la tasa-" 

Muchos de los problemas en la recaudación del ISR empresanal se deben a que 

éste recae en gran proporción sobre pocas empresas, siendo aproximadamente unos 350 

o 400 grupos empresariales los que se encuentran su¡etos a una severa regulación. esto 

ha impedido que puedan 1ncumr en evasión fiscal Esto ha significado que 

aproximadamente 8 mil empresas contnbuyan con más del 65 por ciento de la 

recaudación total del ISR ernpresanal. Sin embargo para el resto de las empresas de 

menor tamaño su aportación a la recaudación es mucho menor debido a que existe una 

legislación muy comple¡a d1fiol de entender y a que están su¡etos a pocas regulaoones, Jo 

cual favorece que incurran en la evasión o elus1ón fiscales.u 

MBounb.tu....rdoop el( p 1~. 
11 Ver Lópc-;. TIJC'flll .. or Cll. J' 5 J. 
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Gráfica 3-3 

Contribuciones por nivel de Ingreso (1996) 

Poraonas Mora&os 

°" S 1.COO.COO a 
$5..COO.C(lQ ,.... o., S!J.':-.J.001 ~ 

$1.000.C•.J) 
()"... 

Fuente Colmenares oa-..cr ¿Por que es necesaria la reforma 

tnbutan.a7"' 

Tabla 3-3 

Tasa marginal máxima del Impuesto sobre 

la Renta de las personas físicas 

1 
Al\o T•sa MM del ISR 1 

1 198~1 60.5 1 
! 198~¡- 55 1 
r 198~[- 50 

~ ¡-·198!.>¡! -- 40 1 
1 1990-96¡[ 35 1 

. - -

El ISR personal establece gravámenes sobre las personas fis1cas por concepto de 

salario. honorarios. arrendamiento. ena1enac16n de bienes. intereses y por act1v1dades 

empresariales sobre sus ingresos. aplicándose tasas progresivas desde 3 hasta 35 por 

t! Jdcrn. r. 53. 
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ciento. Las reformas en los últimos años han tendido a hacer de este un impuesto más 

regresivo, para lo cual se han reducido el número de rangos de la tarifa del impuesto, 

pasando de 12 a comienzos de la década de los noventa a sólo ocho para 1996. Además 

de ello se han exentado del pago del impuesto todas aquellas personas cuyos ingresos 

sean iguales o menores a tres salarios mínimos, además de que son acreedores a un 

subsidio y a un crédito fiscal Lo anterior ha provocado que más de 10 millones de 

personas estén exentas del pago del impuesto. 

En los últimos aflos se ha mostrado una reducción en las tasas máxima y mínima 

marginales del ISR Personal. reduciéndose en más de 25 puntos porcentuales entre 1986 

y 1996. A pesar de ello el padrón de contnbuyentes es muy bajo. ascendiendo solamente 

a 5.5 millones de personas, cuando la Población Económicamente Activa es de 34 

millones.' 3 

Tabla 3-4 

Tasa Impositiva Promedio Ingreso Personal 

fAnual 1988 '1°989 1990 · 1·991a ·1992 b 1993 e , · 1994 d. 
P.ngroso ,,. 1 

~dólares) 

~1 lnctuye ~ s.v~!.."1.~ f1!.c..._~¡) ._..¡ ª~'l:" tntTlf."!.tl'31 P.,.)' 1ntUc..:'Ft. ~ lfX'1UY" ~ r:oft-<-lo OC- ""'-~<.Jr 7~ ..... ~~~>O 

f•!•..=J.l. e 1nckrye e-1 rh.-c1o de~ r-i 7!>"' ... 0t"" 'Jo~~"° t~ ) t!'I e1e-ct'·--' ócf n.uc>YO Ut'-d•to t.~._~._.,. 

w:•rno tflrn.t•$t:'t? °'"' J.n..:.". " Ir~~ cft.'"Cb <X"'I !>Yt"l~ fax.al~ un.;a t .. 1nt.> d..n tn~~to C.CJn 1~'-

6...•.l ,_u!:i.~'.>ü ,,. ~ e• ... -cio óe-1 l'\ueYO aiNSrto f15>C31 )' ~ .:JN~le D()f """"""°°'1 

1
\ Ver Boun. Eduardo. -u.:.cu uru rcfomu fi'-".·.al mtcgral. r 1 ~ 

Facultad de Economía UNAM 62 



Evolución del sistema t1lbuta1/o mexicano 

Gráfica 3-4 

Contribuciones por nivel do Ingreso (1996) 

Pe,-..onas r1..,cas 

c. LO• S1ft'io 

Fuente: Coknenates David 

De acuerdo al nivel de ingresos. las personas que aportan más a la recaudación 

por concepto de ISR personal son aquellas de ingreso medio. debido a la estructura 

progresiva del impuesto y a que un gran número de personas se encuentra en este rango, 

lo cual significa que es necesario darle mayor progresividad al impuesto para que recaiga 

más sobre las personas con mayores ingresos 

Las desigualdades en el nivel de ingresos. asl =mo los altos niveles de evasión y 

elusión han hecho que la eficiencia en la recaudación del ISR personal sea de apenas 

0.13, cuando el promedio internacional es de poco más del doble" (0.24) 

3.2.3 Recaudación del Impuesto al Valor Agregado 

El IVA es aclualmente uno de los impuestos más importantes que se aplican en México. 

Su tasa general ha variado en los últimos ar'los, sin embargo en la actualidad es del 15 

por ciento. Ademas existen otras tasas como la frontcnza (10%) la tasa cero para bienes 

de primera necesidad y ta exenta 

De acuerdo a la forma de recaudaoón actual del IVA éste grava cada una de las 

etapas del proceso prOductivo compra de matenas primas. transforrnac16n. ventas de 
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mayoreo, distribución y venta final. de tal forma cada incremento en el precio refleja el 

valor agregado en dicha etapa." 

Una de las principales caracterist1cas de este impuesto es el tratamiento 

preferencial que hace a una gran cantidad de act1v1dades y bienes. que en muchos casos 

son justificables pero que en otros no lo son En un pnncipio el IVA se implantó en México 

por su gran potencialidad recaudatona y su simplicidad administrativa. sin embargo 

debido a la gran cantidad de tratamientos preferenciales que otorga este impuesto ha 

mostrado una gran ineficiencia en su nivel de recaudación. llegando a ser de solamente 

0.21, cuando el promedio 1nternac1onal es de O 39. esto ha onginado que a pesar de ser 

uno de los impuestos de mayor peso recaudatono a nivel nacional su nivel como 

proporción del PIS sea muy ba¡o. situándose en promedio en 3 por ciento en los últimos 

años (ver gráfica 3-5). De esta forma sólo se ha logrado gravar el 55 por ciento del 

consumo, cuando en otras naciones de s;m1lar desarrollo se grava por lo menos el 65 por 

ciento.'º Además de esto el cumplimiento del IVA es de solo el 65 por ciento. debido 

entre otras razones a que en la mayoria de las ocasiones no se pide comprobante de 

registro del IVA a los proveedores. evadiendo de esta forma su pago,. 

•• ,. 
, . 

Gráfica 3-5 

lmpueato al Valor Agreg•do 
-~~~~~~~~~~!!!Q_p~orclóndelP!B~~--~~~~~~~ 

19W 1i>91 1~"':' 1'r•3 19~•<4 1<;.·'.•~ 1<jy(, 1"rJ~ 1.;,r,,.!" l!;t<Y, .;'(>OC 

f u.;:ntc- 1 !(/<.,'"-1'· l ~1 .. , 1 .11 ri.._;,L..;....J tn~1..,u J..·! 1 ~._s._. 

1' ~1artine7 líil!cni;1 lfa~1a un,;t. f(.6form.l 1i'-'.il mtC"~r.i! _. . .:unh1ar l.1 h'rrn..1. de i,;:.,_~v..tr el IVA ('\ar..I. a.umcn~ b. 
rc-c.;iuJoicaón 
Jto. El1ronJo Carlus. l..a f,.-ag_1hJ.iJ tnbut~ta f' :.: 
P G~ucía Ric.ardo. RC'fom1.:i ti"'A:.il int~ral p.ira fori..1Jn:c'f lo-. mgrc-~··º' puhhcu" p ) 
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Tabla 3.5 

Evolución do las tasas aplicablos al /VA. 

Evoluclón do la estructura do tasas del IVA do 1980 a 2000 

tr"as~sJBl~nos y Servicios 
:··~;..c.:, 1981- '1983- 1988- ... 199~'"' .199~-; 

198() 1982 1987 1991 1994 
.. 2000 

(!'.asa gonoral 11 10 I! 10 11 15 li 15 11 10 11 15 1 
(!as;si fronteriza 

- --
Jr 6 l¡-iill6 l! 6 11 10 11 10 1 

~asa biono-s y servicios do Íujo 11 11---:-=in~r 201r -_ 1 - l 
~imontos básiCos JI o ]!o=ilOll o -JI º 11 o 1 
(Aúfncntos p,.:Ocosados JI 10 Ji o - ]! R I[ - º JI o JI ol 
~orVi-c105 módicos 1¡--x-Jr- x 1¡ X I[ X 11 X 11 X f 
fModicinas ll 10 1[ 10 1! R I[ o l!<lll o 1 
~ducación 11 X Ji X 1i-x---11 X IC X l\x 1 
Casa habitación 1r-x-11 X liXlix 11 X 11 X l 
Libros ]!XI! X li X ¡¡-x-)J X I[ X 1 
)Periódicos y revistas JI x ¡¡x--¡r X JI X ]í X ¡¡x 1 
~orviclos do osparclmlonto I! X 11 X J!x ]l X ]I X 11 X 1 
f::orvlcios financieros 11 X llxl!Xli X 11 X JI X 1 
Agricultura (Insumos y sorvlclos ILJI O ]LJI O ]LJLJ 

del soctor 11gropocuarlo) 1 1 
X fl[!>pres.enta k>s b.eotte"S y ~ e•enk>s ~ ~ 06 trnpue1'IO 

O re;xttsenla k>s ~y~ graVitOO <XWl l.l~ ~o 

R n.•p<es.onl.l los ~s y S.et"lo"°°' gravaoc:rs. con tas.a ~~ 

Fuente SHCP. d1stnbuo0n del pag.o de wnpves\0$ y~ Oe-4 g.as;o pubk:o, pot oeo~ Oc.o lrlQI'~ Oe tas bmth.óls 

En la tabla 3-5 se puede apreciar que en la actualidad exrste un amplro número de 

exenciones. esto sin duda afecta el nivel de recaudación efectivamente logrado. debido a 

que permite evadir medianle diversas vias el impuesto Mediante un esquema de este tipo 

resulta dificil lograr un adecuado nivel recaudación. debido a Que las empresas en 

muchos casos trataran de no pagar el impuesto argumentadQ Que sus ventas 

=rresponden a produclos con tasas cero o exentos. fomentando de esta forma la evasi6n 

del impuesto 

Por lo tanto lo que se requtere es cf1nllnar lodJs aquellas exenooncs que no son 

necesanas. a fin de lograr una mayor ehcienaa en el IVA. sin embargo eslo no debe ser 
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argumento para eliminar todo topo de exenciones ya que con ello se afectaria seriamente 

a las clases de menor ingreso. 

3.2.4 Recaudación del Impuesto Especial sobre Producción y 

Servicios 

Este impuesto existe desde 1980 y obedece a la modernización del sistema tributario. 

Aunque su implantación se debe a la corre=ión de conductas socialmente negativas, la 

verdad es que son importantes los recursos que se obtienen de éste, sobre todo porque la 

elasticidad de los productos a los que se aplica es muy baja, por lo que en muchos casos 

se aplican tasas muy altas. 

Grafica 3-7 

PI il o:::iµ:Es irrplestos CXJ1TD flOie& Lfio de los irqesos 
lribUarios 

Offi•NAUEPS 

Este se considera corno el tercer impuesto en importancia en el país. Durante la 

década de los noventa represento aproximadamente el 1 O por ciento de los ingresos del 

gobierno federal, y el 15 por oento de los ingresos tnbutanos. 
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El IEPS es un impuesto que se establece como un gravamen a la producción. sin 

embargo en los hechos el consumidor absorbe totalmente el impuesto. Se supone que los 

recursos obtenidos por IEPS se destinan en su totalidad a atender problema asociados 

con el consumo de los productos gravados. como por e¡emplo gasto en salud o 

investigación, combate a la contam1nac16n. etc" 

Aunque pareciera fácil gravar estos articulas debido a su ba¡a elasticidad. no debe 

abusarse en su aplicación, ya que esto podria fomentar el contrabando y consumo de 

artículos ongen dudoso. tal es el caso de las bebidas alcohólicas. en donde actualmente 

se considera que existen más de 200 millones de envases reutilizados con bebidas 

ilegales. El problema podría afectar a las industnas en cuestión. debido a que se podría 

reducir su demanda en favor de lo ilegal. 

El IEPS esl.:í compuesto fundamentalmente por cuatro rubros: 

A. Gasolina y diesel. 

B. Bebidas alcohólicas. 

C. Cervezas y bebidas refrescantes. 

D. Tabacos labrados. 

De ésto!; el más importante es sin duda el Impuesto sobre gasolina y diesel. ya 

que éste aporta por contnbuciones más del 77 por ciento del total del IEPS " En segundo 

lugar se encuentra el rubro de cervezas y bebidas refrescantes. por el cual se obliene el 

8.9 por ciento de la recaudación de IEPS. y por ültimo tabacos labrados y bebidas 

alcohólicas por Jos que se recauda 7. 1 y 5.4 por ciento respectivamente (LIF 2001) 

La recaudación por IEPS en el penado 1990-2000 ha sido muy irregular. variando 

desde12 50 por ciento de los ingresos tnbutanos en 1991 hasta 20.45 por ciento en 1999. 

Se nota además. un incremento en los ingresos por este concepto de 35. 13 por ciento 

entre 1990 y 2000. mostrando un incremento en términos reales de más de 7 mil millones 

de pesos (año base 1994) 

"Lop<".I' T1JC'Utl..l. (jrJJ .. .udo. (_)p C1t., p 6:t. 
'º l:bbor.;acion prupu 3 ~rttr dC' LIF .?000,1qq.1 Y 20'...il 
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3.2.5 Recaudación del Impuesto al Activo 

El Impuesto al Activo (IMPAC) se implantó en México a partir de 1989, su base incorpora 

el valor real de los activos fi¡os, los inventanos y algunos activos financieros Inicialmente 

se aplicó la tasa de 2 por ciento sobre las utilidades con un rendimiento real sobre el 

capital de 6 por ciento, sin embargo ésta se redu¡o a 1.8 por ciento debido a las presiones 

del sector empresarial. 

Ese impuesto recauda muy poco en relación con otros impuestos, en promedio se 

recauda 0.26 por ciento como proporción del PIB. A partir de 1995 las pequef\as y 

medianas empresas se encuentran exentas del pago de este impuesto, cuando sus 

ingresos sean menores a determinado monto. '' 

A diferencia de otros impuestos. el IMPAC es un impuesto mínimo que se cobra a 

las empresas aunque éstas reporten pérdidas, sobre todo porque muchas empresas se 

valen de muchos medios para lograr evadir el impuesto. ya sea legal o ilegalmente, así 

por ejemplo, es comün que se utilicen precios de transferencia o triangulación de ventas 

intercompal"lias o con matrices en el exiran¡ero. que de tal modo les es posible presentar 

utilidades nulas o incluso pérdidas recurrentes.,, 

De acuerdo a la forma de recaudación de este impuesto se puede estimar cuáles 

serán los montos recaudados por empresa por concepto de ISR, por lo tanto este 

impuesto representa una forma mediante la cual se puede controlar la actiV!dad de las 

empresas. y en cierta forma evitar la evasión fiscal. 

Se han hecho esfuerzos por lograr incrementar la base de contnbuyentes de este 

impuesto. de manera que a la fecha existen registradas más de 6 millones de empresas. 

esto ha permitido incrementar los ingresos por este rubro " 

Actuó'.Jlmcnte existen grandes presiones por parte del sector empresanal por 

ehrrnnar este impuesto al considerarlo ó'.1nticonsot1tuoonal debido a su 1noqwdad. ya que 

1
' En 1~97 hu.- de.··~ nulluoc-. .t'"· ~- .... .n, al .u\o 

12 
Vc:1 t.opc.1 r•Jc."tuu. p c_.i:1 
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existe un trato preferencial, así por ejemplo. no se permite deducir este impuesto para 

aquellas empresas que adquieren deuda con el sector financiero. sin embargo si se 

permite para aquellas empresas que la contraigan con otro tipo de particulares. 

3.2.6 Recaudación de Otros impuestos 

a) Impuestos Sobre Automóviles. 

Hay dos clases de impuestos establecidos sobre los automóviles: el !SAN (impuesto 

sobre automóviles nuevos). y la tenencia o uso de vehlculos. El primero se aplica sobre la 

enajenación de todos los automóviles nuevos. su recaudación se debe a que las personas 

que tienen un nivel de ingresos alto deben pagar mas. por lo tanto al automóvil se le 

considera como un bien de lujo La tasa aphcable varia segün sea el valor de la 

transacción. tomando como base el precio de fábrica del vehiculo. 

El impuesto sobre tenencia grava la propiedad o uso de vehiculos automotores. 

aplicando tasas diferenciales de acuerdo al tipo de vehlculo y su antigüedad. 

A partir ele 1997 por petición de las entidades federativas éstos restablecieron su 

carácter federal aunque se mantiene su admin1strac16n por parte de las entidades 

federativas. 

La recaudación de ambos impuestos corno porcentaie del PIB ha mostrado un 

comportamiento irregular en razón de los vaivenes de la producción automotnz y del 

parque vehicular. 
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Gráfica 3-7 

Recaudación de ISAN y tenencia (% del PIB) 

0.35 

0.3 
o,. o ,. 

o 2S o,. o 25 
0.25 

0.2 

o 15 

o, 

o 05 

o 
19PO 199, 199~ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Como se puede apreciar en la gráfica 3-7 el nivel de recaudación por ambos 

impuestos. ha mostrado un incremento de 0.08 puntos del PIB a partir de 1996. sin 

embargo también se puede apreciar que ambos tipos de impuestos son muy sensibles al 

desempello de la economia nacional. ya que con la cns1s de 1994-95 su nivel de 

recaudación cayó hasta O 17 por ciento del PIB. no logrando recuperarse hasta su nivel 

máximo de 1994 de 0.29 por ciento del PIB" 

En el año 2000 se registraron ingresos por 12.392 millones de pesos de ambos 

impuestos. representando el 2 19 por ciento de los ingresos tributanos 

b) Recaudación de Impuestos al comercio exterior 

Los impuestos al comercio exterior pueden ser sobre las 1mportaoones o sobre las 

exportaciones. sin embargo las políticas de fomento a las industrias de exportación han 

logrado eliminar éstos últimos 

,.. Ver Lttpc:.r: l tJC'nn.1.. op Cll r 66 
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Los impuestos a la importación gravan todos los bienes y serv1c1os de importación 

variando las tasas aplicables dependiendo del bien en cuestión Como éste es un 

impuesto indirecto es trasladable hasta el importador o el consumidor final 

Los impuestos a las importaciones han mostrado en la década de los nQ\·enta una 

draslica disminución. en parte por la dism1nuc1ón de aranceles por los diversos tratados 

de libre comercio celebrados con otras naciones. pero también se ha mostrado un 

aumento considerable en el nivel de las importaciones debido a que gran parte de éstas 

se uttlizan como insumos intermedios en productos de exportación. lo cual ha ayudado a 

que los ingresos por impuestos sobre 1mportac1ones no hayan caido tanto. Los ingresos 

por impuestos a las importaciones han sido de gran 1mportanc1a. sin embargo se ha 

notado una ltgera disminución en su part1c1pación en los ingresos tributarios ya que éstos 

han pasado de 8.05 por ciento en 1990 a 5.65 por ciento para el año 2000. su punto 

máximo en d1cllo penado fue en 1992 en donde se logró una participación de 10.16 por 

ctento_,~ 
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Gráfica 3-9 
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3.2.7 Recaudación de Ingresos no tributarios 

Éstos comprenden las aportaciones a la segundad social. derechos. contribuciones 

especiales, productos y aprovechamientos. 

Los ingresos no tributarios han sido de gran importancia dentro de los ingresos del 

gobierno federal, ya que éstos han represenlado en promedio el 34 por ciento aunque se 

han notado grandes variaciones en el periodo 1990-2000. sobre todo porque una parte ae 

éstos están compuestos por aprovechamientos y derechos sobre la extracción del 

petróleo. los cuales dependen de los precios internacionales del crudo. 

Gráfica 3-10 

Ingresos no tributarlos corno proporción de los Ingresos del 
gobierno federal 
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Los ingresos no tributanos se componen fundamentalmente por derechos y 

aprovechamientos. ya que entre ambos se han gencraao más 94 por oento de dichos 

ingresos. ello refleja la gran dependencia que todavía existe haoa los 1ngre50S petroleros, 

y su irregularidad ha afectado en gran medida las finanzas pubhcas 
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Tabla 3-6 

Ingresos no tributarlos (promedio 1990-2000) 

1 
Concepto Estructura 

1 porcentual 

!Derechos 11 65 1 
[Accesorios 1 1 1 
IAerovechamientos ¡¡-- 29 1 
!Productos 11 5 1 
!contribuciones de me¡oras J! o 1 

Fuente clabotaOOn ptopt¡t 3 part.r de datos de ta SHCP 

3.3 FEDERALISMO FISCAL 

El federalismo obedece a una forma de organización pofltica cuyo fundamento es la 

distribución de =mpetencias entre los distintos órdenes de gobierno. Uno de sus 

elementos fundamentales ha sido el federalismo fiscal. El esquema bajo el cual opera el 

actual sistema fiscal se fundamenta en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y en Ley de Coordinación Fiscal, este último ordenamiento es el fundamento 

del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal. 

Hasta fines de la década de los setenta operaba en el país un sistema en el que 

existían múltiples impuestos. lo que generaba múltiples distorsiones, ya que no existían 

lineamientos claros sobre las atribuciones de cada uno de los órdenes de gobierno, por lo 

cual era muy común la presencia de la tnbutaoón múltiple Uno de los pnnc1pales motrvos 

de las reforma al Sistema de Coord1nac16n Fiscal fue establecer las atribuciones de cada 

uno de los niveles de gobierno. a fin de eliminar las distorsiones existentes. El esquema 

que opera en la actualidad establece claramente las atnbuoones fiscales de la 

Federación. los estados y los mun1c1p1os. a través ce diversos mecanismos de 

coord1nac1ón. 

Uno de los pnncipales problemas que ha ex1st1do en México ha sido la falta de 

recursos suficientes para los gobiernos locales. y el Sistema de Coord1nac16n Fiscal ha 
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tratado de resolver este problema. para lo cual ha sido necesario que los estados se 

adhieran al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal. En la actualidad todos los estados 

están adheridos al SNCF. esto ha implicado que los estados y munic1p1os renuncien a 

muchas de las atribuciones tributarias con las que an!es contaban. pero a cambio reciben 

participaciones y aportaciones federales. Para lograr esto se ha creado el Fondo General 

de Partic1pac1ones cuyo objetivo es dotar de recursos a los estados. y el Fondo de 

Fomento Municipal que otorga recursos a los mun1c1pios. además de dos reservas: 

Reserva de Cont1ngenc1as y la Reserva de Compensación. En la práctica las 

participaciones se consideran como transferencias no cond1c1onadas. mientras que las 

aportaciones han sido destinadas para fines especif1cos. •• 

A través del actual esquema de Coordinación Fiscal se han logrado incrementar 

los recursos destinados a estados y municipios, aunque esto se ha logrado 

fundamentalmente gracias a las transferencias que realiza la Federación, ya que los 

ingresos propios se han reducido en gran medida. En la actualidad los ingresos propios 

municipales se componen fundamentalmente por: 

Impuestos" 

Pred1al. 

Sobre adqu1sic1ones de inmuebles. 

Sobre fracc1onam1entos. 

Sobre anuncios en la vía pública. 

Sobre vehiculos de propulsión sin motor. 

Sobre iuegos permitidos. espectáculos públicos. aparatos mecánicos accionados 

por monedas o fochas 

Sobre uso de agua de pozos artesianos. 

Sobre actualozac16n de horario extraordinano a establecomientos que realicen 

actividades comerc1ales 

Otros no comprendidos en los antenores. 

'' 1-1 r.snll.1 ; ".;-¡_,,,,·,._ . ..); .t11.:h.1' ..1f""1r1..a..:1.•nc-. cn \1<"te f,,rlJ•>'\ f·.nnJo Je- Ap...l~~10flC"Jo p.>r.;a U EJucxiÓn U.i~K'..J. 
'1nnul. J •• u,j,, \k Aport.l .. a1r'K"'> p.u.'.l S..·ntchh .. .te ~lud, FvnJ.._, d.e Aron.-..c1or~ p;ira l.J. lnfrarstructur.;a 

,:-..._...., 1-"ll. h'ndn •k ·'\l"''ta .... uwc' p.:u.1 el l"l1ruln.·uiucnt(1 de U u .. , 1c1xLa '1un1o:t~I. fon.Jo de- Apon.ac1~ 
\.1ult1pk. 1 .. nd11 d~· Aí"'ll1.1 .. 10Uc"' p..lI;J; u h.lu\.'~hlll T~'J'lol.)4..-.i;t1.' .. ~ d ron.Jo dC' ApotU<"IOOC"!i ~r;¡ la 
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Derechos 

Licencias para giros comerciales o industriales. 

Agua potable y drenaje. 

Registro civil. 

Obras públicas. 

Certificaciones. 

Licencias. 

Servicios de vigilancia. 

Rastros. 

Mercados. 

Panteones. 

Estacionamientos en via pública. 

Otros consignados en las leyes respectivas. 

Contribuciones de mejoras 

Introducción de agua potable. 

Alcantarillado 

Pavimer:itación. 

Alumbrado. 

Productos 

Venta de formas valoradas. 

Venta de lotes en el panteón municipal. 

Ingresos derivados de la achvidad de organismos descentralizados y empresas de 

par11cipac16n municipal 

Consensos. rentas y productos de la venta de bienes propios del ayuntamiento. 

Bosques municipales 

Utilidades de otras uwers1ones en créditos y valores 

Venta de bienes mostrencos 

Aprovechamientos 

Recargos 
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Multas. 

rezagos. 

Reintegros. 

Indemnizaciones. 

Donaciones. 

Cesiones. 

Por su parte los ingresos propios estatales se componen fundamentalmente por.'" 

Impuesto sobre nóminas. 

Impuesto sobre automóviles nuevos. 

impuesto sobre uso y tenencia. 

Impuesto sobre alojamiento en Hoteles. 

Impuesto sobre loterías. 

Impuesto sobre transferencia de propiedad. 

Derechos: 

Registro público de la propiedad y el comercio 

Servicios catastrales 

Registro civil 

Certificaciones y legalizaciones 

Servicios administrativos que presten las dependencias del gobierno del estado 

A pesar de que siguen siendo numerosas las fuentes por las que los estados y 

munic1p1os pueden obtener ingresos propios. no ha sido asi debido a que cada vez es 

mayor la dependencia hacia las transferencias federales Se puede ver por e¡emplo que 

hasta antes de la entrada en vigor del actual sistema de coord1naoón fiscal (entre 1975 y 

1979) las part1opac1ones federales eran equivalentes al monto de los impuestos 

provenientes de ingresos por impuestos propios de tas entidades y munic1p1os. pero once 

ar)os después (en 198-:) ya no e~1st1a comparación alguna. ya Que los ingresos estatales 

por impuestos eran sofarnentc ef 3 8 por ciento del total correspondtente a part1c1pac1ones 

En los ültunos años se h.::i registrado un hgcro incremento en el parcent.:i1e de Jos 

'
1

l.u~.r-l1Jc:r11uti1J~t..iuJ .. ,_(>p ('1t p .ir 
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impuestos estatales. sin embargo éstos todavfa siguen siendo muy bajos con relación a lo 

antes percibido.•• 

Tabla 3-7 

Estructura de los Ingresos brutos estatales por concepto 1998 p/ 

!Tipo de Ingreso 
Estructura 

1 
porcentual 

1 Transferencias 11 42 1 
[Por cuenta de terceros 11 5 ---=¡¡ !Deuda Pública ] 6 

1 Paruci~aciones 1 35 1 
!Otros" 11 12 1 

• lnduyo impuestos. dcroeho5, productos, d1spon1btfod~s. contnboOOrl <Je rneµas. CLls de orden y~ lngreSOS 

pi prelunlnar 

Fuonle: elaboraCtOn propia con base en da~ de tNEGI. anuano osr.-:.d1sbco 2'000 

En la actualidad existen muchas criticas sobre la incapacidad de los estados y 

municipios para cobrar y administrar sus propios ingresos. pot lo cual en varias ocasiones 

han tenido que Clelegar sus atribuciones. 

3.3.1 Fallas en la recaudación 

Los estados y municipios actualmente presentan severas defiaencias en su 

administración tnbutaria, y ello se refleja claramente en los noveles de recaudación, esto 

los ha obligado a depender en gran medida de las transferenaas federales. al grado de 

que el 80 por c1enlo de sus ingresos dependen de estas. So se compara con los paises 

miembros de la OCDE se puede ver claramente la diferencia. ya que la dependencia de 

sus gobiernos subnac1onales es en promcdoo de 35 por ciento. mientras que los ingresos 

de Jos gobiernos locales son el 19 por ciento del total nacional y 9 por ciento del PIB. 

mientras que para el caso de 11o1Cx1co óstas son 6 y O 5 por ciento respect1van1entc ~": 

;-.·. 1.opc.t. ·1 IJCUn..:ri. op .;11 p. 38. 

Facultad de Econornia UNAM 77 



Evolución del sistema ttlbutar/o me•lcano 

Tabla 3-8 

Esfuen:o recaudatorio de los municipios (porcentaje del PIB) 

jMo Total Impuestos Derechos 1 
11990 I! o 25 11 o 17 11 0.08 

1 
(1991 11 o 28 11 o 19 11ºº9 1 rm2 11 o 32 1: o 23 Ji o 09 1 
¡1993 - 11 o 34 Jr 025 11 009 1 
f1994 I[ o 31 Ji o 23 11 o 08 1 
¡1995 11·025 JI o 19 JI o 06 

1 
¡1996 11 0.23 1¡- 0.16 11 o 07 1 

Fuente Eh.ronoo Cat1os 

los bajos niveles recaudatorios se explican por varias razones, como lo son la 

escasa capacitación de los recursos humanos (especialmente en las administraciones 

municipales). poca o nula infraestructura física, asl como la falta de un marco normativo 

adecuado.En el ámbito municipal se observa que los problemas todavía son mayores. ya 

que la capacitación del personal es minima. lo cual los hace incumr en diversas fallas. 

tales como la mala administración de los recursos. corrupción. falla de planeación, etc. 

Todo ello requiere que se realicen reformas institucionales que corri¡an tales problemas. 

De acuerdo al articulo 115 const1tuoonal los municipios pueden obtener ingresos 

derivados de los recursos que les pertenezcan. de la prestao6n de serv1c1os púbh=s a su 

cargo y de otras contnbuc1ones. Sin embargo. resulta que existen vanos problemas a la 

hora de hacer efectiva la aphcac1ón de dichos ingresos, ya que por e¡emplo en el caso del 

impuesto pred1al la gran mayoría de las propiedades se encuentran subvaluadas y 

además se hace necesana la rnodem1zac1ón de los sistemas técnicos de los catastros a 

fin de que se realice una valuación efectiva :, 
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La prestación por servicios públicos presenla senos problemas ya que a pesar de 

ser diversos los servicios públicos por los que los municipios pueden obtener ingresos, 

éstos son precarios por dos razones fundamentales: la renuencia de los particulares a 

cubrirlos y la problemática fiscal para hacer efectivos los cobros. El pnmer aspecto se 

debe a que los particulares se niegan a pagar los impuestos porque creen que es la 

obligación del municipio o del estado otorgarlos. ya que es por eso que reciben las 

participaciones federales. El segundo aspecto es de tipo jurid1co. asi por ejemplo el 

diseño ¡uríd1co en muchas ocasiones no es claro y preciso. lo cual hace que los 

contribuyentes las rechacen. En general sucede que no se eslablece claramente en qué 

cons1sle la prestación del serv1c10 y cuáles son las obligaciones y derechos de los 

particulares ,._. 

Es necesario incrementar los recursos que vía transferencias se otorgan a los 

estados y munic1p1os. ya que en la actualidad existen severas pugnas sobre los recursos 

asignados. sobre todo por cuestiones referentes a la fórmula de la RFP, la cual ha 

favorecido en mayor medida a los estados con mayor actividad económica o con mayor 

población, sin embargo esto no resuelve el problema de suma cero. ya que al otorgar 

mayores recursos a un estado necesanamente se llene que quitárselos a otro. por lo tanto 

es todavía más importante fomentar la generación de recursos propios. para lo cual se 

requiere de un marco ¡uríd1co que especifique claramente las atnbuc1ones de los 

municipios. así como las obligaciones y derechos de los contnbuyentes. así como de una 

mayor capacitación del personal y modernización del sistema técnico. el cual pueda 

facilitar la recaudación. Lo anterior nos lleva a ver algunas de las venta¡as debidas a 

mayores poteslades a estados y mun1op1os. 

Se rornpe el efecto suma cero del actual sistema de part1c1pac1ones debido a que el 

aun1ento de su ingreso vía in1puestos locales no 1mphc.""1 la d1sm1nuc1on de los recursos 

destinados a otros estados 

1'.layor autonomía AJ contar las enttdades con rnayOf"es potestades tnbutanas. se 

aumentana el grado de au1onornia por lo cual podrían elaborar su propia politica de 

ingresos de acuerdo a sus necesidades 

f\.-1ayor cf1c1enc1.a ccononi1c..-i en la operaoón gubernamental por una tnayor 

correspondencia y equilibrio entre ingresos y gastos 

~ , .. , , • _ , .;;: ·~ , ·.. .. .. fac_u!tacf.de Economía 
l~.~ T.-\. TE ..... 1.'.'.J .".U .-- ... L..: 
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Mayor recaudación en el nivel nacional y mayor capacidad para resolver las 

necesidades gubernamentales totales. 

Mayor estabilidad en los ingresos de las entidades. Esto se debe a que existe una 

menor dependencia de los ingresos federales) 

Cu.;at.lro # 3-1 
E~lructura dd Fondo Gt"nt"ral dr l"ar1icipaciom~"io 

En la Le)' de CcKnduuc1011 F1~1..·aJ ,.e c-stahlci.;c que los recursos dcsunado" .a los estados y 
mumc1pios se otorgarán a 113\"és del Fondo ljcncral Je Pan1c1pacmncs. d cual se cons11tumi 
con el 20 "!/o de la rcc01udac1ón fcJcr.al p.tn1c1pablc que oblenga ).1 FC"Jcroición en un CJercicio. 
El Fondo GcnC"ral de l•art1c1p..ac1Clnc~ S-C d1~tnhu113 confom>e de l:a s1guaen1c fonnOI.: 
1. 45.17o/._ del nu5rtlo en proporcu'm duce~ al nUn>ero d~ habitantes que tenga catb Entidad 

en el CJcrc1c10 de que 5-C' tralc 
45.17~0 de a1.·ucrdo ;a la aph..:.;icu.'m el cocfic1cnic de Jl3ft1c1pac1ón que '5oC detenrun.1. de 
acuerdo a la Mgu1en1c forn1ula 

En donde: 

CP' = IJ' 
TB 

CP' .. CoefiCIC'OIC' de pan1c1pac10n de 1.a Enucbd 1 C'O el ai\o para cJ que se efectúa cJ catcu1o. 

·n1' .. Sunu de B' 
i - Cada cnlui:ad FcJc:roalJva. 

CJ>,: 1 • JA;_, 
JA',_, 

CP'"' C<"1oC"fic1cn1c de p.;Lr11-=1p.:.cioo Je I~ 1;.ruk:bd 1 CT1 el ar.o mmcd1.:aio an1a1cw a aquel para C'l cu.al se 
cfn:tU.a C'I c.ikulo 
IA',, - lmput"~lo!i. .:..~1¡;n.ibln. de la l:.nhJ~ ten C'I Al'i.l tnrncd1a10 antc-nor- A aquel para c-1 ~Is.e cf«tUa 
el c.íkulo 
JA', J - 1mpuc,.101o .u1¡;naMM> dC' l.a cntkioad 1 en C'I KJ:Ul"kio Mw:> mma;hato anlCTu>r a aquel p.ua el cu.al J.C 

C'IC"Ctu~ el c.31culo 

9 ób~· .. lh!!.tuhu1Jo C'n prnpon:1ón 1"'\N'4a al.u p.3.r11c1p~c10~~ por tuhu.antc que tcng.3. cada 
C'fllh.bd 

3.4 COMPARACIÓN INTERNACIONAL 

El sistema tnbutano mexicano aclualmente presenta una sene de problemas tales corno la 

falta de un pacto pot1tico. mala aan11rnstrac16n de los recursos. falta de ptaneación 

tnbutana. ba¡o nivel de capac1tac1on. corru;x•on etc Esto ha dado lugar a que nuestro 
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sistema tributario sea uno de los más deficientes del mundo. debido a que se tiene una 

baja carga tributaria, altos costos de recaudación, inequidad en el pago de impuestos. etc. 

Ello es todavía más preocupante s1 se compara con otros sistemas tnbutanos. incluso de 

similar nivel de desarrollo que el mexicano o todavía menor 

En el caso de la carga fiscal"" se ha notado un nivel muy ba¡o''. a pesar de los 

numerosos esfuerzos realizados para incrementarla éstos no han sido suficientes. Dentro 

de una muestra de diversos paises se puede observar que México tiene una de las cargas 

tributarias más bajas del mundo. 

Gráfica 3-11 

R•c•udactOn tot•I corno porcent•J• del PIB. promedio 1994-1991 
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En la grafica 3-11 se establece la relac•On entre el PIB per cápita y la carga fiscal, 

México es la segunda nación más cercana al ongen. sólo detras de Guatemala. lo cual 

nos indica que Mex1co cuenta con una de las cargas tnbutanas mas ba¡as del mundo (11 

por ciento). de t1echo se encuentra seis puntos porcentuales por deba¡o del nivel 

_., F ... 1.1 ~ dt.·finc- ... -\ln')(} l.ll prllí'Ul.:ttln 1k l.l ,,~ .. u~1"ln cr1~t.ut.t C"flt.ri: ,¡ J•IJt 
''En<."! .J.úu 2000 1.J ..:-..J:~.J ri ...... :.rl ru(' lk t..1.n "'"'~'º t..a r-1.1 .:u:ni..) 
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promedio de América latina que es de 18. 1 por ciento, mientras que el promedio de Jos 

países de la OCDE ese de 29.1 por ciento. Dentro de los impuestos más importantes en 

México se encuentran el JSR e IVA, que juntos aportan más de cincuenta por ciento del 

total de ingresos del Gobierno Federal y que como proporción de los ingresos tributarios 

recaudan más del 69 por ciento (año 2000), sin embargo como proporción del PIB tienen 

un nivel muy bajo, ya que se recauda sólo el 4.5 por ciento del PIB y el 3.5 por ciento del 

IVA. 

3.4.1 Impuesto sobre la Renta 

La eficiencia por recaudación"" del ISR personal es de solo o. 13 por ciento. es decir casi 

Ja mitad del promedio internacional y casi la tercera parte de Canadá, esto se debe a Ja 

existencia de una reducida base gravable, lo cual es producto del trato preferencial y asi 

como también debido a trato diferencial que se otorga a ciertos intervalos de impuestos. 

Por lo tanto existe una muy baja eficiencia en el pago del ISR personal debido a que 

solamente entre el 20 y el 30 por ciento de los contribuyentes paga este impuesto."" 

Tabla 3-9 

Eficiencia en Ja recaudación del ISR personal 

Tasa media Recaudación 
,Pals 

~10(%) 
EfecUvldad 

.' 
- (%) 

1 - .!·. 

Lóxlco 

11 

19 o 
11 

1.7 

11 

o, 

1¡ 
Estados Unidos 11 25 9 11 6 6 11 03 

~ 
!Aloman la 

··-
·11230 lí 6 3 11 04 

¡ca-nada JI 26 5 ]r--46" 11 02 1 
'"r.incí&1 

.. ------ . 11 17 9 JI 60 ¡r 03 1 
;E5paila 

-· ------ ¡¡- - 43 o ¡r 66 ¡r 02f 
Promedio lñtorn.i_c_iO-nii- r 27 3 ir 46 ]í 02f 

l 1 tl.lk"> c:rJ'tt:'~~ ~ ~ m.l'1 t~\e e-ntr~ el~~ 19';:;.4-19'.:ile 

FV4:"nk> A)·,at~ E::~PtflO -in'1h~ ~~ ~ ~n~· 

La tasa marginal max1ma a la renta personal aplicada en México se encuentra 

ligeramente por arnba del promedoo mtemac1onal que es de 31.8 por oento. sobre :odo si 

:' Efc..:uvaJ..ad h rc-c.sud.:ai:•on. l'lll Ta~ n1C'1.1u 
:-... Ay;sJ,:¡ E~pmo -Jruhluetonc-~ ~r;a rnc"JOf';tr - r 1 ";4 .. 
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se considera a las naciones en desarrollo, las cuales aplican tasas marginales máximas 

de 30 por ciento, solamente Chile aplica una tasa superior a la de México en el contexto 

de América Latina (45 por ciento)". 

Por su parte, la recaudación el ISR empresarial muestra un promedio cercano al 

internacional (México: 2.6 por ciento del PIB), incluso resultando superior a varios de los 

paises industrializados, sin embargo esto se debe a que en México se incluyen en el ISR 

de las empresas las contribuciones de las personas físicas dedicadas a actividades 

empresariales y la recaudación correspondiente a los ingresos por intereses de las 

personas rlsicas, lo cual en las otras naciones no se incluye_,. 

Tabla 3-10 

Recaudación del ISR emprosarlal 

[als Recaudación¡ 
JPIB (%) · 

~éxlco li 26 1 
¡Argontlna :Ji 1 3 1 
Ea nada 11 23 1 
~omanla - 11 04 1 
~rancla JI 1 8 1 
fEspana Ji 1 4 ,, 
~romodlo lntornaclonal I[ 29 ] 

El Wlo ocwre~~ al ..r.o rn.l!. ,~te entro el pet"10do de 199-&-1998 

F~te Ayala C~pi.nc,). ,n~tituC.t(Jnot:~~ p.Jra el Ou!a.artOiiO"' 

3.4.2 Impuesto al Valor Agregado 

La eficiencia en la recaudación del IVA para el c.,so de México, es una de las más bajas 

del mundo (0.21 ). esto se debe sin duda a que en México se aplican el mayor numero de 

exenciones lomando en cons1derac•ón una muestra de 21 paises. En la tabla 3-12 se 

puede ver que de un total de 17 productos y serv1oos México aplica exenciones a 13 de 

ellos. Esto ha conducido a que México recaude por concepto de IVA solamente el 3 2 por 

~' Ciucn~ Furd ... L..:. c-,_t.ru..:tun. Íl~c.:al nr,1 ... ·.in.i en d con1c-.10 m1nn.i1..·ion.al- RC'"'o a~ f:.cononu.a Jn1onn;;a. núm. 
1Q7. nuyu ~001. p )tJ 

:• lh1J.p J/(J 
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ciento con relación al PIB, mientras que el promedio de América Latina es de 5.7 por 

ciento y el promedio de los paises de la OCDE es de 7.2 del PIB. 20 

Tabla 3-12 

Número de exenciones en la legislación del IVA 

Producto/servicio 

z z z Z X X X Z X X 

AJ1montos procesados z z z z 
ScrV1ct0s móchcos X X X X X X X X X X X X X X X X X X X 

ModlC.i:ttncntos z X Z Z X X X l X X 

Scrv1cK:ts <-~ucactanalos X X X X X X X X X X X X X X X X X X 

Vonta'l do b•Hnos 1nmucbH)s l X X 

Arriendo de Bs lnmuob,os X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X 

Vcstuano z 
libros z z X X X X 

Penód1cos z z z z z z z X X X X 

Entroterum1cntos. Optes X X X X X X X X 

P .. ~usoos X X X X X X X X X 

Vta. do Bs. Y s~~""- Gob X X 

ScrVlcJOs f1n.::inc1L~s X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X 

X Bienes usados - X- " 1 -~ '= ! -- ! X 
•·1-n_s_u_mo_s_ag_n_=-,-a-.-----·•-- ··~·- -- z· -- ·z·· X - ,_ x- ·- Z ·x z:-t--t--+-ir--t 

Obras do ar1n X X X X X X X X 

Total de cw.onc10nos 5 7 7 6 11 6 5 4 12 7 7 10 7 5 12 7 13 10 9 8 1 

7 • e• enoon tata• 

f vcnl6 G-iM-n.ll f oró. ~, -i.a ~tr\.1Ctvr;1 '~'me·~~ en .. COt"C0•'10 ~ 

f CC.lfl(:•'tH.ill lnlonnol nutT\ .. ~1 l.t.>)"O :."001 

Los magros resultados obtenidos en el nivel de recaudación en 11.léxico por IVA se 

deben a que existe una ampha gama de excensiones y a que hay un alto grado de 

evasión (ver gráfica 3-12). Sin embargo a pesar de que en México la tasa de evasión es 

menor que en otros paises. su tasa de recaudación resulta ser la menor (0.26). por k> 
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tanto se puede ver que existe una baja recaudación principalmente por los tratos 

preferenciales y tas cuantiosas excensiones otorgadas. Esto ha traído como consecuencia 

que en México se grave solamente el 55 por ciento del consumo. siendo el nivel más bajo 

comparado con otras naciones de América Latina."" Sin embargo, tampoco se pude decir 

que en México existe una baja recaudación por este impuesto debido a las numerosas 

exenciones, porque en la mayoría de los paises existen también numerosas exenciones y 

sin embargo obtienen niveles de recaudación mayores que en México. En la tabla 3-12 se 

puede ver que la muestra de 21 paises 20 tienen algun tipo de exención. 19 paises 

exentan los servicios médicos y 18 paises exentan los serv1c1os educacionales, 

Igualmente se puede ver que en esta muestra las naciones en desarrollo exentan los 

alimentos básicos (a elCcepción de Chile). 

Tabla 3-12 

.~nciencla recaudatoria del 1 V A. 

1 _~i .Tasa general . ~•Í:audaclón/, 
.. 

Pala 
. -~r 

del IVA PIB 
,·Erectlvd"d 

-~., 

~<lxico 11 15 o 11 32 11 0.21 1 
~uxemburgo 1r 15 o 11 5.: I! o 36 1 
~omanla 

-· 
11 15 o 11 37 11 025 1 

~rinidad y 
obas_o ]: 15 o JI 5.: JI 0.36 1 

:Suiza 11 6.5 11 3.: 11 0.52 1 
~anadá ]í 70 =i1 28 11 o .:o 1 
¡GuatOmala ·¡r ... 

·10 o JI 28 JI o 28 1 
~ueva Zelanda )1 125 11 6.5 J! 0.52 1 

'° EJ pronlC'd10 pa.ra AmCnc.a Utuu ~ dC' 85 por Cl<'nlo SicnJo CluJc b quC' m . .i~ gn,·~ c:;on cJ S9 por caauo. 
Fuente: l..ópc.z T1jer11ui "'p•opu~u. .... p 45. 

Facultad de Economla UNAM 85 



Evolución del sistema tributario mexicano 

Gráfica 3-11 

Eficiencia en la recaudación del IVA (año 2000) 
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3.5 ECONOMiA INFORMAL 
Uno de los fenómenos que más han afectado sobre los niveles de recaudación tnbutana 

ha sido el de la economia informal Actualmente se estima que existen en la Ciudad de 

México dos establecimientos mfonnales por uno formal que paga impuestos. además se 

estima que el sector infonnal a tres veces el prOducto generado por la agncultura y la 

ganaderia. y las percepciones generadas por los negocios 1nfonnales representan el 17 

por ciento de las ganancias generadas por la economía en su con¡unto " En la economía 

informal participan 15 7 millones de personas. 1 O 7 millones son asalariados y cinco 

millones patrones y traba¡adores por cuenta propia 30 

Sm lugar a dudas es muy importante lograr incorporar a la economía informal a la 

economia formal. ya q:.m de esta forma se lograran combatir practicas ilegales como el 

contrabando. el robo. etc. pero además de ello se lograrán mayores niveles de equidad ya 

que será posible que un mayor numero de personas contribuyan con el pago de 

11 L'-'>re.r. Trjcnna. Ofl c11 P JJ 
': Colmenat-c:.:-. J•.t.-~mo D.:1" k:i, .._p<v qué c~ nc--ce......:lraa Li rC'fr~rna tr1but3.n.;a"'~ C'J' c11. :io 
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impuestos y aderntts se eviten prácticas ilegales como el consumo de energia eléctrica en 

que en la gran mayorla de los casos no pagan los ambulantes. 

La incorporación de la economía informal a la formal es una cuestión muy 

delicada, debido a que el costo fiscal por ello seria superior al 0.216 por ciento del PlB; 

pero además de ello se debe analizar muy bien la estructura de la economía informal ya 

que en la mayoria de los casos (90 por ciento) las personas que laboran en este sector 

obtienen ingresos inferiores a los 3.2 salarios mínimos diarios. lo cual daría como 

resultado que en lugar de que pagaran impuestos serian acreedores a un subsidio fiscal. 

No obstante lo anterior es muy importante incorporar paulallnamente al sector 

informal a la formalidad, ya que actualmente la informalidad ha fomentado el fraude fiscal 

y la evasión del 1VA33 por parte de los establecimientos formales. ya que no se otorgan ni 

se piden comprobantes de pago. 

El tamal'\o de la economla informal en México es muy alto s1 se compara con las 

naciones industrializadas. En la tabla 3-14 se puede apreciar que existe una relación 

negativa entre el tamal'\o de la economía informal y los ingresos tributarios. ya que cuanto 

mayor sea el primero menores seran los ingresos tributarios. esto no es necesariamente 

una regla. sin embargo no se puede negar la necesidad de combatir estas prácticas. 

En los últimos al'\os la economía informal ha notado un gran crecimiento. 

justificado por los crecientes niveles de pobreza que han obligado a las personas a 

laborar en este sector debido a que el sector formal no ha sido capaz de absorver1os. es 

decir la economía informal ha crecido por la falta de oportunidades para que las personas 

puedan desarrollarse en otros sectores. de ahl que al sector informal se le considere más 

bien como una alternativa a la presión sooal sobre el insuficiente empleo y la excesiva 

concentración del ingreso que ha ocasionado la economía formal. y por lo tanto el 

combate contra el sector informal sólo puede darse a través de un crecimiento económico 

estable, mayores niveles de educación, ¡ust1oa y respeto sooal. 

n P.;a.r:. d .;i.ño J~ 1997 s.c c-stmlÓ uru t.:iu de C'\·~:uon Jd J\'A Je .i.prounu....t.ur1entC' .~7 p(lr t.'.IC'T\to. lu e-tul 
cqun-.ile .J; 0.2.5 por Ctentn del PIB. fUC"ntC' Cohnctur'C"S P.lr;uno l>.a'l.1J. "'P c1t p 21.1 
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Tabla 3-13 

Economla Informal. Ingresos Públicos y tributarios 

(Porcentaje del PIB) 

1 Pals Economla Ingresos Ingresos tributarlos 
Informal públicos 

fAlcmania 1 ! ~I 31 411 29 3411 
~gcnhnn ----][ --

37J! 129~¡- 11 941 1 

¡era-sil --
]f -j1]I 30 421¡---- 16.581 

Eanndá ]! 12 ~I 20 6-i]f -- -
i6.31I 

IEI Salvndor JI 55~1 126¡[ 115g1 
j§spnl\a JC 6Jf 274111 25 411' 
/§itados Unidos -JI 13~[ 200~1- 16 641 
~ungri.a li 221¡---s2_931¡ 44 71f 
f¡Uiria )f 4711 13 57]1 

- 9 7~1 
~nd1a JI ~r 43 6~f- 46451/ 
gnpón JI 3c=2T431C 17 991/ 
~.1óxico 11 3~1 175~1 14 6~¡ 
Eºn:i ][ 59~/ 163~¡-- 13 97j 

Eº'ºn"' lf 29gl 19861[:" 2532¡ 
Eromcd10 lí 21 ni 2-u6J( 21 47J¡ 

-

3.6 INGRESOS PETROLEROS 

Las finanzas públicas siguen dependiendo en gran medida de los ingresos petroleros. lo 

que crea problemas dado que éstos son muy inestables. sobre tOdo que están sujetos a 

los precios internacionales del mismo. lo cual en lugar de favorecer perjudica debido a 

que dificultan la planeación del presupuesto de ingresos y a la vez se crea una gran 

dependencia hacia este recurso 

A pesar de los esfuerzos que se han realizado para d1sm1nu1r la dependenoa hacia 

los recursos petroleros. la realtdad es que todavía esta sigue siendo muy alta Los 

recursos que PEMEX otorga a la federación corresponden fundamentalmente a derechos 
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sobre la extracción de petróleo", siendo éstos mayores al 24 por ciento sobre los 

ingresos totales del gobierno federal, además contribuye a través del IEPS aplicado a la 

enajenación de gasolina y diesel. aprovechamientos sobre rendimientos excedentes, IVA. 

sobre las importaciones. derechos sobre hidrocarburos•• e ISR en su calidad de 

retenedor. En total los ingresos del sector público correspondientes a PEMEX son de 

alrededor del 36 por ciento . ., 

Tabla 3-14 

Ingresos presupuestarios del gobierno federal 
Porcentaje del PIB 

E:oncopto 1990 1991 1992 . ;_1993 1994 1995 1996 1997 1~9~ . 
~otal l~~C3~~~~~~ 
JSoctor petrolero 

.. 

·¡~~~C 4-21~CTI~~~ 
porochos do PEMEX)~~C22J~IVJCTI~~[=:TI 
pmpuostos gasolina J[ 0.7]1 -031¡ 1. l]i=pJCTIC::::~~m~~[.3 
~VA noto do PEMEX 11 o.5jf o5j~~lo.i]~~~~ 
tsoctor no potroloro )~[ 11 i]~~c::22]~~~02J 
(!ributarios . 

... 

lf 9!'1[ 9 BJ~í 1o¡r 9 3J~~c:Bc::nl .. 
JI 1 1JC2]1-17]1 1 3Jc=:Q)r 31~1 1-:-91~ ;No tributarios 

Como se puede apreciar en la tabla 3-15 los ingresos del gobierno federal se han 

mantenido más o menos constantes (entre niveles de 13 5 y 16 por ciento del PIB). sin 

embargo esto se debe fundamentalmente al peso que han tenido los ingresos por 

concepto de petróleo. ya que su partic1pac16n siempre ha superado el 4 por ciento del 

Producto Interno Bruto. mientras que los ingresos tributarios se han mostrado más 

inconsistentes. 

Sin embargo. como los ingresos petroleros resultan ser muy inestables lo más 

apropiado sería disminuir la dependencia haoa este tipo de recursos. en vez de ello éstos 

•' Í:~IC' aph..:-a uc-s '1J'M."l' J~ t.i~ ~1 Jº• ord.1n.:ut.i. 1 Jº • .MÍKtocul ~ 1~ ~ ..... C''-U;;auh.hn.&n..i. l.i rnnle'"f.a fornu 
~nC' de b RFP. nuC"nlr.;i, i.tuc l.:a 1.c:-~un.J.Ji ~.po)o:;a .:a Jo,. nlWlK1p10.''· u·t l ol~~· l 1JC"t1ru. p tJ-9 
.- Gra\o·;a con (.,{) Sº .. a lo~ ln).!f"C"M)\. hrulo~ Je .. C'filC"\ > ,.us s.uh~1Jun~'· iJcnt. r t,9 
"" ColnlC'rur~ ll.JviJ ... ,.l'or llUC' e-~ ~-c-~ru l.1 refornu tnhuun~-, P ::~ 
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recursos deben destinarse a la generación de nueva riqueza y al desarrollo tecnológico 

del pals. Por supuesto que este proceso debe ser gradual. ya que seria imposible en el 

corto plazo dejar de depender de estos recursos." 

Tabla 3-15 
Ingresos presupuestarios del gobierno fodoral (porcentaje total) 

Eoncopto 1990 1991 1992 1993 19!M 1995 1996 1997 199~ 

~otal I~~~~~~~~~ 
~ctor potroloro )~128--aj~[-27 i)l-272)r-55}][-37 el[ 36 1]~ 
perochos de PEMEX)[ 224Jí 21?)[ 194JC18-1]~!25 BJ~I 25 9j~ 
[mpuostos gasolina ff--4-3W- 4 511 6 911-7}1[- 9 9)1-}D:í!CTI~~ 
íVA noto da PÉMEX ¡¡---3~)[ 3 2)~~1 ~6JL.22}~~CB 
[Suctor no putrolero J~~C71 9JC72-r.)~~~~~ 
[!:ributarios H J~/ 62 BJ~[ 64 511&1}1~[-48 71~~ 
~o tributarios ][- 1~J gl__i_o611 _i:j! _1_'.3J~[ 13 51~~ 

1-u~ntC' 1-Juondo ( .:a.rln'!I.. op. cll 

3.7 DISTRIBUCIÓN DE LA CARGA TRIBUTARIA 

Desde la década de los ochenta se ha registrado un claro deterioro en los niveles de vida 

de la población. al punto de que en la actualidad México cuenta con una de las peores 

distribuciones del ingreso. Según datos de M. Székely" el indice de G1ni para México es 

de 0.54 (1999). lo cual lo ubica como una de las naciones en todo el planeta con el mayor 

Indice de desigualdad, mientras que el indice de Gini promedio mundial es de 0.40. es 

decir México se encuentra 14 puntos por amba de la media. Esto se debe a que los 

costos de las crisis económicas ( 1976.1982, 1986. 1994) y los pe nodos de a1uste no 

recayeron de manera equitativa sobre la población. de tal fonna que afectaron en forma 

desmedida a los sectores medios y más pobres. mientras que las personas ubicadas en 

los dos últimos dec1les saheron bien labrados." 

'' S.rClely ~ll)!Ud .. f..;J dc."'-l~~ld.aJ en ~k"..;o. wu co~c10n a.ntc:tn.ac1o~r'. p .50. en Oulog_o"So 
ru..:-mn:alo.· ~upcr.t..:tt.m dC" J.:J. ¡~-.hrr.t.:J.. l-c-brcru Je: JC/Q') 

'' l.u'!.U¡! ::S:ora., ··1:n-:.idu.·.a1 (.¡ p.."lhre.r...a un ~n:n Jc~fKl-. p 33, en Dtilo-go'° n.K"ton.aks. ~r;K1ón de La 
P'lhrc .... ~. FC"b1cnl d.c- J~ 
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Por lo tanto las políticas económicas deben tener en el centro de su análisis la 

ronma mediante la cual se pueda lograr una meior distribución del ingreso. En este rubro 

Ja politica fiscal juega un papel central ya que a través de sus políticas de ingreso y gasto 

se puede lograr incidir favorablemente sobre los sectores de la sociedad de menores 

recursos económicos. En la tabla 3-17 se puede ver cuál es la d1stnbuc16n del ingreso y 

del gasto familiar en México_ 

Docl!do 

Ingreso 

! 
fl 

~11 
~V 

~ 
~ 
¡vu 
~111 
fX 
~ 
~otaL'prom 

Tabla 3-16 

Distribución dol ingreso y gasto familiar por docilos. 

(posos de diciembre de 2000) 

lngreao medio % doJ lng,.ao Gasto rnedJo %detgaato 
Familia• 

rnen•ual total mensual total 

11 2,216,01~! 5-is 1~1 1 ,,,1 e21 s~I 2 011 

11 2,216.66~[ -,-_241.24lf 26jl 1 462 1::1¡ 3 841 

11 2.215,B4~r 1,800 041¡- 3 1111 2,017 06!1 4 911 

:JI 2.215, 104)! 2.3~7 7~ 4 7~! 2.566 3c~I 6 041 

11 2.216.24111 3.03-1 5j s 1¡;¡¡ 3, 110 4~1 1 o~ 
112.214,73~1 3,811 30fí 7 1211 3,674 1:'}[ B 2~ 

11 2.21B.7:í71¡--:i.B76!DJ[ "904][ 4,4 78 4f;jj 98'.3 

112.216.7~1 6,472 5~¡ 1~1 5,864 1~Í 12 oo¡ 
11 2.216.206jc 9.2813~1- 16 22ff 7.936 911i--- 162~ 

11 2.217.23711 23.32~\ 3B 2~\15.224 oc:;¡¡ 29 681 
11 22.:63.5681[ 5.67~s~\ 1~1 4_716141¡- 1~ 

En este cuadro se puede confirmar lo dicho antes. es decir. que en México existe 

una enorme desigualdad en la d1stnbuc1ón del ingreso. esto debido a que cerca del 40% 

del ingreso total se concentra en el d(>c1mo dec1I Además hasta el dec1I cinco se puede 

apreciar que los gastos son supenores a los ingresos. siendo mayor este défiot para los 

primeros dec1les (pnmer decd 282 pesos) Por otra parte. el gasto se encuentra 

concentrado en una gran proporción en el décimo deol. aunque en menor forma que los 

ingresos. Por lo tanto es n1uy importante toolar en cons1derac16n est~s d1tereno.as tan 

grandes entre los niveles de ingreso para elaborar una estructura tnbutana adecuada. es 

Facultad de Econornia UNAM 91 



Evoluclón del sistema tributarlo mexicano 

decir que sea progresiva, tratando de afectar lo menos posible a las familias de menores 

Ingresos. 

Ya se ha visto cuál es la estructura de los pnncipales impuestos de México, sin 

embargo queda pendiente analizar cuál es la incidencia de cada decil en cada uno de 

estos impuestos. Para el caso del IVA se puede apreciar que existen múltiples 

exenciones, eso ha dado lugar a que exista una base pequeña. sin embargo también se 

ha logrado que exista cierta progresiv1dad en el impuesto. de forma que la mayor 

recaudación se =ncentra en los últimos dec1les. 

Tabla -'-17 

Participación a la recaudación del IVA por declles 

(pesos de diciembre de 2000) 

~~m~,¡d. 
·;~·!~greao 

., -~ ;:- ;: 
Fá"'!IÍ;a --Gastó m.ci10 '-:"- ése1 aúto 

··· •menaual '· ·----bJ~· 
;;.-... 

, Partl;clpac:lón 

-~:ación 
-,, --ciiÚVA 

Sin embargo. se puede ver en la tabla 3-19 que la aphcac•ón de la tasa exenta 

beneficia en mayor medida a los últimos dec1les (20 68% por peso destinado a IVA). lo 

cual ha sido una ¡uslrf1cac1on para que las autondades hacendanas ha·fan propuesto en 

varias ocasiones eliminar todo tipo de cxcnctoncs en el IVA. aun cuando los mas 

afectados serian los pnmeros decilcs debido a que éstos son los que mas se benefician 

de la tasa cero_ Es decir. mediante el actual esquema por c.:ida peso destinado al IVA el 
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primer decíl paga realmente 37.75 centavos. mientras que el último dec1I paga 62.15 

centavos, y por lo tanto sí se llegaran a eliminar todo tipo de exenciones y tasas cero el 

primer decil estarla pagando 62.25 centavos adicionales. y el último decil 37.85 centavos 

más, de manera que se eliminaría lodo tipo de progres1v1dad que ahora tiene. 

~ 
í• 
Íll 
~V 

e:'. 
e:'.• 
é:'." 
t:'.m 
fx 
~ 

Docll do 

Ingreso 

11 

Tabla 3-18 

Composición del gasto familiar 

Gonoral Coro Exontoa 

377~1 51 941! 103111 

Total 

'] 402g1 49 3~~1- ·,o35fl 

1r 42 66j 44 B~[ 12 2~1 

I[ 4249¡[ 433~1 14 1~! 
JI 44211¡ 395~[ 152~1 

JI 45 2~ 36 3g[ 16 4111 

11 461~1 35 31)[ 16511¡ 

11 499q[ 351~1 17º:981! 
11· 52~[ 274{j¡ 19 9'.j! 
I[ 62 1~[ 11111 2068j[ 

1oo¡ 
1~ 

1oOf 
1oo¡ 
1~ 
1oo¡ 
1oo¡ 
1oo¡ 
1~ 
1oo¡ 

f rom!Total J[ 46 5SGf¡- 38251]1 15 49'.:Jf •oq 

Con relación al ISR para personas físicas, este se divide en ingresos por 

asalariados. honoranos. actividades empresanales. e intereses. En los cuatro rubros se 

observa que existe una gran concentración del ingreso. así por e1emplo por concepto de 

ingresos por intereses el último dec1I obtiene el 89. 19 por ciento del total. 50. 38 por ciento 

por actividades ernpresanales. 60.23 por ciento por honor;inos. y por salarios 39. 74 por 

ciento. mientras que para el pnrner decil en lodos estos rubros se obtienen ingresos 

menores al 0.50 por ciento del total de todos los deciles 

Por lo anterior se deduce que la mayor carga en el ISR recaiga en gran medida en 

los últunos deciles 
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Tabla 3-19 

Participación a la rocaudacl6n del ISR por doclloa: 

(posca do diciembre de 2000) 

Ingreso Participación • 
%del Ingreso 

Famlllas medio la recaudación 
total 

rnenaual del ISR 

11 2.216.01~1 546 1~! 1 1111 ·2 7~ 
112.216.6631 1241 8.j[ 2-¡;q¡ .5 24] 

][ 2.215.84~1 1600 04][ 37111 ·69~ 

JI 2.215.1().;li 2397 79¡ - 4 7~1 .73~ 

11 2.216.24111 3034 5j 5 7fJfl .7 941 

lí--2.214.73~ 3811 30f 7 12J! -6 4j 

I[ 2.216.74j 4875 6~1 904][ ·6 7~ 

11 2.216.7~1 6472 531 "~I ·377J 

11 2.2rn.20Gfl 92613~~1 162211 74~ 

11 2.211.2~1 23327361[ 38 231¡ 139 6~ 

11 22.163.56~¡- ·¡ ~I ·~ 

La tabla 3-20 muestra que gran parte del pago de ISR se ubica en los últimos 

deciles debido a la composición y el novel de ingresos de la mayoria de la población. Los 

resultados con signo negativo se deben al subsidio y crédito fiscal que reciben los 

trabajadores hasta tres salarios mlnirnos 

Por concepto de IEPS la participación se concentra igualmente en los últimos tres 

decdes, los cuales aportan el 75 por ciento del impuesto. son embargo en impuestos a los 

tabacos se observa una distribución en su pago, obteniéndose una carga s1rn1lar de los 

dec1les dos al noveno. 
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Tabla 3-20 

Participación a la recaudación por doclfos 

Docll da Bebidas 
Famllla• Tabaco a Gasolinas Total 

In groso alcohóllcaa 

f 11 2.216.01~1 1 6~1 2 1~¡ o 3111 04~ 

f' 11 2.216.fiG~[ 2 •21! B ~/ o 7'.jf 09~ 
fil JI 2.215.64~[ • 1?]¡- 7:91[ , 5111 17~ 
~V rr 2.215.104]1 2~1 7 2~¡-- 2 9<;;fl 3 º~1 
~ 11 2.216,24111 3 231¡ 9 '~I 34~¡- 3•9f 

IV'"" -)[ 2.214,73~[ i2:56J! 126~1 46411 4 9~ 
¡vu ][ 2.218.741[ 9 3411 107411 
¡v111 lf 2,216,77~ 15 '.11 94•]! 12 3.i)I 12 ·~ ,,.JI 1 
~X )[ 2.216.20G¡¡ 150!)! 12a21r 21 32¡1 20 941 

~ J~T:mJc= 33?)! 19~1 .i52!1 44 3~ 
¡Total ][ 22. 163.56~[ 1ooir 10<~[ 100f[ -

100j 

Además ·de conocer la d1stnbuc1ón de la recaudación tnbutaria también es 

necesario conocer cuáles son los rubros hacia los que se destinan los gastos federales. 

De acuerdo al gasto programable por su clas1f1cac1ón funcional de 1999. el 60.92 por 

ciento se destinó a funciones de desarrollo social. el 27 .11 por ciento a funciones 

productivas y el 11.96 por ciento a funciones de gestión gubernamental."' De entre los 

rubros de mas importancia por nivel de gasto se encuentran educación. salud. segundad 

social y energla. En estos rubros se puede observar que la mayor parte del gasto se 

destinó a los decilcs intermedios. 
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Tabla 3-21 

Distribución del gasto en educación, salud y seguridad social 

Docll de %del Ingreso 
Educación Salud Pan alones 

Ingreso total 

~ 11 1.11 11 7.38 11 7.36 11 1 87 1 
,, 11 2 66 li 9 67 11 10.19 Jí 9 58 1 

'" 
JI 371 11 935 11 9 77 11 7 84 1 

'V 1~77 ]112 15 11 10 98 li 12.39 :J 
~ 115j9 11 12 82 JI 11 81 11 10 06 l 
~ )1712 ¡11162 H 12 11 -JI 11 99 :J 
~· ¡¡go::. Jl1249 1[ 12 21 JI 14.21 1 
~111 JI 11 35 fí 12 41 11 9 99 ][ 15.38 1 

'X 1116.22 JI 10 73 11 11.76 JI 6 59 1 
~ 11 38 23 JI 1 38 Ji3~CW3CJ 
~otal JI 100 11 Hxi l! 100 1!1000 1 

En los rubros de educación y salud las familias pertenecientes al ultimo decil 

tienen una baja participación, sobre todo porque prefieren brindarse servicios de topo 

privado, mientras que las familias del primer dec1I tienen una ba¡a participación en el gasto 

en seguridad social principalmente porque no son derechohaboentes a organismos de 

seguridad social como el IMSS, ISSSTE. ISFAM. etc .. entre otras razones porque en su 

mayoria laboran en el sector informal. 

El nivel de gasto del gobierno federal está int1mamente ligado al nivel de ingresos 

obtenido. éstos provienen en su gran mayoría de los ingresos tnbutanos. por lo tanlo es 

de gran importancia su ¡¡nal1s1s para poder incrementar los ingresos y por ende el gasto 

en rubros de gran importancia corno el de educación. La desigualdad en ta d1stnbuc16n del 

ingreso se determina en un 32 por ciento por la educaoon" 

La importancia de obtener un m.ayor nivel de ingresos radica en Poder tener un 

mayor nivel de gasto. para de esta lorma lograr desarrollar los rubros considerados 
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fundamentales para el país como son el educativo. salud. laboral. seguridad social, 

desarrollo regional y urbano. etc. Además de ello se debe contnbu1r tanto del lado del 

ingreso como del gasto a lograr una adecuada d1stnbuc1ón del ingreso. Por el lado del 

ingreso es fundamental lograr la equidad en el pago de los impuestos de forma que todas 

las personas con la misma capacidad de pago aporten lo mismo y que las personas de 

mayor capacidad de pago paguen más en términos absolutos y relativos que aquellas 

personas con una menor capacidad de pago. En los úlllmos años se han hecho algunos 

esfuerzos en lograr una estructura impositiva progresiva. en las tablas anteriores se ha 

mostrado que así es. ya que el pago de los impuestos recae fundamentalmente sobre los 

últimos deciles, sin embargo existe el peligro de que se elimine loda progres1v1dad y 

equidad en el s1s1ema tnbutano s1 se pnv1leg1a el uso de los impuestos indirectos (IVA e 

IEPS) en delnmento de los impuestos directos, y esto se debe a que con el uso de los 

impuestos indirectos se afecta proporcionalmente en mayor medida a las personas de 

menores ingresos. a pesar de que actualmente la exención en alimentos y medicamentos 

beneficia en mayor medida al 20 por ciento de la población más nea con el 42 por ciento 

de este subs1d10. rnientras que el 20 por ciento más pobre se benef1c1a solamente con el 

sers por ciento Sin embargo para los dec1les más ba¡os su ingreso se destrna casr en su 

totalidad a la adqu1s1c16n de alimentos. medicamentos. vestido y transporte. por lo que un 

incremento vía impuestos indirectos seria muy grave. pues tendrian que reducir su 

consumo en drchos bienes."' Durante la década de los noventa el salano mlnimo 

promedio nacional tuvo un decremento en términos reales de 37.42 por ciento (de 1990 a 

2001 ). es decir. se registró una Tasa Media de Crec1m1ento Anual de -4.17 por ciento. 

pasando de 16.45 pesos en 1990 a 10.30 pesos en 2001 (a prec10s de 1994). Por lo tanto 

seria muy costoso tanto en télTilinos polillcos como sociales aplicar una política tnbutana 

cuyo e¡e sean los impuestos indirectos ya que se afectaría muy severamente a las 

familias más pobres 

La politrca tnbutana ha perdido en las últimas oos décadas mucha confiab1i:dad 

como instrumento 01stnbullvo. a pesar de ello creo que ésta sigue siendo un instrumento 

efectivo par lograr tal ObJehvo. aunque ciertamente es muy limitada s1 se aplica 

aisladamente. lo 10eal es aplicar políticas tnbutanas 01stnbut1vas acompañadas de 

1 S/'c~cl:- ~h~uc:I. op i.:ir p ,¡;;,, 
'• \'~r ~nrnc:nta1ru" ;i;I fC''pc'•·:tn rn el ..:.ip11ut(~ J\" 
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adecuadas politicas de gasto en diversos rubros como puede ser a través de la potitica 

social. 
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Análisis de la propuesta hacendan·a de la presente administraci·ón 

U
na de las principales características del sistema tnbutario mexicano ha sido el 

bajo nivel de ingresos obtenidos. esto ha conducido a la necesidad de impulsar 

una reforma hacendaría que logre incrementar dicho monto. En este contexto ha 

surgido una propuesta por parte del Presidente de la República Vicente Fox. la cual ha 

denominado "Nueva Hacienda Pública D1stnbutiva·. El presente capitulo tiene por ob1etivo 

analizar las características rundamentales de esta propuesta, a r1n de establecer si 

realmente se trata de una reforma fiscal distnbullva. En segundo lugar será analizada la 

miscelánea fiscal aprobada por el Congreso de la Unión el 1° de Enero de 2002. 

4.1 CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA "NUEVA HACIENDA 

PÚBLICA DISTRIBUTIVA" 

Entre los principales planteamientos durante la campaña electoral de Vicente Fox para la 

Presidencia de la República se encontraban lograr tasas de crec1m1ento del PtB del 7 por 

ciento anual, finanzas públicas sanas. creación de más de un millón de empleos anuales. 

entre otros; sin embargo se argumentó que ello requería de mayores niveles de ingresos. 

El principal e1e que se propuso para lograr dicho objetivo fue a traves de una "reforma 

tributaria". Con la propuesta de la Nueva Hacienda Pública D1stnbut1va se pretende 

a) Fortalecer las finanzas públtcas y reduar los requerimientos de endeudamiento del 

sector públtco 

b) Incrementar los gastos sociales en areas pnnapales como educación, salud e 

infraestructura. 

c) Fomentar un ambiente de ba¡as tasas de 1nlerés. lo cual es fundamental para 

lograr el o-ec1m1cnto cconóm1co sostenido. 

Esta Hacienda D1stnbutiv.::i se fundarnenta en aneo grandes lineas-

1 Adoptar medidas d1stnbuhvas para compensar la ampliación de la base 
del impuesto al valor agregado 

2. Apoyar a ta invers1on. el ahorro y el empleo. 
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3. Facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales. 

4. Otorgar mayor seguridad jurídica. 

5. Combatir a la economla informal. 

Esta reforma hacendaría se sustenta fundamentalmente en la creación de una 

nueva Ley del ISR; una nueva Ley del IVA; reformas. adiciones y derogaciones al Código 

Fiscal de la Federación. al IEPS y al !SAN; y reformas y adiciones a la Ley del SAT. 

Existen en esta propuesta de reforma hacendana algunos elementos que han sido 

de gran controversia. y estos se refieren fundamentalmente a las reformas a la Ley del 

IVA y del ISR. Fundamentalmente esta propuesta descansa en estos dos aspectos. 

resultando solamente en algunas modificaciones sobre los demás impuestos y 

disposiciones, por lo que esta propuesta en principio pierde ese sentido de integral que 

tanto proclama. 

El rasgo más controvertido de esta propuesta descansa en su carácter 

redistribulivo. según se argumenta ésta es una reforma cuyo principal e1e es el de lograr 

mayores recursos logrando a su vez una mayor red1stnbuc1ón en el pago de los 

impuestos. ya que ·se propone recaudar de quienes tienen más para beneficiar a los más 

pobres"'. En segundo lugar se propone fomentar los noveles de ahorro e 1nvers1ón 

principalmente a través de exenciones al ISR a las aportaciones y rendimientos de los 

fondos de ahorro; además se proponen modificaciones para hacer al sistema fiscal más 

competitivo en el ámbito internacional y asi hacerlo más atractivo para los 1nvers1onistas 

nacionales y extran¡eros. El combate a ta economía informal se pretende lograr a través 

de cinco vertientes: 

a) Decomisar mercancías de contrabando a los grandes d1stnbwdores. 

b) Combatir el contrabando técnico disfrazado de 1mportac1ones líotas. 

que aprovecha las venta¡as de los importadores legales 

•Gil Uí.;i;t Fr-.;1.n.:l'K"O "'l'n'f•U<.9,t.i J(" Rclonn.1 li~.<11 c-n -'tc'\h.~o··. en 1~1 E'"onorrn'>t.i. nx'.luc.afk1. n.Um. 2. ~fCXte(> 
l>.F .• 11XK>. p 14 
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c) Realizar las prácticas de los proveedores que surten a la economia 

informal a través de la simulación de ventas o la destrucción de 

mercancías. 

Nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

Cuando se lee la Exposición de Motivos de la Nueva Hacienda Distributiva se puede ver 

que una de las supuestas prioridades es lograr la equidad. bajo este argumento se han 

esgrimido varios cambios que en vez de lograr este supuesto mas bien reflejan lo 

contrario. este es el caso del Impuesto Sobre la Renta 

En el caso del Impuesto Sobre la Renta empresarial los pnncipales cambios tienen 

como objetivo lograr una mayor equidad en el pago del impuesto y fomentar tanto el 

ahorro como la inversión. Para ello se pretende reducir la tasa máxima marginal del ISR 

empresarial del nivel 40 por ciento existente hasta el año 2001 a un nivel de 32 por ciento 

a partir del año 2002.: Con esta reducción se dice que no va a disminuir la recaudación 

por este impuesto. debido a que al reducir la tasa max1ma se va a 1ncent1var el pago de 

impuestos por parte de aquellas empresas que se mantienen cautivas 

Uno de los argumentos mas mencionados se refiere a lograr una mayor equidad 

en este impuesto. por lo que se debe dar trato igual a todos los sectores económicos Se 

argumenta que la gran cantidad de exenciones y tratos preferenc1ales que presenta este 

impuesto socava la recaudación. restandole efectividad y limitando la capaodad 

recaudatoria del gobierno en detrimento del efecto d1stnbutivo que se eierce a través del 

gasto. Por lo tanto. la propuesta que se esgrime es el1m1nar todo tipo de exenciones y 

trntamientos preferenciales que no son ¡ust1f1cables. por lo tanto sectores como la 

agricultura. ganadería. pesca. silvicultura. editores de libros y el autotranspone paguen 

impuestos en la misma forma como lo realizan los demas contnbuyentes 

! El c.mgfc"-0 de- b t 'nnHl .:aproho '°""'~ rcfont'U el I"' Je Cfk"'fO Je- 2ü()~ c-ntr¡a~) C'O 'l¡..'Ot d p.attu de c:''loC nu<Jt)I) 
Jt.a .~ICTM.lo La rc<lucc1Un 4..ic un runtu pur(cntu.:al .:al .;a1\..) h.:a<i.l.;a que: en el ~00~ ~ k.-.ftC 1.a 1.a_...., U\.nmu m.ar~.111 . .;il 
Je :t.:! por ciento 

Facult.-1d de Economía UNAM 101 



Análisis de la propuesta hace11dana de la presente administración 

Por otra parte, se proponen nuevas mecánicas para deducir las inversiones en 

activos fijos por parte de las empresas a través de cualquiera de dos mecanismos a 

elección del contribuyente: 

a) Deducción lineal en el por ciento que para cada tipo de bien resulte 

considerando la vida útil o la obsolescencia del mismo. 

b) Deducción inmediata en un solo ejercicio del valor presente del monto 

total de la inversión realizada, mediante la aplicación del por ciento que 

para cada tipo de bien se establezca en la nueva Ley 

A través de este mecanismo se pretende que las empresas que inviertan en 

activos productivos en el pals puedan deducir en un solo ejercicio el valor presente del 

monto total de la inversión. de tal forma que se incentive el crecimiento económico y la 

generación de nuevos empleos. Además de ello se pretende que la deducción inmediata 

se aplique a todas aquellas áreas fuera de las áreas metropolitanas de las ciudades de 

México, Guadalajara y Monterrey. de lorma que se logren fomentar las polillcas de 

crecimiento regional y local logrando red1stnbuir la inversión y el empleo. 

Se propone exentar del pago de impuestos a los tenedores de acciones. Se afirma 

que al obligar a pagar a los accionistas un impuesto por retirar sus utilidades en lugar de 

incentivar la reinversión de esas utilidades en realidad se desincentrva, pues tienen que 

pagar un 10 por cienlo por retirar las ulllidades Por lo tanto. se afirma que es más 

conveniente exentar del pago de impuestos por retención de utilidades a los accionistas. 

ya que de esta forma se logrará 1ncent1var la inversión 

4.1.2 Impuesto Sobre la Renta Personal. 

En primer lugar destaca la reducción del ISR personal para igualarlo con el ISR 

empresarial. de lorma que ambos presenten la misma tasa máxima marginal en un nivel 

de 32 por ciento. Además de ello se pretende establecer una sola tanta en lugar de las 49 

que existen en la actualidad, esta estará compuesta de siete tramos. 
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Tabla 4-1 

Tarifa anual propuesta 

'I Limito Inferior Limito superior Cuota fija •,r. sobre excedente 
del limite lnférlor 

1 o 11 50.000 I! o 11 o 1 
1 50,000 ]1100.000 1 o 1 10 1 
1 100.000 11 200,000 ¡¡- 5.000 1 16 J 
1 200.000 lí 300-.000 Ji 21,000 11 20 1 
1 300.000 Ji 400.000 r 41,000 JI 25 1 
[ 400.000 )[ 500.000 Jf 66.000 J! 30 1 
1 500.000 JI En adelante Jr-- 96,000 J 32 1 

Por otra parte se plantea exentar del pago de impuestos a las personas que 

tengan ingresos anuales hasta por 50 mil pesos. 

Tabla 4-2 

Crédito al salarlo 

! Par'a:lrigrosos Hasta" Ingresos . e ódlto~. 1 . 1 1 · I 
- · ánuaios de anuales de r . . "'ª .·--~ª ar 0 

1 0.01 li 13,825 11 4,900 

c=13.8~t 20,738 1c:= 4,000 

~.738=-=1! 27.651 =1i 3.800 

1 21.651 J[ 34.564 J! 3.400 

1 34,564 ir-41,477 1: 2.700 
r==31.4 77 Jf 48:390 --- ir 1.800 

e 48.390 - Ji 69. 129 r - 1.000 
j 69.129--- )í - En adelañte. -¡r O 
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4.1.3 Impuesto al Valor Agregado. 

Uno de los elementos que más controversia ha generado se refiere a las modificaciones 

planteadas al Impuesto al Valor Agregado De hecho esta reforma "integral" se 

fundamenta principalmente en las modificaciones hechas a este impuesto. Uno de los 

principales argumentos esgrimidos es que se necesitan más recursos, y como el IVA se 

encuentra repleto de exenciones injustificadas entonces hay que eliminarlas y hacer del 

IVA un impuesto más eficiente. 

De acuerdo a información proporcionada por la Secretaria de Hacienda las 

exenciones y tasas cero aplicadas al IVA benefician en mayor medida a la población de 

los últimos deciles de ingreso de forma que a través de este mecanismo de exenciones el 

3. 1 por ciento del beneficio lo obtiene el 20 por ciento de las lamihas más pobres. 

mientras que el 20 por ciento de las familias con mayores ingresos percibe el 49 por 

ciento de dicho beneficio. 3 De acuerdo a esta visión el benef1c1ar a los pobres a través de 

exenciones origina una gran reducción en los ingresos fiscales debido a que la clase nea 

deja de pagar IVA. por lo tanto lo ideal es eliminar la mayor cantidad de exenciones 

posibles para dar al IVA una mayor eficiencia en la recaudación y por lo tanto lograr 

incrementar los recursos obtenidos por este impuesto 

Entre los principales rubros en los que la propuesta plantea la el1minao6n de 

exenciones y tasas cero se encuentran los alimentos. medicamentos. servicios educativos 

como las colegiaturas. compra de libros. revistas. pen6d1cos. es decir se plantes gravar 

con IVA todas aquellas transacciones que 1mphquen consumo, sin embargo se plantea 

exentar todas aquellas transacciones que implican únicamente transm1s16n de propiedad 

como lo son los servicios que presta el sistema l1nanoero 

Uno de los cambios fundamentales a la Ley del IVA consiste en establecer la 

causac16n del impuesto con base en el mecanismo base nu¡o. a través del cual el 

impuesto se causará cuando el contribuyente efectivamente cobre la contraprestaoón; 

ba¡o este mecanismo se pretende dar mayor liquidez a las empresas. al no tener que 

pagar el impuesto cuando nazca el derecho a exigir el pago o cobro del preao por la 
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contraprestación prestada.• 

Es más que reconocido que el IVA es un impuesto regresivo. por lo cual en esta 

iniciativa se ha propuesto aplicar mecanismos compensatorios para las familias de 

menores ingresos. Entre éstos se encuentran: 

Crédito al salario 

Progresa 

Beneficiarios de Programas Alimentarios Urbanos de Sedesol en el 

primer quintil 

Disminución del ISR 

Subsidiar una canasta de medicamentos esenciales definida por la 

secretaria de Salud. 

Apoyó a los estados que eliminen las cuotas de recuperación en sus 

centros de salud. 

Ya se ha mencionado que en esta propuesta se plantea incrementar el crédito al 

salario para aquellas personas que ganen hasta 50 mil pesos anuales. sin embargo dado 

que en México gran parte de las personas pobres laboran en el sector informal este 

mecanismo se restringe a un pequeño núcleo de personas. lo mismo sucede con la 

reducción del ISR. que en gran medida benefioará a las personas de mayores ingresos, 

por lo tanto los mecanismos más factibles para compensar a las personas de menores 

recursos -pnmeros dos deales de ingreso- son a través de una relnbución directa vía el 

Progresa (equivalente a aproximadamente 110 pesos mensuales por familia). además de 

ello se establecen deducciones sobre colegiaturas y seguros de gastos medicas El costo 

por dichas compensaciones seria de 4 mil 860 n11llones de pesos a través de Progresa 

más 2 mil 380 rrnllones de pesos (precios de 2000) vía credito fiscal al salario· 

De acuerdo a los mecanismos menoonados se estima que la población 

perteneciente al pnmer decil de ingreso tenga un<1 carga promedio por concepto de IVA 

de 22 6 pesos. sm embargo. se espera una c001pcnsac,on directa a traves. del programa 

Progresa de 51 9 pesos y 24 6 pesos de compensación indirecta a través del benefioo 

• Jdcrn. p :!q 
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por ISR, es decir se estima que la población del primer ingreso obtenga un beneficio de 

53.9 pesos bajo este nuevo esquema. Por otra parte, el segundo decil de ingreso espera 

obtener un beneficio de 46.7 pesos. 
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Gráfica 4-1 
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Con relación al Impuesto Sobre Automóviles Nuevos se proponen -medidas 

tendientes a mantener la progresividad del gravamen acorde con el precio de venta del 

vehlculo de que se trate, y por la otra. contnbuir al esfuerzo naetonal de disponer de 

vehículos que emitan menc>s contaminantes .... Para lograr dicho ob¡et1vo se propone 

modificar este impuesto de forma tal que parte de éste se determine por el precio de 

ena¡enac1ón del vehiculo. mientras que la otra parte del impuesto estará detenrnnada por 

el grado de em1s1ones de óxido de nitrogeno que emita el vehículo Se plantea que la 

parte del impuesto correspondiente al precio de ena¡enac16n del vehículo logre una 

reducción hasta del 90 por ciento de su valor actual para el año 2005 Además se plantea 

la el1m1nación de e>.enetones para los vehiculos populares y equipo de bl1nda¡e para evitar 

dar tratos preferenc1ales. 
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Con relación al Servicio de Administración Tributaria se propone otorgarle mayores 

atribuciones que le permitan participar en forma directa en el diseño de la polit1ca de 

ingresos y en los anteproyectos de los instrumentos legales de coord1nac1ón fiscal del 

gobierno federal. 

Las caracterlsticas de esta propuesta nos indican que es altamente regresiva. 

debido a que las medidas que plantean mod1f1car el IVA afectan proporcionalmente en 

mayor medida a las personas de menores recursos económicos. igualmente la reducción 

en las tasas máximas marginales del ISR beneficiarán en ma;·or medida a las personas 

que obtienen mayores ingresos. Estos aspectos han 1ncid1do para que la propuesta tenga 

un amplio rechazo entre ta sociedad. 

Entre todos los sectores de la sooedad solamente el Consejo Coordinador 

Empresarial (CCE) avala totalmente la propuesta hacendaría de Fox. esto se debe a que 

las medidas planteadas en la reforma benefician totalmente al sector empresarial. De 

acuerdo al CCE esta propuesta es la mejor opción que tiene el pais para salir de su atraso 

económico. en opinión del presidente del CCE "si la sociedad quiere un México mejor 

tiene que sacrificar algo".' por supuesto que se refiere al sacrificio que implica el 

incremento en el IVA en alimentos. medicamentos. colegiaturas. libros y revistas. Por otra 

parte. la disminución en ISR empresanal dice fomentará el ahorro y la inversión. El CCE 

pide la abrogación del Impuesto al Activo. debido a que argumentan des1ncent1va el 

al1orro y la inversión, en realidad lo que se busca es aportar menos recursos al fisco en 

beneficio propio. esta actitud claramente va en contra del mencionado sacnf100 que 

exigen muestre la sociedad 

La sociedad en general ha mostrado un amplio rechazo a esta propuesta 

hacendana. su caracter regresivo sin lugar a dudas va a afectar a la mayoría de la 

población, sobre todo a la gente de menores recursos Además Jos sectores alimenticio. 

farmacéutico. y educativo se han mostrado altamente pr~upados por las 1mpl1cac1ones 

que pueda tener esta propuesta. debido a que se va a afectar senamente a sus industrias. 

pero sobre todo por las unphcac1ones que eslo tiene para la población El hecho de gravar 

la educación muestm la falta de compromiso por parte del gobierno federal por atender 

los rezagos que ex1slcn en el país en la matena. sobre todo se observa que el titular del 
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Poder Ejecutivo no alcanza a ver a la educación como una 1nvers1ón a largo plazo, sino 

simplemente como un sector del que puede obtener recursos. 

Se quiere gravar al sector educativo bajo el argumento de que es necesario 

eliminar todo tipo de exenciones a fin de lograr mayor efic1enc1a en la recaudación del 

IVA, los diputados del PAN han argumentado que un impuesto a las colegiaturas es la 

única manera de que todos sean contribuyentes.• Argumentan legisladores pan islas que 

la tendencia internacional es ut1l1zar con mayor medida el IVA sobre los otros impuestos. 

sin embargo la realidad es que precisamente los paises 1ndustnalizados ulllizan en mayor 

medida el !SR, mientras que el IVA se ullltza en bienes y servicios que no afecten 

seriamente a la población, tal es el caso de la educación. la cual de una muestra de 21 

paises sólo en dos de ellos -Nueva Zelanda y Turquia- se gravan las colegiaturas con 

IVA, siendo que ambos paises muestran un nivel de vida superior al de México. y aún asi 

en Nueva Zelanda se grava la educación con una tasa de 13%. por lo tanto México seria 

un caso especial a nivel mundial al gravar este sector. 

Uno de los mayores problemas en México ha sido precisamente los ba¡os niveles 

de aprovechamiento escolar, ademas del promedio tan bajo en años de educación (siete 

años). sin lugar a dudas que el implemento del IVA en colegiaturas, libros. revistas y 

periódicos será.mas bien un desincentivo para seguir estudiando El implemento del IVA 

en colegiaturas traerá consigo un impacto minimo en a recaudación para Hacienda. sin 

embargo podría generarse una caída de más de 20 por oento en la matricula estudiantil. 

En lo que respecta a la aplicación del IVA a los libros existe una gran ant1patia, 

sobre todo por que este impuesto es un impuesto contra la educaoón, porque la 

aplicación de este impuesto traeria consigo el incremento en el precio de los hbros y por lo 

tanto éstos serian 1nacces1bles para la población que en si paga precios muy altos por los 

libros El incremento en la recaudación para Hacienda por este concepto seria solamente 

de entre 180 y 400 rrnllones de pesos 

Por otra par1e el establec1nl1ento del IVA para rned1c:in-•cntos tracria severos 

problemas para la 1ndustna farm.acC-ut1ca. ya que se pcíJud1caria pnnc1palrncnte a las 

pequeñas y medianas fannacias Según af1nna Rafael Gual. Presidente de la Asooac16n 
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Mexicana de Industrias Farmacéuticas (AMIF) este incremento aumentaria la inflación y 

perjudicarla al consumidor. En los últimos cinco años la industna farmacéutica ha logrado 

crecer a tasas de 2.5 por ciento anual, con ventas en este lapso de cinco mil millones de 

dólares. y con dicho impuesto se retrocederia en este aspecto." 

Existe un gran riesgo para las pequeñas farmacias. debido a que el 

establecimiento del IVA requeriria el contratar a contadores y gente avezada en la 

cuestión fiscal. y estas empresas no tienen la infraestructura para hacerlo. Ademas la 

industria farmacéutica tiene problemas con la exportación de sus productos. pues los 

impuestos en este rubro ya son altos. y con el IVA seria mas dificil para las empresas 

lograr circular sus productos en otros paises. 

Por otra parte, no hay ignorar que el precio de la mayoria de los medicamentos es 

muy alto para una persona que gane el salano mlnimo. hay que tener en consideración 

que el precio de los medicamentos llega a incrementarse hasta en un 200 por ciento por 

la ruta que siguen entre productores, d1stnbu1dores. comerciahzadores y finalmente el 

consumidor final. por lo que un aumento mas a través del IVA seria sumamente gravoso 

para el consumidor y la 1ndustna fannacéutica se veria muy afectada ya que cerrarian 

miles de negocios y podrian ser afectados casi 100 mil empleos relacionados con esta 

industria.'º 

Se ha afirrnado que para no dañar a las familias de menores recursos a través de 

esta propuesta se establecerán mecanismos de compensación a través del crédito al 

salario y transferencias directas a través del Progresa; sin embargo. surgen algunos 

cuestionam1entos sobre la fact1b1hdad de tales mecan.smos En pnmer lugar et cré<lllo al 

salano solo benefloara a aquellos traba¡adores que laboran en la economia formal Una 

de las pnnc1pales caracterist1cas de las fan11ll:is rnás pobres es que en su mayoria 

trabajan en sectores infom1ales. por lo tanto este mecanismo solo seria efectJvo para un 

pequeño sector de fam1has que se ubican en los pnmeros deoles de ingreso. En segundo 

lugar. las transferencias dlfectas se otorgaran a aquellas fan11has que se encuentren en el 

padrón del Progresa. por lo que desde un pnnc1p10 quedarán fuera n11lcs de familias 

Aden'k'ls. existen cuestionam1entos sobre la fomm en que se trar.sfenrian dichos recursos, 

... l>.ir.;i ( "h11,t1.J.n ··At1.~ .. t.:t1.»i .J U 1n.Ju,111.i l.arnu..:curJ .. ·.i r:I 1IKtC"nK"nlu ~I 1'-·A-. c-n f_1, ••n•>t-11.J \...n·u1l'4ll. nun1 
:!.4~ • .»irt...l 1:0. !«pt1C'rtl~r1.· Lk :c•ll. p lt, 
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para lo cual se ha afirmado que se realizaria a través de giros telegráficos. u otros 

mecanismos que tendrían como pnncipal función hacer llegar esos recursos a quien le 

corresponde. sin embargo. esto traeria consigo altos costos por todo el aparato 

burocrático necesano para esta tarea asi como todo el esfuerzo de instrumentación. 

Además de ello existe desconfianza por parte de aquellas personas a las que se les ha 

prometido aquella "devolución copo/oada" que tanto han prometido las autondades. esto 

sin duda alguna porque no existe certidumbre sobre si en verdad se les otorgará dicha 

transferencia o se perderá entre tanta corrupción que dicho mecanismo pueda generar_ 

Bajo el supuesto de que no se generarán costos por dicho mecanismo de transferencia y 

de que se les van a otorgar sus 110 pesos mensuales a cada familia del primer qu1nt1t de 

ingreso este mecanismo será insuf1c1ente. sobre todo porque no logrará compensar al 

resto de familias que también se encuentran en la pobreza. 

En un estudio realizado por Emilio Caballero" sobre el impacto que tendrá esta 

reforma sobre la población se llegó a la conclusión de que ésta afecta sobre todo a tas 

clases medias y ba¡as Dicho estudio supone la reducción al ISR personal. incremento en 

el IVA en medicamentos. alimentos. libros y colegiaturas. y el sistema de compensación 

mediante crédito al salario y transferencias via Progresa. mientras que no se consideraron 

en el modelo deducciones por pago de colegiaturas y pnmas de seguros de gasto 

médicos ni tampoco la reducción al ISR empresanal 

En la gráfica 4-2 se puede ver que la implementación de esta reforTJla 

efectivamente beneficiaria al primer dec1I de ingreso. ya que éstos lograrian un saldo a 

favor del 3.95 por ciento del gasto familiar. Sin embargo. la situación es diferente para el 

resto de los deciles de ingreso. los cuales presentan un saldo negativo en su gasto 

familiar. A pesar de que la presente adm1nistrac1ón se ha encargado de difundir los 

beneficios de su reforma fiscal y de lo progresiva que es. la verdad es que de los deales 11 

al X el menos afectado seria el décimo. ya que éste sólo veria una pérdida en su gasto 

familiar de 0.99 por ciento. mientras que tos más afectados serian las clases medias las 

cuales tendrían una pérd1d;i de 6 79 por ciento (decal VI). lo cual confirma lo expresado 

anteriormente. esto cs. que la propuesta de rcfortna fiscal de Vicente Fox es altamente 

1 
.. JJc:m .. Jl IS 

11 C.:iNllcro l:nulio. op .:'lt p _lt. 
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regresiva, ya que afecta en mayor medida a las familias de ciase baja y media (excepto 

decil 1). 

Gráfica 4-2 

Balance de pérdidas y gananctas d• ta propuesta oficJoal 

···1::::r­.. ...x._._ 

Se pretenden eliminar las exenciones en ISR corporativo al transporte. agricultura, 

ganaderla y publicación de libros argumentando que no debe haber tratos preferenciales 

para nadie. Sin embargo, no se ha considerado que éstos han sido precisamente los 

sectores más afectados en los últimos ar"los debido a la apertura económi= que los pone 

frente a una muy dura competencia extenor, lo cual los ha sometido en una severa 

descapitalización. Creo que estos sectores deberian ser desgravados en fonna paulatina. 

sin embargo para ello deberian establecerse politi=s macroeconómicas que incentiven a 

estos sectores a fin de que lengan mayores nrveles de pr0ducttv1dad. ba¡o el sistema 

actual seria muy peligroso para estos sectores gravarlos. debido a los enormes costos en 

los que mcurren y las ba¡as ganancias que obtienen 

Con relación a la reducción en !SR personal y empresarial a la tasa máxima 

marginal de 32 por ciento se ha esgrimido que mediante esta reducción se fomentara el 

pago de impuestos. según esta concepc1on existe evasión porque las personas y las 

empresas deben soportar altos niveles de gravac1ón, por lo tanto mediante la reducción 

del ISR se logrará mcentivar el pago de impuestos por aquellos que actualmente no lo 

hacen. Esta reducc1on en ambas tasas lo único que lograra será reducir la captación que 

por este impuesto se llene. por lo tanto el gobierno no tiene mas opción que incrementar 

la recaudación a traves del IVA La redu=1ón en la tasa del ISR muestra nuevamente que 
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se trata de una política tnbulana altamente regresiva en pro de las personas de mayores 

ingresos. Redu=ión del ISR empresanal y personal. 

Uno de los argumentos más mencionados en esta propuesta ha sido el de 

promover la equidad. sin embargo. las medidas propuestas para incrementar los ingresos 

tributarios más bien tienden a concentrar la riqueza Muestra de ello ha sido la negativa a 

gravar las transacciones financieras. argumentado que esto des1ncen1Jvaria el ahorro y la 

inversión. Existen 13 rubros en los que se puede aplicar el IVA en ~1éxico (ver tabla 3-6) 

sin embargo, en la propuesta de Fox se argumenta que hay que e1tm1nar todas las 

exenciones para hacer más eficiente la recaudación. no obstante en esta propuesta 

quedan fuera de gravar con IVA solamente las transacciones financieras y casa 

habitación, mientras que las demás quedan con una tasa del 15 por ciento. Bajo este 

supuesto entonces se restaría eficiencia en la recaudación del IVA al no gravar estos dos 

elementos, sin lugar a dudas esto es una contradicción. Además. s1 se pretende proteger 

a la inversión. entonces porqué se grava la educación (colegiaturas, ltbros. revistas, 

publicación de ltbros) y los servicios de salud, ¿es que las autoridades no ven a la 

educación y la salud como inversiones a largo plazo? 

El presidente Fox ha dicho que su propuesta de reforma fiscal es "integral". sin 

embargo. su principal defecto es no serlo. debido a que solamente hace mención sobre 

algunos aspectos relacionados con el sistema tributario (reducción al ISR y aumento al 

IVA). mientras tanto quedan fuera otros de gran importancia, como por e1emplo, las 

políticas de gasto. endeudamiento y financiera. federalismo fiscal. combate a la economía 

informal, atnbuc1ones del SAT y en general un nuevo marco institucional que haga más 

eficiente y transparente el uso de los recursos publtcos En primer lugar. hay que destacar 

que mientras no se haga un uso más ef1c1ente de los ingresos publtcos de nada servira 

lograr mayores niveles de recaudación. ya que el costo por ello es bastante alto (30 

centavos por peso. n11cntras que en el resto de tas naciones es 1nfenor a 8 centavos por 

peso recaudado). además. es necesario combatir con severidad la evasión y elus1ón 

fiscales. ya que de h.:iccr1o se lograrla 1ncrcn1entJr la rcc...1udac1ón hasta 5 puntos del PIB 

solan1cnte por esta acción No es pos1bte que no se n1enc1onen accJoncs tendientes a 

combatir este tipo de prácticas. de no hacerlo solo se fo:nentará que la contnbuoón 

solamente recaiga sobre una pequen.a parte de la pobtaoón mientras que las personas 

que llenen pos1b,hdadcs de contnbu1r no lo hagan det:udo a que incurren en evasión o 
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elusión fiscales. La politica de endeudamiento no ha sido mencionada para nada en esta 

propuesta, es muy importante lograr renegoc1ar o reestructurar la deuda externa a plazos 

mayores para que de esta fonna no se destinen demasiados recursos para pagar el 

servicio de la deuda durante el presente sexenio. " 

No se hace mención en ningún momento sobre las atribuciones que las entidades 

federativas puedan tener para cobrar más o menos impuestos, pero sobre todo no se 

establecen mecanismos que logren hacer más eficiente la recaudación a nivel 

subnacional, mientras no se consideren estos aspectos la recaudación de los estados y 

municipios seguirá siendo magra, y mayor su dependencia hacia las trasferencias 

federales. 

4.2 REFORMAS APROBADAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 

2002. 

El poder legislativo aprobó en las últimas horas del 31 de diciembre de 2001 y las 

primeras del 2002 la ley de Ingresos de la Federación. La propuesta Hacendaria del 

presidente Vicente Fax planteada a principios de abril de 2001 tuvo inmediatamente un 

profundo rechazo por parte de la sociedad mexicana, razón por la cual los partidos de 

oposición en las cámaras de diputados y senadores decidieron no avalar esta propuesta 

En cambio, surgió un largo debate sobre las posibles alternativas a dicha propuesta. Las 

principales discusiones tuvieron que ver con la aplicación del IVA en alimentos y 

medicinas, para lo cual surgieron propuestas como aplicar una tasa general de 12 por 

ciento. aplicar una tasa de 1 O por ciento general y 5 por ciento para alimentos y 

medicinas. etc El presidente Vicente Fax propuso establecer una canasta de 100 

alrmentos y 800 medicamentos exentos de IVA. finalmente ninguna de las propuestas 

prosperó y las refonnas aplrcadas a panir del 1º de enero de 2002 versan 

fundamentalmente sobre el IEPS y el ISR. 

La Ley de Ingresos de la Federación para el 2002 en su articulo 1 • establece Gue 

se pretender recaudar por concepto de impuestos 806.200 millones de pesos Entre las 

i: 'Vct llucrt:a Artuh), •• ("un ... 11..lc1~ .. -1orx·'!I .1l.J.'1ni.,·1.1tl\3.\. fp ..... -~t. f1tl.3rlt.:1c:"r.1) p1c'Uf'UC"'\.t.Jirt.~ fllC''\Cnt.;,id.a_ .. picu c-~ 
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principales modificaciones realizadas al IVA se encuentran la forma de cobrarlo, de 

acuerdo a esta ley se establece que este impuesto " se causará en el momento que se 

cobren efectivamente las contraprestaciones y sobre el monto de cada una de ellas. 

Tratándose de los intereses a que se refiere el articulo 18-A el impuesto se causará 

cuando se devenguen, a excepción de los intereses generados por enajenaciones a plazo 

en los tórminos del Código Fiscal de la Federación." 

A continuación se mencionan los principales cambios realizados al sistema 

tributario mexicano para el año 2002. 

4.2.1 Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios. 

Este impuesto se establece a cargo de las personas físicas y morales que en el territorio 

nacional realicen las siguientes actividades: 

Presten servicios. 

Enajenen bienes, 

Importen bienes. 

Otorguen uso o goce temporal de bienes. 

Se establece una tasa de 5 por ciento": 

a) En la enajena"ción de: 

1) Caviar. salmón ahumado y angulas. 

2) Motocicletas de más de 350 centimetros cúbicos de cilindrada, esquí acuático 

motorizado, motocicletas acuaticas y tablas de oleaje con motor. rines de 

magnesio y techos móviles para vehículos. así como aeronaves excepto aviones 

fumigadores. 

3) Perfumes. arn"l.3s de fuego. articulas para acampar. automóviles con capacidad 

hasta de 15 pasa¡eros con preoo superior a S250 mil pesos. accesonos deportivos 

para aulom6v1les; prendas de vestir de seda o piel. excepto zapatos; relo¡es con 

valor superior a los 5 mil pesos; televisores con pantalla de mas de 25 pulgadas; 

monitores o tclevssorcs do pantalla plana; equipos de sonido con prec~o supenor a 

5 mil pesos; equipo de computo con precio superior a 25 mil pesos. y equipos 

auxiliares; agendas electrónicas; v1deoc.imaras; reprOductor de Videos en formato 

"Se c~t;.shki.:c b t.l'o..J del 15 ('(U cicntu p.lr l\:A ni.u.~ J,,..lr ocnto por nllpU~I'"> ~unt~no, c,. Je..;- ir uiu u~ d~I 
20 ptlr cacnto 
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de disco compacto; equipos reproductores de audio y video con precio superior a 5 

mil pesos. 

4) Oro. joyerla, orfebrería, piezas artisticas u ornamentales cuyo preoo sea superior 

a 10 mil pesos y lingotes, medallas conmemorativas y monedas mexicanas o 

extranjeras que no sean de curso legal en México o en su pais de origen, cuyo 

contenido mínimo de oro sea del 80 por ciento siempre que su enajenación se 

efectúe con el público en general. 

b) En la prestación de los siguientes servicios: 

1) Los de instalación de techos móviles para vehículos; 

2) Los que permitan la práctica del golf, la equitación, el polo, el automovilismo 

deportivo o las actividades deportivas náuticas. incluyendo las cuotas de 

membresía y las demás contraprestaciones que se tengan que erogar por la 

práctica de esas actividades y el mantenimiento de las instalaciones, los animales 

y el equipo necesario. 

3) Las cuotas de membresla para restaurantes, centros nocturnos o bares. de acceso 

restringido; 

4) Los de bares. cantonas. cabarés, discotecas. asi como de restaurantes en los que 

se vendan bebidas alcohólicas. excepto cerveza y vino de mesa. ya sea en el 

mismo local o en un anexo que tenga conexión directa del lugar de consumo de 

bebidas alcohólicas al de alimentos aún cuando ambos pertenezcan a 

contribuyentes diferentes. Tratándose de establecimientos en donde se 

proporcionen servicios de hospeda¡e y de alimentos y bebidas al 40 por ciento de 

la contraprestación cobrada. sobre la que se aplicará la tasa del 5 por ciento. 

c) El uso o goce temporal de 

1) Aeronaves. excepto aviones fumigadores. 

2) motocicletas de mas de 350 centimetros cUb1cos de ohndrada. esquí acuático 

motorizado. motooctetas acuáticas y tablas de olea¡e con motor. 

3) Los bienes a que se refiere el subinoso 3 del inoso a) de esta fracción. en su 

caso 

4.2.2 Ley del Impuesto especial sobre Productos y Servicios. 

Los pnncipales cambios relativos al IEPS son 
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2. Con una graduación alcohólica de más de 13.5" y hasta 20" G.L ..... . 

... 30 por ciento. 

3. con una graduación alcohóltca de más de 20º G.L. ......... 60 por ciento. 

b) Alcohol y alcohol desnaturalizado. . ... 60 por ciento. 

c) Tabacos labrados: 

d) Cigarros.. . .. 110 por ciento. 

e) Puros y otros tabacos labrados ........... 20.g por ciento. 

f) Gasolinas; la tasa que resulte para el mes de que se trate en los términos de 

esta ley. 

g) Diesel: la tasa que resulte para el mes de que se trate en los términos de los 

artlculos 2a y 2b de esta ley 

h) Gas natural para combustión automotnz; la tasa que resulte para el mes de 

que se trate en los términos del ar!Jculo 2c de esta ley. 

i) Aguas gasificadas o minerales. refrescos; bebidas hidrantes o rehidrantes; 

concentrados. polvos. 1arabes. esenaas o extractos de sabores que al diluirse 

permitan obtener refrescos. bebidas hidrantes o rehidrantes que utilicen 

edulcorantes distintos del azúcar de caña. 20 por aento. 

j) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases 

abiertos utilizando aparatos automáticos. eléctncos o mecánicos que utiltcen 

edulcorantes distintos del azúcar de caña 20 por ciento 

11) En la prestación de los siguientes serv1aos· 

k) Comisión. mediación. agencia, representac16n. correduría. cons1gnaaón y 

distribución, con motivo de la ena1enaaón de los bienes sel\alados en los 

incisos a) b) c) g) y h) de la fracaón 1 de este articulo. La tasa apltcable será la 

que le corresponda a ta ena¡enación en temtono nacional del bien de que se 

trate en los términos que para tal efecto dispone esta ley 

1) De telecomun1cac1ones y conc)(os'' 1 O por ciento 

;I, k.;,.._hol('IC-ro?\l,.i Jflo.I\ iJ \. \>11 )(.'"._ UuJo¡.~1.1 .. c.·lul..1.l ) ,.>._·.,:("-....1 il\.ll.lll'of"'T h,ll fij\t 1\ fJ)ll'o 11 

h) H.:hltol<'• •• :.:ili.-.:i>. 11..•n lll<.H d .it..· pc-r,,HU' u de" ~aC"rw:--.. 

el Sc-n . ...-10 de" t.;sd11 ... 1..Hnun11..·.s..-1<1n <"-..p-c..-.. ·1.alu..;ilLJ 'k 11,.1111.1.;, ,, .. h.¡uc..·11 • ..,. -..CJ°l.1..:111;, ..¡uc ._·un1Pf"r:nJcn 

J!1Upu;, ._·c..·ttJ.•h•-.. dt• U'lo..:lflll>. O f1"Uf ... •'- i.k U\.U..Ull'" Jt:"t('UtlUU.J~1".., lf1._•finhiU!I 1..UOX..l .1°4UC'JIO?J. que 
t.!C'"t.....:1n11ll->.n Ji..11\hi.11.!c-, ._·,1nlunc--. ("t 1nlcrtt"Ll-..:t•'fl.l•f.i, 4uc rc'-tutcrcn ~1'K'to"S Je 
r..tJ1u(111nun1 .. ·."\...-lt)fl n111.•• 1l d<" \.\l.I" ~ d..asu .... en f.•rnL.t ('."lln . .incnlc e 1nn.:J1.1l..a, -w:-~ J.c..· cM;lctet 
i!n..1p->.1 ,. ('fl\ohLl c-ntrc f'.31C"' de U"\lUfU.h. tu.::-1("tkl..\ U"'-'-' ~k C''i,UI .... •'\ tiJll'\> (l Olo.J\ lle--... 
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En su articulo 18º se establece que no se pagará el impuesto: 

l. Por fas enajenaciones de los servicios siguientes· 

a) Telefonla rural, consistente en el servicio que se presta en poblaciones que se 

acuerdo al último censo disponible, cuente con menos de 3 mil habitantes. 

b) Telefonía básica residencial. consistente en el servicio automático de telefonía 

básica local, por la parte correspondiente al cobro del serv1c10 para linea telefónica 

de uso residencial hasta por 250 pesos mensuales. 

c) Telefonía pública, consistente en el acceso a los servicios prestados a través de 

redes públicas de telecomunicaciones. y que deberá prestarse al público en 

general por medio de instalación. operación y explotación de aparatos de uso 

público. 

d) Los servicios de hospedaje compartido o dedicado. de coub1cac1ón. elaboración de 

páginas. portales o sitios de Internet. servicios de administración de dominios. 

nombres y direcciones de Internet, servicios de adm1rnstrac1ón de segundad. de 

distribución de contenido, de almacenamiento y administrador de datos y de 

desarrollo y administración de aplicación, todos ellos siempre que sean cone><os a 

los servicios de datos o Internet. 

e) Los que se presten entre concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones 

o entre éstos y proveedores de serv1c1os de Internet y que no sean un serv1c10 final 

sino un servicio 1ntermcd10. entre otros. intcrconex16n nacional e intemacional. 

servicios de transporte o reventa de larga distancia. serv1c1os de acceso a redes, la 

prestación de enlaces de interconexión de enlaces dedicados o pnvados. servicios 

de coubicación. servicios de prov1s1ón de capacidad del espectro radioeléctnco. 

cargos relacionados a la presuscnpción o cambios de operador o troncales 

J) &n·1e10 dC' 1ck'l.J'l.hln rc-">-ln11~1,Lt. uk, .... ,.,n,, 'l"'tcnu' de tclc-'l.1'!!.1011 f"l" c.Jhlt-. utcht.ak ... o lo'\ 
que u11hccn cu.=ak"'qu1ci-~ olll' Ol("Jt,, de 1i-01n'J.n'\1'l.u',n .;i.l~rn.l:"th.:n o Jcl npcctro r.;uhoc:kc'tra.:o 

C') Cualqu1t"r oUu U"f"l.h .. -u.l prop..lrChtn,.¡do p..ir .._·,1r.....:c .... 1on..:arh1' o pc..·rm1'l.1oru.110'!> dc !loenJC10~ de: 
tdc~ontun1c;¡c1onc,, flh''l.C<.0 

.. iiUC""' Je ... en 1..:-10., ~C" 'l..J)or .J}!1<:'¡.!.J,!..") o 1.:u.:alc:~ul;:"tJI oUo puncC"Jnr 
,fe ~fY1\."Hl'.\, "l.U:"11lplC" o.1ll<" C"tl h ... to._ }.-., .._~.1.~l-. l"I 'lo-Cr' 11..'hl 'tU.t: ">C ptr ... ~C' ~l".:I tr;1.n-.nu .. 1Ún ~ o,..cñ.JJc."~ 

dC' "º···· .. 1.110 .. 0 \l .. iC''' 

(.'orK",n"I., 11._xh'' •h.tuclh1' ptC"!l.1.&1i••' í""H l..a' C'Olf!lt.".....,,, 1..k tC'lc-.:01nunH:.a .. ~h•llC",, 1n •. icpcrl<J•cntrn11:ruC' Jcl °'"º*"rc 
<'.011 el ~UC' ~ k"I. JC'l!:n._•. ~Jl,tlnt,h dc lo\ M"f~\.;¡..\o"o C'tl C'l Ul.:n,o .lnlCOOf. ~Ut:' "C' prC'-..IC'U .J J\I"\. U'lUU'l.)'li Je{ 

'<'l"·IChl Je 1("IC"O:Onlun1.:.:u.:hir~C"' ..:•.'""' ..:on'c-~ucrx1.;a u .,:-,,1nplC'n1Cnh1 .. ic..· .J1,·h.l1 .. ''-"l'to.."h' .... .Jun '("l.UnJ~~ C'"l.IO' 
!o<'r1.-1~10' ... -,,rl<."\.">" no c-.lcn .:undi..:1 .. ,.n..:a~h•'- .d ~1ta..Jo "1.Ct"l.h..'H1 Je 1cJc;-,,:,,n1utu,·.a-.h1nc ... 1.ak·' ,:nnl<> rl -.ct"l>t ... ·10 J.c" 
tl~rn.HL en C'~p<"r.1. h .. knuli.: .. ·hh•r de 11.snud . .a"' o ~u.ton .. ic ,,v, C'lltr<.· "ª\'' 
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digitales para servicios de Internet. siempre que estos servicios constituyan un 

servicio intermedio para que a su vez se utilicen para prestar un servicio final. 

f) Larga distancia nacional residencia hasta por 40 pesos. y larga distancia 

internacional o cualquier otro servicio que se ongine o termine como voz entre 

usuarios de México y un país extranjero. independientemente de que durante su 

transmisión se hubiera formado de datos. 

g) Et servicio de Internet conmutado en lo que corresponde a renta básica. 

h) Las comunicaciones de servocoos de emergencia. 

i) Los de telefonía celular. siempre que dichos servocoos se presten a través de 

tarjetas prepagadas que incluyan hasta 200 pesos fuera de los contratos regulares 

de servicios. 

j) Telefonía básica local en todas sus modalidades. 

k) Larga distancia nacional que se origine o termine como voz entre usuarios de dos 

áreas locales. independientemente de los medios o formatos utilizados durante su 

transmisión. 

11. Por la exportación de los bienes a que se refiere la Ley del IEPS. 

Con relación al ISR se homologan las tasas del ISR personal e ISR empresarial 

quedando las tasas máximas marginales en 32 por ciento. En lo que respecta al crédito al 

salario éste re~erá sobre los patrones y ya no sobre la federación. para el año 2002 éste 

se incrementó hasta llegar a 4 mil 228 pesos anuales para personas que ganen hasta 18 

mil 376 pesos anuales. Además se faculta a los estados para cobrar un impuesto de cinco 

por ciento sobre las utohdades de las personas físicas con actividad empresarial o 

profesionistas, cuyos ingresos sean onfenores a los cuatro millones de pesos 

Se pretende recaudar por concepto de IEPS mas de cinco mol millones de pesos. 

de los cuales mol 300 millones son por telecomunocacoones y el impuesto a la venta de 

Bienes Suntuarios generara ocho mol 751 millones de pesos Son embargo. se ha puesto 

en duda lograr obtener dichos montos Por una parte. se asegura que los impuestos 

suntuarios violan el pnnc1p10 de equl(:1ad, ya Que ponen a unas 1ndustnas en desventa1a 

con respecto a otras. tal es el caso de los. SCíVlCIOS de telefonia celular. la cual se le aplica 

un impuesto que no se le aphc..-i a sus conipet•dores de teletonia bas•ca Igualmente 

sucede con la 1ndustna refrcsquera. la cual as(..~uran se les esta obligando a de1ar ae 

con1prar un 1nst:mo determinado. COfnO es la fnJctuos.a A su vez las f1nnas p<oductoras 
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de este edulcorante hecho a partir de ¡arabe de maíz podrían argumentar que por un 

impuesto la están obligando a retirarse del mercado en beneficio de un sector de la 

economía, como es Ja industria azucarera. Se ha argumentado que este impuesto va a 

fomentar el contrabando ya que se va a preferir en muchas ocasiones adquirir bienes más 

baratos aunque su origen sea ilícito Además se puede fomentar la evasión ya que la 

nueva ley del IEPS establece la posibilidad de exención para las empresas o personas 

con cédula fiscal. por lo que los asalariados podrían tratar de conseguir una cédula para 

evadirlo.' 5 

Además de ello existe la posibilidad de que muchas industrias se amparen en 

contra de este impuesto por considerarlo injusto. lo cual redundaría en contra de los 

niveles de reducción esperados. 

Del total de recursos que el gobierno federal espera obtener aproximadamente el 

60 por ciento de dichos recursos va a ser para las entidades federativas. Entre éstos más 

de 12 mil millones se destinarán en forma de participaciones adicionales; 5 mil millones se 

destinarán a Jos fondos del ramo 33 relacionados con la recaudación part1cipable y 14 mil 

700 millones del programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades 

Federativas. Ademas se ha facultado a los estados para cobrar un impuesto del 5 por 

ciento a las personas físicas con actividad empresanal o profes1onistas sobre sus 

utilidades cuyos ingresos sean infenores a 4 millones de pesos anuales. Esto sin duda 

alguna resulta totalmente inequitat1vo. ya que las personas con ingresos 1nfenores a esta 

suma deberán pagar dos impuestos sobre la renta distontos. uno federal y otro estatal 

Existen muchas dudas sobre la efect1v1dad que tendrá esta miscelánea físcal. entre 

los puntos a favor de ella se encuentran el no haber gravado con IVA alimentos. 

medicamentos. y serv1oos de educaoón. sin embargo en vez de ello se dec1d1ó recaer 

gran parte de la recaudación sobre los Impuestos suntuanos y el IEPS Estos impuestos 

d1ficllmente lograran recaudar lo esperado. debido a que se aplican en nluchos casos 

sobre productos de ba¡a demanda y que son fácilmente sust1tu1bles (tal es el caso de 

televisores de pantalla plana. caviar. saln"lOn ahumado. etc ). mientras que en otros casos 

resultan 1n1pucstos sumanlCnte rt..~res1vos. ya que se consideran ciertos btenes y 

1
' \'cr (j.i.:i:un l·eltpc. -\"1u1an 1ntpuc~hn el ptnh"lf'J(1 de c~ui..i.aJ ..:·on.-.ulhne,··. en l 1 l·uur..:-acru. S de- enero 

de 10(l1 
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servicios como de lujo cuando en verdad se trata de bienes de primera necesidad como 

es el caso de los servicios de telefonía celular y básica (gravada a partir de tarifa mayor a 

250 pesos). 

La sociedad mexicana esperaba una verdadera reforma fiscal. la cual fuera capaz 

de generar recursos suficientes para las necesidades del país. principalmente a través de 

otras lineas de acción como son la incorporación de un mayor número de contnbuyentes y 

del combale a la economia informal. así como del combate a la evasión y efusión fiscales. 

La actual miscelánea fiscal logrará incrementar la recaudación. son embargo esto será en 

forma muy limitada'". 

Sin duda alguna que esta nueva miscelánea fiscal tiene un carácter menos 

regresivo que la propuesta foxosta. por Jo cual seran menores los daños que pudieran 

ocasionarse sobre las familias de menos recursos a través de una mayor carga. pero 

tampoco tendrá los resultados que el poder leg1slat1vo ha pensado. por lo que en Jos 

próximos meses seguora la discusión sobre la reforma fiscal necesaria para el país. El 

tema sobre la reforma fiscal no se ha agotado. sino más bien lo contrario, deben 

establecerse propuestas viables que logren incrementar la recaudación en fonna 

equitativa. y que esta se transforme en oportunidades para las familias de menores 

recursos. a través de un mayor gasto en infraestructura física y humana. 

,. Según !\.t~uco c~n\,;lnllo de:- b L'n1V<:'l'\-ki:&J P.uurncu .. -a.n.;t Cc.lfl c~US IC'Íonn.-a .. ~rcn.u V poJril l"C'C.audat el t 
por clen!n Jd PIB de IOl?tC:~" ~'-t1.-:-1on..J.I~~ (l' nx-tloo.:1.,,) 
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Coriclusioncs 

E
l sistema tributario mexicano ha sido históricamente ineficiente, siendo su principal 

caracteristica su baja carga fiscal. Por ende desde la década de los cincuenta se 

han hecho esfuerzos para modernizar el sistema fiscal. de modo que se han 

eliminado múltiples impuestos bajo la premisa de que pocos impuestos son más fáciles de 

recaudar. A pesar de ello en la actualidad existe todavía una baja carga fiscal debido a 

que todavia persisten numerosos problemas, tales como: 

Altos niveles de evasión y elusión fiscales. 

Altos costos de administración. 

Alta dependencia hacia los recursos petroleros. 

Poca progresividad. 

Marco jurídico poco claro. 

Uso ineficiente de los recursos fiscales. 

Poca transparencia en el uso de los recursos fiscales. 

Bajos niveles de recaudación a nivel estatal y municipal. 

Excesiva dependencia hacia las transferencias federales por parte de las 

entidades federativas y los municipios. 

Falta de una disciplina fiscal rígida. 

La reforma fiscal se puede llevar a cabo solamente mediante el acuerdo de la 

sociedad sobre los objetivos de dicha reforma. para lo cual se deben definir los propósitos 

en el corto, mediano y largo plazo. Uno de los elementos centrales de la reforma fiscal 

debe ser lograr mayores niveles de recaudación para así incrementar los niveles de gasto 

público necesarios para atenderlas necesidades más apremiantes de Ja nación corno son 

por ejemplo el combate a la pobreza, creación de empleos formales. etc Sin embargo. lo 

que se debe tener en consideración para lograr un incremento en los ingresos tnbutaoos 

es fundanientalrncnte et 1ncrcn1cnto en la transparencia del uso de los recursos pUbhcos 

En la actualidad existe consenso sobre lo poco transparente que resulta el gasto público. 

esto es un estimulo para C\r1t.ar el pago de 1n1puestos. ya que e:a..1stc la percepción de que 

la población no se benef1c1a del gasto público. por lo tanto se deben realizar acciones 

tendientes a crear mecanismos que v191lcn el destino que se le ca .:i cada peso 
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recaudado. 

Uno de los mayores problemas ha sido lo limitado de los ingresos públicos. sin 

embargo no se han realizado esfuerzos por lograr una mayor eficiencia en el gasto 

público, en la actualidad los ingresos tributarios son insuficientes para las necesidades de 

gasto en los tres ámbitos de gobierno, y si a esto se le agrega la falta de productividad del 

gasto público, entonces resulta que las acciones emprendidas son mínimas. esto a su vez 

incide en la mala percepción de la sociedad sobre el destino de los ingresos públicos. ya 

que a menudo se piensa que los recursos van a parar a otros fines d1st1ntos para los que 

fueron inicialmente pensados. Por lo tanto. es necesario que se optimice el uso ingresos 

públicos. Esto ha sido más patente en los gobiernos subnacionales. ya que en la 

actualidad pugnan por obtener mayores recursos vía transferencias federales. sin 

embargo, no cuentan con la cultura de la opt1mizac1ón de los recursos. lo cual los ha 

llevado a resultado poco satisfactorios en cuanto al uso de dichos recursos. El esquema 

actual de participaciones federales debería tener en consideración el esfuerzo de 

recaudación tributaria local y el uso óptimo del total de ingresos. de forma que s1 quieren 

obtener mayores participaciones deben fomentar el incremento de la recaudación local y 

su optimización. 

El incremento de los ingresos tributarios debe tener en consideración el combate a 

la evasión y elusión fiscales. así como el combate a la economía informal; este tipo de 

prácticas han propiciado ba¡os niveles recaudatorios. Además de ello el uso de 

exenciones fiscales y tratamientos preferenciales han contnbuido a una gran ineficiencia 

administrativa en impuestos como IVA e ISR. por lo tanto se requiere eltm1nar ciertas 

exenciones a fin s1mphftcar el pago de irnpuestos. siempre que se considere no afectar a 

la población mas pobre El combate a la economía informal debe realizarse en forma 

gradual. ya que en la actualidad resulta ser este sector la pnnetpal fuente de ingresos para 

miles de fan11has y su 1ncorporao6n a la formaltdad mas bien traeria un costo fiscal en vez 

de lograr mayores ingresos. debido a la estructura de ingresos de este sector 

Un requ1s1to para lograr la promoción de la equidad es el fomento en la igualdad de 

oportunidades Es bien sabido que un país que no pron>ueve la igualdad de oportunidades 

solamente generara mayor pobreza entre su poblaoón. debcdo a que ést.Cl no llene 

alternativas para generar riqueza. por lo tanto es muy importante generar igualdad de 
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oportunidades en áreas como empleo. educación, salud, etc .. ademas de ello se requiere 

fomentar la equidad vertical y honzontal en el pago de impuestos. no es posible que se le 

pida que paguen impuestos las personas que apenas tienen ingresos suficientes para 

comer, aunque se les prometa posteriormente devolverles dicha cantidad "y un poco más" 

a través de transferencias. esto más bien parece una política paternalista característica de 

la década de los setenta. por lo tanto es mas importante generar igualdad de 

oportunidades para que de esta forma se pueda fomentar sus actividades (agricultura, 

ganadería. comercio, artesanía. etc .. ). y por lo tanto puedan generar riqueza y entonces si 

será posible que paguen impuestos porque tienen mayores noveles de consumo y una 

mayor renta. El acceso al crédito es uno de los requenmoentos más apremiantes de esta 

nación ya que dada la estructura actual es casi imposible que una persona logre obtener 

un crédito bancario, por lo tanto se requiere del fortalec1m1ento y flexib1lizac1ón del sistema 

financiero. 

La promoción institucional es otro elemento fundamental en una reforma fiscal. 

Existe gran incertidumbre cuando no se conoce el destino que se le da a los recursos 

públicos, por lo tanto es necesano crear el marco rnst1tuc1onal que garantice el uso de los 

recursos acorde con los planes de gobierno surgido del proceso de democratización. 

además es necesana la creaCJón de incentivos al uso eficaz de los recursos Son lugar a 

dudas que una. reforma fisc.>I requiere fundamentalmente de crec1m1ento económico y 

estabilidad. ya que cualquier estrategia económica siempre se va a ver mermada cuando 

la economía no funciona adecuadamente. por lo tanto es 1nd1spensable seguir en el 

camino del control inllac1onario. finanzas publicas sanas promoción de las actovtdades 

industriales y la generación de cadenas productivas. asi como también del uso raCJonal y 

equilibrado de los recursos naturales. pero sobre todo se requiere del fomento y 

resguardo en la equidad y la dostnbuCJón del ingreso Se ha visto que durante la década 

de los ochenta el crecimiento de la población fue superior al crecimiento de la economía y 

de la product1v1dad. esto tra10 con10 consecuencia el deterioro en los niveles de vida de la 

población. por lo tanto se requiere que en los próximos ar'los el PIS crezca por enCJma de 

la población y sobre todo se generen oportunidades de educaCJón y traba¡o para toda ta 

población 
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Conclusiones 

Propuestas de reforma tributarla 

Durante la década de los noventa se realizaron esfuerzos encaminados principalmente a 

lograr un sistema tributario eficiente a través la simplificación en el pago de los impuestos. 

sin embargo se olvidaron los objetivos de equidad tributaria. Por ello en la actualidad ha 

resurgido el debate sobre los elementos necesarios en una reforma hacendaría 

distributiva. 

La propuesta de reforma hacendaría del presidente Vicente Fox es inviable debido 

a que se fundamenta en ciertas modificaciones que la hacen totalmente regresiva. Tales 

puntos son: 

Eliminar todo tipo de exenciones at IVA aplicando una tasa general del 15 por 

ciento. 

Reducción de la tasa máxima marginal en ISR personal y empresarial a un 

nivel de 32 por ciento. 

Eliminar exenciones y tratos preferenciales en sectores como la ganaderla, 

agricultura y pesca. 

Esta propuesta plantea un incremento en la carga tributaria simplemente haciendo 

modificaciones en las tasas de los impuestos, sin embargo no han quedado daros los 

mecanismos mediante los cuales se harán más eficientes el cobro de impuestos de modo 

que disminuya el costo por peso recaudado. y se haga más transparente el uso de 

recursos públicos. 

Por otra parte. las refonnas aprobadas por el Congreso para el año 2002 no son 

viables pues tampoco plantea mecanismos para lograr una mayor ef1c1enaa en la 

recaudación tnbutana. rn se plantea soluciones para resolver los problemas 

fundamentales del s1stcni.a tnbutano. con10 son el combate a la economia informal. la 

evasión y clus16n fiscales Los n1ecanisrnos que se plantea para incrementar b carga 

fiscal d1fiCJlmente lograran dicho objetivos. ya Que se aplica sobre impuestos que en si 

presentan una baja recaudaoón tnbutaria como son el impuesto suntuano y el IEPS. 
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Cuadro 1 

Situación finaniera del gobierno federal 1990·2000 
(Millones de pesos) 

i\concopto 

llngrcsos al 

1
1ngresos tributarios 
!l~O~H! la re.,!a !J 

talor agrcgaéo 
,;Produr.c:ó., y ser·•:cioo; 

Importaciones 
O:ros e' 
lnorcsos no lribulari05 

,'Gasto 
!IProgramab'o 
!ltlo prog•;io1at>'c 
l 1ntcrcscs y gastos ce la 
!¡deuda di 
¡[O Iros 
!Vnriación en cuentas 
il:cmas 
:Bataneo primario 
Balance total 

1f:oTA 

t 
u 

11.· 

UE!lTE 

1990 1991 · 1992 1993 1994 · 1995 · 1996 1997 1998 1999 2óoo:P 
117 710 147 458 180 323 194 813 215 301 280 144 392 566 503 554 545 176 674 348 866 231 
79251 101641126764-143154160317 170306 226006 312115 404225 521682 578991 
32 972 42 991 57 945 69 221 72 900 73 700 97 162 135 t01 169 476 216 t23 254 1331·1 
26636 32533 '30452 33125 39·537 5178$ 72110 97742 119871 151184 190730 
11203 12710 18190 19317 27945 24710 29695 45351 76598 t06704 82042 
6 381 9 9l6 ·12liM 1~ 684' 12 708 11145 14 855 10103 21488 27 303 33 341 
2060 3492 7293 8808 8227 8960 12185 158t9 16791 20369 18745 

38 459 45~8lF53'559 '' 5HS9 54·9M 109.839 166 560 191439 140 951 152 668 287 241 
136 933 145 602 163 920 185189 221 202 293 037 403 083 543 759 610 332 761 234 945 871 
53 763 12 fü! ')!0~764'f14 9fo-147 492 169.976 232 373 321481 392 695 469 240 seo sss

1 

R3 170 73 389 73 156 70 279 73 711 123 061 170 710 216 279 217 637 291 995 365 286 
~ ' - •,:::-- ! .. ' - .. ,. 

'<:~,.f.~··. ,_ ,, .. 
59 917 43 3~ ' 36 51.4 28 870, 27 097 70 277 
23253 30036 36642 41408 46614 52785 

2Ú .• :;.~t ~:· 1:~f :; 1~~~l·>:~;027 ·. • 1·8~~ 

94 285 114 224 95 711 144 834 177 576] 
76 425 102 054 121 926 147 161 187 710 

-962 2 967 2 144 (6 846) 4 176 
40 481 41 364 52473 33 026 17169 55495 82806 71 050 28 412 64 793 93 760 

(19 436) (f991l) ~:1f9!9T :~ 15F(f927)i(1081) (11479) (43173) (67 300) (80 041) (83 815 
p,e!irr .. n.¡ir 

().,t>rdo al rMond@oO Ofl 1,n afra\. IJ sum.a de m paroalt5 pvM" no cD1nod.r con ~ 10:.1 14'~ 

P.1'il f'l ª"ºde 1997, l.n otra,, no corisidcra~ rl traspae.o de IJ re~('r'Vol aCl!JJílJI dtl lns~.!11!0 '·~'1( .. lflO df'I s~_oguro Social (IMSS) 

1ri:.h.1)1! irr.puf!\lo al ae'.ivti d<! la,, 'mp!'c\a\ 

!nc.Ju¡11 ler.enc.i;i, Accc!tO"oO'S y No COITipumcMos 

Se ref~rei al rosto f:na't('ICl'O Ql*- 1nc1u~ 1ntl'fesf!s com1sion~s y gastos de lJ deuda pA~'ca. l.1s P,rog.1Cl()l')tS para program.ls 
~e Ur"ltdn'\Jt!"tfO f1nJnC!i!'íO, ~. l,U '°'OIJJCtOr\{'S P.lrJ m proorilmas d~ iJPQ)1J a ahonaOOfe!l y deudores de la b.Jnca 

SHCP ln<k;.1<))r(is fCCVIÓmfCOS 14~ Shrtl gOO mr P:tg1na en lntt"rnet CM!\ulbda ~n 5ephcimtJle del 2001 



Cuadro 2 

Ingresos tributarios y no tributarios del gobierno federal 1990-2000. Miles de pesos 
precios constantes ano base 1994= 100 

Ano 
ING.GOB. 

Tributarios' . ISR IVA IEPS Importaciones 
FEO. 

1990 19'.J,l'Ji.?21 13\.821,.15/ 54.8·13.679 44,304.019 18.634.002 10,614,180 
1991 240,520.713 137,828,056 58196,091 -44,114,991 17,235,267 13,446,200 
1992 2.:7.o:)s :,.:9 148.815.825 68.024.849 35.749.124 21 .35-1.125 15. 125.555 
1993 208.234.700 153,017,069 73,989,777 35.4oG:ern 20,648,186 13,557,351 
1994 220.382.460 160.317,471 72.900,410 38.536.931 27.945.092 12.708.102 
1995 207 ,515,639 126,153;l25''.T!''::!>f.597;02!~ -.,39;359;553 18,303,795 8,255,525 
1996 216.397.D5 124.583.101 53.559.339 39.749,520 16.369.127 8.188.493 
1997 230, 114,594 142;630,762 ·· 1l,138,4-5l" 44,6'66,043 20,724,607 8,272,545 
1998 179.031.9fi3 159.341,913 66,806,051 47.252. 181 30.194.352 8.470.532 
1999 228,006,463 176,38e;o67 ·73,074,324 .. 5_1;111,242 35,01s:oos 9,231,455 
2000 268.12.: 537 179.632.343 79.904,336 58.551.091 25,181.146 10,147.728 

r \/N !fl ,.:~X)l'il'"rfJl'l rrtl(ll~ [M f",,,~.I' ~r: ~.1::1~ di" s~~CP 

Ano 
Otros No tributarlos Contribución Derechos 

Aprovechamle 
Accesorios 

1 
Productos 

Impuestos - deme)oras nos 
1990 3.42~J.571 2 63,970.763 2.189 48,8\0.710 2. 153.039 9.800.185 3.204.641 
1991 4,735.507 .5 102,692,657 136 47,662,892 2,814,564 48,844.125 3,370,940 
1992 R.:,67,171 O 98.239.724 16 45.392.221 48.380.915 4.466.571 
1993 9,414,935.4 55.217,631 .. 42,563,422 10,769,266 1,884,943 
1994 8.226 936 o 60.064.989 201 35.275.294 21.367.394 3.422.100 
1995 6,637.231.3 61,362,514 8,005 S1;'46s;134 23,367,180 6,522.195 
1996 6.716.622 o 91,814,035 3,192 62,546. 104 25,324.8\7 3.939.922 
1997 7,229,115.6 87,483Jl33 ·C · 13;47(. ·· M;3:s3;337 23,248,927 3,856,095 
1998 6.618.796 2 55.561.426 7.493 41,391.943 9.426.385 4.735,605 
1999 6,887,037.4 51,618,397 ' 7,539 . 3s;9sa;221 12,988,988 2,655,649 
2000 5.848,043 7 88.492. 194 7.52\ 65. 143.811 21 .098,516 2.242.345 

r lo11r'.I' r\atit.lolC'Jón prop..l r.on b.UP. tn t:!.1!0'5 ele SHCP 

"'"" p 
~ 



Cuadro 3 

Principales Impuestos como porcentaje de los Ingresos tributarlos 

Al\o ISR IVA .íePs' · 1n\¡;or1ac1~i1es-'~~·1mpuest'.6s 
1990 41 60 33 61 14 14 8 os 2.60 
1991 42.30 32.01 12.50 9.76 3;44 
1992 45 71 24 02 14 35 10 16 5 75 
1993 48.35 23.14 13.49 8.86. 6.15 
1994 45 47 24 04 17 43 7 93 5 13 
1.995 43.28 30.41 14.51 6.54 5.26 
1996 42 99 31 91 13 14 6 57 5 39 
1997 43.29 31.32 14.53 . 5.60 5.07 
1998 41 93 29 65 18 95 5 32 4.15 
·1.999 41.43 28.98 .20.45 5.23 3.90 
2000 44 48 32 59 14 02 5 65 3.26 

Fuente ~aboraoon ptQPla con ba~ t..""n <Utos oo SHCP 
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ingresos tributarios y no tributarios 
Tasas de crecimiento 

Al\O 
1 

ING.GOB. 

1 
Tributarlos 

FEO. 

1991 22 64 4 56 
1992 2.72 7.97 
1993 ·15 71 2 82 
1994 5.83 4.77 
1995 -5 84 -21 31 
1996 4.28 -1.24 
1997 6 34 14 49 
1996 -22.20 11.72 
1999 27 36 10 70 
2000 17.60 1.84 

1 

Cuadro 4 

ISR 
1 

IVA )¡1· ¡~.;~i:$\: ;l lrilportaclon 1 
·.: . ~: ... •• •• 

6 30 .Q 43 -7.51 26 66 
16.69 -16.96 23.90 12.49 

8 77 ·O 96 -3 31 -10 37 
-1.47 8.84 35.34 -6.26 

·25 11 -O 46 -3450 .35 04 
-1.90 3.62 -10.57 -0.81 
15 27 12 37 2661 1 03 
8.21 5.79 <45.69 2.39 
9 38 8 18 19 49 8 98 
9.35 14.54 ,30.20 9.93 

Al\o 1 No tributarios! c::::i~~~~n 1 Derechos 1 AccosorioiljApj~~~j Productos 1 
1991 60 53 -93 61 

1----0-19=-9=-2=- -4.34 -87.88 
.2 35 30 73 398.40 519 
-4.76 -100.00 ··.~. 32.50 

1993 -43 79 -100 00 -6 23 o 00 -77.74 -57 80 
1994 8.78 ,:.- -17.12 0.00 >~4'.t. 8.1.55 
1995 35 46 3682 70 45 90 000 936 90 59 
1996 12.85 ·. 

-~0.13 21.53 0.00. '~ -39.59 
1997 :-4 72 322 15 .3 49 000 -8.20 -208 
1998 -36.49 . :·:: ,-44:39 -31.43 o.oo.· .. ~~5 . 22.74 
1999 -7 10 o 62 -13.11 000 37.79 -43 92 
2000 71.44 .•• ~~~c.· .:.::.0.24 .• 81.12 o .. OQ .. --~3 -15.56 

1~~.:~os 1 
38.24 
80.81 

9.96 
-12.62 
-19.32 

1.20 
7 63 

-8.44 
4 05 

-15.09 
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lngrosos brutos estatales, según entidad federativa. 2000 
(Miios do posos) 

-------------=---~·=====-----------------===--====-===-==""" 

En Ud Id 
ltdtrlllva 

Total 
Aguascalitnlos 
B11¡.1C.i11fon'll.1 

na~1 Caldomia Su< 

C.ir~'lf·1,i ... 

huila 

Goorr11m 
lfid.llgo 
falisco 
'A6.XO 
P,41(,W),ltí'!nl1fi 

Oc.an~YJ 

MQl&IOI 
ti.yont 
.Nuevo león 
Oa1Aca 
,Pue!M 

lfJrélaro 

iaRoo 
San l w1 Pokl"1 
Sklaloa 
Sooor• 
Tabasoo 
T 1mrttJf1p.n 

Tia rula 
Yoracnu 
Yuc:at.ln 
/tlCJlff'l..1$ 

''"J1"­
'urna A 

~ 

lngrvsosnetos 

Totil --------~~~':"'"---------------------Disponlbilld 
Conlribudo Idos 

lmpuostos P•rtlclpaclo ,,.1 dt O.rethos Productos Aprowch>ITI o_eud1 Porcutnl• TransferencJ 
n.s molorn ltntos publica de terceros n 

411 271 222 
4 633579 

/\ 6'11408 

3 IGO 715 
1, 01'1 ,.,.¡ 

tO 8G6 ~70 
l Jll 611 

16 S~G41 
'.4 516 lll 

!116761!".3 
1 .171 \6) 

15 484 146 
14 )61 515 

9313Mll 
l'1 ~~fj 67'9 
41 971343 

1'i u1 n,,c 
6 791Gll5 
~¡ ~% )()] 

21 314893 
14/Jl;>Oll 
1g 300654 
6 ~ll 010 

5 105 104 
~ /61 llO 

106$4 321) 
11 f>)I OJI 

14023445 
1H!I0'.>1 

0103ll 
ieoM t!ll 
J 616!1JO 
63098~ 

•i;rntW 

io 444 ll7 115 081 55l 
35993 2!HS6lJ.I 

r,1] IQJ .e fn9 ;r,.c 

11613 1 182 343 
t~~Ul iOl0),"J1 

m 1s9 4 312729 
!<J ¡¡3;1 1 )(.5 P,)~ 

110174 6174 582 
f:J~¡¡ f)', i ~ 1 !Vi /',,f¡ 

114!)4156 23476 800 
!)O /P,'I 

91024 
} (,()') l~il 

61~876 

if...4 ·~,, ) lj9fj 741 

1()4 !.65 3 301 4~ 
1 OlJ 23~ 'O 7M ~~J 

1457 3G4 19 397 491 

11 ORJ 

44 868 
1~ )~ 

1207 701 
14 JI) 

211024 
641{5 

250 785 

.ttZ.11<.Jf,<t 

2633676 
1 86'14',() 

7 991M7 
4J9le14 

71V207 
¡ \\45 8'40 

1810731 
Rl 137 J lM 106 

187 3$4 4413 700 
4617l7 5411415 

80404. 8484154 
W)78l 

6092S 
4 902 915 

178740ll 
1061/ 1U!>l\RM9 

157 226 2 856 715 
31 476 'l J.&50'i7 

ªº 058 
NO 
Nll 

NO 
tlD 

51 «JI 
ND 
NO 
ND 

121~ 

NO 

88 
ND 

NO 

"º 1464 

N(l 

151!1 
N[) 

JI) 

!] 

fil 
:148 
NO 
ND 
llO 
NO 
Nl 
NO 
NO 
NO 
NO 
ND 

11914915 11'51122 7 254 171 

13 872 
~f1) 773 

8'4 678 9? 938 
l{}í\'l] 

1 e:ia 
f,11)1) 

158 ¡¡µ 
14 441 

107 989 
l OP,R ~O~ 

4446610 
ilR 9Yi 

347713 
9., 776 
46467 

4l.) 4f¡~ 

640 567 

;TA 1.14 
97 fi(lJ 
48~~ 

628 332 
102 194 

359467 
!OJ t<O 
124 430 
116 Blfi 
350 074 
161 r.80 
143176 
)40 G04 

71834 
]fJ1~~9 

50958 
136 217 

1709';1 

43264 
i'fi 9T4 

mm 
:14 fil~ 

483 594 
1(1(¡ Tlfi 

6 381218 
~¡() f¡} 1 

378 244 

2338 
;'J(:l..tfi 

4 9'.>2 
') .s ~}() 

177481 
~'!n ~r..1 

1167 359 
'"4 4lA 

631651 
1R 111 ITl íll/ 

42248 1H89 
)}} 10] "º~'¡,u 

226913 11\\4586 

·.~I() ;>!,~ 

69901 
10~ llll 
547244 
241 639 
326727 
129417 

83!194 
41119 

166441 
29 !H4 

104 11M 
701611 

60810 
J(.11065 
34~ 
80 lr.8 

.S'f~ ~¡r¡~J 

40 110 
10 174 

271617 
14 J/4 

343 615 
45 08'.1 
46 !HO 
12 448 

76928 
1194W1 

65 580 
/~¡ 1~ 

13 252 
1 ft-4 4~,(¡ 

517 695 
40 931 

l•1.,), .. r,.)H~r1t ~,tl'.H 11 l<."" rjollo"¡~1o1•1t• .. lnl\•(t_.-.CJ11irCl.lf" '-" ltJl.llf>I 

7841 434 
27 723 

r10 

1m 
fH) 

NO 
~t(J (()() 

NO 
'.9 111 

4771938 
1',() 000 

llD 
riD 

120 000 
rm 
NO 

IHJ 

170 OCIO 
·'49161 

363 997 
1m 
NO 
NO 
NO 

GO!> 5!>6 
150000 
179 116 

34 29t 
NO 

285 899 
"42).40 

NO 
NO 

fd(il (IFHfll\llc;,......;Wc:i.fr:oltJ1lU °"1'{C-ó>~(JldllkH(H~H fri.l/'l•1J\.tal:ic11ftfltli#l)l.An<4\Ml~ ..... l'I:(' 

10 531 957 198 736 777 
tlD 2 310 317 

9 ~r,1 Hfi ~ Rl5 0~1 4 

NO 1829008 
.'lll r,:)..t l fiiº1;:' '.~r,i, 

NO 5863850 
fJO 1~01(i7~, 

NO 10 572 833 
NO fi 394 ~'i.7 

NO 3130293 
rm H>61 :13 
tlO 7 881 345 
1m 100901% 

NO 5686137 
% 089 11 l)J .t.t~J 

NO 18850691 

110 
PID 

JI J97 
640 240 

ND 
133 272 

NO 
02 382 

NO 
NO 

4 117 
NO 
NO 

3109 

9 512 f,]~ 
3 342 408 
2 987 448 
7856816 
9 881 764 

10 137175 
3 515filfi 
2487 227 
5 532 2f>8 
5 307 738 
5 IG9 546 
5111 046 
7 5761611 

2339710 
1m 15r.¡9044 
NO NO 
ND 3 592HIO 

6537 002 
NO 

}]~ IS9 

NO 
ti047}1 

NO 
NO 
110 

19~> B 7 l 

17670?2 
NO 
ND 
1m 
ND 

146 5;4 

llO 

NO 
tlD 
ND 

1 361248 
NO 

572 427 
rm 

239 515 
NO 
ND 

90 411 
NO 
NO 

10t 366 
518 015 

NO 
83 129 

Otros 

1J.15186 

15174 
N 

30311 
5 10) 

N 



Cuadro 6 

Ingresos brutos estatales por concepto Año base 1994 Miles de pesos 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 

:::>romcdio 

1990 
. 1995 
1998 

,rcimedlci · 

Total 

43,631.187 62 
47,080,341.72 
60.911.314 64 
72,835,579.15 
90,271.575 00 
82,252, 186.99 
79.196.741 63 
91,064,300.42 

107.9-l9.364 99 
75,021,399.13 

'_l~npu•~!I'ºª· 
1,208,958 75 
1,559, 709.81 
1.859,848 56 
1,936,322.81 
2,028.654 00 
1,767,300.&4 
1, 785.901 55 

· 1,972,565.15 
2. 156.283 1 7 
1,808,416.CM 

Impuestos 

2 77 
. 2.15 . 

2 00 
..... ;2.41. 

-Part.·Fedénil•• .·.:,:;~r~~o~ l~~uct~~·-.,,:~róv9chil'!i!•rifoa 
26,132.83267 , .044,354.62 1.533,506 32 1,556,636 73 
27,847,981.56 1,4os;552,75 • ::w.094.460.64 2,186,742.15 
29.657.226 71 2.000,898.86 2,226.118 69 4,441,130 52 
31,923,622.58 2_,069,528;52 -1~8.929.06 11 ;375;tlB8.02 
34,510,776 00 2.268.242.00 , .004 ,299 00 21,555.978 00 
30,863,801.63 .1~727,172.14 r.'t.860.278.15 2,229,781.17 
34.058.986 27 1 .603.511.38 1,388,998 40 1.144.611 20 
36,095, 791.89 : 1 ;666,873.~ 2.315;526,16 1,343,449.98 
37.871.883 48 1.910,939.13 2.020.526 97 1,489,097 27 
32,106,989.42 1,744,122.57 ,.1.630,293:71 5,258,101.67 

Part. Fedor.alos ~Derochoa :~~-toa . Apróv~hamlentoa 
59 89 

:.37.52..iá:··, 
35 08 

2.39 3 51 3 57 
};;,__z:to~: ,_.¡;;,_ 2;25:: _-:':_;:, .. -~;71 

1.77 1.87 138 
.. ,:,'42,so~·;~--'. ··: .. ;;,~~2··, .. '>:··· ~"·,:.:,;2:'17,. : .. ::;.::,;,;;;.:~. -.: .:~~·;:•'.f:o·1 

Fuente anuano nstad151K.x> ecl 2000 lNEGl 



ingresos brutos municipales 

Total linpuostos· 

1990 12,384,038 59 2.065.653 69 
1991 13,905,216.62 2,454,178.59 
1992 14,966,496 31 3,048,227 51 
1993 16,751, 175.40 3,293,917.99 
1994 18,003,302 00 3.253,4 76 00 
1995 14.917,319.49 2,581,516.16 
199G 1·1.649,054 63 2.163.240 73 
1997 15,599,969.38 2, 146,046.09 
1998 19.939.963 80 2 .225.31 , 53 

=>romedio 15,679.615.14 2,583.507.61 

Cuadro 7 

Año base 1994 

Part. Federales 

1 ,027,957 42 
1,123,882.30 
1 .209,949 32 
1,237,966.57 
1 .184.639 00 

640,996.52 
990,752 44 

1,011,266.67 
1,167.143 79 
1.088.264.03 

Derech·os 

558,474 72 
690,991.93 
675,262 67 
738,637.55 
693,483 00 
624,168.30 
450.035 83 
450,547.12 
538.720 26 
602,260.15 

Miles de pesos 

Productos 

1,001,611 38 
1.267 .64 5.96 
1,182.848 .:2 
1,294.640.46 
1,637.57-! 00 
1 .132.676.10 

800.965 77 
671,143.71 

1,135,217 08 
1.149,413.66 

96,693.93 
99,6.' 93 

107,120.91 
103,17751 
101,701.07 
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Cuadro 8 

Estructura del Impuesto sobre la Renta 
como porcentaje de la recaudación total 
en la OCDE 1965-1997 

PROMEDIOS 

MIEMBROS DE LA 
OCOE 

Personas físicas 
Empresas 
AME RICA 
Personas fisicas 
En1prosas 
PACIFICO 
Personas fislcas 
Empresas 
EUROPA 
Personas físicas 
Empresas 
UNION EURO.P.EA~ .. 
Personas físicas 
Empresas 

1Pcrsonas fisicas 
Empresas 
ESPAÑA 
Personas físicas 
Empresas 

1965 

34'.9' 
26 1 
88 

42.7 
27 1 
156 
51.5 
31 8 
19 7 

,31 .• 2 
25 
62 

,ao:G _ 
23 9 

6 7 

14 9 
48.1 
31 7 
16 4 
33.8 

26 
78 

23.5 
14 J 
92 

1970 

36.5 
27 8 
8.7 

46.7 
34 5 
12 2 
54.2 
33 8 
20 4 

'32.4 
26 

64 
;io~32. 
25 2 
68 

1975 

37.5 
30 

7 5 
46.2 
33 7 
12 5 
46 

32.6 
13.4 

. -~;f? 
28.9 

5.7 
::;,~:6:-:-

28 6 
6 

1980 

38.9 
31 3 
76 

47.8 
36 6 
11 2 
48.5 
35 3 
13 2 
35.8 
29 8 

6 
·.34.9 

29 
59 

. 43.7 ,. ","46:4·:·'. •-.''45.7 
32 4 32 8 34 1 
11 J , 6 

. -~\'!9_,8 . : • .: .. L 4{> · 
366 3-46 
13 2 11 4 

:32.'4 · 34;4 
26 7 30 

5 7 
19.7 
11 5 
82 

44 
21;4 
14 5 

69 

,, 6 

49.9 
39 1 

10 8 
35.1 
296 
55 

25.5 
20 4 

5 1 

1990 1994 

37.3 34.9 
29 4 27.J 

7 9 7 6 
46.5 44.6 
39, 36 5 

7.4 8 1 
47.6 44.7 
33 6 31 5 

14 13 2 

34.2 ,:;. 3t:2 
27 5 25 7 

6 7 6 5 
-:(i.34 -~~'):¡:;,¡.,,33 

27 2 26 7 
6.8 6 3 

1995 

27 
8 

45.8 
37 

88 
44.9 
31 3 
13.6 

32.3 
25 4 

69 
<;Ja.a 

26 4 

69 

:47.6 •. ''Z'J'-44;3 · .... ".:!46 
40 6 37 2 37 8 

7 7 1 

.... ,45.4 · ... ;,~;,44,7 
37 7 35 7 

7 7 9 

32.4 < .. 29.3 
27 6 26 .. 

7 8 2 9 
30.5 28.1 
21 7 23 2 

8 8 .. 9 

82 
;,;~~5.7 

35 3 
94 

30.1 
27 3 
28 

;;:29 
23 6 
54 

1996 

'35.1 
26 8 

8.3 
46.8 
37 6 
92 
44 

JO 8 
13 2 
32.4 
25 1 

1997 

·.'· , .. ~ .. 
·, ·;,-35;4 

:26.6 
88 

48;4 J8:s 
99 

43.4 
30 7 
12.7 
32.7 
24.8 

73 
33.7 

26 
7 7 

7.9 
..•. ,;;;;;;~ 

25.5 
8.5 

46.6 .. 
37 7 
89 

-47.2 
37 6 
96 

.28.4 
24 6 
38 

28.6 
22 8 
58 

!48'3 
38 

10.3 

'4!!~'4 
39 

9.4 
.:2113 

23 9 
4 

. é29.7 
21.9 
78 
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