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INTRODUCCION

La elaboracién del presente trabajo, toma en
consideracidn la gran importancia de la Querella como
figura procesal inmersa en el Sistema de Enjuiciamiento

Penal Mexicano.

El objetive para el desarrollo del tema, es
analizar a la Querellas y demostrar que es necesario la
formulacion de ésta ante la autoridad facultada para
ello por la persona dafiada como resultado de una
conducta que la ley establece como delictuosa, © en su
caso, por un representante legitimado para hacerlo y
pueda darse con ello inicio a un procedimiento penal ya
que a la falta de este elemento de procedibilidad el
Ministerio Puablico como organo investigador se
encantrard en la imposibilidad de efectuar 1la
indagacidn correspondiente cuando el delito de que se
trate sea de aguellos de los gque Junicamente son

persequidos a peticion de la parte ofendida.
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En este trabajo se hace mencidtn de aquellas
personas facultadas para interponer querella, asi como
el procedimiento en todas sus etapas de esta promocion,
y hacer resaltar que de acuerdo a las facultades que
tiene el particular de sefalar quien provocd un dado, o
de emitirlo y asi demostrar que la autoridad competente
para la investigacidn estd sujeta e la decisidn de la

paerscna afectada.



CAPITULO I.- LA GQUERELLA

El andlisis de la querella es en si el obieto
esencial de la elaboracién de nuestro trabajo de tesis,
misma que ha surgido a la doctrina como aquel requisito
de procedibilidad ;l cual es necesario para que pueda
ser desarrollado un procedimiento penal, ya que sin la
presentacion de éste, el organo investigador estara
imposibilitado para dar inicio a su funcion
persecutoria de aquellos delitos que se han cometido,
pero gque para poder ser indagados es indispensable que
la parte ofendida asi lo solicite. Esto es, gque una
quereila sea presentada ante la autoridad facultada
para ello, (el Ministerio Pdblico) lo que es un derecho
que tiene el afectada por una conducta que se estima
delictuosa, de solicitar a traves de ésta que el
individuo quien cometité los hechos que lo han daRiado

sea perseguido y castigado.

Nos hemos encontrado a lo largo de nuestro estudio
con diversas problemiticas., Ha habido puntos de vista
distintos en cuanto a que si la querella debe o no

existir dentro de nuestro sistema de enjuiciamiento



penal, controversias también han existido sobre si ésta
@s un presupuesto procesal, o una condicién objetiva de
punibilidad, o un requisito de procedibilidad} quienes
son las personas facultadas para querellarse y algunas
otras, las cuales es preciso atender con devocidn y
detenimiento, con el afi&n de hacer un somero estudio de
ella. Iniciaremos nuestro andlisis haciendo alucién a
las diversas ideas que sobre este modo de acusacion han

sido aportadas.

1,1 CONCEPYO DE GUERELLA

Nosotros consideramos a la querella como un
derecho que faculta al ofendido por la comisién de
conducta delictuosa o sujeto pasivo, o a su
representante a poner en conocimiento de la autoridad
competente de que se 1le ha cometido un dafo y la
manifestacién del deseo de que a través del oOrgano
autorizado, el autor del delito sea persequido para ser
castigado, ejercitandose asi la accién penal y dandose

inicio a un proceso.

Garcia Ramirez y Victoria Adato de Ibarra, estiman
que "La querella es siempre requisito de procedibilidad

que se resume en una manifestacién de conocimientos



sobre hechos delictuosos, una expresién de voluntad a
efecto de que se lleve adelante la persecucion

procesal." (1)

Recngiendo la idea del maestro Colin Sdnchez quien
manifiesta que la querella "Es un derecho potestative
que. tiene el ofendideo por el delito para hacerlo del
conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para
que sea perseguido". (2), lo que significa que todo
gobernado que ha sido afectado por aquella conducta
delictuosa cometida en su contra, tiene la libertad de
decidir si ejerce o no su derecho de querellarse, lo
que ha sido motivo de controversia entre los
doctrinarios. Para algunos, la querella no deberia
existir, otros opiman lo contrario, lo que a

continuacion estudiaremos.

1.2 FUNDAMENTACION POLITICA

Existen autores quienes no aceptan la existencia
de la querella, ya que como nos menciona Cesare
Beccaria, "El derecho de uno solo no puede anular el
derecho de los demas" (3), debido a que el dar libertad
a un individuo para decidir si quigre o no, o0 si debe o

no solicitar que aquella persona quien le ha afectado



como resultado de la conducta delictuosa que ha
realizado sea perseqguido y obligado a cumplir con la
sancién, implica que el Estado guede en la
imposibilidad de perseguir un hecho delictuocse y con
ello limitarlo en el cumplimiento de su finalidad de
hacer justicia y de dar seguridad y proteccion a la
sociedad, por lo que entonces aquellas conductas que
afectan solo a los particulares, no deberian
especificarse dentro de la legislacion. Tenemos por el
contrario opiniones de otros doctrinarios quienes
manjfiestan que, la comisién de los hechos delictuoseos,
que sa persiguen a peticion de parte, al hacerse de
oficio podrian de alguna manera lesionar mas 1la
dignidad y honor del ofendido con su persecucién que si
se inicia la averiguacién de los acontecimientos
unicamente con su consentimiento, conociendo
previamente las consecuencias que esta indagacioén vy

procedimiento tendrian.

Como elocuentemente el maestro Colin Sanchez
expresa "La institucion de la querella, lejos de
proscribirse en las legislaciones, debe conservarse
como un medio pacifista adecuado para la concordia vy

feliz desenvolvimiento de las relaciones humanas" (4),



opiniodn con la que coincidimos, ya que en infinidad de
ocasiones y en determinadas circunstancias, aquel
individuo ademds de la ofensa de la cual fue victima al
segquirse una investigaciodn y un juicio vuelve a ser
afectado y quizd mas intensamente al revivir los hechos
o enfrentarse nuevamente con aquella persona quien la
agredid, © las ¢onsecuencias y escandalos que quiza

tendria como resultado.

Ahora bien, el individuo gque ha sido afectado por
la conducta delictuosa, tiene el derecho, estia en la
posibilidad de solicitar se persiga al sujeto activo,
pero también tiene la libertad por su propia proteccion
de decidir si ejercer su derecho © no Yy quiza
solucionar el conflicto entre las mismas partes, sin
llegar a enterar a la autoridad de los acontecimientos.

Continuaremos nuestros andlisis haciendo un breve

estudio sobre la naturaleza juridica de la querella.

1.3 NATURALEZA JURIDICA

Entendemos la presentacion de este requisito de
procedibilidad ante el ¢rgano investigador como un acto
solemne de derecho substantive, cuyo contenido es una

acusacidén concreta de wuna conducta que se estima



delictuosa y en contra de una persona especifica. Come
un derecho de acusar es una modalidad del poder que el
Estado tiene sobre la persecucién de 1los delitos,
concedido al particular cuando se autoriza que solo el
puede ejercer tal derecho siendo el primer acto del
ejercicio de 1a accion, dado que ésts es una modalidad
de ejercer el derecho de acusar a quien se considera
respcnsable penalmente de ese hecho delictuoso, al que
se le ha dado una doble acepcidn: el de caracter
dispositiva, que consiste en la decision del titular
del derecho de ejercerlo © no, y el de caracter
vinculante, siendo éste el efecto inmediato que produce

el ejercicio del poder.

Entre los doctrimarios hay desacuerdo en cuanto a
que si la querella es una condicidn objetiva de
punibilidad o un requisito procesal. Doctrinarios como
Manzini la consideran come una condicion objetiva de
punibilidad, no estd de acuerdo con que sea ésta un
presupuesto procesal; porque no es a traves de ella con
10 que se promueve la accién penal, sino una condicidn
de derecho substancial y para que pueda una conducta

ser punible, es necesaria la existencia de la guerella.



Considera el mismo autor que sin la presentacion de
ésta un delito perseguible a peticién de la parte
ofendida no constituye delito, porgue si la punibilidad
es un elemento de éste y no existe, entonces tampoco el
delito existe. Hay quienes apoyan esta teoria, puesto
que la ley penal no especifica cuales son los elementos
que constituyen un delito, pero que ademas deben ser
cubiertos otros requisitos para que la conducta
delictuosa pueda ser sancionada, aun cuando los
elementos del tipo se hayan cubierto por completo. Es
por ello que se ha opinado que sin la existencia de una

querella no puede existir un delito.

Nosotros no compartimos esta idea, porque si
nuestra legislacion especifica ciertas conductas como
delictuosas, no podemcs aceptar que la sola veluntad de
un individuo pueda decidir si un delito existe o no
como seria en el caso de que la querella fuera
unicamemi?_‘ condicién de punibilidad.

Compartiendo la idea de Ernst Von Beling, nosotros
encontramos en cuanto a la naturaleza Juridica de la
querella un aspecto mixto; internamente, es un

fundamento necesario de la pena; exteriormente, vale



caomo presupuesto de la sentencia. si la analizamos
desde el punto de vista procesal, la entendemos como un
requisito de procedibilidad; si la consideramos dentro
del campo del Derecho Penal Sustantivo, la tendremos
como una condicidn de punibilidad, pero la sancién no
puede ser aplicada sin haber existido antes un
requisito de procedibilidad, no puede sancicnarse a un
individuo por haber cometido un delito si antes no ha
sido investigado, y no podrd ser perseguido si el
ofendido no 1o solicita directamente, por 1lo que
concluimos que es ésta una condicidn de procedibilidad,
y asimismo, una condicidn objetiva de punibilidad, péra

que el delito sea perseguido, y en su caso el
responsable de su comisitn, castigado ejercitdndose de
esta forma la accién penal, mas no una condicidn para

que el delito exista como tal.

Ademds de ser la guerella un derecho que tiene el
ofendido de ejercerlo o no, es tambiéen un derecho
renunciable, eésto es, si el ofendido en determinado
momento o situacion lo decide, durante la secuela del

procedimiento podrd renunciar a este derecho.



Rivera Silva y Gonzadlez Bustamante manifiestan que
en la actualidad se ubica a la querella come una
condicién de procedibilidad, ya que aun cuando el
organo investigador tenga conocimiento de la comision
del delito y de quien es el responsable del mismo, no
puede proceder a Su persecucioén ni a sancionarse al
responsable sin la presentacion de ella, lo cual se
encuentra especificado en nuestros ordenamientos

legales, a los que a continuacién nos referimos.

1.4 FORMULACION LEGAL

El articulo 262 de nuestro Cadigo de
Procedimientos Penales para el Digtrito Federal indicat
"Los funcionarios y agentes de policia judicial, asi
como los auxiliares del Ministerio Publico, estan
obligados a proceder de oficio a la investigacion de
los delitos del orden comun de que tengan noticia,
dando cuenta inmediata al Ministerio Publico, si la
investigacion no se ha iniciado directamente por éste.
La averiguacion previa no podrd iniciarse de oficio en

los casos siguientes:
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1.~ Cuando se trate de deiitaa en—lné-

ue_;é]b se
pueda proceder poar querélié>néEéééni5,’
ha presentada esta, y : .
II.- Cuando la ley exija algiin hedﬁiéita:p;évia Yy

éste no se ha llenado". ()

E1 articulo 263 del mismo ordenamiento establece:
“Salo podran perseguirse a peticion de la parte
ofendida los siguientes delitos:

I.- Hostigamiente sexual, estupro y privacion
ilegal de la libhertad con propositos senuales,
I1.- Difamacion, calumnia y

III.- Los demas que determine el Codigo Penal”,

(&)

El articulo 264 de nuestro cddign anteriormente
mencionado a la letra dice:

"Cuando para la persecucion de los delitos se
haga necesaria la querella de la parte ofendida,
bastara que ésta, aunque sea menor de edad,
manifieste verbalmente su queja, para que proceda
en los terminos de los articulos 275 y 276. Se
reputaré parte ofendida para tenet por satisfecho
el requisito de la querella, a toda persona que
haya sufrido algdn periuicio con motivo

del delito vy tratandose de incapaces, 3 los
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ascendientes y, a falta de éstos, a 1los hermanos o a

los que representen aquélla legalmente.

Las querellas presentadas por las personas
morales, podran ser formuladas por apoderado que tenga
poder general para pleitos y cobranzas con ¢ldusula
especial, sin que sea necesario acuerdoc previa o
ratificacion del Consejo de Administracion o de la
Asamblea de Socios o Accionistas ni poder especial para

el caso concreto.

Para las querellas presentadas por personas
fisicas, serd suficiente un poder semejante, salvo en
los casps de rapto, estupro o adulterio en los que solo
se tendrd por formulada directamente por alguna de las
personas a que se refiere la parte final del parrafo

primero de este articulo."(7)

Aun cuando la ley penal no estipula ningun
requisito para la presentacion de la querella y nos
indica que para ello basta con la imputacion ante 1la
autoridad competente, son tanto el codigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal como el

Codigo Federal de Procedimientos Penales los que las
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imponen, mas no deben alterar a la ley sustantiva,

mismos que a continuacion analizaremos.

1.4.1 REGUISITOS

Se ha sostenido que la instancia privada debe ser
espontanea, ésto es, que ha de quedar excluida toda
coarcidn legal, judicial, policial o privada gue afecte
la libertad del titular del derecho. Es indispencsable
para estar en la posibilidad de presentar una querella
antes que todo, gque una conducta que se estima
delictuosa haya sido cometida previamente; que la
acusacion se haga ante la autoridad correspondiente,
que la persona danada por tales hechos, aun cuando ésta
sea menor de edad, © en su caso, por su representante
legitimo, mediante tal acusacidn, dé su consentimiento
para que el delito sea perseguido y aquella persona a
guien sefala como penalmente responsable sea castigada.
Como otro requisito encontramos que la querella deberd
presentarse en el término que la ley especifica para
tal efecto, de no ser asi, €] derecho a querellarse
prescribird, situacién que mas adelante estudiaremos,
debiendo ser presentada ante el @rgano investigador
conteniendo los datos a los que enseguida bharemos

alucién.
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1.4.2 CONTENIDD

Para que la querella cumpla con su finalidad como
requisito indispensable para gue se dé& inicio a una
investigacitn y por lo tanto pueda seguirse un juicio y
aplicar 1la sancidn correspondiente a la conducta
delictuosa de que se trate, deberd contener 1o
siguiente: una relacion de los hechos, ya sea verbal o
en forma escrita, si es en forma verbal se presentard
gl ofendido ante el Ministerieo Piblico, relatando los
hechos delictivos y asentiandose por escrito en un acta,
que el funcicnarioco facultado para elle hard con la
finalidad de que quede constancia de elloy si por el
contrariao, se hace en forma escrita, deberd elaborarse
el mismo relato que se haria verbalmente, con la
salvedad de que eéste se hard & través de un escrito
conteniendn la misma informacion e imprimiéndose las
huellas digitales en el documento en que la querella se
registre, lo que deberd realizar el directamente dafado
o su legitimo representante, comn el unico requisito de
que la victima del delito no se niegue a que la

acusacidn sea presentada. Para gque dicho escrito
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cuente con datos mds precisos, deberd agregarsele el
lugar, afio, mes, dia y hora de los hechos, si se
supieren, informacidn que debera darse tan
minuciosamente como sea posible facilitando de esta
forma la eficacia y rapidez de la investigacidni la
ratificacion del ofendido o en tal caso de su legitimo
representante; el deseo manifiesto de que se persiga al
autor del acto u omision que lo ha daRado y que sean
sancionados por la ley penal. También deberén
incluirse al escrito, nombre, apellido y domicilio del
querellante (sin gque su omisién reduzca valor a la
querella, ya que cuando el interesado se presente a
ratificarla, podran solicitdrsele estos datos), por lo
que concluimds que es valido proceder injcialmente

incertam personae. Si se supieran el nombre, apellidos

y domicilio del querellado, también deberdn incluirse
al escrito, de no contar con esta informacidn, deberdn

darse las sefas mas precisas que se tengan de él.

Queremos mencionar las clasificaciones que Jose
Manuel Martinez Pereda, nos expone acerca de los
requisitos que para solicitar la persecucion de un
delito que se persigue a solicitud de instancia privada

deben ser cubiertos y que son: Intrinsecos: hacen
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referencia al escrito de querella en si mismosg
Extrinsecas:que acompa’an a tal acto de parte. Para el
asunto que nos ocupa, nos referiremos exclusivamente a
los Intrinsecos que a su vez pueden sersrequisitos
personales, el juez o tribunal ante fuien se presente,
el nombre, apellides y vecindad del querellante,
requisito destacado por ser la parte promovente vy
acusadora; nombre, apellido y vecindad del querellado;
elementos reales: se entiende como el hecho delictive
relacionado y las peticiones que a través del escrito
de querella son solicitadas, Yy son: una relacién
circunstanciada del hecho base de la peticioh;
expresion de las diligencias que serdn practicadas para
que pueda comprobarse el hecho; la peticién de gque sea
admitida la querella y que las diligencias sea
practicadas; elementos formales: la querella siempre se
presentara a través del procurador con poder bastante y
suscrita por letrado, asi como la firma del guerellante
o la de otra persona a su ruego, Si no pudiera o no
supiera hacerlo, y por utltimo, se extendera en papel de

oficio.(8)

Una vez substanciada la querella, y habiendo

cumpiido con todos aquellos requisitos que la ley
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especifica para tal efecto, continuamos nuestro estudio
analizando 1la actitud Qque el juez tiene ante la
formulacién de ésta.

1.4.3 ACTITUD DEL JUEZ ANTE LA FORMULACION DE LA

GUERELLA

El Juez ya admitida la querella, si asi
corresponde al caso, ordenard que tpdas aquellas
diligencias que se hayan propueste sean practicadas,
salvo en aquellos casos en que de alguna manera fueran
contrarias a las leyes, innecesarias al asunto de que
se trate, o perjudiciales para la finalidad que con
ellas se busque, mismas que el juez se abstendrda de
ordenar, 0O en su caso, rechazard al momento de la
resplucién, lo gque debera fundar en razones que como
resultado de un detallado estudio del asunto hayan sido

ohtenidas.

El juez estard facultado para negarse a recibir la
querella en el caso de que se considere que aquellos
hechos en estudio no integran los elementos
constitutivos de un delito y no corresponda por ello el
desarrollo de un proceso. Otra razén por la cual el

juez también estard en aptitud para no aceptarla, sera
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cuando no cuente con la competencia para llevar a cabo
el procedimiento. Si la querella es desestimada por el
juez por no existir las condiciones necesarias para la
integracion del delito en cuestidén, ésta no podrad
reproducirse en sus mismos términos ni por los mismos
hechos, no as; cuando la razéon por la que fue rechazada
haya sido por incompetencia del juez, caso en que si
podrd ser presentada en sus mismos términos ante el

6rganp jurisdiccional competente.

Guillermo Rafael WNavarro en su estudic sobre La
Querella, nos da una explicacién sobre la competencia
que tiene el juez de acuerdo al domicilio del
querelladeo. Refiriéendose al articulo 172 del codigo de
Procedimientos en Materia Penal, de 1la legislacion
argentina, el mismo autor hace alucion a 1o
siguiente*"se somete al querellante a la jurisdiccion
del juez gue conociera de la causa, en todo lo relativo
al juicio por ¢l promovido y a sus consecuencias
legales”", norma a la que se agrega: la circunstancia de
que el querellante se domicilie en el extranjero neo
obsta a su derecho de querellarse personalmente o por
medio de su apoderado (9), lo que nos indica que el

querellante no tiene por que someterse fisicamente al
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juez de la causa, ni tiene por que estar domiciliado en

su jurisdiccion territorial.

1.5 CONCEPTO DE DENUNCIA Y SUS DIFERENCIAS CON LA

QUERELLA.

Hemos imiciado nuestro estudio sobre la querella
dando nuestro concepto de ella, ahora corresponde
expresar nuestra idea e&n cuanto a la denuncia se
refiere, que aun siendo ambas requisitos de
procedibilidad, existen diferencias entre ellas, mismas

a las que también haremos alucidn.

La denuncia es un acto formal, verbal o escrito,
qQue puede ser realizado por cualquier persona y que
tiene por objeto mediante un relato de las conductas
delictuosas de las que se esté enterado, informar vy
hacer del conocimiento de la autoridad competente la
existencia de la comisiédn de un posible delito y puede
referirse al denunciante o personas ajenas o

desconocidas.

En opinidn de Rivera Silva, "Es la relacion de
actos Qque se suponen hechos delictuosos ante la
autoridad investigadora con el fin de que ésta tenga
conocimiento de ellos". (10)
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Asi para Manzini “La denuncia facultativa, o
denuncia en sentido estricto, es el acto formal de un
sujeto determinado, no obligado a cumplirlo, con el que
se lleva al conocimiento de la autoridad competente la
noticia de un-delito perseguible de oficio, lesivo o no
de intereses del denunciante, con o sin indicacidn de
pruebas y de personas de quienes se sospechan gue hayan
cometido ese mismo delito o hayan tomado parte en

él".(11)

Aun cuando tanto la denuncia como la querella son
requisitos de procedibilidad a través de las cuales se
va a informar a la autoridad de la comision de una
conducta delictuosa y que sin su presentacidén ante la
autoridad no es posible dar inicio a una investigacisn,
y aun siendo el mismo fin el que ambas persiguen,

existen diversas diferencias entre si, a las que

hacemos mencidn y a continuacién exponemos:

DIFERENCIAS ENTRE LA DENUNCIA Y LA QUERELLA

A continuacidén se exponen las distinciones que entre

estos dos requisitos de procedibilidad existen.
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DENUNCIA

-Todos las delitos seran
perseqQuibles de oficio por
el Ministerio Publico a
traves de la Policia Judi
cial, a excepcién de aque
llos que para ello sea in
dispensable la presenta
ciédn de la querella.

-La denuncia no admite re
presentacion.

-L.a presentacidn de la de
nuncia ante la autoridad
facultada para ello, es
un deber que tiene toda

aquella persona que por
cualquier medio haya sido
enterada de la comisién
de una conducta delictuasa.

-La denuncia podrd interpo
nerse ante los jueces o an
te los representantes del
Ministerio Fiscal o ante
los empleados policiales.

GUERELLA

~Solo determinados
delitos especifica
dos por la ley, se
ran perseguibles
por querella, de
los gque mas adelan
te daremos una ex
plicacidn,

-La querella puede
ser presentada por
el legitimo vrepre
sentante del ofen
dido.

~-La querella es un
derecho potestati
vo que el ofendido
por los hechos tie
ne.

-La gquerella se pre
sentara unicamente
por via judicial.,
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DENUNCIA QUERELLA

-A la presentacién de la ~-El querellante ademas
denuncia el denunciante hacer del conocimien
s0l0 transmitira el co to de la autoridad la
nocimiento que tiene de existencia del deli
la existencia de la co ta, da tambieén su
misidn de un delito, anuencia para que el
aun cuando de alguna ma responsable de esta
nera haya sido afecta conducta sea perse
do. guido y castigado por

ios dérganos juris
diccionales, ejerci
tandose asi la accion
penal.

-El1 denunciante no adquie ~A la presentacion de
re ninguna responsabili la querella el agra
dad u obligacién que lo viado serd sometido a
ligue al procedimiento la jurisdiccion del
judicial a excepcidn de juez a quien haya si
haber sido denunciado un do designado para que
delito con el deseo de conozca del caso. Asi
calumnia. mismo, debera presen

tar pruebas de la co
misién de la conducta
delictiva.

-Al denunciante no se le -El querellante si ten
obligard a presentar drd la obligacion de
pruebas que le den vera estar presente en el
cidad a la presentacion curso del procedimien
de la denuncia que ha to.

formulado ni a que esteé
presente durante el pro

cedimiento.

-La denuncia serd exclusi -La Querella tendra to
vamente uha narracidn de das las caracteristi
los acontecimientos pre cas requeridas como
senciados o unicamente una verdadera demanda,
conocidos por cualquier por lo que debera cu
medio que puedan ser pre brir los requisitos de
sumiblemente delictivos., formalidad que la ley

ordena.
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1.6 LA QUERELLA Y LOS PRESUPUESTOS PROCESALES

Ademas de 1los requisitos generales Qque para
efectos del debido desarrpollo de un procedimiento deben
ser cubiertos como seria la previa existencia de una
conducta que se estima delictuosa y de una persona a
quien se serale como responsable de ella (a lo que
llamariamos un supuesto de los presupuestos), deben de
existir otros elementos, los presupuestos procesales,
que son las condiciones minimas necesarias para que
pueda darse una relacidn procesal, y a través de ella
llegar tanto a una accion penal come a una decision

jurisdiccional.

Ahora bien, lo que a nosostros en este momento nos
interesa es saber si la querella como requisito de
procedibilidad forma parte de los presupuestos

procesales o es cosa distinta.

Muchas han sido las opiniones aportadas por los
doctrinarios a este respecto, sin llegar todavia a
ponerse de acuerdo en un concepto claro ¥y en el que se
haya logrado delimitar una diferencia entre la querella

como requisito procesal y los presupuestos procesales;
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para la mayoria de ellos, la querella forma parte de
estos ultimos, porque tanto unos como la otra son
condiciones minimas para que un procedimiente pueda
llevarse a cabo y una relacién juridica no podria

efectuarse sin ellos.

Nosotros trataremos de dar una explicacien en
cuanto a este asunto tan explorado por log tratadiatas

de la materia,

Comencemos por entender el significado de 1la
palabra presupuesto, misma que quiere decire"supuesto,
previamente, motivo, causa de una cosa,
suposicidén’(12), por lo gque concluimos que de acuerdo a
nuestra materia en estudio, es requisito sine qua non
de existencia previa de ciertos elementos que como
Vicenzo Manzini expone, "...s50n aquellas condiciones de
existencia, requisitos esenciales para el nacimiento y
la valida constitucion de la relacién  procesal
considerada en si misma en sus fases diversas"(1l3). EI
mismo autor contempla como aguellos elementos la
iniciativa del Ministerioc Publico en el ejercicio de la
accion penaly la legitima constitucidn del juez; 1la

intervencion; la asistencia, Y eventualmente la
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presentacion del imputado en los casos y en las formas
imputadas por la ley. Para él, la relacién procesal na
existe propiamente sino hasta que se ha promovido la
accion penal. Entendemos como propiamente que para la
existencia de aquella relacién de naturaleza juridica
como tal y para su realizacion practica deben cubrirse
previamente ciertos elementos distinguiendao el
contenido material del proceso (derecho penal

substancial del formal).

Otros autores se refieremn a los presupuestos
procesales como aquello que determina entre que
personas puede darse la relacidn juridica procesal; a
qué objeto es al que se refiere; cuales son aquellos
actos necesarios para que eésta surja; quién esta

facultado para realizar tal acto.

Con todo lo antes mencionado, sabremos ya que para
que un proceso O una relacidn juridica procesal pueda
existir, se requieren ciertos elementos denominados
presupuestos procesales y que para que estos puedan ser

validamente manifestados es necesaria la npotitia
criminis, es entonces cuando la problematica surge en

cuanto aquello de si la querella es o no presupuesto
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procesal, porque no basta con la existencia de una
canducta aparentemente delictuosa porque sin la
solicitud del directamente ofendido aun cuando aquella
existiera, los poderes Jjurisdiccionales no podrian
existir validamente, en cuanto a un proceso se trata.
Con esto pbdria entenderse que los presupuestos
procesales se refieren a la constitucién de las poderes
jurisdiccionales y los requisitos de procedibilidad al

ejercicio de ellos.

A. de Marisco en su teoria que nos expone en
cuanto a esta problemdtica de si la querella e&s o no ‘un
presupuesto procesal, nos manifiesta que el la
considera como un simple requisito de procedibilidad,
no como un presupuesto procesal porque su ausencia no
conduce a la inexistencia de un proceso, sino a una
sentencia de no deberse proceder, podriamos quizd
pensar en la validez de un procedimiento mas no en la

existencia o inexistencia de él.

Otra teoria es la que S. Riccio nos manifiesta,
quien bhace wuna clasificacion de los presupuestos
procesales, ésto es, los divide en elementos Estdaticos,

como seria el Ministerio Publicea, los Organos
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Jurisdiccionales, étc., y en Dindmicos, refiriéndose a
las condiciones de efectuacidn de actos juridicos,
incidiendo directamente sobre la accidn penal o sobre

el proceso.

Consideramos muy arriesgado dar un concepto en
cuanto a esta problematica tan estudiada por los muchos
autores que a ella se han referido, pornque aun después
de tantos estudios que sobre este tema han sido
realizados se sigue diciendo que la querella es un
requisito de procedibilidad y al cual incluyen dentro
de los presupuestos procesales, sin embargo, hemos

querido dar nuestra particular opinién al respectao.

Pespués del andlisis que hemos hecho sobre este
asunte en gue, dentro de los presupuestos procesales la
mayoria de los tratadistas de la materia han incluido a
los requisitcs procesales pensamos Qque aunque la
querella podria formar parte de los presupuestos
procesales, puede no necesariamente pertenecer a ellos,
ya Qque éstos se refieren a la constitucion de los
poderes de todas aguellas condiciones objetivas vy
subjetivas de que depende la relacidn procesal; y los

requisitos de procedibilidad al ejercicio que tales
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poderes realizan sobre una determinada accidn. Tambien
podemos distinguir su diferencia en que de les
presupuestos procesales depende la existencia del
proceso y de las condiciones de procedibilidad 1la

accién penal.

Ya tratada esta problemdtica concerniente a 1los
presupuestos procesales, ahera nos avocaremos al
estudio sobre aguellas distinciones entre la querella y
las condiciones objetivas de punibilidad en el

procedimiento penal.

1.7 CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD Y SU

DIFERENCIA CON LA QUERELLA.

Al referirnos a estas condiciones dentro del
aspecto general del Derecho Penal, tambien
identificadas como cuestiones prejudiciales. Han sido
éstas exigidas por el legislador como indispensables
para que 1la pena derivada por la comision de una
conducta delictuosa pueda ser aplicada al responsable
de la misma, a diferencia de los requisitos de

pracedibilidad que han sido establecidos para que sean
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legalmente cumplidos y estar en la posibilidad de
iniciar una investigacion y de proceder contra quien o
quienes sean responsables, Como ejemplo de los
requisitos prejudiciales tenemos la quiebra culposa o
fraudulenta, en la cual es esencial la declaracidn de
Quiebra para que pueda ejercerce la accién penal, no
asi para que pueda darse inicic a un procedimiento,
como lo seria la presentacion de la querella como

requisito de procedibilidad.

Han existido dentro de la doctrina diversas
opiniones en cuanto a que si la querella es un
requisito de procedibilidad o si es una condicion
objetiva de punibilidad. Desde el punto de vista del
procedimiento penal, es esta una condicion de
procedibilidad, pero hay también guienes afirman que es
una condicidan objetiva de punibilidad, por ser 1la
presentacion de esta ante la autoridad un reqguisito
indispensable para estar en posibilidad de sancionar al
responsable de la comisidn de aquella conducta
delictuosa que se ha cometido, sin embargo, otros
ppinan que no es posible aceptar que el hacerse
justicia quede en manes de un sole individuo y que el

Estado respetando el dereche que el directamente
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ofendido tiene que decidir si quiere que se persiga a
su ofensor o no quede imposibilitade para castigar a

quien asi lo merezca.

En nuestra particular opinién, la querelia y las
condiciones ‘objetivas de punibilidad s0n cosas
distintas, en cuanto a que no es unicamente lo
indispensable para gue una conducta delictiva sea
sancionada, sino que éstas serian ademds de la
presentacion de la querella ante el drgano
investigador, algunos otros elementos que deberdn
existir para que un individuo sea sancionado por habér
cometido una conducta que se estima delictuosa. La
querella es una condicidn de existencia de punibilidad
que va a permitir que la autoridad esté en posibilidad
de sancionar, y que a su vez €5 un requisito de
procedibilidad en cuanto a que sin ésta no pueden darse
las condiciones para que se persiga al responsable de
la conducta. Podemeos concluir entonces que desde el
punto de vista de la doctrina, la querella es una
condicidtn objetiva de punibilidad y desde el punto de
vista el Derecho Procesal Fenal, es un requisito de

procedibilidad.
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Ahora nos corresponde estudiar si la querella es
un obstdculo procesal o cual es la diferencia que entre

éstos ¥y aquella existe.

1.8 ODBSTACULOS PROCESALES Y SU DIFERENCIA CON LA
QUERELLA.

Los obstéaculos procesales son aquellos que
suspenden el procedimiento, no permiten que eéeste
continue, mds no evitan que se de inicic a un proceso

ni detienen la accion penal.

lLLas causas de suspensiédn del procedimiento penal
son de acuerdo a nuestro articulo 477 de nuestro Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal los

siguientes:

.- Cuando e]l responsabale se hubjere sustraido a la
accién de la justiciaj

11.- Cuando, después de incoado el procedimiento, se
descubriere que el delito es de aquellos respecto

de los cuales, conforme a los articulos 263 y 264
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no se puede proceder sin que sean llenpados
determinados requisitos y éstos hubieren llenadoj

Y
III.- En el caso de la ultima parte del articuleo &8 del
Cadigo Penal y en los demas en que la ley ordene

expresamente la suspensiéon del procedimiento.

La suspension fundada en 1los supuestos de las
fracciones I y III no impide que a requerimiento del
Ministerio Pablico o del ofendido 5] de  sus
representantes, adopte el juzgador medidas precautorias

patrimoniales en los terminos del articulo 35"(14)

Nuestro articulo 468 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales a la letra dicee:

"Iniciado el procedimiento judicial, no podra
suspenderse sino en los casos siguientes:
i.- Cuando el responsable se hubiere sustraido a la
accion de la justicia.
11.~- Cuando se advierte que se estd en alguno de los
casos sefalados en las fracciones 1 y II del articulo

1133
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I1I1.~ Cuando enloquezca el procesado, cualquiera que
sea el estado del proceso;

IV.- Cuando no exista auto de formal prisién o sujecién
a proceso  y se llenen, ademas, los requisitos
siguientes: a) que aunque no esté agotada la
averiguacién haya imposibilidad transitoria para
practicar las diligencias que resulten indicadas en
ellaj; b) que no haya base para decretar el
sobreseimiento; y c) que se desconozeca gquien es el
responsabale del delito;

V.- En los demads casos en que la ley ordene

expresamente la suspension del procedimiento.

La suspension fundada en los supuestos de las
fracciones I y IIl no impide gque, a requerimiento del
Ministerio Publico o del ofendido o sus representantes,
adopte el juzgador medidas precautorias patrimoniales

en los términos del articulo 149".(15)

Existen dos excepciones que pueden considerarse
como obstAculo para el ejercicio de la accidn penal:
Las cuestiones completamente sustraidas al conocimiento
del juez, a las que se han 1lamado Cuestiones

Prejudiciales Absolutas, que son cuestiones de Derecho
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cuya resolucion se presenta como antecedente légico de
la de Derecho Penal objeto del proceso y que tratan de
una relacion Jjuridica particular cuyas caracteristicas
sont Estar controvertidas; estar en relacién con el
delito en el sentido de determinarlo en une o en todos
sus elemento; constitutivos; 21 delito puede ser de
cualquier clase; el efecto juridico que se da en estos
casos es que se remite el asunto al juez civil para que
resuelva, mientras tanto el procedimiento penal queda
suspendido. £1 Jjuez penal en este tipo de asuntos
debera decretar, aun de oficio que el procedimiento

quede suspendido.

Las limitaciones para considerar una cuestion
prejudicial somn: Que la controversia no sea facil
resolucidn a juicio del juez; que la prueba del derecho
sea libre, que no tengan limitaciones en la ley. Lo
que tendrd como efecto que el juez tenga la facultad de
decidir sin retener la cuestion controvertida para su
conocimiento, o enviarla al juez civil o
administrativo, segun corresponda al caso, fijdndole un
téermino para la resolucidn del asunto. Transcurrido
este, tendrd lugar la revocacién del auto de remision

decidiendo el juez penal sobre todo el asunto.
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Toca ahora referirmos a las CGuestiones Cuasi
Prejudiciales, cuya particularidad es que su
controversia es de caracter civil o administrativo y
que tenga tal importancia que de ella dependa que
exista un delito o no, teniendo como caracteristicas:
que se presente una controversia de competencia de un
juez civil o administrativo, en donde la cuestién puede
gser: de cardcter civil, a excepcion del estado civil, o

de indole administrativa.

El codigo ha fijado para dividir las cuestiones el
tipo de Jjuez que sea llamado para resolver las
cuestiones buscdndose que cada asunto sea enviado al
juez que mejor conozca la rama juridica de que se

trate.

Ya hemos explicado anteriormente las causas por
las que un procedimiento pueda suspenderse, ahora
mencionaremos aquellas por las que la querella puede
extinguirse, esto es, que sus efectos son suspendidos

definitivamente.

1.9 EXTINCION DEL DERECHO DE GUERELLA
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Son varias razones por las cuales la querella se
extingue, es decir, se pierde el derecho que tiene el
ofendido de solicitar a la autoridad se persiga a
aquella persona a quien se ha sefalado como responsable
de la condutta delictuosa, quedando éste totalmente
libre de cualquier cargo o sancién. Tales formas de

extincion son:

1.9.1 PERDON
Este, ademds de ser una causa de extincidn de la
querella, lo es también de la responsabilidad penal del

inculpado, lo que es fundamentado en el articulo 93 de

nuestro Cédigo Penal, que dice:

"E1l perdon del ofendido o del legitimade para darlo
extingue la accién penal respecto de los delitos que
solamente pueden perseguirse por qQuerella, siempre gue
se conceda antes de pronunciarse sentencia en segunda

instancia y el reo no se oponga a su otorgamiento.

Cuando sean varios los ofendideos y cada uno pueda

ejercer separadamente la facultad de perdonar
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responsable del delito y al encubridor, el perdén solo

surtird efectos por lo que hace a guien lo otorga.

El perdon solo beneficia al inculpado en cuyo
favor se otorga, a menos que el ofendido o el
legitimado para otorgarlo, hubiese aobtenido la
satisfaccion de sus intereses o derechos, caso en el
cual beneficiarda a todos los  inculpados y  al

encubridor."{16)

Osorio y Nieto seRala: gl perddtn es una
manifestacién de voluntad expresada por una persona
narmativa facultada para hacerla, en virtud de la cual
se extingue la acciodn penal o en su caso hace cesar los

efectos de la sentencia dictada”. (17)

El individuo afectado por el delito podrd otorgar
el perdén al responsable del dafo que se le ha causado
sin necesidad de dar a la autoridad ninguna explicacién
sobre su decisién, generalmente solo expresa que asi

conviene a sus intereses personales.

Para que el otrogamiento del perdon sea valido,

deberdn cubrirse los siguientes requisitos: que ‘el
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directamente ofendido esté de acuerdo vy tenga la
voluntad de concederlo. Tambieén podrad otorgarle el
tutor especial o su legitimo representante, si para
ello no existe negativa del agraviado. Nos hemos
encontrado con la problematica en cuanto a este ultimo

caso se refiére, de que en determinadas circunstancias
el perddn puede darlo quien ejerte la patrie potestad
aun cuando el menor no esté de acuerdo con ello, o
viceversa., Nosotros opinamos que en tal situacion debe
prevalecer la decisitn del menor, ya que si se le ha
dada el derecho de decidir si ejerce su derecho de
querellarse o no, debe también darsele la opartunidéd
de elegir si qguiere perdonar o en su caso desea que se
aplique la sancion correspondiente; otro requisito sera
que el reo esté de acuerdo y lo acepte, s5i el inculpado
por alguna razén decide no hacerlo, est& en libertad de
negarse a ello, debiéndose desarrollar en este caso el
proceso; la irrevocabilidad, divisibilidad e
incondicionalidad, también son reguisitos que deberan
cubrirse para que el perdon pueda ser otorgado. Ya que
éste ha sido concedido y aceptado, no podrd revocarse y
la misma querella no podrd tenerse como védlida para que
surja nuevamente la responsabilidad ya extinguida. Se

dice que @8 divisible tanto para los ofendidos como
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para los responsables de la conducta delictuosa porque
si los afectados por el dado ocasionado son varios,
.snlo se tendra como otorgado por aquél que esteé de
acuerdo en hacerlo, no por los demas, y viceversa, si
los penalmente responsables son varios y solo se
extingue la acusacién de uno a alguno de ellos, los
demas no gozaran de los efectos del perdon, a menos que
el ofendido al concederlo a uno de ellos satisfaga sus
intereses o derechos, caso en que se cree justo que sea
un beneficio tanto para los demds inculpados como para

el encubridor, si-lo hubiera.

Por 1o que respecta al momento procedimental en
que el perdén debe ser otorgado, se ha establecido que
puede concederse en cualquier momento del proceso, vya
sea durante la averiguacion previa, aun cuando el
Ministerio Publico ya haya ejercitado la accidn penalj;
durante el proceso hasta antes de dictarse sentencia en
segunda instancia, y en casos especiales durante la

ejecucion de la sentencia,

Algunos doctrinarios expresan que cuando es
otorgado durante la etapa de la investigacion se

termina la actividad preparatoria de la accion procesal
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penal, por lo que no puede efectuarse la consignacidén;
para otros, el Ministerio Publico no est4 facultado
para extinguir la accién penal, y gque solo el drgano

jurisdiccional podrd tomar esa resolucidn.

£l desi'.?;timientn de la accion penal tendrd como
consecuencia que tanto la aceidn procesal penal come
cualquier otra intervencien de 1la autoridad sea
interrumpida, Yy vya cubiertos todos los requisitos
legales ¥ la resolucion correspndiente sea dictada, no
existird ninguna posibilidad de interponer nuevamente
la misma querella contra la misma persona y por 165
mismos hechos, efectos que tendrd en cualquier momento
del proceso en qgque el el perdén sea otorgado. La
principal consecuencia que esta forma de extincidn
tiene, e5 el goce de la libertad a quien se le ha
privado de ella por estos hechos, a excepcion en el
delito de abandono de personas para el cual existe la
condicién de que para que el responsable del delito
esté en posibilidad de recuperar su libertad debera
pagar previamente la cantidad que corresponda por haber
dejade de ministrar en cuanto a alimentos se trata vy
pagar una fianza o causidn comprometiéndose a entregar

en lo sucesivo las cantidades que para el casc le
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fueron impuestas, 1o que va en contra de lo establecido
en nuestra Carta Magna, Ya que toda actividad
jurisdiccional en delitos que se persiguen a peticidn
de parte deberdn estarse a la existencia de la querella
y si al momento de otorgarse el perdodn se extingue,
entonces el organo jurisdiccional estaria actuando sin
la existencia del requisito de procedibilidad, lo cual
no seria posible, siendo entonces exclusivamente una

promesa de perdon, no el perddn en si.

1.9.2 PRESCRIPCION

Es ésta también una forma de extincidn de 1la
querella, lo cual se encuentra establecido en el Codigo
Penal para el Distrito Federal en su articulo 107, en

el cual a la letra dice:

"Cuande la ley no prevenga otra cosa, la accién
penal que nazca de un delito que solo pueda persequirse
por querella del ofendido o algun otro acto
equivalente, prescribira en un afo, contado desde el

dia de que quienes puedan formular la querella o el
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acto equivalente tengan conocimientos del delito y del

delincuente, y en tres fuera de esta circunstancia.

Pero si llenado el requisito de la querella, ya se
hubiese deducido la accidon ante los tribunales, se
observardn las reglas seraladas por la ley para los

delitos que se persiguen de oficion”. (18)

La prescripcidon es la manera a traves de la cual
el derecho a gquerellarse se extingue por la unica razodn
del transcurso de un determinade lapso de tiempo que
el legislador ha establecido para que la querella sea
presentada y de no hacerlo por cualquier circunstancia
dentro del término indicado, el agraviado perderda su

derecho de hacerlo.

1.9.3 MUERTE DEL AGRAVIADD

l.a ley especifica también como forma de dar fin a
los efectos de la querella la muerte del agraviado, a
excepcién de los casos de Injuria, difamacion o
calumnia, cuando éstas hayan sido efectuadas posterior
a la muerte del ofendido, caso en que el o la conyuge,

ascendientes, descendientes, hermanos, decidan
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solicitar la persecucién del delito y el castigo para
el responsable, lo cual se estipula en nuestro Cadigo

Penal en el articulo 340, que dice:

"I.~ Si el ofendido ha muerto y 1la injuria, la
difamacién o la calumnia fueren paosteriores a su
fallecimiento, s0lo se podrd proceder en virtud de
queja del canyuge, de los ascendientes, de los

descendientes o de los hermanos.

Cuando 1la injuria, la difamacidén o la calumnia
sean anteriores al fallecimiento del ofendido, no se
atendera la gqueja de las personas mencionadas, si aquel
hubiera permitido la ofensa a sabiendas de que se la
habtia inferido, mo hubiere presentado en vida su queja,
pudiendo hacerlo, ni prevenido que 1lo hicieran sus
herederos;y
II1.- Cuando la ofensa sea contra la nacion mexicana o
contra una nacidén o gobierno extranjeros, o contra sus
agentes diplomdticos en este pais. En el primer caso,
corresponderd hacer la acusacion al Ministerio Publico,

pero serd necesaria excitativa en los demas casos".(19)
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1.7.4 CONSENTIMIENTO

Cuando nos referimos al consentimiento, lo hacemos
a aquél acto que se da entre la parte agraviada y el
ofensor previo a la intervencion del drgano
investigador. €1 Ministerio Publico en ese momento no
ha iniciado aun su labor, ya que la querella, requisito
indispensable para iniciarla en los delitos que se
persiguen a instancia de parte ofendida, aun no ha sido
presentada ante la autoridad competente. Por lo que
seria mas que una forma de extincidn una manera de
perdonar al ofensor antes de realizar una acusacibn
ante el drgano investigador, y por ende el Jjuicio no

podrd ser realizado.

1.9.5 MUERTE DEL. SUPUESTO SUJETO ACTIVOD

Es eéste un acontecimiento que tendrd como
consecuencia que el derecho a querellarse que tiene el
agraviado se extinga, ya que con ello no existirdn ya
ni el objeto ni la finalidad gue podrian perseguirse en
el caso de que el presunto responsable no hubiera

muerto.
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Esta forma de extincién es de las mds antiguas que
da fin tanto a la accién penal como a todas aquellas
sanciones que se hubieran imputado al o los individuos
penalmente responsables de wuna conducta delictuosa,
aplicable a 1los <asos de infracciones de caracter
federal como a los delitos politicos (a excepcién de

que, existiera alguna especificacion al respecto).

ta u¢nica modalidad que se presenta, es la
reparacion del daRfo, mismo que deberd haber sido
cubierto cen anterioridad, o en su caso al momento en
que eésta sea concedida, 1o cual se encuentra
establecido en nuestro Codigo Penal en el articulo 92

que dice:

"La amnistia extingue la accitn penal y las
sanciones impuestas, excepto la reparacion del dafo, en
los teérminos de la ley que se dictare concediéndola; y
si no se expresaren, se entenderd que la accion penal y
las sanciones impuestas se extinguen con todos sus
efectos, con relacidén a todos los responsables del

delito". (20}
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CAPITULO I1.- PERSONAS FACULTADAS PARA QUERELLARSE

Ya es sabido que la querella es un modo de hacer
del conocimiento de la autoridad que se ha cometido un
daro y la manera de solicitar se persiga a aquél que lo
ha cometido, y se aplique la sancion Qque al caso
caorresponda, Ahora bien, nos toca en este capitule
hacer un somero estudio acerca de guiénes son aquellas
personas que se encuentran legalmente facultadas para
presentar una querella ante el érgano investigador, ya
se trate de personas fisicas y de quién o quieénes
estardn autorizadas para presentarlo en nombre del
agraviado en el caso de que éste por algqun motivo se
encuentre en la imposibilidad de hacerlo personalmentej
o refiriéendonos a las personas morales, por quien

podran ser representadas.

Iniciaremos este andlisis exponiendo la fundamentacion
legal en la que encontramos las especificaciones saobre

este asunto que nos ocupa.
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2.1 FUNDAMENTACION LEGAL

En lo que corresponde a los delitos que se
persiguen a peticidn de parte, asi como la
especificacidon de quienes son las personas facultadas
para querellarse las encontramos en los articulos 263 y
264 del Cdédigo de fProcedimientos Penales para el

Distrito Federal que a la letra dicen:
2.1.1 ARTICULO 263

"Stlo podran perseguirse a peticién de la parte
ofendida los siguientes delitos:
1. Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal de
la libertad.
11. Difamacion y Calumnia, Yy

III. Los demds que determine el Codigo Penal", (21)

2-1.2 ARTICULO 264
"Cuando para la persecucion de los delitos se haga
necesaria la querella de la parte ofendida, bastara,que

esta, aungue siendo menor de edad manifieste
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verbalmente su queja, para gQue se proceda en los
teérminos de los articulos 275 y 276. Se reputara parte
ofendida para tener por satisfecho el requisito de la
querella necesaria a toda persona que haya sufrido
algun perjuicio con motivo del delito, y, tratdndose de
incapaces, a los ascendientes y, a falta de &#stas, a
los. hermanos © a los que representen a aquélla

legalmente,

Las querellas presentadas por las personas
morales, podrdn ser formuladas por apoderado que tenga
poder general para pleitos y cobranzas con clausula
especial, sin que sea necesario acuerdo previa o
ratificacién del consejo de administracion o de la
asamblea de socios o accionistas ni poder especial para

el caso concreto.

Para las querellas presentadas por personas
fisicas, serd suficiente un poder semejante, salvo en
los casos de rapto, estupro o adulterio en los gue solo
se tendr& por formulada directamente por alguna de las
personas a que se refiere la parte final del parrafo

primero de este articulo". (22)
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2.1.3 HIPOTESIS GUE SE DESPRENDEN DEL ARTICULD 263 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

En base a nuestro articulo 263 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
anteriormente transerito, podemos observar que
unicamente podrdn ser perseguidos a peticion de la
parte ofendida o los autorizados mediante la
presentacién de la querella para ello autorizada,
aquellos delitos de privacidn ilegal de la libertad,
Difamacién, Calumnias, y aqueéllos que nuestro Codigo
Penal indique, de los gque mds adelante en nuestro
capitulo siguiente daremos una explicacion detenida.
Con eésto podemos concluir que todas agquellas conductas
delictucsas que no indiquen claramente que deberan
perseguirse mediante la presentacién de una gquerella,

serdn perseguidos de ofjicio.

2.1.4 HIPOTESIS QUE SE DESPRENDEN DEL ARTICUL.O 264 DEL
CODIGD DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

En lo que se refiere al articulo 264, éste nos

indica gque toda persona sin excepcidn a quién se haya
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cometido un perjuicio por aquélla conducta perseguible
a peticion de la parte ofendida que se estima

delictuosa, podradn interponer su querella.

Por otra parte, este mismo articulo nos indica que
aun cuando ei ofendido por 1los hechos sea menor de
edad, podrd interponer su querella, sin que para ello
sea necesaria autorizacidn previa de su representante
legal, esto es, que el menor ante la ley cuenta con la
plena capacidad para la realizacién de este acto en

especifico,

Por lo que toca a los casos en que el ofendido
fuera incapaz por cualquier causa gque no fuera la
minoria de edad, ya sea por incapacidad mental, en los
casos de los sordomudos, en agquellas situaciones en que
el agraviado padezca de alguna enfermedad mental tales
como imbecilidad, idiotismo, aun cuando tengan momentos
de lucidez, y de aquellos que sufran de embriaguez
consuetudinaria o ingieran drogas o enervantes en
exceso, podran interponer querella a través de sus
ascendientes, a falta de éstps por sus hermanos o0 en su

caso, por su representante legal, no asi el mismo
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ofendido por el delito,  debido al estado en que se

encuentra.

Cuando en cualquiera de los casos anteriores, sea
el representante quien presente la querella deberd para
tales efectos presentar ante la autoridad un poder en
el cual se indique su personalidad y la facultad que
éste tuviera para la realizacién de las gestiones de
referencia, a excepcidén de los cascs en que el delito
en cuestidn sea el de Estupro,Privacién ilegal de la
libertad, en  que solo podran presentarla los
ascendientes, hermanos o representante legal del
otendido, pars lo que deberd contar con el documento en
que se le acredite tal personalidad. A falta de éste,

no podrd realizarse gestion alguna.

Por otro lado y cuando de persana moral se trate,
la querella no podrda ser presentada sino por aquel
individuo que a través de un poder otorgado por la
institucion de referencia para pleitos y cobranzas y
con cldusula especial para la formulacion de querellas
compruebe su personalidad como apoderado de la

institucion,
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A continuacidn nos avocaremos a la realizaciéon de
un apalisis tanto de aquellas personas fisjicas como de
las morales a que hemos hecho referencia con

anterioridad.

2.2 PERSONAS FISICAS Y PERSONAS MORALES

Dedicaremos esta parte de nuestro trabajo al
estudio sobre estas dos clases de personas que en

nuestro sistema de enjuiciamiento penal existen.

2.2.1 PERSONAS FISICAS

Ahora bien desde el punto de vista ecivil se
entiende como persona fisica aquella que ha adquirido
su capacidad juridica al nacer, perdiéndola al momento

de su muerte.

Como anteriormente ya ha sido expuesto, toda
aquella persona fisica que goce de todas sus facultades
aun siendo menor de edad de acuerdo al articulo 115 del

Codigo Federal de Procedimientos Penales, y que haya
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sufrido como consecuencia de la conducta delictuosa
cometida un dafdo, tendra el derecho a guerellarse. En
el caso de que el ofendido sea incapaz, podran
querellarse en su nombre sus ascendientes, y de no
existir estos, sus hermanos ©o en su  caso su
representante legal, a gquien deberd entregdrsele un
poder en que se determine su calidad de representante a
excepecion de los casos en que el delito de que se trate
sean Hostigamiento Sexual, Privacion ilegal de la
libertad o Adulterio, que para el caso solo las
personas directamente ofendidas podran presentar su
queja, o por sus ascendientes, hermanos o representante
legal, quedando claro que cuando se trate de estos
delitos no serd valido ningin poder otorgado a ninguna

otra persona, tema que mas adelante trataremos.

Hemos hecho referencia en innumerables ocasiones
al guerellante de quien consideramos de gran
importancia en este momen to dar una detenida

explicacion.

Este es aquella persona que bha sido directamente
afectada por la comision de un delito perseguible a

peticién de parte, y guien puede presentarse ante la
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autoridad facultada para ello con la finalidad de hacer
de su conoctimiento que se ha cometido en su contra una
conducta que se estima delictuosa y desea que se inicie
su investigacion y que aquel individuo & quien sefala
como responsable se le aplique la sancidn que al caso
corresponda. La calidad de directamente ofendido
debera ser acreditada con caracter hipotético al mismo
momento de presentar la querella. Decimos con caracter
hipotético porque seria imposible que ésto pudiera

realizarse ab _initio en 1la mayoria de este tipa de

asuntes, de tal forma que el acceso de la parte
ofendida a la funcidn procesal queda reservado a que al
menos en forma hipotética pueda acreditar la lesidn
sufrida por el delito. La calidad de ofendido debe
unirse a serlo directamente quien al momento de 1la
‘ecomisidn del delito tenia intereés en ejercitar la

pretensidn punitiva.

Jorge A. Claria Olmedo al respecto opina: "Podrd
actuar como querellante la persona que de acuerdo con
el Codigo Penal! sea titular para el ejercicio de la
accion”; asi como: “"toda persona con capacidad civil
que se pretenda ofendida por un delito de accion

privada®. (23)
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Martinez Pereda define al acusador privado come
"La parte acusadora necesaria y de caracter privado,
que ejercita con monopolio absoluto 1la pretensién
punitiva y en su caso la reparatoria, mediante la
constitucién como parte, a través de la oportuna

querella”. {24)

Por otra parte, encontraremos al querellante

gonjunto, de quien haremos alucidn a continuacidn.

Ante el tribunal, actuaran las partes penales, y
cuando asi corresponda al caso, las partes civiles a
través de la formulacidn de pretensiones con
significado factico-juridico opuesto. Serd entonces
cuando se conjugardn ante el tribunal el acusador,
quien buscard la actuacién de la pena contra el
penalmente responsable y el civilmente demandado, vy
quien persigue se le reintegre su patrimonio, haciendo
valer aguellas pretensiones fundadas en un hecho
considerado relevante en lo penal, existiendo también
un dano a los intereses de los particulares. El
ejercicio de un derecho de accién civil ante tribunales
penales, también podra dirigirse contra el imputado o

en litisconsorcio, o en calidad del tercero demandado.



57

El derecho a querellarse que tiene una persona es
personalisimo. Carlos J. Rubianes en cuanto a esta
situacion nos dice:s "La capacidad procesal o de hecho
se refiere a la de presentarse como querellante, o0 sea,
a la de estar en juicio penal, personalmente o por
medio de representante convencional. Es aquella
condicion que da a una persnﬁa la posibilidad juridica
de intervenir efectivamente en la calidad indicada, en
un numero indeterminado de procesos*. (25). La
capacidad o incapacidad de una persona en ese sentido
puede resultar . de disposiciones de la ley civil,
comercial, de la legislacién del trabajo y de au

situacion con respecto a un proceso penal.

Importante es también referirnos al querellado,
persona quien es considerada responsable de haber
efectuado los hechos delictuosos, y quien es perseguida
por la quereila. Es aquel a quien se sefala como
responsable de la comision de una conducta persequida
por accién de ejercicio privado que se estima
delictuosa, y a quien también ha sido denominado
imputado, acusado y en tal caso procesado. si en el
caso de que se trate existieran varios ofensores, el

querellante deberd hacer su acusacion incluyendo a
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todos los que aparecieran como penalmente responsables,
de no hacerlo, su querella sera inadmisible por la no
existencia de un presupuesto sustancial que permita el

inicio de un procedimiento.

2.2.2 PERSONAS MORALES

En el caso de gque se trate de personas morales, la
querella debera ser presentada ante el arganc
investigador a través del apoderado de la misma a guien
se le haya otorgado un poder general para pleitos vy
cobranzas ¥ en el cual se incluya una clausula especial
sin que sea necesaria la existencia de un previo
acuerdo en que se estipule especificamente el asunto
concreto para que dicho apoderado este en facultad de
realizar todas las cuestiones referentes al asunto de

que se trate.

"Como personas morales civilmente entendemos:
I. La Nacion, los Estados y los Municipios;
11. Las demas corporaciones de cardcter publico
reconocidas por la ley;

1I1. Las sociedades civiles o mercantiles:
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IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales b4
las demas a que se refiere la fraccion XVI del articulo
23 Constitucional Federalj;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

V1 Las asociaciones distintas de las ennumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recren o cualquier otro fin licito, siempre que no

fueren desconocidos por la ley.

l.as persocnas morales pueden ejercitar todos los
derechos que sean necesarios para realizar el objeto de

eu institucion”. (26)

El Estado aun siendo la autoridad que a través del
Ministerio Publico ejercita la accion penal cuando asi
lo ha solicitado el ofendido a través de la querella,
también podrda cuando el patrimonio nacional se vea
afectado, constituirse en querellante, ya que estara en
estos casos defendiendo los intereses de alguna de sus
instituciones. Presentara querella ante el drgano
investigador a través de los organismos que para tal
efecto esten facultados. Estas disposiciones se
encuentran establecidas en la Ley General de Poblacion

en su articulo 123 que dice:
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"El - ejercicio de la accidén penal por parte del
Ministerio fublico Federal, en los casos de delito a
que esta ley se refiere, estard sujete a la querella
que en cada caso formule la Secretaria de

Gobernacién." (27)

En cuanto a los delitos a que se refiere nuestro
Codigo Fiscal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico deberd para su persecucidn declarar mediante
querella que el fisco ha sufrido o pudo haber sufrido

un dafo o perjuitio.

Los delitos que a tal caso corresponden se
encuentran establecidos en &l Codigo Fiscal, y que sont
Conductas asimiladas al contrabando; practica o]
pretendida practica de visitas domiciliarias, por
parte de funcionarios o de empleados publicos sin
mandato escrito por tribunales fiscales competentes)
elaboracién no autorizadai ejercicio del comercio por
mas de dos meses sin cumplir los requisitos que para
iniciar esas operaciones establezcan las leyes

fiscales.
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En estas circunstancias el Estado a través de los
funcionarios de 1la Secretaria de Hacienda y Créditoc
Publico dependiente del Ejecutivo Federal, se
constituird en coadyuvante del Ministerio Publico,
debido a que la institucidon de que se trata estara

siendo afectada por tales hechos.

Habiende hecho ya un estudio relativo a las
personas fisicas y a las personas morales, a quien es
el querellante y quien el querellado, a continuacién
nos referimos al tema de la representacion,
estudiaremos quien o quienes podran presentar querelia

en el caso de que el directamente interesado no pueda

hacerlo.

2.3 LA REPRESENTACION

La Representacidén hace posible que una persona
actue en varios lugares y en cuestiones distintas al
mismo tiempo, esto es, que no es necesaria la presencia
fisica de un individuo para que pueda realizar una
gestion, sino que a través de otro quien lo representa

puede actuar, & excepcion de agquellos cases en gque se



62

trate de actos personalisimes, Qque no puedan ser
efectuados por ninguna otra persona que por el mismo
interesado. Como ejemplo de esto tenemos el testamento

y el reconocimiento de hijos,

Berpardo Pérez Fernandez del Castillo define a la
representacion "como la facultad que tiene una persona
de actuar, obligar y decidir en nombre o por cuenta de

otro". (28)

Cuando un -sujete es incapaz de ejercer sus
derechos, no puede llevar a cabo ningun acto juridico
en su propic nombre ni podrd tampoco contraer ninguna
obligacién. Por tal motivo es que, cuando asi se
estima necesario, un representante de la persona
incapacitada hard valer sus derechos y actuard en su

nombre.

Las personas ofendidas quienes a través de un
representante podran interponer querella se encuentran
especiticadas en el articulo 23 del Codige Civil que

indica:
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"La menor edad, el estado de interdiccidn y las demas
incapacidades establecidas por la ley, son
raestricciones a la personalidad juridica; pere los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer

obligaciones por medio de sus representantes".(29)

La representacidn aparece como un medio de auxilio
en los casos en que e} propio interesado no pueda hacer
usoc de su derecho para ejercitar personalmente sus
acciones. Sin esta institucion aun cuwande el
incapacitado cuente con su derecho de goce, nO podra
ejercerlo, ni hacer valer en esas circunstancias sbs

propios derechos.

Sera entonces la representacion el actuar una
persona llamada representante quien tiene la facultad
de hacerlo en nombre y por cuenta de otra llamada
representada, quien deberd estar a la decision que ésta
estime conveniente. Esta institucién ha llegado a
tener un papel importante en las relaciones juridicas,
debide a que las facilita, permitiendo que éstas se
realicen eaentre personas capaces, bhaciendo posible su

desarrollo sin la necesaria presencia del representado.
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‘Diversas teorias encontramos relacionadas a esta
institucion de la representacitn, algunos doctrinarios
la aceptan, otros en cambio 1a niegan, mismas a las que

en seguida nos referiremos.

2.3.1 TEORIAS DE LA REPRESENTACION

LAS GQUE LA NIEGAN:
1) Derecho Romano.- Niega que exista la directa
pero si acepta ‘'la indirecta como es el Mandato, la

Fiducia y la Prestacion de Servicios.

2) Teoria de Ledn Duguit.- Este autaor no la
acepta, para el la representacicén debe rechazarse,
considera que no contiene nada real, por lo que no
corresponde a la realidad, Expone que es un andlisis
inexacto de la voluntad, en la formacién del acto

juridico.

LAS GUE LA ACEPTAN:
1) Teoria de la Ficcion.~ Consideran que la

representacion se deriva de la Ficcion Legal.
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2) Teoria del Nuncio.- Esta teoria considera que
la unica funcion que el representante tiene es la de
ser el portador de 1la voluntad ajena. No explica
cuando se trata de representantes de menores O

Lncapaces, pero si el mandato especial.

3) Teoria de la Cooperation,.,- Sostiene esta teoria
que el representado y el representante son una misma
voluntad que participan en la conformacién de 1la
expresion de la voluntad.

4) Teoria de Sustitucién Real de la Personalid;d
del Representante por el Representado.- Para esta
teoria el representante sustituye real y completamente
la personalidad juridica del representado por lo cual
surten efectos juridicos en la esfera patrimonial del

representado y no del representante.

A continuacidn expondremps algunas ideas de
doctrinarios quienes si aceptan la existencia de la

representacion, de acuerdo a las diversas teorias.

Sobre la teoria de la Ficciédn Pothier menciona que

"€z @l mandante, dice, el gque se considera que contrata
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por su ministerio y quien se obliga hacia las personas
con las cuales su mandatario ha contratadoe en esta
calidad, El mandatario, en este caso, no contrae
ninguna obligacion para con las personas con las que
contrata en esta calidad, porque no es ¢l quien se
reputa que contrata; neo hace sino interponer su
ministerio, por el cual se considera que el mandante

contrata".

Por su parte Laurent opina que+*"Cuando el
mandatario contrata en nombre del mandante, éste es
considerado contratante y contrata realmente por el
4rgano del mandatario; es el quien estipula o quien
promete., De donde resulta que estd directamente
obligado por lo que hace el mandatario: el hecho del

mandatario es el hecho del mandante".

Por lo que se refiere a la teoria del Nuncio,
segun Savigny, promotor de esta teoria, el
representante no es gino un simple mensajero, un
nuncio, quien lleva la palabra del representado. ES
¢ste gquien contrata en realidad y no el representante,
el que no declara su propia voluntad sino la voluntad

de otro...”
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En cuanto a la teoria de la Cooperacitn segun
Mitteis, "Hay que admitir que el representante no
contrata solo, Y que el representado no contrata de
manera exclusiva, sino que ambos contratan
juridicamente y los dos producen el acto juridico. Neo
hay que hacer caso de la voluntad del representante,
sino en la medida en que la ha manifestado
psicoldgicamente, hay que tomar en consideracién, por
consiguiente, las instrucciones que ha recibido del

representado” .

Par lo que toca a la Teoria de la Sustitucisdn Reeil
de la Personalidad del Representado por la del
representante, Plion menciona que: "La representacidn
se analiza en la substitucion real y completa de la
personalidad juridica del representante a 1la del
representado; en otros terminos, es la voluntad del
representante, substituyéndose a la del representado,
la que participa directa y realmente en la formacion
del contrato que producird sus efectos en el patrimonio
del representado"”. Refiriéndose a esta misma teoria
Jhering ha serfalado que "en el fondo, el principio de
representacion No es otra cosa que la separacion de 1la

causa y del efecto del acto; la causa: la accion
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;oncierne a la persona del representante; el efe:to: el

derecho, concierne al representado”.

Nosotros consideramos al representante como
aquella persona quien a peticidon de otra, quien es el
representado, va a realizar aquellas gestiones que este
ultimo le ha solicitado, para lo que deberd seguir sus
exactas instrucciones, ya qgue éste actuard siempre a

nombre, por cuenta y en beneficio de él.

Ya canociendo las diversas teorias que existen en
cuanto a la representacién se trata, ahora, bharemos
referencia a las diferentes formas en que ésta puede
darse:; Legitima, Voluntaria y Legal, de las que para su

estudio a continuacién exponemos.

2.3.2 REPRESENTACION LEGITIMA

La Legitima Representacidon se dard cuando segun lo
estipulado por la ley, tanto los menores de edad como
los incapaces serdn representados por algun familiar
quien generalmente serdn los padres, los abuelos o los

hermanos.
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A continuacidn exponemos las distintas formas a
traves de las cuales los menores de edad pueden ser

representados.

REPRESENTACION DE LOS MENORES

A) Patria Potestad.~ Institucitn que ejercen los
padres vy a falta de estos los abuelos sobre la persona
y bienes de 1los hijos menores de edad no emancipados.
Guienes la ejercen tienen 1la administracidon de 1los

bienes y legitima representacion legal del incapaz.

La Patria Potestad de 1los hijos nacidos de
matrimonio la ejercen el padre y la madre, en caso de
faltar ellos, los abuelos en el orden que el juez de lo

familiar lo determine.

Esta ultima regla no se ejerce cuando existe tutor

testamentario.

8i el hijo fuera de matrimonio y vive con los

padres, ambos la ejercen.
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Si es reconocido pero viven separados, entre ellos
se pondran de acuerdo en quien de los dos ejercerad la
custodia. En caso que no lo hagan, el juez del lugar
serd quien previa audiencia a los padres vy al
Ministerio Publico resuelva a quien corresponde
ejercerla, Si la causa es el divorcio, dependerd del
convenio si es voluntario, y de la sentencia si es

necesario.

B) En los. casns de la Adopcion.~ La Patria
Potestad es ejercida uUnicamente por los padres

adoptantes.

C) La forma de la representacion de la tutela es
una institucion juridica que tiene por objeto la guarda
de una persona incapaz y de sus bienes.

La incapacidad natural y legal la tienen:

a) Los menores de edad

b) Mayores de edad privados de inteligencia por
locura, idiotismo o imbecilidad, aun cuando tengan
intervalos lucidos.

c) L.os sordomudos gue no sepan leer ni escribir.
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d) Ebrios consuetudinarios y los que habitualmente

hacen uso de drogas enervantes.

Para que se confiera la tutela, es necesaric que
s@ declare el estado de incapacidad de la persona que
va a quedar sujeta a un procedimiento judicial y que el

incapacitado no esté sujeto a patria potestad,

A continuacion exponemps las diversas formas de

tutela.

FORMAS DE TUTELA:

A) Testamentaria.-~ Cuando surge del testamento del

ascendiente.

B) Legitima.~- Corresponde a4 los hermanos y de
preferencia a los gque lo sean por ambas lineas, a falta
o por incapacidad de ellos a los demds colaterales

dentro del cuarto grado inclusive.
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C) Dativa.- Cuando no hay tutor testamentaric o
éste se encuentre impedido temporalmente o no exista

pariente que desempefe la legitima.

El tutor una vez nombrado en cada uno de estos
cas0s debe aceptar y preotestar el leal desempefio de su

cargo y para que se le discierna causionar su manejo.

El caracter de tutor se acredita con las copias
certificadas de laos autos de nombramiento, aceptacion
potestad y discernimiento. Este ultimo serd dictado

por el juez.

En la legislacién mexicana, el menor tiene la
capacidad juridica para ejercer su derecho de querella
sin la necesidad de que su representante lo autorice,
pudiéndole hacer en tal caso el mismo representante,

pero siempre y cuando el menor no se oponga a ello.

Si el representante del menor ha sido quien ha
presentado la querella, serd el quien deberd realizar
todas las diligencias, ya sea durante la averiguacion
previa o a lo iargo del proceso como coadyuvante del

Ministerio Publico.
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Existen excepciones en cuanto a la presentacidn de
la querella de menores que indican que solo éstos
podran interponerla o en su casp, sSu representante
legal. Tales excepciones son: E] delito de Estupro:
Del cual ademds del directamente agraviado podran
presentar que;ella sus padres, y a falta de ellos, su

representante legitimo.

El delito de Privacion ilegal de la libertad:
Ademds del directamente agraviado, podran presentar
querella su marido, o en su caso, si el ofendido por el

delito es menor de edad, sus padres o quien ejerza la

patria potestad.

2.3.2 REPRESENTACION LEGAL

Nos referiremos ahora a la Representacion Legal,
siendo aquella que la ley impone, esto es, cuando a una
determinada persona corresponde representar legalmente
a otra quien se encuentra en la imposibilidad de elegir
si lo representa o no sino que tiene la obligacion de
hacerlo, a diferencia de la voluntaria, que surge de la

autonomia de la veluntad.
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Es upa figura juridica a través de la cual una
persona va a actuar en nombre y por cuenta de otro

quien no puede realizar las gestiones por si solo.

Dentro de la Representacion Legal encontramos la

de las personas morales.

CAUSAS DE ORIGEN DE LA REPRESENTACION LEGAL:

A) Por la necesidad de expresar la voluntad de
quien tiene limitada su capacidad de obrar como seria

el menor o por interdiccian.

B) Administracion de un patrimonic o sector del
mismo, en defensa de su titular, o por raz6n del

destino de los bienes, normalmente su liquidaciodn.
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2.3.3 REPRESENTACION VOLUNTARIA

Esta forma de representacién se va a llevar a cabo
de manera libre y autdnoma como su nombre lo indica.
Por medio de‘ ésta, una persona faculta a otra para
actuar y decidir en su nombre o por su cuenta, quien a
su vez lo realiza de manera libre, sin ningun tipo de

obligacidn.

A continuacion hacemos una clasificacion sobre las

diversas formas de representacidn voluntaria.

CLASIFICACION DE LA REPRESENTACION VOLUNTARIA:

1) Directa.- En la representacion voluntaris
directa los efectos juridicos y patrimoniales recaen
sobre el representado, estableciéndose entre éste y el

tercero una relacidon directa e inmediata.
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2) Indirecta.~ Cuando uno actua en nombre propio y
por cuenta de otro quien frente a tercergs adquiere
personalmente los derechos y obligaciones como en el

mandato, la prestacion de servicios, el fideicomiso,

etc.

3) Directa o por Poder.~ El poder es el otorgar
facultades que da una persona llamada poderdante, a

otra denominada apoderada para que actue en su nombre.

Puede tener como fuente la ley o voluntad del

sujeto dominus mediante un acto unilateral.

Esta institucion surte efectos frente a terceros.

Una de las fuentes del poder es la declaracion

unilateral de voluntad receptiva.

Para que ésta pueda realizarse, tiene que estar
unida a otra figura juridica como el mandato,
prestacion de servicios fideicomisos, etc., aunque la

union con el mandato es la mas fracuente y normal.
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En el caso de las personas morales, se dara la
forma de representacién legal que seran represepntadas
por sus directores, gerentes o administradores, quienes
a la vez seran sus apoderados, quienes ejercitan el
derecho de querella. Las personas fisicas podran
ejercer este.derecho siempre que la persona moral a
quien representan se vea dafiada por un delito

perseguible a peticiodn de parte.

Las gestiones judiciales seran una manera mediante

la cual podra representarse al actaor o al demandado.

Los requisitos para que un individuo pueda estar
en aptitud de representar a una persona moral, serdn:
gue ésta sea capaz, que cuente con todas las cualidades
para poder hacerlo y a quien ademds se le haya otorgado
un poder general para pleitos y cobranzas, con clausula

especial.

El Ministerio Publico actuard en nombre de
aquellas personas que se encuentren en lugar distinto
al en que se celebra el juicio Yy no tengan
representante legal y la diligencia sea urgente y 1la

dilacion perjudicial.
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En cuanto a las personas morales se refiere el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo
120 que a la letra dice: "No se admitird intervencidén
de apoderado Juridico para la presentacion de
denuncias, salvo en el caso de personas morales gue
podrdn actuar por conducto de apoderado general para
pleitos y cobranzas. Las querellas formuladas en
representacion de personas morales, se admitirdan cuando
el apoderado tenga un poder general para pleitos vy
cobranzas, con clausula especial para formular
querella, sin que sean necesarios acuerdo o
ratificacidn del Consejo de Administracion o de la de
Socios o0 Accionistas, poder especial para el caso
determinade, ni instrucciones concretas del

mandante. (30)

Con anterioridad hemos hecho alucion a las
diferentes formas de representacion, ahora noOS
referiremos a aquellas circunstancias que se dan cuando

el directamente ofendido o su representante mueren.
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2.4 LA QUERELLA Y MUERTE DEL AGRAVIADO

Daremos a continuacidn una breve explicacitn sobre
las diferentes consecuencias gue se dan cuando el
agraviado por los hechos delictuosos muere durante las
diferentes etapas del proceso, siendo @sta una forma de
extincion del derecho de querella como en su

oportunidad ya ha sido estudiada.

2.4.1 LA GUERELLA Y MUERTE DEL AGRAVIADD ANTES DE

GUERELLARSE

Si el agraviado muriera antes de haber presentado
ia querella ante la autaridad facultada para ello,
habra ya perdido su derecho a querellarse, salvo en el
caso de excepcidn. Esto es, cuando los delitos de que
se traten sean los de difamacion y calumnias cuando
éstas se realizaran después de muerto el agraviado,
circunstancias en las cuales podra ser presentada a
traveées del conyuge sus ascendientes, descendientes o

-—-—=  n~~ aac{ ruando éstas se hubieren efectuado
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antes de la muerte del ofendido, y estande en
posibilidad de Qquerellarse ¢l mismo, no lo hubiera
hecho, lo que se encuentra estipulado en el articulo

360 de nuestro Cddigo Penal el gque a la ietra dice:

"No se podrd proceder contra el autor de una
injuria, difamacidn © calumnia sino por Qqueja de la

persona ofendida, excepto en los casocs siguientest

I. §i el ofendido ha muerto y la injuria, la difamacidn
o la calumnia fueren posteriores a su fallecimiento
solo se podra proceder en virtud de queja del coényuge,
de los ascendientes, de los descendientes o de 1los

hermanos.

Cuando la injuria, la difamacidn o la calumnia
sean anteriores al fallecimiento del ofendido, no se
atenderd la queja de las personas mencionadas, si aquél
hubiere permitido la ofensa a sabiendas de que se le
habia inferido, no hubiere presentado en vida su queja,
pudiendo hacerlio, ni prevenido que 1lo hicieran sus
herederos, y
1I. Cuando la ofensa sea contra la nacion mexicana o©

contra una nacidn o gobierno extranjeros, o contra sus
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agentes diplomaticos en este pais. En el primer caso,
corresponderd hacer la acusaciéon al Ministerio Publico,

pero serd necesaria excitativa en los demas casos.

En el caso en que el ofendido haya muerto
precisamente a consecuencia del delito que se le
cometid, podran presentar querella sus parientes mas
praoximos, ascendientes, descendientes, el cényuge en su

caso, quien ejerza la patria potestad, etc. (31)

2.4.2 MUERTE DEL AGRAVIADD DURANTE LA AVERIGUACION

PREVIA

En caso de que el ofendido directamente par 1la
conducta que se estima delictuosa muera durante esta
etapa del proceso, la investigacién continuara su curso
nermal, ya que a ese momento la querella, requisito
indispensable para iniciar la investigacion sobre los
delitos que se persiguen a peticidn de parte ya habra
sido presentada al oOrgano investigador, en nuestra
legislacion ante el Ministerio Publico, coma
representante social, ya teniendo cenocimiento de los

hechos y la solicitud del ofendido para que se persiga
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el delito y en su caso el responsable penalmente
castigado, la autoridad correspondiente continuara su

funcidn no teniendo ninguna razon que se lo impida,

En conclusion, sino existe wuna querella la
Averiguacion Previa no podra desarrollarse pero si se
ha .dado ya inicio a la investigacién, por ende, debid
haberse presentado previamente y el organo investigador
cantinuard con su cometido de perseguir al responsable,
Yy en su caso, consignar el asunto al drgano

jurisdiccional.

Ya conociendo las consecuencias que la muerte del
agraviado tendrd due suceder ésta dentro del periodo de
la Averiguacion Previa, toca ahora hacer referencia a

este mismo acontecimiento durante el proceso.

2.4.3 LA QUERELLA Y MUERTE DEL AGRAVIADO DURANTE EL
PROCESO
Ahora bien, si la muerte del ofendido se diera
durante el proceso, de igual forma que en la etapa

anterior la autoridad proseguira con la realizacion del
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proceso, hasta que la sentencia sea dictada; ya que aun
el directamente afectado hubiera muerto, aguel
individuo responsable del delito deberd ser juzgado y
si asi corresponde, castigada, esto con la finalidad de

proteger el bien comun.

Corresponde analizar ahara qué consecuencias se
darian en el caso de que el ofendido quien ha muerto

fuera un incapaz.

2.5 LA QUERELLA Y MUERTE DE LOS INCAPACES

Ya hemos hecho alucién en cuanto a aquellas
situaciones en que las personas se encuentran segun la
ley nos indica en estado de incapacidad. Los incapaces
juridicos seran los menores de edad, aquellas personas
que se encuentren en estade de interdiccion y aquellas

circunstancias que la ley asi 1o especifique.

Habiendo vya realizado anteriormente un breve
estudio de lo que es la representacién en general,

ahora solo haremos alucidn a la representacién de los
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incapaces &n cuanto a la presentacion de la querella se

refiere.

El Codigo Civil en su articulo 450 nos seRala:s

"Tienen incapacidad natural y legal:

1. Los menores de edad;

II. Los mayores de edad privados de la inteligencia por
locura, idiotismo o imbecilidad, aun cuando tengan

intervalos lucidos;

111, Los sordomudos que no saben leer ni escribir;

IV. Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente
hacen uso inmoderado de drogas enervantes serdn quienes

se consideren incapacitados". (32)

En cuanto a. la minoria de edad, la ley dispone que
ésta no es un impedimento para que la querella sea
presentada por el mismo agraviado, esto es, que aun
cuando el ofendido sea menor de edad e incapaz

juridicamente, podrd presentarla por si, sin existir
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para ello negativa alguna por parte de la autoridad,
pero si éste asi lo desea en su nombre podran presentar
querella: 1los ascendientes, a falta de eéstos los.
hermanos, y en su caso, Sus representantes legales, con

la unica salvedad de que el menor no se oponga a ello.

Ademds de la incapacidad juridica que da la
minoria de edad, existen causas de incapacidad por
razones como seria: la de la persona que aun siendo
mayor de edad sufra de alguna enfermedad, ya sea mental
0 alguna otra por la que un individuo se considere
incapaz, en los casos de adulterio difamacién o
calumnia solo podran presentarla los ascendientes, de
no haberlos, los hermanos o su representante legal. Se
considera que una persona es demente cuando éstos son
legalmente asi declarados a través de peritajes que le
han sido realizados al individuo. Rafael Navarrao
menciona en su estudio de La Guerella: "Admitir como
acusador a un demente seria abrir la posibilidad de un
proceso demencial", (33) por lo que entendemos que no
es posible admitir una querella presentada por una
persona quien se encuentra fuera de sus facultades

normales.
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En el caso de los sordomudos, cuando no sepan
darse a entender por escrito, serin declarados comb

incapaces para la presentacién de la querella,

Los ebrios consuetudinarios y los que
habitualmente hacen uso inmederado de drogas
enervantes, también se encontraran imposibilitadas para
presentar querella, debido a gque su constante estado
anormal no le permita estar en la posibilidad de

hacerlo.

En el caso de que un incapaz muera, pero la
querella ya haya sido presentada, salvo en los casos de
difamacion y calumnias en que éstas se havan realizado
después de la muerte del ofendido, su representante
continuard con el curso del procedimiento como hasta el
momento de la muerte lo hubiere hecho el mismo
representante a la realizacion de todas aquellas
gestiones conducentes al caso en cuestion. En estas
situaciones, se daran las mismas circunstancias que ya
hemos analizado con anterioridad al momento en que
correspondié dar la explicacién sobre la muerte del

agraviado por la comision del delito.
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Corresponde en este momento hacer referencia a
aquella situacion en qQue quien fallece es el

representante legal.

2.6 LA GUERELLA Y LA MUERTE DEL REPRESENTANTE LEGAL

Sabemos ya que la querella podrd ser interpuesta
par el representante legal del ofendido, en el caso de
que por alguna circunstancia éste se encuentre en la
imposibilidad de hacerlo. E1 derecho de querellarée
que tiene el represenhtante legal sera €] mismo que
tiene el directamente ofendido por el delito, pero no
es un derecho propio, ya que no es el titular de éste,

unicamente va a actuar en nombre del guerellante.

También esta forma de representacidon se da en los
casos de las perscnas morales en que existirda un

representante legal para interponer querella.

Ahora bien, 1la facultad para querellarse no se
perderd por muerte del representante legal. En el caso

de que éste muera habiendo sido autorizado para
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querellarse en nombre de su representado, quien ha sido
ofendido por el delito, este ultimo no perderd su
derecho a interponer su queja, o en su caso, a que el
procesao continue, que si bien es cierto que el
representante legal estd facultado para ejercer el
derecho ya mencionado, éste corresponde al directamente
afectado quien podrd en su propio nombre continuar el

proceso no habiendo motivo o razén para no actuar,.

Corresponde ahora exponer una breve explicacidn en
cuanto a las - consecuencias que la muerte del

representante valuntario podria tener.

2.7 LA QUERELLA Y MUERTE DEL REPRESENTANTE VOLUNTARIO

Como hemos estudiado ya, el representante
voluntario es aquél que no estd obligado a efectuar los
actos de representacidn, funcion que realiza
voluntariamente, como su nombre 1o indica, por su

propia voluntad y sin ninguna obligacion.
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Ahara bien, la querella la presentard el
representante voluntario a peticiédn del ofendido para
lo que como unico requisito sera indispensable que ésto
le se4 solicitado por el mismo agraviado y para lo cual
le haya sido entregado un poder general pars pleitos y
cobranzas coﬁ cldusula especial para presentacién de
querella, quien podrd interponerlas cuando se trata de
todos aquellos delitos que a peticién de la parte
ofendida son perseguibles, a excepcidn de los tasos en
que aquellos sean el de adulterio, difamacion o
calumnia, situaciones en gque el mismo ofendido deberéa
presentar su queja sin poder ser por nad}e '

representado.

En 1o que toca al caso en que el representante gue
por su propia voluntad actia muriera, al igual como
sucede con la muerte del representante legal, aun
cuando este falleciera el ofendido no pierde su
facultad para guerellarse ya que no es éste el tutor
del derecho y en tal caso el directamente dafado podrd
interponer la querella o continuar con el proceso por

Si.
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CAPITULO IIX.- EL PROCEDIMIENTO PENAL

Hemos querido iniciar este tercer capitulo con el
tema de Procedimiento Penal yvya que ha sido considerado
a la luz de la doctrina, como el camino que debe
seguirse a traves de ciertas actividades reglamentadas
por la ley, mismas que serviran de herramientas al
efectuarse agquel vinculeo juridico, de cardcter publico
que se da entre el Estado, representado por el drgano
jurisdiccional y wun particular, a quien se considera
responsable de la comision de una conducta delictuosa,
cuyo objetivo es el de llegar al conocimiento de la
verdad histdrica, para con ello, el juzgador estar en
la posibilidad de hacer un andlisis de los hechos, vy
como resultado de dicho estudio, dictar una sentencia
con 1la cual se absuelva o condene al individuo seRfalado
como culpable, caso en que la autoridad estara en
facultad de aplicar las normas de Derecho Subietivo,
cumpliendo asi con su pretension punitiva y con su
principal finalidad de bhacerle justicia, a quien se le

ha afectado por el comportamiento en cuestion.

Aun cuando existen muchas y variadas ideas sobre

1o que el Procedimiento Penal es, los doctrinarios no
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han llegado a una especifica definicién sobre el. En
nuestro particular concepto nos hemos atrevido a

exponerlo a continuacidn.

3.1. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Es el conjunto de actividades reglamentadas por la
ley que van a realizar tanto el individuo sefRalado como
responsable de la comisidn de una cbnducta delictuosa
con la fipalidad de demostrar su inocencia, como el
Estado, <quien a través del organo jurisdiccional
resuelve y dictea sentencia, ya sea absolviendo o
condenando al inculpado; caso este Gltimo en que el
juzgador estard en posibilidad de materializar las
normas penales sustantivas, mediante la imposicién de
las sancicnes. Respecto a ¢ésta ultima parte de nuestro
con;epto. el maestro Manuel Rivera Silva en su obra "El
Procedimiento Penal”, nos menciona la siguiente
premisa: "Al ser de un delito, liga el deber ser de una
sancion", (34) Esto significa, que siempre que un
sujeto delinca, deberd ser castigado aplicandosele una

sancion.
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En concepto del maestro Juan Joseé Gonzdlez
Bustamante, "El Procedimiento Penal es el conjunto de
actividades vy for-rr.las regidas por el Derecho Procesal
Penal, que se inician desde que la autoridad publica
interviene al tener conocimiento de que se ha cometido
un delito y. lo investiga, y se prolonga hasta el
pronunciamiento de la sentencia donde se obtiene la
cabal definicidn de las relaciones del Derecho

Penal".(35)

Por su parte el maesatro Guillermo Colin Sdnchez
manifiesta que: "El Derecho de Procedimientos Penales
es el conjunto de normas que regulan y determinan los
attos, las formas y formalidades que deben observarse
durante el procedimiento, para hacer factible 1la

aplicacion del Derecho Penal Sustantivo". (36)

Habiendo dade ya un concepte de lo que es el
Procedimiento Penal, a contipuacidn nos avocaremos a
hacer un andlisis mas detallado sobre el mismo.
Iniciaremos con el estudio de lo que son el Proceso y

el Procedimiento Penal.
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3.2 PROCESO Y PROCEDIMIENTO PENAL

Previo al inicio de nuestro an4lisis, es preciso
entender 1o que los términos Proceso y Procedimiento en
general significan, mismos que frecuentemente han sido
confundidos en la doctrina. Azi, en su acepcion

etimoldgica, el término Proceso deriva de dere,

cuya traducciéon es “"caminar adelante”. (37) Podemos
definirlo como un conjunto de actos unidos entre si,
formandose una relacidn juridica para lo cual el
Estado, siendo el titular del poder soberano y quien
esta facultado para resolver todas aquellas
controversias que existen entre las partes en litigio
otorga su Jjurisdiccion aplicando sus actos de autoridac
con la finalidad de determinar una sentencia definitiva

cumpliendo asi su objetivo de resolver el conflicto.

Por lo que se refiere al procedimiento,
etimolégicamente es+"Sustantivo plural cuya raiz latina
es Procede, rocessi roc s tuya traduccidén es
proceder, adelante, avanzar". (38) Por lo gue & su
concepto se trata, podemos decir que, es el conjunto
coordinado de actos procesales que sirven para la

abtencidn de un fin determinado dentro del proceso. El
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procedimiente es una parte del proceso, aquél se
desarrolla dentro de este ultimo uniéndose cada uno de
sus actos, produciéndose una situacidn juridica. Por
lo que podemos entonces darnos cuenta que el proceso es
el todo y el procedimiento es una parte de ese todo, el
cual tiene cémo finalidad a traves de un fallo que se
eleva & la calidad de cosa juzgada, llegar a la
decision de un conflicto. Por estas razones debe
quedar claro que procedimiento y proceso no son

términos sinonimos.

Habiendo quedado ya clara 1la diferencia entre
estos dos conceptos, ahora entraremos al estudio de
ellos dentrg del Derecho Penal. Asi, al proceso penal
podemos definirla como un conjunto de actividades que
van a llevarse a cabo de manera ordenada, ya que la
realizacion de una actividad dara origen a otra, mismas
que seran independientemente un procedimiento a través
de relaciones juridicas que se van a dar entre el
Estado y los sujetos procesales con el fin de que el
primero de éstos, pueda llevar a cabo 1la potestad
represiva en los casos concretos cuyo objeto es el que

la relacién material que se ha derivado del delito sea



?6

resuelta, legitimando la decisitn, ya sea condenando o

absolviendo a un determinado sujeto.

En cuanto al procedimiento penal, éste es el
conjunto de todos aquellos actos solemnes y formas
legales reguladas en las normas penales a través de las
cuales la autoridad competente, quien ha conocido de la
conducta delictuosa y de sus autores aplique el Derecho
Penal material a traves de la pena que corresponda a
los culpables, realizdndose asi la justicia penal.
Esta serie de actividades van a iniciarse desde el
momento en que se le entera a la autoridad pablica de
la comision de una conducta que se estima delictuosa,

hasta que el d&rgano judicial pronuncie la sentencia.

3.3 IMPORTANCIA DEL PROCEDIMIENTO PENAL

El procedimiento penal es el! unico medioc legal,
que debe realizarse exactamente para no violar los
derechos de las personas ni las leyes. Es indiscutible
el valor de éste dentro de los sistemas de
enjuiciamiento penal, debido a que a través de &l van a
llevarse a cabo todas aquellas actividades requeridas

para que el juzgador pueda decidir posterior al estudio
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de todos aquellos medios que tanto el Ministerio
Publico como representante de la sociedad y la defensa
del procesado, haciendo valer sus garantias
constitucionales, le ofrecen para llegar al logro de su
principal objgtivo del conocimiento, tanto de la verdad
historica como de la personalidad del individuo, y con
ello, hacerse justicia a guien ha sido ofendido por la
comision de un delito, finalidad que se alcanzara
cumpliéndose muchos otros fines que persiguen, tanto el
procedimiento penal, como el derecho penal material,
que necesariamente se relacionan entre si, de los
cuales la doctrina ha hecho una clasificacidn que a

continuacion exponemos.

3.4 FINES DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Los objetivos que son perseguidos al desarrollar
aguellas actividades que constituyen el enjuiciamiento

penal, se han clasificado para su estudio en:
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3.4.1 FINES GENERICOS

Estos buscan metas ya sea individualistas, cuyo
principal objetivo es el de servir al individuo antes
que a & todas las cosas; o trasindividualistas, cuando
el derecho tiene come principal meta el servir a un
"algo” que se antepone al hombre como seria el Estado,
la religidon o la cultura y que a su vez para un mejor

entendimento podemos subdividir en:

3.4.1.1 FIN GENERAL MEDIATO

Estd dirigido a la realizacidn del derecho penal
aplicando la ley al caso concreto, buscahdo el que
normas sustantivas produzcan sus efectos de prevencion,
actuando la ley penal. Determinard si la conducta que
sge estima delictuosa cubre todas las caracteristicas
que para este caso se requieren, y de ser asi, aplicar
la sancidn correspondiente, Y por altimo, se encargard
de que las normas sustantivas s2an aplicadas

exactamente a la situacidn especifica.
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3.4.1.2 FIN GENERAL INMEDIATO

Su objetivo es lograr que una decision judicial

sea tomada y que se aplique al proceso penal.

3.4.2 FINES ESPECIFICOS

Para que el procedimiento pueda cumplir con su
meta, es necesario que se hayan realizado con
anterioridad varios fines especificos y de esta manera
se lleve a cabo de forma ordenada el desarrollo del
proceso, para estar en posibilidad de aplicar la ley
penal a un caso concreto, consiguiéndose asi la defensa
social contra la delincuencia. Estos fines son la
investigacion de la verdad historica Y la
individualizacidn de la personalidad de aguel individuo

a quien se estd juzgando.

Para alcanzar este fin general inmediato deberan
seguirse todas aquellas técnicas que los diferentes
sistemas de enjuiciamiento penal requieren, métodos que

es importantae en esta ocasion mencionar.
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3.5 DISTINTOS SISTEMAS DE ENJUICIAMIENTO PENAL

En el transcurso del tiempo han existido
diferentes formas de llevar a cabo los procedimientos,
Yy Qque como elocuentemente expone el maestro Rivera
Silva y ton quien compartimos la opinién, responden a
"los diversos criterios que se han tenido sobre la
ofensa que entrafa el delito”, (39) mismos que han sido
el Inquisitivo, 21 Acusatorio y el Mixto, de los que a

a continuacidn damos una breve explicacidn.

3.5.1 INQUISITIVD

Sus antecedentes histéricos los encontramos en el
Derecho Romana. Esta forma procedimental ha sido
peculiar de los sistemas despbticos cuyas
caracteristicas han sido: E1 cardcter secreto del
procedimiento, lo gque significa que se lleva a cabo sin
conocimiento del acusadoj la defensa y decision residen
en un mismo drgano, siendo el juzgador quien sin ningun
tipo de limitaciones lleva a cabo la investigacion de
los hechos a través de todos aquellos medios que estima

necesarios; el acusado no puede tener un defensor que
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lo defienda; la delacidn andnima; la privacién de
libertad, para lo que basta un simple indicio que a
caprichn de 1la persona que ejerce autoridad es
suficiente para actuary el tormento, con lo que se
pretende obtener la confesion del acusado; la
instruccion és:rita; los actos de acusacidng la
incomunicacién del acusadeoj el interés social prevalece
sobre el particular; la oficiosidad de las indagaciones
que para el casp se requierany la forma de expresién

escrita y secreta.

3.5.2 ACUSATORIOD

Este meétodo ha sido considerado como la primera
forma en que los juicios criminales se han desarrollado
y singular de los regimenes Democraticos, del cual han
sido caracteristicas: que el juicio solo se inicia a
través de la acusacién del ofendido o en su caso, de
sus familiares, nunca puede iniciarse de oficio, el
acusador es distinto al juez; los diferentes actos

esenciales se encuentran a diferencia del Inquisitivo a
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cargo -de personas distintas, los de decision
corresponden a ut representante del Estado, los de la
defensa, a un defensor, y los de decisidn a los drganos
jurisdiccionales; los principios de igualdad, moralidad
Y publicidad son aquellos en que se basa este sistemas
la libertad de prueba, su presentacién a cargo del
defgnsor y su valoracion al juez; en este sistema tanto
la fase de la instruccion como la de debate son
publicas y orales; la de decisién es exclusiva del

juez.

3.5.3 MIXTO

Como nos da idea su propio nombre, éste tiene
caracteristicas de los dos anteriormente mencionados,
siendo por escritoj la relatividad de la defensa; la
acusacitn a través de un organo especifico que el
Estado determina; todas las investigaciones requeridas
se encuentran a cargo del juez. Como podemos observar,
dentro de ls fase de instruccidn predomina la forma del
sistema Inquisitivo y en 1la segunda etapa la del

Acusatorio.
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" Ya estudiadas las diferentes formas de
enjuiciamiento penal gue han existido, nos ocuparemos
ahora del analisis del sistema procedimental que se

sigue en México.

Para el desarrollo del procedimiento penal en
nuestro pais, ¥ para que las normas de derecho
sustantivo sean correctamente aplicadas, deberan
observarse todas aquellas formalidades esenciales cuya
fundamentacidn legal 1a encontramos en los articulos 14
y 16 de pguestra Carta ftagna, el primero de lops cuales

nos indica: "...nadie podra ser privado de la vida, de

la libertad o de sus ‘propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante Jjuicio seguido ante 1los

tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las 1leyes expedidas con anterioridad al
hecho. €En 105 juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayaoria de razon, pena alguna gue no estée decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata". (40) Al respecto el articulo 16 constitucional
nos indicas"Nadie puede ser molestado en Su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
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virtud de mandamiento escrite . de fa autoridad
campetente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. No podra librarse ninguna orden de
aprehension o detencidn a no ser por la autoridad
judicial, sin qQue preceda denuncia, acusacion o
querella de un hecho determinado que la ley castigue
con pena corporal, ¥y sin que estén apoyadas aquellas
por declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe
o por otros datps que hagan probable la responsabilidad
del inculpado, hecha excepcian de los casos de
flagrante delito, en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos sin demora, a la disposicién de la

autoridad inmediata". (421)

El Estado como unica fuente productora de la ley,
y en base a los articulos constitucionales que acabamos
de transcribir, con la finalidad de llevar a cabo el
procedimiento, material de nuestro estudio, ha creado
algunas o©tras normas Juridicas comp son  nuestros
Codigos Penales, Codigos de Procedimientos FPenales,
leyes drganicas, circulares, leyes reglamentarias, Etc.

tas Actividades que en dichos ordenamientos juridicos
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se mencionan las explicaremos mas adelante cuando nos

refiramos a los periodos del procedimiento.

El desarrolio de las actividades procedimentales
deberdn realizarse ante el drgano jurisdiccional que
como indica 'el articuleo lo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de ia Federacisn, la funcitn
Jurisdiccional en la Republica Mexicana, en materia
Federal, es facultad del Poder Judicial Federal, a
través de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun
Federal, lo cual tiene su fundamentacion legal en la
Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero

Comun del Distrito Federal, en su articulo lo.

Los sujetos due conforman al Procedimiento Penal
son: a) El Juez, que es aguelila autoridad que realiza
la funciéen Jurisdiccional vy quien decidird si la
conducta, actos o techos cometidos 50N [=] no
delictuosos. b) El Ministerio Publico, unica autoridad
investigadora como ayuda de sus drganos auxiliares .o
excepcion de los casos en que el presunto responsable
s#a un alto funcionario publico, caso en que la Camara
de Diputados se constituye en organo de acusacidn segun

se establece en el articulo 74 traccion v
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Constitucional gque a la letra dice+*"Declarar si ha o no
lugar a proceder penalmente contra 1los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los
términos del articulo 111 de esta Constitucieén.
Conocer de 1las imputaciones que se hagan a los
servidores publicos a que se refiere el articulo 110 de
esta Constitucién y fungir como érgsno de acusacion en
los Juicios politicos que contra éstos se
instauren", (42) c) El inculpado, sujeto activo del
delito vy en contra de quien va dirigida la funcioén
persecutoria y jurisdiccional ejercitadas por el Estado

a traveés del d6rgano investigador y el juzgador,

Dos son los métodos a seguirse para efectos de
llevar a cabo el Prc;cedimienté Penal en Mexico, el
Procedimiento Especial, también llamado Procedimiento
Sumario, cuya fundamentacién legal se encuentra en los
articulos del 305 al 312 de nuestro Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el
cual se diferencia del Ordinario en su forma mas .amplia
y detallada de desarrollo. Otra caracteristica que los
hace distintos es la celeridad procesal. Esto es,
llevar a cabo el juicio de manera sencilla y rdpida.

Este debera iniciarlo de oficio el juez cuando se ha
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dictado un auto que prive al sujeto inculpado de su
libertad, cuando éste confiese haber cometido el delito
y cuando haya flagrancia. Segun se ha establecido en
el articulo 3046 de nuestro Cddigo de Procedimientos-
ﬁenales para el Distrito Federal, este juicio podra ser
revocado dentro de los tres dias siguientes a la
resolucion del termino constitucional cuando ésta sea
privativa de la libertad, por el propio interesado ©
por su defensor, mediante la indispensable ratificacion
de aquel, solicitando con ello la apertura del Juicio
Ordinario, el cual tendrd por unico objeto una mas
amplia y detallada forma de realizacion en cuanto a }a

presentacion de los medios probatorios se trata.

Nos referiremos ahora al Procedimiento Ordinario,
mismo que se encuentra reglamentado en los articulos
del 313 al 33%1 de nuestro Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el cual con el cbieto
de llevarse a cabo de la mejor forma se ha dividido en

periodos, que a continuacién estudiaremos.
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3.6 PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Aun  cuando nuestro Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal no nos indica las
etapas que deben seguirse para el desarrollo del
juicio, el Codigo Federal de Procedimientos Penales nos

indica en su primer articulo:

"El presente codigo comprende los siguientes

procedimientos:

I. E1 de averiguacion previa a la consignacién a losg
tribunales que establece las diligencias legalmente
necesarias para que el Ministerio Publico pueda

resolver si ejercita o no la accidén penaljs

II. El de Preinstruccion, en que se realizan las
actuaciones para determinar 1los hechas materia del
proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo
penal aplicable y la probable responsabilidad del
ingculpado, o bien, en su caso la libertad de este por

falta de elementos para procesarsi
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111. El de Instruccien, que abarca las diligencias
practicadas ante y por los tribunales con el fin de
averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o

irresponsabilidad de éstes;

IVv. El de Primera instancia, durante el cual el
Ministerio Publico precisa su pretensidn y el procesado
su defensa ante el Tribunal, y éste valora las pruebas

y pronuncia sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de
apelacion, en que se efectuan las diligencias y actos

tendientes a resolver los recursos;

VI. El de ejecucidn, que comprende desde el momento en
que cause ejecutoria la sentencia de los tribunales

hasta la extincioén de las sanciones aplicadas;

VIIl. Los relativos a inimputables, a menores y a
quienes tienen el hdbito o la necesidad de consumir

estupefacientes o psicotrépicos"”.(43)
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En nuestra opinion este sistema de enjuiciamiento
deberia estar constituide para su desarrollo en cuatro
periodos: Averiguacion Previa, ya que para que todo
procedimiento pueda dar inicio, se requiere que la
autoridad tenga conocimiento de aquellos hechos que se
estiman delictuosus.para con ello estar en posibilidad
de realizar una investigacitdn, y segun ésta determinar
si el asunto debe consignarse o no; si asi corresponde,
se éontinuaré con la Preinstruccién, periodo en que el
organo jurisdiccional determinara la situacidon juridica
del individuo inculpado, si la resolucidén del juzgador
ha sido que debe seguirse el procedimiento, entonces se
dard inicio a la Instruccion, etapa en que como su
nombre lo indica serd la de instruir al juez en cuanto
a logs acontecimientos y su forma de realizacion. Y
para nosotros come ultima fase del procedimiento la del
Juicio, en la que de acuerdo al estudio que el juzgador
hace sobre las conclusiones, tanto del Ministerio
Publico como del procesado, dictard sentencia y con

ello el juicio quedara concluido.

Nosotros no hemos incluido como fases del
procedimiento la de Segunda Instancia, la de Ejecucion

de la Sentencia ni a aquellos relativos a inimputables,



a menores y a quienes tienen el hadbito o la necesidad
de consumir estupefacientes o psicotropicos, porgue
consideramas que éstos son procedimientos

independientes, no etapas de é&l.

Muy 5imi>lar a la nuestra Fernando Arilla Bas hace
la siguiente division: A) A cargo del organo
persecutorio, el periodo de Averiguacién Previa. B) A
cargo del ¢érgano Jurisdiccional, el periodo de
Instruccién que a su vez lo divide en: a) de
Preparacioén del Proceso, desde el auto de Radicacion,
hasta el de Formal Prision, Yy b) de Proceso, desde El
auto de Formal Prisién hasta el que declara cerrada la
Instruccion y pone la causa a vista de las partes. C)
Periodo de Juicio, que comprende: a) De preparacion,
que se abre con el Auto de Vista de Partes y termina
con el de citacion para la vista. b) De Decisidon, en el
cual el juzgador dicta sentencia y c) de Debate o Vista

de la causa". (44)

Con lo expuesto con anterioridad, hemos dado una
idea general de las etapas del procedimiento. Las
particularidades de éstas las daremos al estudiar cada

una de ellas.



3.6.1 AVERIGUACION PREVIA

Esta es 1a primera fase procedimental, la cugl
dard ipicio con la presentacién de la denuncia o
querella © acusacion, mismas que san requisitos
indispensables de procedibilidad, terminando con el
ejercicio o no ejercicio de la accion penal, etapa a la
que Osorio y Nieto se refiere*"Como fase de
Procedimiento Penal puede definirse 1la Averiguacién
Previa como la etapa procedimental durante la cual el
érgano investigador realiza todas aquellas diligencias
necesarias para comprobar, en Ssu caso, el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad, y optar por el

ejercicio o abstencidn de la Accion Penal”. (45)

Por su parte el mestro Sergio Garcia Ramirez
opina: "La Averiguacién Previa de la que generalmente
se sostiene su naturaleza administrativa seguida ante
la autoridad del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial, tiene por ©objeto directo preparar la
determinacién del Ministerio Publico, entemdida ésta en
amplio sentido, por igual comprensivo del ejercicio de

la Accidn Penal o del no ejercicio, que se traducen en



sobreseimiento administrativo, regularmente denominado

archivo..." (46)

Esta etapa tiene como finalidad la de investigar
los delitos reuniendo todos aquellos elementos fisicos
y materiales que integren el cuerpo del delito,
descubriendo asi a quien 1o ha cometido, confirmando de
esa forma la presunta responsabilidad de aquella
persona a quien se acusa y ejercer de esta forma la
accion penal, facultad que como el articulo 21 de
nuestra Carta Magna especifica, corraesponde
exclusivamente al Ministerio Publico y a sus ﬁrganbs
auxiliares, ejerciendo la facultad de Policia Judicialj
para que esta funhcion se efectie no existe ningun
limite de tiempo que la ley nos indique, por lo que es
éste quien lo determina en base a lo establecido en la
Constitucitn General de la Republica en su articulo 107
fraccion XVIII parrafo tercero, misma que dice:
"También sera consignada a la autoridad o agente de
ella el que realizada una aprehensidn no pusiere al
detenido a disposicion del juez dentro de las

veinticuatro horas siguientes". (47)
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Por 1o que podemos concluir que este es el término
que la ley estipula para efectuar la investigacion. El
organo investigador come autoridad, dara inicio a una
averiguacion previa, cuando haya recibido la noticia de
la comision de un delito, ya sea que éste se persiga de
oficio, a traves de una denuncia, 0o para lo cual sea
necesaria la presentacion de 1.a querella por la persona

directamente ofendida.

Tres son las actividades esenciales que el
Ministerio Publico realiza: 1) La ‘recepcidn de los
requisitos de procedibilidad, vya sea querella o
denuncia, mismas que podran ser presentadas a cualquier
hora del dia ya que el dérgano investigador ejerce sus
funciones en turnos de veinticuatro horas. 2)
Practicara todas aquellas diligencias de Policia
Judicial tendientes a la comprobacién del cuerpo del
delito v a acreditar la probable responsabilidad. 3)
Determinard el ejercicio de la accion penal ante el
organo jurisdiccional, momento en dque la conjuncion
entre el Ministerio Pablico y el Juez se da,
ejerciéndose asi la accion penal, o en su caso, la
abstencién de ésta, situacion en que se enviara el

expediente al archivo o reserva.



115

Siendo la accién penal un requisito indispensable
para que pueda dar lugar un procedimiento judicial, vya
que sin eésta, el drgano jurisdiccional no podra actuar
bajo ninguna circunstancia, ¢onsiderames importante

ahora referirnos a ella.

Para poder ejercer la accion penal, es
indispensable que el Estado haya comprobado a traveés
del organo investigador si aquél hecho que se investiga
es realmente delictuoso, y estar en aptitud para
ejercitar su derecho ante la autoridad judicial, para
lo cual se hace necesario que ciertos requisitos sean
cubiertos. El maestro Rivera Silva Yy de quien
compartimos la opinion manifiesta que estos deben ser:
"La facultad en abstracto del Estado de perseguir los
delitos; el derecho en concreto de persecucion que
surge cuando se bha cometido un delito; la actividad
realizada para verificer la existencia del delitoj 1la
conclusién de que los sucesos investigados constituyen
un hecho delictuose y por haber pruebas de quien o
quienes son los autores, debera reclamarse la
aplicacion de la ley; y la reclamacidn hecha ante un
¢rgano jurisdiccional para que aplique la ley a un caso

concreto”. (48)
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Tpdcs aguellos actos o hechos que el Ministerio
Publico realiza deberan quedar asentados en un acta de
averiguacion previa como constancia de éstos, la cual

se integrara con los siguientes elementos.

3.6.1.1 RUBROD

Estd integrado por aquellos datos generales de
identificacioén de acta que son+*Departamento de
Averiguacidn Previa y Sector; Agencia Investigadora;
Turno; Numero de Acta de Averiquacidn Previa; Delito o

Delitos; Numero de Fojas.

1.6.1.2 EXORDIOD

Es la parte con la que se da inicio al acta y su
contenido es: lugar; fecha; hora en que se actdaj;
motivo y forma de)l conocimiento de la noticia de la

comision de un delito.



3.6.1.3 LAS DILIGENCIAS

Estas son todas las actividades de investigacidon
que el Ministerio Publico realiza, asi como sus Grgancs
auxiliares, que tienen como finalidad el comprobar el
cuerpo del delito y acreditar la presunta
responsabilidad del inculpado. Siendo las basicas. La
declaracion de quien proporciona la denuncia o querella
o la acusacion; la fe de integridad fisica y estado
psicofisioldgico de las personas relacionadas con los
hechos, materia de la etapa procedimental en estudioj
la declaracidn del denunciante y/c querellante; ia
inspecciodn ocular en el lugar de los hechosy la fe de
objetos; la declaracion de testigos; la declaracidn del
indiciado © presunto responsable; la intervencidén de
los servicios periciales; la intervencion de la policia
judicialj incorporacién del acta, documentos,

dictamenes e informes.
3.6.1.4. LAS DETERMINACIONES
Estas constituyen las resoluciones o acuerdo del

Ministerio Publico que basadas en los datos arrojados

por las diligencias de averiguacion previa se dan.



Las actividades realizadas durante la averiguacioén
previa tendran como  consecuencia que el drgano
investigador ejercite o no acecidn penal. El Ministerio
Publico estard en posibilidad de ejercitarla cuando el
cuerpo del delito bhaya sido integrado poniendo al
inculpado a disposicidn del organo jurisdiccional para
que. se determine si debe o no seguirse procedimiento,
si lo hubiera, en caso contrario 1la autoridad
investigadora solicitard al juez girar una orden de
aprehension o presentacion segun corresponda, la
primera de las cuales es una orden judicial gue tiene
por objeto se detenga al individuo presunto respansable
de la comisidn del hecho delictuoso en cuestibn y sea
puesto a disposicion de la autoridad que asi lo ha
solicitado, para efectos de hacerle saber todo aqueilo
relacionado con los hechos de que se le acusa, Para
que una orden de aprehension pueda ser girada, deberad
existir una denuncia o guerella que éstas traten sobre
un delito que se sancione con pena corporal y que estén
apoyadas en declaracién bajo protesta de persona digna
de fe, o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad de la persona sefalada como
responsable, que ésta haya sido solicitada por el

Ministerio Pablico. La orden de comparecencia es



agquella que solicita el organo investigador al juez
cuando los requisitos para ello han sido integrados y
que tienen como finalidad que aquella persona a quien
se solicita comparezca, rinda su declaracién

preparatoria,

El Ministerio Publico se abstendrd de ejercitar
acciétn penal cuando de la averiguacidn realizada no se
desprenda que existen los elementos para consignar,
envidndose el expediente a la reserva o si al casc
corresponde al archivo, con lo que se dara el asunto

por concluido.

Al consignarse el caso de la autoridad
jurisdiccional, y a través de una orden de radicacion
se dara inicio a la Preinstruccion, periodo

procedimental que en seguida estudiaremos.
3.6.2 PREINSTRUCCION
Esta etapa del procedimiento constituye para

nosostros la segunda, misma que se encuentra ubicada

entre la averiguacion previa y el proceso, denominada
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por la doctrina Etapa de Preparacién del Proceso que no
podra tener una duracién maeyor a setenta y dos horasj;
término en que el drgano jurisdiccional guien después
de analizar la informacidn obtenida determinara si los
elementos necesarios para la integracidn del delito han
sido cubiertos @ no, dictando un auto de formal
prisién, de sujecidn a praoceso o de libertad por falta
de méritos, resolviendo asi la situacion juridica del

inculpado.

l.as diligencias que son practicadas durante esta

etapa son:

3.6.2.1 AUTO DE RADICACION

Es esta la primera resolucidn que el drgano
jurisdiccional realiza, con la cual se da inicio a la
relacién juridica procesal de quienes intervienen en
ella, misma que coptendré los siguientes datos: lugar,
fecha y hora en que se dicta; orden de registro en el
Libro de Gobiernoj orden de aviso de radicacion al
Tribunal de @Apelacion respective; orden de intervencion
legal al Ministerio Publico de la adscripcion; orden de

practicas de diligencias.
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3.6.2.2 DECLARACION PREPARATORIA

Es una garantia que tiene todo gobernado que ha
sido inculpado por la comisién de una conducta
delictuosa, cuya principal finalidad es la de hacer del
conocimiento del indiciado el motivo por el que se
encuentra detenido, cudl es la conducta delictuosa por
la que se le acusa, asi como la identidad de las
personas Qque lo sefdalan como responsable de su
comisidn. A esta diligencia se le ha llamado asi, toda
vez que es ésta realizada en el periodo de preparacién
al proceso, la cual serd efectuada por el organo
jurisdiccional dentro de las cuarenta y ocho horas en
que el individuo quede a disposicitn de dicha autoridad
segqun establece el articulo 20 fracclion IIL
constitucional que dice: "En todo Jjuicio del orden
criminal tendra el acusado las siguientes
garantias”"...se le harda saber en audiencia publica vy
dentro de las cuarenta y ocho horas de su consignacion
a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza
y causa de la acusacién, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el
cargo, rindiendo en este acto su declaracion

preparatoria". (49) Esta deberd llevarse a cabo sin



emplear coaccidn‘alhuna (de forma libre y espontdnea),

contestar-lns 1nterrnqatorxos formulados tanto por el

Juez, el Mxnister:o Publlco o 1a Defensa 0 en su caso si

asi 'lo desea{negarse rendirla.

Est declaracidn debera contener: lugar, fecha vy
hura en que se actua,‘;onstancxa de que se hace saber al
inculpado el nombre de quien lo acusa y el de las
persanas que en su contra declaran: el delito o conducta
delictuosa que se le imputa, asi como la causa de la
acusacidny la ga}antia de libertad condicional bajo
caucidn tuande asi proceda la libertad protestativa
nombramiento del defensor, asi como la aceptacion del
cargo por este; constancia de que el indiciado desea
rendir su declaracidn exhortdndosele para que se
canduzca con verdad; datos generales del indiciado
incluydndose todos los apodos que tuviera; examen de
todos aquellos hechos que bhayan sido realizados, a
travds de constancias, documentos, armas., objetos, etc.,
que abren en el 'expediente; contestacidn a preguntas
formuladas por el Ministerio Piblico ¥ la

defensa (en su caso, constancia de que no desea
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responder a interrogatorio alguno) datos para
estadistica que el inculpado deberd proporcionar;
firmas de las partes y del secretario que autoriza y da

fe de 1o actuada.

3.6.2.3 AUTO DE TERMIND CONSTITUCIONAL

Serd ésta la ultima diligencia de nuestra etapa de
Preinstruccidn, en la cual deberd ser dictado el auto
de término constitucional dentro de las setenta y dos
horas siguientes a que el ipculpado haya sido
consignado lo cual tiene su fundamentacidn legal en el
articulo 19 parrafo 1 de nuestra Carta Magna que a la
letra dice: “Ninguna detencion podrd exceder del
término de tres dias sin que se justifique con un auto
de formal prision en el cual se expresaran: el delito
que se imputa al acusado, los elementos que constituyen
aquel, lugar, tiempo y circunstancias de ejecuciéon vy
los datos que arroja la averiguacion previa, los que
deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito
vy hacer probable la responsabilidad del acusado. La
intraccion de esta disposicidn hace responsable a la

autoridad que ordene la detencion o la consienta, y &
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los agentes, Ministros, Alcaides o Carceleros que la

ejecutan..,.” (50)

Durante el término constitucional que como ya lo
hemos expresado es de setenta y dos horas, el juez
debera decidir 1la situacion juridica del inculpado
dictando alguna de las siguientes resoluciones segun

corresponda al caso.

3.6.2.3.1 AUTO DE FORMAL PRISION

A traves del cual se sujeta al inculpado a proceso
restringiéndole de esta forma su libertad personal de
manera preventiva y procederan cuando el cuerpo del
delito ya se ha comprobado y todos los elementos del
tipo correspondiente ya se ham integrado, y de acuerdo
a @llo si este tiene seRfalada como sancion pena de
prisidn o pena acumulativa segun nos sefala el artiéulo
18 constitucional "solo por delitoc que merezca pena
corporal (privativa de libertad), habra lugar a prision

preventiva".(51)
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Para el maestro Javier Pifa y Palacios, "El Auto
de Formal Prisién Preventiva es la resolucién judicial,
en la que al hacerse el analisis de las pruebas sobre
el cuerpo del delito y probable responsabilidad, se dan
por establecidas se prorroga la privacién de la
libertad y fijan el delito o los delitos por los que

debp instruirse al procesado". (52)

Los requisitos para que pueda ser dictada esta
resolucién son: Los Medulares: el cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad y Leos Formales: que de
acuerdo a nuestro Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal son: la fecha y hora exacta en que
se dicte; la expresiéon del delito imputado al reo por
el Ministerio Publico; el delito o delitos por los que
deberad seguirse el proceso y la comprobacién de sus
elementos; la expresion del lugar, tiempo Y
circunstancias de ejecucién y demds datos que arroje la
averiguacion previa, gque seran bastantes para tener por
comprobado el cuerpo del delito; todos los datos que de
la investigacion se hayan obtenido y que hagan probable
la responsabilidad del acusado; los nombres del juez
que dicte la determinacién y del secretario que la

autorice.
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3.6.2.3.2 AUTO DE SUJECION A PROCESD

El fin de éste es que se ie siga al inculpado wun
proceso sin restringir su libertad, lo cual proceders
cuando el cuerpo del delito haya sido comprobado pero
que no tenga se”alada sancidth gue le prive de su
libertad © pena alternativa cuye contenido es: el
lugar, fecha y hora en Qque se dicta; expresisn del
delito imputado al indiciado por el Ministerio Publico;
expresion de las elementos constitutivos del cuerpo del
delito vy la presunta responsabilidad; los puntos
resalutivos que a su vez deberdn contener; el delito o
delitoe por los que se deberd seguir el proceso; la
declaracidn de apertura del procedimiento Ordinario o
Sumaric; orden de identiticacién del procesado; orden
de hacer saber al inculpado el derecho y término de la
apelacian contra el auto; orden de expedicioén de copias
y boletas de ley; arden de notificacidn a las partes;
nombre y firma del juez que resuelve y del secretario

que autoriza.
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3.6.2.3.3 AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTDS PARA
PROCESAR

Este auto va a dictarlo el juez dentro de la etapa
del término constitucional cuando de la averiguacion
que se ha realizado sobre este asunto, no se desprendan
elementos que comprueben y justifiquen la detencidn del
presunte responsable, siendo estos elementos los
basices para dictar una resoluciéen gue prive al
inculpado de su libertad, por lo que debera dejarse en
libertad con las reservas de ley por no encontrar
durante el término de las setenta y dos horas elementos

que comprueben dicha conducta delictuosa.

Ahora bien, cuando la resolucidn que el juez haya
dictado sea un auto de formal prision o de sujecion a
proceso, se dard inicio a la etapa de la instruccidn,

misma que en seguida estudiaremos.

3.6.3 LA INSTRUCCION

La palabra instruccion gramaticalmente significa

impartir conocimientos. Se deriva este periodo del
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auto de formal prisién, que el juez penal como
resolucion del teérmino constitucional ha dictado,
dandole asi inicio de oficic al Procedimiento Sumario o
al Ordinario, si asi lo solicita el inculpado, cuya
finalidad es la de instruir al juez, dandole toda
aquéella info;maciOn Y presentandole todas aquellas
pruebas que se requieran, ya sea por parte del
Ministerio Publico, de la defensa o aquellas
investigaciones que el propic organo Jjurisdiccional
realiza, para de esta farma, conocer la verdad
historica de aquel becho que se considera delictuoso,
asi como la personalidad del procesado, Yy en su

oportunidad, resolver la situacidn juridica de éste.

La Instruccidn, nos dice el maestro Colin Sdnchez:
"Es la etapa procedimental en donde se llevarédn a cabo
actos procesales, encaminados & la comprobacién de los
elementos del delito v al conocimiento de la
responsabilidad o inocencia del supuesto sujeto activo;
el organo jurisdiccional, a traves de la prueba
conocerd la verdad historica y la personalidad del
procesado, para estar en aptitud de resolver, en su

e

oportunidad, la situacidn planteada”. (53)
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Esta etapa del procedimiento se inicia al momento
en que el Juez penal dicta una resolucion
constitucional, ya sea auto de formal prisién o auto de
sujecién a proceso, terminando cuando la autoridad
jurisdiccional dicta el auto que declara cerrada la

Instruccion.

Las actividades que se realizan dentro de la etapa

en estudio son:

3.6.3.1 EL AUTO QUE DECLARA ABIERTOD EL PROCEDIMIENTO

SUMARIO U ORDINARID

Todo inculpado deberd estar sujeto a uno de estos
procedimientos, cuya apertura se llevard a cabo cuando
ya ha surtido efectos la notificacion de la resolucién
respectiva, dandose con eésto inicio a la etapa de

Instruccion.

3.6.3.2 OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGD DE LAS
PRUEBAS
La prueba es la parte esencial de la etapa de la

instruccion, elemento que tiene como finalidad, a
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traves de diversos medios conocer y convencer al juez
sobre la verdad histérica con respecte a un hecho
pueséo de su conocimiento y sobre el cual el érgano
jurisdiccional debe decidir, El Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en su articulo 206 nos
especifica que todos aquellos medios de prueba que no
sean contrarios a derecho y que tengan relaciédn con la
materia de‘que se trate deberdn ser admitidos por el
juez, y por el contrario, toda aquella probanza gue no
cumpla estas indicaciones, asi como can las
formalidades que el ordenamiento establece, seran
rechazadas. El Codigo de Procedimientos Penales pa}a
el Distrito Federal en el articulo 135 reconoce como
medios de prueba: la confesidn judicial, a través de la
cual se hace una relacion de los hechos, en el que el
inculpado reconoce su participacion en lta conducta
delictunsa; los documentos publicos vy privados; los
dictamenes de peritos; el perito a travées de 1los
conncimientos especiales que de una ciencia tiene,
emite un dictamen sobre los hechos relacionados con la
causa; la inspeccion ocular, medio por el cual el
funcionario que practica las diligencias verifica con
sus propios sentidos Yy én forma directa las

circunstancias de los hechos, con el proposito de
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advertir la realidad de los mismos; la declaracion de
testigos, es aquella que realizan los terceros, quienes
han podido apreciar por alguno de sus sentidos 1los
hechos, materia de la controversia; las presunciones,
asi como todo aquello que a juicio del funcionario que

practique la averiguacién pueda constituirse como tal.

Aquella parte que ofrezca la prueba, cualquiera
que esta sea, debera proporcionar las circunstancias
necesarias para el desahogo de la misma, indicando cual
es el objeto que persigue relacionando el medio
utilizado con los hechos que van a acreditar. En caseo
de que el oferente no cuente con aquellos elementos
para su desahogo, bajo protesta de decir verdad, lo
manifestard al juez penal para que éste despues de
haber dado vista a la otra parte por tres dias,
resuelva sobre su admision, perfeccionamiente o
desechamiento; el ofrecimiento de prueba es un derecho
que todo gobernado tiene y una obligacién del juez de
admitirlas, siempre y cuando cubra todas las
formalidades que para el caso se especifican. Los
mediocs probatorios deberadn presentarse al momento de la

audiencia principal, encausadas a comprobar o no el
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cuerpo del delito y acreditar o no 1a responsabilidad

del inculpado.

3.6.3.3 CIERRE DE INSTRUCCION

Deberd realizarse al momento en que el juez estime
que todas las diligencias conducentes han sido
efectuadas, dictando un auto que declara cerrada esta
etapa, siendo entonces cuando la autoridad judicial
hace un llamadeo a las partes para que revisen la causa,
¥y en su caso, si ha faltado alguna prueba que ofrecer
se haga en el teérmino de tres dias, y se desahogue

maximo en quince.

£l articulo 315 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en cuanto al cierre de

instruccion establece:

"Transcurridos o renunciados 105 plazos a que se
refiere el articulo anterior o si no se hubiere
promovido prueba, el Jjuez declarard cerrada la
instruccion y mandarid poner la causa a la vista del

Ministerio Publico y de la defensa para la formulacion
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de conclusiones...". (34) E1 Codigo Federal de
Procedimienteos Penales expresa en su articulo 150
ultimo parrafo: "Se declarara cerrada la instruccion
cuando habiéndose resuelto tal procedimiento quedd
agotado, conforme 1o previsto en el parrafo anterior
hubiesen transcurrido los plazos que se citan en este

articulo o las partes hubieran renunciado a ejlos".(S55)

Con el auto de cierre se pondra fin a la
instruccitn, la accidén penal de persecutoria, pasarad ya
a ser acusatoria.y se marcard legalmente el periodo del

juicio al gue a continuacidn hacemos referencia.

3.6.4 JUICIO

Una vez que se haya dictado la resolucion con la
que finaliza el tercer periodo procedimental, Yy
habiendo puesto el juez a la vista de las partes por
cinco dias a cada una la causa para la formulacion de
conclusiones, aumentandose un dia por cada veinte hojas
o fraccidn cuando el expediente exceda de cincuenta, el

juez dara fecha y hora para llevarse a cabo la
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audiencia de vista. A esta serie de actividades los
doctrinarios la consideran preparacion del juicio es en
este momento cuando se iniciard la etapa del juicio en
la que las partes tanto el Ministerio Publico como 1la
defensa deberdan formular sus conclusiones, quienes a
traves de éséas haran valer sus razonamientos legales,
can el fin de legrar del juez la sentencia, ya sea de

sancion o absolucion del procesado.

Eugenio Florian al respecto nos dice: "uUna vez
terminada la fase instructora se pasa al Juicioy
momento del procedimiento en que se resuelve sobre
todas las rglaciones juridicas que constituyen el
ocbjete del proceso. Es esta la fase mas importante
porque en ella tiene aplicacion la l1lamada
"jurisdiccién plena, par ejercitar el juez su potestad
de condenar o absolver, y de imponer medidas de
seguridad con wvalor definitivo. Es la fase donde
culmina el principio de confrontacion (contradictorio);
es la sintesis procesal, el epilogo, la

resolucidn”.(56)

A continuacidn haremos un estudio sobre aquellas

diligencias que dentro de este periodo del



S 13%

gnjuiciamiento penal tanto las partes como el érgano

jurisdiccional realizaran.

Las actividades que deberén ser practicadas en el

juicia son:

3.4.4.1 FORMULACION DE CONCLUSIONES, TANTO POR PARTE

DEL. MINISTERIO PUBLICD COMD POR LA DEFENSA

Se han definido juridicamente a las conclusiones
como "el acto mediante el cual las partes analizan losz
elementos instructorios y, sirviéndose de ellos, fijan
sus respectivas situaciones con relacidn al debate que
va a plantearse". Esto es, las conclusiones gue hacen
tanto el Ministerio Publico coho la defensa de todas
aquellas constancias gue existen en autos, para de esta
manera poder fijar sus posiciones dentro del juicio.

Las conclusiones del Ministerio Publico pueden ser:
4.45,4.1.1 ACUSATORIAS
Cuando el drgano investigador formula BUS

conclusiones, deberd concretarse a los hechos punibles

que se atribuyen al acusado, si éstas son acusatorias,
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seran las que den inicio al procedimiento, siendo la
etapa en la cual ya se acusa concretamente al
inculpado, solicitdndose al érgano jurisdiccional se le
aplique una determinada sancitn, a 1la cual se le
incluya la reparacion del dafo vy perjuicio citande el
precepto legal en que funda su acusacion vy la
Jurisprudencia aplicable al caso, debiendo cuidar del

debido cumplimiento de las sentencias judiciales.

Jeb.4.1.2 NO ACUSATORIAS

Si las conclusiones de la autoridad investigadora
son No Acusatorias, el Juez sefalara las
contradicciones en que se ha incurrido y dara vista al
procurador 0O subprocurador junto con el proceso, para
que las confirme, modifique ¢ revoque. Si no hubiera
respuesta dentro de los quince dias siguientes se
entenderd que han sido confirmadas y si el pedimiento
del Ministerio Publico ha sido de no acusacion, el juez
sobreseera el Juicio y ordernard se deje de inmediato
en libertad al acusado, produciendo el sobreseimiento

los efectos de una sentencia absolutoria.
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- Por _iq‘vque se refiere a las conclusiones de la
defens;, no:existe una especificacidn que las regule.
8i esta no las presenta dentro del término sefalado, se
tendran por presentadas las de inculpabilidad.  El

~Cddige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal al respects manifiesta en su articulo 319: "Las
conclusiones definitivas del Ministerio Publico solo
pueden modificarse por causas supervinientes y en
beneficio del acusado. La defensa puede libremente
retirar y modificar sus conclusiones en cualquier

tiempo antes de que se declare visto el proceso". (57)

3.56.4.2 CITACION A AUDIENCIA DE VISTA

Ya habiendose exhibido las conclusiones tanto del
Ministerio Publico como las de la defensa, 0 en su caso
se tengan por formuladas las de inculpabilidad, el juez
fijara fecha y hora para que la audiencia de vista se
celebre, asi como el debate, momento en que el

procedimiento tiene su culminacion.
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3.6.4.3 CELEBRACION DE DESAHOGO DE AUDIENCIA DE VISTA

Tanto el Juez como el Ministerio Publico y 1ia
Defensa deberan estar presentes en la celebracidn de
ésta, misma que se llevara a cabo de manera
contradictorié, oral y publica. En el caso de que
alguna de las partes no se presentara, se fijara nueva
fecha de audiencia dentra de ocho dias, que se
efectuara aun sin la presencia del Ministerio Publicoj
si quien ha estado ausente ha sido el defensor, se
substituird por uwno de oficio, suspendiéndose la
audiencia para efectos de que éste pueda conocer la
causa |y preparar debidamente su defensa. Esta
diligencia tiene como finalidad poner del conocimiento
del tribunal la causa, mediante una sintesis de todas
aquellas actividades realizadas dentro del
procedimiento y ser oidos por el Jjuzgador. En este
momento aun existe la posibilidad de presentar alqunas
probanzas. Cuando la audiencia se haya declarado
abierta el secretario facultado para ello procedera a
dar lectura a las constancias de autos, de las pruebas
recibidas y admitidas desahogéndose en este momento, si
correspondiera al caso., A continuacién se da uso de la

palabra al Ministerio Publico, guien reproduce todos Yy
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cada uno de los puntos acusatorios contenidos en sus
conclusiones. Seguidamente, el defensor expresara que
reproduce el contenido de su escrito de conclusiones,
continuando el acusado con la manifestacion de que se
adhiere a lo expuesto por su defensor. La audiencia
finalizard cuando el juez declare vistos los autos vy
cita a las partes para oir sentencia, Qque serad la
ultima actividad de 1a etapa del Juicio y del
procedimiento, segun divisidn que nosotres hemos

expuesto.

3.6.4.4 SENTENCIA

La sentencia es e: acto mediante el cual el organo
jurisdicecional después de haber realizado un cuidadoso
y profundo razonamiento de las conclusiones a que se ha
llegado sobre la verdad histérica y de la personalidad
del inculpado resuelve si a este caso corresponde una
sentencia absolutoria o por el contrario, si debe
condenarsele. De no haber desacuerdo de las partes se
tendra por concluido el juicio y como consecuencia el

procedimiento penal.
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Los requisitos formales que deberdn cubrirse al
dictarse sentencia en observancia a lo estipulado en
los articulos 72 del Cdédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y 95 del Cddigo Federal de
ProcedimiEntos Penales son: el lugar en Qque se
pronuncia; los nombres y apellidos del acusado, su
sobrenombre, si lo tuviera, el lugar de nacimiento, su
edad, su estado civil, su residencia o su domicilio y
su profesidny un extracto breve de los hechos,
exclusivamente conducentes a los puntos resolutivos de
la sentencia; las consideraciones y fundamentos legales
de la sentencia; la condenacion o abscluci;n
correspondiente y los demds puntos resolutivos. Debera
ser dictada dentro de los quince dias contados a partir

del siguiente a la conclusion de la audiencia,



(34)
(35)
(36)

(37)
(38)
(39)
(40)
(41)
(42)
(43)
(44)
(45)

(46)

(47)
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CONCLUSIONES

A lo largo de la elaboracitn de nuestro trabajo de
tesis, hemos podido observar que LlLa Querella es un
requisito de elemental importancia, en el Sistema de
Enjuiciamient;: Penal Mexicano, cuando el delito de que
se trate, sea de aquellos de los que para el Organo
Investigador se encuentre en facultad para iniciar su
investigacion, debe ser solicitado por la parte
ofendida.

Referente a la existencia de La GuerellAa.
importantes doctrinarios han aportado opiniones
controvertidas en cuanto a aquel conflicto de que si La
Querella debe © no existir como un requisito de
procedibilidad. Quienes la niegan, lo hacen en base a
la imposibilidad en que se deja a la autoridad en
determinadas circunstancias de en cumplimiento de su
cometido impartir justicia y en representacion de la
snciedad castigar al responsable de la comisién de la
conducta delictuosa. Dejando entonces en manos de un
solo individuo la decisidon de que se haga justicia o

na.
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Nosotros apoyamos 1la existencia del derecho a
querellarse que la ley otorga al individuo gque ha sido
.directamente ofendido por wuna conducta que la ley
establece como delictuosa, de las que para su
persecucidn es indispensable que aquel individuo

directamente dafado lo solicite,

En nuestra opinidén, este derecho debe prevalecer,
puesto que el individuo afectado en muchas de las
ocasiones y por su propio bienestar decide no ejercer
la aceitn ya que quizd al hacerlo su dignidad y honor,
derivado del escdndalo que ésto ocasionaria, seria

dafado en grado mayor que si no interpone su queja.

Referente a la capacidad con que un menhor de edad
cuenta para presentar querella sin necesidad de haber
sido para ello autorizado, ya sea por sus padres o por
sus representantes legales, en nuestra opinién, los
menores de edad en ciertas circunstancias no deberian

gozar de este derecho, aunque en algunas otras si.

Haciendo mencién a aquello relativo a que si La
Gurella es © no un Presupuesto Procesal, en nuestra

opinién, aunque La Querella podria formar parte de los
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presupuestos procesales, puede no necesariamente
pertenecer a ellos, ya gue estos se refieremn a la
constitucion de los poderes de todas aquellas
condiciones objetivas y subjetivas de que depende la
relacion procesal, y los reguisitos de procedibilidad,
al ejercicio que tales poderes realizan sabre una
determinada accion. Tambieén podemos distinguir su
diferencia en que, de los presupuestos procesales
depende la existencia del proceso y de las condiciones

de procedibilidad la accién penal.

Sabemos ya que para interponer una Querella, no
existe mas requisito que la presentacidon de la persona
ofendida ante el Ministerio Publico quien hard una
relacidn de los hechos lo mds exacta posible dando con
ello su anuencia para gque el responsable de los hechos
que la ley establece como delictuosas, Y sea
perseguida, y si al caso corresponde, castigado
mediante las penas establecidas por nuestras leyes

penales anterior a los acontecimientos.

A la presentacidn de La Querella las generales del

individuo agraviado son integradas, mads no  son
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requisite indispensable para que una guerella se tenga
por interpuesta sin embargo, nosotros proponemas que en
la legislacidn penal se establezcan como requisito
importante a la presentacién de la misma, ya que,
padria darse e)l caso de que ctomo la ley indica, La
Querella serd aceptada por la autoridad con la unica
condicion de gque el directamente ofendido no se oponga,
mds, podria darse la circunstancia de que el ofendido
ni siquiera tuviera conocimiento de gue una gquerella
hubiera side interpuesta en su nombre, dandose con ello
el caso de la presentacidn de una querella calumniosa.
Otro requisito que proponemos sea integrado a
nuestro ordenamiento penal, es la presentacidén sin
excepcidn alguna de un poder otorgado por la persona
directamente agraviada para la presentacion de este
requisito de procedibilidad, que no sea unicamente 1la
aposicion del ofendide razan para que una querella no
s tenga por interpuesta, sino que en toda ocasién lo
autorice mediante un poder o documento evitande de esta
forma que una gquerella sea presentada en nombre de un

tercero sin que éste haya tenido conccimiento de elle
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Par lo que se refiere a aguello de que si La
Querella debe considerarse como un requisito o una
condicidn de punibilidad, nosotros  encontramos un
aspecto mixto; internamente, es un fundamento necesario
de la pena; exteriormente, vale como presupuesto de la
sentencia si 1a analizamos desde el punto de vista
procesal, la entendemos come un requisito de
procedibilidad; si la consideramos dentro del campo del
Derecho Penal Sustantivo, la tendremos como  una
condicion de punibilidad, pero la sancién no puede ser
aplicada sin haber existido antes un requisito de

procedibilidad.

Por otra parte deseamos hacer mencidn en cuanto a
La Querella inmersa en el Marco Constitucional,
Observamos que este elemento procesal es una garantia
individual que protege la libertad del! gobernado, ya
que sin la existencia de este, los delitos que a
peticiéon de parte deben ser persequidos no podran ser
investigados. Sin embargo, en nuestra Ley Suprema no
encontramos algun precepto en que se mencione a este
requisito de procedibilidad como un  derecho del

ofendido, Nosotres consideramos que esta deberia ser
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incluida, ya que como derecho al ofendido es importante

que nuestra Carta Magna asi lo especifigue.
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