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LA INSTITUCION DEL AMPARO
CAPITULO |
Origenes y Principales Etapas de su Desarrollo.

Es cosa natural y ampliamente experimentada
en la vida politica de todos los pueblos que compo-
nen la humanidad, la tendencia que tiene el poder a
crecer constantemente hasta tal punto que siempre
llega a ser arbitrario si no encuentra en su camino
un freno efectivo. Y esto, no sélo cuando ese poder
estd materializado, como pudiéramos decir, en la
persona de un gobernante, rey o dictador, como su-
cedia en los pueblos historicos mas antiguos: como
Iggipto, en que, merced a la ignorancia y condiciones
mismas de su vida, se vinculaban en la persona del
faraon, el enorme poder temporal del soberano con
el no menos grande del representante de Dios; o co-
mo en los modernos regimenes degpoticos en que
gobierna un dictador que impone su voluntad, y es,
hasta cierto punto, el indicador de la vida politica de
una nacion entera; sino que también esta tendencia
a la expansion ilimitada del poder se manifiesta,
aunque en forma diferente, en los regimenes demo-
craticos de gobiernos llamados representativos y
populares, en los cuales, todos los ciudadanos, cuan-
do menos en teoria, son iguales politicamente y
pueden manifestar libremente sus opiniones e in-
fluir en la medida de su capacidad para la vida po-
litica nacional.
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Lias fuerzas opuestas, o mejor dicho, los frenos
que el poder ha encontrado han sido de indole y na-
turalezas distintas, primeramente fueron sodlo de
dos clases, a saber: las situaciones de hecho y los di-
ferentes tabis de indole religiosa; después, y a me-
dida que la civilizacion o la experiencia fué.dando a
la gran masa de individuos componentes de los pue-
blos una nociéon un poco mis clara de su papel,
cuando de modo gradual la conciencia colectiva fué
adquiriendo. nueva forma, labrandose propiamente
una personalidad cuya [funcion hacia impropios los
anteriores frenos substituyéronse estos por otros
distintos. En primer lugar se borrd la idea de “pue-
blo propiedad del monarca”, haciéndose de uno y
otro entes distintos, de fuerzas opuestas, cuya re-
sultante debia ser la pauta de la vida politica na-
cional; en este periodo podemos colocar, como prin-
cipal freno la resistencia colectiva (hasta cierto
punto fisica) de los pueblos que a manera de ejér-
cito se organizaban y eran movidos principalmente
por necesidades econdmico-cientificas; este lapso
culmina con los grandes movimientos revoluciona-
rios de IFrancia y Estados Unidos. Arrancan de él di-
versas teorfas politicas libertarias del individuo, la
concepcion del derecho natural perteneciente a los
seres humanos v como su derivado, mas tarde, la
“Peclaracion de los Derechos del Hombre” y la lu-
cha constante por su conquista efectiva y respeto.
Dentro de este ambiente se incuban las principales
instituciones proteccionistas del hombre y del ciu-
dadano, siendo las esenciales el “Habeas Corpus”
inglés y los Fueros Aragoneses que conocieron y
desarrollaron, mas que todas las leyes dictadas has-
ta su época, los recursos que protegen la libertad
individual; pudiendo mencionarse el Privilegio Ge-
neral otorgado por el rey Pedro Il vy hecho fuero en
1348, que estableci6 el famoso proceso foral, deno-
minado “Manifestacion de las Personas’”; el llama-
do proceso de Juris Firma: el de Aprehension, el de
‘Inventarios, etc. ‘
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) En el Gltimo periodo, que aun vivimos, cuyo na-

cimiento coincide hasta cierto punto con el de la
tercera época historica, o sea la perteneciente a la
Historia Moderna, encontramos la gama mds gran-
de y variada de frenos al poder que tiende a ejer-
cerse sin medida, desde la complejidad de la vida so-
cial que requiere una mayor aptitud y conocimien-
tos téenicos indispensables que atentian un poco sus
‘manifestaciones extralimitadas, hasta las grandes
instituciones de indole juridico politicas, como el
Juicio Constitucional, o de Garantias que en una u
otra forma existe en todas las naciones de la tierra
que pretendan siquiera llamarse civilizadas. Debo
advertir que no obstante la division que hago de los
periodos historico-politicos, no considero que estén
precisamente determinados, ni siquiera que los ca-
racteres mencionados hayan existido puros y sim-
ples en la conciencia y vida colectivas de algin
tienipo, pero si quicro hacer resaltar los diferentes
matices que van advirtiéndose como sobresalientes
en las distintas épocas.

Bl establecimiento de un orden juridico deter-
minado, es la tendencia que en la actualidad se ad-
vierte en la vida de los Kstados, y esto no sélo en el
aspecto meranmente nacional, sino también en el or-
den internacional, muestra de ello son las diversas
tentativas hechas para la codificacion internacional
en las Conferencias Panamericanas. Por lo que res-
pecta al régimen interior, la vida politica y social es-
ta precidida por una reglamentacién legal, estando
los fundamentos mismos de todo gobierno vaciados
en una ley superior constitucional, ya sea esta es-
crita como en la mayoria de los casos sucede, 0 bien
meramente consuetudinaria, como acontece en In-
giaterra.

1En este medio es facil y hasta de logica expli-
cacion que el Poder Judicial sea tedricamente el su-
premo, ya que es el encargado de decir el derecho;
pero no puede ser este poder dictatorial por dos prin-
cipales razones: primera, porque no posee mas que
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una fuerza moral, dada la divisién politica de pode-
res que desde Montesquieu hasta nuestros dias se
quiere lograr en las formas de gobierno mas varia-
das; y segunda, porque el derecho que se dice por
tos tribunales no puede ser muy diferente del dere-
cho que el pueblo vive, so pena de caer en descrédi-
to ¥ no ser observado, cosa que lo nulifica practica-
mente. Con la supremacia legal del Poder Judicial,
en los modernos regimenes, el juicio constitucional
es el arma mas efectiva (ue se da al individuo y mer-
ced a él es como logra, por un procedimiento legal
determinado, oponerse a las arbitrariedades o ahu-
sS0s que en su contra pretenden llevar a cabo las au-
toridades de cualquier rango.

El juicio constitucional tiene sus antecedentes
mas remotos en algunas instituciones romanas,
principalmente en el llamado “Intercte de Homine
Libero Exhibendo”, del cual dice Vallarta en su im-
portante estudio “El Habeas Corpus y el Juicio de
Amparo”: “Interdicto en el que a pesar de la mu-
danza de tiempos y civilizaciones, podemos encon-
trar mas de una doctrina aplicable a las institucio-
nes modernas, este antecedente estructurado por
las distintas instituciones que fueron en los diver-
sos pueblos, constituye la semilla que florecié en
los Fueros Aragoneses ya citados, los cuales por
desgracia no sc desarrollaron lo que debian por no
lograr su integracion en la vida juridica del pueblo
al que pertenecieron (popularizarse) y mas tarde-
encuentra su pleno desarvollo en Inglaterra, de don-
de pasé a Estados Unidos conserviandose en los dis-
tintos ‘ritts” y de alli se deriva en parte nuestro
juicio constitucional de amparo, y decimos en parte
porque como hemos de ver a través de este estudio,
dicho juicio constituye la iinica institucion autécto-
na que, aunque se encuentra inspirada en antiguas
practicas y doctrinas nace y se desarrolla de acuer-
do con las necesidades experimentadas a través de
la vida politico-juridica de México.
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Para prueba de nuestro acerto explicaremos
resumiendo a grandes rasgos comao se origina y des-
- arrolla el juicio de amparo a través de las distintas
constituciones, leyes orgdnicas y practicas juridi-
cas del México Independiente.

Iin la historia de México encontramos como un
antecedente de la institucion que garantiza la vigen-
cia de un orden constitucional y el respeto a los de-
rechos publicos individuales, el establecimiento de
un “Supremo Poder Conservador”, hecho por la se-
gunda ley constitucional expedida el dia veintinue-
ve de diciembre de 1836, que fracasara por antipo-
litica, ya que dicho poder no poseia una fuerza ma-
terial bastante para poder ejercer sus amplisimas
funciones, puesto que debfa actuar de un modo di-
recto contra y sobre todos los deméds poderes cons-
tituidos. Su objeto era guardar y hacer guardar la
Constitucion de la Repiblica, sosteniendo asi el ré-
gimen constitucional, cosa que sélo puede hacerse
por una institucion que encuentre su altimo y fun-
damental apoyo en la conciencia y en la educaeion
civiea popular. Tenia ademas facultades para de-
clarar la nulidad de toda ley que fuere anticonstitu-
cional, nulificar los actos del Kjecutivo, de la Supre-
ma Corte de Justicia; declarar 1a incompetencia del
Presidente; suspender la Suprema Corte y prorro-
zar por dos meses los periodos de sesiones del Con-
greso. Los actos y fallos del "Poder Conservador”
originaron un grave conflicto cuyo término tué el
derrocamiento de las leyves que lo ¢rearon, consu-
mandose esto por el “Plan de Tacubaya’ promul-
gado el 28 de septiembre de 1841, Este antecedente
tiene importancia desde el punto de vista politico,
ya que con &l se demostrd claramente la necesidad
de establecer un procedimiento legal que respetan-
do la relativa soberania de todos los poderes, equi-
librara su funcionamiento y salvaguardara al indi-
viduo de su arbitraviedad; ensend ademas, de un
modo practico, que la fuerza para conservar un ré-
gimen constitucional juridico debe encontrarse en
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"altimo extremo en el pueblo mismo, y que para tal
“objeto es indispensable su educacion civica.

_ Junto con el antecedente citado debo hacer
menc:on de otro que empezd a modular la teoria
misma del Juicio de Amparo y que es por as{ decir-
lo, su antecedente directo: la promulgacion de la
Constitucion de Yucatan de 1840, conteniendo una
lista clara de los dercechos publicos individuales, que
hoy lamamos garantias, y el establecimiento de un
procedimiento legal por medio del cual el individuo al
que se le violaran podia ser reintegrado en su goce,
dictandose una sentencia por la autoridad judicial
competente que se limitara al caso especial relati-
vo, sin hacer una declaracion general del acto o ley
que lo motivara. El proyecto de Constitucion Yuca-
teca se debe al genio de un ilustre jurisconsulto de
aquel IZstado: el Lic. Dn. Manuel Cresencio Rejon,
que fué, ademis, quien por primera vez le did el
nombre de amparo al procedimiento y quien sintié
mas claramente, en México, la necesidad de implan-
tar y hacer efectivo el principio de la supremacia
judicial; se trasluce esto claramente en uno de los
articulos de su proyecto en que se da competencia
originaria a la Suprema Corte de Justicia para co-
nocer de las violaciones heechas al individuo por las
demas aulovidades, Ingpirandose en esto el juris-
consulto Mariano Otero lograrda su formula feliz,
apareciendo va claramente la Institucion del Juicio
de Amparo en e] acta de reformas a la Constitucion
de 1824, que se promulgaron el 18 de mayo de 1847,
diciéndose en el articulo relativo que era el niimero
25, lo siguiente:

“Los tribunales de la Federacion ampararan a
cualquier habitante de la Repiblica, en el ejercicio
v conservacion de los derechos que les concedan es-
ta constitucion y las leyes constitucionales, contra
“todo ataqgue de los poderes legislativo y ejecutivo, ya
de la Federacion yva de los Estados, limitdndose di-
¢ho tribunales a impartir su proteccion en el caso
particular sobre el que verse el proceso, sin hacer
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ninguna declaracion gener al respecto de la ley o
-acto que la motivase”.

Debo mencionar aqui, ademas del articulo 25
citado, los articulos §, 22 y 23 de la propia Acta de
Reformas. Kl 50. decia: :

“Para asegurar los derechos del hombre que la
Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias
de libertad, la seguridad, la propiedad de igualdad
de que gozan todos los habitantes de la Reptblica
¥y establecera los medios de hacerlas efectivas”.

El@ articulo 22:

“Toda ley de los Estados que ataque la Consti-
tucion o las leyes generales sera declarada nula por
el Congreso; pero esta declaracion solo podra ser
iniciada en la Cadmara de Senadores”

El articulo 23:

“Sidentro de un mes publicada una ley del Con-
greso General, fuere reclamada como anticonstitu-
cional, por el Presidente de acuerdo con su minis-
terio, o por diez diputados o seis senadores, o tres
legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara
el reclamo, sometera la ley al examen de las legis-
laturas, las que dentro de tres meses y precisamente
en un mismo dia, dardn su voto. Las declaraciones
se remitirdn a la Suprema Corte y ésta publicara el
resultado, quedando anulada la ley si asi lo resol-
viere la mayoria de las legislaturas”

Il Heenciado Vallarta nos refiere, en su libro
titulado: “EKl Juicio de Amparo” como esta legisla-
cidén sabia se perdio en los posteriores tiempos al
afio de 56, en que la Comision de Constitucion pro-
puso el establecimiento del Juicio de Amparo tal co-
mo hoy existe,

Las bases del Juicio Constitucional de Amparo
han seguido en lo fundamental, iguales hasta la
Constitucion que hoy nos rige' por tanto, para con-
cebir una idea méas clara de ¢como nacidé y se empe-
z6 a desarrvollar, veremos los principales aspectos
que la institucion toma a través de las leyes orgéa-
nicas, las principales discusiones y practicas judi-
ciales.
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La institucién del Amparo se establecid defi-
nitivamente en la Constituciéon de 57, una de las mas
sabias que ha tenido México, no obstante el haber
sido elaborada en una de las épocas historicas méas
dificiles; pero el amparo no pudo funcionar desde
luego por falta de una reglamentacion. Llegdndose
a sentir esta inaplasable necesidad, se hizo la pro-
mulgacion de la primera Ley Organica del Amparo,
hecha por el Congreso que presidia el Lic. Dn. Ma-
nuel Dublan, el 26 de noviembre de 1861, y que, se
intituld “Ley Orgdnica de Procedimientos de los
Tribunales de la FFederacion” que exige el articulo
102 de la Constitucion Federal, para los juicios de
que habla el articulo 101 de la misma”. Se notaba
desde luego en ella, la posesion de un espiritu libe-
ral amplisimo, va que se pretendia extender lo méas
posible el cardcter proteccionista del amparo en to-
do aquello que significara una violacion a los indivi-
duos; en su articulo 2o0. por ejemplo, se dice: “Todo
habitante de la Repablica, que en su persona e inte-
reses crea violadas las garantias que le otorgan la
Constitucion o sus leyes organicas, tiene derecho a
ocurrir a la Justicia Federal, en la forma que 1o pres-
cribe esta ley solicitando amparo y proteccion’.
Analizando en sus rasgos mdas esenciales la ley que
nos ocupa, vemos que se divide en cuatro secciones,
cada una de las cuales trataba diferentes clases de
materias, a saber: “La primera correspondia a las
violaciones de las garantias individuales; la segun-
da a leyes o actos de la autoridad federal contra la
soberania de los Estados: la tercera a las leyes o
actos de las autoridades de los Estados que violaran
lag atribuciones de los poderes de la Unidn, y, por
tltimo, la cuarta se ocupa de las sentencias en ge-
neral”. Podemos notar como caracteristicas nota-
hles de esta ley: la.-—El establecimiento de un pro-
cedimiento prejudicial, de previo y especial pronun-
ciamiento, que se reglamentaba por sus articulos
40., Bo. y Go., y del cual no quedo rastro en ninguna
ley subsecuente. Consistia en que, presentada la
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aueja ante el Juez de Distrito, o si éste la motivare,
ante su respectivo suplente, se abria un articulo es-
pecial cuyo objeto era declarar tan sélo si debfa o
no seguirse el juicio conforme al articulo 101 de la
Constitucion, siendo ademas, esta resolucion apela-
ble para ante el Tribunal de Circuito al que tocaba
resolver ejecutoriamente sobre el mismo punto; 2a.
—Se concedian, ademas (y esto prueba la poca
comprension que del amparo se tenia), los mismos
recursos de apelacion y stplica existentes en el De-
recho Comun de entonces, para los fallos pronun-
ciados en los juicios de amparo. Los articulos del 16
al 19 pertenecientes a la primera seccidon, estable-
cian esos recursos para los casos en que se tratara
de garantias individuales. La tercera y ltima ca-
racteristica que mencionaremos es que, de acuerdo
con su articulo 21 se daba al amparo el cardeter de
juicio declarativo, para los casos en que la autori-
dad federal hubiera invadido o restringido la inde-
pendencia de los lsstados.

La primera Ley de Amparo fué un grande y efi-
caz esfuerzo para hacer de él una institueién efec-
tiva, no obstante que nuestros juristas y legislado-
res carecian de la experiencia necesaria que soélo la
practica y el tiempo conceden; derivindose de aqui
las principales deficiencias y los errores que susci-
taran muchas discusiones, y tantas, que a fines de
ese mismo ato de 1861, la Secretaria de Justicia
presentaba al Congreso la iniciativa de una Nueva
Ley Orginica.

Las primeras leyes de amparo nos dan idea de
la desorientacion completa por lo que a su materia
se refiere, en efecto, la primera ley ¢ue hemos visto
con algin detenimiento llamaba al amparo un jui-
cio; la segunda, de 1869, le denominaba recurso, sin
gque podamos decir que de un modo deliberado; agre-
gaba ademds que era improcedente en materia ju-
dicial, considerdndose anticonstitucional por este
motivo. La tercera Ley de Amparo de 1882, elabora
yva dentro de sus preceptos un nuevo problema: el
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de la exacta aplicacion de 1a ley, y, tiene como an-
tecedentes las arduas discusiones suscitadas desde
1867 y las doctrinas Lozano-Vallarta (que son ob-
jeto del capitulo siguiente), aceptiandose en ella el
amparo para la exacta aplicacién de la ley y delimi-
tando los males que ocasionara por medio de un
plazo breve en el que debia prescribir el empleo de
este derecho; dicho plazo era de cuarenta dias, tra-
tandose de amparos en materia civil. La cuarta Ley
de Amparo de 1896, generalizd el principio diciendo
que la accidén de amparo prescribia si dentro de 15
“dias no se reclamaba el acto por el agraviado, ;qué
consecuencias tuvo esto, las de que se creyera des-
naturalizado el amparo, puesto (eu era menguado
por el legislador secundario, lo que quizo o pensé el
constituyente, colocando los derechos piblicos indi-
viduales por debajo de los derechos civiles. A partir
de esta Ley de Amparo se pensd en este como en un
verdadero recurso.

Hubo otras dos leyes de amparo, la quinta, de
1908, que no trajo grandes reformas con respecto a
las anteriores y la sexta, de 1919 vigente hasta la fe-
cha, que ocupard nuestra atencion preferentemen-
te, va que de su estudio desprenderemos claramen-
te 1o que es en la actualidad el amparo.
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CAPITULO Hi

 Sobre la Doctrina LOZANO-VALLARTA acerca de
la exacta aplicacion de la ley (Articulo 14) y
. Conclusiones del Lic. EMILIO RABASA.

Para entrar en materia tendré.que hacer una
reseiia histdrica del articulo 14 Constitucional, al
cual se considerd como un art. ICU]O polémico duran-
te mucho tiempo.

En el seno del constituyente de 56 las ideas
-contenidas en el articulo que nos ocupa estaban dis-
gregadas en tres del proyecto, a saber: El 40., el 21
y el 26, el primero de ellos decia: “No se podrd ex-
pedir ninguna ley retroactiva ‘“expost facto”, ni que
altere la naturaleza de los contratos”; el 21: “Nadie
podré ser despojado de sus propiedades o derechos,
ni proscrito, desterrado o contfinado, sino mediante
sentencia judicial pronunciada segin I‘LS formas y
bajo las condiciones de las leyes del pais’; y por al-
timo el 26, exponia: “Nadie podra ser prlvado de la
vida, de la libertad o de 1a propiedad, sino mediante
sentencia dictada por la autoridad competente, se-
gun las formas establecidas en las leyes exacta-
mente aplicables al caso”. Al ponerse a discusion
estos articulos, el diputado Pérez Gallardo pidi6é que
fuera rechazado el articulo 21 por ser semejante al
26 y que la comision respectiva formara una amal-
gama haciendo con ambhos un sélo articulo, ademas
expuso que, optando por el 26 se ganaria en clari-
dad sin perder en amplitud de garantia. Después de
esta reforma y presentado ante la asamblea el ar-
ticulo 26 del proyecto, se suscitdé una discusidén que
es interesante por mostrar claramente el pensa-
miento que guié al legislador en esta materia.
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El diputado Gamboa hizo notar que el articulo
aceptaba la pena de muerte al decir que: “nadie
puede ser privado de la vida, ete.”, materia del ar-
ticulo 33 y con este soOlo hecho el constituyente re-
sistio a la redaccién del proyecto y con Gamboa, que
pedia la reforma, estuvieron entre otros los diputa-
dos Olvera, Mata, Arriaga y Ledén Guzman. Un di-
putado apellidado Cerqueda dijo que podia haber
otras cosas que debian garantizarse aparte de la vi-
da:la libertad y la propiedad, y que por tanto, pedia
la modificacion del articulo por tener una forma va-
ga e imprecisa. Con esta oposicidn la Comisién re-
tiréd el articulo y casi en el mismo instante elaborod
¥ presentd a la Asamblea ] que vino a ser mas tar-
de el articulo 14 de la Constitucion de 1857, conce-
bida en los siguientes términos: “No se podrd expe-
dir ninguna ley retroactiva. Nadie podra ser juzga-
do ni sentenciado sino por leyes anteriores al hecho
exactamente aplicables a ¢l por tribunales que pre-
viamente hayan establecido”. En los primeros tiem-
pos de vida de este precepto, o sea en la época de la
Guerra de Reforma, no rigidé practicamente por el
astado general en que la nacion se encontraba, co-
mo tampoco existio una ley orgianica de los articulos
101 y 103 Constitucionales referentes al amparo, no
siendo sino hasta el ano de 61 cuando esta fué he-
cha, apareciendo ante las gentes de ese tiempo el
amparo, como un recurso, sin comprenderse por
tanto, que es un verdadero juicio de defensa del in-
dividuo contra las arbitrariedades cometidas por la
autoridad; de tal suerte, dentro de la vigencia de la
ley de 61, no podemos encontrar precedentes que
rijan el articulo 14, pero en 1867 presentados los pri-
meros casos ante los Tribunales Federales se notd
una inquietud social cuando de garantirse la exacta
aplicacion de la ley se trataba, oviginando ello mas
tarde, que con una ingenuidad pasmosa se dijera en
la segunda ley de amparo que no procedia este en
materia judicial, cosa que la Suprema Corte por me-
dio de sus ejecutorias declard anticonstitucional. No
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-obstante no se atrevieron a modificar la Constitu-
cion de 57 y las necesidades constantes de la vida
juridiea, que tienden siempre a renovar el derecho,
haciéndolo imperecedero, vinieron en el presence
caso a originar las mulliples interpretaciones que
del articulo 14 se dieran, y que son las que moldea-
ron el nuevo concepto. Castillo Velasco escribido un
libro interpretando la Constitucion de 57, y en dicho
libro se ocupa ampliamente del articulo 14, pero, no
obstante la dedicacion con que lo traté no didé una
solucidn satisfactoria al problema de la exacta apli-
cacion de Ja ley. Ledn Guzman, otro célebre autor,
también nos lega una peregrina interpretacion del
articulo que nos ocupa. lkntre todas estas interpre-
taciones, resurgen brillantes las de dos notables ju-
risconsultos: los licenciados Lozano y Vallarta, que,
con sus teorias fijan un nuevo derrotero a nuestro
Derecho Coustitucional, enriqueciéndolo, el prime-
ro, con su libro: “Los Derechos del Iiombre”, gue
escrito-en los tiempos en que la Revolucion de Tux-
tepec asolaba al pals, es probablemente la mejor
obra sobre garantias que se ha hecho en México; y,
el segundo, con admirables votos pronunciados en la
Suprema Corte de Justicia durante todo el tiempo
que ocupd la presidencia e ese alto Tribunal. Am-
bos autores adniten que la garantia de la exacta
aplicacion de 1a ley solo debe regir en materia penal,
pues cuando se dice que nadie puede ser juzgado ni
sentenciado, no puede refervirse a causas civiles, ya
(que en estas a ninguna se juzga vy se sentencia, pro-
piamente hablando, porque lo que se ventila en ellas
es la propiedad o la validez de un contrato. l.ozano,
traduciendo exacto por literal, dice que por ningun
motivo es posible aplicar la ley en el orden civil, y
cita en su apoyo el articulo 20 del propio cddigo que
rrata de la materia v ol cual consagra la hermenéu-
tica juridica; aduce ademds, otros argumentos dis-
tintos: analogicos, de equidad, ete, y sobre todos da
importancia a este: “si la garantia de la exacta apli-
cacion de la ley se extiende al campo del Derecho
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. Civil, se desnaturalizard por este solo hecho todo el
réganen o sistema federativo, al convertir a la Cor-
te en un {ribunal revisor de todos los juicios que se
sigan en la Republica, convirtiendo de este modo en
un verdadero mito a la justicia local impartida por
1ws tribunales propios de cada Entidad Federativa”.

Bl maestro Vallarta, tomando las ideas de Lo-
zano y.ampliandolas notablemente con su iniguala-
ble téenica, interpreta el articulo 14 relativo a la
exacta aplicacion de la ley, en voto que pronuncié
con motivo del amparo pedido por el licenciado Lan-
caster Jones conio representante de Larrache y
Cia., sosteniendo que solo debe aplicarse la garan-
tfa a que nos referimos antes, en materia penal, ba-
sando su opinidn en las razones que en seguida se
expresan: la primera es una razon historica de ori-
gen mismo del articulo; expone que la confusion
ocasionada es debida a que del proyecto de Consti-
tucion se tomara, de diferentes partes, articulos que
vinieron a formar uno solo (Arts. 4 y 26) y esto tie-
ne fuerza “no porque hubieran perdido la coloca-
¢ion, porque poner al principio uno que estuviera al
fin, cambiarlos de lugar, no acusaria sino falta de
método en el orden de materias, pero hacer de dos
articulos uno, como si de igual e idéntico asunto tra-
taran, quitandolos del lugar en que el Congreso los
aprobd, establecer entre clog una correlacion de
ideas que no existid cuando fueron definitivamente
votados, son circunstancias a las que los tribunales
dehen, y mucho, atender para averiguar st seme-
jante dislocacion no afecta el sentido genuino del
texto. Y en ¢l caso que nos ocupa son de tal modo
decisivas en la cuestiom, que si el antiguo articulo
26 reformado como quedd se hubiera colocado des-
pués det 25 que decfa: “nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se
le absuelva o se le condene”, ; habria siquiera la més
leve apariencia de razon para decir que este articulo
26 es extensivo a tada clase de juicios? Mdas atn, si
ese articulo con cualquicr nimero hubiera quedado
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-integro en la Constitucion y no formando una par-
te de otro, ¢se habria pretendido por alguien, con
fundamento, ampliar su alcance a los negocios civi-
les, invocando la correlacion ideologica a gque hoy
se presta la union de los dos textos?, entiendo que
a nadie habria ocurrido siquiera acometer esta im-
posible tarea’.

En seguida se ocupa de la redaccidon misma del
~articulo, de los términos en que estd concebido, di-
ciendo que la palabra “nadie” se refiere a personas
tan s6lo y no dehe nunca traducirse por “ninguno’”,
que se refiere, tanto a las personas como a 1os ob-
jetos, si se quiere ser consecuente y no tratar a
nuestro legislador como si fuera un ignorante de los
elementos mismos del idioma en que se hablaba;
por lo que se refiere a la {rase “juzgado ni senten-
ciado’’, no se puede decir sino en las causas penales
en que el reo es propiamente juzgado y sentenciado,
por identificarse con él el delito que se le imputa. A
las causas civiles no es aplicable en virtud de que
en ellas no se juzga ni se sentencia a una persona
propiamente, sino tan solo se falla una cuestidon so-
bre propiedad, validez o invalidez de un contrato;
tan es cierta esta esencial diferencia que mientras
las acciones penales se extinguen por la muerte del
delincuente, va que van dirigidas precisamente con-
tra él. las civiles pueden valer contra la sucesion del
individuo, en virtud de ser dirigidas precisamente
contra su patrimonio, Ademas expone, v esto citan-
do las palabras del célebre comentador francés Tro-
plomb: Juzgado ni sentenciado”, siempre se ha usa-
do en la practica juridica tan sdlo en las causas cri-
minales y de tal manera debe interpretarse que el
constituyente las empleara, “porque al Congreso no
se le puede acusar sin prueba de gque empled locu-
ciones téenicas en un sentido contrario al que tes da
el uso forense; porque las reglas de la interpreta-
cidn literal condenan el esfuerzo que se hace parw
«Aulterar el sentido de un texto, cambiando la sig-
nificacién de las palabras”. '
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Después de esto y deseando y como é1 dice “lle-
var el debate a un terreno mas elevado, consagrar
toda nuestra atencion a la interpretacion racional y
filosdfica de ese texto, al estudio de su espivitu, de
su razon, de sus motivog”, agrega: “En primer tér-
mino debe separarse aqui lo civil de lo criminal, en
virtud de que si no se puede interpretar la ley, ni re-
girse por los principios generales de Derecho cuan-
do la ley sca obscura o nada diga, se va manifiesta-
mente contra lo que la misma ley civil consagra y
rara vez se podra fallar una causa de esta indole, ya
que rara vez también, puede aplicarse exactamente
la ley en un juicio civil: en cambio, en materia pe-
ual, la garantia de la exacta aplicaciéon de la ley es
indispensable en los tiempos actuales, en que serfa
un gran atrasoe, una ignominia, el castigar en el si-
lencio de la ley, por log principios de WFarinacio, de
Julio Claro, de Matheu, o de algin otro empolvado
criminalista antiguo, que sostenian la interpretacion
ampliativa en materia penal, entonces volverfamos
al tiempo de Carlos 11, en que una ley mandaba a
los jueces que “ia los reos cuyos delitos segan la ex-
presion literal o equivalencia de vazon de las leyes
penales del reino, corresponda la pena capital, les
impusieran esta con toda exactitud”. De manera
palpable vemos pues, ¢cdmo debe haber precisamen-
te dos sistemas diferentes: el de la interpretacion
-acional de 1o ley en materia civil y el de la aplica-
cion exacta de la ley en materia penal, debido a que
hayv una substancial diferencia entre los derechos del
hombre y los derechos civiles, que produce logica-
mente la diferencia entre amhos sistemas”. “Sdlo
confundiéndose como en realidad se confunden,
aquellos derechos, se puede sostener que esos sis-
temas amalgamados v unidos caben en el precepto
del articulo 14 de la Constitucion de 18577,

n otro argumento dado ya por Lozano, expone
Vallarta: “No se puede encomendar a los Tribuna-
les federales la revicidn de todos los negocios civi-
les de la RepOblica ,para que decidan sobre si lag le-
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yes se aplican o no exactamente, porque esto mata-

ria de un solo golpe la soberania de los Estados, y
aniquilarfa el principio fundamental de nuestro sis-
tema politico” o sea el federativo, convirtiéndose
propiamente en un sistema centralista; como si es-
to no fuera bastante, debe tenerse en cuenta ade-
mas, que: “‘en lodos los paises civilizados se ha re-
conocido la necesidad de poner un pronto fin a los
pleitos, y los legisladores por esto, a pesar de sus te-
mores en la falibilidad de los jueces, a pesar de su
desconfianza en el acierto de los Tribunales, no han
permitido la revision por el superior, de toda clase
de providencias judiciales, sino que, cediendo a con-
sideraciones de un orden mas elevado, han creado
las instancias y declarado la verdad de la cosa juz-
gada, en la primera, la segunda o la tercera, segin
la importancia de los derechos litigados”. ;Cémo
dar entonces una torpe amplitud en este sentido al
articulo 14 constitucional? “Si a lag razones que se
han dado—concluye diciendo el maestro,—no se
atiende, y se pretende ver en el articulo 14 consti-
tucional la garantia de la exacta aplicacion de la ley,
tanto en materia civil como e nla penal, se correra
el riesgo de acabar, por sd6lo este hecho, con la pro-
pia Carta Magna de 1857, ya que la ley, por perfecta
que se la suponga, no puede subsistir si va contra
un orden juridico nacional, establecido, implantado
va solidamente en un pueblo”.

Estas son las razones principales que el maes-
tro aduce en favor de su doctrina, la cual fué soste-
nida en todas las ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion durante tiempo prolongado;
ahora ha cambiado de parecer y se inclina en sus
fallos a favor de la Doctrina perteneciente al licen-
ciado Don Emilio Rabasa, que sostiene en altimo
andlisis y después de hacer un brillante estudio, que
lo consagrado por el articulo 14 constitucional es la
garantia de audiencia o de juicio (Process of Law
de la jurisprudencia americana).
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Rabasa rebate las doctrinas seguidas por Va-
llarta, y atin argumenta sobre la misma cita de Tro-
plomb hecha por el maestro, demostrando que las
palabras “juzgado y sentenciado” no se refieren ex-
clusivamente a la materia penal, y buscando en el
antecedente de la legislacion espaiiola, encuentra
que se puede juzgar y sentenciar, tanto en causas
civiles como en las criminales, cosa que también es
ta de acuerdo con lo prescrito en la Frac. VIII del
articulo 9 de las Bases Orgénicas del afio de 1843,
vaciada casi completamente en el articulo 14,

Por 1o que respecta a la palahra “exactamente”,
‘Vallarta la tradujo por “literalmente”, lo cual no se
hace ni en el Diccionario de Jurisprudencia; *exac-
‘to” tiene afinidad con ‘‘preciso”, y s6lo por eso se
exagerd hasta darle el significado de “literal”. Ade-
‘mds, en materia penal, tampoco puede decirse que
la ley se aplique literalmente, ya que existen tres
clases diferentes de normas: las referentes al deli-
to, al delincuente y a la pena, necesitindose por
tanto que se superpusicran exactamente, para gue
se verificara lo que Vallarta quiere. Ademas de es-
to, no se puede explicar debidamente dentro de aquel
criterio, el arbitrio judicial que juega papel tan im-
portante en los juicios penales.
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CAPITULO I}

DE LA INSTITUCION DEL AMPARO EN
NUESTROS DIAS

El amparo es un juicio que segin el articulo lo.
de su Ley Organica vigente, de 20 de octubre de
1919, “tiene por objeto resolver toda controversia
que se suscita:

lo.—Por leyes o actos de la autoridad que viole
las garantias individuales;

20.—-Por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Esta-
dos; y

3o0.—Por leyes o actos de la autoridad de estos,
que invadan la esfera de la autoridad federal”.

Vemos pues, en primer lugar, que la ley vigen-
te considera al amparo un juicio, siendo la caracte-
ristica de éste, el que se plantee ante los tribunales
una cuestién nueva, que abre con una demanda y
cierra con una sentencia; diferenciandose por esto
del “recurso”, que consiste tan sélo en un medio
edificado sobre una cuestién planteada, encontran-
dose entre éste y aquél la misma relacion que existe
entre el todo y una de sus partes.

Por las diferentes fracciones del articulo cita-
do anteriormente, se puede apreciar que el amparo
sirve para salvaguardar el respeto a las garantias
individuales, establecidas en los articulos del 1 al 29
de la Constitucion y para mantener el paralelismo
de competencias que debe tener todo régimen fede-
ral puro. Las compentencias de que aqui se trata son
las correspondientes a las autoridades de los dis-
tintos poderes, estando ello de acuerdo, en todo, con
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lo prescrito en el articulo 16 Constitucional y con el
lenguaje (ue en ¢l se emplea. 2] principal objeto del
ampare es pues el de mantener en su propio cauce
a los diferentes poderes (imiaihiine poioondns ).

Podemos también agregar que la Suprema Cor-
te mediante los fallos que dicta en los diversos am-
paros, hace crecer por yuxtaposicion la Constitu-
cion Politica, estableciendo con esto definitivamen-
te el derecho piblico del pais.

Las caracteristicas esenciales en los juicios de
amparo son: el ser siempre motivados por un acto
de autoridad que se ejecuta o pretende ejecutarse
(por eso los amparos contra leyes, proceden sdélo
cuando estas traen ya un principio de ejecucion).
Que lasentencia sdlo produce efecto para el caso par-
ticular de que se trate, consisticndo €l en la restitu-
cién al quejoso en el goge de sus derechos y por es-
to mismo no procede el amparo contra actos irre-
parables (Art. 43, Frac. 4a. de la Ley de Amparo).

A juzgar por lo que llevamos dicho, los actos
violatorios de los derechos politicos de los ciudada-
nos, deberian cacr dentro del campo propio del am-
pare, pero sin embargo, se han excluido y esto por
dos. principales razones: en primer lugar, porque en
México practicamente nunca han existido, y en se-
gundo, porque ello levaria a la Suprema Corte a co-
noeer de la incompetencia de origen, cosa que por
experiencia eg incompatible con su existencia mis-
ma.

También han sido excluidos practicamente de
la garantia del amparo, las materias agrarias e in-
dustriales. Antiguamente, al comenzar la vigencia
de la actual Constitucion, se suscitd el problema de
si las Juntas de Conciliacidn eran tribunales com-
petentes y si los procedimientos seguidos ante ellas
podian. ser considerados como verdaderos juicios,
con. este motivo se siguieron infinidad de amparos
ante la Suprema Corte, fundandolos invariablemen-
te los quejosos, en los articulos 14 y 16 Constitucio-
nales. La Corte sentd ya jurisprudeuncia firme al ne-
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gar todos los amparos, considerando como verda-
deros juicios seguidos ante las Juntas de Concilia-
cidn y Arbitraje, fortaleciendo con este comporta-
miento la existencia de tales érganos. Cosa parecida
sucede también en materia agraria, y el articulo 27
Constitucional acepta como el 14, la revolucionaria
interpretacion de no mirar para la existencia del
juicio, al érgano que ejerce la justicia, importdandole
poco que é] sea administrativo, con tal de que se si-
ga cierto procedimiento predeterminado, esto pa-
rece ser una tendencia universal, pues en todas las
modernas constituciones del mundo se pretende bo-
rrar la division de poderes, marchando el Ejecutivo
hacia la creacidon de multiples tribunales adminis-
trativos.

Descendamo sahora en nuestro andlisis para
examinar io mas importante en materia de proce-
dimiento:

En materia de amparos encontramos que, por
la naturaleza del acto reclamado y por el tribunal
ante quien se interponen, se clasifican en: Amparos
Directos, y Amparos Indirectos.

En los Directos: 10. el acto que los 01'1gmd es
judicial; 20. se trata siempre de tendencias defini-
tivas; 3o. proceden tan solo cuando no existe ya nin-
gun recurso del orden comun; y 4o. el tribunal que
conoce de ellos en tnica instancia es la Corte.

El amparo Indirecto tiene como materia un ac-
to o una ley, pero no es forzoso que sea judicial, si-
no que pued:a ser simplemente administrativo o le-
gislativo, sin embargo, si es judicial se requiere pre-
cisaniente que no tenga su origen en una sentencia
definitiva. Si el acto de que se trata es administra-
tivo, se requiere que los reglamentos respectivos, no
den ya ninglin recurs=o por medio del cual pueda re-
formarse, entendiéndose para esto, que los recursos
deben ser los absolutamente legales y no los intro-
ducidos por una practica mdas o menos prolongada
como sucede con el mal Hamado recurso de recon-
sideracion. Ksta tesis sostenida por la actual Sala
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Administrativa de la Suprema Corte, ha sido imipug-
nada varias veces, y una de ellas por el Lic. Trini-
‘dad Garcia, quien expone en uno de sus trabajos pu-
blicados en la “Revista de Legislacion y Jurispru-
dencia”, que dicha practica no es del todo constitu-
cional, pues la Carta Magna no hace ninguna men-
cion a la definitividad del acto en materia adminis-
‘trativa v solo en la {raccion segunda del articulo 107
existen algunas reglas por lo que respecta a la ma-
teria civil.

La Suprema Corte defendiéndose contra estas
impugnaciones se basa en el conocido precepto ju-
ridico de que “el que consiente su dafio, no recibe
agravio’, y por tanto dice, no agotados absoluta-
mente los recursos no se estd en estado para nigan
amparo.

La autoridad que conoce de los amparos indi-
rectos es siempre un Juez de Distrito en primera
instancia y la Corte en revision.

Por lo que respecta a la competencia de los Jue-
ces de Distrito, las reglas las da el articulo 29 de la
ley. “Articulo 29.—Cuando conforme a las prescrip-
ciones de esta ley sean competentes los Jueces de
Distrito para conocer de un juicio de aniparo, lo se-
rd el de Distrito en cuya jurisdiccién se dicte u or-
dene se ejecute o trate de ejecutarse la leyo acto que
lo motiven. 8i el acto ha conienzado a ejecutarse en
un distrito y sigue ejecutandose en otro, cualquiera
de los jucces de esas jurisdicciones, a prevension,
seran competentes’,

ITay causas que imposibilitan al juez para avo-
carse el conocimiento o para seguir conociendo de
un juicio de amparo; en el primer caso se dice que
¢l amparo es iniprocedente, y en el segundo que el
amparo se sobresée, debiendo el juez suspender in-
mediatamente cualquier procedimiento que afecte
al fondo (articulos 43, 44 ¥ 45 de la Ley Orgdnica).

La substanciacion del amparo ante los Jueces
de Distrito, es en sintesis la siguiente: Se presenta
la demanda y admitida ésta por no encontrar el Juez
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causa de improcedencia, debe notificar a las partes
¥ pedir informe a la autoridad responsable, informe
que debe ser justificado y que no hay que confundir
con el previo; el primero sirve para fundar lesal-
mente el proceder y por tanto negar la existencia de
la violacién, y el segundo (que debe pedirse cuando
hay incidente de suspension del acto), tan solo ve a
la existencia o no existencia del acto reclamado.

El amparo se ventila en una sola audiencia, en
la cual deben presentarse pruebas y alegatos, ha-
ciéndose en ese mismo momento la citacion para
sentencia. Por lo que respecta a las sentencias, son
recurribles para ante la Suprema Corte, mediante
el recurso de revision. Aqui debo hacer notar que
creo inconstitucional la practica de la Suprema Cor-

te de castigar con la discidencia del amparo, cuando

no son presentadas en tiempo lag copias que se re-
quieran.

En la Corte todos los amparos para su fallo,
luego que estan en estado son sometidos a la vota-
cién de las diversas Salas a quienes les correspon-
den, segin sea la materia de que se trate: Civil, Ad-
ministrativa o Penal. Votados los puntos resolutivos
el Secretario de Acuerdo respectivo construye la
sentencia y le da los tramites sccundarios.

Por lo hasta aqui visto puedo sacar las siguien-
tes conclusiones:

la.—E] Amparo nacio y se desarrolléd como una
institucién de buena fe, pero ahora, por los malti-
ples formulismos, a veces nimios y hasta ridiculos,
constituye un juicio privilegiado, cardcter del que
debe desposedérsele a toda costa; y

2a~—las tendencias del amparo, de acuerdo
con las actuales practicas jurisprudenciales de la
Corte, son el de restringir a su minima expresion los
derechos individuales, no estando del todo desliga-
do esto de las nuevas corrientes socialistas que pro-
curan borrar la personalidad del individuo, hacien-
do resaltar a su vez las del grupo.
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