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INTRODUCCI ON .

£l oresente trabaio independientemente de
contemplarse como wun requisito necesario para obtener el
titulo profesional de Licenciado en Derecho, tiene como
finalidad principal, resefiar de manera objetiva que "La
Facultad de Atraccion de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn"., tal vy como se encuentra previsto tanto en la
Constitucitn Federal como en ‘la Ley de Amparo, tiene
miltiples problemas de operacion, de entre 1los cuales
tenemos  como primordial el que se provoca por la falta de
lineamientos o parametros en dichos ordenamientos gque nos
permitan identificar cuando procede su 2jercicio, ya gue al
estar contemplada como una facultad discrecional y no como
un  acto reglade queda a enterc arbitrioc de la propia Corte

el decidir sobre su prrocedencia.

A efecto de cumplir con el obietivo gue persique
el presente trabajo de tesis. en el primer capitulo se
realiza una remembranza histdrica acerca de la formacidn
del! juicio de amparoc a traves de la evolucién del orden
juridico en México. desde =us inicios en la Nueva Espafia

con las ideas de libertad e igualdad, hasta 1llegar a la




actual Constitucitn Federal. se resaltan los elementos mas
importantes que le dieron vida vy una fisonomia propia a
nuestra Maxima Institucidén Juridica. el "Juicio de Amparo™.
Acimismo se analizan diferentes puntos de vista respecto a
la concepcién del amparo propuestos por brillantes
tratadistas vy maestros de la materia, para llegar asi a
entender que realmente el juicio de garantias constituve un

verdadero juicio.

En el segundo capitulo se escudrifan las
generalidades del recurso de revisidén, toda vez que una de
las formas por la cudl procede el ejercicio de la Facultad
de Atraccién, es en los casos de amparos en revision que
por su interds y trascendencia asi lo ameritan, es por ello

que nos aveocamos a estudiar su naturaleza juridica.

En ese sentide en el capitulo tres vy cuatro se
describen los casos en gue procede el recurso de revision y
quiénes son lo0s Organos jurisdiccionales en cargados de
conocer de éste, claro, siempre haciendo alusidén a la
facultad de atracciédn que tieme la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Finalmente, en el capitulo aquinte se llega al

=limax del presente estudio, va que se analiza la Facultad




de atraccion desde diferentes puntos de vista, tomando en
cuenta los elementos que la componen, y sobre todo haciendo
referencia & los dos casos en los cudles se presenta, en
los amparos directos vy en los amparos indirectos en
revision que asi lo ameriten. Comoc dltima consideracidn se
hace wun breve enfoque respecto de las reformas que tuvo el
articulo 107 Constitucional el 31 de diciembre de 1994,
respecto de 1a Facultad de Atraccidn, las cuales estan
vigentes hasta estos dias, resaltando la problematica gue
encierra sus daos supuestos, el "intereés ¥ la
trascendencia; todo 1o anterior apoyado con alqunos
criterios juriprudenciales emitidos en relacien con cada

uno de los anteriores aspectos.




CARFPFITULO I.

.- EL AMFARO EN GENERAL.

1.1,

Breves antecedentes hiztdricos del
de amparc.

Concepto de juicio de amparo.

Frimcipios Generales del juicio de
amparo.

Ampareo Indirecto.

Amparo Directo.

El Ampara & Juicio o Recursc ?

ivicio




CAPITULO I.
1.- EL AMPARO EN GENERAL.

Antes de abordar el tema sobre la facultad de
atraccidén que tliene la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y socbre la problematica gque presenta =n la vida
Juridica, esg importante resefiar en forma somersa. los
antecedentes histdricos vy aspectos esenclales del Juicioc de
amparo, va gque constituye la maxima institucidn
controladora de 1la Constitucionalidad y legalidad en

México.

1.1. Breves antecedentes historicos Mexicanos del

juicio de amparo.

Cualesquiera aue sean sus origenes mas remotos,
el embridn del Jjuicio de amparo se encuentrae en la antigua
legislacidn mexicana, no obstante la influencia de diversas
corrientes europeas, como =serizn la hispana., francesa e
inglesa vy aGn la norteamericana, el amparoc mexicano se
manifiesta como una institucidon de indiscutible
originalidad. wva que surge como un instrumento o medio para

proteger los derechos fundamentales del hombre., que son: la

-




libertad. igualdad. propiedad v seguridad Juridica.

mediante la reparacion del derecho violado.

Aungue desde el primer documento Politico
Constitucional del México Independiente, la Constitucién de
Apatzingan de 1Bl4, se reputaban los derechos del hombre o
garantiss Iindividualese como elementos insevarables del
poder piblice. que deberian ser respetsdos. =in embargo. no
se b:indaba al individuo ningin medio Juridico de hacerlos
respetar. evitando sus peosibles violaciones o reparando las

mismas en caso de que va hubiesen ocurrido.

En tal sentido. el articuloc 24 de dicha
Constitucidn. establecisa lo siguiente: "La felicidad del
pueblo ¥y de cada uno de los ciudadancs. consizte en el goce
de la igualdad, seguridad. propiedad v libertad. La integra
conservacidn de estos derechos es el obleto de la
institucion de 1los gobiernos v el uUnico fin de las
asoclaciones politicas™., sus articulos 2. 3 v 5 enfatizaban
que "la facultad de dictar leves v establecer la forma de

gobierno que mé&s convenga & los intereses de la sociedad.

constituyve la Soberania”. "Esta es wvpor su naturaleza
imprescripiible. inenajenahble e indivisible" v "Por
consiguiente. la soberania reside originalmente en el

rueblc ¥y su edercicico en la revpresentacidn nacional




compuesta de diputados elegidos por los ciudadancos bajo la

forma que prescriba la Constitucicdn™.

Come rodemos observar., en estos preceptos se
consagran las garantias individuales como principal
objetive del Gobierno y de las asociaciones politicas
inspiradas en los principios Juridicos de 1la Revolucifdn
Francesa. Asimismo se establece el ©principio de la
Soberania que radica en el pueblo. v éste a su vez 1o
ejerce wpor medio de una representacidn nacional con
facultades legislativas. pero en ningin momento encontramcs
los princivios de ese medlo de control constitucional aue

es el juicio de garantias,.

Posteriormente. los legisladores de 1824 emiten
una constitucidén gue no contenia en su texto ninguna
institucidn encargada de velar vor la Constitucionalidad de
la Leyes. Tan s0lo encontramos en su articule 137. fracciém
V. incise 6o. una disposicidn gue decia: "Las atribuciones
de la Corte Suprema de Justicia. son las siguientes: V...
Conocer... B. De las causas del almirantazgo... y de las
infracciones de la Constitucion v leves generales. segin
prevenga la lev". El citado precepto era casi una copia
textual de una disposicidén de la Constitucidn Federal de

los Eastados Unidos de Norteamérica. y pudo haber definido




la teoria de la Supremacia de la Constitucién Federal v el
Control Jurisdiccional de las leyes v actos de las
autoridades: pero nunca se llegd & expedir la ley
reglamentaria a qQue se refiere gl mencionade articulo 137.

por lo cual permanecid sin efectos.

No obstante. durante la vigencia de la
Constitucidn de 1824, algo se realizd. que si bien no llego
a organizar un sistema controlador de la Constitucién. ei
tuvo una gran importancia en la linea que habis de seguir
nuestro juicio de amparo e influyé en la estructura que &1

mismo habia de tener en definitiva.

En 1838. ze crean las siete leves
Constitucionales. que representan el anico triunfo
institucional que han tenido en la historia de México los
grupos conservadores, y es en éstas donde ararece por
primera vez una institucién encargads de defender 1la
Constitucionalidad de 1las leyes mediante un organismo
tipicamente politico. Preclsamente £s en la Segunds Ley
donde se crea el Supremo Poder Conservador. Este fue
copiado del Senado Conservador Francés v que precisaba en
su articulo lo. "Habrid un Supremo Poder Conservador aue se

depositard en cince individuos. de los aque se rencvard uno

cada dos afios. saliendo en la primera. segunda. tercera y




cuarta vez el gue designare la suerte. sin entrar en el
sorteo el que o los que hayan sido nombrados DAra
remplazar. De la quinta vez en adelante, saldri el mas

antiguo”. Y cuyas atribuciones mis importantes eran:

"I. Declarar la nulidad de una ley o decreto
dentro de dos meses después de su sancién. ecuando sean
contrarios a articulo expreso de 1la Congtitucidn v le
exilan dicha declaracion o el Supremo Poder Eiecutivo o la
alta Corte de Justicia o parte de log miembros del Poder
Legislativo en representacidn que firmen dieciocho por lo

menos. "

"11. Declarar excitado vor el Poder Legislative o
ror la Suprema Corte de Justicia. la nulidad de los actos
del Poder Ejecutivo. cuande sean contraries a la
Constitucién ¢ a las leves. haciendo esta declaracidn
dentro de cuatro meses contados desde que se comuniauen

esos actes a las auvtoridades respectivas.”

De lo anterior. podemos resaltar aue el Supremo
Poder Conservador fue el primer drgann en Mé&xico aue se
crea vpara defender y velar por la conservacidn del régimen

constitucional. rpero éste tenia una funcién de ecardcter

rolitico. no Judiclal: es decir. no edercis un control de




indole Jurisdiccional va Jgue sus resoluciones tenilan
validez de cardcter general v abstracto., todo lo contrario
a las resoluciones dictadas en nuestro actual Juicio de
garantias., que se 1imit&n a amparar v proteger al agraviado
en el caso concreto sobre el ague verse la quedja. sin hacer
declaracidon general respecto de la ley o acto que la
motivare. Por otro lado. encontramos una gran diferencia en
estos ordenamientos, va que los fGnicos facultados para
solicitar la nulidad de una lev o acto de autoridad eran
los Poderes de la Union. y no los gobernados que en 1la
mayoria de log casos resultan ser los mas frecuentemente

lesionados en sus garantias individusles.

La vida del Supremo Poder Conservador fue efimers
como lo fue la propia Constitucidén de 1B36. pers tienen un
gran mérito en la historia de nuestras institucicnes. en
especial, como antecedente de nuestro juicio de amparo. por
ser la primera institucién Que sgurge en nuestro derecho.

como guardian de la Constitucionalidad de las levyes.

En 1840. una Comisién nombrads por el Congresoc
estudid las reformes gue convendria heacer en las llamadas
Siete Leves que regian en esa évoca. Efectivamente. un
diputado .de apellido Ramirez. que formaba pvarte de dicha

Comisidn. presentdé un proyecto ante ls misma. pidiendo 1la




desaparicién del Supremo Poder Conservador y ee atribuyera.
precisamente a la Suprema Corte de Justicia, la facultad
Para conocer y resolver de las cuestiones gque se plantearan
sobre casos de inconstituciocnalidad de leyes. Este provecto
se conocid por muchos afioe con el nombre de “"el voto
particular de Ramirez”, sin precisarse quién ersa este

diputado Ramirez que lo habia presentado.

El “voto de Ramirez" ha gquedado en la historia de
nuestras instituciones como un antecedente de la
Constitucidén. de tipo Jurisdiccional. confiade al Poder

Judicial Federal.

Pero el lugar mis prominente en los antecedentes
nacionales del juicic de amparo. lo ocupa la ohra realizada
el 23 de Diciembre de 1840. y vigente el 16 de Mavo de
1841. cuva denominacidén oficial fue: "PROYECTC DE
CONSTITUCION PRESENTADO A LA LEGISLATURA DE YUCATAN POR SiJ
COMISION DE REFORMAS. PARA LA ADMINISTRACION INTERIOR DEL
ESTADO", creada por el insigne DON MANUEL CRESCENCIQ GARCIA
REJON Y ALCALA. y a quien debemos considerar como el
verdadero padre del Juicio de garantias. vsa que con la
participacién de los sefiores abogados Pedro C. Pérez v
Daric Escalante., presentd un Provecto de Constitucién & la

Legislatura de Yucatdn para su administracién interior. en




el cual elabord un verdadero sistema de defensa para las

garantias individuales.

En este documento Manuel Crescencio Rejéu.
demostrd tener un rleno conocimiento del sistema
norteamericano a través de la Obra de Tocqueville y tener
la iniciativa suficiente para establecer togues propios que
sentarian lae bases para la futura estructurse del AMParo

nacional.

En dicho provecto encontramos dos cuestiones
fundamentales: En el articulo 62. que forms parte del
Capitulo denominado "Garantias Individuales”. se
establecian los derechos fundamentales de todo hsebitante
del Estado fuera nacional o extranjero. v en el articulo
53, que a la letra dice: " Corresponde a la Suprema Corte
de Justicia: lo. Amparar en el goce de sus derechos a los
que pildan su proteccidn. contra leyes y decretos de la
Legiglatura que sean contrarios a la Conetitucién o contra
las providencias del Gobernador o Eiecutivo reunido,. cuando
en ellas se hubiese infringido el Codigo fundamental o lag
leyes. limitdndose en ambos casos & reparar el agravio en
la parte en que éstas ¢ la Constitucidn, hubiesen sido
violadas™, Se establece el siatema de control

durisdiccional a cargo de la Suprema Corte de Justicia como




medio de proteccién de las leyes o actos de sutoridad aue
fuesen en contra de la Constitucion. También se avrecia que
por primera vez aparece el verbo “AMPARAR" Para referirse
al acto Jurisdiccional anulatorio de la actividad estatal

contraria a la Constitucidn.

Por lo que respecta a las garantims individuales

vy su defensa., Rejdn consigné los siguientes articulos:

“Art. 63. Los Jueces de Primera Instancia
amparardn en el goce de los derechos garantizados ror el
articulo anterior. a los que les pidan su proteccidn contra
cualesguiera funcionarios que no correscondan al orden
judicial decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que

se susciten sobre los asuntos indicados'.

"Art. 64. De los atentados cometides vor los
Jueces contra los citados derechos los concecerdn sus
respectivos superiores con la misma preferencia de que se.
ha haeblado en el articulo precedenﬁes. remediands desde
luego el mal que ce ies reclame v enjuiciando

inmediatamente al conculcador de las mencionadas

garasntias...™.
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Al respecto de los articulos citados el ilustre
Don Emilio Rabasa en su famosa Obra "EL JUICIO
CONSTITUCIONAL" comenta lo siguiente: "... se ve que el
autor de la iniciativa no se daba cuenta de gue en el
rrocedimiento de los juicios comunes es donde =e descubren
las infracciones constitucionales. obre del Legislative y
muchas del Ejecutivo, ¥ en las sentencias se califica la
ilegitimidad de las leyes. Reidn daba al Tribunal Superior
Jurisdicecidn original para estos dos efectos. ¥ como
materia secundaria la daha a 1los Jjueces de ©vprimera
instancia contra las resoluciones de Jueces v tribunales.
sin percibir la trascendencia de semejante facultad. De
todos modos. establecer este sistema en la Constitucidn
local era tan excusado comoe impropio. por razones obvias
que es inatil exponer. Lo interesante del proyecto de Reidn
consiste en ser la expresicon primera de la necesidad gue se
sentia de un vrocedimiento Judicial pars vproteger los

preceptos constitucionales” (1).

Emilio Rabasa, al analizar el vprovecto de Rejon.
lo consideraba incompleto ¥ confuso. inclusive lo criticaba

poraue concedia facultades & los  Jueces de orimera

instancia. para amparar en el goce de sus derechos a todo -

{1y RABASA Emilio. " ic Cons cional"
Edicidn. Editorial Porrha. Méx. 1984. p. 32.

11




aquél que pidiera su proteccién contra cualesauiera
funcionarios que correspondieran al orden dudicial. deiande
a los vparticulares sin proteccién en contra de los

funcionarios que no pertenecieran a dicho Poder Judicial.

En regumen las aportaciones de relevancia que
gientan las bases del amparo mexicanc ideadas ror Reidn son

las siguientes:

PRIMERO.- Se utiliza.por primera vez la valabra
"AMPARAR". vocablo de una largs tradicién higtérica, wvars
referirse al acto jurisdiccional anulatorio de la actividad
estatal contraria a la Constitucién Federal v en defensa de
los derechos del hombre. Posteriormente la denominacién
"AMPARO" para nuestra institucidn titular. cobrarisa arraiao

definitivo.

SEGUNDO.- Se establece el primer sistema de
contrel constitucional en México por un oragans
durisdiccional. es decir, la facultad del Poder Judicial

Federal.

TERCERO.- El medio de control de tales actos sera

el resultade de un procedimiento Jurisdicecional.

12




CUARTO.- Establece el principio de instancia de
parte agraviada eliminande asi la excitativa de otros
6rganocs estatales para que opere ‘el procedimiente de

ampare.

QUINTO.- Limita los efectos de la sentencia de
amparo al caso concreto y no le otorga efectos “erma omnes”
{declaracidén general). ides que més tarde perfecclonara
Mariano Otero con su formula de la relatividad de los

efectos de las sentencias de amparo.

Todas estas ideas de Manuel Crescencio Rején. se
fueron perfeccionando por los constituyentes del 42, 46, 57
v 17. mejorando sus matices hasta alcanzar su

perfeccionamiento en la Constitucion Federal vigente.

Posmteriormente. cuando las leyes constitucionales
de 1836 ya no satisfacian las aspiraciones de gobernantes ¥y
gobernados. se formd una Comisidn vars que elaboraran un
provecte de Constitucidédn Federal. el cual seria sometido &
la consideracién del Congreso. Dentro de dicha Comisidn se
formaron dos dgrupos: el primer grupo era de caracter
federalista que era la MINORIA y estaba integrado por: José
Espinosa de los Monteros. Mariano Otero v Octavie Mufioz

Ledo y el segundo de dichos grupns era el del sector

13




centralista o grupo de la MAYORIA representado por: Antonio
DPiaz Guzmén. José Fernando Ramirez y Joaguin Lsdrén de
Guevara, cada unc de los grupos elaboré su provecto de

Constitucidn.

El vroyecto elaborado por los federalistas o
grupo de la minoris epa de carédcter individualists \'J
liberal, en el que se declaraba que los derechos del
individuo era el objeto principal de proteccidn de las

instituciones constitucionales.

Dicho vproyecto de 1la minoria es producto
principalmente de 1a actuacidén de Mariano Otero el cual
contenia un catadlogo de los derechos fundamentales como son
la libertad personal. 1la propiedad, la seguridad y 1a
igualdad, el caracter inviolable de las garantias
establecidas, 1la responsabilidad de 1las autoridades que
contra ellas atentan vy posibilidad de exigir ésta.
constituyen un e¢laro antecedente de lo que maes tarde

llegaris a ser el Juicio Constitucional.

Asi Mariano Otero bpropusc en un “voto particular”
el contrel para la proteccidn de las garantiss individusles
otorgade a 1la Suprema Corte para aque conociera de los

"reclamos” intentados por los particulares contra actos de

14




los poderes Legislativo v Ejecutivo de los Estados cuando
és@os violaran dichas garantias. asi también wproponia un
control politico que permitia &l 'Presidente de la
Repiblica, & wun determinado nimerc de diputados o de
senadores. 0 a tres legislaturas de los Estados, a reclamar
como anticonstituclional una ley expedida por el Congreso
General. como el establecido en la Constitucidn de 1836, ya
no ejercido vor el Supremo Poder Conaservador sino por las

legislaturas de los Estados.

El Maesatro Ignacio Burgoa manifiesta “que el
sistema creado por Otero era inferior Juridicamente
hablando. al implantado por Reddn. ya que las autoridades
responsables sb6lo podian ser el Eijecutive v Legilslativo
locales quedando fuera del control Jurisdiccional el poder
Judicial Local ¥ los tres poderes federales., en donde sélo
se contrala "el reclamo” a vioclacliones a las agarantias
individuales. a diferencia del sistema de Rejon aque lo

hacia extensive a toda infraccidn constitucional™.

Cabe hacer notar que el articulo 6. del provecto
en mencidén. establece 1la Thipdtesis de wviolacidn de
garantias y la correspondiente resvonsabilidad de la

autoridad conculcadora:
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"Las marantiae establecidas por esta Constitucién
son inviolables: Cualquier atentado cometido contra ellas.
hace responsable a la autoridad que lo ordena y al que lo
ejecuta: debe ser castirado como un crimen privado
cometido con abusc de fuerza., esta responsabilided podra

exigirse en todo tiempo" (2).

Por su parte el provecto elaborado por el grupo
mavoritario en el que figurd Don José Fernando Ramirez, v
del que ya nos hemos referido anteriormente, también se
consigndé un sistema de control de constitucionsalidad.
ejercido vor un érgano politico. como sBe puede constatsr en
lo previsto en el articulo 171. en el gque se le atribuia al
Senado la facultad de declarar nulos los actos del voder
ejecutivo que fuesen contrarios a ia Constitucldn General.
a las varticulares de los Devartamentes ¢ a las Leyes
Generales. teniendo dichas declaraciones efectos erga omnes
v asimismo. facultaba a la Suprema Corte para suspender las
ordenes del Gobierno Supremo contrarias a la Constitucidn o

leves generales.

{2) BURGOA 0. Ignacio. “El Juicioc de Amparo”, Editorial
Porrda. 25 Edicidn. México 198B8. n. 120.
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Con lo anterior podemos advertir que el provecto
dQ la mavoria ain cuandc Se preocurpd por consagrar un medio
de tutela contra la inconstitucionalidad de actos. este
sistema es muy diferente e inferior al sistema contenido en
el proyecto de la minoria. Los miembros de la Comisidn. es
decir, los arupos de la minoria v mayoria ante la presisén
ejercida vor el Congreso Extraordinario Constituyvente de
1842, elaboraron un PROYECTO TRANSACCIONAL DE CONSTITUCION.
el cual contemplaba un régimen centralista ¥ que desagradd
a Don Antonio Lépez de Santa Qn&, gulen fungia en ese
entonces como Presidente Provisional de 1la Repigblica

Mexicana.

Y el cual expidié el decreto dey 19 de dicliembre
de 1842, en el que se ordend la disclucidn de la Comisidn
por lo aue dicho provecto no 1llegéd & convertirse en
Constitucion y pof lo tantc carecid de efectividad. siende
reemplazada la Comisidon por la Asamblea Nacionsal
Legislativa o también denominada Junta de Notables y que
estaba compuesta por representantes nombrados por el

Presidente.
Pasado el tiempo y antes de la elaboracidn de las

ACTA DE REFORMAS DE 1847. la Junta Nacional Legislativa

instituida el 19 de diciembre de 1842. realizé un documento
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constitucional denominadc "Bases de Organizacidén Politica
de la Republica Mexicana". conocido como BASES ORGANICAS
(de 12 de Junio de 1B43). se trataba de una Constitucidn

Centralista similar a la de 1836.

Esta Constitucioén suprime el Supremo Poder
Conservador. pero no establece un nuevo sistema de control
constitucional que lo sustituya: aungue por otra parte hace
completa enunciacidn de las garantias individuales de los
habitantes de la Repiblica. dichas basesg orgénicas rigieron
durante tres afios hasta que se expide el Plan de 1la
Ciudadela del 4 de agosto de 1846, por el General José
Mariano Salas; plan en el que se desconoce el régimen
central que supuestamente tenis organizado el pais dezde
1836 y se implanta la restauracién de la vigencis de la
Constitucién de 1824. El 5 de abril de 1847. por una parte
Zubieta. Cardoso vy Manuel Crescencio Reldn. econ la
abstencién de Espinoza de los Monteros. proponian  la
restauracion de la Conetitucidn de 1B824. sin reforma
alguna. con el fin de que no quedara inconstituida la
Repiablica. va que en escs tiempos habia la rosibilidad de

una guerra con los Estados Unidos de Norteamérica.

Pero el Jurista Jaliscience Mariano Ctero no

estuvo de acuerdc con dicha propuesta, por lo que formulé
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un voto particular en el gue abogaba porque se hicieran las
reformas correspondientes a la Constitucitn de 1B24. va que
para Otero la determinacidn de los derechos del individuo y
su defensa eran punto fundamental de un texto
constitucional y no materia de las leyes secundarias,
consagrandose asi el ACTA DE REFORMAS DE 18 DE MAYO DE
1847, logrando Otero que la Asamblea Constituyente aprobara
la institucidn del amparc dentro del articulo 25 de dichsa
acta de reformas, pues consagraba un sistema de control
Jurisdiccional. precepto que textualmente establece: "Los
Tribunales de la Federacidén amparasrdn a cualguliera
habitante de la Repiblica que le concedan esta Conetitucién
vy las leyes const:itucionales contra todo ataque de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, va de la Federacién, ya de
los Estados: limitandose dichos tribunales a impartir su
proteccidén en el ceso particular sobre el gue verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de

la ley o del acto que lo motivare”.

Siendo éste un articule fundamental que aun 1la
ley actual lo prevé ya que las sentencias s6lo =e limitan =&
impartir la proteccidén solicitads en el casc especial scbre
el que verse el procese. sin que puedan ser generales,
respecto de la ley o acto gue lo motivare, a esta Gltima

parte. se le denomina v se le conoce como la: FORMULA QTERO
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¥ que persiste en el articulo 107. fraccién I1I. parrafo

primerc. de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, Juristas y amparistas mexicanos.
como Silvestre Moreno Cora {de principios de saiglo). José
Maria Lozano (1876), Emilio Rabasa (19189) Y Felipe Tena
Ramirez: se refieren a la formula Otero aue se expone en el
articulec 25 del acta de reformas, como el elemento
importante para la evolucién del sistema gque se habis
adoptade. siendo la solucidon para poner los derechos
individuales a salve de todo atague vor parte del poder.
sin embargo. no bastd la consagraciédn real de diche
precepto, quedando éste inerte, en virtud. de la falta de
una ley reglamentaria aque le diese vida v aplicacién

practica.

En cuanto a la aportacidén que hizo Mariano Otero
tiene gran mérito y se le atribuve a que fue el autor de 1la
formula Juridica que encierra los efectos de la sentencia
recaida en un Jjuicio de amparo y que imelica &l micmo
tiempo la caracteristica de un rémimen de control
durisdiccional. Dando asi las ideas cavitales sobre las que
rige el Juicio de Amparo y gue aGn scbreviven en nuestra
Constitucién y que las podemos resumir de la siguiente

manera:
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PRIMERO.- El1 Jjuicio se sigue a peticidn de parte

agraviada por el acto constitucional.

SEGUNDO.- Esa parte agraviada tiene que ser un
individuo particular haciendo de la queda. contra una

infraccidn un juicio especial y no un recursc.

TERCERO.- La sentencia se limitard a resolver
sobre el casoc concreto ain hacer declaracicnes generales
respecto de la ley ¢ del acto que le motivare.
consagrandose el principio de la relatividad de los efectos

de las sentencias de amparo.

CUARTO.~ Se mencicna un proceso ante un Organo
Jurisdiccional, lo que significa que el control se ejercia
mediante el sistema Jurisdiceional en cuanto al

procedimiento.

QUINTO.- Se adopta el vocablo "AMPARARAN" que se
proyecta a nivel nacional como una terminologisa que se
arraigarda a partir de esa época para denominar a nuestra

institucidn.

21




SEXTO.- Por dltimo, el odrgano competente para
conocer de las vioclaciones a los derechos de los

gobernados, son log Tribunales de la Federacién.

Ideas que ya habia manifestado en el proyecto de

la minoris de 1842. comentado anteriormente.

La lucha entre conservadores v liberales
continuaban, proveocando asi unam serie de luchas civiles.
como las guerras de reforma. incluso se da la guerra con
Francia por lo que Juan Alvarez, a qulen se le encomienda
la Presidencia en forma provisional, se caracterizd por
formar un gabinete de caracter 1liberal. v promulgd el
llamado PLAN DE AYUTLA. en &l que convaca a un Congreso
Extraordinario Constituyente. el cual inicid sus labores el
14 de febreroe de 1B568, estableciéndose una Comisidn de
Constitucién. integrada por Olvera, Ocampo. Mata. Yaflez,
Cortés v Ponciano Arriaga a quien se le atribuye el méritn

de ser el redactor principal de la Constitucidn de 1857.

Asi al presentarse el proyecto de Constitucidn se
establecieron las bases firmes para la estructuracion del
juicio de amparo. plasmados en sus articulos 100. 101 v

102.
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Ignacio Ramirez, por su parte, propusc y logrd
implantar que el juicio fuera del conocimiento de un jurado
compuesto de vecinos del Distrito Jurisdiccional, o sea, un
control de la constitucionalidad, por medio de la opinidn
pablica, uniéndose a dicha proposicién Melchor Qcampo. Sin
embarge, el texto elaborado no fue el definitivo pues se
designé una “COMISION DE ESTILQ" la cual se encargd de
vigilar v redactar la Constitucion, dicha funcidén se
encomendé al Diputado Ledn Guzmén, quien al llevarla a
cabo, transformé los articulos 101 4 102,
quedando, por lo tanto consagrado el amparoc en la
Constitucién de 1857, cuvo texto definitivo fue el
siguiente:

ARTICULQ 101.~ "Los Tribunales de la Federacién
resolveran toda controversia que ee suscite: I.- Por leyes
¢ actos de la autoridad que vioclen 1las garantias
individuales, II.~ Por leves o actos de la autoridad
federal que wvulneren o restrinjan la soberania” de los
estados, IIl.- Por leyes o actos de las autoridades de

éstos. que invadan la esfera de la autoridad federal™.

ARTICULO 102.- "Todos los julcios de que habla el

articule anterior. se geguiran a peticién de parte
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agraviada por medio de procedimientos y formas del orden

Juridico que determinard una ley.

La sentencia serd =lempre tal que sdlo se ocupe
de individuos particulares, limitandose a protegerlos ¥
ampararlos en el casoc especial socbre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracidn genersal respecto de

la ley o acto que la motivare”.

Cabe destacar que la supresién hecha al articulo
102 respecto de la intervencidn de un jurado pooular en el
conocimiento del amparo, asegurd la surervivencis de dicho
Juicio en nuestro pais, pues el haberse conservedo el
citade Jurado  hubiera originado el fracaso de la
institucidn, ya que no podia concebirse que cuestiones
Juridico constitucionsalas, COomo . lo zon ls
inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad. sean
estudiadas por personas desconccedoras del derecho y que
gus decisiones fuesen tomadas por motiveos sentimentales o

emocionales.

De los articulos 101 y 102 de la Constitucion de
1857 prodemos afirmar los siguientes rrincipios
fundamentales que establecieron el sistema de proteccidn

constitucional:
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PRIMERO.- Se elimina el medio de control pvolitico

que subsistia en el Acta de Reformas de 1847.

SEGUNDO.- El amparc va no se limita al control de
los actos del Poder Legislativo y del Ejecutivo, sino que
se amplia a los actos de cualguler autoridad que violen las
garantiasz individuales, por lo que debemos entender. segin
la Fraccidn 1 del articulo 101 gque también comprende al

Poder Judicial.

TERCERO.- Se otorga al amparo el caracter de

Juicio vor empleo de ese vocablo en el articulo 102.

CUARTO.- Se eatablece el amparo como medio de
controlar el &ambito competencial constitucional de 1la
Federacion y Estados., a efecto de que no haya una invasién
de competencias de una autoridad federal a una local y

viceversa.

QUINTO.- Se plasma con claridad el principio de

instancia de parte agraviada para 1la vprocedencia del

amparao.
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SEXTO.- Se reitera la férmuia de la relatividad
de los efectos de las sentenciss de amparc., conccida como

"La Formula Otero”.

Una de 1las criticas gque ese hace a ests
constifucién, es que la fraccidén I del articule 101 no
tuteld toda la Constitucidn sino sdlo la parte referente a
las Garantiss Individualee, igualmente no controls la
legalidad de los actoe de autoridad. sin embargo. se prevé
en sus articules 14 vy 16 la posible extensidon del Amparo &
toda la Constitucidn. preceptos que fueron transformados en
la Constitucién de 1917 y de esta manera s través de la
Garantia de Legalidad prevista en el articulo 14 de 1a
Constitucidn de 1857 ese produciria y extenderis la tutels
del amparo a la Constitucionalidad y Legalidad de los
"actos de autoridad” y vosteriormente a todas las leyes.
Esta Constitucidn de 1B57 se expidié el 5 de febrero del
citado afio teniendo una vigencia de 60 afios hasta que es

sustituida por la vigente del 5 de febrero de 18917,

La situacién politica y social a principios de
siglo era tramgica. habis una esclavitud disfrazada. =a
través de las tiendas de rava, no habis seguridad socisl.
situaciones que provocaron el descontento a nivel general.

siendo en San Louis Misouri, en julio de 1806. en donde se
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da a conocer el programa del partide liberal. elaborado por
los hermanos Flores Magdn, en el que proclaman entre otras
cosas, la implantacidn del Juicio de smparo efectivo. sin
embargo. el pueblo sigue descontento por el gobliernc que

los dirige siguiendo con elle la Revolucién.

Con este movimiento Venustiano Carranza., en ese
entonces ganador de Coahuila, da a conocer el llamado “PLAN
DE GUADALUPE" de 23 de marzo de 1913. el cual lo convierte
en un plan social para satisfacer las necesidades del pais,
dando una serie de disposiciones importantes como
cuestiones de Administracién de Justicia. en octubre de
1916, en la Ciudad de Querétarc a un Congreso Constituyente
que revise y reforme la Constitucidn de 1857. se nombra la
Comisién de Constitucidn gque presenta sus rroyectos.
terminando su revisién el 5 de febrero de 1917. llevéndose
a cabo una verdadera reforma, en la que se proponia al
Congreso que los campesinos ¥y marginados tengan mejores
condiciones, modificando asi lo referente a la Educacién.
en la que dicha Comisién propone la libertad de ensefanza
laica, obligatoria, primaria gratuita y que la imparte el
Estado asi como los particulares. estableciendoc asi el
articulo 3o. Constitucionsal. asi también se modificé lo
relativo a la libertad de trabajo surgiendo de este modo el

articule 50. de nuestra Carta Magna. en el que &e basd la
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promesa de no trabajar en determinados lugares. la duracidn

de los contratos serian de un afio.

Pidiendo la Comisidn se incluya lo relativo a los
derechos de loé Trabajadores procediéndose & crear un
titulo v capitulo especial que se encuentra plasmado en el
articulo 123, surgiendo en ese momento una nueva corriente
del constitucionalismo gque es “EL CONSTITUCIONALISMO

SOCIAL". Posteriormente se redactd el articulo 27.

Consignadas las llamadas Garantias Sociales. "un
conjuntc de derechos otorgados a determinadas clases
sociales, que tienden a mejorar y consolidar su situacién
econdmica, contenidos princivalmente, en los articulos 123
y 27 Constitucionales, los cuales ©peodris deciree,
cristalizan las aspiraciones revolucionarias fundamentales
consistentes en resolver, en beneficio de las masas

desvalidas. los problemas obreros y agrarios”. (3)

Dando 1lugar con ésto. a la derogacion de la

Constitucion de 1B57 y consecuentemente a la promulgacicn -

{3) BURGOA Ignacio. Ob. Cit. pp. 130,131
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de una nueva, innovadora y diferente Constitucién que entrd
en vigor el 5 de febrero del citado afic v cuye régimen

Juridico sigue vigente,

1.2.- Concepto de Juicic de Amparo.

El medio de defensa legal que nuestra Ley Suprema
ha creado para resguardo eficaz de lasg garantias
individuales (veintinueve primeros articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), que
pueden ser violados por las autoridades o por el Poder
Legislativo al expedir nuevas leyes. se encuentra
establecido en los articulos 103 vy 107 Constitucionales.
los que estdn regulados por su Ley Reglamentsria. la Ley de

Amparo.

Es por ello que es importante el analisis de la
naturaleza Juridica de esta 1institucisn. la cual
comenzaremos por definir, tomando en cuenta la diversidad
de conceptos que existen ideados por los autores mas

connotados en la materia.

El Insigne Jurista Eduardo Psllares. define el

Juicio de garantiae en los sigulentes términos:
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"Amparo. Su naturaleza Juridica. Las leyes que lo
rigen lo consideran como un juicio autdnomo. cuya finalidad
es tomar el orden constitucional, el principic de legalidad
¥y hacer efectivas por el érganc Jurisdiccional les
garantiass otorgadas por los primerce veintiocho articulos

de la Constitucién General de la Repiblica”. (4)

Pallares, adjudica al amparc tres finalidades a

saber:
A) Mantener el orden constitucional.
B) Conservar el principio de legslidad.
C) Hacer efectivo las garantias individuales.

Pero considerames que 1la primera v tercera
finalidad, implicitamente es el mismo objetivo del amparo.
Yy s8iendo muy rigoristas, dirismos que en cuantoc a la
segunda -control de legalidad- el amparo es la tnica
institucidn controladora de la Constitucionalidad de los

actos, aunque en gran parte de los amparos que =e promueven

(4) PALLARES. Eduardo. 'Di o o
", 3a. Edicidén. Editorial Porrda. México
1975, p. 23.
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se hace valer la ilegalidad de una resclucidén ¥y no su
constitucionalidad, deberia de ser por cuestidén de orden su
fin operis, la Constitucionalidad de 1los actos de
autoridad, y su fin operantis el control de la legalidad
del acto manifiesta por la persona que ha recurrido al

amparo.

Por su parte, el Jurista Fix Zamudio nos dice:
"El amparo mexicano, el cual se define como un pProceso,
puesto que constituye un procedimiento arménico y ordenado
a la composicidén de loe conflictos entre las autoridades vy
las personas individuales o colectivas. por vioiaéién,
desconocimiento o incertidumbre de las normas
fundamentales, y que se caracterizan por conformar ﬁn

remedio procesal de violacidn™. (5)

Fix Zamudio defiende la idea de que el juicioc de
amparo es todo un proceso arméniéo, auténomo y ordenado.
muy distante de ser un recurso como es considerado por
algunos tratadistas, y que maz adelante analizaremos en

detalle.

El DPoctor Burgoa refiere: "El amparo es un Juicio

(5) FIX ZAMUDIO Hector. "El Juicio de Amparg”. Editorial
Porrusa,. México 1964. P. 83.
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0 nprocesc gue e inicia por la accidn gue ejercita
cunlauier gobernado ante los draanos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) aue le
causan  un agravio en su esfera juridica v aue considere
contrario a la Constitucidén. teniendo por objeto invalidar
dicho acto fu] despojarlio de sU eficacia por  su
inconstitucionalidad o© ilegalidad en el caso concreto que

lo oriaine". (&)

Fodemos apreciar en este concepto los siquientes

elementos:

a}l lLa promocidn del amparo es sédloc a instancia de
parte aagraviada. esto es. so0lo el aobernado oue se vea
afectado en su esfera Jjuridica oor cualqguier . acto de
autoridad que estime inconstitucional., vya sea por la
contravencidn de alguna gqarantia individual o en la
infraccidn tle la aarantia de legalidad. establecida
primordialmente en los articulos 14 v 16 Constitucicnales.

puede ocurrir a este medio de defensa.

(2} Se hace referencia al principio de 1a

relatividad de los efectos de las sentencias de amparo.

(6) BURGOA 0. Ignacie Ob. Cit. o. 177.
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foda ver oue establece gue las sentemnciacs emitidas en
materia de amparc. por el &rgano de control otorgara la
proteccidn de la Justicia Federal, dnicamente al caso
concreto sobre el cual verse la aqueja gue lo oitigind sin

gue tenga efectos generales.

¢) Establece la procedencia del amparo sdlo ante

los drganos jurisdiccionales establecidos por la ley.

Fara el Masstro Alfonzo Noriega "El amparo es un
sistema de defensa de la Constitucidn v de las narantias
individuales, de tipoo jurisdiccional. oor via de accion.
que se tramita en forma de juicic ante el Foder Judicial
Federal v aue tiene como materia las leves o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales. o
impliquen wuna invasién de la Soberania de la Federacidn en
la de los Estados o viceversa v gue tiens como efectos de
1a nulidad del acto reclamado v la reposicidn del quejioso

en el goce de la oarantia viclada. con efectos retroactivos

al momento de la vioclacidn". (7}

El aludido concepto tiene una idea muy comoleta
de lo gue es el juicio de garantias. v Ip gue ilama la

atencidn e©% gue establece qgue el amparo Bs un sistema de




sefonza de la Constitucidn aque se tramita en forma de

For cu parte. el Doctor fictavio A. Hernandez.
despusas de analizar alaunos conceptoc ore-—-existentes nos

oroporciona la siguiente definicidn de amparo:!

“E£]1 amparo es una de las carantias .componentes
del contenide de la jurisdiccidn constitucional mexicana.
Gue ee manifiesta v realiza en un procesn  dudicial
extraordinario. constitucional v legalmente reglamentado.
aue =& sicue por via de accian. v cuvo obieto es que el
Foder Judicial de la Federacidén o los arganos auxiliares de
este. vioilaen imperativamente la actividad de las
autoridades. a fin de asequrar por parte de éstas. v en
beneficio de guien pida el amparo. directamente el respeto
a la Constitucidn e indirectamente a las leves ardinariac.
en ips casos que  la propia Constitucidn v su Ley

Reglamentaria oreven". {8}

(7) NORIEGA Alfonso. "Le nes de_ Amopara”. Sa. Edicion.
Editarial Forrva. Méx. 1991. p. S8,
(8) HERNAMDEZ Octavio. "Curse  de_ _Amparoc. . Institucignes

Fundamentales". Ed. Botas. Méx. 1946. p. 14.
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Fodemos obgervar ogue agui se toma  al juicio de
ampargo como una carantia. siendo gue el amparo es el medio
gara garantizar los derechos del gobernado. siendo la
garantia el fin v el amparc el medic de efectividad. En
términos qenerales. la definicidn del Maestro Octavio
Hernadndez es aceptable., sélc gue omite decir gquieén es el
que puede ejercitar la accidén v ademds omite el objeto en
si del amparo: invalidar o privar los aspectos ilegales de

aguéllos actos de autoridad que se havan combatido.

Fara el estudigso del amparo. Arturo Gonzdle:
Losio =e concluye como concepteo: "El juicio de amparg s un
sistema de gantrol constitucional gue se ejercita anté un
argano Jjurisdiccional por via de accidn v que procede por
violaciones de parte de autoridad. a traves de leves que
lesionen derechos fundamentales o esferas locales o
federales. Sus efectos son concretos. benefician
exclusivamente al quejoso v mo fundan procedente oponible

en otro juicio". (%)

Se puede sefalar que es correcto que se haga
referencia al principio de relatividad en la definicion

{7} GONIALEZ CO5I0 Arturo. "El1 _ Juicio de _Amparo”. Ed.
Farrda. Méxice 1983, p. 93.
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anterior. azi como al principic de 1a imstancia de parte
agraviada. va que son dos fundamentos basicos del juicio de

garantias.

El Ex-Ministro de la Suorema Corte de Justicia v
Catedratico de Garantias vy AmMParo. Luis Bazdresch. da un

doble concepto de amparo:

“En  la leagislacidén meuicana gl juicio de amparo
s el proceso instituido en la Constitucién. con el
caracter de controversia judicial. para aue las personas
puedan obtener Que las autoridades de todo orden, con las
excepciones aque la ley consiana. respeten y hagan respetar

1a efectividad de sus garantias constitucionales.

Erevements., el juicio de amparc E5 el medio
especifico v concreto de evitar o corregir los abusos o las
equivocaciones del poder pablico aque afectan los derechos

del hombre". {(10)

F1 punto de critica de esta concepcién qira

alrededor de oue €l amparo €s una controversia judicial.

{10} BAZDRESCH Luis. "E£1 Juicio de amparo". d4a. Edicion.

Editorial Trillas. México. i988. bo. 12.
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poroue  entrenta s una auturidgd determinada con la persona
aue reclama contra ecsa  autoridad que viola o trata de
violar 1la garantia constitucional. v es judicial vporoue se
desarrolla ante una autoridad de esa clase., en forma de
juwicio. es decir. mediante la demanda del promovente, su
admisiodn., tramitacioén. emplazamiento a contraparte,
ofrecimiento v desahogo de pruebas. audiencia vy formulacion

de alegatos concluvendo con la sentencia correspondiente.

FPor ultimo. Carlos Arellanno Garcia. conceptua al

amparn en loc siguientes terminosg:

"El1 amparo mexicano es la institucion juridice
por la gue una persona fisica o moral., denominada gueiosa.
ejercita 2l derecho de accidn ante uvn draano del Estado.
federal. local a municipal, denominado "autoridad
responsable”. un acto o ley que. el citado gueioso estima
vulnmera lag garantias individuales o el réqiéen de
distribucidn competencial entre Federacidn v Estado, para
gque se le restituva o mantenga en el gaoce de sus presuntos
derechos., después de apotar los medios de impuonacion

ordinarios". (11)

{11y ARELLAND GARCIA Carlos. "El Juigio de_ Amparo". Za.
Edicidn. Editorial Forrda. Méx. 1983, p. 314.
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L0 aue llama la atencien de lo anterior. es 1la
referencia al oprincipio de definitividad del juicio de
agarantias. el cual establece que para que el guejoso
ejercite la accitdm de amparo. ha de anootarse previamente
loe recursos o medios de defensa aue le otorque el sistema

juridico del que emane al acto o levy reclamads.

For otro lado cabe hacer alusidn a los conceptos

gue alounos catedraticos de 1la Universidad Nacional
Autonoma de México han enunciado respecto al  juicio de
garantias. al respecto el distinquido Profesor Licenciado
Raul Chavez Castillo 1g define como "un  juicio

constitucional auténomo. gue se inicia por la accidn que
ejercita cualauier persona ante los tribunales de la
Federacion contra toda ley o acto de autoridad (acto
reclamado). en las hipdtesis previstas en el art. 103
constitucional Y aue se considera violatorio de las
garantias individuales., =u cbieto es la declaracidn de
inconstitucionalidad de dicho acto o lev invalidandose o
nulificdndose en relacidn con el agraviado v restituvéndole

en el plenc goce de sus narantias individuales” (12)

En  cuanto a esta definicien podemos decir que es

(12) CHAVEZ CASTILLO Kanl. "Juicio de Ambaroc”. la. Edicion.
Editorial Harla, M&x. 1994, F.28.




bastante comoleta. va gue en ella se precisa tanto la razdn

de ser como el pbietp del juicio constitucional.

For ultimo, mencionaremos el concepto del
destacado Frofesor Licenciadoa Juan Antonio Diex Guintang
"Se dice que el Juicioc de Amparo es un medio de control
constitucional. por €l cual un drgano iudicial federal vy de
acuerdo a un  procedimiento resclverd una controversia que
s2 suscite {(articulo 103 Constitucional) por las leves o
actos de la autoridad federal que vuineren o restrinjan la
soberamnia de los Estadeos v: por las leves o actos de las
antoridades de éstos que invadan la esfera de la auvtoridad

federal". (13

Hemos cobservade que existe una gran variedad de
definiciones resoecto & la definicidn de nuestro juicio de
amparo, pero de los conceptos transcritos anteriormente ce
desprenden elementos en comin, los cuales nos oermiten
tener una idea clara de esta institucidn v que se mencionan

de la siguiente manera:

a) E1 amparo es todo un juicio constitucional.

(13) DIEZ GUINTANA., Juan Antonio. "181  Freaguntas v
respuestas sobre el Juicin de Amparog (Sumarig del Jduicip de
Amparo)”. 2a. Edicidn, Editorial PAC, S.A. DE C.V., Me:x.
1985, FP.1.
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hY ia promecidn siempre es por via de accidn.

c) Es autdnomo. Gnico en su procedimiento. con

reglas especificas,.

d} El objeto de diche juicie es analizar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado o ley de cada autoridad.

2) La finalidad del amparo después de analizar el
acto reclamado v declarar su  invalider emn  su casg., s
reestablecer las cosas al estado gue ouardaban antes de la

vialacion., cuando el acto reclamado sea positivo.

f} Su substanciacién se ileva a cabo ante los

tribunales de la Federacidn.

1.3, Frincipjios generales del juicio de

qarantias.

"Principio, dice el Diccionarip de Filosofia de
Nicala Abbagnane (Fondo de Cultura Econdmica 1943}
significa el punto de partida v el fundamento de un proceso
cualauiera. Los dos significados de "punto de partida" v de

"fundamento” o "causa" estan estrechamente relacionados con




la nocidn de este término. Todos los significados de 1la
palabra principio. segun Aristételes. tienen en comin que.
principio es el punto de partida del ser. del devenir o del
conocer. También dijo el fil6sofo que como punto de partida
y causa. el principio es considerado a veces como elemento

constitutivo de las cosas o de los conocimientos.

Un principio tratdndose de las cuestiones
Juridicas. no es otra cosa que una regla o norma empirica.
sustraida de'la experiencia porque asi ha convenido para
fijar los limites de una institucién juridica. por razones

diddcticas o de comodidad”. (14)

En tal sentido. los principios fundamentales o
postulados del juicio de amparoc se encuentran consignados
en las diferentes fracciones del articulo 107

Constitucional vy son los siguientes:

a) Principio de la iniciativa o instancia de

parte agraviada.

b) Principio de la prosecucién Judicial del

amparo.

{14) GONGORA PIMENTEL Genaro. "Introduccion_al _Estudio del
Juicio _de  Ampareo”. 4a. Edicién. Editorial Porrda. S.A..
Méx. 1992. P. 461.
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) Princlvio de la existencia del agravio

personal v directo.

d} Principlo de definitividad del acto reclamado.

e) Prineipio de la relatividad de los efectos de

las sentencia de amparo.

) Principio de la Suplencia de ia queda

deficiente.

1.3.1. Principio de la Iniciativa o Instancia

de Parte Agraviada.

Este principio estd regulado por el articulc 107.
fraccién 1, de la Constitucién Federal que a la letra dice:
"El Juicio de amparo se seguird siempre a instancia de
parte agraviada”. asi como el articulo 4o0. de la Ley de
Amparo que establece: "El juicio de amparo vnicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudigque la ley. el
tratado internacional. el reglamento o cualquier otro acto

que se reclame”.

“"Conforme a la base de la instancia de parte

agraviada. el acto inicial del juicic de amparo ha de ser
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giempre una demanda de amparo presentada ante el érgano de
defensa constitucional. pror 1la parte que se considere
agraviada vpor la ley o por el acto de autoridad reputado

inconstitucional por la propia parte agraviada.

Segun esto. no es posible que el Juicio de amparo
se inicie o Bse prosiga oficiosamente como el proceso
inherente al sistema de defensa constitucional encomendado

a Srgano politico™. (15)

Este principio es una de las bases fundamentales
de nuestra Institucion., porgue nos dice qhe el Jjuicio de
amparo nunca procede de oficio. siendo 1ndis§ensab1e para
poner en movimiento la maquinaria Jjurisdiccional. 1la
participacién del gobernado agraviado. entendiéndose como
tal. tanto a las personas fisicas como a las colectivas v
éstas Nltimas a su vez pueden ser de derecho privado o
derecho social (Sindicatos. Qomunidades Agrarias. etc.)
inclusive los organos descentralizados v empresas de
participacién estatal v. excepcionalmente a las entidades

morales de derecho piblico u oficiales (en este caso.

(15) HERNANDEZ A. Octavio. Ob. cit.. p. 68.




siempre y cuando el agravio que produce el acto de
autoridad afecte sus intereses patrimoniales, s=egin lo

dispone el articulo So. de la Ley de Amparc).

"Es caracteristica del sistema de control por
drgano Jurisdicclonal y por via de accldn que la tutels
constitucional se ejerza mediante el ejercicio de la accidn
por el gobernado afectado en sus garantias individuales, o
en sus derechos derivados de la distribucidén comretencial

entre Federacion v Estados". (16)

1.3.2. Principio de la Prosecucion Judicial del

Amparo.

Este postulado se refiere que el Juicio
constitucional, sigue las mismas formas de un verdadero
proceso judicial. toda vez que en su tramitacidn existe unsa
controversia entre el quejoso y la autoridad responsable.
al respecto el Maestro Burgoa nos dice: "... el Jjuicio de
amparo se revela, en cuanto a su substanciacidén, en un
verdadero proceso Jjudicial, en el cual se observan las
"formas Juridicas"” procesales, eato es, demanda ,
contestaciodn, audiencla de pruebas, alegatos y sentencla.

(16} ARELLANO GARCIA Carlos. Cbh. cit. p. 346.
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Al establecer el articulo 107 Constitucional que el Juicio
de amparoc s8e sigue conforme a un procedimiento que se
ajuste a las formas de Derecho Procesal, implicitamente
presupone que en su tramitacidén se suscita un verdade;o
debate © controversia entablados entre el promotor del
amparo y la autoridad responsable, como partes principales

del Juicio, en el que cada cual defiende sus respectivas

pretensiones” . (17)

En el primer parrafo del articulo 107
Constitucional se encuentra consagrado el oprincipio de
prosecucidn Judicial o tramitacidén del amparo en forma de
Juicio, toda vez que el texto del citado parrafo dice:
"Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico
gue determina la ley, de acuerdo con las bases

siguientes...".

Un juicio se caracteriza porque dentro de &1 se
da sclucidn a un problema controvertido, en este caso, son
las que se suscitan cuando la “autorided responsable”.
"controversias de que habla el articulc 103 constitucional”
rresuntivamente, segan Imputacion de quien pide e1

amparo, “quejoso”. ha violado una garantis individual o ha

(17) BURGODA Ignacio. Ob. Cit. p. 274.
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infringido el régimen de distribucién competencial entre

Federacion y Estados.

Por otra parte, el parrafo del articulo
constitucional transcrito, sujeta tales controversias a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, esas formas y procedimientos del orden Juridico son
las que corresponden a un Juicio. En la fraccidn VIiI, del
articulo 107, se menclonan los elementoe tipicos que
corresponden a un Jjuicio: “... 8U tramitacién se limitari
al informe de la autoridad, a una audiencla para la que se
citard en el mismo auto en que se mande pedir el informe y
se recibiran las pruebas que las partes intere=zadas
ofrezcan y oiran los alegatos, pronuncléndose en la miz=ma
audiencia la sentencia”. La fraccidén XIII del multicitado
articulo 107 constitucional, menciona expresamente 1los
"juicios de amparo”. lo mismo ocurre en la fraccildn XV.
Conforme a 1o anterior, no hay duda de que la tramitacidn

que corresponde al amparo es la de un Juicio.

1.3.3. Principio de la Existencia del Agravio
Personal v Directo.

El principio de la existencla del agravio
personal y directo también se desprende de los articulos

107, fraccidén I, Constitucional, y 4o. de la Ley de Amparo.
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gue comc se ha visto, respectivamente establecen gque el
duicio se seguirad sglempre a instancia de “parte agraviada"
¥ que uUnicamente puede promoverse por la parte “a quien

perjudique el acto o la ley que se reclama'.

“Ahora bien, por "agravio” debe entenderse todo
menoscabo, toda ofensa a la peracna, fisica o moral,
menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre que sea
material, apreciable objetivamente. En otras palabras: la
afectacidn que en su detrimento aduzca el quejoso debe ser

real y no de caracter simplemente subjetivo™. (18)

“Perasona agdraviada es, pues, aguella cuyos
derechos constitucionales han sido menoscaba&os. es decir,
daflados ¢ perjudicados por leyes o por actos de autoridad.
Sin embargo, el dafioc vy el perjuicio que dan contenido al
agravio son algo mas que el dafio v el perjuicio de los que
habla la legislacién eivil, cuya connotacidén es meramente
patrimonial”. (19)

Para poder determinar que estamos ante la

presencia de un "agravio”, tenemos que tomar en cuenta la

(18) SERRANO ROBLES. Arturc en “Magual del Juicio de

Amparo”. Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién. la.
Edicién, Editorial Themis., Méx. 1988, p. 29.

(19) HERNANDEZ, Octavio. Ob. Cit. p. BB.
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naturaleza del mismo, por tal motivo el agravio debe ser

personal, directo y objetivo.

Que el agravio deba de ser rerscnal, significa
que la persona que promueve o a nombre de quien se promueva
el amparc ha de ser, preciéamente, el titular de los
derechos violados, titularidad que funda =su interés
Juridico para lograr, mediante el amparc, la proteccidn de

aquéllos.

El que el agravio deba de ser directo,
significa gque el menoscabo de derechos constitucionales
originados por la ley o por el acto de autoridad violatorio
de la Constitucién, debe afectar, preclsamente, al titular
de tales derechos y sdlo a €1, por lo que no tendra el
cariacter de agravio la ofenssa resentida por el tercero o

por quien sbélo de modo indirecto resiente perjuiclo.

Por dltimo, que el agravio deba ser objletivo,
significa que su existencia ha de ser real,
independientemente del pensamiento o de circunstancia
alguna peculiar al sujeto pasivo o al suleto activo, o al

titular del érgano de defensa constitucional.
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En resumen podemos decir que "agraviado” para los
efectos del amparo, es toda aquella pérsona, va sea fisica
¢ moral que recibe una lesién directa en sus intereses
Juridicos, en su persona, o en su patrimonio, por cualquier
ley o acto de autoridad, en un juicio o fuera de &1 y puede
por tanto, con arreglo en los articuleos 107 Constitucicnal,
4 y 5 de la Ley reglamentaria del Juicio de Garantias.
promover su accion constitucional, tal y como lo establece
la tesis Jurisprudencial nimero 1288, visible en la paginas
2091, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, que al
rubro dice: "PERJUICIO. BASE DEL AMPARO.- Es agraviado.
para los efectos del amparo, todo aquel que sufre una
lesidén directa en sus interese Juridlcos, en su persona o
en su patrimonio, por cualquier ley o acto de autoridad, en
Juicio o fuera de él, y puede, por tanto, con arreglo, a
los articulos 107 constitucional, 40 ¥y 50, de la Ley
Reglamentaria del Juiclo de Garantias, promover su accidn
constitucional, precisamente, toda persona a gien
perjudique el acto o ley de que se trate; sin que la ley
haga distincidén alguna entre &actos accidentales o
habitualea, pues basta que alguna entidad juridica. moral o
privada, sea afectada en sus intereses, es decir, se le
cause agravio por acto de autoridad o ley para que nazca el

correlativo derecho ¢ accién anulatoria de la violecidén™.
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1.3.4. Principio de Definitividad del Acto

Reclamado.

"La expresidn "definitividad” estd consagrada por
la doctrina y Jjurisprudencia para referirse al principio
que rige al amparoc y en cuya virtud, antes de promoverse el
Juicio de amparo, debe agotarse el juicio, recurso o medioc
de defensa legal, mediante el cual pues impugnarse el acto

de autoridad estatal que se reclama en el amparo.

En el diccionario de la Lengua Espafiola. la
palabra "definitivo alude aquello que se decide, resuelve o
concluye. Conforme al principio de definitividad, 1la
impugnacion del acto de autorided mediante el amparc es
concluyente porque en el amparo se dice 1la ultima palabra.
después de agotar el recurso, juicio o medio de defensa que

pudiera proceder”. (20)

El principio de definitividad que rige en el
Juicio de amparc procede uUnicamente respecto de actos
definitives. esto es, gqgue no sean susceptibles de
modificacidén o invalidacién por recursoc ordinario alguno,
principio que consagra la Carta Magna en el inciso a) de la

fraccién III de su articulo 107 en relacién con las

(20) ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob, Cit. p. 350.
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sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan
fin al Juicio, y en la fraccién IV en lo referente a 1la
materia administrativa, al establecer respectivamente, gque
“el amparo sdlo procederd... Contra sentenclas definitivas
o laudos y resoluciones que pongan fin al Jjuicio, respecto
de los cuales no proceda ningin recursc ordinario por el
que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la

viclacién se cometa en ellos, ¢ que, cometida durante el

procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo..." y gue "En materia
administrativa el amparo procede., ademas, contra

rescluciones que causen agravio no reparable mediante algin

recurso, juicio o medio de defensa legal...”.

La Ley de Amparo, por su parte vy reglamentando
las disposiciones constitucionales, estatuye en el articulc
73 que el Juicio de garantiass es improcedente: ... XIII.
Contra las resoluciocnes Judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo. respecto de 1las cuales
conceda la Ley algin recurso ¢ medio de defensa. dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no
lo hubiese hecho valer oportunamente...; XIV. Cuando se
esté  tramitando ante los tribunales ordinaries algan

recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda
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tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado...”; XV. Contra actos de autoridades distintas de
los tribunales Jjudiciales, administrativos o del trabajo,
que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que
los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, Jjuicio o
medic de defensa legal, por virtud del cual puedan ser

medificados, revocados o nulificados...".

Como puede advertirse, la fraceidén XIII del
invoeado articulo 73 se refiere & la causal de
improcedencia derivada del hecho de que existan recursos
interponibles contra “las resoluciocnes Judiciales o de
tribunales administrativos o del trabajo” reclamadas, que
no se agotaron previamente a la promocidén del Juiclo de
garantias: la XIV a la que resulta de la circunstancia de
que, en el momento de la instauracidn del Juicio, se esté
tramitandc ante los tribunales ordinarios algin recurso o
medio de defensa contra el acto reclamado, acto gque puede
provenir de cualquier autoridad; y la XV, a que, tratandose
de autoridades “distintas de los +tribunales Jjudiciales,
administrativos o del trabajo”, el acto combatido deba ser
revisado "de oficio"o sea impugnable mediante un recurso
que no se interpuso. En todos estos supuestos el acto
reclamado carece de definitividad v no es, por

consiguiente, reclamable en amparo.
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El oprincipic que se analiza tiene wvarilas
excepciones gque hacen posible que, a pesar de que carezca
de definitividad el acto autoritaric. sea combatible en
Juicio constitucional. En efecto, no hay obligacidn de

agotar recurso alguno:

A) En Materia Penal:

1.~ Cuando el acto reclemado importe peligro
de. privacién de 1la vida, deportacion o destierro o
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de 1a
Constitucién (mutilacidn, infamia, marca, azotes, palos,
tormento, multa excesiva, confiscacion de  Tbienes vy
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales),
excepcion ésta al principio de definitividad consagrada en

la propia fraccién XII ya examinada.

2.- Cuando se reclama un auto de formal
prisidén tampoco es necesaric sagotar el recurso de
apelacidén. 5in embarge, si el aquelJoso ha optado por
interponer tal recurso, tendrd que esperar & gue el mizmo
se resuelva y reclamar entonces en amparc la resolucién que
en dicho recurso se pronuncie, si le es adversa, a menos

que desista del mencionado recurso, circunstancias éstas
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que 8e contemplan en las siguientes tegis

Jurisprudenciales:

"AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL.-
Si el guejoso acredita que presentd un escrite
degistiéndose del recursc de apelacion contra el auto de
formal prisidén, con anterioridad a la fecha en que promovid
la demanda de amparo, aun cuando el auto mediante el cual
se le tuvo por desistido se haya dictado cudndo va habia
side promovido el amparo, debe considerarse gque en el
momento de presentar la demanda de garantias, ya no existia
pendiente recurso alguno ante las au;oridades del orden
comiin, que imposibilitarid entrar al estudic del fondo del
asunto”. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
1917-1988, Segunda parte, salas y Tesis Comunes., pagina

497.

"AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL.-
5i el quejoso se ha desistido del recurso de apelacién que
hizo valer contra el auto de formal prisién que reclams en
amparo y tal desistimiento le fue admitido antes de que se
celebrara en el amparo la audiencia de derecho , no procede
scbreseer por improcedencia, sino que debe entrarse al
estudio de la constitucionalidad del auto de formal prisién

reclamado”. Apéndice al Semanario Judicial de la
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Federacién. 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Teesis Comunes,

pagina 497.

B) En Materia Civil y Laboral:

Cuande el <gquejoso no haya sido emplazado
legalmente en el procedimiento en que se produjo el acto

reclamado.

Al respecto la tesis de Jurisprudencia nimero
147, wvisible a fojas 241, del Apéndice al Semanario
Judicial de 1la Federacion, 1917~-1985, Octava Parte.
Jurisprqdencia Comin al Pleno y las Salas., al rubro dice:
“EMPLAZAMIENTO. FALTA DE.- Cuando el amparc se pide
precisamente porque el guejoso no ha side oido en Julcio
por falta de emplazamiento legal. no es procedente
sobreseer por la razdn de que exlistan recursos ordinarios
que no se hicieron valer, pues precisamente el hecho de que
el quejosc manifieste que no ha sido oido en Julcio, hace
patente que no estaba en posibilidad de intentar los
recursos ordinarios contra el fallo dictado en su contra. y
de &8hi <gque no pueda tomarse como base para el
sobreseimiento el hecho de que no se hayan interpuesto los

recursos pertinentes”.
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La persona que no ha sido emplazada
correctamente, estd en aptitud de acudir de inmediato., en

amparo indirecto, ante el Juez de Distrito correspondiente.

Si, como acaba de verse, quien no ha sido
emplazado legalmente en un procedimiento en que es parte,
no estd obligado a agotar recurso alguno, con mayor rzzdn
tampoco debe estarlo el extrafio al procedimiento en que se

produjc el acte que lo agravia.

Sobre el particular 1la fraccién XIII del
articuloe 73 de la Ley de la Materia expresa que el Julcio
de amparo es improcedente “Contra resoluciones judiciales o
de tribunales administrativos o del trabajo, respecto de
las cuales conceda la ley algin recurso o medlo de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada no lo haya hecho valer oportunamente, salvo que
la fraccién VII del articulo 107 constitucional dispone

para los terceros extrafios”, que dice:

“VII. El amparc contra actos en juicio, fuera del
Juicio o después de concluido, o que afecten a personas
extrafias al Juiclio, contra leyes o contra actos de

autoridades administrativas, se interpondrd ante el Jjuez de
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Distrito bajo cuya Jjurisdiccidn se encuentre el lugar en
que el actoe reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, vy
su tramitacidn se limitard al informe de la sutoridad. a
una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el
que se mande pedir el informe y se recibirédn las pruebas
que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misme audiencia la sentencia’.

Ademés resulta correcto que el “extrafio" al
procedimiento no esté obligado a agotar recursos que la ley
ordinaria instituye en beneficio de las partes
contendientes, entre las que no se encuentra el extrafo
dado precisamente su caracter de tal. Asi lo ha considerado
el méds Alto Tribunal de 1la Repiblics al establecer en la
tesis Jurisprudencial nimero 1294, visible a fojas 2097,
del Apéndice al Semanarjo Judicial de la Federacién. 1917-
1888, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, que a la letra
dice: "PERSONA EXTRARA AL JUICIO. -NO NECESITA AGOTAR
RECURSOS ORDINARIOS PARA OCURRIR AL AMPARO. Los terceros
extrafios afectados por determinactones judiciales dictadas
en procedimientos a que son ajenos, nco estdn obligados a
agotar recursos ordinarios o medios 1legales de defensa

antes de ocurrir al amparo”.

C) En Materia Administrativa:
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i1.- La Jur;sprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha introdﬁcido en Materia
Administrativa una excepeidn al principio de definitividad,
al hablar acerca del recurso de "reconsideracion”, aue en
clertos caos se encuentra previsto en la ley que rige el
acto y en otras no, y que no obstante este segundo supuesto
(de gque no se encuentre legalmente establecido) es
interpuesto como un recurso de hecho. Sobre el particular
debe precisarse que si el recursoc mencionado esta
consagrado legalmente como medic de impugnacidn del acto
que afecta al gobernado, debe ser interpuesto previamente a
la promocién del Juicio de garantias atendiendo & lo
expresado anteriormente a propésitoc del principio de
definitividad, a menos que se actualice alguno de los
supuestos de excepcidn a tal principio que igualmente va
fueron precisados; Pero si. a pesar de gue dicho recurso no
esté previsto legalmente, es intentado pueden darse las

siguientes hipdtesis:

* Que sea desechado por la autoridad. en
cuyo cazo tal intento y desechamiento no interrumpen el
término para promover el juicio de garantias contra el scto

cuya reconsideracidn se intentd infructussamente. vy
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* Que la autoridad lo admita, substancie y
resuelva. En este supuesto lo impugnable en amparo sera
precisamente la resoclucidén pronunciada en dicho recurso, al
que la gestidn del gobernado v la actuacisn de la autoridad

han dado vida Jjuridica.

En relacion con el recurso de referencia la
tesis Jurisprudencial nimero 1566, visible en las paginas
2501 - 2502, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidn, 1917-1988, Segunda Parte, zalas y Tesls
Comunes, cuyo rubro textualmente dice: "RECONSIDERACION. -
Cuando la reconsideracién no esti expresamente establecida
por la Ley del acto, no puede tener efecto interrumpir el
término para pedir amparo v puede desecharse de plano; pero
cuando es interpuesta dentro de los quince dias siguientes
a la notificacién del acuerdo v ee admitida ¥ sustanciada,
debe conceptuarse que el término para interponer el amparo
ha de contarse desde la fecha de 1la notificacion de 1la
resolucidén que recalgas a tal reconsideracién. pues hasta
entonces tiene el acto el caracter de definitivo pare los
efectos de 1la fraccién IX, del articulo 107 de la
Constitucion federal. toda vez que hubo posibilidad de

revocarlo o refeormarlo™.
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Como se ve, este Gltimo punto de vista de la
Suprema Corte otorga a los gobernados la posibilidad de
impugnar cualquier acto de las autoridades administrativas,
no obstante que contra él hayan interpuestc un medio de
defensa que no consigne la Ley, como es la reconsideracidn,
posibilidad que se establece al acatar la resclucidn que &

ese medio recaiga.

2.- Otra galvedad que en materia
administrativa consagra la Jjurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn respecto del principic de
definitividad, consiste en gue, cuando el acto autoritario
sea susceptible de impugnarse por dos ¢ més recursos cuyo
elercliclio se seleccione por el agraviado, no es necesario
gque 3¢ agoten ambos antes de entablar la accidn

constitucional.

"RECURS0OS ADMINISTRATIVOS, PLURALIDAD DE.
Aunque la Suprema Corte de Justicia ha sentado
Jurisprudencia en el sentido de que el juicio de amparo no
procede contra actos que no sean definitivos, también ha
resuelto en numerosas ocasiones que dichas jurisprudencia
no tiene aplicacién cuando la ley sefiala dos viess para
reclamar contra un acto administrativo, la administrativa y

la judicial, ¥y que ya se ha hecho uso de la primera. porque

60




aun cuando procediera también la segunda, habiéndose ya
estudiado y discutido el actc que se reputa antentatorio v
oido al quejoso en defensa, seria innecesaric exigirle 1la
prosecucion de un segunde procedimiento, sin beneficio para
parte alguna de las interesadas, y si con notable perjuicio
para las mismas, por la demora para obtener otra resolucidn
definitiva en otro procedimiento, pero sobre la misma
cuestidn ya resuelta en un Dprocedimiento optativo”.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciédn, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial

1568, paginas 2505-2506.

3.- Se ha dicho que el agravisdo esta
obligado a promover los recursos o medios de defensa
legales contra el acto de autoridad que o afecta, antes de
interponer un Jjuicio de amparo, siempre y cuande aquéllos
se instituyan en el ordenamiento que debe regir dicho acto.
Ahora bien. si el mandamiento escrito en gque se contenga el
acto reclamado no =se citan los fundamentos legales en que
se fundamente, el agraviado no esta obligado a interponer ,
previamente el arparo, ningin recursoc o medio de defensa.

aungue esté previsto legalmente.

La citada excepcion deriva de la obligacién

que tienen todas 1las autoridades de fundar ¥ motivar
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legalmente sus actos en observancia a la garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 de la Constituclén.
La desobedlencia a ese imperativo constitucional, coloca al
gobernado en un estado de indefensién. Diche excepcidn se
encuentra establecida en la parte final de la fraccidn XV.
del articulo 73 de la Ley de Amparoc. Sirve de apoyo & lo
anterior. la tesis Jurisprudencial ntmero 1574, locallizada
en las paglnas 2521-2522, del Apéndice al Semsnario
Judicial de la federacién, 1917-1988, Segundas Parte., Sales
vy tesis Comunes., cuyo rubro dice. "RECURS0OS ORDINARIOS. NO
ES NECESARIO AGOTARLOS CUANDO UNICAMENTE SE ADUCEN
VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION®.

4. - Otra excepcidn al principio de
definitividad respecte de 1los Juicies de garantias en
materia administrativa. lo instituye el propio articule 107
Constitupional, fraccion IV, y consiste en gue el agraviado
no estd ohligado a entablar ningin recurso, Juicio o medlo
de defensa legalmente establecide contra el acto de
autoridad, cuando la Ley que los establezca exija, para
obtener la  suspensién del acto reclamado, mayores
regquigitos que los que la ley Reglamentaria del Juicio de
amparo requiera como condicidn para poder decretar esa

suspension, independientemente de que el acto en si mismo
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considerado sea © no susceptible de ser suspendidos con la

Ley de Amparo.

5.~ También en los amparos'édministrativoe
existe la salvedad de que cuando los actos emanados de
algin procedimiento afectan a terceros extrafios a &1, éstos
no tienen 1la obligacidn de interponer ningin recurso
ordinaric. sino gque pueden impugnarse directamente en
amparoc. En tal sentido, la tesis Jurisprudencial nimero
1572, visible en la pagina 2518, del Apéndice al semanario
dJudicial de la federacién, 1917-1988, Segunda Parte, Salas
¥ Tesis Comunes, refiere: "RECURSOS ORDINARYIOS
ADMINISTRATIVOS QUE NO HAY OBLIGACION DE AGOTAR ANTES DE
PROMOVER AMPARO.- El amparo en materia administrativa no
procede en los casos en que las® leyes ordinarias
establezcan contra el acto reclamado recurse medios
ordinarios para reparar los agravios gque se estimen
cometidos; pero para elle es necesario que €303
procedimientos pueda utilizarlos el afectado. de manera que
cuando el que solicitg el amparo es un tercero extrafio al
procedimiento gque no tiene a su disposicion agquellos medios
o recursos, el Julicio de garantias es desde luego

procedente.”
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6.- Por 1ltimo, si el agraviade se propone
reclamar la ley en que se sustenta el acto de autoridad,
tampoco esta obligado a agotar el recurso gque la propia ley
establece, pues, aparte de que en &€l no podria stacarla por
corregponder al Poder Judicial de la Federacién, en
exclusiva, la facultad de decidir si una norma Juridica es
© no contraria a la Constitucidén, en el indicadoc recurso
80lo seria factible argumentar 1nexacta o indehids
aplicaeién de dicha ley, lo que en un gentido significaria

acogerse a ella y, por lo mismo, consentirla.

Afortunadamente para los promoventes del
Juicio de garantias el pretender impugnar la ley mediante
el Juicic constitucional, es ya legalmente posible, sin
incurrir en un consentimiento que haga improcedente el
Juicio de amparo, interponer, si lo desean, el recursoc en
cuestidn y., resuelto éste, reclamar tanto la resolucidn
pronunciada en tal recurso como la ley en que la misma se
fundamenta. Asi lo establece el articulo 73. frecclén XII,

de la Ley de Amparo.

1.3.5. E1 principio de la relatividad de 1los

efectos de las sentencias de amparo.
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El principio de relatividad de las sentencias de
amparo, llamado también ‘“formula Otero”™ se encuentra
establecida en el articulo 107 constitucional. fraccidn II,
que establece: "La sentencia serd siempre tal, gue sd6lo se
ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos
vy protegerlos en el caso especial sobre el que verae la
qQueja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley
o acto qQque la motivare”, prevencidén que con otras palabras
reproduce el articulo 76 de la Ley de Amparc al precisar,
en su primer parrafo, que “las sentencias gue ge¢ pronuncien
en los julcios de amparoc sd6lo se ocuparén de los individuos
particulares o© de 1las personas morales, privadas u
oficiales, que lo hubiesen solicitado, limitandose a
ampararlocs y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracidn general respecto de la ley o acto que la

motivare™.

El princivio que se examina constrifie, como
claramente s8se advierte, el efecto de l; sentencia que
conceda la proteccién de la justicia federal solicitada, al
Quejoso, de manera que gquien no haya sido expresamente
amparado no puede beneficilarse con la apreclacién gque
acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado haya

expresado el Jjuzgador en la mencionada sentencia; es decir.
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que quien no hays acudido al juicic de garantias, ni por lo
mismo, haya sido amparado contra determinados ley o acto.
esta obligado a acatarlos no obstante que dichos ley o acto
hayan sido contrarios a la Constituc-ién en un Julcio en el
que aquél no fue parte quejosa.

“... los efectos de 1la sentencia., segin el
principio comentado, se limitan a la persona o personas que
hubiesen promovido el Jjuicio de amparo. Si la sentencia
niega el amparo solicitado, é&sto no impide que otro u otros
que estdn en un caso idéntico lo scliciten: s8i por el
contrario la sentencia lo otorga, sélo aprovecha a los que
promovieron el Jjuicio; los demas aunque se encuentren en un
caso perfectamente igual no pueden alegar como eje-cutoria
el fallo pronunciade para resistir el cumplimiento de 1la

ley o acto que lo motivo”. (21)

1.3.6. El Principio de la suplencia de la queja

deficiente.

Este principio "es una institucidén procesal de
caracter proteccionista y antiformalista y de aplicacidn

tanto obligatoria en tratindose de la materia agraria, como

(21) GONGORA PIMENTEL, Genaro. "Introducecidén al Festudio del
Juicio de Amparo". 4a. Edicidén Amplisada, Editorial Porris,
Méx. 1992. Pp. 464 y 465.
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discrecional cuando se refiere a las materias penal., del
trabajo v en lo conducente a los menores de edad e
incapacitados, gque tiene como objeto primordial integrar
las omisiones, parciales o totales, en que incurra la parte
quejosa en su demanda de garantias, y que tiene a colocar

en un mismo plano de igualdad, a los desiguales" (22).

En la Constitucidn Federal vigente este principlo
tiene su fundamento legal en el articuloc 107, fraccidn II,
segundo parrafo, cuyo texto dice: “... En el Juicio de
amparo deberd esupliree la deficiencia de la quejs de
acuerdo con lo gque disponga la Ley reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de esta Constitucidn”.

Por lo que hace a la ley de Amparo. este
Principio quedd estipulado en el articulc 76 bis, que a la
letra dice: "Art. 76 bis. Las autoridades que conozcan del
Jjuicio de amparo debéran suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién de la demanda, asi como la de los
agravios formulados en los recursos que esta ley establece,

conforme a lo siguiente:"

22) MARTINEZ LOPEZ, Alfredo. “La _ Suplencia de 1la
" Za.

Edicién, Editorial Cardenas Editor vy Distribuidor.- Méx.
1988, p. 437.
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"I. En cualgquier materia, cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales
por la Jurisprudencia de la Suprema corte de Justicia”.
Aqui la poelbllidad de suplir lae deficlencias menclonadas
tiene un caradcter més amplio que superficilal. pues ademas
de que hace factible otorgar la proteccidén de la Justicla
federal, y en su caso revcocar la resolucidn recurrida. con
base en consideracicnes no aducidas en los conceptos de
violacién ni en los agravios, respectivamente, permite
resolver acerca de la inconstitucionalidad de la ley =in
que égta haya sido precisada especificamente como acto
reclamado y sin que se haya sefialado como iautoridad
responsable al legislador. Basta. que se impugne el acto
concreto de aplicacién de dicha ley y que =ze llame al
Juicio a la autoridad aplicadora para que deba otorgarse al
quejoso el amparo solicitado, sobre la hase de que la ley a
€l aplicada es contraria a la Constitucidn por haberlo asi
establecido Jurisprudencialmente la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn.

II. En materia penal, la suplencia operari sasun
ante la ausencia de conceptos de viclacidén o de agravios
del reo". El propdsitec del legislador es gque el Juiclo
constitucional constituya pasra el reo un medio facil de

defensa. La libertad de apreclacidon del 6rganc de control
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constitucional es absoluta. En este caso la suplencia de la
queja debe ser de caracter obligatorio, verblgracia, lo
establecido en la tesis jurisprudencial visible & fojas 58-
59, del Informe de Labores de 1988, tercera Parte,
Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro dice:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL, ALCANCES DE LA, DE
ACUERDO CON LAS REFORMAS A LA LEY DE AMPARO PUBLICADAS EN
EL “DIARIO OFICIAL" DE LA FEDERACION DE 20 DE MAYO DE 1986,
QUE ENTRARON EN VIGOR QUINCE DIAS DESPUES". la cual nos
habla del caso del quejoso que por virtud de la orden de
aprhensién librada en su contra, se vid imposeibilitado
para aportar las constancias necesarias para demostrar los
argumentos vertidos en su demanda de garantias, y ante la
omisién de la responsable de no acomﬁaﬁar a su informe con
justificacidén las constancias respectivas, el Juez de
amparo, dada la existencia del acto reclamado, debera de
solicitar las pruebas en las que descansa dicho acto, antes
de celebrar la audiencia constitucional, para estar en
aptitud de suplir las deficiencias de los conceptos de
violacidn, pues de lo contraric la suplencia seria letra
muerta y se dejaria de ocumplir con los ideales del
legislédor, prlasmados en la ley, sobre todo por el articulo
78, parrafo tercero del articulec 78. parrafo tercerc del
citado ordenamiento, que dispone: "El Juez de amparce debera

recabar oficiosamente pruebas que, habiendo sido rendidas
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ante la responeable, no obren en autos y estime necesarias

para la resolucidén del asunto”.

“III. En materia agraris, conforme a lo dispuesto

por el articulo 227 de esta Ley".

En este caso la suplencia de la deficiencia de la
queja tiene un alcance aun mas amplio, todsa vez que ademas
de suplir la deficlencia de la demanda y de los agravics,
le impone el de suplir "la de exposiciones, comparecencias
vy alegatos“en los Juicios de amparo donde los promoventes
sean los nicleos de poblacidon ejidal o comunal, y/0 los

ejidatarios o comuneros.

Sirve de apoye a lo anterior la tesis
Jjurisprudencial visible a fojas 415 - 416, del Apéndice al
Semanario Judicial de 1la federacidn, 1917-1988, primera
Parte, Tribunal Pleno, que dice: "AGRARIQ. SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA EN EL AMPARO.- De conformidad con el articulo
107, fraccién II. Ultimo parrafo de la Constitucidn General
de la Repiblica, y los articulos 212, 225 y 227 de la ley
de Amparo, deberd suplirse la deficiencia de la gquela v las
exposiciones, comparecencias y alegatos., en los Jjuicios de
amparo en que sSean parte como quejosos o como terceros, los

nacleos de poblacidn ejidal o 1los que de hecho ¥y por
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derecho guarden el estado comunal o los ejidatarios o
comuneros en lo particular, asi comec en los recursos que
los mismos interpongan con motivo de dichos Juicios, para
que resuelva la inconstitucionalidad de los actos aue
tengan o0 puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad y disfrute de sus tierras, aguas, pastos vy
montes, © de los que afecten o puedan afectar otros
derechos que hayan demandado ante las autoridades los
aspirantes a ejidatarios o comuneros; actos que se hayan
probado durante el julcio, aun cuando sean distintos de los
invecados en 1la demanda, siempre en beneficio de 1los
nacleos de poblacidn o de loé ejidatarios o comuneros en lo

individual”.

"IV. En materia laboral, la suplencia sélo sze

aplicara en favor.del trabajador™.

Alfonso Noriega precisa que a la suplencia de la
aueja en materia laboral la rigen dos presupuestos:
“a) Que el amparo de gue se trate haya sido
interpuesto por la parte obrera y ocon ello, quedan
absolutamente excluidos los amparos promovidos por los=

patrones o empleadores,
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b) Que se demuestre que ha habido en contra del
agraviado una violacién manifiesta de 1la ley, que 1o h=s

dedado sin defensa”. (23)

“V: En favor de los menores de edad o incapaces".
De la anterior fraccién se desprende que 1la suplencia opera
en beneficio de menores e incapaces independiente de 1la
materia de que se trate, pues al respectc no se expresa
ninguna disposicién de la que pudiers establecerse que
aquélla debe hacerce efectiva 8dlo en relacién con una
materia especificemente determinadas, También debemos
entender que la suplencia de la deficiencia de la queja
debe practicarse tanto cuando los menores o incapaces sean
los quejosos o recurrentes como cuandc los actos reclamados
afecten sus derechos. aungue no sean los promoventes
precisamente, pues la intencién del legislador es

brindarles facilidades para sy mejor protecciodn.

“VI. En otras materias, cuando se advierta que ha
habido en contra del Qquejosa o del particular recurrente
una viclacidn manifiesta de la ley que 1o haya dedado sin
defensa”,

(23) NORIEGA, Alfonseo. Ob. Cit. P.711.

72




"Pueste que en- las fracciones precedentes,
particularmente en las II, III y IV, el articulo 76 bis
alude a las materias penal, agraria y laboral, resulta
16gico concluir, por exclusidn, que la VI se refiere a las
materias civil, 1lato sensu, y administrativa. Por otra
parte, como las Unices violaciones a 1la ley que pueden
dejar sin defensa al afectado son las de caracter processal,
podria caerse en el error de consliderar que la 1nvocada
fraccidén VI que se analiza. si es apreciada aisladamente.
permite suplir las deficiencias en gque incurra el quejoso o
el recurrente siempre que el Jjuzgador advierta que la
responsable cometid tal violacidon en perjuiclio del queloso
0 del particuler recurrente y que la misma sea manifiesta,
Independientemente de gque se haya sido o nco impugnada en su
oportunidad, lo que resultaria indebido vy contraric a

expresas prevenclones constituclones y legales.

Cabe hacer la aclaracidn que si el quejoso no
impugnd oportunamente la violacidn procesal que lo dedd sin
defensa, el deber de suplir la deficiencia de la queja no
puede llevar al juzgador a mandar reponer el procedimiento
ni a valorar directamente tal viclacidn. va aque 8d6lo esta
facultado para suplir la deficiencia de "los conceptos de

violacién de la demenda”™, ¥, en su case, “"la de los
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agravios formulados en los recursos que esta ley

establece”. (24)
1.4. Amparc Indirecto.

Se llama "Amparo Indirecto” al Juicleo de
garantias que ge promueve ante los Jueces de Distrito
generalmente, sin embargo, la doctrina le ha otorgado la
denominacién de inciirecto o bi-instancial. en funcidn de
gue admite una segunda instancia en caso de que las partes
en el miamo se encuentren inconformes con la resolucidn
dictada por el Juez de Distritoc o el Superior de 1la
autoridad responsable en los casos del articuloe 37 de 1la

Ley de Amparo.

“El concepto de ‘“indirecto” o “"mediato” se
determina en razdén de la 1dea contraria. Lo directo o
inmediato implica una relacldén entre dos elementos, un nexo
entre cuyos puntos de enlace no existe ningin intermedio;
por ende, adoptando un criterio de exclusion, lo indirecto
se referird a aquel vinculo real o ideal que une a dos

elementos por conducto de algin o algunos intermedios.

(24) SERRANO ROBLES, Arturo. Ob. Cit. Pp. 40.
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El llamadc “amparc indirecto” es, pues. el
opuesto al dencminado “amparo directo" ;Cudl es el punto de
vista que se toma en consideracién para establecer esta
clasificacidn terminoldégica? Creemos que es la instancia
Jurisdiceional en que se resuelve definitivamente el juicio
de amparo; por tal motive, siendo la Suprema Corte o los
Tribunales Colegiados de Circuito 1lo que, en sus
respectivos casos, dictan la ultima o unica palsbra en
materia de amparo en general, se colige que los Jjuiciocs de
amparo que se inician ante y se resuelven por un Juez de
Distrito, llegan por conducto de éste, al conocimiento de
dichos organos Judiciales, al través del recurso de
revisidh que se interponga en contra de sus resoluciones.

es decir, indirecta o mediatamente”.(25)

La norma constitucional que establece la
existencia del amparo indirecto es la fraccién VIT del

articulo 107 Constitucional, cuyo texto expresa:

"VII. El amparoc contra actos en Jjuicio, fuera de
Juicio o después de concluido, o que afecten a personas
extrafias al Jjuicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa se interpondra ante el juez de

(25) Burgoa Ignacio. Op. cit. Pp. 629 v 630.
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Distrito bajo cuya jurisdiccidn se encuentre el lugar en el
que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutar, y su
tramitacidén se limiterd al informe de la autoridad, a una
audienclia para la que se citard en el mismo auto en el que
se mande pedir el informe y se recibiran lac pruebas que
las partes interesadas ofrezcan vy olran los alegatoe,

pronuncidndose en la misma audiencis la sentencia;”

Asimismo. el articule 29, Fraccidn I. de la Ley

Orgaénica del Poder Judicial de la Federacién eztablece:

"Art. 29. Los tribunales unitarios de circuito

conoceran:

I.- De los Juiclos de amparo opromovidos contra
actos de otros tribunales unitarios de circuito, que no
constituyan sentencias definitivas, en términos de lo
previsto por la Ley de Amparo respecto de los Juicios de
amparo indirecto promovido ante un Juez de Distritoc. En
estos casos, el tribunal unitarioc competente serd el méas
proximo s la residencia de aquél que haya emitido el acto

impugnado”.

De los anteriores articulos podemos subrravar gque

el duicio de amparc indirecto por lo regular se promueve
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ante un Juez de Distrito, perc también puede promoverse
ante un Tribunal Unitarioc de Circuitc, slempre y cuando se
impugnen actos de otro tribunal de circuito que no
constituya sentencia definitiva a la luz de 1la Ley de

Amparo.

También existe otra autoridad que resulta
competente para conocer del juiclo de amparo indirecto, sin
embargo, no es en todos los casos, sino s6lo en los que
especificamente seflalan los articulos 107, fraccidom XII
constitucional y 37 de la Ley de Amparo, que es cuando
existe a Juicio del quejoso, violacidén a sus garantias
individuales consagradas en los articulos 16. 19 y 20,
fracciones I, VIII y X, parrafos primero y segundo, de la
Constitucién Federal. por virtud de los cuales el amparoc ha
de promoverse ante el superior del tribunal gue haya
cometide la violacidn, quien tramitard y resolvera conforme
a las disposiciones de los articulos 114 a 156 de la Ley de
Amparo, o bien podra interponerse el amparo ante un juez de
Distrito. de donde resulta la denominacién de jurisdiccidn

concurrente. lo gue da a eleccidn al quejoso.
Asimismo existe otro caso, en el cual la demanda

de amparo indirecto se podrA interponer ante otra autoridad

gue no es el Juez de Distrito. ni tampoco el superior de la
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autoridad que cometid la viclacidn, que es el caso de la
competencia auxiliar que se puede presentar ante un Juez de
primera instancia o cualquler autoridad judicial del lugar
donde se vaya a ejecutar el acto reclamado, segin sea el
caso, pero s6lo serd para que se reciba dicha demanda y en
su defecto suspender provisionalmente 1la ejecucidén de los
actos reclamados, sin que la autoridad ante quien se
presente la demanda sea la gque tramite y resuelva la
controversia suscitada entre el particular y la autoridad

que dicta y la que trate de .ejecutar el acto.

Los articuleos 114 y 115 de la Ley de Amparoc,
establecen la procedencia del amparo indirecto que como ya
se dijo ha de promoverse ante un juez de Distrito. Ante 1la
importancia de dichos articulos passremos &l andlisls de

cada uno.

El articulo 114 de la Ley de la Materia sefiala en
sus sels fraccionea los supuestos en gque el amparo
indirecto ha de solicitarse:

A) FRACCION I.

"Contra leyes federales o locales, tratados

internacionales, reglamentos expedidos per el Presidente de
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la Republica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89
constitucional, reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motive del primer acto de aplicacidén, ceusen perjuicio al

quejoso, .

La citada fraccién comprende la procedencla del
amparo indirecto, para impugnar tanto leyes auto-
aplicativas como leyes hetercaplicativas. Las primeras son
aguellas que causan perjuicio a alguno de sus
destinatarios, por =i mismas, desde aque se inicia su
vigencia, sin reguerir de un acto intermedio o posterior de
-aplicacién. Las segundas son aquellas que, por si eolas,
cuando se inicla su vigencia, no afectan la esfera de los -
gobernados, creando deberes a su cargo, o extinguiendo o
transformandec sus derechos, sino que es menester la
.aplicacidén de la norma Juridica mediante un acto de
aplicacidén posterior. "La expresidn “hetero”, & manera de
prefijo =significa ‘“otro": ello «quiere decir que 1la
actualizacidén de los efectos Juridicos de la ley, requleren
que otro sujeto realice actos de aplicacidén. La lev. por si
misma no produce efectos Juridicos inmediatos, requiere del
acto de aplicacidn o de ejecucidn gque actuasliza los efectos

Juridicos de la norma Jjuridica".(28)

(26) Arellano Garcia Carleos Ob. cit. Pp.572.
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Ee asi que el Jjuicio de amparo contra una ley
impugnada como hetercaplicativa sélo procede con motivo de
su primer acto de aplicacidén, tal y como lo refiere la
tesls VIII/BY, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en 1la Pagina 161, del Tomo
III, Primera Parte, de la Octava Epcca del Semanario
Judicial de la Federacién, que dice: “LEYES
HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. DEBE DECRETARSE EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO SI SE RECLAMARON EN UN JUICIO
DE AMPARO ANTERIOR AUNQUE LOS ACTOS DE APLICACION SEAN
DIVERSOS" .

Por lo que hace a las Leyes autoaplicativas no
requieren un acto posterior de autoridad para que tales
leyes adquieran obligatoriedad, va que desde la entrada en

vigor de la ley se genera su obligatoriedad.

Ademas de los actos que sefiala la fracecién I. del
articulo 114 Constitucional, el amparo indirecto procede en
contra de otros actos legislativos sefialados por la Ley
Organica del Poder Judicial Federal, en sus articulos 50.

51, 52. 53, 54 y 55.
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B) FRACCION II.

“Contra actos que no provengan de tribunales

Judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparc sélo
podrd promoverse contra la resoclucidon definitiva por
violaciones cometidas en la misma resclucién o durante el
procedimiento, si por virtud dg estas 1nGltimas hublere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos
que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo

sea promovido por persona extrafia a la controversias:”

El criterio que sirve de base a esta disposicién
para Iimputar la competencia a los Jueces de Distrito.
consiste en la naturaleza formal de las autoridades, contra
cuyos actos se enderece el amparo, o sea, en los casos de
que éstas sean diversas de las Judiciales o de los
tribunales del trabajo. Por ello debemos entender
primeramente que los tribunales Jjudiciales son los que
pertenecen al Poder Judicial de la Federacién o &l Poder
Judicial de alguna de las entidades federales: por otro
lado, existen tribunales no Jjudiciales que pertenecen al

Poder Edjecutivo y que son administrativos o del trabajo.
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Los tribunales administrativos pueden resoclver asuntos
fiscales o administrativos y los del trabajo resuelven los
conflictos suscitados entre trabajadores y patrones, asi
comoe los conflictos gremiales, es por ello que si el acto
proviene de autoridades diferentes a las mencionadas, es
procedente el amparo indirecto. También hay que entender
que un tribunal es un &rgano del Estadoe cuyva funcidon es
ejercer la funcidén Jurisdiccional deade el punto de vista
material, es decir, aplicar la norma juridice a situaciones
concretas que se hallan en controversia. Por tanto, si la
autoridad responsables no es un tribunal, por no tener a su
cargo el desempeflo de la funcidn Jurisdicclonal deesde el
punto de vista material, es procedente el amparo

indirecto.

Si la autoridad responseble no es un tribunal vy
por tanto., contra los actos que de ella emanan procede el
amparo indirecto. han de observarse los lineamientos de la
citada fraccidn del articulo 114 de la Ley de Amparo , que

80MnN:

1.- El sacto reclamado emana de un procedimiento
seguido en forma de Juicio. En este caso. el amparo
indirecto no podrad promoverse contra los diversos actos que

vueden pronunciarse en el desarrollo de este procedimiento
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pues, constantemente se interrumpiria vy ée dilataria
indefinidamente su terminacidn. 856lo podrd promoverse el
amparo indirectoc contra la resolucién defilnitiva gque se
dicte en ese procedimiento. Al promoverse el amparo, en
éste se impugnardn las viclacliones cometidas en” este
resolucion y las cometidas durante el procedimiento, sl por
virtud de estas 1Ultimas hublere gquedado sin defensa el
guejoso o privado de los derechos gque la Ley de la materia

le concede.

2.- 81 el amparo es promovido por persona extrafia
a la controversia, si se pueden impugnar los actos emanados

de eze procedimiento sin esperar la resolucion definitiva.

C)» FRACCION III.

“Contra actos de tribunales Judiciales,
administrativos o del trabajec ejecutados fuera de Juicio o

después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidn de sgentencis,
s36lo podra promoverse el amparo contra la 2ltima resclucidn
dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse

en la misma demanda las demds viclaciones cometidas durante

83




ese procedimiento, que hubieren dejade sin defensa al

quejoso.

Tratandose de rematee, s6lo podrd promoverse el
Julecio contra la resocolucién definitlva en gue se aprueben o

desaprueben;"”

Podemos apreciar que el amparo indirecto se puede
promover contra actos de los tribunales Judiciales,
administrativos o del trabajo, pero siempre y cuando se
trate de actos reclamados elecutados fuera de Juicic o

después de concluido.

"Se consideran actos ejecutados fuera de Jjuicio
lo= qQue no estan comprendidos en la secuela que abarca el
Juicio™ (273, es decir, el Jjuicio comprende desde la
admigidén de 1la demanda hasta la sentencia definitiva, por
lo tanto todos los medios preparatorios en el Jjuicio seon
actos realizados antes de Juicio. “...para los efectos de
gu reclamacién en garantias, los actos preparatoricos de
Juicio, como las diligencias de exhibicién de documentos,
de interpelacidn Judicial, de mantenimiento de la actual

de aseguramiente o© embargo precautorio de bienes, de

(27) Arellano Carlos Ob. cit. P. 700.
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situacicon de hechos, depdsito o de arraigo de personas, que
se promueven con €1 propdsito de establecer o complementar
la base de la demanda o de asegurar la materia del juicio,
aunque se decretan sin audiencia de la contraparte, no son
actos ejecutados fuera de Juicio, gino que deben
considerarse incluidos entre los que componen el
procedimiento o la tramitacidén del Juiclio que antecede por
la razdn de que tales actos, aunque tienen ejecucién de
hecho inmediata y en ccasiones producen perjulcios graves y
ain irreparables, estén estrechamente 1ligados con el
contenido vy con el resultado del litigio a que
correspondan’™. (28) "los actoe fuera de Juicio son las de
distintas dillgencias de jurisdiccién voluntaria, entre las
que sobresalen las informaciones ad-perpetuam, haya o no
opositor, las medidas que los jueces deben decretar en el
derecho de familia, por solicitud de los titulares de 1la
patria de potestad o de los tutores, etcétera. Tesis
nameros 217 v 218 de la Jjurisprudencia de la Tercera Sals
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. publicada en

19757, (28

Por otro lado son actos ejecutados después de

concluido un Juicio agquellos que se realizan después de

(28) Bazdresch Luis Ob. cit. P. 177.
(29) Bazdresch Luis Ob. cit. Pg. 178.
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dictada la sentencia definitiva. Segin el maestro Lule
Bazdresch, los actos de los +tribunales Judiciales,
administrativos o del trabade, ejecutado= después de
concluido el juicic a que corresponden, pueden clasificarse

en cuatro categorias:

1).- Los actos sueltos o aislados, que no forman
parte del procedimiento de ejecucidén de la esentencia. los
que por cualquiera circunstancia los decreta eventualmente
el Juez que conocid del Julcio. en relacién con las

personas o las cosas de la controversia.

2).- Las resolucicnes y los actos del tribunal
responsable gque se produzcan en el cursoc del procedimiento
para ejecutar el fallo respectivo, tales como la
declaracidn de heaber causade edecutoria diche fallo, la
prevencion al vencldo para que lo cumpla. los acuerdos de
tramite y las decisiones referentes & la liquidacién de
dafios y perJuicios o de costas, etcétera: todos estos actos
tendlentes a la ejecucidén de la sentencla, en cualauler
aspecto, son susceptibles de ser sometidos en la via de
amparo. siempre y cuande se hubiere dejado sin defensa a
alguno de loa litigantes y no pueden ser reclamados

inmediatamente, sino que el agraviado debe esperar a que el
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Juez emita la resolucidén final de dicho rrocedimiento de

ejecuciodn.

3).- Las resoluciones con que culminen los
procedimientos de ejecucidén de las sentencias definitivas,
pueden ser reclamadas tan pronto como revistan caracter
definitiveo, es decir, que va no quede recurso alguno para
admitir. va porque hayan quedado confirmados o modificados
ror el recurso procedentes. La reclamacién de dichas
resoluciones pueden incluir las vioclaciones cometidas

durante el procedimiento de ejecucién de ls misma.

4) .- Particularmente los remates que se
practiquen en cualquier procedimiento., no pueden reclamarse
directamente al tiempo que se practican. sino que tiene que
serlo a través de la resolucién firme que los apruebe o los
desapruebe, los remates son una clase de ejecucion de

sentencias.

D) FRACCION IV.

“Contra actos en el juicio que tengan sobre las

personas o las cosas una ejecucidén que sea de imposible

reparacion’”.
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En este supuesto el juicio de amparc indirecto
procede contra actos cuya ejecucién sea de imposible
reparacién pero dentro del juiclo, es decir. situaciones de
cardcter irreparable para el quejoso, en su persona, o en
sus bienes, que se cumplimenten, lo que significa qQue en la
sentencia definitiva gue se dite en dicho juicioc no puede
ser reparadas esas violaciones, por no estudiarse

nuevamente mediante un andlisis tales cuestiones.

Una norma importante que debe seguirse para
determinar si un acto en juicio es de imposible reparacidn
© no, es consultar lo establecido en los articulos 159
(violaciones al procedimiento que afectan las defensas del
quejoso en materia civil, administrativa o del trabajo}) y
160 de la Ley de Amparo (violaciones al procedimiento que
afectan las defensas del quejoso en materia penal), puesto
que si el acto del tribunal es de los establecidos en tales
preceptos, evidentemente excluye la procedencia del Juicio
de amparo indirects, por ello debe tenerse mucha precaucidn
al determinar cuandc un acto dentro de Juicio tiene sobre
las personas o sobre las cosas una ejecucidn que sea de
imposible reparacion, como podria ser la impogicidn de una
medida de apremio a una de las partes en el Juicio, que no
se le ha regueride para gue cumpla con una determinacidn

Judicial y no obstante se le impone la medida, constituve
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una violacién procedimental, pero de las establecidas en
los citados articulos, sino una violacidn que tiene el
caracter de 1imposible reparaclén, yva que tal cuestién no
podra volver a eatudiarse ni ordinaria ni
extraordinariamente, por tanto no podrid ser reparada en la
sentencia, por lo cual se desprende la procedencia del

Juicio de amparo indirecto.

Otro caso que se puede considerar es el relativo
a la promocién de un incidente de falta de personalidad que
se declara infundado, se deberd de agotar el recurso
respectivo, 81 es que lo establece la ley que rija el acto,
¥y sigue siendo desfavorable la resolucién en segunda
instancia, entonces procedera el amparo indirecto;
primeramente, porque es un acto dentro de Juicio y
posteriormente porque esa cuestidn no podra ser reparada en
la sentencia o laudo que se dicte porque la autoridad ha
resuelto una cuestidén sometida a su consideracién y no
podris volver a resolverse sobre ells, pues implicaria una
revocacién a sus proplas determinaciones. de ahi que se
considers un acto dentro de Juicio cuya ejecucidn es de

imposible reparacidn.
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E) FRACCION V.

"Contra actos ejecutados dentro o fuera de
Juicio, que afecten a personas extrafias a &1, cuando la ley
no establezca a favor del afectado algin recurso ordinario
o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos
o revocarlos, siempre que no se trate del juicic de

terceria;”

En la citada fraccidn estamoe hablando de actos
de tribunales Jjudiciales, administrativos o del trabajo,
que al pronunciarse afectan a perscnas extrafias al juicio,
donde se excluye el principioc de definitividad, es decir,
Si un acto de éstas se diecta en contra de una persona ajena
al J3uicio en el aque se actia vioclando esus gerantias
individuales, y la ley que rija el acto no establece ningin
recurso ¢ medio de defensa legal a favor de dicho tercero,
entonces procede el amparo indirecto, thaciéndose la
aclaracién que como la ley lo dispone, siempre que no se
trate de un Juicic de terceria, toda vez gque en éste la
persona que lo promueve, consecuentemente va no resulta un
tercero extrafio al juicio, sinc gue es parte de la terceris
dado que lo que se dicte en el mismo le va a afectar o a
‘beneficiar teniende el caracter de parte v por ende debe

agotar el recurso ordinario correspondiente que la ley
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secundaria le sefiale, -antes de acudir al amparo el que por

supuesto sera directo.

F) FRACCION VI.

“"Contra leyes o actos de la autoridad federal o
de los Estadoe, en los cascs de las fracciones II y III del

articulo lo., de esta Ley™.

En los términos de la citada fraccién. el
gobernado quejoso podrd solicitar amparoc, en los términos
de las fracciones II y III del articulo lo.. de la Ley de
Amparo. equivalentes a las fracciones II y III del articulo
103 Constitucional. Eato qulere decir que el amparo

indirecto procede:

a} Contra leyes o actos de la autcoridad federal

que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.

b)Y contra leyes o actos de las autoridades de los

Estados que invadan la esfera de la autoridad federal.

De ninguna manera procede el amparo indirecto que

promueva una autoridad federativa por invasién de =su

competencia por una autoridad estatal. va que el amparo
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a0lec puede interponerlo quien tenga el carActer de

gobernado.

Por dltime el articulo 115 de la Ley de la

Materia, previene:

"Salvo los casos a que se refiere la fraceidn V
del articulo anterior, el Julcio de amparo &6lo podra
promoverse contra resoluciones judiciales del orden civil,
cuando la resclucidén reclamada sea contraria a la ley

aplicable al caso o a su interpretacién juridica”.

Si el amparo indirecto se promueve contra
resoluciones Judiciales del orden civil, la resolucién
reclamada ha de ser contraria a la ley aplicable al caso o
a su intrepretacidn Jjuridica. deherd invocarse como violads
la garantia de legalidad prevista en el articuloc 14

constitucional.

1.5. AMPARO DIRECTO.

Para establecer la procedencia legal del Jjuicio
de amparo directo, es necesario analizar el articule 158 de

la Ley de Amparo. el cual se transcribe a continuacién Vv

que da titulo a este apartado.
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ART. 158. E1 amparo directo es competencia del
tribunal colegiado de circuito que corresponda, en los
términos establecidos por las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucionsl. y procede contrausent.encias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos, o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea gue la violacidn se cometa
en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a
las defensas del aquejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, y por violaciones de garantiass cometidas en las

propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo. sblo sera
procedente el juicio de amparc directo contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o
del trabajo. cuando sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacidén Jjuridice o a los
principios generales de derecho a falta de la ley
aplicable, cuandoc comprendan acciones, excepclones o cosas
que no hayan sido objeto del Juicio. o cuando neo las

comprendan todas, por omisidn o negacion exXpresa.
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Cuando dentro del julcio surjan cuestiones que no
sean de imposible reparacién, sobre constitucionalidad de
leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podran
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de
la sentencia definitiva, laudo o resolucidén que ponga fin

al Juicio.

Analizando el preceptc legal antes reproducido,
tenemos en primer lugar, qQue la sentencia definitiva es
aguella resolucién gque emite el Jjuzgedo o tribunal sobre un
asunto o negocic sometlde & su conocimiento acerca del
problema de fondo de dicho asunto, lo gue pone fin al

proceso.

No basta para los efectos del amparo que 1la
eentencia tenga las caracteristicas antes apuntadas, sino
que es necesario como requisito indispensable, gue no
proceda en contra de la mlsma recursc ordinaric o medic de
defensa legal conforme a la ley aue rija el acto. por

virtud del cual pueda ser modificada o revocada.

Independientemente de lo anterior. para entender
todavia més el concepto de sentencia definitiva para los
efectos del amparo directec, tenemos lo dispuesto en el

articulc 48 de la Ley de Amparo que dice:

94




Art. 486 " Para los efectos del articulo 44, =ze
entenderin por sentenclas definitivas las que decidan el
Juicic en lo principal y respecto de las cuales las leyes
comunes no conceden ningin recursc ordinario por virtud del

cual puedan ser modificadas o revocadas.

También se consideran como asentenclias definitivas
las dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del
orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado
expresamente a la interposicidén de los recursos ordinarios
que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de

referencia...”

Respecte a lo establecido en el segundo parrafo
de) precepto transcrito, debe mencionarse, que dificilmente
podemos encontrarnos gque una ley comin permita aque se
renunclen 1los recursos que la misma dispone en contra de

las diversas resoluciones que pronuncle el juez o tribunal.

En cuanto a los laudos, no existe mayor problema.
pues son resoluciones que dictan los tribunales del trabajo
ocupéndose de las acclones deducidas y de las excepciones

opuestas respecto de un conflicto laboral sometido a =u
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consideracidn, que no admite recurso alguno porgue en

materia del trabajo existen tribunales de apelacidn.

Por lo que se refiere a resoluclones que pongan
fin al juicio, ha sido una cuestidn muy controvertida en la
practica desde su aparicidn en las reformas gue éntraron en
vigor a partir del 5 de enero de 1988, pues a pesar de que
el propio articulo 46, tercer parrafo, de la Ley de Amparo,
seflala que las resoluciones que ponen fin al Jjuicio son
aquellas que &in decidir el Jjuicio en lo principal lo dan
por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes
no conceden ningin recurso ordinarioc por el que puedan ser
modificadas o revocadas, hasta la fecha sigue habiendo
muchas confusiones entre los tribunales colegiados de
circuito para determinar tal aspecto. sin embargo, si
aplican lo dispuesto en el numeral citado ho hay ninguna
dificultad. pues es muy clarc, aungue no se€ o<upe esa
resolucidn de las cuestiones debatidas en el Julecio
estudiando las accionee y las excepciones., si determina que
el Juicio concluye en definitiva, serd procedente el Juicio

de amparo directo.
Entonces. el amparo directo procede contra las

resoluciones que se han mencionade y que, por un lado, se

pueden reclamar violaciones al procedimiento. pero no
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cualquier violacidn da lugar a gque se pueda hacer valer en
el Juicio de que se trata, sino gque requiere como elementos
indispensables; que afecte las defensas del quejoso vy
ademés gque trascienda al resultado del fallo, esto es, si
exlste una violacién procesal dentro del juicio origen del
amparo, o0 en segunda instancia, y no trasciende al
resultado del fallo., afectando lae defensas del quejoso,
indudablemente no procedera que se reclamen tales
violacicnes. Por otro lado, pueden reclamarse violaciones
de fondo, es decir, aquellas que & criterio del quejoso se
hayan cometido en las rescluciones con motivo del amparo

directo.

Ahora bien, como se advierte del parrafo en
estudio., las violaclones que pueden cometer los tribunales
citades, son de dos tipos, a saber:

a) Violaciones al procedimiento.

b)Violaciones de fondo cometidas en las
sentencias definitivas, laudos o rescluciones que pongan

fin al Juicio.

Las violaciones al procedimiento se encuentran

contenidas en la propia Ley de Amparo, en sus articulos 159
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¥y 160, dividiéndose por razén de materia, toda vez que para
las materias eivil, administrativa y del trabajo es
aplicable el art. 159, en tanto que las violaciones en

materia penal se encuentran contenidas en el art. 160.

1.6. EL AMPARO . JUICIO © RECURSO *?

Es tan importante la institucidn del amparo como
medio de defensa constitucional, que resulta obligado

analizar su naturaleza Jurildica.

A lo largo de nuestra investigacitn, encontramos
que algunos tratadistas califican al amparoc como un Juicto
y otros més com0 un recursc, polemica que no ha sido tan
85lo de cardcter teérico eino practico, va que la
diversidad de opiniones emitidas al respecto y que
mayoritariamente se inclinan por la de que el amparo es un
verdadero Juicio, ha sido propiciada por la antigua

legislacidon mexicana.

Primeramente., hablaremos. de la corriente que nos
dice que el amparo es un recurso. ;Qué entendemos por
recurso? Sobre el particular el maestroc Eduardo Pallares
escribe que: “Los recursos son los medios de impugnacidn

que otorga la ley a las partes y a los terceros para gque




obtengan, mediante ellos. la revocacidén o modificacién de
una resolucidn  Judicial =8sea ésts auto o decreto”. “La
palabra recurso tiene doe sentidos, uno amplic y otro
restringido y propio. En sentido amplio. significa, como ya
se dijo. el medioc que otorgs la ley para que la peErsona
agraviada por una resolucidn  Judicial obtenga su
revocacién, modificacién o nulidad. En sentido mas
restringido el recursc presupone que la revocacién,
recleldn o nulidad de la resolucidén estén encomendados &

tribunales de una instancia superior”. (30)

El Doctor Burgoa escribe al respecto: "Desde
luego, el recurse que es. como lo define Escriche- “La
accién que queda a la persona condenada en Julcio para
poder acudir a otro Juez o tribunal en solicitud de que se
enmiende al agravio que cree habersele hecho’, supone
siempre un procedimiento anterior en el cual haya sido
dictada la resolucidon o proveldo impugnados. ¥y s8u
interposicidn suscita una segunda o tercera instancla. es
decir, inicia, un segundo o tercer procedimiento, seguido -
generalmente ante Srganos autoritarios superiores con el
fin de que éstos revisen la resclucidn acatada. en atenciom
a los agravios expresados por el recurrente. El recurso,

{(30) PALLARES Eduardo. DICCICNARIO DE DERECHO PROCESAL
CIVIL. Ed. Porrus 1986. Pg. 685.
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por ende. se considera como un medio de prolongar un Juicio
o proceso ya iniciado, y su objeto consiste, precisamente.
en revisar la resolucidén o provelido por &1 atacados, bien

sea confirmandolos, modificandolos o revocéndolos ..." (319

Perc "RECURSO", como su propio nombre lo indica,
es un volver al conflicto, un volver a ver, en plan
revisor, sobre lo andado, de manera que ante quien deba
resolverlo concurren las mismas partes gque contendieron
ante el inferior, a ﬁedirle Que reanalice la cuestiodn
controvertida y que se decida si la apreciacitn efectuadsa
por este se ajusta o no a la ley correspondiente, y en su
caso, a solicitarle que reforme la determinacidn con que no

easta conforme.

La revisién es un acto por virtud del cual “se
vuelve a ver” una resolucidn, es evidente que tiene como
objeto ser un medio de contreol de legalidad, mientras tanto
el amparoc controla la constitucionalidad de los actos de
autoridad, por tal motivo podemos referir, que el amparo no

€3 Un recurso.

(31) Burgoa Ignacio. Ob. cit. Pg. 182.
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Por otro ladoc y deade el punte de vista
constitucional, que es el punto que mas nos interesa, el
articulec 107, de la Ley Federal Suprema, hace referencia al
amparo, como un verdadero Juicio, “un procedimiento
autonomo con caracteristicas especificas propias de su
objeto, que es el de lograr la actuacién de las
prevenciones conatitucionales a través de una contienda
equilibrada entre el gobernado y el gobernante™ (32), tal y
como lo sefiala el Jurista Arturo Serrano Robles, por
ejemplo, en su fraccién I, nos dice: "El Jjuicio de amparo
se seguirid siempre a instancia de parte agraviada”. De
esta denominacién podemos entender gue el ampsro ha de
segulr una verdadera substanciacidon que comlence con la
admision de una demandas y termine con la emisidn de una

sentencia, con la cual se reflela el caracter de tode

Juiclo.

Asimismo la Ley Reglamentaria de los= articulos
103 y 107 de la Constitucicon Politica de los Estados Unldos
Mexicanos, mejor conocida comc Ley de Amparoc, en un sin fin
de veces lo denomina “Jjuiclo de amparo”, desde su articulo
lo., el cual comienza diciendo: "El Juicio de amparoc tiene

por objeto resolver toda controversia que se suscite;”

(32) Manual del Juicio de Amparo. Ob. Cit. p. 14.
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podemos apreciar la determinacién clara del legislador el

dencminar al amparo como Jjuicio de garantias.

A mayor abundamiento la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, no ha vacllado en llamar &l amparo como
“Juicio”, en la tesis Jurisprudencial visible a fojas 387.
del Tomo XV-II, de la Octava Epoca. del mes de Febrero de
1995. Plenc Salas y Tribunales Coleglados de Circuite, a la
letra sefiala: "JUICIQ. CUANDO EXISTE PARA EFECTOS DEL
AMPARO.- Conforme a criterios doctrinarios. se entiende que
existe juicio en el momento en que se produce la relacién
Juridica procesal entre lag partes v el érganc
durisdiecional, con la finalidad de obtener una resolucidn
vinculatoria, lo que no puede acontecer mientras no se
formula la demanda respectiva, ni menos se ha emplazado a
la demandada. Simplificando 1lo anterior. para efectos
estrictamente del amparo, el Juicio se inicia con la
presentacién de la demanda ante la potestad Judiclal v
concluye con la sentencia o laudo definitive. Luego toda
determinacién que se pronuncie despuds de presentads la
demanda. incluvendo aguellas que la desechan, constitulra

un acto dentro de juicio”.

En tal sentido, el Maestro Ratil Chavez Castiilo

nos dice gue "el amparo es un rroceso constitucional
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sutHnomo. entendiéndose por procesc un conjunto de actos
nrocedimentales de las partes v los tribunales que culminan
con la resoclucion, donde se discute si la actuacion de 1a
sutoridad resoonsable viold o no las garantias individuales
del qoberngdo, sin que dicho procedimiento sea una nNUBva

instancia de la jurisdiccién comdn®. (33)

En 21 juicio de amparo promovido ante un juez de
distrito se entiende gue es juicio, toda ver gue se siguen
todos los actos procedimentales que culminan con la
sentencia, sin embargo, en un juicio de amparo directo se
ha entendido comé un recurso. eﬁlo en razén del control de
legalidad. tomando en consideracion las vioclaciones
indirectas a 1la Constituciédn, en donde el tribunal de
amparc se convierte en un tribunal revisor porgque analiza
las violsciones a las leyes ordinarias o secundarias. de
ahi aue se habla de su semejanza con el recursc de casacion
v en donde la sentencia que se dicta se determina ia
inconstitucionalidad del acto reclamado y. si se cometieron
violaciones al procedimiento, se repondra éste a partir del
momentoc en que incurrid en la violacién. No obstante 1o
anterior, la Constitucién Federal v la Ley de Amparo le
otorgan la categoria de juicio.

(3T) CHAVEZ CASTILLO. Radl. Ob. cit. p. Z8.




CAPITULDO II.

2.- GENERALIDADES DEL RECURSO DE REVISION.

2.1.

Concepto de Recurso.

. Teoria de la Impugnacidn.

El Papel del Recursc de Revisién

en el juicio de garantias.

. Elemento=s del Recurso de Revisidn.

Recurso Improcedente, Sin Materia.

e Infundado.

104




CAPITULO II.
2.~ GENERALIDADES DEL RECURSO DE REVISION.
2.1. Concepto de Recurso.

Ya quedd precisado en el capltulo precedente, gue
el recurso, procesalmente hablando, es un medio de
impugnacidn gue otorga la ley a les partes para que
chtengan. mediante ellos, la revocacidén o modificacidn de
una resolucidn Judicial, que abre otra instancia
permitiendo un nuevo andlisia, total ¢ parcial. de lo
substanciado en un proceso. En tal =entido, pcdemos decir
que el recursoc en sentido estricto es "la institucidn
Juridica mediante la cual. la persona fisica o moral.
afectada - por una resclucidn Juriadicecional o]
" administrativa, de autoridad estatal. la impugna ante la
propla autoridad o ante autoridad estatal diversa, al
considerar que le causa los agravios que hace valer,
concluyéndose con una nueva resolucidn confirmatoria.
revocatoria o modificatoria de 1§ resolucién impugnada'.
{34}

(34) Burgoa Ignacio Ob. cit. Pg. 578.

105




De 1la anterior definicién podemos seflalar los

siguientes elementos:

a) El! recurso es una institucién Juridica. en
atencién a gue hay varlas relaciones Juridicas unificedas
con vista a un soclo fin, examinar la legalidad de
resoluciones de autoridad para superar cualauier error gque

se hubiese cometido mediante una nueva resoluciodn.

by El1 recurso puede ser interpuesto por una
perscona fisica ¢ moral, a qulen afecta la resolucldn que se

Impugna.

c} Las resoluciones impugnables mediante recursos
son tanto las resoluciones administrativas como las
Juriaedicclonales. Naturalmente. en el Jjulcio de amparc, las
resoluciones impugnables seran las del Srgano
Jurisdiccional que conozca del amparo. pero en el concepto

general de recurseo nos referimos Gnicamente al amparo.

d) En el recurso, es posible que se plantee la
impugnacioén de la resolucidn ante la propla sutoridad que
la dictd ¢ ante autoridad diversa. En ambos casos, la ley
es la que seflala 15 autoridad que tiene competencia para

conocer y decidir del recurso interpuesto.
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=3 El recurrente considera oue la resolucioén
impugnada le causa los agravios gque hace valer. puede tener
© no razén. Si la tiene obtendrad una resoclucidn total o
parcialmente favorable mediante el recurso. 5i no le
corresponde tener razon, la resolucidn le sars

desfavorable.

f} El recurso culmina con una resolucidn de la
autoridad revisora de la anterior resolucién., en la gue

confirma. modifica o revoca la resolucidén impugnada.
2.2. Teoria de la Impughacidn.

Esta teoria nos dice "que en todo proceso existe
un  principio general de impugnacién, o sea, que las partes
tienen los medios de impugnacidn para combatir las
resoluciones de los tribunales cuande éstas le causen
agravios, ya sea  porque sean incorrectas, ilegales,

eguivocadas o irregqulares, o no apepadas a derecho" (3%).

For regla general en todo tipo de proceso existe

un  principio de impugnacién, atin en aguellos gue no tengan

(Z5) GOMEZ LARA., Cipriano. “Tegria General _del Frocespo".
UNAM. Textos Universitarios. México 1983. n. 325,
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reglamentados recursos, ya que es muy dificil que pudiere
encontrarse un procesoc que no admita un medic de

impugnacidén en contra del fallo dictado en el mismo.

Los medios de impugnacidn “son lds instrumentos
procesales ofrecidos & las partes para provocar aquel
control sobre la decisidén del juez, y este control es. en
general encomendado a un juez no sdlo diverso de aquel que
ha emitido el pronunciamiento impugnado o grabado, sino
también de grado superior. afin cuando no esté en relacidn

jerarquica verdadera y propia con el primero” (35).

En atencidon a lo ya manifestado. es necesario
dejar establecida una distincién entre el recurso y el
medio de impugnacién. Todo recurso es, en realidaa. un
medio de impugnacidn; por el contrario. existen medios de
impugnacidén gue no son recurso, esto slgnifica pues que el
medio de impugnacién es el géneroc vy el recurso es la
especie. El recurso técnicamente es un medio de impugnacicdm
intraprocesal, en el sentido de que vive y se da dentro del
seno mismo del proceso va sea como un reexamen parcial de
ciertas cuestiones, o como una segunda etapa. segunda
instancia, del mismo proceso. Por el contrario. pueden
existir mediocs de impugnacién extraprocesales. entendiendo

(35) Goémez Lera. Ciprienc. Ob. cit. P. 325.
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esto en el sentido de que no estan dentro del proceso
primarioc, ni forman parte de &l; estos. medios de
impugnacion pueden ser considerados extraordinarilos vy
frecuentemente dan lugar a nuevos procesos. El1 Juicio de
amparo es un proceso tiplco de impugnacidn, porque no es
parte del procesc primario, sino es un proceso especifico
impugnativo, por medioc del cual se combate una resoluciodn

definitiva dictada en un anterior y distinto proceso.

2.3. El papel del Recurazo de Revisidn en el

Juicic de Garantias.

El recurso de revisidn es considerado por los
tratadistas como el recurso {(valga la redundancia) de mas
relevancia que prevé la Ley Orgéanice del Julcic de Amparo.
ya gque mediante su interposicién se combaten las
rescluciones que resultan de mayor trascendencia Jjuridica

en el Jjuicio constitucional.

Por medio del recurso de revisidn se establece un
sistema de control de 1las rescluciones emitidas por la
autoridad que conoce del juicio de garantias, dicho control
se sustancia en otra instancia, dade que es el superior
jerarquico de aquella. guien conoce ¥ resuelve dicho

rTecurso.
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Es asi, que el recursc de revisidn en el smparo
consatituye todo un medio de impugnacidn otorgado por la Ley
de Amparo a las partes, con el fin de estar en posibilidad
de recurrir las resoluciones aque les afecten por

ocaeionarles diversos agravios.

En la revisién el recurrente hace valer los
agravios que, en su concepto, le causs la resclucidn
impugnada. Entendemos por agravios la argumentacion légico-
Juridica en la que el recurrente cita las dlsposiciones
legales presuntivamente violades y expresa las razones por
las que la resclucidén impugnads ees violatoris de las

disposiciones legales.

Sin el recurso de revisidén nuestra maxima
institucién gque es el Juicio de amparo, =& veria
incompleto, va que las partes quedarian en un total estade
de indefension. sl se dictarah resolucicnes totalmente

ilegales.
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2.4. Elementos= del Recurso de Revision.

Para poder entender correctamente el
funcionamiento del recurso de revisidén tenemos que anallzar

sus elementos esenciales, que son:

a) Sujeto Activo.

b) Sujeto Pasivo.

¢) Causa (remota y proxima).

d) Objeto.

EL SUJETO ACTIVO.~ o recurrente, “es aquella
parte un procedimiento Jjudicial o administrativo que lo
interpone contra un acto procesal que le haya inferide un
agravio, entendiéndose por tal. el perjuicio que =se le
irroga al violar una disposicién legal. bien de fondo o
adjetiva. Esta idea de sudeto activo de un recurso es total
e integramente aplicable a los concernientes al Julcio de
amparo, por lo que serism superfluc incurrir en un
arepeticidn” (37).

(37) BURGOA, Ignaciec. Op. cit. p. 70.



EL SUJETO PASIVO.- Lo constituye "la contraparte
o las conrapartes de la persona que lo interpone, pudiendo
ser, segin el caso, el quejoso, la sautoridad responsable,
el tercero perjudicado ¢ el Ministerio Pablico Federal”

(38).

CAUSA REMOTA.- "Equivale a la legalidad que deben
revestir todos los actos procesales, esto es. a la
circunstancia, pudiéramos decir deontoldgica., en el esentido
de que deben dictarse con apego a la Ley que los rige, bien

de fondo o adjetiva" (39).

CAUSA PROXIMA.- “Es la violacidén del principio de
legalidad, traducida en la pronunciacién o comisidn de un
acto procesal en contravencidén a las normas sustantivas o
adjetivas gque lo rigen o© regulan. Ahora bilen. tal
violacidn, para que sea o constituya la causa proxima de un
recurso stricto sensu, requiere que produzca un perjuicio
menoscabo para alguna de las partes, conjuncidn que no es

otra que el agravio” (40).

OBJETO.- "Tiende a la confirmacidn, modlficacidn

o revocacidn del acto procesal atacade™ (41), dependiendo

{381(39)(40)(41) BURGOA, Ignacio. Op. cit. p. T1l.
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de si son fundados o infundados los agravio=z hechos valer

poer la parte recurrente.

Por confirmacidén de un acto procesal se entlende
la corraboracién o la ratificaciédn que emite el organo
encargado de conocer del recurso interpuesto respecto del
acto recurrido, constatando la legalidad del mismo ¥y
declarando infundados 1los agravios expresados por el
recurrente. La modificacidn implica la alteracidén parcial
que hace el o6rgasno encargado de revisar el acto impugnado
resolviende a través de una declaracldn parcial de su
legalidad o ilegalidad, foermulada respectivamente sobre la
parte alterada y la no alterada. Por ultimo. la revocacidn
es la anulacién o invalidacidn del acto procesal recurrido
y de sus efectos, mediante la constatacidén de la ilegalidad
v la declaracidén de que los agraviocs expresados por el

recurrente son fundados.

2.5. Recurso Improcedente, Sin Materia. e

Infundado.

Al hablar de los recursos del Jjuicio de amparo,
tenemos que tener en cuenta las diferencias gue entre los
mismos se presentan, debido a los matices Juridicos vy

conceptuales de su naturaleza que han gido sefialados por la
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doctrina, la ley y la Jurisprudencla, que nos permiten
distinguir entre un recurso improcedente, un recurso
infundado y un recursoc sin materia. A continuascidn se

describen cadas uno de estos matices:

A. RECURS0O IMPROCEDENTE.

Un recurso es improcedente, cuandeo no se
Interpone en la forma que establece la Ley; cuando no es el
medio idéneo para impugnar la resolucidn que concretamente
se combate; cuando no se interpone oportunamente, es decir,
dentro del término establecido por la ley y cuando se hace
valer contra uﬁa resclucién que se ha consentido. En tales
supuestos, el recursoc debe ser degechado y  como
consecuenclia el acto impugnado quedard firme para todos los
efectos legales procedentes, sin ser wvalorado en forma

alguna.

En la Jurisprudencia podemos encontrar una
variedad de casos en los cuales la improcedencia se hace
manifiesta, ejemplo de ello son las siguientes tesis

Jurisprudenciales:

“REVISION IMPROCEDENTE.- Es improcedente el

recurso de revision interpuesto por la autoridad
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responsable cuando el fallo del juez de distrito le ha =sido
favorable v no afecta los actos de ella reclamados, segin
lo dispuesto por el articulo B7 de la Ley de Amparo”. Tesis
no. 253, pédgina 431, QOctava Parte, Tomo Comin al Pleno y
las Salas, del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacidn de 1917-1985.

"REVISION INTERPUESTA POR AUTORIDAD QUE
CARECE DE LEGITIMACION. DEBE DESECHARSE.- De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley de Amparo,
debe desecharse el recurso de revisidén interpuesto por
autoridad que, mediante los agravios que aduce, pretende
defender 1la constitucionalidad de un acto que rno le es
propio, pues carece de legitimacidn por hacer valer dicho
recurso”. Tesis nlumerc 254. pagina 431. Octava Parte. Tomo
Comin al Pleno y Salas, del Apéndice &l Semanaric Judicial

de la Federacidn de 1917-1985.

“"REVISION INTERPUESTA POR REPRESENTANTE
ILEGITIMO. DEBE  DESECHARSE.- Si por la autoridad
responsable interpone recursc de revision qulen no tenga
facultad legal para representarla, debe desecharse el
recurso”. Tesis niumero 257, pé&gina 433. Octaveae Parte. Tomo
Comin &l Pleno v Salas, del Apéndice al Semanario Judicial

de la Federacidn de 1917-1885.
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“"QUEJA IMPROCEDENTE.- Es 4improcedente la guela
que se endereza contra una resolucidén dictada en amparo.
que no es mas que la consecuencia Jurldica de otra
resolucidén gue causd estado”. Tesis namerc 236, pagina 403,
Octava Parte, Tomo Comin al Plenc y Salas, del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacidn, de 1917-1985.

" SUSPENSION, RECURSO CONTRA LA.- La
ilegalidad de la suspensiéon y la de los reguleitos con los
cuales se concede, no son materia de queja, puesto que el
auto relativo es irreversible”. Tesis numero 317. rAding
524, Octava Parte, Tomo Comiin al Pleno y a ias Salag. del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn.

“REVISION, RECURSO DE. NO PROCEDE EN CONTRA
DE UNA SENTENCIA EJECUTORIADA.- Una sentencia ejecutoriada
ne es recurrible, por lo que si es autos coexisten el
egcriteo por el cual se interpone la revisién v el aute que
declara ejecutoriada la sentencia, el recuraoc debe
declararse improcedente, sin que tal determinacién implique
indefensidn para el recurrente, pues la resolucion que
declara ejecutoriada la sentencia puede recurrirse en queja
de conformidad con lo previsto en el articuloc 95. fracclén

IV, de la Ley de Amparo”. Tesis numero 482. pagina 319,
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Novena Parte, Tomo VI, Materia Comin, del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion. 1917-1985.

"REVISION. DEBE DESECHARSE ESE RECURSO
CUANDO NO ES AUTOGRAFA LA FIRMA QUE LO CALZA.~- Si el
egcrito de expresion de agravios medliante el cual se hace
valer el recurso de revisidén no contliene firms autdgrafa,
debe desecharse, en virtud de que la misma constituyve el
conjunto de signos manuscritos con los cuales las partes en
un procedimiento judicial, expresan su veluntad de realizar
el acto procesal correspondiente, y con ella se acredita la
autenticidad Ael documento que suscribe y se logra la
eficacia prevista en la ley. El documento en gue se hace
valer el recurso de revision constituye una promocidn que
debe hacérse por eescrito Ade conformidad con 1lo que
establece el articulo 88 de la ley de Amparo, ¥y es
reguisito indispensable que contenga la firma autdgrafa del
promovente, ya que de lo contrario debe estimarse que en
dicho escrito no se incorpord expresidn de voluntad alguna,
al no reunir el requisitc que establece el arﬁiéulo 1834
del Coédigo Civil para el Distrito Federal, saplicado por
analogis, pecrque se trata de una formalldad que debe
constar por escrito. En consecuencia, 81 el referido
escrito de expresion de agravios es calzado por una firma

faccimilar, cuya naturaleza de mera reproduccidén de su
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original no es suficiente para acreditar la manifestacicdn
de wvoluntad, el mismo debe desecharse”. Tesis nomero 467,
pagina 310-311, Novena Parte, Tomo VI, Materia Comin, del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. 1B817-1985.

"REVISION. DEBE DESECHARSE ESTE RECURSO POR
EXTEMPORANEC CUANDO HAYA TRANSCURRIDO EL TERMINO RESPECTIVO
A PARTIR DE UNA PRIMERA NOTIFICACION, AUNQUE SE HAYA
PRACTICADO OTRA POSTERIOR.- Cuando se desprende de autos
gque la aentencia dictada en el Juicio de amparo fue
notificada a la autoridad responsable y luegoe ordena el
Juez de Distrito otra notificacidén, porque en su concepto
ne se habia hecho, debe desecharse por extemporanes la
revisidn que se hace wvaler computando el término & partir
de la segunda notificacidn, porgue ei la primera
notificacion fue debidamente practicada, ésta surtira eus
efectos y, por tanto, es a partir de entonces que empezd &
correr el término para recurrir la sentencia"”. Tesis nidmero
468, pagina 311, Novena Parte, Tomo VI, Materla Comin. del
Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacidn, 1917-

1985.
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B. RECURSO SIN MATERIA.

El Maestro Ignacio Burgoa. de acuerdo a la
Jurisprudencia, ha destacado la existencia de recursos sin
materia en el Juicio de amparo y al efecto afirma gue "un
recurso queda sin materia cuandoc no puede Jlograr su
objetivo especifico” y esto ~aclara- generalmente sucede en

dos formas:

1) Cuando el acto procesal impugnado queda

insubsistente. o bien;

2) Cuando el recurso se sustituye con cotro,
con anilogsa finalidad, durante la secuela del

procgdimiento.

Asi por elemplo - lo sefiala #1 Doctor Burgoa
"el recurso de revisidén contra una interlocutoria
suspensional. debe declararse sin materia, si antes de gue
se resuelva, se hubiere fallado edecutoriamente el fondo
del amparo respectivo, en cuyo caso, dicha interlocutoria

deja de existir”. (42)

(42) BURGOA. Ignacio. Ob,. Cit. ». 5B1.
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En este orden de ideas se han emitido
diversas tesis Jjurisprudenciales que han ayudado al mejor
entendimiento, de cuando estamos ante la presencia de un

recurso sin materia, verbigracia:

"REVISION  SIN MATERIA DEL AUTO DE
SUSPENSION.~ Si ha causado ejecutoria la sentencis
pronunciada en el Juicio de amparoe, por virtud de
declaracién Judicial o por ministerlo de ley, debe
declararse sin materia el recurso de revisidn interpuesto
contra el auto de suspension, porque ésta sd6lo tiene vids
Juridica hasta en tantc no have causado ejecutoria la
sentencia dictada en el_expediente principal del Jjuicio de
amparo relativo”. Tesis nﬁmero- 1004, pégina 691, Novena
Parte, Tomo VI, del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion, 1917-1985.

"REVISION SIN MATERIA. LO ES EL RECURSO
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION QUE DECIDE LA SUSPENSION
DEFINITIVA CUANDO YA SE FALLO EL DEL PRINCIPAL.- S1 ya se
fallé el recurso de revislén interpuesto contra 1a
sentencia de un juicio de amparo indirecto, debe declararse
sin materia el interpuestoc contra la resolucidn que decide
sobre la suspensidén definitive del acto reclamado en ese

Juicio de garantias, pues la suspensidn tlene vida juridica
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mientras dura el tramite del amparc y concluye con el
dictado de la sentencia ejecutoria”. Tesis nOmero 1005,
pagina 691, Novena Parte, Tomo VI, Materia Comin. del

Apéndice al Semanario Judicial de LA Federacién, 1817-18B5.

"QUEJA, RECURSO DE. CUANDO DEBE DECLARARGE
SIN MATERIA EL.- Si de las constancias de autos se advierte
que obra copia certificada de la que se desprende que la
demanda de garantias que dio origen al recurso de gueja
interpuesto va fue resuelta, es evidente que el quejoso
queda sujeto a la ejecutoria dictada por la responsable vy
por ende el recurso de gueja queda sin materia”. Tesis
namero 970, pagina 665, Novena Parte, Tomo Vi, Materia
Comin, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federsacidn,

1917-1985.

"QUEJA. RECURSO DE. SIN MATERIA. CUANDO EL
JUEZ FEDERAL SOBRESEE EL JUICIO DEL QUE EMANA EL AUTO
RECURRIDO.- Cuando se interpone queja en contra del auto
que admitidé una demanda de amparc indirecto pero el Jjuez
federal posteriormente sobresee el Jjuicio, iniciado con
motivo de ella, con fundamento en el articule 74, fraccidn
1, de la Lev de Amparo por expreso desistimiento de la
parte queJjosa, es evidente que el referido recurso carece

de materia. pues va no se podria lograr el obietivo



especifico del mismo como seria. en caso dado, el de
invalidar el auto recurrido. y en tal virtud lo rprocedente
eg declarar sin materia la queja interpuesta"”. Tesis nimero
971, paeina 667, Novena Parte, Tomo VI, Materia Coman, del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1985.

"QUEJA SIN MATERIA.- La queja interpuesta en
contra de la interlocutoria pronunciada en el incidente de
guspension, debe declararse sin materia. =1 se ha dictado
ejecutoria en el juicio de amparo director del que deriva
el citado incidente”. Te=sis nlUmero 972, pagina 67. Hovena
Parte. Tomo VI, Materia Comin, del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacién. 1917-1985.

- C. RECURSO INFUNDADQ.

Es aquel recurso que siendo procedente. después
de haber sido tramitado se resuelve en el sentido de aue no
son operantes los agravios que se hicieron valer contra la
resclucidn impugnade, por no haberse incurrido en las

violaciones legales argumentadas por el recurrente.



CAPITULDO 111,

3.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

3.1. Contra resoluciones, autos y sentencias
emitidas por los Jueces de Distrito.
Tribunales Unitarios de Cilrcuito o del

Superior del Tribunal responsable.

3.2. Contra rescluciones, que en materla
de amparo directo pronuncien los

Tribunales Colegiados de Circuito.
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CAPITULDO I7I1I.
3.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

El articulo 83 de la ley de Amparoc, seflala las
resoluciones impugnables a través del recurso de revisidn.
E=s evidente que la parte contra cuyos intereses se dictd la
resolucidn recurrible estd legitimada para interponer dicho
recurso. Esta legitimacidn se ha extendide por las reformas
de mll novecientos ochenta y siete, a la parte aue cbtuvo
resolucidn favoragle a sus intereses., la- cual puedé
adherirse a la revisién interpuesta por el recurrente.
dentro del términoe de cinco dias, contedos a partir de 1la
fecha en que se le notifigque la admision del recurso.
expresando los agravios correspondientes, tal ¥ como lo
precisa el articulo 83, fraccién V., Ultimo parrafo de la
lev de Amparo. Por otra parte, es aconsejable gue emitida
la resolucidén afectiva. la parte interesada recurra al
citado articulc 83 de la Ley de la Materia, para verificar
la procedencia del recurso de revisidn. 8i la resolucidn no
es lmpugnable en revision, debera veriflcar si  es

procedente el recurso de queda o el de reclamacidn.
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3.1. Contra resoluciones, autos y sentenclas
emitidas por los Jueces de Distrito, Tribunales Unitarios

de Circuito o del Superior del tribunal responsable.

Los casos de procedencia del recurso de revision
como ya se dijo, se encuentran previstos en el articulo 83

de la Ley de Amparo y se dan en los siguientes casos:

Art. 83 Fraccion I.

"Contra las resoluciones de los Jueces de
Distritoc o del Superior del! Tribunal responsable, en su
caso, gque desechen © tengan por no interpuesta una demanda

de amparo;”

Esta fraccién, se reflere a dos tipos de
supuegstos que se dan en el Jjuicio de garantias indirecto.

Qque son:

a) Cuando se desecha la demanda de amparo de
conformidad con el articulo 145 de la ley
de Amparo, por un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia. que puede ser

constlitucional. o bien legal, qaue puede



ser alguna de las causas establecidas en

el articulo 73 de la ley de la Materia.

b) Cuando las autoridades Jurisdiccionales
tengan por no interpuesta una demanda de
amparc, en virtud de que el promovente de
la misma no did cumplimiento cabal a2 las
prevenciones gue le haya formulado la
autoridad competente para que satisfaga
los requisitos que toda demanda debe
tener de acuerdo a lo sefialado por el

articulo 116 de la Ley de Amparoc.
Art. 83. Fraccidon II.
“Contra las resoluciones de los Jueces de
Distrito o del Superior del Tribunal regponsable., en su

cago. en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension

definitiva.
b) Modifiguen o revoguen el aute en que

concedan o nieguen la suspensidn

definitiva.
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c) Nieguen la revocacidén o modificacién a

que se refiere el inciso anterior;”.

La Suspension definitiva “es un incidente, por
medio del cual el 6rgano de control constitucional resuelve
por sentencia interlocutoria, que las cosas se mantengan en
el estado en que se encuentren, hasta en tanto sea resuelto
el fondo del asunto, esto es, aue se resuelva sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de lo= actos

reclamados”. (43)

La resolucidén interlocutoria de este incidente.
puede negar o conceder la suspensidn definitiva al quejoso.
lo cual afecta de una u otra forma a las partes, razdn por
lo cual la ley ha previsto el recursoc de que se habla para
ser utlilizado por aquella parte que se éonsidere afectada

por dicha rescoluciodn.

También es importante hacer mencién que el
recurso de revisidn procede en contra de la resolucidn gue
de oficioc o a peticidén de parte, modifique ¢ revoque el

(43) DIEZ QUINTANA, Juan Antonio. Ob. Cit. p. 55.



auto en gque conceda o niegue la suspension definitiva. o
bien que a peticién de parte nleguen 1a revocacién o

modificacidon & que se ha hecho alusidn.

En apoyo a lo anterior la tesis Jjurisprudencial
numero 1911, viesible en la pagina 3077, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién, 1917 & 1988, Segunda
Parte, Salaa y Tesis Comunes, a la letra dice: "SUSPENSION,
RECURSO CONTRA. La ilegalidad de la suspension v la de los
requisitos con los cuales se concede, no son materia de

queja, puesto que 8l auto relativo es revisable”.

Art. 83, Fraccidn III.

“Contra los autos de sobreseimiento y las

Interlocutorias que se dicten en los incidentez de

reposicion de auteos™.

Son dos las hipdétesis que contempla la fraccidn

anterlor:

1) Autos de sobreseimlento gque se encuentran

establecidos en el articulo 74 de la Ley de Amparc v que

son los siguientes:
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a) Sobreseimientc por desistimiento expreso

de la demanda de amparo.
b) El sobreseimiento por muerte del quejoso.

¢) E1 sobreseimiento por inactividad -

procesal o la caducidad de la instancia.

2} Interlocutorias aque se dicten en los
incidentes de reposicidon de autos. st las partes consideren

que hay salgin agravio que les afecte.
Art. 83. Fraccion IV,

"Contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por 1los Jueces de Distrito, o por el
Supericor del tribunal responsable, en los casos a que se
refiere el articulc 37 de esta ley. Al recurrirse tales
sentencias deberdn, en su caso, impugnarse los acuerdos

pronunciados en la citada audiencia”.

Ez también importante destacar dque mediante el
recurso de revisidn, también podrién impugnarse los acuerdos
tomados en la audiencia constitucional, pues no hay aque

olvidar que en la propia audiencia se dicta la sentencia en
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el Jjuicic de amparo, tal como lo establece el articule 155

de la Ley en comento.

Asimismc, el articulo 10, fraccién II. de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn. menclona los
casos en los cuales la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén es competente funcionando en pleno para conocer del
recurso de revision promovido contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces
de Distrito o los Tribunales Unitariocs de Circuito. en los

siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recursc el problema de
constitucicnalidad de normas generales, si en la demanda de
amparo se& hublese impugnado una ley federal, local, del
Distrito Federal, o un tratado internacional, por
estimarlos directamente vieclatorios de un precepto de la

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién
contenida en el segundo parrafo del 1inciso b)) de la
fraccidon VIII del articuleo 107 de la Constitucién Politics
de los Estados Unidos Mexicanos, parsa conocer de un amparo
en revisidén que por su interés y trascendencia asi lo

amerite, y
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=) Cuando se trate de los casos comprendidos en
las fracciones II v III del articulo 103 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. sin que baste la
afirmacién del oueiocso sobre la existencia de un problema

de esa naturaleza:

Z.2. Contra resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados

de Circuito.

£l Art. 83. Fraccion V., nos dice: "Contra las
resoluciones gue en materia de amparce directo pronuncien'
los Tribunales Colegiados de Circuito. cuande decidan sobre
la constitucionalidad de leves fTederales n‘ locales.
tratados internacionales. renlamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccidn I del
articulo 89 constitucional v reglamentos de leves locales
expedidos por los gobernadores de los Estados. o cuando
establezcan la interpretacidn directa de un precepto de la

Constitucian.

La materia del recurso se limitara.
excluzivamente, a la decisidn de las cuestiones propiamente

constitucionalese. =in poder comprender cgtras.




En todos los casos a2 gque se refiere este
articule. la parte que obtuvo resplucidén favorable = sus
intereses, puede adherirse a la revisién interpuesta por el
recurrente. dentro del término de cinco dias, contados a
nartir de la fecha en gque se le notifique la admisidn del
recurso, exoresando los agravios correspondientes; en este
casn. la adhesidn al recurso sigue la suerte processl de

este’.

La procedencia del recurso de revicgidn en los
términos de la disposicidn legal tramscrita, tiene su
fundamento constitucional en lo gue ordena la fraccion IX

del actual articuleo 107 de la Constitucion Federal.

Dicho 1o anterior. podemos sefalar condiciones
para la procedencia del recurso de revision opromovido en
contra de las resoluciones dictadas por los Tribunales
Coleaiados de Circuito. de las cuales nos habla la fraccidn
III. del articule 10 de la Levy Oraédnica del Foder Judicial.
v de las gue canoce el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn. gque son:

1Y Que se trate de resoluciones que 2n materia de
amparc directo pronuncien los Tribunales Colegiados de

Circuito.



2) Cuandc dichas resoluciones decidan sobre 1la
inconstitucionalidad de leyes federales, locales, del
Distrito Federal, tratados internacicnales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de scuerdoc con
la fraccidén I del art. 89 Constitucional y reglamentos de
leyes 1locales expedidos por los gobernadores de los

Eetades.

La finalidad que se persigue al establecer la
procedencia del recurso de revisién en las hipotesis
seflaladas, consiste en que la Suprems Corte de Justicia de
la Nacién. quien. como intérprete definitivo de 1la Ley
Fundamental, en ultima instancis determine el una norma
secundaria se-ajusta © no al texto de aquéllas. o bien.
fije el alcance y sentido Juridico de determinada

disposicidn de rango constituclonal.

3) Cuando dichas resolucliones establezcan la

interpretacidn directa de un precepto de la Constitucion.

4) La materia del recurso de revisidn en contra
de la resoluciones en amparc directo, 8e limitara
exclusivamente a la decisidn de las cuestiones
constitucionales, tal ¥ como lo refiere la tesis

Jurisprudencial nimero 306, pagins 286, del Apéndice al
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Semanario Judicial de la Federacion de 1917 - 1995, Tomo I.
Materia Constitucicnal, que a la letra dice: "SUSPENSION,
RECURSO CONTRA“REVISION EN AMPARO DIRECTO, ES IMPROCEDENTE
AUNQUE SE TMPUGNE DE INCONSTITUCIONAL UN PRECEPTO LEGAL, SI
EN LA SENTENCIA NO SE HACE PRONUNCIAMIENTO ALGUNO AL
RESPECTO.~ La regla general establecida por los articulos
107, fracecidn IX, de la Constitucién Federal v 83, fraccion
V. de la Ley de Amparo, es gque las sentencias dictads en
amparo directo por los Tribunales Colegiados de Circuito no
admiten recurso alguno, pero existen dos excepciones
conslstentes en que si en tales resoluciones se decide
sobre la constitucionalidad de una ley o =e hace
interpretacidn directa de un precepto constitucional. es
procedente el recurso de revisidn. del que debe conocer la
Suprema Corte de Justicia. Ello es asi porque el
Constituvente quiso reservar al mas alto Tribunal. como
supremo intérprete de la Carta Magna, la determinacidn
ultima de las cuestiones relativas a la constitucionalidad
de las leyes y a la fijacidn del sentido v alcance de los
preceptos de la propia Lev Fundamental. lo que le otorga el
caridcter de auténtico tribunal constitucional. En esa
virtud, si en un amparo directo se alega qQue una ley es
inconstitucional. perc gue en la sentencia no se formula

pronunciamiento alguno sohre ese problema. debe

134



considerarse que no se da la situacién de excepcién y

declararse improcedente el recursc de revision".

En resumen, podemos citar 1a tesis de
Jurisprudencia 39/94, visible en la pagina 24, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, numerc Bl, del mes
de Septiembre de 1994, que a la letra dice: "REVISION EN
AMPARO DIRECTO CONTRA SENTENCIAS DE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITC, PROCEDENCIA DEL RECURSCO DE.- Para que proceda
el recurso de revision contra las resolucicnes pronunciadas
en amparo directo por los Tribunales Colegiados de
Circuito, se requiere que en ellos se decida scbre la
constituciconalidad de una ley., de un tratado internacional
o de un reglamento. o bilen gue se establezca la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién.
La finalidad que se persigue al establecer la procedencia
del recurse de revision en las hipdtesis seflaladas.
consiste en gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
quien, como intérprete definitivo de la Ley Fundamental, en
tltima instancia determine s1 una norma secundaria =e
ajusta o no al texto de aguélla, o bien. fije el alcance y
sentido Jjuridico de determinada disposicién de rango

constitucional”.
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CAPITULO Iv.

CCHMPETENCIA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
FEDERALES EN EL CONOCIMIENTOQ DEL RECURSQ DE
REVISION.

. Competencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

.1. Contra las sentencias pronunciadas
por los Jueces de Distrito o

Tribunales Unitarios de Circuito.

.2. Contra las rescluciones en materia
de amparo directo pronunciadas por
los Tribunales Colegiados de

Circuito.

Competencia de los Tribunales Colegiados

de Circuito.
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4.2.1.

4.2.2.

Contra autos vy resoluciones de los
Jueces de Distrito, Tribunales
Unitarios de Circuito o Superior

del Tribunal Responsable.

Contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los
Jﬁeces de Distrito, Tribunalee
Unitarios de Circuito o Superior del

Tribunal Responsable.
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CAPITULO IV.

4.- COMPETENCIA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
FEDERALES EN EL CONOCIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION.

El articulo 84 y 85 de la Ley de Amparo, nos
hablan respectivamente de la competencia qQue tienen tanto
la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién como los
Tribunales Colegiados de Circuito. en el conocimiento del
recurso de revisién en el Julclo de garanfias, pero para
entender cuil es la materia & la que cada uno &e avoca,
tenemos gque empezar por analizar el papel que tiene “la
competencia Jurisdiccional” en el Juicio constitucional,
la cual se traduce como “aquél conjunto de facultades
especificas con que Juridicamente estén investldas las
autoridades encargadas de desempefiar la funcidn

Jurisdiccional estatal abstracta”. (44)

(44) GOMEZ LARA, Cipriano. Ob. Cit. p. 155.
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"Tratandose del desarrollo de la funcién
Jurisdiccional, se le ha considerado como un elemento de
exlstencia necesaria previa para la validez de la actuaciédn
de la autoridad concreta encargada deAejercerla. Por tal
motivo como presupuesto procesal de la accidn y del juicioc
en que se traduce y ejercita la funcién juriediccional, la
competencia es aquel conjunto de facultades con el que el
orden Jjuridico inviste & una autoridad para deearrollarla”

(45),

Aplicada 1la 1idea de competencia Jjudicial a
nuestroe Juiclo de amparo, en especifico al recureo de
revisidn, dirlamos, que aguélla es el conjunto de
facultades que la normacidn juridica otorge a determinadas
autoridades estatales, en este caso, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados, con el
fin de establecer su campo de accidn, en los casos

previstos por la Ley de Amparo.

4.1. Competencia de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, Onicamente en

materia de revision.

El articulo 84, de la Ley de Amparo. en relacidn

(45) GOMEZ LARA, Ciprianc. Ob. Cit. p. 155.
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con los articules 10 y 21 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, establecen que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién., ya sea funcionande en Pleno o por

Salas, segin el caso, €8 competente pars conocer:

a) Del recurso de revieidén promovido en contra de
las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de

Circuito;

b) Del recurse de revisidn promovido en contra
las resoluciones que en materia de amparc directo

pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito;
c¢) Del recurso de revisidn que por su "interés vy
trascendencla” deba ser resuelto por ella, es aqul donde =se

ejercita la facultad de atraccién.

A continuacién pasaremos a describir cada una de

estos supuestos:

4.1.1. Contra las sentencias pronunciadas por los

Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito.
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Las resolucicnes dictadas en materia de amparo
por los Jueces de Distrito o los tribunales unitarios de
circuito impugnables mediante el recursoc de revisién, son
las sentencias definitivas recaidas en log Julcios
respectivos, segln lo establece el articulo B4 fraccidm I,
de la Ley de Amparc. Como sentencias definitivas para los
efectos de la procedencia del recurso ante el Maximo
Tribunal. deben conceptuarse aquellas resoluciones que
pongan fin a una instancia del procedimiento de amparo,
bien sea concediendo o negando la proteccidon de la Justicis
Federal al quejoso o declarande el sobreseimiento del
Juicio correspondiente en la audiencia constitucional, en

los casos siguientes:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de normas generales, si en la demanda de
amparc se hubiese impugnado una ley federal, local, del
Distrito Federal, o un tratado internacional, por
estimarlos directamente wviolatorios de un precepto de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. o
cuando en la sentencia se establezca la interpretacidn

directa de un precepto de la Constitucidn:

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién

contenida en el segundo parrafo del inciso b)) de la
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fraccién VIII del articulo 107 Constitucional, parsa concocer
de un amparo en revisidn que por su interés y trascendencia

asi lo ameriten, y

c) Cuando se trate de los casos comprendidos en
las fracciones Il y III del articulo 103 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la
afirmacidon del quejoso sobre la existencia de un problema

de esa naturaleza.

4.1.2. Contra las resoluciones en materia de
amparc directo pronunciadas por los Tribunales Colegiados

de Circuito.

Seglin el articulo 10, fraccion III. de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién funcionando en Plenoc. es
competente para conccer del recurso de revisidn promovido
contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de eircuito. cuando habiéndose
impugnadoe la inconstitucionalidad de una ley federal,
local, del Distrito Federal, o de un tratado internacional,
o cuando en los conceptos de violacidn se haya planteado la
interpretacidon directa de un precepto de la Constitucidn

Politica de lo= Estadces Unldos Mexicenos. dichas sentencias

142




decidan u omitan decidir sobre tales materias. debiendo
limitarse en estos casos la materia del recurso a la

decisidn de las cuestiones proplamente constitucionales.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, funcionando en Salas, dos paras ser mis precisos.
segin el articulo 21, fraccién III, en relacidn con el 15
de la Ley Organica del Poder Judicliel de la Federacidn.
podra conocer del recurso de revisidn contra sentencias gue
en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de
circuito. cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad
de un reglamento federal expedido por el Presidente de 1la
Repiblica, ¢ de reglamentos expedidos por el gobernador de
un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en los
conceptos de violacién se haya planteado la interpretacién
directa de un precepto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicenos en estas materias, se haya
decidido o se omita decidir sobre la misma

inconstitucionalidad o interpretacidn constitucioconal.

4.2. Competencia de les Tribunales Colegiados de

Circuito para conocer del recursco de revision.

Segin el articulo 85, de la Ley de Amparo. los

actos procesales impugnables mediante el recurso de
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revisién ante los Tribunales Colegiados de Circuiteo rueden
consistir en dos tipos de rescluciones judiciales que se
pronuncien dentro del procedimiento de primera instancia
en los Jjuicies de amparo indirectos, en los casos

siguientes:

4.2.1. Contra autos y resocluciones que pfonuncien
los jueces de Distrito. tribunales unitarios de Circuitoc o
por el superior del tribunal responsable, en los casos de
la fracciones I,II y III del articulo 83 de la multicitadas

Ley de Amparo, las que comprenden:

a) Las resoluciones gue desechen o tengan por

interpuesta la demanda de amparao:
b) las que concedan © nieguen la suspensidn
definitiva o que modifiquen o revoquen la interlocutoria en

la que hayan concedido o negado:

¢) las que nieguen la revocacién solicitad: y las

consistan en autos de scbreseimiento v

d) las interlocutorias que s=se dicten en los

incidentes de reposicién de autos.
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4.2.2. Contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los Jueces de Distrito,
tribunales Unitarlos de Circuito o Superior del Tribunal

Responsable.

Por lo que concierne a las sentenclias de los
Jueces de Distrito dictadas en la audiencia constitucional
del Juiclo de amparo indirecto (fracecién IV del art. 83).
bien sea negando o concediends el amparoc al quejoso. o
bien, decretando el sobreseimiento correspondiente, el
recurso de revisidn que se interponga contra dichos fallos
es de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito en cualquier caso distinte de aquellos en que
tiene competencia la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidén. Dicho de otra manera, la competencia de dichos
tribunales encuadra cuando ante el Juez de Distrito o ante
el tribunal unitaric de circuito se hubiesen impugnadoc
actos de autoridad en gentide estricto sobre cualguier

materia. es decir, civil. penal, administrativa v agraria.
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CAPITULOD V.

S.- LA FACULTAD DE ATRACCION DE LA H. SUFREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN EL JUICIO

DE AMPARD.

S5.1. Concepto.

5.2. Reformas de 1987 a1 articulo 107

| Constitucional fraccicnes Vv vy VIII.

S.3. Breves consideraciones acerca de la

tfacultad de atraccién en el amparo directo.

S.4. La Facultad de atraccidn en el amparo
indirecto en revision,
9.5. Las Reformas del 3t de Diciembre de 1994

al articulo 107 Constitucional fracciones
Vv VIII., v 1ia problemdtica entre el

“ interés v trascendencia pDara el

eiercicioc de la facultad de atraccidn.
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CAPITULO V.

5.- LA FACULTAD DE ATRACCION DE LA H. SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN EL JUICIO DE AMPARO.

5.1. CONCEPTO.

La facultad de atraccidén. es la potestad gque
tiene la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién pars
poder conocer de oficio o a peticion fundads del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del
Procurador General de la Repiblica, de 1os amparos directos
o de los amparcs indirectos en revisién, que por su interés
y trascendencia asi 1o ameriten., Dicha facultad se
encuentra fundamentada en el Gltimo parrafo de la fraccidn
V. del articulo 107. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“"Articulo 107. Todas las controvereiss de que
habla el articulo 103 se gudetardn a los procedimientos v
formas del orden Jjuridico que determine la lev., de acuerdo

a las hases siguientes:
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La Suprema Corte de Justicia. de oficic o a
peticidén fundada del correspondiente Tribunal Coleéiado de
Circuito, © del Procurador General de la Repiblica, podra
conccer de 1los amparos directos que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten'”.

Igualmente la fraccidn VIII. inciso b) del

numeral en cita. establece:

"VIII. Contra las sentencias aque pronuncien en-
amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de
Circuito procede revisidn. De &lla conocerd la Suprems

Corte de Justicia:’

"b) ...Ls Suprema Corte de Justicia. de oficioc o
a peticidn fundaeda del correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito., o del Procurador General de la Repuablica.
podréd conocer de los amparcs en revisién que por su interés

v trascendencia asi lo ameriten’.

Por otra parte. a raiz de lss reformas de 1984 =
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
mediante decreto de fecha 21 de diciembre de 1887.

publicade en el Diario Oficial de la Federacién. con fecha

Jo
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5 de enero de 1988, se reformd la Ley de Amparc en sus
articulos 84, 182 y 185, para que, a partlr de esa fecha se

contemplara en su texto la llamada facultad de atracecion,
Los numerales citados establecen lo siguiente:

“"Articulo 84. Es competente la Suprema Corte de
Justicia para conocer del recurso de revisién, en los casos

siguientes:

.-- II1. Cuando la Suprema Corte de Justicia
estime que un amparo en revisidn, por sus caracteristicas’
especiales, debe ser resuelto por ella, conocerd del mismo,
bien sea procediendo al efecto de oficio o a peticiédn
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito
© del Procurador General de la Repiblica, aplicandose en lo

conducente lo dispuesto por el articulo 182 de esta ley.

51 la Suprema Corte de Justicis considera que el
amparo cuyo conocimiento por ella hubiere propuesto el
Tribunal Colegiado de Circuito o el Procurador General de
la Repiblica, no reviste caracteristicas especlales para
dque sSe avogque a conocerlo, resolverd que gea el

correspondiente Tribunal Colegiado el aue lo conoczca™.
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“"Art. 182. La Suprema Corte de Justicia podra
edercitar la facultad de atracccién contenide en el parrafo
final de la fraceién V del articulo 107 constitucional.
para conocer de un amparo directo que originalmente
corresponderia resolver a los Tribunales Colegiados de

Circuito, de conformidad al siguiente procedimiento.

En virtud de gue las fracciones del articulo 82 y
del 185 del citado ordenamiento legal hacen referencia al
procedimiento que debe seguirse cuando se ejercite tal
facultad de un amparo directo, ror el momento se reserva su
transcripcidén pars cuasndo se haga referencis al AMP&aro

directo en particular.

De la interpretacién arménica de los preceptos
antes invocados podemos advertir algunas caracteristicas
principales que reviste la facultad de atraccién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, como son:

A) Discrecionalidad.

B} Singularidad.

C) Facultad como un acto administrativo.
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A) LA DISCRECIONALIDAD DE LA FACULTAD DE
ATRACCION.

De los articulos 84 y 182 de la Ley de Amparo.
podemos afirmar que la facultad de atraccion con gue cuenta
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una facultad
discrecional, pues para decidir los casos en gque ésta podra
conocer de un asunto qQue originalmente no le compete. alude
que deberd atenderse & losz elementos de interés vy
trascendencia del mismoc. sin hacer mencidédn alguns sobre el
criterio que debe seguirse para determinarlos. Aqui cabe
destacar que existe una contradiccidn en cuanto a los caeos
en que debe aplicarse esta facultad, ya que mientras 1la
Constitucién Federal habla de asuntos de “interés vy
trascedencia™. la Ley Reglamentaria habla de
"caracteristicas especisles“, claro aue mas adelante =e

discutird s fondo esta discrepancia.

La situacidon de que no existe un cecriterio
un?ficado & segulr para considerar cuando un asunto
encuadra dentro de las caracteristicas egpeclalegs” de la
facultad de atraccidon. da pie parsa sostener 1A

dlscrecionalidad de tal facultad. lo cual queda a decisién
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de leos ministros de la Suprema Corte de Justicia para

determinar cuando existen dichos casos.

Decimos gue se trata de una facultad discrecional

por lo siguiente:

De acuerdo con el principic de legalidad
contenido en el articulo 18 de la Constitucién General de
la RepUblica, nadie puede ser molestado €n =u  persgonsa,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

De este principio constitucicnal se desprenden
una serie de requisitos que debe satisfacer todo acto de
autoridad cuande se dirige a los particulares y afecte su

esfera juridica, esto reauisitos son los asigulentes:

a) Emanar de autoridad competente, es decir., el
drganc que lo emita debe contar con las facultades expresas

para hacerlo.

b) Adoptar la forma escrita, generalmente
mediante oficio, en el gque se consignen las caracteristicas

del acto y sus limites. asi como "la fundamentacién y




motivacién del mismo, y ademés debe ser suscrito por el

funcionamiento competente.

¢) Contener su fundamentacidn legel, ez decir. la

invocacidn de los preceptos que permiten a la autoridad

realizar el acto dirigide al particular y.

d) sefialar las circunstancias de hecho y de

derecho, inmediatas anteriores a la emisién del acto.

Este principio lo podemcs entender de dos puntos
de vista. uno material. el cual implica que la norma en que
se funda cualquier decisidén individual tiene que ser una
norma de cardcter abstracto e impersonal. v otro formal.
donde la norma gue precede al acte individual debe ser
expedida por el organo legislative que es el &rgano
encargade de expedir leyee generales, ahstractas e
impersonales de acuerdo con lo establecido en nuestra Carta

Magna.

"Este principio constitucional tiene solamente

una excepcidn: 1la facultad discrecicnal.

Tal excepcidn se explica en razén de gque cuando

se habla de facultades discrecionales se esta frente a la
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posibilidad de que un determinade 6rgano determine su
actuacién o abstencién con vistas a la oportunidad. 1la
necesidad., la técnica, la equidad y otras razones que

pueden apreclarse circunstanclalmente en cada caso” (46)

"Eato es, la discrecionalidad implica la
existencia de varios puntos de valoracidn, de los cuales se
toma uno parsa poder lograr el fin de la norma Jjuridica: es
aqui donde encontramos la discrecionalidad. es por ello,
como explica el maestro Garcia Trevijano Fos, que en el
ejercicio de la discrecionalidad radica la sapiencia del
que sgabe bien o mal administrar ya que conlleva la
posibilidad para quien se otorga de obrar libremente sin
que su conducta esté determinada por la regla de derecho”

(47).

Por tanto. podemes concluir gque cuande la
autoridad estdA investida por una disposicidén legal previa,
sea otorgada por Ley o Reglamento que le otorga facultades
o poderes para obrar en una u otra forma; para cbrar cuando

lo estime conveniente, de acuerdo con su arbitric, nos

(46) ORTEGA, Victor Manuel .
DISCRECIONALES". Estudios Juridicos en honor de Raul F.
Cardenes. Editerial Porris. S.A., México, 1883, ». 363.

(47) GARCIA-TREVIJANO FO0OS. José Antonio. “IRATADO DE

DERECHO ~_ADMINISTRATIVO". Editorial Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1964, Tomo I, p. 376.
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encontramos en presencia de una facultad discrecional. o
bien, podemos decir que la autoridad estd investida de

facultades discrecionales.

Por las razones antes apuntadas, puede
validamente afirmarse que la facultad de atraccidén con que
cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ees una
facultad discrecional pues queda a su albedric la
determinacidn del reconocimiento de los elementos de
“interés y trascendencia” que deben darse en un asunto
determinado para que se avogue a su conocimiento, va sea
tratandose de un amparo directo o de un indirecto en
revision, toda vez que ni la Constitucidén General de la
Repiblica ni la Ley de Amparc establecen especificamente

cuando estamos ante la presencia de dichos supuestos.

En este sgentido, la tesis de jurisprudencia
numeros 43791, vislible a fojas 34 de la Gsceta numero 47.
del Semanario Judicial de la Federacidn de noviembre de
1991, estable: "ATRACCION, FACULTAD DE. SU EJERCICIO POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ES DISCRECIONAL.- El ejercicio de
la facultad de atraccifn por parte de la Suprema Corte de
Justicia, previsto en el articuleo 107 de la Constitucidon.
fracciones V, 0ltimo paArrafo, para los ampsros dirvectos. vy

VII. para los amparos en revisidon. procede cuando =1 proplo
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érgane Jurisdicclonal estime gque un asunto reviste
caracteristicas especlales que asi lo ameriten. debiéndose
entender que esa consideracidn es de carécter discrecional,
toda vez que ni la Constituclén Federal, ni la Ley de

Amparo establecen regla alguna sobre particular”.

Hemos dicho que cuando se estéd en presencia de
facultades discrecionales, se otorga a un Oorgans
determinado plena libertad para decidir su actuacidén o
abstencion en cade caso concreto; sin embargo. es menester
distinguir la discrecionalidad de 1la arbitrariedad, y=s gque
esta Ultima tiene su origen en la voluntad personal del
funcionario publico aque obra impulsado por sus pasiones,
caprichos y preferencias, y aquella constituyve una libertad
en el actuar del &rgano del Estado, pero una ilbertad
otorgada legitimamente y con una limitante., que es el
cumplir con la ley en beneficio general v su ejercicio esti
sujeto a las reglas establecidas por la Constitucidn
General de la Reptblica. es por eso, que ain ¥ cuesndo la
facultad discrecional implica diversas posibilidades dentro
de clierta apreciacion. ello no quiere decir gque esté al
margen de la ley, pues precisamente es la norma juridica la
que da base. contenido y limites A la actuscidon del drgenc

que la ejerza.
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Al respecto la BSuprema Corte ha sostenido el

gsiguiente criterio:

"ATRACCION FACULTAD DE. AL DECIDIR
DISCRECIONALMENTE SOBRE SU EJERCICIO, LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA NO DEBE HACERLO EN FORMA ARBITRARTA O CAPRICHOSA.-
Al aplicar analogicamente 1la tesis de Jurisprudencla
rublicada con el numerc 372 (pédgina 628) de la Tercera
Parte del Apéndice &l Semanario Judicial de la Federacidn
de 1985. gue lleva por rubroe "“FACULTADES DISCRECIONALES.
APRECIACION DEL USO INDEEBIDCO DE ELLAS EN EL JUICIO DE
AMPARO" ¥ que se refiere a las autoridades administrativas.
debe establecerse que la Suprema Corte de Justicia al
decidir discrecionalmente si ejerce la facultad de
atraccién. conforme a lo dispuesto por el articule 1b7 de
la Constitucidn. en sus fracciones V., uGltimo parrafo vy
VITI, debe hacerlo no arbitraria o caprichosamente, sino
invocando., sin alterar. las circunstancias que
concretamente se refieran al caso de gue se trate y s8in
apovar la resolucidén en hechos inexactos, =2ino en
razonamientos que estén de acuerdo con la logica”. Tesis de
Jurisprudencia numerc 44/91, visible a fojas 34 vy 35 de 1la
Gaceta numerco 47 del Semanario Judicial de la Federacldn,

noviembre de 1991%1.
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El criterio sostenidec en este sentido, pone de
manifiesto que cuandc la Suprema Corte de Justicia decida
discrecionalmente el ejercicic de la facultad de atracciédn,
no debe hacerlc en forma arbitraria ni capricheosa sino
invocando, sin alterar, las circunstancias que
concretamente se refieran'-al caso ¥y sin apovar la
resolucién en hechos inexactos , sino en razonamieéntos que

estén de acuerdo con la 1ogica.
By SINGULARIDAD DE LA FACULTAD DE ATRACCION.

Al referirnos a la singularidad de la facultad de
atraccién, nos estamos refiriendo & aue es una potestad
"anica”. es decir, "exclusiva”, que sdlo tiene la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. ya que puede elercer esa
facultad respecto de asuntos {sin que nadie le prive de e€se
voder) de la competencia de otros drgancs jurilsdiccionales.
tal ¥ como lo describe la tesis de Jurisprudencia numero
30/91., wvisible en la pégina 47. de la Octesva Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacidn, Plenc. gque al rubro
dice: "ATRACCION. EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE PUEDE
EJERCER ESA FACULTAD RESPECTO DE ASUNTOS DE [A COMPETENCIA
DE OTROS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION". E=
asi gue ni ain las partes en el Jﬁicio de garantias pueden

solicitar el ejercicio de agquella, tal y como lo infiere la
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tesis CXLIX/S6, visible en la p3gina 108. del tomo IV. del
mee de diciembre de 1996, Novena Epoca. del Semanario
Judicial de la Federacidn, Pleno, cuyo rubro dice:
“"ATRACCION, FACULTAD DE. LAS PARTES CARECEN DE LEGITIMACION
PARA SOLICITAR EL EJERCICIO DE AQUELLIA, PERO ESTO NO IMPIDE
QUE AL CONOCER DEL ASUNTO RELATIVO LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA LA EJERZA DE OFICIO".

C) LA FACULTAD DE ATRACCION COMO ACTO
ADMINISTRATIVO MATERIAL.

Recordemos gue son tres las funciones que pueden
realizar los Srganos del Estadeo: la funcidn administrativa,

la legislativa y la jurisdiccional.
En wvirtud de que 1la Suprema Corte realiza
principalmente una funcidn Jurisdicclional. nos limitaremos

& mencionar uUnicamente lo referente a ella.

Para que se lleve a cabo la funcidn

Jurisdiccional es necesario que se integren tres elementos:

1) Gue exista un conflicto previo, es decir. una

controversia.
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2) Que exista un érgano distinto de cada uns de
las partes con competencia especifica que vaya a resolver
dicho conflicto; y

3) La finalidad es que se dicte una sentencia aue
modifique el orden Juridico, creando gituacicnes

personales, individuales y concretas.

Ahora bien, el d&rganc Judicial, ademiés de la
funcién Jurisdicclonal, realiza también actos materialmente
legislativos como es la elaboracidn de Jurisprudencia que
busca llenar las lagunas que la leyes tuvieren y actos
materialmente administratives, come lo es el nombramiento
de Jueces y magistradss, por pvarte del Conssjo de 1la
Judicatura Federal, articulo 81, fraccién VII. de ls Ley

Organlca del Poder Judicial de 1a Federacicdn.

En tal virtud, el ejercicio de la facultad
discrecional por parte de la Suprema Corte de Justicia. al
emitir una resoclucién en el sentido de atrmer o no a =u
conocimiento un Juicic de amparo directo que se haya
seguido ante un Tribunal Colegiado de Circuite o una
revisidn que ante &1 se tramite, formalmente es un acto del
Poder Judicial, eg decir, Jurisdiceional, PEro

materialmente se realiza en ejercicio de la funcidn
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administrativa, ya que s6lo la Suprema Corte de Justicia,
en este caso concrete, no estd solucionando un conflicto
entre dos partes, sino que solamente estid determinando =i
2e va avocar al conocimiento el Juicio seguido ante el
Tribunal Colegiado de Circuito ¢ el recurso de revisidn

tramitado ante el mismo Tribunal.

En este orden de ideas, la resolucidén gque dicta
la Suprema Corte de Justicia en ejercicio de la facultad de
atraccién es, por ende, un acto administrativo y como tal
e3s una declaracidn que emana de un o&rganc del Estado en
ejercicio de la funcidn administrativa. que se emite de
manera unilateral ¥ que crea una situacién concrets,

persconal y particular.

5.2. Reformas de 1987 al articulo 107

Constitucional, F. V ¢y F VIIY.

La facultad de atraccién originalmente =e
empleaba en los articulos 84, inciso e) de la Ley de Amparo
y 24 fraccidén XIV, 25 fraccidn III. 26 fraccidn XII vy 27
fraccién X de la Ley Orgéanica del Poder Judicial Federsl,
con expresiones que se referian para fundar el desempefio de
tal facultad, a la circunstancia de que en los Jjuiclios de

amparo sobre cuslquier materia fuesen la importancia
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trascendente para los intereses de 1la Nacién. o la
importancia y trascendencia sociales, los factores que
Justificaran el ejercicio de la mencionada facultad. Con
las reformas de 1987, las cuales entraron en vigor el disa
15 de enero de 1988, se encuentra una férmula muy simple e
imprecisa inserts en el parrafo segundo del incise b) de la
fraccién VIII del articulo 107 Constitucionsl, para
referirse a la facultad de atracci6én, lsa cuasl indicabs que
la Corte podia conccer de los amparos en revisisn "que por
8us caracteriegticas especlales asi lo amerite” (sic), o
bien en su fraccién V, Gltima parte de dicho numeral. con
respecto a los amparos directos, sin gque se expresarad en
ninguna forma en qué consistian tales 'caracteristicas”,
lo cual quedaba a la interpretacidn subjetiva de los
integrantes de la Suprema Corte. Asi podis suceder que por
“caracteristicas especiales” se referim & las notas
inherentes a cada <caso concreto, a 3u importancia
econdmica. politica y social, o a intereses personales de
elgin funcionario piblico. los de los ministros. los de sus
familiares o simplemente el inico desec que la revieidn no
hubiese sido fallada por el Tribunal Colegiado de Circuite
competente. Con dichas reformas se advertia facilmente aue
la citada “"facultad de atraccidn” rompla con lasg reglas que
delimitaban la competencia entre la Suprema Corte de

Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito en lo que
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concernia al recurso de revisién contra las sentencias de
los Jueces de Distritc o de los tribunales unitarios de
circuito. propicidndose asil cierta arbitrariedad y 1a
inseguridad de 1los drganos dél Poder Judiciel de 1la
Federacidn en detrimento de las pertes en el Jjuiclo de
garantias respectivo, desde entonces se deslumbraba que
dicha facultad constituia wuna amenaza para el orden
dJuridico del pals, suscitado principalmente por factores de
caracter polltico. que podrisn a través de influencias
hacer valer dicha medida gue se ajustase a sus intereses.

Es evidente gue dichas reformas difieren a las idea
original de qgue la Corte atraiga a su competencia asuntos
de amparc “de importancia y trascendencia soclales o para
lee interés de la Nacién" que los que sean de caracter
especlal, o de circunstancias especiales. Se dice que estas
reformas fueron en su momento una total aberracidén. en
relacién con el amparo directo, toda vez que eliminan el
cardcter de “tribunal constitucional” que debe tener la
Corte con la concepcién de un “tribunsl casacional de
control de la legalidad”., al atraerse asuntos con problemas

de mera legalidad.

5.3. Breves consideraciones acerca de la facultad

de atracecion en el amparo directo.
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El articulo 107, fraccidén V, dltime parrafo. de
la Constitucién Politica Federal, establece que la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, puede edercer la
facultad de atraccidn para conocer de los juicios de amparo
directos, ya =ea de oficlo o a peticidén fundads del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circulto, o del
Procurador General de la Repiblica, podrd conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencis asl lo
ameriten. Pero es de hacer la saclaracién, gue segin el
articulo 21, fraceién III, incisc b), de la Ley Ofgénica
del Poder Judicial de la Federacidn, es la Suprems Corte de
Justicia de la Nacién, pero funclonando en Salas, la aue
conocerd de los amparos indirectos que por su interés y
trascendencisa asi lo ameriten, por tal motivo el articulo
182 de la Ley de la Materia dispone el procedimiento que
tiene gue segulr el Maximo Tribunal para conocer de dichos

asunto en la siguiente manera:

“I. Cuando la Suprema Corte ejerza de oficic la
facultad de atraccidén, se lo comunicard por escrito al
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, el cual en
2l término de aquince dims hébiles remitira 1los autos
orlginales a la Suprema Corte, notificando personalmente a

las partes dicha remision:”
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En esta fraccidén podemosa observar cierta
incongruencia, ya que-resulta ilégico que la Suprema Corte
de oficio y a través del ejercicic de la facultad de
atraccion, atraiga & su conccimiento &sur;tos cuys
competencia. por disposiciones especificas, corresponde =&
los Tribunales Colegiadeos de Circuito v de los cuales ni
siquiera ha tenlido plenc conocimiento. Esta circunstancia
hace imposible que en la practica la Suprema Corte ejercite
dicha facultad, ya gque nunca tiene conocimiento por si
mismo de los Jjuicics de amparc que se tramitan ante los
Tribunales Colegilados, a menos que ellos se lo comunicuen

cuando soliciten su intervencidn.

"II. Cuande el Procurador General de la Repablica
solicite a la Suprema Corte de Justicla que ejercite la
facultad de atraccidn, presentara la peticidn
correspondiente ante -la propia Suprema Corte y comunicara
dicha petiecién al Tribunal Colegilade de Circuito del
conocimiento: recibida la peticidn, 1a Suprema Corte
mandard pedir al Tribunal Colegiade de Cirecuito, si lo
estima pertinente, que le remita los autos originales,
dentro del término de gquince dias habiles: recibidos los
autos originales. en su caseo. la Suprema Corte de Justicia.
dentre de los treinta diss sigulentes., resolvera si

elercita la facultad de atracecidn, en cuyo case lo

165




informard al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuilto
¥ procedera a dictar la resgolucidn correspondiente. én caso
negativo, notificara su resolucidn al Procurador General de
la Repiblica y remitird los autos, en su caso. al Tribunal
Colegiado de Circuito para gque dicte la resolucidn

correspondiente;™

En relacidén con lo dispuesto en esta fraccidn que
hace relacion a los casos en que el Procurador General de
la Repliblica soliclte el ejerciclio de dicha facultad. puede
advertirse gque el procedimiento a seguir resulta por demas
retardado pues, en primera instancia la Corte debe requerir
al Tribunal Colegiado la remisidén de los autos relativos &
efecto de que dentro de los treinta dias esigulentes a =su
remisidén resuelva £l ejercita o no la facultad de
atraccion. En caso de que decida hacerlo informarad dicha
determinacién &l correspondiente Tribunal Coleglado v
pesteriormente, procedera a dictar la resolucidn
reaspectiva; en caso negativo. debera notificerlc msi al
solicitante y remitir los autcs al Tribunal Colegiado para

que se avoque al conocimiento de los autos.
En atencidén a lo antes apuntado tenemces gue tanto

en el caso de gue se ejerza come en el de oue no se ejerza

dicha facultad. la pérdida de tiempo es considerable. pues.
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en primer lugar, deberi determinarse si se ejlercita o no.
”para lo cual debera estudiarse en el casc especifico se da
@ no el interés y trascendencia del asunto en cuestién, lo
cual implica un tiempo considerable y, dependiendo de la
conclusidn a que ge ha llegado. debera entonces resolverse
el fondo del asunto, bien sea por la propia Suprema Corte o
por el Tribunal Coleglado segin sea el resultado de la
determinacidn a que se ha llegado, lo cual implicaria otro
tiempo considerable que generalmente es més del que se

establece en dicha fraccién.

“"IIT. 81 wun Tribunal Colegiade de Circuito
decidiera =oliecitar a la Suprema Corte de Justicia que
edercitg la facultad de atraccidén, expresarid las razones en
que funde su peticién y remitird los autos originales a la
Suprema Corte; la Suprema Corte, dentro de los treinta dias
sigulentes al recibo de los autos originales. resoclvera si
ejercita la facultad de atraccién, procediende en

consecuencla en los términos de la fraccidn anterior.

Una vez decidido que la Suprema Corte se avoca al
conoclimiento del amparo directo respectivo, se mandara
turnar el expediente, dentro del términoc de diez dias. al
ministro relator que corresponda a efecto de que formule

pror escrito. dentro de los treinta dias sigulentes., el
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proyecto de resclucidn relatada en forma de sentencila; se
rasara copla de dicho provecto a los demde ministros,
quedando los autos a su disposicidn, para su estudic, en la

secretaria.

Cuando por 1la importancia del negocio o 1lo
voluminoso del expediente, el ministro relator estime que
ne sea bastante el plazo de treinta diss pare formular
proyecto, pedird la ampliacién de dicho término por el

tiempo qQue sea necesario.

Formulade el proyecto de sentencia. se sefialara
dia y hora para su discusioén y resolucldén. en eesidn
piblica, pudiendo aplazarse la resolucidn por una sola

vez"

La fraccién en comento. plantea otro de los casos
que pueden dar lugar al ejercicio de la facultad de
atraccidn, esta wvez cuando los Tribunales Colegiados
quienes soliciten a la Corte se avogque al conocimiento de
un asunte especifico, para lo cual deberidn remitir los
autos originales del mismo, para que estudiado éste., se
decida si se avoca © no & su resoclucidn., sigulendo en
términos generales un procedimiento similar al que seflala

la fraccidn anterior.
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Cuando se hava decidido qQue la Suprema Corte se
avoque al conocimiento del amparco. ya sea directo o en
revision, se turnard el asunto dentro de los diez dias
siguientes al Ministro relator a efecto de que elabore el
rroyecto de resolucidn en un rlazo de treinta dias. del
cual =ze dard copla & cada unc de los ministros restantes y
ge pondran los sutcs a su disposicidn en la Secretaria para

su estudio.

En este punto es importante sefialar que cuando un
Tribunal Colegiado solicite el ejercicio de la facultad de
atraccion. dicha solicitud deberd hacerla este organo
funcionando en pleno. es decir, deben ser 1los tres
Magistrados quienes soliciten su intervencién dado que sl
ser un Organc colegiado no seria ldgico que bastara con la
peticidn del opresidente =in intervencidén de los otros

integrantes del Tribunal.

Este criteric ha sido sostenido por la propia
Suprema Corte de Justicia en la tesis de Jjurisprudencia,
publicada en la pagina 373, del tomo III del Semanario
Judicial de la Federacioén. del Mes de Octubre de 1991. que
dice: "ATRACCION EN AMPARO DIRECTO. LA PETICION FUNDADA
PARA QUE LA SUPREMA CORTE CONOZCA DE UN ASUNTO, DEBE
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PROVENIR., EN LA HIPOTESIS RELATIVA A  LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. DE LOS MISMOS Y NO SOLO DE SU
PRESIDENTE. -~ Conforme al articule 07, fraccién V. Gltimo

rarrafo. de la Constitucison, la Suvrema Corte de Justicia.
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de oficio o a peticidn fundadas del eGrrespon
Colegiado de Circuite o del Procurader General de 1a
Repiblica. podrd conocer de los amparos directos aue por
sus caracteristicas especiales azi lo ameriten. La peticion
de gque ese Alto Tribunal haga uso de su facultad de
atraccidn debe oprovenir. en el priuwer supuesto.  del
Tribunal Colegiado funcionando en Pleno. ¥ oas s2lo de su
Presidente. gpuesto que ademas de la Iditeralidzd del
rrecepto debe considerarse gue en  los términcs de los
articulos 38 v 43 de la Ley Organics del TFoder Judicial de
la Federacidn. diches tribunales s=e compondran de tree
magistrados vy sus resoluciones lac tomaria vor unanimidad o
mavoria de votoz. no pudiends abhsiznerse de votar sus

integrantes sino cuando tengan un impedimento legal".

5.4. La Facultad de atraccidén en el AMParc

indirecto en revisién.

Comoe ya =e dijo anteriormente. uno de los
supuestos por los cuales la Suprema Corte de Justicia de ia

Nacidn puede edercitar la facultad de atreccion. es cuando
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de oficio o a peticidn fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Repidblica, se avoca 8l conocimiento de los amparos en
revisidn, que por su interés y trascendencia asi 1lo
ameriten, esto tiene su fundamento constitucional en el
segundc parrafo del inclso b), de la fraccidén VIII. del
articulo 107 Constitucional, y aunque la Ley Reglamentaria
vigente no ha sido reformada, ya que el articulo B84,
fraccidn III, nos hable de que la Suprema Corte de Justicia
puede conocer de un amparoc en revision “por - sus
caracteristicas especlales”, es de hacerse notar que 1la
regla a seguir, es la trascendencia y el interés del
asunto, por tal motivo la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacldn, en cuanto a las atribucicnes del Pleno de
la Suprema Corte,. en el articulo 10. fracclén II. inciso b)
nos dice que ésta conocerd del recurso de revisién contra
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por
los Jueces de distrito o los tribunales unitarios de
circuito, siempre y cuando se retna los elementoe de
interés y trascendencia. asimismo dicha Ley al hablar de
las atribuciones de las Salas de la Suprema Corte. en su
articulo 21. fraeccidn II, inciso b), vuelve a enunciar la
misma formula “amparos en revisidn que por su interés vy

trascendencia asi lc ameriten".
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Lo que més nos llama la atencién al momento de
leer diches preceptos, es saber cudles 80n esos casos de
"interés vy trascendencia” de los cuales puede conocer
nuestro Méximo Tribunal, dicha cuestién trataremos de
analizar en el Gltimo Funto de este trabajo., mientras tanto
s0lo citaremos algunos de los casoe practicos en los que la
Suprema Corte ha elercitado dicha facultad tratindose de

amparos en revision.

Uno de los casos practicos en Materig
Administrativa en los que mas se ha eJdercitado dichs
facultad, es respecte de reglamenteos emltidos por 1la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
actualmente Asamblea Legislativa del Distrito Federal I
Legislatura, Ya que =i blen es clerto que no hay
disposicién expresa en el articulo 84 de la Ley de Amparo.
rara considerar gue la Suprema Corte ses competente para
conocer de un recurse de revisidn en contra de una
zentencia dictada en 1la audiencia constituciocnal per  un
Juez de distrito en un Julcio en el que se reclamd 1la
inconstitucionalidad de un reglamento expedido ror dicha
Asamblea. pues tratandose de reglamentos sdlo ge incluyveron
expresamente dentro de la competencia de sus Salas la de
los emitidos por el Presidente de 1la Replblica v por los

Gobernadores de los Estados. debe congiderarse que en tal
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supuesto debe ejercerse la multicitada facultad de
atraccidn, ya que se dan los elementos establecidos en la
Constitucién {interés v trascendencia), porque lo
Justifica, a saber, la intencidén del Poder Revisor de la
Constitucion, de gue la Suprema Corte de Justicia. como
tribunal de constitucionalidad, conozca en ultima instancla
de los ordenamientos de cardcter general, lo anterlor tiene
apoyo en lo establecido por la tesis de Jurisprudencia.
2a./J. 18/95. visible a fojas 69, del Tomo I. del mes de
Junio de 1995. de la Novena Epoca. del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novensa Epoca, emitida por‘ la
Segunda Sala, que al rubro dice: “ATRACCION, FACULTAD DE.
DEBE EJERCERLA LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE RESPECTO
DE REGLAMENTOS EMITIDOS POR LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL".

Otro caso ea. cuando la Suprema Corte sjercita su
facultad de atraccién respecto de recurscs de revisidn
interpuestos en contra de autos por los que se desecha una
demanda, haciéndose mencidn que es después del examen de
los antecedentes legislativoas de dicha facultad, que ha
sido ablierta a la generalidad de los amparcs en revisidn.
los interpuestos en contra de los que se desecha una
demanda de garantias. con el {nico reguisito de que =se

distinguen de cualquier otro asunts de su tipo por sus
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caracteristicas de Interés y trascendencia. tal y como lo
indica la tesis Jjurisprudencial P. CL/86, pagina 1089, del
Tomo IV, del mes de Diciembre de 1996, de la Novena Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
emitida por el Pleno, que en su rubro nos dice: "ATRACCION,
FACULTAD DE. SU EJERCICIO PROCEDE RESPECTO DE RECURSOS DE
REVISION INTERPUESTOS EN CONTRA DE AUTOS POR LOS QUE SE
DESECHA UNA DEMANDA".

También esta facultad se puede ejercitar para
conocer de un recursc de revisidén, en cuyos agravics se
plantea la inconstitucionalidad de un precepto de la Ley de
Amparo: "FACULTAD DE ATRACCION PARA CONCCER DE UN RECURSO
DE REVISION EN QJYOos AGRAVIOS SE PLANTEA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO DE LA LEY DE AMPARD. -
En tal hipdtesis puede llevarse a cabo el ejercicioc de la
facultad de atraccidn, pues el recurso de revisién reviste
caracteristicas especiales que no =e dan en todos los
asuntos. toda vez que al hacerse el rplanteamiento de
inconstitucionalidad de un precepto de la Ley de Amparc. en
via de =sgravios, que se aplicd al recurrente al desecharse.
por notoriasmente improcedente, su demanda de amparc. el
Tribunal Colegiado de Circuito tendria que pronunciarse.
primerc. respecto de si es vosible o vadlido hacer este tipo

de planteamientos y, de decirle positivamente. tendris gue
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realizar el examen de los argumentos que se expoﬁen en el
agravio de mérito. En estas condiciones, de no ejercerse la
facultad de atraccién, se dejaria de examinar una cuestidn
de especial entidad juridica, como lo es la posibilidad de
introducir, en los recursos de revisidn, planteamientos de
inconstitucionalidad de preceptos de la Ley de Amparo que
se hayan aplicade en perjuicio de las partes por el aquo en
la primera instancia de un Juicio constitucional, lo que
unicamente puede realizar este altc tribunal como supremo
intérprete de la Constitucién Politicae de los Estados
Unidos Mexicanos, dado que a los Tribunales Colegiados de
Circulto s6lo lee ha encomendado, por regla general. el
control de la legalidad”. Tesis jJjurisprudencial numero P.
CVI/97, pagina 158. Tomo V, mes de Junio de 1997, Novena
Epcca. del Semanario Judicial de la Federacidén ¥y su Gaceta.

emitido por el Pleno.

Finalmente, citaremoe el caso en gque se la
Suprema Corte ejercitd su facultad de atraccidn al ver que
la sentencia dictada por un Tribunal Colegiade iba a
repercutir en los interédses soclales, econdmicos v
Juridicos del Estado de Cdlima, traténdese de un caso
excepcional, dicha accldn quedd reflejada en la tesis de
Jurisprudencia nimero 2a. XXXV/S86, pégina 248. del Tomo

111, del mes de Mayo de 1996. del Semanario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta, HNovena Epocs, emitida por la
Segunda Sala, que a la letra dice: "FACULTAD DE ATRACCION.
LOS REQUISITOS DE INTERES Y TRASCENDENCIA SE SURTEN CUANDO
SE COMBATE EL DECRETO DE VEINTISIETE DE MAYO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES, EXPEDIDO POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE COLIMA, MEDIANTE EL CUAL DECLARO DE INTERES
PUBLICO LOS ACTOS TENDIENTES A COMERCIALIZAR EL LIMON EN EL
MERCADO NACIONAL.- De conformidad con los articuleos 107,
fraccidn VIII, inciso b) de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 21 fraeccidn II, inciso b) de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacifén, las Salas
de la Sﬁprema Corte de Justicia de la Nacidn pueden ejercer
la facultad de atraccidén paras conocer de recursog de
revislon c¢uya competenclia original corresponde a los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando por su interés y
trascendencia asi lo ameriten. Ahora bien, si el acto
reclamado en el juicio de amparo sujeto a revisidn se hace
consistir en la expedicidén del Decreto de veintisiete de
mayo de mil novecientos noventa y tres, por el gobernador
del Estado de Colima, mediante el cual declard de interés
piblico los actos tendientes a comerclalizar el iimdn en el
mercadc naclional, por ser la “mayor” produccidn de ese
Estado, es procedente gque esta Segunda Sala ejerza 1la
facultad de atracciodon, en virtud de que la sentencla que en

el asunto se pronuncie va a repercutir en los intereses
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sociales, econdmicos y Juridicos del Estado de Colima. por

lo que se trata de un caso excepcional”.

5.5. Las Reformas del 31 de Diciembre de 1994
al articulo 107 Constitucional fracciones
V y VIII, y la problematica entre el

interés 1'g trascendencla " para el

ejercicio de la facultad de atraccidn.

Hasta antes de las reformas a la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del dia 31 de
Diciembre de 1994, la facultad de atraccldn de la Suprems
Corte de Justicia de la Nacién, se ejercitaba en acuellos
amparos directos o en revisién que cumplian con ciertas
"caracteristicas especlales” que asl 1l ameriteban.
regulisite gue resultaba totalmente abstracte y compleio, va
que al 1igual gque a la legislacién vigente. era muy
imprecisa para definir cuales eran esos asuntos sefinlados
como especiales. Es asl que el legislador tratando de
precisar un poco més el elerciclio de dicha facultad,
elabord las reformas al articule 107 Constitucional.
vublicadas el 31 de diciembre de 1994. en la siguiente

manera:
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FRACCION V, INCISO D) ULTIMA PARTE.- “La Suprema
Corte de Justicim de oficio o a peticidn fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de 1la Repiblica, podrid conocer de los
amparcs directos que por su interés y traacendencia asi lo

ameriten”.

FRACCION VIII, INCISO B) ULTIMA PARTE.- "La
Suprema Corte de Justiciam, de oficlo o a peticidn fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de la Republica. podri conocer de los
amparos en revisidn, que por su interés y trascendencisa asl

lo ameriten”.

De lo anterior, el punto & analizar es saber
cuande un Jjuicio de amparo ya sea directo o en revislon
encuadra dentro de estos dos supuestos “interés vy
trascedencia”, cuil es el criterio que utiliza el Maximo

Tribunal para atraerse dichos asuntos.

Es importante saber que ez en la Jurisprudencia
del Poder Judicial Federal, donde vamos a encontrar los
criterios que se utilizan para determinar cuande un asunto
debe ser atraido, yva que ni en la Ley de Amparo ni en la

Ley Orgénica del Poder Judicial Federal. se nos dice cuales
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excepcionales y trascendentes del caso particular, exijan

de su intervencién decisoria.

Asimismc la Suprema Corte ha establecido que los
conceptos de “interés y trascendencia” gue venimos
analizando. se deben tomar como requisitos que Jjustifican
el ejercicio de la multicitada facultad, ya que son de
indole Juridica, en cuanto a que se orientan a calificar un
asunto éue por los problemas Juridicos planteados. dada su
relevancia, novedad o complejidad, requieren de un
pronunciamiento del maximo tribunal del palis: de tal suerte
Que el criterio que llegara a sustentarse en el asunto
atraldc repercutird de manera excepcionalmente importante
en la solucién de casos futuros. Tesis jJurisprudencisl 2s.
IV/96, wvisible en la pagina 75, del Tomo III. Enero de
1996. del Semanario Judicial de la Federacidn, Novena
Epoca, emitida por 1la Segunda Sala. Rubreo: “ATRACCION,
FACULTAD DE. EL INTERES Y TRASCENDENCIA QUE JUSTIFICAN 50U
EJERCICIO SON DE INDOLE JURIDICA".

Es asl., que los amparos directos o en revigién.
deben tener como circunstancia la excepclionalidad del caso.
es decir ser un asunto de suma importancia y que vpor su
entidad o consecuencla trasclenda en el ambito juridico, lo

anterior debe advertirse al analizarse los conceptos de
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violacion formuladosz para que esté en posiblilidad 1la
Suprema Corte de ejercer la facultad de atraccidn. Dicho
criterio esta sustentado en le tesis de Jurisprudencia P.
IVI/95, péglna 101, del Tomo II, del mes de Octubre de
1995, del Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta.
Novena Epoca, emitida por el Plenc de la Suprema Corte,
cuyo rubro es: “FACULTAD DE ATRACCION. NO PROCEDE
EJERCITARLA CUANDO SE PLANTEA EN LA bEMANDA DE AMPARO
DIRECTO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY".

También hay gue advertir gue los asuntos
considerados como de “interés y trascendencia”, no debe
tratarse de asuntos de importancia debido a situsciones
temporales. o contingentes sinc que deben derivar de la
naturaleza misma del asunto. tal y como quedd msentado en
la tesls Jurisprudencial nimero 3a. XAXIX/92, pagina 101,
del Tomo IX, del mes de Mayo de 1992, Octava Epoca, del

Semanarin Judicial de la Federacidn, emitido por la Tercera

Bala.

En reszimen podemos decir que pars que un asunto
retina log supuestos de “lnterés y trascendencis”. dehe
revestir importancia excercional, va sea por sus

implicaciones politicas, inconvenienclas socisles, por su

importancia econémica, en fin slempre buszcando la notoria
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conveniencia para sun conocimiento de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn.
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CONCLUSIONES..

PRIMERA.~ El juicio de amparo no es un recurso. sino todo
un  proceso  constitucional autdnomo (conjunto de actos
procedimentales que concluye con una sentencia), donde su
objeto es analizar la constitucionalidad [«
inconstitucionalidad de la 1ey o acto reclamado, o bien la
legalidad de un acto de autoridad, siempre con el fin de
reestablecer las cosas al estado que guardaban antes de su

violacidn.

SEGUNDA.- Las reformas del 31 de diciembre de 1994, a la
Eonstitucién Federal Mexicana, por lo gque hace al articulo
107, en sus fracciones "V, inciso d), Segundo PArrafo" vy
“WIII, inciso b}", contienen una formula vaga e imprecisa
gue concede a la Suprema Corte de Justicia la oportunidad
de avocarse al conocimiento de amparos directos o de
amparos indirectos en  revisién "que por sy interés y
trascendencia asi lo ameriten”, sin gue de modo alguno se
exprese en que consisten tales supuestos., y donde cuva
apreciacidn gueda suieta al insondable criterio subjetivo

42 los integrantes de dicho alto Tribunal.
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TERCERA.— "Interéds vy Trascendencia". son dos elementos
nenéricos v abstractos gue no nos dicen nada., va gque por
éstos se puede interpretar gue se trata de asuntos de
importancia econédmica. de gran problematica politica. de
conveniencias o inconveniencias sociales, o de intereses

personales de algun funcionario publico, etec.

CUARTA.~ La citada "Facultad de Atraccién” rompe las reglas
que delimitan la competencia entre 1la Suprema Corte v los
Tribunales Colegiados de Circuito en lo gque concierne al
conocimienta del recursc de revisidn contra las sentencias
de los Jueces de Distrito. propiciandose asi  la
arbitrariedad v la inseguridad de 1la actuacién de los
érganos del Poder Judicial de la Federacion en detrimento
de las partes en el juicio de amparo, es por ello que en
nuestra opinién es una amenaza para el orden juridico del
pais auspiciable primordialmente por factores politicos,.

muthas veces refidos con el derecho.

QUINTA.- Existe una aparente contradiccidn entre la
legislacién referente a esta facultad, vya gque por un lado
la Levy de Amparo en su articulo 84, fraccion 111, nos bhabla
que puede ser ejercitada en un amparo en revisidn cuando 1a

Suprema Corte de Justicia de la Nacitn estime que dicho
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asunto por sus "caracteristicas especiales" debe ser
resuelto por ella. v por lotro tanto la Constitucion Federal
como la Ley Orginica del Foder Judicial de la Federacién.
nos dice que podrad ser ejercitada la facultad de atraccidn
en lbs amparos en revisidn que por su YInterés v
trascendencia™ asi 1o ameriten, en este caso ni los
legisladores se ponen de acuerdo. porgque deberian reformar

la Ley de la Materia e unificar la norma juridica.

SEXTA.~ La Facultad de Atraccidn es ejercitable casi
siempre oficiosamente por 1a misma Suprema Corte de
dusticia, sin que la tey de la Materia o la Constitucion
la obliguen a exponer las razones para su desempefio.
Asimismo esta oficiosidad reafirma la inequidad gue existe
para las partes de la posibilidad de solicitarla, va que

&és5to estd impedido para ellas.

SEFTIMA.- La susodicha facultad convierte a la Suprema
Corte en un d6rganc de control de la legalidad, paralelo a
los Tribunales Colegiados de Cirewito. colocdndola en una
situacion de incongruencia con el cardcter de "tribunal de

control constitucional".

OCTAVD .- La Facultad de Atraccidn debiera de abrogarse. ya

que no existe una reglamentacidn adecuada que nos indigue
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cuidndo estamos dentro de los supuestos de "interés '
trascedencia®, porque hasta ahora stlo en la jurisprudencia
de ia Suprema Corte podemos ver alqunos de los casos en que
ze ha ejercitado dicha facultad, pero siempre con una
interpretacidn muy subjetiva. lo cual da pauta a un sin
numero de opiniones, lo gue a su ver trae como consecuencia
diversidad de criterios, y por ende, incertidumbre juridica
para guienes tienen 1la oportunidad de solicitar su
ejiercicio, de tal manera que mientras para algunus procede
en determinados casos,. para otros, tal procedencia no se

artualiza, adn tratandose del mismo supuesto.

Por las -razeones antes apuntadas, considero
conveniente proponer se abroguen las fracciones V. inciso
d}. Seaundo Parrafo y VIII, incisa b), de la Constitucion
Federal. asi como los relativos a la Ley de Amparo y lLey
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y tal vezr si
mas adelante surge un criterio unificado Y  una
reglamentacidn adecuda acerca de esta facultad. entonces si

llevarla a la vida juridica.
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