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INTRODUCCION

Al iniciar la elaboracién del proyecto de investigacién para el trabajo de tesis

tenfa como tema el Sistema Portuario Nacional y la Cuenca del Pacifico.

Después de bosquejar varios esquemas para estructurar la investigacion y la
propia tesls, llegué e la conclusidn que existia un objeto de estudio que na habie sido
analizado con la atencion que merece, este objeto de estudio es la modemizacién del

puerto de Veracruz.

Para hablar del puerto de Veracruz se considerd que era necesario mencionar
de forma genérica el Sistema Portuario Naclonal, “el cual est4 formado por puertos,
terminales y marinas. Destacan 73 principales: 39 en el Pecifico y 34 en el Golfo y el
Caribe. Dei total, 46 se identifican como puertos, nueve como terminales y 18 como
marinas. A su vez, 25 son de altura, cuatro de cabotaje y el resto se compone de

marinas, terminalas pesqueras y pequefos puertos de abrigo” (1).

"Se cuenta con 106 km de muelles, de los cuales, el 456% se ubica en los
puertos del Pacifico y el 55% en los del Golfo del Caribe. De esa longitud de muelles
el 35% esta destinado al movimiento comercial, el 27% al de pesca, el 21% a la

actividad turfstica y el 17% restante a la Annada de México, astilleros y otros" (2).



El puerto de Veracruz es un tmedio por donde tiene entrada y salida et comarcio
exterior de nuestro pals desde la época virrginal y que através del tismpo se ha

considereda coma el mas importante de México.

Actuaimente, con los planes de modernizacién*?, ef puerlo ha alcanzado una
mejor productividad*? en la operacién de carga y descarga de mercanclas, que
aunado a le Infraestructure, maquinaria y equipo han generada eficiencia en la
prestecidn de servicias que seran basicos en un futuro inmediato, por lo cual ef puerto
con més historia que tiene nuestro pels, se ha convertido en pieza medular para el

comercio internacionel,

Los abjetivos centrales de la tesis son plentear y destecar {a impartencie de le
requise del puerto de Verecruz, la concesion de las servicios portuerios e tres
empreses privedas, fe extincion del organismo desconcenirado Puertos Mexicanas y
la creecién de le Administrecién Porlueria det Puerto de Verecruz (APIVER), hechos
que mercan el principio de les beses para la privatizecién del Sisteme Portuerio

Naclonal y le participecién de Ia iniciative privede en este subsector portuarlo,

Ante la nueva palitica de liberacién econdmica y de aperture comercial
edaptede por el Gabierno, los puertas mexicanas estén llevando a cabo un procese
de modernizacion, que permitird sefisfecer las demendes de exportadores e
impartedores nacloneles, ofreciendo niveies Internecionales de productivided y

competitividad.

1 podernizacién. (elim.- de modemo) V.A, Introducir en algutia cosa mejoras o reformas confonnes a fas
exigencias del uso modemo. Témino que se usa para indicar is necesidad do meforar, do poner ai dia
spaclos arcaicos y obsoletos.

Productividad. Facultad do produclr. Incremento simulténeo de fa produccion y del rendimiento debido a ia
modemizaci6n def malerial y 8 Ia mejora de los métodos de trabajo.
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l.os pueitos nacionales atienden alrededor de la tercera parte del movimiento
total de carga que se transporte en el pals y mas del 80% de nuestras exportaciones.

Su eficiencia es por o tanto, imprescindible para la modernizacién de México.

En este contexto, la modernizacion del puerto de Veracruz forma parte de los
planes y programas pueslos en marcha en el pasado sexenio por el Gobierno
Federal, a los cuales nos referimos ampliamente en los tres capitulos en que hemos

dividido este trabajo.

En el Primer Capitulo se presenta una serie de definiciones y conceptos con el
fin de facilitar el manejo de la terminologia empleada en el medio maritimo. También
se aborda el tema de la infraestructura con que cuenta actualmente el puerto de
Veracruz consistente en instalaciones, equipos y maquinaria que le permiten realizar,

con mayor prontitud y eficiencia, la cerga y descarga de mercancias.

El Segundo Capltulo se refiere a la requisa que realizé el Ejecutivo Federal en
Veracruz, como consecuencia de los serios problemas que enfrentaba: una mala
administracion, ineficiente infraestructura, maquinaria y equipo, esta problemética que
durante afios sufrid este puerto por la corrupcién, robo y abuso que eran cometidos
por sus lideres sindicales, quienes monopolizaban gran parte de los servicios; la falta
de garantias y confiabilidad para el transporte de mercancias. Estos hechos dafiaban

la economia del pals y deterioraban la imagen de México en el mundo.

Con |a requlsa se logré romper viejos viclos*? que tenfan sumido a Veracruz en

la Ineficiencia. Muchos afios de una operacion irregular hizo que la carga se alejara

3 Viejos viclos. Tréfico de influencia, corrupcién, ineficiencia y monopolios sindicales, robo de imercanclas y
mala adminlstracién.
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paulatinamente del puerto con los consiguientes efectos en los costos de

comercializacién de los bienes con origen o destino a México,

La concaesién de los servicios portuarios otorgada a tres empresas privadas, a
partir del 10. de agosto de 1991, se hicieron cargo de la nueva administracién que
requeria Veracruz, garantizaba que en el corto plazo volveria a contar con los

elementos para dar servicio a niveles internacionales.

En el Tercero y ultimo capitulo nos referimos a los planes de modernizacion
que el Gobierno Federal y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes elaboraron
para el Sistema Portuario Nacional con la consecuente necesidad de que nuestros
puertos sean productivos en el comercio exterior, Se citan las diversas medidas que
adopt6 el Ejecutivo Federal, todas ellas encaminadas a la modernizacion del pusrto

de Veracruz.

Este puerto ha sido e/ modelo para poner en marcha e proceso de
privatizacién del Sistema Portuario del pals. Recuérdese que primero fus la requisa,
luego la cancesidn de la Administracién Portuaria Integral del Puerto de Veracruz y, la
apertura a Inversionistas privados, ya que cuenta con la capacidad necesaria para
participar en la prestacién de los servicios, asi como invertir en infraestructura y

ampliar la extencidn de las instalaciones.

La presentacién de esta tesis no significa que se haya podido agotar el tema
en lo relativo al puerto de Veracruz y su modernizacion, sino que queda un panorama
de la situacion actual de este puerto en México. Quisiéramos que fuera un
antecedente para aquellas personas que se interesen en continuar la investigacion y

retomar lo aqui expresado para futuras indagaciones sobre el tema.

v



Por olra parte, se juzgd conveniente ulifizar £l Reportaje como género
periodistico toda vez que se profundiza en las causas, cohesiona jos hechos
particulares, interpreta mediante el analisis de datos verificados o verificables y
aborda hechos naliciosos o siluaciones para que puadan ser comprendidos como

fendémenas sociales,

£l reportaje -como todas las manifastaciones del periodismo- esld ligado a

necesidades y objetivos sociales,

Julio Del Rio Reynaga lo difine como “Género penodistico que consiste en
narrar la informacion sobre un hecho o una sifuacién que han sido investigados
objetivamente y que tiene el propdsito de contnbuir al mejoramiento social.” (Reynaga,
1864), En este mismo sentido, para Gonzalo Martin Vivaldi se trata de un “Relato
esenciaimente Informalivo, fibre en cuanto al tema, objelivo en cuanfo al modo y
redactado preferenfemente en estilo directo en el que se da cuenta de un hecho o

suceso de interés actusl o humano.” (Vivaldi, 1973).

El reporiaje emerge en el periodismo como un género periodistico necesario
para exponer en profundidad la actividad humana. El testimonio interpretativo tiene
aqui precisamente esa connotacién de profundidad y procura significar que el mayar
acopio de datos y opiniones sobre el hecho o situacion especificos (acerca de la
realidad en general) permitird una visualizacién, una interpretecion mds objetiva de

ellos.

Ciudad Universitaria, Noviembre de 1996.



CAPITULO 1

Instalacliones y Equipo para Carga y Descarga de Mercanclias

1.1 Definiclén y clasificacion de puertos

El concepto de puerto se define como "el conjunto de obras, instalaciones y
organizaciones que permiten al hombre aprovechar un lugar de la costa més o
menos favorable para realizar operaciones de inlercambio de mercancias enlre el

trafico terrestre y maritimo, afiadiendo el embarque y desembarque de pasajeros"

(3).

En paises en vias de desarrollo como México, el puerto también es un polo de
desarrollo desde el punto de vista socio-economico pues en &l y sus respectivas
ciudades se gestan aclividades que procuran empleos al desarrollar sus riquezas

que potencialmente tienen las coslas y esteros donde se ubican.

Los puertos mexicanos son fundamentales para el apoyo del sano crecimiento
del pals. En ellos se realizan, cotidianamente, actividades de comercio maritimo,
industriaies, pesqueras y luristicas, en las que México requiere ser mas compelitivo,

tanio ante el nuevo entorno mundial de apertura econémica, como en lo inlerno.

“En algunos casos se ha converlido en centro de consolidacion de mercancias,
malerias primas y produclos elaborados en una 4rea artificial que en mayor éscala

forma los puertos industriales” (4).



Dependiando de los elementos integrantes, los puertos se clasifican en:

Generales.- "Estan en posibilidad de recibir embarcaciones de altura y operar
el tréfico comercial internacional, a estos puertos, por las caracteristicas fisicas que
deben satisfacer se han agrupado con los dedicados al movimiento petrolero y
granelero (minerales y granos) e industrisles para analizar sus dimensiones
generales en sus areas de agua y araas terrestres de cada uno de ellos, incluyendo

los servicios generales y especiales que deben prestar” (5).

El tamario, tipo y nimero de instalaciones estara candicionado par la magnitud
de los volimenes y tipos de carga que participen en el enlace. Su eficiencia se
madird en funclén de la prontitud con que se lleve & cabo la conexion,

principalments para reducir al minimo la permanencia del barco en el puerto.

De este tipo se consideran la mayoria de los puertos mexicanos, siendo los

mas eficientes, segln lo descrito y en materia de comercio internacional:

-Veracruz
-Tampico

-Lazaro Cérdenas
-Coatzacoalcos

-Guaymas

A través de estos se registran los mayores movimientos de carga, ademas de
ser puntos de enlace de los produclos procedentes de la mayor parte de los paises

con los que México comercia.



Industriales.- "En ellos se combina el trafico maritimo con la manufactura de
diversos productos y su comercializacion portuaria a través de la via maritima. Es
importante mencionar que en este concepto existe un 'frente de agua’ asociado al

terreno industrial" (6).

Este sistema tiene las instalaciones portuarias que sirven a zonas industriales
costeras. En este caso, el puerto es un slemento de apoyo més que de enlace o
regulacion, La conveniencia econdmica de su existencia corresponde mas bien a
decisiones de cardcter estratégico de un pais y responden a la necesidad de
propiciar un desarrollo regional. En nuestro pals, hay cerca de 15 puertos

industriales, segun informes proporcionados por Pusrtomex.

Comercialgs.- “Esle es el caso cidsico en ef cual la mercancia que flega al
puerto, se ve sujeta al proceso de descarga, almacenamiento y desalojo 0 viceversa,
se involucra dentro del proceso toda una serie de acciones complementarias que

prasuponen una optimacién en el proceso de transferencia” (7).

El objelivo de un puerto comercial es manejar, bajo un principio de costo
minimo los volimenes de carga que fluirén por el puerto en distintos horizontes de

planeacion,

Turlsticos.- “Se aestablace una serie de variantes sobre el concepto tradicional
que va desde considerar el servicio como simple embarque o desembarque de
pasajeros y vehiculos hasla la atencidon a los yates individuales en los puertos

deportivos 0 marinas” (8).



En el caso de México, los ltamados puertos turisticos se consideran solo para
la recepcidn de buques de pasajeros. Los cruceros llevan @ un conjunto de
personas & tocar varios puertos, donde el turista desembarca para hacer un breve
recorrido y volver pocas horas después y continuar su vigje. Los cruceros
provienen, principalmente, de los Estados Unidos, y en algunas ocasiones los

puertos funcionan sélo como punto de escala.

Concentradores y Alimentadores.- Debido al incremento del manejo de carga
unitizada, que tisne como consecuencia et desarrollo tecnoldgico en la construccién
de barcos con mayor capacidad y mas rapidos, surge el concepto de puertos
concentrados-alimentadores. “Los puertos concentradores son terminales de primer
orden, equipados para manejar con alla eficiencia grandes volimenes de carga; son
a los Unlcos que tlegan las embarcaciones de alta tecnologia para transporte de

contenedores” (9).

Estos puertos concentran carga no solamente de su zona de Influencla, sino de
otros puntos tlerra adenlro, que desean aprovechar la ventaja quo representa un

transporte eficiente y de bajo costo.

Militares.- “Son los que tienen por mision fundamental servir de base a los

buques de guerra” (10).



1.2 Descripcion del puerto do Veracruz

En el litoral del Golfo de México, se localiza uno de los estados con més riqueza en
el pais, asiento de la civilizacién Olmeca hace més de 15 siglos y tierra conquistada
por los espaiioles en el afo de 1492, Veracruz conserva orgullosamente 10s
vestigios de dos grandes épacas de su historia: una marcada por el florecimiento de
las culturas Olmeca y Tolteca, de las cuales quedan muestres en las zonas
arqueoldgicas de la entidad, y la otra por la colonizacion, que dejo como herencia la

urbe mds bella del Golfo de México: la ciudad de Veracruz.

Su especial situacion geogréfica y, desde luego, su herencia cultural,
fortalecieron a los veracruzanos y le dieron forma a su carécter tan especial que hoy

los distingue: amables, alegres y emprendedores.

Esto, aunado a la construccion de carreteras tanto estatalas como federales,
para comunicarlo con el resto del pals, el desamollo en las demés vias de
comunicacién como el asropuerto internacional, el puerto de altura de Veracruz y la
red telefonica y telegréfica, la relativamente buena situacién econémica de la

entidad.

El atractivo de los pueblos, lo singular o significativo, no esta sélo en sus
construcciones antiguas o modernas, en sus museos, plazas o monumentos, ni
siquiera en los atractivos naturales o el clima con que puedan contar, El atractivo
fundamental es, sin duda, su gente, la manera de ser de sus habitantes, su alegria,
su hospitalidad, su argullo por su tierra natal y todo eso que pueden ofrecer los

seres humanas sin pedir nada a cambio. Si a esto se afiade un extraordinario marco



cultural e historico, balleza en las construcciones, prodigios naturales y grandes

oportunidades de desarrollo, entonces estamos hablando del estado de Veracruz.

"Esta localizado en la parte central de la vertiente del Golfo de México, entre
los 17 10' y 22 38' latitud norte y 93 35' y 98 38' longitud este, la superficie total de
aste territorio es de 72 873 km2, de los cuales 72 815 corresponden a tierra firme
continental, y el resto 58 a la por insular. Su longitud es de aproximadamente de

80O km, y su anchura da 52 212; su costa se extiende a lo largo de 684 km" (11).

Su forma es la de una faja de tierra larga y angosta, orientada de NO a SE.
Limita al norte con el estado de Tamaulipas (rios Tantoén, y Pénuco); al oriente con
San Luis Potosi, Hidalgo y Puebla; al SO y S con Qaxaca, al SE con Chiapas y
Tabasco (rio Tonald), y al E, NE y N con ol Golfo de México, desde la barra de

Tampico hasta la de Tonala.

“Una de las depresiones més importantes es la llanura del Sotavento, al sur.
En la region central, hay dos picos de montaia que sobresalen: “sl Pico de
Orizaba", es el mas elto en el pals con una altitud de 5 747 metros sobre el nivel del
mar; el segundo se localiza a 4 250 metros sobre el nivel de! mar, "el Cofre de

Perote". Ambos pertenecen al Eje Neovolcénico de México” (12).

Al norte se encuentran las regiones montafiosas de Huayacocotla y
Chincontepec que forman la Huasteca veracruzana. En la parte central del estado,

también se situa la region montadosa mas importante: Zongolica.

En las &reas montafosas se cultiva el café que tiene enorme difusion; al pie de

la sierra se cullivan cltricos. Las tierras son dedicadas para la ganaderia vacuna



que abastece da carne a la capital nacional, pero existen otros cultivos de

importancia: platanos, pifia, arroz y, sobre todo, caria de aztcar.

Goza de diversidad de climas, predominando el clima caliente y tropical, como
son los del puerlo, y la region de los Tuxtlas. Las mas bajas temperaturas las
encontramos en las faldas del Citlaltépetl o Pico de Orizaba, asf como en las dol

Cofre de Parate. Domina un clima tropical lluvioso.

Entre los recursos exiractivos destacan el petréleo y el gas natural;, las
regiones més importantes estdn centradas en Tuxpan-Poza Rica y Minatitlan. Esta
actividad ha originado la instalacién de industrias derivadas; refinerfa y

petroquimica.

En los Ultimos afios, antes de la crisis de 1995, la situacién econdmica del
astado de Veracruz iba en franca mejorla. La entidad estaba en pleno crecimiento y
desarrallo, (o cual resultaba de sumo interés para los inversionistas nacionales y

extranjeros interesados en las exportaciones y ¢l trabajo praductivo.

En este paralso todo se da a flor de tierra y los habilantes son gente muy linda.
Esto que puede parecer una adulacion, no es mas que la manera de definir el
carécter de un pueblo cuya fama ha llegado més allé de nuestras fronteras debido a
su historia milenaria, a su romanticismo expresado en las canciones de (a mUsica

veracruzana tradicional y a tantos otros factores, como su rica cocina.

Recorrer los caminos de Veracruz, es siempre un descanso para el espirily,
alravesar sus montafias admirando (as ceprichosas formas y su hermosa

vegelacion, perder la vista en las cafadas de la Huasleca, saborear una aromatica



taza de cafd en los portales del puerto, desayunar unas picaditas dominicales en
uno de sus tantos rastaurantes tipicos, son algunos da los encantos que ofrece el

estado a sus visitantes.

Xalapa, su capital, es una ciudad rica en contrasles, ya que asl como
encontramos bellos edificios coloniales, podemos admirar nodernos conhjuntos

residenciales.

El puerto de Veracruz es uno de los mas importantes del pals. La aclividad
comercial predomina en |a vida cotidiana de esta ciudad. Asimismo, gracias a su
tradicién y afractivos naturales, la actividad turistica se ha desarrollado hasta

alcanzar un sitio relevante dentro del contexto econémico del puerto.

La evolucion que ha tenido esta terminal maritima a través da la historia, lo ha

llavado a ser promotor de! desarrollo economico del pals.

"El 6 de marzo de 1902, fue inaugurado el puerto de Veracruz por el entonces
presidente de la Reptiblica Don Porfirio Dlaz, el C. Teodoro Dehesa, Gobernador de
Veracruz y Weetman D. Pearson, ejecutor de las obras del puerto situado en la
parte mas estratégica de la Replblica Mexicana ya que se localiza en el punto mas

directo del Altiplano Central del pals” (13).

En ese entonces, conlaba sdlo con la infraestructura e instalaciones basicas

para cubrir 1as principales necesidades que requerla el puerto.

“Esta ubicado en el litoral del Golfo de México, a 16-12-30 de latitud norte y 96-

08-00 de longitud oeste; es un puerto para el tréfico de altura y cabotaje en una



bahia artificial prolegida por romnpeolas, al SE, NE y NW. Ademas de una escollera
de proleccion al Este, la entrada al puerto se encuentra rodeada de arrecifes, islas y
bajos; su clima es tropical con temperaturas que fluctian desde 20 a 30 grados en

las diferentes estaciones del ario” (14).

La ciudad de Veracruz tiene una poblacion cercana a los 628,239 habitantes,
se localiza en la parle este-media del estado de Veracruz, con una extension
territorial de 241 km2 que representa el 0.33% del &rea total del estado, segun datos
del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 del INEGI.

Limita el norte con el municipio de la Antigua, Medellin de Bravo y Boca del
Rio; al este con el Golfo de México; al oeste, con Manlio Fabio Altamirano y al

noroeste con Paso de Ovejas.

Al recalar los buques a esta terminal maritima, se cuenta con instalaciones de
faros y balizas que proporcionan a los navegantes su facil identificacion como son:
Isla Verde, Isla de Sacrificios, la Blanquilla, anegada de adentro, Gallega,
Galleguilla, P4jaros y Hornos que forman los canales de entradas oficiales, ademas

existen otros pasos y canales de menor importancia.

También se encuentran instalados los Astilleros de Veracruz, en el islole de
San Juan de Ulda, dotado con personal especializado para la reparacién,

construccidn, limpieza, de buques en general de gran tonelaje.

El Estado de Veracruz, cuenta con toda clase de servicios de comunicacion
como son: carreleras, ferrocarril y servicios aéreos, que lo hacen operativo por sus

cercanlas con ias ciudades del interior de la Republica; asimismo, Veracruz como



puerto de altura, por el que s manejan toda clase de mercancias tanto de
importacién como da exportacion en trafico de altura y cabolaje, cuenta con los
servicios como  son: capilania de puerto, agencias aduanales, agencias
consignatarias, servicios consulares, agrupaciones obreras, servicios de vigilancia,

policia de puerto, aduanal, naval y municipal.

1.3 infraestructura bésica

La modernizacion de las instalaciones poriuarias en el mundo entero, da respuesta
a las complejas situaciones de un puerto como consecuencia del desarrollo del
comercio mundial, de la creacion o modificacion de la flota mundial, de los
progresos tecnoldgicos y de la misma creacién y transformacién de otros grandes

puertos.

“La eficiencia de los puertos lo canstituyen la administracién portuaria. Esta es
la que define sus caracteristicas y es determinante la concepcion de planes de
desarrollo en los terrenos y recintos portuarios ya que gracias a una conveniente
distribucion de los mismos se avitardn pérdidas de tiempo, se facilitaran las

actividades comerciales con el exterior y se reducirén costos” (15).

El sistema portuario de Veracruz esta integrado por los siguientes
elementos:
a) Accesos carretero y ferroviario; aventualmente acceso fluvial,
b)Areas de tierra para maniobras de carga, descarga y
manipulacion de carga entre el transporte terresitre y el transporie

maritimo,
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c) Areas de tierra deslinadas al almacenamientoy a maniobras diversas
en directa relacion con la carga y descarga de embarcaciones.

d) Obras de atraque {muelles), que estan intimamente vinculados con las
dreas de tierra.

e)Areas de agua destinadas a las maniobras de diversa indole de
las embarcaciones que Hegan al puerlo.

f) Canal o vias de acceso maritimo al puerto.

g)Obras de proleccion y complementarias; de ayuda a |la
navegacion, como faros, balizas, boyas, y olras; sistemas de
servicios tales como vigilancia, control de  contaminacion,

bomberos, luz y otros. (Ver anexo 1)

En la planeacion de la infraestructura portuaria ubicada dentro del recinto

portuario ésla se clasifica en;

Obras de_Proteccién.- Son construcciones que tienen la finalidad de crear las
condiciones de calma necesaria en las dreas de agua del puerto para permilir la
seguridad de navegacién y maniobras de los bugues como son ciaboga, atraque,

desatraque, carga y descarga, y se clasifican en:

1. rompeolas 3. espigones
2. escolléras 4. proteccionas marginales
(Ver anexo 2)

Area de Aqua.- Se le denomina a aquellas dreas consideradas dentro de la
jurisdiccion del puerto y dedicadas para que las embarcaciones realicen, dentro de
un marco de seguridad, las maniobras de navegacion, ciaboga, fondeo y alraque.
Pueden ser naturales o artificiales. (Ver anexo 3)
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Seflalamiento Marltimo.- Actualmente y gracias a 1a canstante preacupacion de

la SCT sa ha logrado modernizar el sefiatamiento maritimo en el puarto de Veracruz,
con lainstalacion de raconas (consistentes en equipos electrénicos de repeticiones
opticas entre la posicion del racan y la pantalla del radar de una embarcacion),
permitiendo obtener siluaciones exaclas aun con los tiempos mas adversos. Estos
racones s@ encuentran situados en la Isla de Sacrificios, Faro de la Blanquilla y

Arrecife de Santiaguillo.

Son instalaciones de ayuda a la navegacién para seguridad a las

embarcaciones sn la cercantas de la costa y en el interior del puerto, y se clasifican

en:
1. Faros 2. Balizas 3. Boyas
1.1 luminosos 2.1 situacidn 3.1 recalada
1.2 radio faros 2.2 enfilacion 3.2 canal
1.3 racones 3.3. bifurcacién
3.4. propésito espacial
{Ver anexa 4)

Obras de Atraque.- Estructura de transicion entre la tierra y e} agua sobre la
que se efectian operaciones de embarque y desembarque, como mercaderias y/o

pasaje o simplemente para el amarre de las embarcaciones. (Ver anexo 5)
Areas de Almacenamiento.- Son aquellas acondiclonadas para recibir y
almacenar mercanclias que transitan por los muelles; pueden estar cubisrtas o a la

Intemperie. (Ver anexo 6).
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“Hoy en dig, el puerto dispone de 19 posiciones de alraque para lréfico de
altura entre los quo destacan § terminales especializadas en: contenedores,
ifquidos, granos, aluminio y cemento; 3 posiciones de alraque para tréfico de
cabotaje, que suman una longitud total aproximada de 3,535 netros,

correspondiendo 3,207 a los muelles da altura y 328 a los muelles de cabotaje” (16).

Asimismo cuenta con:
-24 bodegas de transito para carga general 57,629 m2
-2 b. estacionarias para carga general 11,070 "
-1 b. especializada para azicar 4800 "
-1 b. especializada para granos 3,160 "
-16 silos para almacenamiento de granos 1,700 "
- 3 cobertizos 7,951 "

- Patios de almacenaje para importacion y

exportacién 157,690 "
- Patio da contenedores 18,000 "
- Patio especial para contenedores ilenos 35,000 "
- Palio para contenedores vacios 113,547 "
- 1 Almacén especializado para automéviles 9,359 "

y las siguientes instalaciones:

-Pemex -Patio de contenedores vacios
-Auver -Talleres

-San Juan de Ultia -Desconsolidacion

-Patio de contenedores -Azlcar, S.A.

~Terminal de granos -Ex-aller de Serpover
-Residencia de O, Maritimas -Edif. de nombramientos
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-Arsenal militar

-Cla. Mexicana de Terminales, S.A.

-Ldtex
-Aluminio
-Cementlos Veracruz

(Ver anexo 7)

-Telecomunicaciones S.C.T.
-Edif. correos-telégrafos
-Aduana

-Edif. Pumex

-Torre de Pemex

1.3.1 Instalaciones privadas o concesionales

Denlro del recinlo portuario se encuentran también las terminales especializadas

como son:

-AZUCAR, S.A. DEC\V.

-Exportacién e importacion de azicar y

sus derivados.

-CEMENTOS VERACRUZ,
S.A DECV.

-ALUMINIO, S.A. DEC.V.

-exportacion de cemento

-importacién de aluminio y briqueta

~CONASUPO -importacién de granel agricola

-LATEX, S.A.DECV. -importacién de productos quimicos
liquidos

-MEXICANA DE TERMINALES. -importacién y exportacion de aceites y
liquidos

-ASTILLEROS UNIDOS DE ~fabricacion y freparacién de

VERACRUZ, S.A. DEC.V. embarcaciones

-PEMEX -cabotaje de petrdleo y sus derivados
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1.3.2 Tipos da servicios que ofrece el puerto

Dentro de 10s servicios del puerto, debemos mericionar:

Pilotaje.- A través de los pilotos del puerto, se auxilia el arribo de fas

embarcaciones.

Remolque y Lancheje.~ Existe una empresa permisionaria que presta este
servicio exclusivamente a autoridades portuarias, cuenta con 4 remolcadores; 2

propiedad de la empresa y 2 de Puertos Mexicanos.

Combustible.- Lo proporciona Pemex a embarcaciones mercantes en los

muelles.

Avituallamiento.- L.as agencias navieras contratan directamente con varias

empresas privadas la preslacién de este servicio.

Agqua Potable.- Este servicio se suministra en los muelles dsl recinto fiscal. Et

responsable es el sistema de agua potable y alcantariliado del municipio.

Reparaciones Navales.- En el puerio existen dos astilieros de importancia:
Astilleros Unidos de Veracruz, el mas importante del pals. Cuenta con tafteres, 2
diques secos, 1 dique flotante, asi como muelles de reparacién a fiote. También
existe el arsenal nacional No. 3 de la Secretarla de Marina, el cual cuenta con un

dique seco y talleres.
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Equipo Mayor.- B puerto tiene dos grias de portico para contenedores y 4
grias de marco de patio propiedad de Puertos  Mexicanos y que son
proporcionadas a las empresas permisionarias, bajo la modalidad de renta: a)
Gruas de podrtico en {a terminal de contenedores: grias Bardelas (2); procedencia,
Brasil. Marca Bardelas (Mitsubishi). Llegaron a Veracruz en oclubre do 1992;
tienen una capacidad de carga de 40.5 tonsladas. Una entrd en servicio en
diciembre de 1992 y otra en enera de 1993; b) Grias Takraff (2). Una llego en
1970y fa otra en junio de 1990, tienen una capacidad de carga de 35 toneladas; el

movimiento por hora es de 30 contenedores/hora. (Ver anexo 8)

Carga, Descarga y Servicios de Maniobras Portusrias.- Estos servicios las

prestan ias empresas permisionarias de servicios portuarios:

- Corporacién Inlegral de Comercio Exterior (C.I.C.E.)
- Compaiila Terminal de Veracruz (C.T.V.}
- Operadora Portuaria del Golfo (O.P.G.)

Almacenafe.- Servicio que presta Puertos Mexicanos, conforme a las normas

del Gobierno Federal,

Bésculas.- Este sevicio lo presta la empresa concesionaria (Fire Late, S.A.).

Por olra parte, dentro del recinto portuaric se encuentran muelles fiscales,
cabotaje, contenedores, granos, mieles y petroleos estos son propiedad federal y se

ancuentran concesionados a las empresas privadas. (Ver anexo 9)
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Mualie fiscal nimero 1.- Cuenta con instalaciones para operar buques en
trafico de importacion y exportacion tiene una profundidad promedio de 33 pies de
calado, En dicho muelle se puede operar en maniobras nocturnas, ya que dispone
de alumbrado, ademés se encuentra instalado equipo espaecializado para el
manejo de clinker (producta pre-cemanto), este producto es de exportacian.
También posee una bodega con capacidad de 40 toneladas y siete tomas de

agua.

Muelle fiscal numera 2.- Tiene una longitud de 182 metros, con una
profundidad de 30 pies promedio; cuenta con 8 tomas de agua y 8 tomas de

combustible y diesel.

Muelle fiscal nimero 4.- Cuya longitud es de 315 metros y con una profundidad
promedio de 30 pies. Tiene 6 tomas de combustible, ademas de 2 vlas de ferrocarril
en cada costado y tres en el centro. En este muelle pueden sfectuarse maniobras
directas de carro de ferrocarril a buque o viceversa. Opsra en maniobras de carga y

descarga de maiz a granel.

Muelle fiscal numero 6.- Su longitud es de 302 metros del lado norte y sur, y
121 en la cabeza o lado este. Tiene una profundidad promedio de 30 pies. Esta
pravisto con 11 tomas de agua; 2 de combustible y 5 para diesel, tiene acceso de

ferracarril en cada costadoy en le parte central.

Muslle ds cabotaje.- Cuenta con una longitud de 220 metros a cada lado y 107

an la parte cabeza o lado este, su calado promedio es de 26 pies.
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Muelle marginal.- Tiene una longitud de 730 metros y se uliliza una
porcién de 400 metros para el atraque de embarcaciones en operaciones de
carga y descarga como son. cemento, vehiculos y aluminio; en &l también se
encuentran instalados 2 silos con capacidad de 25,000 toneladas de recepcion de

cemento o germinado.

El muslle de aluminio dispone de una instalacién de 4 silos de recepcion de

o6xido de aluminio con capacidad de 6,600 toneladas.

La capacidad de bodegas en el recinto portuario es de 150,000 toneladas

distribuidas en 20 almacenes.

Otros muelles que se encuentran incluidos son: el de granos con una longitud
de 168 metros y con un silo de recepcion de 32,000 toneladas, anexo a este muslle
asta el de contenedores de 250 metros de longltud y con un patio de recepcion de
manlobras de 46,705 metros cuadrados y una grda pértico con una capacidad de
carga de 32 toneladas para las maniobras de carga y descarga de bugues
especializados en contenedores. También se halla el muelle de fluidos o Hquidos
cuya longitud es de 150 metros y cuenta con instalaciones para recibir melaza y
productos quimicos. En el musile de Pemex, se realizan operaciones de descarga

de productos derivados del petrdieo.

Segun un estudio de Puertos Mexicanos realizado en 1992, sefiala que los
fluidos se han venido manejando, ademés del muslle de fluidos, en los muelles de
cemento y de aluminio, con un promedio de ocupacion del 80%. Para enfrentar este
problema se presentaron diferentes alternativas de solucién en donde se analizaron
las ventajas y los inconvenientes de cada una de elias, en el Programa de

Ordenamiento de Operaciones dei Puerto de Veracruz, el cual fue suspendido
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cuando el Gobierno Federal decidié privatizar el érgano desconcertado denominado
Puertos Mexicanos, La interrogante que queda es saber si aste proyecto se llevara
a cabo ahora que los puertos mexicanos se estan privatizando. No hay que alvidar
que este puerto puede sufrir de saturacidn en un futuro ne muy lejano, debido al alto

nivel de contenedores que maneja.

1.3.3 Zona de Influencia

En el puerto de Veracruz se pueden operar bugues de diferentes caracter(sticas y
tipos de carga en trafico de altura y cabotaje; su aprovechamiento de grandes rutas
maritimas internacionales hacia palses como Estados Unidos, Canadd, Holanda,
Alemania, Esparia, Bélgica, Venezuela, Cuba, Australia, entre otros, son el camino
de entrada y salida de productos y necesidades; es lo que se llama "zona de
influencia” de un puerto o "hinterland” segun la expresion mundialmente utilizada.

(Ver anexo 10y 11)

Dalos proporcionados por Puertos Mexicanos, destacan que durante 1993, el
puerto opero un total de 5'918,624 miles de toneladas, de las cuales 4'812,105

corresponden a importecion y 1'106,519 a exporlacion; siendo los produclos mas

significativos,
Importacién Exportacién
1) acero 1) tubo
2) aluminio 2) aulomoviles
3) arroz 3) cacao
4) chatarra 4) fertilizante

&) cemento 5) cobre
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6) fierro esponja 6) chasis

7) bauxita 7) acero
8) sulfato de amonio 8) fluorita
9) trigo 9) monoetileno glicol

Principales palses:

Origen Toneladas % Deslino Toneladas %
HEUA 1'620,135 33.7 1 EUA. 258,577 234
2) Alemania 585,828 122 2) Alemania 124,767 11.3
3) Brasil 552,966 11.5 3) Brasil 88,776 8.0
4) Canada 461,936 9.5 4) Inglaterra 72,922 6.6
5) Bélgica 288892 6.0 5) Holanda 69,984 6.3
6) Venezuela 286,726 6.0 6) India 64,848 59
7) Espafia 211,017 44 7) Rusia 58,897 53
8) ltalia 165,640 3.2 8) Bélgica 51,997 47
9) Colombia 127,142 26 9) Francia 39460 36

Como se observa en el listado anterior, los principales importadores y

exportadores con México son; Estados Unidos, Alemania y Brasil.

1.4 Movimiento de carga

Por lo que respecta a la carga, pueden distinguirse dos grandes grupos: cuando la
carga se mangja por unidades generalmente embaladas y cuando se hace en
grandes volimenes sin un elemento de empaque especifico.
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El primer tipo racibe el nombre de carga general, tiene coma caracteristicas
adicionales: homogeneidad en su forma de presentacion, facilidad de deterioro y
gran irregularidad en tamano aunado a ia necesidad de un almacenamiento en ol
puerto; manipulacién para agrupar cargamentes, envasado, operacion

individualizada en gran cantidad de mano de obra.

En tanto, la carga a granel liene caracterfsticas opuestas a la anterior:
homogeneidad, regularidad y ser diffcilmente deteriorable. Ocupa amplias zonas de
almacenamlento, por moverse en grandes valiimenes que pueden astar fuera de la
zana de servicio de| puerta y llevarse a @l o de é] madiante bandas o tuberfas de

gran calado, equipamiento especializado de alto rendimiento, empleo de paca mano

de obra, ete.

Carga:

Carga General.  Suelta; -(cajas, sacos, tambores, piezas de madera, etc.)
Unitizada:  -(palets) En plataformas de madera y contenedores,
Barcazas:  -Transporladas en barcos especializadas.

Especial GranelesSélidos: -Productos agricalas y minerales, en granos de

diferente didmetro, palva.
Liquidas:  -Productos petraliferas, gases licuadas, varias,
Perecederos:  -Pesca (fresca, congelada, salada, seca o
industrializada)
-Verduras y frutas frescas, congeladas.

-Cames.
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El trafico maritimo de carga en ol puerto de Veracruz, sin incluir la carga
operada en las instalaciones especializadas para petroleo, tuva una recuperacidn en
el movimiento de mercancias durante el periodo 1989-1994: Este repunie se refleja
de manara importanie en el trafico de altura, importaciones y exportacionas. (Ver

gréfica anexo 12)

Por lo que se refiere al trafico de cabotaje se operaron 8,309 miles de

toneladas que rapresenta un incremento de} 17.17 %.

Hoy en dla, el puerto de Veracruz se propone alcanzar en e} corlo plazo un alto
grado de competitividad tanto a nivel internacional como nacional para estar a la

altura de los mejores pusrtos del mundo.

1.5 Mavimlento de contenadores

No hay duda de que la tendencia general hacia la utilizacién de contenedores ha
sido adoptada para el comercio internacional por palses industriaies y de reciente

Industriglizacion.

“La uniterizacién determind un cambio en los medios de transporte haciendo
surgir nuevos tipos tales como: portacontenedores, portapaletas, barcos de
transbordo por rodadura (ro-ro), barcos tipo Lash y Sea Bee; en el transporte
terrestre, ol Piggy-back que consista en montar un remolque (contenedor) sobre una
plataforma de ren que lo llevard a una estacién distante, en donde un tractor lo saca

y conduce a su destino” (17).
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“La ulilizacién de las paletas y contenedores en el comercio constituyen un
avance innegable en materia técnica de transportacion al proporcionar importantes
ahorros en varios conceptos, como lo son la disminucién de dafos, de robos y
mayor rotacion de los barcos por la rapidez de la carga y descarga, pero la
posibilidad de menores costos (econdmicos y sociales) depende siempre de las

condiciones de cada espacio® (18),

La uniterizacion de la carga es la que crea las condiciones para poder
enfrentar el problema, con ella disminuye, en mucho, la inseguridad de la carga,

tanto durante los recorridos como en los transbordos y en las terminales.

"El uso de contenedores, de modernas terminales portuarias y equipos
especializados para su manejo, el concepto de puentes terrestres y el esltricto
control en tiempo real de los flujos de mercanclas, viable gracias a los enormes
adelantos de la electronica, las comunicaciones y la informética, han sido elementos
indispensables para modernizar y hacer mas eficiente el transito de mercanclas por
todo el mundo" (19).

Cabe sefalar que en México, el primer puerto que inicié operaciones en Su
terminal especiallizada fue el de Veracruz en el afio de 1980, esto represento, para
el sector portuario, la oportunidad de adquirir la experiencia necesaria en este
sistoma que internacionalmente ha tenido un crecimiento sustancial en los Gltimos

anos.

Esta terminal maritima fue seleccionada para llevar a cabo el proyecto piloto en
materia de contenerizacién. “El estudio que se realizé tuvo por objeto conacer gl

desarrollo potencial del Sistema de Transporte Contenerizado el cual se denomint

23



Faclibilidad de la Terminal de Contenedores de Veracruz. En él se concluyo la

conveniencia del proyecto desde los punlos de vista econdmico y financiero” (20).

“En 1979, la hoy desaparecida empresa do Serviclos Portuarios adquiere los
primeros equipos especializados para el manejo de contenedores, habiéndose
desplazado por la terminal 14,297 TEU's (unidades equivalentes de 20 pies). Entre
1980 y 1981 se construyd un muslle, el palio y obras auxiliares para coadyuvar al

manejo integral da la carga contenerizada” (21).

La terminal de contenedores de Veracruz cuenta a partir del mes de octubre de
1992, con dos nuevas graas de muslle para el manejo de contenedores con una
capacidad de carga de 40 toneladas, equivalentes a contenedores de 48 pies. El
alcance del brazo de las grias es de 40 metros para la carga y descarga desde y
hacia el barco; tiene una altura de 63 metros, con los cuales se espera alcanzar

rendimientas de 50 contenedores por hora-buque. (Ver anexo 13)

La contenerizaclon de la carga se ha hecho inminente en el pals, esto como un
reflejo del comercio internacional, en los tltimos cuafro arios, e mavimiento de
contenedoras reprasenta un repunte significativo en aste rubro, ya que en 1993,

movilizo 1,987,188 miles de toneladas, mientras que en 1989; 771,979. (Ver gréfica

anexo 14)

1.6 Mejores condiclones para realizar los servicios portuarios

Para que un puerlo realice sficientemente todas sus actividades bdsicas y ofrezca
un servicio inmejorable a los usuarios, es de pritmordial importancia que cuente con
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la maquinaria y equipos adecuados a las necesidades que requieren operaciones

para el movimiento de mercancias.

En la aclualidad en el puerto de Veracruz existen empresas de servicios
portuarios que realizan sus funciones con equipamiento acorde a las innovaciones

tecnoldgicas y que se adaplan a sus necesidades.(Ver anexo 15)

En este sentido, la administracién publica deberd mejorar sus instalaciones
portuarias, con el proposito de que el personal que atiende ios servicios del puerto

tenga otra mentalidad.

Para ello, Puertos Mexicanos instaur6 el Programa Naclonal de Capacitacion
Portuaria, donde se plantean los cursos que deben impartirse tanto a trabajadores
como a personal administrativo de oficinas centrales. El objetivo es instruir a los
obreros en el manejo de los nuevos equipos tecnoldgicos que se han adquirido y,

asf, ofrecer y mejorar el servicio a los usuarios.

En este contexto, el ingenjero Miguel Uria, subgerente de fa Vocalla de
Planeaclon de Puertos Mexicanos, dijo en entrevista que "a través de estos
programas de capacitacién, fundamentaimente, se procura que los cursos tengan
aplicacién direcla en las dreas que repercutirdn en incrementos a la productividad y
mediante estos programas el personal administrativo obtendrd mas conocimientos,

1o que e permitira llevar a cabo sus labores con mayor calidad.

*Sefialé que los cursos de capacitacion se imparten en tres niveles: el primero;

s a nivel central en fas oficinas de! edificio corporativo -en la ¢ciudad de México- en
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donde se imparten al parsonal administrative y técnico, ademds de un prograina de

cursos espacializado para mandos allos.

El segundo, se imparte a los empleados de las empresas de servicios

portuarios, especialmente, al personal sindicalizado.

El tercero, en algunos puertos es el mas amplio. Se imparten cursos a los
trabajadores portuarios quienes son reaimente lgs que estdn en contacto directo con
el movimiento de la carga. Este tipo de obreros es el que pertenece a los gremios o
sindicates independientes o que forman parle de alguna agrupacion y

frecuentemente no tienen manera de obtener capacitacion por su alto costo.

“Asimismo, aseguro que en el puerto de Veracruz se han impartido cursos tales
como; administracién de las operaciones en una terminal de contensdores;
operacién de montacargas; formacidn de instruclores, operaciones  portuarias
para supervisores, seguridad e higiene portuaria, operacién de tractocamion;
basico terminales portuarlas, operacién gnia pdrtico patio, actualizacion de la ley

aduanera, introduccién al recinto fiscal, entre otros.

“Después de la requisa, las tres empresas concesionarias que prestan los
servicios porluarios, solicitan a Puertos Mexicanos fa imparticién de cursos
especializados, asi como el apoyo de instructores externos. Elfos formulan su
propio programa de capacitacién y como empresas privadas promueven el

intercambio de capaciladores e instruciores con otros puertos”,
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1.6.1 Organismos relacionados con la actividad portuaria

Las oficinas de autoridades se localizan dentro del recinto portuario y cerca de los
accesos terrestres. Cada puerto debe contar con cada una de ellas de acuerdo a lo
stablecido en la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo, segin informes

praporcionados por Puertomex.

Auforidades:

-Presidencla Municipal

-Delegacldén de Puertos Mexicanos SCT

-Administracion de Zona Federal SEDUE

-Delegacion Federal de Pesca SEPESCA
-Delegacién de Fonatur SECTUR

-Delegacién de Migracion SRIA. GOBERNACION
-Aduana Maritima SHCP

-Sanidad Animal y Vegstal SARH

-Sanidad Internacional SSA

-Comandancia il Zona Naval Militar
-Comandancia de la 26A Zona Militar
-Delegacion de la PGR

-Comandancia de la Policia Fiscal Federal

Por otro lado, el puerto de Veracruz “cuenta con cerca de 92 agencias navieras
y consignatarias que sirven de enlace entre los usuarios y el puerto para el
transporte de mercancias. Los agentss consignatarios tienen a su cargo realizar 10s
trdmites correspondiantes ante las autoridades portuarias para el arribo de buques”
(22).
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1.7 Vias de comunicacion

Carreteras.- Representan un papel muy importante para el desarrollo econdmico de
Veracruz. Su ubicacion es estralégica porque de ahi salen y convergen una gran
parte de los medios de comunicacidn del pais. La longitud total de su sistema
carretero rebasa los 14 mil kildmetros, lo que representa el séptimo lugar a nivel
nacional, con el 5.4%, de esta red, 3,862 km son federales, 4,248 estatales y 6,726
caminos vecinales o rurales. Datos de Puerios Mexicanos (Puertomex) que

confirman lo anteriormente dicho.

Autofransporte.- En Veracruz, los servicios de transporte para ol traslado de
carga y pasajeros, disponen de un eficiente sistema da lineas foraneas, que enlazan

Ja actividad econdmica de la entidad con ef resto def pais.

En el transporte de carga, les facilidades son abundantes debido a las
necesldades que impone el movimiento de importaciones y exporiaciones a través
del sistema porluario. El servicio del autolransporie cubre satisfactoriamente tanto

la demanda doméstica como fa que se relaciona con el coniercio exterior.

Ferrocamies.- “Con una longitud de mas de 1,800 kilémefros de vias férreas,
que corrasponde al 6.7% del Sistema Nacional de Ferrocarriles, esla red se conecta
al sistema de transporte maritimo & través de los puerlos de Tuxpan, Veracruz y
Coalzacoalcos-Minatitlén, Mediante esta via de comunicacion, ef estado se une a la

ciudad de México y al resto del pals” (23).

A lo largo de la red ferroviaria se localizan estacionas de carga y descarga de
mercancias. Las mas imporanles, por ! volumen que manejan, las de
Coatzacoalcos, Guanomex, Jaltipan, Potrero, San Cristdbal, Tamsa, Texistepec,

Tierra Blanca y Veracruz.
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Comunicaciones Aéreas.- El estado cuenta con tres aeropuertos: el Tajin en

la zona Tuxpan-Poza Rica; y el Canlicas en la zona Coatzacoalcos-Minatitlan-
Cosoleacaque, de caracter nacional; y el Heriberto Jara, en la ciudad y puerto de

Veracruz, cuenta con servicio internacional.

Telecomunicaciones.- *Veracruz se encusntra perfectamente integrado con una
red de telecomunicaciones que permite una rapida y eficiente comunicacion con las
ciudades més imporlantes del pals y con el resto deli mundo.  Existen
eproximadamente 150 oficinas de servicio telegréfico y 1,610 administraciones

postales. Hay 288 mil lineas telefonicas” (24).

Los sistemas de comunicaciones telefénicas y telegrafica tiene un gran impulso
como consecuencia de las transacciones via satélite y con la modernizacion del
propio sistema por el uso de equipo digital. El sistema de satélites apoya el

desarrollo de cadenas de radio y television,
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CAPITULO I}

l.a Requisa del Puerto

2.1 Las condiciones de la requisa

“La decision de la administracion publica federal 1989-1994 de modernizar el aparato
productive nacional y abrir 1a economia a la competencia internacional, fue uno de los
factores que influyeron de manera importante para qus, frente a los problemas que
enfrentaba la infraestruciura comercial del pais en el sistema portuario, se decidiera su
modernizacion, a través de un conjunto de medidas que incluyeron la requisa de los
serviclos en el Puerto de Veracruz” (25).

El sistema portuario, por muy diversas razones, enfrentaba una problematica
estruclural en su manejo y operacién, que se agudizaba, sobre todo, en este pusrto.
"El alio costo y Ia ineficiencia regisirada en ias operaciones portuarias de Veracruz
lievaron a los importadores y exportadores mexicanos y extranjeros a utilizar para sus
operaciones de comercio internacional algunos puertos de Estados Unidos, como
Houston y Galveston, a través de los cuales, no obstente ia distancia, estas
operaciones resultaban no solo més eficientes, sino también mas baratas” (26),

Era tal la inseguridad sobre ios productos que se manejaban, que en el caso de
puerto jarocho, por ejemplo, “las compailies de seguros se negaban, desde hacia
tiempo, a asegurar las mercanclas que enfraban o salian de la zona portuaria” (27).
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En términos de productividad, el problema habla llegado a tal punto, que los
buques permanscian anclados de 3 a 7 dias. Esto ocasionaba, por una fado, altos
costos de estadiay, por el otro, malestar entre los usuarios.

Aunado a o anterior, Ia infraestructura portuaria se encontraba con insuficientes
instalaciones para el manejo especializado de la carga, y disponia de escasa
capacidad de almacenamiento, asi como inadecuadas conexiones con el transporte
terrestre. Se puede sefalar, como efemplo, en una enirevista que se le hizo en 1892,
al sefior Enrique Lopez del Rivero, quién se desempefia como operador de une gria-
pértico desde hace diez aflos en el puerio, sefalaba que "la mayoria de las vias
ferroviarias se encontraban en mal estado, sobre todo las que accesaban a los
atracaderos. En algunos sitios el concreto se habia levantado y hebla frecuentes fugas
de agua que formaban grandes encharcamientos”.

En un recotrido por las instalaciones portuarias que se hizo en ese mismo afo,
se pudo constatar la existencia de maquinaria chatarra (que los trabajadores
aseguraban era propiedad de la empresa Servicios Portuarios de Veracruz, S.A. de
C.V.) y cientos de durmientes metélicos permanecian amontonados, obstaculizando el
trénsito de gnias y montacargas que se dirigen a los muelles desde las areas de
almacenamiento; las bombas de agua estan oxidadas y permanecen a la intemperie
bajo las rigurosas condiciones climaticas del puerto, debido a lo cual et éxido forma
costras en los vetustos aimacenes, que necesitaban de un mantenimiento que,
sefialaban los mismos trabajadores, no se daba con la regularidad que se requeria.

En una platica con el entonces delegado de Puertos Mexicanos en Veracruz,
José Luis Murillo, nos comentd que Servicios Portuarios de Veracruz, (Serpover) era la
propietaria de la maquinaria que estaba en el puerto, la cual, ademas de insuficiente y
obsoleta, sélo se utilizaba en un 50 por ciento por descomposturas o falta de
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accesorios basicos. Anle esta situzcion de afos de abandono y negligencia las
instalaciones exigian de enormes inversiones que permitieran la rehabilitacién de la

capacidad de las operaciones portuarias.

La empresa Servicios Portuarios de Veracruz, S. A. de C. V. (Serpover), s¢ cred
por decreto prasidencial duranta la administracion de Luis Echeverria Alvarez, en 1973,
atorgando serviclo de carga y descarga de barcos, asi como de almacenamiento de
mercancias tanto de importacion como de exportacidn, fungiendo también como
empresa que aportaba toda la maquinaria para prestar el servicio hasta el momento de
la requisa efectuada en el mes de mayo de 1991, seglin informas proparcionadas por

Puertos Mexicanos.

Por otra parte, las formas de relaciones laborales establacidas de antafio por los
diversos sindicalos de trabgjadores en el puerto para desarrollar las distintas
aperaciones, estrangulaban el fiujo comercial hacla el interior del pals de articulos de
primera necesidad, de materias primas para la industria y bienes de capital que
ingresaban por el puerto, sino que ahuyantaban las inversiones hacia otras entidades.
“Las organizaciones de maniobristas, carretilieros, cargadores, abrigadores y conexos
de la zona maritima y dal comercio de ia ciudad y puerto de Veracruz; la Unién de
Estibadores y Jornaleros; ta Unién de Checadores o Trabajadores y similares del
puerto; & Sindicato de Amarradores, entre otros, constitulan polos de control de fos
“cuijos” {trabajadores libres). Ante la faita de oportunidades de trabajo en otras édreas y
el estricto control de la mano de obra por parte de las organizaciones sindicales, los
trabajadores sindicalizados “contrataban” a sus propids “cuijes” para desempefiar su
trabajo, a camblo de un porcentaje del costo de las operaciones, y elios se lievaban el
resto. Esto hacla que el costo ds la mano de obra se encaraciera significativamente”

(28).
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El sabado 10. de junio de 1991, aparecio publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, un acuerdo por el que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transpories (SCT), requis6 los servicias portuarios, los de
maniabras y todos los bienes que se utilizan para su operacion en sl puerto.

La requisa fue un parteaguas en la historia del Puerlo de Veracruz. "El ebjetivo
declarado era recobrar la confianza de los usuarios mediante, entre otras cosas, la
modermizacion de instalaciones; el abatimiento de costos; terminar con la corrupcion;
agilizar trdmites; reducir tiempos de maniobras y estadias de las embarcaciones;
terminar con el robo de mercancias; eficientar el lrabajo; terminar con la negaciacion
con distintos sindicalos de innumerables tarifas por la realizacién de las diferentes
{areas; acabar con la conlinua interrupcidn de las maniobras, asi como con otros
problemas afejos que haclan mds cosleable a navieros y empresarios, desviar st
carga hacia otros puertos” (29).

El Puerto de Veracruz tiene una importancia estratégica en la relacion comercial
del pals con la Cuenca del Allantica. Par su ubicacidn geogréfica y é4rea de
influencia, atiende a mas del 60% de la industria localizada en el ceniro de la
Republica, asl como por las vias de comunicacion que lo enlazan con ias principaies

zanas de producclion y cansumo.

Por su legendaria historia, es considerado no solo como el primer puerlo de
México, sino también la flave de lodes las luchas paliticas, asi como por su gran

movimiento maritimo comercial.

Ante ia problemética que vivia, resuilaba necesario aumentar la seguridad y
productividad, y hacer eficientes sus procedimienios administrativos y operativos, a
través de nuevas formas de trabajo que permitieran aumentar su compelitividad en las
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maniobras y servicios. Por ello, “durante una gira de trabajo por la ciudad y puerto de
Tuxpan, Ver.,, el 21 de abril de 1991, el presidente de la repiblica, luego de escuchar
la problemética y demandas de los usuarios de los servicios portuarios, de las
autoridades y de los trabajadores, fijo un plazo de 45 dias para resolver el problema en
que se habfa convertido el puerto de Veracruz' (30).

Poco entes de cumplirse ese plazo, y ante el hecho de que las platicas y
gestiones que permitieren una soiucion concertada al problema, el Gobierno Federal
decidid acordar la requisa. De acuerdo a les declaraciones, “esta accién obedecio a la
necesided de modernizar les termineles portuarias y cambiar el concepto de operacion
y productividad en las mismas. En esle esquema, se abrido la posibilidad de
paricipacion e los inversionistas privados, tanto en las terminales especializadas como
en la privatizacion de otros pusrtos” (31),

Por le parte oficial, se argument6 que esta medida presidencial se dio “como
respueste e los constentes reclemos de la sociedad, pero particularmente de los
sectores aduanales, de los grupos empresariales y de algunos trebajedores, para
erradicar afigjos y arreigedos vicios como robos de mercancle -sin que los
consignatarios tuvieran derecho a hacer reclamaciones-, ineficiencias que provocaben
eltos costos en |e carga y descarga, y almacenaje o el subcontratismo por parte de
los estibadores y maniobristes, quienes al margen de le ley empleaban a los
denominados "cuijes” pera realizer el trabejo” (32).
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2.2 Larequisa

En 1991, era dificil imaginar, dadas las condiciones de conirol politico y adminisirativo
que con {os intersses creados en el puerta de Veracruz, se iniciarfa una

reestructuracion.

Como era previsible, la medida contdé con la resistencia de un numero
considerable de trabajadores y de los socios (también se denominaban con esle
nombre a los trabajadores que aportaban sus cuotas sindicales), a los cuales se
afectaba en sus interaeses, y con el apoyo de (0s “cuijes", los cuales se beneficiaron con
la decision. Por ello, el Ejeculivo Federal a lravés de la SCT, “decidid proceder
mediente un golpe de mano, el requisar las operaciones portuarias durante los meses
de junio y julio de 1991, -tiempo que durd la requisa- para reestiuclurar la organizacion
del puarto, ejerciends de manera directa las funciones de auloridad,
planeacién, coordinacién, regulacion y  vigilancia, de las actividades
portuarias, que fueron concesionadas a tres empresas privadas, con el fin de abrir una
libre compstencia® (33).

°El vocablo requisicidn proviene del lalin requisito-onis, equivalente a avisar,
intimar, hacer saber alguna cosa con autoridad ptiblica o exigir con potestad; segin el
Dicclonario de la Real Academia Espafiola, requerir significa recuento y embargo de
caballos, bagajes, alimentos, elc., que para el servicio militar suele hacerse en tiempos
de guerra” (34).

En México, el articulo 112 de Ia Ley de Vias Generales de Comunicacién, del 30
de diciembre de 1939, “otorga al Gobierno la facullad de requisar los servicios publicos
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relativas a comunicaciones y transportes en l0s casos de guerra internacional, de grave
alteracién del orden publico o ante peligro inminente para la paz interior o para la
economia nacional; siempre que a su juicio lo reclame la seguridad, la delensa, ia
economla o la tranquilidad del pais” (35).

Durante la administracién de la requisa, a cargo del Sr. Roberto Rios Ferrer,
director de Puertos Mexicanos (Puertomex), con la intervencion de ia autoridad laboral,
‘se dieron por terminados 59 contralos colectivos celebrados con 19 agencias
consignatarias de buques, y la indemnizacion, de 3 800 trabajadores eventuales y
socios. Los 860 maniobristas, con planta, manejaban a 3 mil “cuijes” quienes debian
entregar la mitad de sus salarios a los socios, sin que pudieran tener prestaciones
sociales y derechos laborales. Lo mismo ocurria con los 350 socios quienes
controlaban 2500 "cuijes”, a los cuales se les paga 14 mil pesos diarios, cuando el

sindicato cobraba tarifas muy altas” (36).

Cabe sefalar que, la empresa Puertos Mexicanos, se cred como un drgano
desconcentrado de la SCT, cuyo propdsito e importancia se explica en el capitulo Ill

con mas detalle.

"Entre 8 y 30 millones de viejos pesos (8 y 30 mil pesos) recibieron los
trabajedores nominados de la empresa Servicios Portuarios de Veracruz, en tanto que
para los eventuales, su liquidacién fue mucho menor. Algunos trebajadores mostraron
malestar al recibir su indemnizacion porque consideraron que no correspondia a los
afios de trabajos realizados en la zona portuaria” (37),

“El personal ds la adminisiracion de la requisa laboré a marchas forzadas,
inclusive por las noches para formular los cheques. Los pagos se sfectuaron conforme
a las listas que proporcionaron los dirigentes de agrupaciones en las cuales consiaba
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la antigliedad de cada trabajador. Los cheques eran contra cuentas establecidas en
Banamax y en Serfin, segun dijeron algunos de los firmantes de ia liquidacién” (38).

En un desplegado publicado en los principales diarios capitalinos el 29 de
agosto de 1991, la Secretaria de Comunicacionas y Transportes informé sobre la
administracién de la requisa del Puerto de Verecruz y de Jas acciones
glecutadas, en el periado comprendido del 31 de mayo al 31 de julio de ese mismo afio.

En el desplegado se asegura que los cuatro sindicatos que operaban en el
puerto decidieron canceiar su regisiro sindicai, con lo que concluyeron los radios de
acclon gremiales que entorpecian y encarecian las maniobras portuarias. Asimismo, la
SCT revocd el permiso a Serpover y se inicid la liquidacion do esta empresa que
monapolizaba casi el total de las manlobras en el puerto. Los gremios afectadas por
eslas medidas fueron el de amarradores, encargados de atar los buques al muelle; el
de checadores, que cotsjan los listados de la carga; el de estibadores, encargados de
bajar la carga del bugue al mueile; y el da los maniobristas, cuya labor es el manejo de

las cargas al muelle.

“Desde 1973 ta empresa Serpover, le dio un perfil propio a las operaciones, ya
que como los sindicatos obreros eran accionistas de la misma, éstos actuaban, segin
conviniera, a veces como sindicato, a veces como empresa, lo cual les permitia ocupar
puestos dentro de la administracidn, cediendo las labores de maniobra a trabajadores
libres (cuijes), los cuales laboraban sin seguridad juridica, sin certeza de empleo, y
ganando cantidades Infimas, mientras que los socios y trabagjadores sindicalizados se
llevaba la mayor parie" (39).

Para evitar posibles problemas, durante el tiempo que durd la requisa, ios
seivicios de maniobras poriuarias debieron solicitarse en el domicilio de la
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administracién de la requisa, ubicada en la Escusla Ndutica Mercante "Fernando

Siliceo” de ta ciudad de Veracruz,

La administracion de la requisa “incremento los salarios en un 200 por cienta,
pagaderos en forma direcla a los trabajadores, y establecid para los trabajadores
libres, ademas de seguridad jurfdica en el empleo, de ley, (vacaciones, sequro, prima
vacacional, aguinaldo, etc.), 8 incentivos econdmicos por productividad y capacitacion.
Finalmente, fueran contratados 2 400 obreros quedando de base en los sindicatos de
las tres nuevas empresas concesionarias (800 en cada uno de ellos), en las
condiciones sefialadas” (40).

Para los trabajadores que fueran contratados, 1a opinion acerca de la requisa se
puede considerar, en términos generales, pasitiva. Por ejemplo, para el sefior Roberto
Rodriguez, operador de un montacargas, en entrevista realizada un afio después de la
requisa, dijo que, "después de la requisa se paga mas y hay mas trabajo.." y enfalizé
qus “.con la nueva administracion, las condiciones de trabajo son mejores.
Tenemos &l apoyo de los patrones de las nuevas empresas y ahora también nos dan
cursos de capacitacién. Entre los que citd: el de recursos humanos y seguridad
industrial. Estos cursos son cada 4 6 6 meses".

Segun Informacién de Puertomex se redujeron los costos, ya que las nuevas
tarifas significaron un decremento del 30% promedio frente a lo que se pagaba antes
del 31 de mayo de 1991, y que son 34% manores que en Houston. En el siguients
concentrado presentamos los nuevos costos autorizados en 1991 para las operaciones
del puerto,
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CUANRO |

PUERTODE VERACRUZ
COSTOS OF CARGA
Arues VS darante la requisa

Tipo de carga Coata antesior Tarifade 1s Diferocia
{poss) Tequisa %
(vitjos pesos)
1 CARGA GENERAL SLITR 40,440 (23.0)
Fraccionada en sacoe
2 CARGA GENERAL 39,220 24,860 (36.7)
Paletizada
3 CARGA AGRICOLA 19,202 16,840 (123)
Possda cu el muclie 4
4 Lingotes de Hierro 4310 23,050 (46.5)
PUERTO HOUSTON
{dblara)
$ Contenedores
Llenos 0 2 (44

FUENTE: Pucrtos Mexicenon. SCT, 1991,

Como se observa en ¢l cuadro, la diferencia de costos es significativa. La
disminucion en las tarifas dio mas oportunidad de que los importadores y exportadores
para manejar sus mercancias a través de este puerto, y la reduccion de tiempos en los
servicios reperculié para los navieros en que las estadias de los barcos se redujeran

considerablemente.

Durante los meses de junio y julio en que operd ia requisa, “se coordind la carga
y descarga de 767,801 toneladas y 15,563 contenedores que, exceptuando el manejo
de graneles agricolas representd un aumento del 20% respecto al mismo bimestre de
1980. Al mismo tiempo, la productividad portuaria también se incremento en un 48% al
manejarse 31 contenedores por hora-buque en operacion. En el mismo documento se
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afirma, asimismo, sa generaron 5,261 millones de pesos (5 mil pesos) en impuestos y
s6 obtuvo una utilidad neta de 2,000 millones de pesos (2 mil pesos) cantidades que,
seglin la misma fuente, se entregaron a la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico”
(41).

La historia de este proceso, aunque compleja, es corta. A las 24 horas del 31 de
julio de 1991, en cumplimiento de un nuovo acuerdo presidencial, se levantd la requisa

portuaria.

Con esta medida, y 1as medidas que se derivaron de ella, seria ingenuo afirmar
que los problemas del puerto de Veracruz, se dio solucién de fondo a problemas
ancestrales y complejos. Con esta accién se inicid un nuevo esfuerzo que brinda
nuevas oportunidades, pero los problemas siguen ahl, y lo estaran por algin tiempo.
La responsabilidad de las empresas que comenzaron a administrar y operar el puerto a
ralz de la requisa; el compromise que asuman los trabajadores para conseguir
objetivos comunes; la participacion en este compromiso de todos los sectores
involucrados en el uso y operacién del puerto, y la eficiencia del apoyo oficial,
determinarén la medida en que se lagren los abjetivos propuestas, pero también la
prevalencia de los problemas que se tratan de superar. Es un problema, entonces, que
significa oportunidades y reto; esfuerzo y resultados.

Para algunos, lo que se hizo en 25 dlas, pudo haberse ejecutado con toda
oporiunidad, y no esperar "a que el barco se hundiera" o dejar que los problemas
llegaran a tal extremo. De acuerdo a algunas opiniones, se tratdé de una decision
necesaria, pero tardia, que tralé de corlar de tajo, en un corto tiempo, con los
problemas con que venlia operando el puerto.
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Una nota del diario ¢l Dictamen de Veracruz del 28 de junio de 1991 dice: "60
ailos esperd el gobierno para actuar,” el entonces secrstario de Comunicaciones y
Transportes, Andrés Caso Lombardo, respondié que "definitivamente no habré méas
requisas en ningun pusrto maritimo del pais, porque no es necesario; la de Veracruz
fue un caso que la demandaba y donde los cambios serén radicales”.

Este fue el primer caso en quo se aplicd la figura de ta requisa en el sector
portuario, tomada, de acuerdo al criterio oficial, en consonancia a un programa para la
modernizacidn y cambio en {as forinas de operacion, de administracion y de relaclones
laborales en el puerto de Veracruz, en virtud de que, debido a problemas estruclurales
profundos, no se habla logrado cumplir con las metas de modernizacién y eficlancia
que demanda e! comercio exterior en México.

2.3. Concesidn de las operacionas del puerto a empresas privadas

A partir del 10. de agosto de 1991, el puerto de Veracruz “es operado por fres
empresas de capital privado y con la obiigacién de proporcionar los equipos
necesarios. Los permisos oforgados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, permiten la presiacién del servicio en la tolalidad de las maniobras
portuarias y en toda el puerto, elimindndose los radios de accién exclusivos y
favoreciendo la libre competencia. Estos permisos, en cuya redaccion participd la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, contienen estrictas medidas
antimonopélicas que permiten su reduccién por volumen de carga manejada” (42).

Segun se especifica en el Diario de la Federacién de fecha 10. de junio de 1991,
los permisionarios acreditados ante la SCT, deberan contar corn los recursos humanos,
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materiales, financieros, técnicos y la organizacion indispensable para proporcionar los
servicios, materia del permiso que solicitan, y presentar un estudio de factibilidad
técnica y financiera, para desempeilar ias aclividades mencionadas, asf como una
relacidn de maquinaria y equipo que destinard al efecto.

Para garantizer ¢l cumplimiento de ias condiciones del permiso “cada empresa
concesionaria exhibid una poliza de fianza por ta cantidad de 500'000,000.00
quinientos millones de pesos (500 mil pesos) a favor de la Tesoreria de la Federacion y

a disposicién de la Secretaria de Comunicacionas y Transportes” (43).

Aunque el permiso olorgade es por tiempo indefinido, “cuando se convenga
terminar fa vigencia de éste, tendran derecho fos concesionarios de soficitar ata SCT
la cancelacién de fa fianza, y les sea devuelta la poliza correspondiente” (44).

Las empresas a quienes les fueron olorgadas las concesiones para efectuar la

totalided de las maniobras portuarias son:

“-Corporacion Integral de Comercio Exterior, S.A. de C.V. (CICE), formada
por empresarlos, industrieles navieros y agentes aduanales veracruzenos.

-Compafila Terminal de Veracruz, S.A. de C.V. (CTV), integrada por empresarios
navieros como Tecomar, Dellin Casarin, Ricardo Eberbush y Juan Lépez,
entre otros, y

-Operadora Portuana del Golfo, S.A. de C.V. (OPG), cuyo socio principal es
ia empresa Transportacién Maritima Mexicana, S.A." (45)

De acuerdo al decreto, al inicio de sus actividades en el puerto, cada empresa
debid contar con instalaciones, equipe y maquinaria ofreciendo un 6ptimo manejo de
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las cargas para incrementar la productividad de esta terminal maritima, acorde con la
demanda de ta region.

Segun datos estadisticos proporcionados por Puertos Mexicanos, hasta 1992
asta empresa contaba, para todos los servicios del puerto, con 131 montacargas, 15
grias pato, 19 camiones, 16 succionadoras, 44 tractocamiones, 49 plataformas, 6
grias de alto tonelaje, entre olros equipos. A partir de ese afio, estos equipos fueron
adjudicados, mediante un proceso administrativo realizado por la administracion de la
requisa, entre las tres nuavas emprasas concesionarias. (Ver anexo 16)

Al abrirse la competencia entre las tres empresas que comenzaron a operar la
zona maritima de Veracruz, cada una de ellas ofrecié sus propias estructuras tarifarias,
tratando asf de ganar clientela. Sin embargo, “estas tarifas no quedaron al libre juego
del mercado, como podria esperarse, sino que quedaron sujetas a autorizacion previa
de la SCT para poder aplicarse. El calculo de las tarifas se realiza de acuerdo al tipo
de carga, equipo que se uliliza para su movilizacién, numero de trabajadores que
intervienen en las maniobras, costo de la regidén y el coslo de todas aquellas
actividades que deriven de {a misma" (46).

Las empresas concesionadas “quedan obligadas a pagar el 5% a la Federacion
anualmente por conceplo de participacion sobre los ingresos que abtenga por la
prestacion de los servicios” (47). Anles de la requisa, los gremios sindicales no tenian
la obligacién de pagar Impuestos, mientras que los trabajadores, socios y trabajadores
libres, en virtud de la estructura por medio de la cual laboraban y cobraban, estaban en
posicién de evadir los pagos correspondientes al fisco.

“En la actualidad, las terminales maritimas constituyen Ia ventana de cada pais
hacia el mundo, por donde pasan inas del 80% de las importaciones-exportacionas. En
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consecuencia, de su eficiencia operativa depende la oportuna concurrencia de
nuestros productos a los marcados mundiales en donde los costos son un elemento
fundamental para establecer su competi'ividad” (48), asl lo manifesté Roberto Rios
Ferrer, entonces director de Puertos Mexicanos,

2.4 Nueva administracion

Como sa recordaré, el sébado 10. de junio de 1991, apareci6 publicado el acuerdo que
establece las reglas de administracion y operacion del puerto de Veracruz, asl
como los acuerdos mediante los cuales se otorgaron los permisos a las empresas que
comenzaron a operar a partir del 1o0. de agosto de ese mismo afo.

En ese documento se destaca, también, que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes supervisara la prestacion de los servicios y los niveles de productividad,
para lo cual se expidieron las normas conforme a las cuales deben sujetarse los
permisionarios y los usuarios, estableciéndose sus derechos y obligaciones, cuya
ejecucldn vigilara la autoridad.

Asimismo, se aslenta que las empresas quedan obligadas a adoptar las medidas
necesarias tendientes a la seguridad de personas, pérdida o dafios a las mercanclas,
conservar en buen estado las instalaciones, maquinaria y equipos durante ia
prestacion de servicios, y se destaca la prohibicion de interrumpir o suspender los
servicios sin causa justificada, y que en caso contrario deberdn hacerlo del
conocimiento de Puertos Mexicanos, en un término no menor de 24 horas contando a
partir del momento en que se presente dicho evento, en cuyo caso, las empresas
deberan proporcionar los servicios de maniobras, previa solicitud expresa de los
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usuarios con estricta apega a las disposiciones legalas y administrativas que estén en

vigor.

Con & objetivo de tratar de brindar una inejor atencion a clientes, “se cred la
Junta de Programacion y Arribo de Embarcaciones del Puerto de Veracruz, a cual estd
integrada por un representante de Puertomex, capitania de puerta, administracion, las
empresas y deméas autoridades y entidades publicas y privadas involucradas® (49).
Esta medida fue diseilada para reducir tiempos, costos y trémites a través de un
mecanismo rédpido, segun el cual, cuando un buque vaya a arribar a puerto, los
navieros o sus representantes estén en posibilidad de presentar, con un tismpo de 48
horas de enticipacién, en un solo acto y ante una sola instancia, de la llegada del
barco, las operaciones que se pretenden efectuar, y aporlar fa documentacién que
conforme a la legislacion eplicable vigente, se requiera presentar para obtener el
permiso de arribo.

Entre las funciones que desempefia la Junta de Programacion, “estéd la de
elaborar y coordinar un programa de operacién con indicacion del dia y horario en que
deban realizarse las actividades, tomando en cuenta el equipo y trabajadores
necesarios para su ajecucion, con base en la disponibilidad de espacios en bodegas,
patios y cobertizos® (50).

Con el fin de conocer con mayor detalle los procedimientos de arribo de las
ambarcaciones en el puerlo, se realizé una entrevista al Capitan David Andrade, jefe
del Departamento da Navegacion en Veracruz, Se hace una transcripcion de la misma.

-, Cuél as el proceso y requerimientos que necesita cubrir un barco para arribar
al puerto?

-Los armadores de cada harco son los que designan en qué puerto puede
arribar.  Esto es, segun las caracleristicas tanto del bugue como del puerto. Por su
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parte, el agente consignatario solicitara el permiso da arribo al capitan de puerto con
48 6 24 haras de anticipacion antes de su llegada.

Pasteriormente, la Junta de Programacion da a conocer su ETA -fecha y hora de
arribo- de acuerdo a la eslora, tonelaje y carga se designard el mueile, esto
dependiendo del servicio que realizara.

El agente consignalario se encarga también de todo lo relacionado a la
mercancia, a la carga y descarga de la misma, supervisa que ¢l cargamento sea el
corracto para colocarlo en la bodega asignada, lgualmente dara aviso de la entrada y
salida de la embarcacion y al término de su operacion solicitard el despacho de la
capitanfa.

-¢,Cudnto tiempo permanece un barco atracado en el muelle?
-Solo el tismpo que se requiera para cargar o descargarlo.
-¢,Cémo se caicula el costo de estadia del buque?

-El pago de estadia depende del tipo de carga. En promedio la estadia de un
granelero es de 3 a 4 semanas (carga general, tuberos y exportacién, por gjemplo),

-¢{ Cudnto se cobra por estadia de un barco?

-Las autoridades mexicanas al igual que en todos los palses, para recuperar las
inversiones y principalmente para cubrir los gastos de reparacién y mantenimiento de
las instalaciones y los correspondientes a la prestacion de los servicios, establecen
cobros llamados "Derechos” que basicamente son tres:

¢ Derechos de puerto.- Este corresponde al uso de las instalaciones maritimas. Se
cobra a las embarcaciones de altura por cada tonelada brita de registro o fraccion -
capacidad del barco expresada en toneladas-.

¢ Derechos de atraque.- (use de instalaciones como la darsena y los muelles), E!
cobro se hace de acuerdo a la tarifa vigente mas IVA por cada hora de uso o
permanencia (se cobra hora fraccién).

46



¢ Derechos de musellaje.-(uso de las instalaciones terrestres). Se aplica por cada
tonelada o fraccion, de carga procedente de un puerto extranjero o con destino a él,

que se opere en los barcos.
-¢,Cuéntos barcos, aproximadamente, arriban por dia al puerta?

-Diez embarcaciones aproximadamente por dia -barcos de altura-, {réfico de
cabotaje 11 y pesqueros 20; antes de la requisa el arriba de embarcaciones por mes
era de 65 -altura y cabotaje-, actuaimente son 150 mensuales.

-¢ Actualmente, el puerto sufre de saturacion?

-Si. En ocasiones el puerto sufre de saturacién. Hay mas mavimiento portuerio
los dias sabados y domingos.

-Cuando hay saturaclon en los muelles, ¢qué medidas se toman?

-La embarcacién queda fondeada hasta que le corresponda su turno. No se

puede hacer nada a este respecio.

En términos generales, la eficiente operacion de un puerto se obtiene logrando
que las mercancias permanezcan el menar tiempo posible dentro de sus instalaciones,
s decir, el puerto es factor de transferencia, no un factor de retencion.
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CAPITULO I

Planes de Modernizacién

“Al contar México con mds de diez mil kilémetros de litorales es innegable la
relevancia de los puertos y el papel estratégico que juegan en el desarrollo
comercial del pals, pues el transporte marltimo capta més del 30% de la carga

nacional y més del 80% de la destinada al comercio exterior” (51).

Ante las exigencias de la evolucién de la economia del pals, de los principales
exportadores y del turismo, la anterior administracion definié en el Plan Nacional de

Desarrollo (PND)1989-1994, la modernizacion del Sistema Portuario Nacional.

3.1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

El Plan establece que la adecuada operacién de los puertos es indispensable para
el desarrollo del comercio, por ende, planiea la necesidad de mejorar la planeacion,
control y ejecucion del desarrolio portuario, ademds de adoptarse estrategias
operativas que intagren eficientemente a concesionarios y empresas que prestan

serviclos portuarios.
En el documento, se dispone la elaboracién de reformas convenientes que
permitan el flujo libre, seguro, eficiente y rapido de las mercancias en los puertos e

incrementar la productividad en la prestacién de los servicios conexos.
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Con el propdsito de elevar el rendimiento operative, se hace necesario lievar a
cabo la modernizacitn, reconstruccion y reparacién de maquinaria, asf como del
squipo de maniobras y la mejor utilizacion de la infraestructura maritima-portuaria
existente, ademas de terminar las obras en proceso y atender el dragado, el
sefialamignto maritimo, la reconstruccion y el mantenimiento de muelles y accesos a

puerios” (62).

Revisle especial atencién, en oste marco tedrico, la paricipacion de la
inversién privada an la construccidn y operacidn de terminales de carga y de
pasajeros, almacenes, muelles y olros sarvicios portuarios conexas, con la

finalidad de fomeniar ¢f transparie de cabolaje con aobjeto de reducir costos.

En la pasada administracidn, “se dio mayor impulso al desarrallo y
consolidacion de puertos industriales en concordancia con las politicas nacionales
de descentralizacién econdmica y demogréfica para apoyar el desarralio regional
equilibrado” (53).

3.1.1 Programa de Modemizacidn de la Infraestructura Portuaria

“‘Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, fa Secretaria de
Comunicaclones y Transportes elaboré el Programa de Modernizacion de la
Infraestructura Porluarla y de ordenamiento de los diferentes servicios que se
proporcionan en fos recintos marithnos, a fin de acelerar el desarrollo del transporte

maritimo en beneficio de la nacién” (54).
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El érgano encargado de llevar a cabo dicho programa en forma coordinada y
coficiente fue Puertos Mexicanos que deberia cumplir plenamente los objetivos,

metas y politicas establecidas en el documento.

En ests contexlo, se detallan los planteamientos y orientaciones generales del
programa a mediano plazo, que deberlan cumplir con los objetivos propuestos para
el subsector portuario; acciones de ampliacidén, conservacién, reconstruccion y

desarrollo  de las instalaciones y el equipo de los puertos del pals.

En él, se precisan los criterios especificos para el desarollo de la
Infraestructura portuaria durante el periodo 1989-1994 y plantea las principales

acciones de invarsion para la modernizacion del subsector portuario.

E! Sistema Portuario Naclona! requiere de modernizacion, equipamiento y
mejorar la organizacién para elsvar su eficiencia, sobre todo en lo que se refiers al
intercambio modal, sistemas de carga y descarga, asi como medios de

almacenamiento.

Sin embargo, para salisfacer de manera adecuada la demanda de servicios
portuarlos el programa propone que la mayor parte de las inversiones se destine a la

construcclén, conservacion, dragado y equipo.

Ante la situacion prevalsciente en materia de infraestructura y equipamiento

portuarios, las acciones a realizar tenfan los siguisntes objstivos especificos:

"-Amplier y modernizar la infraestructura portuaria;

-ampilar, renovar y conservar el squipo portuario y el de dragado;
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-alentar la inversion de los sectores privado y sacial en la construccion y
operacion de lerminales especializadas de carga, muelies para cruceros,

marinas turfsticas y puertos de abrigo” (55).

En el programa, también se hace referencia a la politica financiera la cual debe
ser autosuficiente, mediante la aplicacidn de una politica tarifaria y de derechos
poriuarios, con ello, se generarian los recursos propios necesarios para cubrir tanto
los gastos de operacion como de mantenimiento de Ia infraestructura, instalaciones

y equipo. Destacan los siguientes lineamientos.

“.|.a totalidad del gasto corrienta serla cubierto con ingresos de operacion
provenientes de recursos prapios y de los derechos portuarios con ese
caracter.

-La inversién en equipo y la modernizacién y reconstruccién de la
infraestructura se financiarlan con ingresos de aperaciony,
complementariamants, con transferencias y  crédito externo.

-El apoyo al sector social para equipamiento y administracion de recintos
fiscales se apayaria con derechos porfuarios.

-Se impulsarfa la paricipacién de los sectores privado y social en el

desarrollo de los servicios y de la infraestructura” (56).

El proposito primordial de la palitica financiera fue establecer los criterios da
eficiencia, para atender los requerimientos que impone el Sistema Portuario

Nacional, hoy en dia.

En el mismo documento se cita el Programa de Trabajo 1983-1984 de Puertos

Mexicanos, cuyas acciones estarlan encaminaduas a dar continuidad a las lingas de



politica establecida en el Plan Nacional de Desarrollo. Comprende basicamente
las obras fisicas que estarian orientadas a atender los requerimientos de

infraestructura de! Sistema Portuario del pals.

Con ello, se coadyuvarfa a la recuperacién economica con estabilizacion
permanente, tal y como lo indica el Programa de Modernizacion de |a Infraestructura
Portuaria; bajo la aplicacion racional de inversidn plblica en infraestructura, que
apoyada en inversién privada, haga frente al rezago alcanzado y permita
fomentar la expansién de las exportaciones no petroleras, lograr el
fortalecimiento gradual del mercado interno y favorecer el desarrallo turlstico hacia
México.

“Mediante la rehabilitacidn, modernizacién y desarrollo del Sistema Portuario,
Puertos Mexicanos se dio a la tarea de atender con prontitud y eficiencia los
incrementos en la demanda de servicios portuarios, para hacer frente a los efectos

de los rezagos que venlan obstruyando el buen funcionamiento en los puertos” (7).

“Con la participacién de los sectores privado y social interesados en el
desarrollo de la infraestructura portuaria, la SCT por conducto de la Direccion
General de Puertos y Marina Mercante, deberd otorgar la concesién o permiso
correspondiente a los participantes que retnan las mejores condiciones técnicas y

financieras, tanto para la ejecucion de las obras como su operacion” (58).

‘Las obras mayores de infraestructura portuaria en dreas y canales de
navegacién y seflalamiento maritimo-portuario, quedaron a cargo de Puertos
Maexlcanos; mientras a los inversionistas todo lo relativo a muelles, patios, bodegas y
equipos e instalaciones complementarias, para que los serviclos de concesidn, se

prasten en dptimas condiciones” (59).
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Segun el programa, Puertomex proyectd para el puerto de Veracruz, durante el
periodo 1989-1994, una inversién pablica de 673,963 millones de pesos (673,963

mil pesos) distribuida de la siguiente manera:

) (mill. de pesos) Miles
ANO CANTIDAD $
1989 30,798 30,798
1990 71,360 71,360
19911994 571,805 571,805
TOTAL 673,963 673.963

3.1.2 Programa Nacional de Modemizacién de la Infrasstructura
del Transporte 1890-1994

En é se determinan las actividades que realizaré el sector en la materia, para

contribuir al togro de los objetivos establecidos en el Pian Nacional de Desarrollo.

Esle documento es el fundamento de los programas que la Secrelarfa de
Comunicaciones y Transpories tiene bajo su responsabilidad directa en materia de
conservaclon, modernizacion y construccion de obras de infraestructura. Ademas de
ser el marco de referencia para los programas institucionales de mediano plazo y los

operativos anuales que habran da formular los organismos del sector.

Ante los nuevos requerimientos que impone el ritmo del  pragreso mundial
fenemos que: “Los puertos marflimos necesitan modernizarse, ampliar algunas

posiciones de muelles e incorporar instalaciones mecanizadas adecuadas a las
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caracteristicas y tipo de carga; se les debe dotar de patios y almacenes con
capacidad y funcionamiento adecuados, asi como de accesos terrestres eficientes,
que resuelvan el confinamiento at que han sido sometidos por el crecimiento de las

zonas urbanas circundantes” (60).

Entre los objelivos y estrategias, el subsactor transportes tendria que
participar en forma eficaz para contribuir a la reactivacion econdémica y a la

modernizacién del pals.

‘Para mejorar la capacidad, calidad y eficiencia de los servicios de transporte,
era necesario disponer de una infraestructura moderna y, responder asl, a las
politicas de crecimiento y estabilidad econdmica, integracion y desarrolio regional,
promocién del empleo, compestitividad en el comercio exterior y atenclon a las

demandas sociales” (61).

El plan sefala que el sector Comunicaciones y Transportes formulé las
estrategias y politicas para aprovechar al maximo todos los recursos disponibles,
lograr la participacidn del sector social y privado, y realizar la infraestructura con la
mayor productividad posible, ello con |a finalidad de tratar de erradicar el retraso

tecnolégico existente e ineficiente en algunas instalaciones.

El Programa de Modemizacion de la Infraestructura del Transporte y la politica
general del sector se orientan a alcanzar los objetivos que establece en la materia
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

El equipo y la infraestructura no han sido suficientes para atender la creciente
demanda, es decir, 58 cuenta con el equipo base para realizar las operaciones

portuarias en las terminales maritimas dal pals. Empero, se necasita ampliar su

54



capacidad y proceder a su modernizacion inmediata, asi como tratar de incrementar
el equipo especializado y las instalaciones para el manejo de contenedores y
mejorar los sistemas de carga y descarga, y aumentar la capacidad de

almacenamiento de graneles agricolas.

Enrelacion a la construccion do infraestructura, el programa establece
que en el puerto de Veracruz se realizardn obras de ampliacion de Ia terminal de
contenedores y la construccidn de nuevas instalaciones portuarias que permitan la

expansion de su capacidad a largo plazo.

“En cuanto a la ampliacion y modernizacion del equipo portuario, las acciones
més vigorosas se orientaron a la ampliacion de terminales especializadas de

contenedoras en Veracruz, Altamira, Manzanillo y Lazaro Cardenas” (62).

Es asl, como ia madernizacién de! Sistema Portuario Nacional tuvo como base
los programas de construccidn y equipamiento ejecutados en el periodo 1989-1994,
que apoyaban de manera definitiva la posibilidad de intensificar el mavimiento
portuario nacional, tanto en el marco de los grandes acuerdos comerciales de

México con otros palises como al referente Sistema Nacional de Distribucion,

3.2 Creaclién y extincién del organismo Puertos Mexicanos

La necesidad de un buen funcionamiento para el comercio exterior y el impaclo de
éste en la industria y la economia del pais, determiné que el Gohierno Federal
estableciera una legislacion que solucionara la prablemética existente en el &mbito

maritimo y portuario, y es por ello que el 29 de diciembre de 1970, se publica en el
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Diario Oficial de la Federacién, ta L.ey que crea la Comision Nacional Coordinadora
de Puertos, infegrada por representantes de trabajadores portuarios, de usuarios,

demandantes y retribuidores de servicios y el Ejeculivo Federal.

“En 1984, se expide el Programa de Modernizacion de ia Administracion
Pdblica Federal, por lo que, de acuerdo a las directrices establecidas por fa
Secretarfa de  Programacibn  y Prasupuesto, el sector Comunicaciones y
Transpories procede a la extincion de algunas entidades del subsector portuario,
tales como Servicio Mullimodat Transisimico, la Coordinacion General de! Programa
de Puertos Industriates y el Fideicomiso para el Equipamiento Maritimo y Portuario

que fueron creados para atender aspectos especificos en los puertos” (63).

Con esta medida, se da cumplimiento a las politicas de austeridad y
racionalidad en el gasto pablico y se propicia que fa Comision Nacional
Coordinadora de Puertos asuma las atribhuciones, responsabilidades y funciones de

dichas organismos.

“Sin embargo, aun cuando a través de esa estructura se resolvieron diferentes
problemas, persistia la necesidad de consolidar en un sdlo organo fas aclividades
que se realizan en puertos y las que en ollos inciden, tales como los recintos
fluviales, las de obras maritimas y dragade. Sobre todo, se requeria la existencia de

un criterio Gnico en la administracion de las diversos puerios y marinas’ (64).

Pasteriorinente, el 28 de marzo de 1989, mediante decreto presidencial
publicado en ef Diario Oficial de la Federacién, se crea ol 6rgano desconcenirado de
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes denominado Puerlos Mexicanos,

cuyo propdsito fundamental setla dar unidad a las tareas de administracion,
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operacién, construccién, dragado y mantenimiento de los puerlos nacionales que

sa encontraban dispersas en diversas dependencias y entidades del sector.

De esta manera, se redujeron {as dreas administrativas, de personal, de
racursos financieras y se evitd la duplicidad de funciones, adeinés se dio agilidad y

oportunidad a Ia loma de decisiones.

Complementariaments, “et 17 de julic de 1989 se crearan las delegaciones de
Puertos Mexicanos, mismas que ejercieron sus funciones dentro del dmbito torritorial
asignado al puerlo respeclivo y haciéndose cargo de la administracion local

portuaria® (65).

Desde el inicio de la pasada administracion, se llevé un intenso programa de
modernizacion del Sistema Poriuario para beneficio del comercio exterior. “Al
cumplirse cuatro afios de haberse astablecido, como una empresa desconcentrada,
el Gobierno Federal decidid el 2 de sepliombre de 1992, poner en marcha la
privatizacién de los servicios porluarios con la desaparicién de Puerios Mexicanos y

el Fondo Nacional para los Desarrollos Porluarios (Fondeport)” (66).

“A fin de que el Sistema Portuario Nacional pueda tener una mayor apertura a
la inversion privada y, en consecuencia, ser mds eficiente en sus actividades, se
inslruy6 a las Secrelarfas de Comunicaciones y Transportes y Haclenda y Crédito
Publico, para que la Presidencia del Consejo de la Administracion pasara & ésla
uUltima” (67).

Al haberse cumplido con la mayor parle de las metas implicadas a
Puertos Mexicanos, se considera la culminacion de una primera etapa cuyo
propdsito primardial fue moderizar a cuatra lerminales maritimas (Manzanillo,
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Lézaro Cardenas, Altamira y Veracruz) que por su imporfancia y ubicacidn
estratégica eran la base de la apertura comercial de nuestro pais con el resto del

mundo.

Cabe sefialar, que dasde la creacion de Puertomex hasta su extincidn; éste
incrementd los servicios que prestaba como coordinador de los puertos. Esto
se pudo hacer con laayuday la parlicipacion de la inversion privada. Con ello
56 entisnde, que la primera etapa se concluy6 con la demanda de infraestructura y
equipamiento en el corlo plazo, y se espera que para el mediano plazo se deé

un adecuado apoyo a las imporiaciones y expartaciones mexicanas.

“Puerlos Mexicanos, tuvo suficiencia en la operacion y ademés recibié en su
momento el sustento de! Gobieno Federal en su programa de inversiones. Sin
embargo, es indudable que hay todavia mucho por hacer. Ahora, bajo 1a recloria de
la Secretarfa de Haciends, la emprese privada Puertomex debio ampliar su
capacidad de gestion y su capacidad de administracion participando mads

activamente en los puertos mexicanos” (68).

El 2 de septiembre de 1992, el entonces secrefario de Comunicaciones y
Transporles, licenclado Andrés Caso Lombardo, durante la reunion de
desincorparacion de Puertos Mexicanos dijo gue "la transfersncia se hacla para que
la operacién se pueda manejar, por parte de ia SHCP, durante un periodo corto de
tismpo, mientras se hace la licitacion de los distintos equipos e instalaciones... elio
se hard apegado a derecho y bajo la autoridad clara de 1a SCT en materia
portuaria, marcandose los lineamientos de autoridad que la Secretaria de Hacienda

y 1a Unidad de Desincorporacion, deban cumplir en cada paso en la licitacién” (69).



A principios de 1993, las autoridades del subsector portuario dieron a conocer
oficiaimente Ia forma de c6émo serian privatizados fos puertos -en total 72, segin
Puertos Mexicanos-, el proceso de desincorporacion s que cada puerto tenga su
propin Administracion Portuaria integral (APRI), de acuerdo a ia normatividad de la

Nueva Ley de Puertos aprobada el 17 de junio de 1993.

Una nota de! diario el Financiero (7 marzo 93) dice: “A Ia IP, los 22 principales
puertos, en este semastra”, an conferencia de prensa, el coordinador general de la
Unidad de Puertos y Marina Mercante, Jaime Corredor, reiteré que “el papel del
goblerno serd exclusivamente normativo y de supervisién...” y aseverd “que lo
importante, no es aumentar los ingresos del gobierno sinc hacer eficiente este

sector de la actividad productiva...”.
Declaraclionas, promesas, soluciones temporales, quizés.

Por ofra parte, a Puerlos Mexicanos se le encomendd, desde su creacion,
conducir el desarroflo portueric nacional, éste se fijd 5§ melas a cumplirse en un
lapso no mayor de 4 afhos, asf lo dio a conocer en un boletin de prensa fechado en

marzo de 1989, donde sefalaba las principales acciones que realizaria, ostas son:

1) Alcanzar metas de productividad portuaria que representen incremsnlar
clen por ciento la eficiencia en el manejo de los contenedores respecto a 1988,

asi como un 50% mas para los graneles agricolas.

2) Construir y poner en operacion tres nuevos puertos. para el _desarrollo
regional: Progreso en el estado de Yucaldn, Topolobampa en el gstado de

Sinaloa y Pichilingue en el estado de Baja California.



3) En 1992, dos puerlos en el Paclfico: Manzanillo y Lazaro Cérdenas y
dosenel Golfo de México: Altamira y Veracruz, vinculados a las zonas
industriales mas importantes del pais, puedan alcanzar niveles internacionales

de productividad para beneficio de nuestro comercio exterior.

4) Construir nuevas inslulaciones para impulsar el creciente turismo

marltimo en Ensenada, Progreso y Vallarta.

5) Impulsar la participacion privada para ampliary desarrollar el Sistema

Portuario  Nacional.

De acuerdo a informes proporcionados por Puertos Mexicanos, lodas las metas

expuestas anteriormente se cumplieron dentro de la fecha establecida.

En el mismo decrelo det 28 de marzo de 1989, sefiala las atribuciones que

deberia desempefar Puerlos Mexicanos, entre las que destacan:

-Planear, programar y ejecutar acciones para el desarrollo del Sislema
Portuario Nacional de acuerdo con las politicas que establezca la SCT en relacion

con los servicios qua presta.

-Construir, ampliar y conservar las obras maritimas y portuarias, asl como
realizarlas obras conexas y accesorias por s{ o a través de las entidades

paraestatalas encargadas de  los servicios portuarios.

-lgualmente tendria a su cargo la aprobacién de los programas de
capacitacién del personal porfuario, supervisar su cumplimiento y, en su

caso, proporcionar la capacitacion,
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Asimismo, el acuerdo establece que Puertos Mexicanos estaria a cargo de un
Voca!l Ejecutive, designado por el Presidente de la Republica, a propuesta del
secretarlo de Comunicacionss y Transpories, y  contaria con el personal técnice,
administrativo y de apoyo necesario para su eficiente funcionamiento, de

cenformidad con el presupueste autorizade.

“L.a modermizacion del Sistema Portuario Nacional, se inici6 desde 1969 con
logros concrefos ya que se pretendia acelerar el mejoramiento de la preductividad
portuaria con la realizaclon de un programa de trabajo que establecia acciones y
metas precisas del Gebierno Federal, en estrecha concertacion con los trabajadores
pertuarios, los usuarios y las autoridades paraestatales y municipales, y con la
activa participacidn de los sectores sccial y privade en las inversiones para el

desarrollo portuario” (70).

No debe olvidarse que el tema de esta investigacion as la modernizacion del
pusrto de Veracruz. Sin embargo, era necesario partir de estas premisas para tener
un marco contextual de la forma en que se llevaria a cabo y asi poder hacer un
anélisis de las acciones y resultados de las politicas y programas correspondientes
al balance 1989-1994 de esta terminal maritima del Gelfo de México, que hoy per

hoy es una de las més importantes para el comercio exterior de nuestro pais,

3.2.1 programas de modernizacién en el puerto de Veracruz

Puertos Mexicanos Hlevo a cabo la medemnizacidn y rehabilitacién del puerto de

Veracruz de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, para
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responder satisfactoriamente a las demandas impuestas por el comercio y por el

mercado intarno.

*En 1990, con una inversion de 18 mil millones de pesos (15 mil pesos) se
realizaran abras de construccién y mantenimiento de la infraestructura portuaria en
Veracruz, entre las que destacan: rehabilitacién de las vias férreas y bodegas en el
recinto fiscal, as{ como ia modemizacién de la terminal de contenedores, que
consistio en la prolongacion del muelle para cantar con das posiciones de atrague y

construccion de patios y bodega de consolidacion” (71).

“Con la puesta en marcha del Programa de Acclones Emergentes para
madernizar el puero de Veracruz tendiente a la organizacién de las operaciones y et
mejoramiento de la productividad; en este Uitimo aspecto -en ¢! afo de 1989- el
rendimiento del manejo de cantenedores se incrementé cerca del 30%, el de
graneles agricolas en poco mas de 18% y el de carga general unitizada en 45%”
(72).

“L.a ejecucion de este programa requirié de un fuerte impulso en materia de
aquipo partuario, que en 1989 se desting una inversidn de 7,500 millones de pesas
(7.5 mil pesos) y en 1990 fue de 25 mil millones de pesos (25 mil pesos) con
recursos provenientes de Puertos Mexicanas y de Servicios Portuarias de Veracruz'

(73).

“En 1890 se llevaron a caba acclongs entre las que sobresalen: la segunda
posicién de atrague en le terminal de contenedores, la cual fue dotada de dos grias
portacontenedores y se cantinué con la imporanle rehabilitacion de la

infraestruclura portuaria; en 1991, Puerlos Mexicanos avanzé hacia la répida
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modernizacion  del  Sistema Portuario Nacional, se brindé apoyo al comercio
exterior mexicano mediante la disminucion de los coslos al acortar Ia estadfa de los

barcos y por la mejoria de los sistemas operativos y de control en las terminales

maritimas” (74).

“Por fo que respecta a infraestruciura, en el puerto de Veracruz se prosiguid
con la rehabilitacion, tanto en la terminal de contenedores como en el reslo de las
Instalaciones, para tener un puerto eficiente y pueda atender al comercio exterior

con los palises de la Cuenca del Alléntico® (75).

No cabe duda, que un hecho que destaca por su importancia ha sido la requisa
(ver capitulo Il) ordenada por el Gobierno Federal, para reestruclurar y modesnizar
¢l puerto de Veracruz, donde se ha tratado de eliminar las précticas de ineficiencia y
corrupcién que lo hablan caracterizado por décadas. A partir de agosto de 1991, las
maniobras se efectian a travds de tres empresas permisionarias, eliminando

practicas monopolicas y favoreciendo fa fibre competencia.

“La Iimplementacién de tabuladores equitativos beneficié a los trabajadores,
porque ahora reciben su pago en forma directa y personal. A la vez, se ha tratado
de mejorar, en un répido procaso, los sistamas de operacién y control, que permitan
erradicar la desaparicion de mercancias, hecho que contribuyd al desprestigio del

puerto” (76).

Con astas medidas, se cumplisron las instrucciones del Presidente de la
Republica, que sumadas al programa de rohabilitacién que se encontraba en
proceso por parte del organismo Puertos Mexicanos, permitio que el puerlo de

Veracruz alcanzara mejores niveles de servicio,
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Comno parte de este programa se construyé un nuevo remolcador marino para
este puerto y se restablecieron las bodegas que garantizaban la proteccion de la
carga. AdemAs se realizaron las obras de instalacion de energia eléctrica y

alumbrado.

Dada la importancia que representa el puerto de Veracruz, se requirid dar
prioridad a la preparacién de las instalaciones previas a puesta en operacion de las
nuevas grtias portacontenedores, asi como de las grtias y la ampliacién a 11
hectareas del patio de maniobras para contenedorss. Igualmente se continuaré con
la construccion del camino perimetral que une en uno solo a los dos recintos

fiscales, asi lo refiere el Plan de Trabajo 1992, de Puertos Mexicanos.

En cuanto al nuevo equipo portuario, “se adquirieron ocho grandes gruas
portacontenedores de mualle y 16 grias de marco de patio sobre neumaticos. De
este lotal, se destinaron a Veracruz, cuatro de las griias de marco de patio,
inicidndose ademas la operacion de dos gnias de muelle, desde el mes de
diciembre de 1992" (77).

Como se ha podido observar, Puertos Mexicanos cumplio con eficacia las
melas propuestas por la anterior administracion, para dotar al puerto de
Veracruz con instalaciones y equipos capaces de operar a niveles de

servicio similares a puertos internacionales de primer orden.

‘En 1994 se continuaron con los trabajos de remodslacion del musile
nimero 2 y otros; obras generales de mantenimiento y conservacion. En ese
mismo afio APIVER, la recién constituida Administracién Portuaria Integral de

Veracruz (APIVER), inviiti6 con recursos propios mas de 66 millones de nuevos
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pesos en obras de construccion, mantenimiento de infraestructura y en la

adquisician de predios para ampliar el &rea de almacenaje” (78).

*Se tiene planeado proseguir con la edificacion de una nueva carretera alterna
de acceso a los muelles, |a cual facilitara y agilizara tanto la entrada como la salida
de vehiculos de la zona portuaria, Asimismo, se inicid la construccion, en una
extension de seis hectdreas, deun estacionamiento para 500 trailers, conlo que se

evitaran los congestionamientos en los accesos portuarios” (79).

Esto es sélo el comienzo de un largo proceso de madernizacién, que llevara
tiempo. Es verdad que se avanzd en la rehabilitacion de esta terminal maritima;
pero también es verdad que la infraestructura, equipamiento, instalaciones, elc,
estan en malas condiciones de aperacién por lo que serd necesario construir,

ampliar y comprar mas equipo para renovar el ya vetusto.

Con la participacidn de la iniciativa privada, que ahara tendré mas oportunidad
de invertir en los puertos, como es el caso del puerto de Veracruz, que desde
principlos de 1994 se privatizaron las maniobras de acuerdo a lo estipulado en la
nueva Ley de Puertos, se espera que con los nuevas concesionarios, en el corto
plazo, el puerto incremente su capacidad operativa ya que por él se moviliza la

mayor parte del comercio de nusstro pais.
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3.3 Descentralizacion de la administracién portuaria

México fiene que alcanzar un nivel mundial de productividad en la modernizacion de
sus puerfos, y responder, con aperura comercial al refo de un crecimiento

econdmico sosienido

“Por eflo, se promulgd 1a nueva Ley de Puertos, aprobada por la Camara de
Diputedos y por el Senade de la Republica, que entrd en vigor e} 20 de julio de
1993, parte fundemental en la estrategie de modernizacion del pals, le cuel
exige como lerea esencial fomeniar una Infraestructura de comunicaciones y
transportes quae, por su capecidad y eficiencia, se convierta en motor del desarrollo

de nuestro comercio exterior” {80).

Le Ley establece que para lograr esta modemizacidn es indispensable la plena
descentralizacién de {a edministracién portuaria, que conlleva a la autonomia

operativa y financiere de los puertos,

A aslos propdsitos se orienta la redefinicion del papef del Gobierno Federal en
materie porfueria que, en el dmbito juridico, reafirma y precisa sus funciones de
carécler esencialmenie normativo de la aclividad portuaria.

Como puntos de mayor interés, 1a nueva Ley de Puartos establece que:

-La necién conserva el dominio inalienable de los terrenos y aguas que formen

perte de los recintos portuerios, otorgando en concesién el aprovechamiento, uso y
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explotacién de dichos bienes, asl como la construccion de obras en los mismos y la

prestacién de servicios portuarios.

-Las concesiones se olorgardn a sociedades mercantiles mexicanas, a
ciudadanos y personas morales mexicanos. La inversion extranjera podré participar

bajo cainversiones hasta que |a nueva Ley de Inversion Extranjera sea aprobada.

-La Secretaria de Comunicaciones y Transpories otorgard las concesiones
hasta por un plazo de 50 afos, las cuales podran ser prorrogadas hasta por un
periodo igual al sefialado originalinente, tomando en cuenta las caracteristicas de

los proyectos y los montos de inversion.

-La construcclon e instalaciones portuarias se considerarén propiedad del
concesionario durante la vigencla de la concesion. Al términode ésta,
Unicamente las obras e instalaciones adheribles de manera permanente a

dichos bienes pasaran al dominio de la nacion.

-Se crea una nueva figura llamada Administracién Portuaria Integral (APl), con
un administrador portuario que es el titular de la concesién, con objeto de que éste
asuma con autonomia operativa y financiera las actividades de construccion,
pianeacidn, promocidn, uso, usufructo y fomento de las instalaciones portuarias, asl

como |a operacién de los sistemas internos de vigilancia y seguridad.

-La APl se olorgara Inicialmente a sociedades mercantiles, y para su
funcionamiento debera presentar un Programa Maestro de Desarrollo que garantice
una eficiente explotacién de los espacios portuarios y su dasarrollo futuro, el cual

serd autorizado por la SCT.
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-La inversion extranjera podra participar dentro del capital de las APIs hasta
con un 48%. En al caso de terminales, instalaciones y servicios portuarios esta
participacion podré alcanzar porcentajes mayores, hasta el cieri por ciento, segun la

legislacidn en la mataria.

-Los administradores portuarios podran determinar las basas tarifarias y los
precios a que se sujeten los operadores de terminales, marinas a instalacionas
portuarias, y los prastadoras da servicios con quianas tengan celebrados contratos.
Esta regulacién tarifaria daberé permitir la prestacion de servicios y la explotacion de

los bienes en condiciones salisfactorias de calidad y competitividad.

-El Gobierno reduce su intarvencién directa y retiena tnicamente las facultades

normativas y de contral, estableciando maximos y minimos an la ragulacion tarifaria.

La nueva Ley de Puertos, conforme a los propdsitos expresados, busca, por un
lado, ser una ley de fomento para lograr una maydr participacién de la sociedad vy,
por otro, establecer el marco para que los puertos, que son lugares estratégicos y

privilegiados del litoral mexicano, sa aprovechen mas intensa y racionalmente,

El impacto de la privatizacidn de puertos serd benéfico para nuestro pais, ya
que se brindaran servicios més eficientes, con mayor nivel de competencia,
mejorando la calidad y el precio. Esto implica que las operaciones portuarias seran

desempeniadas con mucho mas profesionalismo y especializacién,
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3.4 La APl de Veracruz

En los apartados anteriores se ha dado un panorama general del desarrollo qua ha
tenido el puerto de Veracruz en nuestro pals; se han presentado aspectos generales
que dieron paso a la requisa y como consecuencia, la concesion a tres empresas

encargadas para prestar 10s servicios en el puerto.

Ahora explicaré en que consiste la Administracion Portuaria Integral del Puerto

de Veracruz (APIVER), cudles son sus funciones y su consolidacion en México.

El 31 de enero de 1994, se cumplio un vigjo anhelo de los veracruzanos. Un
dia histérico que enmarca el deseo de que el puerto de Veracruz, se maneje en esta
misma ciudad de Veracruz y no en la ciudad de México. Realmente representa un
cambio importante y significalivo para la vida del puerto. Ello, obedecié a un

compromiso de la polilica de descentralizacion del Gobierno Federal.

“Con la constitucion de la APIVER, se inicia otra nueva etapa en la vida
constitucional del puerto mas imporiante de nuestro pais. Al contar con una
administracion propia, auténoma y autosuficiente financieramenta, a través de la
cual, se podran tomar, en el mismo puerto las decisiones que atafien a su
funcionamiento, promocién y desarrollo...”, y dijo "que la APl de Veracruz sa
constituye como una sociedad de capital variable, a la cual de le otorgan en
concesion, por un periodo de 50 aflos, los bienes de dominlo publico de la
federacién que conforman el recinto portuario o los qua estdn construidos en él..."

asl 1o expresd, Jaime Corredor, jefe de la Unidad de Puertos y Marina Mercante, en
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su discurso del 28 de enero de 1994, durante la instauracion de la Administracion

Portuaria Integral del Puerto de Veracruz.

“La infraestructura portuaria existente no se desincorpora del dominio publico;
s0lo su uso, aprovachamiento y explotacién se otorgan en concesion a la APl para la
administracién integral de! puerto. También esta empresa asume las funciones
administrativas dentro del puerto, incluyendo la planeacién, la promocion y la
vigilancia, asl como el mantenimiento y constniccion de la infrasstructura y del

sefialamiento maritimo” (81).

“... el Gobierno no debe estar manejando remolcadores, sino que son
cuestiones que lo puaden hacer los particulares y lo pueden hacer bien. Que la
autoridad esté bien equipada y tenga los medios para ser autoridad...”, asl lo
manifestd el Dr. Pedro Aspe, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en su
intervencién durante la ceremonia de constitucidn de la Administracién Portuaria de

Veracruz.

“En el itulo de concesién se establece formalmente que, salvo en los casos de
excepcién alll sefalados, la operacién de terminales ¢ instalaciones y la
prestacion de los servicios portuarios deberd hacerse siempre a través de
terceros, los cuales, en ningun caso, podrén ser empresas filiales o subsidiarias,
personas flsicas o morales, con las cuales la API tenga relaciones patrimoniales o

corporativas” (82).

En la instauracion de la API en Veracruz, Jaime Corredor, aseveré en su
discurso que, "el drgano bdsico de gobierno de la API serd un Consejo de
Administraclon y estd integrado por nueve miembros: un representante del

Secretario de Comunicaciones y Transportes, el director del Centro SCT en el
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ostado de Veracruz, el representante eslatal de Nacional Financiera, ¢l delegado
estatal del Banco Nacional de Obras y Servicios Ptiblicos, el delegado en Veracruz
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el secrstario de finanzas del
gobierno del estado de Veracruz, el presidente municipal de Veracruz, y dos

miembros distinguidos de la comunidad veracruzana".

Una vez constituida la AP, el Consejo de Administracién designé como direclor
general al seffor Angel Gonzdlez Rue Alvidrez, quien contara con la infraestructura

material y humana para cumplir con sus funciones y responsabilidades.

Tal vez el tema de la Administracién Portuaria Integral no es, por lo tanto,
novedoso, ni mucho menos sorpresivo para los interesados del puerta. (Pero si,
para algunas personas que estan descontextualizadas sobre el tema). Sin embargo,
era necesario hacer una explicacion def funcionamiento de fa APIVER y de las
caracteristicas de! titulo de concesion, al lomar en cuenta el enorme interés que
existe por todo lo que pasa en relacion a este puerto; siendo éste un nucleo
fundamental de la vida econdmica, politica y social de Veracruz y de sus habitantes,
y al considerar que la constitucién de la AP] marca un cambio estruclural en la

evolucién del puerto.

Con esla acclén se da un paso méas en el proceso de reestructuracion y
modemnizacién del puerto veracruzano, un paso mas de la descentralizacion y

administracion auténoma.

De esta manera, el Ejecutivo Federal puso en marcha el proceso de
privatizacion del Sistema Portuario Nacional, incluido el puerto de Veracruz, dando

amplia participacion a la inversién privada en el sector.
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3.6 Mayor participacion en el puerto de los sectores privado y social

De acuerdo con o establecido en ia Ley de Puerlos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion ¢l 19 de julic de 1993, la Administracion Poruaria Integral de
Varacruz, S.A. de C.V. (APIVER) presenté a la Secretarfa de Comunicaciones y

Transparies su Programa Maestro de Desarrollo Portuario, para su autorizacion.

Dicho programa cumple con los requisitos que establece la mencionada Ley,
asl como con todas las condiciones que estipula el Titulo de Concesién

correspondiente. En él se precisan los siguientes aspeclos:

"-Los usos, destinos y modos de operacion previstos para las diferenles zonas

del puerto, asf come la justificacién de los mismos.

-Las medidas y previsiones necesarias para garantizar una eficiente
explotacion de los espacios portuarios, su desarrollo futuro y su conexién con los

sistemas generales de transporte.

-Los programas de  construccidn, expansidn y modernizacién de la

infraestructura portuaria, los cuales se apegaran a las disposiciones aplicables.

-Los compromisos de mantenimiento, productividad y aprovechamiento de los

bienes que se concesionan" (83).

El programa parte de que, debido a su propicia ubicaclon geografica y buenas

conexiones terrestres, asi como adecuadas y diversas, pero cada vez més
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insuficientes instalaciones, Veracruz tiene ventaja para continuar como uno de los

mejores puertas del pais y el mds importante del Golfo de México.

No obstante, en el documento se sefiala que las principales restricciones para
el desarrollo del puerlo son: "el rezago acumulado en la conservacion vy
mantanimiento de diversas obras de infraestructura; la problematica viel al interior y

al exterior del puerlo; y el espacio disponible para su expansién” (84).

“Para resolver esas limitantes se requerird reubicar instaleciones; demoler
construcciones; redefinir y construir nuevas vialidades; realizar nuevas
inversiones adecuadas al lipo de operacidn y carga, que se anlicipa en 8l puerto
y prever nuevas dreas para su expansion futura. Todo ello, en un contexto de
competitividad y eficiencla de les operaciones del puerto, asl como de competencia

al interior del misma” (85).

El Programe Maestro de Desarrollo Portuario busca solucionar esa
problemética. El programa serd actualizado cada cinco afos, por io menos, y
someterd las actualizaciones a qua haya lugar para su aprabacion a la Secretarla de

Comunicaciones y Transportes.

En el mismo documento se especifica las diversas acciones que lievara a cabo
la APIVER. Por ejemplo. En materia de conservacién y mantenimiento de la
infraestructura en el puerto de Veracruz, se destinardn recursos a ese propdsito.
Se buscard corregir deficiencias en &reas esenciales para la seguridad y la
oparacién dal puerto: proteccidn y abrigo;, muelles y malecones; bodegas y

cobertizos; sefalizacién y dragado de mantenimierito.



En 1994, el gasto total en conservacion y mantenimiento ascendio a N$16.0

millones, (Ver anexo 17):

Asimismo, APIVER se compromete a verificar que se realicen los programnas de
mantenimiento preventivo (diario, semanal, mensual, etcétera, segun corresponda)
tanto del equipo que se le concesiona como de aquel propiedad del Gobierno

Federal que se arrende a operadores del puerto.

De acuerdo al plan, en 1994 las inversiones de APIVER se orientaron a
resolver los  cuellos da botella actuales del puerto en materia de operacion y
vialidad, cuya solucidn es impostergable, iniciar las obras de infraestructura que
permitan, en afos posteriores, el reordenamiento gradual de actividades y su

expansion.

En aflos subsiguientes “se terminaran varlas de esas obras de infraestruclura
oparativa y de vialidad, se avanzara en introduclr servicios en las nuevas areas
habilitadas y se iniciaran las obras relalivas al reordenamiento vial del ferrocarril en

el interior del puerto® (86).

Los objetivos especificos que se buscan alcanzar en el Programa Maestro de
Desarrolio Portuario estdn orientados a garantizar la  competencia entre los
operadores del puerto; maximizar la eficiencia y eficacia en las operaciones y

responder a la demanda de dreas, terminales e instalacionss en el recinto portuario.

Otro apartado de! plan se refiers a la infraestructura de servicio publico que
son las dreas o superficies cuya operacion y administracion estaré a cargo de

diversos operadores integrales.
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También lo son los muelles de uso publico o de uso compariido, la
coordinacién general, serd responsabilidad de APIVER; ademds regulard la
asignacion en las instalaclones de fluidos y graneles en la zona de la terminal de

usos mltiples y en las zonas de carga general.

En tanto, la infraestructura de uso parlicular o exclusiva, como son
instalaciones que se refieren a areas sin frente de agua y tenminales, que incluyen

superficies y muelles. El programa considera 15 tenminales (Ver anexo 18):

En el plan se destace, asimismo, la forma operativa de los servicios, en
este sentido, APIVER presenta las principales caracterfsticas de la organizaclén
propuesta para los servicios en el puerio de Veracruz y que proporcionard esta
empresa, asl como los que presiardn otras empresas (terceros). Por Ley el Unico

servicio que proporcionard APIVER seré el de radioayuda a8 embarcaciones.

Sin embargo, APIVER pretende implementar otros servicios que actualmente

no se prestan en esta terminal marftima, pero que buscara inducir (Ver anexo 19):

“Durante 1994, se propuso que, en materia de servicios el perioda de transician
quede terminado. Esto es, licitar entre operadores integrales potenciales las dreas
norte y sur de aimacenamiento para carga general. Pasteriorments, en 1995-
1996 se licitardn las nuevas areas que se habilitardn en la zona de la terminal de

usos muiltipies y en la de almacenamiento estacionario” (87).

Entonces, cuando proceda, abrir a la competencia de diversos prestadores, los
servicios poriuarios mediante concursos de calificacion técnica y, de manera
simulténea, cancelar el pago de contraprestaciones de los permisionarios

actuales. Es decir, una vez que aplique el penmiso estos perderan su exclusividad.
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Por tltimo, en el documento, APIVER presenta los principales aspectos

financieros que habréa de desarrollar y estos se dividen en:

"-Proyeccion financiera indicativa, 1994-2008,
-Presupuesto de ingresos, asl como estados financieros estimados,
para 1994 (trimestrales).

-Estructura de financiamiento para 1334" (88),

Mientras que la proyeccion es un ejercicio Indicativo acerca de la evolucion da
las finanzas de la empresa, el presupuesto y los estados financieros para 1994
canstituyen el sustento financliero de las operaciones de APIVER, asi como de la

modernizacion y expansion del puerto en el primer afio de operacion.

Presentado el Programa Maestro de Desarrollo Portuario de Veracruz por
APIVER en octubre de 1994, ante las autoridades del sector comunicaciones, sélo
se esperaba la resolucién para poner en marcha cada una de les acciones

planteadas en el mismo.

Una vez que se constituy6 formalmente la APIVER de Veracruz se procedié a
hacer un estudio minucioso y detallado de toda ia infraestructura, equipamiento,
maquinaria, e instalaciones de esta terminal maritima para poder asi disefiar este
programa. En él se estableca cudles serdn las funciones que desempeiara la
APIVER de manera particular y conjuntamente con los prestadores privados para la

operacion del puerto.

Quizé lo méas caracteristico de programa es |a proyeccién que se tiene para el
puerto de Veracruz, toda vez que Se privatizd, lo cual formaba parte del
programa de modernizacion del Sistema Portuario Nacional, medida que llevo a
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cabo el Gobierno Federal. Con ello, se pretende alcanzar, en el corto plazo, una
mejor eficiencia en la prestacidn de servicios y , por ende, una mayor competitividad

a nivel mundial.

Al concluir la investigacion de tesis, aun no se avizoraba le fecha en que se
privetizarian los puertos. Finalmente, el 11 de julio de 1995, se inicié la primera
etapa para privatizar el Sistama Portuario Nacional, los puertos que la conforman

son Veracruz, Manzanillo, Lazaro Cardenas y Altamira,

Para varificar lo dicho, reproducimos el titulo de la nota que apareci6 publicada
en el diario Reforma, el dla 12 de julio de 1995, que dice "Designan Concesion

portuaria”,

La encargada de lanzar la convocatoria y reportar el falio a la SCT, fue la
Administracién Portuaria Integral del puerto veracruzane, después de revisar los
planes técnicos y economicos de las empresas. El uso de la concesion seré de 20
afios. Las empresas ganadoras que concursaron por la concesion de la terminal de
contenedores de Varacruz son: la empresa Ingenieros Civiles y Asociados (ICA) en
asoclacion con la filipina International Container Services, las cuales aplicardn una
estrategia de desarrollo que se basa en dos aspectos. incrementar la productividad,
en al mediano plazo, a través de reducir costos y consecuentemente precios
competitivos para los usuarios y, mejorar |a calidad mediante capacitacion de

personal y en la moderizacion tecnoldgica de la terminal.

Con esta accion se complamenta el proceso de privatizacién del puerto de

Veracruz, que el Gobiemo Federal realiza en el Sistema Portuario Nacional.
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CONCLUSIONES

El tema de que se ocups el presente trabajo de tesis, fue el proceso de
privatizacion del Puerto de Veracruz y todos sus servicios, haciendo reflexiones
sobre la Importancia del mismo para el desarrollo nacional, las condiciones que
guardaba para cumplir con esta funcién a partir de las cuales se determiné su
privatizacion, y las consecuencias a que llevaron estas acciones en funcion de los
objetivos planteados,

Para abordar el tema, se decidio utilizar una serie de técnicas periodisticas que
tuvieron como centro el reportaje, combinéndolo con otra serie de acciories, como
fueron la observacion directa de campo, asi como las entrevistas directas con
diferentes tipos de actores individuales y colectivos afectados por el proceso, y la
revision documental de notas periodisticas y de materiales diversos de caracter
oficial y administrativo, para poder tratar de logrer un panorama completo de lo
que significo el proceso,

Se considerd adecuado ulilizar esta técnica, porque el reportaje analiza un tema
con bases cientificas (segun la tesis del maestro Julio del Rio Reynaga) partiendo
de un marco de referencia tedrico y puede a su vez semejarse al proceso de
creacion literaria por (a flexibilidad en 6! lenguaje en el campo descriptivo,
expositivo pero sobre todo narrativo,

Asi como la nota informativa es considerada como el punlo de partida de los
géneros periodisticos noticiosos, el reporigje como género interpretativo da la
oportunidad de hacer vivos, reales y articulados los hechos.
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El término interpretativo en este género significa que el mayor acopio de datos y
la interpretacién sobre un hecho o situacién espacifica acerca de la realidad
permite una visualizacion y una comprension mas objetiva de ellos. La
interpretacion es una valorizacion objetiva basada en los antecedentes, el analisis
y la comprensidn de los acantecimientos.

Con lo antarior el raportaje puede dar al lector los antecedentes completos de los
hechos que dieron origen a la noticia, el aicance que tuvieron los hechos y

circunstancias en el momento en que ocurrieron y explorar lo que podra resultar

de ellos.

En cuanto a la forma escrila el periodista recurre a la estillstica en el uso de sus
elementos narrativos lales como la narracién, la descripcion, el didlogo y la
axposicién, can un lenguaje claro y propio.

Como disciplina social el reporlaje para su realizacién utiliza el método cientifico

para desarrollarse y por ello se apoya en investigacionss documentales y de
campo.

La elaboracion de este reportaje, se llevd a cabo por considerarlo de interés
sociat, un hecho importante en la economla del pals, ya que por el puerto de
Veracruz, se realiza ia mayar parte del comercio extetior con otros palses.

El trabajo de campo del tema en estudio, se realizd en ei organismo
desconcentrado de Puertos Mexicanos, y en el puerto de Veracruz. Los datos se
obtuvieron en visitas a las instalaciones portuarias y las instalaciones
administrativas del citado organismo, en las que se realizaron observaciones
directas de! proceso det trabajo y de las condiciones sociales y laborales en que
ocurre, asi como entrevistas a funcionarios de diferentes niveles, a dirigentes
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sindicales, a trabajadores de diferentes dreas administrativas y operativas, y a
usuarios del servicio.

Se realizaron también revisiones y seguimientos periodisticos del proceso, y
andlisis de documentos Internos del organismo, facilitadas por 1os funcionarios de!
mismo.

De esta forma, las principales fuentes de informacidn fueron las autoridades
portuarlas, el personal directivo y administrativo de Puertos Mexicanos, la
capitania de puerto, trabajadores portuarios, periddicos y revistas. Asimismo, se
recurrié a textos de consulta general, como diccionarios, textos de recopilacion
histdrica y textos espectalizados en la materia.

La entrevista fue una de las lécnicas auxiliares mas valiosas, tanto para la
recabacion de datos como para ser insertada y enriquecer el texto del reportaje
con la verosimilitud que dan Ias opiniones, los comentarias y las declaraciones.

La metodologia empleada en la preparacion de este reportaje consistio, después
de tener el marco de referencia tedrico, en realizar la investigacién documental,
ademas de la teorla y praclica de la investigacidn de campo, Se hizo uso de
herramientas de trabajo como la grabadora y |a libreta de anotaciones.

Una vez que se pudo contar con los datos, se estuvo en posibilidad de poder
proceder a selaccionar el material y clasificarlo, A partir de alli, se ensayaron
distintas formas de presentecién del reportaje, hasta decidir que la mejor era la
que se presenta coma trabajo final.

Durante el acopio de informacion se enfrentaron diversos prablemas, taies como

el tiempo para realizar la investigacién; el acceso a documentos oficiales, a los
cuales se encontrd con restricciones severas en un principio, que se fueron
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suavizando después, pero nunca dejaron de estar presentes; las reservas de los
funcionarios y trabajadores para ser entrevistados, que se resistian a acceder a
las entrevistas en un principio, y lerminaron accediendo, siempre y cuando se
reservara suU anonimato, en la mayor parte de los casos, y a no hablar de cierlos
temas, siempre. Por ello, el plan de trabajo en mas de dos ocasiones sufrié
cambios en cuanto a la fecha de lerminacién, y en mas de una ocasion se tuvo
que actualizar el enfoque del tema por la informacién que se estaba generando.

El principal obstéculo que se tuvo que desafiar en las entrevistas, sobre todo para
los trabajadores porluarios, se debieron a que no querfan hacer ninguna
declaracion por miedo a represalias por parte de las nuevas empresas. Por parle
de los viejos y nusvos funcionarios, por temor a que se divulgara informacién que
por diferentes razones conslderaban restringida, y en virtud de ello Ia posibilidad
de verse afectados en sus emplaos, posiciones y privilegios.

Para seleccionar la informacién proveniente de libros y documentos, y de la
observacion directa, se mansjaron los elementos tedricos existentes sobre el
prablema, ademas se hizo el andlisis de la informacién indirecta proveniente de
distintas fuentes consultadas, por ejemplo, investigaciones o informes publicados
en revistas y periddicos, asi como estadisticas u otros datos significativos que
pueden locallzarse en archivas publicos.

Asimismo, la Investigacion implicd el mansjo de informacion directa obtenida
mediante un acercamiento con la realidad, a lravés de guias de abservacion y de

ontrevista a informantes clave, en este caso, a autoridades y trabajadores
portuarios.

Al momento de jerarquizar los maleriales, so desaché lo de menos importancia y

se priorizd aquellas informaciones aptas para los objelivos que se persegulan, Se
traté entonces de organizar lo recopilado teniendo en cuenta de que el reportaje -

81



como tado género periodistico- consta de: cabeza o titulo, entrada o lead, cuerpo
y remate, fin o conclusiones.

El proceso de modernizacion del puerto de Veracruz, objeto del presente frabajo,
constituye el primer paso de lo que puede considerarse como uno de fos objetivos
de! Gobierno Federal en el proceso de modernizacion del Sistema Portuario
Nacional, uno de cuyos puntos torales es desincorporarlo de sus funciones para
transferir su administracién y operacién a la iniciativa privada.

El proceso de modernizacién del puerto de Veracruz, realizado por el Ejecutive
Federal durante el periodo 1989-1994, ocurrié denfro del marco de la decisién de
dar respuesta a la necesidad de continuar con el programa de madernizacion
portuaria para alcanzar mayor eficiencia en los puertos mexicanos dentro de la
astructura ofrecida a los inversionistas extranjeros y nacionales.

Este procaso, que inicié con la requisa de los servicios, instalaciones y equipos,
dio lugar a una serie de cambios importantes que afectaron no sélo a este puerto,
sino al Sistema Portuario Nacional en su conjunto.

Aunque se alcanzaron muchas de las melas propuestas, muchos de los aspeclos
que se intentaron corregir no fueron alcanzados por las medidas adoptadas,
sobre todo en 1o que se refiere a aspectos vitales que desde al principio se
considsraron prioritarios, como es sl caso del mantenimiento de la infraestruciura,
y la modernizacién de los equipos con que se cuenta para brindar los servicios,
aunque en los aspectos administrativos si se observan cambios importantes.

Se pudo constatar, tanto por los documentos ravisados como a través de las

visitas realizedas a ese puerlo, que falla servicio de mantenimiento a todos los
almacenses, que las laminas en los techos estan deterioradas, las puertas de
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acceso a bodegas y rejas de seguridad, asi como las construcciones en general,
han sufrido graves dafios por el salitre del medio ambiente.

Y aunque uno do los propositos de las medidas aplicadas era superar estas
fallas y darles mantenimients, a varios aflos de iniciado el programa de
modernizacion portuaria, esta situacién persiste.

También percibimos irregularidades que habia en el mantenimiento a los muelles
en ol érea de defensa de apoyo de los buques, donde, en su mayoria, no son los
adecuados; existe la necesidad de equipar los muelles con lineas de combustible
y de agua potable, y que a las existentes se les dé mantenimiento, porque se
encuentran en pésimas condiciones.

Lo mismo ocurre con los equipos de contra-incendio del recinto, el cual opera con
deficiencias notorias.

Otro asunto en el cual no se han notado cambios imporiantes, es el que se refiere
ala proteccidn del medio amblente y la fauna marina,

Todavia ahora los bugues que entran al puerlo en acasiones contaminan las
aguas con desechos de diferentes niveles de toxicidad, al derramar combustibles,
lubricantes y residuos de sus cargas, sin que hasta la fecha se han tomado
medidas drasticas para impedirlo, debido, entre ofras cosas, a errores y fallas en
la coordinacién de las diferentes autoridades encargadas de hacer efectiva la
aplicacion de la normatividad, o bien, por negligencia de las mismas.

La vigilancia en aste aspecto se encuenira a cargo de la Secretaria del Medio
Ambients, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP); ésta se coordina con la
Direccién Estatal de Trénsito y can el Ayuntamiento para efectos de fimpia y
transporte.  Interviene también la Direccién General de Ecologla Marina
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dependiente de la Armada de México a lravés de PROMAN (Proteccion al Medio
Ambiente Marino), que se encarga de inspaccionar que las instalaciones de los
muelles de liquidos y productos quimicos de empresas como Pemex, Compaffa
Maritima Mexicana, S. A, de Létex, 8. A,, y otras, no provoquen derrames de
productor que afecten a la fauna marina.

A pesar de |a multiplicidad de instancias (o quizds precisamente por ello), los
derrames y la contaminacién persisten, entre otras cosas, por la flexibilidad e
insuficiencia de los procedimientos de vigilancia y supervision. Esto demuestra,
de manera fehacienle, que no son las grandes burocracias y los cuerpos
normativos complejos y exhaustivos los factores méds seguros para lograr los
mejores resultados en las labores, sino que resulta imprescindible, mas
importante y mucho mds seguro, el compromiso laboral y la conciencia y
compromiso que al respecto puedan tener los trabajadores en coordinacidn con
los responsables de los programas.

Esta situacion se manifiesta, por ejemplo, en el dmbito de accion de la Secretarfa
de Marina, Armada de México y Direccidn General de Ecologia Marina.

Para realizar una supervision, la dependencia nombra a un Inspector el cual
procede a una revision ocular a partir de la cual lena un formato de Acta de
inspeccion, para determinar si un barco contamind o no las aguas del puerto por
vertimiento de desechos y otras materias téxicas; si el dictamen es posilivo se
aplica una sancién econdmica al capitan del barco, segiin sea el caso y los dafios
causados.

Sin embargo, Ia revisién ocular es notoriamente insuficiente para determinar

dafios, toda vez que los derrames no son siempre productos que se puedan
observar a simple vista, y en muchas ocasiones, aunque lo sean, no se reportan.
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En ol esfuerzo de recabar informacion para el presente trabajo, no se pudo
obtener mas sobre el tema, a pesar de que se recurrid a las autoridades
correspondiente, que invariablemente se negaron a proporcionarla, remitiendo
siempre a otras instancias, argumentando una veces desconocitniento, y que no
era un area de su competencia.

En el aspecto de productividad, se notaron avances importantes, que responden
en parte a los objetivos del Plan de Modernizacion de la Infraestructura Portuaria,
del cual se derivaron las acciories que se comentan, Este incremento se pudo ver
en datos que en 1894 el puerto de Veracruz atendié un total de 430 buques, 72%
més que en 1988; durante los ullimos seis afios, el movimiento de carga se
incrementd 101.6% al pasar de 2,201,445 miles de toneladas en 1988 a 4,438,7
en 1994; en el area de manejo de contenedores, éste aumentd, con respecto a
1988, en un 269.2%.

Sin embargo, el aumento en la productividad no se ha reflejado siempre en
inversiones para el mejoramiento de las instalaciones donde se nota el aumento
de la productividad, Esto refleja, sin lugar a dudas, que no existe una correlacién
necasaria entre inversidn privada, con modemizacién de instalaciones y forma de
operar los servicios, toda vez que las empresas se preocupan mas por obtener
una mayor y més rapida tasa de retorno del capital invertido, en un servicio al que
ven, antes que como eso, como un negocio que tienen que ser lo mas redituable
posible.

Con esto no se qulere dacir que la mejor forma de administracién y operacién sea
la dependencia del Estado, toda vez que ésta genera Intereses politicos y
econdmicos de grupos que crean poco a poco deficiencias como las que llevaron
a la privatizacién como via de solucién.
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Creemos que ninguno de esos fundamentalismos es le solucion, sino la operacion
eficiente dentro de cualquiera de esos esquemas.

Por ejemplo, el aumento en el movimisnto de contenedores en Veracruz que se
ha tenido en los Ulitimos afos (1988-1994), con una lasa media anual del 25.6%,
ha ocasionado un elto nivel de ocupacién de muglie, llegéndose a registrar en ol
muelle especializado para contenedores un atraque medio mensual de 14
embercaciones con estadia de 1.50 por embarcacion,

El crecimiento del trafico de contenedores y el alto porcentaje de ocupacion del
muelle especializado de contenedores, hace necesario contar con otras
posiciones de atraque, para lo cual Se requiere realizar una serie de
adecuaciones para ubicarlas, con inversiones que no se han dado y que, de
acuerdo a respuestas de direclivos de las empresas concesionarias de 10s
servicios con que se pude contactar, hay planes para eilo en el mediano piazo,

Otra irreguiaridad en el cumplimiento da los objetivos de modernizacién portuaria,
se puede observar en la anarquia que persiste en el aspecto de mangjo de
productos peligrosos en los muelles especializados, debido a la falta de
inversiones para ampiiar y mejorar la infraestructura, lo cual sigue generando
congestionemientos graves.

Al establecarse el marco para mejorar la planeacién, control y ejecucion del
desarrollo maritimo-portuario, de acuerdo a los objetivos del PND, la nueva Ley
de Puertos de 1993, que reemplazd la normetividad vigente desde 1970, abri6
espacios a le participacidn de inversionistas privados en e} subseclor mediante ia
creacién de la figura de Administracién Portuaria Integral (API). Con ella, en 1994
se logrd la conformacion y puesta en operacién de 17 administraciones, de los 22
puertos mas importantes de México, incluida ia del puerto de Veracruz.



El cambio de la Administracion Federal en 1994, ha demorado el proceso de
modemizacidn portuaria iniciada en el sexenio anterior.

Por un lado, la desaparicion de Puertos Mexicanos frend las inversiones
gubernamentales en el sector, mieniras que la falta de definicion de las nuevas
reglas de participacidén, han retraido de manera importante las inversiones
privadas.

Con la concesidn de ia terminal de conlensdores de Veracruz a dos empresas
privadas, se da por concluida la privatizacién de esta terminal maritima.

Sin embargo, hace falta acelerar este proceso en otros puertos, para evitar que se
provoquen rezagos que se pudieran convertir en cuellos de botella para el
desarrollo nacional.

En la pasada adminisiracion, la politica econdémica del Gobierno Federal dio
confianza y seguridad a los inversionislas privados para invertir en ests sector,
hoy la siluacibn que prevalsce en- nuestro pais es de incertidumbre y
desconfianza, por lo cual la modernizacion del Sistema Poriuario Nacional se ha
visto afectada, y el proceso de su privatizacion se hara més lento.
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*Acuerdo por el que el Gobierno, por conducto de 1a SCT, requisa las setvicios
portuarios, los de maniobra y todos los bisnes que se utilizan para su operacion
an el puerto de Veracruz”. Diario Qficial de ia Federacién, junio 10, 1991,

{dem.

ldem.

Idem.

Idem.

‘Politica y Modemizacién Portuaria®, publicacion intema de Puertos
Mexicanos/SCT. Octubre/Noviembra 1891, afto If, No. 18.

“Acuerdo por el que el Goblemo, por conducto de la SCT, requisa los servicios
portuarios, los de maniobra y todos los blenes que se utilizan para su aperacion
en el puerto de Veracruz®, Diario Oficlal de ia Federacion, junio 10, 1991.

{datn.

"El Sistema Portuario Mexicano, hacia una acelerada modernizacion para
enfrentar los retos del cambio”, publicacién intoma de Puertos Mexicanos/SCT.
QOctubre/Noviembre 1991, aflo if, No. 19.

Plan Naclonal de Desarrollo (PND) 1969-1994,

idem,

"Cuarto Informe de Ejecucion dei Plan Nacional de Dasatrolio 1989-1994. Puertos
Mexicanos/SCT.

Programa de Modermizacion de la Infraestructura Portuaria 1989-1994. Puertos
Mexicanas/SCT.

ldem.

tdem.

%0



58.
59.
60.
61.
82,
63.
64.

66.
67.
68.

69.

70.

71.
72.
78,
74.
75.
78,
77.

78

76.

ldem.
ldem.
ldem.
ldem.
ldem.
Manual de Organizacidn da Puertos Mexicanos/SCT. Marzo 19892,

ldem.

‘Cuarto Informe de Ejecusién del Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994"
Puertos Mexicanos/SCT.

\dem.
Idem.

Idem.

“Version ostenografica de la Reunién Extraordinaria delos Consejos de
Administracidn de las Empresas de Serviclos Portuanios. Discurse  pronunciado

por el licenclado Andrés Caso Lombardo, secretario dala SCT. Septiembre 2,
1862.

"Politica y  Modeniizacién Portuana”, publicacidn intemade Puertos
Mexicanos/SCT. Qctubre/Noviembre 1991, aiic ll, No. 19.

Programa de Trabajo 1992, Puertos Mexicanos/SCT,
ldem.
ldem.
Idem.
Idem.
ldem.

idem.

Programa Meestro de Desarollo del Puarto de Veracruz (Administracion Portuaria
Integral de Veracruz, S. A. de C.V)

Idem.
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80.

81.

82,
83,

84,

85.

87.
88.

Dictamen Legislativo de la Comision de Comunicaciones y Transportes de la

Cdmara de Diputados.

“Titulo de Concesién parala Administracién Portuaria Integral del Puerto de
Veracruz”, Diario Oficial de la Fedaracién, febrero 1o, 1994,

Idem.

Programa Maaestro de Desamolio del Puerto de Veracruz. (Administracién
Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.)

Idem.
Idem.
Idem.
Idem.

Idem.
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ANEXO 1

PUERTO DE VERACRUZ

LLLIET SVEFTTYY

=
5 _'{ j’ ¥
iRy i)

=EFIFRELR
arCiESiDainainy

: ﬂ A V ﬁ i TR ITN X</ i
: VERACRUZ, VER.
E



ANEXO 2
OBRAS DE PROTECCION

| S Y (T 1010 i SaRat 7~ 7V | R TTANTE ] T T I T Ak & | ARG & Tiwitoce
constreaile (m}) cerona (o) | terenn(u)
Erplgda ISSSTE st . Froue N belacain dd un - - . < Demulde
Esplgda I33ITE nerse ISSTE ea Mocambe
Eaplgta camgrele W, Ced. M. A Caache
Esplgle caegrejo 8. anire extatun del misma. . . . . Raje el mas
Esplgtaba ? Catzn Docs ded Pin y Mocandn 1935-(971 ot (k) 22( Pieka de SKg. 0 L0 Kg.
Fapigbe Na ¢ Entre Roca ded e y Macowbo 1935.(917 [LL] “u 12 Plodia 42 3Kg. 0 1000 Kg.
Fapigla No. 9 Eaire Boca del Rbo y Mocambe 1933-1971 10 An 22 Pokede$ Xy 0 1000 Kg
Eopigle Ha | Macwnbo 19755- 1983 11 ] 188 Piods de 20Xg. 4 1009 Kg.
Eapight b )t Mocsbe 19331948 (s ‘00 18 Pledode 20Ky 2 1009 Kg
Eaplgda Ha 111 Mocsmbo 1935-1983 110 {00 1] Piedrn de20Kg. 0 1000 Ky,
Eaplgta Ne. IV [Mocombe 19351908 ) 400 18 Pledea 4 20Kg 1 1000 Ky
Yopigda Playds Murtl D0, M, A. Camacha cary 1976 2 110 Piedra de 3 Kg. 0 1000 Kg.
Mock-Wasblagion
B0 UL T T L W T 143(3 . B v L
Dalivet y Emencipacise
Lmsmm \o. st i1 T 0 T 77T v o et
Wm T T Tt &3 a I0R¥g
10 1 Pivdi ycomtrets

12, TRy |~ Vdiyooaada |

(%] ™ Yikiycooacde
qwe wnt ¢l hiine B¢ Som Josa do 849 lads casete
e oo vietra e, 1094 X -
1582-{302 600 Exy (11 4 [Hlucko de canaavio rmple

$30 Ocste

“T5T Ty ™ m-m

[ IV 11 A T 1Y 3 TN LT
patie de contesaderys vu- tooide del orveste bocla o
ol i, woresie.
Eeplgin Na | Eatry Baca dcl Rio y Moceube 19350977 104 4 2 Piokt de 3 Kg. 0 1900 Kg.
Esplgla No. 2 Fatrs Boca del Ris y Macanhe 19531971 ] [X]) 221 Pickg de 3 Kg. 8 1000 Ky,
Eaplots Ne. 1 Enivs Boca del Rie y Mocamba 19351977 ) o 221 Piodeade $ K38 1000 K.
Esdpin No. ¢ Eatie Baca dd Ria y Macsnbo 1935197 18 m 1 Picdin de $ Kg. 8 1000 Ky,
Espigle Ne. § Eairs Baca éef Rl y Mocamhs 19831977 M o 221 |- PickedeSKg. 8 1000Ks.
TaplglaNe ¢ [Emn-udd Koy Mocsnbe 19350911 ([} @ E]] Picds ke $Kg.n (000Kg.

FUENTE: PUERTOS MEXICANOS, SCT



ANEXO 3

AREA DE AGUA

| "Arcas de agoa Tocahizacion Tongilud Arca Ancho de Troundidag tametro
{m.) {m2) plantilia (m.) miéx. ciaboga
{m.),
Bocanz kﬁnu’e jos morros de
Jas rompeo!as noteste
y suresic 380 2
Canal de accese 2,800 209 10.90
Fondeadora Al sureste del puerto
{limitado por rompeolas
sureste Bivd. M. Avila
Camacho y de pescadores 468,720.42 3a9 -
Dirsens de ciaboga Frente a muciles fiscales 1050y 10.36 200
Dérsens de manicbeas No. | Entremalecén f1C, 1 B
. y muelle fiscal No. 1 440 44,000 100 -12
Déarxena de meniobrss No. 2 Entre muello fiscal 1
'y 2y malecon 1B 440 66,000 150 -11.50
Déracna de maniobras No. 3 Erntre muelle fiscal No. 2
imslecén 1ID v terminal 4 440 €6,000 150 -2
Dérsena de maniobees No. 4 Entre muetic terminal 4
' jmalecén tf A y mueile § 170 83,250 228 -12
Dirsena de manicbras No. S {Entre mucile 6
jmalectn 11 A y moellz 7 370 37,000 t6o -9

FUENTE: PUERTOS MEXICANOS, SCT.




- ANEXO 4
SENALAMIENTO MARITIMO

Equipo/construccién Localizacién Tipo de luz Periodo Nuim. de Color de Altura de Alcance ~  Estructura
seg. destellos sehial seflal geogréfico
{m.n.}
3 faros Isla de Enmedio, Destellante 15y 10seg. Blanco y en 2des 12mn. Mamposteria
Sacrificios y isfa enmedio
N Santiaguillo tiene colores
verde y rojo
4 balizas de situacién Arrecifes péjaros Luminosa Blanco 9z21lmn. 3 demamposteria
isla verde, anegada 1 de concreio
de adentro, rompeolas
del sureste
1 baliza de situacién La del edificio Verde 41 m. 17 ma. Conerelo armado
nuevo antes Hotel
Diligenclas
10 balizas de situacién  En los muelles 1,2 iGallm. 1lmn. Postes de hierro
4,6y 7 (2enc/u) Ciegas
6 balizzs de situscién Blanquiila sur, 2 I verde 12 m. 1fy 12 mn. 2 postes cilindricos
' en clamrecife l2 3 rojas 15m. 2 troncopiramidal
blanquilla rompeolas 2 blancas 0m., 12 m. meidlica sobre
noreste, pilotes y 7m. columnas d= cencreto
amarradores sur armado
y norte
2 balizas La Galleguillay Luminosa 12 seg. 3 Verdes 10ylimn. 12y 18mn. Posiesy columna
muro de pescado- de concrale
res .

FUENTE: PUERTOS MEXICANOS, SCT




ANEXO 5
OBRAS DE ATRAQUE

Tas &F airaqut Tecai- KBS de Tape Teaptod | Awche Hacdaiee | Latg de | Altura | Pral | Eslrmciom [ Semce )
zsciéa | conmtrwedin scim {m} (=) astragos jatraqme{m) | (m) {m)
Maslle de pesca 1 1576 L 30 643 4 s 19¢ | 35 [rilomdescae |Ages elicz. s
y trabes de comor.  lilaminacion
Mucfe de ta Ess. Nética 2 Marginat 0 7 2 [ -2 {Come. srmade
Mo Ca pescadores 3 1552 Espigse £00 10 1 200 23 5 |Comc. armado
Malectn 1-D 9 1508 Marginal 660 9 3 S84 22 -6 {Cowe. armado Elicrr. ¢ itamin.
Mueile de ts Armada 10 | 1542-1943 T &1 ts 1 a 23 7 lcosc, amato
Muells de cap. Peerto 1 1910 T £S5 - 102 L 945 25 5 Cosc. srmado Agus, eloctr. @ liom.
Malecia II-C 12 1908 Marginal 350 15 1 368 22 -5 |Cone. armada
Malecsn 11-B 13 1908 Murgina) 67 20 3 «l 25 -71 |Come. srmadc Elcrr. o jlamin,
Moclle fisxal | 14 | 19m0.1912 | Esigon 180.3 ns 2 150 27 | -831 |Comc. srmedo Agua, eléctr, s Hum,
Mucile Sscal 2 s 1952 Espigén 13 €178 2 364 27 10 |Conc. srmado Ags, eléctr, aitum.
Muelle termizal No. 4 16 | 1951905 | Emigse | 3t43%0 100 3 798 32 | -9.-10|Come. armado Agus, décw. ¢ iurs,
Malocsn T-A 17 1908 Macgina! 580 20 2 a7 3 | -8.-30{Conc. srmvado Agas, ciécrr. @ iturs.
Maclls de altwrs & 13 1952 Essigsa 302 120 3 724 25 | -8 -10]Cocc. ermado Agqus, elécz. & ihum.
Mucile da cabotaje 7 19 1952 Bagighn 220 tor 3 sax 12 -3 {Conc. srmado Agus, dltetr, @ flun,
Muclie marginal 20 1951 Margina! 407 32 ] 407 26 -9 {Conc. smado Agus, elictr. @ flmn,
Muclle de granes 2 1975 Marginal 152 2.7 ] 168 24 -10 |Conc. srmado Agua, eléctr, item,
[Wodle &z contrmedores Iz TS50 Wacginal i 07 T 335 I3 Tz m' Ll
[~ FAoelle para reparsciones 3 ™M | Epgse wirs pil ¥ W § LT3 | .1 (Cowc. mrmeda  |VES gAY O
I—m — Iun e aaie P TIET 7750 o 4 T it . T T7|Coee, armado
o gkl Gt B G-I | Magas | il T K I5 | 0 [Cmewmsde
oene 2
[FRdle muginal coao s
osme ¥ 26 1922 Hacginal 223 20 1 223 3 -$,-7 {Cone. srmeda Vi y gries
Muclle de slistamlentia 27 | 1982-1503 § Espigte s 20 2 400 213 -3 {Conec annado Vies y gréss
Mautile de Pemex FH 1973 Sripte 300 27 2 tse 33 -12 [Cone armsdo Agu:dea_ flum. -
fcom!

FUENTE: PUERTOS MEXICANOS; SCT.
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ANEXO 6

AREAS DE ALMACENAMIENTO

P r

Area Locali- |- Afio de |- Dimensiones Estroctura Arez Area Uso Servicios
zacién | const. {m.) Tots! {m2)| 4til (m2)
Almacén 1 28 1570 49.65 x 49.65 |Murosde piedray 2465 2465 |Cergagensral  {Todos los servicios
humbre matélica
Almecén 2 23 1902 49.65 x 49.65 {Muros de tabique y 2465 2465 . |Cargagenerel  [Todos los servicios
{techumbre metdlica
Almacén 7 29 1956 22.55x49.65 {Murosdetabiquey 1119.6 1119.6 {Carpageneral |Todos los servicics
techumbre metilica
Almacén 4 30 1920 50.10x49.90 {Muros de tabique y 25060 2508 |Carpa general
techumbre metélica
Almacén § 31 1936 55.35x35.65 |Murosdetabiqusy 2028 2028 {Carga general | Todos kos servicios
humbre metélica .
Almacén 6 32 1920 55.35x 36.75 {Muros de tabique y 2034 2034 [Cargageneral jTodoslos servicios
techumbre metilica
Almacén & 33 1936 36.68x 35.75 |Muros de tabique y 134505 1345.05 |Carga geneml - |Todos los servicios
Lrechumbre metalic
Almacén 9 34 1952 159.80 x 43.95 [Murcs de tabique y 7023 7023 |Cerga general | Todos los servicios
humbre metilica
Almacén 10
(Benito Judrez) 35 1952 88.20x 20.90 |Estructura metélica 1843 1843 |Cargageneral [Todas Jos servicies
Almacén 11 36 1962 150 x23.50 |Muros de tabique y 3531 3531 |Cargageneral |Todos los servicios
) {techumbre metilics
Almacén 12 37 1902 | 148.10 x 21.60 |Muros d= tabique y 3199 3199 [Ceargageneral  |Todos los servicios
{techumbrs metdlica
i
1 Almacén 13 38 1970 | 122.60 x 26.60 {Muros de tabique y 3151 3261 |Carga penerat  {Todos las servicias
techumbre metdlica
Almacén 13A 39 1975 123.85 x 23.20 {M. Block tech. trabes 2873 2873 |Carga general  |Todos los servicios

e ——
FUENTE: PUERTOS MEXICANOS, SCT.




Arean Locali- | Aflode | Dimeusiones Estroctura Area Area Usa Servicios
zacin | const. m) Total (m2)| itil (m2) -
Almacén 14 40 1902 7.90 alto Tabique, losa catalana 1967 1967 |Casgagencral |Todos las servicios
107.80 largo  |piso de concreto hid.
18.25 ancho
Almacén 15 41 1952 107.80 x 34.90 | Tabique, ldmina de 3762 3762 [Cargageneral  [Todos los servizios
besto y piso de
) concreto hid.
Almacén 16 42 1952 107.30 x 34.90 jTabigue, l4mina de 3762 3762 {Cargageneral  {Todos Jos servicios
asbesto y piso de : ’
concreto hid.
Almacén 17 43 1952 | 117.85 x 34.90 {Tabique, ldmina de 4230 4230 |Carpa general  |Todos los servicios
asbesto y piso de
concreto hid.
Almacén 18 43 1952 | 117.85 x 34.90 |Tabique, lémina de 4320 4320 |Cargageneral {Todos los servicios
b ¥ piso d=
{concreto hid.
Bodega centro 19 45 1975 149.75 x 41.30 {Tabigquc losa de conc. 6185 6185 |{Cargageneral (Todos'los servicios
pre-fabricado, piso de
coner. hid.
Bodega Norte 20 46 1975 119.80 x 41.20 |Tabique losa de conc. 4936 4936 |Carpagenera! {Todos los servicios
pre-fabricado, piso de
concr. hid,
Bodega vehfcuios 47 1983 100x63 |Tabiquelosadeconc.| 6930 6930  |Vetlculos Todos los servicios
pre-febricado, piso de
concr. hid.
Cobertizo "Efrén Cervantes
Altamirano . 48 1974 74.15 x 49.55 |Piso de conc. hid. y 3525 3525 jImportaciéa Tedos ios servicios
losa de concreto
Cobertizo Maguinariay 49 1975 128.60 x 19.75 | Tabique, ldmina de 2530 2540 (Cargade Tedos los servicios
Pallets Nave | asb. y piso de conc. nave | nave i |vehiculosy
85.05x24.78 jhid. 2101 2101 jequipo
Nave 2 nave 2 nave2
Patio playa 50 Concreto armado 4741 4741 Carga general  {Electricidad e lum.

" FUENTE: PUERTOS MEXICANOS, SCT-




ANEXO 7

ZONA MARITIMA INSTALACIONES

1 INSTRLACIONES DE PENEX 9 LATEX

2 hER 19 ALUNIRIO,S.ALDE .V,
3 SAN JUAN DE ULUA 11 CENINTOS VERACRUZ

4 MTIO DE CONTENEDORES 12 PATIO DE CONT. VACIOS
S TDN.DE GRANOS COMASUPO 13 TALLERES

§ RESIDEMCIA DE 0.MARITLMS 14 DESCONSOLIDACION

T ARSEMAL NILITAR 15 RZUCAR, §.4.

¥ ClA.MEXICAW DE TERM.S.A. 16 EX-TALLER DE SERPOVER

17 EDIF.DE NOMBRAKIENTOS

18 YELECOMUNICACIONES §.C.T.
19 EDIF.CORREOS/TELEGRAFOS
20 ANAN

el IIF. PUMEX

22 TORRE DE PEMEX



ANEXO 8

GRUA 'TAKRAF
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ANEXO 10

ORIGEN DE LA CARGA
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ANEXO 11

DESTINO DE LA CARGA
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Miles de Tons
0 S SOOI

ANEXO 12

GARGA TOTAL

4500

4000}

3500 — .

3000| - - 1

2500 |-

2000 |-

16001 | e | v -

1000 - ;\\\\ R R wi 1o AR

N A W W[
sooft AN | BN RW RN AN
1089 1990 1991 1992
Chimport. BY Export,

ANO IMPORT, EXPORT. TOTALES
1989 2,639 1,464 4103.1.
1990 3,503 734 4237
1991 3,431 922 4353
1992 4,265.1 938.0 §'203.]
1993 4,812,105 1,100,519 5'918.624
1994+ 3,558.4 880.3 4'438.7

FUENTE: PUCRTOS MEXICANOS, SCT.

*Actualizado hasta agosto 1994,




ANEXO 13
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ANEXO 14

MOVIMIENTQ DE CARGA EN CONTENEDORES

00 Miles de Tons Miles de TEU'S

1980 1990 191 . ;|992 1993 1994
Ctons NN TEUS

ANO LLENOS VACIOS TONS. TOTAL TEU'S
1989 62,508 25,117 771,979 87,625 .
1990 __$§7,960 18,486 1,042,766 110,036
1991 94603 27019 |
1992 127,341 50,834 1,771 178,181
1993 138,75} 55,187 1,947,188 193,938
1994* 112,722 48,977 1,274,900 161,699

200

{178
-1160
\ ,_ 126
N (100
\\-{76
W60
- {25

FUENTE: PUERTOS MEXICANGS, §CT.

*Actualizado hasta agosto de 1994,



ANEXO 15

EQUIPO PORTUARIO

No, seric/cantidad Descripcién del equipo Marca Capacidad Adquisicién  Estado
iArrendado a operadoras
$-9739-1008 Gria de muelle Takaf No.1 30.5 Tons. 1979 Bueno
5-9739-1004 Griia de muclle Takaf No.2 30.5 Tons. 1979 Bueno
10471 Griia de patio Marathon 40.5 Tons. 1990 Buena
1048-2 Gnia de patio Mamthon 40.5 Tons. 1990 Bueno
1050-3 .Grla de patio Marathon 40.5 Tous. 1990 Bueno
10514 Gnia de patio Marathon 40.5 Tons. 1990 Bueno

Gra de muclic Bardella Mitsubishi | 40 Tous. 1992 Bueno

Gnia de muelle Bardella Mitsubishi | 40 Tons. 1992 Buceno

Remoleador Caribe 2182 BHP 1981 Bugno

Remolcador 4300 BRP 1991 Bueno
Puertos Mexicanos
P-3580771 Montacarga Mod. GP<) Yale Bueno
41584G~4637 Montscirga Mod. GP Bueno
41584H-4649 Montacarga Mod. GP-0 Bueno
SBS405-81B3144C Montacorga Mod. G81 Regular
Y685313HEF-4245 Montacarga Mod. C500 Clark Regular
816078C Montacarga Mod. C500/100 | Clark Regular
Concestonado a APIVER

Lancha d¢ fibra de vidrio

Modkelo Delfin 9 Pers.

Motor fucra de borda Bueno

Lancha resina policster

Modelo Zena

Motor fuera de borda Bucno
'3 Extintores de p.q.5. 45Kg. Bueno
‘64 Extintores de p.q.5. 9 Kg. Bueno
'43 Extintores de p.q.s. 15 Kg. Bueno
26 Extintores de p.q.5. 1 70 Ke. Bueno
2 Bombra cléctrica 10 Ton./Hr. Bueno
'S Bomba elctrica 20 Ton/Hr, Bueno

Bombe de combustible int. Bueno
H73719PB Canién tipo tanque Scagrave Regular

Mod. 1978 Motor 8AV556315

(camién bomberos)
48494 Camién lipo tanque Internacional Regular

Mod. 1973 Motor 10672 CH

(camién bomberos)

FUENTE: PUERTOS MEXICANOS, SCT.




ANEXO 16

EQUIPAMIENTO DE LAS EMPRESAS

PORTUARIAS
1992
CONGEPTO ADQUISTCION anuxsxcnouss ADQUISICIONES | TOTALES PR || |
INCIAL  JAGOSTO-DICIENSRE | N 1992 EAPRESA
1R DE WQUINA 1oL
crce | ope | et foice | opa | cru feick | opa | cv feice | ove | cv

HONTACARGAS 19 110 {20 § 3 ttar v 2 SHS7 121 |53 f1dt
MONIACARGAS PORTACONT ¢ | - | t 1 2| 2 ] -] 1] 3 ty4]15]214
CRUAS (PATO) 2l 2t-0-1-172]-{2f4121911
CAEIONES S 416 -l -1 2f-1- 20541809
SUOC 10NADORAS 21 214 40 -1-0-1-" 40671 210¢ 10
ALNEJAS 7 TOLVAS -l -l -4l - 1p-[al-neleleyB
TRACTOCA NS el -l -slef-]s)elwlaluy
PLATARORMAS sl - (e aoe 1t S8 |29 (28| 49
GRMS ALTO TONELAJE 211 1g-1- tht ] -t -g3)t1] 276
WNR FRONTAL -t -1 -t-t-ftefp2ly-fp2altref9
Rl N I A I I I RS I
 Michonus N NN R R R K

FUENIE: PUERIOS MEXICANOS, SCT.




ANEXO 17

OBRAS EN CONSERVACION Y MANTENIMIENTO, 1994

Compromiso Costo estimado
(Miles de NS)
Reposicién de defensas en muelles 2,000
Reposicién de bitas en muelles 2,000
Pintura en bodegas 1,500
Sefalizacién 1,000
Dragado pardmetro de muclles 2,000
Dragado mantenimiento canal de acceso 800
Mantenimiento eléctrico 1,000
Bacheo 500
Limpleza de drenes pluviales 200
Mantenimiento oficinas 1,000
Reposicién de techos bodegas (1° etapa) 2,000
Mantenimiento de vias férreas 500
Mantenimiento rompeolas 1,500
Total 16,000

FUFNTE: PUERIOS MUXICANOS, SCT.



ANEXO

Terminal/Instalacién Concesionario
1, Terminal petrolera Pemex
2. Astilleros (terminal) Auver
3. Terminal granclera agricola ANDSA-Conasupo
4. Instalacién cementern Apasco
5. Instalacion de fluidos Latex
6. Instalacion de fluidos Term, Marit. del Golfo
7. Insalacién de fluidos CMT
8. Instafacién de metales y mincrales Aluminlo
9. Instalacién de fluidos Astro
10. Instalacion de fluidos Term. Marit. Exp.
11, Instalacidn para azicar y micles Por asignar
12, Terminal roll-on/roll-off CsX
13. Tenminal de ferrobarcazas Protexa-Burlington
14, Instalacién de automéviles ™M
15. Instalacién de bodega refrigernda Por asignar

PUENTE: PUERTOS MEXICANOS, SCT.




ANEXO 19

SERVICIOS POTENCIALES EN EL PUERTO Dl' VERACRUZ

Renta de equipo (grias, tolvas, succionadoras, almejas, etc.)
Centificacion de calidad de mercancias

Informatica, estadistica y procesamiento de datos
Servicios de radiocomunicacion especializada
Capacitacién de personal

Seguros a la carga

Suministro de combustible a embarcaciones con chalanes
Alquiler de oficinas para despacho

Vigilancia especial de mercancfas

Recoleccitn de aguas residuales y sentinas

Teléfono y fax

Cambio de moneda

FUENTY: VUERIDS MEXICANGS, SCT.



TERMINOLOGIA PORTUARIA

ABRIGO.- Area maritima natural o arlificial que sirve de proteccion a las
embarcaciones contra los fendmenos naturales que afectan al mar.

ARRECIFE.- Cadena o cordillera de roca o coral que se eleva del fondo del mar,
cubierta 0 no por las aguas y peligrosa para la navegacioén de superficie.

ASTILLERO.- Establecimiento donde se efectia la construccion y reparacion de
buques.

ATRACADERO,- Estructura a la cual se puode arrimar y amarrar una embarcacion.
ALTURA.- Término relativo a alta mar.
AMARRADERO.- Sltio y/o elemento donde se sujeta una embarcacién.

ANCLAJE.- Dispositivo para fijar una estructura o elemento estructural a otra
estructura o al terreno.

ANTEPUERTO.- Area maritima protegida natural o arlificiaimente inmediata a la
bocana o canal de acceso que lirante de agua y superficio para que las
embarcaciones que llegan al puerto puedan esperar para entrar o disponerse a salr.

AREA DE ALMACENAMIENTO.- (Marina seca) Es el espacio de tierra destinado para
guardar las embarcaciones en seco, pudiendo existir &reas de almacenamliento a
cubierto o a interperie, dependlendo de las necesidades y facilidades del puerto.
Esta édrea deberd ser proyectada considerando el medio de varada con que se
cuents, los medio de transporte interior, asl como la disponibilidad de superficie,
para alcanzar la méxima eficiencia.

AREA DE MANIOBRAS.- Es el drea que tiene la funcion de permitir las maniobras de
carga y descarga que se realizan en los muelles.

AVITUALLAMIENTO.- Es el suministro de todos aquellos insumos que requiere la
embarcacion y sus ripulantes para la realizacién de sus vigjes.

BAHIA.- Extension algo considerable de mar, que penetran en la costa y tiene asi una
boca de mayor o menor anchura, que puede servir de fondeadero y proteccion a las
embarcaciones,



BALIZA.- Senal fija flotante que marca bajos, canales, direcciones y otros puntos que
se desee sefieler. Son torres estructureles menores que las de los faros, y su
funcién es |a de hacerse notables de die y de noche mediante una sefal luminose
fije y destellante. Operan aulomaticamente cundo son luminoses o eclsticas.

BARCAZA.- Embercacion de fondo plano sin propulsién propia que se emplea en la
navegacién, en opereciones de carga y descarge de los buques y en diversos
servicios de obras portuerias.

BOCANA.- Paso eslrecho de mar que sirve de entrada a un puerto, bahia o
fondeadero.

BODEGA.- Estructura o depésito pare guardar merancias con riesgos minimos.

BOYA.- Cuerpo flotente sujeto en el fondo del ague, que se coloca como sedal o
como elemento de emarre.

CABOTAJE.- Transporte merftimo de carga y de persones entre puertos del mismo
pals,

CALADO.- Distencia vertical desde le parle mas beje de un barco a la superficie del
agua.

CANAL.- Parte més profunda navegeble de un rio, behie, etc. Corte artificiel en tierra
o dentro de agua pera former una vie nevegable.

CANAL DE NAVEGACION.- Es |e zona navegable mas imporiente del puerlo, en elle el
barco atin en movimiento pese de mar ebierto & ie zona protegide y debe de realizar
ademés la maniobra de perada.

CIABOGA.- Vuslte o giro que hecen les embarcaclones o marcha hacia atras de les
mismas.

COBERTIZO,~ Espacio cubierto que carece de muros.

CONTENEDOR.- Caja prismética de seccldn cuadrede o rectanguler, en la que se
guardan mercancias pera facilitar su menejo, su preservacion y su transporte.

COSTA.- Faje de tlerre de anchura indefinida, que se extiende desde la orilla del mar
hasta encontrar el primer cambio notable en el aspecto del terreno.

CHALAN.- Embarcacitn de fondo plano y en forme de cajén, con o sin propulsitn
propia.
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DARSENA.~ Area de agua protegida contra la accion del oleaje y con la extensién y
profundidad adecuadas, para que las embarcaciones realicen las maniobras de
atraqus, desatraque y ciaboga con seguridad.

DIQUE.- Muro o terraplén que sirve para contener aguas o azolves.

DIQUE FLOTANTE.- Casco espacial flotante con secciones en "U" que recibe a flote
las embarcaciones, para ponerias en seco y poder proceder a sus reparacionss,

DIQUE SECO.- Estructura maritima provista de compuertas que permiten dejarlo en
seco mediante bombeo, para poder reparar a las embarcacionss.

DRAGADO.- Operacién que consiste en excavar o limpiar el fondo de los puerios,
rios, canales, etc.

EMBARCADERO,- Instalacién portuaria preparada para embarcar personas o
mercancias, generalmentes en boles o naves de pequsfio porte.

ESCOLLERA.- Conjunto de obra y piedras o bloques echados al fondo del mar, para
proteger en forma de dique, la entrada de un puerto, embarcadero, rio, etc., contra el
embale del oleajs.

ESLORA TOTAL.- Longitud total de una embarcacién ontre sus bordes exteriores de
popay proa,

ESPIGON.- Estructura protectora de la costa, construida gensraimente perpendicular
alallnea de playa para alrapar el acarreo litoral o para retardar la srosion.

ESTADIA EN PUERTO.- Es el liempo que dedica la smbarcacion para realizar las
maniobras de descarga de los produclos pesqueros, su mantenimiento y reparacion,
avituallamiento y trdmites para iniciar un nuevo viaje de pasca.

FAROS.- Torre o estructura con luz en su parte superior, para que durante la noche
sirva de serial y aviso a los navegantes y de dia la propia estructura cumpla con esta
funcion.

FONDEADERO.- Area de agua cuyas condiciones de agitacion permiten anclarse a las
embarcaciones.

GRUA.- Maquina para lsvantar pesos o cargas a las que mueve horizontalments en
distancias limitadas bajandolas a nuevas posiciones.

HINTERLAND.- Zona de Influencla econdmica de un puarto y region lerrestre de la
cual y hacla Ia cual se oriente el flujo de los productos que se muaven por sl puerto.
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INFRAESTRUCTURA.- Obras y servicios que sirven para integrar y apoyar las

actividades productivas de una region o pais. Apoyo de una estructura de
construccidn,

MANGA.- Anchura mayor de un buque.

MUELLAJE.- Pago que hacen las embarcaciones por el uso de una instalacidn de
atraque.

MUELLE.- Obra de atraque para smbarcacitn, sobre el cual se efectian operaciones
de carga o descarga de mercaderias y de embarques de pasajeros.

OPERACION PORTUARIA.- Conjunto de técnicas dirigidas a la adecuada utilizacidny a
fa optimizacién de los servicios portuarios.

PATIO ALMACENAMIENTO.- Area de tierra dentro del puerto donds se depositan
mercancias que puaden permanecer a la intenperie bajo cuidado.

PATIO DE MANIOBRAS.- Area dentro def puerto en donde se manejan las mercancias

para descargarias o cargarlas de y/a los vehiculos de transporie, estibarias,
clasificarlas, empacarlas, envasarlas, etc.

PILOTAJE.~ Ciencia que ensefia el oficio de piloto. Derecho que pagan los buques
por los servicios de pilotos practicos en algunos puertos.

REMOLCADOR.- Embarcacion provista de molores patentes que se emplean para
halar a otra por medjo de cables o de cadenas.

REMOLQUE.- Accidn de remolcar.

ROMPEOLAS.- Estructura que protege contra Iss olas y contra el azolve, a una édrea
costera, puerto, bahia o a un atracadero.

RO RO.- Transferencia por rodamiento. (Roll on Roll off), Sistema de transporte
maritimo que se efectia con embarcaciones especialments construfdas para que la
carga de muelle a barco o viceversa, entre y salga sobre elementos rodantes.

TERMINAL PORTUARIA,- Conjunto de edificios , estructura y equipo donde termina y
empleza el transporte maritimo, los que se utlizan par traslado, manejo, salida y
liegada da pasajeros y de carga.

SERVICIOS PORTUARIOS,- Conjurto de obras, dispositivos, instalacian y actividades
que facifitan la operacién de un puerto.
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GLOSARIO

Administracién: También se dice de cualquier cuerpo de bisnes que por alguna
causa no posee ni maneja su propielario, y se administra por terceras personas
competentemente autorizadas por el juez.

Concesién: Contrato que realiza la administracion con un particular o una
empresa, para construir o explotar algo que le pertenece.

Modemizacién: Accidn de modemizar o modemizarse.

Operacién: Compra, venta o intercambic comercial.

Productividad: Porcentaje que mide la capacidad o grado de produccion y que
se determina dividiendo la cantidad total producida por la unidad de trabajo,
superficie, etc.

Produccién; Cosa de producir.

Rector; Que sefiala o marca la orientacion o el sentido de algo.

Requisar: Incautar algo la autoridad, gensralmente a cambio de una
indemnizacidn y, particularments, apoderarse el ejército de vehlculos, alimentos y

olras cosas necesarias en tiempo de guerra,

Saturacién (Saturar): Llenar, ocupar o ulilizar algo hasta el limile de su
capacidad.
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