ESIRSIE SRS Y




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



7 ,f;c‘,

“EL FEDERALISMO Y CENTRALISMO., -
SU ESTRUCTURA JURIDICA” i

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE |
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

CARLOS‘/GARCIA NOLASCO

ENEP

9
i%
Ll
i
i
i
g
A
i
i
i
i
iy
gt
Bl
ud
i
§]
b
&
it

smaaon - SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO, 1996 ‘!
|

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



A - MI MADRE :

Gloria Nolasco Garcfa.
Con gran carifio y respeto,
rogando a Dios me la con-

serve,

A MIS HIJOS:

Carlos Francisco y Luis
Rodolfo Garcfa Palma.
Hijos, compafieros y amigos,
cuya motivacidén me impulso

para este logro,

A mi compaiiera, esposa y
amiga, por el gran apoyo
brindado para la culmina

cidn de esta meta,

AL

e

ST

T

T v

e R SR s o




A mis hermanas Elofna y
Guadalupe, por el carifio
y motivacitn que me han

brindado,

s sy oy M T N T e e e R e S e e SR B S

[

=

B

A mi cufiado Miguel Tepale

y a sus hijos, Carlos Mi-
guel, Miguel Angel Y Glo~

ria, con cariio,

A mis hermanos:
Pascual, Pedro, Arturo, Luis,
Rodolfo, Evangelina y Rosaura.

por su apoyo y cariifio.




Al Lic, Manuel Morales Mufioz,
con admiracibn y respeto,

a quién manifiesto mi agrade-
cimiento por el gran apoyo re
cibido para la culminacién de

esta tesis,

A mis maestros.

A la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales
"Aragbn”

A mis compafieros y amigos.

Al H, Jurado Calificador.

Lic, Ignacio Espino Franco,
Lic, Irene V&zquez Velez,

Lic, Ma, Guadalupe Rufz Rivas,
Lic, Arturo S&nchez Ochoa.

e e e e B A

M A Sy

Ry PR %

TS TR

| g




%

INDICE g

P&gina é

INTRODUCCION . asassassssssssassssassssssssssssossvensavsonsnnel "
CAPITULO I é

1, AntecedenteS.ssvevvoesennsescorovsvssrsorsssosvnsnnsd §
1,1, Principios Rectores del FederaliSmMO,..eoevessorqsersll %
,1,1. Concepto Jurfdico del FederaliSMO,eesvsessssosvosssld E
1,1.1,1, La Federacidn Ante la Constitucidn de 1857,.4ees00422 é
1,1,1,2, La Federacibn en la Epoca de la RevolucibBnResesesss 28 %
1,1,1.3. La Federacitn Ante la Constitucibn de 1917...00¢04..38 %
CAPITULO II i

2. La Legalidad, Supremacfa e Inviolabilidad de la ég
ConstitUCiONeeeeserorssssareosesssrsssevsssssssnnesd’ ﬁ}

vy

2.1, El Federalismo Ante el Derecho ComparadOsesesesesssd? %
2.1, 1. La Federacidn y 108 EStadoS...eceacesescesesnosnsssld il
CAPITULO II1 z

3 El Centralismo Sindnimo de ArbitrariedadecesssceceeB5 %
3,1, La Estructura del Estado SoberanOsesssssesssarsenesd3 ?;
3.1. 1. Concepto Jurfdico del CentraliSmOsieecessvveescoseessl0I “;

3.12, El Centralismo Ante 1os EstddoS.ceeeesesessossssnesslll

301'30 El MuniCipiO.-..u---.-..o--o.--.-....'.u.u...-..lzo
CONCLUSIWESQOOQOOOOOOOoooc!00000000000-o.oolooccotut.oocoov.lzs

BIBLIOGWIA.'."0’.00‘..l..........""..'.".'."'..Cll‘."l34




INTRODUCCION

Uno de los temas de mayor actualidad que ha inquietado a wn
gran nGmero de jurfstas, as{ como a ciudadanos interesados en el
desarrollo del Estado moderno mexicano; es el federalismo y el
centralismo, as{ como su estructura jurfdica; pues hoy en dfa es
uno de los fendmenos més debatidos que mayores canbios ha teni-
do, las manifestaciones que explican los tipos de Estado y sus
formas de gobierno en las que se encuentran en la actualidad ,
permiten realizar el desarrollo del presente estudio intftulado:

"El Federalismo y Centralismo, Su Estructura Jurfdica"

En esta investigacifn se encontraran antecedentes, asf como
los principios del federalismo que permitir&n conocer con mayor
amplitud la estructura del Estado mexicano y su forma de gobier-
no,

Aunque esté de moda afirmar que ya nada es igual a lo que
fué y que en la década de los ochentas cambid el mundo de una ma
nera radical a lo que no estuvo ajeno el régimen polftico mexica
no,

Actualmente se ha modificado sustancialmente la idea del Es
tado mexicano y su régimen federalista, la utopfa de saberanfay
libertad asf como la autonamfa que debe de regir en los Estados

miembros de la federacifn, ha quedado sepultada bajo un centra-

lismo que no ha permitido el desenvolvimiento polftico, econbmi-

co y social de los Estados y por consiguiente la intromisidn de
un Poder Ejecutivo Federal que no ha tenido limite en la vida po
lftica de los Estados, asf como el manejo que realiza de los po-

deres Legislativo y Judicial.
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Este proyecto de investigacidn estd integrado por un sinnf-
mero de temas que permiten conocer y tener un amplio panorama de
lo que es el federalismo y centralismo dentro del Estado mexica~
no, asf{ como su estructura juridica,

A pesar del interéds creciente que despierta el federalismo
y el centralismo en M8xico, ha sido poco estudiado, por 1lo que
en esta investigacidn no se pretende realizar un ensayo jurfdico
puro; sino al contrario, se analiza la norma jurfdica con la rea
lidad, es asf quevcon tal propbsito el presente estudio sge es~
tructura en tres capitulos.

En el primero se abordan los antecedentes, 1los principios
rectores del federalismo, la federacidn ante la Constitucifén de
1857, la federacibn en la época de la revolucidn y la federacidn
ante la Constitucifn de 1917, esto nos permite conocer las rai-
ces del federalismo y su evolucidn,

El segundo capftulo aborda la legalidad, supremacfa e invio
labilidad de la Constitucidn, el federalismo ante el derecho com
parado, la federacidn y los estados, lo cual nos ofrece una con-
cepcibn més amplia de la estructura del Estado mexicano.

El tercero y Gltimo capftulo se aborda el tema del centra-
lismo como sinbnimo de arbitrariedad, la estructura del Estado
saberano, concepto jurfdico de centralismo, el centralismo ante
los Estados y finalmente se trata de forma muy somera el tema del
municipio, sin el cu8l este estudio estaria incompleto.

De esta manera se llega a conclusiones por demds interesan
tes como origen y formacidn del federalismo en México, y su es-

tructura jurfdica y el centralismo como una prictica violatoria

I e e e e Y PR R TR T

EOET

U

PP T e

e

o

B 3

e s

-



Y anticonstitucional,

Estudio que se Pone a consideracién del H, Jurado Califjca~

mfmﬁmﬂmﬁ:’%&mﬁﬂ " 35

dor,

T RO



CAPITULO I
l,- ANTECEDENTES.

El federalismo aparece por primera vez en la Constitucidn
americana de 1787 en Filadelffa, y nace como consecuencia de las
necesidades que se requerfan en esa época en el vecino pafs del
Norte, con esto se pretendfa buscar una armonfa entre las colo-
nias recién emancipadas, se necesitaba coordinar sus esfuerzos pa
ra resolver un sinffn de problemas polfticos que en esa &poca se
presentaban.

Las colonias ante la gravedad del problema se unieron para
hacer frente a los problemas politicos, econdmicos y sociales que
se presentaban en esa &poca, a pesar de esta unidn, segufan sien
do libres unas de otras, aunque supeditadas a un poder dotado de
facultades superiores, esto es, los Estados individuales debfan
coordinarse con un poder dotado de superfacultades.

Cada colonia inglesa gozaba de tanta libertad que podfa go-
bernar en forma separada e independiente de las demis, no obstan
te esto, las colonias estaban subordinadas a la corona de Ingla-
terra, bajo esta circunstancia nace y se desarrolla el federalis
mo.

Ellfederalismo mexicano encuentra sus orfgenes en las Cortes
de C&diz, una junta entregd el gobierno a un Supremo Consejo de
Regencia; en esa misma ciudad se reunid un Congreso Constituyen-
te.

En este Congreso Constituyente estaban representadas todas
las partes constitutivas de la Nueva Espafia.

Las Cortes de C&diz se abrieron de manera solemne el 24 de
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septiembre de 1810, nueve dias después de la iniciacidn de la In
dependenéia de México, la diputacidén mexicana fué& integrada por
diecisiete miembros en las cuales se discutid esencialmente la ne
cesldad de contrarrestar el centralismo colonial y fué el prime-
ro de agosto de 1811, cuando los diputados americanos después de
hacer un andlisis de la insurreccidn en algunas provincias desta
caron que era el despotismo de la administracidn espafiola el que
generaba el descontento de la poblacidn y propusieron el estable
cimiento de juntas o asanbleas semejantes a las que existfan en
Espaiia, estas propuestas fueron consideradas por los mexicanos ,
Miguel Guridi y Alcocer, Miguel Gonz8lez Latiti, Antonio Joaqufn

Pérez, José Miguel de Gordoa, Octavio Obregbn, José Eduardo de

Cirdenas y Miguel Ramus Arizpe, BEste Gltimo, vrepresentante de

Coahuila, se destacd como miembro de la Delegacidn Mexicana, por
su actividad y sus claras ideas aferridndose en todo momento a sus
puntos de vista.

El 23 de octubre de 1811, el propio Ramos Arizpe propuso el
establecimiento en Saltillo, de una junta superior que llevarael
nombre de Gubernativa, coumpuesta por siete miembros, dos de Coa-
huila, dos de Nuevo Lebn, dos de Nuevo Santander y uno de Texas,
propuso la creacidn de juntas subalternas en cada provincia. (1)

En apoyo a su propuesta Ramos Arizpe, presentd el siete de
Noviembre de 1811, una memoria sobre las provincias internas de
Oriente y en ellas destacd® en primer lugar, la estructura admi~-

- - - - - -

1. Jos@ Gamas Torruco. El PFederalismo Mexicano, Biblioteca
S.E.P., México, 1975; pag. 30 y 3l.
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6

nistrativa de las provincias. mediante la cull estaban sujetasdi
versas autoridades, segln el asunto o problema que se presentxd,

Haciendo andlisis sobre el carécter de los habitantes de di
chas provincias, as{ como de problemas que se presentaban en Edu
cacidén Plblica, Agricultura, Artes y Comercio; ademds de los de-
fectos y fallas del sistema de gobierno, en los que maidfiestasu
descontento por el mando militar., (2)

En los seis primeros afios de la Independencia, el primer je
fe de todas las provincias se le daba el nombre de Comandante Ge
neral, tenfa un auditor de guerra, quién regularmente no hacfa
otra cosa que la de apoyar al Comandante General en los dictfme=
nes u opiniones que &ste emitfa, este tipo de problemas se pre=-
sentaban en todas y cada una de las provincias internas de Méxi=-

Co, que eran gobernadas por militares,

Los procurados de justicia eran militares y su comportamien
to era voluntad del jefe militar que los puso, no tenfan quien

los aconsejara para impactir o administrar los asuntos judiciales
en forma cierta y justa,

Ramos Arizpe, planted el problema de la distancia, ya que

el Gobierno superior de México, Guadalajara y Chihuahua, estaban
bajo un sistema absoluto, as{ como la falta de Justicia., (3)
Todo demuestra que los vicios del sistema de Gobierno de las

provincias internas de Oriente consistfan principalmente en no

tener en su interior un Gebiemo superior y comdn, as{ para lo pu

2. Ibid. p8g. 32.
3. Ibid. pd&qg. 33.
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ramente gubernativo, como para lo judicial, pues los jefes supe-
riores y reales audiencias residian fuera de las provincias y ha
bfa mucha distancia de por medio.

Ramos Arizpe propone remediar este mal, al establecer dento
de ellas un Gobierno superior y comiin, tanto para lo ejecutivo
como para lo judicial. Insistid en el establecimiento de una Jun
ta Superior Gubernativa en cuatro provincias internas de México,
integradas en la forma ya descrita en su propuesta del 23 de oc*
tubre, en cada una de las provincias a las que llamd diputacio--
nes provinciales. (4) '

Quedando as{ acufiado el término que usarf{a después de la Cans
titucibn de C&diz. Para solucionar los males decfa que era nece
sario establecer en cada provincia uné Junta Gubernativa, a cuyo
cargo esté la parte gubernativa de toda ella y en cada poblacidn
un cuerpo municipal que responda 4e todo al Gobierno de aquel te
rritorio,

Ramos Arizpe y los diputados americanos veian en las diputa
ciones un mal que habfa que corregirse mds no lo expresaban abier
tamente, pu@s algunos diputados peninsulares no estaban confommes
con la intromisidn de gentes extrafas a M&xico.

Por su parte, el Diputado Agustf{n Arguelles, manifestaba que
las diputaciones provinclales tenderian a usurpar mds facultades
de las que la ley les otorgaba y seguramente habrfa divisidn que
retardarfa mds la formacidn de la Federacidn. (5)

- an o o - -

4. Ibid. P&g. 32
5. Benson, N.L. La Diputacidn Provincial y el Federalismo
Méxicano. El Colegio de México, México, D.F. 1955; pag 16.
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Mas no fué asf, ya que la idea del federalismo mexicano, ha

bfa puesﬁo su semilla a germinar en las Cortes de Cidiz y su na-

e D R A N S S W R S B

cimiento obedecla a la necesidad de las provincias de contar con

un Srgano politico propio que la liberara del centralismo opresor, %
es necesario destacar que el autor del federalismo mexicano es -~ @
sin lugar a duda Miguel Ramos Arizpe, sin menospreciar la aseso- 1
r{a o ayuda que recibid de los diputados americanos, porque sin 5
éstos, Ramos Arizpe no hubiese podido concretar sus ideas, z

No es posible dejar de mencionar uno de los documentos consg

=

titucionales, al cual no se le ha dado la debida importancia vy

que fué el Decreto de Apatzing&n, Con demasiada frecuencia seha

SRBIR ¥ [T

obscurecido el an8lisis que sobre &l se ha hecho en virtud de las

circunstancias que rodearon su expedicidn y el juicio de los hom

e
Sy

s AN

bres que intervinieron en ella. Muchos crticos de este ordena~-

miento constitucional han sido rigidos con ella, ya que han con~

siderado que ni el mas insignificante de sus articulos hubierade

R

jado de aprobarse en la préctica Constitucional,

Desde los sucesos de 1808 hasta la Declaracidn de la Inde-=
pendencia de la Am@rica Mexicana de septiembre de 1813, Morelos
ve las cosas de otra manera., Para &l, conviene ahondar mis el
hueco hasta el punto que la soberanfa se quede en manos del pue-
blo, asf como la capacidad de buscar su libertad y su felididad,

A partir de este momento hay que hacer un corte radical: ya
no es permisible hacer confusidn de las tendencias; los campos
tan perfectamente definidos: soberanfa popular y forma repdblica
na de Gobierno son los principios scbre los cuales nace un nuevo

Estado,



Buscar soberanfa es, para un pueblo que vive en la sumisidn
colonial, ir al encuentro de la fundacién de un Estado. De aﬁui
la importancia esencial de procurar que el pueblo se manifestara
a través de un Congreso Constituyente que crea su propia legali-
dad, la legalidad de la insurgencia. (6)

Morelos vidé esto con claridad; sacrificé su vida para ser
viable durante el mayor tiempo posible el fruto del Congreso, y
dié a entender que con la Constitucidn de Apatzing8n las guerras
'de la Independencia habfan adquirido toda su significacidn.

El.dfa en que se jurd la Carta, fué sin duda el mis impor--
tante de su misidn insurgente. Por desgracia, la importancia de
la Constitucidn se redujdé a un instante de las ideas de la insur
gencia. Pero no se puede dejar a un lado el verdadero papel que
correspondia a la primera Carta Magna y que es, nada menos, el de
fundar el Estado Mexicano.

No se pretende buscar en la Constitucidn de Apatzingdn un
cuadro que muestre una estructura polftica, social y econdmica ,
porque &ste no era su objetivo, sino propiamente era un instru--
mento de lucha, contra la monargqufa, el despotismo, la sujecidn,
contra la sucesidn de la corona por nacimiento, y la conquista;
en una palabra, por la condenacifn ms enfrgica del regimen vi--
rreinal, era un documento que pretendfa una nueva organizacién
provisional para preparar a las instituciones definitivas; muchos
de sus artfculos no son mandamientos, sino postulados de derecho

- . o > - -

6. Miguel Gonz&lez iAvelar. La Constitucién de Apatzingdn y
Otros Estudios. Biblioteca S.E.P. México, 1973; pag. 36
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10

natural y polftico que tienden & combatir los principios b&sicos
del regimen en esa é&poca.

Mario de la Cueva Subraya, que la Constitucipn de Apatzimgan
del 22 de octubre de 1814, es obra de un Congreso Constituyente
convecado por Morelos, y alcanza un valor histérico inestimable,
no tanto por la vigencia que haya podido tener, ya que su vigen-
cia fud efimera pués las tropas insurgentes no llegaron nunca a
dominar el inmenso territoric nacional, sino porque representa la
primera manifestacién de fé Constitucional de la Nacibén Mexicana
y porque contiene una de las m8s puras y generosas expresiones -
del pensamiento individualista y liberal de los siglos XVIII vy
IX, (7)

En dicha Carta Magna se contiene también el principio de 8o
beranfa, democracfa y representatividad congrecional; y la cual
estaba destinada a desaparecer tan pronto como terminara la lucha,
para dar lugar a un Congresoc Constituyente que dictard la Consti
tucidn defind tiva.

ElL Estado Mexicano como un sistema jurfdico, polftico y au=-
tbnomo surge en 1821, al término de la lucha de 11 aflos por 1a
Independencia de México.

Fué el 27 de septiembre de 1821, cuando las tropas del ejér
cito trigarante entraron a la Ciudad de México, y al dfa siguien
te se firmd el acta de Independencia, es asf{ como nace el Estado
Mexicano: pero, la pugna entre monarquistas y rep@blicanos esta-

ba todavia demasiado viva, Pues lus monarquistas consideraban que
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deberfan de constituir una monarquia en el pais,

Pues la consideraban el régimen mds apto para unir las diver
sas facciones y darle fuerza a una Nacidn que comenzaba a formar
sey es entonces como surge el efimero primer imperio mexicano
con Agustin de Iturbide: estc no agrado a la potencia americana
que estaba en plena expansién imperialista y deseosa de adquirir
nuevos territorios para consolidar su poder, Fue asi como por
medio de intrigas, su agente diplomatico Joel R. Poinsett, promo
vi6 una revolucidn contra el imperio y el establecimiento de la
primera Repdblica Mexicana. (8)

Esta Repiblica adoptd el sistema federal, pues era la forma
de Gobierno que tenfa Estados Unidos de Norteamérica, es asf co-
mo se da la primera ley fundamental en México en la Constitucidn
de 1824,

México quedaba asi constituido come una Replblica represen-
tativa, demdcratica y federal. Pero la tradicién centralista con
tinuaba viviendo y once afios después el centralismo volvid a im-
ponerse, pues del federalismo se paso al centralismo,

Esta forma centralista predomind en las siete leyes consti-
tucionales de 1836, de la cual se hablara en su oportunidad.

La lucha entre federalistas y centralistas era intensa y ar
dua, precisamente después de que México habfa perdido el territo
rio de Texas.

Mas la débilidad del pafs era aprovechada por Estados Unidos

Lodadad LTI TP

8., Héctor Gonzdlez Uribe, Hombre y Estado. Ed. Porrda, M&-
Xico, 1988; p&g. 318 y 319.
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12

de Norteamérica, para aduefiarse de la mitad del territorio nacio
nal sobre todo del Norte del pafs donde habfa muy poca poblacidn.

La pobreza del erario piblico y sobre todo la divisidn en~
tre las fracciores polfticas, hicieron de México una presa f&cil
de la potencia americana que por medio del tratado de Guadalupe
Hidalgo, del 2 de febrero de 1848, le volvid a arrebatar a nues-
tro pals otra gran porcidn de territorio con lo cudl, lo dejo re
ducido a menocs de la mitad de lo que antes era.

La situacibn de la Replblica Mexicana, en el afio de 1850, era
desesperante la p&rdida sufrida del territorio y la pobreza de la
Hacienda PGblica y la persistencia de las luchas interiores ha--
cfan imposible llevar una vida ordenada y de progreso,

Corria el afio de 1853, cuando el General Antonio Lépez de
Santa Ana, tom® el poder como el salvador del pueblo, haciéndose
llamar su Alteza Serenfsima e imponf{a al pueblo de México, un ré
gimen despbdtico y abusivo, por lo cu8l un grupo de liberales se
reunié en Guerrero y proclamé el Plan de Ayutla, que pedfael fin
de la dictadura santanista y la restauracién de un Gobierno Fede
ral.

Este plan triunfd y el grupo que lo apoyaba formd un nuevo
Gobierno y convocd a un Congreso Constituyente,

Nuevamente México se daba una nueva Constitucibn, la cu8l fué
jurada el 5 de febrero de 1857, y pronulgada el 11 de marzo del
mismo afio, en la que se recuperaba el sistema Replblicano, repre
sentativo y federal.

1.1, PRINCIPIOS RECTORES DEL FEDERALISMO.

Es fundamental establecer los principios rectores del fede~

syeesatoE sty

Y S B

R A e A

T T e




13

ralismo y para ello es necesario precisar que estos se encuentran
dentro de un orden jurf{dico supremo, la Constitucidn, como .una
expresidn de la scberanfa popular y para ello es'necesario hacer
una subdivisidn del orden juridico supremo, el primero es el de
la federacifn y el segundo son los Estados Miembros de ésta. (9)

La Constitucidn es elaborada por el pueblo a través del br-

gano constituyente representante de éste, y es la norma suprema apll

cable en la totalidad del territorio nacional, es por eso que sus,

reglas tienes validez de competencia tanto en la federacién como
en los Estados Miembros.

La Federacién y las unidades que la componen estdn dotadas
de competencias que forman su propia autonomfa, es decir la Cons
titucidn de orden federal es v8lida para la totalidad del terri-
torio nacional y el orden juridico estructural de cada Estado es
v8lido en é&ste.

Como se ha manifestado los principios rectores del federa--
lismo mexicano estdn plasmados en la propia Constitucidn, peroes
necesario hacer hincapie que esta Constitucién tiene como carac-
teristicas notables que sea escrita y rifgida.

El que la Constitucidbn sea escrita no se debe solo a un ca-
pricho de los constituyentes, 8ino que es la Gnica forma de def}l
nir claramente las materias que correspondan a cada uno de los

dxdenes.,

Y la rigidez es garantia necesaria para proteger las normas

9, Hans Kelsen. Teorfa General del Estado. Ed. Nacional, Me
xico, 19%9; pég. 214.
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supremas.

Esta rigidez constituye una de las garantfas de preservaciin
del orden estructural juridico establecido.

Los ordenamientos juridicos derivados de la Constitucidn, en
tre los cuales se encuentran el federal y el estatal, son distin
tos en cuanto a su competencia a la vez que son iguales en el sen
tido de que la federacifn y los Estados esté&n subordinados a la
propia Constitucidn, es decir existe supremacfa del orden federal
sobre el estatal y éstos deben actuar siempre de acuerdo con lo
gue previamente ha sido definido por la norma suprema.

Desde el punto de vista territorial la competencia federal
abarca la integridad geografica del pais en tanto que las entida
des Federativas estan limitadas dentro de su propia zona.

La federacidn estd impedida constitucionalmente de salirse
de su esfera de competencia. Los Estados Miembros por su parte
no pueden invadir la esfera federal.

La autonomfa, libertad y soberanfa de los Estados miembros,
es una facultad que la misma Constitucidn reconoce, permite expe
dir su propia Constitucidn, elaborando asi sus propias leyes den
tro de su territorio y su esfera de competencia.

La Constitucidn de cada uno de los Estados es y debe ser o=
bra de un congreso local constituyente, la creacidn y la aplica-
cidtn de las leyes ordinarias es facultad de los poderes locales,
ejecutivo, legislativo y judicial.

Para la preservacidn de la integridad del orden constitucio
nal, es necesario que se establezcan en forma rigida yiformal la

competencia de la Federacidn y de los Estados miembros de ésta,

8
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toda prictica en contrario constituye una violacién a la libertad
y soberanfa de los Estados Miembros: por tal motivo en toda refor
ma que se pretenda hacer a la norma suprema deben de participar
todos los Estados Miembros de la federacidn, pues si no fuese ast
la federacidn extenderfa limitadamente su competencia y afectaia
la libertad, la soberanlfa y autonomfa de los Estados Miembros ,
trastocando el modelo consagrado en la Constitucidn,

51 por el contrario la reforma constiucional fuera facultad
exclusiva de los Estados Miembros, &stos restarfan facultad a la’
federacidn, la cudl no tendrfa razén de ser, pues serfan Estados
independientes.,

La Constitucién del Estado Federal siempre debe de ser rigi
da, pues de no mostrar o tener dicha rfgidez, serfa una norma wl
nerable y sensible a las violaciones que de ella harlan los Esta
dos Miembros de la federacidn, hemos manifestado que los princi-
pios rectores del federalismo los encontraremos dentro de la nor
ma suprema.

Las caracterf{sticas constitucionales para la determinacidn
de un sistema federal, a simple vista parece sencillo y de carég
ter formal, y en efecto parecerfa f8cil enumerar y comentar algu
nos principios del federalismo .

Para saber si un sistema es federalista & no, m&s sin embar
go al examinar a fondo al fedexjalismo nos encontramos con granies
broblemas en diversos aspectos, que es preciso resolver y que sin.
embargo lo que parece simple y fécil se ha convertido .en algo
complicado y diffcil, se ha visto que algunos conceptos O elemen

tos propios del federalismo que se tienen obvios no lo son,
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Ningln tratadista o estudioso del Derecho Constitucional ha
determin&do a ciencia cierta los principios rectores del federa-
lismo.
Los principios rectores del federalismo, han presentado una
serie de elementos fundamentales que son los Gnicos que 1o dife-

rencian de otras estructuras sociales y politicas, la manera co-

mo cada federalismo se comporta, es un problema existencial de to

dos los Estados que se prestan de ser federales, pues cada unode
ellos tiene su propia estructura polftico social.

Todos ellos presentan tres drdenes previamente establecidos
que son: la Constitucidn, la Federacidn y los Estados Miembros de
esta., (10)

A lo largc de muchos afios los tratadistas de Derecho Consti
tucional, Derecho administrativo, y los fildsofos del Derecho ,
han tratado de esclarecer el significado de los principios recto
res del federalismo, y de precisar su aplicacidn en el &mbito ju
ridico.

A los primeros, les interesaba la importancia que tiene el
federalismo, su estructura y el funcionamiento de éste en el Es-
tado de Derecho.

Los filos6fos determinaban al Estado federal como un régi-
men constitucional, democritico y la aplicacidn efectiva del fe

deralismo en relacidn con el poder pblico, {11)

10. Ibid. péag. 214.
11, Flfas Dfaz, Derecho y El Estado. Ed. Fernando Torres,
Editor, S§.Aa., valencia, 1980; pag. 307.
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El federalismo es la base de la organizacidn politico-admi-
nistratiQa de un gran ndmero de pafses como México, Estados Uni-
dos de Norteamérica, la RepGblica Federal Alemana, Cénada, Suiza,
Austria, la India, Malasia, Brasil, Argentina, Venezuela, la es=
tructura de todos estos Estados obedece al esquema constitucional
y al funcionamiento de sus instituciones, por lo tanto var{a no-
tablemente porque en cada Estado federal existe un determinado
grado de tensidn entre el gobierno de la federacién y los de las
entidades federativas que la componen.,

El Goblerno de la federacidn tiende a absorver funciones vy
los Estados federales gquieren conservar, defender su zona de au-
tonomia.

Estos sistemas federales obedecen a circunstancias socio-po
lfticas concretas y su compartamiento determina, que el federa--
lismo funcione conforme el esquema constitucional & que sin de-
formar el sistema, dote al centro de amplias facultades de lide~
razgo polftico. (12)

Uno de los autores del federalismo contemporéneq es el pro-
fesor Geoffrey Sawer de Londres, quién reconoce tres tipos de fe
deralismo actual: Coordinado, Cooperativo y Orgénico,

El federalismo coordinado es aquél que opera lo mas cercaal
esquema constitucional, en el federalismo coordinado la Federacifn
y los Estados Miembros act@ian con una estricta separacidn de sus
esferas de competencia y no se interrelacionan en sus funciones.

12, José Gamas Torruco, Op. cit, pég. 139
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No hay subordinacidn del uno hacfa el otro, ni viceversa; el re-
parto de-competencias entre la federacidn y los Estados es muy
balanceado y de igual forma se traduce en igualdad real.

El federalismo cooperativo. En Este tipo de federalismo se
implica que tanto el gobierno federal como las entidades federa-
tivas colaboran poniendo en comn sus respectivas facultades vy
recursos para la realizacidn de determinados fines. La coopera-
cidn se puede dar en cualquier renglén administrativo. (13)

Existen Antecedentes de que el federalismo cooperativo tuvo
sus inicios en Estados Unidos de Norteamérica en 1837, cuando el
gobierno federal hizo la distribucidn de fondos federales a sus
Estados Miembros para ser aplicados a la educacidn pdblica, pos-
teriormente en el afio de 1862, se establecid un proyecto de dona
¢16n de terrenos a los Estados para la construccidn de ‘-escuelas
de ensefanza superior.

Actualmente se distinguen seis métodos fundamentales de coo
peracibdn que son: Colaboracidn informal, que se da a través de
asesorfas y consejos técnicos, acuerdos formales entre el gobier
no federal y los Estados Miembros sobre determinados aspectos ad
ministrativos, Intercambio y prestacidn comln de servicios del
personal técnico, colaboracidn legal dentro de sus respectivas
zonas de competencia, a fin de hacer efectiva la aplicacidn de
las leyes federales en el terreno local y viceversa. Ayudas o
subsidios en dinero, créditos federales a los Estados Miembros.(14)

S e e v v wa e

13. Ibid. pdg. 140
14, Ibid. pag. 145
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Por otro lado, es muy comin ver acuerdos o convenios ‘entre
los Estédos Miembros sin qﬁe intervenga el Gobierno Federal, aun
que algunos acuerdos requieran la aprobacidn de &ste.

El federalismo orgdnico es aquél en el cual el Gobierno Fe-
deral estd dotado de amplios poderes que le dan primicia o supre
macia sobre los Estados - Miembros, en este tipo de federalismo
toca al Gobierno Federal llevar la mayor parte de las obras pd-
blicas y de los servicios, acumula mayor parte de los recursos
financieros y desempefia un liderazgo polftico eminentemente cen-
tralista. (15)

Este sistema es el que domina en México ya que el Gobiérno
federal ticne pleno dominio sobre la polftica econdmica social,
supervisa la administracién y concentra gran parte de las compe-
tencias.

1.,1.1. CONCEPTO JURIDICO DEL FEDERALISMO.

La palabra federalismo proviene del término latin foedus,
éris, cuyo significado es: pacto, alianza.

Los tratadistas y estudiosos del derecho han manifestado que
no existe un término etimoldgico para encontrar raices de la pa-
labra federalismo, por lo que es importante que entendamos que
el federalismo es una doctrina que afirma la convivencia politi-
ca de las distintas partes del Estado. (16)

Las cuales no deben de ser gobernadas como un todo sino co-

- e - - - - -

15. Ibid. pag. 147.
16. Diccionarios Enciclopedico. Ed, Reader's Digest México,
S.&. De C.V., M&xico, lZa. Edicidn. 1980; pag. 1449,
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mo entidades autdénomas de acuerdo con una coordinacién fundada
en un réparto racional dé competencia.

Por lo tanto podemos manifestar que federalismo es la unidn
0 el pacto establecido entre varios Estados y reconociendo un en
te supremo,

Algunos tratadistas y estudiosos del derecho dan su propia
conceptuacidn de lo que es un sistema federalista, para Rafael
De Pina, "el federalismo es una doctrina que afirma la conviven-
cia politica de las distintas partes del territorio de un Estado
y las cuales no deben ser gobernadas como un todo homogéneo, si-
no como entidades autdnomas, de acuerdo con una coordinacidén fun
dada en el reparto racioﬁal de competencia'. (17)

"Emilio O. Rabasa, al referirse al federalismo manifestaba
gue era un sistema polftico social que resultaba una buena parte
tebrica y sin duda deficiente adoptado sin relacidn con las con-
diciones especiales de los pueblos latinoamericanos" (18)

Se podrfa afirmar que el federalismo es una doctrina polfti
ca social en la cual est@n integradas en un ente supremo varios
Estados Miembros, Distritos o Municipios.

Es la denominacidén que se le da a una estructura politica,
social y econbmica la cual estd organizada de varias entidades y
grupos humanos que voluntariamente se asocian sin perjuicio de la

17. Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara. Diccionario de De-
recho. 8a. edicidén. México, Ed., Porrda, 1979; pag. 260
18. Emilio O. Rabasa. El Articulo 14. Y el Juicio Constitu-
cional. 2a. edicién. Ed. Porrda. México, 1955; pdag. 175
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conservacidon de las atribuciones que respecto a su gobierno inte
rior y cuya facultad le sefiala la propia Constitucidn, es decir
es la unidn de varios Estados en un ente supremo, lo cual les per
mite no perder su autonomfa.

Lanz Duret, escribe que el federalismo era una obra artifi-
cial de la voluntad de los constituyentes de 1824, y el cudl re-
conoce que no se procedid por capricho o afan de limitar sino por
conviceidn y patriotismo, (19)

Jes@s Reyes Heroles, consideraba al federalismo como el Ac-
ta constitutiva del Estado cuyo propdsito no era desunir lo uni-
do, sino mantener ligado lo que se estaba desuniendo. (20)

Jorge Carpizo, manifiesta que el federalismo es un sistema
o estructura politico social que sirvio para unir 1o gue estaba
desunido, (21)

Como se observa la conceptuacidn del federalismo para doc-
trinarios y estudiosos del derecho es una estructura polftico so
cial en la cual se encuentra un ente supremo formado por Estados
Miembros, a los cuales se les permite tener autonomia propia.

19, Lanz Duret. Derecho Constitucional Mexicano, 5ta. edi=-
cidn., Ed. Norgis Editores, S.A, México, 1939; pag. 85.

20, Jes@is Reyes Heroles. El Liberalicmo Mexicano. 2da. edi=-
cidn. Editorial Fondo de Cultura EconOmica, México, 1974
dg. 358.

21, gogge Carpizo. Los Sistemas Federales del Continente A-
mericano, Editorial Fondo de Cultura Economica. Mexico,
1972; pag. 467,
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1.1.1,1. LA FEDERACION ANTE LA CONSTITUCION DE 1857,

El’primer problema &l que de modo inevitable se enfrenta una
colonia que logra separarse de la metrdpoli es el de existir, el
de ser, el de darse una vida y una personalidad propia. Esto exi
ge muchas cosas, entre otras, organizar su economia para que se
sirvan los intereses de la nueva nacidn y no a los de la antigua
metrdpoli imperial.

Pero antes que qada, se requiere idear la forma como la nue
va nacidn designard a sus autoridades, tarea que antes corria por
cuenta de esa misma metrdpoli. No puede idearse otra forma de
hacerlo sino mediante una ley superior o suprema es decir, que
esté sobre las demis leyes.

Esta ley superior se llama Constitucidn, porque organiza, y
constituye al pafs politicamente.

Desde el momento mismo de iniciarse el movimiento emancipa-
dor de Espafia, los caudillos de nuestra independencia comenzaron
a hablar de la forma como México, un pafs ya independiente, po-
dia y debfa designar a sus gobernantes. Esto definia la forma
de gobierno, o sea la Rep@tblicana o la mondrquica; el peso rela-
tivo que debe tener la autoridad central con respecto a las auto
ridades locales; si unas y otras han de ser designadas por la au
toridad inmediata superior, o si, por el contrario, todos han de
elegidas y por quién; asi como los requisitos que debe llenar el
aspirante a los puestos de mando para asegurar la eleccidn de los
mejores dotados.

El problema de constituir un pals es sumamente complicado y

diffcil, y mds para México, que no habia tenido la experiencia ,

BRI RS
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e designar a sus gobernantes. En efecto, durante los tres si-
glos deI.Virreinato, el monarca espafiol nombraba a todas las au-
toridades de la Nueva Espafia, y rara vez recafan esos nombramien
tos en mexicanos que por generaciones y generaciones habfan naci
do y vivido en el territorio de lo que después serfa Mé&xico.(22)

Desde luego, porque durante largos afios no se logrd un con=-
senso general sobre la mejor forma de constituir al pals, ya que
las ideas mds opuestas se defendfan con una pasién tan acalora-
da que las hacian irreconciliables, tanto asf que fue mis la re-
gla que la excepcidn que esos antagonismos se llevaran al terre-
no de las armas como el medio mas expedito de imponer las ideas
propias.

Pues bien, en esa larga y agitada historia, la Constitucién
de 1857, marca un punto culminante, primero porque representa el
edificio constitucional mds elaborado y ambicioso que hasta :en-
tonces habfa intentado levantar México, segundo, porque consiguio
reunir los pareceres de los liberales puros y de los moderados ,
si bien no el de los conservadores, tercero, porque fué el fruto
de debates interminables hechos a plena luz del dfa. (23)

En fin, porque intervinieron los hombres mis ilustrados, in
teligentes y patriotas con que el pafs contaba en esa €poca.

El Plan de Ayutla y el Congreso Constituyente de 1856-1857,

El primero de Marzo de 1854 se proclama el Plan de Ayutla ,

22, Daniel Cosio Villegas. La Constitucidn de 1857 y sus Cr{
ticos. Hi. Biblioteca S.E.P. México, 1973; pig. 8
23. Ihid. pig. 9
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poco después modificado en Acapulco, con el propdsito del desco-
nocimiento de Santa Anna y la convocatoria de un Congreso Cons=
tituyente, con lo cull se logra el triunfo militar, Santa Anna
sbandona el pals en 1855, Y una junta representativa previstaen
el mismo plan, nombra presidente interino a Juln Alvarez, y al
retiro de &ste fué nombrado presidente sustituto, el 1i deldiciqg
bre de 1855, Ignacio Comonfort, y con esto se dan dos gobiernos
emanados de la Revolucidén de Ayutla, en la cu8l se expidieron
tres leyes de gran trascendencia las cuales quedaron bautizadas
con los nombres de los ministros del respectivo ramo, la primera
se llamo: La Ley Sobre la Administracidn de Justicia, la segunda:
Ley Julrez, y tiene una gran trascendencia dentro del gobierno
federal, en virtud que suprime el fuero eclecidstico y el mili-
tar en materia civil, y declard renunciable al fuero por delitos
comunes, la tercera ley se llamd: La Ley de Adjudicacidn, de fin
cas r(sticas y urbanas, llamada también Loy Lerdo, promulgada el
25 de junio de 1856, y previd la adjudicacidn de los inmucbles
portonecientes a las corporaciones civiles o eclecifsticas, a sus
arrendatarios. (24)
La Ley Iglesias, promulgada el 11 de abril de 1857, £ij6 las
tarifas por los servicios eclecidsticos y traté de evitar los am
808 del clero contra las personas de escasos recursos.
Estas medidas provocaron levantamientos alentados por el cle

ro, que aungue humerosos, quedaron aislados.

24. José Gamas Torruco., El Federalismo Mexicano. Ed., Biblio
teca S,E.P, México, 1975; pag., 73 y 74,
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El ?residente Alvarez, expide la convocato¥ia para el Con-
greso Constituyente cuyas sesiones se verificaron el 17 de febre
ro de 1856, en las cuales estaban representadas los liberales,
los moderados y los conservadores.

La divisidn en el grupo se presentd en torno a las ideas de
la reforma y de la abolicifn de los fuercs y los privilegios ecle
sigsticos y militares., (25)

Mientras los liberales trataban de trasladar cuanto antes
las ideas al marco de las instituciones, los moderados, aunquede
acuerdo con los principios, se oponian a su reconocimiento cons-
titucional por considerar que contarfan con un apoyc popular in-
suficiente para dicho propbdsito,

Estas posiciones se reflejaron en los debates del Congreso
Constituyente, liberales y moderados respetaban la Constitucidn
de 1824, pero mientras que para los liberales era sSlo un antece
dente, para los moderados era una meta, era un texto que se tenfa
que aceptar de plano. Pero el triunfo ya estaba escrito para lcs
liberalss, lo cual did como resultado la Constitucidn de 1857.

El 5 de febrero de 1857, el ilustre constituyente Francisco
Zarco, habia elaborado un manifiesto para preceder a la Constitu
cién adoptada por unanimidad, dicho manifiesto decia: "Ni un Ing
tante pudo vacilar el Congreso acerca de la forma del gobierno ,
anhelada por la nacidn"

Claras eran las manifestaciones de la opinifn y evidentes
necesidades del pals, indudables las lecciones de la experiencia.

- e o . - -

25, Ibid. pag. 73.
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El pais deseaba un sistema federativo, porque es el fdnico
que conviene a su poblacidn en un vasto territorio; el solo hecho
adecuado a tantas diferencias de productos, de climas, de costum
bres, de necesidades: la riqueza, la prosperidad de todas las ex
tremidades, y el que promediando el ejercicio de la scberanfa, es
el propdsito para hacer duradero el reinade de la libertad y pro
porcionarle celosos defensores de la federacidn.

La federacidn, bandera de los gue han luchado contra la ti-
rania, recuerdo de épocas venturosas y fuerza de la Replblica pa
ra sostener su Independencia, simbolo de los principios democra-
ticos, es la Gnica forma de gobierno que en México cuenta con el
amor de los pueblos, con el prestigio de la legitimidad, con el
respeto de la tradicidn rep@iblicana. El Congreso hubo de recono
cer la preexistencia de estados libres y soberanos, proclamd sus
libertades locales, y al ocuparse de sus limites, no hizo mas al
teraciones que las imperiosamente reclamadas por la opinién o por
la conveniencia pfiblica para mejorar la administracién de los pue
blos,

Queriendo gue en una democracia no haya pueblos sometidos re
conocid el legftimo derecho de varias localidades de gozar de vi
da propia como Estados de la federacidn. (26)

_ No hubo en el Congreso Constituyente, voces que defendieran
el sistema centralista, pues era una necesidad establecerse como

26. Francisco Zarco. Historia del Congreso Extraordinario
Constituyente (1856-1857). El Colegio de México. México,
1956; pag. 1920.

}
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un Bstado federal.

La Constitucidn de 1857, es considerada como un instrumento
jurfdico que establece la Repiblica Democrética Representativa y
Federal.

Las partes integrantes de la federacidn eran los Estados de
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacén, Nuevo Ledn, Coahuila, Oaxa
ca, Puebla, Quéretaro, San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas, y el territo
rio de Baja California y el Distrito Federal.

La Constitucidn establece la cldsica divisidn de poderes: le
gislativo, ejecutivo y judicial. El Legislativo estad depositado
en el Congreso de la Unidn compuesto por una sola Cémara de Dipu
tados determinada en el nfimero de sus componentes por la pobla-
cidn.

Los representantes son electos cada dos afios por los ciuda-
danos mexicanos. La eleccidn es indirecta en primer grado. El
senador fue excluido por la triste memoria que habfa quedado de
las sequndas camaras centralistas.

El ejecutivo se deposita en un presidente de la Repfiblica
nombrado por eleccidn indirecta en primer grado., Las ausencias
temporales y absolutas del presidente de la Repblica son cubier
tas por el presidente de la Suprema Corte de Justicia, aunque en
el segundo caso su posicidén es la de un simple interino hasta en
tanto se realice una nueva eleccidn. El ejecutivo estd sumamen-
te debilitado frente al Congreso, ya que no tiene veto sino sim-

Plemente la facultad de que sus puntos de vista sobre los proyec

i
i
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tos de ley se tomen en cuenta.

Por otra parte, el Congreso, en caso de urgencia calificada
por el voto de los dos tercics de los diputados,presentes, puede
expedir leyes con dispensa de los tramites legislativos normales

que exigen la intervencidn del ejecutivo. Se establece como po=

der judicial de la Federacién una jerarqufa de Srgancs cuyc vér-
tice es la Suprema Corte de Justicia compuesta de miembros prove

nientes de la eleccidn indirecta.

Establece la Constitucibn un cuadro completo de derechos hu

manos y su proteccidn a través de dicho poder judicial, consagra
los principios basicos del juicio de amparo, Las facultades que
no guedan expresamente concedidas por la Constitucidén a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados,

La Constitucidn tiene, adem8s, una serie de disposiciones
que expresan las ideas reformistas: la ley no autoriza ningln can
trato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrifi--
cio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacidn, o de voto religioso, la ensefianza és declarada libre
y por lo tanto no sujeta al dogma religioso; la libertad de im- w
prenta se concede sin cortapisa alguna, omiténdese la prohibicién q;,ﬁ
de los ataques a la religidn; quedan prohibidos los fueros, los f'i 1
tftulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, vy los
poderes federales quedan facultados para ejercer en las materias ;
de culto religioso y disciplina externa la intervencidn que desig ) N
fen las leyes respectivas. A

1.1.1.2. LA FEDERACION EN LA EPOCA DE LA REVOLUCION.

La federacidn no tuvo influencia en el proceso ideoldgico de
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la Revolucidn Mexicana, para poder entender esta situacidn es ne
cesario fepasar los antecedentes de la misma.

En el mes de diciembre de 1908, aparecid un libro en San Pe
dro, Coah, bajo el titulo de la sucesidn presidencial de 1910,
por Francisco I. Madero persona desconocida, en esa &poca por la
Nacidn.

Pronto se supo que el autor de citado libro pertenecfa aum
de las familias mas acaudaladas del norte del pafs y que era un
hombre de menos de cuarenta afios de edad.

Madero, con singular valentia criticaba el régimen porfiris
ta y proponia la formacidn de un partido politico, que participa
ra en las proximas elecciones presidenciales.

La sucesidn presidencial en 1910, suscitd el interés de mu-
chos lectores y contribuyd a despertar el civismo de muchos ciu=
dadanos, adormecidos durante varios lustros.

Francisco I. Madero, que tan prominente papel habrfa de de-
sempefiar en la historia de Mé&tico en los cinco afios posteriores,
al referirse al problema polfitico, manifestaba que la negacidnde
toda libertad politica, la balanza de justicia siempre inclinada
a favor del rico y en contra del pobre; la deportacidn de yaquis
Yy mayos, hombres, mujeres y nifo, dé sus viejos solares al leja-
no Yucatén; y el despotismo y las arbitrariedades de no pocos te
rratenientes con el apoyo de los jefes politicos; y la leva, ame
naza constante para los desarrapados o para aquellos que aGn con
servaban algGn sedimento de rebeldia frente a los poderosos.

Por todo esto el pueblo se reveld al escuchar las palabras

de los primeros que les hablaron de justicia, de libertad, de re
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dencidn y entonces la luz de la esperanza penetrd en el corazdn

de los desdichados.

Cuando alin no se apagaba en los ofdos de los capitalinos el
eco de las fanfarrias de la celebracidn del centenario de la In-
dependencia que durd todo el mes de aquel septiembre.

Se supo en todo el pais que Don Francisco I. Madero, se ha-
bia escapado de la ciudad de San Luis Potos! que tenfa por car-
cel y ya estaba a salvo en los Estados Unidos de Norteamérica.

Se supo también, que habfa redactado un plan revolucionaro,
desconociendo al gobiernc del General Dfaz e invitando al pueblo
a la rebelidén y efectivamente esa era la realidad.

El Plan de San Luis, est8 fechado en la ciudad de San Luis
Potosf el 5 de octubre de 1910, el iltimo dia que estuvo en esa
ciudad el Sr. Madero. El Plan no fué redactado en esa fecha sino
varios dias mds tarde y en la poblacidén Norteamericana de San An
tonio Texas.

El Plan de San Luis contiene un prefmbulo en el que se hace
historia de los dltimos acontecimientos polfticos y se ataca al
General Dfaz, se habla de las palabras migicas de Sufragio Efec-
tivo. No Reeleccidn. se hablan electrizado a las masas adormeci-
das durante largos afios y las habfa lanzado a la lucha clvica can
entusiasmo y abnegacidn sin precedente.

El Plan consta de 15 artfculos mas bien breves, entre los
cuales se encuentran 4 transitorios.

Se afirma que la mayor parte del documento en cuestidn fué
obra de Madero.

En el artfculo primero se declaran nulas las elecciones de
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julio anterior; en el segundo, ldgicamente se dice que serd des-
conocido el Gobierno de Don Porfirio a partir del nuevo periodo
Presidencial; en el articulo cuarto se consagra el principio de
la No Reeleccidn; en el quinto se declara Madero Presidente pro-
visional con apoyo en la tésis de que si hubiera habido libertad
en las elecciones €l indudablemente hubiera sido electo para ocy
par las primera magistratura de la nacidn., El séptimo sefala el
20 de noviembre para que todos los ciudadanos tomen las armas a
fin de arrojar del poder al Gobierno ilegftimo de Dfaz; el sexto
que no se ha mencionada, y del octavo en adelante tratan de cues
tiones de significacidn secundario y son menos importantes.

El articulo tercero en su pérrafo tercero es lo mis importan
te del Plan de San Luis; y fug lo que mds influy6 para que milla
res de campesinos se sumaran al movimiento revolucionario, para
que hubiera levantamientos armados en muchos lugares del pals a
partir del 20 de noviembre de 1910.

El Doctor Francisco Vizquez Gdmez, formaba parte del grupo
de Francisco I. Madero y era candidato a la Vicepresidencia de la
Repliblica; asimismo envia una carta a Francisco I, Madero con.el
propbsito de que la revolucidn de 1910, cumpliera las promesas
que se habian hecho al pueblo y la cudl se transcribe:

"¢Qué haremos cdmo Gobierno? ¢Vamos a recurrir a los federa
les para sofocar la revolucidn, es decir, para combatir a los que
nos dieron el triunfo que no hemos sabido conservar? Por todas
estas razones y hechos a diario son mds numerosos y alarmantes ,
opino que debemos atender a las demandas de los jefes insurgentes

en lo que tienen de justas, y en el caso presente, tienenun gran
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fondo de justicia, y como ellos, opinan nuestros amigos y enemi=
gos; perc 108 primeros comienzan claramente a aislarse de nosotros
y & formar ndcleos independientes o unidos a otros; los enemigos
acentan este estado de cosas en su provecho y desprestigic nues
tro. " {27)

Esto sirvio de pretexto a Madero para desaparecerlo ‘de la
vida politica y poner en la vicepresidencia a Pino Sulrez. Pero
el destino del presidente Francisco I, Madero y el vicepresiden=
te Pino Sulrez, ya estaba decidido por el traidor de Victoriano
Huerta, el cull les pide su renuncia y al negarse &stos serfan
amenazadosg.por lo que Madero y Pino Sulrez, firman su renuncia
y ésta es presentada en una sesidén extraordinaria de la cémara.

La mayorfa parlamentaria que habfa apoyado al presidente
Madero, se encontraba disgregada; unos diputados estaban presos,
otros se¢ habfan escondido, algunos consiguieron salir de la ciu-
dad; los pocos que guedaban para afrontar la situacidn lograron
reunirse en una de las calles cercanas a la C&mara, para discue==-
tir que era lo qué convenia hacer, algunos opinakan no ir a la
sesidn, y otros lo contrario y votar en contra de la aceptacién
de las renuncias .

Todavia no s¢ llegaba a un acuerdo definitivo, cuando se pre
sentd ante la Cémara Jesls Madero Aguilar, pariente de Madero pa
¥a informar de la aprehensidén y renuncia de Francisco I. Madero

Al LT T T

27, Emilio Portes Gil., Autobiograffa de la Revolucidn Mexie-
cana, Ed, Instituto Mexicano de la Cultura. México, 1964;
pég, 109,
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y Pino Sudrez,

El cuartel general decf{a estar dispuesto a hacerlos asilar
al extranjero inmediatamente que el Cangreso aceptara la dimisibny
en caso contrario, si los diputados maderistas rompian o impedian
por otro medio que las renuncias fueran aceptadas, entonces se
procederfa militarmente, y el cuartel estaba resuelto a hacer de
saparecer al presidente y al vicepresidente esa misma noche de
cualquier manera; Aguilar por lo tantc, en nombre de la familia
Madero, se acercaba a la Cémara para suplicar que se asistiera a
la sesidn y se votard por las renuncias.,

Todavia méds; se asegurd que la situacidn internacional era

grave, que de no resolverse el problema de la presidencia esa mis

ma noche las tropas americanas desembarcarfan en Veracruz rumbo
a México, y se crearia la guerra con los Estados Unidfos de ‘lorte
américa como consecuencia de la usurpacidn dél General Victoria-
no Huerta. (28)

"Considerando que el General Victoriano Huerta, a quien el
Presidente constitucional don Francisco I. Madero habfa confiado
la defensa de las institucicnes y la legalidad de su Gobierno, al
unirse a los enemigos rebelados en contra de ese mismo Gobierno,
para restaurar la Gltima dictadura, cometid el delito de traicidn
para escalar el poder, aprehendiendo a Francisco I. Madero y a

- . = - -

28, Jesfis Castafdn Rodrfguez y Alberto Morales Jimenez. 50
Discursos Doctrinales en el Congreso Constituyente ‘dé
T3 Revolucion Mexicana, 1916-1917. Ed. Talleres Graficos
de 1a Nacidn. México, 1967; pags. 43-44
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Pino Sué;ez, asi como a sus Ministros, exigiéndoles por medios
violentos la renuncia de sus puestos, lo cual est§ comprobado por
los mensajes que el mismo general Huerta dirigid a los Gobernado
res de los Estados comunicdndoles tener presos a los Supremos Ma
gistrados de la Nacidn y su Gabinete,"

"Considerando que los Poderes Legislativo y Judicial han re
conocido y amparado en contra de las leyes y preceptos constitu-
cionales al general Victoriano Huerta y sus ilegales y antipatrid
ticos procedimientos, y considerando, por Gltimo, que algunos Go-
biernos de los Estados de la Unidn han reconocido al Gobierno i-
legitimo impuesto por la parte del Ejército que consume la trai-
cidn, mandado por el mismo general Huerta, a pesar de haber vio-
lado la soberanfa de esos Estados, cuyos Gobernadores debieron
ser los primeros en desconocerlos, los suscritos, Jefes y Oficia
les con mando de fuerzas constitucionalistas, hemos acordado y
sogtendremos con las armas el siguiente:

Plan de Guadalupe,

1? Se desconoce al General Victoriano Huerta como Presiden~-
te de la Repfiblica.

2° Se desconocen tambi&n a los Poderes Legislativo y Judi-
cial de la Federacidn.

3% Se desconocen a los Gobiernos de los Estados que aln re-
conozcan a los Poderes Federales que forman la actual administra
cidn treinta dfas después de la publicacidn de este Plan,

4° para la organizacidn del Ejército encargado de hacer cum
Plir nuestros propdsitos nombramos como Primer Jefe del Ejército

que se denominari Constitucionalista al ciudadano Venustiano Ca-
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rranza, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila.

52 Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de Mé
xico se encargard interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano
Venustiano Carranza, o quien lo hubiera substituido en el mando.

6% El Presidente interino de la Repfiblica convocard a elec-
cciones generales, tan luego como se haya consolidado la paz, en
tregando el Poder al ciudadano que hubiere sido electo.

7¢ El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Consg
titucionalista en los Estados cuyos Gobiernos hubieren reconoci=
do al de Huerta asumird el cargo de Gobernador Provisional y Con
vocara a elecciones locales, después que hayan tomado posesidnde
Sus cargos ciudadanos que hubiesen sido electos para desempeiiar
los altos Poderes de la Federacidn como lo previene la base ante
rior. (29)

Firmado en la Hacienda de Gudalupe, Coahuila, a los 26 dfas
de marzo de 1913, por Venustiano Carranza y otros.

Con la actitud de Venustiano Carranza comenzd una nueva eta
pa de la Revolucidn, etapa que se conoce como Constitucionalista,
porque pretendfa reimplantar el Orden Constitucional.

Todos los movimientos de Venustiano Carranza eran encamina-
dos a acatar a la Constitucidn vigente de 1857,

Carranza convocd a elecciones para la formacidén de un Con-
greso Constituyente el 11 de noviembre de 1916, que no podria ocu

parse de otro asunto que del proyecto de la Constitucién reforma

29, Antonic e Ivan Menéndez: Del Pensamiento.Esencial de Mé&.
xico, Ed. Grijalvo. México. 1984; pags. 262-263.
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da.

La resistencia de Carranza que ofrecfa a las reformas, en
ningn momento fu@ tan clara como durante el Congreso Cons tituyen
te de 1916-1917, cuando la conciencia reformista llegd a adquirir
proporciones colosales entre los sostenedores del Constituciona-
lismo, particularmente entre los jdvenes.

En la asamblea nacional de Quéretaro volvid a brillar el nam
bre de Francisco J. Migica, y junto a &l los de: Heriberto Jara,
Esteban B, Calderdn, Amado Aguirre, José Alvarez y otros mis que
pugnaron por plasmar en derecho las reformas sociales, coadyuvan
do como pocos a la creacidn y consolidacién de uno de los mds for
midables sistemas de dominacidn y control politico que haya Vis
to jamds la América Latina.

De principio a fin, parece ser que Carranza temid cam a nin
guna otra cosa la posibilidad de que las reformas escaparan al
control del Estado.

Las reformas siempre fueron para él un medio de manipulacidn,
una.necesidad imperiosa, para mantener el poder que habia logra-
do organizar. No se puede decir que estuviera conforme sobre la
base de poderes extrafios al Estado, o que se convirtieran en for
mas de presidn sobre el organismo estatal que de algin derecho ,
diera permanencia y legftimidad al Estado, las reformas sociales
deberfan de concebirse como uno de los muchos problemas que el
futuro Estado debia resolver.

Sin embargo, las exigencias de las masas eran mucho mds que
un fantasma, eran una fuerza incontenible que habia que aceptar

para poderla dominar y encauzar en beneficio del nuevo Estado.
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Carranza acabd por creer que bastaba aceptar las reformaspa
ra evitaf cualquier elemento que se conjurara en su contra; con-
taba para ello con el antecedente de que ya su legislacidn pre-
constitucional las habia aceptado y reglamentado,

En el Congreso Constituyente se propusc impedir que las re-
formas entraran en la nueva Constitucidn y maniataron antes de
que se organizara el futuro Estado Constitucional,

Mds si Carranza no pudo o no supo comprender lo que implica
ba la adopcidn firme y decidida de las reformas sociales, huboun
hombre nuevo por entero, libre que implicaba el haber crecido, en
la tradicidn politica porfiriana y tanto o mis ambicioso e impla
cable que Carranza, que comprendid a la perfeccidn y que hacia
tiempo se encontraba trabajando, buscando la gran oportunidad por
escalar el poder, abrazando la bandera de las reformas sociales,

Ese hombre era el General Alvaro Obregdn, el vencedor de Vi
lla y el futuro vencedor de Carranza.

Polftico extraordinario, Obregdn tenia la asombrosa virtud
de no temer a las masas y de hacer suyos los intereses limitados
de las mismas; sabfa hacer aliados en todos los rincones del con
texto polftico mexicano y era incansable en sus propdsitos; nunca
tuvo otro programa que el muy.personal, de aduefiarse al poder.

El 31 de enero de 1917, fué firmada la nueva Constitucidn ,
los primeros en jurar guardarla fueron los diputados vy después
Carranza, la Carta Magna fué promulgada el 5 de febrero de 1917,
en el Estado de Quéretaro, entrando en vigor el lro. de mayo de
ese mismo afio.

La federacidn en la época de la Revolucidn fué letra muerta
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en virtud de que cada uno de los jefes revolucionarios, tenian
intereseé particulares gue cuidar, el ejecutivo representado por
autodesignacidn de Venustiano Carranza, al cual después Se le ad
hiere Francisco Villa, pero al ver éste que Venustiano Carranza
no complfa con lo ofrecido durante la lucha armada es desconoci~
do por el caudillo del Norte y otros,

Con este desconocimiento surge una alianza entre Francisco
Villa y Emiliano Zapata, los cuales representaban los verdaderos
intereses de las clases populares.

Mientras que otros revolucionarios mostraban gran diferencia
en cuanto a sus ideales e inquietudes y anhelos, Emiliano Zapata
uno de los idealistas mas puros de la revolucidn conocia la pro-
blemdtica econdmica, polftica y social del Sur, desconocfa la pro
blemdtica del Norte representada por el Centauro del Norte: Fran
cisco villa, m8s sin embargo, en esta &poca revolucionaria con
agresiones de unos a otros, se llevd el establecimiento del Con-
greso Constituyente el cuil dio origen a la Carta Magna, de la
cudl se hablara en un espacio mds amplio en otro capitulo.
1.1,1.3, LA FEDERACION ANTE LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucidn de 1917, vigente actualmente en la Repibli=-
ca Mexicana, fué el resultado de un largo y sangriento movimien-
to revolucionario que inicia el 20 de noviembre de 1910, que bus
caba satisfacer las exigencias polfticas, sociales y econdmicas
del pueblo mexicano, en este movimiento se expresaban los anhelos
de justicia, igualdad y libertad dentro de un Orden y fué en 1la
ciudad de Quéretaro un 5 de febrero de 1917, que la Carta Magna

Se promulgd,
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En la Constitucidn se puede apreciar claramente una parte
dogmaticé Y una parte orgdnica. En la primera que consta de 29
artfculos, se exponen las llamadas garantias individuales, que
son los derechos del hombre y del ciudadano reconocidos y garan-
tizados por la ley suprema del pafs. En la segunda se da a cong
cer la estructura del Estado mexicano, organizado bajo la forma
de un repiblica democrdtica, representativa y federal.

La Constitucidn mexicana de 1917, tiene una caracteristica,
que la hace Gnica entre las demds constituciones del mwdo occi-
dental, Es por vez primera en el constitucionalismo cl@sico que
se consignan en ella garantfas sociales al lado de las garantfas
individuales,

En esta Constitucidn no s8lo se habla de la estructura del
Estado mexicano, sino que también en ella se plasmaron derechos
en favor de grupos sociales: campesinos y cbreros.

As{ se aprecian en los artfculos 27 y 123 de la propia Cong
titucién.,

Eso implicaba un cambio en la orientacidén filosdfica de los
legisladores. De una mentalidad estrechamente individualista vy
liberal se pasé a un espfritu mas claramente consciente de la im
portancia y necesidad de los derechos de los grupos sociales.

Asf los constituyentes de 1916-1917, reunidos en la ciudad
de Quéretaro de la Rep@iblica mexicana, fueron hombres de nuevas
ideas sociales, y que sblo esperaban una oportunidad propicia pa
fa manifestarse adecuadamente. Y esas ideas se transformaron en
hormas constitucionales.

En esta Constitucién se repitieron disposiciones de la Cong
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titucidn de 1857, sobre todo en lo que respecta a la estructura
politica; social y econdmica del Estado mexicano,

De este modo la Constitucibn federal mexicana de 1917, reco
nocid derechos y obligaciones de los Estados miembros de la fede
racidn.

Se ha discutido entre los constitucionalistas si hub® o ha
habido cambio ideoldgico entre la Constitucidn de 1857 y "la de
1917, y aparentemente todos ellos coinciden en que en realidad
no hubo ningiin cambio en la estructuracién y la forma de gobier-
no del Estado de mexicano,

En México no existe todavifa una declaracién tan explfcita del
carfcter federalista como lo dice, el distinguido constituciona-
lista mexicano Héctor Fix-Zamudio: El régimen constitucional me-
xicano, alin cuando todavia presenta ciertos aspectos del sistema
liberal cl&asico, que se ha modificado de manera paulatina en va-
rias reformas constitucionales, y tomando en cuenta los diffciles
problemas del desarrollo, debe de considerarse esencialmente ins
pirado en el modelo de Estado repiblica y federal, y sobre todo
social, que nuestro pafs inicid al elevar a rango constitucional
los derechos de los trabajadores y de los campesinos asi como la
estructura o forma de gobierno. (30)

Después de haber expuesto las ideas fundamentales .que - se
plasmaron en la Carta Magna, a continuacién se tratara de una for
ma més explfcita la importancia de la federacidn dentro del drden
supremo,

De la soberanfa nacional y de la forma de gobierno; la es-

tructura del Estado mexicano esta contenida en los artfculos 39,
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40 y 41, de la propia constitucidn mexicana,
En el artfculo 39 se establece que la soberanfa nacional re
side esencial y originariamente en el pueblo y se instituye en

beneficio de éste.

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar su forma de gobierno.

Este artfculo permite realizar un somero anflisis del prine
cipio de la soberanfa, y en el podemos destacar como una decisifn
b8sica del pueblc mexicano de elegir la forma y tipo de gobierno
que quiera que riga en su territorio,

A través de su historia, desde los primeros inicics de la
Independencia de 1808, hasta la declaracidn de los constituyentes
de 1916=1917, el pueblo ha luchado por obtener un verdadero régi
men democrdtico en el que el poder pdblico salga de la comunidad
popular y vuelva a ella en su beneficio.

Esta decisidén se ha mantenido en medio de graves ataques ¥y

dificultades, pues forma la base y la plataforma esencial de la

vida polftica del pafs, asf{ como de nuestro derecho constitucio-

nal mexicano.,

Con toda razén afirma Miguel de la Madrid Hurtado, en sus
Estudios de Derecho Constitucional que: "La soberanfa del pueblo

ha servido para contemplar los diversos contenidos que implica

el régimen democrdtico en los Estados Unidos Mexicanos: una demQ

30, Héctor Fix-Zamudio. Introduccidn a la Justicia Adminis~

trativa en Ordenamiento Mexicano. Ediciones de El Cole=~
glio Nacional. Mexico, 1983; pag, 18
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cracia polftica que aspira a que el Estado ~organizacidn consti-
tucional.de una nacidn soberana- sea obra del pueblo y esté re-
gldo por el mismo en su actuacién; una democracia liberal, que
reconoce la dignidad de la persona humana y la protege contra los
abusos del poder; y una democracia social, que pretenda crear las
condiciones que hagan factible el ejercicio positivo de la liber
tad y de la participacidn, plena y digna de todos en los distin-
tos aspectos de la vida comunitaria dentro de un orden de justi-
cia." (31)

Esta decisifn fundamental del pueblo mexicano proviene de
las rafces mis hondas de nuestra tradicidn jurifdica, que ha vis-
to siempre en la comunidad popular la fuente de donde emanan los
poderes pdblicos y la legitimidad de las decisiones gubernamenta
les, La soberanfa popular no reside en el gobierno ni en los po
deres pGblicos creados por la Constitucidn.

En la doctrina mexicana dice muy bien Miguel de la Madrid
“es clara la distincidn entre Estado Gobierno, y si se puede to-
lerar 'la soberanfa del Estado s®lo es concibiendo a éste como la
organizacidén polftica de la nacidn,”

Por otra parte el principio de la soberanfa popular esta sal
vaguardado de tal manera en nuestra Constitucidén Federal de 1917
que siempre queda al pueblo mexicano la posibilidad de alterar la
forma de su gobierno, como poder constituyente originario, sin

31, Cit. Por Manuel Jimémez de parga. Los reg{menes Politi-
cos Contemporaneos. 4a. Edicién, Editorial Tecnos. Ma-
drid, 1968; pag. 244.
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que este derecho suyo pueda ser anulado por rebeliones y sedicio
nes de facciones politicas que desconozcan la véluntad popular,

Pasada la agitacidn sediciosa, el pueblo recobra su libertad
y sus derechos., As{ lo establece el artfculo 136 de 1la Carta
Magna. (32)

Esto quiere decir también que la soberania popular no pier-
de su cardcter originario e inalienable por el hecho de que el
pueblo haya manifestada la creacibn de la Constitucién y le haya
dado expresidn concreta en los artfculos correspondientes,

La Constitucidn de 1917 es la norma fundamental del Estado
mexicano, m8s alld de la cual no hay ninguna otra, Los poderes
constituidos en esa norma, los individuos que los ejercen no son,
en s{ soberanos. El titular originario de la soberanfa es y se-
r8 siempre el pueblo, como poder constituyente permanente, cuyos
derechos son superiores a cualquier texto legal de cualquier ran
go que fuere.

En lo que toca al ejercicio de la soberanfa en el Estado fe
deral, queda claro, por lo que hemos expuesto, que no hay ni pue
de haber una soberania fragmentada o parcial o compartida. la so
beranfa es una e indivisible.

En cuanto al artfculo 40 de nuestra Constitucidn en el que
se habla de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, pero para tener una idea mas clara del art{
culo en mencidn, se transcribe a continuacidn: Es vdluntad del

32, Héctor Gonzélez Uribe. 0Qp, cit, pdq, 272,
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pueblo mexicano constituirse en una RepGblica representativa, de

mocrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en to

do lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fe
deracidn establecida segin los principios de esta .ley fundamen
tal. (33)

En este artfculo se alude que no se estd refiriendo a la so
beranfa propiamente dicha, sino a un cierto grado de autonomfa o
sea a una capacidad limitada de autodeterminacibn polftica, den-
tro de las prescripciones de la Ley Suprema de la federacidn.

La representatividad originariamente emana del pueblo, pues
éste es representado en el Congreso de la Unidén, por diputados y
senadores elegidos popularmente por medio del voto.

Y es democratica por que es voluntad del pueblo la de cons~
tituirse en uﬁ Estado de Derecho, que deriva de éste y para bene
ficio del mismo,

Es federal en virtud de un pacto establecido entre los Esta

.dos miembros y un ente supremo; en las entidades federativas es-

ta presente el principio de la separacidn de poderes, la cual
constituye una de las decisiones polfticas de .nuestro régimen
Constitucional, este ente Constitucional se aplica en todo el te
rritorio nacional <-por lo menos en la letra de la ley. (34)

Hay en esto un total acuerdo entre lo dispuesto para el Es-

33. Miguel Angel Porrfia. Documentos para la Historio del ME
xico Independiente Revolucidn Mexicana y Cons titucidn de
1917. Grupo Ed. M.A. Porriia. México. 1988; pag. 291.

. Ibid. pag. 290.
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tado fedgral y lo establecido para los Estados miembros. Basta
repasar el texto de las constituciones de las entidades federati
vas de la Repiblica mexicana para darse cuenta de que en &l re-
produce, con pequefias variantes lo dispuesto en el artfculo 49de
la Constitucién federal, de que el poder del Estado se divide pa
ra su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial y que es-
tos poderes no podrdn reunirse nunca en una sola persona O corpo
racidén, ni depositarse el poder legislativo en un solo individua.

Sin embargo, leyendo los preceptos de la Constitucidn fede-
ral asf como las cartas constitucionales de los Estados 'se ad-
vierte que el principio de la divisidn de poderes no se toma en
sentido absoluto, sino relativo a las funciones y fines del Esta
do y por ello se admite que haya una colaboracidn entre los pode
res mis que una total separacidn de sus funciones y procedimien-
tos.

El problema de las facultades extraordinarias para legislar
concedidas al ejecutivo vuelve a aparecer en el &mbito local, re
ferido ahora a los gobernadores de los Estados.

La mayoria de las constituciones estatales lo prevé y esta-
blece asi{ esto que constituye una notoria excepcidn al principio
de la rigurosa divisidn de poderes estatales.

El principio de la delegaci®dn legislativa adquiere, en el &m
bito local un grave problema, pues muchos de estos "legislativos
no son claros ni explfcitos en el sentido de limitar las faculta
des extraordinarias del poder ejecutivo.

Esto debe mover a los legisladores para que se perfeccionen

los textos relativos a la delegacidn legislativa y precisen bien
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las condiciones y limites de la misma.

Al igual que en el plano federal, y a veces con mayor inten
sidad, la colaboracidn de poderes se da en el texto y en la pric
tica constitucional de los Estados,

Sobre todo en torno de la tarea legislativa se pueden sefia-
lar varios momentos importantes. Se da por ejemplo en la inicia
tiva de leyes que en la mayoria de las constituciones locales se
otorga al gobernador, incluso a los Tribunales Superiores de Jug
ticia y a ios ayuntamientos.

Ademas de la colaboracidn de unos drganos en las funciones
de otros encontramos diversas excepciones al principio de la di-
visidn de poderes en las constituciones locales, Se refieren en
general, a facultades que materialmente no corresponden a la na-
turaleza de cada uno de los poderes, mds sin embargo son ejerci-
tadas por éste.

Por ello es necesario la limitacidn de los poderes como un
principio polftico, que se deberd traducir en un esquema de orga
nizacidn, en donde debe crearse una estructura de drganos propics
para las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, .cada. uno
de éstos debe reducirse fundamentalmente a la funcidn que le ha
S§ido encomendada.

Aunque la Constitucidn polftica del Estado Mexicano es muy
clara y precisa en la estructuracidn del Estado mexicano. No se
salvaguardan estos preceptos juridicos en virtud de que el poder
ejecutivo federal tiene intromisidn en todos los Estados miembros
de la federacién violando asi el drden constitucional estableci-

do y la esencia misma del federalismo.
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CAPITULO II
2. LA LEGALIDAD, SUPREMACIA E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION,
Es indudable que para el estudio del Estado federal, antes

.

nos introduciremos de manera critica y veraz a la teorfa del Es-

tado, ya que &ésta se propone investigar la especi{fica realidad de
la vida estatal,

Aspira a comprender al Estado en su estructura y su funcién
actual su devenir histdrico y las tendencias de su evolucidn,

Debemos de determinar su modo y esencia, entendiendo por esen
cia la unidad de un determinado grupc de comunidades en un terr}
torio, con una estructura social, polftica, jurfdica y econdmica,

Y para ello es necesario penetrar al estudio del Derecho
constitucional.
El derecho constitucional no aparece como disciplina juridi

ca independiente sino hasta mediados del siglo XIX,

Existfa ya todo un conjunto de disciplinas jurldicas, mismas
que tenfan su objeto de estudio determinado, pero no habia ningu-
na que se preocupara por atender en forma particular los fenodme-
nos, objeto de esta rama del derecho,

Sin embargo, esto no quiere decir que no existieran normas

constitucionales, o que no se hubieran estudiado antes. Con gran
anterioridad existfan estas normas, mismas que desde luego desper

taban inquietudes entre los juristas,
Pero antes del siglo XIX no existia el estudio de los fendme
nos constitucionales con cardcter de disciplina jurfdica autbnoma,

8u investigacidén se hacfa pero confundiendose con otras ramas del

Derecho.
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Tres fenbmenos polfticos tuvieron gran importancia en la for
macifn del Derecho Constitucional: a) Las constituciones escritas
en las cuales los Srdenes jurifdicos de los Estados delimitan los
problemas constitucionales; b) La simplicidad de la organizacién
juridico poiftica del Estado absolutista, en el que un complicado
sistema de divisidn de poderes y atribuciones de competencia, un
sdtil esquema nacionalizado, hacfan necesarioc establecer concep=~-
tos explicativos de su correccidn conjunta y reglas para su inter
pretacibn, y ante estas necesidades técnicas tenfa que surgir un
esquema cientffico destinado a resolverlas; c¢) La necesidad deuna
ciencia especial que hacia tanto'mds patente cuanto que para la
conciencia jurfdica de la época el Estado de derecho aparecfa co-
o una creencia, en el sentido de que los actos de los drganos fun
damentales del Estado habrfan de tener lugar con arreglo a Derecho
y dentro de los lfmites del mismo,

Y en la necesidad de concretar y racionalizar esta, para ha-
cerla operante radica en una de las razones del desarrollo del De
recho Constitucional.

Todo orden constitucional descansa precisamente en. una Cons
titucidn. Estas no son obras t&cnicas de carédcter impecable sino
que son generalmente resultados de influencias politicas, de fuer
zas extrafas a la sujecidn, al control de valores cientificos o
intelectuales. De ahf las deficiencias, las lagunas, las imper-=-
fecciones que abundan en las constituciones.

El régimen constitucional se preocupa fundamentalmente POr
evitar que el poder del Estado se ejerza en forma irresponsable ,

ilimitada y absurda.
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El constitucionalismo como ya se dijo, ha sido obra de la

concurrencia histdrica del espfritu polftico de Francia, de In-

glaterra y Estados Unidos de Norteamérica, Aunque muy importan=

te por lo que respecta a nuestro régimen, ha sido la aportacién
dada en determinado perfodo histérico por Espaiia.
El Derecho Constitucional descansa y se funda precisamente
sobre la idea de la Constitucidn como Norma Suprema de un Estado.
El término Constitucidn tiene diversas acepciones segln el

punto de vista por el cual se enfogque, Carl Schmitt reconoce di-

versidad de sentidos., En una acepcidn general de la palabra, to

do, cualquier hombre y cualquier objeto, cualquier establecimien

toy cualquier asociacién, se encuentran de alguna méneta en una

Constitucidn, y todo lo imaginable puede tener una Constitucién, (35)
Como ya se manifesto anteriormente, el floteFimiento del De

recho Constitucional tuvo lugar a partir del Gltimo tercio del
siglo XIX.

’

Es entonces que se produce una especie de unificacidn de la
imagen jurfdica en el mundo, no s8lo se afirma en los Estados Eu
ropeos, sino que se extiende fuera de ellos.

M&s no solamente se produce la expansibn de manera cuantita
tiva, sino que se va formando la conviccibn de que dicha férmula
de convivencia polftica, era una de las grandes invenciones huma

nas y que era un signo de progreso y prosperidad de los pueblos.

- - e

35, Cit. por Fernando FloresGdmez Gonz8lez y Gustavo Carva=-

jal Moreno., Manual de Derecho Constitucional. Ed, Parrda,
México, 1976 pag. i7.
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La Constitucidn es la fuente por excelencia del Derecho , en
cudnto determina la estructura del Estado, la forma de Gobierno,
la competencia de los drganos constitucionales y administrativos,
los derechos y deberes de los ciudadanos, la libertad jurfdica y
determinados problemas b3sicos de una comunidad, elevados a la
categorfa de constitucionales, para mantenerlos permanentemente
fuera de los vaivenes de los problemas polfticos cotidianos, '’

El concepto comn y corriente de Constituciédn es aquel que
la senala como el instrumento Jurfdico-Polftico m&s importante
de la vida de un Estado. Se dice que la Constitucién es una noy
ma de normas, es una norma fundamental, la norma b&sica scbre la
que descansa la estructura jurfdica mediante la cull funciona el
Estado, es ademds el marco dentro del cudl necesariamente se tie
nen que circunscribir las actividades sociales tanto de caricter
pdblico como de caricter privado., (36)

De manera que todo Estado necesita imperativamente de una
Constitucidn en vista de que ésta finca las bases de organiza-
cidn y funcionamiento del mismo y establece las normas que encau
zan el poder scoberanc, consignando los derechos pdblicos subjeti
vos que el pueblo puede oponer al poder pdblico, asf como las
competencias expresas y determinadas de la actuacidn de los Srga
nos del Estado.

La premisa scbre la que descansa el Estado de Derecho es el
de la Supremacfa de la Constitucidn. Solo ella es suprema, né

36. Andr&s Serra Rojas. Derecho Administrativo. l5a. edicifn
Ed. Porrda. M&xico. 1992; pég. 165,
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hay ningln otro orden que tenga mayor jerarqufa dentro de un ré-

gimen de Derecho,

Una de las Instituciones mds importantes en la vida de los
pueblos es el Estado.

El Estado contempor&neo por tener caracterfsticas que son
propias del mundo actual, conserva el caricter de Unidad Suprema
de decisidn y accidn, que adquirid desde la época moderna,

Ese Estado contemporéneo ha pasado por largas y grandes cri
sig, dos de ellas son: la primera y segunda guerra mundial de es=-
te siglo y sus respectivas posguerras, que han obligado a los
tedricos a reflexionar profundamente en su funcién y justifica-=
¢idn en sus fines y valores.

S{ dicho Estado ha subsistido hasta la actualidad y no en-
cuentra afin ninguna figura que lo sustituya es porque m&s bien
que mal se han hallado fundamentos suficientes para explicar y
legftimar su actuacién y llevar a los hombres a la conviccidn de
su necesidad y convivencia. (37)

Entre estos fundamentos, en primer lugar es de menc¢ionarse
el de ser Estado actual, un Estado de Derecho. O sea, un Estado
en que el poder con toda su capacidad de coaccidn fisica estd so
metido a la norma jurfdica en el que cumple la funcidn suprema
de servir de regulador, entre la libertad y el orden, en un régi
men constitucional democrético.

Un Estado no se impone sobre los ciudadanos y subditos por

37. Héctor Gonz&lez Uribe. Op. cit., p&g. 105,
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la fuerza y el terror, sino por la persuacién de que solamente
por su medio puede asegurarse el imperio de la ley y con ello la
convivencia p8cifica y arménica de los hombres.

Esta figura del Estado de Derecho no ha sido'fruto del aza~
har o de la casualidad sino de largos

siglog de lucha contra la
arbitrariedad y el despotismo.

Es la expresidn del indomable amor del hombre por la liber~
tad y la justicia.

Las grandes revoluciones polfticas desde el siglo XVI al si
glo XIX, los documentos m&s importantes legislativos del mundo,
hasta las constituciones de todos los pueblos civilizados en los
siglos XIX y XX y las mds decisivas doctrinas polfticas desde
Montesquieu y Rousseau, hasta los juristas y filos8fos polfticos
de nuestra época, fueron dejando huella y su aportacidn para cons
trulr y solidificar el Estado de Derecho.

En su expresidn mis elaborada y perfecta dicho Estado se ma
nifesté como una estructura Constitucional de Legalidad, Suprema
cfa e Inviolabilidad y una serie de procedimientos tendientes ha
asegurar el respeto de los derechos fundamentales de los ciudada
nos y ha evitar los excescs de poder.,

Se dispuso h8bilmente el mecdnismo estatal, de tal manera
que quedara lfmitado y autorregulado desde adentro por medio de
la divisidn de poderes y que ésta dependiera desde afuera de la
voluntad popular, por medio de los procedimientos e institucio=--
nes del Gobierno representativo. Se querfa sf{ evitar toda arbi-
trariedad de los gobernantes, y todo abuso de autoridad, que tan

malos recuerdos trafan desde la &poca absolutista.

4]
H
}




¢

53

Constitufdo de ese modo un Estado de legalidad y democracia
se le dib también el cardcter de un Estado de justicia, con una
serie de procedimientos juridiccionales y administrativos tendien
te a defender a los ciudadanus centra los excesos y desvios del
poder p@blico y con ello se did la creacidn de recursos adminis=
trativos y juicios ordinarios ante la juridiccidn inferior del Es
tado para defender a los particulares, como ejemplo de ello: los
julcios constitucionales, el juicio de amparo, con el propésito
de sl las leyes o actos del Estado se ajustan a lo establecldoen
la Constitucidn.

Hay un punto clave en el estudio del Estado de Derecho que
ha inquietado a los tedricos del Estado, incluso a los polfticos
prActicos, es el de la atencidn cada vez mayor y mis clara entre
la legalidad del Estado, conforme a las normas y principios del
tradicional Estado de Derecho y su legitimidad real.

Los tebricos del Estado se han hecho un sinndmero de pregun
tas, pero, lo que més les ha inquietado es sf{ la legalidad es lo
mismo que la legftimidad, y algunos de ellos manifiestan que basg
ta con que el Estado se ajuste a las normas jurfdicas positivas
para que con ello se legitime su existencia y su actuacidn,

Al contestar correctamente estas preguntas y resolver el pro
blema de las mismas han llegado a constituir un punto clave den-
tro del pensamiento filosbfico-juridico y de las preocupaciones
de la teorfa polftica en la actualidad.

La legalidad formal es como una accidn apegada a las leyes
emanadas del estado.

A lo largo de muchos afios, los tratadistas de derecho cons-
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titucional y administraéivo, asi como los filosdfos del derecho
han tratado de esclarecer el significado de los términos legali-~
dad y legitimidad, y de precisar su aplicacién en el &mbito del
poder plblico, y en el de la norma jurfdica. (38)

A los tratadistas les interesaba la estructuracién el fun~
cionamiento del Estado de Derecho o sea para que funcionara bien
el régimen constitucional democritico, Y a los filosdfos del De
recho, determinar la vdlidez y efectividad de la norma jurildica.

Curiosamente no ha llegado a precisarse del todo la diferen
cia de legalidad y legitimidad aln en los tratadistas muy conno-
tados por lo que con frecuencia esos conceptos son usados en for
ma ambigua e indiferenciada.

El destacado filosdfo italiano Norberto Bobbio (39), dice
que la palabra legalidad,; como la legitimidad designa un atribu-
to del poder y que en el lenguaje de los juristas sirve para in-
dicar lo que es conforme con las leyes establecidad, lo cual su~-
pone dos condiciones, una que el sujeto tenga el derecho de rea-
lizar la accidn; y otra que el sujeto tenga el derecho de reali-
zarla dentro de los limites preestablecidos, y aclara que el len
guaje corriente del término legitimidad viene predominantement=
referido a la primera situacidén y el término legalidad a la se
gunda.

De tal modo que considerando la legitimidad y la legalidad
como términos que indican dos requisitos del poder, derivarfa que

38, Ibid pag. 108
39. 14d,
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legitimidad es el requisito de la titularidad y la legalidad el
requisito del ejercicio del poder o en otras palabras consideran

do los dos requisitos como dos modos distitnos de justificar el

tftulo del poder y el segundo su ejercicio,

Kelsen (40), manifestaba que la legitimacién polftica en un
6rden valorativo es ajenc al concepto puro del derecho y del Es=
tado,

La legalidad misma no puede plantearse como una relacidn eg
tre Estado y Derecho pues en realidad uno y otro se identifican.

El Estado no es otra cosa qgue un centro ideal de imputacidn
normativa, una mera personificacién metafdrica del drden juridi-
co total,

Sin llegar a una solucidn tan extrema aunque participando del
positivismo jurfdico de la escuela de Viena, los tratadistas de
Derecho Constitucional y Administrativo sefialan el principio de
la legalidad y el Derecho de legalidad como caracter{sticas esen
ciales del modernc Estado de Derecho y su lucha contra el despo-
tismo y la dictadura personalista,

Suponen desde luego que el Estado y la Sociedad son dos en-
tidades diferentes y conciben al Estado como una superestructura
de la sociedad.

Para evitar que lesionen los derechos de la sociedad debede
ajustarse a los dictados de la ley., O sea, respetar el princi--
pio de la legalidad que segin el jurista francés Georges Vedel (41)

- - -

40. Cit. por Héctor Uribe. pdg. 109
41, Cit. por Héctor Uribe. pag. 110
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significa: conformidad con el derecho y es sindnimo de regulari-
dad juridica.

El principio de la legalidad puede admitir la excepcidn de
la facultad discrecional dentro de los limites que sefala la le-
gislacidn de los Estados y de la Delegacidn de Facultades Legis-
lativas. Estd no le quita fuerza y autoridad.

Del principio de legalidad emanan los derechos que tienen
los particulares a la legalidad de los actos de administracidn.

El tratadista mexicano Gabino Fraga, al referirse al princi
pio de la legalidad manifiesta: consideremos que los administra-
dores tienen el poder de exigir a la administracién que se suje-
te a su funcionamiento a las normas legales establecidas para tal
efecto y que en consecuencia, los actos que realice se verifi-
quen por los brganos competentes de acuerdo con las formalidades
legales, por los motivos que fijan las leyes, con los contenidos
que estas sehalen y persiguiendo el £in que estas mismas indiquen,
es decir el Derecho a la legalidad se descompone en una  serie
de Derechos como son: El Derecho a la competencia, el Derecho a
la forma, el Derecho al motivo, el Derecho al objeto y el Dere-
cho al fin preescrito por la ley. (42)

Hermann Heller al hacer un andlisis de la dominacidn 1legal
manifiesta: En la lucha contra la arbitrariedad absolutista se
creyd poder asegurar la legitimidad por la legalidad de tal mane
ra que el pueblo venia a dictar sus leyes por si misma y el res-

42. Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 15a. Edicidn. Ed.
Porriia. México. 1981l; pag. 444.
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to devla.actividad estatal debia de someterse a estas leyes. (43)

La racionalidad de ese Estado moderno estaba precisamenteeh
Su gran aparato administrativo y burocratico, que habfa substitui
do los viejos poderes pero no para caer de nuevo en la arbitra
riedad, sino para dar a los gcbernédores una mayor seguridad ju-
ridica al apegarse rigurosamente a leyes dictadas de antemano por
la autoridad que tenia competencia para hacerlo.

La clasificacidn tripartita de Weber, introduce Otto-Hein-
rich Von Der Gablentz, profesor en el Instituto Otto Suhr de 1la
Universidad Libre de Berlf{n, una importante modificacidn.

Senala cuatro tipos de legitimidad que puede revéstir la so
beranfa: el teocrético, el tradicional, el racional y el carisma
tico. Y respecto de este Gltimo nos dice que se distingue esen-
cialmente esta legitimacidn de la teocritica -que parte de lo
eternamente valido~ en que del jefe carismitico se espera algo
nuevo, De aquf su rechazo de la democracia plebiscitaria.

En el poder carismético de la legitimacidn sobreviene por
expectacién al futuro y se funda en la fe que se deposita en la
persona del caudillo. (44)

2.1, EL FEDERALISMO ANTE EL DERECHO COMPARADO.
Se viven momentos muy importantes en la evolucidn constitu-

- - ¢ o= - - -

43. Hermann Heller. Teorfa del Estado. 5a. edicidn, Ed. Fon
do de Cultura Econdmica, México, 1963; pég. 239.

44, Victor Bazterrica. Introduccidn a la Ciencia Politica,
Versidn Castellana. Editorial Herder, Barcelona, 1974;

pag. 71.
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cional y en la democracia en Iberoamérica.

Son momentos en los que algunos de los pafses m4s cultos e
influyentes de América Latina, despuds de varios afos de dictadu
ras militares, han vuelto a la normalidad constitucional, y al
régimen democrético entre ellos podrfamos mencionar a Argentina
y Brasil.

El caso de Argentina es muy peculiar y drimatico pues sien-
do un pals avanzado en su cultura, economfa y su tradicidn civi-~
lista, habfa caido desde 1943, en regfmenes militares que lo ha-
bfan llevado por un camino de aventuras pollticas en el que ha-
bfa naufragado su bienestar econdmico, su estabilidad financiera
y su vida democritica.

Después de estos comentarios, se presenta un breve pero subs
tancioso analisis de la Constitucidn Argentina, asf como su ‘es-
tructura polftica y social.

En el artfculo 1lro. de la Constitucidn Nacional de la Repii-
blica de Argentina indicas La Nacidn Argentina adopta para su go
bierno la forma Representativa, Repiblicana y Federal.

En esté artfculo quedd plasmado el inicio de una estructura
socio-econdmica jurfdica para Argentina: la cudl es Representati
va y Federal.

El texto de este artfculo de la Constitucidn Argentina pare
ciera que esta refiriendo a la Constitucién Mexicana, ya que el
Estado mexicano también es una Rep@iblica Representativa y Fede-
ral.

El federalismo argentino difiere del mexicano, pues son pro

vincias o estados a los que les ha dado por llamar federales, los

{
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cuales gn un todo conforman la Repdblica de Argentina.

Los elementos fundamentales de la Constitucidn Nacional de
la Repfiblica Argentina son:

Representativa: En un Gobierno representativo, los funciona
rios actuan por representacidn, y éstos a gquien representan es al
Estado del cudl son miembros, dicha representacién descansa en el
sufragio o sea en el voto que les ha conferido el pueblo.

El sufragio es un derecho y una funcién de todos los ciuda-
danos de la Rep@iblica Argentina.

Repiblicana: Para Montesquieu el Gobierno Repéblicano es.
aquel en el cual el pueblc junto & parte de éste, tiene el poder
soberano.

Federal: Garner define a la federacién como a la sucesién
permanente de Estados para el ejercicio de sus derechos en un he
neficio comin.

El Estado federal, como Estado compuesto es un verdadero Es
tado de Estados en el cual la variedad de &stos no se opone a la
unidad del Estado.

Montesquieu, consideraba a la Replblica Federada como un
convenio por el cual varios cuerpos polfticos consienten ser ciu
dadanos de un Estado mds vasto que propone crear una sociedad de
sociedades, que constituyen una nueva, es decir varios Estados
soberanos e independientes que se unen para formar una nacidn sin
perder su soberanfa fundamental.

Si el Pueblo entero es, en la Repfiblica duefio del poder so-
berano, estaremos frente a una democracia, Pues las leyes que

establecen el derecho al voto son esenciales en un Gobierno que
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se precia de ser reptblicano,

La reglamentacifn de cdmo, por quién y sobre qué deben de

ser emitidos los votos, es de vital importancia en este tipo de
Gobierno., (45)

Retomando nuevamente a la Constitucidn Nacional de la Repl-
blica de Argentina es preciso establecer algunos antecedentes que
sirvieron de base para la Constitucidn de esta Carta Suprema.

La declaracidn de los derechos del hombre y del ciudadanoen
1810 fué el principio de la trayectoria institucional de la Repl
blica Argentina,

Su historia polftica independiente es un proceso regido por
el espirftu de la revolucién del 22 de mayo de 1810 y es de tal
importancia que puede afirmarse que de &1 surgid la vida institu
cional de la Repiiblica Argentina,

Tomando como modelo la estructura politica de 1lous Estados
Unidos de Norteamérica y de Francia que en ese entonces adquirie
ron expansidn universal, sirvid de base para la estructuracidn
del Estado argentino.

Algunos historiadores piensan que el congreso general de Ar
gentina desde el punto de vista jurfdico es un verdadero plebis-
cito con lo cual se llevo una revolucién institucional y juridi-
ca al mismo tiempo.

Dicho movimiento se debid a causas econdmicas y polliticas

con las cuales el 22 de eneroc de 1809 y el 14 de febrero de 1810,

- ™ -

45, Montesquieu. Del Espfritu de las Leyes Tomo I. Edi torial
Sarpe, Madrid, 1983; pags. 39-40.,
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América dejd de ser colonia independiente de Espafia, porque for-
maba parte integrante de ella,
La sesidn del 9 de julio de 1816, Argentina declara la Inde

pendencia de las provincias de la unidn, para que fueran una na-

cibn libre e independiente.

En 1819, se redacta la Constitucidn que es sancionada el 22
de abril del mismo afio,

Dicha Constitucidn no declara la libertad de culto.

El Congreso general Constituyente de la Confederacidn Argen
tina se instald en la ciudad de Santa F& el 20 de noviembre de
1852. Con los acuerdos de San Nicolds y con el tratado interpro
vincial del 4 de enero de 1831, es asf como Argentina adopta el

sistema federal.

A continuacidn se transcribira el articulo lro. de la Cons~

titucidn Nacional de la Replblica Argentina, que a la letra dice:

‘;:u‘: ‘:r.a.

Artfculo lro, de la Constitucidn Nacional de la ReplblicaAr Wi

i

gentina, adopta para su gobierno la forma representativa, Repl-- ,

e £

blicana y Federal, segin establece la propia Constitucidn.

i n ;

Los Estados soberanos son autdénomos independientes capaces

de direccién y de autodeterminacidn.

e €3
Yo T

La nacidn o el pueblo son soberanos cuando tienen capacidad

para autodeterminarse.
La democracia supone que el pueblo puede, sin limitacidn al

guna, darse asi mismo la ley. l
El Estado federal como Estado compuesto es un verdadero Es-

tado de Estado, en la cual la variedad de estos no se opone a la

unidad del Estado mismo.
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El artfculo cinco de dicha constitucidén mantiene la suprema
cia de ia C0nstitpci6n Federal sobre las provincias,

El cardcter rigidamente representativo del gobierno nos di~
ce: el pueblo no delibera ni gobierna, sino que sbélo por mediode
sus representantes y autoridades creadas por la Constitucién.

El Gobierno federal de Argentina sostiene abiertamente su
culto apostdlico y Romano. (46).

En dicha Constitucidn poco o nada se habla de la soberanfa
del Estado, sblo el artfculo 36 de esta ley suprema hace alusidn
a ello.

Articulo 36. Las declaraciones, derechos y garantias consti
tucionales nacen del principjio de la soberanfa del pueblo y de
la forma republicana del gobierno.

El precepto que se alude impone como deber: explicito al go-
bierno federal el de mantener el culto apostdlico y romanoc en to
da la nacidn.

Las autoridades que ejercen el gobierno federal residen en
la capital de la Repiiblica.

El Gobierno Federal proveerd los gastos de la nacibn con los
fondos del tesoro nacional.

Art. 5. Cada provincia dictarad para si una Constitucidn ba-
jo sistema representativo republicano, de acuerdo con los princi
pios, declaraciones y garantfas de la Constitucidn Nacional; y

i fi Politicas
46. Luis Mufioz. Comentarios a las COngtituciones tic
de Iberoamérica., Ediciones Juridicas Herrero, México.
1954; pags. 48-49-50.
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que asegure su administracidn de justicia, su régimen federal, a
fin de hacer cumplir esta Constitucidn y las leyes de la Nacién
que en consecuencia se dicten.

Con estas condiciones el Gobierno Federal garantiza a cada
provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Como podemos ver en este artfculo se impone a cada una de
las provincias la obligaciéﬁ positiva de dictar una Constitucidn
en la que impere el régimen representativo republicano de acuer-
do con los principios, declaraciones y garantfas de la Constitu-
cidn Nacional, y asegure el régimen municipal, la educacién pri-
maria, y la cooperacidn requerida por el Gobierno federal a fin
de hacer cumplir dicha Constitucién,

En este sistema federal, el Estado de Estados manifiesta que
éstos tengan su Constitucidn en cada una de sus praovincias, en
la cual deben de crearse los poderes locales y la divisidn de &g
tos, sehaladndoles sus facultades y competencia; pero es preciso
seflalar que se debe mantener la supremacia de la Constitucidn Fe
deral y de las leyes de la Nacidn sobre las provincias.

La Constitucidn de la Repfiblica de Argentina, en cuanto asu
estructuracidn de Gobierno contempla una gran similitud frente a
la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, pues ambas son
republicanas, representativas, democrdticas y federales.

A continuacidn se dedica un espacio a la Constitucidn de la
Repfiblica de Venezuela, antes de estudiar esta Ley Suprema, es ne
cesario conocer ciertos antecedentes de vital importancia parael
estudio del derecho comparado.

En los dltimos afios del siglo XVII se producen manifestacio
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nes de rebeldia en Venezuela, encaminadas a conseguir su indepen

dencia ﬁero ésta no se consuma sino hasta el 5 de julio de 1811,
fecha en que el Congreso de Caracas la proclamd, La primera Cong
titucidn de carécter federal, es del 21 de diciembre de ese afio;
imperd desde 1819 a 1830, Venezuela sique la vida polftica y Cons
titucional de Gran Colombia, pues en ese Gltimo afio se separd ,
rigiéndose por la Constitucidn del 27 de septiembre durante 27

anos.

En 1857 aparece un nueve texto constitucional de caricter

centralista y en 1858, otro.

En 1874, aparece una nueva Carta Magna, en 1881 otra,

1891, 1893, 1901 y 1904, otras més.

y en

En 1909 se sanciona una nueva Constitucidn, y un documento
provisional aparece en 1914, 'En 1922, 1925, 1928, 1929 vy 1931,
se conocen otros textos constitucionales que en realidad son re-
formas a la Constitucidn de 1914.

El 20 de julio de 1936, aparece una nueva .ley fundamental
que fud reformada en 1945, En este afio se produce la revolucidn
y nace la Constitucidn de 1947. El movimiento de 1948 restable-
ce la Constitucidn de 1936, tal como fué enmendada en 1945,

Hub® una declaracidn preliminar, la cull fué sancionada el
11 de abril de 1953, y en ella manifestaba: Que la Nacidn venezo
lana en un pacto de organizacidn politica con el nombre de Repl-
blica de Venezuela, que se rige por los principios de Gobierno
federal, democratico electivo, representativo, responsable y al-
ternativo, y que es independiente y libre de toda dominacién o

proteccidn extranjera.
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La Nacidn venezolana proclama como razén primordial de su
existencia el mantenimiento de su patrimonio moral e histérico ,
el resguardo de su dignidag, la conservacién y defensa de su te-
rritorio y el aprovechamiento de sus riquezas para el bienestar
de sus habitantes,

La Nacidn venezolana aspira a lograrun sitio cada vez mas
prestigioso en el conjunto universal, mediante el mejoramiento
de su medio fisico y de las condiciones de sus habitantes, en un
ambiente de armonfa entre cuantos convivan en su territorio Y
dentro de sanos propdsitos de cooperacidn internacional,

A continuacidn se transcriben algunos artfculos de la forma
de Goblerno de la ReplGblica de Venezuela.

Art. 40.~ El poder plblico se distribuye entre el Poder Mu-
nicipal, el de los Estados y el Nacional,

Art, 41.- El poder plblico se ejercerd conforme a esta Cong
titucibn y a las leyes que definan sus atribuciones y facultades.

Todo acto que estralimite dicha definicidn que

una usurpacién de atribuciones.

constituye

Art., 43.~En todos los actos plblicos y documentos oficiales
de la RepGblica, los Estados, el Distrito Federal, los Territo--
rios federales, las dependencias federales y municipalidades, ade
nds de las fechas del calendario, se citarén la de la indepen-
dencia y la de la Federacién a contar del 19 de abril de 1810, ¥
del 20 de febrero de 1859, respectivamente.

Como es normal en la pluralidad de las Constituciones la re
Presentacidn para el exterior corresponde al Presidente de la Re

plblica, también le compete la representacidn para el interiory
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administrar los territorios Yy las dependencias federales,

Cabe destacar que en la Constitucién de la Repliblica de Ve-
nezuela el nombramiento y la remosidn de los gobernadores de los
Estados, del Distrito Federal y de los territorios, corresponde

al Presidente de la Repfiblica, por medio del ministro o de los

ministros respectivos. Lo cual no acontece en -otros regimenes

federales, en los cuales los gobernadores de las entidades fede-
rativas son elegidos por el pueblo,

Los gobernadores ejercen el poder ejecutivo en los Estados,
y son agentes de aquellas entidades federativas.

Es posible la celebracidn de convenciones de Gobernadores en
cuyo caso corresponde al Presidente por medio del ministro del ra
mo convocarlas.

Las normas relativas a la Hacienda PGblica de los Estados,
es competencia de ellos mismos y manejan el presupuesto y admi-
nistran los impuestos y demds contribuciones que establezcan las
asambleas legislativas, las cuales son cuerpos colegiados que
ejercen el poder legislativo estatal.

Pero dichos estados miembros estdn delimitados por la pro=
pia Constitucidn venezolana.

Como se observa se trata de un régimen centralista en virtd
del cual el Presidente de la Repblica venezolana, es quien nom-
bra o remueve a los Gobernadores de las entidades federativas,
por ello es necesario hacer hincapi# que en cuanto a hecho hay
anilogia con el sistema del Gobierno mexicano, ya que en &ste los
Gobernadores también son nombrados o removidos por el Poder Eje-

cutivo representado por el Presidente de la Replblica, pero que
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en cuanto a derecho existe una gran diferencia pues la Constitu-
cibn meﬁicana contempla la eleccidn de Gobernador por medio del
voto popular, mientras que en la RepGblica de Venezuela &stos son
nombrados por su Presidente como anteriormente se sefiald.

Continuando con el estudio del federalismo ante el Derecho
comparado, se comenta enseguida la Constitucién Polftica de Boli
via, la cudl fué promulgada un 17 de noviembre de 1947,

Para su mejor comprensién es necesario revisar la historiade
la Repfiblica de Bolivia.

Bolivia formd parte del Imperic Inca, durante la dominacidn
Espanola dependia del virreinato del Perd, con el nombre del Al-
to Per(i; con la Ordenanza del 28 de enero de 1782 se dividid el
territorio en varias provincias.

Bolivia inicia su indepencencia el 25 de mayo de 1809, de-
puestas las autoridades espaficlas se organizd la Junta Tuitiva,
cuyo Presidente fué& el Coronel Murillo, mds tarde la junta se di
solvid y Murillo tomd el mando polftico y militar, fué derrotado
por los espafioles y ahorcado el 29 de enero de 1810, no obstante
el movimiento insurgente siguid con la ayuda de la junta guberna
tiva de Buenos Aires, los §ublevados del Alto Perl fueron derro-
tados, pero la rebeldfa se extendid en todo el territorio boli--
viano.

Se organizaron los consejos de Provincia y Simdén Bolivar fué
embestido con la suma de los poderes pGblicos el dia 10 de febre
ro 1820, quedando m&s tarde como jefe del ejército.

Bolivar, cred por decreto la RepGblica del Alto Per el 16

de mayo de 1825, el dfa 10 de junio de ese mismo afio se formduna
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asamble§ integrada por 45 diputados y declard que el Alto Peri no
se asociarfa a ninguna Repdblica vecina Yy que se erigirf{a en Es-
tado Soberano Independiente, Estado que por acuerdo del dfa 11lde
dicho mes se denomind Repfblica Bolivar, en homenaje al liberta-

dor Simdn Bolivar.

Tiempo después por iniciativa del propic Simén Bolivar,
llamd Reptblica de Bolivia.

se

El primer proyecto de Constitucidn lo dictd Simén Bolivar P
desde lima, y en &l se establecfa la Presidencia vitalicia, se
abolia la esclavitud y se reconocfa la Independencia y responsa-
bilidad de los Poderes Legislativo, Judicial y Municipal,

La Asamblea Constituyente aprobd® una nueva Constitucidn en
1831, limitando el periodo presidencial a 4 afios.

La convencidén reunida en la Paz el 19 de julio de 1851, vo-
td por una nueva reunidn de las Cdmaras y de cinco afios el manda

to presidencial.

En 1880 el Congreso votd por una nueva Constitucidn que fué
mis estable y democrética.

En 1938 se promulga otra Carta Magna, la cual también sufri
ria un sin nGmero de reformas y fué en 1944, cuando la Convencitn
Nacional sanciona la Décimo Segunda Constitucidn, que fué promul
gada el 24 de noviembre de 1945, de la cual se citan algunos
artfculos relativos al federalismo.

Art. iro.- Bolivia, libre, Independiente y Soberana, comsti
tuida en Rep@blica Unitaria, adopta para su Gobierno la forma de
mocritica y Representativa.

Art, 2.- La Soberania reside en el Pueblo; Es inalienable e

EJ
|

it
i
AU

B
1“5 ko
2
H

e

. ae e e



5

69

imprescriptible; su ejercicio estj delegado a los poderes legis-

lativo, ejecutivo y judicial. La independencia y la coordinacidn
de estos poderes es la base del Gobierno,

Art. 3.- El Estado reconoce y sostiene la religidn catélica,
apostdlica y romana, garantizando el ejercicio piblico de todo
culto.

Art, 4.- El pueblo no delibera, ni gobierna, sino que s8dlo
por medio de sus representantes y de las autoridades creadas por
la Ley. Toda la fuerza armada o reunién de personas que se atri
buye 105 derechos del Pueblo comete el delito de sedicién.

Es importante reconocer que este Bstado cuya forma de Gobier
no unitaria difiere en cuanto a la estructura de su Gobierno,a la
del Estado mexicano, m8s esta diferencia es relativa, ya que tie
ne gran similitud con la Constitucidn mexicana, ejemplo de ello
es que ejercen una divisién de poderes, los cuales estdn consti-
tufdos por el poder legislativo, ejecutivo y judicial,

La Soberanfa reside en el Pueblo, es inalienable e impres~
criptible, al contemplar estas conceptuaciones de la estructura
del Gobierno ¢e Bolivfa, tal parece que se describen algunos ar-
tfculos de la Constitucidn mexicana.

Como lo ha manifestado el jurista Adolfo Gonzélez Posada ,
"la Nacidn es la forma, entre otras formas de agrupacidn social,
politica, sociedad de sociedades total y completa." (47)

Esta Constitucidn es producto de la historia boliviana que
estd permanentemente establecida en territorio propio y formada

47, Cit. por Luis Mufioz. Op. cit. pég. 288,
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a merced de la unidn de la raza,

La Soberania ha hecho impersonal la relacién del Jefe del

Estado con los s@bditos y se ha dicho que no existe un verdadero
Gobierno, sino existe una autoridad con poder de hacer leyes @li
gatorias a todos los habitantes, en eso consiste la Soberan{a del
Estado boliviano,

Algunos juristas bolivianos dan gran importancia a la Sobe-
ranfa y manifiestan que la Soberanfa reside en el Pueblo, pues es
una Soberania polftica, ya que nace del Estado Pélitieo, esto es
nacida del Estado de Derecho y que por ser soberano tiene autono
mfa, independencia y capacidad de direccidn y autodeterminacién,

La Nacidn o pueblo son soberanos en cuanto poseen capacidad

para autodeterminarse. Y la democracia supone que el pueblo pue

de sin limitacidn alguna darse asi misma la ley.
En pocas palabras la Repiblica de Bolivia es unitaria, ya
que no ha aceptado el régimen federal, como la han hecho

otras
naciones americanas que se inspiraron en la Constitucidn politi-
ca de los Estados Unidos de Norteamérica.

El Estado unitario es aquél que abarca y somete su accidn y
direccidn tanto a la comunidad o pueblo como al espacio o terri-
torio en donde se encuentra establecido el propio Estado.

En la Constitucidn Polf{tica de Bolivia est& plasmada la es-
tructura politica y social centralista en virtud de que no han
aceptado la forma de gobierno federalista, para esto es necesario
diferenciar a un Estado centralista de un Estado federalista:

el régimen federal es el que consagra constitucionalmente la di-

visidn de los poderes y las unidades locales estén representadas
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en las asambleas legislativas.

El régimen centralista es aquel que no concibe la divisién
territorial del Estado en cuanto que desde el centro se organiza
y se legisla para todo el Estado,

Por Gltimo la Constitucidn de los Estados Unidos de Brasil.

Los espaficles fueron los primeros en descubrir el Brasil, pe
ro Portugal establecid diversas factorias alegando que tenfa de-
recho a ello y fundandose en la Bula (documentos pontificios) Mo
verint Universi, que expidid el Papa Alejandro VI, del dfa cuatro
de mayo de 1493, y en la cual se disponfa que cuantas tierras se
descubrieran al oeste de una linea imaginaria pertenecfan a la
Corona Espafola, salvo si habfan sido ya descubiertas y tomadas
por alguna Nacién cristiana hasta el dfa de navidad de 1492.

Esta Bula se expidid a rafz del descubrimiento de América, pa
ra evitar la pugna entre Espafia y Portugal, respecto a cuales

eran las tierras desconocidas a las que ambos palses tenfan dere

cho por razdn de sus expediciones y exploraciones.

Se formd una colonizacidn portuguesa, la cual dividid al
pals en doce capitanfas. En 1808 como consecuencia de la invasidn

de la Peninsula Ib&rica por Napoledn, el regente de Portugal, es
tablecid su residencia en Brasil y en 1821 regres® a Portugal,
dejando a su hijo Pedro como Regente.

En aquella &poca ya se habfa iniciado el movimiento insur-~
gente por toda la América, y los brasilefios pidieron y proclama=
rén su Independencia en 1822, de tal manera que la Independencia

brasilefia se consumd pac{ficamente y sin derramamiento de sangre,

Portugal reconocié el nuevo Estado el 19 de agosto de 1825,
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Cabe recordar que se organiza la primera asamblea constitu=
yente en~1823, Y en 1389 Brasil es proclamado como Repdblica y se
elige al primer Presidente,

La asamblea constituyente promulgd la Constitucidn el 24 de
febrero de ;891.

En 1930 estalla la revolucién y se establece un Gobierno pro

visional formando una dictadura, la que mas tarde producia una
revuelta en Sao Paulo, y en 1934 como primera consecuencia se pro

mulga una nueva Constitucién,
En 1937 como resultado de un golpe de Estado se dicta una
Constitucidn corporativa y es el 18 de septiembre de 1946, cuan-
do se promulga la Carta Magna de Brasil, la que en los articulos
que a continuacidn se transcriben, consagra el federalismo.
Art, l.~ Los Estados Unidos del Brasil conservan,

bajo el
régimen representativo la Federacidédn y la Rep@blica,

Todo poder emana del pueblo y en su nombre serd ejercido.

La unidn comprende, ademis de los Estados, €l Distrito Fede
ral y los Territorios.

Art. 2.~ el Distrito Federal es la Capital de la Unién.

Los Estados pueden incorporarse entre ellos, subdividirse ©
desmembrarse para anexarse a otros o formar nuevos Estados, me-
diante el voto de sus respectivas asambleas legislativas, el ple
biscito de las poblaciones directamente interesadas y la aproba~

cidn del Congreso Nacional.

Art., 3.- Los territorios podrén mediante una ley especial
constituirse en Estados, subdividirse en nuevos territorios o vol

ver a formar parte de los Estados que hayan sido desmembrados.
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Art, 7.~ El Gobierno Federal no intervendra en los Estados,

salvo para: Mantener la integridad nacional, repeler una invasidn

extranjera o la de un Estado en otro; poner término a una querra

civil, garantizar el libre ejercicio de cualquiera de los poderes
estatales, asegurar la ejecucidn de un drden o decisibn judicial;
reorganizar las finanzas del Estado, que, sin motivo de fuerza
mayor, suspenda, por m&s de dos afios consecutivos, el serviciode
su deuda externa consolidada; asegurar la observancia de los si-
guientes principios:

La forma republicana representativa; la Independencia y ar-
monfa de los poderes, la temporalidad de las funciones electivas,
limitada la quracidn de éstas a las de las funciones federales
correspondientes; prohibicidn de la reeleccién de log gobernado-
res y prefectos para el periodo inmediato; la autonomfa munici~
pal; la rendicién de cuentas de la administracidn; las garantfas
del Poder Judicial.

Art. 18.~ Cada Estado se regira por la Constitucidn y las
leyes dque adopte observados los principios establecidos en esta
Constitucidn.

Una vez mas se presenta un régimen representativo, republi-
cano y federal, el cual tambien ha implantado la divisidn de po-
deres: Poder Legislativo, Pcder Ejecutivo y Poder Judicial.

Los primeros artfculos de la Constitucién de los Estados Uni
dos del Brasil, manifiestan una clara influencia del federalismo
de los Estados Unidos de Norteamérica, es por demés hacer una
comparacidn entre el federalismo mexicano y el federalismo de

otros Estados americanos, pues todos ellos han considerado como
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modelo al de Estados Unidos de Norteamérica,

Algoque es de suma importancia destacar en el Estado Fede-
ral es que tambien se rige por un sistema presidencialista, ya
que este fué aceptado por el constituyente brasilefio desde que se

proclamd la Repblica en 1889,

En 1891, se proclamd la Constitucidn con caricter federal e
instaurd el régimen presidencial que vino a sustituir a la monar
quia de Don Pedro 1I.

Como se observa es una organizacidn que comprende a la unién
de los Estados, El Distrito Federal y los Territorios.

El Distrito Federal es la Capital de la Unidn y donde se es
tablecen los poderes,

La federacién, caomo se destaca puede legislar para todos los
Estados miembros, pero los Estados miembros pueden legislar "le-
yes supletorias o complementarias, de caricter laocal.

La Constitucidn del Gobierno Federal en los Estados, la cual
se le ha llamado Garantfa Federal, la que a su vez tiene su ante
cedente en el artfculo cuatro de la Constitucién de los Estados
Unidos de Norteamérica.

2.1.1. LA FEDERACION Y LOS ESTADOS.

Los Estados miembros de la Federacidn han formado durante mi
cho tiempo, antes de convertirse en tales, un solo ndcleo politi
co administrado por el Gobierno Virreinal, con un solo cuerpo de
leyes

A partir de la Constitucién Federal de 1824, fué desmembra-
do el territorio nacional en varias entidades que se denomina-

ran Estados con Soberanfa vy atribuciones propias.
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Laﬁ entidades faderativas tienen la facultad de darse su

propio cuerpo de leyes, atn cuando en ningin caso podran contra-
venir las estipulaciones del Pacto Federal,

Fuera de las garantias individuales, de 1las atribuciones
expresamente concedidas a los poderes federales, asf como de las

obligaciones que tienen impuestos por la Constitucidn Federal,

los Estados tienen libertad para legislar.

Como ya se ha dicho en capftulos anteriores la Constitucién

Federal se divide en dos partes: D8gmatica y orgénica,

La D6gmatica establece las garantfas individuales y la par-
te orgénica establece la forma como se estructura el poder pdbli
co.

El artfculo 115 de la Constitucidn Federal establece que los
Estados deben adoptar para su régimen interior, la forma de Go-
bierno Repiiblicano, representativo, popular, teniendo como base
su divisidén territorial y de su organizacidn politica y adminis~
trativa, el municipio.

En consecuencia ningdn Estado puede establecer en su régimen
local, otra forma de gobierno que la que expresamente ha quedado
consignada. El Poder Legislativo Estatal radica en una sola Cé-
mara: la de Diputados.,

Como facultad, tiene la de legislar en todo aquello que no
esté reservado al Congreso de la Unidn, es decir, puede realizar
las leyes de su entidad federativa.

El ndmero de representantes en las legislaturas de los Esta
dos serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero en todo

caso, no podrén ser menos de siete diputados en los Estados que
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tengan cuatrocientos mil habitantes Y a once en los Estados cuya
poblavlon Sea superior a ochocientos mil habitantes.

Para la designacidn de los diputados locales se siguen los
mismos principios federales de eleccidn popular mayoritaria di-~
recta, tambi&n se aplica el postulado de la no reeleccién inme-
diata, asf como el hecho de que los diputados suplentes podran
ser electos para el perfodo inmediato con el caricter de propie-
tarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, los diputa-
dos propietarios no podrdn ser electos para el periodo siguiente
con el cardcter de suplentes.,

El titular del Poder Ejecutivo es precisamente el Goberna-
dor, cuya eleccibn y facultades est&n reguladas por la Constitu-
¢i6n Federal y por la Constitucién del Estado de que se trate.

El Gobernador es electo por el voto mayoritario de los ciu~
dadanos de su entidad, desempefiard su cargo durante seis afios no
pudiendo ocupar nuevamente ese puesto ni aldn con el cardcter de
interino, provisional, substituto o encargado del despacho.

El Poder Judicial radica en el Tribunal de Justicia del Es-
tado, el cual estd integrado segin su propia Ley Orgédnica de con
formidad con la Constitucidn Local.

El régimen Federal ha traido como cansecuencia ldgica la
existencia de dos esferas de poder piblico dentro del territorio
nacional: la de los Estados o Gobierno Local y la Federal.

Ambas actuaciones expresamente las fija la Constitucidn Ge-
neral de la Repfblica Mexicana. Los Estados son autdnomos, es
decir, tienen facultades para dictarse sus propias leyes aunque

&stas no podré&n en ningin caso contravenir las disposiciones del
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pacto ngeral, como anteriormente se ha mencionado

Las competencias de funciones entre la Federacidn y los Es-

tados, estan consignadas en los artfculos 117, 118 y 124 de la

Carta Magna, cuyos textos se transcriben a continuacidn;

Artfculo 117.- Los Estados no pueden, en ningdn caso:

I.- Celebrar alianza, tratado o coalicibn con otro Estado,

ni con las potencias extranjeras,
II.- (Derogado)

III.- Acufiar, moneda, emitir papel moneda, estampillas y pa

pel sellado;

IV,- Gravar el tr@nsito de personas o cosas que atraviesen
su territorio;

V .- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamentd, laentra
da a su territorio, ni la salida de &1, a ninguna mercancia na-
cional o extranjera;

VI.- Gravar la circulacidn, ni el consumo de efectos nacio~
nales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccidn se
efectde por aduanas locales, requiera inspeccidn o registro de
bultos o exija documentacidn que acompafie la mercancia;

Vil.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fig
cales que importen diferencias de impuestos o requisitos por ra-
2én de procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya
sea que estas diferencias se establezcan respecto de la produc-
cién similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes
de distinta procedencia.

VIII.~ Contraer directa e indirectamente obligaciones o em-

préstitos con Gobiernos de otras naciones, con sociedades o par-
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ticulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranje
ra o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podr&n contraer obligacio-
nes o empréstitos sinoc cuando se destinen a inversiones plblicas
productivas, inclusive los que contraigan organismos descentrali
zados y empresas plblicas, conforme a las bases que establezcan
las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los
montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos sresu-
puestos. Los ejecutivos informarin de su ejercicio al rendir
cuenta pfiblica:

IX.~ Gravar la produccidn el acopio o la venta del tabace,
en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el
Congresc de la Unidn autorice.

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados
dictaradn, desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholig
ne.

Artfculo 118.~ Tampoco pueden, sin consentimiento del Con-~
reso de la Unidn:

I.~ Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puer
tos, ni imponer coatribﬁciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones;

II.- Tener, en ningun tiempo, tropa permanente, ni buques
de guerra; Yy

I1I.- Hacer la guerra por sf a alguna potencia extranjera,
exceptusndose los casos de invacién y de peligro tan inminente

que no admita demora. In estos casos darin cuenta inmediata al

Presidente de la Repfiblica.
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Articulo 124.~ Las facultades que no estdn expresamente con

cedidas por esta Constitucidn a log funcionarios federales se en

tienden reservadas a los Estados.

Todo Estado Federal presenta una serie de elementos funda-

mentales que son los Gnicos que pueden diferenciarlo de otras
unidades polfticas,

Como se ha visto esto se desprende del estudio comparativo
que se ha realizado de las Constituciones polfticas de Venezue-
la, Argentina, Bolivia, Brasil.

La operatividad de las instituciones politicas, la manera
como cada federalismo se comporta es otro problema, €l cull se
abordara en otro capftulo del presente trabajo.

Lo que se pretende es realizar un andlisis juridico Consti-
tucional, de los elementos fundamentales del Estado Federal.

Es un 6rden jurfdico supremo, &ste a su vez crea dos tipos
de drdenes jurfdicos; el de la Federacidon y el de los Estados
miembros, este dérden juridico supremo que es la estructura funda
mental del Estado Federal, es aplicable a la totalidad del terri
torio. ‘

En este drden jurfdico supremo reside la validez de las re
glas de la distribucidn de competencia entre la federacitn y
los Estados adem&s, las normas fundamentales de aplicacién gene~
ral, las que determinan la organizacién de la federacidén y las
bases sobre las cuales se extructuran las Constituciones de los
Egtados miembros.

El Estado Federal nace como una entidad soberana en virtud

de la Constitucidn y de las unidades que la componen.
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Al profundizar en el estudio del Estado Federal, es induda
ble que se debe tocar el tema de las Entidades federativas, en el
cudl destaca el principio de la separacién de poderes la cu4l
constituye una decisién polftica fundamental del régimen consti~-
tucional Mexicano y se aplica en toda su extensidn en las Consti
tuciones locales de los Estados miembros.

Hay en esto un total acuerdo entre lo dispuesto para el Es-
tado Federal y lo establecido para los Estados miembros, :Si se
enfoca este estudio a las Entidades federativas de la Rep@blica
Mexicana, se observard que en sus respectivas Constituciones se
reproduce, con pequefias variantes, lo dispuesto en el artfculo 49
de la Constitucidn Federal, que a la letra dice: El Supremo Pader
de la Federacidn se divide, para su ejercicio en Legislativo, Eje
cutivo y Judicial. No podradn reunirse dos o mls de estos pode-
res en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el Legisla
tivo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el artfculo
29. En ningn otro caso salvo en lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo del artfculo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.

Sin embargo leyendo los preceptos de algunas Constituciona-
les de los Estados, se advierte que el principio de la divisidn
de poderes, no se toma en sentido absoluto, sino en sentido rela
tivo a las funciones y fines del Estado, por tal motivo se admi-
te que haya una colaboracidn entre los poderes.

En el plano federal, el fenbmeno de colaboracidn de poderes

se da en la practica constitucional de los Estados.
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Y esta colaboracidn predomina en torno a la tarea legislati
va como ejemplo de ello, podemos sefialar la facultad de iniciar
leyes, que con la mayoria de las Constituciones Locales se otor-
ga al Gobernador del Estado. |

Algo que resulta de la mayor Importancia es sin lugar a du-
das el derecho de veto que permite la intervencién del Poder Eje
cutivo en el guehacer de los legisladores.

Pricticamente todas las Constituciones de los Estados le
otorgan al Gobernador la facultad de hacer cbservaciones a las
leyes elaboradas por el Poder Legislativo a través del derecho
de veto, e incluso lo que se obliga a reconsiderar esas leyes en
un segundo trémite,

Por dltimo, queda otra oportunidad de participacién del Go-
bernador su adbligacién en la funcidn lLegislativa, a través de
promulgar y publicar las leyes dictadas por la legislatura,

Estos casos de colaboracidn, de unos. 8rganos en las funcio-
nes de otros constituye la excepcién de la divisién de poderes.,

En general se refiere a las facultades que no corresponden a
la naturaleza de uno de los poderes, sin embargo son ejercidas
por éste como cuando - las legislaturas de los Estados ejercen
funciones juridiccionales, al constituirse en Colegio Electoral
para calificar las elecciones, o cuando se tenga que encontrar
una solucién a diferencias entre el Poder Ejecutivo y Legislati-
vo, entre el Gobernador y los Ayuntamientos o bien la de inter-
venir en los procesos de desafuero o en responsabilidades oficia
les,

Lo mismo puede decirse en cudnto a las facultades de tipo
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administrativo.

Las legislaturas de los Estados tienen atenciones de natura
leza administrativa, como son las de convocar & elecciones, cam-
biar 'la residenciz de los Poderes del Estado, hombrar emplea=
dos, otorgar premios, conceder indultos, rehabilitar a las per=-
sonas que hayan perdido sus derechos ciudadanos.

Los Gobernadores tienen facultades de tipo legislativo, co=-
mo la de expedir reglamentos, o de tipo juridiccional como 1las
de administrar la justicia laboral o sustanciar recursos adminis
trativos. '

El Poder Judicial tiene facultades legislativas y adminis=--
trativas, como por ejemplo la de expedir reglamento interior y
las de nombrar a sus empleados entre muchas.otras.

La colaboracidén entre los poderes estd de manifiesto en las
Constituciones de las entidades federativas entre ellos destacan
lo relativo al nombramiento de funcionarios pdblicos, un ejemplo
de ello serfa el nombramiento de los magistrados del Tribunal Su
perior de Justicia el cual corre a cargo de los Gobernadores, pe
ro requieren aprobacidn de la legislatura o de su comisién perma
nente.,

La facultad de los Congresos locales de remover a los fun-
cionarics municipales a peticién del Gobernador o de los ayunta-
mientos seglin su caso.

Los Gobernadores disponen de un noncpolio del poder que sur
ge de la creciente influencia del Congreso local que frecuente~
mente no pueden oponer nada a tal monopolio, en virtud que el Go

bernador controla el aparato informativo y los conocimientos téc



83

nicos existentes dentro de la burocracia.

Por eso la divisidn de poderes es una de las instituciones
fundamentales para limitar el control del poder que ejerce el
Ejecutivo.

Sin las garantfas constitucionales no pueden concebirse la
democracia, la libertad polftica y Estado de Derecho.

En lo antes dicho queda asentado que la divisidn de poderes
estd ligada fundamentalmente con el Estado de Derecho, .como lo
sefialara oportunamente Montesquieu, quien en su libro el Espiri
tu de las Leyes, da una gran importancia a la Constitucidn para

la libertad politica.

Montesquieu, advertfa que el absolutismo de sﬁ tiempo dege-

neraha en un despotismo planted la pregunta de que no existfa un
medio organizativo apropiado para conjurar este peligro y el me=-
dio m&8s adecuado para este fin consistid en la concepcién de la
divisidén de poderes, la que daba como resultado un freno a los
poderes.,

Este freno de poder se encuentra establecido en el artifculo
49 de la Constitucién Mexicana, el cual pone un poder que frena
y equilibra al otro, a esta disposicidn por regla general no per
mite la reunidén de dos 6 mds poderes en una sola persona o cor-
poracidn.

Esta divisidn de poderes asegura el control de un poder que
posee una tendencia a la extensidn y el abuso.

La creacidn del derecho, garantfa del derecho, la ejecucidn
del derecho y un principio liberal en la medida que sus objeti-

vos tienden hacfa la mayor garantfa de una existencia ciudadana
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en la libertad no estorbada por el Poder del Estado actuante en
el sentido de los derechos fundamentales,

Para la politologa alemana Claudia Von Braun Muhl, (48) el
principio de la divisibn de poderes es un principio propio del
Estado de Derecho, en cuanto que a é1 le proceden la vinculacidn
de toda actividad estatal a la ley, en este sentido esta defini-
da la divisidn de poderes de manera miltiple en la ley,

Hamilton sostiene; "que la libertad solo puede garantizarse
cuando los tres poderes, estan suficientemente separados entre
8{, pero también deben de estar unidos mutuamente para que puedan
controlarse y frenarse eficazmente entre si.

Este autor sostiene adem&s que; los poderes deben repartir-
se de tal manera entre los diferentes sectores, clases e  inte-
reses de la sociedad que ni la minorfa puede convertirse en ma-
yorfa." (49)

En su libro el Federalista defiende en el Estado moderno la
idea de que en todo momento el goblerno debe ser responsable fren
te al pueblo y de que la minorfa pueda obligar a la mayoria a jus
tificar sus decisiones.

La Constitucidn Mexicana participa de esta doctrina ya que

en su contenido fundgmental ha ingtituldo una serie de mecanismos

destinados a responsabilizar al gobierro frente al pueblo, y ha

48, Cit, Por Jacinto Faya Viesca. Rectorfa del Estadoc y Eco
nomfa Mixta. Ed. Porrda. México, 1987; pdg. 252 = 253,

49, Hamilton Madison. El Federalista. Ed, Fondo de Cultura
Econbmica. México. 19747 pag. 15
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permitidp la presencia de diversos partidos polfticos, con el ob
jeto de integrar la voluntad minoritaria en las grandes decisio-
nes politicas y legislativas.

En fin, exige el estricto cumplimiento dé sus preceptos.

CAPITULO III
3. EL CENTRALISMO, SINONIMO DE ARBITRARIEDAD JURIDICA.

Antes de iniciar al estudio del centralismo, como Sindénimo
de arbitrariedad jurfdica, es necesario hacer un paréntesis para
retroceder en busca de antecedentes de este régimen politico.

Al independizarse de Espafia, México adoptd el régimen de Go
bierno mondrquico constitucional con un Poder Ejecutivo represen
tado por una regencia de caricter provisional, en tanto que Fer-
nando VII o alguno de los principes espafioles venfa a ocupar el
trono Mexicano.

En 1836 cuando se promulgaron las siete leyes constituciona
les se establecid un ré&gimen de centralizacién gubernativa y ad-
ministrativa.

Esta Constitucién cuyo origen es ilegitimo no establecid pre
cedente alguno sobre nuestro sistema de Gobierno, ni influyé en
el desenvolvimiento de nuestro derecho pfiblico, pues este régimen
centralista no estaba apoyado por la voluntad del pueblo,

Dicho sistema centralista presentaba una estructura en la
cudl el territorio nacional se dividid en departamentos, habién-
dose otorgado a éstos limitadas facultades, quedando sometidos
de modo casi absoluto al Goblerno del centro.

Es asf como la Rep(blica Federal establecida en la Constitu

cidn de 1824 fud, sustituida por una Reptblica Central.
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Las.bases para la nueva Constitucidn Centralista se expidie

ron el 23 de octubre de 1835, en la cual se habfan fijado como
elementos fundamentales de la organizacién nacional, la religidn

cdtolica, apostdlica y romana; los derechos particulares del ciu
dadano mexicano; la divisién del Supremo Poder Nacional. En Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial; el Legislativo estaba dividido
en dos Cémaras; el Ejecutivo nacfa de la eleccidn popular indi-
recta, el Gobierno de los departamentos a cargo de los Gobernado
res Yy juntas departamentales.

Los Gobernadores eran nombrados por el Supremo Poder Ejecu=-
tivo, y las juntas departamentales elegfan popularmente a sus re
presentantes,

La primera ley contenfa las disposiciones relativas a los
derechos y deberes de los mexicanos estableciendo la obligacién
de profesar la religidén de su patria.,

La segunda ley introducfa en el régimen polftico un cuarto
poder, el Supremo Poder Conservador con facultades que estaban
depositadas en cinco individuos de los que se renovarian uno ca-
da dos afios por sorteo que realizarfa el Senado; cada miembro de
este Supremo Poder disfrutarfa anualmente durante su cargo de
$6,000.00 pesos de sueldo y del tratamiento de excelencia.

Dentro de una de las facultades de este poder estaba la fa=-
cultad de declarar la nulidad de las leyes y decretos del Poder
Ejecutivo y de la Suprema Corte de Justicia. (50)

50. Agustfn Cue Canovas. Historia Social y Econémica de Mé&-

xico. ed. Trillas, M&xico, 1961; pags. 327 a 332,
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La tercera ley organizaba el Poder Legislativo y fijaba el
procedimiento de la formacidn de leyes,

La cuarta ley organizaba el Supremo Poder Ejecutivo que se
depositaba en el Presidente de la Repliblica, el cual era elegido
por las juntas departamentales, de una terna formulada por la ca
mara de Diputados en la que indudablemente tenfa participacién
el Presidente saliente,

La quinta ley contemplaba la organizacidn del Poder Judicial
y la administracidén de justicia en lo civil y criminal.

Los ministros de la Suprema Corte se elegian de la misma ma
nera que el Presidente de la Repiblica,

La sexta ley establecia la divisidn del territorio de la Re
pliblica y el Gobierno interior de sus pueblos, los departamentos
se dividian en Distritos y éstos a su vez en partidos.

Los primeros, gobernados por un prefecto y los segundos por
un subprefecto, nombrado por el anterior.

La séptima y Gltima ley sefialaba el tiempo y el modo de ha-
cerse las reformas constitucionales.

Los Departamentos, en la Constitucidn de 1836, estaban some
tidos a la tutela del Gobierno Central con respecto a su régimen
interno; no tenfan facultad para crear una hacienda propia, pues
el Congreso General era el que les fijaba su presupuesto de gas-
tos ordinarios.

Con esto se originaba un grave problema entre los intereses
locales y los generales, estableciendo con el centralismo un Go-
bierno de minorias.

Lo que se intentaba con este régimen centralista era debilj

S



tar y nulificar la accidn de las entidades polfticas y territo-
rios del pafs, creando un poder omnipotente e irresponsable que
controlara a los demds poderes pGblicos.

Contra el centralismo, defendido y hecho triunfar por los
sectores privilegiados del pais, hicieron ofr su voz grupos im=
portantes de individuos en las diversas provinclas de la Nacidn.
Si bien aceptaban la necesidad de reformar la Constitucidn pro-
mulgada en 1824, se manifestaban abiertamente a favor del siste-
ma federal.

La federacidn debfa conservarse como dnico medio de mante=
ner la unién del pafs, ya que si se adoptaba el centralismo, los
Estados lejanos serfan absolutamente abandonados, y quién  sabe
si algin dfa se verfan obligados a proclamar su separacidn de Mg
xico por la misma razdn por la que se lucho por la independencia.

Tuvieron que suceder largas luchas y haber pasado por diver
sos problemas, asi como fuertes debates ideologico ' y pollticos
en la Cidmara entre los conservadores y liberales antes de reim=-
plantar en la Constitucidn de 1857 el sistema de Gobierno Fede=
ral, con lo cual se dabha por terminado un sistema centralista ar
bitrario y antijurfdico.

La Constitucidn de 1917, la cudl no contempla el régimen
centralista por derecho, pero de hecho se estd ejerciendo en el
México moderno, Las facultades y arbitrariedadeg que realiza el
ejecutivo en forma anticonstitucional son las que en breve comen
taremos. Fundamentalmente el sistema presidencialista que exis=-
te en México, como una pieza clave del sistema politico mexicano

es la existencia de un partido politico oficial, el cual estd or
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ganizado_por los sectores obrero, campesino y popular.

Se ha afirmado que el Poder Ejecutivo estd basado en la or-
ganizacidn del partido; cuyo liderazgo siempre ha sido aparente,
puesto que ha escondido la dictadura que por 65 afios ha impuesto
el partido oficial.

El Poder Ejecutivo maneja y decide que se hace y que no se
hace dentro del mismo, esto ha contribuido a la concentracibn de
poderes en favor del Poder Ejecutivo.

El partido oficial ha sufrido interiormente una centraliza-
citn de acumulacién de poder, habiéndose concentrado dicho poder
en el Comite Ejecutivo Nacional, también el Poder Ejecutive de-
signa a los dirigentes de los sectores que integran el partido ,
salvo el lider de la Confedergcibn de Trabajadores Mexicanos ,
quién se ha perpetuado en dicho puesto.

De manera similar como el Presidente de la Repfiblica ordena,
dicta acuerdos a los Secretarios de su gabinete o a los Directo-
res de los organismos o empresas descentralizadas, el dirigente
aparente del Partido Politico, recibe ordenes presidenciales y
las realiza haciendo intervenir mecénica y pasivamente a los 8r-
ganos que lo constituyen conforme a los estatutos para hacer cum
plir la orden presidencial.

El Jefe real del Partido Polftico oficial, es el Presidente
de la Repiiblica y nadie lo discute o duda, asimismo es un lider
partidista. .El hecho de ser al mismo tiempo el Jefe real del
Partido otorga al Presidente una serie de facultades que rebasan
el marco constitucional, dando cabida a una arbitrariedad juridi

ca; es tanto el poder del Presidente que desde el centro maneja
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los dest?nos del pafs, algunas de estas arbitrariedades son: 1la
designacidén de su sucesor, nombramiento de Gobernadores, nombra-
miento de Senadores, Diputados y Presidentes municipales, que go
zan de esos privilegios por ser del partido predominante y ofi-
clal, todo ello le da al presidente, el control de todo el pafs
a la manera de la Replblica Central.

El Poder Ejecutivo es unitario; solo en el Presidente de la
Repdblica recae el Poder Ejecutivo. Sin embargo para manejar as
pectos tan importantes, el Presidente de la Repliblica cuenta con
una serie de colaboradores, drganos y mecanismos polfticos.

Se pueden dividir en dos campos a los auxiliares del Presi-
dente, en Instituciones administrativas centralizadas e Institu-~
ciones paraestatales, las Instituciones administrativas centrali
zadas conforme a la Ley Organica Federal son: La Presidencia de
la Repliblica, las Secretarfas de Estado, el Departamento adminis
trativo. la Procuradurfa General de la Repiblica y la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal y los &rganos Agra-
rios.

Las Instituciones paraestatales de acuerdo al mismo ordena-
miento son: los organismos descentralizados, las empresas de par
ticipacidn Estatal, Instituciones Nacionales de Crédito, Organi-
zaciones Nacionales de Seguros y Fianzas.

La Constitucién denomina Secretarios del Despacho a los mal
llamados Secretarios de Estado, a los que se les suele conocer
tambien como ministros.

En la prictica generalmente se les conoce como Secretario

de Estado.
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Las Secretarfas del Despacho son de las Instituciones mas
antiguas del México independiente.

Don Miguel Hidalgo y Costilla, designd a dog Secretarios de
Estado y del Despacho, de Gracfa y Justicia,

La Constitucidn de Apatzingan de 1814, también creo tres Se
cretarfas, la de Guerra, de Hacienda y de Gobierno.

Las Constituciones centralistas enumeraron a las Secretarfas
y las Constituciones Federalistas, dejaron dicha enunciacidén a
las leyes secundarias.

En los Congresos Constituyentes Federales existid la tenden
cia a nombrar las Secretarfas de Estado. La Constitucidn de 1824
establecid la creacidén de cuatro Secretarias,

As{ es como se han venido creando las Secretarfas de Despa=
cho hasta la fecha, como lo sefiala la Constitucién de 1917 en su
articulo 90. Es de hacerse notar que ya sea por capricho o por
necesidad el Poder Ejecutivo cambia de nombre a las Secretarlfas
segln su criterio,

El' Poder Ejecutivo mexicano tiene multiples facultades y es
tas provienen de tres fuentes principales que son la Constitu~
cién, las leyes ordinarias y el sistema polftico,

Como ejemplo de facultades constitucionales podemos mencio-
nar la del nombramiento de 3us colaboradores directos y .la de
iniciar leyes, asf como la promulgacién y ejecucién de las mis=
mas.

Es de subrayarse también su intervencién en los organismos
descentralizados y en Empresas de participacidén Estatal, asf{ co-

mo la intromisién en los medios masivos de comunicacidn, disfra-
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zada a través del monopolio del papel, ya que con esto limita a

la prensa escrita,

Sin olvidar que hay facultades que se encuentran tanto en

la Constitucidn como en las leyes secundarias.

También en materia econdmica tiene ingerencia, pues estd

plasmado tanto en la Constitucidn, como en la ley ordinaria.,

Actualmente una de las ciencias de suma importancia para el
Estado es la Ciencia de las Finanzas.
Como 8rgano polftico se encarga de las relaciones con los

otros poderes, la representacidn internacional, las relaclones

con las organizaciones polfticas y el desarrollc del sistema po-
1{tico en general. .

Como &rgano administrativo se encarga de dar unidad a todo
el aparato gubernative, dependiendc de los funcionaz;os y emplea
dos del Gobilerno Federal.

"El Estado moderno, es un Estado de funcionaries, y la im=-
portancia de la burocracia estriba en que s{ bien su objetive no
es gobernar sin ella, es cas{ imposible hacerlo" (51)

La situacidn del ejecutivo como poder administrativo se de-
fine por la relacidn con la ley que la de aplicar a casos my con

cretos, no contravertidos.

En la actualidad hay dos géneros de funciones que realiza

el ejecutivo, las cuales no es posible encuadrar simplemente co-~

mo funciones administrativas pués estas son muy complejas, se

AL LY T 1

51.- Gabino Fraga., Derecho Administrativo. 3la. edicién,
Editorial Porrda. México, 1992; pdqg. 323,
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trata de las funciones econdmicas y sociales.,
En manos del Presidente de la Replblica est$ en gran parte

la regulacidn de la economfa, las cuales son: gasto, inversibn,
politica fiscal, la institucién bancaria, el circulante, los es«
timules o restricciones a las importancias y exportaciones, étc.

Las fun;iones sociales son de vital trascendencia para los
habitantes del pals y &stas son las de Educacidn, de seguridad
social, del agro y laboral,

Como se ha aludido con anterioridad en las multiples facul-
tades que la Constitucidn de la Repiblica otorga el Poder Ejecu-
tivo Federal estd la formacidn de leyes que se lleva a través de
diferentes actos los cuales son: la Iniciativa de Ley, sancibn ,
el derecho al veto, la promulgacidén o publicacidén de la ley, es~
tos aspectos recaen dentro del principio de colaboracidn que los
poderes deben de prestar entre si. Como se menciono con anterio

ridad, todo esto hace del Estado Mexicano, un Gobierno centralis
ta.
3.1, LA ESTRUCTURA DEL ESTADO SOBERANO,

Para abordar el enorme y complejo capftulo de la estructura
del Estado scherano, resulta indispensable buscar un concepto que
permita delimitar al Estado soberano,

El concepto de soberanfa, ha sido a travez de las ideas ju~
ridicas uno de los temas que mds polé&micas ha despertado. No obs
tante lo mucho que se ha escrito scbre este tema, la discusién cay
tinua ain en nuestros dias.

La soberanfa nace como una concepcidn de fndole

polftica,
que sblo més tarde se ha condensado en una {ndole juridica.

o<
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La .concepcidn politica que aspiraba a la reconciliacidn del
sistema monarquico con las instituciones constitucionales en Eu-
ropa, recibid su méxima expresién en la obra de los Doctrinaires,
en Francia con el desarrollo de una transaccidn en la teorfa de
la soberanfa.

Desde Bodino, los escritores franceses se preocuparon €n dg
finir y sefalar el asunto de la soberanfa dentro del Estado.

Los partidarios de los Borbones encontraban la scberanfa en
la voluntad del monarca, por designio del derecho divino.

Los revolucionarios, al contrario ubicaban la soberanfa en
la voluntad dél pueblo.

Una tercera posicidn pensd que si ni el rey, ni el pueblo
eran supremos, la autoridad final y definitiva del Estado resi-
dfa en la razén o en los principios abstractos de la justicia,
siendo asf{ compatible con los derechos del rey y del pueblo.

El maestro Felipe Tena Ramfres respecto a la soberanfa ha
escrito que "ciertamente el concepto de la soberanfa ha sido,
desde el siglo XVI hasta nuestros dfas, uno de los temas m&s de-
batidos del derecho pdblico. Con el tiempo y a lo largo de tan
empefadas discusiones, la palabra soberanfa ha llegado a compren
der dentro de su 8mbito los mas disfimiles y contradictorios sig-
nificados; de aquf que al abordar el tema desde diferentes aspec
tos sea imposible localizar la polémica en torno de un objeto

Gnico." (52)

52.- Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano.
26a. edicidn. ed. Porria. México. 1992; p&g. 324.
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La scberanfa es una caracterfstica del Poder del Estado que
radica en mandar definitivamente, de hacerse obedecer en el dr-
den interior del mismo y dar a conocer su independencia en el ex
terior.

Consiste en la facultad de mandar, de autodeterminarse en

dltima instancia; en la capacidad exclusiva que tiene el poder

del Estado de darse, en virtud de su voluntad soberana, un conte "

nido que obligue y en la de determinar en todas las direcciones
su propio orden juridico.

Es decir, el contenido de la soberanfa es la voluntad del
propio Pueblo para organizarse asimismo, para darse sus propias
leyes y autoridades, y darse también la forma de gobierno que
quiera, sin la intervencién de ningdn poder, iqual,‘superior o]
inferior a €l.

Etimolégicamente significa super sobre, omnia todo, lo que
estd por encima de todo, se llama scberano aquél poder que no re
conoce otro poder.

La Soberanfa es: "la doble pretensidn de un pueblo de condu
cir una vida unitaria e independiente, de organizarse libremente
para alcanzar ese doble propdsito, de elaborar su derecho sin
otras restricciones que las impuestas por la justicia y por la
dignidad de la persona humana y de los otros pueblos, de crear la
instancia suprema que asegure el cumplimiento del orden juridico
y de realizar el destino de los pueblos y de la historia". (53)

- - o - ——

53.- Mario de la Cueva. El Constitucionalismo a Mediados del
del Siglo XIX. Temo II. Ed. Porrda. México 1976;pag 1281
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Asf{ entendida la soberanfa es una idea y un sentimiento de
libertad que yacen en el fondo del alma de los hombres que for-
man el pueblo y de ella puede decirse que es & los pueblos lo que
la libertad es para los hombres.,

La soberanfa sostenida por Bodino en su obra Los Siete Li--
bros de la Repdblica, tiene tres caracter{sticas; ser una, indi-
visible e inalineable. Es una, porque no permite ninguna otra
autoridad por encima de ella misma, del que la ejerce; es indivi
sible ya que no puede fraccionarse; y es inalineable porque no
puede transferirse. (54)

De lo anterior, se desprende que la scberania es un elemen=-
to para determinar el Orden jurfdico y para fijar una base segu-
ra y responsable en las relaciones internacionales. Es decir,
que reconoce dos aspectos de la soberanfa: el interno y el exter
no, a los cuales se les dedica un espacio mas adelante, determi-
nando cada una de ellas.

La conceptuacién de la estructura del Estado Soberano, se
puede afirmar que es la sumisidn del scberano al derecho positi-
vo, se fundamenta en la filosoffa aristoterica, aunque para Aris
toteles solo tiene cardcter de un postulado moral,

La tesis medieval Populus Maior Principe, se . emplea como
prueba del pueblo.

El derecho feudal germanico y las capitulaciones alemanas
del electorado sirven de base para justificar que el soberano se

54,- Ledn Duguit. Tratado de Derecho Constitucional.Ed. Po-
rrda. México. 1970; pag. 170.
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haya l¢{mitado de una manera contractual por los derechos de los
sdbditos,

La doctrina del contrato polftico viene a ser, la concep-
cidn que domina a dos partes contendientes, (55)

Es verdad que la idea del origen contractual de la autori=
dad polftica se encuentra en la época de Gregorio VII, pero la
edad media, se cifie exclusivamente a la doctrina del estableci--
miento contractual de la autoridad del Estado,

Richar Hooker manifestaba que la doctrina del establecimien
to contractual no se convierte en una doctrina del nacimiento de
mocratico del Estado., En oposicidn a esta doctrina los defenso=
" res de la soberanfa del monarca se apoyan.

Los monarcdmanos tienen que admitir este principio, pero
tratan de eludir las consecuencias absolutistas que pudieran con
ducir mediante la tesis antes expuesta.

Barclay: "afirmaba que el soberano era elegido por Dios aun
que nombrado por el pueblo, no puede nunca ser depuestc por este,
sino gque solo Dios puede castigarlo" (56)

Altusio: "manifestaba que la facultad que posee el pueblo
para darse autoridad tiene su fuente inmediata en Dios, mien=-
tras que la designacidn del soberano.en la veoluntad divina" (57)

Como se observa este doctrinario calvinista manifiesta una

55,= Herman Heller. Teorfa del Estado. Editorial Fondo de
Cultura Economica. Espana. 1942; pag. 35,

56.- Cit. por Herman Heller., Op. cit. pag. 35.

57-" Ido
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gran contradiccidn, ya que dice que el pueblo para darse una au-
toridad kecurre a Dios y que la designacién del soberano es una
voluntad divina, en ambos casos el gobernado como el scberano
provienen de la divinidad de tal forma que dicho argumento invo-
ca los mismos dogmas.

Para fundamentar la soberanfa del monarca es inevitable des
plazar por completo al pueblo en la designacidén del soberano, o
bien habrfa que encontrar fuera de toda justificacién teol6gica
una base polftica eminente.

La justificacidn teolbgica es la que sigue Francia, con Bo-
ssuet y Fénelon, y en Inglaterra estd representada por Salmasio
y Filmer.

La segunda direccidn busca una base polftica que de al po-
der del Estado y del scberano una fundamentacién independientede
lo ético religioso. Con Hoobes quién es considerado como el fun
dador de las modernas Ciencias Politicas y el cudl tiene una ten
dencia absolutista, renuncia por completo a la tesis de que el
soberano sea una institucién divina.

En su tiempo la tradicibn bfblica tenfa una gran influencfa,
pues muchas de sus citas tenfan su origen en las sagradas escri-
turas. (58)

Para Hoobes los testimonios bfblicos referentes al poder i-
limitado del soberano tenfan un valor secundario que cumplia co-
mo una finalidad decorativa. Lo primario y decisivo en este au-
tor es su fundamentacidn partiendo del ffn del Estado que era pa

58.~ Ibidem. pag. 37
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ra &1, . la ley suprema de su ser y deber ser.

Hoobes entendfa que para tal ffn la funcién sociolégica del
Estado, era el aseguramiento entre los hombres que lo integran.
La doctrina contractual de Hobbes, manifiesta que el Estado reci
cibe por primera vez una fundamentacidén eminente, es decir refe~
rida a la funcién de la organizacién estatal en el seno de la to
talidad social. (59)

Hocbes no pretendfa explicar empfricamente con su doctrina
contractual el nacimiento hist&rico del Estado sino qué solo qui
20 afirmar que la necesidad de un poder polftico absoluto debe-
rfa de justificarse partiendo de la esencia del propio Estado.

Algunos doctrinarios piensan que lo mds genial de dicha teo
rfa fué su método tomado de las Ciencias Naturales de esa época
que aspiraba a explicar y justificar lo existente partiendo dni~
camente de las fuerzas que laten en su interior, es decir encon=-
trando en el interior del hombre al mismo Estado.

Existen dos grandes corrientes de la literatura politica de
los Siglos XVII y XVIII cada una de ellas ha promovido de dife-
rente .manera el desarrollo de la ciencia polftica moderna.

La primera corriente tenfa trabajos consagrados de modo di-

‘recto a la discrecién y a la explicacién causal de la realidad.

La otra corriente era la de los jusnaturalista del pensa-
miento polftico, al buscar esta corriente una fundamentacién ra-
cional - normativa de las relacicnes del poder politico legadas

por la tradicién, al lado de la del cardcter causal que contribu

59,~ Id,
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yd en gran medida a la racionalizacién del mundo polftico, y al
desarrollo del pensamiento politico,

En la base del derecho natural, hay confusién entre lo ra-
cicnal normativo y lo hisético - causal,

La doctrina jusnaturalista representa un importante avance
en el estudio de las ciencias politicas modernas pues a ellas se
debe que, desde los tiempos del humanismo y del renacimiento, se
afirme la tesis de que la realidad politica sbdlo puede compren-=
derse, interpretarse y justificarse como la actividad humana,

El hecho de que la politica jusnaturalista no se haya refe-
rido a los fenbmenos politicos como se hizo en la Edad Media vy
los mismos monarcémacos tocaron el vago concepto del pueblo,

Estas doctrinas han implicado un esencial progreso en la es
fera de conocer. Lo que fu€ un error que trajo consecuencias, es
aquella tesis que manifestaba que el creador del Estado como un
ser abstracto que cbra de modo absolutamente libre, independien-
te de todas las condiciones concretas de naturaleza y cultura, de
la geograffa, familia, nacidn, clase y tradicién.

El derecho natural racional de Locke a Bousseau y de Pufen-
dorf a Kant, han ignorado por completo la encrme importancia que
tienen esas dos conexiones de hechos que son la sociedad y 1la
historia, por tal motivo atribuyd al hombre primitive, inventor
conciente del Estado, pues é&ste tenfa ciertas cualidades que son
exclusivamente del hombre que vive en la sociedad y que sélo ad-
quiere gracias a ésta, una larga historia.

Para comprender y explicar el mundo politico como la obra

del hombre histérico social, quien no siempre ocbra por fines ra-
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cionales se requiere de un amplio material empfrico histérico,
sociolbéico y sicoldgico,

Tal concepcidn constituye la esfera de las realidades huma-
nas, el cbjetivo de todas las ciencias.

Sus métodos y resultados son aplicados al conocimiento de
los procesos polfticos, por aquella gran corriente del pensamien
to polftico que se orientaba mis hacfa el ser polftico real que
hacfa el deber jusnaturalista,

En esta direccién del pensamiento surgen hombres como: Ma-
quiavelo, Bacon y Bodino, pero alcanza su mds grande esplendor
en el siglo XVIII con Montesquieu en su cbra: El Espirftu de las
Leyes, en esta obra recoge los postulados del Estado de Derecho,
tal como aparecen en Locke; pero los presenta, lo mismo que las
demds formas de organizacidén polftica, como condicionados par las
caracterfsticas geogrificas y climiticas del territorio y por el
modo de vida, carlcter, economfa y religidn de la poblacién, acam
pafiado ademds para probar sus aciertos, un rico material de ob-
servaciones ooncretas histdrico sociales.

Es Montesquieu (59) quién por vez primera realiza, de un mo
do programitico el intento de explicar el Estado y la actividad
polftica por la totalidad de las circunstancias concretas natura
les y sociales.

En la misma época, en Inglaterra, David Hume desterraba de

59, Ccharles-Louis de Secondat, Barén de La Brede y Montes--
quieu. Del Espirfu de las Leyes. Ed. Sarpe, Madrid. -
1984; pag. /4.
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modo expreso todo dogmitismo religioso y &tico de los estudios
polIticas, y el propio ideal politico ya no lo estimaba, absolu-
to y de validez universal, si no que lo hacta depender de la si-
tuacidn politica de un Estado concreto.

Por mucho tiempo la teorfa de la polftica, el método racio-
nal - normativo y el histbrico ~ socioldgico han tenido validez.

Muchos investigadores franceses y Anglo-americanos que desde
comienzos del siglo XIX han considerado la cuestién histérico-so
cial en primer plano y las ideas jusnaturalistas sélo aparecen
en lo ordinario bajo un disfraz sociolédgico.

Los cambios polfticos ideolbgicos contribuyeron a la victo-
ria de la postura empirico positivista.

En la polfitica préctica, la racionalizacién jusnaturalista
habfa llegado a ser peligrosa para las relaciones de poder exis-
tentes, aln enlos casos en que el escritor fuese de tendencia
conservadora.

La doctrina de Hobbes, seglin la cual el fin del Estado cons
titufa la Ley Suprema de éste, asi como la concepcidén ‘Kantiana
del contrato politico como piedra de toque para determinar la ju
ricidad de todas las instituciones del Estado, tenfan que dar lu-
gar a una critica racional de los poderes polfticos existentes,

Pero cuando el mundo se vid sacudido, asustado e incluso,
desengafiado por la Revolucién Francesa, cuando vid que sus exi-
gencias de libertad e igualdad para todos los hombres y el culto
de la diosa razdn ccnducfan en lo interior, al régimen terror,
y, pocc después en lo exterior, al imperialismo napolebnico, sur

gib una tendencia del pensamiento polftico que hizo que los es=-
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critores, no sdlo los contrarevolucionarios, sino también los
mismos révolucionarios, Se percatasen de los numerosos y comple-~
jos factores histdrico-sociales que condicionan la actividad po-
1itica,

La vieja custidn: soberanfa del dominador o soberanfa del
pueblo, sigue siendo el tema central de discusién de la teorfa
polftica.

En la Constitucién de 1857, el principio real de la sobera-
nfa nacional contiene dos conceptos b&sicos; la soberanfa nacio-
nal y la soberanfa popular, pues en este texto dice que la scbe-
ranfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo,
con lo que queda claro que en nuestro derecho constitucional no
hay oposicién entre la soberanfa de la nacién y la soberanfa del
pueblo,

Lo importante es la filosoffa polftica que anima y da senti
do a esas expresiones, durante la vigencia de la Constitucién de
1857, distinguidos maestros de Derecho Constitucional hicieron
comentarios acerca de la soberanfa nacional y trataron de escla-
recer su origen, sus caracteristicas y sus consecuencias.

Asf por ejemplo José Ma. del Castillo Velazco, quien fuera
Director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia y Ministro de
la Suprema Corte de Justicia decfa, "que la soberania es la pro-
testad suprema que nace de la propiedad y que el pueblo y el hom
bre tienen de sf mismos su libertad y su derecho. Asi como Dios
es el soberano de la creacidn, el pueblo es el soberano del pue-

blo y el hombre es el soberano del hombre; pero la soberania del

Estado no restringe la soberanfa del hombre, sino que aquella es
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la consecuencia de &sta, ya que aquella necesita de estd y la so
beranfa del hombre no es ia consecuencia de la soberanfa del pue
blo, sino que se apoya y se defiende con las fuerzas colectivas
del pueblo," |

Como se observa suele ser algo complejo la forma en que el
jurista José& Ma. del Castillo Velazco entiende la soberanta pero
s{ se analiza dicha conceptuacién es f4cil entender lo que el ju
rista de referencia manifestaba, pues la soberanfa reside en el
pueblo y para el pueblo, aln cuando &sta sea delegada en funcio-
narios piblicos para su ejercicio.

El pueblo actuando como poder constituyente deposita su so-
beranfa en la Constitucidn y queda obligado a conservar la insti
tucidn y el establecimiento del poder.

Fernando Garrido Falla, sostiene que el término  soberanfa
nacional contiene conceptos que son clave en la ciencia y teorfa
polftica por lo que existe el peligro de que se haga un uso ina-
decuado de estos conceptos.,

Para este autor, el concepto de soberanfa ha experimentado
una evolucibén: de un atributo del poder del Estado ha pasado a
designar al poder mismo estatal; anteriormente ya hemos manifes-
tado que el concepto de soberanfa tiene sus origenes en Francia
Yy que es una consecuencia de las luchas que las monarqufas sostu
vieron contra el imperio, y la iglesia con los sefiores feudales,

- - - - - -

60. Cit. Por Miguel de la Madrid Hurtado. Estudio de Dere-
cho Constitucional. 2a. edicién, editorial Porr@a. Mexi

co. 1980; pag. 132 - 133.
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en sI podemes manifestar que la esencia de la soberanfa consiste
en la legftimacién del Poder Polftico, el principio de soberanfa
es sin duda alguna, uno de los principios b&sicos de nuestra vi-
da politica y de nuestras instituciones jurfdicas como pafs inde
pendiente. (61) |

En la vida cotidiana de M8xico continuamente escuchamos o
leemos en los grandes encabezados periodisticos declaraciones de
politicos, juristas y doctrinarios que nos hablan de soberanfa,
pero no siempre queda claro para la gente del pueblo, pues mani-
fiestan que hay que defender la scberanfa nacional, que hay que
preservar la soberanfa del pafs, contra los ataques del exterior,
que México es respetuoso de la scberanfa de otros Estados y otras
cosas semejantes,

Es evidente que si se analizan estas frases se descubrira
que en ellas se utiliza la palabra soberanfa con significados di
ferentes, Unas veces se da a entender como independencia, otras
como autonomfa, y otras como autodeterminacidn y cas{ siempre se
utiliza la palabra soberanfa con un contenido altamente emotivo
como si con ella se quisiera indicar la independencia del pafs,
su capacidad de decidir por s{ mismo sus destinos sin interven-=-
cién de ninguna otra potencia o Estado extranjero, su libertad,
. su autonomfa, su existencia misma como una unidad de decisibn que
no admite dependencia de ninguna otra ni trabas externas que pue

dan obstaculizarla.

- e .-

61. Cit. Por Jacinto Faya Viesca. Op, cit, p8g, 66-67
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fe ha llegado a dar un sentido més riguroso a la soberanfa,
como expresidn de un elevado ideal jurfdico y polftico.

Con esto queda claro que la soberanfa no es un t&rmino unf-
voco 8 por lo menos no es empleado univocamente, sino multfvoco.

Se le atribuyen muchos significados con lo cual se crea con
fusidn y desconcierto no solo entre quienes se dedican al dere-
cho o a las ciencias polfticas, sino también entre los ciudada-
nos que ejercitan sus derechos polfticos.

El término soberanfa, como los de derecho, justicia, &érden
y muchos mis son un término anflogo. Esto quiere decir que es
la expresifn de un concepto que se da de distinto modo en diver-
sas situaciones y realidades, pero que su significado primordial
es el que corresponde a su origen etimoldgico e indica un poder
supremo, que est& por encima de todos y tiene la primacfa entre
otros poderes.

Este poder supremo serfa el andlogado principal, los dem8s
serfan los an&logados secundarios, y sblo podrfan llamarse scbe-
ranos por referencia principal.

Esté es el sentido propio del término scoberanfa, poder su-
premo, supraordenado a todos los demds poderes.

En un plano de mera analogfa de proporcionalidad, se habla
de soberanfa cuando se indica la independencia de un pafs frente
a poderes exteriores o bien su autosuficiencia polftica econbmi-
ca.

Estos dos sentidos de la palabra soberanfa han sido inter-

pretados por la mayorfa de los tratadistas de Derecho polftico

como soberanfa incerna y soberanfa externa, no habrfa inconve-
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niente en aceptar esta interpretacién si previamente se aclara
la naturaleza analbgica del concepto y término soberanfa.

Para ello resulta indispensable manifestar que la soberanfa
tiene dos caracterfsticas fundamentales que son la soberanfa in-
terna y 1a soberanfa externa como se ha manifestado, mfs resulta
importante establecer las caracterfsticas de cada una de ellas.

'La soberanfa interna es un elemento que determina el &rden
jurfdico y fija una base sugura dentro del mismo Estado.

El poder soberano se debe manifestar dentro del Estado.

El Estado ejerce un poder directo y extenso sobre sus habi-
tantes, pudiendo tomar las medidas necesarias para el mejor lo-
gro de sus fines.

El Estado se determina as{ mismo desde el punto de vista ju
rfdico, tiene adem8s la Gnica fuerza social debidamente organiza
da, y esta por encima de las dem&s fuerzas gue puedan existir en
e{ mismo Estado. Es decir la potestad del Estado se ejerce Gni-
camente sobre los individuos y las colectividades que est8n den-
tro del marco del mismo Estado.

La soberanfa externa es aquella en la qué el Estado recono-
ce la existencia de otros poderes soberanos, El Estado tiene el
derecho de mantener su independencia ante otros Estados todo es-
to enfocado al 8mbito internacional. (62)

Los Estados al tener contacto entre sf deben de hacerlo en

62. Feraando FloresGémez Gonz&lez y Gustavo Carvajal Moreno
Op., cit, pag. 43,
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el mismo nivel ya que no debe de haber un poder internacional
que se coloque por encima de otro, sino que se tratalde relacio-
nes de Estado Soberano a Estado Soberano, es decir relaciones de
igual a igual, por lo que la independencia es la cualidad esen-
cial de la soberanfa exterior.

Es evidente pensar que la soberanfa interna es la facultad
que tiene el Estado de drdenar y limitar a los individuos ya sean
fisicos o morales del Estado mismo, por consiguiente est§ no po-
drfa ser aplicada a individuos de otro Estado.

No obstante que existen dos aspectos fundamentales de sobe-
ranfa, esto no quiere decir que existan dos soberanfas, una inte
rior y otra exterior, sino que existe una sola soberanfa indivi-
sible, lo que sucede es que se debe enfocar desde dos puntos de
vista, uno dentro del Estado y uno fuera de é&ste.

En sf podemos concebir a la soberanfa como uwna autoridad
dentro del Escado, coincidiendo con el surgimiento de una sobera
nfa cuya cualidad es inherente al Estado, es una prerrogativa
que permite disfrutarla efectivamente dentro de un 8mbito social,
pues tiene como complemento esencial la libertad polftica, demo-
cracia polftica, libertad econfmica y social, en suma podremos
manifestar que la soberanfa sin los elementos antes mencionados
serfa una palabra aueca dentro de la Constitucidn.

Muchos y muy importantes estudios se han hecho .en México
acerca de la soberanfa, que diffcilmente se afiadiria algo nuevo
Yy relevante, por tal motivo en este capftulo se ha hecho mencibén

de lo que =2s y debe de ser la soberanfa dentro de un Estado de

Derecho, porque la soberanfa r&dica en el pueblo y para el pweblo,
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3.1,1., CONCEPTO JURIDICO DEL CENTRALISMO.

Para determinar el concepto de la palabra centralismo es ne
cesario que se enfoque como un conjunto que complementa la reali
zacidn de un sistema sociopolftico y econbmico de un Estado, no
se puede tratar el fendmeno del centralismo de una manera aisla-
da, porque esto llevarfa a un error de gran magnitud.

Se debe de dejar establecido que el presente an8lisis se
suscribe estrictamente al vocabulario de la polftica desde el pun
to de vista jurfdico, ya que el objetivo no es la dinfmica del
lenguaje, ya qué esté debe de reservarse a los propios linguis-=
tas,

Se expondri la conformacién de los términos claves del cen=-
tralismo de una forma objetiva y clara.

"El centralismo es un Sistema polftico administrativo en el
que la gobernacién del Estado se encuentra confiada a una organi
zaci®n unitaria, que asume no sdlo las atribuciones necesarias
para la gestibn ée los intereses general2s del pafs, sino tam-
bién aquellas otras, que naturalmente deben de quedar confiadas
a los 8rganos locales a los que se les niega toda autonomfa.

Es decir reunir todas las gestiones polftico administrati-
vas de un Estado en un determinado territorio". (

"El centralismo es la forma de Gobierno de un Estado organi
zado y dirigido desde una unidad central, sin que sus demds par-
tes integrantes gocen de una autonomfa propia; es decir, es un

63, Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara. Op., cit. pdg. 143,
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procesc de asoclaciln de comunidades humanas que se oponen al
federaliémo". (64)

Esta forma de organizacién administrativa presupone una es
tructura que agrupa los diferentes &rganos que la componen, ba-
jo un orden determinado, alrededor de un centro de direccibn y
decisifn de toda la actividad que tiene a su cargo, organizaci&n
que se mantiene fundamentalmente en razén de un vinculo, denomi
nado jerarqufa o poder jer&rquico,

De esta manera encontramos en la centralizacién una coordi
nacifn de los 8rganos que la componen, y que en razén de la com
petencia que tienen asignada, delimitan su actividad para no
interferir en sus acciones, coordinacién que permite un orden y
agrupacibén especffica, independientemente de que en forma inter
na cada 8rgano tenga su estructura particular, es decir, su pro
pio orden jer&rquico. En este sentido, la jerargufa juega un
papel preponderante ya que une en lfnea vertical a las diferen-
tes dependencias de la administracién centralizada y a las uni-
dades administrativas en su organizacién interna; y en la lfnea
horizontal, la coordinacién permite su funcionamiento a través
de la distribucidn de comp:atencias,

Tomando en consideracidn los elementos ya sefialados, se ha
definido a la centralizacién como la estructura en la cual el
conjunto de un pafs estén enlazados bajo la direccidén de un 8r-
gano central Gnico y encuentra su apoyo en el principico de la

64, Edmundo Hern8ndez Vela S, Diccionario de Polftica In--

ternacional. Ed. Melo, México, 1983; p&g. 27.
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diversidad de funciones, pero dentro de un orden o relacién en
el que el impulso y la direcci6n la llevan los centros superio-
res o directivos, y la ejecucidn los subordinados o inferiores.

Con las conceptuaciones manifestadas con anterioridad se
deduce, que la palabra centralismo es sinénimo de unir en un
centro las gestiones polfticzs y administrativas de un Estado.
3,1.2, EL CENTRALISMO ANTE LOS ESTADOS,

'Un tema de vital importancia en el Estado mexicano, tan im
portante como complejo, es la problemitica que enfrentan los Es
tados miembros de la federacibn ante el centralismo, Es necesa
rio definir la autonomfa institucional como la antitésis de la
centralizacibn, por consiguiente la autonomfa de los Estados de
be de ser producto de la desconfianza del poder concentrado.

El artfculo 115 constitucional manifiesta que los Estados
adoptarin para su régimen interior la forma de Gobierno republi
cano, representativo y popular tenlendo como base su divisifn
territorial,

El artfculo en mencidn manifiesta; que los Estados miem=
bros de la federacién, tienen autonomfa propia y autodetermina-
cidn para elegir o adoptar el régimen de Gobierno que crean con
veniente, siempre y cuando no contravengan las disposiciones ju
rtdicas contempladas en la Constitucidn Mexicana, sin embargo,
hoy dfa el centralismo se ha hecho presente en la vida institu-
cional de cada uno de los Estados que componen la federacifn,

Constantemente son violados los preceptos constitucionales
por el poder ejecutivo federal el cudl con pretexto de defender

los intereses y salvaguardar a la Repfiblica; viola de manera au




112

toritaria la soberanfa de los Estados miembros de 1la federa-
cién, e¢jemplo de ello es la eleccibn de posibles candidatos que
a su parecer son idebneos, para gobernar cada una de las entida
des federativas, imponiendo su autoritarismo ante la voluntad
popular,

Desde la época de la revolucién se ha venido manejando es-
ta situacidn, en donde el poder ejecutivo representado por el
presidente de la Repfiblica elegfa arbitrariamente a los indivi-
duos que deberfan de gobernar cada Estado, asf mismo la deci-
cidn fundamental de elegir a su sucesor era del propio presiden
te, pues de esta forma, &ste segufa ejerciendo el poder, a su
vez que aquel, habfa sido designado sucesor deberfa salvaguar--
dar los intereses del que lo habfa nombrado.

Por ello es necesario la vigencia del federalismo y el
ejercicio soberano de les decisiones de los Gobiernos Estatales,
el federalismo al igual que la soberanfa y la democracia, es un
ideal que no se ha cumplido plenamente, pues si bien es cierto,
que formalmente existe en la constitucién, su vigencia es nula
en la prictica ante un centralismo existente; prueba de ello es
la existencia de tantos gobiernos interinos, que se han impues-
to por arbitrio del poder ejecutivo federal scbre todo en el se
xenio, 1988 1 994.

El poder ejecutivo maneja a los Estados miembros de la fe-
deracién como sucursales, por ello es necesario, que se limiten
las facultades del ejecutivo y se reavive la verdadera esencia

del federalismo y que cada uno de los poderes ejerza las facul-

tades que le otorga la Constitucifn Polftica Mexicana, ya que
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el poder legislativo ha venido perdiendo sus facultades y sus
atribuciones de intervenir en aquellas entidades federativas,
donde ocurran problemas polfticos sociales y ha dejado esa atri
bucifn al poder ejecutivo el cufl actua sin respetar la sobera-
nia de los Estados miembros de la federacifn,

Por tal motivo es cuestionable la actuacibn del poder le-
gislativo, pues este no ha cumplido con su funcién ni en la po-
1ftica exterior ni en la salvaguarda de la soberanfa interior,
pues la supremacfa del ejecutivo sobre las c&maras no es cues--
tionable, ya que el presidencialismo junto con el partido ofi-
cial son los dos pilares que sostienen al sistema polftico mexi
cano,

Las funciones del poder legislativo son vitales para la de
fensa del federalismo y la soberanfa nacional, y primordialmen=-
te el Senado de la Rep@blica debe tener un papel preponderante,
porque en la actualidad la independencia del exterior se ha
puesto en tela de juicio con polfticas dudosas que se han ins-
trumentado fuera de nuestro territoric nacional, el Senado debe
contribuir a compaginar la realidad contempor8nea con la Consti
tucitn,

En los seis afos de G® ierno han dejado el cargo un sinnG-
mero de gobernadores ya sea por renuncia o por irregularidades,
un ejemplo de ello es lo que aconteci en Guanajuato, donde  se
le cedi8 el poder local por medio de la concertaciln a un parti
do de oposicidn sin que el Senado de la Repfiblica tuviera inge-

rencia alguna, esto es lo que ha permitido al poder ejecutivo

federal; manajar a las entidades federativas como sucursales de
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la federacibn, esto no debe de permitirse ya que entre las atri
buciones del Senado esta la posibilidad de declarar la inexis--
tencia de los poderes en los Estados cuando los conflictos pol;_
ticos y sociales en un Estado lo requieran, pero en la pré&ctica
el Senado ha abandonado esta responsabilidad y sélo ha visto pa
sar esta funcifn centralizada en el poder ejecutivo,

Aunque constitucionalmente los Estados tienen garantizada
su soberanfa; en los hechos la intervencién del centro se da
practigamente en todas las materias, ya que mantiene un control
scbre el presupuesto, lo que ha implicado que no exista un ver-
dadero sistema fedéral.

La dependencia econfmica de los gobiernos estatales es una
forma de control polftico que merma la soberanfa de los mismos,
por lo que se necesita un cambio, para que el federalismo sea
vigente y los Estados asuman su soberanfa y dejen atréds su de-
pendencia polftica y econbmica, por lo que el senado debe ser
un medio para enfrentar el centralismo y desterrarlo de la vida
polftica nacional, la creacién de la conformacién del Senado po
drfa implicar un cambio en su actitud ante el poder ejecutivo y
permitirfa poner lfmites al poder presidencial,

En el caso del poder judicial ha significado que a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn lleguen magistrados impro-
visados o sin preparacién jurfdica alguna.

En este aspecto el Senado deberfa poner limites para que a
la Suprema Corte lleguen personas que se han preparado y que ha

yan hecho una carrera dentro del poder judicial, sin embargo es

to no se hace, ya que muchos magistrados estan en la Suprema
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Corte porque asf conviene a los intereses de la elite en el po-
der o del mismo poder ejecutivo,

Por ello debe de haber una regulacién legislativa que 1fmi
te las facultades del poder ejecutivo, para que se termine con
un centralismo ilfmitado que ha contrarrestado la verdadera
esencia del federalismo.

Desde 1988 hasta nuestros dfas se han dado cambios que al-
teraron profundamente el sistema polftico mexicano.

La busqueda de la democracia ha coincidido con 1los nuevos
escenarios estatales que han pasado a ocupar posiciones diferen
tes a las mantenidas tradicionalmente debido al vfnculo entre
el centro polftico del pafs y las entidades federativas.

La realizacifn de un balance que permita conocer lo ocurri
do entre el centro y las entidades federativas no es f8cil, so-
bre todo cuando los cambios ocurridos han sido tan importantes,
que no sblo transformaron las condiciones estructurales, sino
la manera de pensar de todos los mexicanos.

Al sistema federal mexicano se le ha concebido como un ins
trumento del poder ejecutivo para el manejo de los Estados, de
ahf que el préfundo proceso de centralizacibn polftica, experi-
mentado por el pafs a lo largo del siglo tuviera que replantear
se tanto por la sociedad como por el Estado.

Al hacer an8lisis del proceso del centralismo, se encuen-
tran dos cuestionamientos, por una parte las demandas de la so-
ciedad y por otra, la necesidad de modernizacién del Estado.

Se tiene que buscar la descentralizacifn; buscando modelos

de desarrollo que permitan no depender econfmica, polftica y so
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cialmente del centro.

Algunos modelos que han sido exitosos han fracasado por la
carencia de recursos, o por el gasto mal orientado, ya que des-
de el centro se realizan los modelos que deben de . implantarse
en los Estados tomando medidas favorables a los intereses del
capital y dejando de lado la orientaci®n global de la sociedad,
por eso es necesario que la descentralizacién, responda a un
programa gubernamental que busque la modernizaci®n del Estado
en beneficio de la sociedad.

Tal programa debe de partir de la sociedad, ya que alcanza
rfa m8s representatividad y participacién de la misma en las de
cisiones del Estado, |

Se han venido descentralizando los servicios educativos y
los servicios de salud pfiblica todo ello para que desde la cGpu
la del centro no tenga ingerencia en estos servicios ptGblicos ,
ejemplo de ello es el programa de descentralizacifn educativa
el cull se inicib er. agosto de 1983, cuando se propuso la forma
cibn de un comit€ consultivo para la descentralizacifn del sis-
tema educativo en los Estados.

La tarea consistia en descentralizar la educacidn b8sica y
algo asf como 100 mil escuelas, 525 mil maestros y 15 millones
de alumos, (65) &ste proyecto fué uno de los m8s criticados,
sin embargo, fuf el que m4s répido se puso en marcha de tal for

ma que se establecieron consejos estatales de educacibn precedi

65. Carlos Martfnez Assad. Estado y Polftica, 2a., edicién,

Editorial Patria. México. 1994; pég. 160,
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dos por los gobernadores los cuales firmaron los convenios fGni-
cos de coordinacién,

Todo parecia indicar que tendrfan autonomfa propia, sin em-
bargo en este proyecto de descentralizacién educativa salvaguar-
daban las facultades de la Secretarfa de Educacién P@blica, pues
estd formula los planes y programas para toda la Reptblica, esto
le permite tener el control, supervisién y evaluacibn del siste~
ma educativo nacional,

Resulta obvio que este programa se imponfa sin dejar liber-
tad de accifn para incorporar la problemitica que se suscitaba
en los Estados y se otorgaba al consejo técnico de educacién el
papel de evaluador Gnico de los libros de texto que la Secreta-
rfa de Educacién PGblica habia programado para cada una de las
entidades federativas.

La vocacién centralista de la Secretarfa de la Educacién Pg
blica era impedir mayor ingerencia de la sociedad civil y de los
organismos e intelectuales regionales que pudieran influir con
sus ideas las orientaciones pedagfgicas. (66)

En el campo del sector salud, también se crearon programas
de descentralizacién para cada uno de los Estados; ejemplo de
ello es la campaiia de vacunacién, la cual no llega a los rinco-
nes m&s apartados del pafs y no atacan la causa real del proble-
ma, asimismo mantienen informada a la poblacifn, dando la impre-
sién de que se est§ atendiendo el problema, por ello es necesa-

rio que los gokbiernos estatales enfrenten el problema de salud

- - - - - -

66.~ Ibidem. p&g. 161.
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no sblo con recursos propios sino también con recursos de la fe-
deracibn, para que de wna manera sistemitica se ataque éste pro-
blema,

De manera superficial se han planteado dos problemas de des
centralizacifn, con lo cual se demuestra la dependencia econémi=-
ca que se tiene desde el centro,

En 1984, las entidades federativas han modificado sus cons-
tituciones locales y algunas leyes secundarias para adaptarlas a
las nuevas reformas que exigen la modernidad del Estado Mexicano,
con esto se ha dado una dfsputa por las gobernaturas estatales
que ha dado paso al rescate del federalismo, Esto se puede co~
rroborar con las movilizaciones y la airada discusifn en los pro
cesos electorales, esto ha tendido a un rechazo social de los go
bernadores, que desde el centro han sido designados, al crearle
problemas al gobierno federal, éste se ha visto en la necesidad
de prescindir de ellos, como ejemplo de ello se aluden algunos
que fueron designados desde el centro, y que por diferentes moti
vos han sido depuestos del cargo, en San Luis Potosf, Guanajua--
to, Chihuahua y el Estado de México, Y asf se podrfan enumerar
los Estados en el que el Gobierno Federal ha tenido necesidad de
prescindir de los gobernadores, para evitar problemas sociopolf-
ticos que pusieran en peligro la inestabilidad social del Esta-
do.

Se debe de formular un proyecto para la realizacifn de wn
nuevo acuerdo nacional, para dar nacimiento a un nuevo pacto fe-

deral que reconozca la esencia del federalismo que supere las de

bilidades de origen y fortalecer el acuerdo de la reforma del Es
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tado considerando la participacién del Estado y sociedad que
permita un equilibrio territorial fundamentado en los derechos
sociales econdmicos y polfticos que tienen todos los Estados
miembros de la federacién; de su aplicacién dependen las posibi
lidades de supervivencia del sistema polftico mexicano.

Resulta de vital importancia que se retome en este proyec-
to del nuevo federalismo, la busqueda de un mejor arreglo ins-
titucional y una mejor estrategia polftico administrativa para
conciliar la autonomfa de los ordenes de gobierno y la coopera-
cibn entre ellos, para relacionar la identidad nacional y 1la
pertenencia creando un puente entre nuestra historia constitu--
cional y el proyecto de un Estado de Derecho més justo, democri
tico, soberano y préspero, fortaleciendo a la ReplGblica de tal
forma que se impulse a la democracia, consolidando un federalis
mo vigoroso que encause el rumbo a las diversas polfticas socia
les y econbmicas, que contrarresten el centralismo de una mane-
ra eficaz, que permitan un renovado Estado de Derecho en el mar
co. de una reforma polftica nacional, &sta tarea le .corresponde
asumirla al Senado de la ReptGblica como garante del pacto fede~
ral y participar en el esquema innovador y de los poderes ejecu
tivo y legislativo consolidando con ello al nuevo federalismo,

Con ello se fortaleceri a los Estados y al mwicipio, vya
que cada regién del pafs deber8 de asumir plenamente sus respon
sabilidades administrativas, polfticas, sociales y financieras
contrarrestando con ello los excesos del centralismo, que en di

versas ocasiones han frenado el desarrollo de los propios Esta-

dos.
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Es_importante que todo esto se encamine de una forma via-
ble al campo de los problemas sociales y financieros que se pre
sentan en los Estados miembros de la federacién, que el presu--
puesto otorgado para cada uno de ellos les sea entregado de una
forma puntual para que con ello se realicen los planes de desa-
rrollo de dichos Estados y Municipios.

Para la realizacién de estas actividades, la Tesorerfa de
la Federacidn ocupa un papel importante, pues es esta, el medio
por el cual se le hacen llegar recursos financieros a los Esta-
dos miembos y a sus Municipios.,

Por ello es importante terminar con un centralismo que de
una forma autoritaria ha venido manejando los presupuestos de
los Estados, pues en ocasiones por ordenes de la superioridad
se les retienen recursos a los Estcados, sobre todo cuando este
es gobernado por un partido de oposicibn, estas arbitrariedades
deben de terminar con la creacidn del nuevo pacto federal y go-
biernos fuertes, dinimicos, auténémos y coordinados, para que
con ello haya un equilibrio entre las finanzas federales y 1la
distribucién de los recursos.,

3,1.3. EL MUNICIPIO.

El Municipio teina tan antiguo como la fundacidn misma del
pafs toma ahora gran actualidad, Y ello no porque se haya con-
vertido en una moda inesperada, sino porque dedicarle atencién,
estudio y cuidado es una necesidad polftica, que en estos cam-
bios del Estado moderno requieren.

Existen tres niveles de gobierno en el pafs que tienen que

asumir las responsabilidades que les asigna la Constitucién Fe-
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deral,-estos tres niveles lo forman el Federal, Estatal y los
Municipales, pero la premisa fundamental es la participacién
popular en estos tres ordenes de gobierno scbre todo a nivel Mu
nicipal, al abordar este tema no se puede generalizar en virtud
ce que cada Estado Gbica el fortalecimiento del municipio de a-
cuerdo a las particularidades de su entidad, pues mientras para
Guerrero el problema municipal es de modernizacién polftica, pa
ra Tabasco significa conjuntar la participacién popular y la
prestacifn de servicios, se pueden apreciar diversas concepcio-
nes del Municipio, pero cada una de ellas responde a las parti-
cularidades de cada entidad.

Es necesario destacar que la Gnica similitud que tiene el
Municipio entre las entidades es su nombre génerico, en virtud
de que no existe una polftica Gnica y globalizadora para todas
las entidades.

La Constitucién polftica Mexicana, fija los requisitos pa-
ra la creacifn de Municipios y deja un amplio margen a los Esta
dos para que se ocupen de este problema de acuerdo con sus nece
sidades internas.

El artfculo 115 Constitucional en su fraccién II establece;

Los Municipios estar&n investidos de personalidad jurfdica
y manejar&n su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseer@n facultades para expedir de a-
cuerdo con las bases normativas que deberin establecer las le-
gislaturas de los Estados, los bandos de policfa y buen gobiex
no y los reglamentos, ¢irculares y disposiciones administrati-

vas de observancia general dentro de sus respectivas juridiccip
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nes,

Por regla general las Constituciones estatales son las que
han fijado los principios b&sicos de su divisién territorial ,
identificando los Municipios mediante nombres y estableciendo
sus lImites geogr&ficos,

Sin embargo en algunos casos en que esta materia fuf dele-
gada expresamente a la legislatura del Estado, la cufl cre§ el
mapa municipal esto a trav&s de la ley org&nica respectiva,

Todas las Constituciones estatales facultan a la legislatu
ra para cambiar la composicién Municipal originaria de acuerdo
con sus necesidades internas, Ejemplo de ello son la Constitu-
cifn del Estado de Morelos y Sonora, ya que facultan a la legis
latura estatal para erigir nuevos Municipios dentro de los 1f-
mites existentes, siempre y cuando cuenten con una preparacidn
minima y cuyo nimero se fije en la propia Constitucién local, y
con elementos suficientes que permitan proveer su existencia po
lftica; se exige que se le conceda voz al ayuntamiento o ayunta
mientos afectados, asf como al ejecutivo local y que dicha crea
cién sea aprobada por las dos terceras partes de los miembros
de la legislatura local.

Faculta también a estd para suprimir a aquellos Municipios
que carezcan de elementos suficientes para proveer a su existen
cia polftica, la supresibn es aprobada por las dos terceras par
tes de los miembros del Congreso y que el ayuntamiento o ayunta
mientos interesados, y el ejecutivo sean escuchados,

La Constitucidn Federal delegd en las estatales la determi

nacién del papel que juega el Municipio en relacibén a las fun-
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ciones del Estado-miembro y la fijacisn de la competencia que
corresponde a aquél,

La doble situacidn del Municipio como delegado de 6rganos
federales y estatales, y a la vez como creador y aplicador de
Sus propias normas es la fdrmula com@nmente aceptada en las
constituciones y leyes orgénicas de los Estados, Con ello se
obtiene la integracibn municipal al sistema federal, y se ali-
via a las entidades federativas de una parte de sus cargas bu-
rocrdticas; este Gltimo aspecto es particularmente importante
si se tiene en cuenta los modestos recursos de que disponen .al-
gunos Estados,

Otro problema es la determinacidén de 1la esfera de compe-
tencia de los 6rganos municipales, aunque las reglas respecto a
la distribucidn de competencias no se encuentran siempre clara-
mente determinadas, priva en nuestro sistema la idea de que el
Municipio debe actuar realizando las facultades que especffica-
mente le sefiala la Constitucidén del Estado o la ley orgénica
respectiva, Hay Estados que aceptan la regla contraria; por
ejemplo el Estado de Hidalgo, establece en el artfculo 78 de su
Canstitucién lo siguiente: son atribuciones de las Asambleas Mu-
nicipales: Expedir reglamentos de policfa y buen gobierno sobre

los ramos y materias que no estén reservados a la Federacibn o
al Estado, Este sistema es el m&s congruente con la descentra-
lizacibn municipal consagrada en nuestra Constitucidn.

Adem&s tiene la indiscutible ventaja de dejar a las auto-
ridades municipales un amplio campo de accidn dentro del cual

pueda realizar una importante labor promocional,

D
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Hay en las constituciones estatales dos casos en que las
autoridades municipales participan en la formaci6n de la volun
tad estatal,

Los ayuntamientos tienen la facultad de iniciar leyes ante
el Congreso local.

Los ayuntamientos participan en la reforma constitucional;
cas{ todas las constituciones de los Estados son rfgidas;su pro
cedimiento de reforma, a diferencia del que corresponde a las
leyes ordinarias, incluye un elemento de fuerza legal aumentada
que es precisamente la intervenciln de las autoridades municipa
les,

La mayor parte de las constituciones conceden al gobierno
del estado la inspeccién municipal, asf como la supresién & los
ayuntamientos cuando &stos no cumplen con su cometido., Desde el
punto de vista electoral casi todos los ordenamientos que se eg

tan comentando siguen el sistema de calificar las elecciones de
los ayuntamientos a trav8s de la legislatura o del gobernador.

Algunas constituciones someten la revisién de las ordenan-
zas municipales a la legislatura del Estado.

Por disposicién de la Constitucién Federal los municipios

administran libremente su hacienda, la cuai se forma con base

en las contribuciones que fijen las legislaturas estatales.,
Varias constituciones conceden otras facultades a estas Gl

timas, tales como aprobar los presupuestos de egresos de los Mu

nicipios, revisar su cuenta anual, autorizar la contratacién de

empréstitos y aprobar los actos de dominio que celebren las au-

toridades municipales.
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El ayuntamiento es el 8rgano de deliberacién y decisibn
del Municipio cuya actividad se materializa en normas generales
que se denominan bandos u ordenanzas. Proviene por disposicifn
de la Constitucidn Federal.

Por regla general las constituciones estatales se reforman
sl el Conareso o leagislatura local, vota las adiciones o refor-
mas, por las dos terceras partes de los individuos presentes,
adem8 son aprobadas por la mayorfa de los municipios a través

de los ayuntamientos.
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CONCLUSIONES

Que se sefiale al centralismo como una practica violatoria
Constitucional y que de una forma arbitraria tiene ingeren-
cia en la vida polftica de los Estados miembros de la fede-
cibén,

La creacibn de un cuerpo de jurfstas y estudiosos del dere-
cho Constitucional que permitan la defensa del sistema fede=-
ral, asf como de la Constitucién Polftica Mexicana, como pi=
lar fundamental de nuestro sistema polftico mexicano y que
haga de la legalidad un instrumento de beneficio para todo
el territorio nacional, este planteamiento debe de realizar-
se a nivel nacional para que permita la desarticulacién del
centralismo que impone polfticas arbitrarias y autoritarias
a los Estados y Municipios,

Que el Gobierno Federal deje de ser aquél que solo se deja
ver en plblico, como inagurador de obras benéficas las cul-
les generalmente se realizan en forma publicitaria realzando
la imagen de determinado funcionario ptblico.

El Gobierno Federal debe de dejar de autoproclamarse benefagc
tor de las entidades federativas y de los Municipios, asf co
mo repartidor de dones y soluciones. Esto solo demuestra un
cgntralismo exacerbado,

El nuevo federalismo debe de dar a los Estados y Municipios
grandes m&rgenes de libertad que les permita de una forma
m& préctica solucionar los problemas que los agodian, es

decir, libertac en el manejo de sus recursos econbmicos, po-
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1fticos y sociales, esto permitiri tener un federalismo fuer
te,

La tendencia que ha prevalecido por décadas es la de un Go-
bierno centralista en el cufl se concentra todo el poder de
la Nacién esto ha hecho que el federalismo sea solo una uto-
Pia, no es posible la existencia de un Estado Federal cuando
se niega autonomfa a sus miembros, por tal motivo, se debe
de buscar el fortalecimiento de la nacién limitando las fa--
cultades del Poder Ejecutivo Federal, y darle autonomfa pro-
pia a los otrous poderes, haciendo posible con ello una con-
certacién plural a nivel nacional en la toma de decisiones ,
con el finico objetivo de integrar a todo el territorio nacio
nal y delegando facultades las cuales otorga la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derogar el artfculo 90 Constitucicnal, ya que no es posible
que en una Constitucifén que se precia de ser federal, conten
ga un artfculo que fomente el Centralismo,

Se debe de plantear un proyecto que haga de 1la federacifn
wna institucién financiera que dote de recursos a los Esta-
dos y Municipios, que les permita alcanzar un 8ptimo desarro
llo en su regibn.

Que los recursos financieros que estos reciben no sea una ex
cusa polftica para que se les .limite desde el centro.
Plantear proyectos de defensa del verdadero federalismo con-
sideraado como base la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, como pilar fundamental del federalismo bus

cando reformas constitucionales de forma y fondo, lo cudl de
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be de constituirse en una meta, asf{ como un medio para refor

zar a la cooperacién y unién de los Estados Yy Municipios.,

Para ello es necesario formular un nuevo pacto federal, el

cudl tiene que reconocer la verdadera esencia para lo que

3

fue creado, mismo que debe de superar sus debilidades de ori

g B
i e

gen, las cuiles Gnicamente deben de servir para fortalecerlo

-
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R
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este nuevo pacto federal tiene que considerar la relacién Es

e T
IR

tado-Sociedad, para que se logre alcanzar un equilibrio en

todos sus ordenes (polftico, econémico y social), Si el nue %
vo pacto federal no logra un equilibrio entre los Estados que %
lo conforman podrfa ocurrir una ruptura entre el Gobierno Fe g
deral y los Estados que conforman a la Federacién poniendo F
en peligro el orden social constitucional., Esta ruptura pue %
de ocurrir si se prosigue con la polftica centralista que ha &

dominado a la federacién desde su fundacién.

10, Se debe de plantear una polftica, alternativa y concreta que
permita alcanzar el bienestar econémico, polftico y social,
para todos los rincones del territorio nacional.

11, Debe de haber una equilibrada distribucién en los recursos
econdmicos de la federacién para los Estados y Municipios, i
con base a un estudio que deben realizar todos y cada uno de

los Estados, en cuanto a sus ingresos y egresos de una forma

m&s real y confiable, pues ello permitiria alcanzar un equi-

librio econémico m&s justo entre la Federacifn, Estados y Mu

nicipios.
12. Con fundamentos jurfdicos y polfticos se debe de impulsar a

un nuevo pacto federal que permita la descentralizaciftn del
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Poder polftico, partiendo de una reforma de cultura polftica

entre la sociedad y estado.

13, La creaci8n de wna estructura polftica, econémica y social

.__._.,_ tﬂ_Av
R R T

s g

que este integrada por todas las regiones que ocupan el te-

rritorio nacional.

e
S

R

Para tal propbsito y para el mejor desemperio de la federa-

cibn es conveniente un permanente estudio e investigacién de

v,

e

las necesidades mds apremiantes de los Estados y Municipios,

LS

dicha investigacién deber§ de llevarse a cabo en forma con-

junta entre el Municipio y el Gobierno local, buscando en to 33
do momento formas innovadoras y tecnol8gicas que permitan so
lucionar los problemas polfticos, sociales y econdmicos, asf [
como la carencia de bienes y servicios, proporcionando a sus ’
habitantes un modo de vida m&s decoroso, f,
14, Los Estados y Municipios deben de basar sus funciones en lo %*
establecido en la Constitucidn Polftica de los Estados Uni=- E‘

dos Mexicanos asf como en sus Constituciones locales, y bus-
car las reformas jurfdicas que beneficien a sus regiones, en }
virtud de qué&, de no hacerlo asf, la federacifn entraria en 'f
inestabilidad y las relaciones entre los Estados y Munici- :
pios se veria afectada entrando con ello a una violabilidad rf
constitucional.

15, Es fundamental que la federacién esté bien integrada y equi-

librada para que sea capaz de armonizar la relacidén y la con

vivencia de sus miembros.

16. E1 gobierno federal debe de velar por el interés comfin de to

dos los Estados y Municipios, y no solo por un pequeiio ntcleo
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de la poblacifn, pues esto trae como consecuencia un descon-
tento social generalizado en todo el territorio nacional ,
que pone en peligro el orden constitucional,

La deformacién del federalismo ha permitiro desviaciones en
el orden econbmico, polftico y social, y esto afecta la auto
nomfa, los valores y costumbres de todas las regiones, Para
evitar dicha deformacibn, es menester elevar la calidad de
vida de todas las regiones, asf como legislar en materia de
Derecho Constitucional dando facultades, deberes y responsa-
bilidades a los gobiernos estatales, sin que esto sea motivo
para crear falsas situaciones en donde el m8s perjudicado es
el pueblo,

Actualmente existen un sinntmero de regiones a las que la
ayuda federal atin no llega, esto demuestra que la federacién
no cumple con las funciones para lo que fué creada, no es po
sible que algunos de los Estados y Municipios, no sean consi
derados en una distribucibn sana de los recursos federales,
la federacibn no debe de ser una fuerza que influya en los
Estados y Municipios en cuanto a su régimen interno, ya que
8sta es el instrumento del poder central, cuando difiere de
las polfticas ejercidas por los gobiernos locales, Gtilizan-
do a los recursos de sus participaciones estatales como una
arma polftica de presién, para con los Estados y Municipios.
La bisqueda del nuevo federalismo, se debe de dar de fondo
y forma, y no superficial como 1o ha pretendido realizar el
Gobierno Federal, se deben de plantear proyectos y estrate-

gias considerando la formacién histérica del pacto federal
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y reformarlo para beneficio de los Estados Y Municipios,

Es necesario revisar la estructura de la federacifn asf como
Sus funciones, para adecuarlas a las necesidades que hoy dfa
enfrentan los Estados y Mwicipios, salvaguardando : siempre
la soberanfa y autonomfa de los mismos, de no ser asf no po
dr& consumarse ninguna reforma del Estado,

Actualmente la federacifn est$ en crisis por la fuerte per-
dida de los valores esenciales para lo que fuf creada, esto
ha hecho sentir sus efectos en todos los Estados y Munici-
pios, por ello es necesario y urgente la replanteacién de un
federalismo mis equilibrado que permita velar por el bienes-
tar social de toda la nacibn, la federacibn tiene que consi-
derar las necesidades'de los Estados y Municipios, asf como
los bienes y servicios, gue ayuden a satisfacerlas,

Qu# los recursos econbmicos, tales como: créditos, subsidios,
etc,, sean permanentes y no solo cuando el equilibrio armé-
nico de los Estados y Municipios se vea amenazado por un des
contento social, que ponga en peligro la estabilidad de 1la
Nacién.

La creaci8n de una institucién independiente, autfnoma que
permita la defensa de la soberanfa., Para que ésta = defensa
se d&, se requiere la participacifn de todas las fuerzas po-
1fticas del pafs, para ello es necesario que todas esas fuer
zas polfticas en conjunto con el Poder Ejecutivo Federal,
emprendan una cruzada nacional por el sufragio efectivo, bus
cando un acuerdo previo que podria consistir en una verdade=-

ra reforma del Estado, en donde se analice jurfdicamente y
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en forma severa todo aquello que implica la estructura del
Estado,

Qué las exigencias que hoy se centran en los partides polf-
ticos sean.con el prop8sito de combinar esas exigencias con
otras para que cada partido respete el sufragio en todos loé
casos electorales, incluso cuando pierda un candidato de su
propio partido, buscar un acuerdo de esta naturaleza es afia-
dir un pacto polftico nacional con estudios capaces de emi-
tir un an8lisis jurfdico y cbjetivo de las elecciones en ca-
da entidad federativa, el pacto serfa que especialistas apo-
yados por universidades e instituciones de educacién supe-
rior en forma neutral contribuyan a ampliar un clima de co-
nocimientos generales, con el cbjeto de conocer de una forma
m8s veraz y precisa el resultado de las elecciones,

Qué el pacto polftico reconozca los derechos polfticos, so-
ciales y econbmicos, que la Constitucibn otorga a los parti=-
dos de oposicién, asf como buscar alternativas polfticas que
hagan efectivos esos derechos,

Qué sea deber de todas las fuerzas polfticas salvaguardar la
scberanfa, asf como los intereses comunes frente a un enemi-
go. Para ello es evidente que primero tendrémos que empezar
por solucionar los prablemas internos y después los externos
pues estos ponen en peligro la soberanfa nacional.

Plantear la existencia de una verdadera divisidn de poderes
que permita un sistema polftico con equilibrio, ya que no
puede estar uno encima del otro, debe existir apoyo y coope-

racién para el desarrollo de sus funciones, m&s nunca intro-
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misidn que afecta su autonomfa, es por ello necesario am-
pliar los margenes de libertad de cada uno de ellos,

La cooperacidn y participacién de los tres poderes en 1o que
a sus facultades compete y el respeto a cada uno de ellos es
indispensable para contrarrestar al centralismo,

Qué el Poder Legislativo sea un poder 1liberado de ataduras
que le permita crear leyes o reformas de fondo y forma en be
neficio del pueblo, asf como de servir de contrapeso para
los dos poderes, sin que para ello el pueblo se vea sometido
a leyes tan cambiantes que sean incapaces de asegurar la pro
teccldén de la ley misma, ya que debe de servir de apoyo a la
legalidad y no a la arbitrariedad,

Que las decisiones que toma el Poder Ejecutivo, en la vida
polftica, social y econdmica del Estado, sea respetando la
autonomfa de los otros poderes, pues de no ser asf produci-
ria un proceso desigual e ILnjusto entre los otros poderes,
por ello es necesario que se busquen nuevas alternativas que
permitan la autodeterminacidén de los poderes que conforman
la RepGblica y reavive la verdadera esencia de la divisidn
de poderes, para ello es necesario y fundamental que exista
wn sano fortalecimiento de la estructura del Estado Federa;,
de no ser asf el poder Ejecutivo Federal seguird tenilendo in
gerencia en la vida polftica, social y econémica de los Es-
tados y Municipios, prevaleciendo con ello el centralismo el
cu§l por décadas ha tenido sumido en extrema pobreza a un
sinntmero de regiones del territorio nacional. Por eso es

importante reestructurar al Estado mexicano.
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