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PROLOGO 

El desarrollo del presente trabajo tiene como finalidad., el de­

dar una imágen sobre las aportaciones que puede realizar un con 

tador público en el ejercicio de su profesi6n, en beneficio de­

la sociedad. 

Es muy importante que el contRdor público dedique tiempo a su -

sutodesarrollo manteni6ndose al día no solo en aquellas mate ~ 

risa que afectar. a su trabajo y a su profcsi6n, sino también ~ 

sobre las condiciones econ6micas y sociales de la empresa y or­

ganismos donde preste sus servicios, en funci6n de la situaci6n 

local, nacional e intern!lcional: in1ependientemente de lo ante­

rior, su interés o particinaci6n activa en los asuntos políti -

coa de la comunidad y asociación profesional a que pertenezca,­

responderá plenamente a una actitud positiva de servicio a loe­

de:nás y en&reJldecer! su pro.pio pre11tigio y el de su profesi6n. 

Por lo apuntado anteriormente y al hablar de proyecci6n social­

del contador público en el descmpeflc. · : .. n cargo administrativo 

me refiero al tipo de servicio que puede prestar y que se tra -

duzca en una más profunda, sincera e imparcial aporteci6n de 

ideas y realizaciones hacia el mejoramiento de los sistema.e ec~ 

nómicos, administrativos y legales del país. 

Asimismo se debe reconocer que en el orden político, el orden -

econ611:1.co, el orden social y el orden jurídico; pilares de la -

sociedad deben cimentarse de manera permanente y firme en loe 

valores morales, ya que lo que cuenta en si es la conducta del­

hombre, y un progreso sin moral ea retroceso. 



CAPITULO I 

AIA;UNAS AREAS D~ CONOCIMIENTOS 

PROPIAS Din CONTADOR PUBLICO 

... ¡-_·-.¡.¡' 



AIGUNAS AHEAS DE CONOC!Y.IENTOS PROPIAS DEL C.P. 

GENERALIDADES. 

Históricamente la contaduría pública nace del hombre como un f~ 

nómeno eocio16gico, y hacia el están enceminadoe loe beneficios 

y esfuerzos que ee han desarrollado, ya que las necesidades que 

tienen las empresas de contar con la opini6n independiente de -

un profesional capacitado que dictamine sua eatados financieros 

tiene repercuai6n en los diveraoa sectores de la sociedad tales 

como, los accionistas, trabajadores, acreedores y el fisco. 

Ia contabilidad por su naturaleza opera en un medio socio-econó 

mico muy amplio, consecuentemente los conocimientos requeridos­

por los contadores públicos, no pueden ser definidos con propi.!!, 

dad absoluta. 

la descripción del fondo común de conocimientos generales se c~ 

racteriza por una calidad interdisciplirwria, y resulta difícil 

discutir un área sin que se relacione con otras áreas de conoc! 

~ientos. Toda actividad por simple que esta sea, tiende a cu ~ 

brir una necesidad y a cumplir con un objetivo. Siendo la con-­

taduría pública una de tantas actiVidedes que se han desarroll~ 

do en la sociedad en que vivimos, tiene como finalidad el cu~­

brir una necesidad de interáa social y cumplir con un objetivo -

social en el momento de su desarrollo. 

El C.P. basado en eue conocimientos, y a su ática, debe dirigir 

siempre sus esfuerzos hacia la resolución de los problemas de -

le comunidad, de tal manera que la actividad principal del C.P. 

debe ser la de satisfacer las necesidades comunes a trav~s de -

emitir su opinión independiente hecia el público. 

Con base en lo anteriormente extJUeeto, en este canitulo se tra­

tará brebemente al¡:;unas áreas de conocimientos ~ropias del C.P. 



CONTABILIDAD DE COSTOS 

ANTECEDENTES DE LOS COSTOS. 

Aunque mtis adelante se verá como loa sistemas de costos pueden­

eplicerse e cualquier tipo de actividad económica y no se cir -

cunacriben como originalmente se creía, e las empresas febriles 

o industrias de tranefo:rmaci6n, es necesario reconocer que se -

originó en este tipo de entidades económicas y que su utiliza 

ción en otros campos fu~ posterior. 

Desde que existen empresas febriles ha existido la necesidad de 

presentar informaciones periodicas tales como: 

Estados Financieros 

Inventarios de materia prima 

Inventarios de productos terminados, etc. 

Por lo anterior, siempre se necesito de un sistema que, a un 
bajo costo, diera le mejor información; pues el elaborar un in­

ventario físico no siempre i!n la éuoca adecuada, ocasionaba se­

rios trastornos como son, la detención de operaciones para efe~ 
. ' tuar el recuento personal y tiempo para llevar a cabo el traba-

jo, etc. 

Fuá manifieste asila necesidad de disefiar procedimientos· y re­

gistros, que por si miemos :pudieran mostrar los costos realmen­

te incurridos, clasificando 6stos de acuerdo al artículo o pro­

ducto que le correspondiera, pare asi poder valuar correctamen­

te loa inventarios y determinar le utilidad que se obtenía de -

cada uno de ellos en forme oportuna. La estructuración y formu­

lación de procedimientos y registros con eetaa características -

y finalidades, di6 origen a los eistemae de costos, 

la ventaja inmediata que se obtuvo con estos sistemas fu~ la de 

permitir que los registros contables mostraran siempre las ci -
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free relacionadas con unidades y costos de los artículos vendi­

dos y en existencia, evitando con esto la toma física de los i,B 

ventarios, 

Con estos sistemas se di6 un gran paso para la obtenci6n de in­

for.nes y reportes a la gerencia los cuales ayudaron a la toma -

de decisiones vitales, de parte de ésta, para el desarrollo de­

la industria. Por otra parte las cifras de costos u.nitarios por 

producto, no sol~ repercutirían en informaci6n finrutciera más -

frecuente y veraz, sino que su conocimiento. intrínseco forzos-ª 

mente resultaría de gran utilidad para los directores, ya que 

les mostraría que productos suministraban utilidades 1 cuales -

originaban pérdidas o un márgen muy pequefto de utilidad, 

Con estas informaciones se lograron elaborar cuadros co~nereti­

vos de un periodo a otro que ocasioni:iben preguntRs tales como: 

¿ Por qué el departamento "X" consumi6 más combustible en 

mayo que en abril? 

¿ Por qué aumento el número de unidades def ectuoses con -

relaci6n al año anterior? 

Al existir estas com~araciones e interrogaciones se busc6 que -

los sistemas de costos no solo fueran historia inútil, sino que 

se utilizaran las experiencias de ejercicios anteriores asi co­

mo de empresas similares con el fin de que fueran un medio de -

control pera medir la eficiencia de las empresas. 

De lo anterior se deriv6 el inicio de las técnicas presupueeta­

les pera poder dirigir lae empresas hacia futuro, obtener le 

planeaci6n de las utilidades, eontrolRr los gastos a base de 

asignaciones men.'uales, medir la eficiencia departamental, etc. 

Se pueden mencionar cinco características esenciales, les cua -

les corresponden al proceso evolutivo de loe sistemas de costo~ 

que se he.n configurado a trav~e del siguiente pequefio resumen -
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de los antecede;1tes de loe coetosi 

í.- Formulaci6n má.s frecuente y correcta de estados financieros 

2.- Conocimiento de loa costos unitarios para no:mar políticas -

de direcci6n. 

3,- Control en toda su amplitud. 

4.- Contribuci6n a la planeaci6n de utilidades y e le elecci6n­

de alternativas por parto del empresario. 

5.- Núcleo mismo de le t&cnice preeu:piestal en eue dos aspectos 

planeaci6n r control. 

En base a estos elementos básicos se tiene la siguiente defini­

ci6n tomada del "In:iustrial Accountant•s Handbook", 

"Los sistemas de costos son un área de le contabilidad que com­

prenden la predeterminnci6n1 acumuleci6n, regietro, dietribu 

ci6n, informaci6n an~lisis e interpretP-ci6n de los costos de 

producci6n. de distribuci6n y de ndministraci6n~. 

APLICACION DE LOS COSTOS A LOS DISTINTOS CA.~POS DE LA ACTI­

VIDAD INDUSTRI.AL. 

Las carecteristicas y ventajas anteriores y el aspecto análiti­

co peculiar de los sistemas de costos, han logra~o que apliquen 

en forma creciente y que hayan obtenido gran difUsi6n a otro t.! 
po de industries distintas, e las de trtUISformaci6n; pudiendo -

decirse que no hay ramo de la actividad econ6mica que no pueda­

estar sugeta a las t&cnicas relacionadas con estos sistemas. 

Desde un ]JUnto de vista econ6mico, por industria debe entender­

se le actividad econ6mics organizada que tiene por objeto la 

producci6n de bienes o servicios. En consecuenéia, dontro de e~ 

te concepto se involucran inaustrias de transformaci6n, empre -

sas de compra-venta de productos elaborados, industrias extrao­

tives, de transporte, de servicios pú.blicos, instituciones ban-
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carias, de seguros, etc. 

31 siguiente cuAdro clasifica y agrupa algunas de las principa­

les actividades económicas que caben dentro de esta concepci6n 

a.~plia de industria y en el que se proporciona una idea de la • 

actividad general que, desde el punto de vista econ6mico, desa.r 

rolla cada una de ellas. 



CLASE DE IN!USTllIA 

1, -· Ex tra.cti vas 
a),- Recurara ho 

renovables. 
b),- Recurooa 

renovabloa 

2,- Tranaformaoi6n. 

J. - Oomeroio 

4, - Transporte 

5.- Otros servicios 
pOblioos, 

6. - CREDITOS 

SEGUROS 

FIA!IZAS 

'/.- O'l'ROS, 
(l!oteles 1. ato,) 

CUADRO GEl1t:ilAL l\E CLASIFICACIOll DE LAS IllJJJS'l'RIA:J 
Y TIPOS DE COS'i'OS Ci.UE !UEmJ1 OBTEilERSE. (+) 

ACTIVIDAD ECONOMICA 
OENEML 

Ex:plttnoi·ón direc­
ta de loa recuraoa 
naturaloa. 

Mu tnción de las ca 
~ticao rrai 
2!! y¡4 qu!mioo.OdO 
rooursoe naturales 
y de bionoe para la 
ea.tiafacoi6n do lao 
neMuidndee hum!Lllaa 

Servicio interme­
diario en ertI;jñ_ 
po y en ol espacio 

Servicio interme­
diario en el oapa-
tl2_. 

Servioivs de nten­
oión a nuoesidMdeg 
de la o-O'munidad muy 
generali zadao. 

Servicio interme­
diario en or6dito, 
Servicio interme­
uiario en rioacoo, 
Sorvicio interme­
diario enaarB!ltíae 

ACTIVIllAD 

~!'lfl:PIJ".!~-­
Mineria 
Petróleo 
Cantorao 
Agricultura 
Boac¡ueo 
Orumuoría 
Pe u o a 

a),- Compra de 
materia prima 
\>), - Transforma 
oi6n en produo:'." 
toe elaborados. 
o).- Diotribuoión 
de loo t\i timo o, 

Compra-venta d~ 
loa a.rtíouloo 
elo.borndou, 

a).- Po.aaje 
b).- Carga 

.Eh~rgia eléotrtoo. 
Teléfonos 
A¡¡ un 
Ona 
íloepi taleo 

Oporaoi6n 
bru¡cario. 
Operación de 
eoguroll 
Opero.oi6n de 
fio.nzao. 

TIPO DE 
COSTOS 

EXPLO'l'ACION 

COMPRA. 

PROIXJCCION 

DISTRIDUCION 

COMPRA Y 
DISTR!P.UCION 

OPERACION' 

OPERACION 

OPER).OIOI! 

OPERACION 

+ Tomado del librw "Contabilidad de Cestos" de A. Orte~a Péroz de L~6n. 

PRINCIPAL UNIDAD DEL 
COSTO 

Tonelada 
Ila.rril 
Tonelada 
Produoto o mtl.ltiplo,. 
Mo tro otl.bioo do madera, 
Un 1 dad de ganado. 
Tonelada. 

Art!oulo o mtl.l tiple do 
o.rtioulo (piezo.1 oiento1 
millar, kilcgramol tone­
lado.1 U tro 1 eta, J 

Articulo o mlll tiplo 
del articulo; 

Paaajero kilómetro 
Tonelada kilómetro 

Kilovatio-hora 
Llamada 
Metroa ollbiooa 
Me troa ot1bioos 
Paciente, d{a 1 eto. 

Cuenta de ohaques 
manejada, eto. 
Póliza de 1eguro 
expedida. 
P6liza de fidelidad 
expedida. 

Panajero, d{a 1 ato, 
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Comentarios con relación al Cuadro Anterior. 

Las industrias extrectives están clasificadas en primer lugar -

ye que ellas tienen un contacto directo con los recursos natura 

les. 

Los recursos naturales están clasif icedos en dos grandes grupos 

a) No renoVRbles 

b) Renovables. 

Dentro de los recursos naturales no renovablee se encuentran: -

la minería, el petróleo etc. 

Dentro de los recursos renovables están; la agricultura, bos 

oues, ganadería y pesca, 

ros sistemas de costos de este tipo de industrias tienen la de­

nominación genárica de "Costos de explotación". Zn la industria 

minera se tiene que los sistemas de costos de dividen en costos 

de extracción que eon los necesarios para sacar el mineral y -­

los costos de beneficio los cualee se encargan de las erogacio­

nes necesarias para obtener el mineral puro. 

Las industrias de transfonnación son las que predominan en rolª 

ción a las otras que se comentan. 

las actividades esoecificas que realizan y para las cuales son­

necesarios los sistemas de costos adecuados son: obtención o ad­

quisición de materias, lP. transformación de ~atas en productos 

elaborados y la distribución de loa productos ter.ninados a los 

centros de consumo; estos sistemas de costos de distribuci6n no 

solo pueden encaminarse a los productos vendidóe, aino tambi,n­

a las áreas o zonas en que se venden. Así tambi6n en las activ.! 

dadas especificas están los tipos de clientes a los cuales el 

producto está dirigido, los sistemas de venta adoptados, etc. 

las industries de comercio son las dedicadas a la compra-venta-



r.o:irt.n11or111: DE FU!IOIO?IE!I DE UllA F.MrRE~A COME!lCI.A.L 
l.' UNA IlllXISTRIA DE .TIWISFOJU.1ACION. 

OOMP,RA 

INllJBT!iIA OOMERCIAL 

PRODUOCION DIBTllIBUCION 

Ft.C'roRAS 
PROVEEOOR 

EROGACIONES 
DE COMPRA 

OAS'l'Oll 
DE VENTA 

ALMA CE N 1-------1 - ---- - - - - - - - - - --i-----' 

FACTURAS 
. PROVEEDOR 

EROOACIONES 
DE COMPRA 

'ALMAClll DE 
MATERIAS PRIMA 

INWSTRIA DE 'l'RANSfORMACION 

MANO 
.DFJ ODÍ!A 

CARO OS 
INDIRECTOS 

OAS'roS 
DE VENTA 

ALMACEN DE PROllJ_,Ci.----1----' 
TOS TERMI!"ADOS 

Toma(o c!el libro "Contabilidad de. Costo•" de A. Ortega Nroz de León. 

OASTOS 
DE ADMON 

OOS'ro TOTAL 

O!BTOS 
DE.ADMON • 

cosro 'roTAL 

OAS'roS DE· 
FINC'l'O, 

OAS'roS DE 
FillCTO~ 
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de artículos elaborados, dentro de &ata área se encuentran los­

distribuidores, mayoristas y establecimientos de venta directn­

a los consumidores, 

~u funci6n econ6mica es la de ser intermediarios entre laa in -

dustrias de transformaci6n y los consumidores. 

En estas industries existen dos sistemas de costos, los cueles 

son costos de compre, que son los necesarios pare le sdquisi 

ción de los presupuestos elaborados y su almacenaje, y los cos­

tos de distribución, los cuales tienen las mismas ceracter:!st,! 

cae que en les industries de trensfor.neci6n. 

Ias industries de transporte tienen como función económica la o., 

de servir como intermediarios en el espacio ye que se refieren­

ª la transportaci6n terrestre, marítima y aárea de seres huma -

nos o de materiales. 

los sistemas de costos de estas empresas se denominan como cos­

tos operaci6n y lP.s unidades que sirven para la deter.ninaci6n -

de sus costos son1 Kil6metro-pesajero y Kilómetro-tonelada. 

Existen además otro tipo de industrias de servicios pdblicos -

como son1 

Energía Eláctrica 

Agua 

Telégrafos, etc. 

los cuales tienen tambUn sistemas de "costos de operación" loa 

cuales sirven para controlar las erogpciones necesarias para 

proporcionar el servicio. 

Existen adem~a las empresas que se dedican al crfdito, !iDBDZaa 

y seguros; las cuales continuamente incóruoran sistemas de cos­

tos de operaci6n para el control de sus clientes, acreedores, -

etc. 

En el cuadro anterior se tiene UllS comparaci6n entre las funci~ 
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nee de une empl"eBB comercial. o de compra-vente y une induetria­

de tl"llJlllformación. 

Tambi6n se JKiede notar que la diferencia fundamental ee la fun­

ción producción, cuyos eistemae se conocen con el nombre de co~ 

toe de producción, los cuales eetán formados por el valor de le 

materia prime sugeta a transformación, le mano de obre necees -

ria pera transformarle y el conjunto de erogaciones de le fábr.! 

ca necesarias pera obtener el producto terminado, 

!NTEGRACION DEI, COSTO TOTAL DE UNA EMPRESA 

En toda empresa sin importar cual sea su ramo, siempre y cuando 

su fin s·ea el lucro, su objetivo económico es el de obtener un­

rendimiento que sea atractivo de acuerdo e la inversión realiza 

de en ella. 

Para la alta gerencia siempre ha sido necesario dirigir a ·la e.!!! 

presa que se representa bajo el propósito de obtener el mayor -

reniimiento de utilidad posible, Esta herramienta ea le info:nJI!! 

ción requerida, le cual debe ser proporcionada con veracidad y­

oportunided, sobre dos grandes factores que determinan esos - -

rendimientos loe cueles son: 

Ingreso e 

Costos y Gestos 

Los primeros se originan al aumento en ventee, al lanzamiento -

de nuevos productos, ee~dios de mercados realizados, cempaf!e.s­

de promoción y de publicided,etc. 

I~e eegundoe se refieren e las erogaciones que disminuyen loe -

ingresos obtenidos hasta dejar une parte que representa le pro­

ductividad neta de una empresa, Al conjunto de estas erogecio -

nea se les conoce con el nombre de Costo Total. 
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El costo total de una empresa está integrado por: 

Costo de Producción 

Costo de Administraci6n 

Costo de Pinsnciamiento 

Costo de Distribución 

loa costos de producción están formados por tres elementos fun­

damentales a saber: 

I,- la ~ateria prima empleada en la producción 

2.- La mano de obra o .trabajo humano utilizado en la trans­

formeci6n de aquella. 

J,- El conjunto de erogaciones, consumoa,depreciaciones, 

!l!llortizaciones y aplicecionP.s de activos fijos, cargos­

diferidos y gastos pagados por anticipado, todos ellos­

de carácter fabril, necesarios para efectuar la trans -

formaci6n. 

Los costos do administración abarcan todas las erogaciones, de­

preciaciones, amortizaciones y aplicaciones relacionPdas con la 

dirección y manejo de las operaciones generales de la empresa,­

incluidas la gerencia, contraloria, contabilidad, auditoría, _­

crádito, cobranzas, caja, desde el punto de vista administrati-

vo. 

Los costos d~ financiamiento que incluyen las erogaciones 1 ~ 

aplicaciones de erogaciones previas relacionadas con la obten-­

ci6n de recursos ajenos que la empresa necesita para su desen -

volvimiento,(por ejemnlo, el empleo de capital ajeno), por lo -

que debe cubrir determinadas prestaciones tales como intereses­

sobre pr&stomos, sobre emisión de obligaciones, etc. 

Los costos de Distribución comprenden todas las erogaciones, 

depreciaciones, amortizaciones y aplicaciones correspondientes­

al almacenamiento, empaque despacho y entrega de los productos, 
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los gastos de p:romoci6n, publicidad directa y loe gastos del d.! 

partamento de ventas y de su personal. 

Debido a le naturaleza del nresente trabajo que se desea desar­

rollar, es el motivo lJOr el cual no se entra en más detalles en 
1 

el desarrollo del primer canitulo y consecuentemente de sus in-

cisos, los cuales se expresan en forma breve como se mencionó -

en un principio. 

}-.•'··.,,.-, ·-... :_,,, 
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ADi.:IiUS'hiACIOrl 

IM c'OdTANC IA o_¡;· I·A ADMINI,:jT :!ACION. 

Ia import;ancif!. de la ,;dministraci6n estiba en que para que una -

empresa pro~~-eB· necesario que cuente con directivos debida- . 

mente preparados en las técnicas de la Administración, cual ~­

quier tino de empres~·ya·sea con fines sociales, lucrativos, 

econ6micos, artísticos y culturales etc., su buen éxito depend.!!. 

ra do los directivos de la misma. Administrar con buenos resul­

tGdos no es nAda fácil se necesita tener conocimientos especia­

les de la. materia pera resolver los problemas fundamentales en­

las empresas y para enfrentarse a ellos se necesite de una efi­

cez .edministraci6n de le cual dependerá el bito de dichas em-

nrcsas. 

Definici6n. 

Administraci6n es la técnica científica que busca máxime efici­

encia en la coordinaci6n de cosas y personas, que integran una­

sociedad. 

Desglosando esta definici6n se tiene lo siguiente: 

Técnice.-Es el proceso por medio del cual se 11Uede alcanzar al­

go. 

:>e pueden encontrar dos el.eses de tt'ícnice.. 

Técnica empíricas Cuando se hace uao exclusivamente da exp~ 

riencias personBles, 

Técnica Científica: Cuando se hAce uso de principios cientí 

ficos. 

Le AdministI<1ci6n aunque no es ciencia, ya que no cuente con 

verdades univoreeles propias, si so puede considerar como t'cn.! 

ca científica, ya que loe principios y reglAs que la integren -
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Se han tomado de otras ciencias, tales como la Psicología, So -

_ciología, Economía, etc. 

Productividad,- Es el objetivo general de la AdministTP.ci6n, 

consiste en lograr un máximo de eficiencia con un mínimo de es.;, 

fuerzo;' 

Sociedad.- Conjunto de hombres con un mismo objetivo que coordl 

nan sus esfuerzos en forma libre, Es el ambiente natura¡ en el­

cual se desenvuelve la AdministI'flci6n. 

Se pueden considerar dos tipos de sociedades. 

General 

Particular. 

La diferencie que existe entre una y otra depende~ del Mibito­

que abarque cada una, y si se esta consciente de pertenecer a -

una gran sociedad a la cuel se podría llnmar Y.&xico, la cual 

tiene un objetivo comdn1 y por ello necesite de diferentes so ...... 

ciedades que con el logro de sus objetivos particulares van a -

ayudar desde diferentes 'ngulos a que se realice ese objetivo -

común¡ entonces se puede decir, .i¡ue esa gran sociedad que es ti.! 

xico, es une gran sociedad general con respecto e las socieda -

des que van a ayudarle a lograr su objetivo y estas 01~ socie 

dades particulares con relación a las que le ayude~ e logrer­

ese objetivo. 

Dentro de estas sociedades particulares de ~&xico se pueden enu 

merar a la frunilie 1 los clubs sociales, el gobierno, la iglesia 

la empr.,sa eto. 

Empresa.- Requiere de loe elementos de una sociedad, y su obje­

tivo es ofrecer ü la sociedad donde existe, los satisfactores -

que ella requiere. 3stos setisfactores irán e eetisfa~er tllll -

tas necesidades primerias como secundarias de la sociedad en 

que vive la empresa. 
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Como se dijo anteriormente, la emnrese para que logre cumplir -

con sus metas necesita de sociedades particulares que nacen na­

turalmente de la existencia del objetivo, o ese dar satisfacto­

res a la sociedad donde vive. 

Es esi como surge la división natural de la empresa. 

Pr= Producción 
P Personal 
F Fine.nzas 
e Control 
J.í ;.;e rcadotecnia 

El de oartamento de Personal va a pronorcionar a la em:nresa loe -

individuos adecuados para el logro de sus objetivos. 

21 departamento de Finanzas sa encarga1~ del dinero que la em -

presa necesite. 

31 departamento de Control investigará como está funcionando le 

empresa; específicamente las funciones del contador. 

Producción.- Verá por la elaboración del producto o servicio 

que proporcione la empresa a la sociedad en la que existe. 

31 departamento de Mercadotecnia.- Verá por hacer llegar el pz:Q 

dueto o servicio ya elaborado hasta los individuos que forman 

la sociedad, cumnliendo aai con el objetivo de la empresa. 

S'!'APA.:i DE IA AD?.iINIST.:iACION 

Desde luego es muy difícil seccionar el proceso administrativo , 

pero para fines de comnrensión se puede seccionar la Administra 

ción con el fin de poder incluir tácnicas y reglas, ya en la 

práctica se verá cui>.l es el que en detennir.ado momento credomi -



na y así poder ir aplicando las técnicas adecuadas. 

La Administraci6n se puede dividir en doe faces. 

Mecánica y Dinámlca. 

!6 

\íecánica.- Es le. parte te6rica de le. Administraci6n, es decir, 

el momento en el cual se va a tretar de ver ''como debe ser" es­

te Administraci6n o sea la est:ructura de la ~isma. 

Diná'llica.- En este parte se ve "como es en retüidad" esta es 

t:ructura, «uiere decir que en esta _oarte se trata con acti vida­

des ;• funciones. 

la parte de la rrecánica se divide s su vez en: 

Previsi6n 
Planea11:i6n 
Organize.ci6n 

La parte de la Dinámica se divide en: 

Integraci6n 
Direcci6n 
Control 

Para mejor comprenci6n sobre el funcionamiento de cada uno de -

estos pasos y así tener visi6n general de los mismos se puede -

responder a cade uno de los pasos a diversas preguntas. 

Previsión resnor.de a ls nregunta ( (!116 se JIQede hacer? 

Planeaci6n ¿ \.u.S se 'YB a hacer? 

Or¡rnnizaci6n ¡, C6mo se va e hacer? 

Integraci6n ¿ Con qu' o quián se va 

hacer 1 

Jirecci6n se refiere al problema - ver que se h88!1-

Control investiga como se ha realizado. 

8 

A este proceso de loe 6 pasos se·le denominac Ciclo Administra­

tivo. 

~i se analiza la funci6n de cada uno de estos :pasos a trav6e de 

las preguntas y problemas a los cuales responden, se podrá no -
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tar la forma 16gica en que se lige!l unos a otros y por lo misGc 

no se po~rá nasar al siguiente sin haber resuelto el anterior;­

se notará tambi~n que el llegar al Control y enterarse de como­

se hizo, naturalmente se generarán nuevos objetivos y por lo 

mismo nuevas previsiones que harllli recorrer nuevamente todo el 

oro ceso, de aquí, precisamente el que se le llame .ciclo,. ya que .. , 
uno genera naturalmente el siguiente marcando ciclos d~ tiempo. 

Ia Previsi6n incluye: 

Ple.neaci6n. 

determinaci6n de objetivos 

investigaci6n de medios ~ara alcanzarlos y 

las posibles alternativas pare encont.ar dichos m! 

dios. 

Una vez demont:rnda nor la Previsi6n loa posibles b:itos de la ·•· 

empresa se nresenta el ~roblema de que se ve. a hacer ~era lo -­

grer esos fines, este pr,,~leme lo :?.fronte la Planeaci6n por lo -

tanto incluye politices que consisten en fijnr el curso de ac -

ci6n que deberá to:narae nara alce.nzar los objetivos. 

Organize.ci6n. 

Una vez habiendo fijado loe planes pera el logro de loa objeti­

vos, se nresenta el nroblema de como se va a b.acer para alean -

zarlos, este lo afronta la Organizsci6n; que consiste en, la 

forma de estructurar las funciones autoridad y responsabilidad, 

en todos los i:ucstos que compongan la escala jerárquica desde -

los niveles superiores hasta el dltimo puesto que este compues­

to. 

Integraci6n 

Consiste en articular el elemento humano en material que lR or-
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e;anizaci6n considera como necese.rio con bese en le plPneaci6n -

pe.ra el buen funcionnmiento del organismo social, por lo tanto -

comprende técnicas adecuadas para la selecci6n del personal ne­

cesario que va a tomar narte en ln estructura orgónica, por 

narte de los elementos ya existentes o nuevos, deben coordinar­

se lo mejor que se puada desarrollandole.s ya que toda persona -

busca progresar dentro de la empresa. 

Llirccci6n. 

Llonsiste en vigilar las acciones de cada miembro de un grupo, ~ 

este elemento es de verdadera imnortancia, puesto que se consi­

dera resoonsable de toda la empresa ya quo es donde se concen -

tre.. la Ad:ninistraci6n. 

Control. 

Consiste en establecer sistemas y normas que permitan hncer las 

cosas como se había planeado o en caso contrario establecer nu~ 

vos plimes mediente establecimiento de normas ya que sin ella -

es imposible hacer comparaci6n que ea la base de los controles. 

Imnortancia de la Administrnci6n para el Contador Pl1blico. 

Es imoortante que por medio de la Admi~istraci6n -puede afrontar 

problemas que no estén relacion?dos exclusive.mente con su prof~ 

si6n con base en ella puede formular planes para nago de suel -

dos y salarios y en especial para informar a los directivos de 

la emnresa la aitu8ci6n real en que se encuemtra la misma. 
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FISCAL 

El hablar de conocimientoo fiscales no solo implica el tener C.!?. 

nocimientos académicos, sino el interesarse en los problemas 

que aquejan al pais y buscar las posibles soluciones que serian 

el remedio a loa mismos. Ea asi como se puede hablar de le rea­

lidad de una estructúra fiscal poco flexible para sostener una­

politica eocial más amplie, y ante la necesidad de no continuar 

el incremento en el endeudemiento externo se han adoptado deci­

siones orientadas e captar recursos adicionalee pare lograr el­

ec;uilibrio prosupuestal, la redistribuci6n de ingresos ante le­

noblac·i&n y le mejor liistribuci6n de los ingresos tributarios -

entre ;,;unicipios, r;stados y Foderaci6n, y con las que se coITi­

gen desviecionee tributarias que debilitan el sis11ema fiscal m~ 

xiceno, y se amplia le base del impuesto que ha estado restrin­

gida un tanto anterionnente. 

Dentro de estos lineamientos se ha reformado le legislaci6n en­

materia de impuesto al ingreso (impuesto sobre la rente) pera -

generalizar le anlicaci6n del gravámen sobre lRs ganancias de -

capital, independientemente del ~iemno transcurrido entre la eci­

quisici6n y la ene jenaci6n del bien, o entre le consti tuci6n y·­

le fusi6n o liquidaci6n de la sociedad, que produce la BAnan -­

cie; modernizar el régimen de deprecieci6n de bienes de capital 

introduciendo fectoree de depreciaci6n, en general menores y -

m~e acordes con le operaci6n real de los activos de que se tra­

ta y eliminendo normas discriminatorias entes en vigor; desesti 

mular el gasto exesivo en publicidad, escalonando su deducibil1 

dad en un periodo de custro años; igualar el tretamiento fiscal 

a los pagos por regalías y por asistencia técnica, dada su eim1 

lar naturaleza y la necesidad de eliminar una diferencia que a 
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menudo era anrovechado como instrumento de elusi6n: evitar que 

las facilidades del sistema reinver3i6n automática de utilida -

des se utilicen nflra fll!lnnrar inversiones improductivas o eepeCJ! 

lativas, o como instrumento de elusi6n estableciendo la condi -

ci6n de que se comnruet>e que efectivwnente se h?n realizado in­

v~rsiones en Rct1vos fíjos tangiblos dedice.-ios directamente !3. -

usos ináu<>tril".les, v finalmente , e·npliar la be.se del impuesto·· 

al ingreso global de les personPs físicas, sueetando a éste a -

l(U.tenHs tengan ingresos gN>.V;>bles suneriores a <> I00,000.00 pe­

sos anuPles, aunl.!ue provenean de unR ~ola ··uente. 

f,de•mls se introdujo une tasa especial de IO ~. , en el impuesto -

sohn in¡.:resos mercantiles: para gravsr el consumo de bienes y­

servicios snntuRrios. Se elevaron también lo;; erFv~menes q11e i.!} 

ciden sobre los refrescos, autorizando 11simismo el el za de sus -

precios t<·;~bién por lo a_ue se refiere a los cigerrilloa, 'le cat 

veza y otras bebidas alcohólicas. 

Todo uarece in·~lC!•r que estas :nedidas adq•lirirán su ve:rdedera • 

úimenci6n y sertido si ee constituyesen en el inicio de un pro­

ceso gra~ual y progresivo de monificaci6n de le estn1ctura tri­

butRria de México que, mediRnte sus efectos rediatributivos, 

ase,c:ure la difusi6n equitetiva de loa beneficios del desarrollo 

e imnulae la exprrnsi6n del mercado interno, y que medifmte la -

mayor nRrticinaci6n del gobierno en el nroctucto nacional, capa­

cite al sector público ne:·a amnliar su actividad de fomento ecg 

n6mico y beneficio socie.l, rompiendo el circulo vicioso del en­

deud?miento. Ea im~ortRnte no perder de vista q11e ante lR impoL 

tancia del objetivo a largo nlazo, estos prim~ros pasos, sobre­

todo en lo que alude a los imp11estoA al ingreso y al gasto, ten­

drie.n que Verse contin11adoa, en S\1 oportunidad por otros en el-

E!!BUOí'ECA c;mt~w, 

YAª-~ & 
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mismo sentido, que condujeran progresivamente a la moderniza. 

ci6n de la estructure tributaria y al fortñJecimiento de lee f.! 
IIB.nzas pÚbl icaa. 

. ,": .. ~' ; -



22 

A U D I T O B I A 

los estudios en Auditoria proporcionan una amplia pe\.spectiva 

de la profesión contable ya que se aprende a utilizar los ele -

mentes y herramientas t~cnicas con que se cuenta para llevar a­

cabo el trabajo asimismo, se puede desarrollar una práctica in­

tegral cubriondo en cada área de loe Estados Financieros lo si­

guienter objetivos de auditoria, exámen del control interno, 

programas de traoejo, procedilllientos de auditoria y reglas de -

presentaci6n de astados financieros. Se adquiere capacidad para. 

cerrar una Auditoria reflejando correcta.~ente en los libros y -

E.P. del cliente y en el Dictámen las situaciones enco'ntradas -

por medio de ajustes, reclasificaciones, notas a los E.F., y 

salvedades, as! como la redacción de cualquier tipo de Dictámen 

u opinión especial. 

tn Auditoría de E.F. es la j.nvestigaci6n hecha por un C.P. ind.!!_ 

pendiente en loa libros, re~istroR, bienes y transacciones de -

una entided económica realizada confonne a técnicas especiales~ 

con el objeto de fundamentar su opinión respecto a i8. razonabi­

lidad de la situación financiera y de los resultados de una em­

presa mostrados en los E.F. de acuerdo con loe nrincipios de 

contabilidad generalmente aceptados. 

Para reali2ar auditorias el C.P. debe tomar en cuenta las nor -

mas de Auditoria generalmente aceptadas que son los requisitoe­

de calidad relativos a la personalidad del auditor, y al traba­

jo que desempeña que se derivan de la naturaleza Frofesional de 

la actividad de auditoria u de sus características especificas. 

Bl detenninar que procedimientos de Auditoria van a aplicarse a 

ceda caso y el fijar su extensión y su oportunidad depende de 

varios !actores. En primer lugar depende de los objetivos gene-
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ralee del trabajo de Auditor!a,que son los de suministrar a1 ~ 

ditor elementos de juicio suficientes para apoyar su opini6n, -

depende trunbián de cada una de las partidas exruninadas y de los 

principios de contabilidad aplicables a ellas, y depende por Úl 

timo de las condiciones particulares que existen en cada empre­

sa. Una vez realizado el trabajo sobre lRs bases anteriores el­

C.P. está. en posibilidatt· da dar su conclusi6n u opini6n profe -

sionsl que se conoce como Dictámen. 

El C.P. puede actuar como auditor independiente o como auditor 

uenendiente, la diferencia entre uno y otro es que: el auditor­

dtlpendiente es un empleado de la gerencia de una sociedad, su -

c~mpo de acci6n, su posici6n, y sus operaciones son dete:nnina -

dos por la propia ger~ncia de su empresa. El mismo es un eleme_!! 

to integrante del control gerencial. Sus ex!menes están proyec­

tados pe.ra ayudar a la gerencia de su empresa. 

a) asecuI'l'lndose que los intereses de la compañía estén proteg_;h 

dos debide.mente y que las oneraciones estén siendo controladas -

y efectuadas de acuerdo con los planes de la gerencia. 

b) haciendo sugerencias y recomendaciones que sean suscepti 

bles al adaptarse, de lograr la reducci6n de costos y gastos a­

trav~s de una operací6n eficiente. 

El auditor interno tiende a proteger a la gerencia, a:r1dándola­

a través de un mejor control, para tener un aumento de u.tilida­

des a diferencia del auditor externo que tiende a proteger los­

intereses de los accionistas, 

El trabajo del auditor externo, principalmente se refiere a he­

chos y condiciones, durante el p•riodo que termina en la fecha­

del reporte que certifica; su interás descansa en la exactitud­

l:list6rica y en los aspectos de la operaci6n "deayu.Ss de los he­

chos" (excepto que sucesos su.bsecuentes puedan afectar la va1i-
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dez de los reportea. 

El trabajo del auditor interno, cuando se refiere a operaciones 

"despu6s de los hechos", e.e principalmente para encontrar bases 

para recome.nds.r mejores futuros a las operaciones, 

El auditor externo es responsable tanto ente el consejo de adm,! 

nistreción coma ante los accionistas de une empresa y al reali­

zar su trabajo recibe emolumentos sobre le bese de sus hanara•­

rioe. 

Sus recomendaciones van dirigidas s ellos, y son de inter6s pe­

ra banqueros, inversionistas y en el casa de nuestro peie pare­

el fisco. 

El producto final h~bitual del trabajo del auditor externo es -

el dectrunen de los estados financieros de la em¡¡rese, cubrien -

do el neriado de su revisión. En su exrunen el C.P. se ~atiaface 

a si mismo de que los estados financieros son representaci-Ones -

reales del resultado de las operaciones, y declara acerca de la 

posición financiera; que loe recistroa contables son correctos; 

que los estados son el resultado final de acuerdo con princi 

pios de contabilidad generalmente acepte.dos y que BCl!l consis 

tentes. 

AsimiEmo declara como un elemento de exámen, que se efectuaron­

pruebas acerca del control interno y de los registros y tren -­

secciones. 

Bn el trebejo de auditoria rutinaria, las responsabilidades 

asignedas al cantador piiblico no incluyen exámenes de le ef eat.! 

vided de loe controles operativos, ni el grado en que las poli­

tices y procedimientos han sido seguidos, nj el grado en que al 

seguir dichas politicas y procedimientos ayudan a efectuar una­

operaui6n con mayores utilidades; ni las cantidades estimedas -

par supuestas párdides debido a controles inadecuados, desper -
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dicios en producción fallas en la comunicaci6n, faJ.ta de coord_! 

naci6n o de causas parecidas; ni el gn>do de acatruniento de la­

supervisi6n, con los controles establecidos pera dirigir el ne­

gocio, 

El exámen la evaluación y al análisis de todo esto, es respon -

sabilidad del Auditor Interno. 

El auditor interno en lo que a el mismo se refiere~ trabaja en­

las operaciones diarias, en sus controles y debe tener la firme 

creencia de que si estos son administrados con propiedad, los -

registros y reportes serán correctos, como será probado en la -

auditoria externa. 

Por lo anteriormente dicho se ¡nede ver que el auditor interno -

y el contador pÚblico independiente usan dcnicas similares pa­

ra la verificación y buena parte de su trabajo se hace con los -

registros y la información financiera; aunque sus objetivos, 

responsabilidades y cempos de acción son bastante diferentes; y 

puede decirse tsmbi6n que por los servicios que rinden, tanto -

la externa como la interna, son complementarias. 
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P.RESUPUESTOS 

la palabra presupuesto ha sido adoptada por las empresas, como -

sinónimo de 111 t~cnic11 de la predeterminación de cantidad sobre 

bases estadisticas o experiencias de afios anteriores, analizan­

do loe hechos no repetitivos, circunstancias del mercado, prom.!?_ 

ciones de venta programadas, estudios de mercados realizados, 

campañas publicitarias, etc,, con el fin de detarminer loe re 

sultados a obtener en un periodo posterior al que están reali 

zendo estos estudios. 

Este t6cnice tuvo su origen en el presunuttsto gubernamental, el 

cual se refiere a los gastos que tendrá que efectuar, de acuer­

do a su politice administrativa, un gobierno en ejercicio, con­

el fin de ser analizado por oficinas y partidas para facilitar 

su aplicación y control. 

El procedimiento del presupuesto fu~ adoptado por varios paises 

a principios del siglo XIX; entre ellos, en I82I, por los E.U. 

En le act11e.lidad todos los gobiernos utilizan el sistema presu­

puestal. 

El sector privado lo comenzó a utilizar al concluir lB primera­

guerra mundial, al darse cuenta de las enormes ventajas que Dl'.2 

ducie esta forma de control 

Los presupuestos se considr1ran comot uno de los instrumentos de 

control más importantes de la administración, ye que por medio -

de estos se ejerce control de las operaciones realizadas y de -

las variaciones que existen respecto de lo presupuestado, 

Requisitos para la creación de un sistema Presupuestal 

Los requisitos esenciales para lograr la imulantaci6n de un si~ 

·. - ,- .··-; .. '":--- .•· .- _..,. r.· - ,. -,. 
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temas de control presupuestal en las empresas son princi palmen -

te: 

a).- Existencia de una buena administraci6n 

b),- Registros contables adecuados. 

c) .- Comunicación constante entre directivos 

d) ,- 1.ue su creación sea coateable. 

PRESUPUESTOS Y PRONOSTICOS 

Es necesario establecer les diferencias entre lo llamado pron6,! 

tico y el presupuesto formal, Varios estudiosos de la materia -

coinciden en considarar al primero como un antecedente para 11.!!, 

gar al segundo. Y aunque ambos son esti~aciones, cabe aclarar -

que un pronóstico es un vaticinio menos refinado y fo:ri11ulado ~ 

sin mayores bases científicas; por el contrario, un presuouesto 

es consecuencia de una serie de experienc\as analizadas bajo un 

m~todo estadístico que acusan la presencia de inferencias y ra­

zonamientos sobre las tendencias de fen6menos económicos y fi -

nancieros, proyectados en cálculos probabilísticos que permiten 

mantener la predicción dentro de limites mínimos y controlables 

de error. 

La periodicidad conque debe elaborarse el presupuesto varia de -

empresa en empresa, pues muchas toma como base el presupuesto -

anual haciendo comparaciones y ajustes cada tres meses, y otras 

toman como base la influencia estacional debido a que sus exis­

tencias en inventarios· y cuentas poi: cobrar eon más bajas en -

une. ~poca del año. 

·Para lograr la fonnulación del presupuesto total de una empresa 

ea necesario, como se ha dicho anteriormente, coordinar a todos 

sus departamentos; pero la responsabilidad de la elaboTRción f.! 
nal debe recaer en una persona o departemento dedicado exclusi-
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Sus funciones principales deberán ser: 

I.- Conocer las necesidades de cada departamento. 

2.- Conocer los planes de expansi6n de cada funci6n 
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3.- Conocer le. estructura orgánico-administrativa de le empl'!, 

sa. 

4.- Diseñar las cádules y formularios adecuados para llevaJ:• -

a cabo la elaboraci6n del presup11esto. 

5.- Participar en la política de tramitaci6n presupuestal, d,! 

vidida generalmente en los siguientes puntos: 

a).- Investigaci6n y c'1culo de los mínimos necesarios de 

conceder a cada partida. 

b).- Proyectos de los presupuestos parciales de cada de -

partamento. 

c).- Tremitaci6n de la autorizaci6n de la partida pr~su -

puestal. 

d).- Proyectos de distribuci6n y aplicaci6n de le partida 

preSUlJUestal, por áreas, departamentos y secciones. 

6.- Contribuir· en el control de le.e desviaciones de lo plane_! 

do estudiando las causas no previstas en le planeaci6n de 

las erogaciones y preparando los ajustes a le realidad. 

7 .- Coordinar los presu)lUestos parciales de las áreas de i'i -

nanzaa, producci6n, mercadotecnia y administraci6n. 

CLASES DE PRESU!'IJRSTOS. 

Los presupuestos p1.1eden clasificarse en tres glUpos: 

I.- De asigns.ci6n 

2.- ]li;jos 

).- Variables, 
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De aeignaci6n.- Consisten en establecex- una cantidad como máxi•· 

ma a erogar en cada actividad, y su uso está generalizado en la 

administraci6n pública; en negociaciones priva.das eenerP.lmente­

ee utilizan en las funciones de publicidad. 

Fijos.- Son planes formulados para determinar niveles operacio­

nales, que se utilizan como puntos de comparaci6n para medir la 

eficiencia en relación a lo real. 

Variables.- Son predetenninacionee que tienen por objeto medir­

º comparar las eficienci~ a distintos niveles operacionales. 

PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL .'l1ESUl'IJ 1~STO 

Los pasos funda.11entalee para la elaboraci6n de 11n presupuesto •• 

son: 

r.- Pijaci6n de objetivos de acuerdo a lee políticas directi­

vas establecidas. 

2.- Hecopilaci6n de los planes o pronósticos elaborados por -

cada sección, denartemento o área, que forman parte del -

presupuesto total, 

).- Ajustar y corregir los planes comentados en el punto en -

terior para que puedan ser relacionados entre si, de man~ 

ra m~.e armónica, 

4.- Presentación del proyecto de presupuesto final para su -

aprobaci6n por los altos directivos. 

5,- Correcciones y ajustes, ordenadas por la alta gerencia, 

6.- Pormulaci6n final del presutJUeeto. 

7·- Aprobación final de parte de la gerencia. 

6.- Distribución a cada departamento afectado de su correspo~ 

diente partida preeupuestal. 
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CONTENIDO DEL PRESUPUESTO 

Tomando en cuenta que el presupuesto coordina las actividades -

mRyores y menores de un negocio, se considera conveniente enl:I,!! 

tar cada uno de loe estados, proforma o presupuestales, que son 

la finalidad del control presup11estal: 

I.- Bstado de situeci6n finetnciera 

2.- Estado de resultados 

3.- Sstedo de origen y eplicaci6n de recursos 

4.- ~stndo de costo de producci6n 

Para lograr la f ormulaci6n de los estados financieros antes en­

lietedos, es necesario realizar y preparar los presupuestos si­

guientes: 

a}.- Ventas 

b} .- Producci6n 

e).- Inventarios 

d) .- Compras 

e}.- fíano de obra 

f).- Gastos de fabricaci6n 

g).--Costo de ventas 

h).- Costo de distribución 

i).- Costo de administraci6n 

j).- Activos fijos. 

La elaboración de cada uno de ellos va a requerir un trato ºªP.! 
cial debido al papel que va a desempefier cada uno dentro de laa 

funciones de la empresa. 

MANUAL DEL PRES_!IPUESTO 

Un programa de control presupuestal no estará completo a menos-

·- •, ·-~· .. ~ -- ~ .... _·--··---~--- ,. 
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que tambi~n establezca el ~rccc~i::!.iento pera la formulación de­

los presucuestos. 

Las ventajas más importantes del manual de presupuestos son: 

I.- Define claramente la autoridad y la responsabilidad en 

las actividades presupuestalea. 

2.- Promueve la uniformidad y la simplificación 

),- AY1;lda a controlar y sincronizar loa esfuerzos 

4.- Constituye unP- fuente conveniente de consulta cu~ndo se -

presentan cuestiones de procedimiento o de responsabili -

dad. 

5.- Ayuda en el entrenamiento de nuevos empleados y en la ro­

tación de puestos. 

6.- Ayuda a promover la eceptaci6n del presupuesto al expli -

car las ventajas del procedimiento. 

CONTE~IDO DEL !!A."IUAL DE PRESUPUESTOS 

I.- Exposición general de los objetivos. 

2.- Definición de lineas de reaponaabilidad y de autoridad. 

J,- Exposici6n de las obligaciones del personal en relaci6n -

con el presupuesto. 

4.- Calendario para la preparaci6n 

5.- Diseño de las º'dulas 

6.- Procedimientos para la •prelaaai6n •. 

1.- Procedimiento para las revisiones. 

8.- Forma y naturaleza de los inf'or111ee 

9.- Procedimiento pera el control preeupuestal. 

INPOHMES DEL PBESUPIJESTO 

Para preparar informes del presupuesto que sean efectivos, de -
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ben seguirse loe principios aplicables en general a los infor -

muv pare la gerencia, que pueden resumirse brevemente como si -

gue: 

I.- Ios informes deben ser claros y sencillos hasta donde sea 

posible, 

2.- Loe informes solo deben contener informeci6n esencial 

J.- Los informes deben expresarse en t&rminos que sean asimi-

lables. 

4.- Deben reveler tendencias y relaciones 

5.- Deben presentarse en una secuencia 16gica 

6.- Los informes deben ser oportunos 

7.- Deben ser exactos y dignos de confianza 

8.- La forma de prosentaci6n debe ser adecuada el funcio!lllrio 

que los recibe 

9.- Debe tomarse en cuenta el costo de la preparaci6n 

Bn forma muy breve se han mencionado loe pasos fundamentales 

que se pueden seguir para la implantaci6n de un sistema preeu -

puestel dentro de una empresa. 
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E C O N O M I A 

Economía es la ciencia que estudia la conducta humana en cuento 

que relaciona a las necesidades con los satisfactores eecaeos o 

raros entre loe cuales es posible elegir. 

~u estudio es importante ya que en base a ello se pueden eetu -

diar loe factores que afectan a los paises deearroHados y a 

loe sttbdeearrolladoe cuyas características se dan a eontinua· -.. 

ci6n. 

Carecterieticas de un país desarrollado. 

a).- El porcentaje de su poblaci6n econ6micamente activa se ca­

naliza fundamentalmente a la industria, en porcentaje me -

nor a la agricultura, comercio y servicios. 

b),- La formación de ahorro o de capital da oportunidad a que -

ee ocupe un gran porcentaje ·de la población. 

e).- En estos paises la distribuci6n del ingreso nacional tien­

de a ser más equitativa, ea decir la riqueza est~ mejor 1'.!!. 

partida sin querer afirmar por esto que no existen las el.!! 

ses sociales. 

d).- Derivado del inciso anterior el ingreso per capita tienda­

ª estabilizarse para una gran parte de la poblaci6n. En 

otras palabras el ingreso per capita es superior en compa­

raci6n con los paises subdesarrollados. 

e).- Reducido el inciso anterior tambi'n se puede seRalar que -

la capacidad de gasto de consumo o de compra ea superior -

en este tipo ·de paises. 

f),- En estos paises la utilizaci6n de loe recursos productivos 

tiende a hacerse 6ptimemente es decir ee realiza con el m! 

nimo desperdicio posible; por ejem, ee utiliza mejor el C,!! 

pital, loe recursos naturales, la fuerza d~ trabajo y la •• 
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organizaci6n es mejor. 

g}.- 3n virtud da los razonamientos anteriores la oriantaci6n -

de las inversiones se realiza de tal manera que sea lo més 

productiva posible. 

h) • .; La productividad (entendida como la producci6n hombre-ho .. 

ra) es elevada en estos paises, en funci6n de que la dota­

ci6n de capital o maquinaria por hombre es también elevada 

i).- Existen otros indicadores importantes que sefialRil al grado 

de desarrollo de un peía, cómo uuede ser consumo de calo -

riaa por hombre, cantidad de energía eléctrica, hidroeléc-

trice o termoeléctrica. 

Características fundamentalee de un pe.is sub-desarrollado. 

Los principales indicadores de estos paises pueden concreteyrse­

en los siguientes: 

a).- Un 51 % o mds de su poblaci6n se dedican a actividades 

agrícolas, cuya remuneraci6n es considerablemente baja en­

relaci6n a los salarios que se pagan en le industria, co -

mercio y servicios. 

b).- Por consecuencia la centid~d de personas econ6mica~ente B.!:_ 

ti'Vfle que trebejan en la industria, comercio y servicios -

es comparativamente pequeiia sobre todo en la primare, pero 

generando.una producci6n con valor superior e la de le 

agricultura. 

c).- En estos paises le distribuci6n del ingreso nacional es i,!! 

adecuada e injusta. Un reducido grupo de empresarios, fi -

nanciaros, comerciantes concentran para ei un porcentaje -

muy alto de ingreso que en ocaciones llega hasta un 80 ~ 

por el contrario la mayoría de la población percibe un por-
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centaje muy bajo del interés. 

d),- El ingreso per capita en estos paises es muy reducido lo -

que provoca inevitablemente que la capacidad de gasto y de 

consumo sea muy reducida y no alcance a retirar los bienes 

y servicios que ofrece el mercado, 

e),- En estos paises la formaci6n de capital o el nivel de aho_r 

ros es insuficiente para realizar las inversiones y dar 

ocupaci6n a la gente que lo necesita; surge la necesidad -

de acudir a la ayuda de las inverBionee extranjeras direc­

tas y a las indirectas {pr&stamos o créditos externos) 

f),- la utilizaci6n de los recursos productivos no se hace en -

forma racional. A esto se debe afladir que existe gran des -

p~rdicio de recursos materiales y humanos. 

g) .- Existen serios desequilibrios eatru.cturales ( entendiendo -

por esto el desnivel o desajuste que existe en loa secto -

res de la producci6n, por ejem.: hay un crecimiento defor­

mado como consecuencia de que crece mucho el comercio y 

los servicios en relaci6n a la sericultura y a la indus 

tria; se tiene otro que es el de comercio internacionsl, -

en que las importaciones crecen más de prisa que las expo_r 

tac iones. 

h) .- Prevalecen insuficinntea medios y vías de comunicaci6n co -

mo consecuencia de ello el proceso de distribuci6n es li~.! 

tado y no alcanza a integrar los diferentes mercados de 

consumo. 

i).- Bl nivel científico, tecnol6gico, educativo y cultural es­

deficiente y no alcanza más que a un sector reducido de la 

poblP.ci6n. 

j).- Una de las caracter!aticas, quizá la más imoortante del 

s.ub-desarrollo es la dependencia y subordinaci6n de este -



36 

en funci6ll de los paises industrializE>dos o desarrollados -

quienes ejercen el control ecón6mico, seguido inevitable -

mente del dominio científico y técnico enoyedo trunbi~n por 

la infiltraci6n iden16gics y cultural que ee exnresa clar.!! 

mente e todos loe niveles sociales. 

la Contabilidad tiene una estreche relación con la Economía en­

virtud de que los informes que proporciona la Contabilidad tie_!! 

den a ayudar a tomar decisiones que van a repercutir en el mun­

do de la economía; y materias como demanda, precios, conducta -

del costo y n~esunuesto de capi.tel son comunes a runbas carrorruo 

Se puede dividir a la Economía en dos grRndes grupos que soni -

la o~icroeconomie y la ;1.acroeconomia. 

Concepto de ~icroeconomia. 

Se refiere e los fenómenos de producci6n, distribución y consu­

mo a nivel. de la empresa individual, por ejem: la protcL.1cci6n y­

venta de una emnresa determinada; el proceso de comercializa 

ción o distribución de un producto o servicio de ~na empresa d.! 

ter:ninade para una zona o regi6n "X"; el mercado especifico o -

sea el consumo ~eal y potencial de un producto o servicio de .• 

una empresa determinada. 

Al respecto ea deseable tener un conocimiento mds intensivo, ya 

que la Microeconomía viene siendo del dominio de las organiza -

cianea individuales. En donde acontecimientos econ6micoe son 

traducidos a d6laree, donde existe preocupación, sobre tales 

asuntos, como eon1 valor, precio, competencia, inversiones, po­

eici6n financiera, ingresos. El conocimiento de la Microecono -

mfa, debe ria eouip?.rarse con la naturaleza de las fuerzas econ~ 

micas que afectan la firma; la reelizaci6n entre precio y deme_!! 

da, el movimiento de los costos, concepto de costo (oportunidad 

marginal), etc., productividad, el nepel del p.obicrno en las ?'.!!. 
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glas de las finanzas, Alguna familiaridad con medidas antitrust 

rer:ulaciones de utilidad pÚblica, prohibiciones en discrimina -

cion de precios y restricciones en el movimiento de capital in­

tern~cional, Como mecanismo de regulaciones gubernamentales, 

trunbién deberían ser entendidos. 

Concepto de Macroeconomía 

la ;.:acroeconomía se refiere a los fen6menos de uroducci6n, die -

tribuci6n y consumo a nivel nacional e internacional. Ejem: la­

producci6n de un país puede entenderse como el pror•1cto nacio­

nal; el ingreso total de un naís puede entenderse como ingreso -

nacional; el gesto de un país puede concebirse como consumo na­

cional e inversi6n nacional. Los fen6menos macroecon6micos a TI! 
vel internacional se seftalan como fen6menoe externos capacee de 

modificar la estructura econ6mica y social de un país en cuanto 

A sus princiuales sectore~ (agri~u!t~ra, industria, comercio y­

servicios) nor ejem: ls devaluaci6n del dólar, los ciclos econ2 

micos. 

la :.:acroeconomía abarca la teoría econ6mica en general y tiene -

su aplicaci6n a entes mayoree, como un pa!a. la nol!tica guber­

n~.mental influye sobre los planes de inversi6n de la iniciativa 

privada, es un medio de competencia donde el conocimiento de la 

teoría econ6mica de la moneda, de las finanzas pliblicas, de los 

ciclos de los negocios, etc., asesora sobre cual camino elegir­

para lograr detenninados objetivos. 

!!ay empresas cuyo radio de acci6n sobrepasa las 'fronteras naci2 

nalee, y el realizar estados financieros de estas empresas trae 

aoarejado el problema de enfrentarse con diferentes tinos de m2 

neda. Comnarar dos sistemas econ6micos hace reflexionar sobre • 
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lo complejo de problemas que datan de Bf!.os atrae y admitir que­

resolverlos no es tan sencillo como pudiera parecer. 

Ya que las organizaciones servidas por C.P. crecen en expansi6n 

día a día, as! como le diversidad de sus actividades en el pan~ 

rama internacional y dedo que le política gu.bernamental busca -

con mucha más frecuencia controlar la economía, loa C.P. deben­

ª su vez con mucha más frecuencia ser participantes en lR fo~ 

laci6n de tales políticas al mismo tiempo que consejeros de 

aquellos afectados por ellas al entendimiento de tales asuntos 

como teoría monetaria, la localidad de los recu:rsoa, ciclos de­

negocios, finanzas internacionales, ineresos nacionales y su 

apreciPci6n, economía laboral. 

la economía planificada por lo tnnto resulta aparente en lea 

nartes del arsenal intelectual del C.P., comnpretivamente, las­

instituciones comnrendidas en la economía, la naturi;leze e in -

tere.cci6n del r.obierno, industrias, sindicatos, instituciones -

finP.ncieras y lo demás resultP.n her:nanedp,s e la práctica profe­

sional de la Contabilidad. 

~s así como con lP.s aportaciones de la Economía aunAdae a las -

de la Contabilidad puede estudiarse las nerspectivae de desar-­

rollo que pUede tener un pais sub-deaaITollado y mejorar las de 

los países desarrollados. 
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En tárminoe genera.les se puede decir que los contadores públi -

cos pueden prestar sus servicios en: 

EMPRESAS PRIVADAS 

El C.P. que presta sus servicios en empresas privadas, analiza. 

clasifica y registra por m~todos manuales, mecánicos o electr6-

nicos, todan las operaciones de la empresa, en aus diversos de­

departamentos y dependencias, que tengan relaci6n directa ó in­

directa su patrimonio. 

DESPACHOS PROPESIONALES INDEPENDIENfES 

Cuando ei contador público desarrolla su actividad a trav&e de­

un despacho la labor principal que tiende a desarrollar e~ la -

de exBllÍinar los Estados Pinancieros o bien desarrollar une la -

bor de asesoramiento que puede ser fiscal, financiero o a~~ini~ 

trativo de "X" número de empresas c¡ue soliciten sus servicios. 

COMO PCJNCIONARIO POBLICO EN DEPENDENCIAS DE GOBIERNO U 

ORGANI~MOS DESCENTRALIZADOS 

Conviene indicar que debe entenderse por funcionario público; -

en nuestro ~giman de gobierno, el personal de nivel jerárquico 

que expresa y participa en la formaci6n y ejecuci6n de la vol1J!! 

tad estatal, diciendo y llevando a cabo sus deter.ninPciones, De 

tal manera que existen funcionnrios públicos en los poderes, ~ 

gislativo, Ejecutivo y Judicial; tanto federales como locales. 

A !lledids que el nivel de cargos de funci,marioa pÚblicos des•...­

ciende por lo general se requiere de menor grado de sensibili -

dad política y capacidad administrativa, y mayor capacidad t~c­

nica, lo que coincide con lo que ocurre en cualquier tipo de e!!! 
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presa piiblica o priVRda, 

Un cnmpo bastante extenso para la proyección del contador públ! 

ca está en el Poder Ejecutivo a través de las Secretarias y De­

partamentos de Estado; que esta estructurado de la siguiente 

forma. 

ESTRUCTURA DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO GUBERNAMENTAL 

El Estado surge como una necesidad histórica y va variando en -

sus diferentes rog!menes de acuerdo con los hechos -tambián CB!!! 

biantes-, modificando las estructuras políticas cowo reeultado­

de las diversas fuerzas econ6mico-sociales que van variando en-

su desarrollo histórico. 

De esta manera el Estado ha permanecido estrechamente ligado a­

las condiciones económicas y sociales de la sociedad, las cua--. 

les, de hecho han venido a Jctermi.tltll' su participación en el -­

desarrollo de la misma. 

Una de las caracteriaticaa más importantes de los eobiernos ac­

tuales es el creciente número de sus funciones, tanto en paises 

de menor desarrollo económico o de fuerte industrialización. 

Desde luego.el cumplimiento de esas funciones requiere un siat~ 

ma administrativo cuidadosamente estudiado. 

Ya que les actividades del Gobierno son de naturaleza adminis -

trativa, sin restarle importancia a los cuerpos Legislativo y -

Judicial se considera que la Administración Pllblice ha venido -

adquiriendo mayor importancia para lograr eficiencia en las ac­

tividades gubernamentales. 

Bn le ectuelidad ya no está sugeta a discuci6n la intervenci6n­

del Estado, sino la forma en que debe hacerlo, tomando en cone,! 

deraci6n la etapa de desarrollo en que se encuentra el país. 
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Uno de BU• principal.e• deben• consiste en impulear y eet i.mular 

el desarrollo econ6aico del j,ala en beneficio de lae mayor1811 r 
canalizando y coordinando por medio de programaa específico• de 

obre.a pdblic811, polltica fiscal, cr6dito, educaci6n etc., los -

recursos fiaicoe y huaanos para su mejor aprovechamiento en be -

befioio de la colectividad. 

Los problelllBB concretos que caen dentro de le esfera de la admi 

nistraci6n, son los relativos a elaboración y coordinaci6n de -

programas, coordinación de las dependencias y eerv~cio• existe~ 

tes, creaci6n rle 1111evas dependencias cuando se juzgue necesario 

reorganizaci6n de oticinee existentes, aplicación de nuevos ~6-

~odoe y procedimientos, y estudio del volumen y eficiencia del­

trabajo dentro de las unidades, como base para alcanzar decisi!!_ 

nea respecto a reorganizaci6n, revisión de procedimiento& y po -

líticas de personal. Batos problemas que se repiten conat~nte -

mente, son los que requieren desiciones centralizadas y coordi­

nadu. 

Sin embargo los instrumento• de Administraci6n l'l1blica solo ti.! 

nen valor cuando contribuyen a la realizeci6n de programas y -

prioridades de naturaleza eust&neial y son de poco o ninedn uso 

si se limitan a recar81U' innecesariamente· las rutinas y proc•d! 

mientos existentea. Ko se concibe que un sistema efectivo di 

Adllliniatraci6n Pdblica piada permanecer ajeno o haga caao omieo 

de 1118 neceaidedee de una mejor d1etribuc16n del ingreso nacio­

nal., o de lea tanaa relacionadas con la educsci6n pdblica, de -

la empliaci6n de viaa de comunicación, etc., Jll.l&ato que aemejB;!! 

tea omieione• son la causa de loe malee qua sufre el pala. 

Un sistema afectivo de Ad_¡ninietraci6n l'liblica necesariamente p 

tendri que estar basado en una política de ampliación de las 
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oportunidades econ6micas 1 ac~ialos de la democracia 1 de lBB -

libertades hWDanas. Ya es un principio reconocido que el desar­

rollo econ6mico 1 social 1 la Administraci6n Páblica, oon inde­

pendientes una del otro, 1 que esta .U.tima.debe contribuir lo -

más pooible para lograr la elevaci6n del nivel de Yida de la P!!. 

blaci6n. 

.~_.-.-o.-.-: -'"'·""-- ..... -
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PANORAMA ACTUAL 

Aunque en loa ~ltimos afioe se ha notado cierto avance en todoe­

loe órdenes de vida del paÍll; la miseria del pieblo, tanto en -

el campo coD10 en la ciudad, no ha logrado reducirse en la misma 

proporci6n del adelanto del país, a peear de las medidas que se 

han tomado en forma de leyes protectoras, reguladoras y de fo -

mento o creando organismos oficiales y semioficiales por lo que 

os necesario el estudio de lee funciones del Estado, aunque sea 

en fo:nna elemental, lo cual implica el conocimiento de la divi­

si6n de Poderes, la cual peniite el establecer un gobierno de 

garantías, que es el principio báeico para la organizaci6n de -

los Estedos áodernoe. 

En los paises modernos se marca la separación de los órganos 

del Estado en tres grupos independientes unos de otrt'~ y con -

funciones propias. El Poder Ejecutivo, el Poder Legialati~o y -

el Poder Judicial. Loe tres Poderes deben complementarse mutua­

mente y subordinarse unos a otros para llevar a cabo una labor 

de colaboración. Sin embargo en nuestra realidad nacional es i~ 

negable el predominio del Poder Ejecutivo sobre la acción de 

loa otros dos. (Por ello resulta conveniente hacer un somero 

SJUU.isis y eltB!Jlinar la reorganizaci6n y eficiencia del Ejecuti­

vo mexicano).,, 

El Poder Ejecutivo Federal. 

El Poder Ejecutivo Federal está depositado en una sola persona­

que se designa P~esidento de loa Estados Unidos Mexicanos, o 

m6s comuDlllllDte Presidente de la República; quien tiene el goco­

y el ejercicio de las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo,­

de tal manera que los secretarios de Estado no tienen faculta -

des propias; no responden por sus actos y decisiones ante el 
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Congreso y solo son responsables ante· el propio Presidente. No -

obstante están obligados a presentar al Congreso un informe 

anual de .los asuntos de su competencia y pueden ser citados por 

este para rendir infonnee. No funciona un gabinete o Consejo do 

Ministros aunque ocasionalmente se reunen todos loe eecretarioa 

o algunoa de elloa para acordar con el Presidente. Por último -

el Presidente de la República no tiene facultades para disolver 

el Congreso. A pesar de que ol ejereicio del Poder Ejecutivo 

corresponde de manera exclusiva al Presidente de la República,­

y que solo el es responsable políticamente, loa secretarios de­

Estado son los auxiliares más inmediatos del mismo· y desempefían 

un papel importante en la marcha general de la actividad pdbli­

ca. loe secretarios de Estado son loa funcionarios titulares de 

las respectivee Secretarias de Estado, que junto con loe Depar­

tamentos Administrativos integran la AdministracicSn Pl1blica Fe­

deral. 

LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO. 

la est:ructura interna del Poder Ejecutivo Federal posee cierto­

grado de flexibilidad, porque el número de Secretarias y Depar­

tamentos de Estado no está fijado definitivamente por la Const! 

tucicSn, sino por una ley de aenor jerarquía que con mayor faci,ll. 

lidad puede ser modificada, segÚn lo requieran las circunatan-

cias, 

Actualmente .se cuenta con las siguientes Secretarias y Departa­

Mentos de Estado. 
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l.- SéCl'lttaria de Gobernaci6n 

2.- Relaciones Exteriores 

3.- la Defensa Nacional 

4.- " M Marine 

5.- 11 Hacienda y Cridito Ñblico 

6.- del Patrimonio Nacional 

1.- " de Industria y Comercio 

8.- Agricultura y Ganadería 

9.- " Comunicaciones y Transportes 

10.- Obras l'l1blic!!11 

II.- " Recursos Hidráulicos 

12.- Educaci6n Pdblica 

13.- del Trabajo y PreViei6n Social 

14.- de Salubridad y Aeietoncia 

15.- Q la Presidencia 

DEPARTAMENTOS DE ESTADO 

I.- Depai~B11ento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n 

" Turismo 

J.- " del Distrito Federal. 

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ( IA CENTRALIZACION Y LA 

DESCEBTRALIZACION ) • 

la l'unci6n administrativa ee rea.liza por el Estado a través del, 

Poder B~ecutivc, a este efecto dicho Poder recibe una organiza­

ci6n especial constituida por la Conetituci6n. 

La organizaci6n administrativa reconoce dos formas fundamenta -

lee1 la centraiizaci6n y la descentralizaci6n. 

La primera se caracteriza porque todos los 6rganos estatales e.!! 



46 
tán sometidos a una autoridad máxima, representada por el Pres! 

dente de la Repú.blica o sus agentes; existe una autoridad cen -

tral y superior a la que todas las autoridades inferiores co -­

rresponde obedecer. Asimismo el concepto de centralizaci6n adm.! 

nistrativa debe coincidir con un Estado fuerte unido, vigoroso­

que requiere de una clase gobernante capaz de captar las necea.! 

dadea e ideales do un pueblo, 

La forma de organizaci6n descentralizada se caracteriza porque­

existen dentro de ella grupoa de funcionarioa que no eatibl som~ 

tidos a la autoridad gobernante central sino solo controlados -

por el. Esto quiere decir ·q11e dicho gobernante tiene la facul -

tad de aprobar l~J actos realizados por el funcionario bajo au­

control, dejándolo en libertad de administrar dentro de laa fa­

cultades que le concede la ley. 

La reforma guberna~ental es trascendente por lo que respecta a­

su estruct11ra jurídica, en partic11lar en la rama del Ejecutivo -

pero como factor permanente en esta reforma, deben canalizarse -

sobre una base educativa y de cooperaci6n las relaciones que se 

dan dentro de la propia administraci6n pública. Es indispensa -

ble que la actividad educativa se ejerza sobre las relaciones -

con gobernantes y gobernados aunque los prop6sitos de supere. 

ci6n de la organización gubernamentaJ., significa por una parte, 

el estimulo a la calidad ~umana del servidor público y, por 

otra el integrar la actitud y la coopere.ci6n del ciudadSllo con. 

las cuestiones públicas. 

La administraci6n gubernamental no debe ignorar, sino eatar pJ..!. 

namente atenta y en estrecha correspondencia, con la estructura 

social y cultural de loa conglomerados a los que está obligada­

ª servir, pero su atenci6n ya no solo debe detenerse en su pro­

pio campo de acci6n, sino que debe estar acol'de con la di~ca 

social, econ6mica y política del mundo contemporáneo. 



C A P I T U L O III 

REFORMA ADMINISTRATIVA 
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R E F O R H A A D • ¡ ~ I S T R A '1' I V A 

El hablar sobre el mejoramiento del sistema administrativo im -

plica el dar respuesta a estas preguntas. 

I.- ¿ Qu.á se entiende por reforma adminietratiTa? 

2.- ¿ Por qu4 ea necesaria una reforma administrativa? 

J,- ¿ Qtiá se pretende corregir? 

4.- ¿ C6mo se hace la reforma? 

I.- l QUE SB BN'l'IBNDE POR RBFOBJIA ADMINIS'l'RAUVA 'I 

Ia reforma ltdminietrativa es un cambio en las estructuras, or~ 

nizaci6n, sistemas 1 actitudes que prevalecen en la adminietra­

ci6n pública de un paia en un momento dado. 

Como es sabido todo c11111bio provoca resistencias, algunas veces -

hasta reacciones contrarias, porque un cambio, significa ir, 

contra los hábitos, las costumbres, loe intereses creados, o 

simplemente contra la inercia. 

Reformas cualquier oficina, departamento, dirección o secreta -

ria de Estado, representa aiempre serios problemas. Mucho mayor 

es alin la complicación ai ae trata de modificar todo el aparato 

.administrativo de un gobierno, tanto en sua dependencias tradi­

cionales, secretarias o departllll!entos, como en el complejo mun-

do de los organismos 1 empresas descentralizadaa, que en au. co.s 

junto integran lo que ae conoce como el sector pdblico. En este ~ 

punto es pteci•o aenoionar la distinción que existe entre lo -

que comunmente se llama reorganizar tal o cual unidad adalinia -

trativa y hacer UJlil retoma de fondo en la adminietraci6n. 

En lee reorganizaciones se verifican cambios en los proeedimie_!! 

tos y en las personas, pero raramente se tocllll las est:ucturas. 

Casi siempre estas acciones se llevan a cabo en forma precipit.! 
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da y tienen el riabor desagradable ~el temor que ee apodera de -

los empleados de eer desplazados de eue puestos. 

En la mayoria de los caeos la reorganización persigue la idea -

de economizar dinero y subir la eficiencia del trabajo, no ill 

portando mucho las consecuencias y no es raro que produzcan e. 

corto plazo, ree\1.lte.ildo aparentemente espectaculares. 

La refo:nna administrativa de fondo es otra cosa, debe partir de 

un estudio cuidadoso y'lo más completo posible de la realidad 

existente, que contenga le investigación de lae causas que ha 

yan originado lit obsoleta o defectuosa organización, o como a 

veces sucede de la ausencia total de organización, es decir el­

caos, Tratar de reorganizar el caos carece absolutamente de se_!! 

tido, en esos casos lo indicado ea pensar en organizar todo de.!! 

de la bese, como ei nunca hubiera existido nade. 

Dentro del rigimen de gobierno en que viven loe estados mqder -

nos loe objetivos se consi¡¡:nan en la Constitución y en las le 

yes reglamentarias, lae constituciones en le mayoria do las ve­

ces oateblecen finalidades muy emplias que deep!l~S encuentran -

concreción en les leyes secundarias. Dentro de loe regímenes 

presidenciales lae facultades otorgadas por le Constitúción al­

Poder Ejecutivo eon tan bastas que es factible encuadrar dentro 

de elles las reformas administrativas. 

La refonna administrativa no es una serie de acciones y decisi.2 

nea incongruentes tomadas al azar, debe ser une concatenación -

de pasos programados que obedezcan a un plan. Es indiepeneable­

tener une concepción de conjunto, es por esto que se requiere -

que la reforme eee integral, es decir, que abarque dentro de su 

radio de acción todas lee partee que constituyen la organizs-.+­

ción pe~ saber cual será el efecto que producirá en cada una 

de ellas, no impoi,-tando ei solo alguna o algunas expGrimenten -
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modificaciones debido a le r'!'fn~? '!''" se pretenda implantar, 

2.- ¿ PORQUE ES NECESARIA UNA REFORMA ? 

~ería un absurdo emprender una reforma integral a la administ:r:!! 

ci6n solamente por el gusto de dar oatisfacci6n a preferencias­

subjetivas por el simple deseo de reformar. Si bien es cierto -

que la reforma administrativa es un conjunto de 011eraciones y -

procesos que se ejecutan en el tiempo y que se lleva muchos 

años haciendo constantemente cambios importantes en la organiZ,! 

ci6n administrativa esta práctica, lejos de llevar a una mejo -

ria del servicio, podría provocar interzupciones, desorienta.,___ 

ci6n y en la mayoría de loa caeos los resultados serian contra­

producentes. 

Sin embargo a vocea el estado de las cosas ll~ga a un punto en­

que la reforma administrA.i;-1,,,.. A"> ,,,.te1.~ una necesidad apremia::· 

te porque las fuerzas activas de la sociedád lo recla~an, en 

vista del desajuste que existe entre el grado de desarrollo de­

sus propias actividades en relaci6n con la marcha a veces lenta 

a veces anticuada y fuera de la realidad, en que opera la admi­

nistraci6n pública. 

Esto encuentra su expresi6n en manifestaciones de la opini6n P.! 
blica, y en otro plano, on el exámen que ae hace de eatos pro -

blemas en el terreno acad,mico in las universidades, institutos 

academias y seminarios en el que se analizan las existencias de 

una necesidad real de transformaci6n, de cambio, de refo:naa. 

J,- ¿ QUE SE PRETENDE CON LA RBPORMA ? 

Une reforma administrativa pretende, en primer t'nnino, definir 
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con claridad los objetivos de la administraci6n. Una vez hecha­

esta tarea, examinar con que medios cuenta la organizaci6n ac -

tual para la realizaci6n de dichos fines, si los medios no eon­

adecuados, ·entonces se plantea el problema de pensar en nueves­

formas de orge.nizaci6n que tomen el lugar de las antiguas. Reta 

parte normalmente lleva bastante tieapo en su ejecuci6n, motivo 

por el cual no es posible seBalar plRzoa fijos parn la eustitu­

ci6n de inadecuadas estructuras. 

Resta la parte miis importante de toda reforma, o sea la evalua­

ci6n de las capacidades del personal disponible y, en BU caso -

organizar los programas necesarios para BU preparación, ya sea­

previa a la entrada al servicio o dentro del servicio mismo. Al 

final de cuentas toda transformaci6n la lleven a cabo las nere~ 

nas, es el elemento humano el que va a decidir acerca del resu,! 

tedo final que se obtenga. 

En BUJDa, la refo:nna pretende dar congntencia y unidad al gobie,! 

no eD la esfera de lo administrativo, que eu acci6n en loe di -

versos campos en que opera se vea ins)'lirada por J.oe miemos pri!! 

cipioe, que trate de alcanzar los mlÚ! altos niveles de honesti­

dad y de integridad. 

4.- ¿ COllO SE HACE LA REPóBMA ADllINISTRATIVA ? 

A este respecto existen diversos enfoques al problema, hatala -

posibilidad de que le reforma sea hecha por un 6rgano especifi­

co de la adminietraci6n vigente, ya sea un organiB1110, un depar­

tamento o una secretaria de Estado, o bien puede llevarla a ca­

bo una comisi6n independiente dirigida por una junta o conaejo­

de personas de alta solvencia y preparaci6n. Por dltimo podria­

dirigir la reforma la autoridad má.s alta del gobierno, ya sea -

el Presidente de la República, el Jefe de Consejo de Minietrosr 
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El atraso relativo de la Administración P&blica. 
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Es inobjetable la afirmaci6n general.m&nte acepta.da da·~Ue los -

procedimientos y métodos do la edministraci6n pi1blica..mexicana..­

aon obsoletos y no están a tono con el avance de la técnica en­

otros campos de actividad. Sin embargo conviene precisar los 81 
canees de ese ?roposici6n a fin de podflr estRblecer, de manera­

general, los objetivos m6s amplios que podría proponerse una ?:! 

forma administrativa. 

El !arco General de la Reforme Administrativa. 

En primer lugar se puede preguntar qni~n va e llevar a cabo la­

reforma administrativa. Aparentemente no parece haber inconve -

niente técnico de importanci~ para que, una Secretaria de E.!! 

tado se hiciore. cargo de .una tarea directora, Sin embargo resu.1 

ta dificil concebir una Secretaria en el papel de juez y parte, 

No parecería C•>11veniente pe.dir a una Secretaria le evalueci6n -

frie y critica de la eficiencia y utilidad de sus propias _fun -

ciones, dentro del marco general de la administraci6n. Por - -

otra parte aún dando por supuesta la buena disposici6n de las -

otras dependencias del Estado, necesariamente se generaria cie,!'. 

ta resistencia e poner en ejecución cambios básicos emanados de 

una entidad jerárquicamente al mismo nivel; y desde luego, 

loe acuerdos do esa dependencia no se acepterie.n con el mismo -

entusiasmo que si se hubiese participado, en un plan de igual -

dad, en su formulaci6n. De ahi que lo más conveniente pueda ser 

tal vez, la creación de un organismo independiente integrado 

por expertos de la más alta calificaoi6n t&cnica y amplias exp~ 
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riencias administrativas, qui:'! colec-1;:1.,,.amente sean responsables -

directos ante el titular del Poder Ejecutivo. Ello garantizaría 

la independencia de Jl!.llltos de vista, el prestigio t6cnico y el­

necesario respaldo político. Un organismo que fonnara parte in­

tegral de alguna dependencia particular aún cuando fuese do C.! 
rácter colegiado, correría el riezgo de ver.obtaculizada su la­

bor por problemas de jerarquía y de competencia. El control 1 -

evaluaci6n del progreso de la reforma probablemente debería re­

caer en una Secretaria de Estado, tal ve~ la de la Presidencia­

de la República. 

Otra cuesti6n fundamental es la de meditar sobre la tarea que -

toca desempeffar a aquellos sobre q,uienes eventualmente recaiga­

la responsabilidad de iniciar la reforma, Es indispensable evi­

tar la tentaci6n de lanzarse a la elaboraci6n y a la eJecuci6n­

de programes concretos de reorganizaci6n, antes de concluir la­

labor fundamental, que no ee otre. eo~e que seftalar el sentido -

de la refo:nna administrativa, su orientaci6n básica y la de sus 

alcances. 

Tres Problemas Básicos a Resolver. 

Un primer giupo de ideas rectoras de la reforma tendrtin que es­

tar relacionadas probablemente, con la mayor integraci6n del ,.... 

personal de funcionarios y empleados al servicio del Estado. La 

reforma debe crear condiciones adecuadas para garantizar que, -

en el futuro, el mejor talento dcnico y profesional disponible 

en el pais se sentirá atraído hacia una carrera dentro de la a! 

ministraci6n. Semejante prop6sito no deba conseguirse mediante­

nivoles de remuneraci6n que crean distinciones injustificadas o 

peor aún, que sean g6rmen de tecnocracia prepotente. 
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Los reformado:re3 necesitarán implantar medidas que tiendan a 

creRr un ambiente que pennita desarrollar al máximo la iniciat,! 

va de loa individuoa; que contrapongan, frente al principio ti',!! 

dicional de la administraci6n unipersonal y centralizada, el 

del trabajo en equipo y la delegaci6n de autoridad y responaab,! 

lidad, que establezcan un clima de trabajo estimulante y compe­

titivo; que en fin, transfo:nnen l~ administración pública en 

una entidad capaz de conferir el más alto prestigio a quienes -

trabajen para ella y en consecuencia, atraiga a loa mejores. 

Asimismo la reforma administrativa, del personal debe estable -

cer criterios generales, de aplicación en todo el aparato admi­

nistrativo federal, en materia de reclutamiento y selecc16n de­

parsonal. El eotablecimiento de un organismo central de selec -

ci6n de personal. libre de posibles influencias políticas ea in­

dispensable para elevar la calificaci6n de los cuadros de tun -

cionarios y empleados. No se puede seguir con una contrateci6n,. 

que no siempre tiene en cuenta factores objetivos para la salee 

ci6n y sin un control central, que opine sobre las consecuen -

ciaa de una eltvada tasa de aumento en la contreteci6n de em­

pleadoe pdblico&. 

Bn esta 'rea de integraci6n del personal ocuparía un lugar de -

priaera importancia, la necesidad de crear una clasificaci6n -

sistem6tica de lee diversas categor!llS de empleados pdblicos y­

funcionarioe "'1.ida en toda administraci6n central, que baga P.2 

aible la apl~caci6n uniforme de políticas y t'cnicaa de admini.! 

traci6n de personal. 

la Coordinación General. 

En el área de le organizaci6n administrativa los mayores asfueJ: 

zoe deben dirigirse a resolver el problema de la coordinación¡ 
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que so podría realizar dent?"O ~e !~ ectual organizaci6n ineti~ 

cional del Poder Ejecutivo, que estebleciera la práctica de ac.!:!. 

erdos colec~ivos manteniendo el principio de responsabilidad i,Y 

dividual que seria un eficaz instrumento do coordinaci6n, aJ.lí­

donde áeta es más compleja y, a la vez necesaria, es decir, en­

el ámbito de las políticas generales de gobierno. 

o~.zaci6n del Trabajo. 

En materia de organizaci6n del trabajo, la refo:nna tail. vez deb!!_ 

ria proponerse conseguir un cambio en todas las entidades del -

sistema, respecto de le edepteci6n y uso de las t~~nicss de ad­

ministraci6n y organizaci6n. En efecto los organismos guberna -

mentales no deben ir a la zaga del sector privado en la aplica­

ci6n de t6cnicas destinadas a elevar la productividad del trab~ 

jo y simplificar sistemas y procedimientos 1 racionalizar las -

decisiones, sino que deben impulsar el uso de m6todoe avanzado~ 

· propiciando la inveetigeci6n pera la adaptaci6n de esas herra -

mientas y difUndiendo sus experiencias a loe restantes sectores 

do le economía. Hoy en día parece que lea pr4cticae adminiotr.!! 

tivas dentro del sector ¡aiblico llevan un retraso considerable­

en releci6n con los sistemas de loe que ya ee dispone. La con -

tribuci6n verdadenunente dtil del grupo de exl'Jertoa a este r~s­

pecto seria tanto formar unidades tácnicas a las que se lee en­

comiende el problema sino m'o bien, crear el t\nimo 1 diepoei 

ci6n favo~bles a la idea de que loo cambios de sistemas y pro­

cedimientos y el uso de t6cnices modernas ea indispensable. 



C A P I '? U L O IV 

PROYECCION SOCIAL DEL CONTADOR PUBLICO 
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EL CONTADOR Pl,1llLir.O 

El contador público tiene la capacidad do registrar en las cue]! 

tas apropiadas loa muy diferentes factores que intervienen en -

el desarrollo operacional de las empresas, se sabe tambi&n que­

el puede formular los estados financieros que sinteticen en cu« 

dros informativos los montos totales y parciales de cada una de 

les áreas importantes de la empresa; que sus conocimientos le -

permiten realizar un anAJ.isis general de la aituaci6n financia­

ra apoyado en los estados de resultados, balance y eetadoa va -

rios. Sin embargo mirando las cosas sin apasionamientos sus re­

gistros no siempre le permitirán conocer los "detalles" que so -

lo saben quienes realizan constantemente una operaci6n. 

No seria 16gico pensar que en eate prestigiado profesional debe 

recaer todo el compromiso de reeular las accionea de la empresa 

El Colegio de Contadores Pliblico define la Contabilidad como: -

"el arte de registrar, clRBificar y resumii:; de una manera sig­

nificativa y en tánninos monetarios, transacciones que son en -

parte al menes de carácter financiero, ea! como interpretar los 

estados obtenidos", Mita nunca ha hablado que sea su papel la t,2 

ma de desiciones correspondiente a loe ejecutivos de la direc -

ci6n, o en sus informes vayan m~s all' de lo registrado, clasi­

ficado y resumido, 

~in embargo concuerda con lo comentado anteriormente, en que e.! 

ta informaci6n es significativa, ¿ para quienes?, Para todo 

aquel que puede o este capacitado para interpretar • El conta -

dor interpreta sobre las cifras, el funcionario, lo hace basán­

dose en su experiencia y conocimiento de loe hechos, que desde -

luego, tiene que ser más profunda, 

El contador habla en un lenguaje universal, el de los m1meros, y 

es parte de sus funciones el resaltar lo que el detecta como e!!. 
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pectador, o quiz&s mejor como el que -lee le noticia a travás de 

sus regietros y ve siguiendo su desarrollo en forma hist6rica,­

con la alternativa de que ál aprecia los problemss en su reper­

cuci6n general, mientras que los ejecutivos generalmente viven­

s6lo lo parcial que les corresponde. 

En resumen, el "contador persone", puede estar capacitado pare­

mucbas cosas y aceptarlas bien adem&s, pero el "contador profe­

si6n" cumple solo un papel en el a:rm6nico conducir de la empre­

sa, como deben cumplir otros m,s, los elementos humanos que la­

integran,A estoe dltimos corresponde, apoyados en la informa -

ci6n contable, razonar inteligentemente sobre lo que se puede -

eliminar, combinar, mejorar y redistribuir, para alcanzar un 

grado 6ptimo de eficiencia, en el menor tiempo 1 al m!s bajo 

costo, 1 con el mini110 esfuerzo financiero, humano, material 7-

t&cnico, que son las aspiraciones b'8icss de toda buena admini! 

traci6n. El contador debe recibir auxilio 7 orientaci6n sobre -

el origen 1 causa de laa partidas registradas para normar su 

criterio y formular sus juicios en los an!lisis que reporta a -

quienes dirigen, por conducto de los Bstados Financieros que -

prepara. 

Por su parte los directivos de cada !rea básica o primaria de -

ben conocer y transmitir por los conductos apropiados de comuiq· 

ceci6n, lo que es dtil al control y cooperar con ál. 

El contador pdblico ea un penonsje de trayectoria brillante en 

la vida empresarial de M6xico. Por ser de las profesiones admi­

nistrativas, quizás la m!s antigua, abarc6 por mucho tiempo una 

gran"centidad d~ funciones, que por necesidad tuvo que aprender 

y realizar. Ho7 la eituaci6n es diferente y muchas nuevas pro!,! 

siones han surgido alrededor de ella absorbiendo las partes que 

les corresponden por naturaleza; ninguna es m!s importante que -

la otra, todas son dtiles e indispensablee. 
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El C.P. puede contribuir al desarrollo del país, colaborando en 

las diferentes actividades que desarrolla 6ste ~ltimo, así se 

tiene por ejemplo que a trav6a de le Secretaria de Hacienda 1 -

Cr6dito Público juega un papel preponderante en la ·elaboraci6n­

del presupuesto del gobierno federal, el cual está contenido en 

dos leyes de vigencia anual: la Ley de Ingresos y el Presupues -

to de Egresos de la Federaci6n. La primera establece detallada­

mente los diversos conceptos de recaudaci6n, clRsificándolos en 

tres grandes :rubros: loa ingresos ordinarios, integre.dos por -

los impuestos, productos, derechos y aprovecbBlllientos; los. in -

grasos e~t:rao:rdinPrios, que son las colocaciones de empr4stitos 

y financiamientos diversos,_ y t•n nuovn rengl6n denominado.• -

"otros ingresosq' que son los de los organismos descentraliza -

dos y empresas propiedad del gobierno federal, que desde 1965 -

esti\n sugetos al mecanismo presupuestal, salvo 6ste dltilno ren­

gl6n los ingresos de las entidadea federativas 1 los municipios 

se clasifican formalmente,de,manera semejante. 

El Presupuesto de Egresos de la Federaci6n diVide a los egresos 

en capítulos, 1'811108 y pertidas. A partir de 1965 los gastos de­

los principales organismos descentralizados 1 empreaa111 d• part.! 
cipsci6n estatal eet~n sometidos al procedimiento preaup11estal­

federal, Esto significa que sus ingresos 1 gastos son apro~o~ 

por el Poder Legislativo y que la recaudaci6n 1 erogac16n de 

los mismos se hace a tre.v~s de la Teeorer!a de la Federaci6n 

Anterio:nnente los presupuestos de estos organismos se mane3aban 

con plena autonomia de las autoridades federales. 



59 
El cicao presupuestal del país se inicia con las actividades de 

la Secretaria de Hacienda y Crádito Pdblico tendientes a la PI',! 

paraci6n del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos; antes 

del 3I de julio de cada afio," las Secretarías y Departamentos de 

Estado envían a la de Hacienda y Crádito Pdblico sus observaci.2 

nea y modificaciones al Presupuesto vigente. La Secretaria de -

Hacienda y Crádito Pdblico, a su vez, hace del conocimiento de­

las otras dependencias la aceptaci6n o rechazo de las modifica­

ciones y nl mismo tiempo sefiala el monto global asignado a cada 

uno de los ramos. Fijado el limite pre.supuestal para cada depe~ 

dencia, ástas tienen la obligaci6n de presentar proyectos preli 

minares de egresos a la S.H.C.P. El Dictámen sobre los presupu­

estos preliminares que la Secretaria mencionada en áste dltimo­

tánnino prepara, se discute conjuntamente. Por dltimo el proyes 

to de presupuesto, junto con la Ley.de Ingresos, es sometido a­

la consideraci6n del Presidente de la Repliblica para su aproba­

ci6n despuás de lo cual, los documentos quédan listos para ser­

enviados al Poder Legislativo. 

ta Ley de Ingresos de la Pederaci6n debe ser aprobada por ambas 

Cámaras, en tanto que la aprobaci6n del Presupaeeto de Egresoe­

es competencia exclusiva de la Cámara de Diputados. Por lo gen_! 

ral,la estimaci6n de los ingresos contenida en la ley respecti­

va y los egresos consignados an el presupuesto, resultan conse,r 

vadoramente inferiores a los efectivemente obtenidos y ejerci -

dos. 

Además del ~ontrol legislativo inicial sobre el presupuesto, 

existe una supervisi6n administrativa 7 contable permanente, 

tanto de los ingresos como de los gastos, que corre a cargo de­

la Contaduría de la Pederaci6n. A este organismo corresponde 

tambián la tarea de preparar la Cuenta Pdblica de la Federaci6q 
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que ee el docwr.ento que consigna ponnenorizedamente loe ingre -

soe efectivos y los gestos reales de cede ejercicio. El congre­

so estudie y debate le Cuente Pública el iniciar el periodo de­

sesiones del ejercicio siguiente. Para le revisi6n de este doc~ 

mento, el Poder Legislativo dispone de un 6rgano t'cnico denom,! 

nado Contaduría Mayor. Con le discusi6n y eprobaci6n de le Cue.!! 

ta, se cierra el ciclo presupueste! que comenz6 dos el'Ios entes. 

Ia intervenci6n del C.P. se note aquí claramente dentro de la -

funci6n de la elaboraci6n de presupuestos por parte de la Secl'!t 

taria de Hacienda y Cr~dito Pl.Íblico, y no solamente dentro de -

este Secretaría, •a que las demás como se dijo anteriormente e.!! 

vían les modificaciones y observaciones sobre el presupuesto 

que tienen asignado, su participaci6n tampoco quede restringida 

a este campo dentro del sistema administrativo eubernamentel ya 

que en otras Secretarias puede desarrollar una labor de tipo B,!l. 

cia.l; esi se tiene por ejem: le Secretaria de Agricultura y Ga­

nadería, la cual mediante un exámen de la situación agrícola -

del país demuestra que todavía falte mucho por hacer, que aún -

existen en les ~reas rul'!lles problemas de desajuste y que loe -

sectores de poblaci6n de esas regiones no tienen una justa par., 

ticipaci6n en el ingreso nacioll?-1• 

Dada la importancia de esta actividad dentro de cualquier pro -

grama de progreso econ6mico que se quiel'R desarrollar será ne 

cesario dar atención prepoderante a la proyección de una poli -

tica progresista que ee traduzca en progrrunas concretos de fo -

mento y protección e loe grandes l111cleoe de pobleci6n agrícola 

pare poder aumentar la producci6n nacional y le capacidad de 

consumo de dicha poblaci6n. 

Por lo que respecte a la Secretaria de Educaci6n Pllblica, es el 

organismo oficial responsable de loe eauntos educativos y cult.!:! 
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ralea. Para el efecto esta dependencia dispone de u.na partida -

presupuestal que, a trav~a de les diversas direcciones e insti­

tutos con que cuenta, le permite llevar a cabo la política del 

Ejecutivo Federal. Las actividades educativas realizadas por la 

SEP. se coordinan y complementan con las que ef ectiian los gobi­

ernos estatales y municipales, asi como con la mayoría de las -

que llevan a cabo los orgRDismos aut6nomos y privados. 

La mayor parte de los gastos originados para la educaci6n, son­

cubiertos por el Estado y por las empresas privadas. Asimismo -

ea el sector g¡:bernsmental el que aporta mayores recursos para­

financiamiento de las actividades educativas particularmente de 

les qae se efectúan en los ciclos elemental y profesional; en -

el ciclo medio por otra parte, se aprecia un mayor enfasie del­

sector privado. 

La magnitud de le.e neceoidades educativas y la escace~ de ree?UJ: 

sos para satisfacerlas es un problema sobre el cual hay que me­

ditar a fin de poder dar la eoluci6n lo más acertadamente posi­

ble, preparando loe programas de trabajo más adecuados a las n~ 

cesidades actuales. En la actualidad una gran pe.rte de la pObl.!! 

ci6n en edad escolar queda fuera de las aulas de enseftanza. la­

csmpafla contra la anal!abetizaci6n no ha rendido los frutos es­

pe:mdoa, pues el porcentaje de analfabetas en proporción e la -

poblaci6n actual parece más o menos el mismo y es evidente que­

faltan centros de enseftanza t&cnica en la agricultura, en la i.!! 

dustria e incluso en la Adminietraci6n l'liblica. Solem1111te ven -

ciendo la ignorancia se podrá fortalecer la acci6n del Eetado -

para lograr el 1aejoramiento econ6mico y el bienestar social. 
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En el Departamento de Asuntos Agrarios '1 Colonizaci6n, también-

tiene ingerencia un contador público debido a que dentro del 

campo de actividades desarrollado por este Departamento se tie­

ne la necesidad de realizar estudios cuidadosos que abarquen 

loe aspectos do legialaci6n. inventarios de recursos hidráuli -

coa, distribuci6n de las tierras de riego, costos de constrt\c 

ci6n,·conservaci6n u operaci6n, y vigilancia del aprovechamien­

to de aguas; la utilizaci6n adecuada de los recursos proporcio­

nados por los bancos agricolas oficiales, para beneficio de ej,! 

datarios '1 pequefioa agricultores confoillle a programas previamen 

te estudiados en los cuales debe eatar incluida la parte relatá 

va a asistencia técnica '1 a la supervisión sobz:I) la ejecuci6n -

de planes; sobre la implantación de noI111as adecuadas para la -

concesión de créditos, a fin de garantizar la recuperación de -

las inversiones y la correcta '1 estricta aplicaci6n de los re -

cursos. 

Seria muy largo de enumerar las funciones que puede desarrollar 

el contador piblico en cada una de leo dependencias de gobiern~ 

y sobre la aplicaci6n que puede hacer de eua conocimientos den­

tro del sis~ema administrativo gubernamental; lo que se preten­

de más bien es dar un panorama general sobre la labor social -

que· puede .desarrollar mediante el ejercicio de su profesi6n. 

Con esto no ee pretende ver al contador público como la persona 

que va a resolver loe mdltiples problemas a los que se eni'rente 

el país derivados de una politice un tanto defec-tuoaa por parte 

de la Administraci6n Pdblica, no, sino como a un profesional, -

el cu~l puede contribuir al desarrollo del trabajo administrat!, 

vo, el cual requiere de un sentido de orden 7 de organización -

rcsu¡tantes de una visi6n esquemática de conjuntos y de una pe.r 

cepci6n de afinidades y jerarquiaa entre los fen6menos e indis -

pensable para que se reunan las siguientes aptitudes: objetivi-
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dad e independencia de juicio, c~pacidad de expresi6n escrita,-

integridad moral, sentido de estudio y poder de concentraci6n,­

aaaptabilidad a cualquier medio y amplio sentido de las relaci_g, 

nes humanas. Aei es como el Estado requiere de hombres capaces­

que sepan administrar con sentido claro y social, le controlen­

sus bienes, planeen con objetividad y con visi6n, presupuesten -

sus gastos e ingresos, conozcan de finanzas de las cuales pue·­

dan indicar cuales son las mil.e convenientes o de menor costo, -

en una palabra sepan infonnarle. Siendo estas áreaa o campoo 

de acci6n prop~os para el desenvolvimiento del contador píblico 

dade su prepanici6n acad6mica, es un profesional necesario para 

satisfacer las necesidades del Estado y de este pera con su 

ftterza que lo hace vivir; su pueblo. 
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PROY1.:CCION DEL COn'.i:ADOii E!i LA SOCIEDAD. 

Como es de esperarse la intervenci6n del Estado sea cada vez m,!!; 

yor la cont.nduria pública al igual que todas las profesiones, -

ha de canacitarse mejor para la adecuada prestaci6n de servi -­

cios en actividades básicas socializadas, entre elles, seré de -

trascendencia la preparaci6n de informes, que proporcionen ele -

mantos el Poder Pliblico para ejercer un adecuado control de or­

ganismos que le desarrollen, para incrementar su productividad, 

reducir el desperdicio, aprovechar los recursos en la forme 

más apropiada, y en general, para promover la eficiencia admi -

nistrativa, por cuanto se ~efiere a le política de reguleci6n -

de precios y de subsidios, la intervenci6n del contador público 

en materia de costos y gastos de operaci6n ayudará a normer el­

criterio estatal de los precios más justos e impediré el' otor~ 

miento de un subsidio que ~irvs solo para cubrir ineficiencias­

administrativas y despilfarros, en vez de contribuir al acele:r:!!: 

miento del desarrollo econ6mico. 

r.s prestaci6n de servicios que el contador público proporciona­

s Ias entid~des públicas y privadas son coadyuvantes inrlispens_!!; 

bles para la megor protecci6n de los bienes puestos a su cuida­

do, pare su gobierno y para alcanzar los objetivos finales de -

su existencia. 

Se trate de une gama de actitudes personales y presteci6n de 

servicios, todos t.endientes el mejoramiento de loa 6rganos de -

la administraci6n 'piblice y de les empresas privadas, para la -

mejor convivencia humane e 1ntegrsci6n social y econ6mica, CUB.!; 

do esas entidades alcanzan aus prop6s1tos econ6micoa, sociales­

y culturales, con la debida proteco16n de los derechos y bienes 



de todos los integrantes de ellas como son: propietarios, acre.! 

dores, inversionistas y piblico en general. 

La realización del trabajo del contador público, bien sea a tl'! 

vés de servicios estrictamente personales o de une entidad, de­

beré descansar siempre en el cumplimiento de le.s disposiciones­

legales pero en ningún caso esta legPlidad debe romper le acti­

tud 6tice, es decir la misma honestidad impone que la legalidad 

sea dentro de la comprenci6n de lo humano, el respeto a loe de­

m~s y la defensa de si mismo. Lo que viene a definir al conta -

dor ,dblico, co~o un hombre cabal e integro y por ello digno de 

confianza pdblica, que es la raz6n de ser y de su existencia en 

la sociedad moderna. 
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HACIA LA lrl'füliilACiüfi SOCIAL 

El destino de cada Estedo no debe limitarse exclusivamente a 

loa fines que le son propios, pues la expansión económica, so -

cial y política de nuestros dias, aunada a la desorientación de 

valores, obliea a los'dirigcntes de la cosa pública a exeder 

·sus clásicos propósitos de cumplir con loe fines de seeuridad -

jurídica, econ6mice y social, a une política integredora que no 

solamente ee debe consagrar en las leyes y en los programas de­

gobierno, sino en una proyecci6n que integre al hombre más a si 

mismo, a suB semejantes y a BU comunidad nacional e internacio­

nal. En eata política dinámica que presupone a la seguridad ju­

rídica social y econ6mica, como regímenes de protección y de 

vinculeci6n humann, la verdad del hombre y su conducta deberían 

ser el principal presupuesto, esto es, una verdad que formando­

parte de una historia, de un medio y una trayectoria, una vez -

conocida, se proyecte a caminos de bienestar, pero no en forma­

da demagogia política, sino con un sefialemiento de la realidad­

para que todos; gobernantes y gobernados, ataquen en forma vin­

culada y cooperativa los problemas que estorban su progreso. 
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CONCLUSIONES 

I.- Siendo le contedur!e piiblice una de tantas actividades 

que se han desarrollado en le sociedad en que vivimos, 

tiene como fine.lidad cubrir une necesidad de interh so -

cial y cumplir con un objetivo social, consecuentemente -

toca al C.P. besado en sus conocimientos y en su ~tica el 

dirigir su esfuerzo hacia le soluci6n de los problemas 

que afectan a la comunidad. 

2.- En cualquier parte donde preste sus servicios puede des-­

arrollar una labor de tipo social; ya sea en forma depen­

diente o independiente, o como funcionario público. 

3.- El estudio de las funciones piiblicee del Estado requie:re­

del conocimiento aunque sea elemental de la diviei6n de -

Poderes ~oo cualeo en rmestro pa!e eetásn integrados por­

el Poder Ejecutivo, el Poder I.~gislativo y el Poder Judi­

cial, dentro del Poder Ejecutivo quedan enmarcadas les S,! 

cretarias y Departamen~oa de Estado, 

4.- I.a creAci6n de Secretaria y Departamentos de Estado dese_! 

pallan un papel iaporlante en la marcha general de la set,! 

vidad pública. l.oa secretarios de Estado son los fl.lllcioll!; 

rios titulAres de lee respectivas Secretarias de Estado -

que junto con loa departamentos administrativos integren­

la adminietraci6n pública fedeI'Rl, donde se observan cie,!'. 

tas deficienci~s ~dministretivas, por lo cual es neceae 

ria realizar una refOTillB de carecter administrativo, 
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5.- Una refonna a lo administraci6n públicR es taacenclonte ya 

que debe partir no solo de lae altas jerarquías dirigen -

tes de la vida pública, es decir, de arriba a abajo, sino 

tambián de lo base, esto es, de la fonnación de la conci­

encia de los futuros ciudadanos, En esta moderna y naces.!!_ 

ria orientación será urgente adecuar las capacidades del­

ser humano a traváe ne le educación, a una mayor sencibi­

lidad, a una mejor comprensión y a una educación del mis­

mo, a su comunidad, pero no limitando esta actitud con.un 

sentido regional, !JUes la dinámica social, y política ex! 

ge cPda die le preparación de ciudadRnos del mundo. En 

fin encaminar al hombre a ser más hombre, lo que implica­

hacerlo más conciente y responsable. 

6,- El contador público puede contribuir el desarrollo del 

país colaborando en una rama tan importante como es le 

elaboración de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la 

Federaci6n ya que todas y cada una de las Dependencias de 

Gobierno tienen que realizarlo, y no solamente en esta 

fonna ya que en otras dependencias puede desarrollar otro 

tipo de trabajo tendiente siempre s lograr une mejor for­

ma de Vida pare la sociedad. 

(,- la prestación de servicios del contador público ea de 

gn>n trascendencia para el Poder P\1blico ya que en bese a 

sus infonnea podrá ejercer un adecuado control sobre los -

orgRnismoe que desarrollen las actividades por.elenco -

mendadas, y por tanto la realizaci6n del trabajo del C.P. 

debe~ deEcanaar en el cumplimiento de lee dispocieiones 
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legales y en ningún caso esta legalidad debe romper la 

actitud ática, para que as! asa digno de la confianza pú­

blica que es la raz6n de aer de su existencia en la ooci­

dad moderna. 

&.- ~i bien la sociedad fonna parte do cada Estado, este de -

biera seguir una política integradora que no solamente se 

c.onsagre en las leyes y en los programas de gobierno sino 

en una proyecci6n que integra al hombre más a a! mismo, a 

sus semejantes y a su comunidad nacional e internacional. 

,,, 
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