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PROLOGO

El desarrollo del presente trebajo tiene como finslided, el de-
dar una imAgen sobre las aportaciones que puede realizar un con
tador piblico en el ejercicio de su profesién, en beneficio de~
la sociedad.

Bs muy importante Que el contador piblico dedique tiempo a su =
sutodesarrolle manteniéndose al dia no solo en aguellas mate ——
rias que afecter & su trabajo y & su profesién, sino también —
sobre las condiciones econfmicas y socimles de la empresa y or-
ganismos donde preste sus servicios, en funcidén de 1la situacién
local, nacional e intermecional: independientemente de lo ante-
rior, su interés o particinecién activa en los asuntos politi —
cos de la comunidad y asociacibén profesional a que pertenezca, -
responderd plenamente 8 une actitud positiva de servicio a los-
demés y engrendecerd su propio prestigio y el de su profesién.
Por lo apuntado enteriormente y sl hablar de proyeccidn social ~
del contedor pdﬁlico en el desempefic " un cargo sdministrativo
" me refiero al tipo de servicio que pﬁede prestar y que se tra -
duzca en una més profunda, sincera e imparcial aportecién de -~
ideas y realizaciones hacia el mejoramiento de los sistemas eco
némicon, administrativos y legales del pais.

Asimismo se debe reconccer que en el orden politico, el orden ~
econémico, el orden social y el orden jurf{dico; pilares de ia -
sociedad deben cimentarse de manera permanente y firme en los -
valores morales, ya que lo que cuenta en s{ os lm conducta del-

hombre, y un progreso sin moral es reotroceso.
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AIGUNAS AHEAS DE CONOCIXIENTOS PROPIAS DEL C.P,

GENERALIDADES.

Histéricamente la contaduris piblica nace del hombre como un fe
némeno sociolégico, y hacia el estén enceminados los beneficios
y esfuerzos que se han desarrollado, ya que las necesidades que
tienen las empresas de contar con la opinidén independiente de -
un profesional capacitado que dictamine sus estados financieros
tiene repercusién en los diversos sectores de la sociedad tales
como, los accionistes, trabajadores, acreedores y el fisco.

Ia contabilidad por su naturasleza opera en un medio socio-econé
mico muy emplio, consecuentemente los conocimientos requeridos -
por los contadores miblicos, no pueden ser definidos con propie
dad absoluta.

I= descripcién del fondo comin de conocimientos generales ge ca
racteriza por una calidad interdisciplinsria, y resulta diffcil
discutir un Area sin que se relacione con otras freas de conoci
mientos. Toda actividad por simple que esta sea, tiende a cu -~
brir una necesidad y a cumplir con un objetivo. 3iendo la con--
taduria miblica una de tantes actividedes que se han desarrolla
do en ls sociedad en que vivimos, tiene como finalidad el Cuwwe
brir una necesidad de interéds social y cumplir con un objetivo -~
socirl en el momento de su desarrollo.

El C.P. besado en sus conocimientos, y a su ética, debe dirigir
siempre sus esfuerzos hacias la resolucifén de los problemas de -
la comunidad, de t21 manera que la actividad principal del C.P.
debe ser la de satisfacer las necesidades comunea a través de -
emitir su opinién independiente hecia el pdiblico.

Con base en lo anteriormente exvuesto, en este cavitulo se tra-

tard brebemente algunes 4reas de conocimientos proﬁias del C.P.



CONTABIIIDAD DE - COSTOS

ANTRCEDENTES DF 10S COSTOS.

Aungue més adelante se verd como los sistemas de costoe pueden~
aplicarse s cuslquier tipo de mctividasd econdmica y no se cir —
cunscriben como originslmente se crefa, a las empresas fabriles
o industrias de transformacidn, es necesario reconocer que ee -~
origind en este tipe de entidades sconfmicas y que su utilize -~
¢ién en otros campos fué posterier,
Desde gue exisien empresas fabriles ha existido lr necesidrmd de
presentar informaciones periodicas tales como:

Eétados Finsncieros

Inventerios de meteris prima

Inventarios de productos terminados, etc.
Por lo enterior, siempre se neceaito de un sisieme que, & un -
bajo costo, diera la mejor informacidn; puee el elaborar u;\ ine
ventario f{sico no siempre gn la évoca adecusds, ocasionebas se~
rios trastornoe como son, la detencidn de operaciones para efec
tuar el recuento personal y tiempo pare llsvar e cé.bo el traba-
jo, etec.
Pué manifiesta asd{ la neceasidad de dizeflar procedimientos y re~-
giatros, que por af mismos pudieran mostrar los costos realmen-
te incurridoa, clasificando éstos de acuerdo el articulo o pro-
ducto que le correspondiera, para as{ poder valuasr correctamen~
te loe inventarios y determinar la utilided que se obtenfa de =
cades uno de ellos en forma oportuns. La estructuracién y formu~
lacidn de procedimientos y registros con estas caracteristicas -
y finalidedes, 4ié origen a los asistemas de costos.
la ventaja immedinta gque se obtuvo con estos sistemas fué la de .

permitir que los registros contebles moatraran siempre las ¢l =



fras relacionadas con unidades y costos de los articulos vendi -
dos y en existencia, evitando con esto la toma fisica de los ip
ventarios.
Con estos sistemas se did un gran paso para la obtencidén de in-
formes y reportes a la gerencia los cuales ayudaron s la toma -
de decisiones vitales, de parte de ésta, para el desarrollo de -
l2 industria., Por otra parte las cifras de costos unitarios por
producto, no 80lo repercutirfan en informacién financiera més -
frecuente y veraz, sino que su conocimiento. intrinseco forzosa
mente resulterfa de gran utilidad para los directores, ya Qque ~
les mostrarfa que productos suministraban utilidades y cuales =~
originsban pérdidas o un mArgen muy pequefio de utilidad.
Con estas informaciones se lograron elaborar cuadros comvarati -
vos de un periodo a otro que ocasionsban preguntas tales como:
¢ Por qué el departamento "X' consumid més combustible en
mayo que en sbril?
¢ Por qué aumento el mimero de unidsdes defectuosea con -
relacibn al afio anterior?
Al existir estas comvaraciones e interrogaciones se buscéd que -
los sistemas de costos no solo fueran historia indtil, sino que
se utilizaran las experiencias de ejercicios anteriores asi co-
mo de empresas similares con el fin de que fueran un medio de =
control pera medir la eficiencia de las empresas.
De lo snterior se derivd el inicio de las técnicas presupuesta~
les para poder dirigir las empresas hacia futuro, obtener la -
planeacién de las utilidades, controlar los gastos a base de =~
esignaciones men:uales, medir la eficiencia departamental, etc.
Se pueden mencionar cinco ceracter{sticas esenciales, las cua —
les corresponden al procesc evolutivo de los sistemas de costos

que se han configurado a través del siguiente pequefio resumen -



de los antecedentes de los costosa: )

I.- Formulacién més frecuente y correcta de estados financieros

2.~ Conocimiento de los costos unitarios para normer polfiticas -~
de direccién.

3¢~ Control en toda su amplitud.

4.~ Contribucién = ls planeacién de utilidedes y a la eleccidén-
de alternetivas por parte del empresario.

5.~ Nicleo mismo de le técnica presupuestel en sus dos aespectos
planeacién y control.

En bese 8 estos elementos bdsicos Be tiene la siguiente defini -

cién tomada del “Industrial Accountant's Handbook*.

"Ios sistemes de costos sSon un Area de le contabilided que com-

prenden la predeterminscién, acumulecién, registro, distribu —

eifn, informacién enflisis e interpretmcién de los costos de —~—

produccidn, de distribucién y de administracién?.
APLICACION DE 10S COST0S A IOS DISTINTOS CAMPOS DE LA ACTI-~
VIDAD INDUSTRIAL. .

las carecterisiicas y ventajas anteriores y el aspecto analiti -
co peculier de los sistemas de costos, hen 1ogra§o que apliquen
en forma creciente y que hayan obtenido gran difusién a otro ti
po de industries distintas, & las de transformaci&n; pudiendo -
decirse que no hay ramo de ls actividad econémica que no pueda~
estar sugeta a las técnicas relmcionsdas con estos sistemas.

Desde un punto de vista econémico, por industria debe entender-
ge la actividad econdmica organizads que tiene por objeto la ~
produccién de bisnes o servicios. En consecuencia, dentro de es
te concepto se involucran industrias de transformacién, empre ~
sas.de compra~-venta de productos elaborados, industrias extrmc-
tives, de tramnsporte, de servicios piblices, instituciones ben-
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carias, de seguros, etc.

31 siguiente cuadro clasifica y agrupa algunes de las principa-
les actividades econémicas que caben dentro de esta concepcién
amplia de industiia ¥ en el que se proporcions uns idea de la «
actividad general que, desde el punto de vista econémico, desar

rolla cade uns de ellas.



CLASE DE INDUSTRIA

CUADRO GENZRAL DS CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS
Y TIPOS DE COSTOS GUE MEDEN OBTENERSE. (+)

ACTIVIDAD ECONOMICA
GENERAL

1.~ Bxtractivas
a),~ Racurses o
renovables.,
b),- Recuraos
renovablas

2,~ Transformacién.

'3.- Ocmeroio
4.~ Tranaporte

5.~ Otros servicios

pdblicos,
6.~ CREDITOS

SEQUROS

FIANZAS
7.~ OTROS

(Moteles, etc.)

Expletooién direc-
ta de los recursos

naturaloes.

Hutacién de las ca
raoteristicans fisi
cns yb quimicas do
recursocs naturales
¥y de bienes para la
satisfacoibn de lan
neoasidndes humanes

Servioio jnterme-
diario en el tiem~
po y en ol espacio

Servicio interme-
diario en el gspa-
olo.

Bervioivs de Gtlen~
oién a pegesidades

de la gomunidad muy
generalizadas.

S8ervicio ‘interme-
diario en orédito.
Servicio interme-
diarie en riesgos.
Servicie - interme~
diario en garantiss

ACTIVIDAD TIPO DE PRINCIPAL UNIDAD DEL
ESPECIFICA COSTOS COST0
Minerfa Tonelada
Patréleo Barril
Canterasn Tonelada
Agricul tura EXPLOTACION Producto o miltiplo.. )
Boequey Metro odbico de madera.
Ganader{a Unidad de ganado. '
Peuca Tonelada.
2).~ Compra de .
materia prima COMPRA. Articulo o miltiple de
%).~ Transforma artfoculo (pieza, oiento,
cién en produc~ PRODUCCION millar, kilcgramo, tone-
tgs elaboredos. lada, 1litro, ato.}
a}.- Distribucién -
de lea dltimosn, DISTRICTON
fi:p::Z¥§:f:gdc COMPRA Y Artfculo o mdltiplo
DISTRIPUCION del artfoule.

elaborades. o e
a).- Pasaje s ; Papajoro kilémetro
b).~ Carga OPERACTON Tonelada kilémetro
Bergfa eléotrica Kilovatio-hora
Teléfonos Llamada
Agun Métros cdblicos
Gas OPERACTON Matros odbicos
Hoepitales Pacients, dfa, eto.
Opoeracidn Cuenta de cbaques
bancaria manejada, eto.
Oparacidn de Pélica de. meguro
soguros OFERAGION axpodida.
Operacién de : PSliza de fidelidad
fisngas. \ expaedida,

’ OPERACION

+ Tomado del 1ibre "Contabilidad de Cestos" de A. Ortega Pérez de Leén.

Pagajero, dfa, etc g




Comentarios con relacidn al Cundrs Anterior.

Las industrias extractivas estdn clasificadas en primer lugar -
ya que ellas tienen un contacto directo con los recursos natura
les,
Los recursos naturales estén clasificados en dos grandes grupos
a) No renovables
b) Renovables. ‘
Dentro de los recursos naturales no renovables se encusntren: -
la minerfia, el petréleo etc,
Dentro de los recursos renovables estén; la agricultura, bos -
aues, ganaderia y pesca.
Ios sistemas de costos de este tipo de industrias tienen la de-~
nominacién genérica de “Costos de explotacién", Zn la industria
minera se tiene que los sgistemas de costos de dividen en costos
de extraccién que son los necesarios pars sacar el mineral y —-—
los costos de beneficio los cuales se encargan de las erogacio—
nes necesarias pers obtener el mineral puro.
Ias industrias de transformacién son las que predominan en rela
¢ién a las otras que se comentan.
Iasg actividades esvecificas que realizan y para las cuales son-
necesarios los sistemas de costos adecuados son: obtencidén o ad
cuisicién de msterias, ls transformacifén de éstas en productos
elsborados y la distribucién de los productos terminados a los
centros de consumo; estos sistemas de costos de distribucién no
solo pueden encaminarse a los productos vendides, sino también-
2 les 4reas o zonas en que se venden. As{ también en las activi
dades especificas estédn los tipos de clientes a loa cuales el —
producto esté dirigido, los sistemes de venta adoptados, etc,

las industriss de comercio son les dedicedms a la compra-venta-



COMPARACIOY DE FUNGIONES DE UNA ENPREJA COMERCIAL
Y UNA INDUSTRIA DB TRANSFORMACION.

INDUSTRIA_OOMERCIAL
COMRRA ' PRODUCCION DISTRIBUCION
FACTURAS EROCACIONES . GASTOB - QASTOS QJASTOS DR
'PROVEEDOR DE CONPRA DE VENTA ‘I DB ADMON FINCTO,
AL'MAGENI____%—»-‘- ------- PR 00STO TOTAL -
FACTURAS FROCACIONES HANO CARGOS ASTOS GABTOR "OASTOS DE|
- PROVEEDOR DE COMPRA ‘DB OBRA INDIRECTOS DE VENTA DE ADMON., FIRCTO. |
TALKAGEN DE | FLWACEN DE PHODUG T
| MATERTAS PRIMAS 108 TERMINADOS 00510 TOTAL .

= Tomaie dél’libxjo MContabilidad de Costos" de A. Ortega Péres de Ledn.
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de articulos elaborados, dentro de ésta &rea se encuentran los-
distribuidores, mayoristas y establecimientos de venta directa -
a los consumidores.
Su funcién econémica es la de ser intermediarios entre las in -
dustrias. de transformacién f'los consumidores,
En estas industrias existen dos sistemas de costos, los cuales
son costos de compra, que son los necesarios para la adquisi ~
cién de los presupuestos elaborados y su almacenaje, y los cos-
tos de distribucién, los cuales tienen las mismas ceracteristi
cas que en las industrias de transformacién.
las industrias de iransporte tienen como funcién econdmica la «~
de servir como intermediarios en el espacio ye que se refieren~
a le transportacién terrestre, maritima y aérea de seres huma -
nos o de materiales.
Ios sistemas de costos de estas empresas se denominan como cos -~
‘tos operacién y las unidades que sirven para la determinacién ~
de sus costos son: Kilémetro-pasajero y Kilémetro-tonelada.
Existen ademds otro tipo de industriss de servicios piblicos -
como sons k

Energ{a Eléctrica

Agua

Teldgrafos, etc. )
los cuales tienen tambidn aistemas de "costos de operacidn" los'
cuales sirven pafa controlar lms erogrciones necesarias pars -
ptoporcionar el servicio.
Existen ademAs las empresas que se dedican al crédito, finenzas
y seguros, las cuales continuemente incérvoran sistemes de cos-
tos de operacidn pers el control de sus clientes; acresdores, -
etc.

En el cuadro enterior se tiene una comparacién entre las funcio
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nes de une empresa comercial o de compra-venta y une indusiria-
de trensformacién.

También se puede notar que ls diferencia fundemental es la fun~
cidn produccién, cuyos sistemas se comocen con el nombre de cog
tos de produccién, los cuales estén formados por el valor de la
materis prime sugeta a transformacién, la mano de obra necesa -
ria para transformarla y el conjunto de erogaciones de la fébri

ce necesarias pars obtener el producto terminado.
INTEGRACION DEL COSTO TOTAL DR URA EMPRESA

En toda empresa sin importar cual sea su ramo, siempre y cuando
su fin ses el lucro, su objetivo econémico es el de obtener un-
rendimiento que sea atractivo de acuerdo e la inversién realiza
da en ellae.
Para la alta gerencia siempre ha sido neceserio dirigir a-la em
presa que se representa bajo el propésito de obtener el mayor -
reniimiento de utilidad posible. Esta herramienta es le informa
cién requerida, la cual debe ser proporcioneda con veracidad y-
oportunidad, sobre dos grandes fectores que determinen esés - =
rendimientos los cueles son:

Ingresos
v Costos y Gastos )
Los primeros se originan al eumento en ventams, a2l lenzemiento -
de muevos productos, estudios de mercados reslizados, campafias -~
de promocién y de publicidad,etc. )
Tos segundos se refieren & las erogacipnes que dismimuyen los ;
ingresos obtenidos hasta dejar una parte que representa la -pro-
ductividad neta de una empresa. Al conjunto de estas erogacio ~

nes se les conoce con el nombre de Costo Totel.
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El costo total de una empresa estd integrado por:
Costo de Produccién
Costo de Administracidn
Costo de Finenciamiento
Costo de Distribucidn
Ios costos de produccidén estén formados por tres elementos fun-
damentales a saber:
I.~ Ia materia prima empleada en la produccién
2.~ La mano de obra o .trabajo humsno utilizado en la trans-
formecién de agquella.
3.~ El conjunto de erogeciones, consumos,depreciaciones, -~
amortizaciones y apliceciones de activos fijos, cargos=-
diferidos y gastos pagados por anticinado, todos ellos-
de ce;écter fabril, necesarios para efectuar la trans -
formacién.
Ios costos de administracién abarcan todas las erogeciones, de-
preciaciones, mmortizaciones y aplicacionss relacionrdas con la
direccién y menejo de las operaciones generales de la empresa, -
incluidas la gerencia, contralorfa, contebilidad, auditorfa, -
crédito, cobranzas, caja, desde el punto de vista administrati-
~ vo.
Los costos de financiamiento que incluyen las erogaciones y s«
aplicaciones de erogaciones previas relscionadas con la obten-
cién de recursos ajenos que la empresa necesita para su desen -~
volyimiento,(por e jemnlo, el empleo de capital ajeno), por 1o -
que debe cubrir determinadas prestaciones tales como intereses-
~ sobre préstamon, sobre emisién de obligaciomes, etc.
los costos de Distribucién comprenden todas las erogaciones, -
depreciaciones, amortizaciones y aplicaciones correspondientes~

al almacensmiento, empaque despacho y entrega de los productos,
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los gastos de promocién, publicidmd directa y los gastos del de
partamento de ventas y de su personal.

Debido a lz naturaleza del presente trabajo que se desea desar-~
rollar, es el motivo vwor el cuel no 59 entra en més detalles en
el desarrollo del primer canitulc y consecuentemente de sus in-
¢isosy los cuales se expresan en forma breve como se menciond -~

en un principio.
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ADIINISTRACION
IMPORTANCIA DE" TA ADMINISTRACION.

la impordancie de la Administracién estiba en que para que ung -
empresa prasgg;eueemneeesario que cuente con directivos debida- |
mente preparados en las técnicas de le Administracidn, cual ~———
quier tipo de emS?ese-ya‘sea con fines sociales, lucrativos, =
econdmicos, srtisticos y cultursles etc., su buen éxito depende
ra de los directivos de la misma. Administrar con buenos resul-
tzdos no es nada fédcil se necesita tener conocimientos especia-
les de la materia para resolver los problemas fundamentales en-
-las empresas y pars enfrentarée a ellos se necesits de une efi~
cez tdministraciém de la cual dependerd el éxito de dichas em—
oresas.
Definicién. i
Administracién es la técenica cienti{fica que busca méxime efici -
encia en la coordinacién de coses y versonss, que integran unsa -
sociedad.
Desglosando este definicién se tiene lo siguiente:
Técnica.-Es el proceso por medio del cual se puede‘alcanzar al -
£g0.
se pueden encontrar dos clagses de técnica.
Técnica empiricas Cuando se hace uso exclusivamenté de expe
riencies personsles,
Técnica Cient{fica: Cuando se hace uso de principios cienti
ficos. :
Le Adminiatrﬁcién aunque no es ciencia, ye que no cuenta con -
verdades universasles propias, si{ se puede considerar como téeni

ca cientifica, ya que los principios y regles que la integran -
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Se han tomado de otras ciencims, tales como la Psicologia, So -
ciologia, Economim, etc.
Productividad.- Es el objetivo gemeral de la Administrecidn,  ~
consiste en lograr un méximo de eficiencia con un minimo de es&
fuerzo,
Sociedad,~ Conjunto de hombres con un mismo objetivo que coordi
nen sus esfuerzos en forma libre. Bs el ambiente natural en el-
cual se desenvuelve laz Administraciénm.
5¢ mpueden considerar dos tipos de sociedades.

General

Particular.
la diferencis que existe entre una y otras dependerd del émbito-
que abarque cada une, y si se esats consciente de pertenecer &8 ~
una gran sociedad & la cual se podris llamar ¥éxico, 1a cual =~
tienme un objetivo comin, y por ello necesite de diferentes_aow'
cledrdes que con el logro de sus objetivos particulares van a -
ayudar desde diferentes éngialos a8 que se realice ese objetive -~
comin; entonces se puede decir, .que esa gran sociedad que ee !§
xico, es una gran sociedad general con resvecto a las socieda -
des que van a ayudarle a lograr su objetivo y estas perdn socie
dades particulares con relascidén a las que le ayudaﬁn e logrer-
ese objetivo.
Dentro de estas sociedades particulares de México se pueden emu
merar a le familia, los elubs sociszles, el gobiermo, la iglesie
la empresa etc.
Empreea.~ Requiere de los elementos de una sociedad, y su obje~
tivo es ofrecer u la sociedad donde existe, los satistactores =~
que ella requiere. Zstos satisfactores irdn e sstisfacer tan
tas necesidades primerims como secindarias de la socieded en -
que vi.ve la empresa.
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Como se dijo anteriormente, la emnrese para que logre cumplir -
con sus metas necesita de sociedades particulares que nacen na-
turelmente de la existencia del objetivo, o sea dar satiafacto~
res a la sociedad donde vive.

%s as{ como surge la divisién natural de la empresa.

EMPRESA -
Pr= Produccién ST
P = Personal S ),f“\\!,;N\
¥ = Pinanzas —— zlw,;",’,"\\_‘)
C = Control \\’ )
i = Rercadotecnia SN
‘ Pr p : . '
Sl %

£l devartsmento de Personal va a provorcionar a la empresa los~
individuos adecuados para el logro de sus objetivos.

%1 departamento de Pinanzas se encargard del dinero que la em -
presa necesite.

31 departemento de Control knvestigard como estd funcionando le
empresa; especificamente las funciones del contador.
Produccidn.~ Verd por la elaboracién del producto o servicio -
que proporcione la empresa a la sociedad en la gque existe.

21 devartamento de Mercadotecnia.~ Verd por hacer llegar el pro
ducto o servicio ya elaborado hasta los individuos que formen -

1p sociedad, cumpliendo as{ con el objetivo de la emprésa.

STAPAS DE YA ADMINISTARACION

Desde luego es muy dif{cil seccionar el proceso administrativo,
pero para fines de comvwrensidn se wede seccionar la Administra
c¢ién con el fin de poder incluir técnicas y reglas, ya en la =

préctica se verd cusl es el que en determinado momento predomi -
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na y asf poder ir aplicando las técnicas edecuadas.
La Administracién se puede dividir en dos faces.

fecénica y Dinémica.
Yecédnica.~ E= le parte tebérica de le Administracién, es decir,
el momento en el cual se va @ tretar de ver "como debe ser"' es-~
te Administracién o sea la estructurs de le misms,
Dinémica.~ EZn este parte se ve "como es en reelidad” esta es -
tructura, cuiere decir que en esta parte se trata con activida-
des r funciones.
la perte de la recdnice ge divide & su vez en:

Previsién
Planeaeibn
Organizecién

La parte de la Dindmica se divide en:

Integracién
Direccién
Control

Para me jor comprencién sobre el funcionsmiento de ceda uno de -
estos pasos y as{ tener visién general de los mismos se ruede -

responder a cade uno de los pasos & diversas preguntas.

Previsidn respordie a l& nregunta ; mé pe puede hacer?

Planeacidn " v " ;{ ‘ué se vas g hacer?

Organizacién " LR " ¢ Cémo se va » hacer?

Integracién “ooe . " 4 Con qué o quién se va a
hacer %

Direccién se refiere al problema - ver que se haga-

Control investiga como se he realizado.

A este proceso de los 6 pesos se-le denominag Ciclo Administra-~
tivo.

5i se anmliza la funcién de cada uno de estos pasos a través de

les preguntas y problemes & los cuzles responden, se podrd no -
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tar la forma légica en que se ligen unos a otros y por lo misuc
no se podrd pasar gl siguiente sin haber resuelto el anterior;-
ge notaréd también que 21 llegar al Control y enterarse de como -~
se hizo, naturalmente se generardn nuevos objetivos y por lo ~
mismo nuevas previsiones que hardn recorrer nuevamente todo el
oroceso, de aqui, precisamente el que se le llame clclo, ya que
uno genera naturalmente el siguiente marcando clclos de tiempo.
Ia Previsibén incluye:

determinncidn de objetivos

investigacién de medios nara alcanzarlos y

las posibles alternativas para encont.ar dichos me

dios.
Pleneacién,
Una vez demostrada nor la Previsibén los posibles éxitos de la «
emoresa se presenta el nroblera de que se ve & hacer nera lo --
grar esos fines, este probleme lo 2fronte la Planeacién por lo-
tanto incluye polftices que c6nsisten en fijar el curso de ac -

cidn que deberé& tomarse para alcenzar los objetivos.

Organizecién.

Una vez habiendo fijado los planes vara el logro de los objeti-
vo8, 8e nresenta el wroblema de como se va & hacer para slcan ~
zarlos, este lo afronte la Organizacidén; que consiste en, la
forme de estructurar las funciones autoridad y responsabilidad,
en todos los puestos que compongsn la escala jerfrquice deade =
los niveles superiores hasta el {ltimo puesto que este compues .-~
to. '

Integracidén

Conaiste en articular el elemento humazno en material que la or-
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génizacién considera como necesario con bese en le pleneacién -
para el buen funcionamiento del organismo social, por lo tanto=-
comprende técnicas sdecuadas para la seleccidn del personal ne -
cesario que va a tomar narte en la estructura orgénica, por =~
narte de los elementos ya existentes o nuevos, deben coordinar-
se lo mejor que se pueda desarrollandoles ya gue toda persona -

busca vprogresar dentro de la empresa.

vireecidn,

Consiste en vigilar las acciones de cada miembro de un grupo, =~

‘este elemento es de verdaders imnortancia, puesto que a8e consi~

dera reswonsable de toda la empresa ya que es donde se concen —~
tra la Administracién.

Control,

Consiste en esteblecer sistemas y normas que permitan hacer las
cosas como se habia planeado o en caso contrario establecer mue
vos planes mediente establecimiento de normas ya que sin ella =~

es imposible hacer comparacidn que es 1la base de los controles.

Imnortancia de la Administracién para el Contador Pdblico.

Es importante que por medio de la Admiristraciém puede afrontar
problemas que no estén relacionmdos exclusivemente con su profe
sién con base en ella puede formular planes para vage de suel =

dos y salarios y en especial pare informar a 165 directivos de

'~ la emnresa la situscidén real en que se encuemtra la misma.
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PISCAL

El hablar de conocimientos fiscales no solo implica el tenexr cp

nocimientos mcadémicos, sino el interesarse en los problemas -

que equejen al pais y buscar lms posibles soluciones que serian
el remedio & los mismos. Es asi como se puede heblar de ls rea=~
lidad de una estructura fiscel poco flexible pers sostener uns-
nolitica sociel mfAs emplie, y ante la necesidad de no continuar
el incremento en el endeudemiento extermo se han adoptado deci-
siones orientedas a captar recursos adicionsles para logrer el-
ecuilibrio presupuestal, la redistribucién de ingresos ante la-
noblacién y la mejor disiribucién de los ingresos tributarios -
entre wunicipios, Estados y Pederacién, y con las ocue se coi'ri-
gen desviaciones tributaries gue debiliten el sisttems fiscal me
xicano, y se emplis la base del impuesto que ha estado restrin-
gida un tanto anteriommente.

Dentro de estos linesmientos se ha reformado la legislecién en-~
meterie de impuesto &l ingreso (imypuesto sobre la rente) pera —
generalizar la apnlicacidn del gravAmen sobre las gananciss de -~
canital, independientemente del tiempo transcurrido entre la ad
quisicién y la enejemacibn del bien, o entre le constitucién y-
la fusibdn o liquidecidn de la sociedad, que produce la genan --
cisy modernizar el régimen de depreciecién de bienes de capital
introduciendo fectores de depreciacién, en general menores y =
més acordes con le operacidn real de los activos de que se tra=-
ta y elimin?ndo‘ normas discriminatorias entes en vigor; desesti
mular el gasto exesivo en publicided, escalonando su deducibili
dad en un periodo de cuatro afios; igualar el tretemiento fiscal
a los pagos por regalias y por asistencia técnica, dada su simi .

lar naturaleza y la necesidad de eliminar una diferencie que a
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menmudo era aprovechado como instrumento de elusidn: svitar que
1les facilidades del sistema reinversién sutomAtica de utilida ~
des se utilicen nara amonrar inversiones improductivas o especu
lativas, o como instrumento de elusidn estableciendo la condi ~
cidn de que se compruebe que efectivamente se hen realizado in~
versiones en sctivos fijos tangibles dedicados directamente a -
usos industrieles, v finalmente , empliar 12 base del impueato -
al ingreso global de les persones ffsicas, supetando a éste a -
guienes tengan ingresos gravables suveriores a s 100,000.00 pe~
805 anu~les, aunyue pravengan de una sola “uente.

hdemds se introdujo unz tesa especiml de I0 % , en el impuesto -
sobre ingresos mercantiles: para graver el consumo de blenes y-
servicios suntuarios. 3je¢ elevaron también los grevdmenes dque in
ciden sobre los refrescos, autorizando asimismo el 2lza de sus -~
precios tsnbién nor lo gue se refiere a los cigsrrilloes, ls cer
veza y otras bebidas alcohdlicas.

Todo vparece imilcer que estes medidas adguirirédn su verdedera .
dinmencidn y’sertido 3i se constituyesen en el inicio de un pro-
ceso gradual y progregivo de modificacibén de le estructura tri-
butaria de México gque, mediante sug efectos redistributives, =
agesure la difusidn eauitetiva de los bencficios del dessrrollo
e imnulse ls expansidn del mercado interno, y que medisnte la ~
mayor participacién del gobierno en el wroducto nacional, capa=-
cite al sector piblico pera amoliar su actividad de fomento eco
némico y beneficio sociel, rompiendo el circulo viciocso del enw
deudemiento. Es importante no perder de vista que ante la impor
tancia del qbjetivo a largo vlazo, estos primeros pasos, sobre-
todo en lo gyue alude a los impuestos al ingreso y al gasto, ten

drfen que verse continuados, en su oportunidad por otros en el-~
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mismo sentido, que condujeran progresivamente a la moderniza’ ——
cién de la estructurs tributaria y al fortslecimiento de las f£i

nanzas piblicas.
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AUDITORIA

Ios estudios en Auditoria proporcionsm uns amplia pe\rspecti_va -
de la profesidn contable ya que se sprende a utilizar los ele =
mentos y herrsmientes técnicas con que se cuenta para llevar a-
cabo el trabajo meimiesmo, se puede desarrollar una prictics in-
tegral cubriendo en cada drea de los Estados Finmncieros lo si-
guientet objetivos de auditorias, exdmen del control interno, =~
programas de tradajo, procedimientos de muditorfa y reglas de -
presentacibn de astados financieros. Se mdquiere capacidad para
cerrar una Auditoris reflejando correctamente en los libros y -
E.F. del cliente y en el Dictémen las situaciones encontrades -
por medio de ajustes, reclasificaciones, notas a los E.*., § =~
salvedades, as{ como le redsceidédn de cuslquier tipo de Dictémen
u opinidn especial.

Iz Auditorfa de E.F. es la investigacién hecha por un C.P. inde
pendiente en los libros, registros, bienes y transacciones de =~
una entided econémice remlizada conforme a técnicee especiales =~
con el objeto de fundementazr su opinién respecto a ia rezonebi -
lidad de le situacién financierm y de los resultados de una em-
presa mostrados en los E.F. de acuerdo con los nrimcipios de -~
contabilidad gensrslmente aceptados.

Para reslizar suditorfas el C.P. debe tomar en cuenta las nor ~
mas de Auditoria generalmente aceptadas que son los reguisitos ~
de calidad relatiwos & la personalidad del auditor, y al traba~
jo que desempefia que se derivan de la naturaleza profesional de
1a actividad de auditoris u de sus caracteristicas especificas.
Rl determinar que procedimientos de Auditoriam van a aplicarse a
cada caso y el fijar su extensién y su oportunidad depende de =

varios factores. En primer lugar depende de los objetivos gene-
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rales del trabajo de Auditoris,que son los de suministrar al au
ditor elementos de juicio suficientes para apoyar su opinién, ~
depende también de cada una de las partidas examinades y de los
principios de contabilidad aplicebles a ellas, y depende por ¥l
timo de lms condiciones particulares que oxisten an cada empre-
sa. Una vez realizado el traﬁajo sobre 1as bases anteriores el-
" G.P, estd en posibilidad de dar su conclusién u opinién profe -
sional que se conoce como Dictdmen.

.E1 C.P. puede actuar como auditor indepsndiente o como auditor
uenpendiente, la diferencias entre uno y otro es que: el muditor-
dzgendiente es un empleado de la gerencia de una sociedad, sBu ~
czmpo de accién, su posicidn, y sus operaciones son determina ~
dos por la propia gerencia de au empresa. El mismo es un elemen
to integrante del control gerencial. Sus exdmenes sstén proyec-
tados pere ayudar a le gerencia de su empressa.

a) asegurandose que los intereses de la cqmpaﬂia estén protegi
dos debidemente y que las oneraciones estén siendo controledas~
y efectuadas de acuerdo con los planes de la gerencia.

b) haciende sugerencias y recomendaciomes que gean suscepti ~-
bleg al adaptarse, de lograr la reduccidén de costos y gastos a~
través de una operacidén eficiente.

El auditor interno tiende s proteger a la gerencia, ayuddndola~
a través de un mejor control, para temer un aumento de utilida-~
des & diferencia del auditor externo que tiende a proteger los-
intereses de los accionistiss,

El trzbajo del auditor externo, principalmente se refiere a he~
chos y condiciones, durante el periodo que termina en la fecha~
del revorte que certifica; su interds descansa en la exactitud -
histédrica y en los aspectos de la operacién “debpuéa de los he~

chos" (excepto que sucesos subsecuentes pueden afectar la vali-
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dez de los reportes.

El trabejo del auditor internmo, cuando se refiere & operaciones
"después de los hechos", es principalmente para encontrar bases
para recomsndser me jores futuros a las operaciones.

El suditor externo es responsable tanto ante el consejo de admi
nistracién como ante los accionistas de une empresa y al reali~
zar su trabajo recibe emolumentos sobre la bese de sus honorase
rios.

Sus recomendeciones van dirigides s ellos, y son de interés pa-
ra banqueros, inversiornistas y en el casc de muestro pafs para-
el fisco.

El producto final hebitual del trabajo del suditor externo es «~
el dectémen de los estados financieros de la empresa, cubrien —
do el perfodo de su revisidén. En su exfmen el C.P. se natisface
a s8f{ miemo de que los estados financieros son representaciones -
reales del resultado de las operaciones, y declars acerca de la
posicién financiera; que loe registros contables son correctos;
que los estados son el resulfado final de acuerde con princi -
pios de contabilidad generalmente mcepiedos y que son consis -~
tentes.

Asimiemo declare como un elemento de exémen, que se efectuaron-
pruebas acerca del control intermo y de los registros y tran --
sacciones.

In el trabejo de muditorfs rutinerie, las responssbilidades =~
esignrdas al contador piblico no incluyen exdmenes de 1 efecti
vidad de los controles operativos, ni el grado en que les poli~
ticas y procedimientos han sido seguidos, ni el grado en que 8l
seguir dichas politicas y procedimientos ayudan a efectusr una-~
operacién con mayores utilidmdes; ni las cantidades estimedas ~

por supuestas pérdidas debido a controles inadecumdos, desper ~
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dicios en produccién fallas en la comunicacién, falta de coordi
nacién o de causas parecidas; ni el gredo de acatamiento de la;
supervisién, con los controles establecidos pera dirigir el ne-
gocio.

El exémen le evaluacién y ol andliais de todo esto, es respon -
sebilidaed del Auditor Interno.

El auditor interno en lo que & el mismo se refiere, trabaja en-
las operaciones diarias, en sus controles y debe tener la firme
creencia de que 8i estos son administrados con propiedad, los ~
registros y reportes serfin correctos, como serd probado en la -
auditoria externa.

Por lo anteriormente dicho se puede ver que el auditor interno -~
¥y el contador piblico independiente usan técnicas similares pa-
ra la verificacifn y buena parte de su trabajo se hace con los -
registros y la informacidén financiera; aunque sus objetivos, -
responsabilidades y cémpoa de accién son bastante difearantes; y
puede decirse también que por los servicios que rinden, tanto -

la externa como la interns, son complementarias.
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PRESUPUESTOS

Is palabre presupuesto ha sido sdoptada por 1las empresas, como -
sinénimo de la técnica de 1a predeterminacién de cantidad sohre
bases estadisticas o experiencims de afios anteriores, anelizan-
do loe hechos no repetitivos, circunstanciass del marcédo, promo
ciones de venta programadas, estudios de mercados realizados, -
campafias publicitarias, etc., con el fin de detarminsr los re =
sultados & obtener en un perfodo posterior al que estén resli -
zendo estos estudios.

Zota técnice tuvo su origen en sl presumuesto gubernamental, el
cual se refiere a los gastos gue tendrd que efectuar, de acuer—
do a su politice administrativa, un gobierno en ejercicio, con-
el fin de ssr anmlizado por oficinas y partidas pera faciliter
su aplicscidén y control.

El procedimiento del presupuesto fué mdoptedo por varios ﬁaises
8 pﬁncipios del siglo XIX; entre ellos, en 182X, por los E.U.
En le actuelided todos los gobiernoe utilizan el sistemz presn-
puestal.

El sector privedo lo comenzé a utilizar sl concluir le primere-~
guerra mundial, al derse cuents de las enormes ventejas que nro
duc{a esta forma de control

Ios presupuestos se consideran como¢ uno de los instrumentos de
control més importantes de la administracién, ya que por medio -
devestos se ejerce control de las opermciones realizedas.y de -
las variaciones que existen respecto de lo presupuestado.
Requisitos para la creacidn de un sistema Presupuestal

los requisitos esencisles para lograr la imvlantacidn de un sig
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temas de control presupuestal en las empresas son principalmen-
te:

a).~ BExistencia de una buena administracién

b).~ Registros contables adecuados. ‘

¢).~ Comunicacién constante entre directivos

d).~ ue su creacién sea costeable.
PRESUPUESTOS Y PRONOSTICOS

Es nocesario estsblecer lzs diferencias entre lo llamado prond_é_’
tico y el presupuesto formal., Varios estudiosos de la materia =
coinciden en comsiderar al primero como un antecedente para lle
gar al segundo. Y aunque &mbos son estimaciones, cabe aclarar -~
que un prondstico es un vaticinio menos refinado y formulado -~
sin mayores beses cientificms; vor el contrario, un presumuesto
es consecuencia de una serie de exveriencias analizadas bajo un
método estadistico que acusan la presencia de inf’erencias y ra~
zonamientos sobre las tendenciss de fendmenos econdmicos y fi -
nencieros, proyectados en célculos probabilisticos que permiten
mentener la prediccién dentro de limites minimes y controlables
de error.

la periodicidad conque debe elaborarse al presupuesto varia de -
empresa en empresa, pues muchas tomean como base el presupuesto -
anual haciendo comparzciones y ajustes ceda tres meses, ‘y otras
tomen como base la influencia estacional debido a que sus axis-
tencias en inventarios’ y cuentas por cobrar son mfée bajas en -~
ung’ §poca del afio. '

Para lograr la formulacidén del presupuesto total de una empresa
es necasario, como se ha dicho anteriormente, coordinar a todos
sus departamentos; pero la responsabilidad de la/elabomcién fi

nal debe recaer en una persona o departemento dedicado exclusi~
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vezente 2 este fin.
Sus funciones principales deberfin ser:
I.~ Conocer las necesidades de cade departamento.
2.~ Conocer los planes de expansidn de cada funcidn
3.~ Conocer le estructura orgénico-administrativa de 1ls empre
sa.
4.~ Disefiar las cédules y formularios adecuados para llevar -
a eebo la elaboracidén del presumesto.
5.~ Participar en la politica de tramitacién presupuestal, di
vidide generelmente en los siguientes puntos:
a2).~ Investigecidn y célculo de los minimos necesarios de
conceder a cada partida. »
b).~ Proyectos de los nresumuestos percisles de cads de -
partamento.
c).~ Tramitacién de 1a autorizacién de la partida presu -
puestal.
d).- Proyectos de distribucién y aplicacién de le partide
presupuestel, por Areas, departementos y eecciones.-
6.~ Contribuir en el control de les desviaciones de lo planea
do estudiando las ceuses no previstas en la planeacidn de
las erogeciones y preparande los ajustes a la realidad.
7.~ Coordinar los presumiestos parciales de las Areas de fi -

nanzas, produccién, mercedotecnia y administrecién,
CLASES DE PRESUPUESTOS.

Los presupuestos pueden clasificarse en tres grupos:
1.~ De msignscién '
2.- Pijos

3.~ Variables.
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De asignacién.~ Consisten en establecer una cantidad como méxiw
me a erogar en cada actividad, y su uso estd generalizado en la
administracién piblica; en negociaciones privadas generalmente -
se utilizan en las funciones de publicidad.

Fijos.~ Son planes formulados para determinar niveles operacio=
nales, que Se utilizan como puntos de comparacién para medir la
eficiencia en relacién a lo real.

Variebles.~ Son predeterminsciones que tienen por objeto medir-

o comparar las eficiencigs a distintos niveles operscionales.
PROCEDIMIENTOS PARA LA EBLABORACION DEL -RESUPUESTO

Los pasos fundamentales para la elaboracién de un presupuesto -
sonz:
I.~ Pijacién de objetives de acuerdo a las politicas directi~
vag establecidas.
2.~ Hecopilacidén de los planes o prondsticos elaborados por -~
ceda seccién, devartamento o 4rea, que forman parte del -
vresupuesto total.
3.~ Ajustar y corregir los planes comentados en el punto an -
terior para que pueden ser relacionados éntre s{, de mang
‘ra mfs arménica.
4.~ Presentacién del proyecto de presupuesto final para su =
) aprobacidn por los altos directives.
5.~ Correcciones y ajustes, ordenades por la alta gerencia.
- Formulacidén finel del presuwmuesto.
Tem Apfobacién»final de parte de lm gerencia.
&.~ Distribucibn a cada departamento afectado de su correspon
diente partida presupuestal.
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CONTENIDO DEX PRESUPUESTO

Tomando en cuenta que el presupuesto coordina las actividades -~
mayores y menores de un negocio, se considera conveniente enlis
tar cada uno de los estados, proforma o presupuestales, que son
la finalidad del control presupuestal:

I.~ &stado de situecién finenciera

2.~ Estedo de resultados

3.~ Estedo de origenm y eplicacién de recursos

4.~ Estndo de costo de produccidn
Pera lograr la formulacifén de los estedos financieros antes en-
liztedos, es necessrio realizar y preparar los presupuestos si -
giiientes:

8).~ Ventas

b).~ Produccién

¢).~ Inventarios

d).~ Compras

e).~ Hano de obra

vf).- Géstos de fabricacién

&).~ Costo de ventas

h),~ Costo de distribucién

1).~ Costo de administracién

3)e= Activos fijos. »
La elsboracién de cnda uno de ell0s va & requerir un trato espe
cial debido al papel que va a desempefiar cada uno deﬁtro de lﬁs

funciones de la empresa.

MANUAL DEL PRESUPUESTO

Un programa'de control presupuestal no estard completo & menos~
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que también establezca el prececdimiento pera la formulacién de-

los presuvuestos,

las ventajas mds importentes del manual de presupuestos son:

I.-

2o
3.~
4o=

Sem

6=

4.-
Gem
6.-
Tem
8=
9o

Define claramente la sutoridad y la responsabilided en =~
las actividades presupuestales.

Promueve la uniformidad y la simplificacién

Ay\:lda a controlar y sincronizar los esfuerzos

Constituye unz fuente conveniente de consulta cuendo se =
presentan cuestiones de procedimiento o de responsabili -
dad.

Ayude en el entrenamiento de nuevos emplesdos y en la ro-
tacién de puestos.

Ayuda a promover la aceptacidn del presupuesto 8l expli -

car las ventajas del procedimiento.
CONTENIDO DEL MANUAYL DE  PRESUPUESTOS

Exposicién general de los objetivos.

Definicién de lineas de respongabilided y de autoridad.
Exposicién de las obligaciones del personsl en relacién =
con el presupuesto. '
Chlendario para la preparacién

Disefio de las cédulas

Procedimientos para la aprebxeién..

Procedimiento para las revisiones.

Forma y naturaleza de losv informes

Procedimiento para el control presupuestal.

INFORMES DEIL PRESUPUESTO

Para preparar informes del presupuesto que sean efectivos, de -
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ben seguirse los principios aplicables en general a los infor -

mug pars la gerencia, que pueden resumirse brevemente como si =

gue:
I.-

2e=
3o~

4=
Sum
6.
Tem
8.~

9o

Ios informes deben ser claros y sencillos hasta donde ses
posible,

Los informes solo deben contener informacifn esencial

Iog informes deben expresarse en términos gue sean asimi -
lables.

Deben revelar tendenciss y relaciones

Deben presentarse en una secuencis légica

Ios informes deben ser oportunos

Deben ser exactoe y dignos de confienze

Ia forma de presentacidn debe ser adecuada aml funcionario
que los recibe )

Debe tomarse en cuemnta el costo de la preparaciédn

En forma muy breve se hen mencionmdo los pasos fundementeles -~

que se pueden seguir peras la implantecién de un sisteme presu -

puestal dentro de una empresa.
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ECONONMNIA

Economisa es la ciencia que estudia la conducta humans en cuento

que relacionms a las necesidedes con los satisfactores escasos o

raros entre los cuales es posible elegir.

Su estudio es importante ya que en hbase a ello se pueden estu -

diar loa factores que afectan a los paises desarrollados y a =

los subdesarrollados cuyas caracteristicas se dan a contima -

cién.

Caracter{sticas de un pais desarrollado.

a).-

b)e-

€)=

d).~

9)-"

El porcentaje de su poblacién econémicamente activa se ca-
naliza fundementalmente a la industria, en porcentaje me -
nor a la sgriculture, comercio y servicios.

La formacién de ahorro o de capitel da oportunidad a que =~
86 ocupe un gran porcentaje de la poblacién.

En estos pafses la distribucién del ingreso nacional tien=-
de a ser més equitative, es decir la riqueza estd me jor re
partida sin querer afirmar por esto que no existen las cla
ses socimles.

Dorivﬁdo del inciso enterior el ingreso per capitg tiende <
8 estabilizarse pers una gran parte de ls poblacidén. En -~
otras palebras el ingreso per capita es superior en compa=-
racién con los paises aubdesarroliados.

Heducido el inciso enterior también se puede seffalar que -

la capacidad de gasto de consumo o de compra es superior -

. en este tipo de paises.

f)o‘

Bn estos pafses la utilizacién de los recursoa productivos
tiende a hacerase 6ptimemente es decir se realiza con el mf
nimo desperdicio posible; vor ejem. se utiliza mejor el ca

pital, los recursos naturales, la fuerza de trabajo y la -
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organizacién es me jor.

g).~ En virtud de los razonemientos enteriores la orientacién ~

de las inversiones se realiza de tml manera que sea lo més

productiva posible.

h).~ la productividad (entendida como la produccién hombre~ho -~

ra) es elevada en estos peises, en funcién de que la dota-

cién de capital o kaquinaria por hombre es también elevada

i}.~ Existen otros indicerdores importantes que sefialan el grado

de dasarrollo de un pais, como vuede ser consumo de calo —

rias por hombre, cantidad de energias eléctrica, hidroeléc-
. ‘h; -

trica o termoelécetrica.

Caracteristicas fundamentales de un pais sub-desarrollado.

los princivsles indicadores de estoa pafses pueden concretarse-

en los siguientes:

a)e= Un 51 % o més de su poblacién se dedicap a actividades ~—

agricolss, cuye remuneracién es considerablemente beja en-~
relacifn & los salerios que se pagen en le industria, co ~
mercio y servicios,

b).- Por conmsecuencin la centidad de personss econdmicemente ac

tivve que trabajan en la industria, comercio y servicios -
es comparstivamente pequefia sobre todo en 1la primera, pero
genefanﬂo'una produécién con valor superior & la de la =~
agricultura.

¢).~ En estos paises la distribucidn del ingreso nacicnnl es in

adecuada e injusta. Un reducido grupo de empresarios, fi ~
nancieros, comerciantes toncentran para s{ un porcentaje -
" muy elto de ingreso que en ocaciones llege hasta un 80 % ;

por el contrario la mayoria de la poblacién percibe un por-



a).~

8)e=

£).-

g)em

B) .-
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centaje muy bajo del interéds.

El ingreso per capita en estos paises es muy reducido lo =~
que provoca inevitablemente que la capacidad de gasto y de
consumo sea muy reducida y no alcance & retirar los bienes
y servicios que ofrece el mercado.

En estos pafses la formecién de capital o el nivel de shor
ros es insuficiente paras realizar las inversiones y dar -
ocupacidn a la gente que lo necesita; surge la necesidad -~
de acudir & la ayuda de las inversiones extranjeras direc -
tas y a las indirectas (préstamos o créditos externos)

Ia utilizacién de los recursos productivos no se hace en -
forme racional. A esto se debe afladir que existe gran des -
perdicio de recursos materiales y humanos,

Existen serios desequilibrios estructurales ( entendiendo -
por esto el desnivel o desajuste que existe en los secto -~
res de la producciédn, por ejem.: hay un crecimiento defor-
mado como consecuencig de que crece mucho el comercio y ~-
los servicios en relacién a la agricultura y a la indus -~
triz; se tiene otro que es el de comercio internmacionel, -
en que las importaciones crecen mds de prisa que las expor
taciones.,

Prevalecen insuficientes medios y vias de comunicacién co -
mo consecuencie de 6llo el proceso de distribucién es limi

tado y no slcanza a integrar los diferentes mercados de -

©.consumo.

i) e=

3)e=

81 nivel'cientifico, tecnoldgico, educativo y cultural es-
deficiente y no slcanza mds que m un sector reducido de la
poblacién.

Una de las caracteristicas, quizd la més imvortente del - -

sub~desarrollo es la dependencis y subordinacién de este -
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en funcidn de los paises industrislizedos o desarrolledos -
quienes ejercen el control econémico, seguido inevitable -
mente del dominio cientifico y técnico epoyado también por
la infiltracién idealégica y cultural que se exvresa clara
mente & todos los niveles socisles.
Ia Contabilidad tiene una estrecha relascién con la Economia en-
virtud de que los informes que proporciona la Contebilided tien
den 2 ayudar a tomer decisiones gue van a repercutir en el mun-
do de la economia; y materias como demenda, precios, conducta -
del costo y nfesunuesto de cepitel son comunes a ambas Carroras
Se puede dividir a la Economis en dos grandes grupos que soni ~
1la ¥icroeconomis y la #acroeconomie.
Concepto de Microeconomia.
Se refiere a los fendmenos de produccidn, distribucién y consu-
mo & nivel de la empress individusl, por ejem: la prouuccidn y-
vente de una emnresa determinadaj; el proceso de comercieliza ——
c¢ibn o distribucién de un producto o servicio de una empresa de
terminada pere une zona o regién "X"; el mercado especifico o -
ses el consumo real y potencieal de un producto o servicio de .«
una empresa detorminade.
Al respecto es deseable tener un conocimiento més intensivo, ya
que 1le Microeconomie viene siendo del dominio de las organiza -
ciones individusles. En donde acontecimientos econdmicos son =
traducidos a d8lares, donde existe preocunacién, sobre tales -
esuntos, como sont valor, precio, competencia, inversiones, po-
sicién finenciera, ingresos. El conocimiento de la Microecono -
mia, deberia ecuipararse con la neturaleza de las fuerzas econ§
micas que afecten la firma; la reslizacibn entre precio y demsn
da, el movimiento de los costos, concepto de costo (oportunidad

marginal), etc., productividad, el nepel del gobierno en las re
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glas de las finanzas. Alguna familiaridad con medidas antitrust
resulaciones de utilidad piblice, prohibiciones en discrimina -
cion de precios y restricciones en el movimiento de capital in-~
ternacional. Como mecanismo de regulaciones gubernamentales, ~

también deberian ser entendidos.

Concepto de Macroeconomia

Ia dacroeconomia se refiere a los fenémenos de vroduccidn, dis-
tribucién y consumo @ nivel nacional e intermacionsl., Ejem: la-
produccidén de un pais puede entenderse como el pro’ncte nacio--—
naljel ingreso total de un nafs puede entenderse como ingreso -
nacional; el gasto de un pafs puede concebirse como consumo na=
cional e inversién nacional. Los fenbmenos macroecondmicos a ni
vel internacionsl se sefinlan como fenémenos extermos capaces de
modificar la estructura econbmica y social de un pais en cuanto
A sus princivales sectores (mgricultura, industria, comercio y-
servicios) nor ejem: la devaluacién del délar, los ciclos econd
micos.

la i‘zcroeconom{a mbarca la teorie econdmica en general y tiene -
su aplicacién a entes mayores, como un pafs. Ia nolitica guber-
nemental influye sobre los planes de inversién de la iniciativa
' privade, es un medio de competencia donde el conocimiento de la
teorfa econdmica de la moneda, de las finanzas pdblices, de los
ciclos de los negocios, etc., asesore sobre cual camino elegir-~-
para lograr determinados objetivos.

Hay empresas cuyo radio de accién sobrepasa las fronteras nacio
nales, y el realizar estados financierus de estas empresas trae
avare jndo el problema de enfrentarse con diferentes tivos de mo

neda. Comvarar dos sistemas econdémicos hace reflexionar sobre <
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1o complajo de problemas que datan de afios atras y admitir que-
resolverlos no es tan sencillo como pudiera parecer.

Ya que las orgenizaciones servidas por C.P, crecen en expansién
dfa a df{a, as{ como la diversidad de sus actividades en el pano
rema internacional y dado que la politica gubernamentel busca -
con mucha ms frecuencia controlar la sconomnis, los C.P. deben~
a su vez con mucha més frecuenéia ser participantes en ls formu
lacidn de tales politicas al mismo tiempo que consejeros de -
aguellos afectados vor ellas al entendimiento de %tsles msuntos
como teoria monetaria, la localidad de los recurses, ciclos de~
negocios, finanzas intermacioneles, ingresos nacionales y su -
apreciscidn, economia laboral.

Ia economfa planificada por lo tanto resulta aparente en lag =
vartes del arsenal intelectual del C.P., comveretivamente, las-
ipstituciones comnrendides en la economia, ls natursleze é in «
tersccidn del gobiermo, industrias, sindicetos, instituciones =
finencieras v lo demfis resultzn hermenades g la prlctica profe~
sional de la Contabilidad.

23 asi como con las aportaciones de la Econom{s aunmdas a las -
de la Contabilidad puede estudiarse les nerspectivas de desar-—
rollo que muede tener un pafs sub-desarrollado y mejorar las de
los paises desarrollados.



CAPITULO II

SERVICIOS DEL CONTADOR FPUBLICO

BN EL ‘
SISTEMA ADMINISTRATIVO GUBERNAMENTAL
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SERVICIOS  DEL  CONTADOR  PUBLICO
EN EL '
SISTEMA ADMIRISTRATIVO GUBERNAMENTAL

En términos generales se puede decir que los contsdores pibli -
cos pueden prestar sus servicios en:

BMPRESAS PRIVADAS
¥1 C.P. que presta sus servicios en empresas privadams, analizs .
clasifica y registra por métodos mamnuales, mecenicos o electrd-
nicos, todas las operaciones de la empresa, en sus diversos de-
departamentos y dependencias, que tengen relacién directa & in-
directa su patrimonio.

DESPACHOS PROFESIONALES INDEPERDIENTES
Cuando el contador piblico desarrolls su actividad a través de-~
un despacho le labor principal que tiende 8 desarrollar eg 1la -
de examinar los Estedos Pinancieros o bien desarrollar uns la -
bor de asesoramiento que pﬁede ser fiscal, financierc o adminig
trativo de "X" nimero de empresas cque soliciten sus servicios,

COMO FUNCIONARIO PUBLICO EN DEPENDENCIAS DE GOBIERNO U

ORGANISMOS DESCENTRALI ZADOS
Conviene indicar que debe entenderse por funcionsrio piblico; ~
en nuestro régimen de gobierna, el personal de nivel jerdrquice
que expresa y participa en la formecién y ejecucién de la volun
tad estatal, diciendo y llavendo a cabo sus determineciones, De
tal menera que existen funcionarios piblicos en los poderes, le
gislativo, Ejecutivo y Judiciml; tento federales como locales.
A medida que el nivel de cargos de funcinnarios mwiblicos desce=
ciende por lo general se requiere de menor grado de sensibili -
dad politica y cepacidad adminisirativa, y mayor capacidad téc~

nica, 1o que coincide con lo que ocurre en cualquier tipoc de em



40
presa pﬁblica o privada.

Un cempo bastante extenso para la proyeccién del contador pibli

co estd en el Poder Bjecutivo a través de las Secretarias y De-

partamentos de Estado; que esta estructurado de la siguiente -~

forma.
ESTRUCTURA DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO GUBERNAMENTAL

El Estado surge como una necesidad histérica y va variando en -
sus diferentes regi{menes de acuerdo con los heches -también cam
biantes~, modificando las estructuras polfiticas cowo resultado-
de las diversas fuerzas econémico-sociales que ven varisndo en-
su desarrollo histérice. -

De esta manera el Estado ha permanecido estrechamente ligado a-
las condiciones econdmicas y sociales de la sociedad, las cug~«
les, de hecho han venido a Jdetemminar su participacién en el —
desarrollo de la misma.

Una de las caracter{sticas mds importantes de los gobiernos ac-
tuales es el creciente mimero de sus funciomes, tanto en paises
de menor desarrollo econémico o de fuerte industrializacidn.
Desde luego. el cumplimiento de esas funciones requiere un siste
ma administrativo cuidadosamente estudiado.

Ye que las eactividades del Gobiermo son de natursleza adminis -
trativa, sin restarle importancia a los cuerpos lLegislativo y -
Judicial se comsidera que la Administracién Pdblica ha venido -
adquiriendo mayor importancia para lograr eficiencia en las ac-
tividades gubernamentales.

En la ectuaslidad ya no estd sugeta a discucidén la intervencién-
del Estedo, sino la forma en que debe hacerlo, tomando en consi

deracién la'etapa de desarrollo en que se encuentra el pais.
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Uno de sus principales deberes consiste en impulsar y estimular
el desarrollo econfaico del j:ais en beneficio de las mayoriss ,
cannlizendo y coordinando por medio de programas especificos de
obras piblicas, politica fiscal, crédito, educaciém etc., los -
recursos fisicos y humanos para su me jor aprovechamiento en be -
beficio de 1la colectividad.

los problemas concretos que caen dentro de la esfera de la admi
nistracién, son los relativos a elebormcién y coordinacién de ~
programas, coordinacién de las dependencias y servicios existen
tes, creacidn de muevas dependencias cuando se juz;ue necesario
reorganizacidn de oficines existentes, aplicacién de mievos mé-
todos y procedimientos, y estudio del volumen y eficiencia del-
trabajo dentro de las unidades, como base para elcanzer decisio
nes respecto & reorganizacidn, revisién de procedimientos y po~
1fticas de personsl. Estos problemas que se repiten constinte ~
mente, son los que requieren desiciones centralizedms y coordi-
nadas.

Sin embargo loe instrumentos de Administracién Piblica solo tie
nen valor cuando contribuyen a la realizecién de programas y -
prioridades de naturslege sustancial y son de poco o ningdn uso
8i se limitan a recargar imnecesarimmente lss rutinas y procedi
mientos existentes. Ko se concibe que un sistema efectivo dé - .
Administracién Piblica pueda permanecer mjeno o haga caso omiso
de las necesidmdes de una me jor distribucidén del ingreso nacio-
nal, o de las tarems relacionsdas con la educacién miblica, de-~
la empliacién de vias de comunicacién, etc., puesto que semejan
tes omisiones son la causa de los males que sufre el pais.

Un sistema sfectivo de Administracidém Piblica necesariamente »
tendrd que ester basado en une polftica de ampliscién de las =~
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oportunidades econémicas y acciales de l1a democracia y de las ~ ,
libertades humanas, Ya es un principio reconocido que el desar-
rollo econbmico y mocial y la Administracién Piblica, son inde-
pendientes una del otro, y que esta dltima.debe contribuir lo ~

més posible para lograr Ia elevacifn del nivel de vida de la po
blacién.
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PANORAMA ACTUAL

Aunque en los dltimos afios se ha notado cierto avance en todos~
los érdenes de vida del pals; la miseria del pueblo, tanto en -
el campo como en le ciudad, no ha logrado reducirse en la misma
proporeidn de'l adelanto del pais, a pesar de las medidas que se
han tomedo en forme de leyes protectoras, reguladoras y de fo -
mento o creando organismos oficiales y semioficiales por lo que
o8 necesario el estudio de les funciones del Estado, aunque sea
en forme elemental, lo cual implica el conocimiento de la divi-
8ifn de Poderes, la cual permite el establecer un gobierno de =
garentias, gue es el principio bésico para la organizaszién de -
los Estedos sodernos. ’

En lop paises modernoe se marca la separacién de los érganos -
del Estado en tres grupos independientes unos de otres y conm -
funciones propias. E1 Poder Ejecutivo, el Poder legislativo y -
ol Poder Judicial. Los tres Poderes deben complementerse mutua-
mente y subordinarse unos a otros para llevar a cabo una lebor
de coleboracién. Sin‘embargo en muestra realidad nacional es in
negable el predominio del Poder Ejecutivo sobre la accién de ~
los otros dos. {Por ello reaﬁlta conveniente hacer un somero -
andlipis y examinar la reorganizacién y eficiencia del Ejecuti-
v0 mexicano)w

El Poder Ejecutivo Federal.

El Poder Ejecutivo Federal estA depositado en unm sola persons -~
que se designa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, o =
" mhs comunmente Presidente de la HRepiblica; quien tiene el goce~
y el ejercicio de las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo, -
de tel manera que los secretarios de Estado no tienen faculta -

des provies; no responden por sus actos y decisiones ente el ~
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Congreso y solo son responsables ante el propio Presidente. No-

obstante estén obligados a presentar al Congrese un informe -
amal de los asuntos de su competencia y pueden ser citados por
egte para rendir informes. No funciona un gabinete o Consejo de
Ministros aunque ocasionalmente se reunen todos los secretarios
o algunos de ellos para acordar con el Presidente. Por dltimo -
el Presidente de la Répdblicn no tiene facultades para disolver
el Copgreso. A pesar de que el ejerticio del Poder EjJecutivo «~
corresponde de manera exclusive al Presidente de la Repiblica, -
¥ que solo el es responseble politicamente, los secretarios de-
Estade son los asuxiliares mAs inmediatos del mismo 'y desempefian
un papel importante en la marcha generanl de la actividad pibli-
ca. los secretarios de Estado son los funcionariocs titulares de
Alaa respectivas Secretarims de Estado, que junto con les Depar-
tamentos Administrativos integran la Administracidn Riblica Fe-
dersal.

LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE RESTADO.

Ia estructura interna del Poder Ejecutivo Pederal poses cierto-
grado de flexibilidad, porque el mimero de Secretarims y Depar- '
tamentos de Estado no estd fijado definitivamente por la Consti
tucién, sine por una ley de menor jerarquia que con mayor facis
lidad puede ser modificada, segdn lo requiersn las circunstan-
cias. k

Actualmente se cuenta con las siguientes Secretarfaes y Departa-
fentos de Estado.
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I.~ Secmtarfa de Gobernacién

2.~ " "  Relmciones Exteriores

3o~ n " la Defensa Nacional

4o ' " “  Marina

e " *  Hacienda y Crédito Biblico
(7 " del Patrimonio Nacionsl

Tow " de Industria y Comercio

8.~ u »  pgricultura y Ganaderia
9~ " "  Comunicaciones y Transportes
10.- " " Obras Piblicas v
IT.~ " % Recursos Hidréulicos

12.- " " Educacién Pdblica

I3e~ " del Trebajo y Previsidén Social
I4.~ v de Salubridad y Asistencia
IS~ " " la Presidencia

DEPARTAMENTOS DE ESTADO

1.~ Departamento de Asuntos Agrarios y Colenizacidn
2.~ " * Turismo

Jo= " del Distrito Federal.

PORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ( IA CENTRALIZACIOR Y IA
DESCENTRALIZACION ).

Ia funcién administrative se realiza por el Estado a través del
Poder Ejecutive, a este efecto dicho Poder recibe una organiza-
cidn especial constituida por lm Constitucién.

Ia organizacién administrativa reconoce dos formas fundamentm -
les; 1a centralizacién y la descentralizacién. ‘

Ia primera se caracteriza porque todos los érganos estatales es
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t4n sometidos a una autoridad méxima, representada por el Prasi

dente de la Repdblica o sus agentes; existe una autoridad cen -
tral y superior a la que todas las autoridades inferiores co -~
rrasponde obedecer. Asimismo el concepto de centralizacidn admi
nistrativa debe coincidir con un Estado fuerte unido, vigoroso-
que requiere de una clase gobernante capaz de captar las necesi
dades s ideales de un pueblo,

Ia forma de organizacidn descentralizada se caracteriza porque=~
existen dentro de 2lla grupos de funcionarios que no estén soma
tidos a la autoridad gobernante central sino sole controlados -
por el. Esto quiere decir yue dlicho gobernante tiene la facul -
tad de aprobar les actos realizados por el funcionario bajo su-~
cdntrol, dejéndolo en libertad de mdministrar dentro de las fa-
cultedes que le concede la ley.

La reforma gubernamental es trascendente por lo que respecta a-~
su estructura jurfdicae, en particular en la rama del Ejecutivo-
pero como factor permanente en esta reforma, deben canalizarse-
sobre una base educativa y de cooperacibén las relaciones que se
dan dentro de la propia administracién piblica. Es indispensa -
ble que la ectividad educativa se ejerza sobre las relaciones -~
con gobernantes y gobernados aunque loé propbésitos de supers -
c¢idén de la organizacién gubermemental, significa por una parts,
el est{mule & la calidad humana del servidor piblico y, por =~
otra el integrar la actitud y la cooperscién del ciudadano con.
las cuestiones miblicas.

La administracién gubermamental no debe ignorar, @ino estar ple
pamente atenta y en estrecha correspondencia, con la estructura
social y cultural de los conglomerados a los que estd obligada~
a servir, perc su atencién ya no solo debe detenerse em su pro-
plo campo de accién, sino que debe estar acorde con la dindmica

social, econfmice y politica del mundo contempordneo.



CAPITULO III

REFPORMA = ADMIRISTRATIVA
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REFOREKA ADHRINISTRATIVA ‘

Elrhablar sobre el mejoramiento del sistema administrativo im -
plicae el dar respussta a estas preguntas.
I.~ ; Qué se entiende por reforma administrativa?
2.~ ¢ Por qué es necesaria uns reforma administrativa?
34~ & Qué se pretende corregir?

4.~ ¢ Cémo se hace la reforma?

I.~ § QUE SE ENTIENDE POR REPORMA ADMINISTRATIVA 1

Ia reforma gdministrativa es un cambio en las estructuras, orga
nizacién, sistemas y actitudes que prevalecen en la administra-
cién pﬁblica de un pafa en un momento dado.

Como es sabido todo cambio provoce resistencims, algunes veces-
hasta reacciones contrariqa, porque un cembio, significa ir, =
contra los hébitos, las costumbres, los intereses creados, o =~
simplements contra la inercia.

Reformas cualquier oficine, departamento, direccidn o secreta -
ria de Estado, representa siempre serios problemes. ¥ucho mayor
es afin la complicacién si se trata de modificer todo el aparato
-adminigstrativo de un gobierno, tanto en sus dependencias tradi-
cionales, secretarias o departamentos, como en el complejo mun-
do de los organismos y empresas descentralizadas, que en su con
Junto intégran lo que Be conoce como el sector piblico. En este
‘punto es preciso mencionar 1la distincién que existe entre lo -
que comunmente se llama reorganizar tal o cual unidad mdminis -
trativa y hacer ungs reforma de fondo en la administrmcién.

En las reorganizaciones se verifican cambioa en los proeedimien
tos ¥y en las personas, pero raramente se tocan las estructuras.

Casi siempre estas acciones se llevan a cabo en forma precipita
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da y tienen el sabor desagradable del temor que se epodera de =~
los empleados de ser desplazados de sus puestos,

En la mayoria de los casom la reorgenizacidén persigue la idea -
de economizar dinero y subir la eficiencia del trabajo, no im -~
portando mucho las consecuencims y no es raro que produzcan & -
corto plazo, resultando aparentemente esnectaculares.

la reforma administrative de fondo es otra cosa, debe partir de
un estudio cuidadoso y lo mAs completo posible de la realidad -
existente, que contenga 1lm investigacién de las causes que ha -
yan originado lu obsoleta o defectuoss organizacién, o como & -
veces sucede de la ausencia total de orgenizecién, es decir el-
caos, Tretar de reorgenizer el cmos carece absolutamente de sen
tido, en esos casos lo indicado es penser en organizar todo des
de le base, como si munca hubiera existido nada. '
Dentro del régimen de gobierno en que viven los estados mgoder -
nos los objetivos se consig_nan en 1a Constitucién y en les le ~
ves reglamenterias, 2es constituciones en la mayoris de las ve- .
oces establecen finalidedes muy smplims que después encuentran -
concrecién en les leyes secundarims. Dentro de los regimenes -
presidencinles las facultedes otorgedas por ls Conmstitucidn al-
Poder Ejecutivo son tan bastes que es factible encumdrar dentro
de ellas las reformas administrativas.

Ia reforms administrative no es una serie de acciones y decisio
nes incongruentes tomadas gl azar, debe mser uns concatenscifn -
de pasoB programados que obedezcan & un plan. E8 indispenssble -
tener una concepcién de conjunto, es por esto Que se requiers -
que la reforma sem integral, es decir; que abargque dentro de su
radio de accidén todas las partes que constituyen la organiza—te
cién parg saber cual serd el efecto que producird em cada una -

 de ellas, no importando si solo alguna o algunas experimentan -
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modificaciones debido a le refarms que ge pretenda implentar.

2.~ ¢ PORQUE ES NECESARIA UNA REFORMA ?

Serfa un absurdo emprender una reforma integral a la administra
¢ién solamente por el gusto de dar satisfaccibén & preferencias-
subjetivas por el simple deseo de reformar. Si bien es cierto -
que la reforma administrativa es un conjunto de overaciones y -~
procesos que se ejecutan en el tiempo y que se lleva muchos -
afios haciendo constantemente cambios importantes en la organiza
cién administrativa esta prictica, lejos de llevar a una mejo =~
ria del servicio, podria provecar interrupciones, desorientas—
cién y en la mayorfa de los casos los resaltados serfasn contra-
producentes,

Sin embargo a veces el estado de las cosas llega & un punto en-~
que la reforma administrative as wmelve uns necesided apremian -
te porque las fuerzas activas de la sociedad lo reclaran, en -
viste del desajuste que existe entre el grado de desarrollo de-
sus propias actividades en relacién con la marcha a veces lenta
a veces anticuada y fuera de la realidad, en que opera la gdmi-
nistracién miblica.

Esto encuentra swu expresién en manifsstaciones de la opinién pi
blica, y en otro plano, en el exfmen que se hace de estos pro -
blemes en el terrazio académico am las universidades, institutos
academias y seminarios en el que se anmlizan las existencias de

una necesidad real de trensformacién, de cambio, de reforma.

3+~ ¢ QUE SE PRETENDE CON LA REFORMA ?

Unz reforma administrativa pretende, en primer témino, definir

a4

1
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con claridad los objetivos de la' sdministracién. Uns ver hecha-
este tarea, examinar con que medio;a cuenta 1la organizacién ac —
tual para la realizacién de dichos fines, si los medios no son-
sdecuados, ' entonces se plantea el problema de pensar en mmevas-
formas de orgemizacién que tomen el luger de las antiguas. Bsta
parte normalmente lleva bastante tiempo en su ejecucidn, motivo
por el cuml no es posible sefialer plazos fijos para la sustitu-
cién de inedecumdams estructuras.

Resta la parte més importante de toda reforma, o sea la evalua=-
cibén de les capacidedes del personal disponible y, en Bu caso -~
orgenizar los progremas necesarios pars su preparacién, ya sea-~
previe ala entrsda al servicio o dentro del servicio mimmo. Al
finel de cuentas toda tremsformacién la llevan a cabo les verso
nas, es el elemento humeno el que va a decidir acerca del resul
tado final que se obtenga.

En sume, la reforma pretende dar congruencia y unided al gobier
no en 1la esfera de lo administrativo, que su accién en los di -~
Versos campos en que opera se vea insnirsde por los mismos prin
'cipios, que trate de slcanzar los mds altos niveles de honesti~
dad y de integridad.

4= § COMO SE HACE IA REFORMA ADMIRISTRATIVA ?

A este respecto existen diversos enfoques al problema, hatala -
posibilidad de que la reforms sea hechs por un érgano especifi-
co de la administracién vigente, ya sea un organismo, un deper-
tamento o una secretaria de Estado, o bien puede llevarle & ca~
bo una comisién independiente dirigida por una junte o cdnsejo-
de personas de alte solvencia y preparacidn. Por §ltimo podria-
dirigir le reforma la sutoridad més alta del gobiernmo, ya sea -~

el Presidente de la Repdblica, el Jefe de Consejo de Ministross
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REFIZXIONES SOBRE EL PROPOSITO Y EL METODO
DE IA REFORMA ADMINISTRATIVA

El atrasso relative de la Administraciér Pdblica.

Es inobjetsble ls afirmacién generalmente sceptade de. que los -~
procedimientos y métodos de la administracién miblica mexicana-
son obsoletos y no estén a tono con el avance de la técnicas en-
otros campos de actividad. Sin embargo conviene precisaxr los al
cances de esa proposiciém a fin de poder establecer, de manera=-
generel, los objetivos mfis emplios que podria proponerse una re
‘forma administrativa. ‘

E1l Marco Genmeral de le Reforma Administrativa.

En primer lugar se puede preguntar quién va a llevar a cabo la-
reforme administrativa. Aparentemente no parece haber inconve -
niente técnico de importancig para que, une Secretar{s de Es
tado se hiciera cargo de una tarea directora. Sin embargo resul
ta diffcil concebir una Secretaria en el papel de juez y parte.
No pareceria comveniente padir a uns Secretaria la evaluacién -
fria y critica de la eficiencia y utilidad de sus propias fun -
ciones, dentro del merco general de la adminietracién. be -~
otra parte ain dando por sumesta la buena disposicidén de las -
otras dependencias del Esirdo, neceseriemente se generaria cier
ta resistencia a poner en ejecucién cambios bAsicos emanados de
una entidad jerdrquicamente el mismo nivel; y desde luego, -
los acuerdos du esa dependencinm no se aceptarian con el mismo -
entusiasmo que si se hubiese participado, en un plan de igual -
dad, en su formulacidn. De ahf que lo més conveniente pueds ser
"tal vez, la creacién de un organismo independiente integrado -

por expertos de la mAs slta calificacién técnica y amplias exps
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riencias administrativas, que cclectivemente sean responsables -

directos ante el titular del Poder Ejecutivo. Ello garaxitizaria

la independencia de puntos de vista, el prestigio técnico y el~
necesario respaldo politico. Un organismo que formara parte in-v
tegral de alguna dependencia particular adn cuando fuese de 3

récter colegiado, correria el riezgo de ver abtaculizada su la-

bor por problemas de jersrquia y de competencia. EL control y -

evaluacién del progreso de le reforme probablemente deberia re~

caer en una Secretaria de Estasdo, tal ver la de la Presidencia-
de la Repdblica.

Otra cuestifén fundamental es la de meditar sobre la tarea que =
toca desempeflar a aquellos sobre quienes eventualmente recaiga-
la responsabilidad de iniciar la reforma. Es indispensable evi-

tar la tentacién de lanzarse a la elaboracidn y & la eJecucidn-
de programes concretos de reorganizacidn, antes de concluir la=-
labor fundamental, que no e= otre coge que sefialar el sentido -
de la reforma edministrative, su orientacidn bAsice ¥ la de sus

alcances.

Tres Problemas Bésicos a Resolver.

Un primer grupo de ideas rectoras de la reforma tendrén que es-

tar relacionadas probablemente, con la mayor integracidén del -

personal de funcionarios y empleados nl servicio del Estado. Ia~
reforma debe crear condiciones adecuadas para garantizar que, -
en el futuro, el mejor talento técnico y profesional disponible
en el pals de sentird atraido hacim una carreras dentro de la ad
ministracién. Semejente propésito no debe conseguirse mediante -
niveles de remunsracién que creen distinciones injustificadas o

peor ain, que sean gérmen de tecmocracia prepotente.



54
Los reformadores necesitarén implantar medidss que tiendan & -~

crear un embiente que permita desarrollar al méximo la iniciati
va de los individuos; que contrapongen, frente &l principio tra
dicional de la administracién unipersonal y centralizade, el -~
del trabajo en equipo y la delegacién de sutoridad y respomsabi
1idad, que establezcen un clima de trabajo estimulante y compe-~
titivo; que en fin, transformen la administracién miblica en -~
una entidad capez de conferir el més alto prestigio a quienes ~
trabajen para ella y on consecuencia, atraiga a los mejores.
Asimismo la reforma edministrativa, del personal debe ostablok -
cer criterios generales, de aplicacién en todo el mparato edmi-
nistrativo federal, en materia de reclutemiento y seleccién de -~
parsonal. El esteblecimiento de un organismo central de selec -
' ciép de personnl libre de posibles influencizs politicas es in-
dispensable psra elevar la calificacibn de los cuedros de fun -
cionarios y empleados. No se puede seguir con una contrataciéng
que no siempre tiene en cuenta factores objetivos para la selec
¢ién y sin un control central, que opine sobre las consecuen -~
cias de una elevada tasa de mumento en la contratacién de am-
pleédos pmiblicos. ‘
Bn ésta drea de integracién del personal ocupar{a un lugar de -
primera importaneias, le necesided de crear une clagificacién -
sistenfitica de las diversas categoriss de empleados miblicos y-
funcionarios vélide en toda administracién central, que hega po
aidle la aplicacién uniforme de politicas y técnicas de adminis
tracién de personsal.

la Coordinacidn General.

‘En el 4rea de la organizecién edministrativa los mayores esfuer
zos  deben dirigirese & resolver el problems de la.coordinacién;
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que se podria realizar dentro de la peitual organizacidén inatitu
cional del Poder Ejecutivo, que estebleciera la préctica de acu
erdos colectivos manteniendo el principio de responsabilided in
dividual que serfa un eficaz instrumento de coordinaciém, allf-
donde éata es més complejas y, a la vez necesaries, es decir, en~
el Ambito de las politicas generales de gobierno.

‘Orgmuizacién del Trabajo.

Fn materia de organizacién del trabajo, la reforma tal vez debg’
ria proponerse conseguir un cambio en todas las entidades del ~
sistema, respecto de 1s adaptacién y uso de las té~nicas de ad-
ministracién y organizacién. En efecto los organismos guberna -
mentales no deben ir a la zaga del asector privado en la aplica-
cién de técnicas destinadas a elsvar la productividad del traba
jo'y simplificar sistemas y procedimientos y racionalizar las -
decisiones, sino que deben impulsar el uso de métodos avanzados
- propiciando la investigacién para la adaptacién de esas herra -
mientas y difundiendo sus experiencias a los restantes sectores
de 1 economfa, Hoy en dfa parece que las précticas administra
tivaes dentro del sector miblico llevan un retraso considerable -
en relacién con los sistemas de los que ya 8e dispome. lLa con -
tripucién verdaderamente {til del grupo de exvertos a este res-
pecto seria tanto formar unidades técnicas a 1es que se les en-
comiende el problema sino més bien, crear el Animo y disposi =~
cién favorables & le idea de que los cambios de siatemas ky pro-
cedimientos ¥ el uso de técnicas modernas es indispensable,
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PROYECCION SOCIAL DEL CONTADOR PUBLICO
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EL CONTADOR PUBLICO

El contador piblico tiene la capacidad de registirar en las cuen
tas apropiasdas los muy diferentes factorea que intervienen en -
el desarrollo operacional de las empresas, se sabe también que~-
el puede formular los estados financieros que sinteticen en cud
dros informativos los montos totales y parcisles de cada una de
les dreas importantes de la empresa; que sus conocimientos le -
permiten realizar un anAlisis general de la situacién financie-
ra apoyado en los estados de resultados, balance y estados va -
rios. Sin embargo mirando las cosas sin apasionamientos sus re-
gistros no Siempre le permitirdn conocer los “detalles”™ .que s0~
lo saben guienes reslizan constantemente una operaci&n.

No ser{a légico pensar que en este prastigiido profesional debe
recaer todo el compromiso de regular las acciones de la smpresa
E1l Colegio de Contadores Piblico define la Contabilidad como: -
“"el arte de registrar, clasificar y resumir; de una manera sig-
nificative y en téminos monetarios, transacciones que son en -
parte al menos de carfcter financiero, asf{ como interpretar los
estados obtenidos", M4s nunca ha hablado que sea su papel la to
ma de desiciones correspondiente a los ejecutivoa de la direc -
cién, o en sus informes vayan m4s a1lé de lo registrado, clasi-
ficado y resumido.

Sin embargo concuerda con lo comentado anteriormente, en que es
ta informacién es significativa, ; para quienes?. Para todo =~
aquel que puede o este capacitado para interpretar . El conta -
dor interpreta sobre las cifras, el funcionerio, lo hace basén-
@ose en su experiencia y conocimiento de 1los hechos, que deade -
luego, tiene que ser més profunda.

El contador habla en un lenguaje universal, el de los mimercs, y

es parte de sus funciones el resaltar lo que el detecta como es -
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" pectador, o quizés mejor como el que -lee la noticia a través de

sus registros y va siguiendo su desarrollo en forma histérica, -
con la alternativa de que é1 aprecia los problemas en su reper-
cucidn general, mientras que los ejecutivoe generalmente viven~
s6lo lo parcial que les corresponde.

En resumen, el "contador persona", puede estar capacitado para~-
muchas cosas y aceptarlas bien ademés, pero el "contador profe-
s8ién" cumple solo un papel en el armbnico conducir de la empre-~
sa, como deben cumplir otros més, los elementos humsnos que la~-
integran.A estos dltimos corresponde, apoyados en la informa -

cién contable, razonar inteligentemente sobre lo que se puede'-
eliminar, combinar, mejorar y redistribuir, para alcenzar un -
grado Sptimo de eficiencia, en el menor tiempo y al més bdbajo -~
costo, ¥y con el minimo esfusrzo finenciero, humano, meterial y-
técnico, gue son las aépiraciones bAsicas de toda bueﬁa adminis
tracidn. El contador debe recibir suxilio y orientacién sobre -~
el origen y causa de las pﬁﬁidas registradaes para normar su -
criterio y formular sus juicios en los anflisis que reporta a -~
quienes dirigen, por conducto de los Zstados FPinancieros que =
prepara.

Por su parte los directivos de cada Area bésica o primaria de -
ben conocer y 4ransmitir vor los conductos apropiedos de comuni
cacién, lo que es dtil al control y cooperar con él.

El contador piblico es un personaje de trayectoria brillante en
la vida empresarial de ¥éxico. Por ser de las profesiones admi-~
nistrativas, quizés la més antigua, abarcé por mucho tiempo unm
gran cantidad de funciones, que por necesidad tuvo que aprender

¥y realizar. Hoy la situacién es diferente y muches nuevas profe

Vs'ionee han surgido alrededor de elle sbsorbiendo las partes que

les corresponden por naturaleza; ninguna es més importante que -
la otrs, todas son fdtiles e indispensables.
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APLICACION DR IOS GOROCIMIBNTOS DEL (.P.
DENTRO DEL SISTEMA ADMIRISERATIVO
GUBERNAMENTAL

‘Bl C.P. puede contribuir al desarrollo del pais, colaborando en

las diferentes actividades que desarrolla éste ¥ltimo, asi se -
tiene por ejemplo que a través de ls Secretaris de Hacienda y =~
Crédito Piblico juega un papel prepondersnte en la ‘elaboracién-
del presupuesto del gobierno federal, el cual estd contenido en
dos leyes de vigencia amal: la ley de Ingreaos y el Presupues-
to de Egresos de la Federacién. la primera establece detallada-
mente los diversos conceptos de recandacibn, clasificéndolos en
tres grandes rubros: los ingresos ordinarios, integrados por -
los impuestos, productos, derechos y aprovechamientos; loa’in -
gresos extrasordinerios, que son las colocaciones de emyrés\titos
y financiemientos d1vereos, v un mevo renglén denomingdo * —e=
"otros ingresos", que son los de los organismos descentr&lizn -
dos y empresas propiedad del gobiermo federal, que desde I965 ~
estdn sugetos al mecanismo presupuestal, salvo éste dltimo ren~
glén los ingresos de las entidades federatives y los mﬁnieipiog
se clegifican tomalmente,derm&néra seme jante. .

El Presupuesto de Egresos de la Federacifn divide a los egresos
en capitulos, ramos y pertidas. A pertir de 1965 los gastos de-
los principales organismos deacentralizedos y empresas de: parti

<cipacién estatal vestén sometidos el procedimiento presupuestal -

federal. Esto significa que sus ingresos y gastos son aprobados

‘por el Poder Iegiélativo y que-la recandacisn y srogacién de -

los mismoe se hace a través de la Tesoreria de la Federacién .
Anteriormeante los presupueatos de estos organismos se mane jaben

con plena sutonomfa de las autoridades federales.
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El cicdo presupuestal del pafs se inicia con las actividades de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tendientes a la pre

paracién del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos; antes
del 3I de julio de cada afio, las Secretarfas y Departamentos de
Estado envian a la de Hacienda y Crédito Piblico sus observacig
nes y modificaciones al Présupuesto vigente. Ia Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico, a su vez, hace del conocimiento de-
las otras dependencias la aceptacién o rechazo de las modifica-
ciones y al ﬁismo tiempo sefinla el monto global asignado a cada
uno de los ramos. Fijade el limite presupuestal para cada depen

dencia, éstas tienen la oBligaci6n de presentar proyectos preli

minares de egresos a la S.H.C.P. El Dictémen sobre los presupa-~

estos preliminares que la Secretaria mencionada en éste dltimo -
término prepara, se discute conjuntamente. Por {ltimo el proyec
to de presupuesto, junto con la ley .de Ingresos, es sometido a-
la consideracién del Presidente de la Repiblica para su sproba-
cién después de lo cusl, los documentos quédan listos para ser-
enviados al Poder ILegislativo.

la Ley de Ingresos de la Fe@eracidn debe ser aprobada por ambas
Cémaras, en tanto que la aprobacién del Presupuesto de Egresos -~
es competencia exclusiva de la Cémaera de Diputados. Por lo gene
ral,la estimacién de los ingresos contenida en la ley respecti-
va y los egresos consignados en el nresupuesto,. resulian conser
vadoramente inferiores a los efectivemente obtenidos y eJjerci -
dos.

Ademés del gontrol legislativo inicial asobre el presupuesto, =
existe una supervisién administrative y contable permanente, -

tanto de los ingresos como de los gastos, que corre & cargo de~

.. 1a Contaduria de la Federacién. A este organismo corresponde - -

también 1la tares de preparar la Cuenta Piblica de la Federacidn
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que es el docurento que consigna pormenorizadamente los ingre =
sos efectivos y los gastos reales de cada ejercicio. E1l congre-
so estudiae y'debate la Cuenta Piblice al iniciar el perfodo de-
sesiones del ejercicio siguiente. Para la revisidn de este docu
mento, el Poder legislativo dispone de un érgano técnico denomi
nado Contaduria Mayor. Con la discusién y aprobacién de la Cuen
ta, se cierra el ciclo presupuestal que comenzé dos efios antes.
Ia intervencién del C.P. se nota aqui claramente dentro de la -
funcién de la elaboracién de presumestos por parte de la Secre
tar{a de Hacienda y Crédito Piblico, y no solamente dentro de ~
esta Secretarim, ya que las demés como se 4115 anteriormente en
vian las modificaciones y observaciones aobré el presupuesto -
que tienen asignado, aﬁ participacién tampoco queda restringida
a este campo dentro del sistema administrativo gubernsmental ya
que en otras Secretarfias puede desarrollaf una labor de tivo so
cial; asf{ se tiene por eJem- la Secretaris de Agr1cu1tura y Ga-
naderia, la cual mediante un eximen de la situacién agricola -
del pais demuesira que todavia falte mucho por hacer, que asin ~
existen en les 4rems ruralea probiemas de desajuste y que los -~
sectores de poblacién de esas regiones no tienen una justa pai—
ticipeeién en el ingreso nacional.

Dada la importancia de esta actividad dentro de cualquier pro -

grama -de progreso econdmico que se quiera desarrollar serd ne ~

-cesario dar atencién prepoderante & la proyeccién de una poli -~

tica progresista que se traduzes en programas concretos de fo ~
mento y proteccién a los grandes micleos de poblacién mgricola
jara poder pumentar le produccién nacionml y la capacided de -~ -
consﬁmo de dicha poblecién.

Por lo que respecte a la Secretaria de Educacién Publicm, es el

organismo oficiml responsable de los asuntos educativos y cultu
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rales. Para el efecto esta dependencie dispone de una partida =-

presupuestel que, a través de las diversas direcciones e insti-
tutos con que cuenta, le permite 1levar a cabo la politica del
Ejecutivo Federal. Las actividades educativas reelizadase por la.
SEP. Be coordinan y complementan con les que efectian los gobi~
ernos estatales y municipales, as{ como con la mayorfis de las -
que llevan a cabo los organismos auténomos y privedos.

La mayor parte de los gastos originados pars la educaciénm, son~
cubiertos por el Estado y por las empresas privadas. Asimismo -
es el sector gtbernamental el gue aporta mayores recursos para-
financiamiento de las actividades educativas particularmente de
les que se efectdan en los ciclos elemental y profesional; en -

el ciclo medio por otra parte, se aprecie un mayor enfasis ddl-

- sector privado.

Ia magnitud de les necesidades educativas y la escace.’ de recur
sos pars satisfacerlas es un problema sobre el cual hay que me-
ditar a fin de poder dar la esolucidn lo més acertadamente posi-
ble, preperendo los programas de trabajo més adecuados & las ne
cesidades actueles. En la actuslidad una gran parte de la pobla
cidn en edad esgolar queda fueras de lms aulas de ensefianza, la-
campafia contra la analfabetizacidén no he rendide los frutos es-
j;erados, mues el pox:centajo de analfebetes en proporcién a la ~
poblacién actusl parece mds o menos el mismo y es evidente que-~
faltan centros de ensefianze técnica en 1a agriculturas, en la.in
dustria e incluso en le Administracién Piblica. Solemente ven -
ciendo la ignorancia se podrd fortalecer la accién del Estado -

pera lograr el iejoramiento econdmico y el bienedter social.
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En el Departamento de Asuntos Agrerios y Colonizacién, también-

tiene ingerencis un contador piblico debido a que dentro del -
campo de actividades desarrollado por este Departamento se tie-~
ne la necesidad de realizar estudios cuidadosos que ebarquen -~
loa aspectos de legislacidén, inventarios de recursos hidrduli -
cos, distribucién de las tierras de riego, costos de comstruc -
cién, - conservacién u operacidn, y vigilencia del aprovechemien-
to de mgues; le utilizacién adecuada de los recurses proporcio-
nados por los bancos egricolas oficiales, vara bemeficio de eji
datarios y pequefios agricultores conforme a programas previamen
te estudiados en los cuales debe estar incluida la parte relati
va a asistencia técnica y a le supervisién sobrs la ejecucién -
de planes; sobre la implantacién de normas adecuédas para la -
conccéién de créditos, a fin de garentizar la recuperacién de -
las inversiones y la correcta y estricta aplicacidn de los re -
cursos. '

Seria muy largo de enumerar las funciones que puede desarrollar
el contador piblico en cada una de las dependencias de gobierng
Yy sobre la aplicacién que puede hacer de sus conocimientos den-
tro del sisvema administrativo gubernamental; lo que se preten-
de mds bien es dar un panorama general sobre le labor social -
que - puede desarrollar mediante el ejercicio de su profesién.
Con esto no se pretende ver al contador pdiblico como la persone
que va a resolver los miltiples problemas & los que se enfrenta
el pais derivados de una politica un tante defectucsa por parte
de la Administracién Piblice, no, sino couo & un profesional, -~
el cual puede contribuir al desarrollo del trabajo administrati
vo, el cusl requiere de un sentido de ordem y de organizacidn -
resultantes de una visidén esquemética de conjuntos y de una pexr
cepcién de afinidades y jerarquias entre los fenémenos e inﬁia-
pensable vare que se reunan las siguientes aptitudes: objetivi-
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| dad e independencia de juicio, cepacided de expresién escrita, -

integridad moral, sentido de estudio y poder de concentracién, -
‘ adeptabilidad & cualquier medio y amplio sentido de les relacio
1 ' nes humenas. As{ es como el Estado requiere de hombres capzces-
que sepan aiministrar con sentido claro y social, le controlen~
sus bienes, planeen con objetividad y con visién, presupuesten -

sus gastos e ingresos, conozcan de finansges de las cuales pue -

dan indicar cuaslee son las més convenientes o de menor costo, -
en una palabrs sepan informarle. Siendo eatas érems o campos -~
| de aceién propios para el desenvolvimiento del contador piblico

dade su preparuacién académica, es un profesional necesario pars
. satisfacer las necesidades del Estado y de este para con su

" fuerze que lo hace vivir; su pueblb.

PRI
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PROYHCCION - DEL CONTADGR EN LA SOCIEDAD.

Como es de espererse la intervencién del Estado sea cada vez ma
yor la contadurfa piblica al igusl que todas las profesiones, -
ha de canacitarse mejor para la adecuada prestacién de servi -
cios en actividades bAsicas socirlizadas, entre ellas,‘aeré de ~
trascendencia le preparacién de informes, que proporcionen ele-
mentos al Poder Piblico para ejercer un adecuade control de or-
ganismos que la desarrollen, para incrementar su productividad,
reducir el desperdicio, aprovechar los recursos en la forma -
més apropiada, y en general, pars promover la eficiencis admi -
nistrativa, por cuanto se refiere a la politica de regulacidn =~
de precios y de subsidios, la intervencién del contador piblico
en materia de costos y gastos de operacién ayudard & normar el-
criterio estatal de los precios mds justos e impedird el otorge
miento de un subsidio que sirva solo para cubrir ineficiencias~
edministrativas y despilfarros, en vez de contribuir al acelerzs
miento del desarrollo econémico.

Ia prestacidn de servicios que el contador piblico proporciona-
a las entidadqs piblicas y privadas son coadyuvantes indispense
bles para la médor proteccién de los bienes puestos a su cuida-~
do, para su gobierno y para alcanzér los objetivos finales de -~
su existencia.

Se trata de una gema de actitudes personales y prestacién de -~
servicios, todos tendientes al mejoramiento de los érganos de -
" 1a mdministracién piblica y de las empresas privadas, parﬁ la -
me jor convivencia humana e integracién social y econémica, cuan
do esas entidades alcanzan sus propésitos econémicos, sociales—- :

y culturales, con la debida proteccidén de los derechos y bienes
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de todos los integrantes de ellas como scn: propietarios, acree
dores, inversionistes y piblico en general.

la realizacién del trebajo del contador piblico, bien sea e tra
vés de servicios estrictamente personsles o de une entidad, de-
berd descensar siempre en el cumplimiento de las disposiciones~

legales pero en ningin ceso esta legelidad debe romper le acti-

“tud ética, es decir la misme honestidad impone que lp legslided

- sea dentro de la comprencién de lo humeno, el respeto a los de-

nés y la defense de si mismo. 1o que viene a definir al conta -
dor miblico, como un hombre cabal e integro y por ello digno de
confienza piblice, que es la rszén de ser y de su existencia en

la sociedad moderna.
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HACIA LA INTEGRACION SOCIAL

El destino de cada Estedo no debe limitarse exclusivemente & -~
 1os fines que le son propios, pues la expansién econdmica, so -
cial y polftica de nuestros dfas, aunada a la desorientacién de
valores, obligs a los'dirigentes de la cosa piblica & exeder -~
‘sus clésicos prondsitos de cumplir con los fines de seguridad -
jur{dica, econdmica y social, a una politica integradora que no
solamente se debe consagrae en las leyes y en los programas de -
tobierno, 5ino en una proyeccidn que integre al hombre mis a si
mismo, & sus seme jentes y a su comunidad nacional e internacio-
nel. En esta politica dindmica que presupone a la seguridad ju-
ridica social y econémica, como regfmenes de proteccién y de =
vinéulacidn humana, la verdad del hombre y su conducta deberian
ser el principel presupuesto, esio es, una verdad que formando -
parte de una historim, de un medio y una trayectoria, una vez -
conocida, se proyecte a caminos de bienestar, pero no en forma-
de demagogia politica, sino con un sefalamiento de la realided-
pare que todos; gobernantes y gobernados, ataquen en forma viﬁ-

‘ culada y cooperativa los problemass que estorban su progreso.
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CORCLUSIONES

I.- Siendo 1a contadurfia mpiblice une de tantas actividades

!

que se han desarrollado en le sociedad en que vivimos, ~
tiene como finslidad cubrir une necesidad de interés so -
cial y cumplir con un objetivo social, consecuentemente -
toce al C.P. bzsado en sus conocimientos y en su ética el
dirigir su esfuerzo hacia la solucién de los problemas -

que afectan & la comunidad.

2.~ En cualquier parte donde preste sus servicios puede des--
: ’ arrollar una labor de tipo social; ya sea en forma depen~
% ' diente o independiente, o como funcionario piblico.
\

3.~ El estudio de las funciones pdblicss del Estado reguiere -
; del conocimiento aunque sea elemental de la divisidn de ~
s . ‘Poderes lon cusles en miestro pafs estésn integrados por-
el Poder Ejecutivo, el Poder legisletivo y el Poder Judi-
cial, dentro del Poder Ejecutivo quedsn enmarcadas las Se

cretarias y Departamenios de Estado.

i 4.- la creacidn de Secretarfs y Departamentos de Estedo desem
pefian un papel importante en la marcha general de la acti
‘vidad piblica. Los secretorios de Estado son los funciong
rios titulares de las respectivas Secretarias de Estado -
que junto con los departamentos administrativos integran-
la adminietracién piblica federrl, donde se observen cier
tas deficiencias sdministretives, por lo cual es necesa *

rio reelizar une reforma de caracter administrativo.
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Una reforma a ln administracién piblica es taacendcnte ya

que debe partir no solo de las altas jerarquies dirigen -
tes de la vida miblica, es decir, de arriba a abajo, sino
también de la base, esto es, de la formacidén de la conci~
encia de los futuros ciudadenos. En esta moderna y necesa
ria orientacidn ser4 urgente amdecuar las cepacidades del -~
ger humano a través de la educscién, & una mayor sencibi-
lidad, a una mejor comprensidén y & una educacién del mis~
mo, & su comunidad, pero no limitendo esta actitud con un
sentido regional, pues ls dinfmica social, y politica exi
ge ceda dia la preparacién de ciudadanos del mundo. En =
fin encaminar al hombre a ser mAs hombre, lo que implica-

hacerlo més conciente y responsabls.

E1 contador piblico puede contribuir sl desarrollo del -
pais colaborando en una rama tan importante como es la -~
eiaboracidn de Ingresos y el Presupuesto de Egresds de-1a
Federacién ya que todas y cada una de las Dependencias de
Gobierno tienen que realizarlo, y no solamente en esta ~
forme ya que en otrams dependencias puede deaarrollar otro
tipo de trabajo tendiente siempre a lograr una mejor for-
ma de vida para ls sociedad.

Is prestecién de servicios‘del contedor piblico es de ~

gren trascendencia para el Poder Piblico ya qQue en base a
sus informes podrA ejercer un adecuado control sobre los -
organismos que desarrollen las actividedes por ‘el enco =
héndadas, ¥ por tanto le realizacién del trabajo del C.P.

deber? deccansar en el cumplimiento de las dispocisiones
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legales y en ningin case esta legalidad debe romper la -~

actitud étice, para que ast sea diguo de la confianza pé=
blica que es la razén de ser de su existencia en ls soci-~

dad moderna.

Ui bien la sociedad forms parte de cada Estado, este de =~
biera seguir una politica integradora que no solsmente Be
consagre en las leyes y en los programas de gobiermo sino
en una proyeccién que integra al hombre méds a s{ mismo, &

sus semejantes y a su comunidad nacional e internascionsl.
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