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INTRODUCCION

El ser humano es un ser social por naturaleza, exislke”
en él una propension innata a la asociacion, al comunicarSg
con ‘los démz’xs. Es asi como podemos decir, que li; vi‘du"'
humnné se caracteriza por un definido espiritu del ejercicio de

‘ (.ste .derécho.‘;_f

Bajo In perspectiva anterior, ¢l presente trabajo lo
'mlcnamos rcahzando en nuestro capitulo primero, una somera
xcferencm a las mas importantes agrupaciones que ha creado
‘(.l hombre, en donde con ciertas reservas pueden encontrarse
~los indicios embrionarios del sindicalismo, asi como el
kprovcééo de transformacion que éste ha venido desarrollando.

.Es dééir, se hace necesario conocer la historia para poder
qntender el presente, por lo que al terminar este capitulo
hicirnos . cspecial  hincapié en los mas  significativos
mkovimiehtos;~sihdicgics ocurridos en los ultimos anos en
nueslréibhils._ -

,lPJor‘olra parte al hablar de la necesidad del ser

humano de agruparse entre si, es aqui donde surpe ¢l dereche
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a la union para la defensa de'sus inlcrescs. de igual manera
consideramos. que era de ks'umz‘x trascendencia  definir y
conceptualizar a - éste ‘derecho denominado Colectivo, asi
como . al - sindicato- “entre otras figuras  juridicas
trascendentales, dando lugar al capitulo segundo. Dicho
estudio es importanie porquc‘se realizé analizando la doctrina
como la legislacion, mismos que nos condujeron a una
supuesta necesidad de participacion del Estado en el registro
y en ¢l control de los sindicatos, ya fuese en sus decisioncs
como en su estructura.

Por lo anterior, nos di6 rgzohcs importantes de creer
quev en México, no ae rcs;‘)’c'taz como debe de ser la libertad
sindicﬁl, regulada»pd'r,él articulo 123 Constitucional, por tal
motivo en el CE’lplil{l}'lO . tcfcero determinamos que cra
importante dt::s'(:ifrar “la- definicion y comprension de la
autonomia y !q'l}bcrtad de los sindicatos para tener una idea
) claﬂrav sobre ésto's derechos fundamentales, asi como las
me.'mas de la intromision de las propias autoridades del

Estado.
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‘ 'lmacerﬁés una. brcvc cnumbe‘racmn' aé ios aspectos importantes
'y propuestas que bajo nuestro particular punto de vista
"caractcnzan nueslro tcma haciendo énfasis en aquellas
cucsuoncs quc ya sca por su regulacion juridica o por su
'.1phcacxon rcal dcspcrtaron nuestras mayores inquictudes,

ofrccncndo C?‘ nucstro criterio, las mas idoneas perspectivas.
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CAPITULO PRIMERO

1. Inicio y Desarrollo del Movimiento Sindical.

is necesario conocer el pasado y remontarnos a los

origenes para poder comprender la realidad de los verdaderos

antecedentes del sindicalismo.
1.1 Antecedentes del Sindicalismo en el mundo.

El hombre es un ser social por naturaleza, existe ¢n él
una tendencia innata a la asociacion y desde los tiempos mas
remotos ha dejado huellas manifiestas de ello. Sin embargo,
contodo y que su espiritu asociativo es una realidad dada, no
todas las agrupaciones que ha creado han podido subsistir y
desarrollarse 1.)lcnamcntc, por ecstas razones c¢s nccesario
il@ccr un analisis del surgimiento, del sindicalismo en el
inun»do o cual sera motivo de estudio en nuestros siguientes

sub incisos.
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1.1.1 Necesidad de la asociaciéon del hombre.

Hablar de la asociacion como una caracteristica
propia al ser humano implica remontarse a la historia del
hombre mismo. Desde las épocas més remotas la humanidad
ha dejado rastro maniﬁestb del cspi.ritui asociativo que le

C'lractcrlza Eb asi’ como encontramos que los diversos tipos

‘dc agrupacxoncs quc ha crcado son un claro ejemplo de que el

hombre no podrla subsnstxr cn forma aislada, pucs para poder

k lograr la sausfaccwn dc sus necesidades precisa de la fuerza
que. le brmdﬂ la umon dc interese en aras de un bien comun.
“la c;lunciaqién de csta caracteristica del humano la
encontramos rhilniﬁésla cn una de las obras clasicas de
Aristétcles cuaudd afirmo que ¢l hombre es un animal
politico, por tal motivo creemos que cn todo ser humano
existe una naturaleza a formar grupos o asociaciones, por lo
que podemos afirmar que los antecedentes de la asociacion
encueniran _SQS primeros inicios en la unidad de la familia, la
qué a su vez da origcn al clan, entendido como la familia

agrandada o prolongada, en este sentido el maestro Alcala

4
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Zamora y Castillo sostienc, “...no solamente comprende una
pareja inicial y sus hijos, sino los hijos casados y sus
retofios; que llega asi a contener dos o tres generaciones
unidos por la comunidad de sangre...”’

Con lo anterior podemos decir que la asociacién inicia
con la familia y se agranda con la uniéon por consanguinidad

y afinidad manifestandose por varias generaciones.

1.1.2 Breve precedente del Sindicalismo.

Los origenes mas remotos de las  primeras
organizaciones que pueden ser consideradas  como
antecedentes son las corporaciones romanas y de oficios,
estas suclen ubicarse en épocas tan lejanas que pudieran
dejar cierta duda sobre su certeza. Sin embargo, pudiera
considerarse a los colegios romanos, las guildas y las
corporaciones como las asociaciones que pueden presentar

un reflejo mas aproximado a lo que en la actuatidad es la

P ALCALA ZAMORA Y CASTILLO. Tratado de Politica Labwral v Social.
Vol. I, Heliasta, Argentina, 1992, p. 37.
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figura del sindicato, sin cmbargo ¢l maestro Santos Azucla
sostiecne  “...en la antigiledad existieron ciertas
organizaciones de trabajadores, tales como los Gremi en
la India, o los Hetairas de Atenas, que tenia como fin
primordial, la defensa del oficio...”?, los atenienses nos ha
dejado mucha historia, por lo que para el presente estudio

tomaremos como base a ¢l pueblo romano.
1.1.2.1 Los Romanos.

Las asociaciones o corporaciones consideradas como
un conjunto de.. personas unidas entre si, voluntariamente o
por la lradigién, para la consecucion de un fin comun, fueron
éoxmocidas en roma, bajo diversas denominaciones: Collegium,
Soéielﬂs. Universitas.? Su aparicion se sitiia en la época del
segundo rey, Numa Pompilio hacia ¢l 714 a.c., pero hasta el
reinado de Servio Tulio, son contemplados en ¢l marco

juridico,

2 SANTOS AZUELA, Hector. Estudios de Derecho Sindcal v del Trabajo.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Meéxico, 1987, p.17.
*Cfr. ALCALA ZAMORA Y CASTILLO. Ob. Cit. p. 230.
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l‘"; éonstithci(’mi de estos colegios precisaba’ de
nutori’zavlcvién,vla cual no ncccsilaba renovarse, pero a juicio del
c'st'a(lov romano, .era fac(ib]c' su_renovacion en  cualquier
momento.. ‘

La or‘gan:ibz‘a'c.i‘é‘x;jpkéfquiéa dé estas asocinciones se
(lividié cn ircs gradosa) éuclz‘sldrcs,kcuradorcs o sindicos, que
cran los‘f‘futkl;:_isﬁa‘iyjiosf e]égi‘dos,’cncargados de los interese
socinles; b) colcginglos o miembros del colegio, y ¢
magistrados, quienes presidian las deliberaciones.*

Los colegios se dividian en publicos {los cuales
comprendian todas las profesiones necesarias para la
subsistencia del pueblo, v. gr. Boteros, herreros, panaderos);
y privados (integrados por los banqueros, comerciantes en

vinos, médicos, profcsores, entre otros).5

1Cfr. BIALOSTOSKY, Sara. Panorama del Derecho Romano. segunda ed.,
UNAM, México, 1985. p. 49,

5CIr.CABANELLAS, Guillermo. Derecho  Sindical vy Corporativa, ed.
Bibliografica Argentina, Argentina, 1989. p. 27.




Dichos colegios' nghbah de ’grandes prerrogativas
tales como: la cxchciéﬁ dc las fllﬁéiones publicas, de los
gravamenes municipﬂlés; ~ sin 'émbargo existia  un
sometimiento  al oﬁcid, tanto del colegiado y sus
descendientes, cuya magnitud se puede resumir en una frase
de Guillermo Cabancllas “...el colegiado estaba remachado
a su oficio como forzado a su cadena. Nada podia, en
principio, substraerlo a ese yugo"®

A pesar de Ja importancia que representan los colegios
romanos, cabe destacar que estos en realidad no poseian un
caracter nctamente profesional, ya que la reglamentacion
existente giraba anicamente en torno a la forma de ejecucion
del trabajo, y ¢l fin primordial que los inspiro mas que el
profesional, fue el mutualista cuya base partia dc un caracter
religioso.

No omitimos manifestar que  existicton  unas
organizaciones germanicas y anglosajonas, conocidas como

los guildas o gildas, y sc¢ dice que los antecedentes mas

“thidem. p. 36.

6
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- vn-cmotos", cs'li;c’ia‘ el siglo \;II su' bcrcééi_élvl obedece a impulsos
de ‘caridad y fralcfnidad;‘l):lsadbs cn el apoyo mutuo,
Las guxldas se clablﬂcuban en tres grandes grupos: a)
lL]lglOSOS o sociales; b) dc artcsanos Y c) de mercaderes. Las
jprimeras eran comunidaclcs que rcspondinn a un caracter de

socorro y asistencia, en tanto 'qucf las .de'ﬂ»nrtesanos' y

mercaderes tcman como ﬁn pnmordml la 3 scgundad y

proteccién pcrsonal y patrlmonlal de sus mlembros.

Las gmldas teman sus. estmutos su orgamzaclon era k
absolutamcntc dcmocratlca pucsto quc todos loa mxcmbros
pnrlicipaban en las asambleas, en la clcccién de autoridades
ycn la administracion de fondos.?

"No puede considerarse a los guildas como
agrupaciones de caracter estrictamente profesional en virtud
de que la regulacion del trabajo era escasa y la existente

versaba en relacion a la forma de ejecutar la labor, asi como

“Ibidem. p. 30.
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las matenas . quc “‘debian emplearse, por lo que ya se
Cbntéiﬁplaba una especie como de contrato de aprendizaje v el
como cmplcaréc para ayudarse, ya que como scnala el
cstudioso Saint Leon las primeras gildas que aparecieron en
la historia no tienen en ningin grado el caricter de
asociaciones de comercio o de trabajo, son asociaciones
de defensa mutua o asociaciones religiosas,®como sc puede
ver la base principal de estas asociaciones era la defensa de

intereses mutualistas.
1.1.2,2 Las Corporaciones de oficios.

Sin lugar a dudas, de todas las organizaciones
conocidas en la antigliedad, las que alcanzan un mayor auge
¢ importancia son las corporaciones de oficios en razon de
que las aportaciones que al derecho del trabajo realizaron,

fueron en verdad notables, sus origenes se remontan hacia el

flbidem. p. 60.
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“siglo Xl 'en la llamada cra urbana, cuando el crecimiento de
las ‘ ciudades propicia la vinculacién dc aquellos
habitantes que cjercian el mismo oficio.”

Por otra parte ya se extendia la lucha por la
organizacion de los habitantes de las villas, en contra de los
senores feudales y en pro de su emancipacion a través de un
poco de libertad 'y autonomia, constituye ¢l detonante
fundamental bam ¢l surgimiento de las corporaciones de
oficios. v

Si bien es' cierto que en los inicios‘ de dichas
organizaciones, ¢l interés primario lo constituian el caracter
mutualista y  religioso, también lo c¢s, que éste se vio
rapidamente desplazado por un nﬁevo impulso: ¢l interés
profesional, lo cual es sumamente comprensible si tomamos
en cuenta que el desempeno de una misma actividad por una
colectividad, trac aparejado una consecuencia fundamental;
la salvaguarda del interés comin de los agremiados, lo cual
desembocara necesariamente en la reglamentacion de dicha

actividad.

Nbidem. p. 67




rcligioso;. c)

cnpdc.:vidﬁdvi“ o
: profc's;'.o‘mirl‘;' ﬂmutuo aumhocntre los agremiados; g) cxcrla
cstructuracastrcnsc ‘y:h)r caracter local. e

" La creacién y aprobacién estatal de las,-no;rﬁ’ia'siqqc
habran .dé s'cxfmlar el régimen de las corporacnoncs sc vno
matcrializado ¢n el establecimiento. dcvilovs ‘éslatutos,‘ ,lojs
cuales no sélo dictaminaban el desenvolvimicento interno de
los agremiados entre si y para con la corporacion, sino que su

alcance comprendia también las técnicas de. produccién y las

reglas del mercado. 0

Las corporaciones de oficios llevaron a cabo una
reglamentacion del trabajo que podria considerarse extensa, y
de entre la que destaca de acuerdo al estudioso Saint Ledén en

su Libro de los Oficios, “la duracion de la jornada de trabajo;

10 Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Ob., Cit. p. 48.
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descanso  dominical, - asi.. como-:paro’ abselul ilas

festividades rcligiosaﬁ‘;_ di'smviﬁi’xcié'nl V‘Vd;‘:’ la ji)h]:@lqdlﬂ nly_)ya,tui;ﬁ y
¢l establecimiento de la escala grémilal,‘ sxcndo ulumo.pumo
esencial del régimen corporativo™ ! - ‘ e

Si bien es cierto que en los primcros arlborcs de laﬁ'énv'a%
corporativa tnicamente se reconocia dos grados: maestro y
aprendiz, dos figuras fundamentales en la incipiente relacion -
laboral de subordinacién, posteriormente y debido av, las
circunstancias imperantes va forjandose un nuevo grado, ¢l :
de los companeros u oficiales que tomarian una posicién
importante en este ambito.

Esta clase sc caracteriza porque agrupaba a los
individuos que habian superado la etapa del aprendizaje, pero
‘que por causas diversas no poseian ¢l grado de macstro, se
cencontraban completamente subordinados a éstos, elegian
libremente .a que taller ingresas ¢ inclusive las bases
contractuales estaban a discusion; con cl pasado del tiempo y
al tomarse cada vez mas dificil la clevacion del grado, cl

compafiero se convirtié, en un simple ejecutor de la obra

"ibidem. p. 52.
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que debia trabajar por una remuneracion, ejecutando su
labor en una incipiente proletarizacién.'?

Como va ha quedado senalado, ¢l grado superior de la
escala, gremial lo constiluian los macestros que eran aquellos
individuos que habiendo superado los dos grados inferiores a
través de la realizacion y aprobacién de la obra maestra, que
cra ¢l pago de derechos mediante la compra del oficio al
gremio, la - autoridad feudal o el rey, habia tenido la
posibilidad de instalar su propio ta]ler..” :

Esa misma obra macstra sé convirtié posteriormente
en un obstaculo dificilmente superable, ya que los maestros
establecidos se  valian de este r'cquisito para ncgar la
categoria superior a los oﬁcialés, todo esto con la clara
intencion de preservar sus privilcgios a favor de si mismos asi
como de su [amilia.

El hermetismo y la corrupcion que posteriormente

fcaractcrizaron a las corporaciones de oficios fueron la razon

de su ocaso, pero esto es tema aparte,

12 Cfr. SANTOS AZUELA, Héctor. Ob. Cit. p. 21,
Mibidem. p. 74,



'Bé;ténos “por ahora decir que es indudable la”
‘importancia ’tiuc para el surgimiento del fenomeno sindical
'actu'htl ‘iuvie‘ron ‘las antiguaé corporaciones, sobre todo al
) '(t:rjl_tr'af en crisis y surgir las compaiias, auténtico germen de

los sindicatos.
1.2 Origen y desarrollo sindical en México.

Indudablemente que es necesario conocer nuestro
pasado y remontarnos hasta nuestros origenes para poder
cqmprendcr nuestra realidad actual, es por esto, (jue en este

“xllpért"qd'o?habremos' ‘de hacer una breve remembranza de
x1i1eslfa“hist.oria laboral '.parn tratar de brindar un pequeno
; bosque_’iofdcl'b mqvimienlo sindical mexicano, pido una
(liséulpa He antcmaﬁé por no realizar una exposicion extensa
de un tema 1611 aﬁasionanlc como lo es nuestra historia, pero
(lﬁndOﬂo_s ‘por satisfechos si es que en la sintesis que a

continuacion  desarrollaremos, logramos  contemplar

-

analizar los grandes acontecimientos que contribuyeron a

lorjar nuestro actual sindicalismo.




La ’hlSlOlla dc nucslras rmccs se remota mucho mas

alla dc lo quc llcgo a dcnommarsc La Nueva Espana, antes del

'nrlbo dc ]os conqulsladorcs nuestra txerra estuvo poblada

‘,por. ’u‘h : gran,av numcro de c1v1hzacxone5' Olmecas,
‘_'rcouhuacanos, Toltccas, Mayas y A?tecas‘ todas ellas en
vlcalxdad lmpjorltvlntc‘s .por- las - grandes aportaciones y
(Icscubrimiéx1tbs que brindaroh al mundo y que aun ¢n la
actualidad cohlim‘:an maravillando a la humanidad.

De entre todas éstas civilizaciones quiza la mas
profundémc_:nlc éstudiadn sea la del puecblo Mexica cuyo
esplendor - se reflejaba en la fascinante Ciudad de
Tenochtitlan, sin embargo podemos sustentar que no se
cncuenlra‘cntrc los pueblos prehispanicos antecedente
alguno del sindicalismo mexicano, dado que no existian las
condiciones idoneas para el desarrollo de una conciencia de
clase,

Con arribo de Hernan Coértes al nuevo continente se
da inicio a la llamada Epoca Colonial. Este periodo se
'nraétcriz() por sus grandes contradicciones, por cjemplo,
podriamos hablar de la magnificencia de la Leyes de Indias,

14




de entre ctvxyasd‘isposicioncs destacan: Jornada de ocho
horas, k'dcs'canso'semunal. pago del séptimo dia, pago cn
cfckctivo, oportuno, ¢ integro, entre otras cuya importancia no
’qucremos desmerecer pero que desgraciadamente chacaban
contra una realidad pavorosa, magistralmente descrita por el
Barén de Humboldt: “...Hombres libres, indios y hombres
de color, estin confundidos como galeotes que la justicia
distribuye en las fabricas para hacerles trabajar a jornal.
Unos y otros estin medio desnudos, cubicrtos de
andrajos, flacos y desfigurados. Cada taller parece mas
bien una oscura caircel.. Todos son usados
irremisiblemente si cometen la menos falta contra cl
orden establecido en la manufactura”. !

Por lo que respecta a las organizaciones de los
trabajadores cabe sefnalar que en esta época existicron ciertos
gremios que eran asociaciones reconocidas y reglamentadas

por las autoridades.
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Estas orgamzacnoncs aguard recha similitud c‘:bn‘, >

las corporacioncs dc oﬁcxos dcl vxejo contmcme, poselan una

‘escala  gremial mlcgr'\da por el aprendxz, , cl 'oﬁcml y : cl'

maestro, se¢ rcglan por las Ordcnanzas de Grcmlos y estaban .~

v.someud'ls al gobxcmo vnrrcmal deslacando las org,anuacnoms
de plateros. mineros: y _hcrr-cr‘osv ent:e otrus. Sin embargo,
mmp>oco éncohtmrhos én cllas- un "antecedente meramente
sindical, por el contrario, pueden calificarse como
organizaciones puramente mutualistas y sin ningun arraigo

para la estructura sindical.
. 1.2.'1 Del México Independiente.

Tres siglos de Colonia fueron suficientes para que el
pueblo, cansado de tantas vejaciones se rebelara ¢ iniciara
una cruenta lucha contra cl régimen establecido.

‘t»No podemos decir que la guerra de independencia fue
un movxmlcnlo netamente popular, organizado v dirigido por
las masas, esle acontecimiento fue auspiciado, sino en su

totalidad, si basicamente por los criollos, quicnes se veian

1o




: ,_"‘:(I‘csplz'ij‘za;dt)s de'los fﬁcjorcé' 'éargoé politicos por el sélo hcého
\ ‘_~bpanoles pcmnsulares. ’
Las conspl.rauoncs fucron fnuchds, sin cmbargo‘ la
"mus lmportantc fuc {a de Dolorcs, la quc al ser denuncnada‘
'joullo a sus militantes n(lclanlar sus planes, tt.mcndo como
punto de arranque cl llamado Grito de Dolores dado por
Miguel Hidalgo el 16 de septiembre de 1810. A partir de cste
momento se inicia una sangrienta revuelta para lograr la
independencia y autonomia de nuestro pais.

Seria sumamente dificil realizar aqui una crénica
detallada de cada uno de los momentos que conforman cl
movimicnto independicnte, consideramos suficiente con
remitirnos vﬁn}icamentc a aquellos documentos emitidos
durante los once afios, cn que se libro esa batalla, y que de
aléuna hiaﬁgﬂi < nos. sefialen  algiin  precedente  del

"s'in(’iicalism‘o,:éhicl éx}tendimicmo de que la probabilidad cs

remota,

El nrtit‘:‘}l"lljo"ao,‘dc los Elementos Constitucionales de

{gnacio Lépez ‘Rayon “quedaban abolidos los examenes de
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‘o‘ci.'xalv‘. se climiné el sistema gremial que
' iiﬁperaba cnrla'N‘Lrl'ev’a' Espafia.

o En la Constitucién de Apatzingan de 1814 se
establecia en ¢l articulo 38, ningan género de cultura,
industria o comercio puede ser prohibido a los
ciudadanos.

Al proclamar lturbide el Plan de Iguala senalo que
todos los habitantes del imperio mexicano cran ciudadanos
idéncos para oplar por cualquier empleo.

Debido al gran desajuste provocado por la lucha
independiente, cl pvcu's sc encontraba en una situacion caotica,
la confusién'cm demasiado grande y las condiciones para el
surgimiento de un indicio sindicalista era practicamente
nulas, al respecto Néstor De Buen afirma: “No se encuentran
disposiciones claramente relativas a lo que podriamos
considerar derechos de los trabajadores, en ninguno de los

bandos, declaraciones, constituciones que fueron dictados
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desde el principio de la guerra de independencia, ni una
vez consumada ésta”.'®

Hasta ¢!l ano de 1843 y bajo el régimen de Santa Anna
que surgen las primeras organizaciones artesanales  que
llegaron a sustituir a los casi inexistentes gremios, péro
nuevamente  volvemos -a encontrar en  cllos un  fin
esenciaimente nﬁxtualista.

Es en ¢l Imperio de Maximiliano de Habsburgo en que
se expide una legislacion social de trascendencia, ¢l Estatuto

Provisional ‘del Imperio, en virtud del cual se prohibian los

trabajos gratuites y forzados y se-establecia que nadic podia

obligar sus servicios sino en forma temporal. Posteriormente . -

se proclamé la Ley del Tfabéjé ‘_dcl: Imperio que prcccpiuaba"
jornadas de u‘abajo."‘ o R | ‘

Con el triunfo dé» ééhito Juarez y al"scr’rcconoc‘i’do
como Presidente CoxiSiitucional se da inicio a una importé‘l;te‘ '

etapa legislativa en nuestro pais.

1% DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo.T. 1, octava od,, Purma.
México, 1991, p. 287.
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Smnegar lavm‘l'vpvb_r’tzralnc:ié de las Leyés ‘de’ Reforma,
nosotros ‘-hasi"cm'os H de 'abdgzarhos‘ al estudfo dc dos
imporlnmc‘s lecr'pos lcgalcé: e’l Cédigo Civil para cl Distrito ¥y
Tex'ritox‘ios Federales de 1870, asi comb al Codigo Penal de
1872,

El primero de éstos se manifiesta descaradamente. a
favor del- patrén, dejando ‘a su. arbitrio la terminacion del
contralo sin responsabilidad alguna para él; pero cs en
realidad el Cdédigo Penal que es conocido como Martinez
Castro, cl quc marca un tragico camino para ¢l sindicalismo,
pues en su articulo 925 disponia: “Se impondrin de ocho
dias a tres mes de arresto y multa de veinticinco a
quinientos pesos, o una sola de éstas dos penas, a los que
formen un tumulto o motin o emplecn de cualquier otro
modo la violencia fisica o moral con ¢l objeto de hacer
que suban o bajen los salarios o jornales de los operarios,
o de impedir el libre cjercicio de la industria o del

trabajo”.'¢

vDE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabijo 1. Porruaa,
México, 1979, p. 208,
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A ]ﬂ ‘muerte de- Juarez y con (.l ambo (lc Lcrdo (lc N :

-rc_[ada ‘A la Prcsndencxa surgen nucvos conﬂlctos, las

deccxones son anuladas y la autondad de Lcrdo de TCJa(ln S

dcsconocnda, lo cual da lugar a quc Josc Mana Iglesias sea

_(l(:Slgn_ado -Pres;dcme lntermo, es * entonces, cuando

- .nnagistralmcynia nparecc la ﬁgu’ra'de Porfirio Diaz.

: La ctapaporﬁnsta gbatéa dc 1876, afio cn el que
f,‘(lkcbido al {fi\jhfq en ;I‘uxlC[;CC Diaz sube al poder hasta 1911
’cn que es dcrrotédo por Don Francisco I. Madero. La
situacién general del estado mexicano durante el porfirismo,
¢s por demas deprimente, John Kenneth Turner dice:

“La esclavitud y el peonaje en México, la pobreza y la
ignorancia y la postracion general del pueblo se deben, en
mi humilde opinion, a la organizacion financiera y
politica que en la actualidad rige en ese pais; en una
palabra, a lo que llamaré sistema del General Porfirio

Diaz” 17

YKENNET TURNER, Jonh. México Barbarg, B. Costa-Amic, México,
1967. p. 105. ‘




kv'vL;i"Si'lu'ﬁcién de los trabajadores versa alrededor de
condi:ciohcs todavia mas infamantes, Kennet Turner en su
articulo Los Esclavos de Yucatan, senala: “Los hacendados
no llaman esclavos a sus trabajadores, especialmente
cuando hablan con forasteros; pero cuando lo hicieron
confidencialmente conmigo me dijeron, Si son esclavos...
Cualquiera que sea su conclusion, acertada e errénea, no
cambiara ni bien ni mal la lastimosa miseria en que
encontré a los peones de las haciendas henequeneras de
Yucatan”.'®
Resultaria practicamente imposible que una situacion
lan critica como la que nos es descrita en México Barbaro no
se produjeron brotes de violencia, es asi como cmpicza a
manifestarse la inconformidad del pueblo ante un sistema tan
rigido y egocéntrico, y ¢s precisamente en la dictadura de Diaz
en que se dan dos importantes movimientos obreros: las
huelgas de Cananea y Rio Blanco.
El movimiento obrero de Cananea tuvo lugar entre el

31 de mayo v ¢l 3 de junio de 1906, detrids del cual se

" KENNET TURNER. John. Ob. Cit. p. 106.
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' Vis'lu’mbrzi

- por ::.us dmgcntcs Mnnucl M ‘Diéguez, Frnncmco M. lbarra oy

: Esteban Baca Caldcron. Las pctxcxoncs mas sobresuhcnlesi_ .:

ran"_)ornadn de 8 horas, 1guuldad rdc trato ppra‘_v’l;{s'. i
trabajadores mexicanos y la proporcion mayor cn m'm‘lérow
rc.spccto' a los extranjeros.

Sin cmbargo, la acogida que por parte del gobierno
tuvo esta huelga, fue en verdad apabullante: rechazo a las
peticiones, intervencion del grupo armado Rangers de los
Estados Unidos y un enfrentamiento que dcjé como saldo
varios ‘muertos y cl encarcelamiento de los principales
dirigentes en San Juan de Ulua.

‘ El movimiento de Rio Blanco, mas que una protesta
obrera constiluye una protesta social. Su origen parte del
descontento generado por la implantacion de un reglamento
patronal cuyas clausulas resultaban denigrantes, se declara
una huelga general y cuyo laudo se ordena a los trabajadores
el regreso a sus labores. Los obreros se nicgan v realizan un
mitin en que incendian las tiendas de rava, o que da lugar a

una represion brutal a cargo del ¢jéreito.

-
bovy

nﬂucncna Floresmngonlsta nmpulsada‘f s




Lo éiyht‘énory,{» o‘:‘slfa'n sdlo un pequefo bosquejo de la
Cl:itica situacion vivida en los ultimos afos del porfirismo y
que podemos resumir en la afirmacion del escritor José
Manuel Lastra: “El caudillo de Tuxtepec afianzé la paz
negando todo derecho politico; la tranquilidad sucedié a
la agitacion: se impulso la paz y el orden, empleando a
veces la represion salvaje y el trato inhumano a los
trabajadores. Este fue el costo impuesto por ¢l desarrollo
econémico del pais a la clase trabajadora”.!®

Todo esto dié origen a un descontento gencralizado

que culminaria con el derrocamicnto del General Diaz.
1.2.2 De la Etapa Revolucionaria.

A la expedicion del Plan de San Luis el 5 de octubre
de 1910, puede considerarse el inicio de la Revolucion; la cual
estalla el 20 de noviembre y con ella, la figura de Francisco 1.

Madero adquiere dimensiones impresionantes.

" LASTRA, José Manuel. Derccho Sindical. Porria, México, 1991. p. 67.
M




poder | of'pﬁrté‘ldél f.”Géne'ra Diaz ¢

: ‘mayo dc 1911, asume mtermamentc Ia prcsndencm Franc:sco

k‘(le la Barra, qulcn convoca‘a clcccxont,s dc la quc Maderoygi
E nlcsulm lmponcntemcnte vnctonoso. : |
Duran(c la elapa madensta se crea cl Departamcnto
fdcl ’I‘mbajo y se d'x un creciente impulso al sindicalismo, que
ysibbicn no.gozaba_dc' la total simpatia presidencial, tampoco
' &.L obst‘aculimba' su ‘sprgimicnto y desenvolvimiento.
ikDé ".blkoda‘s" las® -agrupaciones sindicales en el
madérismq,.dcstacél fundamentalmente la Casa del Obrero (a

la que posteriormente se le agregan el calificativo Mundial)

: 'q'ue','abrcv sus puertas el 22 de septiembre de 1912, entre sus

: pri'rx_ciphlés'dirigcnlcs podemovs mencionar a Juan Francisco
iMoﬁ_calcanq,- AntbnipDiaz Soto y Gama y Celestino Gasca. Si
b|cn en s'“\nxsj'iniciOSv no poscia las caracteristicas connaturales
“ »%i:‘:u;i,"sindic‘a'lq, yn"quc se habia fundado como un centro de
‘ r't‘:unkién ddr}dc debatian cuestiones sociales y econdmicas.
‘ ‘-'Sin lugar a dudas, Madero fue ¢l hombre idonco en
ese rﬁonicnlo, cel cual brindé un camino llano para el
desenvolvimiento sindical, por lo cual inclusive se la ha
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llamado padre de la libertad sindical 29, sin cf‘n‘bv‘avrg’o‘,’ (.n -
csta etapa de caos total, Madero no hizo uso :dc> Iamano

férrea que sc precisaba, por el conlrario,_hi‘zcv)j(galé' ‘dc‘
iﬁdgbisién, comradiccic‘m y debilidad lo Acvuix’l:_fa‘cilité . su

derrocamiento a manos de Huerta.

i La ,t‘r'aic‘ién’ dc Victoriano Huerta da inicio al periodo

iitiﬁrbulyén‘to;_v sdngﬁento de la Decena Tragica, cuyo fatal

desenlace scria’el asesinato de Madero y Pino Suarez.

>;labor. de~ Huerta cn materia laboral puede

. resumirse asi: ‘Por primera vez se celebra el dia del Trabajo en

~‘nuestro pais, concede mayores atribuciones al Departamento

j ‘ce.lebm'convernio,s para facilitar el acceso de los

trabajadores a ~'sus’-centros de labor; propicia el

chtablccimicn;o’,.c'lvé‘ i_x;ceﬁu'vos y hprucba la Ley del Descanso
Dbminical. ’-’l : v

i Cubc‘ 'ac']akrar que durante el huertismo la actividad
abierta o de lucha sindical fue nula y hay que reconocer que

las medidas laborales impucstas no corresponden a un pleno

> Clr. DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T, octava ed., Porrua,
México, 1991. p. 307,
" ldem.



espiritu labon;ali_étzi ~sino quc dadas las é(;;i‘(licio\i\qs de su’

arribo al poder, ‘I‘-luérli‘; '}]‘nb"c‘cisabé' dé"apo’yo para ‘sostener su—>
régimen ¢ impcdif‘quc cr’eycier'an las fuerzas constilucioﬁalés y :
deja que. los irabajadorcs festejen librcmcmé el dia del
trabajo.’ » -

Con la Promulgacion del Plan de Guadalupe cn’mérzo
de 1913, Venustiano FCarranza declara Lmﬂ‘ lucha'.nbicrta
contra el régimg:n huertista, sin mencionar nada sobre la.
reforma social que necesitaba México, por ¢l contrario, su
tnico interés era deposicion de Huerta. .

Dcstaca‘ en este periodo Carrancista.la creacion de
lus Batallones Rojos.

Estos organismos sul:g‘é‘n" como consecuencia de la
peticion de ayuda que lla¢en los dirigentes de la Casa del
Obrero Mundial ante Alvaro Obregén, quien a su vez los incita
a las fuerzas revolucionarias, situacion que Carranza acepta
con poco agrado. Después del triunfo sobre Villa, los
Batallones son disueltos por instrucciones del Primer Jefe en

encro de 1916.




El 3]‘; cle Juhodclglﬁeslalla ‘u);\anivhuclga general
convocada por ia> Fé(léx'é\éién dc | éiﬁdicatos Obreros del
Distrito cherﬂ, miéma que fracasé al sci' encarcelados sus
principales (lirigelitcs y cuyos resultados fueron el cierre de la
Casa del Obrc.ro Mundial, la expulsion de los sindicatos del

_jockey Club, asi como un decreto carrancista que revivia con
éicrlas modificaciones la Ley Marqial_ ‘d.cl: 25 de encro de 1862,

de lo cual resultaria aplicable la pena de muerte a los

huelguistas.

Una . vez. in,slvéﬁfét‘io el --}Cl:o‘n'greso Constituyente de
1916-1917 Cnrranza p‘re’s’enla‘l":l pfoyecto de la nueva Carta
Magna en cl 'i':“:z?gl‘_’:iekl‘i:ilrticulo 9° garantizaba a los obreros
liberk‘la(l;i);‘l;raif(i)lv'rrbm'r organizaciones, pero esta libertad estaba
rodeada ’dc tantos ‘ escollos que su  realizacion  era
vpl“t'\ctiCamtv:mc imposible.

En las scsiones del Congreso se propusicron tantas
-reformas, qﬁc mejor se ideo la creacion de un  articulo
especializado en materia laboral, tales debates dieron como

resultado el nacimiento del articulo 123, el cual convertia ¢

=

nuestro pais en un modelo avanzado en materta social.
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En razon de lodo lo anteriormente vy ante tales
contradicciones de represion y reglamentacion, no podemos
mas que sumarnos a la afirmacion de que: Ello nos lleva a la
conclusion de que las consecuencias sociales de la
Revolucion se produjeron, no gracias a Venustiano
Carranza, sino a pesar de él. 2

Por otra parte ¢l 1° de mayo de 1918, sc celebra el
Congreso de Saltillo cl cual da origen al nacimicnto de la
confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM).

Este organismo se crea con una cstrecha viljculécién
estatal que desemboca ¢n un control estricto -sobre los
trabajadores.
| Su dirigentes Luis N. Morones conacido por su total
. al‘inbcacig'm:"bAgub‘et_'ﬁamcnte‘ll "sc’ convierte entonces en pieza
‘ :",’\‘clba‘vc'.déll‘s‘iﬁdiéhlismd durante la década de los veintes.

L , A la mperte de Carraza, Adolfo de la Huerta asume
interinamente la Presidencia, y con el apoyo de los generales
O_bregéh y Calles, el movimiento obrero cobra nuevas fuerzas

como clemento oficial del gobierno, lo cual, poco ticmpo

* Clr, LASTRA, Jos¢ Manucl. Ob. Cit. p. 81.




después = sc tradujo “en una constante  corrupcion y

desviaciones . en - las estructuras |y fines -basicos del

sindicalismo.

¢,.1920 Alvaro Obregon llega a la

obrerismo “se - afianza ain mas

a organizacion obrera y es

; cntonccs t';uan’do;vc'l' 22de ft;brero de 1921 se crea la
Confcdcracibén' Geﬁéfijgl"‘de Trabajadores la CGT (acérrimo
enemigo de la CROM).

La Confederacion General de Trabajadores basé su
estructura- en un anarcosindicalismo, plantando la
reorganizacion de la sociedad a través de un trilogia
Sindicatos-Federaciones-Confederaciones:  representé  un
organismo gpaﬁado de cuestiones politicas, agrupamicnto
rebelde que se constituyd en clemento de presion sobre todo

durante el obregonismo.
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Existicron tmhbién fuertes golpes al sindicalismoy a

las huelgas, como el caso de los fcrrbcmrilcros dé-192l oala
: gle los tranviarios de 1’923. = | k

Estas l‘ucfon un claro cjcmplgydc‘ que las cbsas’_pdra
los trabéjadores no e¢staban del todo bi(;h, pues de.spués de
estos dos grandes movimicnlos obreros ; :cl proximo gobierno
trataria de no enemistarse éon los lideres de los sindicatos
que jugaban una posicion importante paré la tranquilidad del
pais.

En 1924 Elias Calles es electo bresidcnlc y se auto
define como Obrerista, si bien su pensamiento poseia ciertos
.matices de reforma s{)cinl. los intereses politicos y cconémicos
quc habia de por medio, neutralizaban su tendencia
revolucionaria.

1.23 De la Etapa Post-Revolucionaria.

Emilio Portes Gil Hlega a la presidencia y con ¢€1 se da

paso a una nueva ctapa cn la politica mexicana conocida

como:

*Cfr. TUNON, Esperanza. Huerta v el movimiento Obrery, El Caballito,
México, 1982. p. 40.
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El Maximato, ¢n la cual los prcsidcnlés Portes Gil, Pascual
Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez gobcrhabah a‘la sombra
dcl Jefe Miximo Plutarco Elias Callcs, motivo por‘ el cual la y |
tendencia laborista giro sobrc los mlsmos c_yes ya marcados

Cuando el Gcneral Luzaro Cardenas asumc el
Ejecutivo Federal "se da un’ camblo drasmo en la pohtlca y
estructuras busxcas dc nucstra socnedad A

El cardemsmo se caracteriza por sﬁ clara tc<n’dc.m7:‘i;¢1 :

socializante, asi como por su obsesién de poner fin a todo

aquello que hubiese surgido durante el callismo {incluyendo

desde luego a la CROM), y cuya culminacion seria ¢l destierro
de su fiel aliado y jefe maximo Luis N. Morones.
En Octubre de 1933 surge la Confederacion General
de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), antecedente
“ inmediato dc lo. que ‘postcriormcnle se convertiria en el
gigantcsco‘monstruo que cs la Confederacion de Trabajadores
de .México. ‘
La CTM fue creada ¢l 24 de febrero de 1936 siendo
designado Vicente Toledano como Secretario General. El lema

adoptado por la central que aglutinaba a trabajadores del
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t?lﬁlpo y la ciudad, fuc por una sociedad sin clases, mismo
en que sc reflejaba una clara tendencia de corte marxista, 24
ista época constituye sin lugar a dudas, ¢l momento
de’ méyof augc’de esta orpanizacion que nace mediatizada y'
con caracteristicas de instrumento politico, posteriormente
surgen otras organizaciones de lrabajadorcs c'o‘n-‘ ciertas
limitantes de autonomia sindical qpnioilpg Qere{iﬁdSl 3vcnj: su

momento.

scr humano es

“Por ulumo no podcmos‘ rrim'

“un ser gregario, que no s6 le Lscapa la 1dca dc unién y
mopcracnon como ya hcmos vnsto esta umon y cooperacion
ha gparccido cn todos los tiempos y lugares como una
necesidad  esencial, ya sea con caracter primeramente
mutualista y posteriormente como una asociacion con ideas
comunes, que con ¢l paso del tiempo se formalizo aun mas
para la defensa de los intereses de sus integrantes, es decir la
asociacion es tan natural como la libertad del individuo y

nada puede impedir 1a realizacion de ella.

2 Cfr. DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T, octava ed., Porrua,
México, 1991, p. 317.
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CAPITULO SEGUNDO
2. Conceptos Generales.

Al referirnos anteriormente, a que -el hb%bf&no
puede vivir y subsistir sin asociafée' c'o>nv olrds,- para
defenderse. o bien para mejorar sus intcreses,’cvsto lleva
consigo a la‘u.l)ién de csfuerzos y actividades dentro del grupo
rcunidb‘o ehlidad organizada para tal fin, donde el simple
contacto, cohocimicnto o conciencia de los integrantes, se
agrega un proposito duradero para mejorar sus condiciones,
de aqui- es, donde surge un verdadero derecho de grupo, es
decir es aqui donde nace el Derecho Colective de Trabajo,

g i
mismo que sera necesario conceptualizar y comprender, asi
como algunos de sus clementos importantes como son: la
asociacion, coalicion, sindicato, asi como cl registro de este
altimo y las relaciones que se deben de tener con las
autoridades del Estado, para tener una idea mas clara de la
libertad. e ’iﬁdgpcndellcia de los gremios que prevalece en

nuestro pais.




2.1 Derecho Colectivo del Trabajo.

El intento de conceptualizar al Derecho Colectivo del -
Trabajo imponc necesariamente la vision inicial de
considcmrlo como una parte importante de nu'cstro Sistcma S

'jlnboral a.su vc.z constituye cn (crmmos gcnerales, un

-conJunto de pI‘II’ICIplOS ¢ instituciones con‘naturalcza y

: ~perspectlva dc grupo social.

Este derecho que abarca pnnc;plos y relaciones
escapan por su natura]ezn al Derccho Individual del Trabajo,
persiguc como objetivo la proteccion - de las asociaciones
profcsiqna]cs, permitiéndoles proyeccién y desarrollo de sus
intereses; ademas otorga ¢l derecho de defender sus derechos
u'travésk de vias juridicas que determinan un equilibrio
‘ ccon(')mikco, pretende la ausencia  de conflictos
proporcioxlél\dokS Autonomia. una  vez organizados
ColcClinxnehlé, generan condiciones Iaborales acorde con sus

intereses.
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Dl macslro Mnno de la Cucva cxpresa, “el. Derecho

~Colcct|vo dcl 'I‘rab'qo son los _prmcxpi’os,‘ normas ¢

Wn_stiti;_cioheﬁ que‘_ garan{izan “la libre - formaci()n‘ dc“ los
;"smdlcatos y. asocxacnoncs profesxona]cs que hacen una fucrza
ke p(_rmanentc viva - para h superacmn constantc dg las
. wndlcnones de vida de los trabajadores”.?s ‘ |
Conforme lo anterior, ¢l Derecho Colccuvo del Trabnjo
regula Gnicamente a las asociaciones profcsxonales, :
de considerarla como palabra sinénima “dq: kla“' acepcion,
sindicato o asociacion sindical. ’
El maestro Néstor de Buen, lo cyon(':epmaliz‘dcomo‘,‘;él
capitulo . del Derecho del Trabajo qué cstablecé los cauces
institucionales de la lucha de clases”.26
En la idea anterior se puede ver como destinatarios
: del Dérccho Colectivo del Trabajo tanto a trabajadores como a
‘pa’llr“oncs pcrmiticndo con cllo visualizar el trayecto social del

~mismao. .

* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T, 1,
vigésima primera od., Porraa, México, 1988, p. 637.

DE BUEN, Neéstor. Derecho del Trabajo. T. 1l, novena ed., Porrua,
México, 1992, p. 384.




( "l?lf:érzkﬁoAti'aycc'to,' contempla que sc trata a su véi, de'
mi dcrc';:hb ‘que’ de entrada reconoce la cxistc‘ncia dcf 1'. g
'lrabajad‘orcs y de patrones como clases scv)kciales_‘ k“y,:
* consecuentemente con identidad ¥y autonomia,kk para: que ':a
través de su fuerza y union busquen los caminos juridivc’os’,‘ :
para resdl{fcr sus controversias, »
Por lo anterior podemos decir que el Dcrécho :
‘Colcctlvo dc 'l‘mbajo es un derecho de la clasc lrabaja(loxa i

'pcro ademas -es también por escncm de grupos smdlcales,"

o (.sultando de esta manera ser el mslrumento necesarlo que_,

busca lograr un equilibrio verdadcro cntrg 'gl.capllal y el v

trabajo.
2.1.1 Asociacion.

Esta figura resulta de las actividades que realizan los
hombres en grupos y érganos organizados para la defensa de
sus intereses, La enciclopedia juridica Omeba, considera a la
asociacion como “la accién y ¢l efecto de asociarse. o sea de

unirse dos o mas personas con una finalidad determinada




qvuev'ﬁue‘(;ic‘ o[x'éccr mu& diversos .aspectos o intenciones:
pol:itié‘a‘s', ‘ réligiosas, benéficas, culturales, profesionales,
7 mercantiles s ‘
‘De.esta foyrma, el termino asociacion no debe parccer
' (:olnfuso‘ si ‘se le ubic‘a claramente como el derecho que
tenemos todos los scrcé huménos, derivado de la necesidad
‘ ;lé ayuda ml:uuz; y de k‘lu"cdr‘wi\»/cncia para efectuar cualquier
fin. |
| l‘lldi_scﬁlibléménte debe aceptarse que, a través de la
asociaciéﬁ lé fuerza que un solo ser humano posee para
manifestar sus ideas u opiniones se multiplica al encontrar
“eco en otras voluntades que le resultan comunes, es decir la
union de los esluerzos de varias personas para un fin comun
integra la figura de la asociacion.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mcxicanos consagra en su articulo noveno, a la asociacion,
como un derecho publico subjetivo y establece que éste no
podra coartarse cn tanto se cjercite pacificamente y con

cualquicr objeto licito.

" Enciclopedin Juridica OMEBA. T. 1, DRISKILL, Argenting, 1984, p.842,

k]




La asociacion elevada a - xango consulucnonal esta“, o

'.sulcta a’ restricciones legales, ya quc en una ouedad cn la

que se ejerce lﬂ democracia, se.tlcmlea ‘prolcgcr,la' scgUndad

nacional, la moral, él“orden'r» ;;ﬁbl‘i;.;o' 73.!"ﬁ?la" ﬁt’egridad de’ las
personas. Estas llmnacmncs xmpndcn cntorpcccr ‘derechos v
‘hbcrtades a_)cnas. | o ‘

La asociacién - s¢ constituve entonces, como un
dcrecho porquc cn su naturaleza se localizan una seric de
.prcrrogatwas a fnvor de los gobernados que forman partc dc
su csfcra", juridica; es 'sub_;ctwo en vnrtud (lc quc puedc

) qcrcntarse u ommr haccrlo, y es publlco ya que se

dcscnvuelve de frente al Estado.

Esle derecho pﬁblico ) suchlxvo qoxisagrado
constitucionalmente como ya lo- xﬁéhéioxiamds, es ¢l
fundamento de la creacién de todas lﬁs‘vpcrsohas morales y
privadas previstas en el articulo 2670 del Cadigo Civil vigente
que establece * cuando individuos convienen en reunirse, de
manera que no sea cntcrmncnlc transitoria, para realizar un

fin comn que no esté prohibido por la ley v que no tenga




cardcter ' preponderantemente : econémico,” constituyen .una-

asociacion”.

Una .vez mas podemos ver la tendencia del  ser.:
humano a asociarse, convirtiéndolo en un derecho esencial, al - :

respeclo el destacado jurista Ignacio Burgoa dice; “que

asociarse se entiende toda potestad que tienc los individuos™ = 7

de unirse para constituir una entidad o persona moral, con
sustantividad propia y distinta de los asociantes y que tier‘ldek ‘
a la consecucion de determinados objetos cuya rcalizaciénv cs B
constante y permanente”,28

Conforme a las ideas expuestas, resulta adecuado
apuntar que ¢l derecho de asociacion esta investido de
caracteristicas particulares y especificas, que consideramos
de mucha trascendencia y que son: la pertenencia para todos
los seres humanos por igual, el tener por objeto un fin de
.indblc diverso, buscar permanencia en su duracion, cstar
regulado por normas de derecho comun y ser cjercido frente

al Estado.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantins Individuitles. vigésima
cuarta ed., Porria, México, 1992, p. 377.
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No omltlmos dccu‘ que la asociacion va presidida por

el aspccto de reunion, en este caso de personas, término que

.\mblcn dcbcmos dermr por la importancia de su sentido.

Paru csto la Encnclopedm Juridica Omeba dice “ 1a
‘ti_‘évunién Qs un derecho prominentemente publico, colectivo,
|§ropio tanto’d(:»l individuo como del grupo social, que implica_-
xio solamente la facultad de congregarse o juntarse, sino la de

hacerlo para escuchar

id"“ u. "°Pi"i‘,°"‘“,"sr' vviinicrcambiarlasy acordar -una accion
comun,. las kr"cu‘niohes “aun  periddicas  son siempre
momentancas lo que las distingue de la asociacion estable y
permanente. También son intencionales e importan una
preparacién”. 2

La idea expuesta pone de manifiesto que el derecho
de reunion puede tener por un lado la caracteristica de ser
publico, significando que sea ¢jercido en la via publica o fuera
(ic ella, y por el otro puede ser privado, refiricndose al hecho

de las personas que habrin de ejercitarlo. Se habla tambi¢n

" Enciclopedia Juridica OMEBA. T. XXV, Ob, Cit. p. 11,
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’dc éu .caréctcri ébleg(ivo’ ‘ en tanto bquc se requiere
rncccs‘ariame‘h‘te—vlz; pyayx".ticipacién' de un agru}mmicnlo‘ de
pcrsonas,‘a(llg’:kxﬁz‘xvs sc ulud:é a su cspi’ritq,rmo‘mcmﬁnkco fiel de
’ suknatumlevzh.\f" ‘ i

v El‘dcrcchq:dé:reuniéhy chzthédi:(l‘q' por i‘[;llal’il todos los
seres huméno_s, ‘p'rcsl'l'mc' que la ébngrégaéién v actividad
‘pers‘igucn un fin, que atn cuand6 de naturaleza diversa es de
caracter moménytt’meo y transitorio, por cllo podemos decir
dada su corta y concreta existencia ésta no tiende a crear
vinculos juridicos en virtud de que fue ocasional el estar
presentes en algo’ y una vez logrado su objeto, asi como
legazménte F’sﬁvrvgi(") , asi desaparece.

‘ Es i}rﬁ’;.)ortranlc mencionar que ¢l articulo noveno
(;l_)n'slitu,civojm;l_ de igual forma regula a la reunion exigiendo
que’qétbs j'c‘i_c,r‘cchos scan cjercidos pacificamente y con un
Aobjcto iiéilé, dicha disposicion establece que en ¢l caso de que
la ﬁnalldad sea de cardcter politico solo los ciudadanos de la

Republica podran hacer uso de él.




2.1.2 Coalicién.

Hasta ¢l momento hemos hecho un ax;élisis de .
derechos cuya titularidad sc-éxticndc a todos los sefcs
humanos por igual, mlcs'.cbmo el de asociaciénj reunion;
pero cs n'cccsakrio “ahora .»tf’omrarfén cuenta también a la
coalicion dcpcrsonas, (v:qmb'c)'(prcsi()n quc conticne un gran
significado én‘vll‘é‘ztén‘dc que kcorresponde especificamente a
una clase soc'izkil'?_detcrmbinadé y que adquiere importancia
especial en-este lral')ajo.v v

' Este derecho de coalicion es solo uno mas de los que
pertenccen a trabajadores o a patrones, pero no omitiremos cl
de asociacion sindical, que reviste también importancia
singular.

“La palabra coalicion se deriva del latin coalitum, que
significa  reunirse, juntarse, union, a su vez coaligarse

equivale a reunirse, confederarse unos a otros para algan

fin”. 30 TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

 Enciclopedia Juridica OMEBA. T. XIX, Ob. Cit. p. 47,
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Es importante seiialar que la’ "fracci()xi XVI del
mtxculo 123 constitucional, consagra la hbcrlacl dc obrt.ros,
asi como de empresarios para coaligarsc en ‘dcfcr_)sa dc sus
intereses f(‘)rmandbysuindicatos y asociécioneé profésionélcs’f. ’

La Ley Federal glél Trabajo a su vcz cn su “érlicﬁlo

354 regula a la_éoal?cién’ como un derecho de trabajadores y

patrones”.

Dl prccepto “355 del mxsmo ordenam1emo define a ia

coalicion como* cl 'acuerdo temporal de un grupo de-
truba_]adorcs o dc patrones en-la defensa de sus intereses
comunes”.. |

’ L&ijtémﬁorﬁlidad como elemento indisociable de la
‘coalici()n se traduce en el hecho de que una vez lograda la
‘ ﬁna]idad u objcto perseguido, aquella desaparecera.

“Resulta por lo tanto adecuado y cierto afirmar que
csta‘ﬁgﬁi‘a precede a la huelga o bien a la asociacion
profesional si s¢ piensa que para darle existencia v vida, los
coaligados inicialmente han visto lesionados sus derechos ¢

intereses desplegando consecuentemente a traves de elli su

conciencia de clase y su afin de proteccion.

i



.. Pero_mascertera alin resulta la anterior afirmacion,

si,tomaMOs ‘c cut:ntd quk: nuestro ordenamiento laboral en

‘su aruculo 440 ;le da ala coalxcxon la titularidad dcl derecho

dc huclga y en cl preccpto 441 conﬁerc a los smdncutos para/f
cfectos de huclg'l el caracter de coalicion permancnte.
Podemos crj;onces decir que a la ééalicién Sblo pued
cntendérsele com‘o tal, en funcnon de la huclga o dc
asociacién smdxcal ya quc si no dcsembocara cn una u otm, :

su existenci_a seria corta yde otra indole.

‘ 2.1.3 Sindicato.

La raiz idiomatica de sindicato, deriva de sindico y de
su “equivalencia latina syndicus, se encuentra en ¢l griego
sindicos vocablo compuesto de otros dos, que significa - con
justicia — se designaba con tal palabra que ha conservado su
sentido primigenio a la persona encargada de representar los
iﬁlercécs de un grupo de individuos, csto es, ¢l procurador

que defendia los derechos de una corporacion. !

" Cfr. ALCALA ZAMORA Y CASTILLO. Ob. Cit. p. 309,
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‘_v.Nofob'stémte.lo anterior al sindicato, la ddctrina la
_manqa como smomma de esln acepcxon, la de asocmcxonw

pr ofesnonal por lo que cabe decir quc en el dcsarrollo dc csta

_trabajo, aludlrcmoq a dichos tcrmmos “utxllzando en su"

c‘tposnclon tnmblcn su analogla. :

Al xespccto cl macstro Ncstor de Buen para ten«.r

una vnsnpn ‘clara de ideas expresa  que- “la asocmcxon
profesional constituye el genero vpréx'imo y el sincliéato )
tlifcfcncia cspcciﬁcn,k lo que quicre decir, que aquel ténélfti un
significado particular como asociacién profesionél de clase
vinculada estrechamente al fendmeno de la lucha de clases,
en tantO'qbue otras- asociaciones profesionales podran scr

ajenas a este fenémeno”.3?

‘En ‘la doctrina muchas son las idcas que exponen
conceptualizaciones clasistas de sindicato, que en su
contenido desean decjar implicita la idea de que esta figura

constituye la expresion material y viva de una clase social.

¥ DE BUEN, Néstor. Ob. Cit, p. 604,
i




Es decir ¢l sindicato se puede considerar como la
persona social libremente constituida por 4tralmjadorcs o por
patrones, para la defensa de sus imeréscs de clase.

Para el tratadista Guillermo Cabanellas “sindicato cs
toda unién’libre de personas que cjercen la misma profesion u
oficios conexos, que se. constituya con caracter permanente
con el objeto de defender los intereses profesionales de sus
integrantes, o para mejorar: sus condiciones cconomicas y

sociales”.33

. iE‘n base ' al :c‘_:ojm@ido_'devcstas ideas resulta valido
:""r‘mkiﬁitfc‘stm‘ "exjt;)"ri‘(:és;’_’k(‘]uc si ‘una asociacion profesional
constituida ﬁof trabajadores o patrones no persigue la
(lcfénsa dc los intereses patrimoniales; no estarian dando
surgimiento a un sindicato, y si a otra forma de naturaleza
distinta, Esto significa que el sindicato no debe pretender
perseguir todos los intereses que buscaria una persona

individual, sino sdlo aquellos del grupo que representa.

" CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, Ob. Cit. p. 237,
‘ 47




" La Ley Federal del Trabajo en ¢l precepto 35_6 define
al sindicato diciendo qué, “es la asociacion de trabajaddrcs [

patronges, constituida para el estudio, mejoramiento y defenisa

de sus rcspecti?os intereses”.

La definicion legal anterior que_‘e’h‘tér}niﬁo’s gﬁnéralcé
define ‘al sindicato, nos permite hacer, ur‘ri‘i‘ nnallsls ?:Bn fines
comparativos enlré la asbciacic‘m, cdél‘icibn?‘:}’;f la asociacion
profesional considerando que el sign’i’ﬁcado”cxacto de estas
expresiones las  separa avtendiendo “a- su finalidad, las

siguientes diferencias:

- La asociacién es.un derecho que puede ser cjercido por

cualquier - ser - hiimano;- eh tanto que de la asociacion

titulares  tinicamente trabajadores o

profesional - son:

funcionamicnto de los sindicatos.
- La asociacion persigue finalidades o intenciones de indole

diversa, " en tanto ¢l sindicato busca ¢l estudio,



.me_yommlcnto y dcfensn ‘de loa intereses de trabajadorcs o

])ﬂll’ OHCS.

- El smdlcnlo prelcndc Ia :stabilidac

asociacion dc clase perman ente, a coalicion'es un =

mero acuerdo tcmporal,'

- El sindicato tiene por ochto cl cstudlo, mejoramlcnto y‘ .
defensa de los interescs dc sus agrcmnados por el contrurlo'
la coalicién persigue un fin cspcciﬁco y concreto. .

- Para efectos del derecho de huclga, el sindicato esta-

legalmente considerando como coalicion permanente y la

coalicion podra o no desembaocar en un sindicato o en una

huelga. .

- Legalmente la coalicién es titular del derecho de huelga, en

tanto ¢l sindicato lo es del contrato colectivo de trabajo.
2.2 El Registro Sindical y el Control Gubernamental.

Como principio los trabajadores y los empleadores
tienen derecho de constituir organizaciones sin autorizacion

previa, de acuerdo al articulo 123 apartado “A”, fraccion XVI
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FALLA DE ORIGEN




de la Constitucion Politica de los: Estados Unidos Mexicanos

que dice lo siguiente:

“...Tanto l>os le'(“.‘l{QSFCO‘l:I‘I(/) los &néfesarios tendran derecho
para coaligars#’ en défénsa ch sus réspeclivos intereses, -
fnrmando sindiéatos, aroiacioncs profcsionalcs...”. ’

Fl aruculo 357 de la Ley Federal del Trabajo por su
p'lrte al rcspecm cstablccc.

“los trab'yadorcs y los pntrones txenen derecho de constituir
‘.smdlcatos sin ncccs:dad de autonzacmn previa.”

: ‘ {El librc ejercicio'dc este derecho implica la libre
(le‘términacién “de' la estructura y la composicion de los
sindicatos y garantiza a los fundadores de un sindicato el
derecho de cpnsliluir una organizacion, sin que la autoridad
publica pueda subordinar este derecho a una autorizacion
previa.

En basé a estos principios deben evaluarse los
tramites mas o menos gravosos que imponga la legislacion
laboral para la constitucion de organizaciones profesionales.

El sentido de los articulos 123 constitucional v 357 de

la Ley Federal del Trabajo, es que los requisitos establecidos

0




cxngcn la amorlzacmn previa dc las asocnacxoncslprofesnonalcs
' ‘para que’ estas pucdan [11nc1011ar. El propésito que las ha
gu"iadko, a este respecto, s sé];) el de establecer el registro de
lﬂé asociaciones como un control estadistico; pero las propias
leyes no facultan a las autoridades cncargadas de hacerlo,
para negarlo o prohibirlo, con excepcion de caso en que las
asociaciones no envien los documentos que demuestren su
existencia. El desarrollo de la organizacion sindical quedaria
supeditado a los imércses politicos de un Gobernador,
Presidente Mﬁnicipal o cualquier autoridad. Siempre que han
ocurrido casos. de esta naturaleza, las autoridades se han
visi(_) -ob(l{ig(adas.‘ k. al fin, por presion de las  propias
'ox'gailizadid‘x;.és:}. obreras, al desistirse  de su o actitud

cquivocada, pues en general la interpretacion que acabamos

St
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de exponer, ain cuando no existe jurisprudencia en este
asunto,”3? k

Por otra parte ¢l articulo 2, del Convenio 87 adoptado
por la Organizacion Internacional del Trabajo en 1949, en
materia-de libertad sindical establece que, “los trabajadores y
cmpleadores tienen ¢l derecho de constituir organizaciones
sin  autorizacion previa, asi como de aﬁliqrse a eslas
organizaciones con la sola condicion ;l(; observar lé's‘es‘mt_ul‘os"
de las mismas™»

La cucstion de las formalidades- (iixc deben
satisfacerse para la coﬁsti(uci()h ‘de un sindicato estan
estrechamente  vinculadas con la  adquisicion de lé
personalidad juridica, que es condicién fundamehtal de la g
existencia y acciones de los sindicatos.- |

A pesar de lo anterior, los articulos 365 y 367 del .

mismo ordenamiento previcnen.

“ LOMBARDO TOLEDANO, Vicente. La libertad sindical en México 1926.
“Obras Escogidas®, Universidad Obrera de México, México, 1974, p.
065,

3+ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. México v ia

Organizacion _Internacional_del Trabajo, quinta cd., S, Ty P S,
Mexico, 1998, p. 142,
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“,Art.’ 365,.—"L<y)s’sindicmos deben registrarse en la Scerctaria
- del - Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia
- Federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de

competencia local, a cuyo efecto remitiran por duplicado;

1. Copia aulorizada del acta de asamblea constitutiva.

H.- Una lista con el namero, nombres y domicilio de sus

miembros y con el nombre y _domicilio‘dc'lns‘pulroncs.‘

cmpresas o cstnblccimicnlos_en los qLic s¢ prestan 'l(’)s’

servicios; . |

1. Copia aulorizada del ncta de la asamblea en la que se

hubiese clegido a la directiva”,

“Art. 367.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, una

vez que haya registrado un sindicato enviara copia de fa

resolucion a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.”
Tales disposiciones establecen que los sindicatos
deben registrarse a través de un acto administrativo-laboral
tendiente a evitar .la anarquin e¢n la vida de estas
m‘ganizacioncs‘, encuadrindolas en un marco legal un¢:
establece las condiciones minimas nccesarias para la prictica

de estlas organizaciones profesionales.




El .‘.:tra{adista Alfredo Ruﬁrccht en - su  Derccho
Colectivo dc 'l‘vfabajo respecto del registro sindical nos dice lo
’ siguiéntc: » |
“Lo-que hay que. respetar- fundamentalmente es que la
constitucfén se¢ ‘cfectie sin el requisito de la autorizacion
~previa, no implicando ello que no haya que cumplir con
formalidades, como la inscripcién, la publicacion y otros
semcjantes..,"
La trascendencia de la practica del registro por parte
de las autoridades rebasa los limites sefialados por el articulo
-357 de la Ley Federal del Trabajo, no solo se trata de un
N s‘in’;plé ; rcgisl'ro,*i sino’ que se convierte en el factor
’delerm'inantq', dc‘la cxistcn(_:ia misma de! sindicato, llega
‘incluso_‘, avadquirir el cardcter de acto constitutivo al senalar
‘la’Ley en sus articulos 368 y 374, que el registro del sindicato
y dé su directiva otorgado por la Sccretaria del Trabajo y

Prevision Social o porlas Juntas Locales de Conciliacion y

* RUPRECHT, Alfredo. Derecho Colectivo_del Trabajo. UNAM, Mexico,
1987. p. 102,

p2]




Arbitraje produce efeétoé ante todas las autoridades, y que los
sindicatos lcgélnnellte cé‘r}.'sti'tuidOS son-personas morales y
lienen capacidad pari\ adquirif bienes muebles e inmuebles,
destinados ’éslos ultimos “a su objeto, asi como para
defenderse ante todas las autoridades sus derechos y cjercitar
las acciones correspondientes.

FEn otras palabras, mientras no se otorgue el registro a
un sindicato, aiin cuando esté constituido por voluntad de los
trabajadores y retna todos. los requisitos para serlo,
formalmente no v’tic-ne el caractcr de persona moral y cn

consecuencia tampoce  tiene la’ capacidad para actuar como

tal.

Al respcctocl Dr. Baltasar Cavazos Flores opina
sobre 'cstb lp'si“gﬁiér’\te: “Infortunadamente casi en todos los
casos el rcgislrd ;dc un sindicato se encuentra supeditado a
razones de tipo éplitiéo. Los sindicatos de las mismas ramas

* son los principales opositores de los nuevos sindicatos.”¥?

“Nueva Ley Federnl del Trabajo. Tematizada y Sistematizada  por
Baltasar Cavazos Flores, Trillas, México, 1993. p, 273,

R



No obstamc ‘A lo antenor, ccondcémos que cl

‘mchcalo existe dchc cl momento en qﬁe los trabajadorcs 0
los patroncs scgun el caso decxden formarlo cumphcndo los
requisitos _dc Lc_y, pucs"solo a cllos corresponde esta decision, o
Sin embargo, corﬁo hemos  visto el rcgistroi de * Iosl_
sindicatos es una condicién que se enfrcnfa al debate en la

doctrina asi como en las siguientes tesis jurisprudenciales:

“SINDICATOS. SU PERSONALIDAD.- La pcrsonalidad de un
sindicato no nace desde su registro, sino desde la época de su
constitucion; aquél les dara y reconocera determinados
derechos y su falta les ocasionara determinados perjuicios;
pero de ninguna manera adquieren una personalidad nueva,
por el hecho del registro”. Jurisprudencia pronunciada en la
Cuarta Sala del Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1985, Quinta Parte.

“SINDICATOS. CONSECUENCIA DE LA FALTA DE
REGISTRO DE LOS.- El articulo 365 de la Ley Federal del
Trabajo  senala  que  los  sindicatos  deben  registrarse,
obligacion  cuvo  cumplimiento  presupone  una sancion
consistente en que la asociacion constituida no podri actuar
validamente ante ninguna autoridad, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 366 de la propia Ley, interpretando a
contrario sensu”, Jurisprudencia dictada por ¢l Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia de Trabajo,
1983, Tercera Parte.
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;.ll'tiCUinSSﬁ.;. »U‘

IL- Si no se constituyd con'el nimero de ' miembros fijado ¢n

el articulo 364; y 3

Ill.-- Si no sc exhibenlos:documentos a que se reficre cl

articulo vavn'.tcﬁor.. '
SaUSfechoslos v_rt‘;‘quisilos que sc establecen para el

' fxi"cgi"s'ti'bo':fdgk:b, lth‘sA v»‘ vs.indicatos. ninguna de las autoridades
: 'édﬁcspoﬁdiéntes pbdrz'x negarlo, sin embargo si la autoridad
ante la que se presenté la solicitud de registro no resuelve
dentro de un término de 60 dias, los solicitantes podran
requerirla para que dicte resolucion; y si no lo hace dentro de
los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud se
tendra por hecho el registro para todos los efectos legales,
quédnndo obligada la autoridad, dentro de los tres dias

siguientes, a expedir la constancia respectiva”.



Si- la” autorxdad - registradora cncuenlra ]que

» docubmcntn(:lonw no: se ajusta a derecho’ y formula
. obscrvacnoncs a los so]1c1lantes y éstos las cumplcn cntonces:
LOITC’ a’ su fa;'or la presuncnon de que han reunido los
VquulSltOS y Ia obhgacnon consecuente de registrar,
Es convcmcntc sehalar que si bien para cl registro de
uﬁ ~sindicalo s¢ sigue - un procedimiento meramente
aclmfhistl:ativo, aﬁn t;uando es dcrc‘:ohtcnido laboral, no ocurre
o nﬁisﬁlb tfaténdo‘se‘dc;]a :qm'léelécién del mismo, en virtud
de que el ariiéu16 370delaLcy Federa! del Trabajo, establece
que el regis;lro ‘.'podi‘é‘_éancé‘larse Unicamente en casos de
disolucion 'y | pqui dejar de _tener los requisitos . legales,
resolviendo sobré esto in Junta de Conciliacion y Arbitraje por
via adminislréli\fa; por lo tanto para obtencr la cancelacion
del registro debe seguirse la via jurisdiccional.
Una vez que hemos hecho alusion a los preceptos de
nuestra Ley laboral que rcgﬁlan al registro sindical es
oportuno exponer réspcclo de la severa intervencion del

Estado en este aspecto de la vida sindical.




» Es “in(ludable que el registro que le alude debcvbk» :
- spmct’crsé' para obtener con ello existencia no tan sélo “de
hecho sino de derecho, es un aspecto por mucho limitante de 1
la autonomia sindical, es ana evidente mancra cn la'quc‘ el
Es’tado investido de poder subordina a él, la cxiSlcncia‘ yel..
funcionamiento de esta ﬁgura social.
El hecho de quc cl Estado condncxone al smd:cato su
personalldad Jundlca hasta en tanto nose. rcglslre, es sm:_‘ ,

; lugar a dudas, una clara cxprcsnon quc se afana cn evitar la

"mas mlmma posnbxltdad de que csta k msmucnon quede
. plcnamentc dcsllgada dcl podcr supremo quc aquel posee.

No 'obsmnte lo anterior, las autoridades del Estado
‘hhavxil ! slxsfcnthdo que no sujetan a los sindicatos a las
: hc_ﬁvid»édés del Estado, sino que proponen los conductos y los
kcli‘:élog’ds‘corrcspondicmcs para que de una forma tripartita
trabajadores, empresarios y la autoridad gubernamental como
’ mediadora lleguen a acuerdos o concertaciones sociales para
evitar que la inflacion afecte desmesuradamente a  los
trabajadores y para que exista un equilibrio econdmico
adccuado para que los empresarios sigan generando empleos.

i




Por lo antenor se crce quc con los dialogos el
unbajador estﬂra proteglcndo su sularlo y el empleo, porque
de otra m;ujc}ra» s;gcl_ Es;ndo no cjerce su mediacion los
lmbajador‘c‘s“y:,l‘o,s éméresdrios se entablaran en una pugna
sin sbluci‘(’m ':por“syui clara defensa de intereses de clase.

- Con e'ito podcmos concluir que al parccer ¢l Estado
no es oblce a la autonomxa y - libertad sindical ya que
supucstamcntc mlerwcnc para cl mejoramiento  econémico
vdcvl‘pais en beneficio di:‘!as asociaciones profesionales y de la
propia sociedad, sin embargo sc olvida que cuando los
trabajadores fbrmah o ingresan a un sindicato, no lo hacen
con el fin de obtener un mero registro por si mismo, sino mas
bien es para buscar quc el acto juridico por el cual sc
constituye tenga consecuencias positivas en su relacion
laboral .con su  patron, porque los trabajadores estan
conscientes que la organizacion colectiva  mejorara  su
interlocucion ante los empleadores y las autoridades, pero de
ninguna manera deberan  anteponiéndoles obstaculos y

limitaciones de ninguna indole.




En ‘é’(;nsécuenciablas organizaciones sindicales que se
S covnstivtuyén‘;d:élvb_é'n ..por es¢ hecho reconocerles 1al caracter
para,lavyd‘(’:fchsak de sus intereses. Los empleadores como la
: socxcdacl misma deben de saber quienes conforman dichos
qmdlcatos asx ‘como sus estatutos y los (Ilrccuvos de éste, que
en ocasu’mcs no es asi, por lo que proponemos el surgimiento
yb Opcrééién‘ de un organo administrativo independiente y
auténomo que tenga la finalidad entre otras actividades el de
llevar, un registro pablico de las directivas de los sindicatos,
cstatutos, registro de los contratos colectivos, asi como de los
propios registros sindicales, entre otros aspectos , a fin de que
cualquier persona pueda solicitar y enterarse de los asientos
registrales de cualquier asociacién sindical. Se pudiera
considerar que ¢l érgano que se propone scria algo asi como
cl Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, del cual
sabemos en forma detallada sus funciones y cl beneficio que

aporta a la socicdad.

I



CAPITULO TERCERO

3. Autonomia, Libertad Sindical y su aspecto juridico.

Es importante seialar que los trabajadores y los

empleadores, sin distincion y sin autorizacién previa, tienen el -

derecho dc constituir. las organizaciones que estimen

convcmentcs, as1 como, cl dc afiliarsc a estas org’mnzacxones,

forlalecxcndo atn mas la autonomia y la libertad sindical, ya . .-

que les [.x_:rmxtir{\‘la gestion y solucion de los problemas por
mevélio de estas representaciones formadas libremente.
Considerando las ideas antes descritas despiertan
una infinidad de inquietudes juridicas y descriptivas que
invitan al estudio a través de los diversos perfiles que les son

propios.
3.1 La Autonomia y Libertad Sindical.

En relacion a la Hamada Autonomia Sindical, existe
cierto  conflicto  terminologico en el aspecto de su
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conceptualizacion, no se ha encontrado una demarcacion que
la contenga y sea aceptada por la doctrina.

Sc le ha llegado a utilizar como sinénimo de libertad
sindical, o bicn, se considera que ésta, es tan solo una
manifestacion de aquella, la autonomia podemos considerarla
como un estado o condicion. de algo que goza de entera
independencia en ese sentido el maestro Felipe L. Pereira
sostiene, “La autonomia juridico-sindical, la entendemos
como un aspecto colectivo de la libertad sindical, actua y se
manifiesta en un conjunto de facultades o prerrogativas que
ostenta la entidad sindical como tal, para defcndcrse por siy

preservar su integridad”. 8

Sin embargo, lo anterior es ulll‘c’on‘c;cpt(’) no muy claro,
ya que la autonomia sindical"csiliuﬁa éualidad referida,
exclusivamente al sindicato y por lo tanto la pretendida
similitud con la libertad sindical resuclta por demas

impropia.

" PEREIRA L., Felipe. Derecho Colectivo Laboral. Depalima, Argentina,
1973. p. 410.

63




Basamos nucslra poslura ‘en el hecho de quc no  ‘

: puedcn utllxzalse dos vocnblos (lxbermd y aulonoxma), como

smommos cuando en realldad cad

: :dnfercntes.

o l‘lacéil_‘ldj. 5
La alitonomia con‘si'sté::de‘ qcucr(ib con e Diccionario
"dc la Real 1\cadc1f;izi en , “El estado'y éondicién del pueblo
que goza de entera independencia politica. Potestad que
dentro del Estado pueden gozar municipios, u otras entidades
para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante
normas y 6rganos de gobierno propios”. 3’
Por lo tanto y para dejar claramente definida nuestra
posicion, podemos afirmar que la autonomia atiende

entonces, al régimen juridico y la libertad al comportamiento.

" Diccionario_de 1a Real Academia de la_Lengua Espanola. vigésima
primera ed., Espasa Calpe, Madrid, 1992 p 333,
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v Es decir la iil)élead‘ cohslilu&c 'uno‘ de los ‘dogm:’ls
juridicos rriz'}s im.porlunlcs y a través de la historia se ha
convertido “en uno.de los mas preciados y anlﬁlos del
homﬁrc. llegando inclusive a olvidar que éste nace libre y que
¢! mismo, a través de sus construcciones normativas le ha ido

. ﬁjayhdo restriccioncs, cuya mas vergonzosa expresion ha sido
la tsciavilﬁd.

Sin ‘embargo, debemos reconocer que un cslado‘sin
derecho deviene necesariamente en un caos total, pues en él
imperara la anarquia; y que por lo tanto, la fijacion de ciertos
Iimitgs a la conducta humana constituye un elemento
esencial para la creacion y desarrollo de una sociedad
armonica.

La autonomm sindical es en realidad, una {acultad
mhercntc ya no a los mdlvxduos del sindicato, si no mas bien

'ul smdlcato mlsmo, persona juridico colectiva nacida de la

~conjuncnon dc un grupo de voluntades humanas y que al
: unerger al campo del derecho se independiza de los sujetos

quc !o crear’on{ -

[T




Asi pucs; para podér hablar de autonomia sindical es
precisa la cxistencia del organismo social sindicato. Es por
€s0 que adherimos nuestra opinién a la del Dr. De Buen
cuando senala; “La libertad sindical es un reconocimiento a la
clase trabajadora y {\‘Sljl fin asbciativo. La autonomia resulta

ser una cualidad del. sindicato . en  relacién a otras

cntidadcs".“?
Es _importahié'séﬁalér quc aquellas asociaciths de.v""
‘cmprcsarid_ér o‘ del pro‘pio Estado, tienenbl deber de actuar
~con pleno rcspctb frente a'la organizacion interna y plzines dc’
accién de sus sindicatos y no debe de existir ninguna forma
de ingerencias que implique un ultraje a esa potestad que
entendemos como autonomia sindical, sin c¢mbargo en
ocasiones no sucedc asi y tanto patrones como ¢l propio
Estado tienen personas c¢ intereses dentro del sindicato
vulncrandd:lq autonomia del mismo.
' Eskv"(‘itv:vi(:‘ir él Estado Mexicano, dentro del sistema
-f)oliliC()’,y Sc»ﬁvé.ilivbltlcgrado en una relacion que lo vincula con

¢l movimiento obrero, y juega dos papeles antagonicos.

' *DE BUEN, Néstor. Ob. Cit. p. 597.
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: Por ‘un lado .‘,cuando»'las prctehsioncs, de este grupb, no

'-_xcprcaentun nmgun pchglo para cl sxslcma, a cn el mcjor de: .
:los cnsos, sus’ accxonca van dlngldas al forlalccnmlcnlo de -
éste; entonces. el Estado s ,cdnyierte “en un ser
magnﬁnimé cuya principal prcocupvdciéni seria ‘c‘I olorgarﬁienlo
de ciertos beneficios para dicha agrupacion.

Pero si éste scctor obrero poscé una cohciencia de
clase que lo lleva a hacerse participe de la conciencia sobre
las carencias de todos y cada uno de sus miembros, asi como
del grupo en su totalidad, se convicrté ¢n un temible enemigo
v el Estado se: preocupa por encontrar los medios idéneos,
que le pvérmitan',un ?:strictq control sobre éste, ofreciéndoles
c’n ocasiones a lqs’diyri‘gcnlcs sindicales benéficos econémicos

y pélilicd‘s.l

- Hay:que reconocer que la autonomia sindical ¢s un

_poco fragil, sin' embargo queda a los trabajadores ¢l deber de

- custodiarla. y. fortalecerla, porque solo las organizacioncs

auténomas 'y combatientes podran afrontar v resolver

realmente los problemas que se susciten.
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En lo quc rcspccta a lo§ cmprcsanos o‘patroncvs, como
~:sabemos, son los prmcnpales quc “se oponcn a la real
mgzumacnon “de- los trabajadorcs ya que- tcmcndo una
: vcrdadcra mltonomia sindical habrz’x mas presion por parte
‘,(Ic la chsc tmbajadora para favorecer las peticiones que
bOllCI[CI’l a los palrones.

‘ Por tal. motwo.el .lcgislador previo, de que podria cl
Patron mmxscuxrbe en la vnda interna del sindicato, asi en cl
mnculo 133 de la Lcy I‘cdcral del Trabajo, se establecio la
proh:bxcnon a loq patrones para que intervengan cn cualquier
forma en cl rcglmen mtemo de! sindicato, no obstante la

l'(’.‘"l]ldﬂd cs olra'> »

chcmos rcconoccr que el patron ha logrado integrar

y vulncrar la autonomm sindical, haciendo en ocasiones,
’ alianzas cp_ll»s(ls' lidcres, 0 en su caso recurren a la creacion
(Ivc’ '6rgranis:r‘xiosk disfrazados de sindicatos ¢ inclusive en ¢l
mejor de los casos llegan a ser titulares de los Contratos
Colectivos' (lamados Contratos de Proteccion), sin que en la

vealidad - representen  al  sector obrero, Unicamente  son

(i3




concebidos para fungir como parapeto y muro de contencién a
las verdaderas exigencias de los trabajadores.

Por otra pbrlc, los sindicatos han sido utilizados
también por las organizaciones politicas con el fin de llegar al
poder.

En la lucha por la conquista del poder, los ‘partidos
'politic’os _tratan de lograr cada vez mas una mayor
kaproximbacién hacia los sindicatos. El motivo es kcvidcmc. a
través de la obtencion de su apoyo, el organismo - politico
contara con posibilidades tangibles de mayores triunfos.

No olvidaremos que por su propia naturaleza, la
actividad esencial de los sindicatos se va a desarrollar en el
plano profesional. Sin embargo, cabe considerar que a través
de su alianza con algunos partidos politicos, las
organizaciones obreras encuentran una puerta de acceso para
¢l planteamiento y solucion de sus conflictos, pero este matiz
politico no cs inherente al érgano social, sino que estando
fucra penetra en ¢l.

Cabe mencionar que en el derecho mexicano los

sindicatos quedaron facultados para intervenir en asuntos

ol




politicos gracias a la modificacién de la ’fraccién I del articulo
249 de la Ley Federal del Trabajo en el -mes de octubre de
1940, sin embargo, dicha reforma no ha resultado tan
favorable como sc deseara.

La situaciéon que al respecto vivimos resulta por
demas apabullante. Los sindicatos han formado una infame
alianza con agrupaciones politicas cuya tnica preocupacion
cs la detentacion del poder, sin que lleguen a cuestionarse las
condiciones de cxistencin del sector obrero; y lo mas
lamentable es que los sindicatos basan su politica de accién
en las lineas que les pudiera marcar un Partido Politico, por lo
que intentar hacer referencia a una autonomia sindical cuyo
’s‘ujeto pasivo es el grupo politico que ostenta ¢! poder, ¢s
trabajo inutil.

Por otro lado para ver cl régimen legal de la
autonomia sindical, crecemos necesario remitirnos a la
clasi‘ﬁcacién que hace el convenio 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificado por el gobicrno mexicano
en 1948 como es 1) La Autonomin  Estatutaria v
reglamentaria, 2) Eleccion libre de sus representantes v 3) la
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libre formulacion de sus actividades y programas de accion,
también describe que las autoridades. publicas deberan
abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar el
derecho a la ljbérmd sindical o entorpecer su cjercicio legal.
‘ En rcln_‘(_“ién,ha ‘ los ‘estatutos  sindicales, podemos
: céﬁsidcrdr dtle son;

E] édiljhn(é f‘;rdé disposiciones relativas a la
organizaéién, diré_céiéﬁ,' ;cii_st,ribuc‘ién de funciones, derechos y
obligacioncs que écqérdgh‘lds miemﬁros ‘]de una asociaciéon-
profesional .4 L e
Al respecto, la LFT establece:

“Art. 371.- Los estatutos de los sindicatos contendran;

1. Denominacién que lo distinga de los demas
I1. Domicilio, *

I11. Objeto,

~ IV. Duracion. Fallando esta disposicion se entendera

constituido el sindicato por tiempo indeterminado,

V. Condiciones de admision de miembros;

* Ihidem, p. 557.
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,Vi; leigacionés y derechos de los asociados;

“ Vil. Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones

disciplinarias;
Vill. Forma de convocar a asamblea, ¢poca de celebracién de ..
las ordinarias y quérum requerido para sesionar;.

IX Procedimiento para la cleccion de la directiva y':nuxﬁ;érq dc o

sus miembros;

X. Periodo de d’ur'ac_:iv()v;’]' dcl}lﬁa dlrectwa, :
X1, N(‘)rmas';‘)mjgivl'&vlﬁv‘t.idfriis;ién,' adquxsxcnon y disposicion de los
‘ ‘biénes,‘pgtlr‘ikrbnbnio del ’sindicato;
' X‘ll. Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;
.X[ll. Epoca de presentacién de cuentas;
XIV. Normas para la liquidacion del patrimonio sindical; y
XV. Las demas que aprucbe la asamblea”.

Cabe secnalar que la primera restriccion a la
autonomia estatutaria y reglamentaria la encontramos en los
rcquisitoé establecidos en el precepto anteriormente sciialado,
cuya existencia quiza esté plenamente justificada en razon de
la pertenencia a un estado de derecho entre cuyas principales

preocupaciones encontramos el establecer un marco juridico
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‘pz\'ra la formacnon dcscnvolvxmlcmo dc los ulgamsmos que

en- el se cxczm Adcm.ls. es. import’mte rccalcan el camc(cr del
‘numeral’ senalado cs umcamentc cnuncmlwo, sin que en
forma alguna llegue a ser limitativo, lo cual amplia ¢l universo
de posibilidades que se podrian contener y redundarian en
una organizacion sindical mas completa.

En lo referente a la autonomia brcglamemari‘a . se
encuentra en cl “Art. 359 LFT Los sindicatos tienen derecho a
redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracion y sus actividades

Yy formufar sus programas de accion”, estimamos discutido
este punto, y es oportuno mencionar las ideas del escritor
Garcia Abellan, “los reglamentos son la norma dirigida
cspeciglmcnte a la organizacion interna del sindicato desde cl
punto de vista de su funcionamiento administrativo™?
'parligndo de esto podemos ver que la parte reglamentaria y
kno’rmatyiva co.nslituycn los factores fundamentales ¢n donde

podria hablarse de un pleno ejercicio de autonomia sindical.

“ Cit. -por De Buen, Néstor. Derecho det Trabajo Il. Ob. Cit. p. 705,
S ' 3



'Es“impo‘rtanlc é‘cxﬁalar : que una "'\"czﬂcoﬁs‘tituido el
5 .smdlcato se procedcna de acuerdo a su_ norm'mvxdad “al”
’nombramlcnto de. las personas, quc habran dc erigirse en sus’
rcprcscmunlcs_ y»cn,t‘:pnju‘_nto;rccyxben el nombre de directiva .
sindical. - - |

Esto sé ¢n§uchtré cétrcchamcme Vincula’do‘éon las.
normasﬁétatutari’as_de cada six}dicato, pues en clla-s"(:s» c.:n:_
c‘Ionde se van a sefalar y regular todos estos aspectéé segan |
el Articulo 371, fraccion IX, LFT, due se v,rc‘i"{éré al
procedimiento para lu eleccién de la direcktivaj.k B v

En cuanto a léi' librc’ elecciéb de sﬁs representantes,
consxdelamos quc la ley" brmda un. umpllo margen para el
_desarrollo de la autonomm smdlcal sin embrago, dentro del
ejercicio de funciones dc la citada directiva una vez que ya fue
instaurada, nos encontramos nucvamente con  que a
legislacion permite una restriccion mas a la autonomia
sindical, al cxigir a los integrantes de aquella, una rendicion
de cuentas completa y detallada de fa administracion del
patrimonio del organo social ante la Asamblea, con una
periodicidad de seis meses por lo menos.
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, Por ixliilno en lo relativo a la formulacion » ’(,l‘e‘ '
i\clividaclcé y programas de accion, seria sumamehlc‘
complicado enumerar la totalidad de actividades que pucdc,f‘
llegm"é desarrollar un sindicato, por disposicion expresa dc Ia:
Ley sélo tiene prohibido inlérvcnir en- asuntos rcligio'sos’y
¢jercer la profesion de comerciantes con animo de lﬁcfo ki
{(Articulo 378 LFT), cs asi como la gama de posibilidadcs de
desarrollo puede extenderse desde la tutela del bienestéf y
prosperidad de todos y cada uno de sus integrantes, hasta la
celebracion de jornadas culturales, deportivas ¢ inclusive
festejos de cnrééler religioso.

7 Por kto’do lo anicridr podcmos concluir que- los
mndlcatos en su constntucnon y normduwdad si uenen cierto

' grado de autonomm quc en ocasnom.s se ve' vulnerada por

mteresqs ajenos que g , iho ; _l' » pcrmlten expanderse
\rcrdkadcrémc“n:te en défchéa de los intereses de la clase aobrera,
debemos entcvﬁvder ique la -autonomia y la libertad sindical
conforman un derecho colectivo entendido como la capacidad

de organizacion gremial para ejercer acciones ante las




autoridades laborales para la defensa y mejoramu.nto
intereses de los trabajadores. i

Por todo lo vertido, confirmamos quc aautonomla
sindical esta rgcoxloci(la en la C‘()ns'tiuj.i:cibni"‘ Gen(.ralen la-
libertad que ticnqn los lrabajédores ;Sqr;l' forrhqf coaliciones y
construir orgahizélcioncs con cstatutosy programas propios.

: Lab‘nuklonominkfadiéd »cn‘tonces en la facultad de un
derecho  colectivo para %xcluar con libertad sin mas
restricciones que ‘lyas Scr‘mladas en los marcos legales, siempre
'y ‘cuaﬁd(‘) cétos no contravengan o limiten ese principio
constitucional. No obstante, los sindicatos por formar parte
del sistema politico de la sociedad, fomentando con ello que el
Estado pudiera intervenir y alterar esa autonomia, asi dicha
autonomia suele estar siempre condicionada por el sistema
politico que predomine en la sociedad, y la autonomia se ve
vulnerada predominando los intereses administrativos y
politicos antes que los verdaderos intereses  de  los

trabajadores.




3.2 El Decrecho a la Sindicalizacién y la Libertad de

Afiliacién Sindical.

Como ya hemos visto la Libertad Sindical pudiera ser
entendida en dos sentidos: Uno como la libertad de organizar
sindicatos y de autonomia plena de los mismos y otro como la
libertad del trabajador de sindicalizarse o no.

El derecho de sindicacion lo constituye la libertad que .
todo trabajador o empleador tienen de asociarse, asi como de
no hacerlo, también de renunciar a la organizacion quyc
constituya para la defensa de sus derechos ¢ intereses
profesionales y el ejercicio pleno de sus facultades necesarias
para el cumplimiento de sus fines.

Por tal motivo el pertenecer a-un sindicato es la
‘manifestacion esencial dc la libertad sindical en el plano
i‘ndi\.'idual,' por tanto esta debe de ser libre; cualquier
manifestacion en contrario es la negaciéon misma de dicha

libertad.
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En - esté  sentido  nuestra " Constitucién’
establece:
“Art. 9° No se poclri coartar el derecho de asociarse o

-pacificamente con cualquier objcio licito...”

El contenido de este ordenamlcnto es una dc las: )

bases para la creacion de las asociaciones colecuvas :pues el

derecho de asociacion que exalta la Carm M’lgl‘lﬂ cs un'

derecho que pertencce al mchvxduo para coallgarse en defensa -

dc sus interescs.

Por otra parte los derechos del individuo y del grupo

'fokrmavn parte de las"ét’ii'xini‘liqﬂs’indivfdhales fundamentales de
la libcrtad"“d‘c"zi‘sdciaéién,‘:y de! trabajo consagradas en la
Conslitucién Gcneral.v
El articulo 123 constitucional fraccion XV, apartado
y - la Ley Federal del Trabajo en su articulo 357,
establecen el principio de libertad de asociacion y prohiben
sc gjerza coaccion sobre los trabajadores o sobre los patrones
para adherirse ‘a un sindicato o ya sea para dejar de
pertenecer a ¢l El tratadista Alfredo Ruprecht  nos dice al

respecto: La sindicacion libre es uno de los fundamentos de la

™



libertad sindical, si bien puede chocar con la mejor defensa de’ ™
los intereses profesionales que serian mas y mejor atendidos’
si todos los trabajadores estuvieran -unides en -una-'sola

asociacion y en forma obligmoria.”‘

El rcconocmncnlo dcl dcrccho dc smd a-cmx; v- lxénc
I'undamcmo en ln llbcrlad de- trabaj , “ct
articulo 5° que n commuauon sc lranscnbc.
“Art.‘ 5%~ ...Nadle podra ser obhgado a prcstar trabajos« :
pcrsqnales sin la _]usm rctnbucnon y sin . su’ ‘ pl’eno
consentimiento, salvo {:l trabajb‘impucvsto corﬁo vpcna por la
autoridad judicial, el 'cunl‘ se ajustara a lo dispucélo por las
fracciones 'y 11 dcl articulo 123...El Estado no puede permitir
que sc lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio quc
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de 1a libertad de la persona por cualquier causa...”

Los anteriores argumentos constitucionales se ven
apoyados por el articulo 265 del Codigo Penal para ¢l Distrito

Federal que dice:

 RUPRECHT. Alfredu. Ob, Ui, p. 49,
' 0
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“Art. 265.- Se impondran de tres dlas é'_'u'n\zaﬁjb de ‘prlksx‘on

multa de cinco a cien pcsqS: e A
I.- Al que obliguec a otr()'g_'[‘)‘rés’larxl‘cb"‘t’rﬂbaj.(})’s  01 servicios
personales - sin lar‘ relribgéiéﬁ débf(la, ‘ya sca cmpleando
violencia fisica o mbral' o' valiéndose de engano, de la
intimidacién § de cui\!quicr otro medio, y .

.- Al qué celebra coh otro un contrato que prive a éste de la
libertad .o lc'iiﬁponga condiciones que lo constituyan en una
especic de servidumbre o que se apodere de alguna persona v
la eﬁlrcgue a otro con el objeto de que éste celebre dicho
contrato.”

“Por otra parte el “articulo 2° del Convenio 87
celebrado por la Organizacion Internacional del Trabajo en
materia. de libertad sindical, que establece que  los
trabajadores y empleadores, sin ninguna distincion v sin
autorizacién  previa iiel1cn el derecho de  constituir
organizaciones y de afiliarse a estas con la sola condicion de
obscrvar sus cstatutos”, este criterio esta regulado también

" por el articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo que refiere
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que los trabajadores’ y los patrones tienen el derecho de

constituir sindicatos, sin nceesidad de autorizacion previa,

Es importante’ seipalar que como podemos ver es. -

distinto ¢l derecho que:se tiene para formar un sindicato al L
. '
derecho de estar integrado o afiliado al mismo.

El derecho de afiliacién tiene un aspecto positivo que
es el derecho dcﬁﬁliurse y un aspecto negativo, que es el de
no afiliarse.

El derecho a la sindicalizacion y la libertad sindical a
-nueélro parecer podemos verlos en los siguientes términos y
condiciones.

k:i) ’ Nq vpucdc negarse a nadie el que ingrese a una
-asociacion profesional al tanto de trabajadores como de
patrones.

vb') Todo irabajador o empleador tiene derecho a constituir

; libfcmenlé una asociacién profesional, siempre que
‘cumpla con los requisitos establecidos para ello.

c).. El miembro de una asociacion profesional pucde dejarla
“en cualquier momento, sicmpre v cuando hava cumplido
con las obligaciones estatutarias para afiliarse i otra.
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“La libertad sindical negativa se presenta respetando el
derecho de no afiliarse a ningin sindicato y la posibilidad de
~abanddn'urkla,asbcidéién profesional a que se pertenece y de
no 1nlcgrax 'se'a mnguna otra.

Por olra parte hay que consxdemrv In hbcrtad de
'mgrcsar a un sindicato, pero tambxcn es 1mportantc saber las
 condiciones para ingresar a el.

Para ¢l analisis de esta premisa, nos ayudaremos de
las palabras de Dr. Néstor De Buen Lozano “...Organizacién
y funcionamiento de los sindicatos, atendiendo a la
clasificacion de los actos juridicos, la formacion de los
sindicatos, presidida en México por lo dispuesto por el
articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo que reconoce en

_cste capitulo la plena libertad de trabajadores v patrones,

v -consmuye un ncgocm juridico...Es la manifestacion de la

Ll \roluntad dmglda a la produccxon de determinados cfectos de

,.dcrcchos prevmos po: cl ordenamiento legal ™

* thidem. p. 66.
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En cstc ordcn de ideas los que partxmpan en la’
conslitucion de smdncalos obreros y patronales consutuyen cl
‘clemento prmcnpal, xcquxrlcndose'un numcro dctcrmmado“

-para formmlo._ cen

La Ley I‘cderal del Trabajo cstablece en cste senudo lo

: snguncntc.

“ArL; 364.}- "'Lib’sfbs'il‘v:lvdjt:zitd‘s deberan ‘c;)nstituirsc con 20
lraﬁajndores, en sd{vicio activo o con tres patrones, por lo
kmc‘nos. Paxfa 'l,a, détcrminacién “del numero minimo de
Lrabajadorcs sc tomardn en consideracion aquellos cuya
rclacién‘ ¢ trabajo hubiese rescindida o dada por terminada
dentro del periodo comprendido entre los 30 dias anteriores a
-‘ln fecha de presentacion de la solicitud de registro del
sindicato y en la que sc otorgue éste.”

Lo anterior nos lleva hacer una reflexion en relacion a
las palabras trabajadores en servicios activo o con tres
patrones por lo menos..., ya que nos trasladan a los
articulos 8” v 10 de la Ley Federal del Trabajo, que a

continuacion sc transcribe:




“Arl. 8°- Trabajador es la persona fisica que prcsta a oira
fisica o moml un trabajo personal subordinado...”

“Articulo 10°.-"Patrén c¢s la persona fisica omoral que utiliza
los scwicips de.uno o varios lrabajadorés". Sl el trabajador,
conforme a‘lo.p'actado oala cpsturmbrﬁc’ll‘nili‘za los servicios de
otros Lvrabavjado‘r‘(’:_s, l :pmrlél'h.”‘c:len- aqucl lo- sera también de

¢éstos.

Es (lecnr los quctos que: puedcn pcrtencccr a un

sindicato’ dc lmbajadorcs ‘seran aqucllos que pucdan ser
sujetos’ de una 'rclacién de trabajo, es decir, personas con
capacidad de ejercicio.

Asi‘lo sefiala el maestro José Davalos, en su libro
Derecho del Trabajo.
“.En nuestro derecho laboral, la capacidad de ¢jercicio tiene
un- sentido mas amplio y otro restringido. Cuentan con
bcapn_cidnd‘ de “cjercicio restringido los mayores de catorce

anos, menores dieciséis, que requieran autorizacion de sus




organizacion sindical.

Es menester scﬁalnr que él dérc 0 a consutulr una

determinada organizacion cntrema cl dcrccho a detcrmmar a
sus- socios y por tanto a oponer al ingreso de otros. El
articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo reconoce la validez
de la cliusula de exclusion, cn sus aspectos de ingreso y
separacion y dice:

“Art. 395.- En ¢l contrato colectivo podra establecerse que el
patrén admitird exclusivamente como trabajadores a quicnes

scan miembros del sindicato contratante.

M DAVALOS. José. Perecho ded Trabujo, cuartat wd., Portua, México, 1992 p. 474,
b




‘Esta clausula y cualesquicra otras que establezcan
privilegios cn su favor, ﬁo podré'aplicarsc en perjuicio de los
lmbajadorcs quc no formcn parle dcl sindicato y que ya
pxcstcn sus servicios en Ia cmprcsa 0 establecimiento con

unlcrnonclad a la fccha cn que el - sindicato solncue la

cclebracxon o rcvxslon dcl contrato colcctlvo y la m(_lusxon en

cl dc In clausulﬂ de e\clusmn.

Podra tamblen cstablecerse que el patron separura dcl

lmbajo a los mu.mbros que rcnuncnen _eanc:_;pulsados del

sindicato contmtame N f

Como se puede \erse partc tie una premisa de
libertad c igualdad,;gfacias a la cual se consolida el poder
sindical y se defiende el interés profesional, fortaleciendo la
libertad sindical.

Por -ultimo podemos concluir que la sindicacion libre
“es uno de los fundamentos de la libertad sindical, si bien
pucde ‘chocar con la mejor defensa de los intereses
préfesionalcs que serian mas y mejor atendidos si todos los

trabajadores estuvieran unidos en una asociacion.
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Pcro csa ]lbcrtad ‘de asocm

: ho’i y de crear

. smdncatos, ‘es; cle cnractcr netamemc 1ndwndual es (lcclr la

: ,r.smdlcacnon constxtuyen dercchos que pertencccn-a los

hombres en su calldad dc lrabajador o empleador. el llbre
qcrc:cxo de cste dcrccho xmpllca la hbrc delermmacnon de
R conshlunr smdlcalos, sm quc la aulondad pubhca pucda
- ;subordmar estc dcrccho a una autonzacxon prevxa y puedcn'

g;los trabajadores sahr dc él tcuando asi lo- quxcran, de

’ ]ntcgrarsc a otro sm mus rcquxsltos quc la mamfestacnon de
,Vsu propm voluntad |
Por esto una ‘privacion de derechos  sindicales
engendra sin duda situaciones de irregularidad, en virtud de
que toda forma dé limitacion de la libertad sindical acarrea un
desinterés hacia la propia organizacion sindical, que solo sera
perjudicial a los intereses de los trabajadores y en definitiva

de la sociedad. -
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CAPITULO CUARTO

4. Las Nuevas Jurisprudencias sobre Sindicacién y

Libertad Sindical.

Hoy todos reconocemos que las reglas politicas han -

cambiado, hay una mayor pluralidad y alternancia en el poder-.

de los gobicrnos: municipal, cstgtal,, y fedérka‘l, cxis;e Qna B
competencia- mas eqhitaliva‘ que ‘en v‘cl.,pésﬁdo. ch ";).ucdé ’
sostener que, e¢n este marco dc cambios, édémés de la nueva
composicién politica y formas de democracia, deben éstas
llegar también al ambito sindical y asi fortalecer aun mas la
necesidad de mejorar la legislacion laboral en beneficio de la
libertad ¢ independencia de los grupos colectivos laborales,
por lo que resulta de suma importancia el analisis juridico de
las siguientes tesis jl;l’ispl'll(lenciales, mismas como veremos
revivieron el debate sobre ¢l tema de la libertad sindical, en

basc a los cambios que prevalecen en ¢l pais.
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4.1 La Tesis Jurisprudencial No. 1/1996.

En el mes de encro de 1996, la Secretaria General de: -
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Néciéh,
publicé la Tesis de Jurisprudencia niimero 1/1996, csta‘fuc
eimitida por el Pleno de la Corte en Sesion del 15 de enero de
ese ano, misma que se transcribe a continuacion:

“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER
FEDERAL, SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1°. DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.- El apartado B del
articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que
deben regir las relaciones de trabajo de las personas al
servicio de los Poderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito
Federal, otorgando facultades al Congreso de la Union para
expedir la legislacion respectiva que, como es logico, no debe
contradecir aquellos  fundamentos porque  incurriria ¢n
inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 17, de la Ley
Federal de los trabajadores al Servicio del Estado que sujeta
al régimen laboral burocritico no solo a los servidores de los
Paderes de la Unién v del Gobicrno del Distrito Federal, sino
también a los trabajadores de organismos descentralizados
que aunque integran  Ja administracion  pablica federal
descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal,
cuyo gjercicio corresponde, conforme a 1o establecido en los
articulos 80, 89, v 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al Presidente de la Republica,
segln  atribuciones que  desempena  directiimente o por
conducto de las dependencias de la administracion pablica
centralizada, como son las Scerctarias de Estado v los
Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de
los organismos publicos descentralizados de caraeter federal
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con sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B
del articulo 123 constitucional”. Tribunal en Pleno:
Semanario Judicial de la Federacién. 9° Epoca. Tomo II,
Febrero 1996.

Si bien ¢l texto de la jurisprudencia antes transcrita
no se refiere de manera precisa a  la posible
inconstitucionalidad de la disposicion por la que se crearon
los Organismos Descentralizados, ya que l‘micamcnle hace
referencia a que dichos Organismos no. forman parte del
Poder Ejecutivo Federal, pero en todos los juicios laborales
que-  sirvieron de antecedente para integrar dicha
jurisprudencia, senalaban dentro de sus conceptos de
violacion la inconstitucionalidad del titular del Ejecutivo de la
Union para crear Organismos Descentralizados, conceptos
que fueron tomados en cuenta por el Poder Judicial Federal al
momento de emitir la jurisprudencia transcrita.

Esto es, si bien es cierto, que los trabajadores de
Organismos  Descentralizados  pudieran  integrar  la
Administracion !’ablic;l Federal, en el fondo, no forman parte
del Poder Ejecutivo Federal, en consecucncia en  sus

relaciones laborales no se les debe aplicar ia legislacion
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burocratica, ni mucho menos cl apartado “B” del articulo 123

constitucional.

4.1.1 La Sindicalizacion de los Organismos

Descentralizados.

Es necesario recordar que los Trabajadores al Servicio
del Estado no fueron incluidos en el texto original del articulo
123 constitucional, debido a que originalmente no existian los
apartados “A" y *“B". No obstante algunas legislaturas
estatales, antes de la federalizacion del derecho laboral, al
cmitir sus disposiciones en materia de trabajo entre los anos
de 1917 y 1929, se ocuparon de reglamentar un régimen
laboral de los trabajadores ‘al servicio de las propias
Enlidadcs; otras por supucsld no hicieron reglamentacion
alguna. Posteriormente, una vcz_consumdda la federalizacion
¢n  materia de trabajo, la’ Ley F;edcral del Trabajo de 1931,
cstal’)'lbcciéwcn su articulo 2°, “Las relaciones entre ¢l Estado v
sus SCrvidqrcs se regirian-por las leyes del servicio civil que se
‘cxpida’n....", |)§l' 1o qﬁc, se excluia expresamente o los

Dl




1rabay1dorcs dcl Dslado del reglmen

m'dcnamienlo. e

Cabc scmlar, sin’ cmbargo que la’ CuartanSala dc la

Suprema Corle de Justxcxa dc‘la Nﬂt:xo'n ’CO]]Sidcré que Ios
Orgamsmos Dcsccnlmhzados se encontraban colocados fucra
de la orbita estrictamente ecstatal, bajo este criterio, los
trabajadores de los Organismos Descentralizados se
sujetaban al régimen de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
como se desprende en la jurisprudencia siguiente:

“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, NATURALEZA DE
LOS.- Los organismos descentralizados, conocidos también en
la doctrina como establecimientos publicos y cucerpos de
administracion autonomos, son en estricto derecho drganos
distintos del Estado, vinculados a él por la autarquia. Su
creacion obedece a una Ley que les confia la gestion de un
determinado servicio publico o de un conjunto de servicios
publicos, dotandolos de personalidad  juridica, afectindoles
un patrimonio y proveyéndoles de una estructura organica
administrativa. 8i bien es cierto que en el sentido organico,
amplisimo, de la administracion pablica, los establecimientos
publicos forman parte del Estado, en tanto que éste se integra
por todo ¢l conjunto de cuerpos destinados a la prestacion de
servicios publicos a la colectividad, tambien lo es que si se
restringe ¢l concepto de estado o sus justos limites de
organizacion politica de la sociedad como utular de fa fuerza
puablica, se hace necesario considerar  los  orgamsmos
descentralizados  como  colocados  fuera  de 1o orbita
estrictamente estatal”. Seminario Judicial de la Federacion.
Sexta Epoca. Volumen LXXVI, p. 17.
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D(.sdc oste pumo de’ v:sta, es mconcluso quc a: Lcy

.|boral quc s¢ comenla, “al rcl"enrse en su alllculo '7"

‘mlacwncs entxe el Dstado y sus scrvndorcs.,sc rcﬁm

slado como fcnomcno polmco, en’ Ia formn, n, que’:cs'té\'

pxevnslo en la Consmucxon circunscrito a los trcs poderes de :

gobierno, y no cs licito h'\ccr cxlenswo ese preccpto a los
Organismos ~ Descentralizados  en  lo  general  operan
marginalmcnlq al poder ptiblico.

. Los organos del Estado, en estricto sentido, sec
identifican- por relaciones de supra y subordinacion que los
vin"c‘ulan dentro de la estructura jerdrquica del poder publico,
‘fcslas afectan esencialmente a las facultades decisorias y de
cjecucion de tales drganos. En cambio los Organismos
Descentralizados, deciden y acttian en forma autonoma, su
personalidad juridica es distinta a la} de los organos del
Estado, ¢l que como tal sélo vt;jf;r,cc sobre ellos funciones de

vigilancia.

En esc sentido;" la’ polémica sabre si ¢l articulo 123
constitucional era aplicable a‘los- trabajadores del Estado, sc
resolvie alseinlar que dichos trabajadores no gozan de las
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prerrogativas que para: los ‘trabajadores consigné el articulo. -
123 .de la Coxlé(itucién,—ya que éste lendi() a busCar un

(.quxhbno cnlrc el capnal y el trabajo como factores de la

produccxon, A clrcunstancms quc no ‘concurren . en las
. xclacxoncs quc medxan entre el podcr publico y los empleados
quc de cl dependcn.

',Co'mo sabcmos. o apartado “B” del articulo 123
consmucxonal rcglnmcnta a través de la Ley Federal de los
'I’mba_)adorcs al Servnuo del Estado, este ordenamiento en su
articulo 1° prescribe “los sujetos para los cuales es obligatoria
su observancia, dentro de los cuales se mencionan, de
manera genérica, como ya sec apunté, a los Organismos
Dcscentr‘alizados.

En cuanto a. los Organismos Descentralizados, cuyo
decfeto‘ de creacién se establecié por el Ejecutivo de la Union
el régimeﬁ laboral, ocasiono la inconformidad en los propios
trabajadorca, mlsmos que demandaron laboralmente a titulo
'mdwx(luul a sus -respectivos  patrones  -los  Organismos

. Dcscehlfhlizados a los que pertenceian- argimentando. entre
otn“as cosns. v 'que la autoridad competente para conocer ¢l
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juicio laboral deberia dc}scr la Junta Federal de Concil‘iacyiéh y
Arbitraje’ y ‘que gi : révgiméh- legal aplicable a su cvasqk cn -
concreto, cmcl‘:dc‘ l# Lcy Federal del Trabajo, rcgl;uncn‘t’gl’ri;v({ k
del apartad‘bv '_‘A"dyél articulo 123 constitucional. |
Ante la vdeclaracién de incompetencia dck la Juvnlak>
Federal de Conciliacion y Arbitraje, los trgbajadorcs de los
Organismos Descentralizados acudieron al juicio de amparo,
donde argumentaron entre otras = cuestiones, la
inconstitucionalidad - del decreto del organismo al que
pertenccen; la faculiad del Ejecutivo Federal para establecer
cn ¢l decreto el régimen laboral de dicho organismo v, ademas
la inconstitucionalidad del articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores .al Servicio del Estado, esto ultimo por
incorporar a los Organismos Descentralizados en su texto.
Entre los principales Organismos Descentralizados
demandados figuraron los siguicntes:
Servicio Postal Mexicano, CONASUPO, ISSSTE y Consejo

de Recursos Minerales.
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) Como t;'on‘sqcuencia de las demandas interpuestas, la
kSliJ’prervua Cbric de Justicia de la Nacion, cmitié la
j 1.1ryi§§mdencia (|i1e’scrannliza.

o --En ese sentido, sc estima que otras organizaciones
éindicalc_s, cuvas solicitudes se cncuentran en tramite,
seguramente, realizaran  las ~ mismas acciones legales
siguieron aquellos sindicatos que obtuvieron ¢l resultado
favorable del Poder Judicial, a fin de obtener el registro
sindical en cumplimiento de la sentencia de amparo que se
emita. Es pertinente senalar, que nofrcsulta lo mas ideal la
cxistencia de diferentes enfoques entre las autoridades
administrativas y las jurisdiccionales, respecto de una
jurisprudencia que obliga, en ultima instancia. a una
auwtoridad administrativa a realizar un acto al cual no se
faculta expresamente la lev.

No obstante los sindicatos favorecidos con
las resoluciones de amparo, tiene como cfecto inmediato
que soliciten. a los Organismos Descentralizados a que
pertenccen, enire otras cosas, ¢l otorgamiente del contrato
colectivo de l’l‘ilbaj('), sin embargo como s¢ sabe pueden
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reclamar mcdnnte cl cmplazamxenlo a huclga. Lo antcnor,»-- .
representa, a su vez, camblos en; la rclacnon JLllldl(.O labo:al’

entre los Organismos Dcscemmlizados y sus trabajadores.

4.1.2 Su impacto juridico en el movimiento de los

trabajadores.

En virtud de la jurisprudencia antes citada, la Corte
arribo a la conclusion de que los trabajadores de los
Organismos Descentralizados de ‘caracter federal, no se »rigenv L
por las normas’ “del” apartado ,'B‘;, _d(i:yl",rart’ici’,\lo,  1>23 '

constitucional.

Derivado de lo antenor, se cslu anle lav pcrspccuva de
que generen una scnc dc controvcrsms _]Udlcmlcs en cuanto a
la inconsyl.itucioqalidad, dc la facullad del Ejecutivo de  la
Umon pai‘&i‘ “’ Vcr'ea‘r‘ Organismos Descentralizados v
para eslablcccr dcmro (lcl acto de creacion, el régimen laboral

al que se sujctm"{m sus trabajadores.
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Como “lo. hcmdé 'cokmcmabkdo‘, ‘la 'jurispruclcncia en
‘comento alude ;lc mnn:cra cxpresa a la inconstitucionalidad’
de la’ facultad ‘del Ejecutivo de la Unién para establecer et
régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo-
entre los Organismos Descentralizados v sus trabajadores.

Es ixﬁporlame mencionar que, dentro de . los -
conceptos de violacion que utilizaron los trabajadores en ‘195,
nmpat’-oquuc' dieron origcxi a la jurisprudencia xncncionddf;i;
se séﬁélé la inéonstiluﬁionalidad de la facultad del cjccutlvo
- Federal para,dct.crminaf ¢l régimen laboral, lbda vez. quc o
dicha atribucion corresponde al Congreso de la Unién.

De lo antes mencionado, se desprende en apariencia
la problematica que se presenta con la cmision de la
jurisprudencia es principalmente laboral, sin embargo, se
considera también un alto sentido de derecho administrativo,
toda vez que los promoventes de los amparos senalan de
manera relevante en sus conceptos de violacion el agravio que
les causa ¢l acto mismo de creacion de los Organismos
Descentralizados a la luz de los preceptos constitucionales
correspondientes ¥ sus - correlativos  en  las  leyes
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reglamentarias,” qucdand»ob ‘cl ‘f‘alx‘svpccto laboral ‘éofno >'algok‘
derivado de esa ‘sit}j_vacbfé»ri; ‘,$6r_,ta1 mio(i’vo‘ débcmps 'cstvm.-’a lo-
ordenado . aiﬁpliamenle : pq"r “la - tlesis j»urispmdc‘n'ciali‘q&e
comentamos, en cua'n_to’ quc‘se refiere - zi;l”os Organi's‘m‘bs‘
Désccx1tralizaclo§ de‘car{ictcr fcdcral con 'sv:us‘scwidorcs que
no deberan regirse por la normatividad del ia_y‘)gi'm;l’o_ .‘;B" c‘lc'rlv
articulo 123 constitucional. Pt PN
Por lo anterior me permito cci)rifl}éhitir»(‘]u'c‘kc‘o‘ﬁ c's'lct -
cambio, el contrato colectivo de trabajo scdcbcm ncg‘bci’ur“’
directamente con el sindicato, el cual debe de'ser rcgiétrédo
por la Sccretaria del Tfﬂbajo y Prevision Social, y los
incrementos salariales deberan ncgociarse con ¢l propio
organismo o cmpresa, asi comoel régimen de seguridad
social debera regirse por la Ley del Seguro Social.
Esto en mi opinion traera consecuencias que la mayoria de
Organismos Descentralizados optaran por ¢l cambio al
régimen laboral del apartado *“A” del articulo 123
Constitucional. por lo que se incrementara el trabajo e
juicios en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje por las

demandas’ en forma individual o colectivas que podrian
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generarse y que antes los‘desahogaba laldtlnit_'a‘jl-‘é(lel‘al de

Conciliacion v f\ljbitrzljc.
En tal virmd ,cl:m;sideram:os" la opcidon de que se

rcaliccn reformas lggalés a.‘flos a:ticuloé 45 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federaly 15 de la Ley Federal de
las Entidades Federativas que se reficren a la creacion de los
(_)rguniémos Descentralizados por parte del Ejecutivo Federal,
Sa ‘ﬁn‘ de 'qu‘c l'mik:m_ncnte el Congreso de la Union sea el unico
facultado .])afa crcar los Organismos Descentralizados
lféspetalldo su relacion laboral de acuerdo con la

Jurisprudencia que se comenta.

4.2 La jurisprudencia No. 43/1999, emitida por Ila

Suprema Corte de Justicia.

Con lecha 11 de mayo de 1999, la Suprema Corte de
Juslicia de la Nacion establecio 1a Jurisprudencia numero 43,
relativa a la sindicacién inica. En términos gencrales, el
criterio de Ia Corle en esta Jurisprudencia consiste en senalar
que el Articulo 123 constitucional  consagra la libertad
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sindical con un scnudn pleno  de universalidad, y en
consccuencia en uxﬁ'-‘:d‘cbcndcncia gubernamental pueden
coexistir dos o mas éindicmos.

Lo anterior lo-podcmos ver en la transcripeion de la
jurisprudencia:

“SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA
PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA
EN EL ARTICULO 123, APARTADO “B”, FRACCION X,
CONSTITUCIONAL.- Fl articulo 123 constitucional consagra
Ia libertad sindical con un sentido pleno de universalidad,
partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse
v reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato
adquicre existencia v personalidad propias. Dicha libertad
debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un
aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador
para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno
nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de
no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a
sindicato alguno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de
formar parte de la asociacion. Ahora bien, el mandamiento de
un solo sindicato de burocratas por dependencia gubernativa
que establezean las leyes o estatutos laborales, viola Ia
garantia social de libre sindicacion de los  trabajadores
prevista en el articulo 123, Apartado “B”, fraccion X, de la
Constitucion Federal de fa Republica. toda vez que al regular
Ia sindicacion tnica restringe la libertad de asociacion de los
trabajadores para la defensa de sus intereses™.

Es importante mencionar sobre los amparos que originaron la
tesis, se impugnaron las leves laborades que disponen la

existencia de un solo  sindicato en una  dependencia




gubernamental como fue ¢l caso de los Estados de Jalisco y
de OQaxaca, quienes fueron los dos primeros a@pafos :
resueltos. Posteriormente, se  resolvieron los amparos
promovidos contra la Ley Laboral del Estado de Chiapas y. lé s
l.ey Federal de los Trabajadores al Scrvici‘o dgl E’slado.

Al respecto el tratadista Dr. Javier Moctezuma
Barragan manifcs@ “...en cuanto a los amparos promovidos
contra la Ley Federal de los Trabajadbrcs al Servicio del
Estado, el acto rcclamad6 fue la negativa del Tribunal Federal
de Concilincion y Arbitraje para registrar a los sindicatos
nmpariséas, asi como la inconstitucionalidad de los articulos
67, 68, 69, 71, 72 .y 73 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, por considerar que contravienen el
Articulo- 123, nparlado “B”, fraccion X de la Constitucion
General de la Reptiblica y el Articulo 2°¢ del Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, que

entro en vigor el 4 de julio de 1950".4¢

MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier, Ponencia: Foro_sobre la_Liberiad
Sindical y la_Jurisprudencia. Impacto v Perspectivae orgaizado por el
Gobierno del Distrito Federal, Ciudad de México, 1999,
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“Sin vcmbﬂrgo desde nuestro punto (lc vista dichos
.lmparos sc concedieron exclusivamente contra cl artlculo 68
“de la Ley Federal de los Trabajadores al SCI’VICIO del Dstado '
que ¢stablece, “En cada dcpcnklencia sélo habra un sindi¢atd. 38
En caso de que concurran ‘vyvabrios' gx}upos de
trabajadores que pretendan ese derecho, el 'I‘ribbunbal‘ l-‘cderal
de Conciliacion y Arbitraje otorgara el recon‘ocimxiq_ﬁlo'b al:,

mayoritario”, asi como a su acto de aplicacion. En ellos; la- .

Sceretaria del Trabajo y Prevision Social tuvo que .vfe’r"l‘di’r los
informes justificados correspondientes, por lo qué se refiere al
refrendo de la Ley Federal de los ’l’rabajadores al Scrvicio del
istado, los cuales seguramente se presentaron cumpliendo
con la legislacion y con pleno re'spctb a la autonomia de las
organizaciones sindicales, asi como con los derechos de la

clase trabajadora.
4.2.1 Efectos en la organizacion de los trabajadores.
La libertad sindical debe ubicarse y en consecuencia

entenderse cn el contexto de los  derechos  sociales, toda
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vez que el sindicato es una persona moral que existe.er razé

de su naturaleza colectiva.

Tal afirmacién es la premisa par

desde la dptica dc los lrabajadofes c‘)rgyanivi‘iidOS, 0 efeclbs; (.ie
la Tesis Jurisprudencial 43/99; ’
Ciertamente, ¢l tema de lé hbcrtadsmdlcal éiérhprc
ha ocupado de manera central la at_ér)éi@n,/blué\fpr(v);")ucsta y el
debate de los diversos actores_en' el ca;'i-ib,(')j,’del kklrabajo.

La colectivizacion de las: demandas: y; acciones de los

trabajadores - devinieron  en surgimiento . de' nuevos

conceptos en las frclncirbxlié_’ ~iabqp€}l§s "'ybcn nuevas y mas
“amplias conti‘dd:i;:"(:ir'.)r"ijv(:s':é;i’tiréilq:siféqﬁéfés de la produccion.
Es de cnktcn'acrsé quc, antcel proceso natural de
desarrollo organiméionql de. la clase trabajadora y las
reacciones incluso virulentas de la patronal, el Estado como
garante de los derechos histdricos, sociales o politicas de las
partes, haya reconocido mediante jurisprudencia el derecho
de los lrabnjudorcé a organizarse sindicalmente de manera

libre y auténoma.- Reconocimiento constitucional. proclunado

por primera vez en nuestra declaracion de derechos sociales
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de 1917. En efecto, a partir de ese momento se consagra la
libertad sindical en ¢l Articulo 123 constitucional con un
sentido pleno de universalidad y, paradojicamente, da inicio
a la gran controversia que acompaiia avl’os' sindicmos hasta la
actualidad, respecto los electos de‘ l?\J libertad sindical y a lav
adopcion y aplicacién de criterios jﬁridicos,'ascntados unos
en las leyes wg]amcnmnas y otros dCCldldOb de mancm“
arbitraria por dutorxdadcs y funcxonanos laborales que
cjercen acciones mads alla dc sus facultades.

En este contexto (lcﬁcmos patentizar los cfectos de la
Tesis, que reconoce la existencia de la pluralidad sindical en
el ambito de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que si
¢} enfoque cs parcial ' o aislado, las conclusiones pueden
carccer dc»objctivida(‘i. Por eso la jurisprudencia en cuestion
csﬁn avance cn'lo que se refiere a garantizar f libertad de
organizacion y ;lc asocfaci()n de los Trabajadores al Servicio
del Estado. ’ -

Nos dcbc qucdm claro que dicha tesis no es una
cnnccsién dc Sninguna instancia gubernamental o
jurisdiccional; sino que debe ubicarse en la categoria de las

s




conquistas de los trabajadores, como lo han sido de mancra
indubitable sus derechos que le son tutelares, estableciendo

el equilibrio, en las relaciones productivas. Esto queda

demostrado  en  los  siguientes - precedentes - de  la -

.Jurisj)rudencia: Amparo en Revision 337/94, Si‘ndicato‘vdc]'
Personal Académico dc la Universidad de Clladalnjard,
del 21 de mayo de 1996: Amparo en Revision 338/95 del o
Sindicato de Solidaridad dcv los Trabajadores de los. Poderes
del Estado de Oaxaca y Organismos Descentralizados, del 21
de mayo de 1996; Amparo en Revision 408/98, del Sindicato
Nacional de 'I‘llebaja(lorcs del Servicio de Administracion
'I‘ributakria,’dcl 11 de mayo de 1999; Amparo en Revision
1475/98, del Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Acreo, del 11 de mayo de 1999.

Nuestra percepcion del hecho debe ser mas amplia y
mas integral sin menoscabo del valor histdrico y de derecho
que la Tesis implica, asi como del beneficio que los
Trabajadores al Servicio del Estado puedan lograr con ella en
materia de organizacion v asociacion libre y auwonoma. La
Jurisprudencia 43/99 debe servir de cje para la onentacion
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;dc la lucln rewmdlcalona quc en cl tcrreno d(_ la lchslac:on

’ "’”ldboral vicnen »‘mtcnslfcando'- los ; lral)aj.lclorcs y las

;,.jmgamzacxoncs sindicales nutonomas ¢ independientes del
‘ ébxitrolfcbi’por»ativo, con el propésito de limpiar de candados a
],;l" léy reglamentaria laboral y rescatar el sentido pleno de
universalidad del Articuld 123 constitucional.

Visto asi, podemos concluir que las condiciones para
rescatar el sentido historico y social del texto constitucional
cn materia laboral en la actualidad  son propicias. Sin
embargo, si bien cs Ciii:rtb ‘s_o’ﬁ'las luchas dc los trabajadores
cl. factor délq’rminanlqv :de ‘ias cdnquislas laborales y

's’ihdicn'les‘,' tambiéh ‘|0 ¢5 la ;u:ccsidad de una profunda
rccompoéicién del movimiento sindical en su conjunto para
lograr la unidad ideologica, y de acciones, para que se puedan
alcanzar los objetivos comunes de la clase trabajadora.

En este terreno vemos de manera permanente a un
proceso dinamico y propositivo que historicamente  ha
incidido en el reagrupamiento de algunas fuerzas sindicales y
en el surgimiento de oirns; propiciado escenarios algunas
veces aprovechados por los trabajadores v sus orpanizaciones
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y - algunas. otras: por.‘inicreses ajenos a la dinamica de

* organizacion )"‘x'(_;_iﬁ(.)yiyc;'i‘(}l’q’(le los sindicatos.
».’~[‘i(;ll:.liiilll]'l’(i‘vlv1t‘ic"f:l‘losv encontramos inmersos én un -
cscﬁluario mU\ édrﬁbicjb. cn e>l cual concurren diversos
fcn(’)mc‘nos;: -ié,"cipséoxﬁposicién del esquema corporativo, el
rcagnlpmﬁicnlo;..’de“ organizaciones  democratizadoras, la
rcciupcracién‘(lcl podcr‘dc convocatoria de los sindicatos de
lucha, la recuperacién de la capacidad de movilizacion y de
orientacion ihdcpcndienlc en las acciones rcivindicatorias, la
vinculacion y (!il‘éccién mas solidas, ideolégica politicamente.
En sintesis, es un escenario donde los trabajadores
vm'ganizados deben interpretar correctamente para estar en
‘condiciones de responder adecuadamente ante los retos que
i les i'mp-o'ncn las crisis y las contradicciones que se agudizan
entre ('::sle seetor y la capitalista, en esta ctapa del

neoliberalismo.
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4.2,2 Alcance Juridico de la Jurisprudencia.

Como ya hemos visto la Jurisprudencia sustenta que
las leyes o estatutos sobre la sindicacion tinica violan la
libertad sindical consagrada en ¢l Articulo 123 apartado “BB”
fraccién X Constitucional, constituye un gran avance eh el
dificil esfuerzo . de "los . trabajadores para rescatar las
organizacioncs’s‘ihd‘iczilés ‘a ﬁnbdc quec se conviertan en un
organismo legilirno de representacion y defensa de sus
intereses lnborﬁlcs; célo’ nos lleva a aﬁalizar los alcances:
sobre el _c‘ritcrio ,Vdc la ‘tesis jurisprudencial, la cual es
congruente con la libertad de asociacién garantizada pof
nuestra Carta Mﬂgha. ' k

- No queda ;luda de que no existe limitacién en cuanto
al ‘m‘xmcro’,de s_indicalos posibles por lo que, como senala la
'Co'lv'ktvc; ,"traé éohsigo la autorizacién implicita para que en
,cjér_g:icié”dé ese derecho de asociacion en defensa de los
'_iillércgeé comklnés de los empleados de una dependencia
fcdérél, como ocurrio en la especie, una vez acreditados los

requisitos  legales de  su  constitucion  y  solicitado ¢l
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consiguicnte registro conforman un sindicato no obstante:la

preexistencia de otro.

La posibilidad de que existan dos omas siny‘ij;c‘liéa:btpsjfcn .
un centro de trabajo esta contcmpiad‘énérk)/:]ua"L:e.\" ‘liedkéra]idél_'
Trabajo reglamentaria del apartado “/‘\v"f,d“cl t\l‘llCU10123
Conlstilucional, la cual” éstab!c;e qué la: tilulafid?id 'dél"
contrato colectivo se determina por,qﬁicn tenga mayoria. De
esa y de ninguna otra manera pljede leerse ¢l articulo 388,
cuyo inicio seﬁalg: “Si dentro de la misma empresa existen
varios sindicatos se observarilﬁ las normas siguientes...” Lo
anterior significa que la Suprema Corte no esta creando una
nuevasituacion juridica para los trabajadores del régimen
laboral rcgi(loé por la Ley Federal del Trabajo, toda vez que la
pluralidad sindical esta plenamente garantizada.

Resulta fundamental no confundir el derecho de
asociacion con cl de la contratacion colectiva. La pluralidad
sindical, o sea <.l derecho de los trabajadores para constituir
sindicatos - de' “acuerdo a su interés, no  conlleva
nccestnrinmcﬁlc que lodos cllos compartan la admimstracion

de las relaciones de trabajo. Al menos conforme a nuestra
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legislacion general, corresponde a‘la mayoria del gremio o de
la empresa, segin sca cl caso,rl'z_i representacion del mayor -
interés profesional y por endeiel de 1a'titularidad del contrato .

colectivo,

Carecen: de: razén “quicnes: inquietos ‘por. la reciente -

mencionado.’

Asi lo -cstablece ci Sext'ok'l‘ribunal Colegiado c¢n
Materia de Trabajo del Primer Circuito, en la siguiente
ejecutoria: .

“SINDICATO REGISTRO DE. NO ES CAUSA PARA
NEGARLO EL HECHO DE QUE SUS MIEMBROS FORMEN
PARTE DE OTRA ORGANIZACION SINDICAL.- £l hecho de
que los agremiados de la asociacion quejosa aparezea
formando parte de otro sindicato ya registrado con ¢l mismo
objeto, no es causa para negar el registro; en primer lugar,
por que el Articulo 306 de la Ley Federal del Trabajo, no o
prevé como motivo de negativa, v si por el contrario, en su
fraccion | establece que no sera registrado en los casos en que
precisanmente no  tenga como finalidad, ol estadio,
mejoramiento y defensa de os intereses de sus aintegrantes v
en segundo  término,  por que, como seoososticene en la
sentencia recurrida. [ lev no prohibe que dentro de una
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misma empresa los trabajadores puedan pertenecer a varios
sindicatos”. Semanario Judicial de la Federacién. Octava
Epoca. Tomo V. Tribunales Colegiados 1990.

La jurisprudencia que declara inconstitucional la
unicidad sindical trastoca en su integridad el régimen laboral
colectivo burocratice en tanto que, di;;hb ordenamiento  esta
construido sobre la base de dich_a hmltacmn

La: J‘u"riép;t‘xdén(:id 43/ 1999 : es especialmente '
lrascéndémc.fiart\ el _régimen laboral bvur‘ocrzitico. yz; que al
declarar in‘conys‘,l‘itubiqnal la restriccion a un solo sindicato
afecta otras’n‘or'ma‘s chlrc laé‘ qLie destacamos, ‘en nuestra
opivnién: La referente a la Federacion de Trabajadores al
Servicio del Estado, tiene también caracteristicas de unidad
atendiendo al Articulo 78, que senala “la FSTSE scra la
iinica reconocida por el Estado”. Esta disposicion debe
correr la misma suerte que cl Articulo 78.

La legislacién laboral burocritica vigente no regula la
titularidad de las relaciones colectivas de trabajo a favor del
sindicalismo mavoritario. Ha quedado claro que en el régimen
general del apartado “A”, la Ley Federal del Trabigo resuclve
liv controversin de la representacion gremial por la via de la
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mayoria. Sin embargo, cn ¢l fégimén burocralxco nocxxsten
normas similares 'y -esto eaamporqucnosccontempla
propiamente un -instrumento : bilateral » ‘quc fcgulé' lz;s
relaciones de trabajo, sino tan sblo las Condicioncs Generales
de Trabajo que “expide unilateralmente el titular de la
dependencia tomando en cuenta la opinién del sindicato.
Esta unilateralidad esta presente tanto en las relaciones
laborales individuales como colectivas. Por otro lado,
al no contemplarse la posibilidad de diversa organizacién
gremial, no se fijan los términos para resolver controversias
gremiales, salvo el caso de la peticion de disolucion del
sindicato de la dcpcndcncid por la propia pérdida de mayoria.
Hasta ahora el unico caso que se¢ ha enfrentado a esta
situacion es el Sindicato Democratico de la SEMARNAP, que
habiendo recuperado su registro en el cumplimicnto de una
ejecutoria dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
de 'f‘rabnjo del Primer Circuito, que declare también
inconstitucional los Articulos 68, 71, 72 y 73 dc la Ley
Bu@crﬂlica, [)rctcndiﬁ ser suprimido en su vida sindical por
¢l Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Sin embargo,




los sindicalos‘clcmobvréticos de la SEMARNAP acudicron a la
qucja reclamando que atn siendo minoritarios tenian derecho
a [funcionar como sindicato, a defender a sus miembros. a
recibir el cobro de sus cuotas sindicales e incluso, si fuese sti :
clcséo, pertenecer a la FSTSE. En historica resolucion dictada
el 9 de diqicmbre de 1998, el mencionado Tercer Tribunal .
Colegiado résolﬁé en su favor,‘considcrando que el Tribunal

- laboral burqcréticoihz_flbi‘n acluédo contra la ley, al pretender
privar de eSlos dérechos bul sindicato minoritario.

La umdnd de los trabajudorcs es no solo deseable
~ sino fundamcnlnl par’l ncgoc:ar las condiciones de trabajo
“con la ,f_uerz’t_x’ necesaria, sin embargo esta unidad debe ser el
frufd de ‘]a volhnmd de los propios trabajadores v no de la
imbosicién estatal. Existen trabajadores que han visto con
recelo esta histérica jurisprudencia contra la unicidad de los
sindicatos, considerando su atomizaciéon. Lo importante a
destacar es sobre la unidad de la clase trabajadora no es
I'adxlmd del Esjti\(lo. ni  excusa para  imponer leves
corporativas, ilﬁponicudo su control. Es papel del movimiento

sindical democratico promover esa unidad  para lograr
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contratos coleclivos por rama de industria, que es la via' mas

cficaz para evitar la competencia desleal y mejorar las

condiciones de los trabajadores.

,P"or ﬁltﬁho y-como recapitulacion de! presente punto
cs mc*lcs@cr senalar en nhcétra opinién las CQllsccucncias dé
la tesis en estudio que podriamos ,clzljéiﬁ:ca;las'én positivas y
ncgativ;'lvs, dentro las prime‘rabs d‘es{trééah':':‘ “'

e Que crea condicioncspara que los Trabajadores al
Servicio del Estado se sacudan la ignominia de ser
anulados ch sus derechos, a partir de una violacion
flagrante a la legislacion nacional y al derecho
internacional del trabajo que nuestro pais ha adoptado .

e Establece un principio a través del cual los Trabajadores
al Servicio del Estado y los defensores del derecho,
podran sustentar la reforma constitucional al Articulo
123 para climinar- los apartados “A” y “B” v asi

- ésgablccér una sola categoria de trabajadorcs.,
« Flexibiliza los criterios kdc las instancias jurisdiccionales
- para calificar los nsﬂntos de su competencia con apego a

una interpretaciéon mas ética de la ley suprema.
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¢ Estimula a 16s trabajadores organizados a‘ _reVisar' sué
estrategias y a intensificar sus luchas por ‘logrzir él
cumplimiento primero, con estricto apego a (lciecllo, de
las leycs laborales, y des;ﬁués la adecuacion y rcfofma‘ de’
las que ya sean obsoletas ante la realidad que nos
pfcscnta un mundo cambiante y més desarrollado.

El aspecto negativo podria ser la posibilidad de que al
amparo de la libertad sindical y aprovechando las diferentes
idcologicas y politicas de los miembros de los sindicatos
burocraticos, s¢ provoquen controversias insalvables y con
cllas decisiones que agudicen la dispersion de fuerzas y
objetivos hacia el interior de sus organismos, generando una
mayor debilidad como:

e Enfrentamientos entre dos o mas sindicatos de una
misma dependencia por la firma de las Condiciones
Generales de Trabajo.

e Conflicto de intereses en ¢l caso de una huelga

promovida por uno de los sindicatos y rechazada por

otro.
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L ’contmuacxon

. lncertxdumbre ante el rcglstro dc nuevos smdlcmos, Loda =

f'vcz qucrmlentms cl goblerno blg'i conscrvando la
'polcstad dc controlur los - registros smdxcalcs Ba la
‘ ',bautoruacnon de las tomas de nota, blcn puede bcguer
mqmpulnndo con dlbcrcmonahdad cl scnudo y ]as
razones politicas para otorgar o negar lps .rc_gisqus 0  .
actualizaciones sindicales corfcsbéndfcnfgé.f:‘__l o '
No obslanté'a ‘l,o m‘.mteriox:,*‘ la juj‘rispr"ude;iéir‘\ en -

nuestra opinién - rio tmln de dxverslf icar: ni fragmcntar

el smdnc’lhsmo, smo ma‘ blcn de quc cxlsta mas orden ¢n

defensa dc sus mtercses y-nsx no olorgar nmguna restriccion

'dc la lxbcrtad sir ",‘,nuestro-'pals, por lo que a
conclusnoncs describo  algunas

= perspectnvas y. sugc ncxas sobrc cl prcscmc estudio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Toda asociacion profesional para f)od_cr ‘
ser  tal, debe  reunir caracteristicas qué revisten lé
particularidad de ser indisociables y que a saber son: la
conciencia de clase, la conviccion de lucha por la defensa de
sus intereses, asi como la iaca‘ de permancncia. Aspectos
todos que cn su conjunto 1)erﬁ}itcn la identificacion precisa de
esta figura (liSlinguiéndola de cualquier otra que pudiera serle

semejante.

SEGUNDA.- El derecho de sindicacion consagrado a
nivel constitucional en la fraccion XVI del apartado “A” del
articulo 123 v reglamentado por la Ley Federal del Trabajo,
debe proyectarse siempre como el instrumento idonco que,
por un lado permita a la clase trabajadora lograr
wransformaciones en las condiciones y relaciones de trabajo,
persiguiendo con ello clevar su nivel de vida, ¥ por el otro
debe ser para el capital, el elemento que le concedan maneras

para defender sus intereses a traves de los medios legales.
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Todo eslo en atencién a ser un. derecho. que- les asiste por-

igual a estas dos clases sociales,

TERCERA.- Los derechos de sindicacién,,hﬁliaci()n,:

democracia, autonomia v libertad = sindical conslimycn
derechos que pcﬂcnccéni a los hombres en su calidad de
trabajador o empleador, el libre ejercicio de éstos, implica la
libre determinacién de’la estructura y de la composicion de
los sindicatos y garantiza a los fundadores ¢l derecho de
; constituirlo, sin que la Autoridad Publica pueda subordinar
este derecho a una autorizacién previa, aan como el de salir
de ¢l cuando asi lo quieran, de integrarse a otro sin mas

requisitos que la manifestacion de su voluntad.

CUARTA.- E! derecho kdc “los trabajadores 'y
empleadores de elegir libremente o sus representantes con
plena libertad constituye una condicion indispensable para
que sus organizaciones puedan actuar efectivamente con toda
kindcpcndcncia y defender con eficacia los intereses de sus

miembros. Para que este derecho sea plenamente reconocido

\q




. conviene que las autoridades publicas se abstengan de toda
inlervencion susceptible de entorpecer el ¢jercicio de este

derecho.

QUINTA.- Es neces
Auténomo, cblj pi:_rsonalgd

funcién . administrativ,

registrales de los:"siAndié’atOS, contratos colectivos, estatutos,

tomas de nola,!cm‘nb‘ios. de diréctiva, entre otros, a ﬁﬁ ae
permitirles a los ciudadanoé,y la informacién y cx'pcdici()n de
documentos referentes a los registros sindicales que se citan,
previo pago de derechos a favor del Estado y no dificultarles

este derecho a los interesados.

SEXTA.- En nucstro pais vivimos la intervencion
abierta simulada de los funcionarios y/o empresarios en la
vida de los sindicatos, al grado de volverse una tradicion, sea
con los registros o tomas de notas, cn la eleccion de directivas
sindicales, en las negociaciones colectivas v en las huelgas,

cuando no en las decisiones que se toman fuera de las

constitucién de un Organo.
ridica’ propia, quec tenga la

torgar "y llevar 'los asicntos
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asambleas y a espaldas de los trabajadores. Por lo que cs
importante la constitucién dé un” Organo ‘Auténomo ajeno a

lns autoridades laborales como ya lo mencionamos.

SEPTIMA.- E| plum de;nucslro max:mo tnbunal .

aprobo por un'mlmxdad ln _;unsprudcncm“} en mutena dc

libertad sindical quc lcsulla hlstorlca, mcdlanle la cual se

establece que todns lﬁs lcvcs s} eslatutos que conlemplcn la
sindicalizacién ﬁnica, violan la libertad sindical consagrada
en el articulo 123 apartado “B” fraccion X de nuestra

Constitucion.

OCTAVA.- La resolucion de la Suprema Corte de
Justicia en contra de la sindicalizacion unica y a favor de la
libertad sindical, nos récucrdn la necesidad del cambio, es
decir de una nuévq;vlycgislucién laboral urgente, que esté

acorde con las nuevas necesidades laborales

NOVENA.- La Suprema Corte de Justicia a sentado

un precedente en materia de  libertad sindical en Meéxico, al




convcrliréh Junspruclena "sxi‘s;\t:’e;«;»is‘ 9obrc la ‘;)(;Sil‘);'lidad de

que .‘cXiSViai} :,"v "Va}iqu ‘ SIﬁ_('li;:atos' en .las‘; (icpcndcncias y
Ox;gaxrji’smoé Pflbli;:os v'Dcsé(‘:ntralizados, éste’ es un paso
imporiantc' en la construccion de posibilidades para acabar
con el corporativismo sindical que tanto dafo ha hecho a los

trabajadores y a México,

DECIMA.- Esta  tesis jurisprudencial ‘ resulta un
avance importante para los 'I‘rabajadorcs al - Servicio del
" Eslado, porque alienta e ixﬁpulsa las‘juslés tuchas de los
trabajadores - del 'a“pn‘rlado: ‘B* para democratizar sus
sindicatos, qulek ifédicionalhxentc han ecstado controlados y
subordinados nl'_ESiado por medio de los lideres sindicales
corporativos ' que han desnaturalizado totalimente las

funciones y finalidades de los sindicatos.

DECIMA PRIMERA.- Hoy todos reconocemos que las
reglas politicas han cambiado hay una mayer pluralidad, hay

alternancia en el poder. una competencia politica mas




cquitativa que en el pasado. ‘Por'lo que estas nuevas formas

de democracia deben de llegar también al ambito sindical.
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