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I NTRODUCCI ON

La finalidad principal en este trabajo es analizar
el elemento autoridad dentro de los grupos socia--
les, desde el més natural y espontaneo, que es la-

fami lia, hasta el mas complejo y poderoso, que es-
el Estado.

Veremos que la autoridad representa la causa for--
mal de la Sociedad, aquelila que organiza |la mate--

ria del mismo, que es l|la poblacién,

y le sefala -
sus cauces Yy los

lineamientos de su actividad. Y-
a la vista del papel de la sociedad en
cién del bien piblico temporal, no podemos menos -
que subrayar con energia la importancia decisiva -
de esta fuerza- espiritual y fisica- que dirige y-
coordina, que estimula y sanciona.

la consecu-

Sin meternos a discutir si la denominacién mas ~ -

apropiada de ese elemento directivo de la Sociedad
es la de autoridad o la de poder, usaremos indis--
tintamente esos términos que, en el fondo, dan a -
entender dos aspectos diversos y complementarios -
de una misma realidad: autoridad representa la - -
fuerza moral, poder, la fuerza fisica. Aunque tam
bién podria ser viceversa. Por esa razbdn, emplea-
remos cominmente estos términos como sindnimos y -
dejaremos que cl contexto de la frasa de a enten--
der en que significado especial se les utiliza.

Concretamente, nuestra

intencién es describir
autoridad,

sefnalar sus caracteristicas,
nes, sus limites, su fundamento y ei
mani festaciones.

la -
sus funcio
porque de sus
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ORIGEN DE LA AUTORIDAD

1.~ Necesidad de la Autoridad.

Siendo natural al hombre el vivir en sociedad, di-

ce Santo Tomés, es necesario que haya entre los
hombres algo por lo cual

la multitud sea regida. -
Porque al existir reunidos muchos hombres, si cada
uno proveyese a si mismo segun su privado parecer-
y conveniencia y no hubiese quien cuidase de las -
coras pertenecientes al bien comin, se disolveria-
fa multitud en diversas partes, de
que se disolveria el cuerpo del
quier otro animal, si

la mi sma manera
hombre, o de cual-

no existiese en el organismo
una fuerza directiva o gubernativa coman (visregi-

tiva communis) que se aplicase al bien comGn de to
dos los miembros. Considerando lo cual, dijo Salo
mon: Donde no hay gobernador se disipara el pueblo
Y esto por la siguiente razdén: porque no hay entre
los hombres algo propio e individual y algo com(n;
y en cuanto a esto Ultimo se unen, pero en cuanto-
a lo primero difieren y discrepan; y lo que es cau
sa de discrepancia no puede serlo de uni 6n.
donde es necesario que, ademds de aquellos que los
impulsa y mueve al bien particular de cada uno,
hay algo que las mueva al bien comin de todos. -
Por lo cual vemos que en toda pluralidad de cosas-
que estdn ordenadas a la unidad se cncuentran algu
na que rige a las demés. (1)

Por -

(1) José M. Llovera “Tratado de Sociologia”, pag.-
93. Madrid 1963.
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Admi tiendo por igual los autores catdlicos que la-

autoridad es elemento indispensable en las socieda
des humanas no convienen, sin embargo, en sefialar-
su grado de esencialidad.

Unos, como Cathrein, opinan que la autoridad no es
forma substancial de la sociedad, y que, por ende,
no es elemento esencial de la misma, sino sblo pro

piedad necesariamente de ella resultante.

Fundan-
dose en que

la sociedad puede concebirse perfecta-
ya en cuanto a su esencia antes de suponeria infor
mada por una autoridad. Cuatro razones aduce el -
P. Cathrein en confirmacién de cste aserto, que no

podemos examinar aqui, pero no nos parecen de! to-
do concluyentes. (2)

Otros, por el contrario, como el P. Pesch,
ta en su favor a Schiffini y Taparelli, quieren --
que la autoridad sea la verdadera forma o elemento
especifico de la sociedad, algo, por tanto, esen--
cial y no simplemente resultado neccsario de la so

ciedad ya completa en cuanto a su esencia.
se en que

que ci-

Fandan
la autoridad no sélo es neccesario para -
que la fuerza social, ya creada por la unidn de vo
luntades, tienda convenientemente a

la realizacion
del! fin de la sociedad,

sino aun para la misma - -
union estable de entendimientos, voluntades y ener
gias, sin la cual la misma fucrza social
de suponer constituidas.
Pesoch, que

no se pue
Es dectr observa ¢l P, -
la autoridad no es algo posterior a la

unidn ya suficientes de voluntades, y anterior tan

(2) cathrein “Filosofia Moral”,

pdg. 507. Madrid-
1960.




sé6lo al ejercicio externo de la actividad social, -
sino que es ella quien por si misma, mediante su -
presencia ¥y su influjo sobre los individuos que de
ben unirse socialmente, da no sélo al
en si considerado, sino también a la misma socie--
dad, la unidad interna y eficaz que su propia esen
cia reclama. La Autoridad - dice Taparelli
en la sociedad lo que el alma en el ser viviente,-
lo que la fuerza en los cuerpos; es decir, un prin

cipio intrinseco y esencial de unidad para el movi
miento y conservacion:

principio intrinseco, con -
lo cual se distingue del fin,
extrinseco de unidad;

acto social-

que es el principio-
principio esencial, porque -
él es quien da a la sociedad su propio ser. Asi -

como ninguna cosa puede existir sin sus principios
intrinsecos y esenciales, asi tampoco puede exis--
tir ninguna sociedad si en el mismo instante no --
existe ya también, la autoridad, que es quien la -
forma y, para servirnos de esta palabra, la infor-
ma. La autoridad nace, de consiguiente, al mismo-
tiempo que la sociedad, y los fildsofos que han se
parado una de otra, haciendo derivar la primera de
la segunda, han incurrido en el mismo error que --
los que en otro terreno afirman que la fuerza de -
los cuerpos materiales se derivan de sus componen-

tes, o que el principio vital de un ser animado na
ce de la materia organizada. (3)

Al respecto John Locke opina:
hombre una criatura tal que,
no le convenia estar sola,

Ya que Dios hizo al-
a su propio juicio, -
le puso bajo fucertes --
(3) Pesch “Tratado de Economia Nacional”, t. |, -

nam. 04. Madrid 1960.
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presiones de necesidad, conveniencia e inclinacién

para llevarle a lo social, y le doté de entendi- -

miento y habla para sostener y disfrutar de la so-
ciedad. La primera sociedad fue la que hubo entre
un hombre y su esposa, que dio principio a la de -
los padres e hijos, a la cual

afladid la de amos y-
sirvientes.

Y aunque todas ellas podian reunirse-
y esto hacidn cominmente para constituir dna fami-
lia, cuyo amo o ama tenian cierto mando propio de-
una familia, cada una de ellas o todas juntas no -
| legaban a ser una sociedad politica, como veremos
al considerar los diferentes finces,

Iimites y la--
zos de cada una.

Habiendo nacido el hombre, como se ha dicho, con -
perfecto titulo a la libertad y goce ilimitado de-
todos sus derechos y privilegios de la ley de la -
naturaleza, en igualdad con otros hombres tiene --
por naturaleza no sbélo poder para preservar su |i-
bertad y estado contra las injurias y atentados de
otros hombres, sino para castigar las violaciones-
a esta ley en otros, segln crea que lo merece el -
delito...Pero como ninguna socicdad politica puede
existir y subsistir si no tiene derecho de preser-
var la propiedad y para ello castigar los delitos-
de todos los miembros de esa sociedad, solamente -
alli hay sociedad politica: donde cada uno de los-
mi embros ha abandonado su poder natural contirién-

dolo a las manos de la comunidad para todos los ca

sos en que apela a la protcecccidon de la ley cstable

cida por ella. Asi, todo juicio privade de¢ cual--

quier miembro particular queda excluido, y la comu
nidad viene a ser arbitro por reglas f{ijas perma--

nentes, imparcial para todas las personas. Y por-




intermedio de hombres que han recibido de
nidad la autoridad para
se deciden

la comu-~
la ejecucidn de las leyes~
las diferencias que pueden sobrevenir -
entre miembros de esa sociedad respecto a cual- --
quier cuestién de derecho. Estos hombres castigan
los delitos para cualquier miembro haya cometido -
mediante las penas establecidas por la ley y gra--
cias a las cuales es fécil distinguir quiénes cs—-
tdn o no estan juntos en la sociedad politica. - -
Quienes se han unido en un cuerpo y tienen ley y -
magi stratura comin a que apelar, con autoridad pa-

ra decidir controversias entre ellos y castigar in

fractores, estéan en sociedad civil unos con otros.

Quienes no tienen esa apelacidén comin estén en es-
tado de naturaleza, siendo cada uno juez y ejecu--
tor por si, lo cual, como antes he mostrado, cons-
tituye el perfecto estado de naturaleza.

De ahi que sea evidente que la monarquia absoluta,
que algunos consideran como el Gnico posible go- -
bierno del mundo, es incompatible con la sociedad-
civil, pues el fin de la sociedad civil es evitar-
y remediar los inconvenientes del estado de natura
leza o sea el que cada hombre es juez de
estableciendo una autoridad reconocida a
to de esa sociedad que quiera satisfacer

su causa,
cada suje
una inju-
ria o en una controversia que surgierc, debiendo -
obedecer cada miembro de la sociedad. Cada vez --
que hay personas que no poseen autoridad para ape-
lar @ fin de que se decidan las diferencias ¢ntre-
ellas, esas personas estdn todavia en estado de na
turaleza y asi lo estd todo principe absoluto res-

pecto a quienes yacen bajo su dominio.




Como todos los hombres, como se ha apuntado, son -
libres por naturaleza, e iguales e independientes,
nadie puede ser extraido de ese estado y sometido-
al poder politico més que bajo su consentimiento.-

La Gnica manera de que alguien se despoja de su na

tural libertad y se coloca en la sociedad civil es

por convenio con otros hombres con objeto de jun--
tarse en una comunidad y vivir en seguridad y paz-
unos con otros, disfrutando de sus bienes y con ma
yores seguridades que quienes no pertenecen a esa-
agrupacién. Esto puede hacerlo cualguier numero -

de personas porque no lesiona la |libertad de
otros,

leza.

los -
que quedan, como estén en estado de natura-

Cuando un cierto nimero de hombres ha conve
nido asi en forma una comunidad o gobierno, quedan
incorporados y constituyen un grupo politico en el

cual la mayoria tiene derecho a obrar y a obligar-
al resto a obrar.

Cuando cualquier nimero de hombres, por ¢! consen-
timiento de cada individuo, ha hecho una comunidad
con ello convierte a esa agrupacidén en un solo - -
cuerpo, con facultades para obrar como tal

por la determinacidon voluntaria de
Pues como

0o sea -
la mayoria. --
lo que constituye a una comunidad es el-
consenso de los individuos, como es necesario que-

un solo cuerpo se mueva en una scla direccién,

la-
que impulsa una fuerza mayor o sca el conseunso de-
la mayoria. De otro modo le seria imposible obrar

como un solo cuerpo, una comunidad, tal como convi
no en que fuese el consenso de los

individuos, Ve
mos en consecuencia, que en

las asamblecas, autori-~
zadas para hablar por leyes positivas, cuando la -
ley que las autoriza no fija un ndmero determinado,




el pronunciacidén de la mayoria pasa por el del to-

do y decide ya que tiene, seglin ley de la naturale
za y la razdn, el poder total.

De este modo cada individuo, al convenir en formar
un grupo politico bajo un gobierno, se coloca a si

mi smo bajo un compromiso para con los otros miem--

bros de la sociedad de someterse al designio de la
mayoria y ser obligado por ella. De
esa agrupacidn por la cual él
a una sociedad no seria tal,

lo contrario,
y otros se incorpord

ya que la dejaria |i-
bre y sujeto a no mayores lazos que los que tenia-

en estado de naturaleza. ; Qué semejanza tendria-
con agrupacidén alguna ?, ;Qué nuevo compromiso, si
el hombre no estaria més atado por algin decreto -
de dicha sociedad de lo que a él le. pareciere con-
veniente y digno de ser aprobado?. Resultarfia una-
libertad tan grande como la que tenia antes de in-
corporarse o como la que tiene cualquiera en esta-

do de naturaleza, o sea el cometer cualquier acto-
si lo considere conveniente.

Si no se aceptara razonablemente el consenso de la
mayoria como acto de todos y esto no obligara a to
dos, sélo el consentimiento de cada individuo lo--
graria hacer que algo se convirtiese en acto de to
dos, pero semejante consentimiento es casi imposi-
ble de obtener, si consideramos las enfermedades -
y negocios que mantendrdn a muchos, aunque no tan-
numerosos, en todo caso, alejados de la asamblea -
piblica. Si a esto afadimos la diversidad de¢ las-
opiniones ¥y los opuestos intercses que surgen ine-
vitablemente en las sociedades del hombre cI‘GCUcE

do en estas condiciones seria como

la entrada de -
Catdén al teatro:

sdlo para salir de nuevo. l\Ina
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Constitucién tal daria al poderoso Leviatan menor-

duracidn que a la mas débil de sus criaturas y no-
viviria ni ei dia en que nacid...

Asi, quienes se unen a una comunidad saliendo del-
estado de naturaleza, abandonan, segin ha de enten
derse, todo el poder necesario a

los cuales se retnen,
la comunidad.

los fines para --
lo abandona a la mayoria de-
Esto se hace conviniendo en unirse-
a una sociedad que existe o necesita existir entre
los individuos que forman o ingresan a una repibli

ca. (4)

2.- Su Origen Divino

Por esta razén Ledn XIil (Inmortale Dei), después-
de haber explicado que la sociedad civil es natu--
ralmente necesaria al hombre, porque sélo en ella-
encuentra éste la suficiencia perfecta de la vida,
dice: Mas como quiera que ninguna sociedad puede -
subsistir si no hay quien presida a todos y mueva-
a cada uno con un mismo impulso ¢ficaz y encamina-
do al! bien comin, siguese de ahi
toda sociedad de hombres una
autoridad que, como

ser necesaria a -
autoridad que la rija;
la misma sociedad, surge y cma
na de la naturaleza y, por tanto, del mismo Dios, -
que es su autor. Dec donde tambidén se consigue que
¢l poder pablico por si

propio, o esencialmente -
considerado,

no proviene sino de¢ dios.

(4) John Locke "El Gobierno Civil”, libro ||, Cap.
VIii, De la sociedad politica o civil.

1960.

México -
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Porque sbélo Dios es el propio verdadero y Supremo-

Sefior de las cosas, al cual todas necesariamente -

estén sujetas y deben obedecer y servir, hasta tal
punto que, todos los que tienen derecho de mandar,
de ningin otro lo recibe si no es de Dios, Princi-

pe Sumo y Soberano de todos: No hay potestad que -
no proceda de Dios. (5)

3.- La Autoridad en Concreto.

‘ . .
El derecho de imperio, de por si, no est& vincula-
do a ninguna forma politica, ni menos, por consi--
guiente a ninglin sujeto.
Pero de otra parte, es imposible que exista sin re
vestir alguna, forma, sin residir en algin sujeto.
Luego hay necesidad de un hecho determinante de la
forma y del sujeto concretos de la autoridad.

Esta determinaci 6n podria hacerse de cuatro mane--
ras:

a) Por institucién divina natural, como se verifi-
ca en la sociedad conyugal y paterna, en las --
que la misma naturaleza sefala, por el fin de -
la sociedad, la forma, y, por la preceminencia -
del sexo y el hecho de la gencracién, ¢l sujeto

de la autoridad (teoria del derecho divino natu
ral);

b) Por instituciéon divina positiva, como ¢n la - =

(5) José M. Llovera
drid 1963.

“"Tratado de Sociologia”. Ma--
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Iglesia, y en algunos casos registrados en el -

Antiguo Testamento, en que, por revelaciones ex
presa de Dios, quedaban determinados el sujeto-

y la forma de la autoridad (tedérica del derecho
divino positivo);

c) Por derecho preexistente, de propiedad sobre un
territorio y de autoridad paterna o patriarcal-

sobre determinados sGbditos (teoria del derecho
histérico natural);

d) 0, finalmente, por eleccidn directa o indirecta,
por consentimiento expreso o técito de la multi
tud, en quien originariamente radicase la facul
tad de determinar la forma y ¢l sujeto de la au
toridad (teoria del consentimiento popular).

a) El primer modo es insostenible, porque entonces
la autoridad estaria necesariamente vinculada a
una forma politica y a un determinado sujeto, y
toda otra forma o sujeto seria innaturales y, -
por consiguiente, ilegitimos.

b)

E! segundo modo es también insostenible, porque
no existe tal revelacion.

Resulta de aqui que ningin sobecrano politico tiene
la investidura divina de su autoridad, o sea, que-
no la ha recibido inmedi atamente de Dios.

Sobre lo cual hay que notar quec, aunque en

macion de la potestad marital interviene por parte
de la mujer la libre leccidn de marido, y ¢n la --
creacion de Pontifice la libre voluntad de los - -
electores, con todo, en uno y otro caso, la c¢lec--
cién humana no hace més que designar

la for-

la persona o,
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como dice Billot, inducir en ella un titulo, pre--

viamente determinado (natural o positivamente por-
Dios, a una autoridad, también determinado (natu--
ral o positivamente) por Dios, a una autoridad,
tambi én determinada in individuo, es decir, en - -
cuanto a sus particularidades, por el mismo Dios-,
poniendo siempre la condicidn de la autoridad; pe-
ro Dios de la investidura de ésta y, por tanto, el
Pontifice es supremo Rector de la lglesia, y el ma
rido jefe y cabeza de la mujer, no por derecho hu-

mano, sino divino, aunque para serlo haya mediado-
en ambos casos un hecho humano.

Mas en la socie--

dad civil no sucede esto: se necesita la institu--
cién humana para designar el sujeto que ha de te--
ner

la autoridad y para determinar la forma misma-
de la autoridad, y, por tanto,

aunque en de dere--
cho divino el

que haya una autoridad, y aunque la-
autoridad o facultad de mandar proviene de Dios, -

nadie es particular la tiene por derecho divino, -

ni de Dios inmediatamente sino por instituciédn hu-
mana.

A esta doctrina llama el eximio Sudrez agregium --
theologias axioma,

insigne axioma teolédgico,
ensefian cominmente

y la-
los antiguos escolésticos.

Bonald y otros escritores catbélicos de principios-
del pasado siglo, para robustecer ¢l poder monr--
quico derivado por las teorias disolventes de Rous
seau, encarnadas en la revolucién, establecicron -
la teoria de!l derecho divino de los reyes, en el -
sentido de que éstos habian recibido inmediatamen-
te de Dios la investidura de su poder, atribuyendo
a sus personas una especie de consagracidon divina.
Con frase pintoresca dice Balmes que Bonald ¢s el~
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héroe que salva en sus brazos los dioses tutelares
de la ciudad incendiada y, temeroso de la profana-
cidn, los oculta en un velo. La doctrina de Bo- -
nald partid de una equivocacién fundamentalisima:-
aplicé a la autoridad civil

y a la eclesiastica --
una misma norma,

atribuyéndolas un mi smo proceso -
de formacién: equipard el Estado con la Iglesia. -
Partiendo de la misma equivocacidén y equiparando -
la Iglesia con el Estado, Gerson y l|a Sorbona de -

los siglos XIV y XV habian llegado a

la conclusién
contrari a.

De que el poder civil no venia inmedia
tamente de Dios, seGn la doctrina comin de aque- -
llos tiempos, dedujeron que tampo

c) Cuando el tercer modo, recuérdese lo que ya he-
mos dicho al tratar del origen de la sociedad -
(35 v sigs).- Decir que la autoridad civil esté
in radice en la autoridad paterna y patriarcal;
que es una simple evolucidn natural de éstas; -
que el padre o jefe de familia o de tribu, po--
seedor de un extenso territorio, por el mero he
cho de propagarse la multitud hasta alcanzar --
las proporciones de nacidn, queda constituido -
en jefe del Estado sin necesidad de otro requi-
sito expreso o ticito, y que, por lo tanto, el~
derecho preexistente en el jefe de familia de -
ordenar la multitud es la causa determinancte -

del sujeto de la autoridad e¢n conerecto,

tiene a
nuestro parecer

los siguientes inconvenientes:
a) Se confunde el derecho de¢ propiedad y de pa-
tria potestad con el de autoridad civil;

b) Se reduce la sociedad a una familia mas ex--

tensa poniendo como elementos inmediatos a -
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los individuos;

c) Se favorecen, por tanto, la concepcibn indi-
vidualista y mecénica de la sociedad y el --
centralismo absolutista.

Tenemos por perjudicial al pueblo, dice Audicio la
opinidn de los que ponen en la familia o paterni--
dad el origen y derechos de la soberania, porque -
de ser cierta habria que conceder al

soberano mu--
chos derechos a semejanza de los del

padre.

Leén X111, en su enciclica Diuturnum, explicando -
el origen divino de la autoridad, dice: Ni
esta cuestidn acerca de
autoridad;

versa -
las formas politicas de la
porque ninguna razbén hay para que la --
Iglesia no apruebe lo mismo el gobierno de uno que
el de muchos, con tal que sea justo y se encamine-
a la comin utilidad. Por lo cual, salvo la justi-

cia, no se les prohibe a los pueblos el procurarse
aquel la forma de Estado que mejor se acomode a su-
propia indole o a las costumbres ¢

instituciones -
de los mayores.

Ahora bien, las palabras restrictivas salvo la jus

ticia quieren expresar, ciertamente, que para que-
un pueblo tenga derecho a procurarse distinta for-
ma de Estado de la que tiene, no debe ser aquélla-
injusta en si misma, como lo seria el socialismo,~-
por negar el derecho natural de propiedad, o injus
tamente procurada, es decir, por medios que cnvol-
viesen en su aplicacidn injusticia o violacidén del
derecho ajeno. Este derecho ajeno,

que es preciso
respetar, podr8d ser:

a) El derecho de¢ los ciudadanos a la paz y a otros
bicnes;




b)

c)
d)

d)
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El derecho del soberano a la vida,

honra y ha--
cienda;

Intereses de bien comin

anteriormente creados.-
:Sera también?

El derecho del soberano, ya existente, a la au-
toridad? Independiente de la necesidad del bien
comin y de la anterior aceptacidn del pueblo, -
diremos que no; porque el derecho de autoridad-
no es un derecho de propiedad.
en provecho del propietario; aqué! en beneficio
de los sGbditos. Claro es que, existiendo y le
gitimo soberano, no podré el pucblo,
antojo, deponerle y cambiar
to de la autoridad; més el fundamento de esa -~
inamovi lidad no serd el derecho directo de é! a
la posesidn de la soberanfa, sino la anterior -’
aceptacidon de la multitud, que una vez prestada
no se puede sin justa causa revocar, y mids que-
todo la razdén de bien comin, puesto que practi-
camente un tal cambio rara vez se realizard sin
colisidn sangrienta de partidos, o por lo menos
sin gran detrimiento de la paz social.

Este se ordena-

por mero -
la forma o el suje-

Findase, por consiguiente,
creta del sujeto y forma de
necesidad del

la determinaci dén con

la autoridad en la-
bien comin, que a su vez reconoce
por fundamento la anterior aceptacidn, por lo -
menos tacita, usual y practica, de la wmultitud.
La aceptacion o consentimiento del pueblo, e¢s -
por tanto, la causa originariamente detcerminan-
te del sujeto y forma de la autoridad.

Las reflexiones precedentes nos muestran hasta qué
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punto seré aceptable la tesis del P. Cathrein,

cuando dice: La determinacién originaria del

su je-
to del poder civil

puede verificarse por varias --
causas, que, en virtud de circunstancias determina
das, confieren a una persona tanta preponderancia-
moral y autoridad, gue sdlo ella sea apta para go-
bernar a la multitud; entre estas causas,
cipal es la dignidad patriarcal justamente con el-
dominio sobre un territorio. Incluyendo el conoci

miento y aceptacidén técitos y usuales, estamos con
formes. De otra suerte,

hi stdrico y ocasional de

ia prin-

se nos sefalard el origen
la autoridad en concreto;
no, a nuestro juicio, la verdadera causa eficiente
inmedi ata. Aun, si se quiere, concedernos que es-
te Consentimiento técito o préctico (la eleccién -
indi recta, que diria Zigliara) se impone a los in-
dividuos con una especie de necesidad: que no pue-
den éstos hacer otra cosa moralmente hablando. Pe
ro, en Gltimo resultado, lo que causa la determina
cion de la autoridad es el consentimiento; asi co-
mo, por més que el hombre, después del pecado de -

origen, no pueda, moralmente hablando, guardar to-

da la ley natural en conjunto, con todo, siempre -

su voluntad es {a causa verdaderamente responsable
de la infraccidén de la misma ley.

Estamos, pues, con los antiguos escolésticos; esta
mos con Bulor cuando dice: No importa cuales hayan
sido los origenes (histéricos) de un poder; ni que
la ocupacidn precedente del mismo se haya veri Fica
do por violencia injusta o por evolucién regular;-
porque, en todo caso, la tal

ocupaci 6n no pasa a -
ser institucidn

legitima sino por e! consentimien-
to de la comunidad, que es siempre de igual natura
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leza y tiene siempre la misma eficacia. La adhe--
sién usual del pueblo al gobierno
existencia juridica. - No hay que
el caso de conquista, por derecho de guerra justa,
pues no puede tener eficacia para otra cosa sino -
para que un pueblo se haga parte de otro pueblo, -
perdiendo su autonomia, y, como tal parte, quede -
reducida al régimen preexistente en el pueblo con-
quistador (trahitur tamquan pars ad praexistens re
gimen totius). Y nétese bien que no se trata aquf
de un plesbicito, con sufragio expreso, y contador
la razén por el nGimero: se trata de un consenti- -
mi ento practico y usual, ocasionando, si se quicre,
con una especie de necesidad, por circunstancias -
histéricas, y que podréd ser de todos o de una par-
te, pero siempre tal que baste para fundar la nece

sidad del bien comiGn, suprema ley de toda sociedad
bien ordenada.

basta para darle
exceptuar ni aun

El derecho de establecer una nueva forma de gobier
no y una nueva ley de investidura del poder, o, en
otros términos, el poder constituyente, reside - -
siempre en la comunidad, si bien regulado y limita
do en su ejercicio por la necesidad del bien coman.
Esta limitacidon que ponemos al derecho constituyen
te de la comunidad basta para desvanecer la acusa-
cidn que podria hacerse contra la doctrina estable
cida, de conceder e! derecho de insurreccidn con--
tra los poderces legitimamente constituidos y de --
dar lugar a sediciones y trastornos. Dentro de
doctrina expuesta cabe perfectamente el
divino de obediencia y sumision a

la
prcececepto -
la autoridad.

De que el consentimiento de la comunidad sc¢ desig-
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ne como principio prdoximo de la investidura dc¢l po
der no se sigue legitimamente, dice Billot, que la
multitud pueda a su arbitrio deponer a un gobi«rno
para poner otro en su lugar. Porque aqui no s¢ --
trata de una simple voluntad del pueblo,
diente de toda regla superior, sino de una volun--
tad revestida de todas las condiciones necesarias-
para una verdadera ley. Y la simple voluntad an -
ningin caso basta para crear la ley (nusquan est -
factiva legis); porque, si no estd conforme con cl
orden de la razdn, no tiene ni puede tener efica--

cia. (6)

indepen--

4.- El Primer Sujeto de la Autoridad.

Cuando decimos, nota el citado Billot, que el po--

der en concreto se deriva originari amente del con-

sentimiento de ia comunidad podr& entenderse:

0——
bien:

a) Que el pueblo es anteriormente el sujeto en - -
quien por derecho natural reside la autoridad y

por abdicacién, donacidn o contrato la transfie
re al soberano; o

b) Que el pueblo solamente establece la ley en vir
tud de la cual la soberania, que por derecho na
tural estaba todavia indeterminada, queda deter

minada a una forma particular y pasa a residir-
en un sujeto dado.

(6) José M. Llovera
drid 1963.

"Tratado de Sociologia”. Ma--
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El primero de estos conceptos -contindga- ofrece va
rios inconvenientes. En efecto:

a) La institucidn de un Gobierno no se concibe a -
modo de abdicacién de la comunidad; la comuni--
dad, al instituir un Gobierno, no solamente no-
abdica nada de lo que antes tenfa, sino que ad-
quiere algo de que necesitaba;

b) Serfa inGtil al pueblo el derecho de soberania,
porque no podria ejercerio por si mismo, a no -
ser en comunidades sumamente pequeflas, y aun --
stempre habria necesidad de alguien que presi--
diese las asambleas;

c) Principalmente, por derecho natural quedarfia de
terminada la forma democréatica como primitiva -
forma de gobierno, la cual serfa, por tanto, de
institucidn divinonatural, si bien variable por
abdicaci 6n del pueblo soberano.

5.- El Contrato Social y El Consentimiento Popular

La doctrina que hemos expuesto difiere,
esencialmente de la teoria de
y del Contrato social

por tanto,
la soberania popular
de Rousseau:

a) En que aqui se pone por origen de la autoridad-
en si misma (jus imperii sccundum se) a Dios, y
no a la suma de voluntades individuales;

b) En que como primer sujeto de

la autoridad no se
sefiala la comunidad;

c) En que no se hace fuente de todo derecho la vo-
luntad general, expresada por la del mayor name
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ro, pues sobre ella se reconocen las leyes natu

ral y divinopositiva, la necesidad del

bien co-
man y

los derechos privados presociales de los-
distintos organismos de que la sociedad se com-
pone derechos que podréan fundar, si se quiecre,-
una verdadera soberania social, como dice Mella
moderadora del poder del! Estado, pero muy dis--
tinta de la soberania popular;

d) En que el pacto implicito,

que se contiene en -
esta doctrina,

es muy otra cosa que el pacto so
cial explicito de Rousseau, es un pacto solamen
te politico, determinante de

la forma de la au-
toridad y de la ley de

investidura;

e) En que este pacto no es revocable sino por una-
necesidad de bien comin.

- La Llegitimidad;

la Aceptacidén del Poder Consti
tuido.

Creemos oportuno recordar aqui los siguientes tex-

tos pontificios: De donde se deduce, también, el -

género y modo de la obediencia debida a los que --
ocupan el poder piublico. Porque, lejos de querecr-
nadie negarles o menguales sus derechos, han de --
respetarselos todos los ciudadanos y con diligen--
cia mayor los sacerdotes: dad al César lo que e¢s -
del César (Mateo, XX!I, 21)... Sca, pues, el clero
diligente a llenar todos y cada uno de¢ los deberes

del ciudadano, no servilmente sino reverentemente;

por religidn, no por temor: manteniendo, dentro --
del justo acatamiento, su propia dignidad, mostran
dose de una pieza ciudadanos y sacerdotes de¢ Dios.

Y si se diera el caso de que el poder civil inva--
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diese los derechos de Dios y de la Iglesia, dan --
sacerdotes insigne ejemplo de cdmo el hombre cris-
tiano, en tiempo temibles para la religién debe -
perseverar en su deber: sobrellevando en silencio-

muchas cosas, sin mengua de su virtud;

siendo cau-
to en tolerar lo mal hecho,

sin asentir ni pactar-
de Dios o desplacer a los hombres, dando sin amges

aque! la memorable y dignisima respuesta de los - -
Apbéstoles (Hechos, V, 29): Preciso es obedecer a -
Dios antes que a los hombres. (Leén X111, Oficio-
sancti ssimo). Sagrado es para los cristianos el -
nombre del poder piblico, en el cual, aun cuando -
sea indigno el que lo ejerce, reconocen cierta ima
gen y representacién de la majestad divina; justa-
es y obligatoria la reverencia

las leyes, no por -
la fuerza o amenazas, sino por

la persuacion de --
que se cumple con un deber, porque el Sefior no nos

ha dado espiritu de temor (!l Timoteo,
si las leyes de los Estados estéan
cidén con el derecho divino, si se

a fa lglesia, o contradicen a los
soS,

i, 7): pero
en abierta oposi
ofende con ellas
deberes religio-
o violan la autoridad de Jesucristo en el Pon
tifice Supremo, entonces la resistencia es un de--
ber, la obediencia un crimen, que por otra parte -
envuelve una ofensa a la misma sociedad, puesto --
que pecar contra la Religidén es delinquir también-
contra el Estado. (Sapientiac christianas.) En po
Iftica mds que en alguna sobrevienen cambios ines-
perados; monarquias colosales sc¢ deprumban o se --
desmiembran como los antiguos reinos de Oricnte y-
el imperio romano; las dinastias suplantan o
distintas, como las de los Carlovingios y de¢ los -
Capectos en Francia; en lugar de las formas politi
cas adoptadas constituyense otras formas,

las -

dee lo --
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cual hay en nuestro siglo numerosos ejemplos. Le-
jos estén, estos cambios, de ser siempre legitimos;
mas aun, dificil es que lo sean. Sin embargo, cl-
criterio supremo del bien comin y de la piblica --
tranqui lidad impone la aceptacidn de esos nuevos -
gobiernos establecidos, de hecho, en lugar de los-
gobiernos anteriores, que, de hecho no existen ya.
Hal lanse asi suspendidas las reglas ordinarias de-
la transmisiéon de los poderes, y aun puede succder
que con el tiempo se hallen abolidas. - Sea la que
fuere de esas transformaciones extraordinarias en-
la vida de los pueblos, de las cuales a Dios perte
nece calcular las leyes y al
consecuencias, el honor y la conciencia reclaman,-
en todo estado de cosas, una subordinacién sincera
a los gobiernos constituidos; es esto preciso en -
nombre de ese derecho soberano, indiscutible, ina-
lienable, que se llama la razén del bien social. -
.En qué pararian, en efecto, el honor y la concien
cia, st el ciudadano le fuese l|licito sacrificar a-
sus miras personales y a sus apegos partidistas -~
los beneficios de la piblica tranquilidad?
X111, Carta a los Cardenales Franceses).

hombre calcular las -

(ledn-

Se hubieran evitado estas

si se hubiese sabido cuidadosamente tener en cuen-

ta la distincion considerable que hay entre pode--
res constituidos y legislacion.

difiere la legislacion de
de su forma,
excelente,

lamentables divergencias

Hasta tal punto -
los poderes politicos y-
que bajo una forma de régimen la méas-
la legislacion puede ser detestable; --
mientras que, al contrario, bajo una forma d¢ régi
men la mds imperfecta,

puede hallarse una cxcelen~
te

legislactdn... Y he aqui precisamente el terre-
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no sobre el cual, dejando a un

lado toda disensién
politica,

los buenos deben unirse como un solo hom
bre para combatir, por todos los medios legales y-
honestos, esos abusos progresivos de la legisla- -~
cidn. El respeto debido a los poderes piblicos no
lo impide; no puede imponer ni el respeto ni mucho
menos la ovediencia sin |limites a toda medida le~--
gislativa, decretada por los mismos. No se olvide
que la ley es una prescripci dn ordenada segin ra--
z6n y promulgada para el bien de la comunidad por-
aquellos que a este fin recibieron el depésito del
poder. En consecuencia, jamas pueden aprobarse --
puntos de legislacidn que sea hostiles a
gién y a Dios. (Ledén XI1l, Au milieu des sollici-
tudes). En términos casi iguales se expresa la De

claracién colectiva del Episcopado espafiol, de di<
ciembre de 1931.

la reli--

Ni se crea cosa en la cual deseamos se fijen bien-

que nuestra palabra esté inspirada en sentimientos
de aversion contra la nueva forma de Gobierno o --

contra otras innovaciones puramente polfiticas,
reci entemente han tenido

gunos falsamente afirman.
sia catdlica,

que
lugar en Espafa, como al-

Todos saben que la lgle
no dando di ferencia a uno sobre otro
modo de ordenar la cosa pGblica, con tal que queden
a salvo los derechos de Dios y de la conciencia --
cristiana, no encuentra dificultad en
las diversas instituciones civiles,
cas o republicanas, aristocratica...
ley
nes

avenirse con
sean mondrqui

Frente a una-
tan lesiva (la de Confesiones y Congregacio--

Religiosas) de los derechos y libertades ccle-
siasticos, derechos que debemos defender y conser-
var en toda su integridad, creemos ser decber preci
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so de Nuestro Apotdélico Ministerio reprobarla y --
condenarla por consiguiente. Nos protestamos solem
nemente y con todas Nuestras fuerzas contra la mis

ma ley, declarando que ésta no podréd nunca ser in-
vocada,

contra los derechos imprescriptibles de
lglesia.

la
Y queremos aqui de nuevo afirmar Nuestra

viva esperanza de que Nuestros amadisimos hi jos de
Espafia, penetrados de la injusticia y del dafo de-
tales medidas, se valdrén de todos los medios que-

por naturaleza y por ley queden a su alcance, a --

fin de inducir a los mismos legisladores a refor--

mar disposiciones tan contrarias a los derechos de
todo ciudadano y tan hostiles a la lIglesia, substi
tuyéndolas con otras que sean conciliables con la-
conciencia catbélica (Pio XI Dilectissima Nobis). -
En el mismo sentido se expresa
lectiva del

1933.

la Declaracidn co--
Episcopado espafiol de 25 de mayo de

Hemos insistido acerca de este punto,

entre otras-
razones,

porque a nuestro juicio da mucha luz para
el verdadero concepto de la legitimidad, de la - -
obligacidn de aceptar los poderes constituidos, de
los derechos de los organismos inferiores frente -
al Estado y de los deberes de ésta para con ellos.

a) Aplicando los principios expuestos al concepto-
de legitimidad, preguntamos: ;Qué exige ésta?.-
No hablamos aqui de un gobicrno establecido con
tra los derechos del Papa al poder temporal. -
El! Poder temporal del Papa, mas que al bicen del
pueblo particular de los Estados pontificios, -
se ordena inmediatamente al bien del Papado mis

mo, medi ante al bien universal de la cristian--
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dad. EI derecho de independencia del Papa en un -
territorio més o menos extenso guarda en cierta ma

nera mas analogia con el derecho de propiedad que-
con el jusimperii.

Exceptuando este caso, ;qué requisitos bastarén pa
ra la legitimidad de un gobierno?

a.~ Para una legitimidad definitiva bastard la - -
adhesi é6n total, moralmente hablando, de la co-
munidad. Adhesién que, una vez prestada, no -

podrén retirarse sin una verdadera necesidad -
de bien comin.

Para una legitimidad que podriamos |lamar ori-
ginal se necesitaria, ademds, que la comunidad
al dar el consentimiento esté en su derecho, -
es decir, apoyada en el orden de cosas ya le--

galmente preexistente o en una poderosa necesi
dad de bien comin.

c.- Para una legitimidad nada més, digémoslo asfi,-
que provisoria bastarad la adhesidn de una par-
te de la comunidad, creando un estado de cosas
que sin menoscabo del bien comin no pueda des-
truirse. En este caso dice Ledn XIll, el gran
deber de respeto y sumisidn perseverard hasta-
tanto que las exigencias del bien comin lo re-
clamen, porque este bien es delante de Dios y-
en la sociedad humana la primera y la Gltima -
ley (Inter gravissimas).

b) De ahi la diferente posicién del
tos casos,
tuido.

sibdito, cn es
en orden a aceptar c! podcr consti--




c)

a. -

b.-
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Es verdad que en todos ellos,

salvo la justicia,
no se

les prohibe a los pueblos el procurarse -
aquella forma de Estado (gerius reipublicae) que
me jor se acomode a su indole propia o a las cos
tumbres e instituciones de sus mayores; pero en
el caso de lo que hemos llamado legitimidad de-
finitiva y legitimidad original, aplicando el -
principio |lamado de posesidn, diriamos que po-
seen 1 forma y sujetos existentes del
decir, que en favor suyo esta
ser ellos el

poder, es
la presuncidn de-
régimen conveniente, y, por tanto,
sin una razbén poderosisima en contrario no debe

rd el pueblo ndétese que Ledn XIl| no habla de -

simples particulares intentar novedades. En el
caso de lo que hemos | lamado legitimidad provi-

soria no hay tal presunciodon; de consiguiente, -

cabe procurarse lo mas conveniente por parte de

quien corresponda, y tan sélo por necesidad de-
bien comin hay que aceptar el régimen constitufl
do, no definitiva e incondicionalmente,

sino --
hasta tanto que esta misma necesidad

lo reclame,

De ahi también el derecho de resistencia al ti-
rano:

Siempre serd licita la resistencia pasiva o de
sobediencia a la ley injusta.

Lo serd también

la resistencia activa defensi-
va,

pues con clla no se hace mas que defender-
se contra una injusta agresion.

La resistencia activa ofensiva no violenta en-

Iici ta puesto que es usar de un derecho conce-
dido por la autoridad.
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d.- La resistencia activa ofensiva y violenta, has

ta llegar a la deposicidn del tirano, serd tam
bién permitida cuando lo reclame el

bien de la
comunt dad.

Como modos derivativos del origen de la autoridad,

pero envolviendo siempre en una u otra forma ecl
consentimiento, o fund&ndose en
bien comin, existen: el

la existencia del-
derecho hereditario, la --
eleccidn por mayoria, el derecho de justa conquis-
ta, la abdicacién en otro.
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1.- ENUMERACION.

La autoridad social al concretarse de diferentes -
modos en determinado sujeto, da lugar a las varias
formas de régimen politico. En general, puede ser
este régimen mond&rquico o polidrquico, segin que -
la suprema autoridad resida en una sola o en va- -
rias personas colectivamente. EI

gobierno poliar-
quico puede ser,

a su vez aristocratico, cuando el
poder reside en un grupo de unos pocos individuos-
escogidos de entre los principales (opimates) de -
la sociedad, o democratico, si reside en el pueblo
bien lo ejerza éste mediante asambleas generales -

(y esto sdlo cabe en sociedades pequefias), bien me
diante delegados.

Por corrupcidon del gobierno monérquico, aristocréa-
tico y democrético se origina
tismo, la oligarquia vy
te.

la tirania o despo--
la demagogia respectivamen-

Tanto en la forma monadrquica como la polidrquica -
pueden ser absolutas o templadas. Es absoluto el-
gobierno mondrquico cuando el soberano tiene ilimi
tado poder para dar las leyes que el bien de la --
multitud reclame, con independencia de toda otra -
fey civil y sin intervencidn de ninguno de sus sub
ordinados. Es templado cuando el poder del monar-
ca estd limitado en su cjercicio por las leyces fun
damentales del reino y por la intervenciédén de - --
otros. El! Gobierno polidrquico sera absoluto si
todo el poder reside en la aristocracia o e¢n el
pueblo; templado, si ambos elementos, [imitiandose-

reciprocamente toman parte en el régimen de la mul
titud.
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La monarquia parlamentaria. Entre las formas del
gobierno mondrquico templado cuéntase la monarquia
constitucional o parlamentaria, |lamada también re
presentativa, aunque sin razdn Findase este régi--
men en la soberanfa popular individualista. En su
concepto esencial comprende: a) la Consti tucidn, -
fey fundamental del Estado, que viene a ser un pac
to entre el rey y el pueblo; b) las dos Camaras: -
la de diputados, elegidos por el pueblo y represen
tantes del elemento democratico, y la de senadores,
representantes del elemento aristocratico; c¢) el -

Rey, que con sus ministros tiene ¢l

poder ejecuti-
vo.

En el ejercicio de este poder el Rey es irres
ponsable. Los ministros tienen que responder ante
las Céamaras, en las cuales reside, ademas el poder
legislativo, |lamdndose por esta razén Cuerpod Co-
legisladores. Las leyes deben someterse a la san-
cibén real. Entre las prerrogativas reales es nota
ble la de poder |ibremente nombrar a

y disolver las Cortes. Por lo demas, el Rey nada-
puede hacer sin el consentimiento de sus mini stros,

y, por tanto, se dice que reina, pero no gobierna.

los mini stros

En el orden judicial existen a veces los jueces de

hechos (jurados), como representantes del elemento
popular, y en el orden ejecutivo,

la milicia nacio
nal o civica, como contrapeso al

¢jército real.

El gobierno debe amoldarse en su régimen a la ley~
fundamental y, dentro de ella, a la pGblica opi~ -

nidn: los partidos deben turnar c¢n el

ejercicio --
del poder.
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2.~ LAS FORMAS DE GOBIERNO Y EL BIEN SOCIAL.

Todas las formas de gobierno pueden hacer

la feli-
cidad de un pueblo, si

se acomodan a su indole y -
estdn representadas por personas competentes, des-
interesadas y deseosas del bien comGn. La bondad-
de un gobierno, mas que de su forma, depende de --
las condiciones de los gobernantes.

Absolutamente hablado, la monarquia absoluta se --
presenta més el despotismo; en cambio, redunda en-
favor de la unidad de accidn, y también de la esta
biltdad de la paz, cuando es hercditaria.

La democracia favorece las libertades populares; -
en cambio, se presta més a luchas de partido, di--
sensiones populares y trastornos politicos.

La aristocracia da lugar también a luchas intesti-

nas y a la opresidn del pueblo por las clases pode
rosas.

La monarquia constitucional o parlamentaria ofrece
los siguientes inconvenientes: a) el fundamento de
la soberania popular individualista en falso y da-
lugar a perpetuos disturbios, como lo prueba la ex
periencia; b) la pablica opinién, o

la opini én de-
la mayoria,

no es criterio de verdad juridica, vy,-
ademas csta publica opini édn suele medirse por la -
de una prensa venal

y tendenciosa o, en gencral, -
por el antojo de

los que més alborotan; c¢) de¢ he--
cho resulta la completa irresponsabilidad de¢l go--
bierno: el Rey irresponsabile; los ministros,
taneos casi y formando a su gusto
han de juzgar su gestidn;

momen
las Camarus que-
las Camaras efimeras co-
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mo los ministros, y sus miembros sin mandato |mpe-
rativo de los electores; el pueblo sin el derecho-
del rederendum: resulta que no hay ni quien pida -
ni a quien se pida cuenta del mal gobierno de la -
nacién; d) representacién nacional, por lo comin, -

es una mentira; de hecho no tan representarios -

en las Cortes més que los intereses de partido, --
con mayoria siempre, para el partido turnante,

co-
mo si la piblica opinidén pundiense cambiar, radi--
calmente a veces, en pocas horas; de ahi que este-
régimen se |lama representativo sin razén. Justa-

mente ha dicho Ceferino Gonzélez: El gobierno par-
lamentaria, segln se practica por lo general, y --
salvas rarisimas excepciones debidas a condiciones
especiales, como sucede en Inglaterra, puede decir
se que es la explotacidén del pueblo por la ambi- -
cidn y por la intriga.

El parlamentarismo puede aplicarse a la forma demo
crética y ofrece

los mismos inconvenientes y peli-
gros.

3.- OPINION DE SANTO TOMAS.

Una de las cosas que deben tener en cuenta, dice -
Santo Tomas, en una buena organizacidn del poder, -
es que todos tengan en él alguna participacidn por
que asi el gobierno es mas estimado del
sujeta éste mejor a
va mejor la paz.

pucblo, se
sus disposiciones y s¢ conser—
Hay que tener en cuenta,
que auhque son varias
tre éstas

ademas-
las formas de gobicerno, cen--
las principales son: el gobierno Jde uno-
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que es constituido soberano por su virtud (aten- -
diendo a sus dotes y capacidad para procurar ¢l --
bien comin), y la aristocracia, gobierno de los op
timates, o de unos pocos que son constituidos prin

cipes o gobernadores, también por su virtud. Te--

niendo esto en cuenta, se ve que la mejor organiza

ci16n de un poder se realizard cuando uno solo es -
colocado por su virtud a la cabeza de todos los de
més, y debajo de él hay otros a quienes por su vir
tud se da también autoridad; tomando todos de esta
manera parte en el gobierno, porque estos magistra
dos subalternos pueden ser elegidos de entre todos
y son elegidos por todos. Tal seria un Estado en-
el que se estableciese una buena combinacién (poll
tia bene commnixta) de reino, en cuanto que presi-

de uno; de aristocracia, en cuanto que a muchos se
les constituye magistrados por su virtud, y de de-
mocracia o poder popular, en cuanto que los magis-
trados pueden ser elegidos de entre el pueblo y --
los elige el pueblo. Y éste fué el gobierno esta-

blecido por Dios en el pueblo hebreco. Se entiende
en la época de los Jueces. (1)

4.- LAS FORMAS POLITICAS DE LA AUTORIDAD.

Hemos dicho ya que todas las formas de gobierno --
son, de por si, capacecs de hacer

la felicidad de -
una naci on.

(1) Véasc Burri, lLa teoria politica de Santo Tomas

en el moderno Derecho Piblico. Madrid 1960,
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Hablando en especial de la forma democratica, dice
Leon Xl Il en su enciclica Libertas: Ni es tampoco,
mirado en si mismo, contrario a ningtn deber, el -
preferir para la repiblica un modo de gobierno mo-
deradamente popular, salva siempre la doctrina ca-
tolica acercae del erigen y ejercicio de !a autori-
dad pdblica. Y en la Inmortale Dei: Ni tampoco es
de suyo digno de censura que el pueblo sea més o -
menos participante en

la gestidn de las cosas pG--
blicas,

tanto menos cuanto que en ciertas ocasio--
nes y dada una legisliacidn determinada puede esta-

intervencidn no solo ser provechosa, sino aun obli
gatoria a los ciudadanos.

Importa, sin embargo, no confundir aqui la democra
cia politica con la democracia cristiana. No con-
viene, dice el mismo Pontifice en la enciclica Gra
ves de communi, que se tuerza el sentido de la ex-
presidén democracia cristiana, aplicandola al orden
politico: pues, aunque democracia, segin su misma-
significacién literal y el uso de los filésofos, -
quiere decir reégimen politico, en la presente ma-
teria debe entenderse de modo que, prescindiendo -
de todo concepto politico, Gnicamente signifique -
la misma accidn benéfica cristiana en provecho del
pueblo. Porque siendo los preceptos de la ley na-
tural y del Evangelio superiorcs a los hechos huma
nos, es necesario que no dependan de forma alguna-
de gobicrno... De igual modo, dc¢be removerse de -
la democracia cristiana otro inconveniente, que cs
cuidar del bien y provecho de las clases mds humil
des, de tal modo que parezca preteridas
riores, dec las cuales no tiene mcecnos necesidad ¢l-
Estado para su conservacion y perfceccionamicnto. ..

las supe--
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Guardese todos, igualmente, de ocultar bajo el nom
bre de democracia cristiana el propésito de insub-
ordinacidn u oposiciédn a ias autoridades legitimas.

Por democracia cristiana debe entenderse, segin la
ya clésica definiciédn de Tonolo, aquella organiza-
cidon civil por la cual todas las fuerzas sociales-
y econdmicas, en la plenitud de sus desarrollo je-
radrquico, cooperan proporcionalmente al bien comin,
redundando, en Gltimo resultado,

la accidon de to--
das ellas en beneficio de

las clases inferiores.

€Es, por tanto, esencialmente la democracia cristia

na una democracia jerarquica: no una democracia --

igualitaria, de la cual decia Proudhon que no es -
sino la exvidia que pretende el rebajamiento de --

los grandes para que puedan llegar a su altura los
pequefios, en vez de levantar a

los pequefios a la -
altura de los grandes. (2)

(2) José M. Llovera
drid 1963.

"Tratado de Sociologia”. Ma--
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1.- PRINCIPIO GENERAL.

La autoridad es para la sociedad. La razén de su-
existencia es la necesidad que la multitud asocia-
da sicnte de un principic ordenador y unificante -
que mantenga en ella la paz y el libre ejercicio -
del derecho haga converger el esfuerzo y accién de
los asociados al bien comin.

De aqui en la autoridad, un doble deber u oficio -

que pudiéramos |lamar estético y dindmico; por una
parte, mantener el equilibrio social, la paz, la -
tranqui lidad poblica, mediante la defensa de todo-

derecho y de todo iegitimo interés; por parte, ayu
dar, fomentar y promover, si es necesario, la ten-
dencia eficaz de los asociados al bien comin, su--
plicando lo que falte el esfuerzo e iniciativa pri
vados. En otros términos: deber de proteccién o -

de tutela juridica y deber de cooperacién o asis--
tencia.

En relacién a este punto John Locke sefiala: Si, co
mo se ha dicho antes, el hombre en estado de natu-
raleza es tan libre como se ha dicho, si es sefior-
absoluto de su persona y bienes igual como el ma--
yor y sibdito de nadie, ;por qué ha de separarse -
de su libertad?, ;Por qué ha de abandonar su impe-
rio y ha de sujetarse al

dominio y control de otro
poder?

Hay obvia respuesta para esto: aunque el -
estado de naturaleza tiene semejante derecho, su -
goce es muy incierto y estd constantemente oxpues-
to a la invasidon de los otros, pues como todos son
tan reyes como é1 y cada hombre es su igual y en -
la mayor parte de las veces no muy respetuosos de-
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la justicia, el goce de la propiedad propia de su-
estado es muy inseguro y sujeto a peligros. Esto-
le hace deseoso de abandonar tal situacidn, aunque
libre, llena de riesgos, de temor. Y no sin razén
busca y ‘estd dispuesto @ unirse en sociedad con --
otros va unidos o dispuestos a unirse para la mu--
tua preservacidén de la vida,

libertad y dominio, -
lo cual llamo con el

nombre general de propiedad.

Asi, el principal fin con que los hombres se unen-
en repiblicas y se colocan bajo gobierno es la pre
servaci6n de su propiedad, para lo cual, en estado
de naturaleza, faltan muchas cosas: ante todo, una
ley establecida, fijada, conocida, que sea acepta-
da y permitida por consenso gencral como el patrén
de lo justo y lo injusto para medir las controver-
sias, pues aunque la ley de la naturaleza sea cla-
ra para todas las criaturas racionales, como los -
hombres sufren la parcialidad de sus intereses y -
son ignorantes por nd estudiarla, propenden a no -

considerarla como ley que los obligue a su aplica-
cidén en casos particulares.

En segundo lugar, en estado de naturaleza falta un

juez reconocido e imparcial con autoridad para de-

terminar las diferencias con acuerdo a la ley esta
blecida, pues como cada individuo es en tal
el juez y ejecutante de su ley, los hombres son --
parciales a su favor; la pasidn y la venganza los-
conduce en sus litigios y los llevan muy lejos, --
la despreocupacidén los -
litigios ajenos.

estado

asi como la negligencia y
hacen negligentes en los

En tercer lugar, en el

estado de naturaleza hace -
falta a menudo el

poder para respaldar y apoyar la
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sentencia cuando fuere justa y darle debida ejecu-
cidn. Quienes ofenden por alguna injusticia, ra--
ras. veces dejaran de imponer por la fuerza su in--
justicia. Semejante resistencia hace que muchas -

veces el castigo sea peligroso y frecuentemente --
destiructor para quiencs lo intentan.

Asi, el género humano, a pesar de todos los privi-
legios del estado de naturaleza, lleva mala situa-
cidn mientras permanece en él, y prontamente es --
|levado a la sociedad. De alli que encontremos -
muy raras veces gente que en tal estado viva junta
Llos inconvenientes a que estan expuestos por el in
cierto e irregular ejercicio de poder que cada hom
bre tiene para castigar las injusticias ajenas les
hace refugiarse en las leyes establecidas de un go
bierno y buscar asi la preservacidn de la propie--
dad. De alli que se encuentren tan dispuestos a -
abandonar su poder particular de castigo para que-
lo ejerzan sdlo los designados y autorizados que -
més convienen a una sociedad y de esto tenemos c¢l-
primitivo derecho, tanto de! poder

legislativo co-
mo del ejecutivo, asi

como del mismo gobierno y la

misma sociedad.

En el estado de naturaleza el hombre tiene dos po-
deres aparte de la libertad de deleitarse inocente
mente.

El primero es hacer cuanto

le plazca para prescr—--
varse a si mismo y a

los deméas dentro de lo permi-
tido por la ley natural misma que siendo comin a -
todos, los hace una comunidad distinta a

las de --
otras especies. Y si

no fuera por el vicio y la
corrupcidn de hombres degenerados,

no seria necesa
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ria otra ley. Seria innecesario que los hombres -

se separaran de esa natural comunidad gracias a un

convenio en donde forman diversas asociaciones me-
nores.

El otro poder que el hombre en estado de naturale-
za tiene es el castigar los crimines cometidos con
tra esa ley. Y abandona estos dos poderes al en--
trar en sociedad privada, si asi puedo |lamarla, o
bien particular, politica, incorporadndose a una re
piblica separada del resto de la humanidad.

Ei primer poder, o sea el de "hacer cuanto le pa--
rezca adecuado para preservarse de si” y al
del genero humano,
mediante las

resto-
lo deja para que sea regulado -

leyes dictadas por la sociedad en lo-
que se refiere para la preservacién de si mismo y-
de la comunidad, leyes que muchas veces restringen

la libertad que tenfa gracias a la ley de la natu-
raleza.

En segundo término, abandona por completo el poder

de castigar compromete su fuerza natural (que an--
tes hubiera empleado para ejercer |la ley de la na-
tural por su sola autoridad) para ayudar al poder-
ejecutivo, tal como lo requiera la ley de la socie
dad, pues estando en un nuevo estado en el que ha-
de gozar de muchas ventajas, como el trabajo, la -
ayuda y compaiiia de los demas, asi como la protec-
cion con toda la fuerza de

la sociedad, también de
su libertad natural

ha de ceder tanto como lo re--

quiera el biencstar, prosperidad y seguridad socia

les, lo cual no solamente es necesario, sino tam--

bién Jjusto, pues lo mismo hacen

los otros micmbros
de la sociedad.
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Pero aunque ios hombres, cuando entran en sociedad,
entregan la igualdad, la libertad y el poder ejecu
tivo que tenian en el estado de naturaleza a la so
ciedad para que el poder legislativo de la socie--
dad nunca pueda extenderse mé&s all& del bien comin,
sino que estd obligado a asegurar la propiedad de-
cada uno proveyendo contra las tres cosas que en -
estado de naturaleza faltaban, como antes se ha --
apuntado, que hacian intranquilo este estado. AsT,
quien ti'ene el poder legislativo o supremo de una-
repiblica, estd obligado a gobernar por leyes esta
blecidas y no por decretos extemporéneos, con jue-
ces imparciales y rectos que han de decidir las -~
controversias apoyé@ndose en las leyes y han de em-
plear la fuerza de la comunidad sélo para ejecutar
esas leyes, en el interior, y usar esa fuerza en -
lo exterior para impedir o enderezar injurias ex--
tranjeras e invasiones. Y todo esto debe estar di
rigido al bien, la paz y seguridad de!l pueblo. (1)

2.- Escuelas extremas: el individualismo; el socia
lismo.

Pecan, por consiguiente, al! tratar de sefalar el -
oficio o misidédn de la autoridad:

a) Por defecto, la escuela Kantiana y ¢l

liberalis
mo individuali sta;
(1) John Locke “EI gobierno civil”, libro |1 cap.
IX de los fines del

gobierno y de la sociedad-
politica. México 1960.
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b) Por exceso, el estatismo o absolutismo del Esta
do y el socialismo.

a) Los individualistas reducen la misién de la au-
toridad, en el ordenamiento de la multitud,
funciones meramente negativas.

a -
Partiendo del principio Kantiano de la coexisten--
cia de libertades y derechos, segin el cual el fin
de la sociedad civil consiste en restringir y coar
tar la libertad y el derecho individual, hasta tal
punto que en su ejercicio no lesione ni

impida el-
ejercicio de la libertad y derechos ajenos, sostie
nen que la autoridad debe limitarse a fijar y de--

terminar el derecho (teniendo como Gnica norma la-
coexistencia arménica) mediante la ley, a asegurar
el cumplimiento de ésta y a reprimir su transgre--
sion, absteniénse de toda intervencién en la direc
cibén de la vida social, en cualquicra de sus mani-
festaciones. Para l|la satisfaccion de todas las ne
cesidades y el fomento de todo progreso no hay me-
Jor factor, segin ellos, que el egoismo particular,
estimulado por el acicate de la libre competencia.
La mision del Estado, dicen, tiene caracter esen--
cialmente coercitivo, y no se puede forzar a los -
hombres a hacer el bien; solamente se les puede --
constrefiir a de jar de hacer mal. De aqui que, fue
ra de lo que toca a la defensa y tutela del dere--
cho y a la represidn del crimen, la férmula del

in
dividualismo se reduce al consejo de Gournay a

ldg

ministros de Luis XV de Francia: Laisez faire, lai
ssez passer, le monde va de lui-meme. Nada de in-

tervenciones coactivas del

poder politico para sus
citar alguna

insti tucidn de realizar fines colecti
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vos o para atender a la satisfaccidén de alguna ne-
cesidad comin.

En especial, dentro del terreno econbmico, nada, -
dicen, de organizar la produccidn y distribucién -
de la riqueza, limitando las heor

heras de jornal, fi--
jando un minimum de salario, reglamentando el tra-

bajo de mujeres y nifios, estableciendo seguros - -
obligatorios, regulando el derecho de propiedad --
privada, etc., todo lo cual no pasaria de ser una-
usurpacién, por parte del Estado, de atribuciones-
que no le pertenecen, y un verdadero abuso e injus
ticia del! poder. A lo sumo, el Estado puede dar -
ejemplo de reglamentacién del trabajo en las indus
trias que de él dependan.

Por lo demé&s, afirman -
con Monsefior Freppel:

Li bertad individual, liber--
tad de asociacibn con todas sus consecuencias legi
timas, intervencidn del Estado

limita a la protec-
cidon de los derechos y a

la represion de los abu--
sos: he aqui nuestra férmula en la cuestidn del
trabajo.

Resumiendo, podriamos decir que las funciones del-

Estado segin el individualismo, se reduce:

a) A mantener la seguridad de todos los miembros-
de la sociedad contra
ya externos, vy

b) A limitar el desarrollo excesivo de¢ alguna fun
cibdn social, de manera que no llegue a absorber
acci6n de los érganos recientces.

los enemigos, ya internos, -

[}

la

Una derivacién extrema del individualismo c¢s el --
anarqui smo (tedrico), que ha llegado a negar la le
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gitimidad de la existencia del Estado, en el cual-

no ve otra cosa que una institucién histérica, to-
lerable tan s6lo como mal necesario y |lamada a --
desaparecer el dia que, gracias al progreso y cul-
tura de los pueblos, no existan ya las perturbacio
nes juridicas que la hacen necesarias y para cuya-
represion existen exclusivamente, pasando a ser en

tonces la sociedad una gran confederacién de corpo
raciones o comunidades autodnomas.

b) E! absolutismo centralista, partiendo de la doc
trina de que el Estado tiene por fin a si mismo,
legitima la tendencia de la autoridad a invadir
la esfera de accidn de los organismos y miem- -
bros inferiores, a acaparar

las funciones todas
de la vida social. EI

individuo, la familia, -
el municipio, la regidén, las clases sociales de
penden en absoluto de la autoridad, mejor dicho,
desaparecen y se anonadan ante el
del Estado. Ningan derecho,
compete,

gran idofo --
ninguna accién le-
a no ser derivacidn o concesidn del po
der central, el cual, por derecho propio e ili-
mi tado, puede intervenir, no s6lo con funcibdn -
supletoria, indirecta y secundaria, sino absolu
ta, directa y primariamente, en todas
festaciones de la vida social, organizando a su
placer la sociedad, ahogando las aspiraciones -
particulares como opuestas al

las mani-

interés comin y -
nacidas del interés privado, reglamentandolo to

do hasta los Gltimos pormenores, moviéndolo to-

do dirigiéndolo todo y convirtiendo en instru--
mentos suyos los distintos miembros de la socie

dad.
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La moral, el derecho, la religibén, la ensefianza, -
la agricultura, la industria, el comercio, todo de
be, no sélo someterse a la inspeccidén universal de
un gobierno que se supone omnisciente y omnipoten-
te, sino obedecer a su nocidén impulsora y directi-
va, sin quedar otro campo a la iniciativa indivi--
dual y privada que la de moverse dentro de los mol

des de antemano sefialados por la acci6n gubernati-
va del poder.

Aplicada esta doctrina més especialmente y en toda

su rigidez al orden econdmico, da

lugar al socia--
lismo,

sistema econdémico gque trata de entregar al-
Estado la propiedad de todos los medios de trabajo
y de organizar, mediante el Estado democratico, la
produccidén y distribucidén de todos los bienes que-
hasta ahora han sido objeto del

comercio y de la -
industria. (2)

3.- Concepto catdlico de la misidn del poder.

Entre estas dos escuelas o tendencias extremas es-
t4 la verdadera doctrina acerca de la finalidad y-
misidén de la autoridad. El oficio y misién gene--
ral de la autoridad, como fuerza ordenadora y di--
rectiva (vis regitiva) forzoso ¢s convenir en ello
consiste en dirigir la sociedad al
propio. Ahora bien, el fin de
no es:

fin que le es -
la sociedad civil -
la mera coexistencia armdnica dc

los dere--
chos individuales, obtenida por

la restricceibdn de-

(2) Dardano "Elementos de Sociologia”,
Vi. México 1960.

cap. | art.
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la libertad (porque con esto solo no se suple la -
insuficiencia privada); ni tampoco el Estado mismo,
el bien piblico, tomado como algo contrapuesto al-
bien individual; sino que es el bien comin, o sea,
un bien del cual todos y cada uno tiene derecho a-
participar en la medida proporcional,

Leén XI111.

como dice --

La idea de piblico, nota justamente DARDANO, signi
fica algo muy diverso de lo que significa la idea-
de comin. La idea de comin nos conduce a los indi
viduos particulares; la de piblico, a la colectivi
dad. Existirad el bienestar comin, cuando todos -~
los individuos estén convenientemente; el piblico,
cuando esté bien cuerpo normal al cual todos perte
necen. En un cuerpo militar regido por férrea dis
ciplina, aunque oprimido, podré existir el bien pl
blico: no existird el bien comin si a menudo son -
castigados los inocentes.

a) No basta el uso expedito de la libertad indivi-
dual, la incolumidad de derechos,
contra toda injustici a.
el bienestar temporal,

la defensa --

Es esto necesario para
y aun para la existencia
misma y conservacién de la sociedad (y por esto
decimos que el deber de tuteia y defensa de

los
derechos, como directa e

inmediatamente ordena-
do a la conservacion del orden social, es ¢l de
ber primario de

la autoridad); pero no es sufi-
ciente.

La prosperidad temporal no podrd con -
esto solo desarrollarse, a

no ser en casoy ex—-
cepcionales.

Aunque para muchas empresas, cuya
realizacién es elemento necesario de esta pros-
peridad bastaria la iniciativa privada-indivi--




48

dua! o colectiva-, protegida por el
muchas otras seria, por lo general, insuficien-
te. Sin lesidn de ningdn derecho privado, sin-

opresidon de la libertad, podrén presentarsec obs
taculos debidos a causas naturales,

lo una accidn general

poder; para

que tan so-
serd bastante a superar,-
y esta accion no llegaria a verificarse sin el-
impulso de la autoridad publica.

Una epidemia cuya propagacidn es menester impedir-
por el aislamiento de los focos; una inundacién --
que hay que contener; la construccidn y estableci-
miento de grandes vias y medios de comunicacidn, -
como carreteras, vias férreas, canales, correos y-
telégrados; la creacidn de grandes centros cienti-
ficos y establecimientos de bencficiencia,

etc., sobrepujan, en la mayor parte de
a

etC., -

los casos, -
los esfuerzos individuales o colectivos de los -

miembros y grupos de la sociedad.
de aqur:

b) Una misidn secundaria supletoria, que compete a
la autoridad en virtud de su oficio general de-
dirigir y encaminar la sociedad hacia su fin: -
la de realizar el conjunto de condiciones y me-
dios positivos convenientes para el

de la pablica prosperidad. A esto
do

desarrol lo-

hemos | 1lama-~
antes deber de cooperacidn y asistencia.

Doble es la funcidén de la autoridad civil que

de en el Estado: proteger y promover; y no
ber a la familia y al

resi
absopr--
individuo o suplantarlos.

En orden a este concepto general de la misidon del-
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Estado se aproxima bastante a la escuela catdlica,
bien que partiendo a veces de otros supuestos y --
con muy obras tendencias, la escuela arménica, asf
denomi nada porque trata de conciliar el
lectivo con el individual en el
ciedad.

interés co
régimen de la so--

Ciertamente, observa el P. ANTOINE,

la sociedad po
litica,

y digamos lo mismo de la autoridad no debe
ser ni agricultura, ni comerciante,

metalurgista, ni quiera debe ser la productora y -
distribuidora de la riqueza, la nutriz y proveedo-
ra de cada miembro en particular, como quisieran -
los socialistas; pero debe procurar y proveer, en-
general, al agricultor, al maestro, al comerciante
y a la industria minera, de todos aquel los medi os-
de carécter general que son indispensables para el
préspero desenvolvimiento de su accidén. La socie-
dad y la autoridad, aun cuando no deben tener a su
cargo, por ejemplo, el transportar gratuitamente a
todo ciudadano que por gusto quiera viajar o tenga
precisidon de ello, debe procurar que todos estén -
provistos de medios sociales de comunicacidén. En-
una palabra, aun cuando no debe ofrecer a los miem
bros inmediatamente el uso de los bienes particula
res que necesitan, debe proporcionarles la facul--
tad, la facilidad y la comodidad de ese mismo uso.

ni maestra, ni

c) Resumiendo en términos precisos la doctrina de-
la misidn de la sociedad y de la autoridad, po-
driamos formular, siguiendo al P. VAN DER AZ,
las siguientes proporciones:

1la E! fin de la sociedad civil

no es sdélo la mu--
tua restriccidédn de la libertad,

ordenada a la co--
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existencia arménica de derechos.

2a No es tampoco el bien de la entidad social con

siderada en si misma y prescindiendo del bien de -
los individuos.

3a Es la procuracidn comin de medios externos ho-
nestos por los cuales los derechos de las ciudada-
nos se ejerzan conveniente y perfectamente.

M&s detal ladamente, es la creacidén y mantenimiento
del bien pGblico, en el sentido -seglin Pesch- de -
un estado social a servicio de todos los ciudada--
nos, familias, estados, clases dc¢ la sociedad ci--
vil, por el cual y en cual se ofrezca cominmente a
todos sus miembros de bienes exteriores (de cuerpo
y de alma) para su uso particular regularmente - -
(salvo la excepcidn de los que por si mismos no --
pueden valerse) sinmediats aplicacidn a los parti-

culares, que serad del esfuerzo particular dejado -
facil y expedito.

Porque para procurarse la provisiodon de medios ho--
nestos de bienestar a todos asequibles se asocian-
|los hombres, buscando coémo suplir la insuficiencia

individual. Y aqui tiene su raiz y fundamento

la-
justicia social,

que obliga a todos a cooperar al-
mantenimiento y mejora de esa provisidon, para to--
dos, de medios de bienestar (bien comin), y prohi-
be que una clase excluya a otra de la participa- -
cidn en los provechos (quedragésimo anno).

La ex-
presi6n justicia social aparcce quizé por primera-
vez dentro de ta literatura catélica en una pro- -
puesta al Concilio Vaticano, atribuida al cardenal
Mermi llod, en la cual se lee: Por esto nos parcce-



51

necesario que ese sagrado Concilio-oponga a estos-
execrables errores la verdad catélica y aclarc los
principios de la justicia social, como vienen ense
flados por la moral cristiana; que exponga los debe
res de los ricos para con los pobres, sean obreros
o criados, como también los deberes que a estos in
cumben para con los amos. No pueden negarse que -
el ansia de enriquecerse, el abuso que se hace de-
las riquezas, el descuido en que se dejan los obre

ros y la dureza inhumana hacia ellos, con que en -
modo latente se violan el

quinto y el sexto mante-
nimiento fomentan

los errores y los esfuerzos del-
socialismo. Encuéntrase, después, frecuentemente-

usada por diversos autores, economista y moralista,
sefialadisimamente por Pesch Tratado de Economia Na
cional; fundamentos, versidén de Llovera, T. |, pAg.
18; t. 2, pag. 198, 218 y 219 y en el t. 2 de la -
edicidén alemana - economia general -, pag. 224), -

que hace de la justicia social el postulado céntri

co del solidarismo, el primero y supremo principio

de organizacidn de la economia, preludiando con --
ello la Quadragésimo anno. Hallase, también, usa-
da en varios documentos episcopales. Cuatro veces
aparece en cartas del cardenal Gasparri, Secreta--
rio de Estado, a Castelnau (1 abril 1922), a Duthon
7 julio 1928, 20 julio 1929) y a Walterbach (9 no-
viembre 1929). En documentos papeles anteriores a
la Quedragesima anno donde se repite ocho veces, -
no sabemos que apareczca mas quc c¢n la enciclica Ju
cunda sane de Pio X (12 marzo 1904).

No pocos au-
tores tomaban la justicia social

como sindnima de-

la legal o general, expuesta por Santo Tomas (Sum.

Thool. 2.2, g. 58 aa. 5y 6). En este sentido

| a-
toma el cardenal Gasparri en

la segunda de las ci-
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tadas, acompafiando la expresidn justicia social de

este paréntesis explicativo: esa virtud que ordena
al bien comin los actos exteriores de todas fas de
mads (segin lee Cavagna: los actos de

dad). Con la justicia legal la identifica todavia
Rutten. Es de notar que, como actos imperados, --
pueden pertenecer a la justicia legal aun los de -
la distributiva y comutativa. Y sabido es que, se
en Santo Tomés, la justicia legal estd en el supe-

rior principaliter et architectonice, y en los sGb
di tos, secundario et quasi

la colectivi-

administrativo. Des-
pués de la Quedragesimo anno creyeron algunos que-
el concepto resultante el contexto de

no coincidia con el de justicia
de precisarlo. Asi Schmitt (Neur Reich, 16 abril-
1932) la define: La parte de la justicia general o
legal que regula las relaciones de los miembros in
termedios econdmicos o sociales (grupos o clases),

entre si o con la totalidad del Estado,
que dentro de! marco del

uno lo suyo. A esta

la enciclica
legal, y trataron-

queriendo-
bien comin se dé a cada -

interpretaci6n se adhiere -~
Retzbach. Antes habia expuesto Messner un concep-

to anélogo: La justicia que regula en orden al - -
bien comin las relaciones de los grupos sociales -
entre si (estados y clases) y de los individuos co
mo miembros de ellos, en cuanto hace que cadas uno-
de estos grupos dé a los demds la parte del bien -
social a que tienen derecho en proporcidén a los --
servicios con que contribuye a cse bien. Pcesch,

en el Gitimo de los lugares citados (1909), adver-
tia ya que la expresidn justicia social pucde to--
marse: a.- en sentido amplio, por la justicia que-
ha de observarse dentro de la sociedad (incluye, -
en este caso, aun la comutativa); b.- en scntido -




53

estricto, por la justicia para con la sociedad; y-
entonces, o bien metaféricamente viniendo a signi-
ficar lo mismo que buen ordenamiento social (equi-
librio social), paz social, Vermeersch), o bien --
propi amente, en cuanto tiene por objeto la realiza
cibén de todos los deberes que miran al bien social
En este sentido divide Pesch la justicia social --
contributiva y justicia social distributiva, segin
mira a la creacidén del bien social

o a su partici-
pacién y disfrute; y entiende que abarca a la vez-

la legal y la distributiva, contraponiéndose a la-
conmutativa, como justicia individual.
segin esto, dividir la justicia en individual y so
cial; y esta Gltima, en contributiva y distributi-
va. A nuestro parecer, y teniendo en cuenta todo-
lo dicho, el concepto de justicia social, tal
se deriva de su propia naturaleza y de la Quadrage
simo anno, incluye dos elementos: 1) positivamente
la obligacién de cooperar debidamente cada uno se-
gin sus fuerzas al suficiente proveimiento de me--
dios de bienestar para la comunidad (procuracidn -
del bien comGn); 2) negativamente, la obligacién -
de evitar todo acto por el cual indebidamente se -
impida a otro la correspondiente participacion en-
el bien comin, que por naturaleza ha de ser asequi
ble a todos: ya que éste es el finesencial y prima
rio de la asociacion humana.

Podriase, -

como

Parécemos que, asi -
como violaria la intencidn, dignos fisica, de la -

naturaleza quien excluye indebidamente o otro de
los bienes que gratuitamente ofrece la naturaleza,
ya que a satisfacer las necesidades de todos estan
primaria y fundamentalmente destinados asi también
violaria la intencidn, digamos social, de la natu-
raleza el que excluye indebidamente a otro de par-
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ticipar en la provisién de bienestar fruto de

la -
colaboracién social;

va que por esto la naturaleza
empuja al hombre a la sociedad para que con ello -

todos sean suficientemente provistos de medios de-
bienestar, cual a la dignidad del hombre correspon
de. En su virtud definiriamos la justicia social:
La virtud que regula en orden al bien comGn los ac
tos de todo miembro o grupo social, en cuanto ta--
les, ¥y en funciones 1o mismo de gobernante que de-
sibdito de forma que todos cooperen debidamente, -
segin sus fuerzas, a su creacidn y conservacién y-
lo mantengan, en cuanto quepa, asequible a todos -
sin excluir indebidamente a nadie de |la participa-
cidn en él que, por finalidad primaria y fundamen-
tal del consorcio humano y segin la medida en que-
a él contribuye, la corresponde.

La mision de la autoridad civil es cuidar de que -
la accidn de todos los asociados tienda libre y --
eficazmente a realizar el fin de la sociedad. Pa-
ra que la accidén de los asociados sea libre se re-
quiere por parte de la autoridad la proteccidn y -
tutela de derechos; para que sea eficaz se requie-

re la asistencia y cooperacidn, supletorias de la-
insuficiencia privada.

No s6lo para aquellas empresas que, en virtud de- -
su propia Indole, excede a la iniciativa privada,-
se requiere la accidén supletoria de la pablica au-
toridad; sino también siempre que se sienta la ne-
cesidad de algin érgano social particular, para cu
ya creacidn bastaria la iniciativa privada, debe -
llenar este vacio la autoridad padblica, no c¢jepr- -
ciendo por si misma las funciones propias de¢ &1, -



55

ni tampoco cre&ndolo por si misma,
do a los ciudadanos para que
blezcan.

sino estimulan-
le instituya y esta--
Tambi én, cuando en su caso dado hay defi

las funciones de brganos ya existentes,

debe suplir esta deficiencia la accién de la piabli
ca autoridad.

ciencia en

Estas proporciones marcan los |imites generales de
la intervencidén del Estado en el desarrollo de la-~

vida social de los distintos miembros y grupos de-
que la sociedad se compone. (3)

4.- Limites de la accion del poder.

Pesado a detallar mas en particular las atribucio-
nes de la autoridad en orden a

la restriccidon de -
la

libertad y reglamentacidédn de la actividad huma-
na en las principales mani festaciones de la vida -
soci al, hay que notar, desde luego,

que la potes--
tad civil viene |imitada:

a) Por la ley natural y divinopositiva, normas im-
prescindibles de todo acto humano.

b) Por la constitucidn o ley fundamental interna -
de la sociedad, distinta y acaso opuesta a la -
constituci on escrita, en

la cual caso ésta de -
derecho es nula, por

injusta y a centatoria a la
pablica paz y bienestar.

Fandase esta |imittacidédn en el principio inconcuso-
(3) José M. Liovera “Tratado de sociologia”. Ma--
drid 1963.
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de que la autoridad es para

contrario. No puede, por consiguiente la autori--
dad civi |l suprimir 6rganos cuya existencia radica-
en las mismas entrafias de la sociedad y en su pecu

liar cardcter y modo de ser; ni privarles de su au
tonomfia; ni

la sociedad, y no al -

crear a su arbitrio nuevos organi smos-
perturbadores de la paz social; ni desatender los-
legitimos derechos tradicionales de un pueblo;
variar de forma de régimen politico, ni la exten-=-

sién y modo de la investitudura y ejercicio de la-
suprema protestad.

ni-

c) Por los derechos naturales de! individuo, como-
el derecho de propiedad, el derecho a la vida y
al trabajo, medio necesario para la sustenta- -
cidn de la vida, el derecho a conservar la dig-
nidad de ser racional, el derecho moral y reli-
gioso, el derecho de asociacidn legitimamente -

ejercido, el derecho docente en quien tiene com
petencia, etc.

La sociedad civil ha sido instituida para defender
no para aniqui lar el derecho natural, dice Ledn --
X111 en la Rerum Novarum hablado del derecho de --
asociaci6n. El derecho de formar sociedades priva
das es natural al hombre. En general!, no tienc el
Estado o autoridad piblica poder para prohibir que

existan...; si lo prohibiera se contradiria a sf
propia la sociedad, porque

lo mismo ella que las -~
sociedades privadas nacen de este Gnico principio,
a saber, que son

los hombres sociables por natura-
leza.

Ni hay para que se entrometa el cuidado y providen

cia del Estado anade con respecto al derecho de --

14
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propiedad, porque anterior al Estado es el hombre,
y por esto, antes de que se formase Estado ninguno
debié recibir el hombre de la naturaleza el dere--

cho de cuidar de su vida y de su cuerpo. (Rerum No
varum). ‘

Siempre ha de quedar intacto e inviolable el dere-
cho natural de poseer privadamente y transmitir --
los bienes por herencia: es derecho que la autori-
dad piblica no puede abolir, porque el hombre es ~
anterior al Estado y también la sociedad doméstica
tiene sobre la sociedad civil prioridad légica y -
real (Rer. nov.) He ahi también por qué el sapien
tisimo Pontifice lLedén XI|11l declaraba que el Estado
no tiene derecho a agotar la propiedad privada con
un exceso de cargas en impuestos: E| derecho de -
propiedad individual emana no de las leyes humanas,
sino de la misma naturaleza; la autoridad pGblica-
no puede, por tanto, abolirla; sb6lo puede atempe--

rar su uso y conciliarlo con el bien comin. (Qua--
dragesimo anno).

Hay que considerar advierte en la Inmortale Dei

mo uno de los principales deberes de
el

co
la autoridad..
no instituir o decretar nada que sea contrario-
a la incolumidad de la religidn. Es éste un dceber

del! principe para con sus siGbditos. Por dos-

los hombres hemos recibido el scr para e -
el bien supremo y Gltimo, al cual se han 4o oprde--
nar todos nuestros designios... Y como este bien-
constituye nuestra felicidad plena v perfecta, es-

cosa de tanta importancia el conseguirle, gue otra
mayor no puede darse. Es preciso, por tanto, que-
la sociedad civi! ordenada al bien comln, ¢ tal -
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modo promueva la prosperidad piGblica, que no sélo-
no ponga el m&s minimo obstéculo a los ciudadanos-
en su camino a aquel bien supremo e inconmutable,-

sino que, al contrario, les proporcione todas las-
facilidades posibles. Razones an&logas militan en
favor de los demés derechos mencionados.

d) Por los derechos domésticos.

Dentro de los |imites que su fin proximo le pres--

cribe, tiene la familia, en el aplicar los medios-
para su bienestar y justa libertad son necesarios,
derechos iguales, por

los menos, hemos dicho, por-
que como la familia o sociedad civil, siguese que-
los hechos y deberes de aquélla son anteriores y -
mas inmediatamente naturales que

los de ésta. Y -
si los ciudadanos, si las familias, al formar par-
te de una comunidad y sociedad humanas, hallasen, -
en vez de auxi lio, estorbo,

y en vez de defensa, -
disminucidon de su derecho, serfa mis bien de abo--

rrecer que de desear la sociedad. Querer, pues, -
que se entrometa el poder civil hasta lo Tntimo --
del hogar es un grande y pernicioso error. Cierto
que si alguna familia se hallase en extrema necesi
dad y no pudiese ni salir de ella por si en manera
alguna, justo seria que la autoridad pGblica reme-
diase esta necesidad extrema,

por ser cada una de-
jas familias una parte de

ifa sociedad. Y del mis-
mo modo, si dentro del hogar doméstico surgiese al
guna perturbacidn grave de los deberes mutuos, in-
terpdngase la autoridad piblica para dar a cada --
uno lo suyo; pues no es esto usurpar los dcerechos-
de los ciudadanos, sino protegerlos y asegurarlos-
con una justa y debida tutela. Pero es menester -
que aqui se detengan los que tienen el cargo de la
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cosa pUblica pasar estos limites no lo permite la-
naturaleza. Porque es tal la patria potestad, que
no puede ser extinguida ni absorbida por el Estado
puesto que su principio es igual e idéntico al de-

la vida misma de los hombres. (Rerum novarum).

e) Por los derechos de autonomia municipales o re-
gionales y los de las profesiones o corporacio-
nes, anteriores por naturaleza al Estado mi smo.

Al hablar de la reforma de las instituciones pensa

mos principalmente en el Estado: no que deba espe-

rarse de su influjo toda la salvacidén, sino que --
por el vicio que hemos |lamado individualismo han-
llegado las cosas a tal punto que, abatida y casi-
extinguida aquella exhuberante vida social, que en
otros tiempos se desarrolldé en las corporaciones -

o gremios de todas clases, han quedado casi

solos-
frente a frente

los particulares y el Estado, con-
no pequefio detrimento para el mismo Estado; pues,-

deformado el régimen social, y recayendo sobre el-

Estado todas las cargas que antes sostenian las an

tiguas corporaciones, se ve é| abrumado y oprimido

por una infinidad de negocios y obligaciones... -
Queda, sin embargo, en filosofia social fijo y per
manente aquel principio, que ni puede ser suprimi-
do ni alterado: Como es ilicito quitar a los parti
culares lo que con su propia iniciativa y propia -
industria pueden recalizar para encomendarlo a una-
comunidad, asi también es injusto, y al mismo tiem

po de grave perjuicio y perturbacidn de rccto
den social,

vada

or--
avocar a una sociedad mayor y mis ele-

lo que pueden hacer y procurar comunidades me
nores e inferiores...

pablica suprema deje a

Conviene que la autoridad -

las asociaciones inferiores

4
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tratar por si mismas los ciudadanos
menor importancia, que de otro modo
grandisimo impedimento para cumplir con mayor li--
bertad, firmeza y eficacia lo que a ella sola co--
rresponde, ya que sdlo ella puede realizarlo, a sa
ber: dirigir, vigilar, urgir, castigar, segin los-
casos y la necesidad lo exijan. Por tanto, tengan
bien entendido esto los que gobiernan: cuanto més-
vigorosamente reine el orden jerarquico entre las-
diversas asociaciones, quedado en pie este princi-
pio de la funcidn subsidiaria del Estado, tanto --
més perfectas serdn la autoridad y la eficiencia -
social, y tanto més prospera y feliz
de la cosa publica.

y negocios de-
le seria de --

la condici én-

Dentro de estos |imites podré& la pGblica autoridad

en cuanto lo exige razones de utilidad comGn, in--
tervenir en la esfera de la libertad privada de dj
ferentes maneras, cuya exposicidn remitimos al ca-
pitulo siguiente, en que trataremos del fin inte--
fectual, moral y econdmico de la sociedad.

La autoridad comenta Ange! Herrera no crea, no es-
6rgano generador de energia. La accién vital vie-
ne de la sociedad, del individuo, y a la autoridad
corresponde dirigirla. De aqui que la autoridad -
suprema no debe intervenir con todo su poder sust)
tuir a la accién vital, sino en ¢l caso de que¢ és-
ta languidezca o desfallezca; pero siempre la ac--
cibén, ya de un individuo, ya de una sociedad, sea-
capaz de cumplir su propio fin, las sociedades de-
orden superior, y desde luego el Estado, quc es la
suprema, deben respetarlia en el ambito de sus fun-

ciones. En una palabra: Pio XI es un defensor, --




61

frente al Estado, de toda autonomia desde la auto-
nomia individual hasta la autonomia regivrnal. Esc
ha sido siempre la filosoffia politica cristiana.
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CAP! TULO 1V

LAS TRES FUNCIONES DE LA AUTORIDAD

ok
[

LA FUNCION LEGISLATIVA

2.~ LA FUNCION JUDICIAL
3.- LA FUNCION EJECUTIVA
4.-

RELAC!ON ARMON!ICA DE LAS 3 FUNCIONES
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LAS TRES FUNCIONES DE LA AUTORIDAD.

La autoridad cumple su misién de dirigir e impul--
sar la sociedad a su fin mediante el
sus tres funciones:
tiva.

ejercicio de~
legislativa, judicial y ejecu-

Hemos definido la autoridad como el

cultad de obligar a los miembros de
cooperar con sus actos al

derecho o fa--
la sociedad a-

bien comin. Ahora bien,
esta facultad o derecho general contiene virtual--~
mente:

a) La facultad de establecer leyes o normas obliga
torias, segin las cuales deben obrar
dades para conseguir el fin social:
funcién legislativa.

las socie-
protestad o
b) La facultad de declarar o proponer auténticamen
" te qué acciones en concreto son conformes a de-
rechos y cudles disconformes, y de dirimie las~
contiendas o ligitos mutuos entre los asociados
o entre los asociados y el régimen; protestad o
funcidn judicial.
c) La facultad de hacer valer
gar a su ejecucién en
que se aplican:

las leyes o de obli-
los casos particulares a-
protestad o funcidén ejecutiva.




64

1.- LA FUNCION LEGISLATIVA.

La Legislacidn. En
la legislacidn es
fuentes formales.
ceso por el cual

los pafises de derecho escrito,
la mads rica e importante de las-~

Podriamos definirla como el pro
unos o varios drganos del Estado-
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas
de observancia general, a las que se da el nombre-
especifico de leyes. Al referirse al problema que
analizamos, los autores mencionan, en primer térmi
no, la ley; pero al hacerlo olvidan que no es fuen
te de! derecho, sino producto de¢ la legislacidn. -
Valiéndonos de la meté&fora a que alude Du Pasquir,
di remos que asi como la fuente de un rfo no es el-
agua que brota del manantial, sino el manantial --
mismo, la ley no representa el origen, sino el re-
sultado de la actividad legislativa.

Hi stéricamente, las costumbres fueron anteriores a
la obra del legislador. En los estadios primiti--
vos de la evolucién social existfia una costumbre -
indi ferenciada, mezcla de prescripciones éticas, -
religiosas, convencionales y Juridicas. Al inde--
pendi zarse el derecho de la religién y la moral, -
conservo su naturaleza consuetudinaria, y no fue -
sino en época relativamente reciente cuando el pro

ceso legislativo se inicidé y aparecieron los prime
ros cddigos.

“La historia -escribe Du Pasquier- revela un cons-
tante impulso hacia el derecho e¢scrito. En la - -
Edad Media, las aspiraciones a la fijeza dc! dere-
cho mani festdbanse, sea en

la redacci dn de cartas-
que establecian

los derechos respectivos del sefior
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y los sibditos, sea en la redaccidn de costumbres,
primeramente a iniciativa privada, mé&s tarde a t[-
tulo oficial. Por otra parte, el derecho romano,-
reunido en las recopilaciones de Justiniano “Diges
to, Institutas, etc.), ocupa el sitio de honor en-
tre los juristas: denomindbasele el derecho escri-
to; las regiones meridionales de Francia, en donde
su influencia era preponderante, eran |lamadas - -
pays de droit éscrit, en oposicién al pays de cou-
tumes (norte de Francia). En Alemania, este vasto
fenbdmeno, ocurrido principalmente en los siglos --

XVl XV, ha recibido en la historia el nombre de re
cepcidon del derecho romano.

"Bajo Luis XIV y Luis XV, las Grandes Ordenanzas -
sefialaron una importante ofensiva de! derecho
gislado contra el consuetudinario.
XVIiil, diversos Estados de
formularon

le--
En el siglo --
la América del Norte -
las primeras construcciones escritas. -
En la misma época, los cédigos prusiano y bévaro -
abrieron la era de las codificaciones, cuya flora-
ciOon méds rica se extendid bajo Napoledn”.

En la mayoria de los Estados modernos
cién del derecho, es casi
legislador;

la formula--
exclusivamente obra del-
s6lo en Inglaterra y los paises que --

han seguido el sistema anglosajén predomina la cos
tumbre.

La tendencia, siempre creciente, hacia la codi Fica
ci6n del derecho, es una exigencia de la scqguridad
juridica. A pesar de su espontaneidad, ¢l derecho
consuetudinario carece de una formulacién precisa,

lo que hace dificil su aplicacidén y estudio. Por-
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otra parte, su ritmo es demasiado
lado, en cambio,
si stematico,

lento. EIl legis
ademds de su precisidén y carbcter
puede modi ficarse con mayor rapidez, -

y se adapta mejor a las necesidades de

la vida mo-
derna.

El Proceso legislativo.- En el moderno proceso le-
gislativo existen seis diversas etapas, a saber: -
iniciativa, discusidén, aprobacidn, sancion, publi-
caciodon e iniciacidén de la vigencia. A fin de ex--
plicar en qué consisten los diferentes momentos de
tal proceso, tomaremos como ejemplo
etapas de la formacion de las
acuerdo con la Constitucidén de los Estados Unidos-~
Mexicanos. Las reglas que lo normal hallanse con-
tenidas en los articulos 71 y 72 de la citada ley-
fundamental, vy 3 y 4 del Cédigo Civil del Distrito
Los primeros refiérense a la iniciativa, la discu-
sion, la aprobacién, la sancidon y la publicacién;~-

los Gltimos fijan reglas sobre iniciacién de la vi
gencia.

las diversas -
leyes federales, de-

Son dos los poderes que en nuestro pafs intervie--

nen en la elaboracién de las leyes federales: le--
gislativo y ejecutivo. La intervencidn de aquél -

relacidnase con las tres primeras etapas; la de és
te, con las restantes.

a) Iniciativa.- Es el acto por ¢l cual dctermina-
dos o6rganos del Estado someten a la consideriacién-
del Congreso un proyecto de ley. “El derccho de -
iniciar

teyes o decretos compete segin el

articulo
71 de la Constitucidon Federal:
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I. Al presidente de la Repiablica;

1. A los Diputados y Senadores al
Consejo de la Unién, y

I1l. A las Legislaturas de los Esta
dos.

Llas iniciativas prestadas por el Presidente de la-
RepGblica, por las Legislaturas de los Estados o -
por las Diputaciones de los mismos, pasaran desde-
luego a comi sion. Las que presentaren los diputa-
dos o los senadores, se sujetarin a los tramites -
que designe el Reglamento de Debetes” (alude al Re
glamento de Debates de cada una de las Cémaras, es
decir, al conjunto de normas que establecen la for
ma en que deben ser discutidas las iniciativas de-
ley).

b) Discusidén.- En el acto por el cual
deliberan acerca de las iniciativas,

terminar si debe o no ser aprobadas. “Todo proyec
to de ley o decreto, cuya resolucidén no sea exclu-
siva de alguna de las Cémaras, sc¢ discutir sucesi
vamente en ambas, observlndose el Reglamento de De
bates sobre la forma, intervalos y modo de proce--
der en las discusiones y votaciones”.

las Clmaras-
a fin de de--

“La formacidén de las leyes o decretos puede comen-

zar indistintamente en cualquicra de las dos Cama-
ras, con excepciodn de los proycctos que versaren -
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o -
sobre reciutamiento de tropas, todos los cuales de

beran discutirse primero en la Camara de Diputados”

(fraccidon H del articulo 72 constitucional).
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A la Cémara de donde inicialmente se di scute un --
proyecto de ley suele |lamarsele Camara de origen;
a la otra se le da el calificativo de revisora.

c) Aprobacidn.- Es el acto por el

ras aceptan un proyecto de ley,
de ser total o parcial.

cual las Cama--
ia aprobacién pue-

d) Sancién.- Se da este nombre a la aceptacidn de
una iniciativa por el Poder Ejecutivo. La sancién
debe ser posterior a la aprobacidén del proyecto --
por las Cémaras. El presidente de la Republica -
puede negar su sancidén a un proyecto ya admitido -
por el Congreso (Derecho de veto). Esta facultad-
no es, como luego veremos, absoluta.

e) Publicacién.- Es el acto por el cual la ley ya-
aprobada y sancionada se da a conocer a quienes de
ben cumplirla. La publicacion se hace en el |lama
do Diario Oficial de la Federacidn. Ademéas de és-
te, existen en México los Diarios o Gacetas Oficia
les de los Estados. Publicase en tales Diarios ~-
las leyes de carécter local. Las reglas sobre dis
cusién, aprobacidén, sancidn y publicaciodon hallanse
consignadas en los siguientes inicios del

72:

articulo
"A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su ori--
gen pasard para su discusibén a la otra. Si ¢sta -

lo aprobasc, se remitird al Ejccutivo, quicn, si -

no tuviere observaciones que hacer, lo publicard -
inmedi atamente.

"B.- Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo,-
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todo proyecto no devuelto con observaciones a la -
Cémara de su origen, dentro, de diez dias Gtiles;-
a no ser que, corriendo este término, hubiere el -
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cu-
yo caso la devolucidén deberéd hacerse el

primer dfia
Gtil! en que el Congreso esté reunido.

"C.- El proyecto de ley o derecho desechado en to-
do o en parte por el Ejecutivo,

sera devuelto, con
sus observaciones,

a la Cémara de su origen. Debe
rd ser discutido de nuevo por ésta,

y si fuese con
firmado por

las dos terceras partes de! nimero to-
tal de votos, pasars otra vez a la Cémara revisora
Si por ésta fuese sancionado por la misma mayorfa,
e! proyecto serd ley o decreto y volveréd al Ejecu-
tivo para su promulgacién.

"las votaciones de ley o decreto ser&n nominales.

"D.- Si algin proyecto de ley o decreto fuese dese

chado en su totalidad por la Camara de revisi 6n,
volvera a

la de su origen con las observaciones --
que aquélla le hubiese hecho. Si examinado de nue
vo fuese aprovechado por la mayoria absoluta de --
los miembros presentes, volveréa a
desechd, la cual
cidn, y si

la Cémara que lo
lo tomarid otra vez en considera--
lo aprobare por la misma mayoria,
rd al Ejecutivo para los efectos de la fraccidn A,
pero si lo reprobase, no podrd volver a presentar-
se en el mismo periodo de sesiones.

pasa-

"E.- Si un proyecto de ley o decreto fuesc desecha
do en parte, o modificado, o adicionado por la Céa-
mara revisora la nueva discusiodon de la Camara de -
su origen versard Gnicamente sobre lo desechado o-
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sobre las reformas o adiciones,

sin poder alterar-
se en manera alguna

los articulos aprobados. Si -
las adiciones o reformas hechas por la Camara revi

sora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de -
los votos presentes en la Cémara de su origen, se-
pasard todo el proyecto al Ejecutivo, para los -
efectos de la fraccidn A. Si las adiciones o re--
formas hechas por la Cémara revisora fueran repro-
badas por la mayoria de votos en la Caémara de su -

origen, volveran a aquélla para que tome en consi-
deracidn las razones de ésta,

y si por mayoria ab-
soluta de votos presentes se desecharan en esta se

gunda revisidn dichas adiciones o reformas, el pro

yecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Cama
ras, se pasar8 al Ejecutivo para los efectos de la

fraccion A. Si la Cémara revisora insistiere, por

la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas-
adici ones o reformas, todo el

proyecto no volvera-
a presentarse sino hasta el

siguiente periodo de -
sesiones, a no ser que ambas Cémaras acuerden, por
la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que
se expida la ley o decreto sélo con los articulos-
aprobados, y que se reserven los adicionados, o re
formados para su examen y votacidén en

las sesiones
siguientes.

"F.- En la interpretacidn, recformas o derogacién -
de las leyes o decretos, sc¢ obscervardn los mismos-
trémites establecidos para su formaci 6n.

"G.- Todo proyecto de lecy o decreto que fuere dese
chado en la Cémara de su origen,

no podrd volver a
presentarse en las sesiones del

afo...
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"].- Las iniciativas de leyes o decretos se discu-
tirédn preferentemente en la Camara en que se pre--
senten;

a menos que transcurra un mes desde que¢ se

pasen a la Comisidn dictaminadora sin que éste rin

da dictamen, pues, en tal caso, el mismo proyccto-

de ley o decreto puede presentarse y discutirse en
la otra Cémara.

"J.- El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer obser
vaciones a las resoluciones del Congreso o de algu

na de las Cémaras, cuando ejerzan funciones de - -

cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando-

la Cémara de Diputados declara que debe acusarse a
uno de los altos funcionarios de

la Federaci on por
deiitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al de--
creto de convocatoria a sesiones extraordinarias -

que expida la Comisidon Permanente.

Las reglas enumeradas pueden resumirse en el cua--
dro de la pagina siguiente, cuya formacidn nos ha-

sido sugerida por una obra de los maestros argenti
nos Aftalién y Garcia Olano.

f) Iniciacion de la vigencia.-
trio existen dos sistemas de
gencia: el sucesivo y el

En el derecho pa--
iniciacidn de la vi--
sincrdnico. Las reglas -
concernientes al primero las enuncian el articulo-
3 de!l Cédigo Civil del Distrito y territorios Fede
rales. ©Este precepto dice asi: “las leyes, regla

mentos, circulares o cualesquicra otras disposicio

nes de observancia general, obligan y surten sus -

efectos tres dias después de su publicacidon en el-
Periddico Oficial. En

los lugares distintos del

en que se publique el Periddico Oficial, para que-
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las leyes, reglamentos, etc., se reputen publica--
dos y sean obligatorios, se necesita que, ademas -
del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra
un dia mas por cada cuarenta ki lémetro de distan--
cia o fraccidn que exceda de la mitad.

La lectura del precepto transcrito revela que son-
dos las situaciones que pueden presentarse: si
trata de fijar la fecha de
cia relativamente al lugar en que el Diario 0fi- -
cial se publica, habrd que contar tres dias a par-
tir del aquel en que la disposicién aparece publi-
cada; traténdose de un lugar distinto, debera afa-
dirse a dicho plazo un dia mas por cada cuarenta -
kilémetros o fraccidn que exceda de la mitad.

se-
iniciacién de la vigen-

El lapso comprendido entre el momento de la publi-
caci 6n y aquel en que la norma entra en vigor, re-
cibe, en la terminologia juridica, el nombre de vo
cativo legis. La vocatio legis es el término du--
rante el cual racionalmente se supone que los des-
tinatarios del precepto estaran en condiciones de-
conocerlo y, por ende, de cumplirlo.
cho lapso, la ley obliga a todos los comprendidos-

dentro del ambito personal de aplicacién de
ma, aun cuando, de hecho,

Concluido di

fa nor
no tenga o no haya podi-
do tener noticia de la seguridad juridica se formu
la diciendo que la ignorancia de las leyes debida-
mente promulgadas no sirve excusa y a nadie aprove
cha. E! principio sufre una excepciodon en nucstro-
sistema, relativamente a los individuos quce por su
apartamiento de las vias de comunicacién o su mise

rable situacidn, dejan de cumplir

fa ley que igno-
raban.

En tal hipbétesis, pueden los jueces cximir
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las de las sanciones en que hubieren incurrido o,-
de ser posible, concederles un plazo para que la -
cumplan; pero en ambos casos se exige que el Miste
rio Piblico esté de acuerdo, y que no se trate de-
leyes que afecten directamente al interés pablico.

Tratédndose de lugares distintos de aquel en que --
aparece el Diario Oficial, a
dos en la primera parte del articulo hay que afia--
dir, segGn dijimos antes, uno més por cada cuaren-
ta kildmetros o fraccidn que exceda de la mitad. -
Coligese de aqui que la fecha de
vigencia de una ley federal en el caso del sistema
sucesivo va alejandose de la publicacidn conforme-

crece la distancia entre la ciudad de México y los
diferentes lugares de la Replblica.

los tres dias sefiala-

iniciaciodon de |a-

La regla del articulo 3 del Cbédigo Civil vigente -
duplica la cifra sefialada en los anteriores Coédi--
gos de 84 y 71. En el articulo 4 de estos estable
cimiento que a los tres dias, contados a partir de
la fecha de publicacion, debfa ailadirse otro més -
por cada veinte kildmetros o fraccién que excedie-
se de la mitad. La regla contenida en tales Codi-
gos estaba de acuerdo con las condiciones de la --
época; pero la que establece el actual anacrénica.
Dada la gran extensidn del territorio puede perfec
tamente presentarse el caso de que una ley publica
da en México el primero de

Febrero, no entre en vi
gor en los

lugares fronterizos sino aproximadamen-
te dos meses mas tarde. Por

otra parte, la aplica
cidn del

sistema sucesivo de origen a problemas de
solucion muy dificil, como el

que estriba en saber
de qué mancra ha de calcularse

la distancia com- -
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prendida entre el

lugar en que el Diario Oficial
se publica y aquel en que la disposicidn tiene que
cumplirse. ;Bastard con trazar una linea recta so
bre el mapa o habrd que tomar como base

las vias -
de comunicaciones? Y,

suponiendo que se opte por-
este Gltimo extremo y que més vias de comunicaci on

sean mGltiples, ;cuadl deberd servir para el célcu-
lo de la distancia?

Las consideraciones anteriores nos autorizan para-
sostener la conveniencia de que cl
vo sea suprimido. Habria, pues, que dejar en pie-
el otro adaptandolo a las exigencias de nuestra --
época y las peculiaridades del

si stema sucesi-

territorio nacional

El sistema sincronico hdllase consagrado en el ar-~
ticulo 4 del Cédigo Civil. “Si la ley, reglamento
circular o disposicién de observancia general, fi-
ja el dia en que debe comenzar a regir, obliga des

de ese dia, con tal de que su publicaciéon haya si-
do anterior”.

Este precepto tiene el defecto de no sefialar el
término de la vacatio legis. Si

la disposicidn se
interpretase |iteraimente, cabria sostener que una
ley puede entrar en vigor en toda la RepGblica me-
dia hora después de su publicacion, de estableccer-
se asi en sus articulos transitorios.

Ello cqui--
valdria a destruir el

principio de la vocatio le--
gis y daria origen a grandes inconvenicntes y abu-
sos. Por ello creemos que cuando en un texto
gal se dice -cosa que a menudo ocurre- que las dis
posiciones del mismo entraran en vigor el dia de -

le--
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su publicacidén en el Diario Oficial,

no debe apli-
carse el sistema sincrobonico,

sino que hay que to--
mar como pauta, pese a sus defectos, las reglas -
del sucesivo.

SANCION, PROMULGACION, PUBLICACION.- Algunos auto-
res distinguen, al referirse al
vo en el derecho mexicano,
nes, promulgacion.

proceso legislati-
las expresiones, sancio
Transcribimos en seguida las -
tesis del distinguido maestro Trinidad Garcia, ex-
puesta en su obra Introduccién al Estudio del Dere
cho: "lLa promulgacidn en, términos comunes,

la pu
blicaciéon formal de la Ley.

De esta definicidn se
infiere que no hay lugar a distinguir gramatical--

mente entre la promulgacidn y la publicacidn. Las

dos palabras tienen el mismo significado cuando a-
la ley se refieran, y asi lo demuestra el emplec -
que se les ha dado y se les da en el lenguaje co--
rriente y en el juridico; la Constitucidon y los C§
digos de 70 y 84 emplean indi stintamente los dos -
términos para expresar la misma idea (articulos 70
72, inciso a), y 89, fraccidén | de aquélla y 2 a 4
de éstos). Pero la promulgacidén de la ley encie--
rra dos actos distintos: .por el primero, el Ejecu-
tivo interpone su autoridad para que la ley debida
mente aprobada se tenga por disposiciodon obligago--
ria; por el segundo,

la da a conocer a quiencs de-
ben cumplirla.

El primer acto implica, naturalmen
te, que la ley ha sido aprobada por el Ejecutivo o
que objetada por él, ha sido ratificada por las Ca
maras. Como se ve, la intervencidn del

cjecutivo-
en

la formacidn de las leyes tienc tres fases inde
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pendientes,

con fines diversos y efectos propios -
cada una.

Por esta causa deben juridicamente di s~
tinguirse los actos correspondientes a cada una de
esas fases y hay que darles nombre especial. Esta
necesidad no se sentia en el antiguo derecho, cuan
do un solo érgano de gobierno hacia la ley y la pu

blicaba; se impone, en cambio, actualmente, por --

las complicaciones producidas por los nuevos siste
mas de derecho piblico. Consecuentes, pues, con
la realidad presente de las cosas, emplearemos - -
tres diversos términos para referirnos a esos ac--

tos; serén los de; a) sancién, para la aprobacién-
de la ley por el Ejecutivo:

b) Promulgacidn, para el reconocimiento forma por-

éste de que la ley ha sido aprobada conforme a-
derecho y debe ser obedecida;

c) Publicacién, para el acto de hacer posible el -

conocimiento de la ley, por los medios estable~-
cidos para el efecto”. (1)

2.- LA FUNCION JUDICIAL.

La funcién judicial de la Autoridad, en su doble -
aspecto civil y criminal, tiene por objeto inmedia
to el triunfo v el reinado de

s

la justicia en las -
relaciones sociales.

En quien la cjerza, ademés -

(1) Eduardo Garcia Maynez “Introduccién al ¢stu--
dio del Derecho”, pag. 52. México 1971.
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de sagasidad e ingenio natural para desenmarafar -
cuestiones a menudo intrincadas, requiérese conoci
miento extenso y profundo de las leyes vy de los --
hombres, integridad incorruptible a toda prueba, -
circunspeccidn y prudencia en todos los procederes
Es preciso, ademds, que el representante de la jus
ticia sea faci Imente accesible a todo el
necesidad de recurrir a su accién.
forma de designaci én de

que tenga
De aqui que la
los Magi strados funciona--
rios del poder judicial y la organizacién jerarqui
ca de los tribunales son puntos sumantes delicados

y de altisima importancia para el buen régimen de-
toda sociedad.

La organizacidn actual de este ramo en los Estados
constitucionales modernos adolece, generalmente, -
de los siguientes defectos:

a) Lo intrincado y prolijo de los procedimientos -
judiciales; b) La falta de competencia en la mayor
parte de los que constituyen el tribunal del jura-
do (jueces de hecho), para dar justo veredicto de-
culpabilidad o inculpabilidad, por falta de cultu-
ra o de experiencia; c) La publicidad excesiva que

se da a ciertas causas, con detrimento de la mora-
lidad pablica.

En una conveniente organizacién del poder judicial
la administracién de la justicia debe scr prudente,
severa, equitativa, pronta y eficaz. (2)

(2) José M. Llovera
122. Madrid 1963.

“Tratado de sociologia”, pag.
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Con relacidén al Poder Judicial la Constituci édn Po-

lTtica de los Estados UUnidos Mexicanos establece -
lo siguiente:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la-

Federaci 6n en una Suprema Corte de Justicia,

en --
Tribunales de Ci rcuito,

Colegiados en materia de -
amparo y Unitarios en materia de apelacidn, y en -

Juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn se compondrd de veintiun ministros nu
merarios y cCinco supernumerarios,
Pleno o en Salas.

formaran parte del
rarios.

y funcionara en-
Los ministros supernumerarios -

Pleno cuando suplan a los nume-

En los términos que la ley disponga,

las sesiones-~
del Pleno y de

las Salas serédn piblicas, y por ex-
cepcidn secretas en los casos en que asi lo exi jan
la moral o el interés pGblico.

La competencia de la Suprema Corte,
de sesiones, el Funcionamiento del Pleno y de las-
Salas, las atribuciones de los ministros, el nime-
ro y competencia de los Tribunales de Circuito y -
de los jueces de Distrito y las responsabi lidades-
en que incurran los funcionarios y empleados del -
Poder Judicial de la Federaciodn se regi rdn por es-
ta Constitucidon y lo que dispongan las leyes.

los periodos -

La ley fijaréd los términos en que sca obligatoria-

la jurisprudencia que establezcan los tribunales -
del poder judicial de la federacidn sobre interpre
taci 6n de la constitucidén, leyes y reglamentos fe-
derales o locales y tratados internactonrales cele-

brados por ¢l Estado Mexicano, asi como los requi-
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sitos para su interrupcidn y modi ficaci én.

La remuneraci dn que perctban por sus servicios |los
mini stros de la Suprema Corte, |os magi strados de-

Circuito y los jueces de Distrito no podré ser dis
mi nuida durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia sélo
podran ser privados de sus puestos cuando observen
mala conducta, de acuerdo con el procedimiento se-

flalado en la parte final del articulo 111 de esta-

Constituci én o previo el juicio de responsabilidad

Para ser electo mini stro de
Justicia de la Naci én,

la Suprema Corte de --
se necesita:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ple

no ejercicio de sus derechos politicos y civi
les;

No tener mé&s de sesenta y cinco afios de edad,

ni menos de Treinta y cinco, el dia de la -
elecci on.

I1l. Poseer el dia de la eleccidn, con antiguedad-

minima de cinco afios, Titulo Profesional de -
abogado, expedido por la autoridad o corpora-
cidén legalmente facultada para ello;

Gozar de buena reputacidn y no haber sido con
denado por delito que amerite pena corporal
de més de un afio de prision;
re de robo, fraude, falsificacioén, abuso de --
confianza u otro que lastime seriamente la -
buena fama en el concepto pablico, inhabilita

rd para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena, y

pero si sc¢ trata
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V. Haber residido en el pais durante los Gltimos

cinco afios, salvo el caso de ausencia en ser-

vicio de la Repiblica por un tiempo menor de-
sei s meses.

Los nombramientos de los ministros de la Suprema-
Corte serén hechos por el Presidente de la Repiabli
ca y sometidos a la aprobacidon de la Cémara de Se-
nadores, la gue otorgard o negard esa aprobacién -
dentro del improrrogable término de diez dias. Si
la Cadmara no resolviere dentro de dicho término se
tendran por aprobados los nombramientos. Sin la -
aprobaci én del Senado, no podran tomar posesidbn -

los magistrados de la Suprema Corte nombrados por-

el Presidente de la Repiblica. En el caso de que-

la Camara de Senadores no apruebe dos nombramien--
tos sucesivos respecto de

la misma vacante, el Pre
sidente de

la Repiblica hara un tercer nombramien-
to que surtird sus efectos desde luego, como provi
sional, y que serd sometido a la aprobacién de di-
cha Céamara, en el siguiente periodo ordinario de -
sesiones. En este periodo de sesiones deberd, - -
aprobar o reprobar el nombramiento y si lo aprueba
o nada resuelve, el magi strado nombrado provisio--
nalmente continuara en sus
ter de definitivo. Si el Sendo desecha el nombra-
miento cesard desde luego en sus funciones ¢l mi--
nistro provisional, y el Presidente de la Repabli -
ca nuevo nombramiento a la aprobacidon del Sc¢nado -
en los términos scialados.

funciones con el caréic-

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distri
to serén nombrados por la Suprema Corte de¢ Justi--
cia de la Nacién, tendrén los requisitos que exija
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la ley y duraré&n cuatro afios en el

ejercicio d¢ su
encarge, al término de los cuales,

si fueran re- -
electos, o promovidos a cargos superiores, sbdlo po

dran ser privados de sus puestos cuando observen -
mala conducta, de acuerdo con la parte final del -

articulo 111, o previo el juicio de responsabhili--
dad correspondiente.

La Suprema Corte de Justicia podrad cambiar de lu--
gar a los jueces de Distrito, pasindolos de un dis
trito a otro, o fijando su residencia en otra po--
blaci én, segin lo estime conveniente para el mejor

servicio piblico. Lo mismo podré hacer tratandose
de los magistrados de Circuito.

Podr4 también la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién nombrar magistrado de Circuito y jueces de-
Distrito supernombrar magistrados que auxilien las
labores de los Tribunales o Juzgados donde hubiere
recargo de negocios, a fin de obtener que la admi-
ni stracién de justicia sea pronta y expedita; y --
nombrard a alguno o algunos de sus miembros o al--
glin juez de Distrito o magistrado de Circuito o de
signard uno o varios comi sionados especiales, cuan
do asi lo juzgue conveniente, o

lo pidiere el Eje-
cutivo Federal, o alguna de

las cdmaras de Unioén,-
o el Gobernador de algin Estado, (nicamente para -
que averigle

la conducta de algdin juez o magi stra-
do Federal,

o algain hecho o hechos que constituyan
la violacidn de alguna garantia
violacion del voto publico,

castigado por la ley federa.

individual, o la -~
o algln otro delito --

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito-
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seradn distribuidos entre los ministros de la Supre
ma Corte, para que éstos los visiten periddicamen-
te, vigilen la conducta de los magistrados y jue--
ces que los desempefien, reciban las quejas que hu-
biere contra ellos y ejerzan las demas atribucio--
nes que sefiala la ley. La Suprema Corte de Justi-
cia nombrard y removerd a su Secretario y demés em
pleados que le corresponden con estricta observan-
cia de la ley respectiva. En igual forma procecde-
ran los magistrados de Circuito y jueces de Distri
to, por lo que se refiere a sus respectivos secre-
tarios y empleados. La Suprema Corte de Justicia-
cada afio designara uno de sus miembros, como Presi
dente, pudiendo éste ser reelecto.

de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejer-
cer su encargo protestars ante el Senado, y, en --

sus recesos, ante la Comisién Permanente, en la si
guiente forma:

Cada mini stro-

Presidente: ”;Protestais desempefiar leal y patrib-
ticamente el cargo de ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon que se os ha conferido y-
guardar y hacer guardar la Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, mirando en todo por el bien y prospe-
ridad de la Unidon?”.

Ministro: ”Si, protesto”.

Presidente: “Si no lo

hiciereis asi
lo demande”.

, la Nacion os-

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrei
to protestardn ante la Suprema Corte, o antc

la au
toridad que determine la ley.
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Los mini stros numerarios de la Suprema Corte de --

Justicia de la Nacibén serén suplidos en sus faltas
temporales por los supernumerarios.

Si la falta excediere de un mes, el Presidente de-
la Repiblica someteréd el nombramiento de un minis-
tro provisional a la aprobacidn del Senado o en su
receso a la de la Comisiédn Permanente, observando-

se, en su caso, lo dispuesto en parte final del

ar
ticulo 96 de esta Constitucidn.

Si faltaré un ministro por defuncién o
quiera causa de separacidn definitiva,

te someteria un nuevo nombramiento a
del Senado. Si el
nes,

por cual- -
el Presiden

la aprobacidn-
Senado no estuviere en funcio--
la comisidn Permanente darad su aprobaci én, --

mientras se redne aquél y da la aprobacién defini-
tiva. ’

Los supernumerarios que suplan a los numerarios, -

permanecerd@n en el desempefio del cargo hasta que -
tome posesidn el ministro nombrado por el Presiden

te de la Replblica, ya sea con caracter provisio--
nal o definitivo.

Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia solamente procederan por causas graves;
serén sometidas al Ejecutivo y si éste las acepta,
seran enviadas para su aprobacidn al Senado, y en-
su receso a la de la Comision Permanente.

Las licencias de los ministros,

de un mes, serén concedidas por
de Justicia de la Naci dén;

cuando no ¢xcedan-
la Suprema Corte -
las que excedan d¢ este-

tiempo, las concederd el Presidente de la Repabli-
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ca con la aprobacidon del Senado, o en sus reccsos-
por la de la Comisidén Permanente. Ninguna licen--~
cia podré exceder del término de dos afios.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
magi strados de Circuito, los jueces de Distrito y-
los respectivos secretarios, no podrén, en ningin-
caso, aceptar y desempefiar empleo o encargo de la-
Federacidn, de los Estados o de particulares, sal-
vo los cargos honorificos en asociaciones cientifi
cas, literarias o de beneficiencia. Lla

de esta disposicidn sera castigada con
de! cargo.

infracci én
la pérdida-

La ley organizara el Ministerio Piblico de la Fede
raci6n, cuyos funcionarios serén nombrados o remo-
vidos por e! Ejecutivo, de acuerdo con la ley res-
pectiva, debiendo estar presididos por un procura-
dor General, el que debera tener las mismas calida

des requeridas para ser ministro de la Suprema Cor
te de Justicia.

Incumbe al! Ministerio Piblico de la Federacién, la
persecucidn, ante los tribunales, de todos los de-
litos de! orden federal; y, por lo mismo, a é! le-
corresponderd solicitar las érdenes de aprehensién
contra los inculpados; buscar y presentar las prue
bas que acrediten la responsabilidad de ¢éstos;
cer que los Jjuicios se sigan con toda rcgularidad-
para que la administracién de justicia se¢a pronta-
y expedita; pedir la aplicacidon de
tervenir en todos
ne.

ha-~

las penas ¢ in-
los negocios que la ley determi-

El Procurador General de la RepGblica intervendra-
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personalmente en las controversias que se suscrita

ren entre dos o mas Estados de la Unién entre Esta
do y la Federacién o entre

los Poderes de un mi smo
Estado.

En todos los negocios en que

la Federaci 6n fuese -
parte; en los casos de

los diplomaticos v los cén-
sules generales y en los demds en que deba interve
nir el Ministerio Piblico de la Federacidén, el Pro

curador General lo hari por si o por medio de sus-
agentes.

El Procurador General de la Repiblica serd el con-
sejero juridico del Gobierno. Tanto &! como sus -
agentes serdn responsables de toda falta, omisién-
y violacion a la ley, en que

incurran con motivo -
de sus funciones.

Los Tribunales de la Federacién resolveran toda --
controversia que se suscrite:

Por leyes o actos de la autoridad que violen-
las garantias individuales;

1. Por leyes o actos de la autoridad federal

vulneren o restrian la soberanfa de
dos, vy

que
los Esta-~

I1l. Por leyes o actos de las autoridades de éstos
que invadan la esfera de la autoridad federal

Correspondiente a los tribunales de

la Federact dn-
conocer:

|. De todas las controversias del

orden civil o -~
criminal que se susciten sobre el

cumplimiento y -
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aplicacién de leyes federales o de
ternacionales celebrados por el
Cuando dichas

los tratados in
Estado Mexicano. -
controversias sd6lo afecten intercses
particulares, podran conocer también de ellas, a -
eleccidn del actor, los jueces y tribunales del or
den comin de los Estados, del Distrito Federal y -
Territorios. Las sentencias de primera instancia-
podran ser apelables para ante el superior inmedia

to del juez que conozca del asunto en primer grado

Las leyes federales podrén instituir tribunales de

lo contentencioso-administrativo votados de plena-
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su-
cargo dirimir las controversias (ue se suscriten -
entre la administraciéon Pdblica Federal o del Dis-
trito y Territorios Federales, y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion,
funcionamiento, el procedimiento y
contra sus resoluciones.

su-
los recursos --

Procederéd el recurso de revisiodon ante la Suprema -

Corte de Justicia contra las resoluciones definiti
vas de dichos tribunales administrativos, sélo en-

los casos que sefialen las leyes fcderales, y siem-

pre que esas resoluciones hayan sido dictadas como
consecuenci a de un recurso interpuesto dentro de -
la jurisdiccidn contencioso administrativa.

La revisidn se sujetara a los tramites que la ley-
reglamentaria de los articulos 103 y 107 d¢ esta -
Constituci éon fije para la revisidn en amparo indi-
recto, y la resolucidon que en ella dicte
ma Corte de Justicia,
que regulan

la Supre-
quedara sujcta a las normas-
la ejecutoriedad y cumplimiento de

las
sentencias de amparo;
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Il. De todas las controversias quz versen sobre de
recho maritimo;

I11. De aquellas en que

IV. De las que se suscriten entre dos o mé&s Esta--
dos o un Estado y la Federacién, asi como de las -
que sugieren entre los tribunales del Distrito Fe-
deral y los de la Federacién o un Estado;

la Federaci d6n fuese parte:

V. De las que surjan entre un Estado y uno o méas -
vecinos de otro, Yy

Vi. De los casos concernientes a miembres del Cuer
po Diplom&tico y Consular.

Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn conocer de las Controversias que se sus-
citen entre dos o méds Estados, entre los Poderes -
de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de-
sus actos y de los conflictos entre la Federacidén-
sea parte en los casos que establezca la ley.

Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia

dirimir las competencias que se suscriten entre --
los tribunales de la Federacidn, entre éstos y los

de los Estados, o entre los de un Estado vy

los de-
otro.

Todas las controversias de que habla el
103 se sujetardn a los procedimientos y
orden juridico que determine la
con las bases siguientes:

articulo -
formas del
ley, de acucrdo --

. El juicio de amparo se segquird siempre a instan
cia de parte agraviada;
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1. La sentencia seré& siempre tal, que sélo se ocu
pe de individuos particulares, limitandose a -
ampararlos y protegerlos en el especial sobre-
el que verse la queja sin hacer una declara- -

cidon general respecto de la ley o acto que la-
motivare.

Podra suplirse la deficiencia de

la queja, cuando-
el acto reclamado s funde en

leyes declaradas in-

constitucionales por la jurisprudencia de la Supre
ma Corte de Justicia.

Podra también suplirse

la deficiencia de
en materia penal y de

la queja-
la parte obrera en materia -
de trabajo, cuando se encuentre que ha habido, en-

contra del agraviado, una violacidn manifiesta de-
la ley que lo ha dejado sin defensa, y en materia-
penal, ademéds, cuando se le haya juzgado por una -
ley que no es exactamente aplicable al caso.

En los juicios de Amparo en que se reclamen actos-
que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesidn y disfrute d¢ sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a -
los nicleos de poblacidn que de hecho o por dere--
cho guarden el estado comunal,
o comuneros, deberd suplirse
queja de acuerdo con

o a los ejidatarios
la deficiencia de |a-
lo que disponga la ley Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de csta Consti
tucion, y no procedera, en ningin caso,

la caduci-
dad de la instancia ni el sobrescimi ento por inac-
tividad procesal. Tampoco serd procedente ¢l de--
sistimiento cuando se afccten ministrativos o del-

trabajo, cl

amparo soOlo procederd cn
guientes:

los casos si-
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a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto

de los cuales no proceda ningin recurso ordinario-

por el que puedan ser modificados o reformados, ya
sea que la violacién se cometa en ellos, o que, co
metida durante el procedimiento al resultado del -
fallo; siempre que en materia civil haya sido im--

pugnada la violacién en el

curso del procedimiento
medi ante el

recurso ordinario establecido por la -
ley e invocada como agravio en la segunda instan--
cia, si se cometid en la primera.

Estos requisi--
tos no serén exigibles en el

amparo contra senten-
cias dictadas en controversias sobre acciones del-

estado civil o que afecten al orden y a la estabi-
lidad de la familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucidn sea de im
posible reparacibén, fuera de juicio o después de -
concluido, una vez agotados los recursos que en su
caso procedan.

c) Contra actos que afecten a personas extrafias al
Juicio,

IV. En materia administrativa el amparo procede, -

ademis contra resoluciones que cause agravio no re
parable mediante alglin recurso,

Juicio o medio de~-
defensa legal.

No serd necesario agotar éstos - -
cuando la ley que los estableczca exija,
gar la suspensién del acto reclamado,
quisitos que los que la

para otor-
mayorces re--
ley Reglamentaria del jui-
cio de Amparo requiera como condicidn para decre--
tar esa suspension;

V. E! amparo contra sentencias definitivas o

lau-
dos, sea que la violacion se cometa durante cl

pro
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cedimiento o en la sentencia misma, se promoveri -

directamente ante la Suprema Corte de Justicia:

a) En materia penal, contra resoluciones definiti-
vas dictadas por Tribunales Judiciales del Fuero -

Federal incluso los catrenses; tratédndose de auto-

ridades judiciales del orden comin, cuando las sen
tencias que motiven la interposicidn de la demanda
de amparo imponga la pena de muerte o comprendan -
una sancion privativa de libertad que exceda del -
término que para el otorgamiento de la libertad -~

caucional sefala la fraccidon 1 del articulo 20 de-
esta Constitucion.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen -
por particulares sentencias definitivas dictadas -
por tribunales federales, administrativos o judi--
ciales, no reparables por algin recurso,

Juicio o-
medi o ordinario de defensa legal,

con las limita--
ciones que en materia de competencia establezca la
ley secundari a.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicios de¢ orden federal o
en juicios mercantiles, sea federal
toridad que dicte el fallo, o en juicios del orden
comin, con las limitaciones que en materia de com-
petencia establezca la ley secundaria. Sélo la Su
prema Corte conocerd de amparos contra sentencias-
dictadas en controversias sobre acciones dcl

o local la au-

csta-
do civil o que afecten al orden y a la estabilidad
de la Fami lia.
En los Jjuicios civiles del orden federal, las sen-

tencias podran ser reclamadas en amparo por cual--
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quiera de las partes incluso por la Federacibon en-
defensa de sus intereses patrimoniales.

d) En materia laboral, cuando reclamen laudos dic-
tados por Juntas Centrales de Conciliacién y Arbi-
traje de las entidades federativas, en conflictos-
de cardacter colectivo; por autoridades federales -~
de Conciliacidn y Arbitraje en cualquier conflicto,
o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi--
traje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

V. Fuera de los casos previstos en la fraccidn an
terior, el amparo contra sentencias definitivas o-
laudos, sea que la violacidn se cometa durante el-
procedimiento o en la sentencia misma,
rd directamente ante el Tribunal Colegiado de Cir~
cuito dentro de cuya jurisdiccidn resida la autori
dad que pronuncie la sentencia o ¢l

se promove-

laudo.

la -
la ley Reglamentaria del Juicio de Ampa-~

ro sefialarén el tramite y los términos a que debe-
r& someterse tanto la Suprema Corte de Justicia co

mo los Tribunales Colegiados de Circuito para dic-
tar sus respectivas resoluciones;

En los casos a que se refiere esta fraccidn y
anterior,

Vil. El amparo contra actos en juicio, fuera de --
Juicio o después de concluido, o que afecten a per
sonas extrafias al juicio, contra leyes o contra ac

tos de autoridad administrativa, se intcrpondrd an

te el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se -
encuentre el lugar en que el acto rceclamado nse eje
cute o trate de ejecutarse, y su tramitacidn se |i
mitard al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citard en el mismo auto cn el

que -~
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se mande pedir el informe y se recibiran las prue-
bas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn --

los alegatos, pronunciéndose en

la misma audiencia
la sentencia;

ViIl. Contra las sentencias que pronuncien en ampa
ro los jueces de Distrito procede revisién. De
ella conocerd la Suprema Corte de Justici a:

a) Cuando se impugne una ley por estimarla incondi
cional.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en --

las fracciones {1, 111 del articulo 103 de esta --
Constitucion.

c) Cuando se reclamen del Presidente de la Replbli
ca, por estimarlos incondicionales, reglamentos en
materia federal expedidos de acuerdo con el articu
lo 89, fraccidénl, de esta Constitucibn.

d) Cuando, en materia agraria, se reclamen actos -
de cualquiera autoridad que afecten a nGcleos eji-

dales o comunales en sus derechos colectivos o a
la pequefia propiedad.

e) Cuando la autoridad responsable, en amparo admi
nistrativo sea federal, con las limitaciones que -
en materia de competencia establezca la ley y.

f) Cuando, en materia penal, se reclame solamente-
la violacidén del articulo 22 de esta Constitucién.

En los casos no previstos en los

incisos antaerio--
res, asi como en

los amparos promovidos contra ac-
tos de las autoridades admini strativas,

constitui-
das conforme a la fraccibn Vi,

base primecra y se--
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gunda del articulo 73 de esta Constitucién, conoce
ran de la revisidn los Tribunales Colegi ados de --

Circuito y sus sentencias no admitiréan recurso al-
guno;

IX. Las resoluciones que materia de amparo direc-
to pronuncien los Tribunales Colegiados de Circui-
to no admiten recurso alguno, a menos que decidan-
sobre la inconstitucionalidad de una ley o esta- -
blezcan la interpretacion directa de un precepto -
de la Constitucidén, caso en que scran recurribles-
ante la Suprema Corte de Justicia, |imiténdose la-

materia del recurso exclusivamente a

la decisién -
de

las cuestiones propiamente constitucionales.

La resolucidén del Tribunal Colegiado de Circuito -
no serd recurrible cuando se funde en la jurispru-
dencia que haya establecido la Suprema Corte de --
Justicia, sobre la Constitucionalidad de una ley o

interpretacion directa de un precepto de la Consti
tuci 6n;

X. Los actos reglamentados podr&n ser objeto de -
superacidén en los casos y mediante las condiciones
y garantia que determine la ley, para lo cual se -
tomard en cuenta la naturaleza dc¢ la violacidn ale
gada, la dificultad de reparaciédn de
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su --
ejecucion, los que la suspension origine a terce--
ros perjudicados y el interés pablico.

los dafios y -

Dicha suspensidn deberd otorgarse respecto dc
sentencias definitivas en materia penal al comuni-
carse la interposicidn del amparo y en matceria ci-
vil, mediante fianza que dé el qucjoso para rcspon
der de los daflos y perjuicios que tal

las-

suspension -
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ocasionare, la cual quedaré sin efecto si la otra-

parte de contrafianza para asegurar la reposicion-
de las cosas al estado que guardaban si se conce--

diese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios-
consiguientes;

X|. La suspensidn se pediréd ante la autoridad res-
ponsable cuando se trate de amparos directos ante-
la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Cole
giados de Circuito en cuyo caso el agraviado le co
municard a la propia autoridad responsable, dentro
del término que fije la ley, bajo protesta de de--
cir verdad, la interposicidn del amparo, acompafia-
do dos copias de la demanda, una para el expedien-

te y otra que se entregaréd a la parte contraria.
En los demés casos,

conoceran Yy resolverdn sobre -
la suspensidn los Juzgados de Distrito;

XIl. La violacién de las garantias de los articu--
los 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamaré an-
te el superior del tribunal que la recurrir, o an-
te el Jjuez de Distrito que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso,
se pronuncien, en
fraccibén VIil.

las resoluciones que
los términos prescritos por la -

Si el juez de Distrito no residicre en el mismo lu
J u
gar que reside la autoridad

responsable, la ley de
terminard el juez ante el

que sc¢ ha de presentar -
el escrito de amparo, ¢l que podrd suspender provi
sionalmente el acto reclamado,

minos que la misma

X11]. Cuando

en los casos y tér-
ley establezca;

los Tribunales Colegiados de Circuitc

sustenten tesis contradictorias en
amparo de su competencia,

los juicios de-
los ministros de |la Su--
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prema Corte de Justicia, el Procurador General de-
la RepGblica, los mencionados tribunales o las par
tes que intervinieron en los juicios que en dichas
tesis fueron sustentadas, podran denunciar la con-
tradiccibdn ante la Sala que corresponda, a fin de-
que decida cudl tesis debe prevalecer. Cuando las
Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten te
sis contradictorias en los juicios de amparo mate-
ria de su competencia, cualquiera de esas Salas, -
el Procurador General de la Repiblica o las partes
que intervinieron en los juicios en que tales te--
sis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contrataci 6n ante la Suprema Corte de Justicia, -~

que funcionando en Pleno decidird cull tesis debe-
prevalecer.

La resolucidn que pronuncien las Salas o el Pleno-
de la Suprema Corte en los casos a que se refieren

os dos pérrafos anteriores, sélo tendrd el efecto
de fijar la jurisprudencia y no afectara las situa
ciones juridicas concretas derivadas de las senten

cias dictadas en los juicios en que hubiese ocurri
do la contradiccion.

XIV. Salvo lo dispuesto en el

parrafo final de la
fraccidon 11

de este articulo y siempre que no esté
reclamada la inconstitucionalidad de una ley, se -
decretara el sobreseimiento del amparo o la caduci
dad de la instancia por inactividad del

del recurrente, respectivamente, cuando ¢l acto re
clamado sea del orden civil o administrativoe, en -
los casos y términos que seflale la ley Reglumenta-
ria. La caducidad de la instancia dejard {irme
sentenci a recurrida;

qUE JOS0 ==

la
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XV. E! Procurador General de la ReplGblica o el --
Agente del Ministerio Piblico Federal que al efcc-
to designare, serd parte en todos los juicios de -
amparo; pero podran abstenerse de intervenir en di
chos juicios, cuando el caso de que se trate carez
ca, a su juicio, de interés pablico;

-

XVl. Si concedido el amparo la autoridad responsa-
ble insistiere en la repeticién de! acto reclamado
o tratare de eludir la sentencia de la autoridad -
federal, ser& inmediatamente separada de su cargo-

y consignada ante el juez de Distrito que corres--
ponda;

XV1l. La autoridad responsable ser&d consignada a -
la autoridad correspondiente, cuando no suspenda -
el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admi-
ta fianza que resulte ilusoria o insuficiente, - -
siendo, en estos dos Gltimos casos,
responsabilidad civi !l de
ofreciere la fianza y el

solidaria la -
la autoridad con e! que -
que la prestare, y

XVI1l. Los alcaides y carceleros que no reciban co
pia autorizada del auto de formal prisién de un de
tenido, dentro de las setenta y dos horas que sefia
la el articulo 19, contadas desde que aquél esté a
disposicidn de su jucz, deberan llamar
de éste sobre dicho particular, en el

de concluir el término y si

la atenci én
acto mismo -

no rcciben la constan-
cia mencionada, dentro de las tres horas siguien--
tes, lo pondrdn en libertad.

Los infractores de!l

articulo citado y de esta dis-
posici 6n ser&n consignados inmediatamente
toridad competente.

a la au-
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Tambi én serid consignado a

la autoridad o agente¢ de
ella, el que,

realizada una aprehensidn no pusiere
al detenido a disposicidn de su juez, dentro de --
las veinticuatro horas siguientes.

Si la detencidén se verifica fuera del

lugar en que
reside el juez,

al término mencionado se agregara-
el suficiente para recorrer la distancia que hubie

re entre dicho lugar y en el que se efectud la de-
tencidn. (3)

3.- LA FUNCION EJECUTIVA.

Los deberes del poder ejecutivo se reduce a cuatro,
como nota Rosignoli:

a) Poner por obra las providencias ordenadas por -
el poder legislativo y las sentencias del ini--
cial;
) Velar sobre el orden pGblico y la paz, defen- -
diéndoles de todo enemigo interior y exterior;

c) Mantener las relaciones con los demas Estados;

d) Promover el piblico bienestar, asi moral como -

material. El ejercicio de este poder incluye,-
por consiguiente:
- La instituciéon de oficiales o magistrados pa--

blicos, mantenedores del orden y la paz;

.- La fuerza, la cual debe ser c¢spontdnca manifes

taci6n de las energias nacionales;

(3) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
X1CANOS DE 1917.
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c.- La Administracidn pablica y recaudacidn de tri
butos (242). A lo primerc corresponde el po--
der gobernativo; a los segundos, el coercitivo;
a lo tercero, el administrativo; que son, por-
tanto, funciones parciales del poder ejecutivo.

Cualidades necesarias en el

ejercicio del poder --
ejecutivo son: la prudencia,

la fidelidad a las le
ves y la firmeza, de modo que ni degenere por ri--

gor en despotismo, ni por excesiva blandura contri

buya a la relajacién de los vinculos sociales y a-
la disolucién de la sociedad.

Lo mi smo que el poder legislador, tiene también el
ejecutivo el estricto deber de respetar, en su eje
cucidn, la conveniente autonomia de los diversos -
organi smos sociales (familia, municipio, region, -
clases, etc.,) y todos los derechos presociales de

los diversos elementos componentes de la sociedad.

La centralizacidn excesiva de la administracién --
conduce al triste desarrollo de ta burocracia, con

notable detrimento de las clases productoras y de-
las fuerzas vivas de la nacién. (4)

"En todas partes hay gente administrando y gente -
siendo admini strada”, dice Ordway Tead,
afirmacidon nos ofrece una idea de
portancia de la administracion,
remontan al nacimiento de

con cuya -
la amplitud e im
cuyos origencs se-
la civilizacion misma.

“"Cuando dos hombres cooperan para rodar una piedra

que ninguno de los dos podria mover por si solo, -

(4) José Ma. Llovera
123, Madrid 1963.

“"Tratado de sociologia, pag.
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aparecen los rendimientos de !a admini stracioén”.

La Admini stracidn pGblica lleva implicitas funcio-
nes de gobierno y con ello de planeacién, de orga-
nizaci én, de integracidn de direccidn y control de
la conducta ciudadana, del encauzamiento de fos -~
procesos sociales, de la consecucién de

los propd-
sitos estatales, de

las instituciones gubernamenta
les, relaciones entre poder y particulares, las Ii
bertades de estos Gltimos y sus |imites.

Admini stracidn Piblica y Gobierno se

identi fican -
delimi tdndose cada uno de manera que

la ampliaci én
de la esfera de competencia de una determina la co
rrespondiente limitacion en

la esfera de competen-
cia del otro.

Partiendo de la divisidn tradicional tripartita de

poderes que opera en el ejercicio de
estatal, en

neos, al

la soberania-
la generalidad de estados contempora--
Poder Legislativo corresponde la funcidn-
del mismo nombre, es decir, la expresién de las le
ves (normas de caracter abstracto ¢ impersonal per
manentes y no modificables sino por otras de la -
misma indole), al Poder Judicial o Jurisdiccional,

la admini stracidon de justicia, es decir, la inter-

pretacidédn de las normas creadas por el Poder Llegis
lativo en su aplicacion a casos concretos de con--
tienda, y a la administracion pibltica o Poder Eje-
cutivo corresponde la funcioén administrativa o cje

cutiva, en donde se conjugan funciones de Gobicrno

con funciones politicas propiamente administrati--

vas, en donde intervienen de mancra prepondcerante,

la plancacion, lta organizacion, la

integracidon, la
direccidn y ¢l control, tanto de

factores matoeria-
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les como humanos a que nos referimos en anteccden-
tes.

El estudio que aqui se inicia, contempla la inven-
cidn de la administracidn piblica en uno de los an
tes mas tipicos de una sociedad de consumo del ti-
po de los Estados Unidos de Norteamérica, que ya -
viven algunos estratos de la sociedad mexicana, co
mo es la empresa y en especial

la de tipo mercan--
til, entendiendo por empresa:

”"La unidad econdmico-social en la que los inversio

ni stas, los trabajadores y la direccién se coordi-

nan para lograr una produccidn socialmente Gtil --
(conveniente para la necesidad de los consumido- -
res), conforme a las exigencias del bien comdn”.

En posterior capitulo, analizamos esta institucidn

desde los puntos de vista econdmico y juridico.

En la actualidad la sociedad atraviesa por una si-

tuacidén tal en donde las organizaciones gubernamen

tales como cualquiera otra, han evolucionado a tal

ritmo que alcanzan una enorme diversificacidn y --
complejidad que les determina divisioén y especiali
zacién de funciones en terrenos diversos que les

llevan ilimitadamente a intervenir en aspectos tra

dicionalmente de la esfera de accidén de

los parti-
culares.

Etimologia del vocablo administracién.

La palabra administracidn deriva del
ni strationis”,
servicio.

latin “Admi--
que significa direccidn, ejercicio,

Admi ni strar deriva del ”“AD”, a, "MIN|STRARE”

cuyo-
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signi ficado es servir, cuidar.

También se ha crefdo qgi'e proviene de “Admini stra--
re”, de "ad manus trahere” o sea traer a mano, apa
reciendo aqui la Gitima radical del sustantivo "Ad
ministrator”, que viene a ser administrador,
que ministra, maneja, sirve,
cargo.

el --
propone, ejerce un --

Finalmente ”"Administrare” es un verbo que proviene
de la voz “minister”, el que sirve o ayuda, forméan
dose de ”"minis” contrapuesto a magis” que sugiere-
la idea de actividad subordinada, cuya es la apli-
cacidon en los vocablos Ministro o Admini strador --
que, a su vez ideade servicio. Esta etimologia ha
tenido connotaciones diversas como ejecutar, capi-
tanear, mandar, dirigir, y en fin, ejecucibn y - -
obra o servicio para un fin.

Concepto Vulgar

Sin entrar en una investigacién exhaustiva del tér
mino Admini stracién”, se entiende generalmente co-
mo una ordenacion de los bienes materiales y econd
micos, como la atencién de negocios, el

los bienes y hacienda,
fin.

cuidado de
como accidn dirigida a un -

A la admini stracidén se le aprecia generalmente en-

su aspecto econdmico y aln concrctamente, la adwmi-
nistracién pdblica misma, como ocurre en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, donde el propio apara-

to estatal parece ser un reflejo de las empresas -
industriales.
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Objetivos y Alcances de la Administracidn Pablica

La tarea de administrar es tan antigua como la ci-
vi lt zaci én misma. Instituciones como la Iglesia,-
el Gobierno, el Ejército y otras, han tenido siem-
pre las méds abigarradas actividades que significan
problemas de esfuerzo comin, donde nos hace falta,
para su mejor solucién una verdadera armonia y - -

coordinacibén; esos problemas son propios de

la ad-
mini stracién.

Desde hace mucho tiempo

la admini stracidén ha sido-~
una de

las grandes preocupacioncs del hombre, las-
obras creadas en diversos lugares y épocas, hacen-
suponer las existencias de una organizacién admi--
nistrativa de gran envergadura, como lo demuestran
las pirémides egipcias, la gran muralla china, las
ruinas de Palenque de Chichén 1tz&, los ejércitos-
de Alejandro el Grande, el Imperio Romano, etc. -
Sin embargo, el concepto de esta disciplina, segln
se entiende en la actualidad, es ¢n realidad nuevo

pues sus fronteras se han delimi tado hasta hacer -
relativamente poco tiempo.

Con anterioridad se tenia la idea de que la fun- -
cidn del admini strador se reducia a la aplicacié6n-
de técnicas y procedimientos, dejando la parte sus

tantiva en relacidn @ lo que el gobierno debia o -
no hacer fuera de los limites de

la administracién
y al alcance de otras ciencias.

Actualmente es notorio el avance de la Admini stra-

cidn Pablica que ha superado al fin las simples --
técnicas y procedimientos como su dGnico contenido-
para tr mucho mas lejos y estar en condiciones de-
enfrentarse con éxito a los maltiples problemas --
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que hoy presenta la compleja organizacién guberna-
mental. En la Administracidén ha de procurarse la-
cooperacién planeada, coordinada y dirigida de to-
dos los miembros de la sociedad, para la realiza--
cién de las tareas de la comunidad. La Administra
cidn Pablica, como subdivisidén de la administra- -
cidn en general, se ocupa de la realizacidn de los
fines del Estado, los intereses piblicos y el Dere

cho, que se ofrece como el elemento coercitivo den
tro de la sociedad.

La Administracidon Piblica sirve y controla y no s
lo es un elemento de Gobierno sino un procedimien-
to. Es, como se verd mas adelante, una ciencia, -
un arte y una técnica. Es una serie de eslabones-
concatenados entre si, que se inicia con la defini

cidn de los problemas y el establecimiento de
metas, reconociéndose,

portancia y necesidad.

las-
en todos y cada uno, su im-

El campo de la Administracidon Piblica estd donde -

quiera que hay que hacer algo. Es una disciplina-
permanente necesitada de decisiones pequefias o - -~
grandes, intrascendente o de gran importancia, por
todas relacionadas con la estrategia general. De-

otra manera estaria relacionada con cuestiones que

con frecuencia consisten en la aplicacidon de re- -

glas y procedimientos no siempre bien comprendidos
dando origen a ruinas que por lo conocidas no hace
falta explicarlas detenidamente. Baste indicar --
que el personal que cae en esos vicios se toma in-
dolente y apético, perdiéndose en la empresa la
fluidez y la espontaneidad,
blico bencficiario y a

perjudicandose al pG--
los propios funcionarios --
que carga con la responsabi lidad, cuyo peso pucde-
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llegar a ser tan abrumador que termine por menosca
bar sj propio prestigio.

Dichos empleados forman-
una masa inerte a

la que no importa los objetivos-
que se persiguen Yy es conveniente inyectarles un -
espiritu de misidén, dinamismo y relaciones mutuas-~
que les impulse a la bisqueda de los valores gene-

rales y a la consecucidén de los fines u objetivos-
que se persiguen.

Por otra parte, en la practica es notoria la obser
vaci é6n de que el gobierno se encucntra en una alta

proporcidn, dentro de las funciones del

Poder Eje-
cutivo.

La idea de la divisién del trabajo produ-

ce consecuentemente la divisién de las funciones -

de! Estado, cuyos inicios encontramos desde Aristd
teles, que hablaba ya de Senado.

Autoridades y --
Tribunal Popular.

Esta divisidn de funciones estatales, como es sabi
do, no cuenta con una verdadera delimitacidn, |le-
vando en estas condiciones el Poder Ejecutivo a ca
bo, las actividades administrativa

regulada por -
la norma juridica.

La zona vaga en que se encuentran
ternos de las funciones estatales,
tivo no tiene en exclusiva

los limites in--
el Poder Ejecu-

fa administracién, por-
que ni es la Gnica ni agota en ella toda su activi

dad, en tanto que tiene a su cargo otras como la -

politica, la econdmica, etc.

El gobierno no puede ni debe hacerlo todo, ni aun-
en la sociedad comunista. En los paises quc¢ cuen-
tan con un sistema democratico, la actividad guber
namental queda enmarcada dentro de lo que es debi-
do.
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La administracidn piblica es administracidn esta--
tal. La actividad administradora es una actividad
creadora, por lo que tiene que llevar en si misma-
suficiente libertad para la eleccidén de los medios
a utilizar, a pesar de lo cual esa libertad es mas
amplia en el ambito del Poder Llegislativo, porque-
el Ejecutivo podria decirse, estd sometido a aquél
por la regulaciédn normativa misma.

El funcionario administrador no s6lo debe tener un
sentido practico, sino ser diestro en el campo de-
las relaciones humanas, prudente en la polftica y-

sutil en la observacion de las necesidades econdmi
cas.

En el Mundo de la Administracidn pGblica
que se persiguen son tan variados como

practicos que pueden presentarse.
y lugar,

los fines
los casos -
En cada momento
los elementos politicos, econbébmicos y so-
ciales tienen una existencia importante y real den
tro de una nacién determinada.

El administrador, por la dignidad y enorme valor -

de la actividad que realiza, ha de agregar a su --

responsable desempefio una amplia educaci 6n, magna-
nimidad, integridad, iniciativa y sensibilidad hu-
mana, porque como dice Dimock, si en la admini stra
cidon hay algo que merezca ser cuidado, la persona-
humana constituye ese algo.

La administracidon en fin, es una verdadera habilj-
dad que dec alguna manera necesita toda persona cu-
ya profesifd o actividad que ver con

las relaciones
humanas o la direcci én

institucional.

Y estos factores entran de hecho en casi todas las
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actividades que puedan desarrollarse.

La admini stracidn pablica es fundamentalmente coo-
peraci 6n entre hombres que van de lo simple a lo -
complicado. Cuando la cooperacidén es simple, el -
elemento humano tiene mayor imponencia mas que - -
cuando |lega a predominar la organizacion y los mé
todos pre-establecidos.

La admini stracidn padblica y la de negocios son se-

me jantes por cuanto que ambas son practicas, a tra
vés de el las se prestan servicios y se rigen tam--
bién por técnicas comunes para plani ficar,

organi -
zar, formular presupuestos, controlar,

etc.

Dice Woodrow que ”“La administracidén pablica es el-
lado préctico o comercial del gobierno ya que su -
finalidad es que los negocios plblicos se realicen
eficazmente y tan de acuerdo con los gustos y de--
seos del piblico como sea posible. Mediante la ad
mini stracidén, el gobierno hace frente a aquellas -
de las necesidades de la sociedad que la iniciati-
va privada no puede o no quiere satisfacer”.

Ambas clases de administracion tienen sin embargo,
claras diferencias porque mientras el

gobierno es-
soberano y elabora las

leyes en este mismo sentido,
el negociante solo puede mani festar su apoyo u opo
sicidn. Por otro lado, mientras

el gobierno sirve
al

interés colectivo, ¢!l negociante pretende un lu
cro en su propio provecho.

En su mas sentido,

la admini stracidon esta consti--
tuida por el

conjunto de actividades de grupos que
cooperan para alcanzar objetivos comnunes,

como sos
tienen Simén, Smithburg y Thampson.
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:De qué manera han de alcanzarse esos objetivos co

munes?. Seguramente encontramos la respuesta e¢n -
la planeacién coordinada de

Si los rudimentos de la administracién aparecen --
cuando dos individuos coordinan sus esfuerzos para
hacer rodar la piedra que ninguno de los dos por -
si solos hubiera podido lograr, desde ese momento-

aparece también la necesidad de planear y coordi--
nar los esfuerzos con la

res resultados comunes.

los esfuerzos.

idea de obtener los mejo-

Hay muchas formas de lograr los objetivos.

En el-
caso planteade anteriormente, la piedra podria -~ -
bien trasladarse después de romperse y llevarse en

fragmentos, tiraria mediante el uso combinado de -
una cuerda y una polea, apoyéndola en el arbol més
proximo, deslizarla sobre maderos utilizados como-
rodi lios, o en fin, rodaria por medio de palancas.

Esto demuestra que en lo que se refiere a solucio-
nes puede proponerse un sin nimero de ellas,

cabe hacer la aclaracién
trativa hay otras muchas

pero-
de que en materia adminis

cuestiones que determinar,
no con menos importancia como la experiencia adqui
rida en el tiempo acerca de estas tareas, la divi-
si6n del trabajo, la seleccidn del personal, la --
elecciédn de métodos, e¢l conocimiento vy la destreza

individuales, la coordinacioén de esfuerzos, ctc.

La administracién se refierc a
ducta humana.
se ha visto
rativa,

las normas de¢ con--
Toda persona que de alguna mancra -
involucrada en determinada |abor
tiene una idea aunque superficial, dec lo -
la administracidn y como todo mundo ha resx.
lizado alguna vez labor semejante, todos tencmos

coope

que es




108

conocimientos bésicos en relacid con esta discipli
na, generalmente adquiridos por la experiencia en-
clubes, partidos politicos, escuelas, familia, -

iglesia y todos aquellos medios en donde se hace
necesaria la colaboracién de

los miembros

La vida nos ofrece cantidades infinitas de posibi
lidades para la realizacidn de actividades admini s
trativas, aunque no siempre se |levan a cabo cons-

cientemente o con la deliberada idea de que se es-
t&4 ejecutando esta clase de trabajos.

En e! campo gubernamental la actividad admini stra-
tiva es més compleja porque los métodos tradiciona
les de conducta requiere ser permanentemente revi-
sados y mejorados, que de otra manera estard ex- -
puesta a sufrir los més fuertes fracasos.

Veamos aigunas de las definiciones que en relacién
con la materia se han formulado:

Luther Gulick entiende !a administracién pablica -
como una divisidon de la ciencia polfitica y como -~
una de las ciencias sociales que s¢ refiere a ha--
cer cosas, entender relaciones preferir efectos e-
influir resultados, en tanto haya personas traba--

jando conjunta y organizadamente para un propoésito
comin.

La rama ejecutiva, para é!, es el sitio donde se -
hace el trabajo del gobierno, criticéndosele en el
sentido de que la administracién paiblica no puede-
tratarse de mera obediencia mecinica o exclusiva -
ejecuci 6n, separada de

la formulacién de la
o de

las decisiones en cuanto se refiere a
dios y a los fines.

norma-
los me-
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Para Francisco Lépez Alvarez, el arte de la admi--
nistracion Piblica es la coordinacién y control de
gran nimero de personas bajo una direccidn inteli-
gente para alcanzar algin propdésito u objetivo. -
Es el arte dinamico de agrupar las disposiciones, -

fuerzas y elementos dispersos para alcanzar una me
ta.

En este sentido hay confusién propiedad por los in
tereses politicos, porque si bien la politica tie-
ne como finalidad trazar las metas estatales, para
| levarlias hasta su realizacién final, los intere--

ses personales han de quedar al margen de la apli-
cacidn técnica de ios medios.

Ocurre en algunas ocasiones que se habla de proyec
tos, cuya realizacidn clara y antici padamente, es-
posible asegurar que no se podréan

I levar a cabo, -
puesto que de acuerdo con fa

légica son irrealiza-
bles v solo constituyen medios de propaganda de or
den politico y que de llevarse a la préactica, con-

ducirédn al agotamiento presupuestal de toda la na-
cion.

El carécter técnico de la administracidn pablica,-
para este autor, estriba en escoger los medios idd
neos para la realizacién de

la actividad que con--
duzca a la obtencidn de

las metas propucstas.

La administracién pablica consiste en todas las -~
operaciones que tienen por objeto la rcalizacidn o
la observancia forzosa de la politica d¢l Estado.-
El sistema de administracidn pablica sera
naci on integrada de todas las lcyes,
practicas,

la orde-~
regl amentos, -

relaciones, cddigos y costumbres que --

prevalecen en un momento y lugar determinados, pa-
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ra realizacidn o la ejecucidn de

la politica del-
Estado.

En el mas amplio sentido, los fines que persiguen-
la admini stracidon pablica, son los fines Gltimos -
del Estado, como la conservacidon de la paz y el or
den, la realizacidn de la justicia, la proteccién-
contra enfermedades, inseguridad, etc.

Adam Brocks. “La Administracion Pablica es la ca-
pacidad de coordinar muchas y a veces antagdnicas,
energias sociales en un solo organismo, tan hébil-
mente que operen como una unidad. Esto presupone-
la facultad de reconocer una seric de relaciones -
entre numerosos intereses sociales especiales, la-
totalidad de los cuales no puede conocer intimamen
te un individuo. Probablemente ninguna clase muy-
especializada puede ser fuerte en e¢sta cualidad in
telectual a causa del aislamiento intelectual inhe
rente a la especializacidon y sin cmbargo, la admi-
nistracidn o generalizacidn es no s6lo la facultad
sobre la cual descansa la estabilidad social,
que es posiblemente la facultad
mente humana”.

51 no
mids elevada de |a-

Elmore Petersen sostiene que la “Admini stracidn es

técnica por medio de la cual los propdsitos y obje

tivos de un grupo humano cualquiera son determina-
dos, clasificados y efectuados. E! método para --
Ilevarla a cabo es la direccidon. Su objeto ¢s opr-
ganizar los miembros del! grupo y coordinar, dJdirpri--
gir y supervisar sus actividades para obtence re--
sultados y metas deseadas”.

William H. Newman:

“La Administracidn es la qgufa,-
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encausamiento y control de

los esfuerzos de grupo-
de individuos para

lograr un objetivo comdn”.

Agustin Reyes Ponce: "Es el conjunto sistematico -
de reglas para lograr la m&xima eficiencia de las-

formas de estructurar y de operar un organismo so-
ciral”.

Frederick Winslow Taylor sobre el particular pro--

pugna por una obtencién de mayores rendimientos me
diante la aplicaci é6n del mejor método para ejecu--
tar el trabajo, trata asimismo de fijar la clase -

de método adecuado con el auxilio del raciocinio o

investigacién cientifica, consiste en
ci6n de los fendmenos,
probaci 6n.

la observa--
la experimentacidén y la com

En su método cientifico la divisidn es la base fun
damental a ia manera del

principio cartesiano, o -
sea, se dividen

los hechos en sus partes elementa-
les para que cada una sea sujeta a individual estu
dio, obteniéndose, en esta forma, que, desglosado-
el problema, es resuelto en todas y cada una de --
sus partes en que fue dividido.

Al sustituir el empirismo por

la observacidon el --
anélisis y

la experimentacidon como base de su in--

vestigacién cientifica, formulamos sus cuatro prin
cipios fundamentales:

1.- Desplazamiento del sistema dc

advinanazas por-
el de estudios cientificos.

.- Seleccibdn, entrenamiento y e¢specializacidn - -
cienti ficos del obrero, en

fugar de que se le-
imponga un oficio o

lo aprenda como puecda.

.- Cooperaci 6n de Obreros-cmpresas.
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4.- Equidad en las responsabilidades entre la di--

recci 6n de la empresa y los obreros, la prime-

ra planeando y organizando, los segundos, c je-
cutando el trabajo.

Ordway Tead: ”La administracidon se concibe como el
conjunto de actividades necesarias de aquellos in-
dividuos (jefes) en una organizacidn encargada de-
ordenar, impulsar y facilitar los esfuerzos asocia

dos de un grupo de individuos reunidos para lograr
determi nados objetos”.

Marchall E. Dimock: ”...desde el punto de vista de
la estructura del gobierno, la administracién pQ--
blica se ocupa del estudio y la préactica de aque-~
Ilas cuestiones cuya realizacidn estid a cargo del-
Derecho y la Politica. la Legislatura
aprueba una politica y fa convierte en ley y luego
que el Poder Legislativo define y determina el De-~

recho, las funciones gubernativas restantes quedan
a cargo de la administracién pablica”.

Una vez que

El mismo autor sostiene que ”... el estudio de la-

admini straci dn piblica se refiere al QUE y COMO de
lo que el gobierno no hace”,

considerado al "que”-
como

la substancia y el conocimiento técnico y al-
"como” igual a las técnicas de gercncia.

Aunque esta observando no contempla con unidad au-
tonoma el terreno especifico de la administracién-
pablica sino méds bien de la administracién general,
puesto que identifica esta idea con la de gobierno
y no determina que fases de éste, concretamente, -
debe abarcar la materia de que se trata.

En efecto, la administracidn pablica se reficre a-
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la actividad que realiza

la rama ejecutiva del go-
bierno, aceveracidn que,

hoy por hoy, encuentra --
apoyo en el hecho de que en muchos paises se vive-
en una situacidn que concreta,
gro, la autoridad,
tiva,

no sin cierto peli-
preci samente en la parte ejecu-

lo que significa un claro abandono de las ra
mas lLegislativa y Judicial.

El ejecutivo lleva a cabo algunas actividades en -

relacidn directa con las empresas privadas de pro-
ducci én econdmica, obedeciendo sin duda a los éxi-

tos que en este aspecto han logrado las empresas -

industriales, los intentos de organizacida y siste-

mati zar la administracidn piblica en algunos luga-

res, como Estados Unidos, en ha canalizado a tra--

vés de los sistemas que son producto de la expe- -
riencia en el mundo de los negocios.

Como todo conocimiento que aparece tardiamente, la
admi ni straci én pGblica tiene necesidad de tomar --
las experiencias de otros disciplinas en trato le-
sean Gtiles, de tal suerte que, ante los notorios-
éxitos de las ciencias naturales, ha provocado en-

nuestra materia, imitaciones y hasta algunos “com-
plejos de inferioridad”.

Hemos de sefialar asimismo que existen definiciones
sobre la administracién piblica en diferentes sen-

tidos: en sentido formal en sentido material, am--
plia y estrictamente.
En sentido formal la administracidn piblica ¢s el-
conjunto de é6rdenes internas y procedimientos del-
Poder Ejecutivo y de la proteccidn juridica que --
asiste a las partes, personas fisicas o morales
respecto a la accidn del e¢jecutivo.
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En sentido material es el Estado en accién, es la-
actividad que despliega en forma positiva y direc-
ta en materia administrativa, para satisfacer las-
necesidades e ideales colectivos en mercados den--
tro de los fines del Estado, accidn que se actualj
za indistintamente por cualquiera de los tres pode

res o los tres, que en un momento dado, pueden con
currir conjuntamente a una ingenta tarea.

En su sentido amplio, la administracién ptblica es
la actividad de!l Estado para la rcalizacién de sus
fines necesarios y contingentes.

Es actividad de los tres poderes.

En sentido escrito, es la actividad del

Poder Eje-
cutivo en la realizacidon de

los fines del Estado -
que le corresponden en razdén de su competencia.

Para Pedro Mufioz Amato puede intentarse una defini
cidén amplia en el sentido de que la administracion
pablica es todo es sistema de gobierno, todo el --

conjunto de ideas, actitudes, normas, procesos, -

instituci ones y otras formas de conducta humana --
que determi nan cémo se distribuye y ejerce la auto
ridad politica, coémo se atienden

los intereses pi-
blicos.

Tomando en cuenta el ambito de

la administracion -
piblica y todos

los procesos de gobierno que com--

prende, sugiere cl mismo autor una definicidn en -~
sentido escrito: "Es la fase del gobicrno que cons
ta de la ordenacién cooperativa de personas, me- -
diante la planificacidn, organizacidn, educocidn y

direcci 6n de su conducta, para la realizacion de -
los fines del sistema politico”.
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Fritz Fleiner: "Admini stracidn es toda actividad -

del Estado o que cualquiera otra corporacién de de
recho paGblico desarrolle, en su propio orden juri-
dico, para alcanzar sus fines esenciales y no per-
tenezca a la esfera de la legislacidon ni de la ad-
ministracidon de justicia”.

En su definicidn negativa, Otto Mayer dice que la-
admini stracidn piblica es toda aquella actividad -
del Estado que no es legislacidn ni jurisdiccibn.

Finalmente proponen la definicidén de administra- -
cidn pGblica, entendiéndola como la actividad del-

Estado que se realiza fundamentalmente a través --

del Poder Ejecutivo mediante el c¢jercicio de sus -
atribuciones, para alcanzar los objetivos comunes-

que se persiguen en su propio tema politico. (5)

4.- RELACION ARMONICA DE LAS TRES FUNCIONES.

Comparando entre si las tres distintas funciones -
de la pGblica autoridad:

a) La funcién legislativa se nos presenta como - -
raiz de las otras dos; la ejecutiva, como com--
plemento de la legislativa y la judicial.

b) No son tres poderes o potestades e independien-
tes entre si, sino mas bien tres fases o momen-
tos de todo poder, pues cualquiera que &éste sea

debe, como observd Santo Tomds, dirigir por la-

(5) Horacio Lépez Basilio "“Elementos de admini s--
tracién”, pag. 23. México 1974.
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ley u ordenamiento, regir por la ejecucidon y co
rregir por la sentencia judicial. Sin embargo,
aunque estas tres funciones no son sino manifes

taciones de una primera fuerza directriz de

ia-
sociedad.

Es conveniente que, en concreto,
das por distintos dérganos,
una de ellas.

vengan ejerci-
apropiados a cada --
La acumulacidédn de poderes en una
misma persona juridica da lugar a
abusos. EIl poder ejecutivo y el

condensados en una mano,

lamentables -
legislativo --

faci Imente degeneran -
en arbitrariedad y despotismo. El judicial uni

do al legislativo confiere al juez derechos ab-

solutisimos: unido al ejecutivo se presta a la-
opresidn tiranica. Por otra parte.

no
sino la sepa-
las mismas potestades sin subordina--
cidn a un poder central que prcdomine sobre - -

ellas, es un contrasentido que destruye,
nota ROMAGNOSI, toda idea,

no

El pretenso equilibrio de poderes, mediante,
s6lo la distincidén de organismos,
raci én de

como -
de gobierno, porque-
hay gobierno posible sin unidad de direcci dn
de accidén y de aplicacién a la vida concreta, -
de las normas o leyes generalces establecidas pa
ra el régimen de la sociedad.
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CONCLUSI ONES

l.a autoridad nace conjuntamente con la socie--
dad, ya que partiendo de la base de que ningu-
na cosa puede existir sin sus principios in- -
trinsecos y esenciales, asi tampoco puede exis
tir ninguna sociedad si en el mismo instante -
no existe ya, también la autoridad, que es - -

quien la forma. La autoridad nace, de consi--

guiente, al mismo tiempo que la sociedad.

El derecho de establecer la forma de Gobierno-

y la ley de investidura del poder o, en otros-
términos, el poder constituyente,
pre en la comunidad, si
tado en su ejercicio por
comun.

reside siem-
bien resultado y limi-
la necesidad del bien

Todas las formas de gobierno deben estar desti
nadas a lograr el bienestar comin, tomando en-
cuenta para establecer la forma de gobierno --
los diferentes factores que conforman a un pue
blo, como son los culturales,

ciales, econdmicos, etc... El elemento humano
que representa la forma de gobierno deberad ser

competente, desinteresado, y deseoso del bien-
comdn.

histdricos, so--

Serd misidn de la autoridad la protcecccidn a --
las clases econdmicamente débi les,
la no violacidn de los derechos
soctales,

social;

velar por -
individuales y
buscar en todo momento un equilibrio
todo esto podemos reducirlo consideran

do que la autoridad tiene como principal mi- -
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sién buscar la justicia social.

Los limites de la autoridad seran aquéllos que
atenten al bienestar comin.

El ejercicio de las tres funciones de la auto-
ridad (ejecutiva, legislativa y judicial) debe
r& efectuarse libre de cualquier presién de --

una hacia la otra, pero en un ambiente de armo
nia entre ellas.

Las tres funciones de la autoridad velaran por
los intereses de la nacién.

La autoridad representa la causa formal de

la-
sociedad,

aquella que organiza la materia del-
mismo, que es la poblacién, vy

le seflala sus --
cauces y los

|l ineamientos de su actividad.

La autoridad en el Estado no ¢s m&s que una ex

teriorizacién particular del mGltiple y comple

Jjo problema de la autoridad ¢n la vida social.

En todos los grupos humanos hay autoridad: la-
del padre de familia, la del jefe de la ofici-
na, la del secretario del sindicato, la del
rector de la Universidad, etc..., cada uno de-
estos tipos de autoridad tiene sus propiedades
cspeci ficas y su ambito peculiar de aplicacién

La autoridad piblica tiene una gran misidn que

cumplir: llevar a individuos y grupos que for-

man la poblacién del Estado a

fa recalizaciédn -
del bien pablico temporal.
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