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INTRODUCCION

La violencia y las conductas lesivas y consideradas antisociales, se han realizado
desde el principio de los tiempos en que el hombre cohabita en grupos sociales,
pues la inadecuada forma de convivencia de los hombres en sociedad, el
inmensurado deseo de poseer no sélo bienes y satisfactores propios incluso los
ajenos, la insaciable sed de poder de la que hacia referencia en su libro “El principe”
Nicolas Maquiavelo, la necesidad de imponer la fuerza y dominio sobre otro o la de
hacerse justicia por propia mano por citar algunos ejemplos, trajeron como
consecuencia, que con el fin de propiciar una convivencia armonica entre los
individuos se adoptaran normas de conducta que tutelaran los valores y bienes
morales que regularan la vida del hombre en sociedad, lo anterior, a su vez, dio
origen a la creacion e instauracion del Derecho como un conjunto de normas
juridicas a través de las cuales se especifica puntualmente que conductas
antisociales seran consideradas como delito y cuales son las respectivas penas que

surgen como consecuencia a su trasgresion.

De esta idea aparece el concepto de prevencidén, pues a través de la
aplicacion de penas generalmente privativas de libertad, se pretendia lograr en los
individuos el control a su impulsos de delinquir a través de la ejemplificacién del
castigo aplicado a otros por infringir las reglas que la colectividad habia aceptado
como positivas para la convivencia ordenada, hablamos pues de la prevencion

general positiva, pero al mismo tiempo de la prevencidon general negativa.

En los ultimos anos, los indices de violencia y las conductas delictivas han
aumentado significativamente, cuenta de ello han dado los medios masivos de
comunicacién que de manera cotidiana informan de la inseguridad de la cual no sélo
es victima la poblacion, sino incluso la percepcion de la misma aunque no hubiese
sido sujeto pasivo de algun delito, es alta, asi mismo, el INEGI en los ultimos
informes que rindié al respecto, establecié que los indices de criminalidad han
dejado un numero de 27,337 de victimas (Fuente Encuesta Nacional de
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Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica [ENVIPE] 2013), sin contar la
cifra negra, lo que trae como consecuencia segun el propio organismo que el 72.4%
de la poblacién se siente insegura (Fuente Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana [ENSU] 2014).

En este tenor de ideas, en el imaginario colectivo permea la idea de
inseguridad, falta de control y desconfianza en las autoridades encargadas de la

procuracion e imparticion de justicia.

Una de las funciones del Estado, es la de proveer y garantizar a sus
ciudadanos, seguridad publica y social, motivo por el cual cada sexenio el jefe de
Estado establece estrategias a través de las cuales se dirigira el rumbo politico,
econdmico Yy social de la Nacion denominado Plan Nacional de Desarrollo, en este
se implementan diversas politicas publicas entre las que se encuentran las que
hacen referencia a la prevencién y disminucion de la violencia y las conductas
delictivas, éstas politicas publicas se aterrizan para el beneficio de la ciudadania
en forma de una serie de programas, dentro de los cuales se incluyen diversos
mecanismos para la consecucion del o los objetivos, uno de ellos es la Cultura de

la Legalidad.

Es por ello que a través de la implementacion de la Cultura de la Legalidad,
se persigue fundamentalmente que los ciudadanos conozcan los ordenamientos
juridicos que dan origen, fundamento y organizacion al Estado de Derecho, y por
tanto, los derechos y obligaciones que los mismos les otorgan como individuos, que
entienda asi mismo las sanciones que pueden sobrevenir en caso de desobediencia
o transgresion, y también, las autoridades encargadas de la creacion de las leyes y
de la procuracion e imparticion de justicia, obteniendo en consecuencia el
convencimiento pleno de apego a la ley por parte de los ciudadanos, pero a su vez

puedan realizar esta misma exigencia de las autoridades.
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No obstante que el Estado ha implementado programas de seguridad como
Escuela Segura, Participacion Ciudadana y Profesionalizacién, todas ellos
derivados de la estrategia de reforzamiento de la Cultura de la Legalidad, sin
embargo, estos no han tenido los resultados esperados, pues como se menciond

en parrafos anteriores los indices de criminalidad han ido en aumento.

Cabe precisar que se habla de violencia y conductas delictivas, en virtud de
que a través de la Cultura de la Legalidad, se pretende propiciar una prevencion
general, es decir, no solo evitar que las personas se conviertan en delincuentes,

sino también, se pretende evitar que se generen mas victimas del delito.

En este orden de ideas es que a través del presente trabajo se pretende
analizar los elementos necesarios para tratar de dilucidar la efectividad de la cultura
de la legalidad como mecanismo preventivo del delito y la violencia, para lo cual
dentro del capitulo primero se examinaran los conceptos y teorias, que permitan el
conocimiento especifico de los conceptos que integran el cuerpo de la investigacion,
a efecto de precisar la importancia de la Cultura de la Legalidad en las politicas

publicas de prevencion del delito.

El capitulo segundo del mismo se centrara en analizar el marco juridico
referente a la prevencion del delito y la violencia, asi como los referentes historicos
que dieron origen a la instauracién en las politicas publicas del concepto Cultura de

la Legalidad, en los ambitos local e internacional.

El capitulo tercero sera ocupado para comparar los Planes Nacionales de
Desarrollo y programas de seguridad publica de los sexenios de Felipe Calderén y
Enrique Pefna Nieto que versen sobre la Cultura de la Legalidad como mecanismo
para prevenir la violencia y las conductas delictivas, a efecto de evaluar sus limites

y alcances en la concrecion social.

Por ultimo, en el capitulo cuarto se realizara el analisis de la democracia

deliberativa, la globalizacién y la posmodernidad como elementos integrantes de la
iX



Cultura de la Legalidad, el caso Palermo como evidencia de éxito de la misma, asi
como de los resultados que la aplicabilidad de los programas que en el mismo
sentido han sido puestos en marcha en México presentados en el Informe Sexenal
de Seguridad Publica, primer y segundo informes de gobierno del actual sexenio,
México Evalua e INEGI.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es menester hacer hincapié que
objetivo esencial del presente trabajo de investigacion, es por tanto, tratar de dar
cuenta clara de hasta donde si y hasta donde no, la aplicacion de politicas y planes
publicos que establecen a la cultura de la legalidad como mecanismo esencial para
prevenir el delito y la violencia, han logrado con su objetivo desde la perspectiva
social, pues finalmente es la sociedad y su bienestar, el fin ulterior de toda politica

publica.



CAPIiTULO |

V7
| tratar del Estado debemos recordar

que sus instituciones no son aborigenes,

aunque existieran antes que nosotros naciéramos;

que no son superiores al ciudadano,

que cada una de ellas ha sido el acto de un s6lo hombre,

pues cada costumbre ha sido particular,

que todas ellas son imitables y alterables,

y que nosotros las podemos hacer igualmente buenas o mejores”.
Ralph Waldo Emerson.

(Lider del movimiento del trascendentalismo)

ESTADO, PREVENCION DEL DELITO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD

1.1 Consideraciones Generales del Estado.

EI término Estado, como actualmente se concibe y emplea, fue introducido, por el

pensamiento de Nicolas Maquiavelo (1469-1527), mismo que se encuentra
plasmado en sus obras: El Principe y los Discursos sobre la primera década de Tito

Livio.

Sin embargo, es importante precisar que una de las complicaciones para
conceptualizar la forma de organizacion social mas importante en décadas, es que
a lo largo de la historia y en cada territorio ha sufrido diversos cambios debido a la

situacién econdmica, social, politica, cultural que experimentan las comunidades.

Atendiendo a lo anterior, debemos de dar cuenta de que son variados los
modelos de Estado que han existido a lo largo de la historia de la humanidad y los

que existen actualmente, dificultando la labor de sefialar cudl ha sido el mejor.



Lo que si queda claro, es que no puede hacerse a la idea de vivir aislados, y
mucho menos de vivir dentro de una sociedad sin orden, es por ello que existe el
Estado, que desde sus diversas concepciones, debe ser garante encaminado a
establecer un poder supremo, para el respeto de las leyes y la conservacion de la
paz. En este contexto se tratara de conceptualizar la figura juridicamente construida

denominada Estado.
1.1.1 Concepto de Estado

Para esta primera tarea, la definicion de Estado, se hara alusion a uno de los
grandes tratadistas del tema quien dedico basto tiempo en construir lo que el mismo
denomind la Teoria General del Estado, y quien indudablemente no podia faltar si
se quiere que el presente analisis tenga verdadero sustento, nos referimos al jurista
aleman Georg Jellinek quien puntualmente define al Estado como "la corporacion
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un
determinado territorio;(...) Esto es, la corporacién territorial dotada de un poder de

mando originario"'.

De lo anteriormente referido, se puede inferir que para Jellinek el Estado debe
ser definido a partir de sus elementos constitutivos, territorio, poblacion y gobierno

también llamado soberania.

Por territorio se debe entender el espacio geografico que se encuentra
delimitado por otros Estados, o como en el caso de México por porciones de
océanos o Golfos, en el que se asienta una poblacion determinada, y en donde se

ejerce una forma de gobierno especifica.

La poblacion puede definirse como un conjunto de personas que se agrupan

en un espacio geografico determinado y que aumenta en virtud de los nacimientos

" Porrtia Pérez, Francisco, Teoria del Estado, 39a. ed., México, Porrua, 2005. p. 197.



de nuevos individuos o bien, por inmigracion de personas originarias de otro
territorio, y que decrece, en funcién de la muerte o emigracion de sujetos a otros
territorios diversos. Para conocer el numero de personas que existen en un espacio
geografico determinado, se emplean métodos estadisticos denominados censos de
poblacion, los cuales se realizan de manera periodica para conocer el estado que

guarda la demografia de la misma.

El término soberania hace referencia al derecho que cada pueblo tiene de
elegir de manera libre a sus gobernantes, y por ende, la forma de gobierno que de

forma responsable, considere pertinente.

Por su parte Norberto Bobbio, puntualiza que:

Para que exista un Estado se requiere que en un territorio determinado haya un poder
capaz de tomar decisiones y emitir los mandatos correspondientes, obligatorios para
todos los que habitan en ese territorio, y obedecidos efectivamente por la gran
mayoria de los destinatarios en la mayor parte de los casos en los que se requiere la

obediencia; cualesquiera que sean las decisiones. 2

En sintesis, se puede establecer que aunque existen diversas concepciones
de Estado, dependiendo de diversos enfoques tedricos, se halla el punto de
coincidencia al expresar que en efecto, el Estado es un ente abstracto que puede
definirse a partir del conocimiento de los 6rganos que lo constituyen, y la relacién

que guardan estos con la sociedad.
1.1.2 Fines del Estado.

Por fines del Estado debemos entender aquello que constituye la justificacién
teologica del mismo, es decir, los objetivos que el mismo pretende alcanzar.
Consideramos oportuno analizar brevemente este aspecto de la Teoria del Estado,

puesto que uno de esos fines, es la seguridad de la ciudadania, y el mecanismo

2 Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria de la politica, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1997. p.126.
3



idoneo para su consecucion es la prevencion de la violencia y las conductas

delictivas.

Al respecto Paoli Bolio expresa que "los fines principales del Estado son el
logro del bien comun, la justicia, la seguridad y la preservacion de los derechos

humanos". 3

Advierte puntualmente que el bien comun debe ser entendido como las
condiciones idoneas que favorezcan el progreso de la sociedad trayendo consigo el
beneficio comun, procurando por consecuencia, la conservacion del orden vy la

convivencia social armonica.

La justicia es, obviamente, el fin Ultimo a alcanzar si en realidad se quiere vivir
en un auténtico Estado de Derecho, en un Estado absolutamente garante de los

derechos y las libertades de los ciudadanos.

La seguridad es la garantia mas importante que el Estado debe procurar a los
ciudadanos, obviamente después de la vida y la libertad, puesto que de ello
depende fundamentalmente la estabilidad social, econémica y politica, de los
mismos. Toda vez que el Estado ha cubierto este aspecto, tiene la posibilidad de
emplear sus recursos e infraestructura en otros aspectos que reporten beneficios

sociales, de ahi su importancia y trascendencia.
1.1.3 Politicas Publicas.

A manera de introduccion, partiremos de la premisa de lo que debe ser
entendido como politica, y es aquello que los grandes filosofos griegos,
denominaban como el arte de gobernar, y se refiere a la organizacion vy

administracion de la polis o ciudad (de ahi su nombre), y del Estado.

3 Paoli Bolio, Francisco José, Teoria del Estado, México, Trillas, 2009. p.174.



Por publico debe ser entendido, lo perteneciente a todos, es decir, lo que le es

comun a la colectividad.

Ahora bien, las politicas publicas se pueden ser entendidas como:

El ambito privilegiado de realizacidon del “pacto” entre Estado y sociedad, es decir, el
conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente o a
través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida
de los ciudadanos las cuales deben ser consideradas como un “proceso decisional”,
esto es, un conjunto de decisiones que se llevan a cabo a lo largo de un plazo de

tiempo4

De la definicion anterior puede inferirse que las politicas publicas es el
mecanismo de comunicacidon que existe entre los gobernados y sus gobernantes,
es decir la manera en que la sociedad le expresa a sus autoridades cuales son sus
necesidades, y al mismo tiempo, la forma en que las autoridades le dan a conocer
a los ciudadanos las estrategias que emplearan para dirigir la vida socio-politico-
econdmica del pais en beneficio de los ciudadanos y en qué tiempo deberan ser

realizadas.

Por su parte Luis Aguilar Villanueva, establece que:

Las politicas son hipétesis (...) que propone una intervencién para alterar alguna
circunstancia o modo de conducta. Si bien esta formulada contendra una descripcion
de la condicion de Estado deseada y del conjunto de los medios que prometan realizar
esa condicion...El objeto de cualquier propuesta politica es controlar y dirigir cursos

futuros de accion. ®

De lo anteriormente expuesto se puede establecer que las politicas publicas
son la expresion del Estado a sus ciudadanos de la forma en que habran de

organizarse autoridades y ciudadanos para la consecucion del bien comun.

Para Augusto Sanchez Sandoval, las politicas publicas:

4 Ruiz Lopez, Domingo, ¢Qué es una Politica Publica?, http://www.unla.mx/iusula18/reflexion/
que%20es%20politica%20publica%20web.htm, consultado el 14 de noviembre del 2013.
S Aguilar Villanueva, Luis F., El estudio de las Politicas Publicas, México, Porrda, 2007, p. 278.



Constituyen el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados, para buscar objetivos de desarrollo
practico y simbdlico, en materias que traten, con el fin de satisfacer las expectativas
de una poblacién y obtener de ella el consenso, para mantener un tipo de orden o
lograr una evolucién social.®

Esto es, de acuerdo con Sanchez Sandoval, una politica publica es la forma
en que el Estado obtiene de sus ciudadanos el consenso, entendiéndose por tal el
consentimiento voluntario a ser sujetos de control social, es decir, un sometimiento
voluntario, a efecto de obtener de los mismos el consentimiento de la aplicabilidad
de diversos mecanismos, estrategias y programas mediante el discurso del

mantenimiento del orden y la convivencia armonica, es decir, el lamado bien comun.

El que una politica publica sea implementada o aplicada a la vida social no
lleva implicita la garantia de lograr su objetivo, dado que como bien lo sehala
Sanchez Sandoval, la sociedad no es una variable que pueda ser controlada, y una
politica publica no es mas que una expectativa organizada y planeada cuyo
resultado puede ser un logro o bien un fracaso, es decir, que en materia de ciencias
sociales no hay nada escrito y el resultado puede ser absolutamente inconstante y
alterable dependiendo de la sociedad a la cual se quiera implementar, y como se
hara referencia con posterioridad la sociedad esta sujeta a cambios a veces subitos
y vertiginosos, dependiendo del contexto politico o econdmico a que se haga

referencia.

El método de construccién de una politica publica de acuerdo a Eugene

Bardach implica ocho pasos, a saber:

1. Definicidn del problema
La definicion o delimitacién del problema, consiste en determinar cual sera el
objeto de estudio, le dara cuerpo a la investigacion y establecera la direccion o

rumbo que se debera tomar a efecto de recabar informacion. Dicha delimitacion se

6Sanchez  Sandoval, Augusto, Politicas Publicas en la “Sociedad del Riesgo’,
biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/15694/18.pdf., consultado el 24 de abril del 2014.
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lograra en funcion a observar con claridad qué problema podemos ver, que es lo
que no encuadra en la realidad. La definicion de un tema debe tener ciertas
caracteristicas de manera inicial, ésta debe ser evaluativa y cuantificable, y al decir
de Bardach para determinar un problema también podemos partir de que las causas
que dan origen a lo que se observa como problema puede a su vez constituir el
problema mismo, e incluso la pérdida de alguna oportunidad es también un

problema.

2. Obtencion de informacién

Esta etapa del proceso, implica obtener todos los datos posibles, para poder
transformarlos en informacion, misma que debe ser evaluada en tres momentos, en
su naturaleza y extension, en sus caracteristicas per se y en las politicas que al
respecto dieron otros, con lo cual finalmente obtendremos la pauta para resolver o
disminuir el problema planteado y este allegarse de informacion, implica , en primer
lugar, hacer un analisis previo a la recopilacion de datos, posteriormente la
busqueda misma de esos datos, la cual pudiese darse haciendo uso de analogias.
Pero un aspecto fundamental en este punto, dice Bardach es que la recopilacion de
datos debe estar fundamentada, debe obtenerse credibilidad y al mismo tiempo

crear consenso.

3. Construccion de alternativas
Por alternativas Bardach nos dice que debemos entender en este caso “las
opciones de politica”, o "cursos de accion" alternativos o las diferentes "estrategias

de intervencion para solucionar o mitigar el problema".”

Se debe iniciar por los aspectos generales y terminar con los particulares
(método deductivo), realizando un analisis de las causas del problema mediante la

reduccion y simplificacion de las alternativas posibles.

" Bardach, Eugene, Los ocho pasos para el analisis de las Politicas Publicas. Un manual para la
préactica, trad. De David Garcia-Junco Machado, México, CIDE, 1998, p.31.
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4. Seleccion de criterios
Este quiza es el paso mas importante de todo el proceso puesto que “los
“criterios” son normas evaluativas utilizadas para juzgar la "bondad" de los

resultados de la politica que han sido proyectados en cada una de las alternativas®”.

La aplicacion de los criterios debera utilizarse para juzgar los resultados, no
asi las alternativas, y la seleccion de éstos debe sustentarse en la definicion del
problema, lo cual es un proceso continuo. Pueden realizarse criterios evaluativos en
el analisis de politicas como la eficiencia de las mismas en virtud de evaluar si

propician equidad, igualdad, justicia, libertad.

5. Proyeccion de los resultados
La proyeccion de los resultados puede convertirse en el paso de mayor
dificultad, puesto que aun los politdlogos de mayor experiencia suelen no efectuarlo

de la manera correcta.

Esta proyeccion de los resultados obtenidos a través de los pasos
precedentes, debe ejecutarse mediante modelos causales, es decir, mediante la
relacion causa- efecto, incluyendo estimaciones de magnitud, formuladas en todo
tipo de escenarios aun en los adversos pues de esta forma se obtendran resultados

mas apegados a la realidad.

6. Confrontacion de costos y beneficios

Este paso no es mas que la evaluacion de los costos que implica, tanto la
realizacidon del propio proyecto de construccién de la politica, asi como de los que
su aplicacion generara, comparandolos con los beneficios que reportara su

implementacion.

8 Ibidem, p.37.



7. Decida

Este paso es la comprobacidon respecto a si hasta el momento el trabajo
realizado estd o no bien hecho. Es el momento en que se debe obtener el
convencimiento pleno de la viabilidad del curso de la accidn que se esta
proponiendo, pues de ello dependera que se obtenga el convencimiento de los otros

para quien va dirigida la accion.

8. Cuente su historia.

Este es el paso final, y previo escrupulosos analisis y verificacion de los siete
pasos anteriores, se debe proceder a difundir el resultado final, para lo cual se debe
realizar el analisis de que medios se deben emplear para tal efecto. La uUnica
exigencia al respecto, es que la “historia” debe tener un estilo narrativo légico y

fluidez.

En lo que se refiere a politicas publicas en materia de seguridad publica,
Augusto Sanchez Sandoval advierte que estas politicas deben hallar un sustento no
s6lo en los factores que integran el fendmeno de la criminalidad, sino al mismo
tiempo en los actores de la administracion publica que tienen a su cargo el ejercicio
de éste rubro, pero en la praxis sucede todo lo contrario, pues se da prioridad al
establecimiento de normas juridicas que dejan mediante su aplicacion enorme
impacto politico, descartando con ello toda la investigacion metodoldgica vy

sistematizada que podria traer consigo un impacto social.

El problema de origen que padecen muchas politicas sobre seguridad social
publica, consiste en que las propuestas legislativas no tienen relacion con la realidad
empirica, es decir, nacen del animo legislativo, sin que previamente exista
investigacion cientifica, respecto de los hechos sociales que se desean convertir en
norma juridica. Entonces la propuesta legal queda en el vacio sin un referente en el

mundo concreto.



De lo anteriormente sefialado por Augusto Sandoval, puede inferirse que el
Derecho es la ideologia impuesta por un grupo hegemonico de poder, que a traves
de las normas juridicas dirige el curso de la vida juridico-politica de la sociedad en
virtud de sus intereses, mismos que no encajan con la realidad en que vive la mayor
parte de la poblacion, en consecuencia se pierde la confianza y la certeza en el

derecho, la justicia y las autoridades encargadas de crearlo y administrarlo.

En virtud de lo anterior, coincidimos con el autor anteriormente citado, quien
advierte puntualmente que la investigacion cientifica debe ser desarrollada en
funcién del conocimiento de las conductas antisociales tipificadas como delitos, para
que en virtud de lo anterior, se instrumenten estrategias juridicas de accidén que den

como resultado el menor riesgo de fracaso posible.

1.2 La Prevencion del Delito.

El analisis de este apartado cobra especial importancia pues finalmente es el
proposito y fin del presente trabajo de investigacion, la prevencion de las conductas
delictivas y de la violencia, puesto que al decir de aquel viejo adagio que a la letra
reza "mas vale prevenir que lamentar", y cabria la expresion “mas vale prevenir que
punir”, pues en el caso de los delitos es donde debiera realizarse con mayor énfasis
su aplicacion, porque no hay nada que pueda dafiar mas a todas y cada una de las
estructuras sociales, que los delitos de cualquier indole, parafraseando al jurista
Alessandro Barata quien advirti6 que el delito constituia una amenaza a la
integridad y estabilidad sociales puesto que es una clara muestra de la falta de
fidelidad al Derecho. Asi mismo, como sociedad, pero sobre todo como autoridad,
es mejor implementar medidas, recursos y esfuerzos enfocados a la prevencion de
los delitos, que emplear esos mismos recursos en mayor medida y magnitud, para
tratar de reparar las consecuencias derivadas de la comisién de los mismos; se
pueden tener mas beneficios si fomentamos la cultura de la prevencion que si se

persiste en la cultura o ideologia de la reparacion de los dafios.
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Con ello no se trata de decir que no deba realizarse, pero si logramos
realmente impactar en la ideologia colectiva que es necesaria, incluso hasta
indispensable la prevencién, lo que implica un cambio estructural total de los
paradigmas, obtendremos como resultado un auténtico Estado de Derecho donde

la sociedad viva en goce del pleno ejercicio de sus derechos y libertades.
1.2.1 Concepto de Prevencién y Prevencién del Delito.

Para hablar de prevencion del delito es preciso hacer mencion de la teoria de
las ventanas rotas, la cual fue establecida por los crimindlogos James Q. Wilson y
George Kelling, con fundamento en un experimento realizado por el profesor Philip
Zimpardo de la Universidad de Stanford en el afno de1969, quien realizaba estudios
de psicologia social; él sostenia que la pobreza no era la causa mayormente
determinante de la delincuencia, ha tenido y tiene incidencia, pero no es la unica ni
la mas importante, luego entonces, para su investigacion, estaciondé dos
automoviles idénticos en caracteristicas, uno en el Bronx conocido como una zona
altamente algida en indices delincuenciales, y otro en una zona conocida como Palo
Alto, la cual era una zona residencial de clase alta; a las pocas horas el auto
colocado en el Bronx fue presa del vandalismo dejandolo completamente
desvalijado y destruido, en tanto el que habia sido colocado en Palo Alto paso una
semana y se encontraba intacto, por lo que decidié romperle una ventana y para su
sorpresa descubrié que ese fue el detonante para que se obtuvieran los mismos

resultados que en el Bronx, confirmando asi su teoria.

Con lo anterior se confirmo6 que el descuido y deterioro de las cosas o los
inmuebles los hacen presa de la delincuencia, puesto que esta tiene que ver mas
que con la pobreza, con la psicologia humana y las relaciones sociales de los
individuos, puesto que los objetos o inmuebles destruidos o deteriorados mandan
un mensaje subliminal o inconsciente de desinterés y despreocupacion, pero sobre
todo de anarquia que rompen los cédigos de convivencia arménica y ordenada. Esto
es pequenas faltas propiciaran delitos cada vez mas graves.
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Cabe hacer mencion aqui también, de lo advertido por Durkheim quien hablé
por primera vez del término anomia, el cual es la confusion valorativa y normativa
de los individuos, resultante de la falta de cohesion social, y aunque este término
tuvo su origen en el interés que el propio Durkheim tenia respecto a la investigacion
en los casos de suicidio, puede aplicarse perfectamente a la delincuencia, pues esta
es parte de una conducta denominada desviada tal como el suicidio, del cual

haremos referencia con posterioridad.

Esta teoria de las ventanas rotas sirvié de base para que Rudolph Giuliani
que en 1994 fuera alcalde de Nueva York, creara la denominada “tolerancia cero”,
dicha politica consistia en una estrategia para crear comunidades limpias y
ordenadas, en donde no tuviera cabida la transgresion a la ley y a las normas de
convivencia urbana, el resultado, disminucién significativa de los indices de
criminalidad. Esta politica aunque pudiese parecer una medida autoritaria y
represiva, pero en realidad es una medida cuyo objetivo es la prevencion efectiva

de los delitos propiciando condiciones de seguridad social.

Ademas la tolerancia cero no sélo es aplicable a la ciudadania, sino también
a las autoridades, lo que implica que esta politica no es contra el delincuente sino

contra el propio delito.

Por lo anteriormente expuesto, podemos advertir que si bien es cierto que los
programas encaminados a procurar la prevencion de los delitos deben tener una
repercusion e impacto social, estos deben ir dirigidos para su eficacia,
esencialmente, a la subjetividad de las personas, pues deben tener una tendencia
a producir un cambio de paradigmas e ideologia de las personas para que se

obtenga con ello el mismo efecto en lo social, en lo colectivo.
1.2.1.1 Concepto de Prevencion
Prevencion en sentido general, es decir, sin que la concepcion pertenezca o

surja de ninguna disciplina del saber en particular, proviene del latin praevatio, y de
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acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa “accion y efecto de

prevenir.”®

En efecto, prevenir es la accion o reaccién anticipada a un acto o hecho
tendiente a producir efectos negativos, con la finalidad de evitar o disminuir al
minimo los dafios o riesgos que este acto o hecho bien sea natural o humano
pudiese ocasionar, es decir, que a través de la prevencion se pretende evitar una
dificultad o un dafio de cualquier tipo, ya sea sanitario, natural o social, o bien
incluso, puede hablarse de prevencion cuando se le es notificado a alguien
anticipadamente, sobre algun suceso en particular a fin de evitar que este se

concrete.

Para Pedro José Penaloza, prevencion es "la preparacion y disposicion que se

hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar una cosa". "°

Efectivamente, a través de la prevencidn como se mencioné anteriormente, se
pretende que mediante la anticipacion que se realiza al efecto, se evite la concrecion
de un riesgo mayor al que pudiera producirse en caso de que no ocurriera la medida
anticipada, pues en todo caso, lo que se trata es reducir al minimo una contingencia
que de no tomar las medidas anticipadas al efecto, produciria quiza eventos

catastroficos.
1.2.1.2 Concepto de Prevencién del Delito.

Por prevencion del delito debemos entender, por tanto, la accion anticipada a

prevenir o disminuir al minimo las conductas tipificadas por la ley penal como delito.

% Diccionario de la Lengua Espariola, www.rae.es/recursos/diccionarios/drae, consultado el 24 de
noviembre del 2013.

0 Pefialoza, Pedro José, Prevencion social del Delito: Asignatura Pendiente, México, Porrua, 2004,
p.8.
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Pero la prevencion del delito va mas alla, se trata en primer término, de
identificar clara y precisamente las causas que propician la comision de las
conductas delictivas, y en segundo término, una vez que han sido determinadas,

empezar por acotarlas cada vez mas hasta lograr que sean erradicadas.

La prevencion del delito que mas se ha difundido y que por tanto mejor es
conocida en la realidad social, es la punitiva o penal, esto es, a través de la
imposicion de la pena.

La prevencidn del delito requiere fortalecer todos los 6rganos de la sociedad, para

enfrentar el fendmeno de la delincuencia que se manifiesta en diversas formas, desde

la presencia de delincuentes solitarios, hasta las bandas que integran el crimen

organizado. Uno de los objetivos de la prevencién del delito es garantizar la convivencia

social en un clima seguro, tiene como meta el bienestar social, por o que no se debe

permitir el establecimiento de condiciones inseguras o de riesgo, que siempre son
aprovechadas en su favor por los delincuentes. "’

Sin duda, se requiere que en la prevencion de los delitos exista la participacion
de todos los actores de la sociedad, pues a todos nos afecta, a todos nos cuesta y
a todos nos beneficiara. Encontramos por tanto, el objetivo que debe perseguir todo

programa de prevencion, el bienestar comun.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas la prevencion del
delito "engloba las estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de que se
produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas y la
sociedad, incluido el temor a la delincuencia, y a intervenir para influir en sus

multiples causas”."?

Podemos inferir de lo anterior, que para la ONU cobra importancia el aspecto

temor, pues en efecto, el indice de la delincuencia genera inseguridad, esto es, el

" Herrera Pérez, Agustin, La prevencion de los Delitos: Elemento Fundamental en la Seguridad
Pablica, http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/106/pr/pr6.pdf, consultado en 14
de noviembre del 2013.

12 Hikal Wael, Nuevas Estrategias para la Politica Criminolégica,

www.slideshare.net/waelhikal/nuevas-estrategias-para-la-politica-criminoligica, consultado en 14 de

noviembre del 2013.
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temor a ser victima de algun tipo de delito, esta inseguridad puede ser percibida
individual, asi como en el imaginario colectivo. Lo anterior tiene razén de ser dado
que para este organismo, lo mas importante es la observancia y proteccién
irrestricta a los derechos humanos, y este concepto de acuerdo a la teoria general
de sistemas, no es mas que la subjetivad, el aspecto cognitivo del individuo y la

colectividad, lo que Luhmann llamaria la mente.
1.2.2 Prevencionismo.

Se le denomina prevencionismo a la teoria relativa de la prevencion, pues
debemos recordar, que el Derecho Penal fue creado como un mecanismo regulador,
el cual se encuentra respaldado por la coercion, es decir, la amenaza del uso de la
fuerza del Estado, la que tiene como fin ultimo el persuadir a los individuos de
ejecutar un comportamiento que contravenga el ordenamiento penal, a esta
coercion le denominamos pena, la cual se instaur6 como ya mencionamos con
anterioridad, para prevenir futuras conductas delictivas, por lo que en funcién a ella

se realizaron diversas teorias.

Una de ellas es la teoria relativa a la pena, en virtud de esta teoria, la

prevencion de acuerdo al sujeto a quien va dirigida, puede ser clasificada en:

a) Prevencion General Positiva.
b) Prevencion General Negativa.
c) Prevencién Especial Positiva.

d) Prevencion Especial Negativa.

En las dos primeras, es decir, la general positiva y negativa, parafraseando a
Zaffaroni, el valor positivo de la criminalizacion recae sobre los sujetos que no han
delinquido, en tanto que en las segundas, la especial positiva y negativa, se refieren

a aquellos sujetos que ya han delinquido.
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1.2.2.1 Prevencion General Positiva.

La prevencion general como sefiala Pedro David' debe estar enfocada a la
determinacién de los problemas sociales que originan la delincuencia y por
consiguiente la violencia, sobre todo en los sectores de la poblacion cuyas
condiciones econdmicas son menores y con ello su nivel social y cultural es en
menor medida favorecido, pues debemos recordar que la discriminacién y la
marginacion son factores importantes que pueden incidir en los altos indices
delictivos, por lo que para lograr una adecuada prevencidn, es necesario

suprimirlas.

La prevencion general positiva esta dirigida a la sociedad, y su funcién es la
de lograr la previsidn o erradicacion de los delitos mediante el hecho de generar una

mayor confianza en el Derecho y en la aplicacion de las leyes que de €l emanan.

"La confianza en el Derecho y en sus ejecutantes, implica la verificacion de
que a un delito se sigue la aplicacion exacta de una pena que las mismas leyes
establecen; un sistema de organizacion donde la corrupcion no tiene cabida, de otro

modo no se tendria la confianza suficiente en el orden normativo..." 4

Indudablemente, la confianza en el Derecho implica inexistencia absoluta de
corrupcion, puesto que el apego irrestricto al ordenamiento juridico y el cabal
cumplimiento de lo establecido por este, es lo unico que dara certidumbre a la

sociedad de que sus derechos estan plenamente garantizados, no sélo en los

3 “De nada valdra una modificacion del sistema penal judicial, si previamente no se eliminan los
factores que hacen a la discriminacion, que son precisamente los érganos del sistema judicial
penal, los mas alejados de todo interés en la prevencién general; se refugian en principios de
utilidad del castigo y rechazan encarar proyectos de reeducacién o de tratamiento en la
comunidad”. David, Pedro R., Criminologia y Sociedad, México, INACIPE, 2005, p.155.

4 Garcia Garcia, Guadalupe Leticia, Historia de la pena y sistema penitenciario mexicano, México,
Porraa, 2010, p.44.
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cuerpos normativos, sino que también y lo mas importante por las autoridades

encargadas de aplicarlos.

El jurista Eugenio Raul Zaffaroni al respecto puntualiza severamente que:

(...) La criminalizacion se fundaria en su efecto positivo sobre los no criminalizados,
pero no para disuadirlos mediante la intimidacién, sino como valor simbdlico productor
de consenso y, por ende, reforzador de su confianza en el sistema social en general (y
en el sistema penal en particular (...) una persona seria criminalizada porque de ese
modo se normaliza o se renormaliza la opinion publica, dado que lo importante es el
consenso que sostiene al sistema social. ®

Al decir de Zaffaroni, lo que se pretende a través de la prevencion general
positiva es disuadir a los individuos del castigo que sobrevendra para aquellos
sujetos que no pueden contener sus impulsos de delinquir, pero como en esta
postura se parte de que la prevencion es adoptada por la colectividad mediante el
convencimiento de que es satisfactoria para si en lo individual y para la propia
colectividad en su conjunto, luego entonces, su aplicacion es aceptada, y se persiste

en la idea de que es positivo el seguir conteniendo dichos impulsos.
1.2.2.2 Prevencion General Negativa.

Aligual que la prevencion general positiva, también esta dirigida a la sociedad
en general, pero a diferencia de la anterior, su funcién es la de prevenir los delitos
por medio de la intimidacion, es decir, que mediante la imposicién de un castigo
ejemplificador se obtendra el convencimiento de quien pretenda cometer un acto
ilicito, a efecto de que no le suceda lo mismo, pero no se habla de tortura, o de
penas que sean violatorias de los derechos humanos, lo que se pretende es que a
través de la imposicion de la pena se logre infundir el temor a ser acreedor de una
sancion similar. Se pretende disuadir a quien no ha delinquido de hacerlo a través

de la pena.

15 Zaffaroni, Eugenio Raul, Derecho Penal Parte General, 22. ed., México, Porrta, 2005, p.60.
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Pero cabe senalar que la pena debe guardar una proporcionalidad al dafio
gue con la conducta delictiva se origind. Al respecto, Leticia Garcia advierte que"...el
delincuente, como miembro de la comunidad, tiene que responder por sus hechos

en la medida de su culpabilidad para la salvaguarda de aquella". '

Efectivamente, esta expresion ejemplifica el principio de equidad, a cada
accion corresponde una reaccion de igual magnitud, esto es, la pena se aplicara en

funcién de la accién cometida.

La contrargumentacién de esta teoria la manifiesta explicitamente Zaffaroni

cuando enuncia que:

Esta teoria permite legitimar la imposicidén de penas siempre mas graves, porque nunca
se logra la disuasion, como lo prueba la circunstancia de que los crimenes se siguen
cometiendo. De este modo, el destino final de este sendero es la pena de muerte para
todos los delitos, pero no porque con ella se logre la disuasién, sino porque agota el
catélogo de males crecientes con que se puede amenazar a una persona. El discurso
intimidatorio ejemplarizador, (...) desemboca, (...) en un general derecho del estado a
la obediencia de sus stbditos. '’

Indudablemente, como es bien sabido ni la pena y mucho menos el
endurecimiento de la misma, nunca ha sido la solucidén para evitar o prevenir la
comision de los delitos, ademas de que la pena es percibida como una medida plena
de control social, no ha llegado a cumplir con el objetivo de ser ejemplificadora, aun

la pena de muerte.

1.2.2.3 Prevencion Especial Positiva.

La Prevencién especial positiva, va dirigida especificamente a las personas
que han incumplido un deber juridico mediante la accion o la omision de una
conducta de la cual tenia obligacion de observar. Este tipo de prevencion tiene por

objetivo que el individuo que ha cometido una conducta delictiva logre su

'6 Garcia Garcia, Guadalupe Leticia, Op. cit., p.45.
17 Zaffaroni, Eugenio Raul, Op. cit., p.59.
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reinsercion, por medio de la pena privativa de libertad, es decir, el tratamiento

penitenciario, la prision. Esta teoria dio legitimacion al poder punitivo.

Zaffaroni manifiesta expresamente que la prevencion especial positiva, nunca
ha logrado su cometido e incluso puede resultar absolutamente contraproducente

al expresar que:

La criminalizaciéon secundaria deteriora al criminalizado y mas aun al prisionalizado. Se
sabe que la prision comparte las caracteristicas de las instituciones totales o de
secuestro y la literatura coincide en su efecto deteriorante, irreversible en plazos largos.
Se conoce su efecto regresivo, al condicionar a un adulto a controles propios de la
etapa infantil o adolescente y eximirle de las responsabilidades propias de su edad
cronoldgica. 18

Al respecto podriamos parafrasear a Goffman quien advirti6 que las
instituciones totales entendiéndose por tal aquellas en las que un individuo pasa la
mayor parte de su tiempo, o la totalidad de este, pues implica reclusion temporal,
mortifican o incluso destruyen el yo de los individuos, e incluso, pueden llegar al
caso extremo de destruirlo mediante los ritos de pasaje a los que son sometidos
quienes ahi ingresan ya que estos son degradantes y violatorios de la individualidad
y el auto respeto. Por lo que un individuo que se encuentra en tales circunstancias
emocionales dificilmente lograra su readaptacion social, por lo que su reinsercion a

la misma seria contraproducente y hasta peligroso.

Por otra parte, que sucede cuando un preso es liberado y reinsertado a la
sociedad, siempre cargara con el estereotipo de ex presidiario, que empleador por
ejemplo, querra contratarlo aunque se le manifieste expresa y ampliamente que esta
rehabilitado, que tiene el firme deseo y propdsito de comportarse correctamente,
sera dificil su situacion fuera de la carcel puesto que siempre estara etiquetado con
el rol de ex delincuente y ex presidiario, y por ende, tendera a delinquir nuevamente

para ser puesto en el lugar al que psicologica y socialmente pertenece, es decir,

'8 Ibidem, pp. 62y 63.
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tendera a seguir ostentando su rol, su etiqueta, parafraseando a Pedro David, este

sujeto ha perdido el sentido de su autonomia.
1.2.2.4 Prevencion Especial Negativa.

Al igual que la prevencion especial positiva, va dirigida especificamente a
quien ya ha cometido un delito, pero posee una marcada diferencia con la anterior,
pues a través de ésta se pretende segregar o neutralizar al delincuente. Esta es una
medida extrema, pues si se parte del hecho que ya se intentd reinsertar en la
sociedad a un sujeto que ha delinquido, este reincidio, s6lo queda separarlo de ésta,
someterlo por lo tanto, a la prisibn de maxima seguridad, pues la reincidencia
implica peligrosidad, puesto que el primer castigo impuesto por la comision de un
delito no cumplié con el objetivo de mostrarle lo que no debia ser correcto, no sirvio

de ejemplo, al contrario lo transformé en un individuo peligroso para la sociedad.

Zaffaroni puntualiza al respecto que:

La prevencion especial negativa la criminalizacién también se dirige a la persona
criminalizada, pero no para mejorarla sino para neutralizar los efectos de su
inferioridad, a costa de un mal para la persona, pero que es un bien para el cuerpo
social...:cuando las ideologias re fracasan o se descartan, se apela a la neutralizacion
y eliminacion.™®
Evidencia perfecta y claramente que el proceso de prisionalizacion como él
lo denomina de nada sirve para readaptar a un sujeto que ya ha sido criminalizado
y estereotipado, lo que resulta contraria y contraproducente, pues como es bien
sabido la prision so6lo sirve para profesionalizar a los delincuentes, al haber sido ya
marcado por la sociedad como delincuente, incluso el propio sujeto tendra la

necesidad de ostentar el estereotipo que ya se ha creido.

9 Ibidem, p. 64.
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1.2.3 Tipos de Prevencion.

Esta es otra clasificacion que durante el desarrollo de la presente
investigacién se ha encontrado, y que a diferencia de la anterior, se realiza en
funcién al momento en que deben aplicarse las medidas encaminadas a la

prevencion de los delitos.
1.2.3.1 Prevencion Primaria.

La prevencion primaria se encuentra constituida por aquellas actividades de
caracter general que tienen como objetivo el saneamiento social mediante los
programas que se implementan desde este tipo de prevencion, se espera que se
evite 0 reduzca la incidencia de conductas delictivas mismas que traen como

consecuencia riesgos a la comunidad.

Este tipo de prevencion se halla referida a un determinado problema y actua
sobre los factores que lo generan, es decir, los llamados factores crimindgenos.
Este tipo de prevencion comienza con la educacion primaria y continua en la
secundaria, esta dirigida a padres, docentes y jovenes en edad de adolescencia,
pues en esta edad donde se desencadena la rebeldia y con ello la propension a

cometer actos ilicitos o delictivos.

Este tipo de prevencion es una actividad propia del Estado puesto que esta
constituida en politicas publicas, sociales y econémicas vy es ejercida a través de
sus organos de gobierno y esta constituida por el conjunto de acciones que tienden
a anticipar los impulsos o motivaciones delictivas, sustentada programas que se
encuentran fundamentados en la politica criminal, es decir, que identifica cuales son
las condiciones del ambiente fisico y social que propician oportunidades para el
delito o precipitan los actos criminales, que podria ser definida de manera sucinta

como el conjunto de medidas adoptadas para evitar el surgimiento del delito.
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1.2.3.2 Prevencion Secundaria.

La prevencion secundaria es aquella que se ejerce sobre personas de las
que se pueda afirmar tienen la posibilidad o la probabilidad de cometer delitos o de
adoptar una forma de vida que las pueda hacer especialmente peligrosas, esto es

sobre los reincidentes.

La prevencion secundaria esta orientada a intervenir, de forma ordenada, sobre
personas o grupos de personas, previamente identificados, afectados ya por factores
de riesgo impelentes, por su propia naturaleza o circunstancias, a comportamientos
antisociales, para que no caigan en ellos. Hace frente a esos factores de riesgo en el
sentido en que se encuentren en las personas o grupos concretos. Sea por via directa
o indirecta. Dentro de su radio de accién se encuentra, también, la proteccién de las
probables victimas.?°

El punto trascendental de este tipo de prevencion se halla en la politica de
justicia penal y su organizaciéon puesto que se enfoca esencialmente a la
identificacién temprana de las condiciones crimindégenas y de las influencias que

pudiesen llevar a un sujeto a reincidir.
1.2.3.3 Prevencién Terciaria.

La prevencion terciaria tiene como objetivo principal y fundamental, evitar
que personas que ya han delinquido o incurrido en actividades especialmente

peligrosas, persistan en su conducta transgresora.

Por tanto, podemos inferir que se ocupa de la prevencion de la reincidencia, y

es ejercida esencialmente a través de medidas represivas.

20 Herrero Herrero, César, La realizacion de las formas de prevencion secundaria y terciaria en el
campo de la delincuencia de menores, http://libros-revistas-derecho.vilex.es/vid/realizacion-
secundaria-campo-delincuencia-292258, consultado en 14 de noviembre de 2013.
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1.2.4 Teorias de la Prevencion del Delito.

Las teorias que cobran mayor relevancia en funcion de la prevencion de los
delitos, son la Teoria Situacional del Delito y la Teoria del delito de oportunidad,
éstas teorias surgen a efecto de la falta de resultados obtenidas por las anteriores
y como respuesta de las autoridades ante la sociedad para decir que en virtud de
que la represion, el castigo y el control, no han surtido los efectos deseados, luego
entonces, y antes de darnos por vencidos damos creacion a la ultima oportunidad
de tratar de lograr una eficaz prevencién y disminucion de la violencia y las

conductas delictivas.

Versaremos nuestro analisis en lo expuesto al efecto por el autor Jesus

Camacho en un ensayo denominado: “La prevencion del delito situacional”.
1.2.4.1 Teoria Situacional del delito.

Esta teoria se basa fundamentalmente en el hecho de tratar de evitar las
oportunidades que facilitan o promueven la comision de los delitos (dice un viejo
adagio, la ocasion hace al ladrén), es decir, como su nombre lo indica, evitar
propiciar las situaciones favorables para que un individuo cometa una acciéon o

conducta delictiva.

Asi mismo, advierte que son cinco las formas por las cuales se puede modificar
una situacion para evitar que ésta se convierta potencialmente en delito, las cuales
fueron desarrolladas en funcion , a su vez, a dos teorias, la teoria de la oportunidad

y la teoria de la seleccion racional, y son , a saber:

1. Incrementar el esfuerzo que un individuo debe realizar para la comision del

delito.

2. Asi mismo, incrementar el riesgo que el sujeto debe enfrentar para la

realizacion del mismo.
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3. Reducir los beneficios o satisfactores que el individuo pudiese obtener tras

la comision del delito.

4. Limitar las escusas, que el sujeto puede emplear para tratar de racionalizar
su proceder, esto es limitar las escusas que pudiese dar para justificar la comision

de un delito.

5. Reducir o evitar las provocaciones que puedan incidir en una persona para

que pudiese cometer una conducta delictiva.
1.2.4.2 Teoria del delito de oportunidad.

Esta teoria sostiene que la oportunidad hace al delincuente, esto es, que toda
persona pudiese si la ocasion se presenta, cometer una conducta ilicita, si la

oportunidad se presta al efecto.
Tiene 10 principios y son los siguientes:

1. Las oportunidades constituyen un papel fundamental en la comision de los
delitos, cualquiera que sea el delito en cuestion pues, pueden incidir en la conducta
de un individuo para la realizacion de una conducta delictiva, no sélo los objetos
sobre los que los que recaiga la accion, o bien los sujetos, sino la situacion misma

e incluso el lugar en el que se situe quien pudiese cometer una conducta delictiva.

2. Este tipo de delitos son sumamente especificos, es decir, que tienen

patrones o caracteristicas particulares y comunes.
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"La teoria de la oportunidad del delito ayuda a clasificar estas diferencias de
forma tal que las decisiones tomadas sean aquellas que produzcan las respuestas

y las acciones preventivas mas convenientes". 2!

3. La oportunidad para que se cometa un delito puede ser temporal o espacial.
Como bien sabemos existen zonas propicias para que quienes se dedican a
delinquir tengan mejores condiciones para realizarlo, o bien existen zonas donde la
delincuencia ha tomado para si como su area de trabajo por llamarlo de alguna
manera, denominadas como zonas de alta peligrosidad. Asi como existen horarios
en que las condiciones climatolégicas o el horario facilitan el fendmeno delictivo,

incluso ciertos dias de la semana.

4. Los delitos de oportunidad dependen de los habitos o rutinas que posean

las posibles victimas.

5. Un delito puede convertirse a su vez en la oportunidad para cometer otro.
Por ejemplo en el robo si la persona opone resistencia se puede cometer lesiones,
o bien cuando un acto delictivo es realizado con éxito, brinda la confianza al

individuo de volver a hacerlo.

6. Ciertos bienes inmuebles pueden ser de mayor acceso para la comision de

los delitos de oportunidad, sobre todo aquellos de facil transportacion.

7. Los cambios sociales y los avances tecnologicos dan pauta a nuevos delitos

de oportunidad.

8. La reduccion de oportunidades trae consigo la prevencion de los delitos.

21 Camacho, Jesus, La prevencion del delito situacional, http:
//www.popcenter.org/library/pdfs/espanol/scp_esp,pdf, consultado el 14 de noviembre del 2013.
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9. Pero no en todos los casos la reduccion de oportunidades podra garantizar

la reducciéon del mismo.

10. El trabajo conjunto por parte de las autoridades y la sociedad para reducir
las oportunidades puede producir el mismo impacto en una demarcacion o

jurisdiccién diferente.
1.3 El Delito y la Violencia.

Las conductas lesivas de la moral, la individualidad de los sujetos, de su
integridad fisica, o bien de la sociedad en su conjunto, se realizan desde la aparicion
del hombre sobre la tierra, pero no fue sino hasta el surgimiento del Derecho Penal
y la tipificacion de dichas conductas como delictivas, es decir, en contra del

ordenamiento juridico penal, que aparece y se desarrolla el término delito.

Las conductas delictivas y el empleo de la violencia en diversidad de acciones
humanas, es ya conocido desde la antigledad, pues no se establecié ningun magno
imperio o no se derrocd otro sino fue a través del ejercicio de la violencia, y es
debido al hecho de que al igual que los delitos, en los ultimos afos se ha agudizado,
es que cobra importancia para ser motivo de analisis del presente trabajo de

investigacion.

El delito, ha sido a lo largo de la historia, objeto de estudio de diversas
disciplinas del conocimiento, como la sociologia, para la cual, el delito es un "hecho"
con trascendencia social, por lo que intenta establecer las causas que en este
mismo entorno, donde se desenvuelve un individuo influyen en la conducta del
mismo y lo lleven a transgredir la ley, asi como el impacto que dichas conductas
delictivas producen en la sociedad, esto es, las consecuencias sociales del delito,

llamadas construcciones sociales.

Y esto es asi puesto que si partimos de la premisa de que una estructura
social esta en constante evolucidn como consecuencia de que quienes la integran
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son individuos con caracteristicas propias, con una subjetividad particular, esta
evolucion propicia una transformacién a toda su estructura y trastoca a todas las
esferas de la misma, por ende, se transforman también los individuos que la
conforman y con ello surgen nuevas formas de delinquir, aparecen nuevos tipos

penales.

Es por ello que el estudio aportado por la Sociologia de todos estos
fendmenos que dieron origen a dicha transformacion y las repercusiones que en la
sociedad y en los propios individuos ha traido aparejada, sirven al Derecho pues
parafraseando al autor Pedro David es éste ultimo quien vive la conducta concreta,
quien esta en proceso de socializacion de la vida humana en general, de cada

individuo, de cada familia, de cada sociedad.

Pero para que este derecho tenga una aplicacion correcta, para que las
normas juridicas que de él emanan sean acordes, congruentes y justas, no deben
ignorar la realidad social, no deben ignorar las condiciones de cambio socio-cultural
que han propiciado la transformacion de la estructura social, por lo tanto, si en
realidad queremos evitar la transgresion de la ley, esto es la comision de conductas
delictivas y violentas, debemos fundamentar las mismas en los estudios
etnograficos que nos brinda la sociologia, aqui cabria evocar a Enrico Ferri quien
decia que el delito es una expresion de un aspecto necesario del mundo, y por tanto

todo el mundo converge en su negatividad.

Por su parte la psicologia, interviene y se relaciona con el derecho para
estudiar el delito y sus actores, no solo en lo concerniente al delincuente , puesto
que también tiene injerencia en la evaluacion y entrenamiento de los legisladores
jueces, abogados, testigos, administradores del Estado y a todo el publico en
general que esté interesado en la imparticion y aplicacién de la justicia, asi mismo
interviene en la evaluacion y construccion de los perfiles de la personalidad de los
cuerpos policiacos y en su entrenamiento para su debida actuacion y proceder en
la persecucion y detencion de los delincuentes. Una intervencion harto importante y
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poco difundida pero de grandes repercusiones, es en lo que respecta a la atencion
a las victimas de los delitos que en realidad son las que requieren mas altamente
una ayuda profesional, aqui la psicologia cobra especial relevancia puesto que su
papel es el de determinar la gravedad y alcance de las alteraciones psico-
emocionales sufridas tras la vivencia del episodio delictivo y es de consideracion
trascendente si en verdad se quiere un adecuada asimilacion y procesamiento de
los hechos y con ello una salud mental 6ptima que inhiba repercusiones posteriores
individual y socialmente. Pero la intervencion mas difundida y trascendental es en
la medida en que intenta determinar como la psique (razén o motivacion) de un
individuo en particular, determina su proceder llevandolo a cometer conductas
delictivas, esto es, intenta descubrir las caracteristicas internas del individuo que lo

llevan a delinquir. Al respecto, Jiménez Burillo manifiesta que:??

Es el capitulo mas abundantemente investigado, incluye desde los motivos del
delincuente al estudio de los procesos psicolégicos involucrados en la declaracion —
errores de memoria, perceptivos, estereotipias, etc.- pasando por los informes legales
—sobre la incapacidad mental o e evanescente y “peligroso” concepto de “peligrosidad
social’- (...) En las prisiones —donde ya existen desde hace afios (...) un cuerpo
técnico en el que militan psicélogos- los trabajos de clasificacion- no rutinarios, sino
orientados al ulterior tratamiento voluntario, (...) son tipicos de esta funcidon
evaluadora.

En virtud de lo anteriormente escrito, podemos evidenciar la importancia de
la incursion de otras disciplinas diferentes al derecho dentro de la politica criminal,
en funcién de la prevencion de los delitos y la violencia, pues se debe tomar en
cuenta la personalidad del individuo, es decir, su subjetividad dado que es un factor
que incide determinantemente en la delincuencia y en la desviacion, ya que ésta es
un elemento complejo que se integra en virtud de distintos componentes que se
desarrollan y estructuran a través del proceso de aprendizaje, estos elementos se
interrelacionan entre si, y al mismo tiempo con el ambiente exterior en los ambitos

social, cultural y normativo, pues debemos recordar que cada individuo es el

22 Jiménez Burillo, Florencio y Clemente Miguel (coord.), Psicologia Social y Sistema Penal, Espaiia,
Alianza editorial, 1986, p.24.
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resultado de sus vivencias y experiencias de los rituales de pasaje que la sociedad
misma le exige, por lo que si estos elementos se construyen de manera arménica
tendremos casi la certeza de que la personalidad del individuo sera positiva y no
dara problemas, pero si por el contrario estos factores se distorsionan durante el
proceso de aprendizaje se da entonces como resultado, la conducta desviada y por

ende la conducta delictiva.

1.3.1 Concepto de Delito.

Etimologicamente, la palabra delito deriva del latin delinquere, que significa

abandonar o apartarse del buen camino, que en este caso es el seialado por la ley.

Muchos estudiosos del derecho han tenido a bien expresar de acuerdo a su
conocimiento, conceptos de lo que debe entenderse por delito, en virtud de lo
anterior, es de relevante importancia hacer alusién a las diversas concepciones de

los exponentes mas importantes que materia de delito han expresado.

Para Frank Von Liszt desde su perspectiva naturalistica, el delito se genera
a partir de una accion humana, la cual es el impulso de la voluntad que a su vez
genera un movimiento corporal, que supone como consecuencia un resultado
material, de tal suerte, que para que el delito pueda ser castigado, se requiere la

relacion de causalidad entre el acto y el resultado.

Para Francisco Carrara, perteneciente a la escuela clasica, la cual considera
que el delito es un ente juridico, creado por la ley penal y no un fendmeno social, es
decir, que el delito es el resultado de la contradiccion entre el hecho del hombre y
la ley, por lo que no es propiamente una accién sino una infraccion, cuya esencia
es entonces la antijuridicidad, define al delito como "la infraccién de la ley del

Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que resulta de
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un acto externo del hombre positivo o negativo, moralmente imputable y

politicamente dafoso”.?

Por su parte Rafael Garéfalo, defensor de la corriente positivista, que propone
fijar el contenido material de este término en todas las sociedades y tiempos,
propone la siguiente definicion de delito, y advierte que este, es "la violacién de los
sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media indispensable

para la adaptacién del individuo a la colectividad"

Ricardo Nieves, al respecto expresa que:

Para saber que es el delito, es decir, las caracteristicas que tiene un hecho para ser
tipificado de tal, inferiremos que los delitos no son mas que conductas humanas.
Ahora bien, el delito es la conducta de un hombre, pero no toda conducta del hombre
puede ser calificada delito. De manera que esta conducta debe estar prohibida por
algun dispositivo (legal) que la exprese, y solamente adquirir el caracter cuando la
conducta se adecue a esa férmula legal. 2°

Para Eugenio Raul Zaffaroni, "el delito no es un concepto que se compone
sumando elementos, un doble juego de valoraciones acerca de una accion humana,
que la pretensién del ejercicio del poder punitivo debe superar, para que los jueces

puedan habilitar su paso en determinada cantidad y forma”.2¢

De lo anteriormente citado, podemos manifestar que para Zaffaroni el delito
es una conducta humana contraria a lo establecido por el poder punitivo el cual

delimita la actuacion de los jueces.

El Cddigo Penal Federal en su articulo 7, define al delito como el acto u

omision que sancionan las leyes penales.

23 Carrara, Francesco, Programa de Derecho Criminal Parte General, Bogota, Temis, 1988, volumen
I, p.43.
2 Ibidem, p.62.
25 Nieves, Ricardo, Teoria del Delito y Practica Penal, Reflexiones Dogmaticas y mirada critica,
México, Ministerio Publico, Escuela Nacional del Ministerio Publico, 2010, p.16.
26 Zaffaroni, Eugenio Raul, Op. cit., p.379.
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En los delitos de resultado material también sera atribuible el resultado tipico
producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En estos
casos se considerara que el resultado es consecuencia de una conducta de omision,
cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello,

derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.

El delito es:

l. Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en

que se han realizado todos sus elementos constitutivos;

Il. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo,

lll. Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de

conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal."

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que la mayoria de los
autores coinciden en que delito es toda conducta humana de accién, o bien de

omision, que es contraria al ordenamiento juridico penal.

1.3.2 Concepto de Violencia.

La violencia es un problema social, que reviste importancia puesto que se ha
convertido en uno de los problemas centrales de nuestro pais pues constantemente
estamos expuestos a ella y a través del presente trabajo de investigacion,
pretendemos contribuir a su prevencion y disminucion, pues estamos conscientes

que el ejercicio de ésta produce que los individuos se conviertan en victimas de ella.

La palabra violencia deriva del latin violentia, que puede ser referida como la
cualidad de violento, o bien como la accién de violentar, o violentarse. Podemos

expresar que lo violento corresponde a aquello que se halla fuera de su natural y
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normal estado; accion que se ejecuta con fuerza o brusquedad, o bien, aquello que

se realiza en contra de la voluntad de si mismo o de otro.

La violencia de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, es “el uso
intencional de la fuerza fisica o del poder para amenazar o agredir a uno mismo, a
otra persona, a un grupo o comunidad, que resulta o tiene gran posibilidad de
terminar en lesién, muerte, dano psicolégico de privacion o un problema de

desarrollo." #

En efecto, la violencia implica una accién agresiva para si o para otro que
desencadena conductas delictivas como las lesiones o el homicidio, lo que
necesariamente implica dafio no sélo fisico contra quien es ejercida, sino también
dafio psicoldgico, también podemos puntualizar que esta violencia puede ejercerse
en contra de otra persona o de si mismo, lo que se traduce en la agresion a la
persona contra quien se ejerce sino que trae una repercusion familiar, y por ende,

social.

Por su parte el autor José Luis Diaz, puntualiza al respecto que:

La palabra violencia se aplica en general a cualquier evento que ocurre con fuerza
extraordinaria, como puede ser un tifén, un sismo, un choque de trenes. En referencia
a las interacciones sociales se habla de violencia cuando se cumplen dos
condiciones: la primera es el despliegue o la aplicacion de una agresién intensa que
impone dafos graves a personas o sus propiedades y la segunda concierne a la
utiIizazc;ién de esa fuerza lesiva contra lo que se considera natural, justo, moral o
legal.

De la postura anterior podemos concluir que violencia implica agresién, y

agresion, implica por ende dafio en todas las esferas en que éste pueda permear.

27 Medina-Mora, Maria Elena (coord.), La agresion y la Violencia, Una mirada multidisciplinaria,
México, El Colegio Nacional, México, 2011, p.5.
2 |bidem, p.42.
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En virtud de lo anterior, encontramos que la violencia puede ser clasificada

en funcioén a quien va dirigida en:

a) Violencia autodirigida, encontramos aqui cualquier forma de autoagresion,
como la autoflagelacion, la automutilacion, y en el mas drastico de los casos, el
suicidio. El suicida al decir de Victor Paya, es un homicida en potencia que mata su
cuerpo imaginando que es el de otra persona a quien trata de afectar
emocionalmente, imposibilitandolo con ello de que pueda sostener una relacion mas
con otra persona, pues la decisién de una persona de quitarse la vida se da en un
momento y lugar especificos que marcan la memoria del grupo familiar, puesto que

uno de las posibles causas del suicidio pudiese ser la venganza.

Los efectos del suicidio son evidentes pues muestran parafraseando a Paya
la sociedad desgarrada, por innumerables causas que no soélo afectan y laceran al
sujeto que decide arrebatarse la vida por propia mano, sino a la familia, a la sociedad

misma y a sus instituciones.

“El hombre que decide levantar la mano contra si mismo no lo hace por un
arrebato inmediatista, aunque el sujeto asi sea vivido por los demas. Sin duda, la
muerte irrumpe desprevenidamente en el medio familiar y social provocando un

“pinchazo de anomia” consecuencia de la pérdida que sufre el grupo.”?°

b) Violencia ejercida en contra de otra persona, en este apartado podemos
encontrar cualquier caso de violencia fisica, verbal, emocional, psicolégica o de
cualquier otro tipo incluyendo la negligencia ejercida en cualquier ambito de la vida,
ejemplo de ello, citaremos la violencia familiar en todos sus tipos, el acoso sexual,

laboral, asi como la resultante de la comisidon de conductas delictivas, como en el

2 Paya, Victor A. (coord.), El Don y la palabra: un estudio socioantropolégico de los mensajes
poéstumos del suicida, México, UNAM-FES Acatlan, 2012, p. 49.
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robo con violencia, las lesiones, la violacion hasta llegar al grado maximo de esta,

el homicidio.

c) Violencia colectiva, social o politica, que es aquella que se realiza de
manera masiva, citando como ejemplos el terrorismo o la cometida por el crimen

organizado.
1.4 Cultura de la Legalidad.

Este apartado del capitulo primero, que podria ser considerado medular, en
virtud de que es el objeto de estudio de la presente investigacion, y de su definicidén
y correcta precision estaremos en la posibilidad de determinar su eficacia dentro de
los programas de seguridad publica y social como mecanismo para prevenir la
violencia y el delito. Hablamos de seguridad publica y social, puesto que el primero
es un término que se maneja de esta forma en las politicas publicas y hace
referencia a lo que no incumbe a lo privado, lo que pertenece a todos sin restriccion,
y podriamos incluso agregar que pertenece a todos en particular, y a nadie en lo
individual, y agregamos el adjetivo social puesto que incumbe a la sociedad

entendido esto como aquello que es beneficioso para la misma.

1.4.1 Concepto de Cultura.

La palabra cultura proviene del latin cultus que significa cultivo, que a su vez
deriva de la voz colere que significa cuidado del campo o del ganado, el cual tiene
una diversidad de significados desde el punto de vista de la disciplina del

conocimiento que trata de definirla.

Etimoldgicamente la palabra cultura, tiene un origen clasico, tomado del
expresado por Cicerdn, quien decia que cultura (cultura animi) es la cultivacion del

alma, el cual era la maxima aspiracion del ser humano.
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El término cultura ha tenido a lo largo de la historia diversas acepciones,

citaremos a continuacidn algunos ejemplos relevantes:

En 1930, Franz Boas advirti6 que “la cultura incluye todas Ilas
manifestaciones de los habitos sociales de una comunidad, las reacciones del
individuo en la medida en que se van afectadas por las costumbres del grupo en
que vive, y los productos de las actividades humanas en la medida que se van

determinadas por dichas costumbres"3°

La definiciéon anteriormente citada podemos ver que es una postura
netamente socioldgica, puesto que nos habla de que la cultura es todo aquel
aspecto perteneciente a la sociedad que incide preponderantemente en los

individuos y le dan una perspectiva pero fundamentalmente una identidad.

Por su parte B. Malinoswki expresé desde su perspectiva que la cultura es:

Esta herencia social es el concepto clave de la antropologia cultura, la otra rama del
estudio comparativo del hombre. Normalmente se la denomina cultura en la moderna
antropologia y en las ciencias sociales. (...) La cultura incluyo los artefactos, bienes,
procedimientos técnicos, ideas, habitos y valores heredados. La organizacién social
no puede comprenderse verdaderamente excepto como una parte de la cultura®

Esta es basicamente una definicion de tipo antropoldgico que advierte que la
cultura emana de esta rama de las ciencias sociales, la cual proviene de todo un
bagaje ancestral de usos, conocimientos, ideologia, asi como artefacto y bienes que

le dan pertenencia a un individuo a un determinado grupo.

En el afo de 1957 el antropdlogo estadounidense W. H. Goodenough
manifestaba por su parte que:
La cultura es una sociedad consiste en todo aquello que conoce o cree con el fin de

operar de una manera aceptable sobre sus miembros. La cultura no es un fenébmeno
material: no consiste en cosas, gente, conductas o emociones. Es mas bien una

30 Culturas Estéticas, http: //www.monografias.com/trabajos13/quentend/quentend. shtml, consultado
en 14 de noviembre del 2013.
31 jdem.
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organizacion de todo eso. Es la forma de las cosas que la gente tiene es su mente,
sus modelos de percibirlas, de relacionarlas o de interpretarlas.3?

Esta es otra vision antropologica donde Goodenough nos expresa que la
conducta se crea en el imaginario colectivo, pues es el conjuntos de todo aquello

que la colectividad cree y piensa, relaciona e interpreta y brinda organizacion.

Marvin Harris, antropdlogo estadounidense considerado el creador del

materialismo cultural manifesté que:

La cultura alude al cuerpo de tradiciones sociales adquiridas que aparecen de forma
rudimentaria entre los mamiferos, especialmente entre los primates. Cuando los
antropdlogos hablan de una cultura humana normalmente se refieren al estilo de vida
total, socialmente adquirido, de un grupo de personas, que incluye los modos
pautados y recurrentes de pensar, sentir y actuar.

Postura sumamente interesante puesto que desde su perspectiva, considera
que hasta el reino animal puede tener su propia "cultura" la cual aparece de una
manera elemental, y que para que pueda hablarse de una cultura humana
propiamente dicha, deben confluir los elementos que nos hacen pertenecer a esta

especie: sentimientos, pensamientos y accion.

Para el inglés Anthony Giddens, quien es reconocido por su teoria de la
estructuracion, establece que "cultura se refiere a los valores que comparten los
miembros de un grupo dado, a las normas que pactan y a los bienes materiales que
producen. Los valores son ideales abstractos, mientras que las normas son

principios definidos o reglas que las personas deben cumplir".34

En esta definicibn podemos observar que el elemento que cobra importancia
para poder establecer una definicion de cultura son los valores, los cuales a su vez

son traducidos a normas que le dan cohesion a la sociedad.

32 fdem.
3 jdem.
34 fdem.
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Una definicion que dentro del presente estudio no podia quedar de lado es

aquella advertida por el socidlogo Edward Tylor que dice que cultura es:

...Aquel todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el
derecho, las costumbres, y cualesquiera otros habitos y capacidades adquiridos por
el hombre. La situacion de la cultura en las diversas sociedades de la especie
humana, en la medida en que puede ser investigada segun principios generales, es
un objeto apto para el estudio de las leyes del pensamiento y la accién del hombre.

En esta definicion de caracter sociolégico descriptiva, nos brinda una serie
de elementos mucho mas amplios que incluyen ya una vision del hombre como ente
poseedor de caracteristicas internas y externas, por tanto, podemos decir, que es

una definicion cientifica y sistémica, pues enumera una serie de variables.

En virtud de lo anteriormente citado, la palabra cultura, posee, por tanto, dos

acepciones principales:

1. Como la posesion o gusto por las bellas artes, y un alto conocimiento de
diversas disciplinas del saber, adquiridas en virtud del desarrollo del intelecto, a
través del estudio y la lectura esencialmente, de aqui la frase "....es una persona

muy culta".

2. Como el conjunto de costumbres, usos, tradiciones, actos y practicas,
economicas, sociales y de toda indole, pertenecientes a una sociedad o un grupo o
subgrupo de ella, (por ejemplo, la sociedad mexicana, la sociedad maya, los

punketos, etcétera).

Desde el punto de vista sociolégico la cultura es una construccion social

referente a toda aquella informacion que se ha transmitido social y no

35 Mufioz Corvalan, J., "La cultura en la sociedad actual”, en Contribuciones a las Ciencias Sociales,
Noviembre 2012, www.eumed.net/rev/cccss/22/. consultado el 14 de noviembre del 2013.
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genéticamente, de generacion en generacion adquirido a través del aprendizaje, por

tanto, es la herencia de la vida social, y se puede clasificar en tres tipos:

1. Cultura oficial o dominante, la cual, establece los parametros sociales,
religiosos, legales y econdmicos y de toda indole que dan direccién a los demas
sectores de la sociedad. Aqui se establecen pues, los estandares o directrices que
regiran la vida social de todos los individuos pertenecientes a una sociedad

determinada.

2. Cultura de masas, su fundamento es la produccidon y el consumo
estandares, y por tanto, esta dirigida a los sectores de la poblacion que no tienen

acceso a las altos niveles de la cultura dominante.

3. Cultura popular, que como su nombre lo indica, corresponde a las clases
sociales mas desvalorizadas, denominadas clases subalternas, es decir, quienes

no ostentan el poder.

Esta clasificacion se realiza en funcion a la accidén cultural y a la accion
sociocultural, para lo cual debemos citar las definiciones que al respecto, expreso

Genevieve Poujul diciendo que debemos entender a:

La accidn sociocultural como el camino para facilitar la expresion y la creatividad de

los individuos en el seno de los grupos, las colectividades, las instituciones y
comunidades" y "la accion cultural parte de productos culturales elaborados y de
condiciones propias del ambito creativo, buscando los caminos para ponerlos en
relacién con el publico, en particular el mas desfavorecido.3®

Desde el punto de vista juridico no existe un concepto del término cultura,
pero cobra trascendencia pues conduce a la delimitacion de las fronteras de la
regulacion juridica, en cuanto a los limites que debe tener el derecho en las
relaciones sociales. Por otra parte, incluir el Derecho en la cultura de la sociedad,

determina en qué nivel se encuentra el desarrollo juridico de una sociedad

36 jdem.
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determinada, y por ende, crea las condiciones iddéneas para que se reflejen
adecuadamente las necesidades sociales imperantes, lo que contribuye a la
eliminacién o desarrollo, a su vez, de otros elementos de la cultura, es decir, entre

cultura y derecho existe una relacidon simbio6tica.

El estudio del problema del derecho y la cultura contribuye a la investigacién de
nuevos aspectos de un fenémeno politico-juridico como es la legalidad. Incluso en su
estado embrionario, la legalidad fue una contribucién enorme a la cultura humana...,
reflejo el hecho de que el hombre habia adquirido conciencia de sus derechos de
libertad y de la proteccidon de éstos por el Estado. la legalidad, igual que la
democracia, es una de las mayores conquistas de la civilizacion y la cultura humanas,
que encarnaron la milenaria experiencia de organizacion politica de la sociedad y la
convivencia humana, que reflejaron los principios que, en una u otra forma, en mayor
0 menor grado, protegen al individuo contra la arbitrariedad de las autoridades, a las
masas contra la anarquia de algunos individuos y a la sociedad en su conjunto contra
la violencia por parte de una minoria®’

De lo anteriormente expuesto, podemos inferir que dicha relacién simbidtica
entre derecho y cultura ha sido uno de las mas grandes retos conquistados por la
humanidad pues ha dado paso a la construccién de cuerpos normativos acordes a
la realidad imperante, y lo mas importante, es que gracias a la incorporacion del
derecho a la cultura y viceversa, se posibilita el conocimiento de dichos cuerpos

normativos a quienes van dirigidos, y por ende, se propicia su exigibilidad y respeto.

Por otra parte, la inclusion de la cultura como bien juridico tutelado, otorga a
todo individuo la garantia a su acceso, convirtiéendose asi, en un derecho de
naturaleza social indispensable de todo individuo, contenido en los ordenamientos

juridicos universales.

En el caso concreto de nuestro pais no hay diferencia en el punto de que no
encontramos una definicion precisa de lo que debemos entender por cultura, pues
se constrifie a regular sus manifestaciones. De esta forma obtenemos que, la cultura

no es solamente un derecho, sino que a su vez, constituye el mecanismo idoneo

37 Lukashova, Elena, El Derecho y La Cultura, http: //biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/469/9.pdf,
consultado en 14 de noviembre del 2013.
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para conocer y respetar los derechos contenidos en los ordenamientos normativos.
No obstante, a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula
expresamente el derecho a la cultura, refiriéndose de manera exclusiva a la
produccion intelectual o bien unicamente a la obligacion del Estado para alentar el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura, entendiéndose por tal, la acepcion
expresada anteriormente en lo tocante al conjunto de usos, costumbres, tradiciones
propios de nuestra riqueza ancestral artistica, arquitecténica, gastronémica,

etcétera.
1.4.2 Concepto de Legalidad.

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espaniola, la palabra legalidad,
es un sustantivo femenino, que significa lo que posee calidad legal, y este vocablo
a su vez, proviene del latin legalis, de lex, legis, ley, adjetivo que se refiere a todo
aquello prescrito por la ley o al derecho o conforme a ello, es decir, que de
conformidad a lo establecido por dicha academia, la legalidad podria ser definida

como el apego a la interpretacion vy literalidad puntual de lo establecido por la ley.

La legalidad puede también ser entendida como el requisito o atributo de
poder, el cual debe ser legal, es decir, fundamentado y ejercido en apego irrestricto

de la ley.
Asi, tenemos que la legalidad puede tener tres acepciones:

1. En funcion de la relacion existente entre gobernante y la ley, pues el
gobernante debe dirigir su actuar de acorde a los ordenamientos juridicos
existentes, pues no puede jamas estar por encima de la ley, pues se romperia el

pacto constitutivo del Estado.

2. En funcion de la relaciéon que se da entre gobernante y gobernados, pues
el gobernante debe dirigir su actuar a los gobernados a través de normas juridicas
cuya validez sea general, es decir, para todos.
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3. En funcién de la aplicacién de la ley a los casos concretos, esto es, los
jueces tienen la irrenunciable y estricta obligacién de emitir su sentencia fundada y
motivada en la ley y el derecho de conformidad con las maximas "nullun crimen sine

lege"y "nulla poena sine lege”.
Principio de la Legalidad.

La legalidad, como principio de Derecho, se remonta a los antiguos griegos,

fundamentandose en el ideal de isonomia.

La palabra isonomia viene del griego icovouia (isonomia) que en los origenes
significa reparticién equitativa y en época clasica igualdad juridica, igualdad de
derechos ciudadanos y remite al hecho de que las leyes son iguales para todos. El
vocablo se compone de ioo¢ ("isos", igual), y de la raiz de vopuog ("nomos", uso, ley,
norma, costumbre), mas un sufijo de calidad -ia asociada al verbo vépeiv (distribuir o
repartir). 38

Por lo que en virtud de lo anterior obtenemos que isonomia significa la
distribucion o reparticion de la ley para todos en igualdad. De tal suerte que la

doctrina romana de gobernar conforme a las leyes derivaba de su maxima "todos

somos esclavos de las leyes para poder ser libres".

Varios estudiosos del derecho han tenido a bien expresar lo que constituye
el principio de legalidad y lo que esta significa asi por ejemplo Marla Delgado

expreso que:

La legalidad es un principio de la vida sociopolitica, un método de direccion de la
sociedad, y ese método o principio se realiza a través del cumplimiento de la ley. La
legalidad se quebranta, se erosiona o se fractura cuando el principio es abandonado,
es decir cuando la sociedad empieza a ser regida de forma arbitraria, voluntarista y
con criterios 0 métodos ajenos al imperio absoluto de la ley. La legalidad es un
objetivo complejo, cuyo alcance afecta a todo el sistema politico de la sociedad y se
vincula con las tareas totales de la construccion de la sociedad... La legalidad es un
instrumento importante para el cumplimiento de la mision educativa y cultural de
Estado, un medio indispensable para llevar a cabo la gran obra educadora que aspira

% Etimologia de ISONOMIA, http: //etimologias.dechile.net/?isonomia, consultado en 14 de
noviembre del 2013.
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a conseguir nuestra sociedad. Ademas exige a cada cual que logre penetrarse en el
conocimiento de las leyes asi como la firme conviccion de observarlas.®®

Por tanto, podemos inferir que el principio de legalidad se refiere al obligado
apego a lo establecido por los ordenamientos juridicos establecidos, los cuales
deben encontrarse obviamente en vigor, para de esta forma lograr el fin ultimo de
todo cuerpo normativo, la convivencia social ordenada y armonica. Luego entonces,
observamos que en efecto, el principio de Legalidad es lo que le da cohesion al
estado de Derecho.

1.4.3 Concepto de Cultura de la Legalidad.

La cultura de la Legalidad, es el tema medular del presente trabajo de
investigacién, pues consideramos que a través del puntual esclarecimiento de lo
que debemos entender por dicho concepto, podemos estar en posibilidad de
proponerlo como un mecanismo efectivo de la politica criminal, a fin de prevenir y

disminuir la violencia y las conductas delictivas.

Partiremos para nuestro estudio, de la premisa de que el hombre es un ser
bio-psico-social. Desde el punto de vista netamente bioldgico, diremos que entre
nosotros y las demas especies animales, no existe mayor diferencia puesto que
obedecemos a leyes naturales, respondemos de igual manera a estimulos
bioldgicos y debemos satisfacer las mismas necesidades para conservar la vida, las
cuales realizamos de forma mecanica e inconsciente o también denominada
instintiva. Dicho acto instintivo y mecanico puede transformarse en humano, cuando

se le agrega el elemento racional o consciente.

% Delgado Knight, Marla.: "Algunas reflexiones en torno a la legalidad, cultura juridica y

comportamiento ciudadano™, en Contribuciones a las Ciencias Sociales, Mayo 2012,
www.eumed.net/rev/cccss/20/, consultado en 14 de noviembre del 2013.
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Desde el punto de vista psicologico el ser humano es el resultado de las
experiencias y vivencias que conforman y nutren su psique y en virtud de ello

responde para si y para otros.

Y finalmente, desde el punto de vista social el ser humano es el producto de
las construcciones sociales que el mismo concibe, a partir de las cuales debe
integrarse y vivir y convivir dentro de una sociedad, obedeciendo dentro de ella a
diversos tipos de normas para su organizacion y socializacion, como lo son las

morales, las de tracto social, las religiosas y sobre todos las juridicas.

Todo ello conforma el actuar humano, denominado asi pues es el individuo
quien tiene la facultad unica y por tanto la responsabilidad de las consecuencias
que pudiesen provocarse, es realizado de forma libre, voluntario y consciente, por
lo que podemos observar que en el intervienen decisivamente imprimiéndole asi las
caracteristicas antes mencionadas, la voluntad, el querer y la conciencia, el cual es
susceptible de ser calificado desde el ambito moral de bueno o malo, y esto

constituye la esencia de lo humano.

Pero este actuar humano debe darse apegado a lo establecido por los
ordenamientos juridicos, para que se propicie el orden y la armonia social, en una

palabra la cohesién social.

El derecho es parte de la vida, concierne, incumbe, afecta a todos los campos
de la vida, pero ademas es una poderosa herramienta de cambio, pero también de
control social, por lo que, no solo es un reflejo de la sociedad a la que regula, sino

que al mismo tiempo le propicia su direccién y sentido, e incluso, su orientacion.

Para que la cultura de la legalidad pueda ser difundida entre la sociedad y
que de esta forma contribuya a la consolidacion del Estado de Derecho democratico,
ésta debe expresar las necesidades e intereses imperantes en una colectividad

determinada pero también en un momento de la vida social determinado.

43



La cultura de la legalidad en virtud de que es un concepto que emana del
Derecho, debe perseguir la consecucion de la justicia, por lo que podemos inferir
que ésta encuentra su sustento en los valores civicos, morales y éticos los cuales
han sido adoptados por el Derecho para elevarlos a bienes juridicamente tutelados,
pero estos valores para que sean acogidos por la sociedad deben ser interpretados
colectivamente de una forma similar y aceptados de la misma manera, pues de esta
forma se descubriran por una parte como deben ser transmitidos los valores, y por
la otra, cuales seran los caminos para la resolucion de los conflictos, lo que puede
traducirse en que los valores son aquellos que le dan sustento a la organizacién
politica y social, y por ende, se propicia el orden y la paz sociales, pero para que
estos puedan llevarse a cabo efectivamente, debe existir un conceso patente entre
ciudadanos, instituciones y estructuras de gobierno y las leyes que finalmente rigen

a todos por igual.

En efecto, el conocimiento por minimo que éste sea, de las condiciones
socioculturales que imperan en la sociedad en la que vivimos, brinda la oportunidad
de convencernos del hecho de que vivir acorde a los lineamientos que han sido
dictados para la armonia en la convivencia y para el mejoramiento de esas mismas
condiciones, podemos al menos tener la intencion de optar por seguir esas reglas
que finalmente sabemos nos traeran un beneficio pues conocemos sus limites y
alcances, pues de lo contrario nos encontraremos que ignorarlas o transgredirlas
puede, traer un perjuicio no soélo para la sociedad sino incluso, para nosotros

mismos.

El sentido del deber de acatamiento de las reglas de convivencia y conducta se
convierte asi en cultura de la legalidad, y su practica en el elemento fundamental para
la conformacion y seguridad del medio fisico y social donde nos desarrollamos. De
aqui surge el cumplimiento espontaneo de la normas, la conviccion intima de la
necesidad de su cumplimiento.*°

40 Castellanos Hernandez, Eduardo de Jesus, El fomento de la Cultura de la Legalidad como Politica
Puablica, México, Secretaria de Gobernacion, 2009, p 35.
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Encontramos aqui el fundamento de la cultura de la legalidad pues como bien
lo manifiesta Castellanos Hernandez, el convencimiento al apego de la legalidad se
obtiene del conocimiento de la misma, dado que este surge de la necesidad del
cumplimiento de las normas ya que como se sabe los beneficios que esto reportara.
Por lo que podemos inferir, que la ausencia de la cultura de la legalidad propicia un
entorno inseguro, y se halla absolutamente carente de valores civicos. de lo
anteriormente expuesto, surge entonces una pregunta, por qué el Estado enterado
y cierto de estas afirmaciones, permitié que durante el sexenio de Vicente Fox, se
eliminaran de los planes de estudio de educacién basica asignaturas como ética y
civismo, podriamos argumentar varias posturas pero por ahora nos concretaremos
con arguir que debido a ello se ha propiciado una carencia de valores principalmente
entre los jovenes, pues tristemente observamos en las calles, en los medios
masivos de comunicacion y en las estadisticas que la mayoria de las conductas

delictivas son cometidas por jovenes proveniente de esas generaciones.

A continuacion realizaremos un breve analisis a los conceptos de cultura de
la legalidad que cobran mayor trascendencia para el presente trabajo de

investigacion:

Luigi Ferrajoli, ha sostenido que por cultura juridica podemos entender un

Conjunto muy amplio de conocimientos y actitudes: a) “el conjunto de teorias,
filosofias y doctrinas juridicas elaboradas en una determinada fase histérica por los
juristas y filésofos del derecho”; b) “el conjunto de las ideologias, modelos de justicia
y formas de pensar acerca del derecho que caracteriza a los operadores juridicos de
profesion (tratese de jueces, legisladores o administradores)”, y c) “el sentido comun
respecto del derecho y las instituciones juridicas en lo singular que se difunde y opera
en una determinada sociedad’. '

De lo anteriormente citado podemos inferir que para Ferrajoli la cultura
juridica que es en esencia el origen y fundamento de la cultura de la legalidad,

implica un amplio conocimiento del Derecho pues no sélo conlleva el propio

41 Salazar Ugarte, Pedro, Democracia y (Cultura de la) Legalidad, México, Instituto Federal Electoral,
2006, p.24.
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conocimiento del Derecho como disciplina, sino en su mas amplio y profundo

sentido, como ciencia, su filosofia, axiologia, epistemologia y ontologia, lo que

incumbe a todos los actores juridicos.

Para el filésofo italiano Paolo Flores d Arcais

"La expresion cultura de la legalidad trasciende a cualquier concepcion que pretenda
designarla solamente como cultura juridica o Estado de Derecho. Cultura de la
Legalidad significa, si, imperio de la ley; pero también significa obediencia de la ley,
y la obediencia requiere, necesariamente, conocimiento de la ley. La definicién mas
clara de la cultura en general, tiene que ver con el conocimiento que se tiene del
mundo, de las cosas; tiene que ver con la forma en que percibo y soy percibido. De
la misma manera cultura de la legalidad implica necesariamente el conocimiento del
ordenamiento juridico. Conocimiento que puede tenerse a distintos niveles, pero que
tiene, como irremediable consecuencia, el fortalecimiento del orden social en un
Estado...es también y sobre todo fortalecer a cada uno de los poderes...Este
fortalecimiento puede provenir del respeto...Ello solamente se logra mediante el
establecimiento de una verdadera cultura de la legalidad que tenga a la Constitucién
por principio y a ley como guardia."*?

De la definicién anterior se puede inferir, por consiguiente, que la cultura de

la legalidad implica varios elementos, y no solo el mero acatamiento de la ley por un

lado, y el apego a la misma por el otro, sino que implica que dicho acatamiento y

apego debe realizarse de manera convencida y que ese convencimiento es

consecuencia inevitable del conocimiento de la ley, lo que propiciaria un orden

social y por consecuencia el Estado de Derecho que se pretende siempre alcanzar.

Para Pedro Salazar Ugarte:

La cultura de la legalidad de una sociedad determinada es el conjunto de
conocimientos, creencias, usos y costumbres, simbolos, etc., de los miembros de esa
comunidad en relacién con los aspectos de la vida colectiva que tienen que ver con las
normas juridicas y su aplicacion. Se refiere al posicionamiento de los integrantes del
colectivo ante el conjunto de objetos sociales especificamente juridicos en esa
comunidad: como percibe su poblacién el universo de relaciones relativo a la creacion

y aplicacion de las normas juridicas que rigen la vida colectiva y como las asume.*3

42 Flores D’Arcais, Paolo, Cultura de la Legalidad. Los posibles significados de una frase que debiera

ser

parte de nuestra vida cotidiana,

http:

//www.scjn.gob.mx/conocelacorte/ministra/cultura%20de%20la%20legalidad.pdf, consultado en 14
de noviembre del 2013.
43 Salazar Ugarte, Pedro, Op. cit., p.23.
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De la definicion anterior evidenciamos que existe el punto coincidente de que
la cultura de la legalidad implica el conocimiento de la ley y su aplicacion por parte

de los ciudadanos lo que les confiere un posicionamiento social.

Para Gerardo Laveaga la definicion de cultura de la legalidad implica los

siguientes elementos y advierte que:

Un gobierno resuelto a preservar el orden social se asegura pues, de que todos y
cada uno de los integrantes de su pueblo se identifiquen con ciertos simbolos y
posean una cultura politica. También se esmera en que esa cultura politica esté
respaldada por una cultura de la legalidad: en que, si bien no sea capaz de
comprenderlas en términos técnicos, cada uno de los miembros de la comunidad
conozca las normas juridicas que determinan la organizacion fundamental del Estado,
que entienda sus alcances, sus limites, las sanciones a las que puede hacerse
acreedor en caso de desobedecerlas y las autoridades encargadas de crear las leyes,
ejecutarlas y dirimir las controversias que surjan de su aplicacion.*

En virtud de lo precedentemente escrito, podemos encontrar en esta
definicion que la cultura de la legalidad supone no solo un mero conocimiento de la
ley sino que conlleva el conocimiento de los elementos que constituyen el Estado
de Derecho, y por ende, sus alcances y limitaciones, asi como el origen de las leyes
y las autoridades encargadas de crearlas, ejecutarlas y resolver los posibles
conflictos entre particulares, en resumen el conocimiento de la cultura de la
legalidad simboliza el conocimiento de todo aquello que da cohesion al orden y paz

sociales.

Uno de los autores que mas ha escrito sobre el tema, es Eduardo de Jesus
Castellanos quien expresa que la cultura de la legalidad es la base de la convivencia

ciudadana vy de la relacién que existe entre la sociedad y sus autoridades.

Pone de manifiesto que la cultura de la legalidad, debe ser el resultado de la
precisa combinacion entre la aplicacion y la observancia del derecho, la cual debe

estar sustentada en el espontdneo cumplimiento de las normas por parte de los

4 Laveaga, Gerardo, La Cultura de la Legalidad y sus normas, 22. ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2006, Serie Doctrina Juridica, num. 8, p.52.
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gobernantes y los gobernados, pues es ésta la esencia del Estado Democratico de
Derecho, el cual es el producto de la conexion entre mecanismos y procedimientos
de un adecuado sistema juridico , cuyas normas sean no solo validas sino eficaces,
y la observancia social. En virtud de lo anterior, expresa claramente su concepto de

cultura de la legalidad, como el:

Cumplimiento espontdneo y estricto por gobernantes y gobernados de las
obligaciones que la ley (el orden juridico) impone para garantizar la convivencia
social, a partir de su publicacion, difusion, comprensién y adopcién personal:
acatamiento sustentado en la conciencia y conviccion, individual y colectiva, de
respeto a la ley como practica cotidiana de valores éticos, universales y forma de
vida.*®

Refiere que los delitos lesionan los principios de convivencia ordenada y
respeto a la ley, pues propician un ambiente de inseguridad, y éste no es mas que
la ausencia de una precisa cultura de la legalidad, sumada a la intencién de dafar,
en donde la infraccién a la ley y la lesidn de los bienes juridicamente tutelados, no
es mas que el medio, y la infraccion a los mismos, es la accion u omisién necesaria

a su proposito realizada por el delincuente.

Puntualiza, que la solidez en la cultura de la legalidad, hara que los
ciudadanos vean real y efectivamente protegidos, no soélo su integridad sino

también, su familia y su patrimonio en un marco de arménica convivencia social.

Concluye que un ambiente en el que existe el incumplimiento de la ley,
genera ingobernabilidad e inseguridad tanto publica como privada, es por eso que
las estructuras del Estado deben generar un ambiente en el que la observancia de

la ley sea una obligacion y un deber ético de los servidores publicos.

Establece que el conocimiento, comprension, cumplimiento y exigencia de

la aplicacion de la ley, deben ser propiciados por las politicas de Estado, cuya accién

45 Castellanos Hernandez, Eduardo de Jesus, Op. cit., p. 132.
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sistematica e integral tenga como objetivo, el fortalecimiento del entorno social de
convivencia y gobernabilidad democratica a través, de la educacion civica y juridica
de la sociedad en su conjunto. Por tanto, la cultura de la legalidad no sélo debe
fomentar el cumplimiento de manera cabal de las atribuciones y competencias por
parte de las autoridades, sino también el realizar que las acciones de los particulares
se hagan con estricto apego a la ley, pero sobre todo con convencimiento pleno en

la misma.

Expresa, que los diversos 6rdenes de gobierno deben realizar, para construir
una politica firme en cuanto a seguridad publica, una permanente campafia de
culturizacion en la legalidad como fundamento de una nueva convivencia social y el

apego al Estado de Derecho para su fortalecimiento.

49



50



CAPIiTULOII

”Compatriotas,

las armas os daran la independencia,
las leyes os daran la libertad”.
Simoén Bolivar

”Aas leyes demasiado benévolas,

rara vez son obedecidas.

Las leyes demasiado severas,
rara vez son ejecutadas.
Benjamin Franklin.

LA PREVENCION DEL DELITO Y LA VIOLENCIA EN EL MARCO LEGAL. Y
LA INCURSION DE LA CULTURA DE LA LEGALIDAD EN LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS

En el segundo capitulo de ésta investigacion, es menester hacer referencia al

marco legal que da sustento juridico al presente estudio, es decir, los preceptos
legales que en los ambitos internacional y por ende en el nacional, han dado origen
al término cultura de la legalidad, asi como aquellos que a través de su incursion
dentro de su cuerpo normativo, pretenden con ello la prevencion y disminucion de

la violencia y las conductas delictivas.

En virtud de lo anteriormente expuesto y de acuerdo con la piramide
kelseniana y la jerarquizacién de las normas, iniciaremos nuestro analisis con los
protocolos emitidos por la Organizacion de las Naciones Unidas que han dado
origen a los tratados internacionales que fijan las reglas para la prevencion de los

delitos a nivel mundial.
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2.1 La Prevencion del Delito y la Cultura de la Legalidad en la ONU“S,

La Organizacion de las Naciones Unidas es una organizacion internacional
que fue fundada en 1945, posterior a la segunda guerra mundial, la cual en ese
primer momento de su historia s6lo estaba constituida por 51 paises que se unieron
con el objetivo de mantener la paz y la seguridad internacionales, que se habian
perdido y eran por ende tan anhelados debidos a las dos guerras que habian
devastado al mundo, asi mismo, ha tenido y sigue preservando como objetivos
esenciales ademas de los anteriormente mencionados, el fomento de las relaciones
de amistad, la promocién del progreso social, el mejoramiento del nivel de vida y los

derechos humanos entre los paises miembros de la misma.

Actualmente y debido a su caracter internacional, la ONU puede adoptar
decisiones sobre una amplia gama de temas, proporcionando un foro de discusion
y acuerdo a sus 193 Estados Miembros, para tal efecto se realizan convenciones
internacionales con periodos quinquenales, donde todos los paises miembros
expresan su opinion sobre un tema especifico, y una vez que se llega a un conceso
los Estados Miembros son instados a firmar y ratificar los acuerdos que ahi se
establecieron, para que sucedido lo anterior, dichos acuerdos se transformen en lo
que llamamos tratados internacionales. Para los Estados Miembros, los referidos
tratados tienen a su vez, caracter de obligatoriedad y por tanto, deben incluir dichos
Tratados en sus propios ordenamientos legales, esto es, en sus respectivas
Constituciones Federales, y ademas, en la creacion de Leyes Especiales que den

sustento a dichos acuerdos.

A la fecha, varias han sido las convenciones convocadas y celebradas por la

ONU en la que como se ha expresado con antelacion, se han debatido una

46 Congresos de las Naciones Unidas sobre la prevencion del delito y justicia penal 1955-2010. 55
afios de logros, www.unis.unvienna.org/pdf/210-Crime_Congress/Spanish_Poster Book.pdf.
Consultado el 24 de mayo del 2013.
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diversidad de temas, pero para efectos del presente trabajo de investigacion y
siguiendo la linea del mismo, se realizara sélo una enunciacion de los diferentes
congresos sobre prevencion del delito hasta la fecha celebrados, centrandose en
un breve y puntual analisis a aquellas convenciones que tienen relacion con la
misma, es decir, aquellas que versan sobre el combate contra la delincuencia, la
cual ha transformado en prioridad urgente la colaboracion internacional, lo anterior
fue posible debido a que hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial que dej6 a su
paso consecuencias internacionales devastadoras, existia la llamada Comision
Internacional Penal y Penitenciaria, la cual fue creada para formular
recomendaciones sobre reforma penitenciaria, celebrando conferencias sobre la
lucha contra la delincuencia con intervalos de cinco afos, la cual después de tan
terrible episodio de la historia de la humanidad desaparecio, y las funciones de dicha
comision fueron asumidas por la ONU, En estos congresos participan criminélogos,
expertos en regimenes penitenciarios y altos oficiales de policia, asi como expertos

en derecho penal, derechos humanos y rehabilitacion.

Fue asi que se celebré el Primer Congreso de la ONU*’ en la ciudad de
Ginebra, Suiza, en el afio de 1955 cuyo tema central fue las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, al cual asistieron los gobernantes de mas de 50 paises

de todas las latitudes.

En el Segundo Congreso?®, celebrado en la cuidad de Londres, Inglaterra en
el ano de 1960 sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, donde
hubo la participacion de 68 paises, se hicieron las recomendaciones respecto a los

servicios especiales de policia para la justicia de menores.

47 bidem, cita 46.
48 jdem.
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El Tercer Congreso*® se celebro en la ciudad de Estocolmo, Suecia, en el
afno de 1965, contd con la participacion de los gobernantes de 74 paises del mundo,
en el cual ya se vislumbraba el cambio en el paradigma del delito solamente
analizado antropolégicamente, es decir, como el resultado de los factores
enddgenos, de la sola personalidad del delincuente, ya se reflejaba la necesidad de
realizar estudios sociolégicos (factores exdgenos) respecto del fendémeno delictivo.
El eje central de este Congreso fue el andlisis de las relaciones entre la delincuencia
y la evolucién social, subrayando la necesidad de realizar investigaciones de corte

criminolégico para la prevencion del delito.

El Cuarto Congreso®® celebrado en el afio de 1970, en Kyoto, Japon, con la
presencia de 79 gobiernos de todas las latitudes, se exhort6 a que hubiera un
mejoramiento en materia de planificacion de la prevencién del delito, para que de
esta forma se lograse el desarrollo econdmico y social tanto en los paises miembros,

como a nivel mundial.

En el Quinto Congreso®! que se celebré en la ciudad de Ginebra, Suiza, en
el afo de 1975, el cual conté con la participacién de un grupo mas copioso de
paises, 101, cobr6 especial relevancia la aprobacion de la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, asi mismo se recomendo la elaboracion de un cédigo

internacional de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.

49 jdem.

50 Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente,
www.asc41.com/UN_congress/Spanish/45CuartoCongreso/A_CONF26_7.pdf.Consultado el 14 de
marzo del 2015.
51 Congresos de las Naciones Unidas sobre la prevencion del delito y justicia penal 1955-2010. 55
afios de logros, www.unis.unvienna.org/pdf/210-Crime_Congress/Spanish_Poster Book.pdf.
Consultado el 15 de marzo del 2015.
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El Sexto Congreso® fue celebrado por primera vez en un pais
latinoamericano, en la ciudad de Caracas, Venezuela, el afio 1980, en el que
participaron 102 paises, cuyo eje principal fue la prevencién del delito y la calidad
de vida de las personas; en este marco tematico, los paises miembros reconocieron
que la prevencion del delito, debia sustentarse en un conjunto de circunstancias,
incluidas las culturales, politicas y econdmicas de cada uno de los paises con sus

respectivas particularidades.

El Séptimo Congreso®® celebrado por la ONU, se llevdo a cabo con la
participaciéon de 125 gobiernos, en la ciudad de Milan en la peninsula Italica, en
1985, cuyo tema central lo constituy6 la prevencion del delito para la libertad, la
justicia, la paz y el desarrollo, al tenor de este tema se aprobé el Plan de Accion de
Milan, en el cual se senalaba, el hecho de que el delito constituye una alerta de
inquietud mundial, debido a que obstaculiza el desarrollo politico, econdmico, social
y cultural de las personas en primera instancia, y de los paises en segunda, puesto
que la comisién de los delitos se transforman en una grave afrenta a los derechos
humanos, las libertades fundamentales, la paz, la seguridad y la estabilidad nacional

e internacional.

El Octavo Congreso® relativo al tema motivo de ésta investigacion, fue
celebrado en el afio de 1990, en la cuidad de la Habana, Cuba, como una medida
de demostrar la inclusién e imparcialidad de la ONU a todos los paises del mundo,
en este Congreso en el que se obtuvo una participacion de 127 paises, cobré
especial relevancia el hecho de que la delincuencia repuntaba alarmantemente a

nivel mundial, por tanto, se hizo necesaria la recomendacion para la adopcion de

52 Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, www.asc41.com/UN_congress/Spanish/35TercerCongreso/A_CONF87_14_REV1pdf.
Consultado el 15 de marzo del 2015.

53 [bidem, cita 51.

>4 jdem.
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medidas contra la delincuencia organizada y el terrorismo. En nuestro pais este

Congreso dio origen a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

El Noveno Congreso® que se celebro en el continente africano, en El Cairo,
Egipto, en 1995 y al que acudieron los gobernantes de 138 paises, tuvo como
tematica central el eslogan: Menos crimen, mas justicia: seguridad para todos, en
virtud de esta tematica, el analisis central de los acuerdos, versaron sobre la
cooperacion internacional, asi como en la asistencia técnica de caracter practico

para fortalecer el imperio de la ley.

Al inicio de un nuevo siglo, en el afio 2000, en la cuidad de Viena, Austria, se
celebrd el Décimo Congreso de la ONU®®, con la participacion de 137 gobiernos,
para discutir sobre el tema La delincuencia y la justicia frente a los retos del siglo
XXI, cuyos resultados obtenidos fueron entre otros, la aprobacién de la Declaracion
de Viena en virtud de la cual los Estados Miembros se comprometieron a adoptar
medidas en contra del combate al terrorismo, la trata de personas, el trafico ilegal
de armas de fuego, el trafico de migrantes y el lavado de dinero, asi como el

recrudecimiento de medidas para abolir la corrupcion.

En este mismo afo se realizd en la ciudad de Palermo; Italia, una Convencién
que recobra importancia para el presente analisis, puesto que dirige la mirada
internacional respecto al modelo a seguir para la prevencion del delito y el

tratamiento de la delincuencia organizada.

En el afio de 2005 y con una participacion de 129 gobiernos, en la cuidad de
Bangkok, Tailandia, fue celebrado el Décimo Primer Congreso, en el que se aprobo
la Declaracion que lleva el nombre de la cuidad en que fue celebrado, el cual

constituye un documento de corte politico, en el que se establecen los fundamentos

55 jdem.
56 jdem.
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de la coordinacion y cooperacion internacionales con el objetivo no solo de prevenir,
sino de prevenir la delincuencia; Asi mismo, se imparten las directrices que

fortalezcan el objetivo anterior.

Hasta la fecha, el ultimo que se ha celebrado, fue el Décimo Segundo
Congreso el cual se llevo a cabo en la cuidad de Salvador de Bahia, en el pais de
Sudamericano de Brasil, cuya tematica central fueron las Estrategias amplias ante
problemas globales: los sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su
desarrollo en un mundo de evolucion. El congreso también sirvié de plataforma para
el fomento de la cooperacion entre gobiernos, organizaciones intergubernamentales
y organizaciones no gubernamentales sobre una diversidad de cuestiones de
prevencion del delito y justicia penal, promoviendo de esta forma, medidas

internacionales mas eficaces en este ambito.

2.1.1 Congreso de Estocolmo de 1965%. La influencia de la escuela de Chicago

y el interaccionismo simbdlico.

El Congreso de Estocolmo celebrado en el afio de 1965, como se menciond
con anterioridad, fue el Tercer Congreso celebrado por las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y tratamiento del Delincuente, el cual se realizdé en Folkets
Hus del 9 al 18 de agosto. Dicho Congreso tenia una influencia muy marcada por la
llamada escuela de Chicago y las teorias del Labeling Aproach o teoria del
etiquetamiento, el interaccionismo simbdlico, las cuales sostienen entre otras
cuestiones que desde el punto de vista socioldgico, el delito es una forma de control
social utilizado por un grupo social determinado, por lo que es parte de la dinamica
social y cultural puesto que los individuos aprendemos de lo que percibimos e

interpretamos en la interaccion con los otros, y el etiquetamiento al decir de Becker,

>7 Congreso de Estocolmo,

www.asc41.com/UN_congress/Spanish/35TercerCongreso/A_CONF26_7.pdf. Consultado el 12 de
marzo del 2015.
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no es mas que la manifestacion de la relacion de poder, dado que la conducta del
sujeto desviado es asi calificada por aquellas personas que elaboran las reglas, de

cuya violacién ha sido hallado culpabile.
Este Congreso tuvo como temas de analisis los siguientes aspectos:

“l. Prevencion en el periodo anterior a la delincuencia.

a) La evolucién social y la prevencion de la criminalidad.

b) Funcién de la sociedad, de la familia, de la educacién y de las posibilidades de
empleo en la prevencion de la delincuencia.

c) Programas comunitarios de prevencion, con la inclusion de servicios médicos,
sociales de policia.

Il. Prevencion de la reincidencia.

a) Medidas de control de los factores criminégenos que llevan a la reincidencia,
con inclusion especial de la detencion preventiva y de las desigualdades en la
administracion de justicia.

b) Libertad condicional de adultos con régimen de prueba y otras medidas
aplicables fuera de los establecimientos penitenciarios.

c) Medidas especiales de prevencion y de tratamiento para los adultos jovenes.
d) Prevencion de la criminalidad entre los delincuentes anormales y su
tratamiento.”®

Para efectos del presente trabajo de investigacion, sélo se realizara un breve
analisis de los resultados obtenidos en el congreso tercero de la ONU relativos al
punto | y sus respectivos apartados, puesto que el tema de la presente investigacion
es precisamente la prevencion general positiva, es decir, aquellas que como en su
oportunidad se preciso es la que se dirige a la sociedad en su conjunto, a las

personas que aun no han cometido un delito.
|. Prevencion en el periodo anterior a la delincuencia.
a) La evolucion social y la prevencion de la criminalidad.

En relacidn a este punto, la discusidon entre los asistentes verso sobre el

hecho de determinar si ciertos cambios en la sociedad cualesquiera que esta se

%8 Departamento de asuntos Econémicos y Sociales, Tercer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del delincuente, Informe de la Secretaria, Nueva York, 1967,
www.asc41.com/com/UN_congress/Spanish/35TercerCongreso/A_CONF26_7.pdf. Consultado el
7 de marzo del 2014.
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trate, pudiesen influir en el incremento de los indices de la criminalidad y el delito, y
si asi fuese, de cual o cuales formas podria hacerse, advirtiendo que en virtud, de
gue no todas las sociedades son iguales, al igual que no todos los cambios lo son,
y dado que algunos son mas perceptibles que otros y dejan a su paso mayores 0
menores consecuencias, se debia identificar con precision los cambios sociales y la
influencia que sobre la sociedad en la que ocurren se habian presentado, por tanto,
debia de tomarse en cuenta con especial importancia las medidas de defensa social
que cada sociedad debia emplear ante estos cambios, generalmente, este tipo de
medidas de defensa se encontraban constituidos por la legislacién de cada pais, a
través de los cuales se busca el control social, pero establecieron que eran
necesarios, para lograr un adecuado control social, incluir todos los aspectos que
Althusser denomind los aparatos ideoldgicos del Estado, como lo son la familia, la
religion, la escuela, entre otros, puesto que el recrudecimiento de las leyes, y el
incremento de tipos penales dentro de las legislaciones o Cdodigos, soélo colabora al
proceso de criminalizacion primaria y en nada contribuye a la prevencion de la
incidencia delictiva, pues se debe recordar al respecto que si bien es cierto que
todas los delitos son conductas antisociales, pero no todas las conductas

antisociales son clasificadas o tipificadas como delitos.

Se sefal6 también, que la criminalidad guardaba una estrecha relacion con
la urbanizacion, por lo que se podia establecer que los indices de delincuencia eran
mayores en las grandes urbes, en virtud de que en ellas se brinda una mayor

posibilidad de anonimato, al permitir una mayor libertad de accion.

b) Funcién de la sociedad, de la familia, de la educaciéon y de las

posibilidades de empleo en la prevencion de la delincuencia.

Como se mencioné en el apartado anterior, la sociedad, la familia, la
educacioén, la religion y el empleo, son aparatos ideoldgicos del Estado para
establecer un preciso control social, por lo que el Estado debe robustecer estos
aspectos y allegarse de ellos para lograr una adecuada prevencion de los delitos.
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En este Congreso se subray6 la importancia de la participacion ciudadana en
el combate contra el crimen, pues en realidad es el ciudadano el que padece la
inseguridad, el que se siente violentado y amenazado, y es €l en unién a la sociedad
a la que pertenece, quien puede opinar para que en virtud de ello se creen

programas y organizaciones a fin de prevenir eficazmente el delito.

Se sugiri6 que el Estado debia organizar programas y organizaciones de
asistencia social con el objetivo de robustecer a las familias necesitadas mediante
la facilitacion de prestaciones pues en ese momento de la historia todavia se tenia
arraigada la idea de que la pobreza era sinénimo y referente de delincuencia, y por
el contrario, sancionar a las familias consideradas como negligentes, pues se
consideraba que de ahi provenian el mayor numero de delincuentes debido a que

los padres no habian sabido hacer su trabajo de educadores y formadores.

El aspecto de la escuela cobro especial relevancia en este Congreso debido
a su doble funciéon como entidad docente y como agente de evolucion, y esta como
parte esencial en la formacion de los individuos miembro de una sociedad debe
influir positiva y determinantemente en los mismos inculcando valores civicos y
morales que impacten en la conciencia individual y colectiva a fin de contener los
impulsos delictivos. Aunado a lo anterior, se establecié de manera categorica que
el erradicar el analfabetismo tiende a favorecer la disminucion de los indices

delictivos.

En lo concerniente al empleo, se acorddé que las oportunidades de empleo

bien remunerado, reduce inversa y proporcionalmente la comision de los delitos

Asi mismo se hizo especial énfasis al hecho de que en materia de prevencion
del delito, debian contribuir a su estudio, profesionistas de los campos de la ciencia
tales como la sociologia, antropologia, psicologia y otras ciencias de la salud, y se

expreso la necesidad de realizar una criminologia comparada, es decir llevada a
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cabo en diferentes latitudes para de esta forma obtener mayores y mejores

referentes.

c) Programas comunitarios de prevencion, con la inclusién de servicios

médicos, sociales y de policia.

Sobre este apartado se discutié la formulacion de politicas y programas
encaminados a favorecer el mejoramiento en general de las condiciones de vida a
fin de prevenir eficazmente la delincuencia, pero tales programas y politicas deben
basarse en las particularidades y necesidades de cada region, sin olvidar los
mecanismos y procedimientos de los que disponen a fin de preparar y ejecutar
dichas politicas y programas, varios de los participantes insistieron en que la
coordinacion de las actividades encaminadas a la prevencion del delito, requeria la
intervencion de especialistas, que en virtud de sus métodos y técnicas especificos

y adaptados a cada region, se podria hacer mas eficaz dicha coordinacion.

Finalmente, se sefald la importancia en los sistemas de computacién que ya
empezaban a ser trascendentes para los diferentes paises, en el uso de nuevas
tecnologias cibernéticas para el combate contra el crimen, y este punto revistio

especial relevancia.

2.1.2 Congreso de Kioto de 1970%°. Creacion del Comité de Prevencion y
Control del Delito (1977).

El Cuarto Congreso de la ONU en relacion con la prevencion del delito, fue
celebrado en la antigua capital de Japdn, y cabe sefialar que fue el primero en
celebrarse fuera del continente europeo, se realizé en dicha ciudad, debido a que

Japdén habia aplicado exitosamente una estrategia que incluia la participacién

59Congreso de Kioto,
www,asc41.com/UN_congress/Spanish/45CuartoCongreso/A_CONF43_5.pdf. Consultado el 9 de
marzo del 2015.
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ciudadana en la prevencion del delito, los temas a desarrollar, se realizaron dentro

del marco denominado Delito y Desarrollo.

El programa de este congreso concentré su atencion en que el delito y la
delincuencia no solo son un problema de comportamiento y cumplimiento de la ley,
sino que son fendmenos estrechamente relacionados con el desarrollo econémico

y social, para lo cual se trataron los siguientes puntos:

“l. La politica de defensa social en relacion con la planificacion del desarrollo.

II. La participacion politica en la prevenciéon y limitacion del delito y la delincuencia.
lll. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos a la luz de los ultimos
acontecimientos en la esfera correccional.

IV. La organizacion de la investigacion para la formulacion de politicas en materia
de defensa social.”®°

Respecto del primer punto, la politica de defensa social en relacién con la
planificacién del desarrollo, se determind que la planificacién de la defensa social
debia ser una parte fundamental e integral para el desarrollo social, y debia
contemplar el bienestar general de la comunidad, esto es, el econémico, cultural y
social, y debia tener por objeto preservar y mejorar todo lo que la sociedad
reconociera que permitiria a cada individuo disfrutar de una vida plena y
satisfactoria, logrando con ello cumplir con sus aspiraciones de un mejor futuro,
tener un trabajo digno y bien remunerado, pero lo mas destacable es, tener la
certeza de la garantia de justicia y disfrute de sus derechos, a esto se le denominé

politicas de defensa social.

Lo anterior gener6 que se estableciera como punto importante en la
planificacién para la defensa social, la revision y reforma de forma necesaria del
Derecho Penal de cada pais, la adaptacion del sistema juridico a los cambios

sociales, puesto que las opiniones de la sociedad habian hecho que se eliminaran

80 Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, www.asc41.com/UN_congress/Spanish/45CuartoCongreso/A_CONF26_7.pdf.,
consultado el 10 de marzo del 2014.
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del Codigo Penal ciertos delitos, y por otro lado, nuevas conductas delictivas habian

hecho que se incluyeran dentro de los mismos nuevos delitos.

En relacion a la segundo punto del programa de este Congreso y el ultimo
qgue se analizara para fines de la presente investigacion, todos los participantes del
mismo estuvieron de acuerdo en la importancia que revestia el hecho de lograr que
los ciudadanos conocieran los esfuerzos gubernamentales dirigidos a la prevencion
y tratamiento del delito, con el objetivo de atraer su participacion y colaboracion,
pues se consideraba que la comunidad era la agencia esencial de la prevencién
primaria, para lo cual requeria la contratacion de personas que voluntariamente se
ofrecieran para esta tarea. En estos programas debian incluirse a los jovenes, e

incluso a aquellos que habian salido de alguna prision.

Se reconocié que los Congresos de la ONU sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente celebrados hasta la fecha, eran per se modelos de
colaboracion entre los diferentes gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales con el fin de discutir los temas relativos a la defensa social y la
planificacién para una prevencion mas eficaz del delito, dado que el apoyo
gubernamental es necesario para el éptimo funcionamiento de las organizaciones

no gubernamentales.

En virtud de lo anterior, y debido a la importancia de los temas que en este
Congreso se debatieron, se dio paso a la creacion en el afio de 1977, del Comité de
Prevencion y Control del Delito quien es el organo principal del sistema de Naciones
Unidas para formular politicas y recomendaciones sobre cuestiones de justicia

penal.
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2.1.3 Congreso de Caracas de 1980°%'. Declaracion de Caracas.

El Sexto Congreso de la ONU se realiz6 por primera vez en un pais en vias
de desarrollo, y el primero en el continente americano, por invitacion del Gobierno
de Venezuela, la tematica del mismo se realizé en el marco del eje la Prevencion

del delito y la Calidad de Vida, el programa de trabajo incluyé la tematica siguiente:

“l. Tendencias del delito y estrategias para su prevencion.

II. Justicia de menores: antes y después de comienzo de la vida delictiva.

. Delito y abuso del poder: delitos y delincuencia fuera del alcance de la ley.

VI. Desinstitucionalizacion de la correccion y sus consecuencias para el preso que
sigue encarcelado.

V. Normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia penal: del
establecimiento de normas a su aplicacion, y cuestion de la pena capital.

VI. Nuevas perspectivas de la prevencion del delito y la justicia penal en relacion
con el desarrollo: el papel de la cooperacion internacional.”®?

El andlisis del presente Congreso se centrara, solo en el primer punto del
programa del mismo, el cual se basa en el hecho de que el problema central de la
delincuencia es que obstaculiza el proceso mediante el cual se obtiene una elevada
calidad de vida para todos los individuos, por lo que la principal estrategia para

prevenir el delito consiste en eliminar las causas y las condiciones que lo propician.

Se establecio que las causas primordiales de la delincuencia, era en muchos
paises, la desigualdad social, la discriminaciéon racial y por motivos de la
nacionalidad, el bajo nivel de vida, el desempleo y el analfabetismo de la mayor
parte de la poblacion en la totalidad del planeta, en consecuencia, para que la
prevencion del delito sea efectiva, debe basarse en un analisis concreto de las
tendencias del delito que le son inherentes a cada pais, y a la utilizacién de métodos

y mecanismos que sean tales, que guarden correspondencia con las

61 Congreso de Caracas,
www.asc41.com/UN_congress/Spanish/65SextoCongreso/A_ CONF87 14 REV1.pdf. Consultado
el 11 de marzo del 2015.
62 Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, www.asc41.com/UN_congress/Spanish/35TercerCongreso/A_CONF87_14 _REV1pdf.,
consultado el 11 de marzo del 2014.
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particularidades socioecondmicas, culturales e histéricas propias de los paises.
Estas medidas deben enfocarse a la eliminacion de las condiciones de vida que
rebajen la dignidad humana, mismas que producen que los individuos sean

proclives a delinquir.

Hubo un consenso general en los participantes, sobre la cuestién que hace
referencia a que el estudio de las tendencias del delito pudiese dar mejores
resultados si se basa en los indicadores socioecondmicos basicos. Por otro lado, se
diagnostic6 que a diferencia de los resultados evidenciados en el Congreso anterior,
se habia demostrado que los delitos mas peligrosos y perjudiciales para la sociedad,
ya no eran solamente aquellos que atentaban contra la vida o la propiedad, sino
ahora lo constituian también los que implicaban abuso de poder los cuales
anteriormente permanecian impunes porque carecian de importancia para las
autoridades, mencionando como ejemplos los casos de los delitos de cuello blanco
que se han convertido en delitos considerados como de delincuencia organizada y

que trascienden fronteras.

Al respecto, se destacd que la etiologia del delito es tan compleja que

requeria la investigacion realizada a nivel nacional e internacional.

Este Congreso destaco la adopcion de la Declaracion de Caracas mediante
la cual se advierte la necesidad de que para lograr la efectividad de un programa
que intente prevenir el delito, se requiere que este halle su fundamento en las
particularidades socioecondmicas politicas y culturales propias de cada pais y con

ello realizar una adecuada planificacion para el desarrollo.
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Declaracion de Caracas®.

Este documento fue el resultado mas importante del Sexto Congreso de las

Naciones Unidas, el cual esta conformado por nueve puntos, y son, a saber:

1. Que un sistema de justicia penal o bien una estrategia para prevenir el
delito sea exitoso, y en virtud de que cada dia se generan nuevas formas de
delincuencia, depende de dos factores esenciales, el primero es la realizacién de
nuevos proyectos a nivel mundial para incrementar el nivel de la calidad de vida, y
el segundo, el hecho de favorecer que en dichos proyectos participen expertos de

todas las disciplinas del conocimiento, no solo especialistas en el ambito juridico.

2. La prevencion del delito y la justicia penal, deben ser sometidas a analisis
de acuerdo con factores de toda indole, tanto en el ambito nacional como en el

internacional.

3. Toda estrategia de prevencion del delito debe realizarse dentro del marco
de la libertad y el respeto absoluto a los derechos humanos, en funcién a un

desarrollo pleno e integral.

4. Es menester, la promocion de la investigacion cientifica de acuerdo a las

particularidades propias de cada pais.

5. Cada Estado Miembro debe garantizar que el personal que labore dentro
del sistema judicial, se encuentre debidamente calificado, y realice su trabajo con la

imparcialidad correspondiente.

6. El sistema de administracion de justicia y la politica criminal, deben

sustentarse en principios tales como: la igualdad de todos los individuos ante la ley,

63 Declaracion De Caracas, www.ilanud.or.cr/1.1declaraciondecaracas.pdf. Consultado el 12 de
marzo del 2015
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la no discriminacion, y la justicia debe ser administrada de una manera pronta y
expedita, procurando ante todo la proteccion de los derechos y libertades de las

personas.

7. Se debe fomentar la busqueda constante de nuevas estrategias para
prevenir la delincuencia, y el desarrollo del derecho penal a fin de que a tavés de

este, se eviten la opresion y la manipulacion.

8. Para la planificaciéon nacional, el desarrollo de la politica criminal y los
programas de prevencion del delito, se deben tomar en cuenta aspectos tales como
la familia, escuela y trabajo, pues son estos aspectos generadores de actitudes

positivas que inhiben la comisién del delito.

9. En virtud, del tan importante papel que la ONU ha desempefado en el
ambito de la cooperacion internacional, se le otorga a la Asamblea General y al
Consejo Econdmico de la misma el poder de tomar las decisiones relativas al
reforzamiento de las actividades relativas a la prevencion del delito, teniendo en
cuenta las necesidades especificas de cada pais, como lo son la creacién de
institutos de investigacion, formacién, reforzamiento y asistencia técnica de las ya

existentes.
2.1.4 Convencioén de Palermo del 2000. Cultura de la Legalidad.

La Convencién de Palermo del afio 2000, también denominada Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, celebrada
en esta ciudad Italiana (ejemplo de eficaz combate del delito) como un
reconocimiento de las Naciones Unidas a las autoridades y habitantes de la misma
por los esfuerzos realizados en contra de una de las organizaciones de la mafia mas
poderosas en el mundo entero y que imperaba no sélo en la peninsula italica, sino

también en otras latitudes del planeta, la “Cosa Nostra”.
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La ya citada Convencion cobra relevancia para la presente investigacion
debido a que fue gracias a ésta que se acufié en el mundo el término cultura de la
legalidad, por lo que en virtud de lo anterior puntualizaremos los acontecimientos
que dieron origen tanto a la propia Convencién de Palermo, como al término Cultura

de la Legalidad.

Como se menciond con antelacion, la organizacidon perteneciente a la mafia
denominada la Cosa Nostra dominaba desde tiempos remotos el territorio de Sicilia,
cuya capital es Palermo, de hecho Sicilia era sinbnimo de mafia, puesto que en
todos los aspectos de la sociedad y la vida de los ciudadanos se encontraba inmersa
la mafia italiana, y no habia institucion o sistema judicial, politico, econdmico, social,
educativo, e incluso hasta en la familia y en la iglesia se hallaba la influencia de la
mafia. Durante los afos noventa el control se encontraba en manos de la mafia no
de las autoridades, muestra de lo anterior, se demostraba en la gran cantidad de

homicidios que se suscitaban dia a dia.

La unica Ley que gobernaba era la “Omerta” y ella implicaba un pacto de
silencio y de aceptacion tacita del poder ejercido por la mafia, lo que propiciaba que
la mafia se encontrara amparada en este silencio por parte de la sociedad que se
veia y sentia amenazada por estos grupos, lo que favorecia a su vez, que hubiera
denuncias nulas al respecto, pues quien en su momento se atreviese a hacer

publicos estos sucesos eran asesinados publicamente juntos con sus familias.

El suceso que vino a redimir esta situacion, fue el acontecido en 1992, la
mafia siciliana condend a muerte a tres personajes que habian osado desafiarla
apresando a algunos capos de la misma, como resultado de lo anterior, sucedi6 el
asesinato con coches bomba de los magistrados Giovanni Falconi y Paolo
Borsellino; el alcalde de Palermo Orlando Leoluca logré salvar la vida y alrededor
de él se inici6 toda una campafa de hacer publico lo considerado prohibido, e
incluso se emprendio una toda una campafa sistematica para denunciar una serie
de crimenes de la mafia, y cada esfera de la sociedad siciliana, desde su trinchera
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emprendi6 estrategias para despertar la conciencia colectiva y fomentar los valores
civicos en la ciudadania a todas las escalas, como ejemplos podemos citar los

siguientes:

v' “La policia y los jueces continuaron persiguiendo las mafia a través de sus
investigaciones.

v Muchos empresarios anunciaron que dejarian de pagar “impuestos” a los
mafiosos.

v Los jovenes adoptaron monumentos en el centro de la ciudad y los limpiaron y los
cuidaron para rescatar su historia no-mafiosa.

v Los periddicos publicaron cartas entre jovenes y los gobernantes para fomentar
una discusion de los problemas e identificar soluciones.

v' Los ciudadanos protestaron contra el asesinato del Fiscal Giovanni Falcone
colgando hojas de papel blanco en sus ventanas. Los dolientes de Falcone
formaron una cadena humana por las calles desde la Fiscalia hasta la casa de
Falcone.

v" Los ciudadanos marcharon por las calles pregonando “Palermo & nostra, e non di

Cosa Nostra” “Palermo es nuestra y no de la Cosa Nostra.”

v' El papa Juan Pablo Il visité Sicilia y en su discurso publico denuncié a la mafia
como elemento corruptivo y negativo para una sociedad comprometida con los
valores de honestidad, tolerancia, convivencia ciudadana y el amor para todos.”%

La Omerta se resquebrajé y en consecuencia, se dio como resultado el
declive de la Cosa Nostra, con el respectivo encarcelamiento de varios de los capos
de la mafia, a través de un movimiento denominado Operacion Manos Limpias que
inicio en las escuelas primarias de Palermo y produjo la caida del primer Ministro
Giulio Andreotti.

Para explicar el proceso mediante el cual se combatié la mafia en Palermo,
Orlando Loeluca, ejemplifica ésta estrategia con la parabola de la carreta siciliana
de dos ruedas, una de ellas esta conformada por el respeto a la ley, mientras que

la otra se traduce en la cultura, por lo tanto, para que la carreta avance se requiere

84Antecedentes Historicos de la Cultura de la Legalidad,
www.almamater.edu.co/Archivos/Documentos/Documentos/00000464.pdf. Consultado el 8 de
marzo del 2014.
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que ambas ruedas giren paralela e inversamente, y a esto le denominaremos

Cultura de la Legalidad.

Por lo que la Convencion de Palermo lleva implicito el mensaje de que para
el combate contra el crimen organizado, se requiere de la participacion de la
ciudadania que cuente con una conciencia y responsabilidad civica fomentada a
través de la Cultura de la Legalidad, la cual puede traducirse en un conjunto de
“aspectos conceptuales, juridicos y legislativos hasta mecanismos de intercambio y
analisis de informacion, programas de capacitacién, técnicas especiales de

investigacion, y asistencia y proteccion a victimas”®®

La Convencién de Palermo estuvo constituida por tres importantes
protocolos, el primero de ellos, para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios; el segundo, contra el contrabando de
migrantes por tierra, mar y aire, y el tercero, contra la fabricacion y el trafico ilicito

de armas de fuego.

En nuestro pais, entrd en vigor el 29 de septiembre del 2003, previa la reunién
de las 40 ratificaciones requeridas y se encuentra plasmada en el articulo 133
Constitucional, en el que se plasma la adhesion de México a las Convenciones

Internacionales que propicien una adecuada prevencion del delito.

2.2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La seguridad

publica como una funcién esencial del Estado.

Siguiendo con la jerarquizacion de las normas propuesta por el jurista aleman
Hans Kelsen, toca el turno de lo que se ha establecido en la Carta Magna de México,

respecto de la prevencién del delito.

% Arce Islas, René, La Revolucién Informética, La Cultura de la Legalidad, México y Palermo,
www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/170.pdf., consultado el 8 de marzo del 2014.
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La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos es considerada el
ordenamiento juridico de mayor relevancia en nuestro ordenamiento juridico, de
esta derivan todos los cdodigos, leyes generales y especiales, asi como los

reglamentos federales y locales que rigen la vida juridica de nuestro pais.

Podria decirse que la Constitucidén, es el mecanismo a través del cual se
comunican los Estados que integran la Republica Mexicana y la Federacion, puesto
que a partir de la firma vy ratificacion de los Convenios y Tratados Internacionales
que México acepta realizar, estos deben plasmarse dentro de la Constitucién para
que de esta forma nuestro pais adecue la vida juridica y social de los ciudadanos a
los preceptos y principios que rigen actualmente en el orbe, y en virtud de los
vertiginosos y a veces subitos cambios que constantemente se producen en la
sociedad, el ordenamiento juridico que le da sustento al Estado de Derecho en que
se desarrolla la vida en sociedad, debe adecuarse y transformarse para brindar a
los ciudadanos certeza y legitimidad juridica, de tal suerte que si la Constitucién se
permea de estas adecuaciones internacionales, los ordenamientos juridicos que de
ella se derivan y en virtud del principio de que lo accesorio sigue la suerte de lo

principal, deben incorporar estos cambios.

La actual Constitucion Politica de nuestro pais, fue promulgada por el
Congreso Constituyente convocado por el entonces jefe de las fuerzas armadas,
Venustiano Carranza el 5 de febrero de 1917 y entr6 en vigor el 1° de mayo de ese
mismo afo, cabe destacar que el texto original de la misma, ha sido reformada un
sinnumero de veces en el afan de adecuarse a los cambios que la sociedad nacional

e internacional demandan.

Dicho ordenamiento juridico se integra por 136 articulos y 19 articulos
transitorios divididos en nueve titulos, mismos que se agregan en el anexo numero

1 del presente capitulo.
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En lo que se refiere al tema motivo del presente trabajo de investigacion, el
maximo ordenamiento de nuestro pais, hace alusion a la prevencion del delito en

su articulo 21 parrafo décimo que a la letra dice:

“Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo de estas acciones serd competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos.
d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencion del delito asi como
de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines.”

En virtud de lo anteriormente escrito, se desprende que la funcion que el
Estado tiene de fomentar y promover la seguridad publica, la delega para su puntual
ejercicio al Ministerio Publico y las instituciones judiciales de los tres 6rdenes de
gobierno, es decir, el federal, estatal y municipal, los cuales deberan trabajar de
manera conjunta y coordinada, para dar lugar a la conformacion de lo que se conoce

como Sistema Nacional de Seguridad Publica, que entre otras funciones tiene la de

formular politicas publicas tendientes a prevenir los indices delictivos.

Por otro lado, se advierte la participacion de la ciudadania para tal efecto, a
fin de lograr la coadyuvancia idonea entre sociedad y autoridades, pues si se analiza
puntualmente, los referentes mas préximos y confiables para establecer si los
programas creados en virtud de una politica publica como en el caso de la seguridad

publica han cumplido 0 no su o sus objetivos, solo pueden crearse a partir de la
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opinién socialmente aceptable, y el analisis de los resultados se podran observar

mejor si se perciben por el imaginario colectivo como viables e idoneos.

El parrafo décimo del articulo 21 constitucional dio lugar a la creacion de la

Ley General del Sistema de Seguridad Publica.

2.3 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La prevencion

del delito como fin ulterior de la seguridad publica.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP) fue
creada durante el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero del 2009, la ultima reforma de la que fue objeto

se publicd en ese mismo medio, el 29 de noviembre del afio 2013.

Como lo manifiesta en su articulo primero, esta ley, es reglamentaria del
articulo 21 Constitucional y fue creada con el objetivo de regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del organismo denominado Sistema de seguridad

Publica y su distribucién y competencia dentro de los tres 6rdenes de gobierno.

La Ley General del Sistema nacional de Seguridad Publica se integra por 152
articulos y 14 articulos transitorios los cuales se dividen en los siguientes doce

titulos mismo que pueden observarse en el anexo 2 del presente capitulo.

El articulo segundo de la ley en cuestion hace referencia a que el fin ulterior
de la seguridad publica, la cual es competencia de los tres 6rdenes de gobierno,
consiste en la salvaguarda de la integridad y derechos de las personas, incluyendo
también la preservacidn de las libertades, el orden y la paz publica, es decir, que
abarca no sélo la prevencidn general al igual que la especial de los delitos, se
incorpora incluso dentro de este concepto, la investigacion y persecucion de los
delitos y la reinsercion social de los individuos que han cometido conductas
delictivas, abarcando de la misma forma la sanciones por la comisién de las
infracciones administrativas.
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En el mismo se pone de manifiesto que el Estado debera desarrollar politicas
de prevencion del delito basadas en la plena identificacion de las causas que
generan la comision de delitos y conductas antisociales, de igual forma debera
desarrollar programas y acciones que fomenten en la sociedad valores culturales y

civicos, que estimulen el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

En su articulo sexto, se expresa que la actuacion de las Instituciones de
Seguridad Publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por nuestra Carta Magna.

El articulo 7 en su fraccion Xlll de la misma, precisa que la coordinacién entre
las Instituciones de Seguridad Publica Federal, Estatal y Municipal y en virtud del
ambito de su injerencia y competencia, debera realizarse para, entre otras cosas,
determinar la participacion ciudadana y de instituciones académicas en los procesos
de evaluacion de las politicas de prevencion del delito y en las propias Instituciones
de Seguridad Publica, mediante mecanismos eficaces, lo que no menciona es

cuales son dichos mecanismos a los que alude.

Dentro del articulo 12 se menciona quienes son los miembros que integran
el Consejo Nacional de Seguridad Publica, los cuales son el Presidente de la
Republica, los Secretarios de Gobernacion, Marina, Defensa Nacional, el
Procurador General de la Republica, los Gobernadores de los Estados y el Jefe del
Distrito Federal. En tanto que en el articulo 14 se enumeran las funciones de dicho
Consejo, que entre otras consiste en formular propuestas para los programas
nacionales de Seguridad publica, de Procuracion de Justicia y de Prevencion de

delito en los términos que marca la propia Ley.

En el articulo 16 se puede observar que una de las comisiones permanentes

del citado Consejo es la de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

Por su parte en el articulo 20 fracciones | y Il, se puntualiza que dos de las

atribuciones del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participaciéon
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Ciudadana, el proponer al Consejo determinados lineamientos para la prevencion
social del delito, mediante acciones de caracter estratégico y permanente, asi como
la de promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos
y la participacion ciudadana que conlleven a una vida libre de violencia. En sus
fracciones V, VI y VII respectivamente, se refiere a las atribuciones de realizar
encuestas victimologicas, de fendmenos delictivos y de cualquier otra indole que
contribuyan a la prevencion del delito, en este tenor de ideas, se conmina a dicho
centro a promover la inclusion de contenidos relativos a la materia dentro de los
programas educativos, de salud, de desarrollo social y en cualesquiera otras
dependencias que se requiera y acepten la colaboracion, y ademas, debera
organizar seminarios, conferencias y ponencias cuyo eje central verse sobre la

prevencion social del delito.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pudblica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en
la Constitucion;

Il. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio de su funcion
conozcan, en términos de las disposiciones aplicables;

lll. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido
victimas u ofendidos de algun delito, asi como brindar proteccién a sus bienes y
derechos. Su actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al hecho;

IV. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion alguna;
V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, ain cuando
se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad
competente;

VL. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de
todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que
en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la
poblacién;

VII. Desempefar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se opondran a
cualquier acto de corrupcién y, en caso de tener conocimiento de alguno, deberan
denunciarlo;

VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin cumplir
con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

75



X. Actualizarse en el empleo de métodos de investigacion que garanticen la
recopilacion técnica y cientifica de evidencias;

XI. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por
las Instituciones de Seguridad Publica;

XIl. Participar en operativos y mecanismos de coordinacion con otras Instituciones
de Seguridad Publica, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a
derecho proceda;

XIIl. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de
probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que no pierdan
su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del procedimiento
correspondiente;

XIV. Abstenerse de disponer de los bienes asegurados para beneficio propio o de
terceros;

XV. Someterse a evaluaciones periodicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion
respectiva;

XVLI. Informar al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en categoria
jerarquica;

XVII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciba con motivo del
desempeno de sus funciones, evitando todo acto u omisién que produzca
deficiencia en su cumplimiento;

XVIIl. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decision, integridad, espiritu de
cuerpo y profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su mando;

XIX. Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones
conforme a las disposiciones aplicables;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informacién o bienes en
perjuicio de las Instituciones;

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

XXII. Atender con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la
ciudadania, o de sus propios subordinados, excepto cuando la peticion rebase su
competencia, en cuyo caso debera turnarlo al area que corresponda;

XXIIl. Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus instituciones bebidas
embriagantes, sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras sustancias
adictivas de caracter ilegal, prohibido o controlado, salvo cuando sean producto
de detenciones, cateos, aseguramientos u otros similares, y que previamente
exista la autorizacion correspondiente;

XXIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustancias
psicotrépicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de caracter ilegal,
prohibido o controlado, salvo los casos en que el consumo de los medicamentos
controlados sea autorizado mediante prescripcidon médica, avalada por los
servicios médicos de las Instituciones;

XXV. Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus instituciones o en actos
del servicio, bebidas embriagantes;

XXVI. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la imagen
de las Instituciones, dentro o fuera del servicio;

XXVII. No permitir que personas ajenas a sus instituciones realicen actos
inherentes a las atribuciones que tenga encomendadas. Asimismo, no podra
hacerse acompafiar de dichas personas al realizar actos del servicio, y
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XXVIII. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.®®

De la lectura de este articulo, que hace referencia a las obligaciones que
poseen los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, se desprende que
para ser integrante de dichas Instituciones, les son exigibles un alto cédigo de ética
y valores civicos, ademas de que los estandares de profesionalizacion,
responsabilidad y disciplina, debido a la importante mision que les es encomendada
es igualmente alta, la cual deben mantener y preservar dentro y fuera del ejercicio
de sus funciones y su zona laboral. Asi mismo se advierte que se encuentran en
constante vigilancia y evaluacioén, y cada uno de ellos debe proveer informacion
constante con su superior jerarquico inmediato. Por profesionalizacién y de acuerdo
con el articulo 98 de la propia Ley debe entenderse, “el proceso permanente y
progresivo de formacion inicial, actualizacion, promocidén especializacion y alta
direccién, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades
de los individuos”. En el articulo 75 fraccion |l de la propia Ley, se asienta que una
de las funciones de las Instituciones Policiales, sera la de la Prevencion, esto es,
que dicha instancia tendra a su cargo la prevencién de los delitos e infracciones

administrativas.

Cabe la importancia el sefalar, y puede ser esto uno de los motivos por los
que no se obtiene una prevision eficaz de la delincuencia y las conductas delictivas
a ninguna escala, es que en el articulo 88 fraccion IV, apartado b) de la Ley en
cuestion, es que tratandose de los asuntos que tienen que ver con la prevencion de
los delitos y la violencia, se exige a los miembros de las Instituciones Policiales, un
grado de estudios de preparatoria (ensefianza media superior) o su equivalente,
cuando debiera exigirse el mismo grado de estudios que se les requiere a quienes
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integraran las filas de las corporaciones encargadas de la investigacion, pues es
evidente que si existe la exigencia de un grado de estudios alto para la investigacion
lo mismo debiera hacerse para la prevencion, pues se haria necesario un vasto
conocimiento en determinadas areas de la ciencia que coadyuven a brindar los
mejores elementos para crear una verdadera politica criminal, pues es menester
enfatizar, que el fin ulterior de ésta, es la efectiva prevencion de los delitos y

consecuentemente de la violencia.

En el articulo 108, se expresan las Facultades de los Centros Nacional de
Acreditacion y Control de Confianza, y una de ellas de acuerdo a la fraccion Xl del
precepto anteriormente citado, es la deteccidn de las areas de oportunidad para el
establecimiento de programas de prevencion y atencion que permitan la solucién de

la problematica previamente identificada.

El articulo 117 ubicado en la seccién segunda relativa al Sistema Unico de
Informacioén Criminal, del Titulo Séptimo se refiere que es responsabilidad de la
Federacion, Estados y Municipios realizar la integracién y actualizacién del Sistema
Unico de Informacién Criminal de acuerdo con la informacién generada por las
Instituciones de Procuracion de Justicia e Instituciones Policiales, misma que
contribuya a la salvaguarda de la integridad y derechos de las personas, a la
preservacion de las libertades, el orden y la paz publicos, a través de la prevencion,

persecucion y sancion de los delitos e infracciones.

Articulo 132.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana promovera que las Instituciones de Seguridad Publica cuenten con una
entidad de consulta y participacion de la comunidad, para alcanzar los propésitos
del articulo anterior.

La participacion ciudadana en materia de evaluacion de politicas y de
instituciones, se sujetard a los indicadores previamente establecidos con la
autoridad sobre los siguientes temas:

I. El desempefio de sus integrantes;

Il. El servicio prestado, y

lll. El impacto de las politicas publicas en prevencion del delito.

Los resultados de los estudios deberan ser entregados a las Instituciones de
Seguridad Publica, asi como a los Consejos del Sistema, segun corresponda.
Estos estudios serviran para la formulacién de politicas publicas en la materia.
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Del analisis del precepto anteriormente citado, se advierte que toda politica
publica de seguridad publica y social y los programas creados en funcién a la
consecucidon de sus objetivos, debe necesariamente medir el impacto que estos
producen en la sociedad, en el denominado imaginario colectivo, es decir, la
percepcion que los ciudadanos tienen de que si en realidad o no se estan
cumpliendo dichos objetivos, puesto que es en la sociedad en donde se gestan y
desarrollan las problematicas como lo es la comision de los delitos, es la sociedad
la que demanda a sus autoridades la solucidén de estas problematicas, y es a la
sociedad a quienes se dirigen las soluciones, por ello, es aqui donde se encontraran

los elementos para la construccion de una adecuada politica criminal.

2.4 Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

La Cultura de la Legalidad como mecanismo de prevencion del delito.

Dentro de la exposicién de motivos de la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, se encuentra que desde la década de los
ochentas se habia venido incrementando la importancia y el interés respecto de la
tematica relativa a la prevencién del delito y la violencia en los ambitos nacional e
internacional, incluso a finales de esa misma década, en 1989 la Declaracion de la
Conferencia Norteamericana y Europea sobre Seguridad Urbana y Prevencién del
Delito senalaba una sucesidén de recomendaciones a los gobiernos para
encaminaran sus esfuerzos en la instauracion de planes, programas y acciones

orientadas a la prevencion del delito.

Para el afio 2005 la ONU reconocié que las estrategias amplias y eficaces de
prevencion del delito pueden reducir significativamente la violencia y la
delincuencia, y en virtud de que el propio organismo internacional ha situado a
México como una de las naciones mas inseguras del orbe, lo que conlleva a la
depreciacion de las actividades econdmicas que activan la productividad y el
empleo, prueba de lo anterior, fue el hecho de que nuestro pais, ha registrado en
los ultimos afos una grave crisis en materia de seguridad publica, lo que se traduce
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en la comision de alrededor de 12 millones de delitos, al menos de los que las
autoridades tienen conocimiento, pues no se debe soslayar la cifra negra de los
mismos, todo lo anterior origina la percepcion en el imaginario colectivo de

inseguridad latente.

La Seguridad Publica sigue siendo por tanto, un pendiente que el Estado
Mexicano tiene con sus gobernados, en virtud de ello, y con el objetivo de contribuir
a la rectoria del Estado en la reduccion de la violencia y la delincuencia mediante la

prevencion como un cambio sustancial, por tanto, se promulga la presente Ley.

La Ley General para la prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero del 2012 y de
acuerdo con lo establecido en el articulo, es de orden publico e interés social, cuya
obligatoriedad es de caracter general a todo el territorio mexicano, y tiene su origen

en el precepto constitucional numero 21.

Este ordenamiento cuenta con 30 articulos y 4 articulos Transitorios, el

cuerpo normativo de la misma se encuentra disefiado de la siguiente forma:

Capitulo Primero. Disposiciones Generales (articulos 1 al 5).

Capitulo Segundo. De la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia

y la Atencidn a las Victimas (articulos 6 al 11).

Capitulo Tercero. De las Instancias de Coordinacion (articulos 12 al 16).
Seccién Primera. Del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Seccidén Segunda. Del Secretariado Ejecutivo.

Seccion Tercera. Del Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana.
Seccion Cuarta. De la Comision Permanente de Prevencion del Delito

y Participacion Ciudadana.

Capitulo Cuarto. De la Coordinacion de Programas (articulos 17 al 19).
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Capitulo Quinto. Del Programa Nacional para la Prevencion Social de la

Violencia y la Delincuencia (articulos 20 al 26).

Seccién Primera. De la Evaluacion.

Seccidon Segunda. De la Participacion Ciudadana y Comunitaria.
Capitulo Sexto. Del Financiamiento (articulos 27 al 29).

Capitulo Séptimo. De las Sanciones (articulo 30).

El articulo segundo de dicho ordenamiento, establece puntualmente lo que
debe entenderse por prevencion social de la violencia y la delincuencia, y es “el
conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores
de riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia, asi como a
combatir las distintas causas y factores que la generan”. De lo anterior se desprende
que la prevencion de la violencia y la delincuencia implica que en esta materia debe
intervenir el Estado y sus instituciones, pero de manera conjunta la sociedad debe
instrumentar también mecanismos para auto proporcionarse una efectiva
prevencion, pero al mismo tiempo puede y debe exigir a las autoridades creadas
para tal efecto, que se realicen las acciones y/o mecanismos que la ley les adjudica.
Asi mismo se traduce en el hecho que la prevencién de los delitos debe basarse en
estudios derivados de la politica criminal, que identifiquen especificamente, las
conductas desviadas que potencialmente tengan relacion con el delito, los factores
criminégenos, y la relacion simbidtica que existe entre el delincuente y su o0 sus

victimas.

Articulo 3.- La planeacion, programacion, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas, programas y acciones se realizara en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las Instituciones de Seguridad Publica y demas
autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo observar como minimo los
siguientes principios:

l. Respeto irrestricto a los derechos humanos;

Il. Integralidad. El Estado, en sus distintos 6rdenes de gobierno desarrollara
politicas publicas integrales eficaces para la prevencion de la violencia y la
delincuencia, con la participacién ciudadana y comunitaria;

lll. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacion, homologacién
y complementariedad de las politicas publicas, programas y acciones de los
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distintos 6rdenes de Gobierno, incluidas las de justicia, seguridad publica,
desarrollo social, economia, cultura y derechos humanos, con atencién particular
a las comunidades, las familias, las nifias y nifios, las mujeres, asi como las y los
jovenes en situacién de riesgo;

IV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones conjuntas entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, asi como de los diferentes
sectores y grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de
la comunidad académica de manera solidaria, para que contribuyan a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia y al mejoramiento de la calidad
de vida de la sociedad;

V. Continuidad de las politicas publicas. Con el fin de garantizar los cambios
socioculturales en el mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, asignacion de
presupuesto, el monitoreo y la evaluacion;

VL. Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de politicas publicas tomando en
cuenta conocimientos y herramientas de distintas disciplinas y experiencias
nacionales e internacionales;

VII. Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y circunstancias
especificas determinadas por el contexto local territorial, el género, la procedencia
étnica, sociocultural, religiosa, asi como las necesidades de grupos vulnerables o
en riesgo, mediante la atencién integral diferenciada y acciones afirmativas;

VIII. Proximidad. Comprende la resolucién pacifica de conflictos, con estrategias
claras, coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promocién
de la cultura de la paz y sobre la base del trabajo social comunitario, asi como del
contacto permanente con los actores sociales y comunitarios.

De la transcripcion del articulo anterior se infiere que para que la prevencion
del delito y la violencia pueda lograrse, se precisa la observancia de los principios
que le den legitimidad como son el de integridad, intersectorialidad vy
transversalidad, trabajo en conjunto, continuidad de las politicas publicas,
interdisciplinariedad, diversidad y proximidad, y que en todo momento se deben
observar dos aspectos coyunturales, en primer lugar, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y segundo, que las estrategias derivadas de esta ley, propicien
que todo el aparato estatal se encamine a promover, fomentar y principalmente

conseguir una efectiva prevencion de la violencia y el delito.

El articulo 4 de esta ley puntualiza ciertos conceptos que faciliten la lectura y
aplicacion e interpretacion de la misma, entre los que se puede encontrar a la
violencia, pormenorizando en su fraccion Xl que la Violencia es “el uso deliberado
del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o0 comunidad, que cause o tenga muchas

probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos psicoldgicos, trastornos del
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desarrollo o privaciones”. De lo anteriormente escrito se pueden colegir dos
cuestiones la primera de ellas se refiere al hecho de que si pone de manifiesto que
la violencia puede ejercerse en contra de si 0 de otra u otras personas, esto es, se
habla entonces de diversos supuestos, que van desde el suicidio, cabria incluir a la
eutanasia, hasta lo que conocemos ahora como terrorismo, pasando aun por el
genocidio. Por otra parte, cobra relevancia la segunda cuestion, y se traduce en el
hecho de los derechos humanos, es decir, al aspecto subjetivo y cognitivo del
individuo y la colectividad, pues este concepto de violencia ya no solo se refiere a
la violencia fisica y psicolégica, sino ya se habla de trastornos y estos son la
evidencia del dafio a la psique, a la mente, a la subjetividad de aquel o aquellos

sobre quienes se ejerce.

El articulo 6 delimita claramente cuales son los ambitos que comprende la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, y estos son el social, el

comunitario, el situacional y el psicosocial.

Articulo 7.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia en el ambito
social se llevara a cabo mediante:

. Programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico que no
produzcan estigmatizacion, incluidos los de salud, educacién, vivienda, empleo,
deporte y desarrollo urbano;

Il. La promocién de actividades que eliminen la marginacién y la exclusion;

lll. El fomento de la solucién pacifica de conflictos;

IV. Estrategias de educacién y sensibilizaciéon de la poblacion para promover la
cultura de legalidad y tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas
identidades culturales. Incluye tanto programas generales como aquéllos
enfocados a grupos sociales y comunidades en altas condiciones de
vulnerabilidad, y

V. Se estableceran programas que modifiquen las condiciones sociales de la
comunidad y generen oportunidades de desarrollo especialmente para los grupos
en situacion de riesgo, vulnerabilidad, o afectacion.

Este precepto pone de manifiesto que la prevencién social de la violencia y
el delito en el ambito social, se refiere a todos aquellos programas que erradiquen
lo que Zaffaroni denominé el etiquetamiento de los sujetos delincuentes, que no es
otra cosa que la criminalizacion secundaria, es decir, la que realiza la autoridad
cuando somete al presunto delincuente al proceso penal y le priva, en caso de

demostrarle la ilicitud de su proceder, de su libertad. Se incluyen también a todos
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aquellos que erradique cualquiera de las formas en que pueda presentarse la
discriminacion. Pero lo mas destacable al respecto, es que aqui se hace alusion al
fomento de la cultura de la legalidad como un mecanismo eficiente que pueda
provocar la concientizacion de los individuos hacia la confianza en las autoridades

de que garantizaran el respeto a las libertades y derechos de los individuos.

Articulo 8.- La prevencion en el ambito comunitario pretende atender los factores
que generan violencia y delincuencia mediante la participacion ciudadana y
comunitaria y comprende:

l. La participacion ciudadana y comunitaria en acciones tendentes a establecer las
prioridades de la prevencién, mediante diagnésticos participativos, el
mejoramiento de las condiciones de seguridad de su entorno y el desarrollo de
practicas que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccidén, denuncia
ciudadana y de utilizacion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias;

Il. El mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios basicos;

lll. Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesion social entre
las comunidades frente a problemas locales;

IV. La participacidon ciudadana y comunitaria, a través de mecanismos que
garanticen su efectiva intervencién ciudadana en el disefio e implementacion de
planes y programas, su evaluacion y sostenibilidad, y

V. El fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

Por lo que respecta a la prevencion en el ambito comunitario destaca la
importancia de la participacion ciudadana en acciones que erijan las prioridades de
la prevencion que den como resultado una cohesién social, sobre todo debe darse
con la certeza de que su opinion es fundamental para la creacion de politicas
publicas que redunden en su beneficio, deben incluirse aqui todo tipo de estrategias
tendientes a mejorar el nivel de vida de todos y cada uno de los individuos de la

colectividad.

Articulo 9.- La prevencion en el ambito situacional consiste en modificar el entorno
para propiciar la convivencia y la cohesion social, asi como disminuir los factores
de riesgo que facilitan fendmenos de violencia y de incidencia delictiva, mediante:
I. El mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano, rural, ambiental y el disefio
industrial, incluidos los sistemas de transporte publico y de vigilancia;

Il. El uso de nuevas tecnologias;

lll. La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y a la privacidad;

IV. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios
comisivos o facilitadores de violencia, y

V. La aplicacién de estrategias para garantizar la no repeticion de casos de
victimizacion.
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Con alusioén a la prevencion del delito y la violencia en el ambito situacional,
tiene su antecedente inmediato en las teorias criminolégicas de prevencion del
delito situacional o administrativa, también conocidas como teorias de la libre
eleccion o eleccién racional (Rational Choise) propuestas por Clarke y Cornish, que
exponen que las personas poseen intrinsecamente la voluntad de decisién de
delinquir o no, por lo que para prevenir el delito se debe optar por disuadir de la
mente del sujeto el objeto del delito, mediante varias estrategias entre las que

pueden enumerarse las siguientes:

“Reducir las oportunidades y aumentar los riesgos.

Dificultar el objetivo.

Remover el objeto, sacarlo de la mente del delincuente potencial.
Reducir el valor del objeto.

Instalar vigilancia formal.

AN N N N NN

Incrementar la vigilancia natural y la privada.

v Procurar el ordenamiento del espacio circundante.”®”

Articulo 10.- La prevencién en el ambito psicosocial tiene como objetivo incidir en
las motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones criminégenas
con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad, que incluye
como minimo lo siguiente:

I. Impulsar el disefio y aplicacion de programas formativos en habilidades para la
vida, dirigidos principalmente a la poblacion en situacion de riesgo y vulnerabilidad;
Il. La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las adicciones,
en las politicas publicas en materia de educacioén, y

lll. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la
sostenibilidad de los programas preventivos.

Por lo que se refiere a la prevencion de la violencia y la delincuencia en el
ambito psicosocial, encuadra todas aquellas politicas, estrategias y mecanismos

que tienen como objetivo general el de incidir en la voluntad de los sujetos a fin de

87 Lo anterior es un extracto de la catedra expuesta por el Maestro Juan Antonio Rodriguez Calderén,
en la materia de Visiones Criminoldgicas del Delito y del Delincuente, de la Maestria en Politica
Criminal, impartida en la Facultad de Estudios Superiores Acatlan el dia 31 de marzo del 2014.
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persuadirlos de cometer delitos, y ademas se dirigen a la poblacion mas vulnerable

de la sociedad y que ademas, forma el mayor porcentaje de la misma.

Respecto a las instancias de coordinacion que la presente Ley contempla,

pueden enumerarse de la siguiente forma:

l. Consejo Nacional de Seguridad Publica, que es la maxima instancia
en materia de prevencion, cuyas atribuciones principalmente son la de coordinar
y definir estrategias a nivel interinstitucional en coadyuvancia con las
organizaciones civiles y en los tres 6rdenes de gobierno que establezcan los
lineamientos o bien que reporte informacién respecto a la prevencion, asi como
informar a la sociedad anualmente sobre las actividades realizadas y las que
realizara para el siguiente, ademas de la creacion de estadisticas versadas en
materia de incidencia delictiva y de prevencion de la misma.

[I.  Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, cuyas funciones principales son las de elaborar propuestas que
constituiran el contenido del Programa Nacional de Prevencion social de la
Violencia y la Delincuencia, realizar las propuestas que considere pertinentes
(bien sea politicas publicas, programas y acciones) al Consejo Nacional de
Seguridad Publica, dar seguimiento y ejecucion a los acuerdos y resoluciones del
Consejo citado, y difundir las estadisticas que en la materia en cuestion se
generen.

lll. Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Social,
cuyas funciones ademas de las conferidas por la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, son de acuerdo con el articulo 15 del Programa

citado en el parrafo precedente de la propia ley:

a) Participar en la elaboracion del Programa citado en el parrafo precedente.
b) Elaboracién de un programa anual de trabajo que debera ser sujeto a

aprobacion del Secretario Ejecutivo.
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c) Reunir la informacion relativa al delito, sus tendencias, los grupos
mayormente victimizados, asi como los proyectos orientados a su relacion y sus
resultados, asi como el diagnéstico relativo a la prevencion.

d) Promover aquellos mecanismos para el diagndstico y evaluacion de las
politicas publicas en materia de prevencion a nivel ciudadano, comunitario,
organismos de derechos humanos e instituciones de nivel superior.

e) Planeacion de la ejecucion de programas de prevencion y sus formas de
evaluacion, asi como la colaboracién en el disefio de politicas criminoldgicas.

f) Elaboracion de los mapas relativos sobre las zonas de riesgo en virtud de
la informacién recabada al respecto por el Centro Nacional, clasificandola por
condiciones econdmicas, sociales y educativas.

g) Realizacion de encuestas nacionales de victimizacion, asi mismo la
formulacién de las recomendaciones sobre medidas de prevencion al respecto.

h) ldentificacion de tépicos selectos que pongan en riesgo o afecten la
seguridad publica desde la perspectiva de la ciudadania.

i) Evaluacion no sélo de la eficacia sino de la eficiencia de las politicas
publicas programas y acciones en torno a la prevencion.

j) Realizacion de los estudios comparativos de las estadisticas de caracter
oficial respecto de la criminalidad.

k) Promocion de la participacion ciudadana en tareas de prevencion a las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

I) Garantizar el acceso a la informacidn por parte de la poblacidn respecto de
las estadisticas que previamente dicho organismo ha realizado.

m) Realizacién y difusion de los factores crimindgenos.

n) Recabar las inquietudes y propuestas de los cuidadanos para que sean
elevadas a lineamientos y mecanismos ante el Consejo Nacional, y dar respuesta a
las tematicas planteadas.

o) Producir y obtener informacion sobre causas estructurales del delito,

estadisticas de aquellos no denunciados, diagndsticos sociodemograficos,
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prevencion de la violencia juvenil e infantil, erradicacion de la violencia entre grupos
vulnerables, modelos de atencidn integral a victimas.

p) Organizacion y difusién de los resultados, conclusiones, mecanismos de
aprendizaje recopilacion de practicas y criterios que se recaben en conferencias,
seminarios y reuniones nacionales e internacionales.

q) Brindar asesoria a las autoridades de cualquiera de los tres érdenes de
gobierno, o bien a la sociedad civil organizada o no cuando asi estas lo requieran.

r) Celebracién de convenios de formacion, capacitacion, especializacion y
actualizacion de aquellos servidores publicos cuyas funciones tengan relacién o

incidencia en la materia de prevencion a las que hace alusion la presente ley.

El Programa Nacional para la Prevencién social de la violencia y la
delincuencia es el instrumento del que disponen los organismos e instituciones de
Seguridad Publica en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia
para promover a los ciudadanos proteccion en las areas de libertad, seguridad y
justicia en base a objetivos precisos, claros y medibles, cuyos objetivos esenciales
son:

a) La incorporacion de la prevencién como elemento prioritario en la calidad
de vida de las personas.

b) Realizar el diagnéstico de seguridad mediante el analisis sistematico de
los problemas de la delincuencia, sus causas y consecuencias, asi como los
diagnésticos participativos.

c) Los aspectos y grupos que prioritariamente deban ser atendidos.

d) Fomentar la capacitacion de los servidores publicos cuyas funciones
tengan relacion o incidencia en la materia de prevencion a las que hace alusion la
presente ley, mediante seminarios, estudios, investigaciones o programas que
propicien su proceder sea apropiado, eficiente y eficaz.

e) Inclusién de la sociedad civil en la movilizacion y construccién de las
acciones interinstitucionales con la finalidad de abordar las causas de la

delincuencia.
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f) Desarrollo monitoreo y evaluacion de estrategias de prevencion social de

la violencia y la delincuencia.

De acuerdo con el analisis de la presente Ley se desprende que en efecto,
existen los lineamientos e incluso las instituciones que pueden llevar a cabo la
prevencion y la disminucion de la violencia, pero se puede precisar e inferir que falta
voluntad por parte de las autoridades o quiza falte interés, puesto que lo que permea
en el imaginario colectivo es que la inseguridad ha sobrepasado a todas las
autoridades y sus esfuerzos, ya no existe confianza ni certeza en ellas y por ende,
es mas comun aunque no por ello legitimo ni justificable el que la ciudadania tome

por si y para si su propia seguridad.
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CAPIiTULO 1l

”Aa finalidad del castigo es la prevencion del mal;

nunca impulsara a nadie el bien”.
Horace Mann

”Aos delitos deben ser calificados

segun el dafio infligido a la sociedad”.
Cesare Beccaria.

LA CULTURA DE LA LEGALIDAD COMO PRESUPUESTO DE LA POLITICA
CRIMINAL ENCAMINADA A LA PREVENCION DEL DELITO Y LA VIOLENCIA.

Como quedd establecido en el capitulo primero del presente trabajo de

investigacion, la cultura de la legalidad, debe ser el resultado de la proporcionada y
armonica combinacién entre la aplicacion efectiva y la observancia precisa del
derecho, la cual debe estar soportada en el natural y voluntario cumplimiento de las
normas por parte tanto de los gobernantes como de los gobernados, pues es ésta
la esencia del Estado Democratico de Derecho, el cual es el resultante de la
conexidén entre mecanismos y procedimientos de un adecuado sistema juridico,

cuyas normas sean no solo validas sino eficaces por la observancia social.

La solidez de una cultura de la legalidad, hara que los ciudadanos vean real
y efectivamente protegidos, no sélo su integridad sino también, su familia y su
patrimonio en un marco de armonica convivencia social, es decir, que los
gobernados perciban facticamente la garantia y proteccién de sus derechos

humanos.
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Dado que un ambiente en el que existe el incumplimiento de la ley, se genera
ingobernabilidad e inseguridad tanto publica como privada, y lo que es peor la
ruptura en la consecucién de la consolidacién de la democracia es imprescindible
que las estructuras del Estado propicien decididamente, un ambiente en el que la

observancia de la ley sea una obligacion y un deber ético de los servidores publicos.

Es por ello que el conocimiento, comprension, cumplimiento y exigencia de
la aplicacién de la ley, deben ser promovidas por las politicas de Estado, cuya
accion sistematica e integral tenga como objetivo, el fortalecimiento del entorno
social de convivencia y gobernabilidad democratica a través, de la educacion civica

y juridica de la sociedad en su conjunto.

Por tanto, la cultura de la legalidad no sélo debe fomentar el cumplimiento
de manera cabal de las atribuciones y competencias por parte de las autoridades,
sino también el realizar que las acciones de los particulares se hagan con estricto

apego a la ley, pero sobre todo con convencimiento pleno en la misma.

En virtud de lo anterior, es de vital importancia que los diversos ordenes de
gobierno intervengan en la construccion de una politica firme en cuanto a seguridad
publica, cuyo objetivo esencial sea una permanente campafia de culturizacion en la
legalidad como fundamento de una nueva convivencia social y el apego al Estado

Democratico de Derecho para su fortalecimiento y consolidacion.

3.1 La Politica Criminal como presupuesto inmediato para la consecucion de

la Prevencion del Delito y la Violencia.

En virtud de que la politica criminal es un constructo del quehacer humano
tiene caracteristicas histéricas coyunturales y por lo tanto, el concepto esta
impregnado de componentes ideoldgicos, politicos y sociales, resultado de lo
anterior puede advertirse que no es facil esbozar una definicion unica, que abarque
todos los elementos que ésta comprende, y de realizarlo, se estara constrifiendo a

un lugar y tiempo determinado.
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En principio, se debe puntualizar que la Politica Criminal®® es considerada
como una aproximaciéon cientifica, la cual posee creacion y antecedentes
relativamente recientes, misma que aun se encuentra en debate sobre éste punto a
si debe ser considerada como ciencia autbnoma, y dado que por mucho tiempo ésta
se entendid y estudi6 como parte fundamentalmente del Derecho Penal, cuya
finalidad era controlar la criminalidad, esto es, reducir el niUmero de conductas
delictivas, y no es sino hasta la introduccién de estudios victimoldgicos, del ambiente
social, y de la sociedad misma, que el campo de estudio de ésta misma, se expande

al control de las consecuencias del delito y no solo a su prevencion.

El vocablo Politica Criminal esta integrado por dos términos de génesis
independiente pero que a través de la dialéctica, han dado una simbiosis perfecta,
el primero de ellos Politica se refiere a la polis griega, es decir, al arte de gobernar
mediante el poder, a la forma de gobierno del Estado, dicho en otros términos, a la
gestion desde una esfera determinada de poder de los asuntos publicos para la
consecucion de objetivos especificos cuyo elemento esencial es el bienestar de la
sociedad en su conjunto, la potestad de ésta politica recae en el Estado, que para
su administracién, se divide en instituciones y cada una de ellas debe salvaguardar,
atender y vigilar diferentes aspectos y conflictos de la vida social, de tal suerte que

podra hacerse mencion de diferentes politicas tales como la politica de educacion,

% |a Politica Criminal adopta una singular posicién intermedia entre ciencia y configuracion social,
entre teoria y practica. Por un lado, se basa como ciencia en el conocimiento objetivo del delito en
sus formas de aparicioén juridicas empiricas; por otro lado, pretende, como clase de politica, llevar a
cabo ideas o intereses concretos. Como teoria, intenta desarrollar una estrategia decidida de lucha
contra el delito; pero como también ocurre por to demas en la politica, la realizacién practica depende
a menudo mas de las realidades preexistentes que de la concepci6n ideoldgica. Probablemente esta
posicion ambigua de la Politica Criminal permita explicar el que todas sus tesis sean
extremadamente discutidas y que la orientacién dominante cambie con bastante frecuencia.
ROXIN, Claus: Acerca del desarrollo reciente de la Politica Criminal. Traducido por Diaz y Garcia
CONLLEDO, Miguel y PEREZ MANZANO, Mercedes. CPC, num. 48 (1992); p.p. 795 y ss., 795. Este
mismo planteamiento puede encontrarse en ROXIN, Claus: Politica Criminal y estructura del delito
(elementos del delito en base a la Politica Criminal). Traduccién de BUSTOS RAMIREZ, .T. y
HORMAZABAL MALAREE, H., Barcelona, 1992; p. 9.
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politica de salud, politica econdmica, politica social, politica deportiva, politica

migratoria, etcétera.

Por otro lado, el término criminal que deriva del latin criminos que significa
crimen o delito®, este vocablo es un adjetivo que puede tener esencialmente tres
acepciones: el primero de ellos se refiere al crimen o relativo a él, el segundo de
ellos hace referencia a una ley, organismo o accidn destinado a perseguir y castigar

el crimen, y el tercero de ellos evoca a la persona que ha cometido un crimen.

Dados precedentemente el significado de los vocablos que integran la politica
criminal, podria inferirse que la politica criminal es la disciplina que se encuentra

inmersa entre dos ambitos, es decir, la gestion que alude a los asuntos del delito.

La politica criminal de acuerdo con el autor Emiliano Borja puede ser
entendida en dos sentidos, uno politico y otro académico, en el primero de ellos se
entiende como “el conjunto de medidas y criterios de caracter juridico, social,
educativo, economico y de indole similar, establecidos por los poderes publicos para
prevenir y reaccionar frente al fendmeno criminal, con el fin de mantener bajo limites

tolerables los indices de criminalidad en una determinada sociedad”?°.

De la definicidon previamente citada, se pueden destacar varios elementos,
el primero de ellos, es que para el autor la politica criminal, es un conjunto de
medidas y criterios, es decir, una serie de acciones para conseguir, prevenir o evitar
que se cometan delitos, los cuales pueden significar ciertos parametros, que
ademas enuncia criterios, esto es, reglas o normas en virtud a las cuales puede
establecerse un juicio o tomarse una determinacién, opiniéon o juicio; asi mismo,
advierte una cuestiéon que es per se un avance en materia de politica criminal

hablando de lo que muchos han puntualizado al respecto, y es el hecho de que

% Diccionario de la Lengua Espafiola, www.rae.es/recursos/diccionarios/drae, consultado el 24 de
agosto del 2014.
70 Borja Jiménez, Emiliano, Curso de politica Criminal, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2003, p. 22.
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debiese llamarse politica criminoldgica por ser una mejor denominacion para esta
ciencia, dado que explica mejor su objeto de estudio, y es el hecho que dichos
parametros y juicios u opiniones no solo deben emanar y ser analizados por el
Derecho (ciencia hermana de la politica criminal e incluso, suele emplearseles como
sindnimos), sino que hace referencia a un estudio integral, dejando el campo abierto
a toda disciplina que pueda confluir y coadyuvar al entendimiento del fenémeno
criminal. Cuando el autor hace referencia al concepto establecidos por los poderes
publicos, hace alusién a la funcion que todo Estado debe realizar para garantizar la
seguridad publica de los ciudadanos, a través de la prevencion de los delitos (fin
ulterior de la politica criminal). Por ultimo, cuando se hace mencion a la frase...con
el fin de mantener bajo limites tolerables los indices de criminalidad... se considera
igualmente un avance significativo en esta materia, pues en virtud de la incapacidad
del Estado para combatir la criminalidad, solo se circunscribe a prevenir en virtud
de sus capacidades el fendmeno criminal y dado que no es posible erradicarla, se

conforma con mantenerla dentro de un ambito tolerable.

En el sentido académico, dice el mismo autor que la politica criminal es “aquel
sector del conocimiento que tiene como objeto el estudio del conjunto de medidas,
criterios y argumentos que emplean los poderes publicos para prevenir y reaccionar
frente al fendmeno criminal””'. De ésta segunda definicion se evidencia con ello que
la politica criminal es de facto, una disciplina de la que se valen los poderes publicos
(entiéndase por tales al Estado, politicos, autoridades e instituciones del Estado)
para legitimar todas y cada una de las acciones que realicen e impongan con el
objetivo de preservar el orden publico, es decir, que mediante el discurso de abatir
la criminalidad, se establecen cualquier tipo de estrategias que reporten control
social, dandose con ello el presupuesto del que habla Zaffaroni’? respecto del fin

latente y fin declarado.

™ Ibidem, p.23.
72 7affaroni, Eugenio Raul, Derecho Penal Parte General, 23. ed., México, Porria, 2005.
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La politica criminal tiene una estrecha relacion con el Derecho Penal, dado
que ambas ciencias tienen por objetivo en comun el delito, s6lo que la primera tiene,
como ya se ha dejado sentado precedentemente, como objeto el estudio de éste
desde las causas que le dan origen y las consecuencias del mismo para la sociedad,
en tanto que el Derecho Penal, es la ciencia que da sustento al delito, a su
conformacién tedrico-doctrinal, ademas de ser la disciplina que determina que
conductas antisociales seran consideradas como delito, es decir, en virtud del
Derecho Penal, el legislador establece que conductas antisociales seran parte del

ordenamiento juridico penal, y por ende, tipificadas o calificadas como delito.

La politica criminal es pues, una disciplina cuyo objeto de estudio no es solo
la prevencion del delito sino que debido a la inclusion de analisis de corte
victimologico, también se circunscribe al estudio de las causas del mismo, asi como
de las medidas adoptadas por el Estado hechas politicas publicas para el
tratamiento de los sujetos catalogadas como delincuentes y las penas aplicables a

los mismos.

Es también una disciplina de corte trasversal, dado que en ésta confluyen y
se retoman aspectos de diversas ciencias como la politica, la criminologia, la
victimologia, la administracién, el derecho y en especifico del Derecho Penal por

citar algunas.

La politica criminal para la Administracion Publica Federal, en el caso
concreto de México, es un elemento de apoyo para construir las politicas publicas
para prevenir el delito y la violencia que de acuerdo al articulo 26 Constitucional en

su parrafo primero que a la letra dice:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de

la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de
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la Nacion.” Haciendo referencia este articulo a la obligacion del Ejecutivo Federal

de realizar sexenalmente un Plan Nacional de Desarrollo.

La politica criminal no sdlo esta inmersa en las politicas de prevencion del
delito y de la violencia, sino que también y en virtud de lo expresado
precedentemente, su objeto de estudio abarca al sujeto delincuente y las penas
aplicadas a éste, también podemos observarla en lo que se conoce como
tratamiento penitenciario, ya que la politica criminal comprende en éste pais dos

grandes tépicos, la creacién de los tipos penales y el establecimiento de las penas.

De lo anteriormente expuesto, se puede inferir que el Derecho Penal y la
Politica criminal, se relacionan desde dos ambitos: la primera hace referencia a
aquellas directrices politicas, socioldgicas y éticas que se encuentran inmersas en
el Derecho Penal, y la segunda se refiere a la aportacion de aquellos valores que
dan sustento tedrico al propio Derecho, denominados también valores juridicamente
tutelados, como pueden serlo la justicia, eficacia y utilidad que dan orientacion al
legislador para que realice las reformas a las leyes penales que en virtud de su
conocimiento y dependiendo de su discrecionalidad, estime convenientes, a fin de
satisfacer los objetivos que se tienen presentes en las estrategias gubernamentales

para hacer frente al fendmeno criminal.

Desde la perspectiva de este trabajo de investigacion la relacion existente
entre estos dos topicos, es decir, politica criminal y cultura de la legalidad es
estrecha dado que la politica criminal tiene como fin ulterior la prevencion del delito
(el cual como ya ha quedado asentado precedentemente, encuentra su génesis en
el Derecho Penal) y la cultura de la legalidad ha sido implementada como un
mecanismo para prevenir la incidencia delictiva, aunque se ha malentendido la idea
que implica la utilizacion de este término, pues la cultura de la legalidad no es dar a
conocer a la ciudadania los preceptos contenidos en los ordenamientos legales, eso
es trabajo de los abogados, en efecto, es difundir de una manera concisa y clara lo
que a través de los ordenamientos juridicos se pretende, esto es, la ordenada y
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armonica vida en sociedad, para que de esta manera se cree la conciencia de que
vivir en sociedad implica la observancia de ciertas normas esenciales para mantener

un orden y una convivencia idonea.

3.2 La Cultura de la Legalidad en el programa de Seguridad Publica dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 201273,

Previo a la realizacion del presente apartado, se hace menester precisar el
concepto de Plan Nacional de Desarrollo, para tal efecto, se advertira que en la
construccion tedrica, y desde que dicho término fue asi concebido por Nicolas
Maquiavelo, el Estado que durante décadas ha constituido la forma de organizacion
social por excelencia, y que constituye per se el aparato represivo de todas las
sociedades, ya que a través de dicha represién resuelve todas las contradicciones,
posee diversas funciones para lograr la correcta organizacion de la vida politica,
econdmica, juridica, social y cultural de la colectividad, por lo que se justifica su
existencia, debido a que debe tener la calidad de garante y encaminado a establecer

un poder supremo, para el respeto de las leyes y la conservacién de la paz.

Cada una de las funciones estatales se ven concretadas en politicas publicas,
las cuales son la manera en que el Estado se comunica con sus ciudadanos, puesto
que para construirlas recoge de la sociedad sus necesidades y exigencias y las
eleva a politicas publicas, pero al mismo tiempo, a través de ellas el Estado,
mediante sus diversas instituciones y autoridades le comunica a la ciudadania las
estrategias que se emplearan para tal efecto y en qué tiempo deberan ser

realizadas.

En efecto si se atiende al sentido etimoldgico del concepto politica publica,

se advertira que la politica es aquello que los grandes filosofos griegos como

3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012,
http:.//www.cenidet.edu.mx/docs/pnd_2007 _2012.pdf. Consultado el 14 de octubre del 2015.
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Aristoteles y Platon, denominaban como el arte de gobernar, es decir todo aquello
que se referia a la organizacion y administracion de la polis y el Estado. Lo publico
es todo lo que le pertenece y le es comun a la colectividad en su conjunto. Por lo
que podria inferirse que por politica publica atendiendo a su sentido etimoldgico, es
el arte de gobernar en funcién al bienestar comun, mismas que a su vez, se
encuentran dispuestas dentro del Plan Nacional de Desarrollo el que en virtud de lo
anteriormente expuesto, podemos inferir, que es instrumento mediante el cual el
encargado del Poder Ejecutivo, esto es, el Presidente de la Republica, enuncia los

mecanismos, directrices y lineamientos a seguir durante su mandato.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 21 de la Ley de Planeacion, el

Plan Nacional de Desarrollo:

“...Precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral
y sustentable del pais, contendra previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su
ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdémica, social
y cultural, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se relacionen
a éstas y regira el contenido de los programas que se generen en el sistema
nacional de planeaciéon democratica.”

Dicho en otros términos, el Plan Nacional de Desarrollo es el conjunto de
objetivos y estrategias que serviran de eje rector y de accién al gobierno en cuestion,
mediante el cual sentaran las bases que sirvan de fundamento a los programas a

realizar por las diferentes instituciones en los tres ordenes de gobierno.

En la administracidon encabezada por Felipe Calderon a través del Plan
Nacional de Desarrollo se perseguia la consecucion de diez objetivos nacionales

gue en su conjunto dan organizacion politica a la vida nacional, y son los siguientes:

1. Garantizar cinco aspectos fundamentales para la vida del pais, la
seguridad nacional, la paz, la integridad, la independencia y la soberania, ademas

del aseguramiento de la viabilidad del Estado y de la democracia.
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2. Garantizar la plena vigencia del Estado de Derecho, mediante el
fortalecimiento del marco institucional y el afianzamiento de una cultura de la
legalidad soélida, con el objeto de que los ciudadanos perciban que su
integridad fisica, la de su familia y sus bienes se encuentra efectivamente
protegida en un marco de convivencia social arménica.”

3. Lograr el alcance de un crecimiento econoémico acelerado para generar
empleos de caracter formal que permitan a los mexicanos tener un ingreso digno
que mejore su calidad de vida, poniendo énfasis en aquellos ciudadanos que viven
en situacion de pobreza.

4. Consolidar una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de
calidad a precios accesibles, a través del aumento de la productividad, la
competencia econdmica, la inversion en infraestructura, el fortalecimiento del
mercado interno, y la implantacion de condiciones idoneas para el desarrollo de
micro, pequenas y medianas empresas.

5. Disminucion de la pobreza extrema, asegurando la igualdad de
oportunidades que brinde a los mexicanos la posibilidad de mejorar su calidad de
vida garantizandoles alimentacion, salud, educacion vivienda digna y un medio
ambiente adecuado para su desarrollo.

6. Reduccion de las brechas sociales, econdmicas y culturales entre la
poblacion que traiga como resultado la equidad y justicia a todos los estratos
sociales, a fin de evitar la discriminacién.

7. Garantizar la igualdad de oportunidades efectivas para el pleno ejercicio
de los derechos de los ciudadanos y su participacién en la vida politica del pais.

8. Aseguramiento de la sustentabilidad ambiental, tomando en cuenta para

ello todos los ambitos necesarios para su consecucion.

74 El resaltado en negrillas es establecido por la autora para enfatizar el hecho de que el Estado
considera a la Cultura de la Legalidad para garantizar el Estado de Derecho y con ello la consecucion
del orden social y la vida social armonica.
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9. Consolidacion del régimen democratico mediante el dialogo de los Poderes
de la Unidn en los tres o6rdenes de gobierno, a través, de los siguientes valores:
libertad, legalidad, pluralidad, honestidad tolerancia y ejercicio ético del poder.

10. Aprovechamiento de los beneficios que reporta la globalizacién con el
objeto de impulsar el desarrollo nacional, e incrementar la proyeccion de los

intereses de México internacionalmente.

El Plan nacional de Desarrollo se divide para su aplicacion en estrategias o
ejes a fin de cubrir mediante éstas, todos y cada uno de los rubros que constituyen
la infraestructura del pais, y a través de éste se deber abarcar todos los aspectos
que brinden estabilidad social y democratica a los gobernados, pero también al

propio Estado.

Una de estas estrategias o ejes es la referente a la Seguridad que durante el
sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa se denominé Estado de Derecho y Seguridad,
que durante el preambulo del propio texto, se puede observar, que durante dicho
sexenio cobra trascendencia el cumplimiento irrestricto de la ley (al menos
discursivamente), pues en esto se fundamenta el Estado de Derecho, se establece
dentro de los parrafos del mismo que el respeto de la ley brinda a las personas el
acceso a mejores oportunidades de vida, y al mismo tiempo les permite la
participaciéon de forma libre y responsable de la democracia que traera como
resultado el disfrute de una vida y un patrimonio seguros, de hecho, se puntualiza
que no puede existir un Estado Democratico de Derecho si antes no se conseguia
la plena vigencia de la legalidad, ya que éste constituia un elemento determinante

para el desarrollo del pais.

Asi mismo, puede encontrarse que se expresa la importancia de la confianza
de los ciudadanos en el gobierno y en las leyes en las que se sustenta, por lo que
es de vital importancia que las autoridades realicen una actuacion integra vy
transparente, de tal manera que los ciudadanos tuvieran la plena certeza de que
autoridades e Instituciones trabajarian con el objetivo de garantizar los derechos de
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los ciudadanos mediante la aplicacion de la ley, lo que traeria como consecuencia
inmediata de que la ciudadania a su vez estuviese convencida de que sus intereses
estdn mejor protegidos dentro de la ley que al margen de ella, por lo que durante
este sexenio la cultura de la legalidad se transformo en un eje primordial, ya que al
tiempo que le da sentido normativo a los ciudadanos, formaba parte integral de la

vida nacional cotidiana, pues implica que la ley se cumpla y se haga cumplir.

El eje Estado de Derecho y Seguridad, encuentra su sustento en la certeza
juridica la cual se traduce en la certidumbre de los ciudadanos de que las leyes sean
cumplidas, y que para su ejercicio fue dividido en 18 objetivos, los 12 primeros
hacen referencia a la seguridad publica, y los 6 restantes tratan de la seguridad
nacional, mismos que a su vez cuentas con sus respectivas estrategias de accion,
a continuacion se mencionaran los objetivos que aluden a la seguridad publica
enunciando brevemente sus estrategias de accién, deteniéndose para su analisis

sélo en el que es competente al presente trabajo de investigacion:

OBJETIVO 1. Garantizar la certeza juridica y predictibilidad en la aplicacion
de la ley para toda la poblacion. Este objetivo, solo cuenta con una estrategia (1.1)
que consiste en la reduccion de las autoridades administrativas y judiciales en la
aplicacion de las normas, que persigue como principal objetivo el que los
ciudadanos tengan la seguridad en el cumplimiento de la norma y tengan los

conocimientos basicos de los criterios bajo los cuales se aplicaran.

OBTETIVO 2. Garantizar el acceso de todos los ciudadanos a un sistema de
justicia eficaz. Este segundo objetivo cuenta para su realizacion con dos estrategias,
la primera de ellas (2.1) consiste en hacer mas eficiente y fortalecer la organizacion,
funcionamiento, profesionalizacién, eficacia y transparencia de la defensoria de
oficio, asi como la expansion de su cobertura, lo anterior con el fin de garantizar que
todas las personas que se encuentran en la necesidad de requerir un abogado sin

importar su situacién socioecondmica, tengan acceso a un juicio justo y cuenten que

102



un representante legal que los ampare y vele por sus derechos e intereses en todas

las ramas procesales.

La segunda estrategia (2.2) se denomina combate a la corrupcion a lo largo
de todo el proceso de imparticién de justicia, para ofrecer condiciones equitativas
en la resolucion de disputas, que tiene por objetivo esencial la proteccion de la ley
en condiciones de igualdad y erradicar todo tipo de practicas de corrupcion para que

de esta manera se propicie el acceso real y efectivo a la justicia.

OBJETIVO 3. Garantizar la proteccion a los derechos de propiedad. Este
tercer objetivo cuenta con dos estrategias siendo el mejoramiento de la regulacion
que protege los derechos de propiedad la primera de ellas (3.1), consistiendo
basicamente en como su nombre lo indica, mejorar los ordenamientos juridicos que
comprendan temas como la expropiacion, la tenencia de la tierra, la propiedad
intelectual y el cumplimiento de contratos, asi como la modernizacién y
homologacion de los registros publicos de la propiedad y el comercio en los tres
ordenes de gobierno. La estrategia 3.2 o de proteccién a la propiedad intelectual se

pretende alcanzar basicamente a través del combate a la pirateria.

OBJETIVO 4. Modernizar el sistema de justicia penal encaminado a lograr un
marco normativo que garantice justicia pronta y eficaz. Este objetivo cuenta para su
realizacidn con siete estrategias de accion, cabe mencionar que sobre este eje tuvo
sustento la reforma procesal en materia penal del sistema inquisitivo, al adversarial
acusatorio. La primera estrategia (4.1) consiste en hacer mas eficientes los sistemas
y procedimientos utilizados por los ministerios publicos, asi como fortalecer la
investigacion ministerial y policial para elevar el nivel de eficacia en la integracion
de la averiguacion previa, lo que implica la profesionalizaciéon del ministerio publico
y la policia para una eficaz investigacion de los hechos presuntamente delictivos y

la adecuada integracién de la averiguacion previa.
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La estrategia segunda (4.2) se denomina establecer mas y mejores
instrumentos para la imparticion de justicia en los delitos asociados con la
delincuencia organizada, que implica un recrudecimiento de las medidas adoptadas
por el Estado en los casos de los delitos en materia de delincuencia organizada,
que aunque a todas luces son violatorios de los derechos humanos, los ha
justificado en virtud del “grave dafo” que su existencia causa a la sociedad en su
conjunto, por ende, las conductas tipificadas como delincuencia organizada,
siempre seran consideradas como graves, por consecuencia para su investigacion
se establecen medidas cautelares como el arraigo, el cateo y las intervenciones a
las comunicaciones privadas, y el juez que tenga conocimiento de ello siempre

podra decretar la prision preventiva.

La tercera estrategia (4.3) pretende garantizar mejores condiciones para la
presentacion de denuncias a las victimas de los delitos, y este constituye un
elemento importante para la prevencion y el combate al delito y a la violencia, lo
anterior mediante el resguardo de la identidad de los denunciantes y la
implementacion para ello de una linea especializada para la recepcidén de denuncias

anoénimas.

La cuarta estrategia (4.4) dio lugar a la reforma constitucional de junio de
2008 que dio origen a nuestro pais a la instauracién de los juicios orales, esto es la

promocion de la implementacion gradual de los juicios orales.

La estrategia numero cinco (4.5) llamada impulsar reformas procesales para
hacer mas expedita la aplicacion de la justicia que complementa la estrategia

anterior.

La estrategia seis (4.6) llamada fomentar la reduccion de litigios mediante la
implementacion de medios alternativos de resolucion de conflictos, que atiende a la
tendencia que mucho paises han adoptado, y es la adopcidn de la teoria del derecho

penal minimo, y de medidas alternativas al derecho penal para la resolucién de los
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conflictos entre las personas, lo que propicia y fortalece la solucién pacifica de los
mismos mediante el consenso, la actitud de dialogo y conciliacion, y al mismo

tiempo reduce el costo social y econémico del Estado.

La ultima estrategia (4.7) promueve el Cédigo Penal Unico, esta estrategia

sentd en su momento las bases de lo que hoy ya es una realidad.

OBJETIVO 5. Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia
delictiva. Este objetivo marca la pauta para que todos y cada uno de los miembros
de la sociedad cuente con la certeza de que frente a la comisién de cualquier delito
del que se trate y no importando su gravedad, se aplicara una sancién proporcional
a la conducta, es decir, que no habra impunidad, puesto que como dice una de las

maximas del derecho no habra delito sin castigo (nullum crimen, sine poena).

La estrategia 5.1 se refiere al fortalecimiento de la coordinacion y cooperacién
entre los tres 6rdenes de gobierno para combatir la delincuencia. La estrategia 5.2
tiene por objetivo asegurar la transparencia y rendicion de cuentas de las
autoridades encargadas del combate a la delincuencia, que implica que los
delincuentes que son capturados no obtengan su libertad mediante la practica de

acciones ilicitas de corrupcion por parte de las autoridades.

La estrategia 5.3 se denomina enfocar el sistema de procuracion de justicia
en favor de la victima, garantizando siempre la proteccidn de su integridad, dignidad
e identidad, lo que constituye un paso muy importante pues no solo se garantiza en
un proceso penal los derechos humanos del inculpado, sino también y sobre todo
de la victima. Al respecto, se hace referencia a la figura del juez natural y los

principios que lo rigen, independencia, imparcialidad, legalidad y objetividad.”

5 Al respecto se sugiere revisar el ANEXO 3, que contiene un documento escrito por la autora del
presente trabajo respecto de la figura del juez natural escrito dentro de la Maestria en Politica
Criminal, en la materia Politica Criminal y Procedimiento Penal impartida por el Dr. Alejandro Carlos
Espinosa.
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La estrategia 5.4 se refiere al combate y sancion con mayor severidad la
violencia de género que se da como resultado a las exigencias que organismos

internacionales han dado a nuestro pais para erradicar estas practicas.

OBJETIVO 6. Fortalecer el sistema penitenciario para garantizar que se haga
respetar la ley y se apoye la readaptacion social de manera eficaz. Lo que realmente
cobra trascendencia en este apartado es el concepto de readaptacién social que se
puede traducir en el hecho de las corrientes criminoldgicas que tratan al delincuente
como un sujeto inadaptado que debe readaptarse a través del tratamiento

penitenciario. Este objetivo se realizara a través de tres estrategias.

Estrategia 6.1 Modernizar el sistema penitenciario. Estrategia 6.2 se refiere
al combate de la corrupcion al interior de los centros de readaptacion social pues
como es bien sabido las carceles mexicanas son conocidas como las escuelas del
crimen, por lo que es necesaria una reestructuracion integral. Estrategia 6.3
Reconstruccién de los mecanismos de caucion y readaptacion social, a fin de evitar

el hacinamiento de los centros penitenciarios.

OBJETIVO 7. Establecer mecanismos y procesos que permitan conocer
sistematicamente las caracteristicas y patrones del fendmeno delictivo en México,
y aseguren la disponibilidad de informacién confiable y oportuna, cuya realizacion
se pretende a través de dos estrategias. La primera de ellas 7.1 consiste en
desarrollar e implementar sistemas de informacién y comunicaciones que cuenten
con tecnologia de punta para combatir a la delincuencia, a través del cual se
pretende la consolidacién del Sistema Unico de Informacion Criminal en el que se
concentrara y compartira datos relevantes respecto del fenémeno delictivo tales
como registro de automoviles y armas y los perfiles de los delincuentes y su modus
operandi. La estrategia 7.2 habla respecto de la generacion, fortalecimiento y
coordinacion de los sistemas de inteligencia en el Gobierno Federal, es decir, el

empleo y uso de los avances tecnologicos en contra de la delincuencia.
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OBJETIVO 8. Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la
convivencia social mediante el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras
expresiones del crimen organizado’®. Este presente objetivo pretende ser realizado
mediante cuatro estrategias siendo la primera de ellas 8.1 la aplicacion de las
fuerzas del Estado, en el marco de la ley, con el fin de recuperar los espacios que
han sido secuestrados por las bandas tanto de narcotraficantes y de otras
organizaciones delictivas y esta fue el discurso politico que legitimé la llamada

guerra contra el narcotrafico.

La estrategia 8.2 consiste en implementar una politica integral que coordine
esfuerzos y recursos de los tres 6rdenes de gobierno para llevar a cabo el combate
en contra del narcomenudeo. La estrategia 8.3 que se refiere al alcance y
consolidacion de los estandares internacionales en materia de prevencion y
combate al lavado de dinero de procedencia ilicita, con el objeto de disminuir la
capacidad econdmica de la delincuencia organizada. La estrategia 8.4 que pretende
la desarticulacion de cadenas delictivas a través de la destruccion de los nodos de
creacion de valor, es decir, producir la desarticulacion de las organizaciones

criminales mediante la captura de los principales lideres.

OBJETIVO 9. Generalizar la confianza de los habitantes en las instituciones
publicas, particularmente en las de seguridad publica, procuracién e imparticién de
justicia. Este objetivo se divide para su ejercicio en seis estrategias, la estrategia
uno (9.1) expresa la necesidad de impulsar la vigencia de leyes modernas,
suficientes, claras y sencillas en todos los ambitos de la actividad nacional con el
objetivo de recuperar la confianza en la sociedad de que la transformacion de los

ordenamientos juridicos que operan en su favor.

76 Se expresa como ANEXO 4, un breve analisis de la llamada guerra contra el narcotrafico llevada
a cabo durante el sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa.
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La segunda estrategia (9.2) que trata de la transparencia en los procesos de
operacion de los servicios publicos que reciben los ciudadanos. La estrategia
numero tres (9.3) cuyo objetivo es el fortalecimiento de los mecanismos de
comunicacién con la ciudadania al tiempo que se difunda de manera oportuna la
informacion publica gubernamental, esta estrategia dio origen a la expedicion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, y al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién. La estrategia cuatro (9.4) promueve la identidad
institucional, el valor del servicio publico y la ética profesional de los servidores
publicos, es decir, se establece la profesionalizacion de los servidores publicos no
s6lo en conocimientos propios de su cargo, sino también les seran impartidos cursos

que refuercen su sentido ético.

La estrategia cinco (9.5) tiene por objeto reforzar los procesos y mecanismos
necesarios para que de ésta manera y sin excepcién, los servidores publicos
cumplan la ley, evitando con ello las practicas de nepotismo, favoritismo, dedazos,
etcétera mediante los cuales diversos funcionarios ocupan sus cargos. La estrategia
seis (9.6) pretende coordinar y establecer los mecanismos que propicien la
transparencia y la rendicién de cuentas de los 6rdenes de gobierno estatal y

municipal en el ejercicio de los recursos federales.

OBJETIVO 10. Combatir la corrupcién de forma frontal mediante 10 acciones
estratégicas. Estrategia 10.1 Promover una cultura anticorrupcién que debe darse
en el seno de la familia y trasladarse al ambito educativo que propicie desde la nifiez
y hasta la juventud una adecuada formaciéon ética. Estrategia 10.2 habla de la
difusion que debe darse a la aplicacion de las sanciones a las que se hacen
acreedores los servidores publicos que incurran en comportamientos, esto obedece
a la razon de la activacion de los mecanismos de sancion social con ello combatir
con ésta sola accion dos conductas, la impunidad y la corrupcion. La estrategia 10.3
pretende reducir los tramites burocraticos para con ello derribar la discrecionalidad,

es decir, simplificacion burocratica y agilidad en lo tramites.
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La estrategia 10.4 busca la consolidacion del esquema de trabajo de los
organos internos de control para disminuir los riesgos de corrupcién y opacidad en

el sector publico.””

La estrategia 10.5 promueve el fortalecimiento de los sistemas de
prevencion, supervision y control de la corrupcién, misma que vive inmersa en la
percepciéon ciudadana como una practica cotidiana tanto del sector publico como
del privado, lo que intentara revertirse con la concientizacion de apego a la
legalidad, que se vera complementado con la estrategia 10.6 con la que se pretende
la creacion y mejoramiento de mecanismos que faciliten la denuncia publica de los
funcionarios que incurran en practicas ilicitas, y es aqui donde se precisan dos
elementos fundamentales para la consolidacion del Estado Democratico de
Derecho mediante la prevencién y disminucion de la violencia y la delincuencia, el
primero de ellos, la participacion ciudadana, que se considera una herramienta toral
como mecanismo de control en el la actuacion de las autoridades, pues su incursion
en el ambito de la seguridad sirve de termdédmetro de la eficacia o la ineficacia no
solo del trabajo de las autoridades encargadas de aplicar e impartir justicia, sino al
mismo tiempo, de los programas, estrategias o0 mecanismos implementados para
tal efecto; por otro lado, encontramos el elemento toral que le da sustento al
presente trabajo de investigacion, la cultura de la legalidad™, la cual de acuerdo al

Plan Nacional de Desarrollo motivo de éste analisis, es el sustento del Estado de

7 Respecto de la corrupcion que impera en nuestro pais la autora incorpora al presente capitulo
como ANEXO 5 el analisis de un documento de Edgardo Buscaglia denominado la paradoja de la
delincuencia organizada, en el cual se evidencia que de no combatir la corrupcion en este pais, esta
desencadenara consecuencias catastréficas a todos los niveles.

78 "|_a cultura de la legalidad" parece ser un juego de palabras, de palabras que expresan realidades
distintas: redonda y calida la primera, fria y cuadrada la segunda. Un juego de palabras que asombra.
Es la opcidn prioritaria en 2002 de la Organizacién de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del crimen en el mundo para el proximo cuatrienio. Pero el asombro debe continuar. La ONU sefala
el renacimiento de Palermo como modelo y simbolo para el fomento de la cultura de la legalidad en
los cinco continentes.

Leoluca, Orlando, Cultura de la Legalidad. El papel delos medios de comunicacién. El caso siciliano,
Palermo, The Sicilian Renaissance Institute, 2002, p. 7.
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derecho, radica precisamente en el arraigo que dicha cultura se presente en la

sociedad.

El respeto a la ley es un valor que se debe fomentar en la conciencia de los
individuos desde el nivel mas elemental de convivencia social y fortalecer a lo largo
de las diferentes etapas de la vida. Si la idea del Estado de Derecho no se traduce
en un sistema normativo de cuya aplicacion se deriven beneficios o costos
tangibles, es dificil que la propia cultura de la legalidad llegue a permear en la
conciencia de las personas y de las comunidades. Para los ciudadanos, la cultura
de la legalidad significa llevar a cabo el estricto cumplimiento de las obligaciones
que la ley les impone para garantizar la convivencia social y, por otra parte, que el
ejercicio de sus derechos se realice en apego a las disposiciones legales. Ademas,
la cultura de la legalidad también impone a los gobernados el deber de exigir a las
autoridades el cumplimiento puntual de la ley; esto es, denunciar las
irregularidades, abusos y actos ilicitos.”®

De aqui que la cultura de la legalidad®® no es el solo hecho de dar a conocer

a los ciudadanos los preceptos legales que rigen la vida juridica de éste pais, este

7® Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, p.p. 64 y 65.

80 | os verdaderos preceptos de la moral cambian con el tiempo y variaban de un lugar a otro. No
eran iguales, vaya, para los griegos que vivian en Constantinopla hace cuatrocientos cincuenta afios
que para los otomanos de esa misma época; no son los mismos para los serbios que los kosovares
de las postrimerias del siglo XX; no son iguales para los mexicanos ricos que para los mexicanos
pobres de hoy en dia.

Mi inquietud, sin embargo, siguié dando vueltas: ; Qué pasaria si, en lugar de hablar de “la
razon” o de “los verdaderos preceptos de la moral”, pudiéramos hablar de algo menos pretensioso,
como las leyes? Después de todo, éstas presentan “la razon” y “los verdaderos preceptos de la
moral”, segun cada época y cada lugar. ;No tendriamos un mundo mas habitable si la gente
respetara laley? Para que esto ocurriera, claro, la ley tendria que conocerse. Creo que esta inquietud
fue uno de los motivos por los que decidi estudiar derecho. Ya en el curso de mi carrera volvi a
tropezar con expectativas engafiosas. El conocimiento del derecho variaba en cada interpretacion y
la misma norma que fortalecia unos, debilitaba a otros ; Cémo podia darsele a conocer a alguien
que no hubiera estudiado derecho la relatividad del juicio de amparo en México por ejemplo? § Cémo
explicarle que si dos personas estaban en el mismo supuesto y una se amparaba, ya no tenia que
pagar el impuesto que la otra — por no haberse amparado oportunamente- estaba en obligacién de
pagar? En otros casos, las leyes — que segun se ensefia en la escuela primaria son generales y
abstractas- resultaban ambiguas y contradictorias. Comprendi que si fueran claras, no se requeriria
de jueces y tribunales en ningun lugar del mundo.

A pesar de esto, sigo creyendo que la adecuada difusion de nuestras disposiciones juridicas
contribuye a fortalecer el orden social en un Estado.

La transcripcion de este fragmento del libro de Gerardo Laveaga se realiz6 pues es una clara
muestra de su pensamiento y de lo que lo motivo a realizar el libro de Cultura de la Legalidad y
refuerza la idea anteriormente expuesta sobre el hecho de que la cultura de la legalidad debe ser
promovida por el Estado con palabras claras y sencillas, los aspectos basicos que comprenden sus
derechos fundamentales.

Laveaga, Gerardo, La Cultura de la Legalidad, México, 22 edicion, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2006, p.p. 17y 18.
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trabajo les compete a los abogados, la cultura de la legalidad®' implica dar a conocer
los elementos esenciales y basicos sobre a que tienen derecho, como enfrentar
situaciones que implique a una autoridad, que si y que no es permitido, en fin, varias
cosas basicas que se deben promover de manera sencilla y en lenguaje comun que
acerque a las personas a sus leyes que debido a su creacidn en la que
representativamente estan presentes, el proceso es tan complejo y tan distante de
la ciudadania que a ésta le resulta ajena, y en la medida en que se propicie un
acercamiento a la ley se propiciara el apego a la misma, puesto que ya no estaran
en indefension y sera obligacién ciudadana propiciar el cumplimiento de la ley y

exigirlo de manera puntual a las autoridades.

OBJETIVO 11. Fomentar el desarrollo de una cultura de la legalidad®?,
este objetivo nodal para el presente trabajo de investigacion se pretende conseguir
mediante dos estrategias la primera estrategia 11.1 se dirige hacia el reforzamiento
del disefio e imparticion de programas educativos para la poblacion, los cuales
deberan estar orientados a reforzar la cultura civica, el apego a la legalidad y el
conocimiento del derecho, la cual hace un llamamiento a involucrarse en le creacion
de una conciencia civica en nifios y jovenes, a todos los actores de la vida nacional,
familias, las organizaciones civiles, laborales, gremiales y hasta las religiosas, los
partidos politicos y especialmente el lamado cuarto poder, es decir, los medios de
comunicacién masiva para que todos ellos en conjunto emprendan y respalden una

campana permanente de revalorizacion de la cultura de la legalidad, de la cual el

81 La cultura de la legalidad entrafia el cumplimiento consciente de la Constitucion y las leyes pero
también el de un contrato de arrendamiento o una transacciéon comercial o una sentencia judicial. Y
puesto que cualquier disposicion juridica —sea la Constitucion o un contrato privado de compra venta
0 una sentencia— puede ser impugnada, la cultura de la legalidad implica también el respeto

a las normas previamente establecidas para manifestar dicha inconformidad. Evidentemente las
soluciones arbitrarias o cualquier otra situacién de hecho para resolver un conflicto resultan
contrarias a la cultura de la legalidad.

De Jesus Castellanos Hernandez, Eduardo (coord.), El fomento de la cultura de la legalidad como
politica publica, México, SEGOB, 2009, p.p. 10y 11.

82 E| resaltado en negritas es realizado por |la autora a fin de enfatizar en especifico que este objetivo
hace referencia a la cultura de la legalidad.
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Gobierno de la Republica debera ser el principal impulsor, lo anterior en el entendido
de que la delincuencia juvenil actual, es el resultado de la falta de cultura de la
legalidad del ayer, y si se quieren obtener efectos diversos se deben emplear

acciones preventivas hoy para que en un futuro puedan ser percibidos los frutos.

La estrategia 11.2 cuyo principal proposito es la promocion de una mayor
profesionalizacion de los abogados, y la razén de ser de la misma es que si en
apartados anteriores se ha hecho referencia a la reforma del sistema procedimental
y de la reforma a diversos ordenamientos juridicos y la creacion de otros, pues se
torna légico que los profesionales del derecho deban estar al dia de ello para su

correcta observancia y aplicacion.

Amén de que es necesaria la instruccion en materia de derechos humanos
ya que ésta es una exigencia de caracter internacional que obedece a estandares
internacionales que México debe acatar debido a que ha firmado, suscrito y
ratificado los tratados internacionales que hacen obligatoria sus observancia,

respeto y garantia.®?

83 Hacer referencia a los Derechos Humanos o derechos fundamentales, o también denominados
derechos morales o derechos naturales, es remitirse inmediatamente a la ontologia del Derecho, es
decir, a lo que le da sustento y origen, dicho en otras palabras, a los valores morales que al ser
positivados se transforman en bienes juridicamente tutelados, lo que conlleva a la respectiva
obligatoriedad para los individuos que viven congregados en una sociedad cualesquiera que ésta
sea, de cumplirlos pero también de exigir que le sean garantizados.

Los derechos humanos son aquellos inherentes al hombre, esto es, que los posee por el
s6lo hecho de serlo, y no por la accién de positivarlos (incluirlos dentro de los preceptos legales)
quiere significarse con ello, que el Derecho los crea, éste les otorga reconocimiento, no existencia.
Es imperativo del Estado frente a los derechos humanos, procurar su proteccién y garantia para
lograr consolidarse como un verdadero Estado de Derecho democratico, donde pueda alcanzarse el
bien comun.

Tratar de dilucidar cual es el Derecho fundamental por excelencia o cual debe ponderarse
por encima de los demas es adentrarse en una discusion tedrico dialéctica de la cual no se podria
llegar a una conclusion precisa, solo puede establecerse que en virtud de la hermenéutica analdgica
propuesta por Mauricio Beuchot, se infiere que el analizar los derechos humanos es necesariamente
ubicarse en el terreno de la Teoria General de los Sistemas, y la Teoria de la Accion Comunicativa
de Habermas, pues de acuerdo con esta teoria, tanto el interlocutor como el receptor ideales deben
poseer racionalidad, que no es otra cosa que la equidad para entablar una adecuada comunicacion
basada en el didlogo igualitario.
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OBJETIVO 12. Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y
pugnar por su promocion y defensa. Este objetivo posee cuatro estrategias de
accion la primera (12.1) hace referencia la actualizacién del marco juridico que
responda a las demandas y necesidades de la sociedad cuya preocupacion es el
respeto a los derechos fundamentales® de los individuos. La estrategia segunda
(12.2) expresa la necesidad del establecimiento de un programa en la
Administracion Publica Federal para fortalecer el respeto a los derechos humanos,
mediante la capacitacion y concientizacién de los servidores publicos. La tercera
estrategia (12.3) establece la exigencia de priorizar la atencién de grupos
vulnerables con el fin de prevenir la violacion de sus derechos humanos. La ultima
estrategia de este objetivo (12.4) se refiere a la promocién de campafas para
difundir el alcance de los derechos humanos, de manear tal que la ciudadania en

general conozca y exija su respeto.

De lo previamente citado puede expresarse que para el gobierno encabezado
por Felipe Calderdn, era de vital importancia al menos en el discurso, el apego a la
ley que garantizara el desarrollo y fortalecimiento del Estado democratico de
Derecho, sin embargo, aunque mucho se hablé y propuso al respecto, la realidad
con la que tuvo que vivirse durante su sexenio, fue de amplia inseguridad, debido
en gran medida a la denominada lucha contra el crimen, que dejé a su paso una
cantidad pérdidas humanas de las cuales dieron cuenta en un reiterado numero de

ocasiones los medios masivos de comunicacion, y parecia que la inseguridad

Por lo que respecta a los Derechos Humanos en América Latina, y en el caso concreto de
México, sélo es prudente argliir que estos se han contemplado dentro de la legislaciéon, en apego al
cumplimiento del principio de convencionalidad, ya que las exigencias internacionales asi lo han
demandado, pero en esta materia la historia de ésta Nacion, es todavia incipiente y se tiene un largo
camino por recorrer y profundizar, que parte desde la concepcidon misma de ellos.

Text redactado por la autora para la materiade ...... impartida por el Doctor Alejandro Carlos

Espinosa que cursé durante el estudio de la maestria en cuestion.
8 Por derechos fundamentales debemos entender aquellos derechos humanos que como se
menciond precedentemente son inherentes a la persona humana, pero que al ser positivados, es
decir, elevados a un ordenamiento juridico y en el caso concreto de estos incluidos dentro de nuestra
Carta Magna, el Estado tiene la obligaciéon de garantizarlos, y las autoridades de observarlos
irrestrictamente.
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estaba cada vez mas cercana a la realidad del comun de las personas, a esto se le
llamo los datos colaterales de esta guerra, por eso se expresa contundentemente
que aunque durante este sexenio se propugno por el respeto irrestricto a la ley, esto
solo fue discurso, pues facticamente la realidad a la que debian enfrentarse los
ciudadanos comunes era de violacion absoluta a sus derechos humanos,
impunidad, corrupcion y por ende, falta de confianza absoluta en las instituciones y

autoridades del pais.

3.3 La cultura civica® y la prevencion del delito y la violencia dentro del
programa de Seguridad Publica en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 -
201886,

Como ha quedado asentado en el apartado precedente es de acuerdo a la
Ley de Planeacion en su articulo 21, obligacion del Ejecutivo Federal, realizar un
Plan Nacional de Desarrollo que contenga los lineamientos y estrategias que
dirigiran su actuacion durante el tiempo que duré el mandato del representante de
dicho poder, es decir, del Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno, se realiza un
diagnéstico de la situacion del pais al momento en que el actual presidente toma
posesion de su mandato, y el primer punto a distinguir es el que se refiere a la
gobernabilidad democratica, estableciendo como imperativo categérico para la
consolidacion de la misma, el disefio de una estrategia que encuentre su sustento

en la participacion y el dialogo de la ciudadania con la autoridad.

85 Se debe hacer la nota aclaratoria puntual, respecto de que durante el actual sexenio se habla tanto
de cultura de la legalidad y cultura civica como sinénimos,

86 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018 http://pnd.gob.mx/wp-
content/uploads/2013/05/PND.pdf. Consultado el 14 de octubre del 2015
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Lo anterior obedece al hecho de que en virtud de que nuestro pais es una
republica federal democratica en donde todo acuerdo debe ser el resultado de la
voluntad de la mayoria, se requiere la participacion de todas las fuerzas politicas
para favorecer el fortalecimiento de las instituciones electorales que impida que una
sola fuerza imponga sus decisiones en los 6rganos legislativos, lo que coadyuvaria

a robustecer la participacion de la ciudadania de una forma libre e informada.

Asi mismo, es necesario de acuerdo al PND, avanzar hacia lo que se ha
denominado un federalismo articulado, que propicie la descentralizaciéon de las
funciones estatales y por ende, la redistribucion de autoridad, recursos vy
responsabilidades hacia todas las entidades federativas y de ahi a los diversos

municipios que integren las mismas

En este tenor de ideas se precisara que la seguridad nacional debe ser
entendida de acuerdo a su definicion juridica como aquellas estrategias
encaminadas a proteger la nacion de las amenazas y riesgos externos, que atenten
contra la preservacion de la soberania e independencia nacionales, asi como la
defensa del territorio, el orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones,
todo lo anterior expresado de otra forma redundaria en que la seguridad nacional,
de acorde al texto, implica la preservacion de la Federacion, esto es, el desarrollo
econdmico, social y politico del pais, que en su conjunto, constituyen los ejes en los

que se finca el Estado Democratico.

Por tanto, las estrategias nacionales encaminadas a garantizar la seguridad
nacional, deberan identificar todos aquellos factores tanto externos como internos
gue sean potencialmente una amenaza o riesgo a la misma, a fin de esbozar las

estrategias que permitan prevenirlos y neutralizarlos de manera eficaz y oportuna.

Pero sobre todo, dichas estrategias deben observar como objetivo esencial,

la proteccion de la poblacion, motivo por el cual, es de vital importancia analizar y
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prever las condiciones de tipo social, ambiental, politica, econdmica, tecnologica y

de salud que pudiesen en un momento dado afectarla.

Una obligacion toral del gobierno federal, es el restablecimiento de la
seguridad y tranquilidad de los ciudadanos mediante el combate de la violencia y la
delincuencia en cualquiera de sus manifestaciones, por lo que el modelo de
seguridad nacional a seguir, sera pues, aquel que propicie justicia e inclusion social,
lucha contra la pobreza, que promueva la educacion de calidad, la prevencion y
atencion de enfermedades, equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente, y que
todas ellas en conjunto, impulsen el desarrollo econémico, social, cultural y la

seguridad en las tecnologias de comunicacién e informacion.

Por lo que cobra especial relevancia la consolidacion del funcionamiento del
Sistema de Seguridad Nacional, pues constituye el eje rector de las politicas

publicas.

Nuevamente vuelve a hacerse mencion el papel de las fuerzas armadas para
la salvaguarda de la seguridad nacional, para las cuales realizara actividades de

caracter civil.

En lo concerniente el tema de seguridad publica, en efecto, como lo refiere
el propio documento, esta es una asignatura pendiente, dado que en los ultimos
afnos ésta se ha visto vulnerada enormemente, ya que los indices delictivos se han
disparado en los ultimos afos, especialmente los denominados delitos de alto
impacto como pueden serlo el robo con violencia, el secuestro y la extorcién y esto
se debe en gran medida, al fortalecimiento de la delincuencia organizada que
aumentd sus ganancias economicas y con ello la capacidad para corromper

autoridades y corporaciones policiales.

En el sexenio anterior, como es bien sabido, la tactica empleada para
combatir a la delincuencia organizada fue la aprehension de sus lideres, no sin

antes protagonizar encuentros violentos entre miembros de los carteles
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delincuenciales y grupos armados de la policia federal y el ejército, lo que produjo
un sinnumero de pérdidas de vidas civiles, lo que se le denomin6 entonces dafios
colaterales, esto trajo consigo que en el imaginario colectivo permeara la idea de
falta absoluta de seguridad, muestra de lo anterior fueron los resultados arrojados
por la ENVIPE (Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad)
2012, en la que se expresa que el 58% de la poblacion mayor de 18 afios considera

a la inseguridad como su principal preocupacion.

Si bien es cierto que la violencia derivada de la delincuencia organizada no
es el unico rubro a tratar, es en donde de acuerdo al PND se pondra mayor énfasis,
pero al mismo tiempo, se disefiaran programas encaminados a atender la violencia

de género, y de otros grupos vulnerables como los nifios, jévenes y ancianos.

Otro rubro que de acuerdo a las exigencias internacionales México debe
atender es el que se refiere a la violacion de los derechos humanos de los
ciudadanos por parte de las autoridades, lo que crea la idea de desconfianza por

parte de la sociedad en sus autoridades.

Aunado a lo anterior, puede afnadirse el hecho de que la violencia y la
inseguridad deterioran las condiciones para el crecimiento y desarrollo econdémico

del pais, ya que las empresas también son victimas potenciales de la delincuencia.

En virtud de lo anteriormente escrito, puede advertirse que la meta del
gobierno federal es garantizar un pais seguro, en el que se reduzca la violencia y
se reconquiste la convivencia armoénica, en resumen, la salvaguarda de los

derechos mas importantes para las personas, la vida, la libertad y su patrimonio.

Para lograr lo anterior, se requiere pues, como plan de accion, el
fortalecimiento del Estado y garantizar la paz, para lo cual, es indispensable el
perfeccionamiento de los canales de participacién que tengan por objeto la atencion

de las demandas ciudadanas, que transparenten las acciones gubernamentales y
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gue al mismo tiempo difundan los valores que propicien el desarrollo de una cultura

democratica en el pais.

Por lo que a través del rubro denominado México en Paz, se busca el
mejoramiento de las condiciones de la seguridad publica en México, para que de
ésta forma, sus habitantes puedan transitar con seguridad, sin temor, y con pleno
ejercicio de sus derechos y garantias en un marco de libertad, por lo que las
acciones en éste ambito, estaran encaminadas a combatir los delitos de alto
impacto, trabajando para ello en dos planos: el primero de ellos sera la prevenciéon
social de la violencia y la delincuencia, y el segundo de ellos la contencién del delito
mediante intervenciones oportunas y efectivas de los cuerpos policiales, lo que nos
habla de un gobierno altamente reactivo, aunque por otro lado se manifieste que
estas acciones se daran en un marco de planeacion, prevencion, proteccion y
respeto a los derechos humanos, lo cual es altamente contradictorio ya que si se
somete lo anterior a un escrutinio minucioso, se observara que medidas cautelares
como el arraigo, la prision preventiva que son privativas de la libertad,
considerandose como prision antes de la prisidn, son a todas luces violatorias de
derechos humanos, entonces ¢como es posible lograr una efectiva contencién del
delito en tal contexto, sin violar los derechos humanos? Es una pregunta que quiza

no tenga una respuesta clara.

Existe dentro del presente Plan un apartado especifico de objetivos
estrategias y lineas de accion que se han propuesto para alcanzar lo que se han
denominado Metas Nacionales y es a través de éstas que se pretende llevar a
México a su maximo potencial, este Plan se divide en un total de 31 objetivos, 118
estrategias y 819 lineas de accion pero para efectos del presente trabajo de
investigacion, solo se concentrara en los que se refieren a la prevencion del delito y
la violencia y a lo que en actual sexenio se denomina cultura civica, que no es otra
cosa que lo que a lo largo del presente trabajo se ha denominado cultura de la

legalidad.
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El apartado en cuestion inicia con una definicién de lo que debe entenderse
por objetivo, estrategia y linea de accion, el primero de estos términos describe las
razones fundamentales de la accion gubernamental, sin especificar los mecanismos
que habran de emplearse para conseguirlos. Las estrategias son el conjunto de
acciones que se utilizaran para lograr los objetivos y finalmente las lineas de accion,
son las que daran realidad operativa a las estrategias, dicho en otras palabras, son

la expresidon concreta de como el Gobierno alcanzara las metas propuestas.

Como se menciond previamente se realizara un breve analisis al apartado
denominado México en Paz un cuanto a sus objetivos, estrategias y lineas de accién
deteniéndose para su profundizacion sélo en las que son de interés para el presente

trabajo de investigacion.

El rubro denominado México en Paz se divide en 6 objetivos, 21 estrategias

y 131 lineas de accion.

El primer objetivo (1.1) se denomina Promover y fortalecer la gobernabilidad
democratica cuya primera estrategia (1.1.1) se dirige a contribuir al desarrollo de la

democracia de la que cabe destacar las siguientes tres lineas de accidn:

v' Difundir campafias que contribuyan al fortalecimiento de los valores y
principios democraticos.

v" Coordinar con gobiernos estatales la instrumentaciéon de acciones para el
fortalecimiento y promocion de los derechos humanos.

v" Promover convenios de colaboracién para el fomento y promocién de la
cultura civica entre los tres 6rdenes de gobierno.

Respecto a las lineas de accion anteriormente citadas, puede inferirse que

para el actual gobierno cobra importancia la consolidacion de la democracia®’ y la

87 Respecto de la consolidaciéon de la democracia se inserta como ANEXO 6 el andlisis a la Carta
Democratica Interamericana en donde se analiza lo que actualmente a nivel internacional se concibe
como democracia y como incide esta imposicidén de estandares internacionales en la perspectiva
legislativa de nuestro pais, mismo que fue realizado durante el estudio de la Maestria en Politica
Criminal, en la materia de La Peritacion y sus implicaciones legales, impartida por el Dr. Jesus Aguilar
Altamirano.
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observancia irrestricta a los derechos humanos, ambas exigencias de cumplimiento
en atencion a los estandares internacionales, lo anterior en virtud de que México al
ser miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, significando ello que tiene
la obligacion moral de cumplir con el principio de convencionalidad, esto es, de
unirse y ratificar las convenciones y tratados internacionales que de ella emanen.
Por otra parte, se puede observar lo sefialado en la cita numero doce, ya no se

expresa cultura de la legalidad, en su lugar se emplea el término cultura civica.

Por su parte la quinta estrategia de este objetivo (1.1.5) que se designa
Promover una nueva politica de medios para la equidad, la libertad y su desarrollo

cobra relevancia su primera linea de accion que a la letra dice:

v" Promover una regulacién de los contenidos de campafias publicitarias
publicas y privadas, fin de propiciar el pleno respeto de las libertades y

derechos de las personas.

Destaca lo anterior pues se pone en evidencia lo que en sexenios pasados
se denominaba como el veto a la informacion, y todo lo que era transmitido pasaba
antes por la supervisién de la Secretaria de Gobernacion, en donde existia incluso
la liga de la decencia que determinaba que programas y que contenidos debian

tener éstos que no perturbaran la moral publica.

El tercer objetivo (1.3) Mejorar las condiciones de seguridad publica, es
trascendente para el presente trabajo ya se refiere a la prevencion del delito, de
hecho la primera estrategia (1.3.1) cuyo objetivo esencial es aplicar, evaluar y dar
seguimiento al Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la

delincuencia a través de las siguientes lineas de accion:

v' Coordinar la estrategia nacional para reducir los indices de violencia, a partir
de las causas y en funcion de las variables que propician las conductas
antisociales, asi como de la suma de los esfuerzos de organizaciones sociales,
participacion ciudadana, sector académico y de especialistas.

v" Aplicar una campafia de comunicacién en materia de prevencion del delito y
combate a la inseguridad.

v' Dar seguimiento y evaluacion de las acciones de la Comision Intersecretarial
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
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v' Crear y desarrollar instrumentos validados y de procedimientos para la
prevencion y deteccion temprana de datos y condiciones que puedan auspiciar
la comisién de delitos que afecten el funcionamiento del sistema social.

Este conjunto de lineas de accion hacen referencia a la prevencion general
positiva, a la que es dirigida a la sociedad en su conjunto, a quienes no han cometido
delito, con el fin de evitar la comision de éstos, por o que es necesaria la
participacion de todos los actores de la vida nacional a efecto de detentar eficaz y
oportunamente los factores criminégenos, puesto que la comisién de los delitos

dafa el tejido social a todos los niveles.

El cuarto objetivo (1.4) que expresa la necesidad de garantizar un Sistema
de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente cuya estrategia numero

uno (1.4.1) se propone abatir la impunidad mediante las siguientes lineas de accion:

v" Proponer las reformas legales en las areas que contribuyan a la efectiva
implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

v' Disefar y ejecutar las adecuaciones normativas y organicas en el area de
competencia de la Procuraduria General de la Republica, para investigar y
perseguir el delito con mayor eficacia.

v" Consolidar los procesos de formacion, capacitacién, actualizacion,

especializacion y desarrollo de los agentes del Ministerio Publico Federal,

peritos profesionales y técnicos, policias federales, intérpretes, traductores,
especialistas en justicia restaurativa y demas operadores del sistema.

Redisenar y actualizar los protocolos de actuacion para el personal sustantivo.

Capacitar a los operadores del Sistema de Justicia Penal en materia de

derechos humanos.

v"Implantar un Nuevo Modelo de Operacion Institucional en seguridad publica y
procuracion de justicia, que genere mayor capacidad de probar los delitos.

v" Implementar un sistema de informacién institucional Unico, que permita la
integracion de las diferentes bases de datos existentes.

v" Redisefar el servicio de carrera de los operadores del Sistema de Justicia
Penal, promoviendo la ética y el profesionalismo de sus servidores publicos.

v" Proporcionar asistencia y representacion eficaz a las victimas con perspectiva
de derechos humanos.

AN

Este objetivo hace referencia a la profesionalizacion al cual deben someterse
todos los actores del sistema procedimental penal pues se tiene la certeza de que
en el afo 2016 el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial, pues
finalmente es un cambio radical de paradigmas que deben ser modificados cuya

principal caracteristica es la oralidad de los juicios, los que ademas deben ser

121



publicos, concentrados y adversariales, que propicien una verdadera equidad

procesal tanto para el inculpado como pala la victima del delito.

Lo anterior obedece a la necesidad que México tenia de transformar su
sistema de justicia a fin de garantizar el Estado de Derecho incluyendo, para ello,
dentro de su ordenamiento penal ciertos topicos como son el reconocimiento del
derecho de las victimas, jurisdiccién especializada para adolescentes, incorporacion
de una justicia penitenciaria, acotamiento de la justicia militar a su ambito,
unificacion del Poder Judicial de la Federacion, que por un lado, propicie el
fortalecimiento de los mecanismos ya existentes de investigacion de los delitos del
pasado y por el otro, garantice el esclarecimiento de las violaciones de los derechos

humanos del pasado y la integral reparacion del dafio.

El objetivo cinco por su parte (1.5) tiene por objeto garantizar el respeto y
proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion, y dentro
de su estrategia uno (1.5.1) la instrumentacién de una politica de Estado en
derechos humanos, se observa que dentro de su primera linea de accion se

encuentra:

v Establecer un programa dirigido a la promocién y defensa de los derechos
humanos, incluyendo los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

Esta estrategia trae implicita la promocion de la cultura de la legalidad o
cultura civica como se le denomina en este sexenio, debido a que desde la
perspectiva del presente trabajo de investigacién, la cultura de la legalidad es dar a
conocer como lo manifiesta expresamente esta linea de accion dar a conocer los
derechos humanos, civiles, politicos, etcétera obviamente en forma de precepto
legal sino en palabras sencillas, quiza en historietas o caricaturas, programas
culturales, en fin todo aquello que sirva de mecanismo para que la sociedad en

general tenga cuando menos una nocién basica de sus derechos fundamentales.

122



Como puede observarse, tanto en el Plan Nacional de Desarrollo que se
formuld en el sexenio de Felipe Calderon como el que se encuentra vigente en la
presente administracion, se contempla la cultura de la legalidad como mecanismo
para la prevencion de la violencia y la delincuencia, el primero da una mayor
significancia al conocimiento de los preceptos juridicos que propicie el apego de la
ley por parte de los ciudadanos que a su vez de pauta a la exigencia de la misma
por parte de las autoridades, lo que traera como consecuencia el fortalecimiento del
Estado Democratico de Derecho, en tanto que el segundo, aunque lo contempla, le
da a dicho eje, una relevancia significativa, siempre y cuando se halle
conjuntamente con la participacidon ciudadana, la cual como ha quedado
debidamente expresado, es en elemento de vital importancia para la consolidacion
de la democracia, lo que a su vez, constituye el objetivo toral de la presente
administracion, que tiene por objetivo el cumplimiento del principio de
convencionalidad que brinde a México, las condiciones idoneas para considerarlo
un pais de oportunidad para la inversion extranjera, misma que podria inferirse es
el fin latente de las politicas publicas establecidas en las estrategias de este

sexenio.

3.4 La Cultura de la legalidad como eje de la prevencion del delito y la violencia
dentro del PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2008-201288,

De acuerdo con el diagndéstico que se realizo para la elaboracion del mismo,
el problema de la criminalidad ha sido una de las principales preocupaciones de los
gobiernos desde hace ya varios afnos, lo que ha permeado en el imaginario colectivo
como de vivir en constante riesgo lo que trae consigo una afectacion social y en la

vida cotidiana de los ciudadanos, por lo que se han registrado el empleo de habitos

8 PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2008-2012,
http://cns.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/414002//archivo.
Consultado el 14 de octubre del 2015.
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de autoproteccion y proteccion de las propias personas y sus familias ademas de

sus bienes, dado lo anterior, son objetivos esenciales del presente programa:

v' La coordinacion interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno.
v' La participacion de la sociedad en la prevencién del delito, la evaluacién
de las acciones implementadas y la comunicacién con las instancias
encargadas de la seguridad publica.
v' El combate y sancion de la comisién de delitos mediante la modernizacion
y mejora de los instrumentos empleados por las corporaciones en la
operacion policial.
v" La modernizacién de los recursos tecnoldgicos para la prevencién del
delito y el combate frontal a la delincuencia.
v La generacién de inteligencia policial a través de la integracién vy
comunicacion de informacion criminal.
v' La implementacion en las corporaciones de los tres 6rdenes de gobierno
del Servicio de Carrera Policial (SCP), procesos de evaluacion del
personal, esquemas de profesionalizacién y ascensos en la carrera
policial.
v'  El fortalecimiento del sistema penitenciario en su funcion de reinsercion
social.
El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
el precepto legal que da sustento a la funcién de la seguridad publica, la cual de

acuerdo con el citado numeral, ésta es una funcién a cargo del Estado.

El fendmeno criminal y se consecuencia inmediata la inseguridad ocupan
como ya se ha dicho con antelacion, el primer lugar dentro de la agenda politico-
econdémica dentro de la problematica social desbancando incluso a los problemas
econdmicos, consecuencia de los anterior la poblacién carece de confianza en la
policia, de hecho esta es una de las instituciones mexicanas que goza de la peor
reputacion, debido en gran medida a los altos indices de corrupciéon que permea

dentro de la misma.

Aunado a lo anterior la delincuencia ha diversificado sus lineas y mecanismos
de operacion, lo que le brinda la posibilidad de evadir la prevencion y persecucion
de la justicia, por lo que ha sido necesaria la participacion de la ciudadania como
mecanismo de control y vigilancia del actuar institucional, pues su incursion dentro
de la seguridad publica propiciara una mejor identificacién y conocimiento de la

problematica social haciendo posible generar respuestas y acciones mas eficaces
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para enfrentarla, ademas de que todo esfuerzo para prevenir y combatir a la
delincuencia requiere del apoyo ciudadano para llegar a la consecucion de los
objetivos planteados, y esta debe centrarse esencialmente en privilegiar la cultura

de la legalidad.

Uno de los retos nacionales es la seguridad en espacios publicos y entorno
escolar; respeto a los derechos humanos y atencion a victimas del delito, que se
debera llevar a cabo mediante el esfuerzo coordinado entre la ciudadania y las
autoridades para recuperar los espacios dedicados al esparcimiento y la
convivencia, asi como los espacios cercanos a los planteles educativos, a través de

las siguientes acciones:

v' Fortalecer la participacion de las corporaciones policiales en la
recuperacion de espacios publicos y el entorno escolar.

v" Fomentar campafas para la promocién de la cultura de la legalidad y la
proteccion de los derechos humanos, particularmente de aquellos
segmentos mas vulnerables.

v"  Reforzar las estrategias de atencion a las victimas del delito mediante el
fortalecimiento y consolidacion de redes de atencion en todo el pais.

La consecucion de las metas planteadas, se pretende su realizacion
mediante seis objetivos, con sus respectivas estrategias y lineas de accién, a
continuacion se enumeraran los objetivos del presente programa, realizandose solo

un breve analisis al primero de ellos:

OBJETIVO 1 “Prevenir conductas delictivas con mecanismos que
garanticen la convivencia social y familiar segura en lugares publicos y en el
entorno escolar; fortalecer la cultura de la legalidad y la atencién a victimas
del delito, asi como el respeto y proteccion a los derechos humanos de la
poblaciéon por parte de los encargados de la seguridad publica en los tres

ordenes de gobierno®. De acuerdo con este objetivo, la participacion ciudadana

89 E| resaltado en negritas fue establecido por la autora como una manera de enfatizar el objetivo
gubernamental respecto de la promocion de la cultura de la legalidad como coadyuvante de la
prevencion en la incidencia delictiva de éste pais.
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constituye el pilar de la cultura de la legalidad y la prevencidn del delito, puesto que
el éxito de los programas de seguridad dependen mayoritariamente del apoyo
ciudadano, y esto obedece a que en inicio, es mediante la participacidon ciudadana
gue se conoceran fehacientemente los llamados factores crimindgenos que serviran de
pauta para la elaboraciéon de los programas de prevencion del delito y finalmente es

hacia la ciudadania a donde van dirigidos y sobre quienes seran aplicados.

Como es obvio suponer las politicas de prevencion del delito, tienen por
finalidad evitar la comision de conductas ilicitas, al tiempo que se permite que los
ciudadanos gocen se condiciones de seguridad, y entre los elementos que dan
sustento a la prevencion delictiva, se encuentra el analisis situacional y del entorno,
ejemplos de lo anterior, son los programas “Limpiemos México” que abrié espacios
para la participacién social y “Comunidad Segura” que contribuyd a la prevencion

integral del delito.

Este objetivo cuenta con cuatro estrategias y cuatro lineas de accion, la
primera estrategia (1.1) se dirige al incremento no sélo de la presencia sino de la
efectividad policial en lugares considerados de convivencia familiar en todo el
territorio nacional a fin de propiciar un entorno mas seguro coadyuvando con ello a
la prevenciéon del delito, esto mediante la recuperacién de espacios que han sido

invadidos por la delincuencia, como linea de accion.

La segunda estrategia (1.2) se refiere a la participacion ciudadana como
canal de interlocucion para la recuperacion de la seguridad, teniendo como linea de
accion el fortalecimiento de acciones sociales para la prevencion del delito y la

cultura de la denuncia.

La tercera estrategia (1.3) hace hincapié en la promocion de la cultura del
respeto a los derechos humanos por parte de las autoridades encargadas de la
seguridad en los tres 6rdenes de gobierno, mediante la capacitacién al respecto a

los funcionarios circunscribiendo su actuacion a la legalidad.
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La estrategia numero cuatro (1.4) se dirige al fortalecimiento y consolidacion
de la red nacional de atencion a victimas del delito, teniendo como linea de accion

el intercambio de informacion entre los tres 6rdenes de gobierno.

OBJETIVO 2 “Combatir frontalmente el fendmeno delictivo y consolidar el Estado
de Derecho con la coordinacién y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno, a través de la Estrategia Nacional de Prevencién del Delito y Combate a
la Delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

Este objetivo dio origen a lo que afios después se conoceria como uno de los
episodios mas cruentos de la historia de ésta Nacion, la llamada guerra contra el
narcotrafico que lejos de cumplir con el objetivo que se perseguia, dejo efectos

contrarios, altos numeros de bajas civiles, elementos de las fuerzas armadas y de

los propios grupos delincuenciales y niveles de violencia disparados.

OBJETIVO 3 “Recuperar el sentido original del sistema penitenciario, para que en
los centros de reclusion se garantice el cumplimiento de las sanciones impuestas
a los internos con estricto apego a la ley y se procure la creacidon de condiciones
propicias para la reinsercion social, a partir de politicas publicas armonizadas en
los tres ambitos de gobierno”

OBJETIVO 4 “Garantizar un sistema tecnolégico de informacién vy
telecomunicaciones avanzado que dé soporte a la Estrategia Nacional de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia, para compartir oportunamente
informacion entre las corporaciones de seguridad publica en los tres 6rdenes de
gobierno”.

OBJETIVO 5 “Profesionalizar a las corporaciones policiales en los tres érdenes de
gobierno, mediante la homologacion de procedimientos, formacion especializada y
vocacion, para que se conduzcan éticamente, y se obtenga el reconocimiento de
la sociedad como instituciones a su servicio”.

OBJETIVO 6 “Fomentar la confianza de la sociedad en las instituciones

encargadas de la seguridad publica, mediante la puesta en marcha de mecanismos

de seguimiento y evaluacidon que propicien la credibilidad en el compromiso

gubernamental de preservar el orden y la paz publicos”.

De lo anterior se evidencia que para esta administracion el aspecto toral de su
politica de seguridad publica, fue el combate frontal contra la delincuencia organizada,
mediante la desarticulacion de las organizaciones delincuenciales, a través de la
captura de sus principales lideres, pero como reza el viejo adagio que a la letra dice

que “la violencia s6lo genera mas violencia”, y en efecto, a dos afios de concluido el
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mandato de Calderdn, la sociedad sigue viviendo las consecuencias de los embates

contra la delincuencia organizada.

Por otra parte la cultura de la legalidad es una exigencia mas de la obligatoriedad
a la observancia de los estandares internacionales que exigen a quienes participen del

principio de convencionalidad, el respeto irrestricto a los derechos humanos.

3.5 La Cultura de la legalidad como eje para la prevencion el delito y la
violencia dentro del PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2013-
2018%.

El Programa Nacional de Seguridad Publica (PNSP) al que se hara referencia
en el presente analisis, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
mayo del 2013, y prevé como estrategia fundamental, el elevar la productividad de
México para llevarlo a lo que se ha denominado durante este sexenio a su maximo

potencial mediante cinco objetivos nacionales y tres estrategias transversales:

1. México en Paz.

2. México Incluyente.

3. México con Educacion de Calidad.
4. México Prospero.

5. México con Responsabilidad Global.
a) Democratizar la productividad.

b) Gobierno Cercano y Gobierno.

c) Perspectiva de Género.

Con referencia al punto numero uno México en Paz, el propésito fundamental

de éste objetivo, es el de mejorar las condiciones de seguridad publica y justicia,

%0 PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2013-2018,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343081&fecha=30/04/2014. Consultado el 14 de
octubre del 2015.
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con el objeto de que los ciudadanos realicen su vida con seguridad y con pleno
ejercicio de sus derechos, libertades y garantias, a través del combate a los delitos
gue mas lesionan e impactan a la sociedad, lo anterior, por medio de la prevencion
social de la violencia por un lado, y por el otro, de la contencion del delito, todo ello
con la intervencion policial en un ambiente de respeto pleno a los derechos

humanos y transformacion institucional.

De la lectura de los preceptos legales asi como de los tratados que le dan
sustento a dicho Programa, se desprende que se sigue durante este periodo de
gobierno en la misma tesitura de la observancia de las exigencias que los
organismos internacionales le demandan a México cumpla con los estandares

internacionales a los que se ha adherido, subsumido vy ratificado.

El capitulo primero del presente Programa se denomina Diagndstico, y en el
cual se advierte que desde la década de los 80°s con el surgimiento de la economia
delictiva a gran escala se incrementaron también el numero de delitos sobre todo
aquellos cometidos con violencia, debido en gran medida a la impunidad, lo que ha
traido como consecuencia una crisis en materia de seguridad publica, lo que puede
verse reflejado a su vez, en cuatro aspectos fundamentalmente: el crecimiento de
la delincuencia organizada por delitos contra la salud y el consiguiente consumo de
drogas; desarrollo y consolidacion de organizaciones delictivas de la economia
ilegal y su consecuente fortalecimiento financiero mediante recursos de procedencia
ilicita; eclosiéon de delitos cada vez mas violentos a consecuencia de la
especializacion de estos grupos delictivos y la impunidad de la que disfrutan y la
adhesion y corrupcion de las autoridades, policiales y de administracion y
procuracion de justicia a las filas de la delincuencia organizada. El conjunto de lo
anterior, dio como resultado que en el imaginario colectivo permee la idea de temor
y de credibilidad hacia las autoridades por una parte, y por la otra, el robustecimiento

de las organizaciones delictivas.
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Lo precedente se vio agudizado con la llamada guerra contra la delincuencia
organizada, estrategia implementada durante el sexenio pasado, lo que es bien
sabido dejo a su paso un elevado numero de bajas civiles y una lucha aun mas
encarnizada por los lugares de poder entre carteles que se dio como consecuencia
de la captura de algunos de los principales lideres de dichas organizaciones, asi
como el crecimiento desmedido de los denominados delitos de alto impacto:

homicidio doloso, secuestro y extorsion.

Asi mismo, se vio recrudecido el escalamiento de la violencia que los grupos
pertenecientes a las organizaciones delincuenciales ejercian en contra de otros
grupos considerados contrarios, como ejemplo de lo anterior, basta con mencionar
las noticias cotidianas de personas decapitadas, de otras tantos cuerpos
encontrados con los llamados narcomensajes grabados en la piel, los colgados de
los puentes federales generalmente, e incluso los llamados pozoleados, que eran
ya una noticia cotidiana en los noticieros, mismos que de alguna u otra manera era
comun escuchar y cabe destacar que pareciese que se hubiese acostumbrado la
poblacion a observar este tipo de noticias, al grado tal que muchos delincuentes

trataban de imitar dichas sangrientas técnicas en contra de sus victimas.

Es importante resaltar que la llamada lucha contra el narcotrafico también
trajo como consecuencia el expansionismo de las organizaciones delictivas hacia
otros tipos de actividades ilicitas, como la trata de personas y el secuestro en todas

sus modalidades.

Por debilidad institucional y escasa coordinacion de acuerdo al programa en
cuestion, debe entenderse, que las instituciones encargadas de la seguridad no
contaron con la solidez necesaria para hacer frente a la transformacion del
fendmeno delictivo y las respectivas demandas ciudadanas, lo que puede

evidenciarse en tres aspectos fundamentales:
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a) Debilidad en la coordinacion institucional entre los tres 6rdenes de
gobierno, que propicid el florecimiento y robustecimiento de los grupos de la
delincuencia organizada, debido en gran medida a la falta de intercambio de
informacion e inteligencia por parte de las autoridades y en consecuencia la falta de

acciones que impidieran el crecimiento del fenémeno delictivo.

Aunado a lo anterior, la desaparicion de la Academia Nacional de seguridad
Publica condujo a la indebida profesionalizacién de los elementos policiales, ya que
existe una falta de homologacién en los programas de formacion y capacitacion por

un lado, y por el otro, a falta de protocolos de actuacion.

b) Corrupcién dentro de las instituciones, que se traduce en el hecho de que
debido a la falta de profesionalizaciéon de los elementos de policia y aunado a esto
un bajo salario, propiciaron un terreno fértil para que las organizaciones delictivas
pudieran acaparar a un importante numero de elementos de dichas corporaciones

para sumarlos a sus filas, propiciando con ello abuso y corrupcion.

Percepcion de confianza y corrupcién en instituciones de seguridad publica

Marina Ejercito Policia Federal Jueces Policia Estatal  Ministerio Publico Policia Ministerial Policia Preve ntiva Policia de Transito
v Procuradurias oludicial Municipal

e Mucha o Alguna Confianza Percepcion de Corrupcion

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG/), Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2013
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c) Desconfianza y distanciamiento de la ciudadania, al permear la corrupcion
dentro de los cuerpos policiales, se aumenté con ello la impunidad que dio como
consecuencia la falta de credibilidad de los ciudadanos en las autoridades, no solo
en las policiales, sino también en aquellas encargadas de administrar e impartir
justicia, razén por la cual las personas ya no acuden a realizar la denuncia
correspondiente ante la comision de un hecho ilicito, bien sea por temor, o por
desconfianza. Si se lograse recobrar la confianza y la certeza en este sentido, se
reconquistaria la participacion ciudadana no solo en el ambito de la cultura de la
denuncia, sino también y los mas importante, se robustecerian los mecanismos de

rendicién de cuentas y la transparencia.

En este tenor de ideas lo que realmente llama la atencion y resulta
preocupante, es el hecho de que de acuerdo con las ENVIPE, los ciudadanos
carecen de confianza en los cuerpos policiales de caracter civil (policias preventivas,
de transito, ministeriales o judiciales en cualquier orden estatal o federal), pero si
confian en el Ejército o la Marina, y esto es una clara muestra del porque aunque a
todas luces es anticonstitucional el hecho de que las fuerzas armadas realices
actividades correspondientes a la policia civil, la ciudadania lo acepta y lo legitima,
en virtud de su supuesta seguridad, pues es bien sabido que este tipo de fuerzas

han cometido mucho mayor numero de violaciones a derechos humanos.

De acuerdo con el Programa motivo de este analisis, los delitos patrimoniales
que mas lesionan la sensacion de seguridad de las personas, son el robo en varias
de sus modalidades, a transeunte, a casa habitacién, o a negocio y a vehiculos,
clasificado dentro de la taxonomia de los denominados de alto impacto, dado
que el aumento en el grado de violencia con el que estos son perpetrados se ha ido

incrementando, llegando incluso a concluir en la gran mayoria en homicidio.

Respecto al apartado denominado economia ilegal y delitos de mayor
impacto a los sectores productivos, refiere que debe entenderse por economia
ilegal, aquella que genera ganancias econdmicas a través de actividades
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consideradas como ilegales o delictivas, y entre estas se puede encontrar como se
hacia referencia en el parrafo precedente a los delitos de alto impacto (homicidio,
secuestro, extorsién y robo con violencia), y por delitos que afectan el sector
productivo, debe entenderse aquellos que lesionan la economia nacional y las
finanzas publicas, como pueden ser la evasion fiscal, pirateria de cualquier producto

sujeto a ser plagiado o imitado, los riesgos sanitarios y de proteccion al ambiente.

Se le denomina economia ilegal, ya que ésta es un fenémeno que frena el
desarrollo econdmico, puesto que limita la productividad al aumentar los costos de
operacion de las empresas ya sea de forma directa o indirecta, al tiempo que impide
la existencia de las condiciones idoneas para la inversion que trae como
consecuencia que nO se generen nuevos negocios, amén de que esta
estrechamente relacionada con la delincuencia organizada dado que los productos
que se comercializan a través de ésta son generalmente de procedencia ilicita e

impacta generalmente en los siguientes rubros:

1. La economia ilegal imposibilita la creacion de nuevos empleos lo que a su
vez ocasiona el freno del crecimiento del pais y el desarrollo de los sectores
productivos establecidos legalmente, al tiempo que disminuye la participacion de
empresas formales en el mercado, mermando la competitividad del pais.

2. Al comercializarse mercancias que no estan elaboradas bajo las normas
oficiales pueden ocasionar graves dafios a la salud y la integridad fisica de las
personas, incluso atentar contra la vida.

3. La explotacion ilegal de los recursos naturales ocasiona la deforestacion y
dafno a la biodiversidad.

4. Todo lo anterior en su conjunto, propicia el fortalecimiento econémico de

la delincuencia organizada.

Otros de los delitos que se enuncian dentro de este rubro, son los llamados
‘ordenas” de los gasoductos y oleoductos de PEMEX, asi como los robos que mas
frecuentemente se cometen dentro de las carreteras y autopistas federales ya sea
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a los turistas o los transportistas generalmente ejercido con violencia, y esto ultimo
es lo que de acuerdo con la ENVIPE 2012 se considero la actividad con mayor

riesgo para las empresas.

Ante todo lo anteriormente descrito se realizd el Planteamiento de la
Estrategia de Seguridad Publica, cuyos objetivos fundamentalmente son el reducir
la violencia por medio de la atencion a los delitos de alto impacto, y restablecer las
condiciones para que exista una convivencia pacifica y ordenada entre autoridades
y ciudadanos y entre estos mismos, teniendo al ciudadano y a su familia como el

eje de las politicas de seguridad.
Dicho planteamiento se encuentra sustentado en diez puntos:

I. Prevencion del delito y reconstruccion del tejido social

II. Justicia Penal Eficaz

[ll. Profesionalizacion y fortalecimiento de los cuerpos de policia
IV. Transformacion del sistema penitenciario

V. Promocidn y articulacién de la participacion ciudadana

VI. Cooperacion Internacional

V1. Informacién que sirva al ciudadano

VII. Coordinacion entre autoridades

IX. Regionalizacion

X. Fortalecimiento de la inteligencia
La Estrategia de Seguridad Publica debe asegurar los siguientes aspectos:

a) La coordinacion efectiva entre las dependencias de los tres 6rdenes de
gobierno para prevenir la violencia y la delincuencia con el objeto de definir

prioridades y compromisos para la realizacion de trabajos conjuntos.
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b) La colaboracién internacional sobre todo con los Estados Unidos vy los
paises de Centroamérica con pleno respeto a la soberania para el combate a la

delincuencia organizada.

c) Acciones conjuntas y coordinadas entre la Policia Federal y las
instituciones que coadyuven con las autoridades en funciones de seguridad publica,
que contemplen un analisis preciso de las caracteristicas de las organizaciones
delictivas por region, los indices de violencia para de esta manera determinar la
capacidad de la respuesta, mediante la especializacion y el entrenamiento. Y
aunque se persistira en el hecho de desarticular dichas organizaciones, se realizara
de la forma siguiente: mediante la aprehension de sus lideres, debilitando sus
estructuras financieras, rompimiento de sus mecanismos de operacion y los
vinculos existentes entre las diversas organizaciones y trabajando arduamente en
la recuperacion de espacios. El retiro de las fuerzas armadas se dara gradualmente

en medida que se propicie la consolidacion de las instituciones policiales

d) Realizar acciones de inteligencia en lugar de empleo de la fuerza para
combatir el crimen organizado, para lo cual se requiere un cambio estructural que
incluya el uso de tecnologia y la instauracién de protocolos de informacion y
documentacion. Ademas se precisa de la creacion de una base de datos nacionales

de seguridad publica.

e) En este punto la estrategia versara en atender los delitos de alto impacto,
reduciendo la violencia y con ello recuperando la tranquilidad de los ciudadanos.
Para ello es imprescindible atacar las finanzas de las organizaciones delictivas,
reduciendo con ello su capacidad de operacion, dandose por ende, atencion a los

delitos vinculados a la llamada economia ilegal.

f) Se favorecera el incremento en el control y resguardo fronterizo por mar y
tierra, a través del reforzamiento de la presencia policial y la coordinacién

interinstitucional que sirvan para contener el trafico de drogas, armas, dinero y
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mercancia ilegal y que ademas reduzca la incidencia en la trata de personas y el

trafico ilicito de migrantes.

g) La participacion ciudadana es vital para lograr que la seguridad publica se
propicie, por tanto, se requiere que las autoridades encargadas de la misma en los
tres 6rdenes de gobierno escuchen las demandas de los ciudadanos no importando
si estos se encuentren organizados o no, brindando con ello certeza en la

observancia y garantia de los derechos humanos.

h) Se propiciara el fortalecimiento institucional en tres tépicos fundamentales:
mando unico policial en los estados, modelo nacional de evaluacion y control de
confianza, ademas del desarrollo y la formacion policial. Un elemento fundamental
para la transformacion institucional es la creacion en la Division de la Gendarmeria

de la Policia Federal.

i) El nuevo modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial que entrara en
vigor el afno 2016 contribuirda a combatir la corrupcién, la impunidad y al mismo

tiempo se hara efectiva la procuracion de justicia.

j) Por ultimo, pero no menos importante se requiere es la transformacion del
Sistema Nacional Penitenciario para garantizar el respeto a los derechos humanos,
garantizando el control y la seguridad de los centros penitenciarios, por un lado, y
por el otro, se debe reducir la sobrepoblacion de los mismos y mejorar las

condiciones de estancia para evitar fugas y motines.

Para llevar a cabo los objetivos anteriormente planteados, se establecieron
diferentes lineas de accién encaminadas a plantear en diferentes campos de accién
para la consecucion de las metas planteadas en materia de seguridad publica, a las

que se le denominan estrategias entre las que podemos mencionar:

Estrategia 1.1. Promover mecanismos de coordinacion entre dependencias
del Gobierno de la Republica para garantizar la efectividad en las politicas de
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seguridad, que entre sus lineas de accion destacan el impulso de la participacion
de las instituciones de seguridad publica en la Comision Intersecretarial para la

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (CIPSVyD).

Estrategia 1.3. Fortalecer las instancias de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP) e impulsar el cumplimiento de los acuerdos
que adoptan, que contiene para efectos del presente trabajo destacan dos lineas de
accion se requiere la definicion de los mecanismos de coordinacion para lograr la
disminucién de los delitos del fuero comun, de acuerdo con las Conferencias
Nacionales del SNSP, asi como establecer mecanismos y estrategias coordinados

para la reduccion del homicidio, secuestro y extorsion.

Estrategia 1.4. Impulsar el intercambio eficaz de inteligencia para la
seguridad publica, cuyas lineas de accién se encaminaran fundamentalmente al
fortalecimiento del analisis de los datos que puedan convertirse en informacion util
para la toma de decisiones, que potencialicen las capacidades y recursos. Proponer,
desarrollar y optimizar mecanismos especializados de inteligencia, aplicacién de
protocolos y apoyo a unidades de analisis e inteligencia con el objeto de neutralizar

a la delincuencia organizada.

Estrategia 1.5. Definir una agenda de cooperacion internacional estratégica
en materia de seguridad, que como su nombre lo indica, implica un efectivo
intercambio de cooperacion internacional que robustezca la seguridad fronteriza,
cercando de esta manera las rutas del contrabando y trafico de mercancias de
procedencia ilicita y lo mas importante de personas empleadas para la trata o de los
inmigrantes, e incrementando la colaboraciéon e intercambio de informacion

internacional para atender y prevenir los delitos cibernéticos.

Estrategia 1.6. Promover la actualizacion y adecuacién de la normatividad en
materia de seguridad publica, basicamente en este apartado se establece como

lineas de accidén la promocion de la emisidn de nueva legislacion o reformas a las
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ya existentes en materia de seguridad publica, a fin de cumplir con los estandares
y exigencias internacionales respecto de la observancia y garantia de los derechos
humanos, ademas de incluir dentro de los lineamientos de accién las exigencias y
demandas de la ciudadania dando con ello la importancia que se requiere a la

participacién ciudadana.

Dado que en los ultimos afios en la vida social mexicana el incremento de la
delincuencia se ha disparado y el tejido social se ha lesionado, la maxima aspiracion
de la sociedad es vivir sin el temor quiza fundado o no de ser victima de algun delito,
por lo que debe ser menester del gobierno, el reducir la violencia y recuperar la paz
y la tranquilidad de los ciudadanos. El documento motivo del presente analisis
expresa que afortunadamente la violencia no se encuentra generalizada, sino que
por el contrario se encuentra focalizada en ciertas zonas, a lo que debido al analisis
que se ha realizado hasta el momento, dicha expresion puede ser contravenida,
dado que el fendmeno criminal se ha agravado y expandido por todo el pais y
aunque la politica del presente sexenio ha sido la del silencio, es decir, la de no
hacer publicas las noticias non gratas que reflejan como lo anteriormente
ejemplificado que la actuacién gubernamental no es la mejor y que no se estan
obteniendo los resultados esperados, es evidente que el fendmeno criminal se
encuentra fuera del control de las autoridades y por tanto es momento de que todos
los actores de la vida nacional intervengan para lograr una eficaz prevencion del
delito y la violencia, esto es actuar con inteligencia por encima de la fuerza, pues ya
quedd mas que claro con las acciones implementadas durante el sexenio pasado
que la violencia no se combate recrudeciendo la fuerza o empleando toda la fuerza
estatal y policial para detener a la delincuencia, ese no es el camino, se debe seguir

una estrategia cuya trayectoria sea el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Estrategia 2.1. Dar prioridad a la disminucion de los delitos de alto impacto
por su grado de violencia, los cuales son considerados asi por el significado que
implica en el imaginario colectivo, pues generan la sensacion de inseguridad y falta

de certidumbre y confianza en las autoridades encargadas de la aplicacion vy
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administracion de justicia y de la investigacion de los delitos, para lo cual se
requieren de acciones conjuntas de los tres 6rdenes de gobierno que contribuyan a
la efectiva prevencion de estos delitos, llevar a cabo operativos coordinados

desarrollar e impulsar protocolos de actuacion.

Estrategia 2.2. Focalizar acciones de las instituciones de seguridad publica a
la desarticulacion de grupos delictivos con altos niveles de violencia, la cual implica
tres momentos a saber, en un primer momento la precisa identificacion de las
organizaciones delictivas, sus integrantes y territorios, para posteriormente en un
segundo momento desplegar operativos coordinados basados en protocolos de
actuacién establecidos para tal efecto y en un tercer momento acotar la actuacion

de dichas organizaciones y con ello reducir su capacidad de violencia.

Estrategia 2.3. Fortalecer la presencia de las instituciones de seguridad
publica en los municipios, zonas metropolitanas y carreteras con mayores indices
delictivos, coordinando operativos institucionales en los tres 6rdenes de gobierno
supervisados por organizaciones civiles y de derechos humanos, en el cual tomara
un papel importante la Division de la Gendarmeria. Se habla también en este punto
de la necesidad de incrementar el numero de elementos policiales en virtud de

factores crimindgenos y necesidades especificas de una zona determinada.

Estrategia 2.4. Desarticular las estructuras logisticas y operativas de la
delincuencia organizada, en este punto se tratara de manera especial la prevencion
de los delitos de produccion, trafico transporte y comercio de drogas, mediante la
detencion de los lideres de las organizaciones delictivas, y de los miembros de las
estructuras intermedias y grupos delictivos locales de apoyo, identificacion vy
desmantelamiento de laboratorios clandestinos utilizados para la elaboracidon de
drogas sintéticas, y algo que se vislumbra interesante es que se enfocaran los
esfuerzos en la investigacion y desarticulacion de las redes de corrupcion entre las

autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y la delincuencia organizada.
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Estrategia 2.5. Debilitar las estructuras financieras de la delincuencia
organizada, cercando todas las posibles lineas de accidn en esta materia, con
operativos coordinados y el uso de avances tecnolégicos que propicien la

desestructuracion financiera de las organizaciones delictivas.

Estrategia 2.6. Implementar acciones coordinadas para reducir la incidencia
de los delitos que mas afectan el patrimonio de las personas, para efectuar este
punto se han tomado los postulados de la teoria del delito situacional y ambiental y
todas las lineas de accion estaran encaminadas a reducir esencialmente el robo de

vehiculos.

Estrategia 2.7. Detectar y atender oportunamente los delitos cibernéticos,
implementando para ello dentro de las organizaciones policiales, recursos e

instrumentos de alta tecnologia.

Otro aspecto que merece la pena destacar, es el hecho de que la ciudadania
ha perdido la confianza en las instituciones policiales lo que las ha debilitado y
alejado de ésta, por tanto otro de los objetivos del gobierno federal es acortar esa
distancia entre policia y ciudadania, puesto que la sociedad tiene mucho que aportar

a la prevencion e investigacion de los delitos.

Estrategia 4.1 Fomentar una efectiva vinculaciéon y corresponsabilidad
entre las instituciones de seguridad publica y la sociedad, esta es la estrategia
que cobra mayor trascendencia para el presente trabajo, puesto que entre sus
lineas de accidon se encuentra la promocion hacia la poblacion de la cultura para la
prevencion de la corrupcion, el impulso para la recuperaciéon de espacios publicos y
acciones de prevencion social del delito, hace referencia también a la promocién de

campanas de sensibilizacion respecto a la cultura de paz y habilidades para la vida,
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la prevencion del delito® mediante talleres interactivos cuyo objetivo sea la
disminucién de factores de riesgo, el fomento de la cultura de la legalidad de la cual
son corresponsables las instituciones de seguridad publica y la ciudadania, la

promocion de la prevencion situacional del delito%?.

En conclusion, se puede advertir que, todas las actividades ilicitas en su
conjunto, limitan la productividad, aumentando los costos de producciéon de las
empresas, propiciando con ello el impedimento para la generacidén de negocios, asi
como la disminucion de la inversién, e impactan directamente en la creacion de
empleos y crecimiento del pais, en la vida, salud e integridad fisica de las personas,

la deforestacion y respectivo dafno a la biodiversidad, pero lo mas significativo, es

91 En este principio de siglo, los problemas estremecen la conciencia de los hombres libres, las
economias estan en crisis y los problemas sociales y ecolégicos amenazan con extender sus perfiles
destructores, mientras los hombres buscan desesperadamente la felicidad y el bienestar que no
llegan. El numero de hombres que viven en sociedades libres ha disminuido, aumenta la tendencia
a violar los derechos humanos y el desempleo y la pobreza, la corrupcion y el terrorismo, crecen,
comprometiendo la estabilidad politica de buena parte de la sociedad de hoy.
Los medios que conducen a reducir el fendmeno antisocial son necesariamente aquellos que puedan
oponerse a los factores de riesgo que la ocasionan o favorecen. Siendo la criminalidad, en parte, un
producto de la miseria, la ignorancia y la enfermedad mental y social, los medios son adecuados
aquellos que combaten esos factores. El Estado, por medio de sus instituciones, debe ayudar a
reducir los factores de riesgo. Se ha de entender lo anterior como prevencion social del delito; las
Naciones Unidas la definen como la que :Engloba las estrategias y medidas encaminadas a reducir
el riesgo de que se produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas vy la
sociedad, incluido el temor a la delincuencia, y a intervenir para influir en sus multiples causas
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2007)
Hikal Carredén, Wael Sarwat, Prevencién Social del Delito: andlisis y prospectiva,
http.//www.revistaciencia.amc.edu.mx/online/15785.pdf. Consultado el 4 de septiembre del 2014.
2 La prevencion situacional del delito se hace mediante la evaluacion de aquellas oportunidades
que se presentan en situaciones especificas y que a su vez facilitan o promueven la comision de un
delito; en el modelo de prevencion del delito situacional, se han identificado cinco formas principales
por medio de las cuales se puede modificar una situacién con la finalidad de reducir las
oportunidades de que se cometan delitos. Estas son:
1. Incrementando el esfuerzo que el delincuente debe llevar a cabo para poder cometer un delito.
2. Incrementando el riesgo que el delincuente debe enfrentar para completar un delito.
3. Reduciendo los beneficios o recompensas que el delincuente aspira obtener al completar un delito.
4. Limitando las escusas que el delincuente puede emplear para “racionalizar” o justificar sus
acciones.
5. Reduciendo o evitando las provocaciones que pueden incitar o tentar a un delincuente a cometer
actos criminales.
Camacho, Jesus, La prevencion del delito situacional,
www.popcenter.org/library/pdfs/espanol/scp_esp.pdf. Consultado el 4 de septiembre del 2014.
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que refuerza el desarrollo y autoridad de las organizaciones delictivas que realizan

actividades en cualquiera de los rubros mencionados.

Algo similar sucede con las antiguas paraestatales como PEMEX y CFE que
reportan pérdidas importantes por saqueos a las mismas pues no es novedad el
enterarse de la ordefia de los ductos de gasolina, o bien del sinnumero de personas

que se roban la luz.

Con referencia a los delitos cibernéticos, se puede inferir que como el propio
programa refiere los avances tecnoldgicos propician una mayor calidad de vida a
los seres humanos, haciéndola mas comoda y mejor, por lo que se encuentran
inmersos en la vida de las personas de manera cotidiana, y como ejemplo de lo
anterior, se puede mencionar al internet que es todo un mundo de informacion al
alcance de todos, de hecho todo se puede encontrar ahi desde un cuento de hadas,
una receta de cocina, hasta textos cientificos, metodologia para la realizacion de
cualquier cosa. El ciberespacio ha roto fronteras y acercado a los seres humanos
de manera importante, pero por lo mismo ésta extraordinaria herramienta es
utilizada para difundir, propagar y realizar una serie de delitos que van desde el
fraude, la usurpacion de identidad, los llamados jakeos a las paginas de personas,
empresas e incluso intuiciones estatales, hasta el secuestro, la extorsion,

pornografia infantil y trata de personas.

Esto es alarmante debido a que no existe una regulacion especifica al
respecto y tampoco se cuenta con la infraestructura adecuada para hacer frente a

éste fendmeno.

De lo anteriormente descrito se puede arguir que entre el sexenio
encabezado por Felipe Calderon y el presente lo que cambia es el fraseo discursivo
con el que se manejan los asuntos de Seguridad Publica, pues realmente se
mantienen en la misma tesitura de privilegiar la profesionalizacion de los cuerpos y

autoridades de seguridad, de ponderar la cultura de la legalidad como un
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instrumento basado en la participacion ciudadana que funcione como un
mecanismo para prevenir la violencia y el delito, al posibilitar el conocimiento de los
derechos y obligaciones a los que como ciudadania tienen acceso, y que traiga
como consecuencia mediata el apego a la ley, y por ende, poder exigir de las
autoridades el respeto irrestricto de las mismas, pues como lo expreso tacitamente
José Marti la peor ignominia que puede padecer un pueblo, es la ignorancia, y
equiparandolo a la citada frase, la ignorancia y desconocimiento de los derechos
mas elementales a los que como ser humano se tiene derecho, propicia un
alejamiento de la ley, ya que se siente ajena y lejana, por lo que su cumplimiento
sera factible, si se propicia el acercamiento a la misma a través del conocimiento de

los derechos y obligaciones.
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CAPITULO IV

”Aa Cultura de la Legalidad,

es fundamental para el crecimiento

y desarrollo de una Nacién.

Dentro de los valores existentes en una sociedad, a las leyes, asi como
el conocimiento de las misma, conllevan a un marco de legalidad para
un desempefio cordial entre el Estado y la sociedad.

Una nueva cultura de la legalidad, sera primordial dentro de

los programas gubernamentales para el fortalecimiento,

no sblo de sus instituciones, sino de toda una Nacién” .93

LA CULTURA DE LA LEGALIDAD COMO COADYUVANTE EN LA
PREVENCION Y DISMINUCION DE LA VIOLENCIA Y LAS CONDUCTAS
DELICTIVAS

Como se ha desarrollado a lo largo de los tres capitulos precedentes de este

trabajo de investigacion el objetivo esencial del mismo, es proponer que la cultura
de la legalidad puede ser un mecanismo efectivo y eficaz para prevenir y disminuir
la violencia y el delito, ambos elementos que lesionan no sélo la estabilidad en todos
los ambitos de la vida nacional, sino que ademas y fundamentalmente el tejido

social.

Se ha propuesto la cultura de la legalidad como un mecanismo coadyuvante
de la prevencion del delito, puesto que obviamente no es el unico que se ha

empleado, ni por si s6lo puede ser la férmula magica para tal efecto, puesto que su

9 Hittp.//legalidadsocial.blogspot.mx/2010/07/frases-bonitas.html. Consultado el 24 de octubre del
2015.
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aplicacion debe ser como se enuncia en el titulo de éste una parte del conjunto de
medidas de caracter multidisciplinario que deben emplearse para obtener una
respuesta idonea ante el incremento y evolucion de las conductas delictivas y la
violencia que se detona en primera instancia a nivel mundial, y que por ende impacta

de manera significativa sobre México.

Al respecto se analiza el siguiente planteamiento, es decir, la cultura de la
legalidad, puesto que como se ha manifestado en ocasiones precedentes, las
propuestas que deban solucionar problemas que directamente impacten y afecten
al tejido social deben estar dirigidas al imaginario colectivo, deben ser extraidas del
lugar mismo donde se gestan, pues solo haciendo participe a la sociedad y llegando
a su ideologia es como podran dichas medidas ser adoptadas con efectividad,
cuando la sociedad perciba que es tomada en cuenta y se sienta cercana a la
elaboracién y creaciéon de dichos mecanismos, es como realmente se podran

obtener resultados satisfactorios.

4.1 La concepcion democratica deliberativa de Habermas en funcién a la
participacién ciudadana en el proceso de creacion de las leyes, para la

adopcion de una Cultura de la Legalidad.

Si bien es cierto que podria argumentarse que las leyes ya estan hechas y
existe un proceso legislativo para poder modificarlas, y éste sélo se echa a andar si
su modificacion tiene un sustento lo suficientemente argumentado y existe la
necesidad en la vida nacional que lo requiera, y en efecto, esto es asi, lo que se
pretende es que dado que el proceso de elaboracion y promulgacion de las leyes
es distante a la sociedad, esto ocasiona que ésta se sienta excluida y alejada de
éstas, sienta que no le pertenecen, por lo que ahora es necesario acercarla a las

leyes, a través del conocimiento de las mismas.

Con relacién a este tema, Jurgen Habermas plantea la construccion colectiva

de la ley o concepcidén democratica deliberativa, la idea de deliberar proviene del
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latin libra, cuyo significado implica la nocién de una balanza que requiere el
resguardo de un equilibrio perfecto entre la posibilidad de evaluar razones y la

posibilidad de medirlas.

Aunque el planteamiento de la democracia deliberativa es un principio de
caracter filosofico politico, surgido del debate de la incursion de la corriente liberal
en todos los ambitos de la politica misma que rige el resto de la vida social de la
humanidad, quienes la postulan y la defienden establecen como su principal
caracteristica la participacion ciudadana en la construccién de lo que se denomina
la unidad politica®*, la cual a decir de uno de sus principales expositores, Habermas,
es la solucién de los problemas sociales, dado que se construye a partir del
seguimiento de procedimientos institucionalizados de comunicacion, en donde
exista un absoluto respeto a los principios establecidos en la constitucion, para que
confluya la construccion de una cultura politica comun basada en una moral racional
que si bien no se encuentra del todo unificada pues al fin una democracia, si
concentra las distintas manifestaciones culturales, pero lo destacable de ello, es que

existe una aceptacion del derecho, como aquella instancia de dara integracion y

9 De acuerdo con Arthur Miller el concepto de unidad en el que lo negativo y lo positivo son atributos
de la misma fuerza, en el que lo bueno y lo malo son relativos, siempre cambiantes y se encuentran
invariablemente juntos en el mismo fendmeno. Sin embargo este extrafio y peligroso concepto es
una de las nociones mas importantes en la tradicion marxista, y tiene su origen en la filosofia
hegeliana. A tal punto la nocion de la unidad se encuentra enraizada en el pensamiento socialista,
que basta su evocacién para convocar los mas antiguos rituales —con frecuencia sin mayor analisis-
en torno al conjunto de ideas que van de la “unidad y lucha de contrarios” en la dialéctica hasta la
“unidad de la clase obrera frente al capital”, pasando por la “concepcidon monista de la historia, la
“unidad del partido” y la “unidad de la izquierda”. Aunque detras de la palabra unidad hay graves y
complejas discusiones y discrepancias, se ha convertido en una nocién que provoca, entre la gente
de izquierda, una suerte de acto reflejo condicionado: es dificil que se nos ocurra poner en duda la
necesidad de alcanzar la unidad. La unidad es buena y salvable en todo: sintesis de contrarios,
condicién para la revolucién, necesidad nacional, ingrediente del Estado, fuerza contra el fascismo,
exigencia de la sociedad, obligacién de la vanguardia politica y requerimiento del progreso. Es decir,
la unidad no es sélo un concepto politico y filoséfico; es también uno de los mas caros mitos de la
izquierda. Bartra, Roger, La unidad Jpara qué?,
http.//www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/nuant/cont/27/cnt/cnt4.pdf. consultado el 16 de
marzo del 2015.
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regulacién a la sociedad, lo que traera como consecuencia inmediata una cohesion

social.

Por tanto la fundamentacion politica de acuerdo con Habermas debe hallar
su sustento en la promocién de intereses particulares frente a un estado neutral, en
donde la legitimidad de la politica dependa del principio de la mayoria, esencia de
la democracia, y la politica no sea mas que la deliberacion entre todos los
participantes del proceso democratico, mismo que se encontrara regulado por el
derecho, en donde exista la plena participacion de la pluralidad de voces, mediante
la deliberacién publica, que de pauta a la decisidn incluyente en donde el sistema
del poder politico se deje a cargo de la sociedad civil, que a su vez origine una nueva

construccion del Estado.

La deliberacion democratica, puede ser entendida por tanto, como un
“conjunto de supuestos ligados entre si que se refieren a la idea de un orden socio-
politico cimentado en la participacion, deliberacion publica, comprension del
pluralismo como recurso de aprendizaje y administracion del poder estatal en manos
de la ciudadania, es una perspectiva ineludible si pretende consolidar una

ciudadania mas madura y apta para la vida democratica en medio de la pluralidad”.%

En efecto la esencia de la democracia deliberativa es el respeto a los
preceptos legales y el cumplimiento irrestricto a los procedimientos debidamente
institucionalizados pues ambos constituyen la clave moral que posibilitan una
adecuada toma de decisiones en pro de la colectividad, pues se permite la inclusién
de todos los actores de la vida nacional y social en lo que denominan el juego
politico, que no es otra cosa que la unidad politica, puesto que ambos respeto a los

preceptos legales y cumplimiento a los procesos institucionalizados, suponen igual

% Cuchumbé Holguin, Nelson Jair, Giraldo Chavarriaga, Jhon Alexander, Aproximacion a la
Democracia Deliberativa de Habermas,
http:/7200.21.104.25/discufilo/downloads/Discusiones14%2822%29 09.pdf. consultado el 20 de
marzo del 2015.
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capacidad de participacion y deliberacion publica, o que legitima los acuerdos
logrados y simbolizan la fuerza vinculante entre todos y cada uno de los miembros

de la sociedad.

Esto es, la democracia deliberativa propone la participacion ciudadana no
s6lo en la solucién de los problemas sociales, sino que ademas, se requiere de ella
para establecer los criterios de justicia que establece el Estado bajo condiciones de
igualdad legal, para de esta manera lograr el denominado Estado de Derecho, en
otros términos, se pretende un proceso de creacion de leyes con la participaciéon
directa de los ciudadanos, acercando con ello el proceso de creacion de las mismas
a los sujetos a quien directa e indirectamente van dirigidas, al mismo tiempo en que
se recogen de la ciudadania misma sus inquietudes y problematicas, pues de los
ciudadanos depende la accion discursiva que de cimiento a la ley, es decir, el

proceso de articulacién de la moral y el derecho, el anhelado mundo del deber ser.

Al respecto Habermas estima que, “los discursos de autoentedimiento, en los
que los participantes tratan de aclararse acerca de como quieren entenderse a si
mismo como miembros (...) de un Estado, constituyen también un importante
ingrediente de la politica. Pero estos asuntos, (...), quedan subordinadas a

cuestiones morales y guardan relacidén con cuestiones pragmaticas”®.

En efecto, la coyuntura de la moral y la politica, lleva intrinseca la exigencia
de un proceso democratico incluyente y plural, el cual posee como principal
caracteristica de acuerdo con Habermas la dimensién de la validez que le otorga el
derecho y la fuerza legitimadora que tiene la génesis democratica del mismo,
ademas lo que le otorga aun mas legitimacion es la participacion de los ciudadanos
en la vida politica, por tanto, se esta frente a una nueva concepcion politica en la
que la principal exigencia es la garantia de las condiciones idoneas de neutralidad

y procedimientos democraticos que propicien una discusién publica y la adopcién

9% Habermas, Jurgen, Facticidad y Validez, Madrid, Trotta, 1998, p. 357.
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de decisiones colectivas respecto de las problematicas que se suscitan derivadas
de la diversidad cultural, asi como de intereses y necesidades especificas en una

sociedad determinada.

De este modo se dara como consecuencia inmediata un proceso politico
auténtico, en el cual se entable una discusion publica entre ciudadanos libres e
iguales, por tanto sus opiniones y decisiones estaran fundadas en la participacion y
en la deliberacién, es decir, que la clave fundamental para lograr la construccién
permanente de la unidad politica, la constituye la ciudadania activa comprometida
en ser ella quien defina las normas de regulacién social, en un consenso moral
mediante el cual se justifiquen las decisiones de caracter politico que ésta tome, a
través, como ya se advirtid precedentemente, del respeto a los preceptos

constitucionales y los procedimientos institucionalizados.

Por tanto, la democracia deliberativa posee dos principios basicos, el primero
de ellos el democratico, implica que la toma de decisiones debe ser colectiva, esto
es, que deben intervenir todos aquellos que seras afectados por una decisién que
se tome o bien por sus representantes, el segundo de ellos, el deliberativo, puede
traducirse en el hecho de que a su vez la colectividad coincide en que la decision
debe ser tomada mediante razonamientos presentados por los participantes,
mismos que se encuentran comprometidos con los valores de racionalidad e

imparcialidad.

La democracia deliberativa presupone por un lado, la integracion y regulacion
de la sociedad basada en la solidaridad, siendo ésta la mayor fuerza integradora
dado que es el sustento de la opinion y la voluntad de los ciudadanos, pero
obviamente dicha solidaridad requiere a su vez, estar institucionalizada en términos
de derecho, por tanto, puede expresarse que el proceso democratico posee una
estrecha relacion con el derecho como mecanismo de integracion social, el cual
posibilita que la solidaridad se afiance aun en contra del dinero y el poder, y por otro
lado, el ejercicio del poder politico se realiza a través de la toma de decisiones de
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un modo colectivo, lo que trae como consecuencia inmediata que dichas decisiones

sean de caracter obligatorio para la ciudadania ya que ésta misma las ha definido.

De esta forma puede advertirse, que dentro de la democracia deliberativa
existe una triada importante la democracia, la deliberacion y el derecho, esto es
correcto y cobra relevancia si se parte de la premisa descrita al inicio del presente
apartado en donde se manifestaba que le proceso de creacion de las leyes
permanece lejano a los ciudadanos y por ello estos sienten a las leyes distantes a
si mismos, por lo que si se propicia la participacion de los ciudadanos en la
promocién y creacion de las mismas, a través de argumentos precisamente
justificados y basados en la justicia colectiva, se logra su incursidén en la creacion y
aplicacion de las mismas mediante los procedimientos institucionalizados para ello,
se obtendra la conviccion y la obligacion de los ciudadanos a la aplicacion y
cumplimiento de las leyes, pues de esta manera se crea el poder discursivo y la
creacion de un espacio para la opinion publica en donde la participacion activa de
la ciudadania conformara la voluntad en términos del Estado de Derecho y por
consecuencia se dard como consecuencia inmediata la instauracién de la Cultura
de la Legalidad, pues como se ha destacado en ocasiones anteriores, esta implica

un proceso inclusivo de todos los actores de la vida nacional.

4.2 La Globalizacién y la Posmodernidad como elementos influyentes de la

aplicacién de la Cultura de la Legalidad.

Mucho se habla en la época actual y desde hace algunos afos respecto de
la globalizacion y la posmodernidad, conceptos que desde el punto de vista de la
autora, se encuentran vinculados, pero desentrafiaremos brevemente ambos

conceptos para lograr a su vez relacionarlos con la Cultura de la Legalidad.

Para Beck la globalizacién significa “la intensificacion de los espacio,

sucesos, problemas, conflictos y biografias trasnacionales, es decir, la globalizacion
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es parte de todos aquellos sucesos propios de la historia mundial, y que ahora,

gracias a las telecomunicaciones, es mas accesible su conocimiento”.®’

El fendmeno de la globalizacion tiene diversas aristas entre las que pueden
encontrarse la econémica que se expresa en la liberacién del trafico de mercancias,
servicios y bienes; tecnologia y productividad que se traduce en el hecho de
implantar tecnologias innovadoras o de punta, asi como de la internacionalizacion
de técnicas que favorezcan la produccion; politico-estratégico como en el caso
concreto de la expansion del modelo econdmico democratico neoliberal, y el
ideoldgico-cultural que puede traducirse en la expansion de ciertos modelos o

lineamientos de valor universalmente aceptados.

Es dificil sefialar un periodo especifico para determinar el nacimiento de la
globalizacion; sin embargo, se puede sefialar que en las ultimas décadas de este
siglo se observa una mayor intensificacion de las relaciones internacionales, que
incluyen nuevos procesos de produccion global que integran a un gran numero de
paises, mayores transferencias financieras, incremento en la difusion mundial de
informacion por los medios masivos de comunicaciéon, modernizacion en las
telecomunicaciones, asi como el movimiento masivo de personas en calidad e
turistas, trabajadores, migrantes o refugiados®.

Por globalizacion debe entenderse el proceso de expansion o extension que
no reconoce fronteras geograficas, de politicas de caracter econémico, social,
politico o de cualquier otra indole que permea la creacion de politicas publicas en
todas las latitudes del mundo y que tienen incidencia en la cotidianeidad social y
politica de los individuos, propiciando la igualdad de circunstancias en los paises en

los que ésta ha cubierto.

Aunque la globalizacién no es un proceso novedoso o que esté en boga,

como ya se advirtio anteriormente, pues se debe recordar que le capitalismo por

9 Ulrich Beck, ;Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion,
Esparia, Paidds, 1998, p. 127.

% Citado en Boaventura de Souza Santos, Hacia un nuevo sentido comun, Critica de la Razén
indolente, Contra el Desperdicio de la Experiencia, Volumen |, Para un nuevo sentido comun: La
ciencia, el derecho y la politica en la transiciéon paradigmatica, Espafa, Desclée de Brouwer, 2003,
p. 400.
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ejemplo, fue también un proceso globalizador, no fue sino hasta la imposicion del
neoliberalismo como eje econdmico mundial que éste concepto cobra importancia
y es motivo de analisis, dado que en un tiempo la globalizacién, fue proclamada por
sus defensores como un proceso que traeria consigo innumerables beneficios para
la poblacion mundial y sus particulares problematicas, puesto que se realizarian
intercambios a nivel internacional no sélo de innovaciones tecnoldgicas y cientificas,
sino también de nuevas teorias que se aplicarian respetando sus propias
caracteristicas poblacionales y brindando al mismo tiempo posibilidades de nueva
informacion. Sin embargo, en realidad esto no es asi, pues se debe tener presente
que la globalizacion trae consigo en efecto, innumerables beneficios para aquellos
quienes detentan el poder y se favorecen de la gama de posibilidades que les llegan
a su alcance, pero para el resto de la poblacién en general, el acceso a estos
beneficios son limitados y las oportunidades se vuelven cada vez mas inequitativas,

dado que ahora lo que realmente importa, es la competencia, no la competitividad.

Por otro lado, sus detractores manifiestan que la globalizacién es sin duda,
la causa de muchos problemas coyunturales existentes como pueden serlo la
desigualdad y la marginacion, pero la realidad es que estos problemas son de
caracter estructural y ya existian, y el proceso de globalizacién sélo vino a

acentuarlos y hacerlos mas evidentes.

Como todo proceso o cambio social no todos es malo o bueno, la
globalizacion posee sus ventajas o cuestiones que deben permanecer,
desarrollarse y explotarse, y otras que desde el punto de vista de la autora, pueden
ser consideradas como desventajas o perjuicios de caracter econdmico y social. En
este tenor de ideas, la gran ventaja de la globalizacion son los avances tecnolégico
y cientifico, que tantos beneficios traen a la humanidad, como caso concreto
podemos citar el internet que agiliza tramites, rompe las barreras espacio-tiempo en
la comunicacion humana, pone al alcance de cualquiera informacion de toda indole,
en sintesis los avances tecnoldgicos hacen la vida mas cémoda y facil, amén de

que el intercambio cultural que puede obtenerse es ilimitado, pero dentro de las
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cosas que pueden y deben cambiarse, desde el punto de vista de quien realiza el
presente trabajo de investigacion, es el hecho de que a partir de la globalizacion,
todo es sujeto de comercializacién, la mercadotecnia nos invade y propicia una
sociedad consumista sin saciedad, la desigualdad social y econdmica entre las
clases sociales se acentua y con ello la marginacién. Asi como puede haber un
intercambio en politicas para abatir el delito, la globalizacion también es empleada

por los grupos delictivos para globalizar sus mercados y sus maneras de delinquir.

No obstante lo anterior, la principal caracteristica de la globalizacién, es la
ruptura de toda barrera espacio-tiempo: la informacién o la tecnologia o el ingreso
del capital o bienes y servicios, es decir se presenta un proceso de
extraterritorialidad; y tiempo, puesto que un suceso puede adquirir notoriedad
internacional en cuestion de segundos, esto es, que los hechos que se suceden se
transforman en un espacio comun, que en muchos de los casos puede ser

simultaneo.

La globalizacién conlleva un conjunto de relaciones de poder y una situacién
geografica determinadas, esto es, que existen corporaciones trasnacionales cuyo
poder, tiene injerencia en la soberania de los Estados, asi como de la
protagonizacién de manifestaciones sociales organizadas que actuan dentro y fuera
de las naciones, sin embargo dichas relaciones sociales, no estan exentas del
terrorismo o el narcotrafico que actuan a nivel internacional y que tienen una
incidencia directa en la seguridad de los paises, lo que determina un

replanteamiento del propio concepto de soberania.

Por lo que respecta a la posmodernidad y de acuerdo con Adolfo Vasquez
Rocca, no es la etapa posterior a la modernidad, lo que en realidad significa es que
se ha rebasado la modernidad, la humanidad esta sobre la modernidad, por lo que
no corresponde a un tiempo determinado en la historia de la humanidad, sino que
es una condicidon humana determinada, “Por eso, la Posmodernidad se presenta

como una reivindicacion de lo individual y local frente a lo universal. La
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fragmentacion, la babelizacion, no es ya considerada un mal sino un estado positivo”
porque “permite la liberacién del individuo, quien despojado de las ilusiones de las
utopias centradas en la lucha por un futuro utépico, puede vivir libremente y gozar

el presente siguiendo sus inclinaciones y sus gustos”.%

De acuerdo con autores como Beck, Lyotard o Harvey en la posmodernidad
impera lo fragmentario, lo efimero, lo discontinuo, el pluralismo, es decir, es posible
la coexistencia de una diversidad de mundos posibles o espacios ilimitados que se
superponen entre si, y aunque si bien posibilita el hecho de lograr que las minorias
o los marginados puedan ser reconocidos y escuchados, brinda la posibilidad mayor

de que los grupos hegemonicos del poder se instalen con mayor fuerza.

La posmodernidad actua desechando la elocuencia de verdad y progreso,
que trae como resultado el relativismo absoluto, Cuando no hay distingo entre el
bien y el mal se imposibilita la capacidad para establecer limites, cuando esto
sucede, es decir, cuando se abre el espacio para romper con estructuras arraigadas,
se habla de metarrelatos, los cuales son los conceptos supuestamente aceptados
universalmente como verdades, de caracter ultimo o absoluto, que se emplean para
dar legitimidad a proyectos politicos o cientificos, esto es, un metarrelato es la

justificacion general de cualquier realidad, lo que le da sentido a toda realidad.

De acuerdo a la premisa expresada al inicio del presente apartado,
globalizacion y posmodernidad tienen a su vez relacion con la Cultura de la
Legalidad, ya que este término fue acufiado en Palermo como veremos a
continuacion y extendido, y aplicado a otras latitudes debido al proceso de
globalizacion, y es en si un término posmoderno ya que se ha establecido para dar

legitimidad a nuevas acciones politicas de prevencion del delito.

9 Vasquez Rocca, Adolfo, La posmodernidad. Nuevo Régimen de verdad, violencia metafisica y fin
de los metarrelatos, http://pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/29/avrocca.pdf., consultado
el 24 de abril del 2015.
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4.3 El caso Palermo como ejemplo de modelo exitoso en materia de

Prevencion del Delito y Cultura de la Legalidad.

El proceso de globalizacion que ha impactado todos los ambitos de la vida
social e individual de las personas, trae consigo un intercambio trasnacional entre
todos los paises, no s6lo de mercancias y tecnologias innovadoras, sino también y
sobre todo de ideologias y experiencias, razon de ello es que se pueden observar
en diversas latitudes modelos exitosos de prevencion del delito, obviamente con ello
no se quiere decir que lo que resulta exitoso en otra parte del mundo, por ende su
aplicacion sera altamente efectiva en el caso concreto de México, pues cada
sociedad es diferente y posee sus propias problematicas, pero si se pueden retomar

los principios torales para su analisis y adecuacion a la sociedad mexicana.

Ante tal orden de ideas se propone a la educacion y culturizacion como una
opcion viable para solucionar los conflictos sociales dado que quien conoce y sabe

toma mejores decisiones puesto que admite las consecuencias de sus actos.

Dicho lo anterior y en el animo de ejemplificar cémo la cultura de la legalidad
puede ser una herramienta eficaz para prevenir y disminuir la violencia y el delito,

se cita el caso Palermo a efecto de ser un arquetipo aplicable a este pais.

“La cultura de la legalidad” parece ser un juego de palabras, de palabras que
expresan realidades distintas: redonda y calida la primera, fria y cuadrada la
segunda. Un juego de palabras que asombra. Es la opcién prioritaria en 2002 en
la Organizacion de las Naciones Unidas en materia de prevencion del crimen en
el mundo para el préximo cuatrienio. Pero el asombro debe continuar. La ONU
sefiala el renacimiento de Palermo como modelo y simbolo para el fomento de la

cultura de la legalidad en los cinco continentes 190,

La ciudad de Palermo ubicada al sur de Italia, es famosa por ser la cuna de

la mafia italiana, los grandes capos de la misma, sus familias nacieron ahi y vivieron

00 | eoluca, Orlando, De las masacres de la mafia a la cultura de la legalidad,
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/home/1592/articles-73613_PDFmasacres.pdf. Consultado
el 7 de marzo del 2015.
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lujosamente gozando de impunidad desde donde manejaban sus operaciones,
durante décadas esta situacion imperd, y no fue sino hasta los anos noventa en que
la situacion se encontraba fuera de control de las autoridades, muestra de ello, fue
el gran numero de homicidios de los que se tuvo conocimiento, asi como los muertos

que se encontraban tirados en la calle cada semana 0",

Esta situacién prevaleciente obedecia en gran medida al silencio del pueblo
y de las autoridades, y a la falta de denuncias ciudadanas que dieran sustento al
combate de éste fendmeno, lo anterior incluso, era solapado por la iglesia catdlica,
razon por la cual la mafia gozaba de total impunidad. Cuando las autoridades
decidieron tomar cartas en el asunto a través de jueces y procuradores que tuvieron
la valentia de presentar denuncias y darles seguimiento, se convirtieron en blancos

de la mafia, dando como resultado su asesinato y el de sus familias publicamente.

Esta situacion siguié sucediéndose hasta el asesinato de los procuradores
Giovanni Falcone y Paolo Borsellino quienes gozaban de la simpatia de la
ciudadania, y esto propicidé que ésta se atreviera a denunciar publicamente a la
mafia como un antivalor que debia ser erradicado; a partir de ese momento, se

generd un esfuerzo sistémico'? en el cual confluyo la participacion de todos los

107 Ver ANEXO 7 La fotoperiodista que rompié el codigo de silencio de la mafia durante los “afios de
plomo” e imagenes.
192 E| término 'sistémico' —y vocablos emparentados con él, como 'sistemismo', 'sistémica’,
'sistemidad'- puede emplearse para referirse a cualquier sistema o a cualquier estudio relativo a
sistemas. Sin embargo, se viene distinguiendo entre 'sistémico' y 'sistematico' —asi como entre
'sistemismo’ y 'sistematismo’; 'sistémica’ y 'sisteméatica; 'sistemidad' y 'sistematicidad'—. La dltima
serie de vocablos, y en particular 'sistematico’, se emplean cuando se trata o de la nocion de sistema
de un modo muy general o de esta nocion tal como ha sido empleada y estudiada en el pasado,
particularmente en el tratamiento de cuestiones relativas a la naturaleza de los «sistemas
filosoficos». La primera serie de vocablos, y en particular 'sistémico’, se emplea en todo tratamiento
de sistemas dentro de la llamada «teoria general de sistemas». Puede emplearse asimismo en los
analisis de las caracteristicas de sistemas formales, pero, salvo algunas excepciones, los légicos,
matematicos y filésofos que han desarrollado la metateoria de sistemas formales no han usado
mucho el adjetivo «sistémico».
Puesto que la teoria general de sistemas se ocupa de toda clase de sistemas, el término 'sistémico’
es de aplicaciéon general: todo sistema tiene un caracter sistémico y toda consideracién de sistemas
desde el punto de vista de la teoria general de sistemas es sistémica. Sin embargo, se tiende a
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sectores de la sociedad, fomentando desde su respectiva trinchera

comportamientos positivos que poco a poco socavaron a la mafia.

Como ejemplos de dichas acciones se pueden citar a las siguientes:

v

La policia y los jueces continuaron en la persecucion de los integrantes
de la mafia mediante investigaciones de caracter judicial.

Varios empresarios notificaron de manera publica que no pagarian
mas impuestos a la mafia.

Los jovenes formaron brigadas de adopcién de monumentos del
centro de la ciudad y mediante su limpieza y cuidado, los recuperaron
al estado en que se encontraban antes de la instauracion de la mafia.
Se reaperturé el teatro Massimo y se construyeron decenas de
escuelas.

En los periddicos se publicaban cartas entre los jovenes y las
autoridades que fomentaban la discusién de diversas problematicas,
asi como de la identificacion de sus probables soluciones.

La ciudadania como una manera de protestar por el asesinato del
Fiscal Giovanni Falcone, colgaron hojas en blanco en sus ventanas en
tanto que los familiares del mismo, formaron una cadena humana que
partia desde la fiscalia donde éste trabajaba hasta su casa.

Los ciudadanos se organizaban para marchar por las calles al grito de

“Palermo € nostra, e non di Cosa Nostra” “Palermo es nuestra y no de
la Cosa Nostra”.

Se establecidé una total negativa a la pena de muerte.

Se otorgd la ciudadania honorifica a quienes estaban condenados a

la pena de muerte de cualquier pais y por cualquier motivo.

emplear 'sistémico' especialmente en el caso de ciertos tipos de sistemas. Ferrater Mora, José,
Diccionario de Filosofia, Madrid, Alianza, sexta edicion, Tomo 4, 1979, p.p. 3068-3069.
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v' Por su parte la iglesia catélica por mediacién del Papa Juan Pablo I
en una visita a Sicilia, denuncidé publicamente a la mafia como un
elemento de corrupcion y negatividad para la sociedad que en ese
momento habia alcanzado niveles nunca antes vistos para combatir

valientemente la situacidon que los habia mermado.

Las anteriores medidas son, en su conjunto, un claro ejemplo de lo que desde
la perspectiva de la autora constituye la cultura de la legalidad, es decir, un proceso
de culturizacion en la legalidad desde todas las trincheras y hacia todos los niveles,
que confluyan en la conciencia de la ciudadania causando un impacto tal que se
involucre en las medidas que si bien en un inicio son empleadas por el Estado,
trascienden e impactan de tal manera que la ciudadania las adopte haciéndolas

propias y se sume a las campanas para prevenir el delito.

...Podemos afirmar que el origen no es la mafia, sino aquello que se llama
“llegalidad identificadora”, una ilegalidad que se relaciona con la identidad.
Si somos agredidos por un ladréon que quiere quitarnos el dinero, basta
con llamar a la policia, a la magistratura. Pero si somos agredidos por un
ladron que quiere quitarnos el dinero invocando el orgullo corso, la
identidad vasca, las ensefanzas del profeta Mahoma o las palabras de
Jesucristo o de Jehova, no basta con llamar a la policia o a la magistratura,
se necesita la segunda rueda del carro siciliano la rueda de la cultura.

Es decir escuela, el mundo de la informacion, los hombres de religion, la
sociedad civil. Cultura — esta al fin claro- es musica, danza, pero es, en
primer lugar, la conciencia de la identidad individual y comunitaria y su
relacion con el respeto al ser humano, a cualquier ser humano. '

En efecto y coincidiendo con Leoluca, la raiz de las problematicas en materia
de delincuencia se presenta porque la ilegalidad ha permeado todos los estratos de

la sociedad, por lo que la solucion se encuentra justo ahi, pero a la inversa.

103 | eoluca, Orlando, El carro siciliano, Cultura de la Legalidad, El papel de los medios de
comunicaciéon. El caso siciliano, The Sicilian Renaissance Institute, Palermo-Italy,
http.//www.culturadelalegalidad.org.mx/recursos/Contenidos/Estudiosacadmicosyestadsticos/docu

mentos/Cultura%20de %20la%Z20Legalidad%20el%20papel%20de %20los%20medios%20de%20co
municacion, %20caso%Z20siciliano.pdf., p.9, Consultado el 7 de marzo del 2015.
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Obviamente la solucién no se di6 cual férmula magica, pero poco a poco los
ciudadanos aprendieron que su lucha ganaba adeptos y frutos, lo que
consecuentemente propicié que la cantidad de homicidios se redujese de un
centenar al afo, a solo seis o siete, los cuales no se encontraban relacionados con
la mafia, esto es, que la ciudadania se esforzd en contrarrestar un fenédmeno de
violencia e impunidad sin convertirse en violentos y corruptos, ameén de que los
elementos que quedaban de la mafia ya no contaban ni con el poder, ni con la

influencia de la que gozaban en su etapa de apogeo.

La cultura de la legalidad retomando el modelo de Orlando Leoluca, implica
en efecto, un binomio perfecto, como una balanza perfectamente equilibrada en
donde en uno de sus extremos se encuentra la legalidad y en el otro la cultura la
cual no debe inclinarse para ninguno de sus extremos, pues si se inclinase hacia el
primero, es decir, hacia la legalidad se correria el riesgo de convertirse un Estado
de tirania dictatorial en donde los ciudadanos pensasen “se estaba mejor... cuando
se estaba peor”'%4, pero si en caso de que se inclinase hacia el otro extremo, esto
es, hacia la cultura, se estaria frente a una expresiones culturales de repudio a lo
incorrecto o como dice Leoluca “que se organice un buen concierto de musica... en

honor a un boss mafioso”19®

Un claro ejemplo del ultimo supuesto es lo que sucede con no poca
frecuencia en México, donde varios intérpretes de banda grupera que le dedicaban
canciones a capos de los diferentes carteles, cantaban narcocorridos, o bien que
les daban conciertos privados han aparecido en algunos casos torturados y muertos
como en el caso del vocalista del grupo denominado K-paz de la Sierra o bien la
inexplicable muerte de Jenny Rivera quien hasta ahora no se sabe la verdadera

razén de su deceso.%¢

104 Palabras de Orlando Leoluca.
105 jdem.
106 VVer ANEXO 8 sobre la muerte de Sergio Gémez, Rogelio Brambila Lizarraga y Jenny Rivera.

160



Lo mismo sucede cuando se crean leyes a todas luces violatorias de los
derechos fundamentales como en el caso del arraigo, por citar alguno, por lo que
se propone retomar el camino y ajustar la balanza entre legalidad y cultura para

obtener el beneficio de vivir en un verdadero Estado de Derecho.

4.4 Analisis comparativo del contenido del Informe sexenal de Seguridad
Publica'®, Primer Informe de gobierno 20132 y Segundo Informe de Gobierno
2014'%° respecto a los programas de Seguridad Publica que tengan como eje

rector la Cultura de la Legalidad.

En el presente apartado se analizara en un primer término el informe sexenal de la
Secretaria de Seguridad Publica, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de enero del 2012 con especial especificidad del Organo
Administrativo Desconcentrado Centro de Investigacion y Estudios en Seguridad
(OADCIES), que en ese momento era de reciente creacion que de conformidad con
el articulo 4° fraccion | del Reglamento del Centro de Investigacién y Estudios de
Seguridad (RCIES), le fue otorgada como una de sus funciones, la de realizar la
promocion de investigaciones académicas que tuvieran un enfoque interdisciplinario
que generaran estadisticas, estudios, analisis y proyectos vinculados a la seguridad
publica que propiciara el fortalecimiento de la Cultura de la Legalidad, el cual tiene
relacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que se encuentra
comprendido especificamente en: Eje 1 Estado de Derecho y Seguridad en la
Accioén 1.6 Cultura de la Legalidad en su Objetivo 11 titulado Fomentar el desarrollo
de una cultura de la legalidad en la Estrategia 11.1 que a la letra dice: “Reforzar el

disefio e imparticion de programas educativos para la poblacion, orientados a

197 Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracién Publica Federal 2006-2012, Secretaria de
SeguridadPublica,http.//www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/
1206053//archivo. Consultado el 10 de marzo del 2015.

198 jdem.

109 PRIMER INFORME DE GOBIERNO 2013, http://d5d3d27e1f3d539a162f-
a00104427ebc661a8d17f062b85c9f9a.r74.cf2.rackcdn.com/1_IG_DOCUMENTO_ESCRITO.pdf.
Consultado el 10 de marzo del 2015.
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reforzar la cultura civica, el apego a la legalidad y el conocimiento del derecho”.'"°
Dicha estrategia contenida en el Plan Nacional de Desarrollo, ya fue debidamente

analizada en el capitulo precedente.

En su primera etapa este informe arroja que en materia de prevencion del
delito y participacion ciudadana se realizaron reuniones nacionales de la Red
Nacional de Municipios por la Seguridad y la Convivencia Ciudadana convocadas
por el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana (CNPD
y PC) para que se conformara y se diera seguimiento al trabajo de dicha red. Cabe
advertir en este orden de ideas y como un breve corolario, que dos de las principales
atribuciones de dicho centro son la de fomentar e impulsar la cultura de la paz, la
legalidad, el respeto a los derechos humanos, la participacion ciudadana y una vida
libre de violencia y la de propiciar la colaboracion ciudadana en materia de

prevencion del delito y la cultura de la legalidad. '

Cabe destacar una de las funciones esenciales del CNPD y PC es la de
establecer una ideologia diferente e innovadora en materia de prevencion del delito
la cual consiste en la promocion del didlogo constructivo con los gobiernos estatales
y municipales que diera como resultado el conocimiento de la aplicabilidad de las
acciones en materia de prevencion asi como de sus problematicas y necesidades

particulares, no solo a nivel local sino también a nivel regional.

Asi se advierte que se hace referencia a la cultura de la legalidad dado que
se habla no solo de nueva legislacion en materia de prevencion del delito, sino que
se habla ahora de herramientas innovadoras que incluyan la participacion de la

ciudadania, el involucramiento de todos los actores de la vida politica y social del

110 SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO 2014,
http://cdn.presidencia.gob.mx/segundoinforme/Segundo_Informe_escrito_completo.pdf. Consultado
el 10 de marzo del 2015.

1 Ver ANEXO 9 CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA Abril 2011.pdf. p.p. 2y 13.
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pais, ademas de que seda apertura a la confluencia de la multidisciplinariedad para

la realizacion de politicas publicas integrales.

Por otra parte, con fecha 21 de octubre de 2010 se realiz6 la primera reunion
de la Red Nacional de Municipios la cual fue celebrada en el Archivo General de la

Nacion, cuyos objetivos esenciales fueron:

v La construccion de la Declaratoria de la Red Nacional de Municipios,
con la obvia participacion activa de los alcaldes asistentes.
v' La adhesion de los municipios de dicha red mediante la firma de la

propia declaratoria.

Para el aio siguiente, el 26 de mayo se llevd a cabo la segunda reunion de
la mencionada red, teniendo como sede el salén del casino del Campo Militar Marte,
cuya finalidad fue la de dar seguimiento y continuidad a los compromisos
establecidos en la primera de estas reuniones, pero esencialmente se convoco para
dar a conocer el denominado Micrositio, el cual es una herramienta tecnoldgica
disponible en el sitio web del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) en la siguiente direccion electronica: http://
www.rednacionaldemunicipios.secretariadoejecutivo. gob.mx/''? el cual constituye
un espacio de vinculacion para que mediante él se puedan compartir experiencias
en la construccion de seguridad y convivencia ciudadana desde lo local, misma que

se encuentra dirigida a:

v Funcionarios Publicos de los tres érdenes de gobierno.

12 Nota actualmente dicho sitio se encuentra inhabilitado y aparece en su lugar la siguiente leyenda:
Network Error (tcp_error)

A communication error occurred: "Connection reset by peer"

The Web Server may be down, too busy, or experiencing other problems preventing it from
responding to requests. You may wish to try again at a later time.

For assistance, contact your network support team
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v" Funcionarios de las areas de prevencion del delito y participacién
ciudadana.

Organizaciones de la Sociedad Civil.

Funcionarios de Organismos Internacionales.

Instituciones académicas.

D N N NI N

Publico en general.

Nuevamente se pone de manifiesto el hecho de que para resolver la
problematica de la inseguridad, se convoca no solo a los tres 6rdenes de gobierno,
sociedad civil organizada, instituciones y organizaciones especializadas en el tema,
sino al publico en general, el binomio cultura de la legalidad y participacion

ciudadana se pone de manifiesto.

En este orden de ideas, se realizaron diversas reuniones nacionales y
regionales de trabajo con areas de prevencion del delito, cuyo objetivo fue construir
coordinadamente diversas estrategias que dieran pauta a la implementacion de
acciones en los tres 6rdenes de gobierno, a fin de disefiar y generar programas,
mecanismos y politicas publicas que logren incidir en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia que pudiera incluir las expectativas de las diversas

Entidades Federativas con las fechas siguientes:

Reunién Fecha Sede
2010 12 Nacional 15 octubre de 2010 Salon Revolucién, SEGOB
12 Regional 30 noviembre de 2010 Zacatecas, Zacatecas
22 Regional 7 diciembre de 2010 Pachuca, Hidalgo
2011 3% Regional 17 marzo de 2011 Hermosillo, Sonora
42 Regional 12 abril de 2011 Villahermosa, Tabasco
52 Regional 15 abril de 2011 Aguascalientes, Aguascalientes
22 Nacional 5 de julio de 2011 Saldn Revolucion, SEGOB
32 Nacional 5 de agosto de 2011 Salén Revolucién, SEGOB

42 Nacional 6y 7 de octubre de 2011 San Cristébal de las Casas
2012 5% Nacional 23y 24 de febrero de 2012 Boca del Rio, Veracruz
62 Nacional 26y 27 de abril de 2012  Morelia, Michoacan
72 Nacional 12y 13 dejuliode 2012  Monterrey, Nuevo Ledn
82 Nacional  Septiembre de 2012 Cancun, Quintana Roo
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92 Nacional Noviembre de 2012 Sinaloa
102 Nacional Diciembre de 2012 Puebla

Se realiz6 la transcripcion de las fechas arriba citadas puesto que, de lo
anterior se desprende que aunque el sexenio de Felipe Calderdn dio inicio en el
2007, no fue sino hasta el 2010 que se iniciaron las acciones en materia de
prevencion del delito, porque se debe recordar que durante este sexenio se tuvo
especial hincapié en la llamada guerra contra el narcotrafico, a eso se destinaba la
mayoria de los recursos econdmicos y los servicios policiacos y tecnoldgicos de los

que se disponian.

Asi mismo se desarrollaron reuniones nacionales y regionales de trabajo en
conjunto con instancias de prevencion del delito dada la diversidad geografica y
poblacional mexicanas, mismas que impactan en la organizacion, perfiles y estilos
con los que han de administrarse las citadas instancias de prevencion en las
entidades federativas, estas reuniones fueron cubiertas y difundidas por diversos
medios de comunicacion tanto de radio, prensa, television e internet, los cuales
destacaron las acciones y compromisos tomados en beneficio de la politica de

prevencion social de la violencia y la delincuencia.

El 28 de enero del 2011 como anexo a las reglas para el otorgamiento del
subsidio, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Catalogo de Programas,
Proyectos y Acciones de Prevenciéon Social y Participacion Ciudadana,'® dicho
catalogo contempla acciones a corto, mediano y largo plazo mismas que fueron
disefladas para adaptarse a la multifactoriedad que da origen a la violencia, la cual
a su vez se da en diversos contextos y problematicas que se viven en las diferentes
demarcaciones territoriales que fueron beneficiadas. Precisamente este catalogo se

disefid con el propdsito de orientar e impulsar la participacion coordinada de la que

"3 Ver ANEXO 10 Catalogo de Programas, Proyectos y Acciones de Prevencion Social y
Participacion Ciudadana, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero del 2011.
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se hizo mencion en el analisis pertinente al Plan Nacional de Desarrollo, entre
instituciones tanto publicas como privadas, ademas de la importante colaboracion
de todos aquellos actores sociales que propicien el anticipo y modificacién de las
dinamicas sociales, urbanas, econémicas y culturales que provoquen la violencia y
los procesos de desintegracion social con el fin de disminuir los riesgos que susciten

su incidencia.

En dicho catalogo se puede encontrar la importancia que cobra la Cultura de
la Legalidad en los requerimientos basicos del mismo ya que se establece dentro
de la propia metodologia de sistematizacion y analisis en donde se enuncia que la
descripcion y analisis debe incluir de acuerdo con el apartado D que se refiere a La
cultura como elemento de las relaciones humanas, en su numeral 13 hace mencion
a la Cultura de la Legalidad y advierte que dentro de ésta se debe considerar la
evolucion de actividades tanto ilegales como informales en la ciudad, asi como las
actividades legales precursoras de la ilegalidad haciendo alusion a los juegos de
azar, apuestas y casinos, asi como la corrupcion e impunidad que impregna a todos

los estratos de la vida social y politica nacional.

De tal suerte se hace referencia al tema motivo del presente trabajo de
investigacién en lo relativo a la capacitacion a servidores publicos en topicos
especificos de prevencion social de la violencia, manifestando expresamente que

dicha capacitacion debera contener entre su tematica a la Cultura de la Legalidad.

El apartado quinto del citado catalogo que alude al fortalecimiento de la
operacion, iniciativas y acciones de los Consejos de Participacion Ciudadana en
materia de seguridad ciudadana y prevencion social de la violencia y la delincuencia
en virtud de sus respectivas atribuciones, la cual incluye la capacitacion, estudios e
investigaciones que se realicen deberan orientarse entre otros temas a la Cultura

de la Legalidad.
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Incluso la Cultura de la Legalidad se haya ligado al tema de prevencion del
delito de género mediante la creacion de redes de mujeres hacia cuya capacitacion

de sus integrantes debe incluirse dicha tematica.

Asi mismo, se instaur6 el Foro Internacional “Pensar el futuro: La Prevencion
que México Necesita” el cual fue organizado mediante la colaboracién conjunta del
Banco Mundial, el centro Internacional para la Prevencion de la Criminalidad y el
Foro Europeo para la Seguridad Urbana, mismo que se celebré el 27 y 28 de enero
del 2011. En dicho foro surgié de la necesidad de aperturar espacios en los que
convergieran varias perspectivas respecto a la inseguridad, problematica que se ha
convertido ya en un grave problema a nivel nacional e internacional y que tiene un
origen multifactorial, por lo que para su disminucién y posible erradicacion es
necesario una optica y opciones diferentes de tratamiento en las que se incorporen

politicas integrales de seguridad basadas en las necesidades ciudadanas.

Asi mismo se dio el Subsidio de Policia Acreditable (SPA), por medio del cual
se cred e implemento el primer Modulo de Policia Estatal y se proponia por un lado,
la promocion de la participacion ciudadana y por el otro el seguimiento, evaluacion
y control de las estructuras y funcionamiento del mando policial, para tal efecto es
necesario la instalacion de un Consejo Ciudadano destinandole para ello los
recursos suficientes para su operacion. Ante tal contexto, se precisaba la creacidn
de observatorios ciudadanos que contribuirian a la evaluacion y seguimiento del

moddulo de policia.

En lo tocante al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) se
destinaron alrededor de trescientos un mil millones de pesos entre las 32 entidades
federativas a través de 183 proyectos que tenian en comun la uniformidad
metodoldgica en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia,

cuyas acciones prioritarias las constituian las siguientes:
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Integrar y fortalecer los consejos ciudadanos.

2. Elaborar el Plan de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

Promover la creacién de los observatorios ciudadanos.

4. Fortalecer dichos observatorios con el fin de lograr la evaluacion de
politicas publicas para la consecucidn de la prevencién contra la
violencia y la delincuencia.

5. Capacitar a promotores en temas de prevencion, Cultura de la

Legalidad y cultura de la denuncia.

De lo anterior, se desprende que del presupuesto de egresos de ese afio en
particular se destind la cantidad citada a programas dirigidos a la capacitacion de
personal en temas de Cultura de la Legalidad, dada la importancia que cobré para
el sexenio de Felipe Calderdn este tema en particular y que para éste era necesario

la incursion de esta tematica hacia todos los niveles de la sociedad.

En la segunda etapa de este documento se presentan especificamente las
acciones y programas realizados por el OADCIES en su apartado 12.11.8.C titulado
justamente asi CULTURA DE LA LEGALIDAD en el que se establece que en virtud
de los Lineamientos generales para el establecimiento de acciones permanentes
que aseguren la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos en
el desempefo de sus empleos, cargos o comisiones, la Secretaria de Seguridad
Publica, debia realizar las acciones necesarias que se enfocasen a la constitucion
del Comité de Etica, cuya principal funcion debiera ser la de realizar las actividades

tendientes a la publicacién del Codigo de Conducta de la propia Secretaria.

Para el siguiente afio 2012, de los meses enero a junio, dicha Secretaria
realizé una consulta con las unidades administrativas y los 6rganos administrativos
desconcentrados de la misma Secretaria a efecto de realizar una actualizacién del
Cddigo de Conducta que se hallaba vigente desde el afno 2010, el cual debia
someterse a la autorizacion del Comité de Etica de la Secretaria en cuestion, para
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gue una vez que esto sucediere, se llevara ante el Comité de Mejora Regulatoria

Interna (COMERI) para su aprobacion y publicacion.

Complementariamente al programa de sensibilizacién a servidores publicos
en materia del objeto de estudio del presente trabajo de investigacion, se realizd
con la participacion de 198 de ellos, la conferencia magistral “Transparencia y

Derechos Humanos”.

Por lo que respecta al Primer Informe de Gobierno del presente sexenio
encabezado por el Licenciado Enrique Pefa Nieto mismo que de conformidad con
los numerales 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
6 de la Ley de Planeacién los cuales establecen la obligacion al Presidente de la
Republica el presentar anualmente ante el Honorable Congreso de la Union un
informe presidencial del estado que guarda la Administracion Publica Federal por él
dirigida, y en virtud de ello, en este documento se pone de manifiesto en su apartado
1.3 Mejorar las condiciones de seguridad publica, y dado que de acuerdo con este
documento una de las principales preocupaciones de la ciudadania en general, es
el incremento de la inseguridad derivado del aumento de los denominados delitos
de alto impacto, asi como de las diversas manifestaciones de violencia, ante tal
escenario el Gobierno Federal asume el compromiso de dar impulso a las acciones
encaminadas a recuperar la paz, garantizar la integridad fisica de la poblacién y
propiciar seguridad publica en general, que a su vez brinde a la ciudadania la

tranquilidad y la armdnica convivencia.

En este tenor de ideas, se da impulso a una politica de seguridad y justicia
en la cual el ciudadano y su familia son el objetivo primordial, y para tal efecto, se
realizaran acciones cuya prioridad es la prevencidon de las conductas delictivas, la
oportuna atencién del ofendido, la transformacién institucional y el fortalecimiento

de las capacidades de las fuerzas de seguridad publica.
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En este contexto, el objetivo 1.3.1 que consiste en aplicar, evaluar y dar
seguimiento al Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, en el que el Gobierno Federal ha disefiado una estrategia integral que
mantenga un descenso del indice de delincuencia a largo plazo, a través del trabajo
regional con los diferentes estados de la Republica, asi como la coordinacion con
los tres ordenes de gobierno, el fortalecimiento de esquemas de inteligencia y

atencioén de las causas estructurales del delito.

En virtud de esta estrategia se faculté a la Secretaria de Gobernacion a efecto
de coadyuvar con la prevencion del delito, para crear la Subsecretaria de
Prevencion y Participacion Ciudadana a quien se le ha delegado la potestad de
formular politicas publicas, estrategias y programas cuya tematica sea
esencialmente la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en coordinacion
con los tres 6rdenes de gobierno, instituciones publicas y privadas y los ciudadanos

en general.

A continuacién se inserta un cuadro de referencia del documento en cuestion
efecto de precisar puntualmente las caracteristicas especificas del Plan Nacional
para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, que aunque en su

momento ya fue motivo del analisis pertinente, se presenta de manera sucinta.

Programa Nacional para la Prevencion Social

de la Violencia y la Delincuencia

Objetivo general

Orientar las acciones a la atencion de las causas, factores de
riesgo y precursores de la violencia y la delincuencia, asi como
la proteccion, mediante el desarrollo de: competencias
ciudadanas para la prevencion social; estrategias de prevencion
de la violencia y la delincuencia en poblaciones prioritarias:
nifas y nifos, jéovenes y mujeres; prevencion y atenciéon de
adicciones desde la perspectiva de salud publica; la generacion
de empleos y proyectos socio productivos; intervenciones
socio-urbanas y; fortalecimiento de capacidades institucionales.

Ejes rectores:
Tematicas

1. Seguridad ciudadana a través de la prevencion integral
y prevencion social de la violencia y la delincuencia.
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2. Convivencia, cohesion comunitaria y participacion
ciudadana.

3. Fomentar una cultura ciudadana y una cultura de la
legalidad.

4. Urbanismo Social para el desarrollo humano,
convivencia e integracion comunitaria y; acupuntura
socio urbana para la conservacion y rehabilitacion del
patrimonio histoérico.

Poblaciones prioritarias

1. Infancia: atencion de las principales causas y factores de
violencia en la infancia en los ambitos escolar, familiar
y comunitario.

2. Juventudes: atiende una vision de los jovenes como
sujetos de derechos y agentes de cambio.

3. Mujeres: atencion de las diversas manifestaciones de
violencia basadas en el género y delitos especificos
como la trata de personas y la violencia feminicida.

4. Otros grupos en condiciones de vulnerabilidad: victimas
de la violencia y la delincuencia, poblacién penitenciaria
y migrantes.

Focalizaciéon

e  Por grupos poblacionales: juventudes.

e Por tipo de violencia: violencia social, violencia
institucional y violencia familiar y de género.

e  Por ciudades, zonas y regiones: ciudades con alta y
mediana conflictividad delictiva y social, zonas turisticas
y conurbaciones.

e  Participacion ciudadana: integrar a la ciudadania en los
procesos de adopcion e implementacion de decisiones.

® Por factor de riesgo: detectar, medir e implementar
acciones de prevencion que respondan a los diversos
tipos de violencia y los factores que debilitan la
convivencia, la seguridad y la cohesion.

Nuevamente queda evidenciado el hecho de que la Cultura de la Legalidad
constituye una de las tematicas torales para lograr la prevencién y disminucién de
la violencia y la delincuencia en México, la cual debe estar en todo momento

vinculada a la participacion ciudadana.

Puede observarse hasta el momento como el gobierno Federal en el animo
de cumplir con los estandares internacionales de aceptar y cumplir con la incursion
del neoliberalismo a sus su régimen y a sus politicas publicas, dejando de ser un
gobierno paternalista como hasta ahora lo habia venido siendo, delega a los
ciudadanos con sdlo el apoyo de las autoridades, la facultad de brindarse seguridad

a si misma, a través de que la propia ciudadania identifique las problematicas que
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le aquejan en este rubro, analizarlas y proponer ante las autoridades competentes
las posibles soluciones, obviamente ello implica una participacioén activa de la misma

en todo el proceso, aplicacion y vigilancia.

Dentro del aparatado denominado Enfoque transversal (México en Paz) en
el punto Il. Gobierno Cercano y Moderno, que para la presente administracion es
fundamental garantizar a la poblacion el ejercicio de sus derechos, mediante el
cumplimiento irrestricto de la ley, por ello, el Poder Ejecutivo enfoca sus esfuerzos
en fomentar la Cultura de la Legalidad asi como la actualizacion y difusion del

ordenamiento juridico (sin especificar alguno en particular).

Se establece la necesidad de estrechar desde la Presidencia y la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), la vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil
y promover la participacion ciudadana en la gestion publica por lo que de diciembre
del 2012 a julio del 2013 se realizaron las siguientes acciones para fomentar la

Cultura de la Legalidad y la participacion ciudadana:

v' El 4 de abril de 2013 participaron en la Mesa de Trabajo “Participacién
Ciudadana: Construyendo la Ciudadania” a la que concurrieron 317
organizaciones que analizaron y debatieron temas relacionados a la
Cultura de La legalidad y la participacion ciudadana para lograr una
gobernabilidad democratica, en las que se destacan la participacion
de la ciudadania en la construccién de las politicas publicas.

v' Por su parte la Secretaria de Gobernaciéon y dado que es esta la
responsable inmediata de la politica interior del pais, realizé diversas
acciones para la promover la participacion ciudadana en el disefio,
implementacion y seguimiento de politicas publicas y estrechar los
vinculos con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), a través
de foros y asambleas organizadas en conjunto, asi como la imparticion

de cursos realizados en diversos estados de la Republica.
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Al respecto de los puntos anteriores se expresa que si bien es cierto se habla
de la gobernabilidad democratica de la que ya se ha hecho un analisis previo, no
queda claro para quien realiza este tipo de documentos el concepto de lo que esta
corriente filoséfico-politica implica, puesto que mas que establecer qué tipo de
acciones deben emplearse para la prevencion del delito, se deben encaminar las
acciones a brindar las condiciones idoneas para que se propicie la democracia
deliberativa o gobernabilidad democratica, pues apostarle a la participacion activa
de la ciudadania en igualdad de circunstancias, dentro de un marco juridico, puede

ser la solucion efectiva a la incidencia delictiva, y a otras problematicas que padece.

En el rubro cuyo objetivo es el impulso de la congruencia y la consistencia
del orden normativo mexicano en sus distintos niveles, ademas de un sistema
juridico efectivo y eficiente que garantice certidumbre juridica, se evidencia como
para el actual gobierno la certeza y la seguridad juridica puesto que marca la pauta
la consolidacion en la ruta del crecimiento y fortalecimiento de la Nacién, por ello es
imprescindible contar con un marco juridico que se ajuste a los retos y perspectivas
que el pais y la ciudadania demandan, de tal suerte que el Gobierno Federal se ve
comprometido, de acuerdo con el presente documento, a trabajar para armonizar y
actualizar el orden juridico en virtud de las actuales necesidades imperantes. Por
ello, impulsa y fomenta el conocimiento de la Cultura de la Legalidad mediante

diferentes acciones a saber:

v" En lo concerniente a la difusion del orden juridico vigente y fomento
de la Cultura de la Legalidad la SEGOB cuenta con el portal
www.ordenjuridico.gob.mx''4, mediante el cual pone a disposiciéon de
la poblacion en general un acceso gratuito a los ordenamientos
juridicos aplicables en los tres 6rdenes de gobierno, asi como a nivel

internacional.

114 Pagina consultada por Gltima vez el 13 de abril del 2015, en efecto, funciona y se inserta como
ANEXO 5 una captura de pantalla del mismo.
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v Dentro del periodo comprendido del 1 de diciembre del 2012 al 31 de
junio de 2013 se realizaron cerca de diecinueve mil cuatrocientos
movimientos de actualizacion a los ordenamientos compilados, los
cuales ascienden a un total de ochenta y seis mil novecientos sesenta

y uno.

En lo que se refiere a los parrafos anteriores, se advierte que existe una
incongruencia en lo que debe ser entendido por Cultura de la Legalidad, pues ésta
no soélo implica el conocimiento de la norma, o de los diversos ordenamientos
juridicos, como se pretende a través de dicho portal, la Cultura de la legalidad
implica la certeza el acercamiento de ésta a la ciudadania a través de la
participacién activa de la misma en el proceso de creacion, aplicacién y vigilancia
de la misma, es decir, el involucramiento de los ciudadanos en la construccion de
las leyes para que les dé la certeza de que el Derecho otorga certidumbre seguridad
y al momento de ser participe en la construccidon de la ley, automaticamente se

convierte en suya y la cumple al tiempo que la hace valer.

Por lo que respecta al punto |ll denominado México con Educacion de
Calidad se advierte que es imprescindible para el avance nacional, la modificaciéon
del Sistema Educativo Nacional (SEN) en todos sus componentes tanto internos
como externos, y para ello el Gobierno Federal manifiesta el compromiso de
fortalecer las politicas educativas que den impulso al desarrollo politico, social y
econdmico, y para ello le apuesta al quehacer educativo, de tal manera que se
busca mediante la estrategia de impulsar del desarrollo potencial de los mexicanos
con educacién de calidad en su aparatado 3.1.3 cuyo objetivo es el garantizar que
los planes y programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los
estudiantes puedan avanzar exitosamente en su trayectoria educativa, al tiempo
que desarrollen aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo
de la vida, especificamente dentro de la estrategia que se propone ampliar la
jornada escolar para ofrecer mas y mejor tiempo educativo a aquellos alumnos que

lo necesiten, por lo que para lograr una jornada ampliada de calidad, tanto
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directivos, maestros y comunidad escolar deben crear las condiciones
institucionales para que los alumnos que son los directamente beneficiados logren
alcanzar los objetivos definidos en los planes de estudio y desarrollen las
competencias necesarias, cuyas caracteristicas son entre otras, la de trabajar con
los alumnos en actividades que promuevan el medio ambiente, el cuidado de la
salud, la Cultura de la Legalidad, la responsabilidad social y el aprecio por la

identidad nacional.

Queda asi evidenciado como la propuesta de la implementacién de la Cultura
de la Legalidad, consiste en una estrategia de caracter multidisciplinario e integral
pues evidentemente no es solo competencia de las autoridades encargadas de

seguridad publica.

Por lo que respecta al analisis del Segundo Informe de Gobierno con relacion
a la Cultura de la Legalidad, en el rubro denominado México en Paz, se encuentra
el punto 1.3 que habla del mejoramiento de las condiciones de Seguridad Publica,
traduciéndose en ésta como la paz y la tranquilidad de los mexicanos, motivo por el
cual el Gobierno Federal, ha orientado sus acciones a la prevencion y disminucién
del delito y la violencia, aclarando para ello que fue necesario el empleo de
estrategias reactivas de control, ademas de aquellas tendientes a las causas del
delito, realizando lo anterior principalmente mediante la prevencion social que

permitiese la transformacién de la dinamica social.

Por tal motivo, se persiste en el fortalecimiento de las politicas de prevencién
del delito, ademas de aquellos mecanismos de enlace y vinculacion con
agrupaciones sociales, camaras, asociaciones, organizaciones e instituciones
educativas y religiosas que redunden en la identificacién de los factores de riesgo
que generen delitos o manifestaciones de violencia, por ello se instd a las mismas
a trabajar conjuntamente a efecto de poner una solucion a dicha problematica, a
través del fomento de la denuncia, la profesionalizacién y especializacion de los

cuerpos policiales.
175



Atendiendo nuevamente a lo manifestado en el informe pasado, al Programa
Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y en virtud de
la reorganizacion de la Policia Federal hacia un esquema de proximidad y cercania,
la policia federal para fortalecer los vinculos con agrupaciones sociales educativas
y religiosas, realiz6 130 reuniones con organizaciones nacionales y mas de dos mil
regionales, ademas de 103 Juntas de Seguimiento y Evaluacion Policia, con la
finalidad de realizar acciones para promover la Cultura de la Legalidad, analizar

problematicas particulares de seguridad e impulsar acciones para su solucién.

En cuanto a la Division de Gendarmeria, dentro de su programa de formacion
inicial para los cadetes reclutados, se tienen contemplados siete modulos
(propedédutico; ética y valores en la practica; el modelo de Gendarmeria y la
vinculacion social; una Gendarmeria que cumple con el marco legal; desarrollo y
acondicionamiento fisico; técnicas y tacticas en materia de reaccién y formacion
militarizada) mismos que se encuentran distribuidos en 1,422 horas clase y 35
materias, entre las que se encuentran: Sistema Penal Acusatorio, Desarrollo
Humano Policial, Derechos Humanos, Perspectiva de Género y Cultura de la

Legalidad.

En el ambito educativo expresa el presente documento, que desde el ciclo
2010-2011 se incorporo a los planes y programas de estudio a nivel bachillerato,
contenidos relacionados con la promocion y respeto de los derechos humanos y el

fomento de la Cultura de la Legalidad.

Lo que resulta relevante en el analisis de estos documentos es que para el
gobierno del sexenio pasado, la Cultura de la Legalidad y la participacion ciudadana
era la mancuerna idonea para lograr una eficaz prevencion social del delito, de ahi
el término de prevencién social, pues la prevencion va dirigida a la sociedad, pero
los mecanismos para su consecucion deben provenir de la misma y con el apoyo

efectivo de los integrantes de la sociedad en su conjunto.
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4.5 Analisis de los resultados ofrecidos por MEXICO EVALUA. CENTRO DE
ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS'5, respecto a los programas de

seguridad publica que contengan a la Cultura de la Legalidad como eje rector.

El Estado debe salvaguardar la seguridad integral de sus gobernados, y un aspecto
fundamental de dicha seguridad, lo constituye la seguridad publica, para tal efecto,

es toral la prevencion del delito.

La prevencién del delito es uno de los objetivos centrales de todo gobierno
democratico preocupado por la salvaguarda de uno de los elementos mas
importantes constitutivos del estado, la poblacion, por lo que este tdpico constituye
el eje central de las politicas publicas en materia de seguridad publica, pues el
proposito de éstas es atender factores de riesgo y evitar que se conviertan en actos

criminales con los que se infrinja la ley y se produzca un dafio en las personas.

El documento materia del presente analisis tiene la intencion de corroborar si
previo a la implementacion de las estrategias gubernamentales respecto de la
prevencion del delito, se han cumplido fundamentalmente dos requerimientos pre
existentes para que se logre efectivamente la prevencion del delito, siendo el
primero de ellos una precision bien definida de cuales son las conductas delictivas
que se deben prevenir y cual sera el mecanismo de intervencion por parte de las
autoridades. El segundo requerimiento implica que los diagndsticos sobre
prevencion, deben estar basados en diagnésticos que contengan los datos precisos
sobre la ubicacion de las areas vulnerables y el tipo de riesgo que éstas implican,
para que en virtud de ello se realice una planeacion adecuada sobre las estrategias

que habran de seguirse y una vez aplicadas debera realizarse un monitoreo y

15 Chapa Koloffon, Lilian, Fernandez Novelo, Leonel y Ley, Sandra, Centro de Andlisis de Politicas
Publicas, México Evalua 2014.
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evaluacion, y esto dara como resultado una adecuada profesionalizacion de las

autoridades encargadas de estos objetivos.

El estudio tiene tres secciones principales, la primera de contexto, es decir,
donde se encuentra México en materia de prevencion y cual ha sido su evolucién.
Una segunda se refiere al planteamiento de conceptos y categorias que se han
desarrollado no sélo en el ambito académico los cuales han servido para estructurar
debates, sino también politicas referentes a ésta la materia. Una tercera se centra
en el Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(PNPSVD), se realiza una descripcion del programa, se analizan y evaluan algunos
de sus componentes, se presentan hallazgos y se proponen recomendaciones a

partir de las limitantes detectadas en el analisis del programa.

Dado que la politica de seguridad del presente sexenio se centra
basicamente en el PNPSVD, el andlisis del centro de analisis de politicas publicas

versara en cuatro puntos estratégicos:

1. Metodologia de la seleccion de las demarcaciones prioritarias. Respecto a
este primer apartado, el documento materia de analisis revela que no ha habido
transparencia, en virtud de que de las 100 demarcaciones de accién, 57 fueron
clasificadas como prioritarias, por lo que sélo a éstas se les destinaron recursos
para la implementacion de los 8 ejes del PNSPSVD vy las 43 restantes pasaron a un

segundo ambito, pero no se ha dado la justificacion de dicha clasificacion.

2. La distribucion de los recursos del programa por demarcacion y por eje
rector. En este segundo apartado, el citado documento precisa que la distribucion
de los recursos no se encuentra vinculada a los objetivos del programa, dado que
aquella se realiz6 en funcién a la proporcion de la poblacion por una parte, y por la
otra, al numero de homicidios, es decir, que la distribucion de los fondos debié haber
tenido un sustento en un andlisis previo sobre los factores de riesgo y a las

caracteristicas que debe atenderse mediante los programas de prevencion, en otras
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palabras, se debieron haber tomado en cuenta que los objetivos que querian

cubrirse, fueran acordes a los problemas existentes.

3. Diagndsticos de los proyectos de prevencion. En relacion al diagnostico de
los proyectos de prevencién, de acuerdo con el presente documento, carecen de
evidencia objetiva y verificable que los sustente, lo anterior debido a que ningun
programa sometido al escrutinio de la organizacion autora del documento en
cuestiéon, presentd un diagnéstico, dando en su lugar soélo una justificacion del
proyecto, o bien lo que presentaban como diagndstico, era sélo un conjunto de
conjeturas en torno al problema y sus causas, pero no contaban con evidencia
objetiva que las fundamentara, por lo tanto, puede establecerse que los proyectos

implementados no cuentan con una justificacion objetiva.

4. Indicadores y metas de los mismos. En este ultimo punto, el analisis
evidencio que de los proyectos de prevencion presentados, ninguno incorpora
indicadores y metas que posibiliten una evaluacion respecto al impacto en relacion

a la prevencion social.

La efectividad de las politicas publicas para la prevencion de la violencia y la
delincuencia, depende de que su disefio sea el correcto, puesto que no basta la
simple voluntad politica de las autoridades (que desde mi perspectiva ésta no existe)
o incluirlo frecuente y ponderantemente en sus discursos para lograrlo, se requieren
de varios elementos que es necesario cubrir para poder disminuir las amenazas y
el riesgo de que el delito ocurra, verbigracia, es menester que se tengan bases
sélidas en la construccion de las definiciones de los aspectos fundamentales, como
pueden serlo las causas y factores crimindgenos, definir con claridad y exactitud los
objetivos que quieran alcanzarse para lograr la prevencion del delito, y en base a
ellos crear estrategias, modelos y proyectos para su consecucion, sobre todo,
ofrecer al escrutinio popular los resultados de los mismos, pues finalmente es a
quienes van dirigidos y quienes veran y reconoceran el impacto de la aplicacion de

los mismos.
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Finalmente el documento que es motivo del presente analisis realiza una
exposicion de los resultados obtenidos a través del analisis realizado, y los presenta
en cuatro puntos en los que se requiere la atencion por parte del PNPSVD si se
quieren lograr los objetivos planteados en el mismo, afiadiendo una recomendacion

respectiva a cada problema:

A) Como objetivo general del PNPSVD se plantea el fortalecimiento de los
factores que reducen el riesgo de cometer actos delictivos o violentos, incidiendo
para ello en las causas o factores que los detonan, no obstante, estos no se
encuentran claramente definidos, cuando este debiera haber sido el primer paso
previo a la realizacion de cualquier tipo de accion, no es posible que medidas
consideradas estratégicas y de la magnitud del problema al que aluden, se hallen
basadas en conjeturas. En consecuencia, se realiza la propuesta de generar
informacion estadistica de calidad que propicie la realizacion de estudios precisos
sobre los factores crimindbgenos, amén de favorecer la creacién de estudios
cientificos sobre los factores asociados a la violencia y a la proclividad de las

personas a unirse a las filas de la delincuencia organizada.

B) Con el fin de comprender y evaluar la logica y alcance del Programa, es
necesario dar a conocer los criterios de seleccion respecto a las demarcaciones
prioritarias, puesto que estos no son claros, no se sabe con certeza ni la
metodologia ni la légica que fue empleada para el proceso de seleccion. Por tal
motivo, es de fundamental importancia transparentar dicho proceso por una parte,
y por la otra, este mismo debe encontrar su sustento en la reduccién de los factores

de riesgo.

C) Se detectd que la distribucion de los recursos entre las demarcaciones
seleccionadas por el Programa, dependié no de la magnitud de los factores de
riesgo delictivo, mismo que buscan reducir con la implementacion de éste, sino del

tamano de poblacion y del numero de homicidios.
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D) En virtud de la insipiencia en la que se encuentran las capacidades
federales y locales respecto al disefio e implementacion de las estrategias de
prevencion del delito, esto puede significar una dificultad para la incubacién de este
tipo de politicas a nivel municipal. Al respecto se propone instruir a las autoridades
locales para que de acuerdo a la informacion disponible puedan comprender mejor

el fendbmeno criminal en sus localidades.

Como conclusién, se puede argumentar que aun cuando el gobierno federal
ha dado un paso muy importante al reconocer a las politicas de prevencién como
una parte fundamental de las estrategias de seguridad, todavia falta mucho por
hacer para que se obtengan los resultados esperados y se pueda comenzar a ver
un cambio en la situacién del pais. Sin embargo, las autoridades federales y locales
pueden fortalecer sus estrategias de prevencion, mediante un analisis detallado, la
identificacién de problemas y fortalezas del Programa Nacional de Prevencion y

recomendaciones que se hagan al respecto.

4.4 Analisis al indice de Cultura de la Legalidad''® presentada por México

Unido contra la Delincuencia.

El analisis a lo establecido por éste indice se realiza con el afan de robustecer
la idea que la autora ha manifestado y estudiado a lo largo del presente trabajo,
pues ésta asociacion de caracter civil tiene como principal objetivo conceptualizar y

difundir la Cultura de la Legalidad.

México Unido Contra la Delincuencia es una organizacién de caracter civil

creada el 11 de noviembre de 1997, por convocatoria de Josefina Ricafio con el

16 indice de Cultura de la Legalidad 2015,
http://www.culturadelalegalidad.org.mx/recursos/Contenidos/ndiceCulturadelalegalidad/otrosarchivo
s/PRESENTACINIDCLFEB20151.pdf. Consultado el 15 de octubre del 2105
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objetivo de crear una pauta en la organizacion de esfuerzos en pos del actuar de la

sociedad civil en contra de la creciente inseguridad en México.

La mision de dicha institucion es unir a la sociedad creando un vinculo con
las autoridades, a efecto de sumar esfuerzos en favor de la seguridad, la legalidad
y la justicia. Su vision es la de formar una sociedad que pueda vivir y disfrutar de la
seguridad y la tranquilidad en el marco de un verdadero Estado de Derecho, cuyos
ciudadanos se hallen comprometidos con su pais, teniendo conciencia plena de su
responsabilidad social, siendo participativos y sobre todo exigiendo a las
autoridades el cumplimiento de la ley, propiciando con ello autoridades e
instituciones profesionales, honestas y efectivas respecto a los ambitos de la

seguridad y la justicia.

Los principales objetivos de MUCD son la exigibilidad a las autoridades en
materia de seguridad, justicia y la colaboracion conjunta con éstas, la promocion de
la creacion y aplicacion de programas de prevencion del delito, seguridad publica y
procuracion de la justicia, y brindar orientacién de manera 6ptima, a las victimas del

delito en los campos juridico y psicologico.

Dicha organizacion en el mes de febrero del afio 2015, presenté el indice de
Cultura de la Legalidad en México, el cual al decir de la propia institucion, es el
primer instrumento en éste pais para conocer el respeto a la ley y se compone de

tres ejes fundamentales:

1. Valoracién/Aprecio de la Cultura de la Legalidad. Construido por variables que
evallan la forma en la que los encuestados declaran que el respeto, conocimiento
y cumplimiento de las leyes y practicas civicas es importante para una mejor vida
en sociedad.

2. Percepcion de la Cultura de la Legalidad en los otros. Construido con variables
que evalluan la percepcion de los encuestados sobre formas de respeto,
conocimiento y cumplimiento de las leyes y practicas civicas en su entorno,
concretamente en los otros.
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3. Practicas de la Cultura de la Legalidad en la persona. Construido con variables
que dan elementos para conocer si los encuestados declaran tener respeto,
conocimiento y cumplimiento de las leyes y practicas civicas.'"”

El objetivo esencial del indice anteriormente mencionado es conocer que
tanta disposicion existe entre los mexicanos para cambiar su actitud y conducta en
relacion a practicas de legalidad donde estas no existen, a efecto de desarrollar

estrategias que propicien la motivacion al cambio a partir de sus caracteristicas.

Dentro del documento presentado, se obtiene en primera instancia el
concepto que la asociacion tiene y difunde de la Cultura de la Legalidad
manifestando que ésta es “el conjunto de creencias, valores, normas y acciones que
promueven que la poblacion crea en el Estado democratico de derecho, lo defienda

y no tolere la ilegalidad”.

De acuerdo a dicha asociacién cuando se habla de cultura de la legalidad se
hace referencia a las normas juridicas y sociales, de tal manera que la Cultura de la

Legalidad tiene cuatro pilares fundamentales:

El conocimiento de la ley.

El respeto de la misma.

Rechazo de las conductas ilegales.
La denuncia de las mismas.

v

v

v

v

Lo anterior resulta absolutamente légico, pues hasta este punto de la
investigacion se ha tratado de establecer que en efecto la Cultura de la Legalidad
es el conocimiento de la ley que propicie un apego a la misma y se realice su
exigibilidad en el cumplimiento por parte de las autoridades y por ende su absoluto

involucramiento.

"7 Extraido de la pagina Cultura de la Legalidad cuya direccién electronica es
http://www.culturadelalegalidad.org.mx/%C3%8Dndice-Cultura-de-la-Legalidad-c1205i0.html,
consultado el 24 de junio del 2015.
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La metodologia empleada para levantar esta encuesta contempla los siguientes
aspectos, se tomaron en cuenta 2500 casos con representatividad a nivel nacional
y regional, segmentando al pais para ello en 5 regiones (noreste-5 estados,
noroeste-5 estados, occidente-8 estados, centro-7 estados y sureste-7 estados); la
misma fue levantada entre el 30 de mayo y el 8 de junio del 2014, realizada por
Consulta Mitofsky. Dicha encuesta fue construida con variables que miden la
disposicion al cambio en materia de cultura de la legalidad y se realizaron preguntas
como: “Si usted hace alguna de las acciones que le voy a leer, pero alguien le dijera

que ya no las haga, ¢qué tan probable es que usted...? Ejemplos...

v' Tire basura en la calle

v' Compre pirateria

v Ocupe el asiento en el transporte publico destinado a personas con
discapacidad

v' Espere su turno cuando una fila es muy larga

v" Compre cosas sin factura para no pagar IVA

v' Dé una “mordida” en alguna ocasién

v' Se estacione en lugares con sefialamiento destinado a personas con
discapacidad”.'®
Se insertan a continuacion las tablas de los resultados obtenidos en la

encuesta:

De los datos obtenidos por el indice de Cultura de la Legalidad se advierte
que en la region noroeste se asumen legales, declaran muy poca disposicion al
cambio, en regiones occidente y sureste presentan calificaciones por debajo de la

media nacional, por su parte la region centro fue la que obtuvo la mejor calificacion.

Son las personas mayores de 50 afios las que tienen menor disposicion a
cambiar conductas referentes a conductas relacionadas a Cultura de la Legalidad,
en tanto que las mujeres mayores de 50 afios son las mayormente indispuestas al

cambio de conductas, es decir, las que peores calificaciones obtuvieron. En

18 jdem.

184



contraparte la poblacién integrada por jovenes es quien muestra una mayor
disposicion a la adopcién de una Cultura de la Legalidad. Otro dato que cabe
destacar es el hecho de que paradodjicamente, de las personas encuestadas entre
menos preparacion académica posean, mas jovenes sean u habiten en zonas
rurales, son las que gozan de mayores calificaciones y, por tanto, las que mayor
disposicion al cambio de conductas relacionadas a la adopcion de una Cultura de la
Legalidad. En tanto que las personas que poseen un grado de escolaridad mayor
son mas renuentes al cambio de conductas. Las ocupaciones que reportaron una
mayor disposicion hacia una Cultura de la legalidad son los agricultores y los
menores fueron los profesionistas independientes, los profesores y los empresarios

O microempresarios.

El perfil demografico que calificé éptimamente en cuanto a la disposicién
hacia la Cultura de la Legalidad fueron los jévenes entre 18 y 29 afios, campesinos

o agricultores de la regidn centro y que habitan en zonas rurales.

4.5 Analisis de las estadisticas del INEGI del 2007 - 2014 en relaciéon a indices

delictivos.

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), es una
institucion que como su nombre lo indica, tiene la responsabilidad de generar la

informacion geografica y estadistica en diversos rubros de la vida nacional.

Dicho Instituto fue creado por decreto presidencial el 25 de enero de 1983, lo
que propicio la modernizacién en materia de captacion, procesamiento y difusion de

la informacién respecto al territorio, la poblacion y la economia del pais.

Para efectos del estudio realizado en el presente trabajo, tomaremos como

punto de referencia para el analisis de sus respectivos resultados, la encuesta
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denominada Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)'® y sus

cifras correspondientes al mes de marzo del afio en curso (2015).

La metodologia empleada para esta encuesta es la siguiente, se lleva a cabo
durante los 20 primeros dias del ultimo mes de cada trimestre y se toma en cuenta
una muestra de 2,336 viviendas urbanas distribuidas en las diversas entidades
federativas de la Republica Mexicana (Tijuana, Baja California; Ledn, Guanajuato;
Acapulco, Guerrero; Cancun, Quintana Roo; Tampico, Tamaulipas y Veracruz,
Veracruz y el Distrito Federal), cada entrevistado debia contar con al menos 18 afios
de edad, mismos que fueron seleccionados aleatoriamente. EI esquema de
muestreo utilizado para tales efectos, fueron probabilisticos, en tres etapas,

estratificado y por conglomerados.

La ENSU se realiza trimestralmente y se versa en conceptos de seguridad
publica tales como: percepcion o sensacion de seguridad por temor al delito; la
expectativa o precepcion social respecto a la tendencia del delito; el conocimiento
o el hecho de haber atestiguado conductas delictivas o antisociales; el cambio de
rutinas por temor a ser victimas del delito debido a experiencias vividas o no y, por
ultimo, la identificacion y percepcion del desempefio de las autoridades policiales

responsables en materia de seguridad publica.

La informacion recabada con dicha encuesta brinda la oportunidad de tener
un vasto panorama de aspectos sobre la seguridad publica, de los cuales dos hacen
referencia a la percepcion ciudadana de la seguridad en términos del temor a la
delincuencia, otro se orienta al conocimiento de conductas delictivas o antisociales,
uno mas se centra en el cambio de rutinas a fin de evitar ser victima de cualquier
delito, y el ultimo de ellos evidencia la percepcion ciudadana sobre el desempefio

de los cuerpos policiacos Municipal, Estatal, Federal y la Gendarmeria Nacional

"9 En ANEXO 11 se agrega el cuestionario empleado para esta encuesta.
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De acuerdo con el séptimo levantamiento de datos a nivel nacional, se revel6
que en materia de delincuencia, el 67.9% de la poblacién de los estados y capitales
seleccionadas (denominadas ciudades de estudio) de 100,000 habitantes de 18
afnos y mas que fueron entrevistadas, consideraron que vivir en su ciudad de
residencia era inseguro, aunque cabe declarar que ésta misma encuesta presento
una disminucion de 4.5 puntos porcentuales respecto a la registrada en marzo del
2014.

El primer aspecto analizado fue la expectativa social sobre la seguridad
publica (percepcién), lo que arrojé que durante el pasado mes de marzo de 2015,
20.4% de la poblacion de 18 afios y mas que reside en las ciudades objeto de
estudio, consideraron que en los proximos 12 meses la situacion de la delincuencia
en su ciudad seguiria igual de bien y 15.6% que mejorara; mientras que 38.1%
considero que seguiria igual de mal y 25% que empeorara. Cabe destacar que es
mayor la proporcion de poblacién que considera que la situacion de la delincuencia
“seguira igual de mal” o que “empeorara”. No obstante, al considerar los resultados
obtenidos en marzo de 2014, los principales cambios se presentan en la expectativa
de que la situacién de delincuencia empeorara con una disminucion de 2.6 puntos
porcentuales y un incremento de 1.7 puntos porcentuales en la poblacién que
considera que la situacion seguira igual de bien.

A continuacidn se muestra una grafica extraida del propio INEGI que

evidencia los resultados anteriormente senalados.
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Nota: Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que reside en capitales de los estados o ciudades
seleccionadas de 100,000 habitantes y mas. Excluye “No sabe o no responde”.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)
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El segundo aspecto analizado fue el conocimiento o el hecho de haber
atestiguado conductas delictivas o antisociales los datos recabados por el INEGI
revelaron las conductas delictivas o antisociales de mayor frecuencia que la
poblacion mayor de 18 afios que fueron encuestadas cuya residencia se ubica en
las ciudades estudio, quienes han visto o escuchado en los alrededores de su
vivienda en los ultimos tres meses fueron el consumo de alcohol con un 70.4%,
robos y asaltos con un 67% y vandalismo con el 59%. Se registraron que las de
menor incidencia fueron la venta de drogas con un 39.9%, las bandas violentas o
pandillerismo con un porcentaje de 33.8, y por ultimo, los disparos de arma de

manera frecuente con un 24%.

Las anteriores cifras revelan a su vez como la percepcion ciudadana respecto
a las conductas antisociales y delictivas, radica en aquellas que tienen conocimiento
de primera vista como el consumo de alcohol, lo que se relaciona también con el
hecho de que el alcohol es la llamada droga de inicio que puede desencadenar el
consumo de otras y que de alguna u otra forma se encuentra activa en la comision

de los delitos.

Por lo que respecta al tercer apartado de esta encuesta que se refiere al
cambio de rutinas por temor a ser victimas del delito debido a experiencias vividas
0 no, la poblacidon encuestada manifestd haber cambiado ciertas conductas
encaminadas a evitar ser victimas del delito, y se citan como ejemplos el evitar llevar
joyas, dinero o tarjetas de crédito con el 64.9%, el evitar que sus hijos menores de
edad salgan de su vivienda con el 61.5%, dejar de caminar por los alrededores de
su vivienda pasando las 8 de la noche con el 52.9%, y dejar de visitar a parientes y

amigos con el 31.2%.

Dichos resultados también presentaron un cambio respecto de los
expresados en el mismo mes del afio 2014, en donde el principal incremento
respecto del mismo periodo de 2014 se encuentra en el caso de la poblacidon que

por temor a sufrir algun delito cambid sus habitos sobre evitar que sus hijos menores
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de edad salgan de su vivienda con 13.9 puntos porcentuales, con lo cual se ubica
como el segundo de mayor frecuencia. Mientras que los cambios de rutinas en
cuanto a dejar de caminar por los alrededores de su vivienda después de las 8 pm,
tuvieron un incremento de 2.1 puntos porcentuales.Se inserta a continuacion la tabla

presentada por el INEGI donde se muestran los datos anteriormente sefalados.
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Nota:

Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que reside en capitales de los estados o ciudades
seleccionadas de 100,000 habitantes y mas. Excluye “No sabe o no responde”.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).

Por lo que hace al ultimo aspecto de esta encuesta respecto a la identificacion
y percepcion del desempefio de las autoridades policiales responsables en materia
de seguridad publica, cabe destacar que es la primera vez que el UNEGI incorpora
preguntas respecto al desempefio y ubicacion de las corporaciones policiales, por
lo que la encuesta se realizé Unicamente entre las personas que reconocian dichas

autoridades.

Los datos obtenidos fueron los siguientes, el 85.5% de la poblacién mayor de
18 afos que reside en las ciudades objeto de estudio expresoé poder identificar a la
Policia Preventiva Municipal, el 79.4% dijo identificar a la Policia Estatal, 75%

identifica a la Policia Federal y 30.4% identifica a la Gendarmeria Nacional.

La propia encuesta arrojé que el 61.9% de la poblacion manifesté identificar

a la Gendarmeria Nacional vy tiene la percepcion sobre el desempefo de dicha
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autoridad como “muy o algo efectivo” en sus labores relativas a la prevencién y
combate a la delincuencia; el 56.3% de las personas que identificaron a la Policia
Federal percibieron su desempefio como “muy o algo efectivo”; mientras que para
la Policia Estatal el 41.2% de la poblacién que identificé a dicha autoridad manifesté
que percibi6 su desempefio como “muy o algo efectivo”; mientras que 33%
manifestd que percibié el mismo desempefio de la Policia Preventiva Municipal. De
lo anterior, puede advertirse que es mayor la proporcion de poblacion que considera
que el desempeio de la Gendarmeria Nacional y la Policia Federal para prevenir y
combatir la delincuencia es “muy o algo efectivo”; en cambio, para las policias
Preventiva Municipal y Estatal resulta ser mayor la proporcion de poblacién que

percibe su desempeno como “poco o nada efectivo”.

Lo que demuestra que la poblacién carece de confianza en aquellas
instituciones llamémosle tradicionales, como las policias municipal y estatal
encargadas de brindar seguridad a la poblacién, ello puede obedecer a que la
poblacion tiene un mayor conocimiento respecto al trabajo desempenado por dichas
corporaciones, sabe de sus practicas desleales, de su corrupcion y por ende de su
contubernio con las organizaciones delincuenciales, y tal vez, las corporaciones
policiales de reciente creacion como lo es la Gendarmeria gozan al menos con el

beneficio de la duda.

190



CONCLUSIONES

1. Como ha quedado asentado a lo largo del presente trabajo de investigacion la
Cultura de la Legalidad presupone cuatro aspectos fundamentales siendo el
primero de ellos que los ciudadanos adquieran el interés por conocer la ley
mediante su involucramiento en el proceso de creacion de la misma, el segundo
implica que dicho conocimiento propicie el apego a la ley, es decir, la voluntad de
respetar la ley, el tercero redunda en que se dé la pauta para originar un rechazo a
los actos y conductas ilegales, esto es un rechazo total a la cultura de la ilegalidad,
y por ultimo, se requiere de la exigencia del apego y cumplimiento irrestricto por
parte de las autoridades a la ley, lo que implica a su vez la colaboracién de la
ciudadania con las autoridades, que no es mas que la denominada participacion

ciudadana.

2. Aun cuando el Estado ha implementado dentro de las politicas publicas
programas de seguridad publica y social que incluyen la Cultura de la Legalidad
como mecanismo para prevenir y disminuir la violencia y las conductas delictivas,
éstos no han cumplido con su objetivo, pues no han logrado concretarse en la
realidad social, situacion que se ve reflejada en el incremento de los indices de
criminalidad, hecho que puede ser corroborado a través del Informe Sexenal de
Seguridad Publica, primer y segundo informe del actual sexenio, los datos
presentados por México Evalua y México Unido Contra la Delincuencia asi como
de estadisticas arrojadas por el INEGI, lo que origina la percepcién en el imaginario
colectivo de inseguridad, la normal transgresion a la ley y, por consiguiente, el
fracaso en la labor de las autoridades encargadas de brindar seguridad ciudadana

y procurar e impartir justicia.

3. Lo anterior debido a que la cultura de la Legalidad como muchos otros
conceptos ha sido empleado discursivamente por parte de las autoridades para
tratar de remediar la crisis de seguridad que enfrenta este pais. Ha sido manejado
s6lo como una muestra de la voluntad del gobierno de querer hacer frente a la alza
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de indices de criminalidad que se le han escapado de control, y con ello recuperar
la confianza de la ciudadania, implementando para ello la participacion ciudadana

en aspectos de seguridad publica.

4. La Cultura de la Legalidad como mecanismo para prevenir la violencia y
las conductas delictivas, puede ser considerado en ocasiones como utopico, pues
podria cuestionarse el hecho de como el s6lo conocimiento de la ley puede lograr
contribuir a la prevencién o peor aun a la erradicacion de delito en este pais, en
efecto podia escucharse utdpico, pero en realidad considero que la participacion
ciudadana consciente, su involucramiento en el proceso de creacion y aplicacidon
de la ley puede traer como resultado no sélo la creacién de leyes mas democraticas,
y sobre todo con mayor apego a la realidad social imperante, sino que ademas, la
voluntad social de querer cumplir la ley, pues ese es el verdadero problema, las
leyes existen pero lo que no existe es el animo social de querer cumplirlas, puesto
que en realidad la sociedad percibe a las leyes como imposiciones hechas solo por

y para unos cuantos.

5. Que las leyes no se cumplan tiene un trasfondo problematico, y es el
hecho de que aunque existen, su existencia per se, no alcanza a dimensionar la
realidad imperante y, por tanto, no favorecen del todo la armonia en la convivencia

social.

6. En efecto la Cultura de la Legalidad se ubica justamente entre el ideal de
cumplir con las leyes y la existencia de las leyes que no se cumplen, y a través del
presente trabajo se ha pretendido establecer que el conocimiento e involucramiento
con la ley, propiciara necesariamente un apego a la misma, propiciando con ello
que exista certidumbre en el actuar social, previsibilidad en lo sucesivo, que el pacto
social que actualmente se encuentra resquebrajado, se restaure y que con ello se

consolide el verdadero Estado de Derecho.
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7. Para ello se requiere necesariamente de una democracia deliberativa en
la que existe una triada importante la democracia, la deliberacion y el derecho, esto
es correcto y cobra relevancia si se parte de la premisa descrita precedentemente,
en donde se pone de manifiesto que el proceso de creacion de las leyes permanece
lejano a los ciudadanos y por ello estos sienten a las leyes distantes a si mismos,
por lo que si se propicia la participacion de los ciudadanos en la promocion vy
creacion de las mismas, a través de argumentos precisamente justificados vy
basados en la justicia colectiva, se logra su incursion en la creacion y aplicacion de
las mismas mediante los procedimientos institucionalizados, para ello, se obtendra
la conviccion y la obligacidn de los ciudadanos a la aplicacion y cumplimiento de las
leyes, pues de esta manera se crea el poder discursivo y la creacion de un espacio
para la opinién publica en donde la participacion activa de la ciudadania conformara
la voluntad en términos del Estado de Derecho y por consecuencia se dara como
resultado inmediato la instauraciéon de la Cultura de la Legalidad, pues como se ha
destacado en ocasiones anteriores, esta implica un proceso inclusivo de todos los

actores de la vida nacional.

8. Puede entonces surgir la interrogante del cémo hacer llegar la Cultura de
la Legalidad a todos los ciudadanos para que de esta forma se obtenga el
convencimiento pleno de acatamiento de las normas juridicas del que en reiteradas
ocasiones se ha hecho mencidn, la respuesta puede ser tan amplia o tan abstracta
como se quiera considerar. En el sentido amplio se podrian implementar campafas
de publicidad masiva en los diferentes medios de comunicacién en dénde se den a
conocer los derechos basicos a los que toda persona tiene derecho dirigidos al
publico en general, en un lenguaje sencillo y comprensible a través del cual se
despierte el interés por conocer de la ley de los preceptos contenidos en ella y las
sanciones a las que se hacen acreedores quienes no las cumplan o las violen. Y de
manera sencilla es permitiendo que un grupo pequefio de personas sean
capacitadas en materia de cultura de la legalidad y le permitan a la vieja usanza,

comunicar de este tipo de cursos y sus resultados de persona a persona. Aunque
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si bien dichas medidas de alguna manera ya han sido utilizadas, se requiere, como
se ha mencionado con antelacion el involucramiento consciente de la ciudadania en

querer transmitirlo.

9. Para promover la cultura de la legalidad no basta con el s6lo conocimiento
de las normas, se requiere ademas la plena identificacion y convencimiento de lo
que es correcto, para de esta manera poder rechazar las acciones que vayan en
contra de la legalidad, es decir, tener un convencimiento tal de apego a la ley, que
en situaciones que se presenten de manera cotidiana se tomen decisiones y se

realicen acciones con apego a las normas.

10. Cabe destacar que poseer una Cultura de la Legalidad como ya se indicé
implica fundamentalmente el conocimiento de las normas y el respeto a las mismas
para poder vivir en armonia, ademas implica la capacidad de rechazar actos ilegales
y por ello evitar convertirse en autor o complice de los mismos, y por ultimo, implica
exigibilidad a las autoridades del conocimiento y el apego irrestricto a la ley, lo que
propiciara que exista una confianza en dichas autoridades y por ende una
colaboraciéon con las mismas para evitar que se cometan nuevos delitos, o bien,

para propiciar que se resuelvan los ya cometidos y haya justicia.

11. Finalmente, debe entenderse que el respeto de las normas objetivo toral
de la Cultura de la Legalidad, es en beneficio colectivo, pues conlleva la
responsabilidad de decidir que el apego o desapego a las normas juridicas trae
consecuencias y se deben asumir estas, y aqui radica la importancia de la Cultura
de la Legalidad, dado que ésta nos permite regular nuestra conducta, lo que resulta

en el respeto colectivo entre los individuos y con ello vivir de manera arménica.
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ANEXO 3

Si se parte de la premisa de que a la luz de los tratados y convenios internacionales,
es de vital importancia la proteccion de los derechos fundamentales de todos y cada
uno de los individuos que integran una sociedad, o dicho en otros términos, de la
poblacion en su conjunto, como elemento integrante del Estado de acuerdo con la
Teoria General del Estado propuesta por Jellinek, que conlleve a la consolidacion y
fortalecimiento del Estado Democratico de Derecho, lo anterior reviste una
importancia significativa, si se ubica en el terreno del debido proceso, dado que si
es fundamental que el Estado garantice a sus ciudadanos el respeto absoluto de
sus derechos humanos cuando estos gozan de plena libertad, se convierte en un
imperativo categorico, que ésta misma accion se realice cuando una persona se
encuentra sujeta a un procedimiento de caracter penal, y que como es bien sabido
de comprobarse y acreditarse su responsabilidad en la comisién de un acto
tipificado como delito por la ley penal, se hara acreedor a una pena privativa de la
libertad deambulatoria, es entonces, cuando en mayor medida debe tenerse la
certeza integra de que los derechos humanos de dicho individuo, no seran
vulnerados bajo ninguna situacion y por ninguna instancia.

Es por ello que la figura del Juez Natural reviste especial trascendencia, en
virtud de que es el actor juridico que garantizara la imparcialidad y efectividad del
debido proceso que resulte en un juicio justo, ya que actuara con caracter neutral y
objetivo, sin que su actuar dependa o esté influenciado por aspectos diversos a su
funcion iuris dicente, puesto que su competencia, estara sustentada en los principios
que lo erigen: independencia de una instituciéon que no dirija su decision, por lo cual
gozara de imparcialidad y autonomia en el ejercicio de su labor sin que medie
coercién alguna de cualquier autoridad, institucion o dependencia; amplia capacidad
de aplicacion e interpretacién de la norma (profesionalidad) en atencién a decisiones
subjetivas acorde con el corpus iuris interamericano, y por ultimo pero no menos
importante, la inamovilidad, puesto que ningun Juez Natural puede ser removido
como resultado de sus decisiones, todo lo anterior en conjunto, le brinda efectividad
a sus determinaciones.

En virtud de lo anterior, el Juez Natural debe ser un elemento neuralgico a
considerar en los sistemas de justicia penal de todos los paises, y en efecto, al decir
del autor, debe ser elevado a derecho fundamental innegable e irrestrictamente
garantizado para cada individuo, dado que nadie esta exento de ser victima de algun
delito, o bien, de ser procesado por la comision de alguno.

El control social, podria puntualizarse, es un mal necesario en todas aquellas
sociedades que pretendan mantener un orden al menos relativo, cuyo cause
economico, politico y social no desemboque en la anarquia, pero cabe advertir, que
el control social debe ejercerse y administrarse de una forma justa y mesurada, de
tal suerte que no vulnere bajo ninguna circunstancia los derechos humanos de las
personas, por lo que una figura como el Juez Natural puede contribuir a propiciar
ese control social al ser como lo menciona Althusser, un aparato ideologico del
Estado para lograr dicho control social, al mismo tiempo, que resultaria idénea para

XX



cumplir pragmaticamente con los estandares internacionales que exigen a los
gobiernos de cada pais, la estricta observancia de los derechos fundamentales, ya
que dicha figura coadyuvaria por una parte, a brindar certeza juridica en todos los
ambitos legales, llamese fuero comun, federal o militar, y por la otra, garantizaria la
imparcialidad en el proceso y un juicio justo, lo que conllevaria a su vez, a la
inviolabilidad de los derechos humanos, tanto del acusado y su presuncién de
inocencia hasta no demostrarle lo contrario, como de la presunta victima.
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ANEXO 4

La guerra contra el narcotrafico en México es un conflicto armado que de manera
interna enfrentd el Estado mexicano contra las bandas que controlan diversas
actividades ilegales, principalmente el trafico ilegal de drogas. Este suceso inicio el
11 de diciembre del 2006, momento en que el gobierno federal hizo publica su
estrategia de iniciar un operativo sin tregua en contra del crimen organizado, el cual
partiria en el estado de Michoacan, donde durante ese mismo afo se habian
registrado cerca de 500 asesinatos de integrantes de los carteles del narco.

Este operativo tuvo como elemento central la participacion de las fuerzas
armadas, puesto que desde el inicio del mismo se movilizaron la Policia Federal
acompanados por los cuerpos de seguridad estatal y municipal, a los que se
sumaron el Ejército y la Marina.

De acuerdo con los registros de la entonces Secretaria de Seguridad Publica,
los grupos que mas afectacion tuvieron por vias de detenciones fueron los carteles
del Golfo y los llamados Zetas. Cabe destacar a la respecto, que se cuentan con los
indices de detenciones por estos conceptos pero no se cuentan con datos duros
que denoten cuantas de esas detenciones llegaron a sentencia.

En el periodo que abarca diciembre de 2006 a enero de 2012 se tienen datos
de que el resultado de dicha guerra contra el narcotrafico, ha dejado al menos
sesenta mil muertos debido a ejecuciones, enfrentamientos entre bandas rivales y
agresiones hacia las autoridades, dentro de las cifras anteriormente citadas se
incluyen a los propios narcotraficantes, a los elementos efectivos de los cuerpos de
seguridad, civiles, periodistas y defensores de derechos humanos. Sin embargo
algunas fuentes no oficiales estiman que las cifras de bajas humanas ascienden a
los ciento cincuenta mil muertos, por otra parte, este numero no incluye las mas de
5,000 personas desaparecidas segun la Comision Nacional de Derechos Humanos
de México (CNDH) y tampoco se contabilizan las decenas de miles de nifios
huérfanos por la violencia.

El resultado mas evidente y desalentador que ha dejado es el incremento de
los indices delictivos, de hecho se considera a Ciudad Juarez como la ciudad mas
insegura del mundo, lo que contrasta con el hecho de que esta es la ciudad
fronteriza a donde mayor numero de elementos de seguridad han sido enviados.

Los delitos ligados al narcotrafico, han convertido a varios estados de la
Nacion en estadistica internacional como los mas violentos a nivel mundial, amén
de que México figura entre los paises mas violentos del orbe, al grado tal que se
han hecho recomendaciones a los turistas extranjeros evitar viajar a éstas tierras.

Aunque el conflicto prevalece en casi todo el territorio nacional, ha
sorprendido el hecho de que estados como Hidalgo, Aguascalientes, o Tabasco, a
los que no se tenia identificados como algunos de los estados con menor indice
delincuencial, ahora se les ubica entre los territorios mas activos del narcético. Los
estados que mas han sufrido por la violencia entre el narcotrafico y las fuerzas
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armadas son Chihuahua, Sinaloa, Michoacan, Durango, Nuevo Ledn, Guerrero,
Tamaulipas, Baja California Norte, Nayarit y Coahuila.

Desde el sexenio de Ernesto Zedillo, se ha intentado analizar la declaracién
de un estado de emergencia en el pais para que pueda operar la desaparicién de
garantias individuales, con el objeto de combatir de lleno a los miembros de
organizaciones criminales en el pais, sin embargo, esta posibilidad
afortunadamente, no ha sido explorada por completo.
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ANEXO 5

La Paradoja Mexicana de la Delincuencia Organizada.

¢Mas policias.... Mas violencia organizada y.... Mas corrupcién? ;Hasta
dénde?

Edgardo Buscaglia.

Este articulo es el resultado de un analisis realizado por el autor y un grupo de
investigadores respecto a las causas que han propiciado el aumento de la
delincuencia organizada en nuestro pais, y de como podria revestirse este
fendmeno que durante el sexenio de Felipe Calderdn y su llamada lucha contra el
crimen dejo a su paso una ola de inseguridad, incremento a la violencia e infinidad
de personas asesinadas o desaparecidas.

Indudablemente como manifiesta el autor, la paramilitarizacion de la violencia
organizada en nuestro pais es efectivamente el resultado de la falta de capacidad
por parte del Estado para proteger la vida y la propiedad de su habitantes, los cuales
ante la falta de respuesta institucional acuden a mecanismos privados de protecciéon
colectiva a través de los cuales la ciudadania reemplaza al Estado con
organizaciones privadas para su proteccion, las cuales cuentan con una
organizacion jerarquica y disciplina similares a las del ejército, pero que obviamente
operan fuera de la ley y cuya expansién es cada vez mayor, propiciando asi que el
sector publico institucional colapse.

Pero mas que esto, es el resultado de que dichos grupos delincuenciales se
encuentran inmersos y por tanto amparados por grupos corrompidos del propio
estado Mexicano y de otros paises, grupos de las altas esferas del poder politico y
economico, llamense partidos politicos o empresas nacionales o internacionales
legalmente constituidas, asi como integrantes de la propia sociedad civil, que se
dedican a cualquiera de las 22 modalidades de conductas tipificadas como delitos
del crimen organizado y cuyos ingresos en su conjunto, integran el 40% del producto
interno bruto del pais, los cuales se encuentran escondidos en el patrimonio del
78% de los sectores de la economia legal.

Lo anterior, no es un problema nuevo, este se ha venido gestando desde
anos atras y lo que hoy observamos, es que las nuevas generaciones de los
iniciadores de este tipo de grupos que poco a poco fueron ganando terreno, son los
que hoy por hoy tienen a su mando la llamada delincuencia organizada, los cuales
se imponen cada vez con mayor violencia, quienes no obstante que el Gobierno
Federal destine cada vez mas recursos humanos y economicos para tratar de
combatirlos, estos se niegan cada vez mas encarnizadamente a dejar los privilegios
que hasta ahora tienen.

Ante tal situacion son dos las principales convenciones internacionales que
han pugnado por hacerle frente al crimen organizado, estas son la de Palermo y la
de Mérida que han dado resultados de éxito cuando han sido implementadas en
otros paises, pero aun cuando México las ha firmado y ratificado, éstas no han sido
del todo implementadas, tan solo el 46% de las establecidas en la convencion de
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Palermo y 23% de las de la convencion de Mérida, por lo que resulta que la
delincuencia organizada sigue siendo el poder real en nuestro pais.

Pero cuales son los ejes principales que dictan dichas convenciones, son a
saber, cuatro:

a) La coordinacion institucional legal y judicial encaminada al
desmantelamiento patrimonial de las empresas legalmente constituidas,
que estan ligadas a organizaciones delictivas.

b) El combate y prevencién de la corrupcion politica dirigida desde los
funcionarios del mas alto nivel y de ahi en descendiendo
jerarquicamente.

c) La cooperacién y coordinacion legal y judicial a nivel nacional e
internacional.

d) La participacion de la sociedad civil en la prevencion del delito.

De lo anteriormente escrito podemos observar que en nuestro pais, en primer
lugar debieran ser implementadas dentro de las politicas publicas a nivel federal,
estatal y municipal, lo que implicaria un cambio total en las estructuras y los
paradigmas de todos los sectores de la sociedad el politico, el econémico, el social,
ademas de que incluiria un total desajuste politico sobre todo, que dificiimente
podria darse, pues sin lugar a dudas, los altos grupos de poder no estarian
dispuestos a dejar sus grandes privilegios a un lado, pues esto conllevaria no solo
una precisa rendicién de cuentas que justificara real y licitamente sus ingresos, sino
también la correspondiente sancion a quien asi no lo hiciese.

De esto se valen los grupos organizados, del alto grado de corrupcién que
poseen los sectores publicos y privados en México, que bloquean la implementacion
de este tipo de medidas y que por el contrario, se dejan corromper por los grupos
delincuenciales quienes poseyendo los recursos necesarios los utilizan para evitar
sanciones e incrementar su influencia y control sobre la sociedad. Lo anterior puede
verse reflejado sobre todo en la politica mexicana en donde por todos es bien sabido
como los candidatos son en su mayoria impuestos y patrocinados por los grandes
carteles de nuestro pais.

Este clima de inestabilidad politica crea lo que se ha denominado la Paradoja
de la Sancion Penal, que se da cuando a mayor fuerza publica asignada por el
Estado para reprender y neutralizar a los grupos criminales, mayor corrupcion y
violencia generan los mismos. Esta paradoja soOlo puede ser evitada si se
implementa una politica de desmantelamiento patrimonial civil, administrativa y
penal, que propicie limitar los recursos financieros a las empresas criminales, puesto
que el fin ultimo que toda empresa criminal tiene es el de obtener recursos
economicos legales.

Apostar a las tradicionales sanciones penales para combatir a la delincuencia
resulta obsoleto, para que las sanciones penales funcionen se requiere el
desmantelamiento de la colaboracion de las autoridades y el sistema empresarial,
y esto solo se lograra si se implementan simultaneamente los cuatro ejes de accion
de combate a la corrupcion y delincuencia organizada que establecen la dos
comisiones anteriormente citadas que en resumidas cuentas suponen el
establecimiento de ciertas condiciones institucionales dentro del poder judicial entre
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las que podemos citar: la transparencia en el sistema del manejo de los casos, la
gestion por resultados dentro del sistema de administracion de justicia,
reforzamiento en la capacidad de revision por parte del consejo de la judicatura a la
consistencia de las resoluciones judiciales, permitir el monitoreo de los mecanismos
de control social operados por la sociedad civil en coordinacién con los medios de
comunicacion.

En conclusidon, se puede argumentar que la implementacion de los cuatro
lineamientos establecidos por las convenciones de Palermo y Mérida propiciaran
como lo han hecho en otros paises como Estados Unidos, Colombia e Italia el eficaz
combate de la corrupcién y la delincuencia organizada debido a la existencia de un
mayor numero de procesos civiles y penales en contra de personas fisicas y
morales, asi como a la operatividad de programas de educacion, salud publica,
laborales y desarrollo social que disminuyan la adhesion de los jovenes a las
actividades criminales, y por ultimo el trabajo conjunto de los 6rganos de inteligencia
y el sistema penitenciario, lo que permitira que la percepcion en el imaginario
colectivo sea de seguridad y de proteccion efectiva a sus derechos, y con ello se
recobre la confianza en las autoridades encargadas de procurar e impartir justicia.

De no realizarlo, se llegara en una etapa en que la solucion sera que después
de una grave crisis en donde los miembros de las elites empresariales y politicas
que han propiciado este fendmeno padezcan la masacre de sus familias y el
desvanecimiento rapido de sus patrimonios, decidan pasar de ser parte del
problema a ser parte de la solucidén y comiencen a reformar el sistema de combate
y prevencion a través de las cuatro areas estratégicas.
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ANEXO 6

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA 2001

La Carta Democratica Interamericana firmada en la ciudad de Lima, en el afio 2001,
fue el resultado del consenso de la Declaracién de Santiago de 1991, donde en
virtud de dicho documento, se sientan claramente las bases del establecimiento y
mantenimiento de la democracia representativa como forma de gobierno comun a
todos los paises de la regidn, y surgié a raiz de que varios paises latinoamericanos
habian pasado por terribles episodios histéricos de gobiernos dictatoriales.

Dicho documento no solo constituye un acuerdo entre los paises
Latinoamericanos para el respeto irrestricto de la democracia, entendiéndose por tal
al gobierno asi elegido por voluntad del pueblo, el cual es generado y ejercido sobre
estos lineamientos, es decir, que no basta con ser elegido democraticamente,
también es necesario gobernar bajo estas misma bases, l0 que propiciara un
ambiente colectivo de estabilidad paz y desarrollo, asi también, establece las
normas y los mecanismos para enfrentar y resolver las amenazas contra el orden
constitucional democratico.

En este documento, se integran los elementos fundamentales para el
ejercicio de la democracia como el respeto absoluto de los derechos humanos
(considerados estos como el pilar de la misma) y las libertades fundamentales, el
ejercicio del poder con base en el estado de derecho y la voluntad popular,
separacion e igualdad de los poderes publicos y la transparencia en su ejercicio,
libertad de prensa y expresion, respeto por las diferencias étnicas, raciales y
culturales, equidad de género sobre todo en funcion de la participacion ciudadana,
la cual, debe ser altamente fomentada pues son los ciudadanos los que deben
decidir sobre el destino y el de la Nacion, gobierno y organizacion politica.

El presente documento, parte de la idea de que la Asamblea General,
constituida por los paises miembros de la OEA, refrendan su compromiso para
proteger la democracia representativa como forma idonea de gobierno, asi como la
promocion y difusién de los valores democraticos, de libertad, igualdad, solidaridad
y cooperacion como las bases para el ejercicio pleno de dicha forma de gobierno y
por ende, para el crecimiento y desarrollo econdmicos y politicos, que brindaran a
los ciudadanos un estado de derecho que garantice su libertad, equidad y justicia,
y es responsabilidad de cada Estado miembro de la OEA promover y proteger los
derechos humanos, como elemento intrinseco de la misma, asi también lo es la
eliminacion de la pobreza critica, que constituye el principal obstaculo para la
consolidacion plena de la democracia, todo ello en base en el Protocolo de San
Salvador.

Asi también, expresa claramente que en virtud de lo establecido por la
resolucién AG/RES.1080 (XXI-0/91) pude darse un mecanismo de accion colectivo
en caso de interrupcion abrupta del proceso democratico en cualquiera de los
Estados Miembros de la Organizacion; que con fundamento en la Declaracion de
Nassau resolucion AG/DEC.1 (XXI-0/92), se acordo el desarrollo de mecanismos
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que proporcionen asistencia a los Estados Miembros que asi lo soliciten para la
promocion, preservacion y fortalecimiento de la democracia; como resultado de la
Declaracion de Managua en su resolucion AG/DEC.4 (XXIII-0/93) los Estados
Miembros expresan su conviccidn respecto a que la misién de la Organizacién, no
se limita a la defensa de la democracia en los casos de quebrantamiento, sino que
ésta es una labor permanente de la propia Organizacion.

Asi pues el primer apartado de la Carta Democratica Interamericana,
refiérese a la democracia y el sistema interamericano, por lo que articulo 1 de la
misma establece que la democracia es un derecho de los habitantes de las
Américas y es obligacion de los Estados Miembros, promoverla y defenderla.

El Articulo 2 hace referencia a que el ejercicio de la democracia es la base
del estado de derecho, la cual debe cimentarse en la participacion ciudadana dentro
de un estricto marco de legalidad.

El articulo 3 enuncia los elementos esenciales de la democracia, entre los
que podemos encontrar:

e Respeto a los derechos humanos vy libertades fundamentales.

e Celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como la maxima expresion de la soberania
del pueblo.

e Régimen plural de partidos y organizaciones politicas.

e Separacion e independencia de los poderes publicos.

El articulo 4 puntualiza cuales son los componentes fundamentales para el

ejercicio de la democracia, y son a saber, los siguientes:
e Transparencia de las actividades gubernamentales.
¢ Probidad y responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica.
e Respeto por los derechos sociales y la libertad de prensa y expresion.
e Subordinacién constitucional de las instituciones estatales al estado
de derecho y a la autoridad civil legalmente constituida.

El articulo 5 advierte que si bien los partidos politicos son prioritarios para el
fortalecimiento de la democracia, es menester el establecimiento de un régimen
equilibrado y transparente para la financiacion de sus actividades.

El articulo 6 consagra el derecho y la responsabilidad de la participacion
ciudadana en relacién al desarrollo.

El apartado segundo del citado documento se refiere a la democracia y los
derechos humanos, en este tenor de ideas, el Articulo 7 establece que en virtud de
que la democracia en su caracter universal, indivisible e interdependiente, debe
garantizar a través de su ejercicio, los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El Articulo 8 precisa puntualmente que cualquier persona o asociacion podra
interponer denuncias o peticiones ante el sistema interamericano, cuando
consideren que sus derechos humanos han sido violados.

El Articulo 9 promueve la eliminacion de la discriminacion de cualquier tipo,
asi como el fomento de la diversidad en cualquiera de sus modalidades.
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El Articulo 10 establece el fomento y garantia de los derechos laborales, de
acuerdo con los lineamientos establecidos para tal efecto por la OIT (Organizacién
Internacional del Trabajo).

El apartado tercero de dicho documento, trata de la democracia, el desarrollo
integral y el combate a la pobreza, por lo que en su Articulo 11 advierte que la
democracia y el desarrollo econémico y social, son inversamente proporcionales,
puesto que se interrelacionan y refuerzan mutuamente.

El Articulo 12 precisa que existen tres factores fundamentales que inciden
negativamente en la consolidacion de la democracia, y estos son, la pobreza, el
analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano, por lo que cada Estado
Miembro, se haya comprometido a ejecutar las acciones que considere pertinentes
para erradicarlas, ponderando ante todo el equilibrio macroeconémico y el
fortalecimiento de la cohesion social.

En el Articulo 13 se decreta que la promocion y observancia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, son elementos fundamentales para el adecuado
crecimiento economico.

Por lo que respecta al Articulo 14 sienta la obligacién de los Estados
Miembros a examinar periddicamente las acciones adoptadas y ejecutadas en
funcion a fomentar el dialogo, la cooperacion para el desarrollo integral y el combate
a la pobreza.

Con lo anterior se destaca la importancia y el énfasis que se realiza respecto
de la consolidacion de la democracia a la que hace alusion en diversas ocasiones
el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio encabezado por Enrique Pefia Nieto, y
las consecuencias graves que su no consecucion traeria para México, puesto que
podria darse incluso una invasion extranjera para lograrla, pues la que la firma y
ratificacion a ésta Carta implica la cesion de la soberania nacional a fin de que se
consolide la democracia a nivel internacional.
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ARTREND

ANEXO 7

La fotoperiodista italiana que rompio
el codigo de silencio de la mafia

durante los 'anos

de plomo

Nerina (ala derecha) trabajaba como prostituta y traficaba con drogas. Fue asesinada por la mafia por no
respetar sus 6rdenes. Dos clientes también corrieron la misma suerte (© Letizia Battaglia)

Exponen la obra de Letizia Bataglia, la reportera siciliana que se atrevio
a retratar los resultados de la época mas sangrienta de la guerra de la
mafia contra el Estado.

La muestra documenta los casi veinte afos, desde finales de los
sesenta hasta principios de los ochenta, de extremismos opuestos en

ltalia.

Trabajando como fotégrafa para el diario de izquierda de Palermo
"L'Ora" hizo 600.000 fotos. "De pronto me di cuenta de que tenia un
archivo de sangre", dice.

ANXEL GROVE. 18.02.2014 - 07:27h

Fotogaleria

Letizia Bataglia, la fotégrafa que
se enfrentd_a la mafia

El sanguinario mafioso Leoluca Bagarella sostenido a la
fuerza por dos carabineros; un cadaver con un gran tatuaje de
Jesucristo sobre el hombro izquierdo y un charco de sangre
fresca bajo el derecho; una anciana que junta las manos en
plena calle, en un gesto que puede ser de oracion o de
zozobra; el cuerpo de un caballo, muerto tras una carrera
ilegal con apuestas, que nada importa al numeroso publico,
nifos incluidos, que asiste a la competicion; el primer ministro
Giulio Andreotti junto a su proconsul en Sicilia, Nino Salvo,
ambos hermanos de la misma cofradia criminal...

Son s6lo unas cuantas fotos elegidas al azar del archivo de
Letizia Bataglia (Palermo-Sicilia, 1935). La ultima, de la que

ella ni siquiera se acordaba hasta que la Policia localizé la imagen, sini6 para que la
Justicia probase que el politico democratacristiano Andreotti era un miembro de
pleno derecho de la mafia que gobernaba para beneficio de la Cosa Nostra, la
confederacion de hombres de honor que tuvo en jaque al Estado italiano y que ha
exportado su modelo a las muchas otras mafias que operan mundo adelante.

Cinco asesinatos por dia
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Bataglia, una mujer de baja estatura y voluntad del tamafio de un rascacielos, tiene un
archivo de unos 600.000 negativos. El horror del contenido —matanzas por guerras
entre facciones o venganzas personales, el dolor y la rabia de los que sobreviven, la
anormal normalidad de la vida diaria en Sicilia en los peores afos de la violencia
mafiosa— es el resultado de una constancia casi sobrehumana: entre 1974 y 1990,
mientras trabajé como fotégrafa y editora grafica para L'Ora, un diario que nacié siendo
fascista y termino representado a la izquierda, la fotoperiodista llegé al record de cubrir
cinco asesinatos por dia. "De pronto me di cuenta de que tenia un archivo de sangre",
declard en una entrevista publicada en 2000.

La obra de esta reportera reverenciada, admirada, temida,

E_I reinado amenazada de muerte, golpeada pero nunca vencida se
violento de la presenta ahora en la antologia Letizia Bataglia: Breaking the
mafia siciliana, Code of Silence (Letizia Bataglia: rompiendo el codigo de

pero también la silencio), en cartel en la Open Eye Gallery de Liverpool (Reino
mirada compasiva Unido) del 22 de febrero al 4 de mayo. La seleccion, que abarca
hacia las victimas Magenes tomadas desde mediados de los afios setenta hasta
principios de los noventa, muestra el reinado violento de la mafia
siciliana pero también la mirada compasiva hacia las victimas de
una reportera que nunca ha abdicado del blanco y negro ni de la conviccion de
cumplir un deber civico con su trabajo.

Casada alos 16, madre de tres hijos y fotografa

Battaglia se inici6 en la fotografia en 1971 mientras criaba a tres hijos —se habia
casado a los 16 anos y divorciado en 1970—. Habia estudiado periodismo, pero se di6é
cuenta de que era mas facil colocar piezas como colaboradora en revistas y diarios si
las entregaba acomparfiadas de un reportaje grafico. En 1974 dejé la maquina de
escribiry se entregé ala camara. Cuando le ofrecieron un contrato en L'Ora no lo dudé
ni un segundo. Alquilé un apartamento en el centro de Palermo para estar cerca de
la accion.

Como si se tratase de una corresponsal de guerra, trabajo en la
primera linea del frente durante uno de los periodos mas tragicos
antimafia Falcone de |a historia contemporanea italiana, los llamados anni di
y Borsellino era piombo (afios de plomo), cuando los extremismos opuestos de la
amigos cercanos  extrema izquierday la mafia cometieron mas de 140 atentados
de Bataglia en el pais y la violencia era una constante que parecia eterna.
Fue la época de accion del feroz clan de los Corleone de Totd
Riina (asesind con sus propias manos de 40 personas vy fue
responsable de ordenar la muerte de 110 mas), de los crimenes masivos de familias
enteras de mafiosos y policias y de la muerte en sendos atentados con bombas de dos
de los amigos mas cercanos de Bataglia: los jueces antimafia Giovanni Falcone y Paolo
Borsellino.

Los jueces

"Sometidos y humillados por esta tragedia”

La relacion de la fotdgrafa con su tierra natal no deja espacio para la duda: la mirada de
Bataglia ama a Sicilia —los intensos retratos de nifios y mujeres desamparados lo
demuestran— y odia a Sicilia no sélo por las carnicerias que ha retratado, sino también
por el consentimiento y el silencio. "Durante afios me he dedicado a fotografiar
cadaveres. Nos sentimos humillados como pueblo, sometidos y humillados por esta
tragedia", declara la reportera, que en 1985 gané el Premio W. Eugene Smith de
Fotografia Humanista y en 2007 el Erich Salomon-Preis, el mas prestigioso que se
concede en Alemania.

Durante afos, afiade, sentia "mucho miedo" al salir de casa
cada dia para hacer su trabajo. El capo Bagarella habia puesto
fotos de muertos,  precio a su cabeza por hacer la foto que aparece citada al

No hacia sélo

regresaba para principio de esta pieza. "Pas6 un tiempo, varios afios, antes de
retratar a los que empezaran a verme como algo distinto a un policia con una
vivos camara. Se dieron cuenta de que no hacia sélo fotos de los

muertos, de que regresaba para retratar a los vivos y las
condiciones de pobreza en las que vivian los habitantes de
Palermo. La gente empez6 a llamarme. 'Ven a hacer unas fotos del tejado de mi
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casa. Necesito que lo arreglen', me decian".
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Nino Agostino, Emanuele Piazza, Gactano Genova e Giacomo Palazzolo. Muoiono tutti tra
89 € i1'90 in circostanze misteriose. Solo il primo indossa una divisa. Ma a vent'anni di
distanza, gli inquirenti ipotizzano che i quattro fossero infiltratisenza rete nelle borgate
mafiose di Palermo, alla ricerca di contatticon iboss di Cosa Nostra. Giovani 007 che con
tutta probabilita’ agivano alle direttive di un’unica struttura di intelligence (2-ine)

di Patrizio Maggio

COSA NOSTRA & ALTRE  MAFIE

(HTTP://WWW -LORAQUOTID!ANOIT/S EZIONE/COSA-NOSTRA-
E-ALTRE -MAF IE/)

2 febbraio 2015

Tra I'89 e il ‘90 scompaiono a Palermo quattro ragazzi
uno di loro ¢ ancora una volta un poliziotto. Sono tutti
assassinati in circostanze che solo in apparenza

appaiono scollegate tra loro. Il primo ¢ un agente di
polizia, Nino Agostino, viene ucciso a Palermoacolpi di
pistola il 5 agosto 1989. Si¢ sposato da appena un mese
e sua moglie, Ida Castelluccio, aspetta un bambino, ma
ikillernon hanno pieta’ prima sparano a lui e subito
dopo fanno fiioco su di lei che ha appena il tempo di
gridare al suo sicario: “lo ti conosco!’. Sette mesi dopo
tocca al secondo, un ex agente di polizia ed ex

assicuratore con il pallino delle investigazioni: Emanuele
Piazza scompare senza lasciare tracce dalla sua

ab itaZ one diSferracava 1P 2 matt i de 1990. Dopo appena pochi giomi, sparisce il

116 marzo
terzo: si chiama Gaetano Genova, ¢ un vigiledelfioco, amico diPiazza, e anche luiviene
inghiottito dalla lupara bianca il 31 marzo
Palazzolo e diluisiperde ogni notizia; molti anni dopo salta fuori che ¢ stato ucciso dentro un

1990. Del quarto sisa poco a nulla. Sichiama Giacomo

garage di Capaci.

Dei quattro, il solo Piazza ha uflicialmente rapporti con iservizi segreti: dopo mesi di richieste
insistenti, il Sisde ammette, infatti, di averlostipendiato dal 31 dicembre 1989. Tranne Agostino,
che indossa una divisa, gli altrisono semplici cittadini, tutti giovaniintorno ai 30 anni, senza
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distanza, infatti, sulla morte dei quattro la procura di Palermo ha tracciato l'ipotesi che Agostino,

Piazza, Genova e Palazzolo fossero ‘cacciatori ditaglie”, infltrati senza rete nelle borgate mafiose
di Palermo, alla ricerca dicontatti con iboss di Cosa Nostra. Giovani 007 che con tutta probabilita’
agivano alle direttive di un'unica struttura di intelligence.

LaBarbera era al corrente delle loro missioni speciali? I pm di Palermo hanno iniziato arileggere le
mosse delsuperpoliziotto anche scavando nellinchiesta sulla morte dellagente Agostino,
assassinato poche settimane dopo il fallito attentato allAddaura e dopo l'arresto del pentito
Contorno a Palermo. Lastessa sera dellomicidio, la polizia effettua la perquisizione incasa
Agostino, su mandato di La Barbera che ¢ titolare delle indagini in assenza del capo della sezione
omicidi (carica in quel momento vacante). Laperquisizione viene poi descritta inun verbale che
porta la data dell'll agosto. Uflicialmente, quella sera vengono ritrovati alcuni appunti dell'ucciso
che indirizzano le indagini sulla pista passionale. Ma ¢, anche quello, un depistaggio. Lo dice senza
mezzi termini Vincenzo Agostino, padre dellagente assassinato, che da ventun anni denuncia la
scomparsa dialtri appunti delfiglio, "quelli autentici”, mai piu’ ritrovati. "La chiave di tutto il mistero
—dice oggi Agostino —e'in quei fogli. Mi dispiace che La Barbera e  morto nel 2002. Lui lasapeva la
verita'. E me la doveva dire”. In un'intervista a Radio Cento Passi, Agostino qualche tempo fa ha
raccontato un incontro con linvestigatore nel '91 poche ore prima di partecipare alla trasmissione
tv Samarcanda. "Quella sera —ha detto —La Barbera mi trattenne un'ora alla Squadra mobile,
minacciando diarrestarmi. Voleva sapere quello che io dovevo dire intelevisione, voleva sapere se
avevo appunti che avrebbero potuto danneggiarlo. La Barbera oggi non c'e’ piu’, ma cisono altre

persone che sanno la verita’. Chi sa, parli”.
Le stragi e il depistaggio

Lacatena disangue non ¢ finita. 11’92 ¢ I'anno delle stragi di Capaci e diviaD' Amelio. LaBarbera
diventa il capo diuna squadra speciale: il gruppo “Falcone-Borsellino”, incaricato diindagare sulle
stragi. Nel gruppo cisono ifedelissimi Bo, Salvo La Barbera e Vincenzo Ricciardi. Sono loro a
consegnare ai magistrati il falso pentito Vincenzo Scarantino, come l'vomo-chiave della strage di
via D'Amelio. Nel '94 LaBarbera viene nominato questore diPalermo e lascia la citta. Poi diventa
questore a Napoli e aRoma e infine direttore dell' Antiterrorismo, incarico dal quale viene rimosso
dopo ifatti del G8 di Genova. Vent'anni dopo, le nuove indagini sulla strage Borsellino rivelano che
I'asso dellantimafia, col nome in codice di Rutilius, era uno 007 al soldo del Sisde, e che isuoi
uomini piu fidati Bo, La Barbera,e Ricciardi, itre poliziotti del gruppo “Falcone-Borsellino”,
avrebbero di fatto sviato l'inchiesta su via D'Amelio, orientando le dichiarazioni del falso pentito
Vincenzo Scarantino. Arnaldo La Barbera, nel frattempo ¢ deceduto, ma isuoi tre pupilli
vengono sottoposti ad indagine per calunnia aggravata nellambito diquello che il procuratore di
Caltanissetta Sergio Lari definisce "il piu clamoroso depistaggio della storia di Cosa nostra”. Oggia
Caltanissetta gliinquirenti si muovono con la massima cautela. Sirendono conto che e’ facile
addossare ogni responsabilita’ dellideazione deldepistaggio ad un uomo che non puo’ piu’
difendersi, col rischio di offiscare la memoria diun valido investigatore. Ma il fascicolo su
“Rutilius” non puo’ non riaprire nuovi interrogativi. Perche’ un dirigente della Polizia, che ha il
compito istituzionale diindagare sulla crimnalita’ organizzata, viene arruolato dal Sisde? Con quali
obiettivi? La Barbera mantiene ancora rapporti con il servizio segreto civilenellestate dell'89,
quando la borsa con 58 candelotti di dinamite indirizzati a Falcone viene ritrovata sulla scogliera
dell’Addaura? E qual e’ il suo ruolo nelle indagini sull'uccisione di Nino Agostino e diEmanuele
Piazza, ritenuti due “collaboratori” delSisde a caccia di latitanti? Oggi, Longo, 'vomo che ha vissuto
da protagonista quegli anni di piombo, torna a piazza della Vittoria col suo prezioso bagaglio di
conoscenze sullorganizzazione maflosa: un superpoliziotto a Palermo in un'ennesima stagione di
minacce, tritolo e polemiche, che vede al centro ancora una volta I'Antimafia e isuoi veleni. (2-
fine)
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1 27 marzo del 1992, pochi giorni prima delle stragi, il fotoreporter Tony Gentile ritresse i
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palermitano, che dal 2003 lavora per I'agenzia Reuters. Euna delle istantanee che verra pubblicata
nel libro “La guerra” edito da Postcart, che racconta quegli anni vissuti a Palermo nel periodo che si
concluse con gli eccidi di Capaci e via D'Amelio.

Uno scatto che non ¢ passato inosservato nemmeno a Papa Francesco, spesso seguito da Gentile
nelle sue manifestazioni pubbliche: “Il 22 marzo scorso allindomani della giornata della memoria
organizzata da Libera ero in Vaticano —racconta Gentile —e regalaialsanto Padre la foto deidue
magistrati. Lui laguardo e con la mano carezzo iloro volti. Fuun momento molto emozionante. Se
non fossero stati uccisi Falcone e Borsellino, quella sarebbe stata una fotocome un'altra”,
ricorda. “Fuun editore incitta che decise di metterla sui manifesti contro la mafia che
venivano affissia Palermo in quei giorni”

L'esperienza professionale di Gentile si ¢ rafforzata proprio negli anni di profonda inquietudine ed
incertezza e proprio una selezione di alcuni momenti ritratti con 'occhio delsuo obiettivo saranno il
filo conduttore dellibro inuscita nelle librerie a marzo. “Dopo una lunga ricerca durata quasi due
anni tra le scatole piene di negativi, alcuni deiquali mai stampati, siamo riusciti a mettere insieme
circa 80 fotografie che raccontano otto anni di storie palermitane. —spiega Gentile -. Storie
quotidiane, storie semplici ma anche storie che hanno sconvolto ['ltalia intera e non solo”. A corredo
degli scatti fotografici sipotra leggere unracconto di Davide Enia che “accompagna —passo dopo
passo —loscorrere diuna citta e dei suoi abitanti che dal 1989 al 1996 hanno vissuto una realta di
sconvolgimenti politici, di violenza e di stragi maflose, — afermano gli autori —ma anche direazione
e rabbia della societa civilee dello Stato contro la straripante violenza. | fotogrammi, messi insieme
uno dopo l'altro a distanza di 25 anni, ricostruiscono un piccolo frammento distoria delnostro
Paese. “A distanza dipiu’ di20 anni da quei tragici fatti credo che il valore di questo libro sia anche
quello di fare memoria. Le nuove generazioni non sanno spesso chisiano stati Falcone e
Borsellino e cosa abbia rappresentato per I'ltalia quel periodo storico, perche, come ha scritto il
flosofo George Santayana, riferendosi all'olocausto, chi dimentica il proprio passato ¢ condannato
a riviverlo”.
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“El Chayo” ordeno tortura y asesinato de lider de K-Paz de la Sierra

REDACCION SDPNOTICIAS.COM dom 26 jun 2011 10: 25 1 0

Dos pistoleros, ahora colaboradores de la dependencia, que en ese entonces pertenecian a “La Familia” declararon
ante la SIEDO que quien mat6 al cantante fue Arnoldo Rueda "La Minsa", operador de la organizacion criminal, quien

i
fue detenido el 11 de julio de 2009 en Michoacan. wittear

| . El Chayo" ordend tortura y asesinato de lider de K-Paz de la Sierra: \éxico.- Fue Nazario Moreno Gonzalez "El Chayo“, extinto

“El Chayo’ ordend tortura y asesinato de lider de K-Paz de la Sierra.

Foto/Cuartoscuro lider de “La Familia Michoacana”, quien ordend el secuestro,

tortura y ejecucion de Sergio Gémez, vocalista del grupo K-
Paz de la Sierra, en 2007.

De acuerdo con expedientes de la Procuraduria General de la Republica (PGR), dados a conocer por el diario
Reforma, dos pistoleros, ahora colaboradores de la dependencia, que en ese entonces pertenecian a “La Familia”
declararon ante la SIEDO que quien mat6 al cantante fue Arnoldo Rueda "La Minsa", operador de la organizacion
criminal, quien fue detenido el 11 de julio de 2009 en Michoacan.

No obstante, los sujetos no abundaron en detalles sobre los motivos de “El Chayo” para ordenar la ejecucion.

Los dos "testigos protegidos” rindieron las declaraciones el 11y 18 de agosto de 2009. Uno de ellos ex escolta de
José de Jesus Méndez Vargas, "EI Chango", y mas tarde correo entre dicho narcotraficante, "El Chayo" y otros
miembros de la organizacion criminal.

"Cabe mencionar que alguna decision importante, se tratara en cantidad grande con relacién a la droga y en
ejecuciones, por ejemplo cuando iba a dejar un mensaje o cortar la cabeza, solamente 'El Chayo' podia tomar esas
decisiones, como es el caso de cuando mataron al de 'K-Paz de la Sierra’, ocasién en la que la decision e

instruccion la dictd Nazario y la ejecut6 'La Minsa™, dijo uno de los testigos.

Por su parte, el otro pistolero se limitd a decir que el cantante fue asesinado como otros cinco individuos mas que
"El Chayo" orden6 matar en Morelia.

Estos ultimos fueron enterrados cerca del aeropuerto de esa ciudad. Tampoco explicd la razon de las ejecuciones.
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Cabe recordar que los integrantes de K-Paz de la Sierra fueron secuestrados el 1 de diciembre de 2007, al salir de

un concierto que ofrecieron en el estadio Morelos, al lado de Joan Sebastian. EI mismo dia fueron liberados los
musicos, excepto el vocalista Sergio Gomez, quien al dia siguiente aparecio muerto y con huellas de tortura.
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martes 4 de diciembre de 2007 — Politica — Comando armado secuestra y asesina a Sergio Gémez,
vocalista de K-Paz

El cuerpo fue encontrado en Chiquimitio e identificado por sus compaferos

Comando armado secuestra y asesina a Sergio Gomez,
vocalista de K-Paz

De los corresponsales
Después de ser levantado la madrugada del domingo, tras participar en un
. @fﬁ?Pliiﬂ,l? émagen baile popular, el vocalista del grupo K-Paz de la Sierra, Sergio Gomez
: s Sanchez, fue torturado, asesinado y su cuerpo localizado en la comunidad
de Chiquimitio, a 10 kilémetros de Morelia, Michoacan, inform¢ la
subprocuradora regional Maria Elena Hernandez Cornejo.

Su cadéver fue localizado a las 11 de la mafiana a orillas de la carretera
Morelia-Chiquimitio; pero fue en la tarde cuando las autoridades lo
confirmaron. La primera sefal de que se trataba de ¢l fue el tatuaje de una
pantera negra en su brazo izquierdo.

Sergio Gomez, vocalista del

grupo K-Paz de la Sierra, fue Presentaba golpes en pecho y abdomen, tenia el rostro inflamado,
encontrado muerto ayer en quemaduras con una sustancia que aun no ha sido identificada y huellas de
Michoacan haber sido estrangulado.

Foto: Agencia Esquema Una primera version, no oficial, indica que al término de su presentacion

en la explanada del Estadio Morelos —junto al cantante Joan Sebastidn—, los
integrantes del grupo, a bordo de una camioneta, se dirigian a la autopista Occidente con rumbo a Vallarta,
pero en la salida a Salamanca, frente al fraccionamiento Erandeni, fueron interceptados por un grupo
armado.

Los pistoleros los obligaron a descender de la unidad y a subir a otro vehiculo. Horas més tarde, fueron
liberados cinco de los miembros de K-Paz de la Sierra.

Sin embargo, el segundo vocalista de la banda, Humberto Velasquez Duran, y el coordinador de la misma,
Félix Ramirez Vargas, aseguraron en sus declaraciones que en la camioneta en la que viajaba Gomez
Sanchez no iba ningun integrante de K-Paz. Trascendid que el cantante habia recibido amenazas telefonicas,
incluso le habian advertido que no fuera a Michoacén, por lo que dos escoltas se encargaban de su seguridad.

Hernandez Cornejo confirmo que el cuerpo de Sergio Gémez fue identificado por Velasquez Duran y por
Ramirez Vargas.

La funcionaria reveld que la madrugada del domingo un agente de la Policia Federal Preventiva se comunicé
a la Procuraduria estatal para reportar un levanton; no obstante, al llegar, los compatfieros de grupo de Sergio
Gomez dijeron que no habia pasado nada.

Familiares del cantante presentaron una denuncia de hechos ante la delegacion de la Procuraduria General de
la Republica (PGR) por el delito de secuestro. La denuncia fue presentada antes de que los parientes del
artista fueran notificados del homicidio; por esa razon el expediente del caso en poder de la PGR sera
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turnado a la Procuraduria de Michoacan, para que se haga cargo de las pesquisas, ya que el delito de
homicidio rebasa al de secuestro.

Grupera ejecutada

El viernes, la cantante grupera Sayda Aidé Arjona, La dama del sentimiento, fue asesinada en el interior del
hospital civil de Matamoros, Tamaulipas, por un comando armado que le dispard cuando era atendida de una
herida que recibi6 al ser baleada en un hotel de paso.

Descubren narcotiinel

Personal de la Oficina de Aduanas y Migracion de Estados Unidos descubrié un cargamento de siete
toneladas de mariguana en un tractocamion, asi como un narcottnel en las inmediaciones de la Garita
Internacional de Tecatito, California, limitrofe con Tecate, Baja California.

Ayer fueron asesinadas cinco personas en Baja California, Oaxaca, Guerrero y Sinaloa (2), identificadas
respectivamente como, José Angel Hernandez, Octavio Garay Vasquez, presunto miembro de Los Zetas; el
empresario José Antonio Rivas Alvarado, Gerardo Reyes Herndndez y Luis Alberto Castafieda Pérez.

(Con informacion de Ernesto Martinez, Julia Le Duc, Antonio Heras, Misael Habana, Javier Valdez, Octavio

Vélez y Alfredo Méndez, reportero)

Agregar un Comentario
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VIDEO: AsiseviviolabalaceraenshowdeGerardo Sanciones de300milpesos aquien interpreteo VIDEO: Alcalderecomiendaamujeres aver
Ortiz difunda narcocorridos telenovelasynolasnoticias

Asesinan en Tijuana a cantante de narcocorridos; tenia
22 anos

El cuerpo de Rogelio Brambila Lizarraga, de 22 afios de edad, integrante de la agrupacion "Los Plebes del t"ﬂfJ

Arranke" fue localizado el fin de semana 198
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CIUDAD DE MEXICO, 24 de marzo.- Un hombre acribillado en el interior de un vehiculo fue identificado como
un cantante de narcocorridos y vocalista del grupo "Los Plebes del Arranke" dedicado a interpretar
canciones a favor del cartel de los Arellano Félix , y alrededor del lugar del crimen se localizaron casquillos
de al menos dos calibres.

La ejecucion del hombre, identificado como Rogelio Brambila Lizarraga, de 22 anos de edad, se registro en la
calle manuel Flores del fraccionamiento Montebello, a la 01:00 de la mafiana del sdbado, informé la
Procuraduria de Justicia de Baja California.

En su interior, sobre el asiento del conductor en posicion sedente (sentado) se localiza el cuerpo de una
persona del sexo masculino, el cual presenta varias lesiones por proyectil de arma de fuego; al igual que el
vehiculo presenta diversas perforaciones sobre la carroceria y los vidrios", informa la tarjeta informativa.

De acuerdo a familiares del joven cantante, y también estudiante universitario, Rogelio Brambila sali6 de
su domicilio por la noche de su domicilio, luego de recibir una llamada y de argumentar que "salia a comprar
unos tacos".

Sin embargo, horas después recibieron el aviso de que el cadaver de Rogelio fue localizado dentro de un
automovil, cuya propiedad se ignora. Alrededor del auto fueron localizados cuatro casquillos calibre nueve
milimetros y otros seis de calibre .40.

Aquino ha cambiado nada, siguen corriendo las aguasy las reglas son las mismas, nos pertenece la

‘ plaza... hay dinastia para rato, en el cartel de Tijuana. Hacemos operativos para sentar a contrarios en
Tijuana no trabajasila cuota no han pagado”, dice una de las canciones que interpreta el grupo, titulada
"Muy Negro se ve el comando".

uccion total o parcial, incluyendo cualquier medio electrénico o magnético.
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CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DEL
DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Abril 2011



Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

2009 Se crea por Ley el Centro Nacional.: Agosto 2010 se formaliza el
equipo de trabajo que conforma el Centro.

Atribuciones del Centro

* Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos,
la participacion ciudadanay una vida libre de violencia;

* Promover la colaboracién ciudadana en la prevencion del delito y la cultura de
la legalidad;

e Desarrollar programas, politicas y lineamientos en materia de prevencion
social de la violencia;

* Promover la participacion de la comunidad y de instituciones y organizaciones
publicas, privadas y sociales para el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos, politicas publicas y programas de prevencion del delito;

* Proponer en coordinacion con las autoridades, politicas para la prevencion,
atencidn, sanciény erradicacion de la violencia, (nifas y nifios, jévenes,
mujeres, indigenas, y adultos mayores;
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Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana

Seguridad Ciudadana

Seguridad Publica

Cambio de

paradigma Cohesién
Prevencion de las
Violencias

* Fortalece la cohesidon social y construye comunidad.

Coercion

. 7

Prevencion del delito

Alcances de una nueva vision:

* Incrementa las capacidades de las personas y comunidades para hacer
frente a contextos adversos.

e Promueve la corresponsabilidad entre autoridades y ciudadanos
(coproduccién de seguridad).

* Mejora la confianza entre los ciudadanos y hacia las autoridades.

* Reduce riesgos e impactos negativos.
I liii
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Politica de Prevencion Social

Integralidad: reconoce las causas y las diversas dimensiones de la violencia y la delincuencia.
Social y comunitaria: moviliza a los actores y fuerzas comunitarias.
Dimension territorial: atiende a las diversas realidades locales.

Focalizada: reconoce la especificidad de los factores de riesgo presentes en los diversos territorios,
comunidadesy ciudades.

Articulada y transversal: enlaza las diversas politicas sociales en torno de la seguridad.

Coordinacion inter e intra institucional: busca utilizar redes de comunicacidn y coordinacion
perfectamente definidas y disefiadas.

Efectos continuos y consistentes: da seguimiento y monitoreo constante para medir el impactos en el
corto, mediano vy largo plazos.

Institucionalizacion: Integra la prevencidn a la normatividad y a las estructuras organizacionales de
los gobiernos; para dar sustentabilidad y transversalidad a la politica.

Compromiso con una cultura de la prevencion: busca generar en la comunidad un proceso de auto
gestion que permita colectivamente encontrar formulas sociales para enfrentar las situaciones de
violencia y delincuencia, con el fin de preservar el bienestar y calidad de vida.

liv Gomierno
= FEDERAL




Programas, proyectos y acciones

2.COORDINACION CON
INSTANCIAS ESTATALES DE

1.LINEAMIENTOS DE

PREVENCION SOCIAL PREVENCION DEL DELITO

3. INTERCAMBIO DE
8. ALIANZAS CON EXPERIENCIAS EXITOSAS

. NACIONALES E INTERNACIONALES
OBSERVATORIOS Ca mbIO de
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4. RED DE MUNICIPIOS POR LA
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1. Lineamientos de prevencion social

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion 26 de enero del 2011

Cambio de paradigma basado en las estrategias de seguridad ciudadana, cohesion
social y ciudades seguras, como guias de las politica de prevencion

Proceso de elaboracién incluyente: expertos de instituciones publicas y privadas,
académicos, Organizaciones de la Sociedad Civil, legisladores y autoridades
gubernamentales tanto nacionales como de otros paises.
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2.Coordinacion con instancias estatales de prevencion social de la
violencia y del delito

Se trabaja con las instancias de prevencion de
todos los Estados para generar:

* Programas, mecanismos y politicas publicas,
incluyentes de las perspectivas de las
Entidades Federativas.

Indicadores para dar seguimiento y evaluar

las politicas publicas en materia de
prevencion.

Metodologia comun para las entidades
federativas y definicion de prioridades e
indicadores.

I COORDINACION




3. Intercambio de experiencias exitosas nacionales e
internacionales

Foro Internacional, Pensar el Futuro: la prevencidon que México necesita

il o * 35 ponentes de distintas nacionalidades

t Pensar el fute

- e Mas de 1,200 asistentes del Gobierno Federal, gobiernos
J la prevencion L .. . .
I Qe MéKico nacasita municipales y estatales, académicos, Organizaciones de
la Sociedad Civil.

e Parteaguas en México para la definicion y redireccion de
las politicas de seguridad.

 Rompimiento de paradigmas para dar paso a una politica
de prevencion social de la violencia y la delincuencia




4. Red de Municipios por la Seguridad y la Convivencia

Antecedente: 5 Foros regionales para construir una agenda y una Declaratoria
por la Seguridad y la Convivencia ciudadana

76 gobiernos municipales y 28 Estados representados.

 Fortalecer la presencia y participacion de los municipios en el tema de
seguridad y convivencia social. :

* Generar compromisos explicitos % sife
de los gobiernos municipales
de planesy programas de prevencion.

e Coordinacion entre los tres drdenes de s N
“a .':. L]
gobierno para la ejecucion de proyectos DI "y

para la prevencion de la violencia social y de género.

 Mejorar la gobernabilidad local y la confianza ciudadana en las autoridades
municipales.
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5. Fondos y Subsidios para la prevencion social de la violencia
Programas, proyectos y acciones de prevencion

2011. Por primera ocasion se destind:

* Subsidio de $430 millones de pesos a 220 Municipios para fortalecer la
politica de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

* 50% de coparticipacion municipal: 398 mdp.

* Total preliminar: 827.6 mdp en 1,627 proyectos.

* Permite un cambio de paradigma en la estrategia nacional de la politica
publica de seguridad con amplios procesos de participacion ciudadana.
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5. Fondos y Subsidios para la prevencion social de la violencia
Programas, proyectos y acciones de prevencion

Catalogo de 16 programas, proyectos y acciones, DOF 31 ene., marco
metodoldgico integral y multidisciplinario.
Permite alinear la politica publica de prevencion social de la violencia a nivel

municipal

Marco metodoldgico
integral y

multidisciplinario disminucidn de factores causales
de violencia y delincuencia

mecanismos participativos y de
inclusion

Acciones y politicas
integrales de atenciéony
prevencion social,

co-responsabilidad en materia de

prevencion
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5. Fondos y Subsidios para la prevencion social de la violencia
Programas, proyectos y acciones de prevencion

Generacion de capacidades basicas

I. Diagndstico sobre la realidad de la violencia y la delincuencia.

* Deteccion de factores sociales, culturales y econdmicos detonadores de la
violencia social

* Vison Multifactorial
Il. Plan de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

* Enfoque multidisciplinario para disminuir factores de riesgo.
 Metodologia participativa que incluye a actores sociales relevantes.

I Ixii




5. Fondos y Subsidios para la prevencion social de la violencia
Programas, proyectos y acciones de prevencion

lll. Investigaciones multidisciplinarias desde el enfoque de prevencidn.

e Perspectiva de Género, Grupos vulnerables, Seguridad ciudadana, Factores de
riesgo, cohesiodn social y comunitaria

VI. Capacitacion a servidores publicos.

* Principios de la prevencidén e Cultura para la paz.
social. * Prevencion de la violencia
e Perspectiva de género. intrafamiliar
e Seguridad ciudadana. * Prevencion situacional.
e Maediacion no penal. e Derechos humanos
e Cultura de la legalidad. e Cohesion Social y
Comunitaria.




5. Fondos y Subsidios para la prevencion social de la violencia
Programas, proyectos y acciones de prevencion

Promocion de la participacion ciudadana.

V. Fortalecimiento de Consejos de Participacion Ciudadana.
* Iniciativas, proyectos y capacitacion a los miembros ciudadanos

VI. Redes ciudadanas de prevencion y cohesion social.
* Deteccidn de los actores sociales relevantes por colonia.

e (Capacitacion.

* Plan de Trabajo.

e Mecanismos de evaluacion y monitoreo.

VIl. Recorridos vecinales para la deteccion de necesidades en materia de
prevencion.

e Evaluacion de espacios urbanos bajo una perspectiva de seguridad ciudadana.
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5. Fondos y Subsidios para la prevencion social de la violencia
Programas, proyectos y acciones de prevencion

Promocion y difusion de la cultura de la paz, la legalidad, el respeto y ejercicio
de los derechos humanos.

VIIl. Modelos de mediacion comunitaria y escolar.
* Resolucién de conflictos

Evaluacion y Seguimiento.

IX. Observatorios Ciudadanos/Urbanos Locales. Fomentar el monitoreo y
seguimiento de las politicas publicas a través de sistemas integrados de
informacion.

* Equipo multidisciplinario, sociedad civil, académicos, empresarios, gobierno.
e Sistema de 103 indicadores de gobernanza urbana.
* Estrategia transparente de comunicacién de la informacion.
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5. Fondos y Subsidios para la prevencion social de la violencia
Programas, proyectos y acciones de prevencion

Desarrollo Institucional para la Prevencion de la Violencia.

X. Modelos y programas de atencion integral de l|a violencia escolar,
intrafamiliar y violencia contra las mujeres.

* Esquemas de coordinacién y articulacion interinstitucional para atender y prevenir la
violencia escolar, intrafamiliar y contra las mujeres.

Xl. Unidades especializadas de la policia para las victimas de violencia
intrafamiliar y violencia de género.

* Protocolo de actuacion.

* Manual de procedimientos.

* Programas de evaluaciény
monitoreo.

e Situaciones de crisis

I Ixvi

e Evaluacidn y seleccion.

e Capacitacion.

* Equipamiento y capacitacion
Centro de atencion telefdnica




5. Fondos y Subsidios para la prevencion social de la violencia
Programas, proyectos y acciones de prevencion

Jovenes para la construccion de la paz

Xll. Programas enfocados a disminuir los origenes de la violencia y que propicien el
compromiso activo de los jovenes con sus comunidades de origen, la convivencia pacifica
y la no violencia.

* Grupos de danza, orquestas, creacion de radios comunitarias, grupos circenses y teatro
callejero, creacion de cafés internet, integracion de grupos deportivos donde se aprendan
las nociones de trabajo en equipo, historia de la colonia o barrio, entre otros.

XIlll. Jévenes estudiantes como agentes de cambio.

* Integracidon de equipos multidisciplinarios para la implementacion y desarrollo de los
programas de prevencion (médicos, psicdlogos, trabajadores sociales, abogados)

XV. Prevencidn de riesgo en accidentes en jévenes por consumo excesivo de alcohol.

*Programas como conductor designado, servicios de transporte publico de bajo costo, sitios
de recuperacion.

XV. Programas dirigidos a jovenes en pandillas.
*Mismos proyectos, diferente metodologia de aproximacion.
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5. Fondos y Subsidios para la prevencion social de la violencia
Programas, proyectos y acciones de prevencion

Mujeres para la construccion de paz y seguridad.

XVI. Creacion de redes de mujeres en barrios y colonias.
e Capacitacion de promotoras temas de violencia y equidad de género,

formas de violencia, relaciones de poder, etc.
* Material audiovisual
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5. Fondos y Subsidios para la prevencion social de la violencia
Programas, proyectos y acciones de prevencion

Concepto Monto

Diagnéstico 166 96,538,069.37
Plan Municipal 140 76,046,000.94

Investigaciones 30 8,081,939.79
Capacitacion a servidores 175 41,673,077.35
Consejos de participacion 61 27,167,299.08
Redes ciudadanas 76 23,644,350.67
Recorridos exploratorios 126 90,998,969.80
Modelos de mediacidon 48 25,932,779.84
Observatorios 93 51,447,400.43
Programas de atencidn integral 60 37,385,846.19
Unidades de violencia intrafamiliar y de género 40 70,059,826.61
Programas de jovenes 165 84,824,597.13
Programas de jovenes estudiantes 130 50,771,890.89
Programas de prevencion de accidentes en jovenes 48 23,187,885.43
Programas de jovenes que participan en pandillas 200 66,979,295.51
Redes de mujeres 43 25,432,875.32
Otros 27 27,637,527.90
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6. Fondo de apoyo para OSC

Promover proyectos de prevencion social de la violencia, la
delincuencia con participacion ciudadana.

60 millones de pesos
e 55 proyectos recibidos

* Intervenciones sociales, privadas y comunitarias concretas y ubicadas en
territorio.

* Recuperar la seguridad, elevar el bienestar comun, promover la cultura de
la paz, impulsar la participacion ciudadana y fortalecer la cohesidén social.

* Comision Dictaminadora Mixta: cinco servidores publicos del gobierno
federal y cinco integrantes de las organizaciones de la sociedad civil.
(Transparencia y rendicién de cuentas)
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7. Prevencion de la violencia en jovenes

Objetivo Genera

-Lineamientos de prevencion
social de la violencia y la
delincuencia en jovenes.

Ixxi

ODbjetivos Especiticos

-Jovenes como actores
fundamentales en la elaboracién
y ejecucion de politicas de
prevencion social.

-Marco de monitoreoy
evaluacidn de politicas publicas.

-Sistematizacion de buenas
practicas.

-Mecanismos de participacion y
fomento a Organizaciones de la
Sociedad Civil de jovenes

Estrategias

-Acciones de colaboracion con
instancias internacionales
(Gobierno Canada, Banco
Mundial, CIPC).

-Generar sinergias con sectores
publicos y privados.

-Sistemas de comunicaciony de
redes de Organizaciones
Juveniles a nivel nacional e
internacional.

-Sistema de acciones
estratégicas replicables a nivel
local
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7. Prevencion de la violencia en jovenes

Alianzas y proyectos de colaboracion con Gobiernos y Organizaciones
Internacionales

Gobierno de Canada, Centro Nacional de Prevencion del Delito:

30y 31 de marzo

Seminario “Mejores practicas canadienses: juventud y pandillas”.

Intercambio de experiencias entre el gobierno de Canada y el gobierno de
México.

300 asistentes

Banco Mundial y Centro Internacional de Prevencidn de la Criminalidad

* 5 Foros Regionales = Prevencidn Social, convivencia y Paz Social.

e Estudio-evaluacion sobre la violencia juvenil en México basado en
diagnodstico de la situacion actual de la violencia juvenil y un analisis de los
marcos legales e institucionales

e Esquema de evaluacion y monitoreo
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8. Alianzas con Observatorios Urbanos

sistemas
integrados de
informacion
103 indicadores

evaluar politicas
y programas

Observatorios
Ciudadanos/Urbanos

Locales publicos

 Evaluacion de los fendmenos relacionados con |a seguridad, la
ciudadania y la no violencia.

e Sistema de 103 indicadores de gobernanza urbana

* Equipo multidisciplinario: organismos de |la sociedad civil, académicos,
empresarios, gobierno.
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ANEXO 10
DOF: 26/01/2011

LINEAMIENTOS de la Politica de Prevencion Social de la Violencia, la Delincuencia y la Participacion Ciudadana.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 10 fraccion |, 12, 14 fracciones |, Il y XIX, 15, 16, fraccion lll de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Acuerdo 03/XXVI1/09 de los Acuerdos aprobados en la Vigésima Sexta
Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica; numeral 7 de los Estatutos de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Nacional de Seguridad Publica; articulos 3 fraccién lll, 4 y 16 de los Lineamientos Generales de Organizacion y Funcionamiento
de las Comisiones Permanentes del Consejo Nacional de Seguridad Publica, se emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se emiten los Lineamientos de la Politica de Prevencion Social de la Violencia, la Delincuencia y la Participacion
Ciudadana.

Atentamente

México, Distrito Federal, a veintidés de enero de dos mil once.- EI Gobernador Constitucional del Estado de Sonora y
Presidente de la Comisién de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
Guillermo Padrés Elias.- Rubrica.

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
COMISION PERMANENTE DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA, LA DELINCUENCIA
Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

En atencién a lo que senala el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
cumplimiento con el parrafo uno del articulo 20 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y del
articulo 13 del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica los presentes
lineamientos son el eje de referencia para el disefio transversal de politicas de prevencion social de la violencia y la
delincuencia. Asimismo, son la base para que el Centro Nacional de Prevencioén del Delito y Participacion Ciudadana
del Sistema Nacional de Seguridad Publica emita opiniones y recomendaciones, dé seguimiento y evalle los
programas implementados por las instituciones de seguridad publica y prevencion del delito, que en los tres érdenes de
gobierno se realicen para prevenir la violencia generada dentro y fuera del seno familiar y/o por el uso de armas, el
abuso de drogas y alcohol, asi como para garantizar la atencion integral a las victimas. De manera especial se
consideraran las afectaciones contra poblaciéon vulnerable como nifias, nifios, jovenes, mujeres, indigenas y adultos
mayores.

Los presentes Lineamientos estan disefiados para coincidir y desarrollar lo plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 en lo que concierne a la prevencién del delito. EI Plan Nacional de Desarrollo sefala que la
politica preventiva es parte sustancial de combate al crimen organizado, por lo que es necesario dar impulso a
programas Yy acciones integrales a fin de evitar que haya mas mexicanos que se conviertan en delincuentes, que sufran
violaciones a su integridad y patrimonio o que queden atrapados por el consumo de drogas. Para tal fin, es prioritario
"fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida que prevengan conductas delictivas en las
comunidades y espacios urbanos, y que garanticen a toda poblacion el goce de sus derechos y libertades".

La prevencion social tiene un fuerte componente basado en la participacion ciudadana, ya que ésta es el
"fundamento para consolidar una verdadera cultura de la legalidad que impacte positivamente en la prevencion del
delito", toda vez que los fendmenos delictivos no son hechos aislados; se dan en un contexto social caracterizado por
la falta de suficientes oportunidades y empleos, por la desigualdad social, por la desconfianza en las autoridades, por la
pérdida de los espacios publicos, por la desintegracion familiar y comunitaria, y por violencia intrafamiliar.

1. La perspectiva de la seguridad ciudadana y la prevencion social

Existe consenso internacional acerca del tipo de politicas y enfoque que deben adoptar los gobiernos para enfrentar los
fenémenos de la delincuencia, la criminalidad organizada y la violencia, los cuales se resumen en el concepto de seguridad
ciudadana.

La seguridad ciudadana tiene como objetivo primordial que el Estado garantice el pleno goce de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, en particular, de aquellos que permiten desarrollar y salvaguardar su integridad personal,
sus derechos civicos y el goce de sus bienes. El catalogo de derechos sujetos de proteccion de la seguridad ciudadana
incluyen los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad y seguridad personales, a las garantias procesales y a la
proteccién judicial, a la privacidad y a la proteccion de la honra y de la dignidad, a la libertad de expresion, de reunion y
asociacion, y de participar en los asuntos de interés publico.

La politica de seguridad conlleva la incorporacion de los derechos humanos como guia y limite para la intervencién del
Estado, y en particular, aquellos principios que garantizan la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y la no
discriminacion. Esta politica debe contemplar acciones sustentables en el tiempo, integrales, intersectoriales, participativas,
universales e intergubernamentales.
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La politica de seguridad ciudadana se ocupa de las diferentes aristas que presenta el problema de la violencia y la
delincuencia, tanto por el lado de la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad y de los sistemas de justicia penal -
procuracién e imparticién de justicia-, como por la promocion de politicas de desarrollo humano que incentiven la creacion de
mejores barrios y condiciones de desarrollo para los habitantes. En ese catalogo de acciones la prevencion social ocupa un
lugar primordial.

La prevencion social implica disefiar y aplicar todas las medidas necesarias de caracter juridico, politico y administrativo y
cultural que promuevan el respeto y conservacion de los derechos humanos y que aseguren, que ante una eventual violacion,
ésta sea considerada y tratada como un hecho ilicito susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa.

La prevencidén social busca impulsar la participacién coordinada de las instituciones publicas y privadas, asi como de los
actores sociales para anticiparse y modificar las dinamicas sociales, urbanas, econémicas y culturales que generan contextos
de violencia y procesos de desintegracion social, y con ello aminorar el riesgo de que ocurran.

La prevencion del delito se visualiza como el conjunto de acciones que buscan disuadir o desalentar la comision de delitos
mediante el incremento de penas y mayor capacidad operativa, y de respuesta de las policias. Sin embargo, es necesario
articular una mayor sinergia entre la prevencién y la politica social, a efecto de incluir la transversalidad de las diversas politicas
que implementa el estado en materia de seguridad y desarrollo humano. Lo anterior permitirda una mayor atencion a los factores
precursores de las condiciones que favorecen que la violencia detone, se generalice y profundice.

El objetivo central de la prevencidn social es disminuir la incidencia de la violencia en espacios territoriales definidos, por
medio de intervenciones publicas (Qubernamentales, privadas y comunitarias) de caracter preventivo e integral que, en el corto
y mediano plazo, permitan recuperar la seguridad, elevar el bienestar comun, promover la cultura de la paz, impulsar la
participacion ciudadana y con todo ello, fortalecer la cohesién social.

Durante la presente administracién, el Gobierno Federal ha instrumentado acciones de politica publica que van mas alla de
la prevencion, orientadas fundamentalmente a atender las manifestaciones ultimas del delito y ha desarrollado programas para
actuar sobre las causas de la violencia y la delincuencia. Para ello, se han implementado acciones que permiten mejorar las
condiciones para el desenvolvimiento de las capacidades de los individuos, las familias y las comunidades, asi como para que
la gente tenga una mejor calidad de vida mediante el acceso y goce de sus derechos.

En resumen, la prevencion social busca promover una cultura de la prevencion que incida sobre los contextos de riesgo -
sociales, econdmicos, demograficos, urbanos y juridicos-, que propician o agravan la violencia y la actividad delictiva entre
grupos especificos de la poblacién. En este contexto, la prevencién social debe contribuir a modificar la estructura de
comportamientos de la sociedad, por medio de la promocion de un ejercicio proactivo de la ciudadania en la generacién de
entornos seguros y libres de violencia.

2. Principios y enfoques de la politica de prevencién social

Para lograr que las politicas de prevencién social sean el eje de articulacion que promueva la disminucién de la violencia y
la delincuencia en las comunidades es necesario establecer los principios a partir de los que el disefo institucional y de
politicas publicas debe circunscribirse.

Desde esta perspectiva, la prevencién social de la violencia y la delincuencia tiene como principios:

Integralidad: reconoce causas y multidimensionalidad del fendmeno de la violencia y la delincuencia.

Social y comunitaria: moviliza a los actores y fuerzas comunitarias para tratar la violencia, la delincuencia y la
inseguridad en forma solidaria.

e Dimensidn territorial decisiva: provee un conocimiento profundo de las realidades locales por medio de diagndsticos
que posibiliten visualizar prospectivamente su instrumentacion.

e Focalizada y multidimensional: identifica que los factores de riesgo presentes en los diversos territorios, comunidades y
ciudades son multiples, por lo que se debe dar un tratamiento multisectorial que posibilite también la atencion
coordinada de las causas presentes en los factores de riesgo.

e Articuladay transversal: se sustenta en diversas politicas sociales de los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion
de la sociedad en su conjunto.

e Coordinacion interinstitucional: utiliza redes de comunicacion y coordinacion perfectamente definidas y disefiadas
entre las diversas areas, 6rdenes de gobierno y actores involucrados en la politica integral de prevencion que se
busca implementar.

e [Efectos continuos y consistentes: brinda seguimiento y monitoreo continuo para medir el impacto que la prevencion
tiene en el corto, mediano y largo plazos.

e Institucionalizacion: incorpora la prevencion social a las prioridades de politica publica, con lo cual se impulsa la
transversalidad en las politicas sociales y de seguridad.

e Compromiso con una cultura de la prevenciéon: genera en la comunidad un proceso de auto gestién que permita
colectivamente encontrar férmulas sociales para enfrentar las situaciones de violencia y delincuencia, con el fin de
preservar el bienestar y calidad de vida.

Ademas de los principios anteriores, se debera considerar la promocion de la cohesion social como eje fundamental de las
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politicas de prevencidn social. En algunos sitios, se observa una debilitada capacidad ciudadana de organizacion y accion para
afrontar retos econdmicos, sociales y politicos como elementos clave para el desarrollo. En ese sentido, se han reducido las
posibilidades para que las personas puedan tener una vida digna, con autonomia, y desarrollar fuertes relaciones sociales en
los diversos entornos donde se desenvuelven.

La cohesidn social se entiende como el resultado de un proceso por el cual las sociedades construyen oportunidades,
relaciones, identidades, incentivos y lazos para que las personas alcancen su maximo potencial. Este enfoque esta integrado
por ocho dimensiones que engloban las siguientes acciones: derechos y valores de la democracia, igualdad de oportunidades,
sentido de pertenencia y nocion de futuro compartido, reconocimiento de la diversidad, gestion y solucion de conflictos,
participacion y relaciones positivas entre personas, grupos, comunidades y localidades. Todas las acciones enunciadas tienen
como objetivo central la obtencion de cohesion social.

Para promover la cohesidn social se necesita que las politicas publicas consideren desde la etapa de planeacioén, fortalecer
mecanismos de participacion ciudadana. Es importante que los programas promuevan la confianza, empatia y solidaridad
social en las comunidades y se establezcan mecanismos de intervencion temprana en los conflictos sociales para que se
fortalezca la cooperacidn entre autoridades y ciudadanos.

Una politica de prevencion de los distintos tipos de violencia y las adicciones debe ser coherente con los objetivos de la
cohesidn social y de la calidad de vida de las comunidades y las ciudades. La responsabilidad de generar cohesion social es
una tarea compartida del sector publico, las organizaciones de la sociedad civil, y de la ciudadania. Desde esta logica, la
participacion puede ser valorada positivamente cuando:

e Incide efectivamente en la toma de decisiones. Las decisiones son mas eficaces en términos de calidad de vida y
cohesion social, y contribuyen en la prevencién de la violencia, la delincuencia y la seguridad.

° Se convierte en una experiencia de aprendizaje que permite generar capacidades para la seguridad, para la
convivencia ciudadana y para la cohesion social.

e Permite desarrollar acuerdos colectivos sobre valores sostenidos en el tiempo y no desatiende urgencias; se ocupa
del presente sin perder una vision del futuro.

De igual forma, los lineamientos y acciones que impulse el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana deberan contener los siguientes enfoques:

1. Perspectiva de género. Promueve la construccion de una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los ambitos
de toma de decisiones.

2. Seguridad ciudadana. Busca la gestidén participativa y la corresponsabilidad; propone garantizar la seguridad de las
personas bajo principios humanistas e integrales. Actla sobre las causas que originan la violencia y generan inseguridad, al
tiempo que responde a condiciones socioespaciales e involucra al ciudadano en el disefio, la implementacién y operacion de
la politica publica. Posee una perspectiva interinstitucional coordinada.

3. Ciudades seguras. Promueve desarrollar competencias en el ambito local para combatir, adecuadamente, la inseguridad
urbana y, de ese modo, contribuir al establecimiento de una cultura de prevencion. Busca recuperar los espacios publicos,
crear ciudades habitables, equitativas, vivibles, y se propone impulsar la cultura de la paz, la resolucion pacifica de los
conflictos y la solidaridad.

4. Derechos humanos. Conjunta las prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, que permiten su desarrollo
integral.

3. Prioridades de la politica de prevencién social

Sobre la base de la orientacion de la politica de prevencién social de la violencia y del delito, las estrategias, programas,
proyectos y acciones deberan estar articulados y focalizados para actuar de modo concreto a partir de un conjunto de criterios y
prioridades. Estos criterios y prioridades habran de ordenarse en funcién de los diagnésticos locales de cada comunidad o
ciudad donde se pretenda intervenir.

a) Prioridades por tipo de violencia

e Violencia social: es el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno
mismo, otra persona, grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de producir lesiones, muerte,
dafios sicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Entre las diversas formas de violencia social, existen la
violencia de género, visual urbana, en espacios publicos, armada, homicidios dolosos, impunidad, corrupcién e
intolerancia. La violencia social puede prevenirse mediante el fomento de la cultura de la legalidad, el fortalecimiento
de la ciudadania, la rendicion de cuentas y la cohesion social.

e Violencia institucional: es toda accion u omision realizada por una institucion, publica o privada, que perjudique o viole
cualquier derecho de una persona. Contribuyen a prevenir la violencia institucional la participacion ciudadana, el
trabajo con los medios de comunicacion, asi como los mecanismos de evaluacién y rendicion de cuentas del
desempenio institucional.

e Violencia intrafamiliar: es aquella violencia que tiene lugar dentro del espacio familiar, ya sea que el agresor o agresora
comparta el mismo domicilio o no, y que comprende, entre otros, maltrato fisico, psicolégico y abuso sexual. Entre las
diversas modalidades de violencia intrafamiliar destaca la violencia contra las mujeres, intergeneracional, fisica,
psicologica y sexual. Contribuyen a prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar, las instituciones comunitarias de
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b)

c)

atencion a la violencia, los servicios y politicas de apoyo a las familias, y las politicas de igualdad de género y de
inclusion.

Prioridades por grupos poblacionales

Nifias y nifos: Hoy en México muchos nifios y nifias estan expuestos a la violencia. Sus actitudes y conductas hacia la
violencia estan determinadas por diversos factores sociales y ambientales. De ahi que el trabajo preventivo con nifios
y nifias represente un area privilegiada de oportunidad. Esta poblacion es ideal para los enfoques de prevencién
primaria aquellos que tienen lugar antes de que la violencia se produzca. Brindarles atencion por medio de estrategias
de apoyo integrales y colaborativas puede fomentar que los nifios, las familias y las comunidades se conviertan en
socios con poder para la prevencion de las violencias y la delincuencia.

Jovenes: La juventud mexicana esta expuesta a la exclusién social en el mediano y largo plazo, debido a la falta de
acceso al mercado de trabajo o a la desercion escolar, lo cual se manifiesta también en las condiciones de vida, en su
limitado acceso a los servicios sociales y a los espacios para su esparcimiento y el desarrollo de sus intereses
deportivos y culturales. Por ello, es fundamental la inclusién de estrategias y acciones en materia de identidad y
participacion juvenil en la politica de prevencion: promover el desarrollo de las capacidades y el acceso a
oportunidades, con el fin de reivindicar los derechos de los jovenes.

Mujeres: La violencia afecta de manera diferenciada a hombres y mujeres. El temor de las mujeres a

ser victimas de violencia tiene consecuencias en la manera en que viven y se desenvuelven. El temor a sufrir violencia
incrementa su dependencia, debilita el ejercicio de sus derechos y de su ciudadania, las excluye del trabajo, la
educacioén y la recreacion, entre otros efectos negativos para ellas y para la sociedad en su conjunto.

Prioridades por ciudades, zonas y regiones

La atencion focalizada en ciudades, colonias y barrios implica definir y diferenciar tipos de ciudades y regiones:

d)

Ciudades con conflictividad alta: son ciudades que presentan indices elevados de incidencia delictiva y que a partir de
ello, su nivel de conflictividad social es alto.

Ciudades con conflictividad intermedia y baja: son ciudades que han mantenido niveles relativamente controlados de
conflictividad, que tienen una cohesion social que contribuye a su relativa estabilidad y que sirve como contrapeso
para propiciar procesos participativos.

Zonas metropolitanas: son areas que retinen varios municipios conurbados, usualmente alrededor de una ciudad
principal. En México existen 56 zonas metropolitanas, en las que se aglutina 56 por ciento de la poblacién total
del pais, se genera 75 por ciento del producto interno bruto, 79 por de la poblacion urbana y 75 por ciento del
producto interno bruto nacional, por lo que tienen el potencial de incidir favorablemente en el desarrollo
econdmico y social de sus respectivas regiones. Asimismo, las zonas metropolitanas enfrentan como principal
reto el crecimiento de su periferia, en donde se reproducen y proliferan asentamientos irregulares junto con
unidades habitacionales de interés social, industrias y establecimientos mercantiles que aumentan la presion
urbana.

Zonas turisticas, prioritariamente, playas: son zonas donde han proliferado establecimientos que van desde cantinas,
centros nocturnos, discotecas, bares, sitios de strip tease y table dance, entre otros. El turismo sexual ilicito presenta
formas de violencia social y de género donde mujeres, jovenes y la nifiez estan expuestas a situacion de alta
vulnerabilidad y riesgo. Este tipo de actividades ilicitas son una fuente de captacion de divisas y generador de empleos
que se mueven permanentemente alrededor los margenes de la ilegalidad y en torno al cual giran otra variedad
amplia de practicas ilegales.

Regién fronteriza norte: es donde se ha experimentado una importante transformacién econdmica, asi como un
crecimiento explosivo de la poblacion en las dos ultimas décadas. Pese a ser una zona de gran desarrollo econdmico
e industrial, los beneficios no han permeado hasta los sectores mas empobrecidos de las ciudades. Con la crisis de la
violencia y la inseguridad en diversas ciudades del norte, la marginacién urbana se ha acentuado, erosionando el
tejido social.

Regidén fronteriza sur: es una zona que presenta insuficiente infraestructura hospitalaria y médica, bajas tasas de
escolaridad, pobreza, un flujo migratorio constante y actividad econémica al margen de la legalidad, circunstancias
que generan un ambiente poco propicio para la conformacion de tejido social.

Prioridades de la participacién ciudadana

La participacion ciudadana es la integracion de la ciudadania en el proceso de adopcion de decisiones del gobierno de su
ciudad, por ello es fundamental que la ciudadania:

Participe responsablemente desde el tiempo y espacio que ocupan, y de manera colectiva y consensada,
coordinandose con otras instancias, favoreciendo la construccion de la convivencia desde el bien comun, y exigiendo
la actuacion y rendicion de cuentas.

Participe en el disefio de politicas y programas, y en su implementacion. Su participacion debe ser central en el disefo.

El papel de los ciudadanos es crucial para garantizar la eficacia y eficiencia de las estrategias, programas y proyectos
derivados de la politica de prevencién de la violencia y la delincuencia. El ambito de participacién de los ciudadanos puede
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extenderse a:

e Ser corresponsables y coproductores de los planes de seguridad y convivencia, de manera que también den un
seguimiento a la informacion mediante los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

e Ser corresponsables en su rol de replicadores de los programas de prevencion de la violencia y la delincuencia en sus
propias comunidades y ambitos de socializacion.

e Jugarun papel de interés dinamico incluyente como observador de los procesos de gobierno.

e Participar en las distintas etapas del disefio de la politica publica. Desde el diagndstico de la problematica, el disefio de
las estrategias, asi como en la implantacion y evaluacién de las mismas.

e Participar de forma planificada, aprovechando las iniciativas propias de la comunidad, atendiendo los diagndsticos que
tomen en cuenta la voz de la gente, pero también promoviendo la utilizacion de la informacion producto de la
investigacion.

e Asumir sus responsabilidades como ciudadanos evitando ser participes de incivilidades o actos delictivos.

e Emitir opiniones y recomendaciones sobre la perspectiva de participacion ciudadana en los programas, proyectos y
acciones de seguridad, de tal forma que sea un elemento que se planee y evalle peridédicamente.

Por su parte, a efecto de promover y propiciar las condiciones necesarias para una adecuada participacion ciudadana, las
distintas instancias publicas de los tres 6rdenes de gobierno tienen bajo su responsabilidad las siguientes acciones:

e Fomentar la organizacion de los ciudadanos para que participen en el disefo, evaluacion, ejecucion y seguimiento de
las politicas publicas de seguridad.

e Apoyar e impulsar la creacién de redes, coaliciones de organizaciones civiles especializadas en los temas de seguridad,
prevencion y desarrollo social.

Impulsar la capacitacion de las organizaciones ciudadanas para mejorar sus destrezas y habilidades en temas
relacionados con la seguridad ciudadana.

e Apoyar e impulsar las mejores practicas desarrolladas por las organizaciones ciudadanas en temas relacionados con la
seguridad y la cohesién social.

e Fomentar |la apertura de espacios de cooperacion, didlogo y concertacién para impulsar el fortalecimiento de la sociedad
organizada y no organizada.

4. Vertientes y componentes de la politica de prevencién social

La politica de prevencion social puede dividirse para propdésitos de su aplicacion en diversas vertientes: las prevenciones
situacional, social, comunitaria, y para el desarrollo. Aun cuando cada una de ellas tiene sus contenidos especificos, su
instrumentacién debe ser coordinada y complementaria con las otras prevenciones. La importancia que adquiere cada una de
las vertientes dentro de la politica general de prevencién social y en los programas o planes locales que de ella deriven,
depende de los contextos.

Prevencion situacional. Esta vertiente de prevencion actia sobre el espacio publico -municipio, ciudad, barrio y/o
comunidad- con el propdsito de modificarlo y hacerlo mas seguro y con ello disminuir las posibilidades de que la violencia y el
delito ocurran. También se propone realizar acciones que permitan desmantelar los obstaculos fisicos que dividen y confrontan
a la poblacion con el fin de establecer vinculos de dialogo y comunicacion, fortalecer el sentido de pertenencia e identidad y
propiciar el disfrute y acceso de todos a los servicios y beneficios que las ciudades ofrecen.

La prevencién situacional se focaliza en dos ejes de accién. El primero es el mejoramiento del entorno urbano y dotacion de
equipamiento social y comunitario. Se pone en practica mediante la rehabilitacion y construccién de centros comunitarios; la
recuperaciéon de espacios publicos; el mejoramiento del barrio y la recuperacién urbana; la ampliacion y rehabilitacion del
alumbrado publico; la construccion de areas verdes, espacios culturales y deportivos; la eliminacion de barreras fisicas que
impidan el contacto y la comunicacion entre los habitantes; y la ampliacion de caminos, calles y avenidas, entre otras acciones.

El segundo eje de accion es la movilidad urbana confiable y segura: Se pone en practica mediante la ampliacion y mejora
de rutas y horarios de transporte; paraderos en lugares seguros e iluminados; transporte escolar municipal; promocién de
esquemas de transporte de empleados; levantamiento de un padrén de choferes; y la introduccion de sistemas modernos de
transporte metrobus y regulacion del ya existente.

Prevencion social. Esta vertiente propone modificar las condiciones sociales de la comunidad y generar oportunidades y
proyectos de vida. Se propone en el fondo generar politicas de corte redistributivo y compensatorias que buscan abatir
desigualdades e inequidades sociales.

Entre sus componentes y acciones esta fortalecer y ampliar la oferta de programas y servicios educativos, de salud,
deportivos, culturales que favorezcan el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y el acceso a programas de
empleo y de emprendimiento que contribuyan a generar mas y mejores ingresos. Si bien se trata de una politica para todos, su
poblacion objetivo deben ser los nifios y jovenes que pertenecen a familias de escasos recursos que habitan en colonias
marginadas o comunidades pobres.

Esta vertiente de la prevencion se centra en dos ejes de accion. El primero fomenta la insercién social de jévenes de
escasos recursos y baja escolaridad. Esto se instrumenta mediante programas y actividades como Construye T; Escuela
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Segura; alternativas de educacion para jévenes de colonias marginadas; impulso de actividades culturales y recreativas; y
becas escolares.

El segundo eje instrumenta programas de capacitacion laboral, empleo temporal, desarrollo de microempresas,
financiamiento econdmico y capacitacion para el trabajo.

Prevencion comunitaria. Esta vertiente busca la rehabilitacion en el territorio a través de la participacion y la organizaciéon
ciudadana comprometida con la seguridad y la convivencia pacifica, a través de las redes sociales, la cultura de la solidaridad y
el fortalecimiento de la cohesion social. Esta prevencion es estratégica pues a través de ella se construyen las voluntades y los
consensos necesarios para la instrumentacion de las politicas de seguridad y prevencién en el territorio. Con la participacion
ciudadana es como se iran recuperando espacios cooptados por las pandillas y bandas, se ird venciendo el miedo y el temor
que aisla a la comunidad en algunas regiones, y se ira recuperando la iniciativa social en aquellos lugares donde ésta se ha
visto disminuida.

Este tipo de prevencion se focaliza en tres ejes de accion: el primero, la movilizacion comunitaria y participaciéon ciudadana
a través de los Consejos Ciudadanos de seguridad; las redes barriales; la escuela abierta; la movilizacién juvenil por la paz;y
las organizacion y participacion de los jovenes.

El segundo eje seria el de la cultura de la paz y la resolucion de conflictos. Esta se pone en practica mediante programas y
actividades como la promocion de cultura de la paz; la mediacion de conflictos; y la justicia restaurativa.

El tercero de los ejes es la formacion de ciudadania. Esto se logra a través de campafias de cultura de la legalidad; el
respeto a la ley y de la restauracién de consensos comunitarios.

Prevencion para el desarrollo. Esta vertiente se propone incidir sobre las motivaciones individuales, familiares y sociales,
que colocan a las personas en riesgo de incurrir en conductas delictivas. Reconoce y busca fortalecer los factores de proteccion
-individuales, familiares y comunitarios- que permiten que las personas puedan enfrentar y desenvolverse en contextos
adversos.

Considera dos ejes de accion. En primer lugar, los riesgos psicosociales se atienden a través de la prevencion y atencion
de adicciones en los Centros Nueva Vida; los programas de autoproteccion y autoestima; los centros infantiles para nifios de
preescolary primaria hijos de madres trabajadoras; y los programas comunitarios culturales y deportivos.

El segundo eje de accidon es la prevencion y atencidon de la violencia contra las mujeres. Algunos de los programas y
acciones que se instrumentan son los Centros de Justicia para las Mujeres; la instrumentacion de mecanismos de busqueda y
localizacién de mujeres desaparecidas; atencién a la violencia intrafamiliar y escolar; educacion de valores y escuela para
padres; armonizacién legislativa; y campafas de comunicacién para eliminar estereotipos y comportamientos violentos.

Fortalecimiento institucional y sostenibilidad en la intervenciéon. Es un componente estratégico que permite garantizar
condiciones de permanencia y sostenibilidad de la politica de prevencion social, pues para aplicar cualquier programa de
prevencion es necesario fortalecer las capacidades y competencias institucionales locales de los sectores publico y privado, asi
como contar con recursos humanos capacitados y especializados que instrumenten sus acciones.

Esta vertiente considera tres ejes de accion: el primero es la generacion de capacidades locales, para la formulacion de un
plan municipal de prevencién social. A través de éste se busca formar y capacitar equipos técnicos para la prevencién social.
En este marco resulta primordial institucionalizar la prevencién en la normatividad, estructuras operativas y presupuestos de los
gobiernos.

El segundo eje de accion es el seguimiento y evaluacion de los programas de prevencion social. Esto se logra a través de
establecer un sistema de seguimiento de avances y resultados; promover mecanismos de participacion ciudadana en todas las
fases de la politica publica, principalmente en el seguimiento y la evaluacién, como observatorios ciudadanos y contraloria
social.

El ultimo eje, procuracion e imparticion de justicia. Este se desarrolla mediante programas y acciones de capacitacion a
Ministerios Publicos, asesoria y patrocinio juridico a victimas de violencia y mecanismos de denuncia ciudadana.

5. Seguimiento y evaluacién de las politicas de prevencion social

Para la instrumentacion de las acciones de gobierno es pertinente monitorear los resultados obtenidos en los programas de
prevencion social para, por un lado, dar cumplimiento a los lineamientos de rendicion de cuentas y transparencia, y por otro,
mejorar el disefio y la eficiencia en la implementacion de dichas politicas publicas.

Las politicas de prevencion social del delito implican la conjuncion de diversos actores publicos y privados, por lo que el
seguimiento de las acciones implica la participacion conjunta de todos los actores, por medio de las siguientes acciones:

e Estrategias de monitoreo de las acciones que se estan llevando a cabo, por medio de estrategias de control de gestion.

° Disefio de indicadores diversificados que evalien los avances de las politicas y programas en fres vertientes:
focalizados por tipo de violencia, focalizados por grupos poblacionales y focalizados por tipo de problema regional.

e Sistemas de informacién establecidos para el control de gestion, que incluya la medicion no solo cuantitativa sino
también cualitativa.

Coordinacion con los gobiernos estatales y municipales para la alimentacion de sistemas de informacion.
e Divulgacion de la informacion de los avances en la instrumentalizacién y en la evaluacién de las politicas y programas
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de prevencion; principalmente los datos se deberan compartir con agencias de gobierno que instrumentan programas
sociales, ya que éstas podran disefar programas con atencion focalizada y correcciones de rumbo.

La evaluacion de politicas de prevencion debe considerar los siguientes criterios: la relevancia o pertinencia de lo que se
evalua, la efectividad (el grado de logro de los objetivos) y la eficiencia (en el uso de los medios para alcanzar los objetivos).

En términos de la prevencion del delito, la evaluacion de las politicas y programas estara finalmente orientada a:

e Mejorar las estrategias de disefio e implantacion de los programas en materia de prevencion social de la delincuencia y
del delito.

e Mejorar la estrategia de programacion y presupuestacion del gasto publico en materia de prevencion social de la
delincuencia y del delito en los tres 6rdenes de gobierno.

e Ofrecer informacion confiable para apoyo de la toma de decisiones durante la puesta en marcha y ex post para el
redisefio y ajuste de las politicas.

La estrategia de evaluacion implicara la participacion de unidades de gobierno, académicos y sociedad es decir, sera plural
y multidisciplinaria, ya que de ello dependera su objetividad y utilidad para el redisefio y la puesta en marcha de politicas
publicas futuras.

La estrategia de evaluacion debe disenar dos tipos de modelos: uno dirigido a evaluar los procesos de implementacion de
las politicas y programas, y otro de impacto de las acciones en las comunidades municipales seleccionadas. De igual forma,
otra vertiente de evaluacion estara relacionada con el analisis costo-beneficio es decir, verificar que el uso de presupuesto esté
destinado a los fines con los que se concibid y que impacte en la paliacidn o solucion de los problemas seleccionados.

6. Laaccion institucional

De conformidad con el articulo 20 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Centro Nacional de
Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana tiene como responsabilidad proponer al Consejo Nacional de Seguridad
Publica los lineamientos de prevencién social del delito, para que a través del disefio transversal de politicas de prevencién,
tanto la Federacion como las entidades federativas puedan establecer sus estrategias en la materia, asi como promover la
cultura de paz, legalidad, respeto a los derechos humanos, participacién ciudadana y una vida libre de violencia. Estas
actividades las realiza en coordinacion con la Comision Permanente de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que tiene fundamento en el articulo 16 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Para dar cumplimiento al mandato legal, el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana es la
institucion que propone los lineamientos para el disefio de estrategias y mecanismos de coordinacién entre entidades de la
administracion publica federal, las entidades federativas y municipios, organizaciones civiles y ciudadanos, en el marco de
operacion y atribuciones que la ley define para el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El objetivo primordial del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana es acompaiar a los
gobiernos estatales y municipales en la planeacién y disefio, asi como en la implementacion, control y evaluacion de los
programas de prevencion, con la finalidad de homologar estrategias y promover las mejores practicas.

El objetivo estratégico del Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana es impulsar la generacion,
disefio, implementacion y seguimiento de politicas integrales de prevencién social de la violencia, la delincuencia y la
participacion ciudadana, que actien sobre las causas que originan la violencia y la delincuencia; asi como promover una
cultura de la prevencién encaminada a orientar las acciones de los gobiernos locales para la construccion de comunidades y
ciudades con mayor calidad de vida, con un pleno desarrollo colectivo de la convivencia, la cohesién social y respetuosas de
los derechos humanos y la libertad individual.

Entre los objetivos prioritarios del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana destacan:

e Recuperar las comunidades y ciudades como territorios con oportunidades de desarrollo, por medio de la promocién del
trabajo, educacion, salud y cultura.

e Promover el respeto de los derechos sociales, politicos, econdmicos y culturales de los habitantes de las ciudades.

° Promover la cultura de la legalidad y la integracion armodnica entre los sectores publico, privado y social y la
participacion ciudadana.

e Impulsar la incorporacién del derecho de las mujeres, las nifias y los nifios a una vida libre de violencia en las politicas
de seguridad, asi como el derecho al uso y disfrute de las ciudades.

e Impulsar nuevas formas de inclusion social de la juventud, promoviendo su participacion como protagonista de la
construccion de la paz.

e  Generar pactos de cooperacion con los medios de comunicacion para lograr una mayor sensibilizacion frente al
fenémeno de la violencia y la delincuencia, para que desde su quehacer mediatico coloquen en primer plano los
intereses generales de la sociedad y contribuyan al respeto pleno de los derechos de todas las partes.

Con base en todo lo anterior, el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana tiene como meta
estratégica contribuir a la disminucion de la violencia, la delincuencia y la inseguridad en los diversos espacios territoriales
definidos del pais, con miras a configurar comunidades y ciudades libres de violencia para un mayor bienestar, y calidad de
vida de su poblacion.
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ANEXO 11
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