243
Q@)

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“CRITICA A LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 23 DE LA LEY AGRARIA"”

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TMULO DE:

LICENCIAPO EN DERECHO

r R E S E N T A

JOSE DIAZ PEREZ

CD. UNIVERSITARIA, D. F,

/1773
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



I'N DI CE

CRITICA A LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 23 DE LA

LEY AGRARIA

PAG.

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO
" PERSPECTIVAS DE LA LEY AGRARIA ®

A) - EXPOSICION DE MOTIVOS
B) .- SUS PRINCIPALES ASPECTOS Y OBJETIVOS

CAPITULO SEGUNDO
" LAS MODALIDADES COLECTIVAS DE LA
PROPIEDAD RURAL *

A) - EL EJIDO SU CONCEPTO RURAL Y SU
NATURALEZA JURIDICA .

B8) .- LA PROPIEDAD COMUNAL Y SU NATURALEZA

JURIDICA, .

C) .- SUS ORGANOS DE REPRESENTACION Y
ATRIBUCIONES .

D) .- SUS PRINCIPALES DIFERENCIAS .

13

21

26
44



PAG.
CAPITULO TERCERO
" LAS ACCIONES AGRARIAS FUNDAMENTALES EN
LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA ™

A) - DOTACION Y AMPLIACION . 53
B) - RESTITUCION . 62
C) - ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS CENTROS DE
POBLACION . 64
D) ~- CONVERSION DE COMUNIDAD A EJIDO . 66

CAPITULO CUARTO

A) ~ CONSIDERACIONES Y CRITICA A LA NUEWVA AC—
CION AGRARIA PARA, CONVERfIR EL EJIDO EN —
COMUNIDAD .

CONCLUSIONES. 87

BIBLIOGRAFIA ' 94




INTRODUCCION



INTRODUCCION

La ley agraria. es de suma importancia para
resolver los problemas que han detenido el desarrolio
del campo mexicano . ya que desde hace tiempo las le-
yves que la regulaban no comrespondian a larealidad .

Para enfrentar tan trascendental problema el
Presidente Carlos Salinas de Gortari propuso la reforma
al articulo 27 Constitucional y consecuentemente una
nueva ley agraria. que como se ha senalado . se ha
buscado dar paso firme a la reforma agraria de los pro-
pios campesinos mexicanos . en un marco de libertad y
justicia ; con tal finla ley agraria entré en vigor el 27 de
febrero de 1992, siendo un documento dirigido a los
hombres del campo exclusivamente . ya que es un do-
cumento sencillo que cuenta con 200 articulos y que
sustituye a 5 leyes anteriores y su finalidad principal co-
mo lo ha senalado el presidente . es reglamentar sobre
lo escencial para llevar la justicia al campo : pues aho-
ra los campesinos con ésta ley cuentan con los medios
para hacer realidad la justicia en el campo . através de
ésta ley, los tribunales agratio . la procuraduria agraria

y la contraloria social .



Se crea la procuraduria agraria que cuenta en-
tre sus funciones : la defensa . la proteccion . represen-
tacion. asesoria y orientacion para la poblacion cam-
pesina : es la encargade de promover y procurar la
conciliacion de intereses entre ejidatarios . comuneros .
pequefios propietarios . avecinados y de éstos con ter-
ceros ; esta facultada para denunciar irregularidades en
la actuacion de funcionarios agrarios y de empleados
de la administracion de la justicia agraria .

Se crean yreglamentan los tribunales agrarios
que seréan los responsables de tramitar, decidir y resol-
ver las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de ésta nueva ley agraria .por limite de terre-
nos entre nicleos de poblacion ejidal 6 comunal y de’
éstos con terceros ; éstas tribunales estaran a encarga-
dos también de la restitucion de tierras . bosques y
aguas de las comunidades que en su caso hayan sido
despojadas . asi mismo deben atender lo relativo a la
sucesion de derechos ejidales y comunales ; como to-
dos los conflictos que se presenten con motivo del usu-
fructo de las tierras del campo mexicano .



Por otra parte se dara al Registro Agrario Na-
cional la imporntancia caorrespondiente tcda vez que es
la base de la seqguridad juridica en el campo. ya que
servird para organizar la informacion oficial sobre quie-
nes son los titulares de derechos en cada ejido 6 comu-
nidad . en donde si se inscribirdn las modificaciones
que decidan las asambleas de acuerdo con la ley. por
éste medio se conocera la situacion juridica en que se
encuentra la propiedad agrariaya que éste organismo
expedira copia de los certificados que la amparan. en-
tre los que se cuentan ios certificados de derechos co-
munes y parcelarios . los planos internos , certificados
He lns Riidas . laos certificados de propiedad de solares
urbanos y los titulos de propiedad . cuando se adquiera
el dominio piena de las parcelas .

Esta ley agraria otorga libertad para decidir
sobre sus recursos.abre una cantidad de oportunidades
para que los ejidatarios y comuneros participen indivi-

dual & colectivemente en las formas de organizacion

ecandmica que mejor convenga a sus intereses .incluso
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poderse asociar con el capital privado 0 el estado : te-

niendo a su vez varias opciones de organizacion que

en su caso pueden ser:

A) Uniones de comunidades .

B). Asociaciones rurales de interés colectiva .

C) Sociedades de produccion rural .

D) Union de sociedades de produccion rural .

E) Empresas gjidales y comunales .

F) Sociedades econdmicas, uniones de crédito, coo-
perativas y sociedades civiles .

Como consecuencia de tales alternativas . las
productores rurales podran asociarse con otras para
desarrollar mayores proyectos y abtener financiamiento
publico 6 privado . aplicar tecnologias mas apropiadas
para llegar a nuevos mercados. disponiendo de ase-
soria técnica. juridica y administrativa . para incremen-
tar su produccion ¥ mejorando la calidad y rendimiento
de sus tierras obteniendo mayores ingresos para bie-

nestar de sus familias v su comunidad .



El contenido fundamental de ésta nueva ley
agraria es que eleva a rango constitucional el ejidoy la
comunidad como formas de propiedad de Ia tierra .
coambian la leyes . cambian las relaciones entre el esta-
do y los hombres del campo y cambian las condiciones
de Ia produccion rural . Todo ello .es para llevar la justi-
ciay libertad al campo,cumpliendo los objetivos de ele-
var la produccion. la productividad y el bienestar de los
campesinos mexicanos .

De acuerdo a ésta nueva ley. los ejidatarios .
como los dueiios del ejido . tienen plena libentad para
decidir en asamblea_ el reglamento en donde se definan
sus formas de organizacidn interna , el aprovechamien-
to de los recursos de uso comiin .y asociacion del ejido
con otros productores . Caonsecuentemente en ésta rea-
lidad.hoy son los propios ejidatarios ¢ comuneros quie-
nes deciden el destino de sus tierras



" CAPITULO PRIMERO"

PERSPECTIVA DE LA LEY - AGRARIA

A) - EXPOSICION DE MOTIVO

B) - SUS PRINCIPALES ASPECTOS
Y OBJETIVOS



A)- EXPOSICION DE MOTIVOS

El C. Lic. Carlos Salinas de Gontari. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos . el 3
de Enero de 1992 envic al Congreso de la Union el
decreto que se publico el 6 de Enero del afic menciona-
do en el que se sefiala : " Que el ejido se privatiza ., se
ratifica y se eleva a rango Constitucional . Se define co-
mo forma de propiedad social y se moderniza .amplian-
do la libertad de los ejidatarios para decidir sobre su
produccion y asociacion con terceros *.

La iniciativa presidencial busca en lo funda—
mental 5 puntos :

1.- Desatar toda la iniciativa v experiencia adquirida de
los productores. ejidatarios. comuneros y pequeiios
propietarios .

2- Sustentar juridicamente la base territorial de la vida
comunitaria . es decir de los pueblos .

3.- Lalibre asociacion entre productores . y entre éstos
Yy empresarios

4.- Redefinir la participacion del estado con respecto al
desarrolio rural en el campo : basado en el respeto a la



libertad y autonomia de los productores .
5~ Dar certidumbre en la tenencia de la tierra a ejidata-
rios comuneros y pequefios propietarios .

La iniciativa presidencial busca reafirmar la
justicia social ¥ no puede haber justicia social cuando
dos terceras pares de los productores de malz tienen
menos de tres hectéareas . Con el promedio nacional de
produccion de maiz se cosecharan no mas de 4.5 tone-
ladas de éste producto. lo que equivale ano méas de 3
millones 150 mil pesos entotal, menos los costos para
subsistir todo el afo .

En la actualidad al ejidatario y al comunero no
se le permite decidir sobre su trabajo. La S ARH. . el
Banco . la Aseguradora , se encargen de decidir que se
siembra , con que paquete tecnoldgico. con que fertili-
lizante .con cuanto crédito y si no acepta. na hay ningun
apoyo Institucional . La iniciativa presidencial busca li—
berar a los productores. no solo al sector social . sinp
también a los de la pequefia propiedad para que sean
ellos mismos los que decidan qué cultivan . como . con-
qué . aprendiendo y responzabilizandose de su activi—
dad... " (1)

(1) Boletin de Prensa da la Precidencia de lox Pinos .
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En efecto més adelante sefiala éste Decreto

que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su parrafo tercero quedo adi-

cionado enla siguiente forma .

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho
de imponera la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pablico . asi como de regular. en be-
neficio social .el eaprovechamiento de los elementos na-
turales susceptibles de apropiacion . con objeto de ha—
cer una distribucion equitativa de la riqueza pablica .cui-
dar de su conservacion y lograr el desarrollo equilibra-
do del pais .y el mejoramiento de las condiciones de vi-
da de la poblacion rural y urbana . En consecuencia se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asen
teamientos humanos y establecer adecuadas provisio-
nes . usos, reservas vy destinos de tierras .aguas y bos-
ques . a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear
y regular la fundacién . conservactudn . mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion : para preser—
wvar y restaurar el equilibrio ecolégico ;para el fraccione-
miento de los latifindios ; para disponer. en los térmi—
nas de la ley Reglamentaria . la organizacion y expiote-

cion colectiva de los ejidos y comunidades ; para el de-
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sarrolio de la pequefia propiedad rural ; para el fomen—
to de la agricultura, de la ganaderia ., de la silvicultura y
de las demés actividades econOmicas en el medio rural
v para evitar la destruccion de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la Sociedad ..... "(2).

En efecto el parrafo mencionado destaca que
al respecto se dictaréan las medidas necesarias para or-
denar los asentamientos humanos que se encuentran
Iocalizados y ubicados en los terrenos comunales vy eji-
dales que han sido creados por resolucion Presidencial
y otros que de hecho existen . los que por motivos que
en la practica se han planteado . no se ha podido regu—
larizar legalmente y en ios que la multitud de casos se
han creado conflictos ,como las ventas de solares urba-
nos ., otros sin autorizacion los han vendido etc.. lo que
ha creado un serio problema para el pais . que no obs-
tante la prescencia de la Comision para la Requlariza—
cion de la Tenencia de {a Tierray las constantes titula-
ciones de solares urbanos por la Secretaria de la-
Reforma Agraria . los problemas se siguen presentando
de talforma que las zonas de urbanizacion donde se
especula con los solares urbanos . en la mayoria de los
(2) Decreto publicado en &1 Diaric Oficial de la Faderacidém

el & de Enero de 1992 .
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casos también originan problemas en relacién con las
zonas de los municipios ,por lo que la perspectiva de la
Ley Agraria tiene como finalidad terminar con éstos con
flictos de tal forma que los avecindados beneficiados
con un solar urbano lieguen a ser propietarios o méas

pronto posible .

Del comentario que hacemos se establece -
también que seran las reservas de terrenos . bosques y
aguas para pianeary regularlia fundacion. conserva-
cion y mejoramiento de Censos de Poblacidn ; la explo-
tacion colectiva de ejidos y comunidades y el desarro—

Hlo de la Pequeiia Propiedad .

Otra de las fracciones gque resalta el Articulo
27 Constitucional es la Cuarta. misma que se refiere a
la creacidon de Saociedades Mercantiles . que se podran

desarrollar dentro de los Ejidos y Comunidades .

Los anteriores conceptos v otros mas conteni—
dos en el citado articulo 27 quedaron reglamentados en
la nueva Ley Agraria . la cual se publico en el Diario Ofi-
cial del 26 de Febrero de 1992 | la que consta de 200 ar-

ticulos y 8 Transitarios.EEn éstas preceptos encontramos
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lo que dispone en su articulo 20. .que se derogan varias
leyes entre otras . la Ley Federal de la Reforma Agrarie
( 3) agregando que las abroga por lo que como dice di-
cha Ley en si misme.que seguira aplicandose en lo que
no se oponga .

Concretamente las perspectivas de la nueva
Ley Agraria estan contenidas en los puntos que el Pre-
sidente de la Replblica envio al Congreso de la Unién
el mismo 7 de Noviembre de 1991 . que se contienen en
5 puntos ya descritos .

En efecto la nueva Ley Agraria.da oportunidad
para que los hombres del campo trabajen la tierra apli—
cando sus conocimientos en forma libre ; dar eportuni—
dad para que los nicleos agrarios.juridicamente tengan
la propiedad de latierra : que se pueden asociar con
empresarios para hacer productiva la tierra por lo que
se le da libertad y autonomia a los productores : y con—
cretamente dar certidumbre a la tenencia de la tierra .

{3) Ley Agraria publicada an el Diaric Oficial de la Fadera-

cidn el 26 de Febrerc de 1992 .
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B).- SUS PRINCIPALES ASPECTOS Y OBJETIVOS

En la nueva Ley Agraria.publicada en el Diario
Oficial de la Federacién . encontramos que se estable—
ce un desarrollo integral v de fomento .a los recursos
del campo como son : Explotacion de los recursos agri-
colas .Forestales ¥ Ganaderos : se reafirma la persona-
lidad juridica y Patrimonial de los Ejidos Comunidades :
de los ejidatarios ¥y comuneros ; en especial reconoce a
los nuevos sujetos de derecho . como son. los avecin-
dados del ejido. que sin ser ejidatarios pueden llegar a

serlo .

En su seccitn tercera.habla de los Organos de
los ejidos como son : los relativos a las Asambleas . al
Comisariado Ejidaly al Consejo de Vigilancia . y en el
articulo 23 que se integra de diversas fracciones . entre
otras la conversion del Régimen Comunal.tema de nues
tra tesis del cual trataremos mas adelante . Al respecto
es necesario resaltar lo dispuesto en la fracciaon Xill.que
dispone que la Asamblea de Ejidatarios .podréa acordar
la terminacion del Régimen Ejidal . siempre y cuando el
dictamen de la Procuraduria Agraria asi io determine.to-

mando en cuenta las circunstancias que al respecto se
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sefialen . Concretamente los articulos 21 al 42 nos ha—
blan de los derechos y obligaciones de los organos de
los nacleos agrarios . asi mismo el capitulo Il de las tie—
rras Ejidales .en su articulo 56 establece el destino de
las tierras para los asentamientos humanos . uso comdn
de las tierras parceladas . asi como de las aguas para
las tierras de los ejidos .

La secci6én 3ra. del Capitulo ll.del articulo 56 al
62 concretamente se refieren a la delimitacion de las tie
rras de los Ejidos y Comunidades .asi como de quienes
pueden trabajar con sus respectivos Derechos y Obliga

ciones .

En la seccion 4a de ésta ley el Capitulo Il esta-
blece lo referente a los asentamientos humanos en Eji—
dos y Comunidades respecto de quienes son sus due-

fios y cual es el destino de los mismos .

En la seccion 5a. del Capitulo i nos habla de
las tierras de uso comiin. de como se trabajan y poste—
riormente como se adjudican en propiedad. articulos
del 73 al 75 .
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lLa seccion 6a. comprende los articulos del 76

al 86 referentes a las tierras parceladas y en los que se
contienen los derechos de quienes las pueden trabajar.
cuales son sus derechosy obligaciones y la forma de

laborarlas y aprovecharlas .

En la seccion 7a. de los articulos 87 al 89. tra—
ta de las tierras ejidales en Zonas Urbanas .y en donde
se establecen las reglas respecto de su ubicaciony de

Solares Urtbanos . como pueden adjudicarse .

Ei Capitulo Il nos habla de la Constitucion de
nuevos ejidos que al respecto deben formarse.Actaran-
do que los articulos del 90 al 31seran poco aplicables,
puesto que yano hay tierras que repartir lo que tacita-
mente se ha suprimido en las fracciones que hablan del

reparto de tierras .

En el Capitulo IV se establece lo relativo a la
expropiacion de Bienes Ejidales y Comunales de acuer

do con lo dispuesto por los articulos deft 93 al 97 .

En el Capitulo V nos habla de las Comunida—
des . en ios articulos del 98 al 107 .sobre su constitucion

v comgo deben aprovecharse sus recursos .
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El Titulo cuarto que comprende de los articulos

108 al 114 donde nos sefialaio de las Sociedades Rura

les que pueden formarse con ejidos .comunidades y ios
titulares de pequefias propiedades .

El Titulo quinto trata lo referente a la Pequefia
Propiedad individual agricola Gaenaderay Forestal de
de ios articulos 115 al 124, sefialando las caracteristi—
cas de cada una de ellas y la forma de su explotacion .

El Titulo sexto de los articulos 125 al 133 trata
de las Sociedades Propietarias de tierras agricolas.ga-
naderas y forestales ; de la mejor forma de organizarse
para la adecuada explotacion de los citados recursos .

El Titulo séptimo de los articulos 134 a 147 trata
sobre ia creacidon de la Procuraduria Agraria. como un
organoc decentralizado de caracter federal .creada para
intervenir en los Procedimientos Agrarios y los corres—
pondientes juicios en que versen derechos de los ejida-

tarios . comuneros y pequenos propietarios .

El Titulo octavo de los articulos 148 al 156 esta-
biece el Registro Agrario Nacional para el control de la
tenencia de la tierra en mangs de ejidatarios y comune-

ros . .
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El Titulo noveno trata sobre los Terrenos Nacio-
nales . sobre su clasificacion y de la formoa de como se

puede disponer de ellos ; de los articulos 157 al 162 .

El Titulo décimo establece la Justicia Agraria
en su Capitulo | de disposiciones preliminares que trata
de la crecion de Tribunales Agrarios para impartir justi—
cia agraria en e! campo , cuando entren en conflicto ia

posesion de derechos .

El Capitulo li del Titulo décimo de los articulos
170 al 177 trata de los emplazamientos por los Secrete—
rios 6 Actuarios donde haya Juicios Agrarios que resol-

ver .

El Capitulo ll del Titulo décimo de los articulos
178 al 130 . que trata de los juicios agrarios que deben
atender los Tribunales Agrarios . que versan del proce—
dimiento a seguir. para atender las demandas de los-
Actores y de los Demandados.para resolver los Juicios

Agrarics que al respecto se les planteen .

El Capitulo V¥ del Titulo décimo . establece en

su articulo 191 lo relativo a ila ejecucion de sentencias
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que dicten los Tribunales Agrarios . donde se establece
que estéan obligados a proporcionar las medidas nece—
sarias para ejecutar las sentencias que al respecto se
dicten .

El Capitulo V del Titulo décimo de los articulos
182 al 197 que trata de las disposiciones generales con
la finalidad de atender las cuestiones incidentales que
se susciten ante los Tribunales Agrarios . a fin de resol—
verlos conjuntamente con el contenido principal de la

demanda .

El Capitulo VI del Titulo décimo de los articulos
188 al 200, que establece respecto de los recursos de
revision que en materia agraria proceden contra las sen
tencias de los Tribunales Agrarios.que resuelvan en Pri
mera Instancia. la forma de tramitarlos asi como resol-
ver oportunamente . cuando alguna de las partes consi-

dere que se han violado sus derechos .

Por altimo ésta Ley esteblece sobre el conteni-
do a que se refieren los articulos Transitorios del 10. al
8o. a que se refieren a la entrada en vigor de ésta Ley:
cuales Leyes se derogan relacionadas con la materia
agraria, como se debe proceder en caso de que haya

expedientes egrarios pendientes de resolver : etc .



* CAPITULO SEGUNDO*®

LAS MODALIDADES COLECTIVAS DE LA
PROPIEDAD RURAL

A) -EL EJIDO SU CONCEPTO RURAL Y SU
NATURALEZA JURIDICA

B) - LA PROPIEDAD COMUNAL Y SU
NATURALEZA JURIDICA

C) .- SUS ORGANOS DE REPRESENTACION
Y ATRIBUCIONES

D) - SUS PRINCIPALES DIFERENCIAS
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A) - EL EJIDO SU CONCEPTO RURAL Y SU
NATURALEZA JURIDICA

El ejido segun nos dice el diccionario de Dere-
cho Agrario Mexicano . de los autares. Antonio Luna A .
y Luis G. Alcerreca; que son las tierras . bosques y a—
guas . que se conceden a fos nicleos de poblacidn .ex-
propiandose por cuenta del Gobierno Federal . de los
predios que se encuentran inmediatos a los nicleos de
poblacion interesados.Por extension de tierras . bosque
v aguas de los predios risticos de propiedad privada.
situados en cualquier lugar del pais.en los que se cons-

tituyen nuevos centros de poblacion agricola .

Los citados bienes agrarios . que se conside—
ran propiedad de los nidcleos beneficiados .siendo ina—
lienables . instranmisibles .no pudiendo enajenarse ,ce-
derse . arrendarse .hipotacarse 0 gravarse en todo 6 en
parte y se destinan al sostenimiento de los miembros —
del nacleo , que trabajen personalimente latierra.( 4 )

Mas adelante Igs citados autaores de la obra
mencionada , senalan que el término latino EXITE; EXI-
TUM :significa SALIDA :que asi lo tomo la Literatura Cla-
(4) A. Lura Antonio v Alcerreca G. Luis ,Diccionario de

Derecho Agrarioc Maxicano .
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sica Espafiolay se le menciona como lugar de belleza
donde ia gente suele juntarse a tomar soly descansoy
donde los pastores apasentan su ganado . Que una vez
realizada la Conquista de la Antigua Nahuatl por los
conquistadores de la Nueva Espafia. el término Ejide en
la ley de Indias se dejd que los sitios en donde se han
de formar los puebtos tengan comodidad de aguas. tie-
rras ¥y montes y un ejido de una legua de largo donde
los indios puedan tener ,sin que se revuelvan con otros.
Que con el tiempo se crearon Pueblos .Villas y la mayor
parte de éllos se les asigno un ejido . Que al promulgar-
se la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos
Muertas ; el 25 de Julio de 1850 ; se privo alas Comuni—
dades, de la capacidad legal para poseer y administrar
bienes raices . por lo que se ordeno el fraccionamiento
de las tierras que disfrutaban y su adjudicacion indivi—
dusal . Entre tanto ias Comunidades Indigenas perdian ia
capacidad para disfrutar Bienes Rusticos, el articulo 8o.
de la citada ley de Desamortizacion exceptud entre
otros sujetos colectivos . a los Ejidos . De todas formas
gran nimero de Comunidades Indigenas perdieron sus
bienes .(5)

La ley del 6 de Enerode 1915, expedida por
Don Venustiano Carranza.en el Puerto de Veracruz y ela
{5) A. Luna Antonice v Alcerrssa R, Luls . Diccionaris de

rerectic AQrar 1o Me-icams .
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borada por el maestro Luis Cabrera. en su exposicion
de motivos explicada en forme detallada el sufrimiento -
de los pueblos sin tierras de que fueron despojados . y
otros que se formaron durante el Siglo pasado, pero
que no tenian tierras para laborar ni para su fundo legal
pera el desarrollo de dichos pueblos.claro esta que és-
ta ley es el resultado de una lucha armada . cruenta.que
origind la muerte de los mexicanos de méas de tres millo
nes en el campo de batatla .

Previo ala lucha armada se originaron diversaos
movimientos populares para derribar el estado de mise
ria y servidumbre . que vivian las masas campesinas .a-
poyados en un régimen de terror durante el mandato —
Paorfiriano ; asi el maestro Radl Lémus Garcia, en su
obra de Derecho Agrario sefiala como los campesinos
se sublevan unay otra vez en Temochic - Chihuahua en
1892 . en Papantla-Veracruz . en 1895 en Acayucan —
Veracruz en 1906 ., en Viesca-Coahuilaen 1308: y en
estado permanente de efervescencia en que se encon-
traban los Yaquis del norte y los Mayas del sureste . por
el despojo de sus tierras. en la misma situacion se en-
contraban los obreros del pais.porlo que en 13916 se or-
ganiza el gran circulo de obreros libres . que promueve



16
huelgas en Atlixco. Puebla y continia con la del Rio-
Bianco en 1907 .Que asl mismo se formaron otras series
de organizaciocnes . como los Clubes Liberales :en 1906
se organiza el Partido Liberal. por los hermanos Flores
Magon y otros . quienes proclaman que los duefios de
tas tierras estédn obligados a hacerias producir: Que el
estado daréa tierras & quienes 1o soliciten . con la condi-
citn de que las trabajen . etc.

Don Francisco |. Madero. en su plande San
Luis Potosi fechado el 5 de Octubre de 1910 . postila en
su articulo 30 la necesidad de dewvolver la tierra a los
propietarios que fueron despojados . El plan de Ayala
del 28 de noviembre de 1911, expedido por las fuerzas
revolucionarias del sur, jefaturadas por Don Emiliano
Zapata . postala la necesidad de devolver la tierra a los
pueblos que fueron despojados. por lo cual habria de
crear los Tribunales Especiales , para conacer los des-
pojos . también postuld dotar de tierras a los pueblos
para la creacion de fundos 6 cascos de poblacion .
Dotarlos de tierras de sembraduray de labor para que
se instituyeran los ejidos para la propiedad de los -
Pueblos . (6)

(&) Lemus Garcia Raul , Dareche Asraric. Maxicano .
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Don Venustiano Carranza con su Plan de Guae-

dalupe del 26 de Marzo de 1913, aungque no se ocupa de
problemas agrarios . ya que é&ste movimiento tiene por
objeto derribar del poder al ursurpador Victoriano
Huerta y segun lo cuenta la historia ; que prometid a los
revolucionarios de aquel entonces, entre otros e Lucio
Blanco . que atacaria el problema para dar satisfacci6én
a las necesidades econOmicas, sociales y politicas del
Pais . por lo que al efecto expediria las Leyes Agrarias .
que favorecieran la formacion de a Pequefia Propie-
dad.disolviendo los latifundios y restituyendo a los pue-
blos de las tierras de que fueron despojados injusta—

mente .

Volviendo a la mencionada Ley del 6 de Enero
de 1915 . que se integro de 12 articulos, por primera vez
ordena lamisma restituir a los pueblos de sus tierras-
despojadas y a otros dotarlos de tierras para satisfacer
sus necesidades. es decir ; establece los dos derechos
sustantivos de restitucion y Dotacion;asi como las accio
nes agrarias subjetivas que podrian promover los na-
cleos agrarios interesados.ante ias nuevas autoridades
agrarias gque se crean 0 se constituyen come lo fueron

los goberadores . Las Camisiocnes Agrarias Loceales :
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los Comités Ejecutivos Agrarios . la Comision Nacional
Agraria, para dictaminar los expedientes en Sequnda
Instancia. y reconocimiento al Primer Jefe del Ejecutivo
Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo : Don
Venustiano Carranza. para sancionar los expedientes -
de Restitucion 6 Dotacién que la Comision Agraria les

turmara .

Posteriormente a la Ley del 6 de Enero de 1915
se aprueba la Constitucion del 5 de Fehrero de 1917, la
que contiene el articulo 27 Constitucional . que reconoce
ala Ley del 6 de Enero.como instrumento legal para do-
tar de tierras a los pueblos .

El mencionado articulo 27 tuvo su aplicacion
para dotar de tierras a los pueblos através de las circu-
lares expedidas por la Comision Agraria Naciona! .Pos-
teriormente se expidio una serie de Leyes Agrarias pa-
ra la aplicacion de dicho articulo 27 . entre las que se
destaca el Codigo Agreario deil mes de Enero de 1934 el
del 23 de Septiembre de 1940 . y el del 21 de Diciembre
de 1842 ; asi mismo la Ley Federal de Reforma Agraria
del 22 de Marzo de 1871, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de Abrif del mismo afio. vy la que
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entrd en vigor el 10 de Mayo de 1971 ; expedida por el
Presidente Luis Echeverria Alvarez . Sobre ésta dltima
Ley y siguiendo las anteriores . es perinente resaltar su
naturaleza del Ejido y los bienes comunales de los pue-
blos en su articulo 51, 52 y¥ 53 sobre la Naturaleza Juridi-
ca de los bienes Agrarios de los Ejidos .

ART. 51.- A partir de la publicacion de la Resolucion
Presidencial en el Diario Oficial de la Federacion .el nid-
cleo de poblacion ejidal .es propietario de las tierras y
bienes que en la misma se sefiale con las modalidades
y regulaciones gue esta Ley establece . La ejecucion
de la Resolucion Presidencial , otorga el ejido propieta-
rio.el carcter de Poseedor 6 se lo confirma si el nicleo
disfrutaba de una Posesidn Provisional .". . "( 7)

ART.52 - Los derechos que sobre los bienes agra-
rios,.adquieren los nuclens de poblacion seran inaliena-
bles . inprescriptibles . inembargables e intransmisibles
¥ por tanto . no podran en ningan caso ni en forma algu—
na enajenarse , cederse , transmitirse ,arrendarse hipo-
tecarse 0 gravarse en todo 6 en partes .Seréan inexisten-
tes las operaciones. actos 6 contratos que se hayan
ejecutado 6 que puedan lievarse a cabo en contraven—
cion a éste precepto .*(8)

{7) Leay Federasl de Raforma Agrurino Edicién 1985 .

(8) Lay Federal de Reforma Agrarias Edicidr 198% .
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Las tierras cultivables que de acuerdo con la
Ley puedan ser objeto de adjudicacién individual entre
los miembros del Ejido . en ningun momento dejarén de
ser propiedad del nicleo de Poblacion Ejidal . El apro-
wvechamiento individual . cuando exista , terminaré al re—
solverse de acuerdo con la Ley : que la explotacion de-
be ser colectiva en beneficio de todos los integrantes
del Ejido y renaceré cuando ésta termine .

Las Unidades de Dotacion y Solares que hayan
pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por ausen
cia de heredero 6 Sucesor Legal, quedaran a disposi-
cion del niacleo de poblacidn correspondiente .

Este articulo es aplicable a los bienes que
pertenecen a los nucieos de poblacion que de hecho 6-
por derecho guarden el Estado Comunal .

ART 53 ~ Son inexistentes todoas los actos de particu
lares y todas las resoluciones . Decretos . Acuerdos.
Leyes o cualquier acto de las Autoridades Municipales,
de los Estados 0 Federales . asi como los de las Auto—
ridades Judiciales . Federales & del orden Comin que
hayan tenido & tengan por consecuencia privar total 6
parcialmente de sus derechos agrarios o los nacleos
de Poblacion . en contravencion a o dispuesto por ésta
Ley....(9) La actual Ley Agraria difiere del contenido
juridico de las anteriores .

(9) Ley Federal de Reforma Agraria Edicién 1985 .
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B).- LA PROPIEDAD COMUNAL Y SU
NATURALEZA JURIDICA

El diccionario de Derecho Agrario Mexicano.
expone entre otras cosas que al elaborarse la Carta
Magna por el Congreso Constituyente de Querétaro en
el afio de 1916 . en el articulo 27 queda establecido con
toda claridad en su Fraccion Vi.que los Conduefiazgos.
Rancherias . Pueblos .Congregaciones . Tribus y demas
carporaciones de Poblacion que de hecho y por dere-
cho guardaran el estado Comunal , tendrian capacidad
para disfrutar en comun de sus tierras .bosques y aguas
que les pertenecieran 6 que les hubieren restituido o
restituyeren , reintegrandoles la capacidad para poseer
bienes .Esta misma disposicion fué reiterada en la refor
ma del Articuio 27 Constitucional de Diciembre de 1933 .

Como la experiencia demuestra que eran fre-
cuentes los conflictos por limites entre las comunidades
indigenas . en Noviembre de 1937 el Congreso de la
Union ,eprobé ta adicion a la fraccion Vil del articulo 27
Constitucional citado estableciendo que serian de juris-
diccion federal todas las cuestiones que por limites de

terrenos comunales . cualquiera que fuera su origen ., se
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hayaran pendientes 0 se suscitaran entre dos 6 mas nt-
cleos de poblaciaon.

De conformidad con las disposiciones que se
han suscitado . las comunidades indigenas que de he-
cho y por derecho guarden el Estado Comunal . tienen
capacidad legal para disfrutar en coman sus tierras.bos
ques y aguas ; la resoiucién de los conflictos por limites
que tengan con otras Comunidades son de Jurisdiccion
Federal.y quedan bajo la actuacion del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion. hoy Secretaria de
la Reforma Agraria . (10)

Los anteriores datos en parte nos informan de
cual ha sido el procedimiento para llegar a constituir los
bienes comunales que corresponden a los pueblos .pa-
ra la naturaleza juridica de Bienes Comunales . también
los encontramos en los articulos 51 & 53 que hemos
transcrito de la Ley Federal de la Reforma Agraria .

Considerando que los bienes comunales de
los pueblos ya estan reconocidos:la actual Ley Agraria,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
Febrero de 1932 .su naturaleza esta contenida en los ar-
(10) Constitucidn Politica Mexicana Fraccion VII del Articu-

lo 27 Constitucional .
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ticulos 96 a 107 especiaimente en el articulo 99 que dice
lo siguiente .. " Los efectos Juridicos del reconocimien-
to de la Comunidad son:

I.- La personalidad juridica del Nacleo de Pobla-
cién y su propiedad sobre la tierra.

Il.- La existencia del Comisariado de Bienes Co-
munales, como érgano de representacién y gestion ad-
ministrativa de la Asamblea de Comuneros en los térmi-
nos que establezce el Estatuto Comunal y la costumbre.

lll- La proteccion especiatl a las tisrras comuna-
les que las hace inalienables.inprescriptibles e inembar
gables salvo que se aporten a una sociedad en los tér—
minos del articulo 100 de ésta Ley.

IV.- Los derechos y obligaciones de los Comu-
neros conforme a la Ley y el Estatuto Comunal .. "(11).

En el cual se reconoce la personalidad juridica
considerando al Comisario de Bienes Comunales.como
su argano representativo ¥ dandole la oportunidad para
formar una Sociedad como lo establece el Articulo 100
de ésta Ley .

Par 1o que respecta a ésta Ley el Articulo 100
dice lo siguiente . .. " La Comunidad determinaré el uso
de sus tierras su divisién en distintas porciones , segin

{11) Lay Agraria Ssgunda Edicidén ,Editorial Porrua 1992 .
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distintas finalidades y la arganizacion para el aprove-
chamiento de sus bienes . Podra constituir sociedades -
civiles y mercantiles con terceros , encargar la adminis-
tracion 6 ceder temporaimente el uso y disfrute de sus
bienes para su mejor aprovechamiento . La Asamblea.
con los requisitos de asistencia y votacion previstos pa-
ra la fraccion IX del Articulo 23 . podra decidir . transmitir
el dominio de areas de uso comin a éstas sociedades
en los casos de manifiesta utilidad para el nicleo y en
los términos previstos por el Articulo 75 . . . .. (2)

Las tierras de la comunidad nos indica éste
precepto que podréa dividirse para su mejor aprovecha-
miento de sus recursos ¥ con sus bienes podran consti—
tuirse Sociedades Civiles y Mercantiles 6 Asociarse los

Comuneros con tercéros .

El Articulo 101 prescribe que la Comunidad im-
plica el Estado Individual del Coamunero y le permite a —
éste la Cesian de sus derechos a favor de sus familia—
res asi como avecindados . adquiriendo por éste hecho
la calidad de Comunero .

El Articulo 107 establece .que son aplicables a
todas las Comunidades , las disposiciones aplicables

{(12) Ley Agraria Segunda Ediciér Editorial Porrua 1992 ,
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para los Ejidos en lo que no contravengan lo dispuesto
en ésta Ley 6 sea que en el caso también se puede apli
car el contenido del Articulo 45 de la propia Ley .

ART. 45 -". ... Las tierras ejidales podran ser
objeto de cualquier contrato de asociacion 6 aprovecha
miento celebrado por el nicleo de poblacion ejidal . 6
po’; los ejidatarios titulares . segan se trate de tierras de
uso comun 6 parceladas . respectivamente . Los contra-
tos que impliquen el uso de tierras ejidales por terceros
tendran una duracion acorde al proyecto correspondien
te . no mayor de treinta afios prorrogables . . {13).

{13) Ley Agraria Segunda Edicidn ,Editoriaml Porrua 1992 .
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C).- 8SUS ORGANOS DE
REPRESENTACION ¥ ATRIBUCIONES .

" . .. .Alrespecto el articulo 21 de lal ey Agraria ", se-
fiala que son Organos del Ejido :

1 - Las Asambleas ;
Il - Los Comisariados Ejidales . y

Il -1Los Consejos de Vigilancia .

El articulo descrito anteriormente coincide con
io dispuesto por el articulo 22 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria anterior . El articulo 22 de la citada Ley
sefiala que el 6rganc supremo del ejido es la Asam—
blea General en la que participan todos los ejidatarios .
El Comisariado Ejidal lleva un libro de registro en el —
que se asentaran los nombres y datos basicos de iden-
tificacion de los ejidatarios que integran el niucleo de po
blacion ejidal correspondiente . La Asamblea revisara
los asientos que e! Comisariado Ejidal realice como lo -

dispone éste parrafo .

En efecto la Ley anterior 6 sea el Codigo de 42
no dijo nada de llevar un libro de registro de ejidatarios.

aunque sitenian un censo de las mismos .
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El Articulo 23 de 1a Ley Agraria dice lo siguien-

te: . ... La Asamblea se reuniré por lo menos unavez
cada seis meses 6 con mayor frecuencia. cuando asi
lo determine su Reglamento 6 su costumbre . Seran de
la competencia exclusiva de la Asamblea los siguien-

tes asuntos :

|- Formulaciéon y Modificacién del Reglamento
interno del Ejido :

Il.- Aceptacion y Separacion de Ejidatarios ,asi
como sus aportaciones ;

Ill.- Informes del Comisariado Ejidal y del Con—
sejo de Vigilancia, asi como la eleccion y remocion de
sus miembros

IV.- Cuentas y Balances . aplicacion de los re—
cursos economicos del ejido y otorgamiento de pode~
res y mandatos ;

V.- Aprobacion de los Contratos y Convenios
que tengan por objeto el uso 6 disfrute porterceros de -
las tierras de uso comun ;

Yi- Distribucién de ganancias que arrojen las
actividades del Ejido

Vil.- Sefialamiento y delimitacion de las areas
necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y



28
parcelas con destino especifico . asi como la localiza-
cion y relocalizacion de el area de urbanizacion

Vill.- Reconocimiento del parcelamiento econd
mico d de hecho y de regularizacién de tenencia de po-
sesionarios

IX- Autorizacion a los ejidatarios . para que
adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la apor—
tacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en
los términos del articulo 75 de ésta Ley .

X.- Delimitacion ¥ destino de las tierras de uso
coman . asi como su Régimen de explotacion ;

Kl.- Division del Ejido & su fusion con otros
ejidos .

Xl - Terminacion del Régimen Ejidal cuando.
previo dictamen de la Procuraduria Agraria . solicitado
por el nicleo de poblacion.se determine que ya no exis
ten las condiciones para su permanencia. ;

Xill.- Conversion del Régimen Ejidal a Régi-
men Comunal ;

XIV.- Instauracidn, Modificacion y Cancelacitn
del Régimen de Explotacion Colectiva : y

XV - Los demas que establezca Ia Ley y el Re-

.glamento Interno del Ejido . . . (14)

(14) Lay Agraria Sagunda Edicidérn , Editorial Porrua 1992,
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En efecto la Asamblea General de Ejidatarios

es el Organo Supremo de un Ejido, ya que ésta puede

actuar por disposicion de la Ley. con el fin de decidir

sobre el destino y el cumplimiento de sus fines .como lo
prescribe el propio articulo 23.

El articulo 27 sanciona que iaresolucion de la
Asamblea se tomara por mayoria de votos de ios ejida-
tarios presentes. siendo obligatorios los acuerdos to-
mados para los ausentes y disidentes y en caso de em-
pate : el Presidente del Comisariado Ejidal tendra voto
de calidad : ésta atribucion es nueva ya que en la Ley —
Federal dela Reforma Agqgraria, no prescribia nada al
respecto ; y cuando se trate de la modificacion y cence-
lacion del regimen de explotacion colectiva se acorde—

réa por las dos terceras partes de los asistentes .

El articulo 28 dispone que cuando se trate de
sefialamientos de areas acupadas por los asentamien—
tos humanos para el fundo legal agrario, es de la com—
petencia de dicha asamblea . también cuando se trate
de parcelas con destino especifico 6 de hecho y regula
rizacion de tenencia de posesionarios ; todos éstos ac—

tos deberéan estar supervisados porun representante
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de la Procuraduria Agrariay un fedatario que verifigue
que la asamblea se lleve a cabo apegada al reglamen-
to interno yalaley .

El Articulo 29 establece . que cuando la Asam-
blea acuerde terminar con el régimen ejidal . el acuerdo
respectivo debera publicarse en el Diario Oficial de 1a
Federacion . el cual debera ademéas hacerlo del conoci
miento del pablico através del periodico de mayor circu

lacion de la localidad y en dande se ubique el Ejido .

El Articulo 32 prescribe . . "Que el Comisariado
Ejidal es el organo encargado de la ejecucion de los
acuerdos de la Asamblea . asi como de la representa—
cion y gestion administrativa del Ejido . Estara constitui-
do por un Presidente . un Secretario y un Tesorero . pro-
pietarios y sus respectivos suplentes . Asimismeo .conta-
r& en su caso con las Comisiones y los secretarios auxi-
liares que senale el Reglamento Interno éste habra de
cantener la forma y extension de las funciones de cada
miembro del Comisariado ; si nada se dispone.se enten

dera que sus integrantes funcionaran conjuntamente(1s

El Articulo 33 de ésta Ley expresa lo siguiente:
....Son facultades y obligaciones del Comisariado :

{13) Ley Agraria Segunda Edicidén 1992, Editoraial Porrua S.A.
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|- Representar al Nicleo de Pobalcion Ejidal y
Administrar los Bienes Comunes del Ejido . en los térmi-
nos que fije la Asambiea . con las facuitades de un Apo-
derado General para Actos de Administracion de Pleito
y Cobranzas :

IL.- Procurar que se respeten estrictamente los
Derechos de los Ejidatarios ;

Iif.- Convocar a la Asambiea en ios términos
de la Ley . asi como cumplir los acuerdos que dicten ias
mismas ;

IV~ Dar cuenta ala Asamblea de las labores
efectuadas y del movimiento de fondos . asi como infor-
mar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de —
las tierras de uso comun . y el estado en que éstas se —
encuentran ;

V.- Las demas que senialen la Ley vy el Regla-
mento interno del Ejido .. . . " {16)

Con lo anterior se reconoce que éste argano
tiene la facultad de administrar los bienes comunes del
ejido . convocar a las Asambleas Generales y ejecutar -
los acuerdos de la Asambilea e informara sobre los fon-
dos del ejido y el aprevechamiento de los terrenos de —
uso comdn .

(16) Lay Agraris Segunds Edicién 1992, Editorikl Porrua S.A,
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El articulo prescribe que ios miembros del Co—
misariado Ejidal estéan incapacitados para adquirir tie-
rras ejidales u otros derechos ejidales . excepto por he-

rencia .

Por lo que toca el Consejo de Vigilancia inte-
grado por un Presidente y dos Secretarios ,con sus res-
pectivos suplentes . tiene la facultad de vigilar de los ac
tos del Comisariado Ejidal . el ajuste a la Ley : vigilar el
estado de las cuentas que rinda el Comisariado Ejidal y
realizar los demas actos cuando el Comisariado Ejidal
no cumpla con sus funciones .Que los miembros del Co-
misariado Ejidal y Consejo de Vigilancia con sus res-
pectivos suplentes seran electos por wvoto secreto de
los asistentes ala Asamblea General de Ejidatarios y
que éstos duraran en sus funciones tres afios: y que
cuando no se celebren elecciones automéaticamente se-
réan sustituidos por los suplentes . E! Consejo de Vigilan-
cia debera convocar a elecciones .en un término no ma-
yor de 60 dias .a partir de la fecha en que concluyan las

funciones de los miembros propietarios .

E! Articulo 41 nos dice que como Organo de

Participacion de la Comunidad : podra Constituirse en
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cada Ejido una Junta de Pobladores, integrada por los
ejidatarios y avecindados del nicleo de Poblacion. la
que podra hacer propuestas sobre las cuestiones rela—
cionadas con el poblado . sus servicios Publicos vy los

trabajos Comunitarios de! Asentamiento Humano .

Lo relativo a la Junta de Pobladares integrada
por los ejidatarios avecindados del lugar ; sélo podréan -
tratar lo relacionado con los servicios pablicos y los tra-
bajos Comunitarios de los asentamientos humanos.con-
sistentes en las obras de beneficio social de la pobia-

cion .

El Articulo 42 consigna que . .. " Son atribucio-

nes y Obligaciones de las Juntas de Pobladores :

.- Opinar sobre los servicios Sociales y Urba-
nos.ante las Autoridades Municipales :proponer las me-
didas para mejorarlos ; sugeriry coadyuvaer en la trami-
tacion de las medidas sugeridas :

IL- Informar en conjunto con el Comisariado Eji-
dal, a las Autoridades Municipales.sobre el estado que
guarden las Escuelas . Mercados .Hospitales 6 Clinicas
v en general todo agquello que dentro del asentamiento

humano sea de interés de los Paobladores :
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iit.- Opinar sobre las problemas de vivienda.sa

nitarios . asi como hacer recomendaciones tendientes a
mejorar la vivienda y la sanidad ;

IV.- Dar a conocer a la Asamblea de! Ejido .las
necesidades que existan sobre los solares urbanos &
pendientes de regularizacion : y

V.- Las demas que sefiale el Reglamento de —
fa Junta de Pobladores . que se limiten a cuestiones re—
lacionadas con el Asentamiento Humano y que no sean
contrarias a la Ley ni & las facultades previstas por ésta

Ley para los Organos del Ejido .. . .(127)

Sobre la organizacion y la explotacion de los -
recursos Agropecuarios de un Ejido y con el objeto de
aprovechar los recursos con méaxima optimidad la Ley
Agraria anterior establece que los Ejidatarios y Comuni-
dades . pueden constituirse en Sociedades Rurales,co-
mo lo sefala el Articulo . . . .® 147 - Los Ejidatarios y los
niucleos Ejidales podran Constituirse en Asociaciones -
Cooperativas , Sociedades , Uniones © Mutualidades vy
otros organismos semejantes.conforme a los Reglamen
tos que para el efecto expidan y. con las finalidades -
econcmicas que los grupos que las constituyan se pro—
pongan . de lo cual darén aviso a la Asamblea General
v al Registro Agrario Nacional .

(17) Ley Agrearia Segunda Edicidrn 1992 ,Editorizl Porrus S.A.
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Las leyes correspondientes y sus reglamentos

seréan aplicables tdnicamente en lo que se refiere alos
objetivos economicos de éstas entidades. las obligacio
nes gue pueden contraer las facultades de sus drganos

y la manera de distribuir sus pérdidas y ganancias ."(18)

-EI Articulo 108 nos expresa y trata de los Esta-
tutos qque deben expedirse para el debido funcionamien
to de éstas Agrupaciones ... ™ Art. 108.- Los Ejidos po-
dran Constituir Uniones cuyo objeto comprendera la
coordinacion de actividades productivas.asistencia mu-

tua . comercializacion u otras no prohibidas por la ey .

Un mismo Ejido . si asilo desea . podra formar

al mismo tiempo.parte de dos & mas Uniones de Ejidos.

Para constituir una Union de Ejidos se requeri-
réa ia resolucion de la Asamblea de cada uno de los nd—
cleos participantes . la eleccion de sus Delegados y la

determinacion de las facultades de éstos .

El acta Constitutiva que contenga los Estatutos
de la Union . deberd otorgarse ante Federativo Puablico
e inscribirse en el Registro Agrario Nacional . a partir de
lo cual la Unidon tendra personalidad Juridica .

(18) lLey Federal de Reforma Rgraria,Edicidén 1985 S.R.A.
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lLas Uniones de Ejidos podréan establecer em—

presas especializadas que apoyen el cumplimiento de
su objeto yles permita acceder de manera é6ptima a la

integracion de su cadena productiva .

Los Ejidos y Comunidades , de igual forma po-
dréan establecer empresas para el aprovechamiento de
sus recursos naturales 0 de cualquier indole ., asi como
la prestacion de servicios.En ellas podran participar eji-
detarios . grupos de mujeres campesinas organizadas .
hijos de ejidatarios . camuneros , avecindados y peque-

nos productores .

Las empresas a que se refieren los dos parra-
fos anteriores podran adoptar cualquiera de las formas

asacialivas previstas porlaley ... {19)

En efecto nosotros cansideramos que el Legis
lador atraves de ésta Ley Agraria. reconoce los dere—
chos de los Ejidatarios para Constituirse en diversas ti—
pos de Organizaciones para la explotacion de sus recur

S50s agropecuarios .

El Articulo 109 nos explica que al respecto de—

(19) Ley Agrzrixzn Scgunda Edicion 1992, Editorial Forrua S.A.
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ben formarse los Estatutos de cada organizacion de

éstas para el debido aprovechamiento de sus recursos.

El Articulo 110 nos dice sobre las asociaciones
rurales de interés colectivo . que los ejidos ¥ comunida-
des pueden formar para el mejor aprovechamiento de —

sus tierras . bosques y aguas .

Los Articulos 111 al 114 se refieren a la consti—
tucion de cada una de las sociedades rurales en rela—
cion a la forma de participacion . su razon social . abre—
viaturas . régimen de responsabilidad adoptado. sus-
responsabilidades en cada una de éstas en cuanto a la
cuantia de Capital Social y su Registro Legal . asi como
sobre sus derechos y obligaciones de cada uno de los

socios .

El Articulo 114 que consideramos de impartan-
cia . nos sefiala sobre la intervencion que debe tenerla
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico . asi como el -
Registro Pablico de Crédito Rural a fin de que se regis-
tren éstas Asociaciones con el fin de que cumplan con

sus obligaciones fiscales .
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Por lo que se refiere a las Comunidades 6 Pue

blos con bienes comunales , de ello nos habla la Ley

Agraria en el Articulo . . ." 98 .- El reconocimiento como ~

comunidad & los nicleos agrarios deriva de los siguien-
tes procedimientos :

i-La accion Agraria de Restitucion para las
Comunidades despojadas de su propiedad

1§.- Un acto de jurisdiccion voluntaria promovi—
do por quienes guarden el estado comunal cuando no —
exista litigio en materia de posesion y propiedad comu-
nal:

itl.- La resolucion de un juicio promovido por
quienes conserven el estado comunal cuando exista li—~
tigio u oposicion de parte interesada respecto a la soli—
citud del nucleo ;

IV.- El procedimiento de conversion de ejido a
comunidad .

De éstos procedimientos derivara el registro
correspondiente en los Registros Publicos de ia Propie-
dad y Agrario Nacional ... .*(20)

Este precepto nos sefiala cual es el procedi—

{20) Ley Agraris Segunda Edicidén 1992, Editorial Porrua S.A.
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miento para Constituirune Comunidad . con sus bienes
Comunales .

Respecto al Aticulo 99 de la Ley de referencia
nos dice cuéles son los efectos juridicos del reconoci—
miento de una Comunidad ... ." Articulo 99 .- Los efectos
juridicos del reconocimiento de la Comunided son :

i.- La personalidad Juridica del Nucleo de Po—
blacion y su propiedad sobre latierra ;

Il.- La existencia del Comisariado de Bienes
Comunales como argano de representacion y gestion
administrativa de la Asamblea de Comuneros en los tér-
minos que establezca el estatuto comunal y la costum—
bre

ili.- La proteccion especial a las tierras comu-
nales que las hace inalienables.imprescriptibles e inem
bargables . salvo que se aporten a una sociedad en los
términos del articulo 100 de éstaley .y

I¥ .- Los derechos y obligaciones de los Comu-

neros conforme a la ley y el estatuto comunal ... (21)

El Articuio 100 que dice que la comunidad
determinara el uso de sus tierras su division en distintas
porciones para su mejor aprovechamiento .

{21} Ley Agraria Segunde Edicidn 1992, Editorial Porrua S.A.
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El Articulo 101 prescribe que la comunidad im-

plica el estado individual de Comunero y en su caso le
permite el disfrute de su parcela y la cesion de sus dere
chos sobre la misma en favor de sus familiares y aveci-

nados .

El Articulo 104 dispone que la Comunidad pue-
de adoptar el Régimen Ejidal que méas convenga a sus
intereses . desde luego estando de acuerdo la Asam—
blea General ; ésta disposicion esta contemplada en la

Ley Federal de la Reforma Agraria anterior .

Respecto al Articulo 107 de la Ley Agraria_ésta
nos dice que son aplicables alas comunidades todas
las disposiciones que para los ejidos preve esta Ley,
siempre y cuando no contravengan a é€sta. porlo que
al efecto nos permitimos resaltar que éstas comunida—
des tienen sus comisariados de bienes comunales que
administran dichos bienes y desde luego con sus res-
pectivos suplentes asi como su consejo de vigilancia -
respectivamente . También éstas comunidades tienen —
la opcion de formar sus sociedades rurales que pue-
den ser cooperativas , asociaciones .sociedades 6 mu-

tualistas etc. A éste respecto nos permitimos transcribir



lo que nos sefiala el Articulo 108 que la letradice . ... ..
*....Los ejidos podran constitulr uniones . cuyo objeto -
comprendera la coordinacion de actividades producti-
vas ., asistencia mutua .comercializacion u otras no prohi

bidas porlalLey.

Un mismo ejido . si asi lo desea. podra formar
al mismo tiempo parte de dos 6 mas uniones de ejidos .

Para constituir una union de ejidos se requetrira
la resolucidon de la asamblea de cada uno de los ni-
cleos participantes . la eleccion de sus delegados yla
determinacion de las facultades de éstos .

El acta constitutiva que contenga los estatutos
de la union ., debera otorgarse ante federativo publico e
inscribirse en el Registro Agrario Nacional .a partir de {o
cual la unidn tendré personalidad juridica .

Las uniones de ejidos podran estabiecer em—
presas especializadas que apoyen el cumplimiente de
su objeto y les permita acceder de manera 6ptima a la

integracion de su cadena productiva .

Los Ejidos y Comunidades . de igual forma po-

dran establecer empresas para el aprovechamiento de
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‘sus recursos naturales 6 de cualquier indole . esi como
la prestacion de servicios . En ella podran participar eji-
datarios, grupo de mujeres campesinas organizadas .
hijos de ejidatarios . comuneros ., avecindados y peque

nos productores .

Las empresas a que se refieren los parrafos
anteriores podran adoptar cualquiera de las formas aso

ciativas previstas porlaley ... . (22)

En efecto nosotros consideramos que el legis-
lador através de ésta Ley Agraria reconoce los dere-
chos de los ejidatarios para constituirse en diversos ti-
pos de organizaciones para la explotacion de sus recur

sSOs agropecuarios .

El Articulo 109 de la Ley Agraria explica que
las Organizaciones que formen las Comunidades po-
dran tener sus propios reglamentos para su debida ad-
ministracion de las empresas que se constituyan para

el mejor aprovechamiento de sus recursos .

El Articulo 110 prescribe que las asociaciones
rurales de interés colectivo podréan constituirse por dos

(2 Ley Agraris Segunda Edicidén 1992, Editorial Porrua S.A.
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6 mas ejidos ¥ comunidades 6 uniones etc . al respecto
nos permitimos transcribir el referido precepto . . . .. "Las
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo podran cons
tituirse por dos 6 mas de las siguientes personas:Ejidos
Comunidades .Uniones de Ejido 6 Comunidades.Socie-
dades de producciaon rural . 6 Uniones de Sociedades -

de Produccion Rural .

Su objeto sera la integracion de los recursos —
humanos . naturales . técnicos y financieros para el esta
blecimiento de industrias ., aprovechamientos . sistemas
de comercializacion y cualquiera otra actividades eco—
nomicas ; tendran personalidad juridica propia a partir
de su inscripcian en el Registro Agrario Nacional y cuan
do se integren en Sociedades de Produccién Rural 6
con Uniones de éstas se inscribiran ademas en los Re—

gistros Publicos de Crédito Rural 6 de Comercio .
Son aplicables a la Asociaciones Rurales de -

Interés Colectivo.en lo conducente .lo previsto en los Ar-
ticulos 108y 109 de éstaley .. .. (23)

(23) Ley Agraria Segumda Ediciom 1992, Editorial Forrua S.A.
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D) - SUS PRINCIPALES DIFERENCIAS

Las diferencias principales que encontramos
respecto del ejido es que en ésta ley se toma en cuenta
alos avecinados de un poblado como lo sanciona el Ar
ticulo 13 de la Ley Agraria en vigory que son aquellos
mexicanos mayores de edad que han residido enel o
comunidad por mas de un afio en las tierras que han si—
do reconocidas en la Resolucion Presidencial las cua-
les desde luego tienen derecho a que se les conceda —
tierras en el ejido . lo cual no sucede tratandose de tie—

rras de la comunidad .

Otra diferencia es que para ser ejidatario se re
quiere segun lo sefiala el Articulo 15 de la propia ley . —
ser mexicano mayor de edad 6 de cualquier edad si tie-
ne familia a su cargo 6 se trate de heredero ejidatario :
y ser avecinado del ejido correspondiente excepto —
cuando se trate de heredero . 6 cumplir con los requisi-

tos que establezca cada ejido en su reglamento interno.
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En cambio en las comunidades con sus res-
pectivas tierras de la comunidad los requisitos para ser
comunero . no sefiala ninglin requisito para serlo. sin
embargo el Articulo 107 de ésta Ley dice que son aplica
bles a las comunidades todas las disposiciones que
prevee ésta ley en lo que no contravenga a lo dispues-

to en éste Capitulo .

En consecuencia consideramos que para ser
Comunero se requiere llenar los requisitos que sefiala
el Articulo 15 de ésta Ley en lo que sea aplicable por
ejemplo todos los comuneros de una comunidad son ori
ginarios de un lugar y mayores de edad 6 en cualquier

edad si tienen familia a su cargo .

El Articulo 16 sefiala que la calidad de ejidata-
rio se acredita con el Certificado de Derechos Agrarios
expedido por la autoridad competente ; con el Certifice-
do Parcelario 6 de derechos comunes 6 con la senten-

cia relativa al Tribunal Agrario .

Al respecto consideramos que alos comune-
ros se les da su certificado de Derecho Agrario que los
ampara sobre la parcela del terreno comunal que estan

en posesion o viene usufructuando con la circunstancia
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de que el Articulo 101 de ésta Ley supone que el Comu-
nero tiene una parcela ya de los terrenos comunales pa
ra usufructuarla . El mismo Articulo 101 nos habla de del
disfrute de la parcela por el Comunero y que también la
puede ceder a favor de sus familiares. ¥ suponemos
que éste procedimiento se sigue en la misma forma que
sefiala el Articuio 18 de acuerdo con lo que establece
el Articulo 107 que hemos sefialado . con la diferencia —
fundamental que en el Articulo 101 agrega que el aveci-
nado puede ser también objeto de que le ceda sus de—
rechos un titular cuando éste no tenga 0 existan herede-

ros .

El Articulo 19 de la Ley sefiala que cuando no
existan sucesores ., el Tribunal Agrario proveera lo nece
sario para que se vendan los derechos de entre los eji—
datarios y avecindados del niclec de poblacion de que
se trate y el importe de la venta correspondera al na—
cleo de poblacidn. El presente caso no esté contempla-
do en el capitulo de las comunidades de ésta ley y aun-
que se quisiera aplicar el Articulo 107 para los ejidos
que ésta ley dispone . y también el Articulo 101 que dis-
pone que los terrenos comunales que estan parcelados

en lo individual .
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Al respecto debemos sefialar que los terrenos
comunales que alafecha existeny no estan parcela-
dos técnicamente sino s6lo de hecho, la Ley Federal de
Reforma Agraria no dispone nada al respecto . Pero en
dado caso que hubiera parcelas de bienes comunales
que no existieran sucesores, puede quedar en favor del
avecindado siempre y cuando haya acuerdo de la-

Asamblea al respecto .

Por o que toca al Articulo 20 de 1a Ley Agraria
de que la Calidad de Ejidatario se pierde : Primero por
cesion legal de sus derechos posesorios y comunes,
Segundo porque renuncie a sus derechos.en cuyo caso
se entenderan cedidos en favor del niclee de pobla-
cion ; Tercéro por prescripcion negativa en su caso
cuando otra persona aproveche los recursos por mas

-de cinco anos en forma quieta pacifica y de buena fé ;

10 afios si fuera de malaté .

Como en el capitulo correspondiente no se ha-
bla expresamente de Cesion de Derechos Agrarios de
la parcela a menos que esté asignada su parcela. en
concreto como se trata de parcelas no es posible que

el caso se aplique al Articulo 28 de que se trata .
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Los Articulos 21 y 22 nos sehalan de la integra-

cion de los 6rganos de los ejidos a diferencia de lo que

trata al respecto la Ley Federal dé le Reforma Agraria

de considerar a éstos como autoridades internas de los

Ejidos. puesto que en realidad son érganos nada mas
de los Nicleos Agrarios Ejidales y Comunales .

El Articulo 23 sintetiza los tres tipos de Asam—
blea que sefialaba la Ley anterior: las ordinarias . las

entraordinarias y las de programacion y presupuesto .

Respecto a la fraccion X del Articulo 23 autori-
za a los ejidatarios para que adopten el pleno dominio
de sus parcelas y pueden aportarias a una sociedad en
los términos del Articulo 75 de ésta Ley. porextincién
se aplica el contenido del Articulo 107 cuando una comu
nidad haya fraccionado sus tierras comunsles podréa
conceder el plenc dominio, las de caracter comunal pa-
ra su aportacion a una sociedad . Otra disposicion con—
tiene la fraccian Xil del Articulo 23 que sefiala la termi—
nacion del Regimen Ejidal previo dictamen de la Procu-
raduria Agraria y previa solicitud del Nacleo Agrario por
lo que se determine gque ya no existen las condiciones

para su permanencia .



49
Es pertinente tomar en cuenta lo que disponen
los Articulos 27 v 28 respecto a la celebracion y solem-
nidad de la Asamblea General de Ejidatarios .
Por una parte el Articulo 27 dispone que las resolucio-
nes de la Asamblea se tomaran wvalidamente por la
mayoria de votos de los ejidatarios presentes y sera
obligatorio para ausentes . disidentes ademas se re-
querira el voto aprobabatorio de dos terceras partes
de flos asistentes a la asamblea cuando se trate de
asuntos relacionados con las Fracciones de la Vil a XIV
del Articulo 23 . Por otra parte el Articulo 28 prescribe
que en la asamblea que trate los asuntos detallados en
las fracciones Vil a XIV del Articulo 23 de ésta Ley . de—
bera estar presente un representante de la Procuraduria

Agraria , asi como un Federativo Puablico .

Al efecto, quien expida la convocatoria debera
notificar a la Procuraduria sobre la celebracion de la
Asamblea . con la misma anticipacion requerida para la
expedicion de aquellay debera proveer lo necesario
para que asista el Federativo Pudblico . La Procuraduria
verificara que la convocsatoria que se haye expedido pa
ra tratar los asuntos a que se refiere este articulo. se
haya hecho con la anticipacion y formalidades que se-
nala el Articulo 25 de ésta Ley .
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Sobre el parnicular tenemos que las Asambleas

de referencia tratandose de la validez de las asam—
bleas sera cuando intervenga la Procuraduria Agraria
wva que en éstos casos se trata de asambleas decisivas
para lavida de los niucleos agrarios ya que en el caso
el articulado correspondiente a las comunidades no
nos dice nada ; por explicacién extensiva al Articulo 107
que nos permitimos aclarar que en los casos es aplica-

ble el contenido de éste precepto .

Respecto a laintervencion de los Comisaria-
dos Ejidales seqgun senala el Articulo 41 de la menciona
da Ley Agraria en el sentido que en la comunidad y en -
el ejido podra constituirse una junta de pobladores inte~
grada por ejidatarios y avecindados del nicleo de po-
blacion para intervenir en las propuestas de establecer
los servicios publicos correspondientes . Lo cual esta—
blece con claridad en que consiste dicha intervencion
segin reza el Articulo 42 respecto a la actividad sobre
servicios sociales y urbanos ante las Autoridades Muni-
cipales a fin de que se mejoren las obras de caracter
social agregando de que de ésta actividad debe tener
conocimiento las Autoridades Municipales del lugar .
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El Articulo 45y 46 de la Ley Agraria en vigor
a la letra dicen lo siguiente . . . :

Articulo 45 - Las tierras ejidales podran ser ob-
jeto de cualquier contrato de asociacién 6 aprovecha-—
miento celebrado por el nicleo de poblacion ejidal . 6 —
por los ejidatarios titulares , segun se trate de tierras de
uso comin 6 parceladas respectivamente.Los contratos
que impliquen el usa de tierras efidales por terceras ten
dran una duracion acorde al proyecto productivo corres
pondiente, no mayor de treinta anos , prorrogables.(24)

Articulo 46 - El nicleo de poblacion ejidal . por
resolucion de la Asamblea .y los ejidatarios en lo indivi-
dual podran otorgar en garantia el usufructo de las tie-
rras de uso comun y las tierras parceladas . respectiva-
mente . Esta garantia solo podra otorgarla en favor de
Instituciones de Crédito de aquellas personas con las
que tenga relaciones de asociaciones comerciales .

En caso de incumplimiento de fa obligacion ga
rantizada . el acreedor porrescluciaon del Tribunal Agra-
rio . podra hacer efectiva la garantia de {as tierras hasta
por el plazo pactado. a cuyo vencimiento volvera el usu
fructo al nucleo de poblacion ejidal 6 al ejidatario segun
sea el caso . Esta garantia debera constituirse ante Fe-
datario Pablico e inscribirse en el Registro Agrario Na-
cional. . .. *(25)

(24) (2C)Ley Agrarim Sepurnda Edicidén 1992,Editorial Porrua SA
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O sea que las tierras ejidales pueden ser obje
to de contrato para que los terceros por medio de éstos
puedan aprovecharlos de acuerdo conlos proyectos
productivos no mayores de treinta afios prorrogables .O
sea que los ejidatarios mediante contrato pueden ceder
sus tierras a otras personas para su usufructo y aprove-~
chamiento soiamente . ya que eéstas tierras pertenecen
al ejidatario como arrendador. y las Instituciones de Cré
dito tendran en garantia las tierres del ejido para su
eprovechamiento .

También las tierras comunales estan con las
mismas prerrogativas en virtud de que al respecto la

Ley Agraria asi lo preveé . -



CAPITULO TERCERO *

LAS ACCIONES AGRARIAS FUNDAMENTALES
EN LA LEY DE REFORMA AGRARIA

A) - DOTACION ¥ AMPLIACION

B8} - RESTITUCION

C) -ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS
CENTROS DE POBLACION

D) - CONVERSION DE COMUNIDAD A EJIDO
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A) - DOTACION Y AMPLIACION

Es perntinente precisar que las acciones agra—
rias fundamentales en la Ley Federal de Reforma Agra-
ria tienen su antecedente enia Ley del 6 de Enero de
1915 y que fueron de dotacion y restitucion.éstas accio-
nes agrarias deben considerarse en primer lugar como
un derecho que se concedio a los pueblos, limitando és-
te derecho a las comunidades, congregaciones . pue—
blos y rancherias derecho que en sentido objetivo se ex
tiende como un conjunto de normas juridicas que regla—
mentan la conducta externa del hombre en sociedad vy
que el estado impone en forma cohercitive asi mismo
se considera al derecho subjetive como las facultades

atribuidas a las personas del ambito juridico .

Por lo anterior el derecho abjetivo lo integran
todas aquellas leyes que se han dictado y que rigen la
vida de la sociedad .en cambio el derecho adjetivo son
las tacuitades que otargan las normas para que el suje-
to juridico esté en condiciones de ejercer sus derechos:
y desde la fecha de la expedicion de la Ley del 6 de
Enero de 1915 también coincidieron dichas facultades

para soliciter las tierras aguas y montes a fin de que &
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los sujetos juridicos que hemos sefialado 6 categorias
politicas reconocidas para ejercer el derecho de restitu-
cion y de dotacion de ejidos . Estos derechos de restitu-
cion y de dotacion han estado vigentes desde la referi—
da ley del 6 de Enero de 1915 hasta la Ley Agraria

actual .

Y aunque es cierto que en la Ley Agraria se ha
bla de Derechos de Dotacion . no obstante que en el Ar-
ticulo 27 Constitucional se suprimio la creacion de Ejido
por concepto de Dotacion y también la Restitucion . en
cambio la Ley Agraria actual en su Articulo 80 nos habla
de la constitucion de nueveos ejidos , pero que cada indi
viduo aporte una superficie de tierra. y a nuestro enten-
der no se trata de afectar tierras a propietarios sino que
se trata de que cada campesino que tiene tierras las
aporte para la constitucion de dicho ejido ¥y que para su
explotacion les permite constituir sociedades de produc
cion rural © agropecuaria . y como lo sefiala el Articulo
108 de la citada Ley Agraria que dice lo siguiente . _ ..

.." ... Los ejidos podran Constituir Uniones . cuyo ob-
jeto comprendera la coordinacion de actividades pro-
ductivas . asistencia mutua , comercializacion u otras no

prohibidas porlaley.
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Un mismo ejido . si asi lo desea . podréa formar

al mismo tiempo. parte de dos 6 méas uniones de ejidos.

Para constituir una union de ejidos se requeri—
ra laresolucion de la Asamblea de cada uno de los NG-
cleos participantes . la eleccion de sus delegados y la

determinacion de las facultades de éstos .

El acta constitutiva que contenga los estatutos
de la Union debera otorgarse ante Fedatario Pdblico e
inscribirse en el Registro Agrario Nacional ,a partir de lo

cual la Union tendré personalidad juridica .

Las Uniones de Ejidos podran establecer em—
presas especializadas que apoyen el cumplimiento de
su objeto y les permita acceder de manera optima a la

integracion de su cadena productiva .

Los ejidos y comunidades ., de igual forma po—
dréan establecer empresas para el aprovechamiento de
sus recursos naturales 0 de cualquier indole . asi como
la prestacion de servicios. En ellas podran paricipar eji
datarios . grupos de mujeres campesinas organizadas .
hijos de ejidatarios . comuneros , avecindados y peque-

fios productores .
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Las empresas a que se refieren los dos parra-
fos anteriores podran adoptar cualquiera de las formas

asociativas previstas porilaley...."(26)

En cambio.tratandose en el sentido de que las
comunidades podran ejercitar el derecho de reconoci-
miento de la comunidad como lo sefala el Articulo 98
de la Ley Agraria en vigorque dice : _. . .. * El reconoci-
miento como comunidad a los Nicleos Agrarios deriva-

de los siguientes precedimientos :

|- Una Accién Agraria de Restitucion para las
comunidades despojadas de su propiedad :

iI- Un acto de Jurisdiccion Voluntaria promovi-
do por quienes guardan el estado comunal cuando no
exista litigio en materia de posesion o propiedad comu-
nal ;

lil- La Resolucidn de un juicio promovido por
quienes conserven el estado comunal cuando exista li—
tigio u oposicion de la parte inetresada respecto a ia so
licitud del nicleo : 6

IV~ Procedimiento de Conversion de ejido a
comunidad .( 27 )

(26) .~ Ley Agraria Segunda Edicider 1992,Editorisl Porrua S.A

(27) .- Ley Aararia Segunda Edicadon 19%2,Editorial FPorrua S.A
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De éstos procedimientos se derivara el registro
correspondiente en los Registros Pablicos de la Propie-

dad Agrario Nacional .

Este Articulo precisa acerca de la accion que tie-
nen las comunidades para la restitucion de las tierras lo
cual se encuentra fundamentado en la Fraccion Vil del
Articulo 27 Constitucional . Asi mismo de ésta accion
Agraria se desprende que los Nicleos Agrarios de Co—
munidades existentes de la época de la Colonia . asi
como las Acciones Agrarias gue solicitan en restitucion
para constituir ejidos 6 bien para constituir una comuni—
dad con los bienes agrarios que se les titulan como co—

munidad .

Accion Agraria que se constituye de acuerdo
con el citado Articulo 98 en su Fraccion Hl de la que va
hablamos, entonces éste articulo 98 tiene la importancia
de reconocer a las comunidades ademaéas de que pue—
de ser por la via de la restitucion para la constitucion de
un ejido 0 también en acto de jurisdiccion voluntaria pa-
ra que les confirmen y les titulen dichos bienes comuna-
les afin de constiruir la comunidad con sus respeclivos
Bienes Agrarios de aquellas tierras que tienen en pose-

sian para el aprovechamiento de sus bienes .
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En concreto el Articulo 98 de la citada Ley que

nos habla del Derecho de Restitucién para constituir un
ejido y la Fraccion Il por la que se reconoce a las comu-
nidades a fin de que se constituya una Comunidad con
los Bienes Comunaless que vienen poseyendo.En cuan
to por o qt]e se refiere a la ampliacion de un ejido esté
derecho ya no lo encontramos dentro de la Ley Agraria
accion que se fundaba siempre que hubiese tierras que

afectar .

El Articulo 90 de la Ley Agraria contemplia lo si
guiente :
" ... Para la constitucion de un ejido bastara :
|.- Que un grupo de veinte O mas individuos par
ticipen en su constitucion ;

ll.- Que cada individuo aporte una superficie
de tierra ;

Hl- Que el nacleo cuente con un proyecto de re
glamento interno que se ajuste a lo dispuesto en ésta
ley .y

V.- Que tanto la aportacion-como el reglamen-
to interno consten en escritura publica y se solicite la ins

cripcion en el Registro Agrarioc Nacional :



59
Sera nula la aportacion de tierras en fravde de
acreedores . . .(28)
En realidad el contenido de éste articulo ya no
es aplicable supuesto que se suprimié del Articulo 27
Constitucional y el parrafo tercéro de la fraccion X que
ordenaba dar tierra a los campesinos para constituir eji-
dos; por lo que ya en lo futuro no se afectaran las tierras
yva que para afirmar io anterior también fué suprimida la
fraccian del referido precepto Constitucional . En tal cir—
cunstancia e! Articulo 91 de la Ley de referencia no tie-
ne efectos legales toda vez que ya no se afectaran las
tierras que en su caso fueron afectables ; en fa misma —
forma precisamos que el Ariculo 392 no es posible su

aplicaciéon |

Asitenemos que el Articuio 92 reza lo siguiente :
". ... El ejidc podra convertir las tierras que hubiere ad-
quirido bajo el régimen de dominio pleno al régimen eji-
dal .en cuyo caso el comisariado ejidal tramitara las ins
cripciones correspondientes en el Registro Agrario Na—
cional , a partir de io cual dicha tierra quedara sujeta a
lo dispuesto por ésta Ley para las tierras ejidales . {29)
A éste respecto debemos recordar gque el Arti-

culo 27 Constitucional antes de sus reformas actuales

(2€).- Ley Agraria Segunda Edicidn 19%2,Editorial Porrua S.A

(29) .- Ley Agraris Segundem Edicidén 1952, Editoriml Porrua S.A
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asi como la Ley Federal de Reforma Agraria en sus Ar-
ticulos 51 y 52 concedié a los nicleos campesinos tie-
rras en calidad de ejido para su usufructo pleno y apro-
vechamiento de sus recursos y que ésta propiedad
agraria se concedio siguiendo los lineamientos en el
sentido de que {a misma se otorgaba pero con una limi-
tacion de que ese elemento deberia desempehiar la fun-
cidan social que se le asignd con las limitaciones res-
pectivas .traduciendose esto en que la propiedad ejidal
deberia trabejarse constantemente estableciendose las
sanciones en ios Articulos 85 y 87 la referida Ley —
anterior .

Por cuanto a la pequeia propiedad el Articulo
251 sefiala que . ... .. " .... .Para conservar la calidad
inafectable. fa propiedad agricola y ganader a no podra
permanecer sin explotacion por mas de dos anos con—
secutivos, a menos que existan causas de fuerza mayor
que lo impidan transitoriamente, ya sea en torma parcial
O total . Lo dispuesto en éste Articulo no impide la apli—
cacion. en su caso . de la Ley de tierras ociosas y de—

méas leyes relativas . . . .. "(30)

(30) .- Ley Federal d= R=formas Agraria Edicidén 1985,.Editorial

Porrua, S.A.
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O sea que toda la pequeiia propiedad ya limi—
tada deberia desempenar su funcién social ; posterior—
mente se agregod a laley que los predios de referencia
cuando fueran explotados a un fin diferente 0 distinto
del sefialado en el certificado de inafectabilidad segun
el Articulo 418 de la Ley Federal de Reforma Agraria .

A éste respecto consideramos que la propie—
dad social y la propiedad privada estan amparadas y
reconocidas por la ley teniendo el pleno dominio de su
propietario . con la salvedad de que dichas tierras de—

ben desempefiar sufuncidn social .
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B)- RESTITUCION

Derecho de Accion que tienen los pueblos de
Bienes Agrarios para solicitar la restitucion de dichos
bienes 6 seala devolucion de sus bienes de los que
con anterioridad habian sido despojados de los mis—
mos . claro esta que los solicitantes de éstas tierras se
les concedio el derecho para solicitar la restitucion de —

éstos elementos .

Sobre el particular el Diccionario de Derecho
Agrario Mexicano nos dice sobre la Restitucion :
...... Que es accion y efecto de restituir . también nos
dice el Diccionario que es devolver una cosa a su primi
tivo duefio . Restablecer una cosa a su estado anterior.
Beneficio por cuya virtud la persona que padecio lesion
de acto 6 contrato . logra que se repongan las cosas al-
estado que tenian antes del dafio . Asi pues es una ac—
cian reinvidicatoria que tiene por objeto restituir los bie—
nes agrarios que le fueron despojados porlo que se re-
fiere a la acciony efecto de aplicar a un ejido siempre

gue en la comunidad haya sujetos sin tierras .

De acuerdo con la Ley Federal de Refarma
Agraria primeramente se necesitaron veinte sujetos que

lfenaran los requisitos del Articulo 200 que la letra dice...
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..... * .. Tendra capacidad para obtener unidad de do-
tacion por los diversos medios que ésta Ley establece.
el campesino que reuna l0s siguientes requisitos :

|.- Ser mexicanoc por nacimiento . hombre & mu-
jer. mayor de dieciséis anos. 0 de cualquier edad si tie-

. ne familia a su cargo ;

ll.- Residir en el poblado solicitante por lo me—
nos desde seis meses antes de la fecha de la presenta
cian de la solicitud 0 del acuerdo que inicie el procedi—
miento de oficio. excepto cuando se trate de la creacion
de un nuevo centro de poblacién 6 del acomodo en tie—
rras ejidales excedentes ;

IIl.- Trabajar personalmente la tierra. como ocu
pacion habitual

IV.- No poseer a nambre propio y a titulo de do
minio tierras en extension igual 6 mayor elminimo esta—
blecido para la unidad de dotacion :

V.-No poser un capital individual en la industria
& en el comercio mayor de diez mil pesos. 6 un capital
agricola mayor de veinte mil pesos .y

VI1.- No haber sido condenado por sembrar, cul
tivar 6 cosechar marihuana , amapola. 6 cualguier otro
estupefaciente . y

¥YIl.- Que no haya sido reconocido como Ejida-

tario en ningunea otra resolucion dotatoria de Tierras (30)
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C).- ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS
CENTROS DE POBLACION

El Articulo 27 Constitucional en su Fraccion X

y la Ley Federal de Reforma Agraria que reglamenta-
ba la creacion de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal .-
lo cual sucedia cuando no era procedente la constitu-
cion de un ejido por no haber tierras que afectar por con
cepto de dotacion y ampliacion dentro del radio de afec
tacion de 7 Kildmetros de donde estaba acentado el ni-
cleo agrario solicitante ni tampoco se podia resolver el
expediente por la via de acomodo que consistia en aco
modar en los ejidos circunvecinos siempre que hubiera-
parcelas vacantes donde acomodarlos entonces proce
dia abrir el expediente para la creacion del nuevo cen—
tro de poblacion como lo sefialaban los Articulos 326 vy
327 de la citada Ley Federal de Reforma Agraria . . .. ..
.. .. Siel dictdmen del cuerpo Consultivo Agrario que
recaiga en un procedimiento de dotacion fuere negativo
la Secretaria de la Reforma Agraria lo notificaréa al Comi
té Particular Ejecutivo . a los propietarios que hubiesen
sido sefialados como afectables y al Registro Publico
de la Propiedad de la entidad correspondiente. para

que se tilden las anotaciones a las que se refiere el Ar—
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ticulo 449 de ésta Ley. y ordenard que se inicie ., desde
luego . el expediente de Nuevo Centro de Poblacion Eji-
dal. con la indicacion de que se consulte a los interesa-
dos. por conducto de la Delegacién Agraria respectiva,
acerca de su conformidad para trasladarse al lugar don
de sea posible establecer dicho centro .

De no aceptar los campesinos su traslado . la
Secretaria de la Reforma Agraria dictara acuerdo de ar-

chivo del expediente . como asunto concluido .
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D) .- CONVERSION DE COMUNIDAD
A EJIDO

Por su parte el maestro Lic. Esteban Loépez
Angulo en su cétedra de Derecho Agrario de ésta facul-
tad ha expresado con énfasis que las comunidades
agrarias en México desde época inmemorial se han sig
nificado p orvivir en armonia en una completa solidari-
dad .donde todos actian con pleno conocimiento de
que los terrenos aguas y montes gque les pertenecen en
comunidad son de todos.que dichos bienes comunales
los aprovechan en completa tranquilidad y armonia ; en
cuyos bienes agrarios realizan actividades que estan
de acuerdo con sus tradiciones ;| que les sirven como
identificacion . Que su solidaridad es plena, precisa-
mente baséndose en dichos bienes y en sus tradicio-
nes que todos se conocen y se identifican por sus —
costumbres . inclusive por sureligion que practican.
que de padres a hijos profesan que en consecuencia
hay entendimiento entre ellos el cual se funda en los
sentimientos de solidadridad a veces basados enla
costumbre . otras veces en las creencias que practican;
y como dijera el Maestro sociologo Don Antonio Caso

son felices ¥ que de ninguna manera se oponen al pro—
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greso y al desarrolloc de su comunidad,que éstos comu-
neros se identifican con su tierra que através de los
afos la vienen usufructuando,por que éstos bienes agra
rios son parte de su propia vida por eso nosotros pensa
mos que no es procedente que en la ley agraria se pro-
picie en el Articula 23 de la Fraccion Xl la conversian
del gjido al régimen comunal. porque los ejidatarios de
un ejido no pueden considerarse con plena identifica—
cion y asentamiento sobre las tierras comunales ejida-

les .

En cambio por su parte el ejido tambié&n tiene
sus ventajas porque como regal general 20 6 méas cam-
pesinos . por su propia voluntad una vez que les otorga
las tierras se convierten en ejidatrios . El ejido es una
_asociaacion 0 sociedad que se significa por sus relacio-
nes que se establecen basados en la Resolucion Presi-
dencial que los declara poseedores y tlitulares de sus
bienes agrarios ., consistentes en tierras de labor y ade-
mas muchas veces en sus tierras de uso comun que
comprenden aguas y bosques . el ejido es una asocia—
cidn técnica porque previo sus estudios donde se toma
en cuenta la calidad del campesino como hombres que

que tienen el de ser campesinos y otros atributos mas,
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como el de figurar en el censo respective, con un patri—
monio con un pequefio capital. a veces con pequefias
porciones de tierra .etc. en ésta asociacion de caracter
voluntaria, puede renunciar a ella cuando lo estime con-
veniente . De acuerdo con la Nueve Ley Agraria. ésta
institucion juridica tiene por bjeto primordial el de pro—
pugnar por la productividad.otorgandole las facilidades
necesarias paraformar diversos tipos de organizacion
como Sociedades Mercantiles .Uniones de Sociedades
Cooperativas etc. de tal forma que en el ejido no hay nin
gun inconveniente en tomar diferentes tipos de Asocia-
ciones previstas en la Ley Agraria: se pueden parcelar
v también reunirse wvarios ejidatarios con sus respecti-
vas parcelas 6 asociarse con pequefios propietarios
para integrar como ya lo hemos apuntado . otros tipos —
de asociaciones ., para que se les otorguen créditos
necesarios para tener elementos . y puedan adquirir re-

facciones. asesoramiento técnico etc.

El actual régimen gubernamental presidido por
el Presidente de México Lic. Carlos Salinas de Gortari, al
leer y pronunciar conceptos ante la Estatua de Emiliano
Zapata . el 10 de Abril del afio en curso . en Cuautla Es—
tado de Morelos de los cuales nos permitimos transcri—

bir . parte de esa alocucion que dice lo siguiente :
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Carlos Salinas de Gortari anuncid aqui el inicié

de la titulacion del ejido . la parcela . las tierras comuna
les v de los solares en el caso urbano . y se comprome-
tié también a finiquitar el resago agrario antes que con—

cluya su administracion .

" Vamos atitular en serio . con todas nuestras
fuerzas . sin descanso ni fatiga. para cumplir con ésta
tarea monumental . sin precedente en el mundo ". afirmé
categorico el Presidente de la Republica al resaltar que
éste proceso abarcara 100 millones de hectareas-super
ficie que equivale a la mitad del territario nacional | vy~
caomprende casi 30.000 ejidos y comunidades . mas de-
3 millones de ejidatarios y comuneros, ¥ 4.5 millones
de parcelas . A ésta reqgularizacion habra de sumarse

1.5 millones de pequenas propiedades pariculares .

Salinas de Gonari dijo también que incremen-
taré los recursos para acelerar el crecimiento que regis-
tra en los dltimos afios la produccion rural . hasta que se
convierta en una tendencia permanente y sostenida . En
este sentido . informé que en 1392 casi 630.000 campe-
sinos de todo el pais recibiran 700.000 millones de pe-
sOos en apoyo a las actividades productivas y otras -
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1200 organizaciones indigenas tendran financiamiento
recuperables por 215,000 millones de pesos .

Es cierto que ya no hay tierra que repartir. pero
la tierra como sustento de produccion y productivi—
dad ., puede y debe seguir creciendos . Conwvertir
éste potencial en realidad es como construir ef segundo
piso dei reparto agrario para que &ste genere empleo -
capitalizacién y justa distribucién del producto del traba
jo campesino, decfard el presidente Salinas de Gortari
en la ceremonia del LXXIlI aniversario del sacrificio del
general Emiliano Zapata . en la plaza " Revolucion del
Sur " donde se encuentra, imponente la estatua de el

caudiilo gue lucho porla® Tierray Libentad ™ .

En el marco de su gira de trabajo vor Marelos .,
en donde se reunio con Unidades Agricolas Industriales
de la Mujer Campesina y clausuro el il Encuentro Nacio-
nal de Organizaciones Economicas Campesinas .—
Salinas de Gortari reitero a los campesinos que el Esta-
do no se retira del campo . por el contrario.” se compro-
mete mas a promover su produccion, sus asociaciones
la construccion de sus empresas en Solidaridad a cui—

dar su salud y a brindar una mejor educacion a sus hi-
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jos . " El jefe del Ejecutivo dijo gue nuestro pafls esta
cambianda con el ideal de libertad det caudilio del sur
"No permitiremos que el pasado se congele y muera en
nuestras manas. no permitiremos que la herencia de
Zapata se vuelva un gbjeto obséuro, una imagen que se
borra . manifesto categoricamente que por eso hay per-
manencia, tanto en las principios escenciales coma en-

fos compromisos irrenunciables .

Insistio en que el gobierno estara al lado de
loes campesinos para proteger debidamente sus dere-
chos . No habra méas decisiones distantes . tomadas en
tre papeles y escritos . muy {ejos de los senlimientos de
la tierra v la dignidad dé nuestros campesinos . "Se aca
bara el paternalismo, se acabara el pensary decidir
por {os hambres del campo ®. porque el Estado esta pa-

ra sewirles .

Con tirmeza. el primer mandatario precisg que
" el pensamiento en el campo es el del liberalismo so-
cial .que quiere decir que ef cambio no pasara por enci-
ma de los derechos y las libertades de los campesinos,
pero que tampoco los deja solos {rente a la injusticia y

desigualdades que limitarian e} ejercicio de la libertad®.
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Frente a la estatua del ® Caudillo del Sur °,

Salinas puntualizd que las acciones totales que su go-

bierno promovera para capitalizar el campo y otorgar

seguridad juridica ."Como nos ensefic Zapata - les dijo-
llegd el momento de hablar de los papeles ., pero mejor
que hablar . lleg6 el momento de entregar los tituios de

propiedad a los campesinos de nuestra patria " .

Y les explicaba la trascendencia de ésta tarea
monumental , sin precedente en el mundo , peroc confia-
do ., decia :"Podemos y debemos realizarlo , sin modes-

tia ., sin arrogancia, con realismo y seriedad ®

Hactia incapié que la escriruracion de los 100
millones de hectareas se haré para darle tranquilidad y
seguridad juridica a las familias campesinas . y también

para abrirles un horizonte de justicia .

En éste sentido .ofrecid su compromiso perso-
nal v el de todas las instituciones federales que panici-
pen en el proceso de titulacién para cumplir con la co-
rresponsabilidad que impone la nueva Ley Agraria en
materia de titulacion . * No hay espacio para pretexios

en el ambito del Poder Ejecutivo * asegurd .
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Luego se refirid a las acciones para acabar

con el rezago agrario y dijo que su compromiso es fini-

quitarlo antes de que concluya su administracion . BDid

cuenta que en tres anos pasados se ejecutaron resolu-

ciones presidenciales en casi 4 millones de hectareas y
que en estos momentos se estan acatando 200 méas .

“"No solo mantendremos el paso sino que habremos de

redoblario " indicé .

En cuanto al flujo de mayores recursos para la
capitalizacion del campo ., el primer mandatario indicd
gue las inversiones plablicas sequiran creciendo en tér-

minos reales hasta el final de su gobierno .

Sin embargo reconocid que no obstante ello.el
esfuerzo pablico no sera suficiente para remontar la des
capitalizacion.porlo que sera necesaria la inversidn pri-
vada .Comenté no solo las grandes sumas que llegan a
la actividad agropecuaria desde otros sectores pueden
considerarse inversion .pues el trabajo de los campesi-~
nos también es parte del capital privado social . porque
incrementa la productividad . Manifestd que en éste ca-
so se encuenira la construccion y rehabilitacion de las

abras de riego y de infraestructura .
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Fué entonces cuando habld de las empresas

de Solidaridad . de los 700.000 millones de pesos que
se destinaran en éste ano a ios 630,000 campesinos y
de los otros apoyos a las comunidades . todo ello con
el propéasito de construir el segundo piso del reparto
agrario . entendido éste como un justo reparto de la pro-
duccion y el bienestar en el campo .

" Las haoambres de Morelos siempre hemos en~
tendido que paralograr el bienestar no basta la tierra
solo.porque en ésta nueva reforma campesina tenemos
el apoyo del Presidente de México.que sabremos apro-
vechario firmemente para que los ideales Zapatistas se
materialicen en beneficio de los hombres del agro en

nuestro pais .

El mandatario comentd los articulos que garan
tizan por igual .al hombre y mujeres. sus derechos agra-
rios en la herencia de las tierras y para acceder a la

asignacion de derechos ejidales .

Respecto a sus demandas . les informd que
ademas de los 10,600 millones de pesos que tiene la
S R A como fondo para apoyar a las Unidades Agrico-
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las Industriales de la Mujer Campesina. ya gird instruc-
ciones para que se incrememe en otros 30,000 millones

de pesos para mas proyectos .

En cuanto a las demandas de infraestructura v
apoyo a los productores.el Mandatario les comentd que
tanto la FIRA como la banca comercial van a canalizar
17 millones de millones de pesos y el Banrural otros
5.000 millones de millones de pesos . En total 22,000 mi-
llones de pesos seran canalizados para los proyectos
productivos . 1o que sin duda fortaleceréa el proceso de
capitalizacion y . en consecuencia, se crearan mas em-
pleos y un mejor nivel de vida .
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Autoridades del Fuero Comun :
Propone como supletariala Legislacion Civil
Federal y. en su caso la Mercantil segin la materia de
que se trate .

En la aplicacion de la Ley Agraria cuando se
trate de nicleos ejidales © comunales, en los que se
constituya sociedades , asociaciones etc. en los progra
mas de organizecion para el mejor aprovechamiento de
sus recursos . consideramos que si se sucitan proble-
mas seran resueltos por la Asamblea General de ejida-
tarios de acuerdo con el reglamento que al efecto ha-

van aprobado .

Sobre el particular estimemos que el Nicleo
Agrario Ejidal . en si mismo constituya una organizacion
compietla ya que el propio ejido cuenta con sus respect
vos organos de gobierno como lo son las asambleas
que pueden constituir de socios ejidatarios cuyas funcio
nes estan estipuladas en los Articulaos 21. 22, 23, 24, 25 v
demas relativos de éste ordenamiento .

Como mandatario de éste nicleo ejidal esta el

Comisariado Ejidal ¥ el Consejo de Vigilancia que se
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encarga . el primero que debe actuar con la Ley y el re-
glamento vy el segundo tiene como mision vigilar la bue-
na marcha del Comisariado Ejidal y en consecuencia
también coadyuvar en la excelente marcha del Comisa-
riado Ejidal y #n consecuencia también coadyuvar en la

excelente marcha del Ejido 6 Comunidad .

Cuando un Nucleo Agrario Ejidal decida consti
tuirse en una sociedad de produccion como lo senala el
Articulo 108 en el que se establece que los ejides pue-
den constituirse en uniones que involucren actividades
comerciales . también su reglamento debera prever la
forma de organizarse para resolver la distribucion del
trabajo . formas de organizarse para el aprovechamien-
to de sus recursos y también para atender la venta etc..
también serda objeto de una reglamentacion por pare

derivada del reglamento interno de ios ejidos .

A este respecto debemos recordar que los ni-
cleos ejidales de une 0 varios asociados con particula-
res podran formar sociedades de las previstas enla
i,ey General de Sociedades Mercantiles . de fechea 28
de Julio de 1934 . claro esté que las sociedad de que

hablamos puede constituirse para el efecto de que se



78
aporten capitales . Asi mismo podran formar asociacio-
nes cuya actuacion se rige por el Codigo de Comercio
en vigor de fecha 15 de Septiembre de 1883 . También
enlos ejidos se puedenformar sociedades cooperati-
wvas ya sea que se organicen dentro de un mismo. ejido .
que pueden ser de las previstas en la Ley General de
Sociedades Cooperativas de fecha 11 de Enero de
1938 . publicada en el Diario de la Federacion el 15 de
Febrero de ese mismo afio . Cooperativas que pueden

ser de produccion 6 consumo -

Como ya apuntamos con anterioridad las ac-
ciones agrarias de gque se trata ya no procede porque
la fraccion X del citado Articulo 27 Constitucional actual-
mente no dice nada. porio que ésta via de la que trata-
mos ya no tiene vigencia porque no hay tierras que afec
tar. pero los expedientes agrarios que se estan trami-
tando se concluirAn para su resolucion como o ordena

Ia Ley Agraria en el Articulo tercero transitorio .

Es preciso recalcar que en una comunidad 6
un pueblo . congregacion o barrio que tengan sus bie-

nes ya porgue no tienen su Resolucion Presidencial
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que les haya reconocido y titulado sus bienes comuna-
les 6 aquellas comunidades que sitienen sus tierras.

bosques y aguas que les titularon y confirmaron .

Sobre el particular debemos precisar que es
una comunidad con sus bienes agrarios y para senalar
éste tema es necesarioc entender que es una comuni-
dad que juridicamente se reconocio desde la época de
la Colonia como un ente social a cuyos integrantes se
les reconocio su derecho através de los fundos legales
que se les reconociG para tener un caracter comunal
sus casas y solares o las tierras de comunidad que tam
bién se les reconocid . en cuyos predias se sostuvieron
el titular de la parcela porlo que se le llamaron tierras
de parcialidad . Otras tierras que comprendieron aguas
v montes para el usufructo y aprovechamiento de carac-
ter comunal ; ademas tambien debemos recordar que la
las tierras de egjido que estaban a la orilla de los pue-
blos que tenian como funcion entre otras el de que los
habitantes de las comunidades los aprovechaban en
comun e inclusive para que el ganado de los habitantes
del ejido no se revolvieran con los ganados de las her-
mandades de los mestas que tenian como vecinps a

{os titulares del ejido .
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Ademas es pertinente recordar, que los pue-
blos tenian en comunidad sus casas y solares de su fun
do legal ; bienes agrarios que no solo se establecieron
por ley enla Colonia sino que ademas los aprovecha-
ban en comdan . Tierras denominadas propias cuyos ha-
bitantes del lugar las trabajaban para pagar impuestos
y para el sostenimiento de los Cabildos del lugar .

Durante el México Independiente asi vivieron
esas comunidades subsistiendo . sin embargo durante
ésta epoca se reconocid que éstos bienes en parte fue-
ron despojados por lo que Don José Maria Morelos y
Pavon precursor del fraccionamiento de las haciendas
y fomento de la pequeiia propiedad . al sefialar que de-
bian respetarse los predios que se dieran en superficie-
necesaria para que cada beneficiado se le respetara la
propiedad que pudiera atender y trabajar para atender
sus necesidades ; y que las tierras que tuvieran los Es-
panoles 6 Criollos se les devolvieran a los campesinos
del lugar de los que se les habia despojado y que ha-
bian depositado en las cajas de la comunidad y que se
les pagaran las rentas de sus tierras de las que habian
sido despojados . Estos conceptos fueron proclamados
en el cuartel general de Aguacatillo el 17 de Noviembre
de1710". . .(32)
{32) .~ Lemus Garcia Raul Derecho Agrario Mexicarc

Fag.171 , Editerial LIMUSA Méxnice, DOF.
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Sobre la Comunidad nos expresa el maestro

Leandro Azuara Pérez que . ." . . Debemos previamente
considerar que es una comunidad y que es una asocia-
cion ", la comunidad nos sefiala dicho autor que es or-
ganica en ella entra el individuo vinculado . por una soli-
daridad en la cual ! no ha intervenido para su creacion.
Entra el individuo a formar parte de la comunidad. movi-
do por impulsos naturales ., por una voluntad escencial ,
por ejemplo ; la familia . la confraternidad, la camarade-
ria | la nacitén, la escencia de las relaciones comunita-
rias y citando algan autor .sefiala que las relaciones so-
ciales . no suponen previamente la igualdad formal y i-
bertad de las personas que en ellas viven. antes al con-
trario . existen en gran parte por razon de determinadas
desigualdades mentales . que las relaciones sociales
son de origen normal que el sentimiento y ia conciencia

se determinan las condiciones de vida comunes . .*(33)

En efecto como senala el maestro Leandro
Azuara Perez en su obra citada que a la comunidad se
le puede considerar como un ente donde el individuo
vinculado por una solidaridad que ya existe dentro de
la misma: que en cada uno de los individuos forma par-
te de la comunidad la que se mueve por impulsos natu-

(32),~ Pérez Azuara Lesndroe Fag, €4 Editorisl Porrua 1967
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rales que se dan por una voluntad escencial yque a
ese respecto se sefiala como la comunidod & asocia-
cion . como la familia, |a cofraternidad 6 la camaraderia
6 dentro de la nacion . La escencia de las relaciones co
munitarias no suponen previamente la igualdad formal v
ia libertad de las personas que en ella viven . Que la so
ciedad se constituye por ia libre voluntad de sus miem-
bros . por lo comin se origina porlos procedimientos
contractuales 0 sea por los actos voluntarios de las per-
sonas que intervienen por lo que la comunidad como ya
se indico ella la integran individuos que forman parte de
dicha comunidad . por su origen y porque en conciencia

plenamente se identifican como parte de la sociedad .

En cuanto la comunidad se integra por aquellas
personas que son originarias del lugar porque ahi nacie
ron y se considera que la comunidad es un drgano pro—
ducto de la naturaleza como un organismo natural don—
de no hay voluntad de la persona y que los individuos
son miembros de un cuerpo social que posee una soli—
daridad natural . una identidad de voluntad, porque ia
wvoluntad individual se suprime por la voluntad comunal
entonces la comunidad es un cuerpo social que actia
por voluntad conjunta de los individuos que la integran.
.. (34).

{34) .- Caso Antonic, Saciclonia, Edit. LIMUSA Méx., 1967 Pag.32
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Por su parte el Sr. Profesor de Derecho de ésta
Facultad de Derecho Alberto F. Senior nos dice que . . .
.."..A la Comunidad se le puede considerar de tipo
natural, organica.voluntariay que en cambio la Asocia-
cion 6 Sociedad . se le considera como una entidad de
caracler contractual 6 voluntaria agrega el citedo autor-
que enla sociedad hay una voluntad de grupoenla
que desaparece la voluntad individual .fundida en la vo-
luntad colectiva . que en la comunidad los miembros ca-
recen de individualidad en cambio en la Asociacion con
servan esa individualidad . Resumiendo que la comuni-
dad es una solidaridad natural ., espontanea . organica :
en tanto que ia Asociacion es una solidaridad contrac-
tual . En la comunidad el hombre se encuentra inmerso
dentro de la colectividad independiente de su voluntad :
mientras que en la asociacion se entra al grupo delibe-

radamente | no se encuentra en €l ., sino entra g él .

De ésta manera quedan explicadas todas las-
formas enlas que el hombre puede vincularse entre si

comunitaria O asociativa... " . .(35)

En conclusidn siguiendo lo expuesto porles
autores antes citados y llevandolos al campo del Dere-

(3S) .- F. Senicar Albartoc=-Sociologia- Péag. 150, Mérico
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cho Adgrario tenemos que Ias Comunidades Agrarias no
han sido constutidas por acuerdo de wvoluntades sino
que éstas existen desde tiempo inmemorial v las cuales
han subsistido durante siglos yva que desde la época
de los Aztecas ya existian como aquellos grupos de
campesinos aztecas que se llamaban Calpullis © Barrio
ronocido de Linaje antiguo al cual le pertenecian las tie
rras repartidas en parcelas denominadas Tlalmillis que-
cada campesinc con su familia explotaba las aprove-
chaba de por vida.se prohibia el acaparamiento de par-
celas a finde que cada campesino trabajara sus pro-
pias tierras . ¥ por io que se refiere alas tierras del
Telpeltlallis que se trabajaban por los vecinos del lugar
vy cuyos productos servian para el sostenimiento de las
auloridades del lugar v el pago de impuestos respecti-

vas .

Laley del 6 de Enero de 13915 preponderante-
mente establecia lo relativo al reconocimiento de las co
munidades con sus respectivos bienes . al respecto ia
citada Ley en la exposicion de motivos sefala lo si-
guiente 1 " .. .. Qusa segun se desprende de los litigios
existentes.siempre han quedado buriados los derechos
de los pueblos v comunidades debido a que carecien-

o de elHos conforme al Articulo 27 de 1a Constitucion Fe
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deral la capacidad para adquirir y poseer bienes raices
se les hacia carecer también de personalidad juridica
para defender sus derechos y por otra parte , resultaba-
enteramente ilusoria la proteccion que la Ley de Terre-
nos Baldios . vigente . quizo otorgarles al facultar a los
Sindicos de los Ayuntamientos de las Municipalidades
para reclamar y defenderlos bienes comunales en las
cuaestiones en que £s0s bienes se confundiecen con los
baldios .y que.por regla general. los Sindicos nunca se
ocuparon de cumplir esa mision . tanto porque les falta-
ba interés que los exitace a obrar. como porque los je-
fes politicos y los gobernadares de los estados estuvie
ron casi siempre interesados en que se consumasen

las explotaciones de los terrenos de que se trata . .“(36)

Considerando lo transcrito en el parrafo ante-
rior . tomando la Ley del 6 de Enerode 1915 se reconoc-
cid que los derechos de los pueblos v comunidades se
les despojaron de sus bienes raices con base en el
desconocimiento que en el texto del Articulo 27 Constitu-
cional de la Constitucion de 1857, deciamos que se in-
capacitd & las comunidades para administrar sus bie-
nes comunales asicomo se les incapacitd para prote-
ger a los mismos . se dice de sus bienes .agrarios de lo-
(&) . - Garcia Lemus Raul. Derecho Agrarioc Maxcanc,Editorial

LIMUSA , 1979,
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cual se aprovecharon los jefes politicos gobernadores,
etc. quienes se aprovecharon para despojar a dicha co
munidad de sus bienes . lo cual se reconocio textual-

mente en el Articulo 27 Constitucional citado .
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CONCLUSIONES

1- En la exposicidn de motivos el C. Licenciado
Carlos Salinas de Gortari en su calidad de Presidente
de la Repuablica y como primer Autgridad Aagraria
dijo que las modificaciones al Articulo 27 Constitucional
v enla nueva Ley Agraria. se sefialaban las bases juridi
cas para una mejor explotacion de los recursos agrope-
cuarios mediante la integracion de la vida comunitaria
para que con justicia y libertad para permitir con partici-
pacion del Estado con respeto al desarrolio rural de los

ejidatarios comuneros y pequefios propietarios .

Il.- Los principales aspectos y objetivos de la
Ley Agraria es la nueva estructuracion de la ley referen-
te al campo para permitir que los ejidatarios.comuneros
v pequeiios propietarios . voluntariamente se organicen
para que mediante el trabajo del campo obtengan un
mejor nivel de vida mediante la explotacion de los recur

sos del campo .

Iltt.- El ejido en la época de la Colonia no se tra
bajo sino que fué parea solas de los habitantes del lugar:

agregando que las tierras de comunrepartimiento se re-
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parnieran en calidad de parcialidad para que las trabaja
ran de por vida los titulares de las parcelas para el sos-

tenimiento de sus titulares y sus familiares .

IV .- El ejido actual se considera como una insti
tucion juridica y socio-economica cuyos titulares es el
nicleo de poblacion a partir de la posesion de las tie-
rras que se les confirma mediante la Resolucion Presi-
dencial que les otorga dichas tierras parceladas y de
uso comiun, que se les concede. cuyo patrimonio se
compone de ademés de las tierras de cultivo su zona
de urbanizacion, su parcela escolary la parcela de la

mujer campesina .

V.- La naturaleza juridica de las tierras ejidales
y comunales en principio son para trabajarse por sus
propios titulares . no son susceptibles de prescribir.em-
bargarse . enajenarse . hipotecarse. aunque si se pue—
den transmitir y acumularse para que cada titular tenga
una mayor superficie de tierra y asi aumentar su ingreso
personal . ademas para eliminar el minifundismo en el

campo .
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Vi~ La propiedad comunal también participa
en cuanto a su naturaleza juridica. en principio no son
susceptibles de prescribir. embaragarse . hipotecarse .,
aunque si se pueden parcelar de acuerdo con la Asam-
blea General de Comuneros para que cada comunero
disponga del producto de sus tierras .

Vil.-La comunidad esta facultada para determi-
nar el uso de sus tierras . dividir las mismas en porcio-
nes para distintas finalidades . con el fin de obtener me-
jor aprovechamiento : asi mismo puede constituir socie-
dades civiles 6 mercantiles . asociandose con terceras-
G entre si para obtener un dptimo rendimiento de sus re-

cursos agropecuarios .

VYHl.- La Ley Agraria autoriza a que e! ejido de
acuerdo con la Asamblea General de Ejidatarios puede
pasar al Régimen Comunal con |a finalidad de que tam-
bién puedan trabajar las tierras comunales ., adoptando
diversas formas organizativas de grupos 6 sub-co-
munidades a fin de una mejor administracion de sus

recursos .
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iX- Que las comunidades admas de su Comi-

sariado de Bienes Comunales podra constituir empre-
sas en otras diversas formas de organizacion . sin me-
noscabo de las facultades de la Asamblea General de
Comuneros a fin de formar empresas .desde luego para
el mejor aprovechamiento de sus recursos agropecua-

rios .

X~ Sin embargo consideramos de acuerdo
con lo dispuesto por el Articulo 187 de la Ley Agraria en
el sentido de que las comunidades se les aplican ias
mismas disposiciones que para los ejidos en todo lo re-

ferente a lo que preve la ley .

Al.- Considerando que las comunidades por
su naturaleza socio juridica son diferentes a los ejidos
por cuanto que estas desde tiempo inmemorial de he-
cho y de derecho se han desenvuelto y han existido en
forma diferente a la existencia de los ejidos. pues éstlos
se constituyen unas veces porque les restituyen sus tie-
rmas que les fueron despojados por diversos procedi-
mientos , otras veces por grupos de campesinos que no
siempre vivieron cerca de las tierras que se les otorgan

otras veces es0s campesinos pertenecen a diferentes
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zonas rurales . en cambio los Comuneros de las comuni
dades siempre han vivido y evolucionado en el mismos

lugar que les confirman y titulan sus bienes comunales .

XKll- Los Comuneros de una camunidad estan
plenamente identificados con el lugar donde habitan:las
tierras de su fundo legal y de sus comunidad, estan
tan plenamente reconocidos e identificados con los Co-
muneros cuyas propiedades risticas . através de siglos
ya que las han usufructuado por generaciones, cuyos ul

timos comuneros se identificen con las lierras del lugar .

Xii.- Los Comuneros de una comunidad. tienen
las mismas costumbres de sus ancestros . Aveces el
mismo santo patron de su pueblo que ellos reconocen
v respetan:que protegen y defienden ante la prescencia
de extrafios al lugar que quisieran avecindarse.lo que a
veces si se puede porque la Asamblea General de Co-
muneros los admiten.a veces para concederles una par
cela 6 simplemente para que wvivan en la comunidad

siempre que no sean elementos nocivos .

HKIV.- Por lo anterior proponemos gque se supri-
ma la Fraccion Xlil del Articulo 23 y otros preceptos de
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la Ley Agraria que se relacionan con esta aunque dispo
nen pasar del Régimen Ejidal al Comunal .

XV - Ademas estamos de acuerdo que el siste
ma ejidal permite la disposicion de las tierras para su
mejor aprovechamiento, tanto de trabajarse en su forma
colectiva 0 individual 6 de formar sociedades 6 de for-
mar asociaciones con otros ejidos . comunidades 6 pe-
quefios propietarios sin que esto implique mayores tra-
mites 0 sea que el ejido tal como a la fecha se gobierna
ya no requiere de ningun otro tramite para formar cual-

quier tipo de sociedad que le convenga .

Segunda parte de la Fraccion XV .

Con respecto ala comunidad que legalmente
existe y se trabajan en forma comunal sus tierras, aguas
y montes . es decir colectivamente se sprovechan esos
recursos : les es facil a los comuneros constituirse en
sociedades de diferente naturaleza .y solo es cuestion
de una mejor reglamentacion para su legal aprovecha-

miento Optirno .

La comunidad o6 el nicleo de poblaciGn como

grupo de bienes comunales a través de su Comisariado
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de Bienes Comunales pueden y deben aprovechar sus
recursos agropecusrios, obteniendo la asesoria técnica
y capacitacion de las instituciones oficiales sin necesi-
dad de convertirse en ejido. por ello consideramos que
la comunidad debe permanecer tal como, se encuentra
en la ley pero procurando su estructuracion debida por
{0 que consideramos debe suprimirse la conversion de

Comunidad & Ejido por no ser necesatio .

XVl.- Consideramos que en el régimen guberna-
mental presidido por el Lic. Carlos Salinas de Gortari se
ha incrementado la titulacion de tierras rurales a campe-
sinos aplicando la Ley Federal de Reforma Agraria, co-
mo esta demastrado que el dia 10 de Enero con motivo
de conmemorar un afc mas de la muerte de Emiliano
Zapata caudillo de las fuerzas revolucionarias del Sur,
en Cuautia Estado de Morelos.al entregar innumerables
tituios agrarios a campesinos de la Repuablica Mexi-
cana . en cuyo acto hizo un balance de lo que reatizé y

se ha realizado en materia agraria .
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