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Introduccion

El presente documento ha sido desarrollado con el objetivo de obtener el titulo de
Urbanista a través de la modalidad de Experiencia Profesional. En este contexto, se
presenta un reporte detallado sobre un proyecto profesional en el que he
participado, aplicando los conocimientos adquiridos a lo largo de mi formacion
académica en la Licenciatura de Urbanismo en la Universidad Nacional Autonoma

de México.

En la actualidad, el ordenamiento territorial y la gestion de los recursos naturales
juegan un papel central en la planificacion y desarrollo de las ciudades. La adecuada
regulacion del uso del suelo y la implementacién de estrategias de conservacion
ambiental no solo garantizan el derecho de toda persona a vivir en un entorno
saludable, sino que también buscan armonizar el crecimiento econémico con la
sostenibilidad de los ecosistemas. En este sentido, la disciplina del urbanismo
adquiere una relevancia fundamental al proporcionar herramientas y metodologias

para estructurar espacios urbanos funcionales, equitativos y resilientes.

Este reporte se estructura en cuatro capitulos, los cuales se describen a

continuacion:

El primer capitulo consiste en la introduccién, donde se explica y justifica la
elaboracion del documento. Se describe el contenido del reporte y su organizacion
general, proporcionando un panorama sobre la importancia del ordenamiento

territorial y su relacion con la disciplina del urbanismo.

El segundo capitulo presenta la semblanza profesional, en la que se expone un
resumen de mi trayectoria laboral, incluyendo los periodos y proyectos en los que
he participado. A continuacion, se realiza la presentacién del proyecto elegido para
la obtencion del titulo de Urbanista, abordando sus antecedentes, el contexto en el
que se llevé a cabo, el lugar donde se desarrollé y la duracién de la actividad.

También se detalla el equipo de trabajo involucrado, el rol desempefiado dentro del



proyecto, los agentes publicos y/o privados que participaron, la forma de

financiamiento y la metodologia aplicada en su ejecucion.

El tercer capitulo contiene una sintesis del producto derivado de la actividad
profesional, en el que se desarrolla un diagnostico, un analisis y una evaluacion de
los aspectos fundamentales del proyecto. También se identifican &reas prioritarias
de intervencidn con base en criterios previamente establecidos y se proponen
estrategias y acciones de mejora. Ademas, se explican las herramientas utilizadas
para el desarrollo del proyecto, tales como software especializado y métodos de

andlisis de datos cualitativos y cuantitativos.

En particular, se aborda el Programa Parcial de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Regional para los municipios de Apan, Emiliano Zapata y Tepeapulco, abarcando
un poligono de 23,703.2 hectareas. Esta region ha experimentado un crecimiento
econdémico significativo en los dltimos afios, con un auge en sectores como la
industria metalmecanica, agroindustrial y de transformacion de plasticos y carton.
Dada su importancia estratégica y econdémica, resulta imprescindible implementar
un modelo de ordenamiento territorial sustentable que garantice la proteccion del

medio ambiente y fomente el desarrollo productivo.

El cuarto capitulo presenta las principales conclusiones del proyecto, abordando los
resultados obtenidos, las aportaciones al urbanismo y una reflexion critica sobre la
experiencia profesional. Se destacan los aprendizajes adquiridos, asi como las
fortalezas y areas de mejora identificadas a lo largo del proceso. Ademas, se
proponen recomendaciones para el ejercicio profesional y la formacion de futuros
urbanistas, con el fin de mejorar la practica y fomentar enfoques mas integrales y

sostenibles en la disciplina.

Este documento busca evidenciar la aplicacion de los conocimientos adquiridos en
la formacion profesional y su impacto en el desarrollo del interesado dentro de su
campo de especializacion. Ademas, destaca la relevancia del ordenamiento
territorial como una estrategia fundamental para la planificacion urbana y la gestion

de los recursos naturales.



Semblanza Profesional

Alexis Regalado Mendizabal es un profesionista en urbanismo egresado de la
Universidad Nacional Autonoma de México (2017-2022), cuya trayectoria laboral y
académica abarca diversas disciplinas dentro del planeamiento urbano, la

movilidad, el ordenamiento territorial y la normativa ambiental.

En 2017 ingreso a la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) para
cursar la Licenciatura en Urbanismo en la Facultad de Arquitectura. A lo largo de su
formacion, el enfoque multidisciplinario de la carrera le permitidé enriquecer sus
conocimientos en diversas areas, como medio ambiente, politica publica, sociologia
urbana y el andlisis del entorno fisico construido. Durante su trayectoria
universitaria, adquirié herramientas para analizar y comprender el espacio publico y
urbano en sus diferentes escalas, completando 51 materias reglamentadas y 16
materias optativas a lo largo de 10 semestres.

En el ambito de la investigacion, realizd su servicio social en la Facultad de
Arquitectura, participando en el programa "Recopilacién y procesamiento de
informacion para el estudio de espacios publicos como problema complejo”, donde
abordo temas de accesibilidad y seguridad en espacios emblematicos, incluyendo
la propia universidad. También incursiondé en el area fisico-matemética y de
ingenierias, adquiriendo habilidades en Sistemas de Informacion Geogréfica,

Percepcion Remota y modelacidén de espacios mediante software especializado.

Gracias a estos conocimientos, participd en distintos proyectos académicos,
destacando su participacion en el Maratén de Talleres de la Licenciatura en
Urbanismo, obteniendo reconocimiento en tres ediciones (2017, 2018 y 2020).
Ademas, en 2019 recibié una mencién honorifica por presentar el mejor trabajo en
el Simposio Estudiantil de Recursos Naturales, organizado por el Departamento de
Ecologia y Recursos Naturales de la Facultad de Ciencias de la UNAM.

Desde el inicio de su carrera en 2017, participd en proyectos arquitectonicos civiles
con la empresa JAAP Disefo y Construccion, desempeiandose en la elaboracion

de planos estructurales y el seguimiento de obra en la Alcaldia Alvaro Obregon.



Posteriormente, en 2018-2019, incursiond en el area de movilidad con la consultoria
In-SYC Move, contribuyendo en la expansion de la Linea 12 y la Linea A del Sistema
de Transporte Colectivo Metro, realizando encuestas Origen-Destino, aforos
vehiculares, desarrollo y gestion de bases de datos, asi como procesamiento de

informacion para la planificacion y disefio de proyectos de transporte urbano.

Entre 2019 y 2020, colaboro en el area de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano con una consultoria privada, participando en la elaboracién de programas
de ordenamiento ecoldgico territorial en Hidalgo y Veracruz, asi como en el
Programa de Ordenamiento Territorial del estado de Nuevo Le6n. En este rol,
desarroll6 cartografia y andlisis territorial mediante QGIS, y contribuyé en la

elaboracion de informes especializados en demografia, economia y movilidad.

En 2021, realiz6 su practica profesional supervisada en Plurmac S.A. de C.V,,
enfocandose en la normativa urbana y ambiental de la Ciudad de México. En este
puesto, llevé a cabo investigaciones sobre regulaciones aplicables a la plataforma
ABCDMX vy particip6 en la elaboracién de Manifestaciones de Impacto Ambiental y

Declaratorias de Cumplimiento Ambiental.

En 2022, formé parte de LPFRG Urban Lab S.A. de C.V., trabajando en conjunto
con la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GlZ) y la
Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeacion (AMIMP). Su labor
incluyé la creacién de un manual técnico de monitoreo ambiental y planificacion
urbana, el desarrollo de una plataforma cartografica en QGIS, y la produccion de

material didactico basado en imagenes satelitales Landsat y Sentinel.

En paralelo, se integr6 a la empresa Proyectos de Ingenieria y Construccion SAFRA
S.A. de C.V., desempefidndose en la direccién y coordinacién de proyectos de
restauracion patrimonial. Su trabajo incluyé la remodelacion parcial de la Casa
Museo "Capilla Alfonsina" y la remodelacion del Conservatorio Nacional de Musica,
ambos en la Ciudad de México, como parte del Programa Nacional de

Reconstruccion (PNR) tras las afectaciones del sismo de 2017.



Presentacion del proyecto

El proyecto titulado “Programa Parcial de Ordenamiento Ecolégico Territorial
Regional (Apan, Emiliano Zapata y Tepeapulco)” es el resultado de la colaboracion
de distintos actores gubernamentales, académicos y empresariales, con el objetivo
de ordenar el desarrollo territorial bajo principios de sostenibilidad ambiental y

eficiencia econémica.

Este programa establece estrategias y acciones para la regulacion del territorio y el
aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales. Se enfoca en el andlisis de
las dinamicas econdmicas, sociales y ambientales de la region, con una
metodologia basada en la identificacion de Unidades de Gestion Territorial (UGT),
gue permiten implementar politicas especificas para el desarrollo equilibrado del

espacio.

El proyecto comprende un poligono de 23,703.2 hectareas en los municipios de
Apan, Emiliano Zapata y Tepeapulco, dentro de la Region Centro de México. Esta
zona presenta un crecimiento econdmico notable, con actividades industriales en
expansion, lo que ha generado una presion significativa sobre el uso del suelo y los

recursos naturales.

La metodologia aplicada incluyé el analisis territorial a partir de herramientas
tecnologicas como Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) y estudios de impacto
ambiental. Se establecieron criterios para la zonificaciébn primaria del territorio,
diferenciando entre Areas Urbanas, Areas Urbanizables y Areas No Urbanizables,

con el fin de garantizar un equilibrio entre desarrollo y conservacién ambiental.

El objetivo del programa es promover un crecimiento ordenado que beneficie a la
poblaciébn mediante la regulacién del territorio y la atraccidbn de inversiones
sostenibles. Asimismo, busca evitar la expansion urbana descontrolada, la
degradacion de ecosistemas y el agotamiento de los recursos hidricos, asegurando

un desarrollo sustentable en la regién.



En este sentido, el Programa Parcial de Ordenamiento Ecolégico Territorial
Regional propone estrategias que incluyen la regulacion del crecimiento industrial,
la implementacion de programas de restauracion ambiental y la creacion de
mecanismos de participacion ciudadana en la planificacion territorial. Estos
esfuerzos contribuiran a fortalecer la competitividad de la regién sin comprometer

su sostenibilidad a largo plazo.

Antecedentes del proyecto

El Programa Parcial de Ordenamiento Ecologico Territorial Regional (Apan,
Emiliano Zapata y Tepeapulco) surge de la necesidad de establecer un marco
regulatorio para el uso del suelo y la conservacion de los recursos naturales en la
region. Su propdsito es generar estrategias y acciones que permitan un desarrollo

territorial equilibrado, considerando factores ambientales, sociales y econdmicos.

Desde una perspectiva territorial e histérica, la zona ha sido influenciada por
multiples factores que han dado forma a su configuracion actual. Entre ellos
destacan la industrializacion de Ciudad Sahagun, el auge de la industria pulquera,
la introduccion de vias férreas y la transformacion productiva del territorio a lo largo
del siglo XX. Estos elementos han impulsado el crecimiento econémico, pero

también han generado presion sobre el suelo y los ecosistemas.

Es importante sefialar que la region se encuentra en una etapa de cambio
acelerado. En los ultimos afios, ha habido un crecimiento industrial significativo, con
la instalacion de empresas dedicadas a la transformacion de productos de plastico,
cartobn y metalmecanica. Esto ha generado oportunidades econdmicas, pero
también ha derivado en conflictos territoriales derivados del cambio en el uso del

suelo y la sobreexplotaciéon de los recursos hidricos.

Bajo esta premisa, el Programa Parcial de Ordenamiento Ecologico Territorial
Regional se basa en el analisis de Unidades de Gestion Ambiental (UGA) y
Unidades de Gestion Territorial (UGT), herramientas clave para la identificacion de

las caracteristicas del territorio y la aplicacion de politicas especificas.



La zonificacion del territorio permite diferenciar areas urbanas consolidadas, zonas
de crecimiento y areas de conservacion, asegurando un equilibrio entre el desarrollo

y la proteccién ambiental.

Desde un punto de vista normativo, este instrumento se sustenta en diversas leyes
y regulaciones nacionales y estatales. En el ambito federal, se fundamenta en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (2016), asi como en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (2018). A nivel estatal y regional, se apoya en el Programa Estatal de
Ordenamiento Ecolégico (2001, con modificaciones en 2009) y el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Regiébn Apan (2016), los cuales

proporcionan los lineamientos clave para su implementacion.

El contexto en el que se desarrolla este programa también considera la dindmica
poblacional. Se estima que para 2050 la region alcanzara los 144,269 habitantes, lo
gue incrementara la demanda de suelo urbano y servicios basicos. Asimismo, la
expansion descontrolada de los asentamientos humanos y la falta de instrumentos
de planeacion a nivel municipal han generado desequilibrios territoriales que

requieren ser atendidos.

En este sentido, el Programa Parcial de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Regional representa un esfuerzo integral para coordinar las acciones de distintos
actores gubernamentales, empresariales y sociales en la gestion del territorio. Su
implementacion busca garantizar un crecimiento planificado que preserve los
recursos naturales y genere oportunidades de desarrollo equitativo para la
poblacion local.

Contexto en el que se llevod a cabo el proyecto
El Programa Parcial de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Regional (Apan,

Emiliano Zapata y Tepeapulco) se desarrollé en un contexto social, econémico y
normativo, con el objetivo de regular el crecimiento de la region y garantizar la

sostenibilidad de sus recursos naturales.



Desde el punto de vista social, la regidon experimenta una expansion urbana y un
crecimiento demografico significativo. Segun datos oficiales, la poblacién
proyectada para 2050 es de 144,269 habitantes, lo que aumenta la demanda de
suelo urbano y servicios publicos. Esta expansion descontrolada ha generado
presiones ambientales, como la degradacion de ecosistemas, el agotamiento de
recursos hidricos y la ocupacion irregular del territorio. En este sentido, el programa
busca establecer lineamientos que permitan un desarrollo ordenado, minimizando

los impactos negativos en el entorno y mejorando la calidad de vida de la poblacion.

En el aspecto econdmico, la regiobn cuenta con una base industrial consolidada,
principalmente en Ciudad Sahagun y Apan, con presencia de empresas de los
sectores metalmecanico, plastico y cartonero. El crecimiento del sector industrial ha
impulsado la generacién de empleo y la atraccion de inversiones, pero también ha
generado presiones sobre el territorio, en particular en la demanda de agua y suelo
urbano. La planificacion territorial del programa busca equilibrar el desarrollo
econémico con la proteccion ambiental, promoviendo un aprovechamiento

sustentable de los recursos.

Desde el punto de vista normativo, el programa se alinea con los principios de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (2016) y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(2018). Ademas, toma como referencia el Programa Estatal de Ordenamiento
Ecolégico (2001, modificado en 2009) y el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Territorial de la Region Apan (2016). Estos instrumentos proporcionan el marco legal
y técnico para la regulacion del uso del suelo y la gestion de los recursos naturales

en la zona de estudio.

El Programa Parcial de Ordenamiento Ecolégico Territorial Regional surge como
una respuesta a los retos que enfrenta la region en materia de crecimiento urbano,
desarrollo industrial y conservacion ambiental. Su implementacion busca generar
un modelo de ocupacion territorial que garantice un equilibrio entre la actividad
econdémicay la preservacion de los recursos naturales, asegurando la sostenibilidad

del territorio a largo plazo.



Lugar en el que se realizo
El Programa Parcial se compone de tres municipios, Apan, Emiliano Zapata y

Tepeapulco. Se trata de una zona dinamica del sur del Estado con una

concentracion de la poblacién en centros urbanos como Apan y Ciudad Sahagun

A nivel nacional la Zona forma parte de la denominada region Centro, integrada por
ocho estados: Ciudad de México, Guanajuato, Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala, mismos que contienen 534 municipios y que comprende una
extension aproximada de 130,000 kmz2, convirtiéndola en la region a nivel nacional

mas pequefa de todas en cuanto a superficie

Plano de ubicacion

2192090
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Marco geo estadistico espacial 2019
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La region se tiene tres principales centros de poblacion, dos cabeceras municipales

y una conurbacion de Cabecera municipal-Localidad planeada.

La region se compone de 65 localidades de las cuales, 4 son consideradas

localidades urbanas y 61 son de tipo rural.
Fray Bernardino de Sahagun (Cd. Sahagun)

Se considera el principal nacleo urbano en la region de acuerdo con su composicion
de actividades econdmicas y numero de habitantes, cuenta con una poblacion de
28,556 habitantes (INEGI, 2010), la localidad de Tepeapulco presenta una
conurbacion con Ciudad Sahagun formando asi un aglomerado industrial al nor-
poniente del area urbana, tiene una poblacion de 15,244 habitantes, se tiene acceso

por las carreteras 86 y 115.

Ciudad Sahagun- Tepeapulco, distribucion de usos de suelo

-Jd‘][?}wn

Fuente: Elaboracion propia del levantamiento de uso de suelo, mapa base imagen satelital ESRI
2018
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Emiliano Zapata

La localidad de Emiliano Zapata es uno de los centros de poblacibn mas
importantes dentro de la region, destacando por su estructura urbana de traza

reticular, que le otorga un ordenamiento claro y facilita la movilidad interna.

Esta organizacion espacial refleja su papel como un asentamiento planificado, con

una distribucion regular de sus calles y manzanas.

Segun datos del INEGI (2010), Emiliano Zapata cuenta con una poblacion de 8,722
habitantes, lo que la posiciona como una localidad de tamafio medio dentro del
contexto regional. Su crecimiento y consolidacion estan directamente relacionados
con su funciéon como centro de servicios y comercio, ya que ofrece atencién a
localidades cercanas y a su propia poblacibn en aspectos esenciales como

educacion, salud, abasto y trdmites administrativos.

La localidad funge como un nodo articulador en la dinamica regional, concentrando
actividades econémicas y sociales que fortalecen su papel dentro del territorio. Al
ser cabecera municipal, también alberga diversas dependencias e instituciones
publicas que brindan servicios a la poblacion de su municipio y de zonas aledafas,

lo cual incrementa su importancia como centro de referencia.

Su desarrollo urbano y econémico se ve complementado por la presencia de
sectores agricolas e industriales en su entorno, lo que le permite mantener una
economia diversificada y en constante interaccion con el resto de la region. Esta
condicion le otorga un rol estratégico en el equilibrio territorial, al servir como punto
de apoyo para el abastecimiento y prestacién de servicios a comunidades mas

pequenas.

En conjunto, Emiliano Zapata se consolida como un centro poblacional clave en la
region, no solo por su tamafo y organizacién urbana, sino por su capacidad para

concentrar servicios y dinamizar la economia local y regional.



Emiliano Zapata, distribucion de usos de suelo

Fuente: Elaboracién propia del levantamiento de uso de suelo, mapa base imagen satelital ESRI
2018

Apan

La localidad de Apan se posiciona como uno de los principales centros urbanos de
la region, destacando no solo por su tamafio poblacional, sino también por su
relevancia en la organizacién territorial y la provision de servicios. Con una
poblacion de 26,642 habitantes, segun datos del INEGI (2010), Apan es el segundo
municipio mas poblado de la regién, lo que le otorga un peso significativo en la

dindmica social y econémica del area.

Su importancia radica en su funcion como un centro de concentracion de actividades
econdmicas y de servicios, donde se localizan diversos establecimientos
comerciales, instituciones educativas, de salud y oficinas gubernamentales, que
brindan atencién tanto a sus habitantes como a comunidades vecinas de menor
tamafno. Esta capacidad de ofrecer servicios especializados ha convertido a Apan
en un referente regional, facilitando la interaccion y el flujo de personas hacia este
punto centralizado.

14



La localidad también se distingue por contar con una economia diversificada, en la
que convergen actividades industriales, comerciales, agricolas y de servicios. Esta
combinacion fortalece su posicion estratégica como un nodo de desarrollo
regional, capaz de generar empleo y dinamizar la economia local y de los

municipios colindantes.

Ademas, su papel historico y su infraestructura consolidada permiten que Apan
continle siendo un punto clave en la planeacion y el crecimiento de la region,
concentrando las principales funciones urbanas y administrativas. Esto le otorga un
papel fundamental en la articulacion del territorio, al servir como centro de apoyo y
abastecimiento para el resto de las localidades circundantes.

En conjunto, Apan no solo sobresale por su tamafio poblacional, sino por su
capacidad de influir en el desarrollo regional, consolidandose como un espacio

estratégico para la organizacion territorial y la provision de servicios

Apan, distribucion de usos de suelo

Fuente: Elaboracion propia del levantamiento de uso de suelo, mapa base imagen satelital ESRI
2018
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La delimitacion del poligono correspondiente al Programa Parcial de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial Regional se definié con el objetivo de contener la industria
existente y prever la posible ocupacién de la zona central por nueva actividad
industrial. Este poligono se encuentra dentro de la Region Xl Apan, y su trazo se
basoé en tres elementos principales que sirvieron como referencia para establecer

sus limites de manera precisa y fundamentada.

El primer elemento considerado fue la orografia de la regién. Se tomé como linea
base la cota de los 2,500 metros sobre el nivel del mar, asi como algunos puntos
elevados significativos como los cerros Tompetillo y Chulco, los cuales funcionan
como hitos naturales que ayudan a definir el territorio.

El segundo elemento corresponde a los limites municipales de los tres municipios
que conforman el area de estudio: Emiliano Zapata, Tepeapulco y Apan. La
consideracion de estas divisiones politico-administrativas permite precisar alin mas

el alcance espacial del programa.

El tercer elemento clave es la red carretera de la zona, integrada por tres vialidades
principales: el Arco Norte, la Carretera 115 y la Carretera 88. Estas vias funcionan
como referencias fisicas y estratégicas que refuerzan la delimitacion territorial por

su relevancia en la conectividad regional.

La seleccion de estos tres elementos —orografia, limites municipales y red
carretera— no solo permitié establecer con claridad los puntos de referencia para la
delimitacién de la poligonal, sino que aporta una justificacion técnica al area de
intervencion del proyecto. Definir estos limites desde el inicio facilita la comprension
del territorio sobre el cual se desarrollaran el andlisis y las propuestas del programa,
asegurando que cada estrategia planteada se sustente en un contexto espacial
claramente delimitado y en funcion de las condiciones naturales, administrativas y

de conectividad que caracterizan a la region.



Principales puntos de referencia para la construccién del poligono

| ¥ Principales puntos dereferencia

| 1Interseccién Lim. Mun.Tepeapulco- Carretera 115

2 Carretera 43 - Cota 2,500 MSNM

3 Interseccion cota 2,500 - Carretera 115

4 Cota 2,500 paralelo carretera Estatal

5 Lim.Mun.Apan - Cota 2,500

6 Limite Municipal- Carretera 88

7 Punta cerro S/N

‘] 8 Punta cerro Chulco

9 Punta cerro Tompeatillo

10 Interseccién Arco norte - Carretera 88

11 Parte baja Entre cerros Pacheco/La Calera y Pelado/San Martin
12 Interseccién Arco norte —Lim. Mun.EmilianoZapata
13 Interseccion Carretera 88 — Lim. Mun.Tepeapulco

Fuente: elaboracién propia con base a Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2019. Red Nacional
de carreteras, INEGI 2018. Cartas topograficas 1:50,000, INEGI 2017.

Duracion de la actividad
El proyecto “Programa Parcial de Ordenamiento Ecolégico Territorial Regional

(Apan, Emiliano Zapata, y Tepeapulco)” tuvo una duracidn de 4 meses, este

comenzo6 en noviembre de 2019 al mes de Febrero del afio 2020.

Equipo de trabajo y rol que desempefio el egresado en el equipo y
proyecto

En el proyecto, Programa Parcial de Ordenamiento Ecol6gico Territorial Regional
de Apan, se particip6 en diversas actividades clave para su elaboracion.

En primer lugar, se llevdé a cabo el desarrollo de cartografia y analisis territorial
utiizando QGIS vy recursos cartograficos publicos. Este proceso incluyd la
recopilacion, procesamiento y representacion de datos espaciales para identificar

patrones de uso del suelo, areas de conservacién y posibles zonas de expansion
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urbana. Se generaron mapas tematicos que sirvieron como insumos fundamentales

para la toma de decisiones en el disefio de estrategias territoriales.

En segundo lugar, se elaboraron capitulos especializados en informacion
demogréfica, econdmica y de movilidad. Se realizé un analisis detallado de la
estructura poblacional y sus tendencias de crecimiento, permitiendo proyectar
escenarios futuros de urbanizacion. En el ambito econémico, se estudiaron los
sectores productivos predominantes en la region y su impacto en el uso del suelo.
Para el andlisis de movilidad, se identificaron las principales rutas de transporte y
su relacién con los centros urbanos, asegurando la integracion de politicas de

accesibilidad y conectividad territorial.

En tercer lugar, se integraron andlisis espaciales y propuestas técnicas para la
planificacion territorial y urbana. Estos andlisis permitieron evaluar la compatibilidad
de usos del suelo, la disponibilidad de infraestructura y servicios, asi como la
identificacion de zonas estratégicas para el desarrollo. Se propusieron lineamientos
que equilibran el crecimiento urbano con la conservacién del medio ambiente,

asegurando un desarrollo sostenible en la region.

Por ultimo, los resultados obtenidos en este trabajo fueron fundamentales para la
publicacién del programa en la Gaceta Oficial del Gobierno del estado, consolidando
su caracter normativo y garantizando su aplicacion en la planificacion y gestion
territorial. La publicacion oficial permitio la implementacion de estrategias definidas
en el programa, promoviendo una mejor administracion del territorio y un desarrollo

urbano ordenado en Apan.

Organigrama del equipo de trabajo
El desarrollo del proyecto conté con la participacion de un equipo multidisciplinario

de especialistas en urbanismo, quienes desempeiaron distintos roles clave para
garantizar su correcta ejecucion. La direccion del proyecto estuvo a cargo del Mtro.
Enriqgue Soto Alba, quien liderd y superviso las distintas fases del trabajo. Como
coordinador del proyecto, el Mtro. José Luis Salazar Maya se encargo de la gestion

operativa y la articulacion de esfuerzos entre los diferentes integrantes.



Ademas, el equipo conto6 con la colaboracion de Andrea Dalia Vazquez Diaz como
consultora urbana, asi como de Alexis Regalado Mendizdbal, Lucia Fernanda
Grostieta Huerta y Daniela Grostieta Huerta en calidad de consultores junior,
quienes contribuyeron en el analisis, planeacion y desarrollo de estrategias para la
implementacion del proyecto. Esta estructura organizativa permitié una ejecucion

eficiente, asegurando un enfoque integral en la propuesta de ordenamiento

territorial.
Organigrama de trabajo
Andrea Dalia Vazquez
Diaz
como Consultor Urbano
Alexis Regalado
Mendizabal
Mtro. en Urbanismo Mtro. en Urbanismo como Consultor Jr
Enrique Soto Alba José Luis Salazar Maya
como Director de como Coordinador de
proyecto Proyecto Lucia Fernanda Grostieta
. . Huerta

como Consultora Ir

Daniela Grostieta Huerta

Como consultoralJr .

Agentes publicos y/o privados involucrados
El desarrollo del proyecto requirié la colaboracion de diversos agentes publicos y

privados, cada uno con un rol clave en la planificaciéon y ejecucién de estrategias de
ordenamiento territorial. La participacion de estos actores permitio integrar distintas

perspectivas y conocimientos, asegurando un trabajo multidimensional y articulado.



Entre los principales agentes involucrados se encuentran el gobierno, encargado de
la regulacion y normatividad; el sector empresarial e industrial, cuya actividad
iImpacta directamente en el desarrollo territorial; la sociedad, como beneficiaria y
participante activa en los procesos de transformacion urbana; los desarrolladores,
responsables de la implementacion de proyectos; la academia, que aporta
investigaciéon y metodologias para la toma de decisiones fundamentadas; y los
ejidatarios, quienes desempefian un papel clave en la gestion del suelo y los
recursos naturales. La interaccion entre estos actores permitio generar un modelo
de trabajo colaborativo, en el que se conciliaron intereses y se promovié una vision

compartida del desarrollo territorial.

A continuacién se abordan cada uno de los agentes involucrados de manera

detallada:

Agentes involucrados en el desarrollo de proyecto

Gobierno

Sector
Empresarial/ Sociedad
Industrial

Ejidatarios

Agentes
involucrados

W

Academia
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Gobierno: Se refiere al gobierno municipal, en este caso son tres municipios que
tienen influencia dentro de la zona; estos deberan administrarla de forma conjunta,
ademas de tener una vision integral de los objetivos. Este actor es sumamente
importante dentro del programa, puesto que solo a través de la accion coordinada

se lograré el beneficio de la zona.

Sociedad: Es uno de los actores mas importantes, ya que a partir del conocimiento
de sus caracteristicas y necesidades, serd posible establecer las acciones
necesarias que permitan mejorar sus condiciones de habitabilidad en el territorio de

la zona.

Desarrollador: Su principal objetivo es hacer negocio, que el proyecto a realizar
sea vendible y exitoso, de tal manera que al finalizarlo obtenga ganancias. También
busca trabajar en conjunto con el Gobierno municipal, acatar las normas y
lineamientos para hacer el mejor proyecto posible. El desarrollador tiene

practicamente relacién con todos los actores.

Academia: Son las diferentes instituciones integradas por investigadores expertos
en los temas que son menester para el proyecto, en este caso, su papel es realizar
las exploraciones y estudios pertinentes que puedan arrojar resultados concretos y
confiables acerca de cualquier impacto (positivo o0 negativo) que tendra la zona. Las
lineas de investigacion van desde aspectos sociales, econdémicos hasta estudios de
impacto ambiental. Otra de las funciones de este actor es fungir como mediador

objetivo e imparcial entre el gobierno, desarrollador y sociedad.

Sector Empresarial/ Industrial: este actor es el que se va a dedicar a invertir su
capital en pro de importantes proyectos, en distintas areas, que puede ser desde un
proveedor, hasta un donador de comercios o servicios privados, logrando una mayor
vitalidad dentro de la zona, ademas de dotar de empleos y crecimiento economico

a la zona.

Ejidatarios: posee tierras ejidales con intereses particulares, se trata de
comunidades organizadas que pueden o0 no estar abiertas a negociaciones con

desarrolladores y empresarios.



Forma de financiamiento o sostenibilidad de la actividad
El financiamiento de este proyecto fue por medio del recurso publico del Gobierno

del Estado de Hidalgo.

Metodologia aplicada en caso de existir

La metodologia aplicada en este estudio se basa en la elaboracién de un Modelo
de Ocupacion Territorial, el cual se articula con instrumentos de planeacion
ecologica como el Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico (2001, modificado
en 2009) y el Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial de la Region Apan
(2016).

Este ultimo identificd 54 Unidades de Gestion Ambiental (UGA), agrupadas en seis
politicas ambientales:
Aprovechamiento
Restauracion
Conservacion
Aprovechamiento-Restauracion
Aprovechamiento-conservacion

Conservacion-Restauracion.

Este modelo tiene como objetivo integrar de manera armonica los componentes
naturales y urbanos del territorio para garantizar su sostenibilidad y viabilidad futura.
Histéricamente, los aspectos urbanos y ambientales han sido gestionados de forma
independiente a nivel federal, estatal y municipal, a pesar de que sus interacciones
son clave para la planificacion territorial. En respuesta a esta fragmentacion, el
modelo propuesto establece las bases para una coordinacion vertical entre los tres

niveles de gobierno y una articulacion horizontal entre entidades estatales, con el



fin de promover un desarrollo equilibrado. El fundamento legal de este enfoque se
encuentra en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (2016) y en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (2018). A partir de estos marcos normativos, se establecen
estrategias para el uso y aprovechamiento del suelo, con el objetivo de preservar

los recursos naturales y la infraestructura existente.

El modelo se basa en el andlisis de los sistemas naturales del territorio, incluyendo
agua, relieve, suelo, subsuelo y clima. Ademas, incorpora el estudio de los
componentes urbanos e infraestructura, permitiendo una visién integral del territorio.
Para su desarrollo, se considera la caracterizacion del territorio a través de
Unidades de Gestibn Ambiental (UGA), establecidas en el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Regidon Apan (2016). Estas unidades
representan porciones homogéneas del territorio con caracteristicas naturales,

sociales y productivas similares y constituyen la base para la implementacion de

~

politicas ambientales y estrategias de desarrollo sustentable.

-~

Factores Socioecondmicos: Agricultura, Sistemas Naturales:
mineria, industria, turismo Agua, relieve, suelo, subsuelo, clima.
Influyen en el uso del sueloy en la Proporcionan la base ecoldgica y los recursos
disponibilidad de los recursos naturales esenciales del territorio.

Interaccion de

Ley General de Asentamientos Humanos, Ley

Elementos del
Territorio

Normativas y Politicas:
y Infraestructura y Desarrollo Urbano:
Carreteras, servicios publicos, asentamientos

de Equilibrio Ecolégico, Programas de humanos.

Ordenamiento.
. ., La infraestructuray el desarrollo urbano
Regulan la interaccién de todos estos .
. dependen de los sistemas naturales y afectan
elementos para garantizar un desarrollo

sostenible. el equilibrio ambiental. /




No obstante, dentro del poligono del Programa Parcial analizado, no se identifico
ninguna UGA con politica de proteccion, lo que resalta la necesidad de fortalecer

los mecanismos de conservacion en la planificacion territorial.

Las Unidades de Gestion Territorial (UGT) surgen como una herramienta
complementaria a las UGA, permitiendo una caracterizacion mas detallada del
territorio en funcion de su aptitud de uso y potencialidades. Estas unidades pueden
destinarse a la preservacion de recursos hidricos, forestales o al desarrollo de
actividades economicas como el turismo. El proceso de construccion de las UGT se
desarroll6 en fases. Primero, se evaluaron los atributos de uso de suelo, vegetacion
y relieve. Cuando varias UGT colindantes compartian caracteristicas similares,
fueron integradas en una sola unidad. Posteriormente, se realizdé una superposicion
con las Unidades de Analisis Territorial (UAT), lo que permitié una caracterizacion

adicional con base en atributos fisicos actualizados.

Unidades de Analisis Territorial
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Finalmente, los resultados fueron presentados a las autoridades estatales y
municipales en talleres participativos, permitiendo la identificacion y resolucion de

conflictos territoriales significativos.

El modelo metodolégico adoptado permite proyectar escenarios futuros mediante la
evaluacion de atributos ambientales que experimentardn cambios en los proximos
25 afos, diferenciandolos de aquellos que permaneceran estables. A través del
Modelo KSIM y la integracion de escenarios tendenciales, contextuales y
estratégicos, se analizan los umbrales de aprovechamiento y la capacidad de carga
del territorio, estableciendo mecanismos para garantizar la sostenibilidad del
sistema socioambiental. Este analisis fortalece el Modelo de Ocupacion Territorial y
su articulacion con los instrumentos de ordenamiento ecoldgico vigentes,
permitiendo una mejor toma de decisiones en planificacion territorial, adaptacion al

cambio climatico y reduccién de riesgos.

Esquema general para la lectura de la etapa de prondstico del OET

Geologia

Cobertura
Vegetal

Centros Bosquesy Pastizales
Urbanos Selvas
Agua Comunicacion
Precipitacion SI.tIC-JS Sitios Mineros
Turisticos

Desarrollo
de bienesy
servicios
ambientales

Edafologia
Fauna

Pendiente

Suelo

Escurrimientos

Agua

Programas de
Desarrollo

Programas de
Desarrollo

Programas de

Desarrollo

Modelo
Conceptual

Atributos que
varian en 25
afios

Atributos que
no varian en
25 afios

Imagen

Objetivo

Ambiental

Social Rural

Comportamiento futuro de los
atributos ambientales que mas
determinan la aptitud del territorio

l

Escenario Tendencial

p— i
Escenario Contextual g

i

Umbrales de
aprovechamiento y capacidad
de carga

Modelo KSIM

Escenario Estratégico

Mecanismos, atributos vitales
necesarios y deseables del
sistema socioambiental

Fuente: Programa de Ordenamiento Territorial Regional , Apan, Tepeapulco y Emiliano Zapata precedente.



Metodologia para la Planificacion Urbana Sostenible

La presente metodologia ha sido desarrollada a partir de un analisis integral de los

principales desafios urbanos actuales y las estrategias necesarias para enfrentarlos

Se llevé a cabo un Modelo de Ocupacion del Territorio (MOT) el cual establece la
estrategia territorial que debe seguir la region para garantizar una adecuada
distribucion de las actividades, preservando las condiciones ambientales necesarias

para una relacién armonica entre la sociedad y la naturaleza.

El modelo se ejemplifica en el siguiente esquema, el cual muestra los principales

componentes

Areas de
Conservacion
Natural (N)
Areas de \
Actividad e Area Urbana
Agropecuaria (AU)
(AG):
Zonificacion
primaria i
— T Areas No

Estrategias Urbanizables
de desarrollo

Area
Urbanizable
(AUR)

Politicas
territoriales

La zonificacion primaria, de acuerdo con la normatividad vigente en la materia,
establece las areas que pueden urbanizarse, las que seran urbanizables en el futuro
y aquellas que, por sus caracteristicas ambientales, deben permanecer sin
urbanizar. Como se muestra en el siguiente mapa, se analizaron las zonas con
mayor factibilidad para el aprovechamiento ecoldgico, asi como los espacios

vulnerables que requerian ser conservados
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y servicios en el futuro para su incorporacién a la actividad urbana.
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Mapa: Primer escenario de analisis, Elaboraciéon propia con base en Datos cartograficos, INEGI,

Con base en lo anterior se definen las siguientes categorias las cuales formulan un

enfoque estructurado para la creacion del modelo de Ocupacién Territorial.

Area Urbana (AU): Superficie territorial dentro del Programa Parcial donde
predominan edificaciones y actividades urbanas. Coincide con la mancha urbana

actual e incluye infraestructura, equipamientos, industria y diversas construcciones

Area Urbanizable (AUR): Zonas aln no ocupadas por usos urbanos, pero que, por su

localizacion y caracteristicas fisicas, podrian recibir infraestructura, industria, equipamiento

Areas No Urbanizables (ANU): Zonas destinadas principalmente a actividades del

sector primario como la agricultura, ganaderia o mineria, con alto valor ecolégico.




Se dividen en:

Areas de Conservacion Natural (N): Espacios que, debido a su valor ambiental o
nivel de riesgo, no pueden ser ocupados para usos urbanos. Su funcién principal es
la preservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,

forestales, agricolas y pecuarios.

Areas de Actividad Agropecuaria (AG): Territorios destinados a la agricultura y

ganaderia en sus diversas modalidades, sujetos a las regulaciones pertinentes.
Politicas territoriales

Conjunto de lineamientos y regulaciones disefiados para orientar el desarrollo

territorial en funcién de la sustentabilidad ambiental y el bienestar social.
Estrategias de desarrollo

Acciones especificas encaminadas a promover un crecimiento ordenado del
territorio, garantizando la eficiencia en el uso del suelo y la proteccién de los

recursos naturales.

El modelo de ocupacién territorial se llevo a cabo en tres etapas diferentes, las
cuales consideran el Diagndstico Territorial y Gestion de Recursos Naturales, la
Evaluacion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climético, Desarrollo de Estrategias
de Equidad e Inclusion Social y el andlisis de Gobernanza y Cooperacion para la

Implementacion.
Zonificacion secundaria

La zonificacion secundaria se refiere a la definicion de las actividades o fines, los
usos y destinos que se podran alojar en los predios que conforman el area urbana
del Programa Parcial. A través de la delimitacion de areas urbanizables y la
compatibilidad entre usos, se configuran distritos funcionales que permiten
consolidar un modelo urbano resiliente. En este sentido, la zonificacién secundaria
se integra al ciclo de planeacion — ejecucion, facilitando la implementacion de
estrategias que optimicen la gestion del territorio y promuevan el bienestar de la

poblacion.



Dentro de un esquema de transicion urbana, la combinacién de estructura urbana,
zonificacion primaria y secundaria constituye un marco fundamental para la
ejecucion de politicas que favorezcan la regeneracion urbana, la inclusion social y
la sostenibilidad ambiental. De su definicion dependen tanto las acciones de
administracion del territorio como la planificacién y concertacion de proyectos de
infraestructura y servicios publicos. La correcta integracién espacial de estos
factores resulta imprescindible para un desarrollo urbano equilibrado y resiliente.

Diagnostico Territorial y Gestion de Recursos Naturales

El primer paso de la metodologia consistio en la recopilacion de datos espaciales y
ambientales mediante teledeteccion y sistemas de informacion geografica (SIG). En
este proceso se identificaron las zonas de mayor presion sobre los recursos
naturales y los patrones de ocupacion del suelo. Esto permitié establecer modelos
de crecimiento urbano que optimicen el uso del espacio y reduzcan la fragmentacion

ecologica.

Para la gestion de los recursos naturales, se aplicaron andlisis de capacidad de
carga y resiliencia ecoldgica. A partir de esta informacion, se disefiaron estrategias
como la creacion de corredores ecolégicos, la conservacién de cuerpos de agua y
la implementacion de infraestructura verde para mitigar el impacto urbano en el

entorno.
Evaluacion de Riesgos y Adaptacién al Cambio

Posteriormente se llevo a cabo la Evaluacion de Riesgos y Adaptacion al Cambio
Climético. En esta segunda fase, se realiz6 una evaluacién de vulnerabilidades ante
riesgos climéticos y desastres naturales. Se emplearon metodologias de analisis
multicriterio y simulaciones hidrometeorolédgicas para identificar areas de alto riesgo.
Con esta informacion, se disefiaron planes de adaptacion basados en soluciones
naturales, como el uso de vegetacion para reducir el efecto de isla de calor y

sistemas de drenaje urbano sostenible para la gestién de inundaciones.

Se desarrollaron estrategias de planificaciébn para reducir la exposicion de la

poblacién a riesgos mediante el disefio de infraestructuras resilientes y la



reubicacion de asentamientos en zonas seguras. Estas estrategias se apoyaron en
herramientas de modelado urbano que permitieron evaluar diferentes escenarios de

impacto y respuesta.

En el siguiente mapa se destacan las probleméticas que surgen en funcion de las
presiones que se ejercen en el territorio, donde se manifiestan en gris el crecimiento
de la mancha urbana con el subsecuente cambio de uso de suelo agricola
principalmente de temporal; asimismo en las zonas mas altas en los limites del
municipio de Tepeapulco con Apan se observa que el nivel de riesgo de

deforestacion ocasionado por las presiones econdmicas es alto.

Conflictos territoriales
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Incorporacion de Tecnologia e Innovacion en la Planificacion Urbana

El tercer componente metodoldgico se utilizaron modelos de simulaciéon urbana y
analisis de datos para la incorporacion de patrones de movilidad, consumo

energético y calidad ambiental.

Se promovio la implementacion de plataformas digitales y sensores inteligentes
para el monitoreo en tiempo real de variables clave como el transito, la calidad del

aire y la eficiencia de los servicios publicos.

De acuerdo con la estrategia de desarrollo urbano planteada y teniendo en cuenta
la zonificacién primaria, la zonificacion secundaria determina el aprovechamiento
potencial o la utilizacién especifica del suelo en las distintas zonas del Programa

Parcial.
Desarrollo de Estrategias de Equidad e Inclusion Social

Para garantizar la equidad en el desarrollo urbano, se llevé a cabo un analisis
socioeconémico que identificé las principales brechas en acceso a vivienda,
infraestructura y servicios basicos. Se implementaron metodologias participativas,
como encuestas y foros comunitarios, para integrar la voz de la ciudadania en el

proceso de planificacién.

A partir de estos datos, se formularon politicas de vivienda asequible y regeneracién
urbana orientadas a reducir la segregacion socio espacial. Ademas, se aplicaron
estrategias de urbanismo tactico y proyectos de desarrollo comunitario para
fortalecer la cohesion social y mejorar la calidad de vida en los barrios mas

vulnerables.
Gobernanzay Cooperacién para la Implementaciéon

La metodologia incluyo la creacion de mesas de trabajo multisectoriales y alianzas
publico-privadas para garantizar una implementacion eficiente de las estrategias

propuestas.

Se desarrollaron marcos normativos y mecanismos de monitoreo que permitieron

evaluar el cumplimiento de las politicas urbanas y su impacto a lo largo del tiempo.



La planificacion adaptativa se baso en la medicién de indicadores de sostenibilidad,

asegurando que las decisiones fueran ajustadas segun los resultados obtenidos.

Esta metodologia proporciona un enfoque integral para la planificacion urbana,
combinando diagndstico territorial, evaluacién de riesgos, innovacion tecnoldgica,

equidad social y gobernanza efectiva.

A través de un proceso estructurado de andlisis, planificacion, ejecucion y
monitoreo, se busca transformar los entornos urbanos en espacios sostenibles que
equilibren el desarrollo con la proteccion del medio ambiente y el bienestar de la

poblacion.

El desarrollo del Modelo de Ocupacion Territorial (MOT) permite integrar de manera
efectiva los componentes ambientales y urbanos en la planificacién del territorio,
garantizando un uso sustentable de los recursos y una distribucion equilibrada de
las actividades. A través de la caracterizacion de las Unidades de Gestion Territorial
(UGT), este modelo proporciona un marco sélido para la toma de decisiones,

alineado con los instrumentos de planeacion ecoldgica y normativa vigente.

Propuesta preliminar de ordenamiento territorial

558000

F=% \A}i\

2102000
I

PLAN PARCIAL DE LA REGION DE APAN,
ESTADO DE HIDALGO

SIMBOLOGIA TEMATICA

I Aorovechamiento muy alto
Aprovechamiento ao
Aprovechamiento medio
Aprovechamiento bajo
Conservacién medio

I Conservacien aito
Gonservacién may alto
Restauracion

SIMBOLOGIA BASE

X

< Aoloya —— Avenida [ Cuerpo de agua

il —— Carretera I Avea ubana
—+— Via ferrea || & Region Apan

4 _>,_L&f (T Limite municipal

4 — \(

N

x5

C
3

milianotZapata

N
,V‘ b

Vs

PRAImoloyal
&G

-

&
{

Fuente: Elaboracion propia

32



La metodologia empleada, basada en el andlisis de atributos ambientales y en la
participacion de actores gubernamentales, facilita la identificacion de conflictos
territoriales y la definicion de estrategias para su resolucion. Asimismo, la
zonificacion primaria y secundaria establecen lineamientos claros para el
crecimiento urbano y la conservacion de areas de valor ecologico, promoviendo un

desarrollo ordenado y sostenible.

En este sentido, la articulacion entre los distintos niveles de gobierno y la
coordinacion de politicas sectoriales resultan fundamentales para la implementacion
exitosa del modelo. La integracion de este enfoque en los planes y programas de
ordenamiento existentes refuerza la importancia de una gestion territorial que
equilibre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales, asegurando asi un

futuro sostenible para la region.

Resumen del contenido
El Programa Parcial de Ordenamiento Ecolégico Territorial Regional (Apan,

Emiliano Zapata y Tepeapulco) es un instrumento normativo que busca regular el
crecimiento urbano y la gestion sostenible del territorio. Se desarrolla en una regién
de 23,703.2 hectareas con una creciente actividad industrial y presiones

ambientales significativas.

El programa tiene como objetivo definir estrategias y acciones para la regulacion del
uso del suelo y la preservacion de los recursos naturales. Se fundamenta en la
identificacion de Unidades de Gestion Territorial (UGT), que permiten la aplicacion
de politicas especificas para cada zona. Se establece una zonificacion territorial que
diferencia entre areas urbanas, urbanizables y no urbanizables, asegurando un

equilibrio entre desarrollo econémico y conservacién ambiental.

Desde un enfoque normativo, el programa se alinea con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016) y la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (2018), asi como

con planes estatales y regionales previos.



El contexto social y econémico de la region presenta retos como el crecimiento
acelerado de la poblacion y la expansion industrial, lo que ha generado un
incremento en la demanda de suelo y agua. El programa busca establecer
lineamientos para un desarrollo ordenado y sostenible que minimice los impactos

ambientales y mejore la calidad de vida de los habitantes.

Para su implementacion, se han definido ocho ejes de accién que incluyen la
regulacion del crecimiento urbano, la proteccion de areas naturales y la coordinacion
entre distintos actores. Estos lineamientos permitirdn una planificacion territorial

efectiva que garantice la sostenibilidad de la region a largo plazo.

Conclusiones
La Region de Apan enfrenta un proceso acelerado de crecimiento urbano,

econdémico e industrial que, si no es regulado adecuadamente, podria comprometer
la sostenibilidad del territorio. La expansion urbana desordenada, el incremento de
la demanda de recursos hidricos y la presion sobre los ecosistemas naturales
representan desafios criticos para su desarrollo.

El crecimiento de la industria manufacturera, especialmente en Ciudad Sahagun y
Apan, ha generado beneficios econdémicos, pero también impactos ambientales y
sociales, como la ocupacién informal de suelo y el aumento en la demanda de
servicios publicos. Asimismo, la sobreexplotacion del acuifero y la contaminacion
derivada de actividades agricolas e industriales amenazan la disponibilidad de agua

a corto y mediano plazo.

Ante estos retos, es fundamental ordenar el territorio mediante la implementacion
de Unidades de Gestidon Territorial (UGT), las cuales establecen lineamientos vy
estrategias para un desarrollo equilibrado. Estas unidades permitiran minimizar
conflictos, optimizar el uso del suelo y garantizar la conservacion de los recursos

naturales, promoviendo un modelo de crecimiento sostenible.

El presente documento propone una planificacion multisectorial que involucre a los

distintos niveles de gobierno y a la sociedad en la toma de decisiones.



La accién coordinada y urgente es clave para garantizar un futuro sostenible en la
Regidn de Apan, asegurando un desarrollo que equilibre la actividad econdmica con

la conservacion ambiental y el bienestar social.

Resultados de los estudios
Los estudios realizados sobre la Regiéon de Apan han revelado una serie de

dindmicas que reflejan tanto su potencial de desarrollo como los retos que enfrenta.
Actualmente, la region alberga a 85,299 habitantes, de los cuales el 93% reside en
zonas urbanas concentradas en localidades como Ciudad Sahagun, Tepeapulco y
Apan. Sin embargo, se estima que, de mantenerse las tendencias actuales, la

poblacién podria alcanzar los 144,269 habitantes para el afio 2050.

El crecimiento urbano ha sido acelerado y, en muchos casos, desordenado. Un
ejemplo claro es el municipio de Tepeapulco, donde la mancha urbana se ha
cuadruplicado entre 1993 y 2019, sin que la poblacién haya crecido en la misma
proporcion. Esto refleja un patron de expansion dispersa que incrementa la
demanda de servicios publicos e infraestructura, ademas de generar presion sobre

los ecosistemas naturales.

Uno de los sectores mas influyentes en estos cambios es la industria manufacturera,
que ha registrado un crecimiento notable, especialmente en Ciudad Sahagun y
Apan. La expansion de esta actividad ha contribuido al desarrollo econémicoy a la
generacion de empleo, pero también ha tenido impactos en el uso del suelo y en la

disponibilidad de recursos, especialmente el agua.

La region de Apan se encuentra dentro de la subcuenca de Pachuca-Ciudad de
México, que a su vez pertenece a la cuenca del Panuco. En este territorio destaca
“Los Llanos de Apan”, una extensa planicie de mas de 12,000 hectareas donde
predomina el uso agricola, con el cultivo de cebada como principal actividad. No
obstante, también se siembran trigo, maiz y frijol en menor proporcién. A pesar de
su importancia econémica, la expansion de la actividad agricola, junto con la
ganaderia y la extraccion de minerales, ha comenzado a presionar zonas de alto

valor ambiental, especialmente las forestales.



Uno de los principales retos identificados es la disponibilidad y gestion del agua. En
la region existen 86 concesiones activas, que en conjunto extraen 25 millones de
metros cubicos de agua. De este volumen, el 61% se destina a la industria, mientras
que el 28% corresponde al consumo urbano. El crecimiento econdémico y urbano ha
llevado a un aumento considerable en la explotacion de este recurso, y solo en 2017
el volumen concesionado se duplicd. Aunque adn existe disponibilidad de agua, la
tendencia actual podria comprometer su acceso y calidad en el corto plazo. Como
respuesta a esta situacion, el estudio técnico del acuifero publicado en el Diario
Oficial de la Federacién en 2016 recomienda eliminar la veda por tiempo indefinido

y establecer mecanismos de control sobre la extraccion y uso del agua.

Ademas de la problemética ambiental, la regidn enfrenta desafios sociales y de
seguridad. Se ha detectado un crecimiento acelerado de asentamientos informales
en las periferias de Ciudad Sahagun, Tepeapulco y Apan, lo que ha generado un
deterioro de los ecosistemas naturales y un aumento de la contaminacién. Esta
situacion es particularmente preocupante considerando que el 52% de la poblacion
de la region se encuentra en algun grado de pobreza, lo que la hace mas vulnerable

a los efectos del crecimiento desordenado.

Otro factor de riesgo es la presencia de dos ductos de hidrocarburos que atraviesan
la region con una extensién de aproximadamente 24 kilbmetros. Se han identificado
mas de 260 tomas clandestinas para la extraccion ilegal de hidrocarburos, lo que no
solo representa un peligro para la poblacion, sino que también evidencia problemas

sociales graves que requieren atencion inmediata.

En conclusion, la Region de Apan se encuentra en un momento clave para su
desarrollo. Si bien su potencial econémico, industrial y urbano es significativo, la
falta de control en su crecimiento podria comprometer la sostenibilidad del territorio,
particularmente en lo que respecta a la disponibilidad de agua y la preservacion de
los recursos naturales. Por ello, es fundamental implementar estrategias de
ordenamiento territorial y garantizar un uso responsable de los recursos, con la
participacion coordinada de todos los sectores y niveles de gobierno. Alun hay

oportunidad de actuar, pero es necesario hacerlo de manera urgente y estructurada.



Aportaciones tedricas y/o practicas a la disciplina del urbanismo
Este proyecto aporta tanto en el ambito tedrico como en el practico al urbanismo,

contribuyendo a la actualizacion de metodologias y herramientas para una
planificacion territorial y desarrollo urbano mas eficiente y sustentable.

En primer lugar, se fundamenta en normativas vigentes, como la NOM-SEDATU-
001-2021, la cual proporciona criterios metodolégicos para la evaluacion de
espacios publicos. En este sentido, el proyecto aplica un enfoque integral para la
caracterizacion de espacios urbanos, considerando tanto elementos fisicos y
tangibles, como el mobiliario urbano, infraestructura y equipamiento, asi como
factores intangibles relacionados con el contexto territorial, la dinamica social y el
perfil de los usuarios. Este enfoque permite la formulacién de criterios e indicadores
que facilitan evaluaciones mas precisas sobre la funcionalidad y accesibilidad de los

espacios publicos.

Asimismo, los resultados obtenidos funcionan como insumos para la formulacion y
actualizacion de instrumentos de planeacién urbana, tales como planes de
ordenamiento territorial y programas de desarrollo urbano. De esta manera, se
reconoce a los espacios publicos como elementos clave dentro de la estructura
urbana, promoviendo un modelo de ciudad que favorezca la calidad de vida y el
bienestar social. Ademas, la generacion de inventarios y catalogos de evaluacion
permite a los tomadores de decisiones gestionar recursos de manera mAas
estratégica, priorizando intervenciones con base en datos objetivos y analisis
espacial.

Desde el punto de vista practico, este proyecto incorpora el uso de tecnologias
avanzadas para el analisis urbano, tales como drones para la generacion de
ortofotografias, Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para el mapeo y analisis
espacial, y metodologias cualitativas como la observacién sistemética y el analisis
del comportamiento de los usuarios en el espacio publico. Como menciona Solano
(2016), la observacion es una herramienta clave en la fase de trabajo de campo, ya

que permite comprender los patrones de uso del espacio y su contexto social.



Ademas, la aplicacion del analisis de redes urbanas permite evaluar la conectividad
y accesibilidad de los espacios publicos, considerando la estructura morfolégica de
la ciudad. Este enfoque no solo es util para la planificacion de espacios publicos,
sino que también puede aplicarse a otros elementos urbanos como equipamientos,
servicios y movilidad, lo que contribuye a una planificacion urbana mas precisa y

actualizada.

En conclusion, la combinacion de metodologias cualitativas y cuantitativas, junto
con la aplicacion de herramientas tecnoldgicas avanzadas, fortalece los procesos
de evaluacion, planificacion y gestion del espacio urbano, ofreciendo soluciones
mas eficientes para la regeneracion y optimizacion de los espacios publicos en

beneficio de la ciudadania

Critica o autocritica de la actividad realizada

El desarrollo de este proyecto permiti6 consolidar el uso de herramientas
tecnologicas y metodologias de analisis territorial, logrando un diagnéstico sélido
sobre las dinamicas urbanas del area de estudio. La aplicacion de Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) y el uso de drones fueron recursos fundamentales
para obtener informacién espacial precisa sobre la expansion urbana, los usos del
suelo y la accesibilidad a los espacios publicos. Estas herramientas facilitaron la
identificacion de patrones territoriales y fortalecieron la toma de decisiones en la

formulacién de estrategias de ordenamiento.

No obstante, el alcance del proyecto pudo haberse enriquecido al integrar técnicas
orientadas a comprender la dimension social del territorio desde la experiencia
directa de sus habitantes. La incorporacion de mecanismos de participacion
ciudadana, como encuestas, entrevistas o talleres comunitarios, habria permitido
conocer de manera mas detallada las percepciones, problematicas y aspiraciones
de la poblacién local. Esta informacién social complementaria es esencial para
validar y ajustar el andlisis técnico, asegurando que las propuestas respondan a las

necesidades reales de la comunidad.



De igual manera, el proyecto habria ganado profundidad al considerar con mayor
detalle el marco normativo y las politicas publicas que rigen el desarrollo urbano en
el area de intervencion. La revision critica de estos instrumentos habria permitido
identificar restricciones legales, oportunidades de gestion y posibles areas de

incidencia para garantizar la viabilidad de las estrategias propuestas.

Por otro lado, se reconoce la necesidad de fortalecer la capacidad de sintesis y
comunicacion de resultados, especialmente al traducir los hallazgos técnicos en
productos claros y accesibles para diferentes puablicos. La creacion de
visualizaciones, mapas teméticos y narrativas comprensibles resulta fundamental
para facilitar la comprension y el debate en espacios interinstitucionales y con la

ciudadania.

En general, si bien la metodologia empleada permitié caracterizar el territorio y
proponer estrategias de intervencidn con base en datos espaciales, futuras
investigaciones podrian beneficiarse de un enfoque mas integral. La combinacién
entre andlisis espacial, participacion social y revision de marcos normativos resulta
clave para generar propuestas urbanas mas contextualizadas, viables y orientadas

a mejorar la calidad de vida en las ciudades.

Recomendaciones generales para el desempefio profesional vy
especificas relativas a la formacion de urbanistas en relacién con el
plan de estudios

Durante la elaboracion de este proyecto, se aplicaron de manera integral los
conocimientos y habilidades adquiridos a lo largo de la formacion académica en
urbanismo, lo que permitio realizar un analisis territorial desde una perspectiva
multidisciplinaria. Este enfoque fue fundamental para comprender las complejas
dindmicas urbanas y proponer estrategias orientadas al desarrollo ordenado y

sostenible del territorio.

Uno de los elementos esenciales en este proceso fue la aplicacién de Sistemas de

Informacién Geografica (SIG).



Estas herramientas facilitaron la gestion y analisis de informacion espacial,
permitiendo evaluar la expansion urbana, la distribucion de los usos de suelo, la
conectividad y la accesibilidad a espacios publicos. Los SIG se consolidaron como
instrumentos clave para la toma de decisiones fundamentadas en datos,
optimizando la planificacion territorial y fortaleciendo la capacidad de diagndstico y

proyeccion.

Adicionalmente, el uso de tecnologias emergentes como los drones y las imagenes
satelitales enriquecio el andlisis con informacién visual detallada y actualizada, lo
que permiti6 mejorar la precision en la caracterizacién del entorno fisico y en la
evaluacion de los cambios en la ocupacién del suelo y en la infraestructura urbana.
Esta integracion tecnoldgica aportoé un valor significativo al proyecto, reforzando la

capacidad de observacién y analisis del urbanista.

No obstante, el ejercicio profesional en el campo del urbanismo requiere la mejora
y el fortalecimiento de ciertas competencias para enfrentar de manera mas efectiva
los retos contemporaneos de las ciudades. Algunas funciones y habilidades clave a

desarrollar incluyen:

o Capacidad de gestion y articulacion interinstitucional: fortalecer la habilidad
para coordinarse con diferentes niveles de gobierno, instituciones publicas y
privadas, asi como con la ciudadania, para garantizar la viabilidad y ejecucion
de los proyectos urbanos.

e Andlisis de politicas publicas y normativas urbanas: profundizar en la
interpretacion y aplicacion de marcos normativos y politicas de desarrollo
urbano que regulan el territorio, permitiendo al profesional incidir de manera
efectiva en la toma de decisiones y en la elaboracién de propuestas viables
y sustentables.

« Comunicacion efectiva y trabajo en equipo multidisciplinario: mejorar la
capacidad de traducir el lenguaje técnico a un discurso accesible para
diversos publicos, facilitando la socializacién de los proyectos y promoviendo

procesos participativos.



La colaboracion con profesionales de disciplinas como la arquitectura,
sociologia, economia, medio ambiente y derecho es crucial para una vision

integral del territorio.

« Manejo avanzado de herramientas digitales y modelado urbano: mas alla de
los SIG, es necesario fortalecer competencias en modelado 3D, andlisis de
datos masivos (Big Data), programacion basica y visualizacion de datos, que

amplien las capacidades analiticas y de representacion del urbanista.

En general, el desarrollo de este proyecto reafirma que el uso de herramientas
digitales y el andlisis espacial son componentes esenciales para el desempefio
profesional del urbanista contemporaneo. La combinacibn de metodologias
cuantitativas, pensamiento critico y tecnologia aplicada permite abordar de manera
integral los desafios del crecimiento urbano, contribuyendo a la construccion de

ciudades mas ordenadas, resilientes y sostenibles.
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