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PRÓLOGO 

La realización de este trabajo de investigación, nace mi inquietud de profundizar en 

el conocimiento del Derecho Fiscal, lo cual obviamente no se consigue con el solo 

dec:...arrollo de una investiQación en la materia, sin embargo, si es fuente píopicia 

para ampliar los conocimientos básicos adquiridos durante el estudio de la 

licenciatura, asl como para dejar la puerta abierta a posteriores investigaciones 

sobre el presente tema que considero es trascendente en materia tributaria, No 

obstante que el presente trabajo versa sobre dos ramas del derecho, la penal y la 

fiscal, mismas que pretenden conjugarse a fin de lograr probar la hipótesis que 

aqul se plantea: 

• La obligación contenida en el articulo l-A de la Ley del Impuesto al Valor 

Agregado, de retener este impuesto, puede constituir el presupuesto para la 

comisión del ilicito de Defraudación Fiscal Equiparada, previsto en la Fracci6n 11 

del articulo 109 del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

Las reformas al Código Fed"ral de Procedimiantos Penales y en mat"ria fiscal a 

diversas disposiciones (entre ellas el Código Fiscal de la Federaci6n y la Ley del 

Impuesto al Valor Agregado), son el origen de la tesis que a continuaci6n se expone 

a la consideraci6n del Honorable Sinodo, que no es una critica a nuestro Sistema 

Fiscal Mexicano, sino más bj"n a la legislación que para el buen funcionamiento de 
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éste. se em!)lea. En efecto en mi opini6n. la base !"Ira el adecuado funcionamiento 

de nuestro Sistema Jurldico. radica en la eficacia de sus leyes. dependiendo en 

gran medida de la correcta aplicaci6n que de ellas se haga: ahora bien. máxime 

que el Derecho Fiscal es reconocido por su complejidad, por ser una de las 

materias con mayor abundancia legislativa, por lo que la normatividad en dicha 

materia, debe ser lo más explicita posible fin de evitar las lagunas tan COmunes en 

ella, lo que facilitará en mucho su exacto cumplimiento: asl también es menester 

verificar continuamente la eficacia de las disposiciones que contiene, pues no 

obstante que la materia fiscal es una de las pocas ramas del derecho, en las que 

constantemente surgen refomnas, sin embargo en muchas ocasiones éstas se 

conbaponen con las disposiciones ya vigentes, o les restan eficacia. 

En este orden de ideas, lo que pretendo al exponer el presente trabajo de tesis. va 

un poco más allá de una mera critica a la legislaci6n que regula el Derecho Fiscal: 

inicialmente hice menci6n a las recientes en maleria fiscal y fiscal - penal. vigentes 

desde el al\o de 1999 a la fecha, entre las llama la atenci6n, la realizada a la Ley 

del Impuesto al Valor Agregado, ordenamiento al que se "9reg6 el articulo 1-A, en 

el cual se consigna una nueva obligaci6n a los contribuyentes sujetos a este 

impuesto: retener el Impuesto al Valor Agregado que se les traslade. 
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Dicha disposici6n que pretende encontrar justificaci6n en ser el medio para lograr 

una mayor y más rápida recaudación de este impuesto, además de evitar la 

evasi6n de pago por parte de los contribuyentes, vista desde el aspecto penal, 

constituye un riesgo inminente para los obligados a retener el Impuesto al Valor 

Agregado, de situa= como probables responsables de la comisi6n de un iIIcno 

fiscal, el de Defraudaci6n Fiscal Equiparada, previsto en el articulo 109 fracci6n " 

del C6digo Fiscal de la Federaci6n, el cual dispone: 

"ArtIculo 109.- Será sancionado oon las mismas penas del delito de 

defraudación fiscal, quien: 

11,- OmIta entarar a las autoridades fiscales, donIro del plazo que la ley 

_blozca, las cantidades qua por ooncapto de contribuciones hubiere 

relenldo o recaudado' 

Siendo el Impuesto al Valor Agregado uno de los tributos mas importantes en 

nuestro pals, del que obtiene la mayor parte de sus ingresos el erario federal, con 

un elevado nivel de recaudación, debido a su mecanismo en el que no es el 

contribuyente quien lo paga, sino que es del bolsillo del consumidor final, de donde 

sale el dinero para cubrir el tributo. Y es prectsamente por ser un impuesto al que la 

generalidad de las personas se encuentra afecta, por gravar algunas de las mas 

Importantes actividades económicas, como la enajenación, que se considera mayor 

el riesgo de que un contribuyente honrado y responsable que debe cumplir con 

diversas cargas en maleria tributaria, y no obstante la ley le impone una mas, 

incurra en la comisión de un delito fiscal; ya que si este contribuyente por un error o 
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un olvido, no entera en los términos que precisa la ley, las cantidades que por 

concepto de contribuciones debió haber retenido, se sitúa en el supuesto descrito 

en la Fracción 11 del numeral mencionado; iIIc~o por el cual la autoridad fiscal podrá 

querellarse. y el contribuyente considerado como probable responsable de la 

comisión del mismo, se verá inm"",-" en un proceso de carácter panal federal, 

pudiendo obtener una sentencia condenatoria y con las recientes reformas vigentes 

desde el año próximo pasado al articulo 194 del Código Federal de Procedimientos 

Penales, dependiendo del monto al que ascienda la cantidad omitida y de las 

circunstancias de su comisión, este iliroo puede ser considerado como grave, con 

las consecuencias procesales que ello conlleva, como no obtener la libertad bajo 

caución, dándosele el mismo tratamiento que un homicida o un narcotraficante. 

Debo resaltar que esta figura delictiva equiparable a la Detraudación Fiscal, no 

requiere el elemento volitivo (dolo) para su comisión, por lo que admite la forma 

culposa para su realización, lo que no ocurre en la Defraudación Fiscal prevista en 

el articulo 108 del Código Fiscal de la Federación, de modo que la falta de 

intención por parte del contribuyente, de defraudar al Fisco Federal, no seria una 

causa de atipicidad que pudiera argumentar en su defensa. 

Por lo !anta considero que la nueva disposición de retener el Impuesto al Valor 

Agregado, impuesta a ciertos contribuyentes, es innecesaria y riesgosa, dado el 

mecanismo de funcionamiento de este tributo, en el que como dije anteriormente el 
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consumidor final es quien realmente paga el tributo, caracterlstica ésta que facilita 

su recaudación. Empero. con las recientes reformas cada vez más se va 

compti~ndo su mecanismo de funcionamiento, pnueba de ello es la reforma a los 

artlculos 4° y So de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que es1ablecen 

fespedivamanto las bases y requisitos para el acreditamiento de este impuesto, asl 

como el mecanismo de pago del mismo. La sola lectura de estos preceptos, hace 

que no sea dificil suponer que en cualquier momento las personas encargadas de 

llevar la contabilidad de una empresa, debido al cúmulo de obfigaciones que debe 

cumpfir con motivo sus actividades que ésta realiZa y la variedad de impuestos y 

reglmenes fiscales a los que está sujeta, pudiera cometer un error o incurrir en una 

imprecisi6n al realiZar las declaraciones de sus impueslDs, que los lleve a colocarse 

en el supuesto que describe la ftracci6n 11 del articulo 109 del Código Fiscal de la 

Federaci6n. 

Considero que las razones antes expues1as, son suficientes para mostrar los 

desajustes que causa a los contribuyentes en su economla y en el exacto 

cumplimiento de sus obligaciones fiscales, orillándolos incluso a la comisi6n de un 

delito de carácter fiscal, por lo que se PROPONE DEROGAR EL ARTICULO loA 

DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, que impone la obligaci6n 

de retener este impuesto a las personas que se ubiquen en los supuestos que el 

mismo setlala . 
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INTROOUCCCION 

El Fisco Federal es el patrimonio de la Federación constituido por ingresos 

provenientes de diversas fuentes, propiedades, asl como por los egresos, todo ello 

regulado por ordenamientos Federales. El renglón mas importante para la 

obtenci6n de recursos en México es el fiscal, y dentro de éste los impuestos son la 

fuente más importante, es por Gllo que constantemente la autoridad este buscando 

nuevos gravámenes que imponer o modificar los ya existentes a fin de hacerlos 

mas efectivos (dicha efectividad se traduce en la mayor y mas rápida obtenci6n de 

ingresos para el fisco). 

Esta necesidad de imponer tributos a los gobernados para que el Estado pueda 

contar con los recursos suficientes a fin de proporcionar los servicios públicos 

necesarios para la poblaci6n, data desde tiempos antiguos. Por ejemplo en Jos 

inicios del Imperio Romano se exigla la prestaci6n de servicios personales y el 

pago de cantidades en efectivo, que era proporcional al patrimonio de las personas, 

la omisi6n en el citado pago daba lugar a sanciones que podlan ser desde multa, 

hasta la pena de muerte, pasando por la pena de prisi6n. 
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En México durante la Colonia se establecieron normas fiscales referidas al 

comercio principalmente, sancionando la violaci6n de esas normas como una 

infracci6n administrativa; y fue ya hasta el México Independiente que se va 

generando una normatividad en materia fiscal, siendo las sanciones aplicables el 

decomiso de mercanclas tratándose de infracciones aduaneras y de contrabando; 

no obstante dicha normatividad fue tomada en cuenta para la formulaci6n de lo que 

posteriormente serian los C6digos Fiscales que han regido en México. 

En la actualidad las sanciones por una infracci6n de carácter fiscal van desde una 

multa hasta la prisi6n, dependiendo si la misma se considera o no constitutiva de 

un illcito. Es esta creciente práctica entre los gobernados de evadir el cumplimiento 

de sus obligaciones fiscales lo que ha motivado a la autoridad a reformar el Código 

Fiscal de la Federaci6n y el C6digo Federal de Procedimientos Penales, para 

imponer sanciones más severas a los contribuyentes omisos, empero en su 

preocupaci6n por castigar estas conductas, expone a los contribuyentes cumplidos 

y honrados a realizar actos considerados illcitos, al promulgar normas cuyo 

contenido no es claro, dificultando en mucho su exacto cumplimiento, o debido 

también a la complejidad del mismo. 

Por lo que a fin de demostrar si efectivamente se cumple con la hipótesis planteada 

y justificar la propuesta que se hace de derogar el articulo 1-A de la Ley del 
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Impuesto al Valor Agregado, el presente trabajo se expone en cinco capltulos, cuya 

elaboración y desarrollo se han formulado de manera que la lectura de los mismos 

logre despertar y transmi~r al lector el interés de la sustentante en el tema elegido, 

independientemente de la conclusión a la que se llegue al finalizar la misma. 

En el Capitulo Primero se establecen los conceptos que se consideran básicos y 

fundamentales para iniciar con el desarrollo del tema y que todo estudioso del 

derecho y sobre todo del derecho fiscal debe conocer, no importando su grado de 

conocimiento en la materia. Los conceptos aqul vertidos se manejan de manera 

clara, procurando un lenguaje sencillo y fluido a efecto de que su lectura resulte 

amena y digerible; dichos conceptos se refieren a los impuestos, sus elementos y 

su clasificación, haciéndose mención también a los Principios Constitucionales que 

rigen el Derecho Tributario. Con el desarrollo de este capitulo se busca facilitar la 

mejor comprensión del Impuesto al Valor Agregado, ya que los conceptos que aqul 

se vierten, son retomados aplicándolos al estudio de este impuesto. 

En el Segundo Capttulo, se manejan los aspectos más importantes del Impuesto al 

Valor Agregado, sus antecedentes, concepto, elementos, sus caracterl~cas más 

importantes y su mecanismo de funcionamiento. Lo anterior con la finalidad de 

conocer la naturaleza del tributo en comento, su funcionamiento y funcionalidad, 

además de lo anterior se estudia la figura de la retención, qué debemos entender 
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por retención, dejando para un capitulo posterior el estudio de su funcionamiento y 

de la responsabilidad de los sujetos retenedores. 

En el Capitulo Tercero deja momentáneamente el aspecto fiscal de este trabajo 

para entrar al estudio del aspecto penal, al estudiar en él. lo que es un delito fiscal 

haciéndose referencia a su diferencia con la infracción fiscal esto con el objeto de 

situar en uno de estos dos conceptos la conduela omisiva de no enterar las 

cantidades que por concepto de contribución se hubieran retenido. AsI también se 

revisan las caracterlsticas del proceso penal que se sigue, tratándose de delitos 

fiscales, a fin de saber como será el proceso que enfrentará el contribuyente que 

incumpla con la obligación de enterar el Impuesto al Valor Agregado que retuvo, y 

conocer las oportunidades de defensa que tenga en el mismo. 

En el Cuarto Capitulo, se entra ya al estudio de los elementos 'que integran los 

delitos de Defraudación Fiscal y Defraudación fiscal Equiparada, previstos en los 

artlculos 108 y 109 fracción 11 del Código Fiscal de la Federación respectivamente, 

pero de manera previa y a fin de conocer y comprender la naturaleza de estos 

delitos, se hace un estudio comparativo de los elementos del delito de Fraude 

Genérico, previsto en el articulo 86 del Código Penal Federal. Con lo anterior se 

busca lograr un conocimiento sustancial y práctico del delito de Defraudación 

Fiscal Equiparada, conocer su naturaleza y las sanciones aplicables al mismo. 
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Finalmente en el Quinto y último Capitulo, se trata sobre la responsabilidad penal 

de los retenedores del Impuesto al Valor Agregado, sobre cómo pueden incurrir 

en la comisi6n del delito de Defraudación Fiscal Equiparada. En este capitulo se 

exponen las razonas por las que se considera que esta obligación constituye un 

riesgo innecesario para los contribuyentes de incurrir en la comisión de dicho illcito, 

• además se hace alusión a una circunstancia por demás relevante, la inseguridad 

jurldica que crea la calificativa prevista en el inciso e) del articulo 108 y la 

descripción t1pica contenida en la fracción 11 del articulo 109 del Código Fiscal de la 

Federación, circunstancia que agrava aún más la situación del contribuyente 

obfigado a retener el impuesto y no entera la cantidad retenida. 

Para la elaboración y desarrollo de los cinco capltulos que se han descrito se 

realiz6 una minuciosa investigación entre los diversos autores que escriben sobre 

el tema , tomando algunas de sus opiniones al respecto, mismas que se han 

generado en razón de las reformas que aqul se analizan. Ello con la finalidad de 

crear un criterio propio que se busca plasmar en el contenido de la preserrte tesis. 
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CAPITULO 1.- CONCEPTOS BASICOS 

1.1.- Principios Constitucionales en materia tributaria. 1.2.- Concepto de impuesto.- 1.3.­

Elementos de los impuestos. 1.3.1. Sujeto.- 1.3.2. Objeto.- 1.3.3.- Base.- 1.3.4. Tasa.- 4.­

Clasificación de los impuestos. 



1.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA 

Iniciaremos el desarrollo del presente trabajo de investigaci6n comentando 

primeramente los Principios Constitucionales que rigen en materia tributaria. a 

efecto de conocer de dónde surge esta obligaci6n que tenemos lodos los sujetos 

(personas f1sicas o morales) que nos coloquemos en el supuesto de causaci6n o 

hecho generador previsto en la norma fiscal. y qué principios rigen esta obligaci6n. 

Las disposiciones fiscales que contienen los supuestos generadores del tributo, 

deben estar subordinadas a la Norma Suprema, ya que los principios que en 

materia tributaria consigna la Constituci6n, representan las gulas orientedoras de 

todo el orden jurldico fiscal, por Jo que las normas que integran el mismo, deben 

acatar y respetar en lodo momento esos principios, o de lo contrario asumirlan 

carácter de inconstitucionalidad. careciendo en consecuencia de validez jurldica. 

ir, En el articulo 31 fracci6n N de la Constituci6n Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos, se encuentra consignada la obligaci6n de todos los mexicanos de 

contribuir con los gastos públicos, estableciendo el numeral citado: 

"ArtIculo 31.- Son obHgaciooos de los mexical'/O$: 
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Fracción IV. Contribui, para 10$ gastos públk:o$, asl de /a Federación, 

como del DimIo Federal o del Estado Y Municipio en que residan, de /a 

manera proporcional y equitativa que dispongan /as /ayes.' 

De dicho precepto se desprenden los principios a los que hemos hechos aiusi6n 

lineas antes, y son: 

• Principio de generalidad: dice el articulo l' del Código Fiscal de la Federación, 

en lo conducente que: "/as personas I/sieas y /as morales están obligadas B 

contribuir para los gastos públicos conforme a /as leyes fiscale.s respectivas .. ·, 

desprendiéndose de 0110, que todas las personas flsicas y morales, sin 

oxcepción que se coloquen en las diversas hipótesis normativas que la ley 

establezca, tienen obligaci6n de contribuir con el gasto público. 

• Principio de obligatoriedad: este principio se haya estrechamente vinculado con 

el de generalidad, porque constituye un deber de carácter público, que todos los 

sujetos que realicen el hecho generador descrito en la norma, tienen la 

obligaci6n de cumplir, Debemos entender que este Principio de Obligatoriedad, 

implica que el incumplimiento de esa obligación impuesta en la Ley Fiscal, trae 

severas consecuencias para los contribuyentes incumplidos; el contribuir a los 

gastos públicos, no es en modo alguno una aportaci6n voluntaria, o una 

disposición de la Ley, cuyo cumplimiento se deje al arbitrio del ciudadano. 
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• Principio de vinculación con el Gasto Público: los ingresos tributarios que el 

Estado obtiene, deben tener como finalidad, costear los servicios públicos que 

presta, tales servicios deben reprosentar para el particular un beneficio 

equivalente a las contribuciones efectuadas. La exacta aplicaci6n de este 

principio, hace posible afirmar que los ciudadanos accederán más fácilmente a 

contribuir con 01 sostenimiento del Estado, cumpliendo con mayor regularidad 

con el pago de sus impuestos, si goza a su vez de mejores servicios públicos. 

Este Principio Constitucional, impone la obligación al Estado de emplear 

cuidadosamente todos y cada uno de los ingresos tributarios que recaude, en la 

prestaci6n de servicios públicos de calidad para sus gobernados; resulta 

evidente que este principio busca evitar la distracción de fondos públicos en 

provecho personal de los gobernados. 

• Principios de Proporcionalidad y Equidad: estos dos principios constituyen los 

parámetros o lineamientos esencieles de lodo nuestro sistema tributario, por lo 

mismo no resulta tarea fácil tratar de definirlos, llegando incluso algunos autores 

a opinar que ss trata de conceptos que no pueden separarse, mientras que 

algunos otros consideran que existen claras diferencias entre ellos, pero como el 

propósito de este estudio no es ahondar an cuestiones doctrinarias, trataremos 

únicamente de definir cada una de estas caraclerlsticas que incluso nuestro 

Máximo Tribunal de Justicia, reconoce, como se aprecia en la siguiente 
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Proporcionalidad, por lo que la equidad se traduce en el principio de igualdad 

"tratar a los Iguales de manera Iguaf. 

• Principio de legalidad: este principio queda claramente comprendido en el 

siguiente aforismo latino 'nullum lributum sine lega" (no puede existir ningún 

tributo válido sin una ley que le de origen). Esto podemos desprenderlo de la 

reclacci6n de la fracci6n N del articulo 31 Constitucional, que se debe contribuir 

al gasto público, de la manera en que lo dispongan las leyes; es decir, sOlo se 

estará obligado al pago del tributo que expresamente impongan las leyes Fiscal 

aplicables, es la ley la que debe disponer las cargas fiscales que los 

contribuyentes deben soportar, las caracterlslicas de éstas, su alcance y 

contenido. 

2. - Concepto de Impuesto 

Con el objeto de lograr una mayor comprensi6n del tema que aborda este trabajo 

de investigaci6n, estimamos pertinente continuar con el estudio de los conceptos 

básicos que han de servir de apoyo en el desarrollo de la misma; asl pues 

iniciaremos por fijar el concepto de impuesto . 
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El Diccionario Jurldico Espasa lo define como: "IMPUESTO Es un ingreso obtenido 

en proporci6n a la capacidad contributiva de todos los que se hallan sometidos a la 

soberanla fiscal del Estado y dirigido a cubrir el costo de los servicios públicos, 

cuyo consumo es indivisible" 2. 

A continuaci6n, proporcionamos las definiciones de impuesto, que aportan algunos 

notables tratadistas, tales como Eheberg quien respecto al impuesto setlala "los 

impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demás 

entidades de derecho público, que las mismas reclaman, en virtud de su poder 

coactivo, en forma y cuantJa determinadas unilateralmente y sin contraprestaci6n 

especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas'" 

NiIti por su parte setlala que "el impuesto es una cuota, parte de su riqueza que los 

ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho 

.' administrativo para ponerlos en condiciones de proveer a la satisfacci6n de las 

necesidades colectivas. Su carácter es coactivo y su producto se destina a la 

realizaci6n de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible'" 

'0<_0 Jur1áco, _ E6paA. Madrid. EspatIa. 1998. pp. 499. 

3Emesto F60res Zave., Finanzas Púbicas Mexicanes. ecttorial Porrúe, M6xico, 1998. pp.35 
<4 ldem 
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Para Gast6n Jéze el impuesto se comprende mejor a través de las siguientes 

caracterlslicas: a) se trata de una prestaci6n de valores pecuniarios, nonnalmente 

una suma de dinero y no servicios personales; b) la prestaci6n del individuo no es 

seguida por una contraprestaci6n del Estado; c) el constrel\imienlo jurldico. El 

impuesto es esencialmente un pago forzado; el) se establéco según reglas fijas; e) 

se destina a gastos de interés general; f) es debido exclusivamente por el hecho de 

que los individuos formen parte de una comunidad polllica organizada.6 

De los conceptos antes citados, advertimos que todos coinciden en sel\alar al 

impuesto como una obligaci6n en dinero, que el Estado impone unilateralmente a 

sus ciudadanos en general, en proporci6n a su capacidad contributiva, sin que 

realice contraprestación alguna, destinada a satisfacer el gasto público. En el 

articulo l' del C6digo FIScal de la Federaci6n se establece la obligaci6n tanto de 

personas flsicas como morales, de contribuir con el Estado en los gastos públicos 

.' que realiza, asimismo el articulo 2' del ordenamiento en cita explica que dichas 

contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, 

contribuciones de mejoras y derechos; de acuerdo a este numeral los impuestos 

"son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas flsicas y 

morales que se encuentren en la situaci6n jurldica o de hecho prevista por la 

• 'Ibid pp. 36 
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misma y que sean distintas de las sel\aladas en las fracciones 11, 111 Y IV de este 

articulo" 

Teniéndose ya establecido el concepto de impuesto tanto doctrinaria como 

legalmente, es procedente seguir con el estudio de sus elementos. 

3. - Elementos de los impuestos. 

3.1.- Sujetos 

El primer elemento que interviene en la relación tributaria son los sujetos, teniendo 

en toda relaci6n tributaria un sujeto activo y un sujeto pasivo. De acuerdo con la 

organiZaci6n del Estado Mexicano, es sujeto activo la Federaci6n, las entidades 

locales (Estados y Distrito Federa~ y el Municipio. Siendo sujetos activos, porque 

en ellos recae el derecho de percibir el pago de tributos, para lo cual las leyes 

1, fiscales les conceden una serie de facultades que les permiten exigir el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales a los gobernados, y asl tenemos que las 

autoridades administrativas encargadas de cobrar, imponer multas o realizar 

revisiones a los contribuyentes son: para la Federaci6n, el Servicio de 

Administraci6n Tributaria (Órgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público), para las entidades la Hacienda del Estado o la Secretaria de 

Finanzas y Planeaci6n, y para el municipio la Hacienda Municipal. 
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El segundo sujeto involucrado es el sujeto pasivo, que es el obligado al pago de la 

deuda impositiva, es la persona natural o jurldica que por disposición de ley resulta 

obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como contribuyente o 

como sustituto del mismo. El articulo 1" del Código FISCal de la Federación, 

establece que tanto personas flsicas como morales son las obligadas al pago de 

contribuciones en los casos que la ley expresamente sonale. 

Es importante destacar que entre los sujetos pasivos, existen diferentes tipos de 

responsabilidad, la ley crea la posibilidad que un determinado hecho imponible se 

atribuya no a una sola persona, sino a varias, la atribución puede hacerse en virtud 

de dos o más criterios. Puede ser que todos verifiquen el hecho imponible por la 

misma vinculación inmediata y directa, que para ellos este hecho se realice como 

propio, que ellos sean los que verifiquen la circunstancia de hecho que la ley ha 

tomado como presupuesto legal de la obligación. Puede ser en cambio que no 

estén en pie de igualdad entre ellos, ni se encuentren todos en la misma situación 

con los supuestos legales y sin embargo las leyes les atribuyen determinadas 

obligaciOnes por el mismo hecho. 

Tenemos aqul dos figuras completamente distintas de sujetos, aquellos que 

realizan por si (por naturaleza), el hecho imponible, a los que llamaremos sujetos 
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pasivos por deuda propia, y aquéllos otros que son sujetos no porque 

verifiquen el hecho imponible sino porque la ley por la vinculación, los liga 

con este hecho. les atribuye la obligaci6n o la responsabilidad del pago con su 

propio patrimonio, o con el que está en sus manos y pertenece a los 

eoniribuyentes. 

Esta distinci6n entre sujetos pasivos por adeudo propio y sujetos pasivos por 

adeudo ajeno, la encontramos tanto en la doctrina fiscal mexicana como en la 

legislaci6n, reconociendo el C6digo Fiscal de la Federaci6n (articulo 26) la 

distinci6n entre el sujeto pasivo principal por adeudo propio, a quien llama 

simplemente 'contribuyente", y la categorla general de sujeto pasivo por adeudo 

ajeno, al que engloba con la expresión "responsable solidario", enumerando en 

diecisiete fracciones quiénes son los mencionados responsables solidarios, 

advirtiéndose que aparecen en primer plano (Fracción 1), los retenedores y aquéllas 

personas a quienes las leyes les impongan la obfigaci6n de recaudar 

contribuciones a cargo de los contribuyentes. No obstante que nuestro C6digo 

Fiscal sólo hace mención de la responsabilidad solidaria, existen otros tipos de 

responsabilidad en materia fiscal, siendo las siguientes": 

a) Responsabilidad Directa 

b) Responsabilidad Sustituta 

'candeIano _ Ama""'. AnaIsi1 Prácooo!le 1Os!npJeS1pS _al Themls. _oo. 1999. pp.18 
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c) Responsabilidad Solidaria 

La Responsabilidad Directa es la que recae sobre el suj~to pasivo, es decir, en la 

persona f1sica o moral, y la produce de manera directa la Ley. 

La Responsabilidad Sustituta es aquélla donde el sujeto pasivo es sustituido por 

otra persona, este tipo de responsabilidad se entiende a través de la 

Representación legal que puede tener una persona f1sica o moral (articulo 19 del 

Código FIscal de la Federación), que tiende a establecer una sustitución del sujeto 

pasivo o contribuyente por otra persona. 

La Responsabilidad Solidaria, se produce cuando la ley, coloca en un mismo plano 

a dos sujetos, uno real y otro de derecho, siendo el primero el que tiene la carga 

fiscal, es decir quien paga las contribuciones, y el segundo el obligado por ley a 

efectuar el trámfte de pago, en sustitución del sujeto real, destacando en este tipo 

de responsabilidad los retenedores y a quIenes la ley les haya atribuido la 

obligación de recaudar impuestos a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto 

de dichas contribuck>nes, este tipo de responsabilidad. no puede resultar más que 

de la expresa voluntad del legislador. 
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La vla o procedimiento por la que generalmente opera, es por la retenci6n indirecta, 

la cual tiene lugar cuando el sustituto, obligado por la ley a ef9cIuar la retenci6n y a 

enterar al sujeto activo el importe de lo retenido, descuenta el crédito tribu1ario a su 

acreedor al pagarle, al abonarle en cuenta o al reconocerle su derecho de crédito; 

en este caso, al sustituto se le llama retanedor, el ejemplo t1pico lo constituyen los 

patrones que tienen la obligación de hacer retenciones da impuestos a sus 

trabajadoras, siendo en este caso el sujeto real, el trabajador quien es el que paga 

el impuesto, pero el patr6n como sujeto de derecho (porque la ley lo obliga), es 

quien debe efectuar el pago. El sustituto retenedor conserva en depósito la suma 

retenida y además de cumplir con otras obligaciones formales, tales como 

presentar declaraciones, la entrega al sujeto activo. Ahora bien, la reforma a la Ley 

del Impuesto al Valor Agregado, para al ano de 1999, establece en su recién 

atladido articulo l-A, la obligaci6n a los contribuyentes que se sitúen en los 

supuestos en él setlalados, de retener este impuesto. 

El otro procedimiento o vla que utiliza la sustitución es el llamado de la cobranza, o 

recaudaci6n indirecta; este sistema consiste en que el legislador le impone al 

sustituto la obligación de cobrar el tributo a su deudor, al mismo tiempo que le 

cobra su crédito particular. 
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En la retención indirecta el sustituto actúa sobre su acreedor (el patrón, deudor del 

salario le retiene a su acreedor, el empleado, tomándolo de su propia deuda, el 

tributo que debe el sujeto pasivo principaQ, mientras que en la recaudación o 

cobranza indirecta el sustituto actúa sobre su deudor (la empresa que presta el 

servicio de luz eléctrica, acreedora, le exige al deudor (usuario), que conjunlamente 

con su crédito le pague el crédito fiscaQ. El fenómeno de la recaudación indirecta 

por vla de sustitución es, sin embargo menos general que el de la retención. 

Con lo antes expuesto, podemos concluir que el responsable solidario, es la 

persona IIsica o moral, que en virtud de una relación jurldica que eslable con el 

sujeto pasivo directo, y por disposición expresa de la ley, adquiere 

concornitantemente con el obligado directo y a elección del Fisco, la obligación de 

cubrir un tributo originalmente a cargo de dicho obligado directo; cabe senalar que 

el responsable solidario, puede ser nacional o extranjero, y que es indispensable 

que entre el deudor solidario y el sujeto pasivo obligado directo, exista una relación 

jurldica determinada (por ejemplo por un vinculo laboral, por la administración de 

una negociación mercantiQ. 

De este modo concluimos con el estudio relativo a los sujetos de los impuestos, 

para continuar ahora con los demás elementos de los impuestos, que enseguida 

definimos . 
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3.2.- Objeto. 

El objeto del impuesto es según Wagner, la serie de circunslancias por virtud de 

las cuales una persona se ve obligada a pagarlo.' El objeto es la situaci6n que la 

Ley se~ala como hecho generador del crédito fiscal;" es decir el acto o hecho 

realizado por el contribuyente que lo sitUa en el supuesto expresado por la ley 

fiscal, como generador del crédito fiscal. Es hast¡ que et contribuyente realiza este 

supuesto, que el objeto del impuesto tiene existencia jurldica, y en consecuencia es 

imputable al contribuyente. El objeto del impuesto puede ser por ejemplo un 

consumo a la transferencia de un bien, la aceptación de una herencia, la 

percepci6n de un ingreso, estos son hechos o actos que la ley fiscal considera 

como generadores de una obligación impositiva. 

3.3.- Base. 

La base del impuesto, es la cuantla sobre la que se determina el impuesto a cargo 

de un sujeto, por ejemplo: monto de la renta percibida, valor de la porci6n 

hereditaria, número de litros producidos, etc." La base es la cantidad en dinero o en 

especie que se toma para calcular el pago del impuesto. 

: A. Porras y lOpez. DerecI!o Fiscal, edItor1al T_lJr1vorSIIarios. Mé>clcc. 19n. PI' 64. 
'ErnesID Floresz.....¡ •. Op. Cil pp. 114 

• '¡bid pp. "5 
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3.4.-Tasa. 

Tasa o Tarifa: Se les define como las tablas o catálogos de impuestos que se 

deben pagar por algún servicio realizado'· Es el ingreso público obtenido por la 

prestaci6n de un servicio público de consumo divisible. Giannini define la tasa 

como ·Ia prestación pecuniaria debida a un ente público en virtud de una norma 

• legal Y en la medida en que ésta se establezca, por la realizaci6n de una actividad 

del propio ente que afecta de modo par1icular al obligado·" 

4.- Clasificación de los impuestos. 

Los impuestos se han clasificado tradicionalmente en dos grandes grupos: 

impuestos directos e impuestos indirectos. No se encuentra unanimidad en cuanto 

al criterio de distinción, pero a continuación se mencionan las tres más comunes: 

1) Los impuestos directos son aquellos que recaen directa y definitivamente sobre 

el sujeto pasivo, sin posibifidad de repercusión, e impuestos indirectos, aquellos en 

los que el sujeto pasivo puede trasladarlos o repercutirlos sobre otra persona, es 

decir, existe una diferencia entre el sujeto pasivo propiamente dicho y el sujeto 

pagador del impuesto, en virtud que algunas veces por circunstancias que la 

misma Ley determina, el sujeto obligado al pago del impuesto, por situarse en la 

10 Dicctonario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1987, pp. 3055. 
l1Dlccionano JurldlCO Espasa. Op. Cit pp. 953 
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hipótesis previs1a en la ley, es decir quien realiza el hecho imponible no es quien ve 

afectada su economla con el cumplimiento del mismo, sino otra persona que seria 

el pagador del impuesto, siendo ésta una caracterlstica tlpica de los impuestos 

indirectos. 

2) Impuestos directos son aquellos que gravan cosas o situaciones duraderas, y 

dan lugar, por tanto, a una obligación periódica tributaria; e impuestos indirectos, 

aquellos que se ligan a acontecimientos pasajeros (simples hechos de producción, 

consumo o cambio), de tal suerte que mientras para los impuestos directos es 

posible la formación de una matricula, padrón o registro de contribuyente, para los 

indirectos queda excluida esta posibilidad. 

3) Los impuestos directos gravan una manifestación inmediata de la capacidad 

contributiva (el patrimonio o la renta en el momento de su adquisición), y los 
., 
"" indirectos gravan una manifestación indirecta o mediata de la capacidad 

contributiva (el consumo de la renta el gasto de la misma). 

Los impuestos directos los tiene que pagar o liquidar el propio contribuyente, sin 

que traslade las cuotas a terceras personas, sino más bien el costo fiscal lo absorbe 

el mismo. Un ejemplo práctico de un impuesto directo, lo constituye el impuesto 

predial, que grava la tierra, es decir la contribución recae en los duel'los de los 
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terrenos y edilicios, en cuanto a los propietarios de una renta, se refiere a aquellos 

contribuyentes que obtienen ingresos por diversos conceptos, cuya finalidad es la 

obtención de una renta o una ganancia, y hacen coincidir su conducta jurldica con 

la ley del impuesto sobre la renta. En cambio se consideran impuestos indirectos, 

aquellas contribuciones que trasladan su pago a una tercera persona llamada 

consumidor, por lo que se establece que el impuesto indirecto es considerado como 

contribución que se aplica sobre el consumo de bienes y servicios, dentro de los 

que destaca principalmente el Impuesto al Valor AgregadO" 

Los impuestos indirectos se dMden en dos grandes categorlas: los impuestos 

sobre los actos y los impuestos sobre los consumos. Un ejemplo de los primeros 

son los impuestos de importación y exportación. Los impuestos sobre el consumo 

pueden recaer sobre la producción o sobre las transferencias. También pueden 

dividirse los impuestos indirectos, en impuestos sobre arllculos de lujo e impuestos 

sobre artIculos de consumo necesario, los impuestos más productivos son éstos 

últimos porque los primeros son de un consumo muy reducido. Los impuestos 

sobre artlculos de lujo permiten lograr una cierta justicia porque evidentemente, 

quien tenga mayor fortuna hará más adquisiciones de esta clase y pagará mayor 

impuesto que los que carecen de ella. 

12Gande1ano Mjranda Amador, Op cn. pp.12 
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Los impuestos directos tanto como los indirectos, presentan ciertas ventajas, asl 

como inconvenientes." 

Algunas de las ventajas que presentan los impuestos directos son las siguientes: 

- aseguran al Estado una renta cierta . 

• ' - tienen en tiempo de crisis cierta fijeza 

- se lleva un mayor control de ellos 

Los inconvenientes que llegan a tener es que resultan muy sensibles a los 

contribuyentes, y poco productivos, se prestan más a la arbitrariedad por parte de 

los agentes fiscales y dejan sin gravar a un gran sector social. 

Por SU parte los Impuestos Indirectos, presentan entre otras, las siguientes 

ventajas: 

- resultan poco perceptibles para los que en realidad los pagan, porque se 

disimulan bajo el precio de las cosas y se pagan en porciones muy pequenas. 

- son más productivos que los impuestos directos 

- permiten gravar a todo un sector de la población que escapa de los impuestos 

directos, como los que tienen rentas inferiores al mlnimo de existencia, los 

exlranjeros de paso, etc . 

., " Ernesto Flores Zavala. Op. Cil pp. 271 
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- tienen una tendencia natural a ser cada vez más productivos al desarrollarse la 

economla del pals, porque con ella aumenlarán las transacciones, los gastos etc. y 

por lo mismo los rendimientos de los impuestos que los gravan. 

- es posible incremenlar su rendimiento con una elevaci6n de cuotas, sin que esto 

provoque protestas como en el caso de los impuestos directos, precisamente 

porque se confunden con el precio de los artlculos gravados. 

- se dice que son voluntarios en el sentido de que basta con no adquirir la cosa 

gravada para no pagar el impuesto. 

- el causante que paga el impuesto en el momento que es más cómodo para él 

porque lo hace al momento de adquirir las mercanclas, sin que el fisco se lo exija. 

I>J igual que los Impuestos Directos, también los Indirectos tienen ciertos 

inconvenientes, pues resultan que al final pesan más sobre el pobre que sobre el 

rico, porque su consumo de artlculos de primera necesidad es mayor y por lo 

mismo será mayor el impuesto que deba pagar, no tienen la misma fijeza que los 

impuestos directos en tiempos de crisis financiera, econ6micas o pollticas, crean un 

déficit, porque cada cual restringe sus consumos, aun cuando esta restricci6n será 

menor cuando las cuotas no son muy elevadas; los gastos de percepción son muy 

elevados, porque es necesario un gran personal para que se evite el fraude, 

especialmente cuanto la cuota es alta; producen molestias que entorpecen la 

industria por la necesidad de controlarlos. 
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Exista otra clasificaci6n, que divide a los impuestos en reales y personales, 

atendiendo al objeto del gravamen. Los impuestos reales están destinados a gravar 

valores econ6micos, que tiene su origen en la relaci6n jurldica que se establece 

entre una persona (fIsica o mora~ y una cosa o un bien" 

•. y los impuestos personales, se refieren a aquéllos que gravan los ingresos, 

utilidades, ganancias o rendimientos obtenidos por personas ftsicas o morales. La 

gran mayorla de los tributos en nuestro pals, son personales, y existen muy pocas 

salvedades que entren en la primera clasificaci6n mencionada, un clásico ejemplo 

lo constituye el impuesto predial. 

r· 

Una tercera clasificaci6n tradicional, la constituye aquélla que considera a los 

impuestos como generales y especiales. Son generales los tributos que gravan 

diversas actividades econ6micas, como ejemplos de esta clasificaci6n tenemos al 

Impuesto Sobre la Renta y al Impuesto al Valor Agregado; en tanto los impuestos 

especiales son los que inciden sobre una determinada actividad econ6mica, 

pudiendo citar entre ellos los derechos de uso de aeropuertos, el Impuesto Sobre 

Adquisici6n de Inmuebles, entre otros. 

"Adofo AIrioja Vizcaino, Op. Cit pp.497 
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CAPITULO 11.- GENERALIDADES DEL iMPUESTO AL VALOR 

• AGREGADO. 

. ' 

2.1.- Anrecedentes del Impuesto al Valor Agregado. 2.2.- Concepto de Impuesto al Valor 

Agregado. 2.3. - Elementos del Impuesto al Valor Agregado. 2.3.1.- Sujetos del Impuesto a! 

Valor Agregado. 2.3.2.- Objeto del Impuesto al Valor Agregado.- 2.3.3.- Base del Impuesto 

al Valor Agrega"~. 2.3.4.- Tasa dellmpueslO al Valor Agregado.- 2.4.- Caracreristicas del 

Impuesto al Valor Agregado. 2.4.1.- Mecanismo del acredita miento del Impuesto al Valor 

Agregado. 2.5.- Forma de pago del Impuesto al Valor Agregado.- 2.6.- Obligación de retener 

el Impuesto al Valor Agregado . 



2.1.- ANTECEOENTES OEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN M~XICO. 

El Impuesto al Valor Agregado (NA por sus siglas), surgió en 

Francia, extendiéndose su aplicación hacia el Mercado Común Europeo. En México 

se introdujo en 1980, formando parte de los llamados "impuestos Indirectos"," la 

• implantación de dichos tributos en nuestro pals, se debi6 a la búsqueda del 

!J, 

• 

saneamiento de las finanzas públicas, dado que con dicho Impuesto se lograba 

cubrir las deficiencias que Imperaban en la polltlca tributaria del pals, entre las que 

destacaban: bajos niveles de recaudaci6n, evasi6n fiscal; hoy en dla el Impuesto al 

Valor Agregado es considerado una de las principales contribuciones que recauda 

el Estado. 

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, fue aprobada en México por el Congreso de 

la Unl6n, en diciembre de 1978 y entr6 en vigor el 1· de enero de 1980, 

sustituyendo a la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles (con una antigUedad 

's _ dellVA en Franciaflle el_do de una 0\I00cicln lógica ~ .. i"ció en 1920 con '" 
~ 11""""'1 e les _ y "'" luego se CCJr!l>icó con un _ de _ le discrilTi ... _ <:ause<irs 
por el ~ cascada' en CCI11n! ele 105 empnIS8S no In1eglIdas .• ¡¡-egando "'ses Ilrucas SObre deno Upo 
de bienes. Esto detemino le existenda ele <iverSOS I~ con cI1erentes tases creando ~dones y cI1i_ ~ levaron • la fomuaci6n elel ..-_lo dellributo SObre el vaJor .¡regado. En 
1954 fue derogado ellributo • la prntiJcci6n Y unas meses más tarde el ~ grlIlI8be les transacciones y 
ervobando • 8l!Í>OS quedó ellVA Le base del gravamen es le cI1erenci. entre el precio de venia Y el costo 
de los bienes ~ se COIT4l'8I1 o en otras palabras • le 8II1>"'S8 febril se le penr/Ie le deducción de los 
ilT!>lJOS\oS pogodoo en todos Ios.- edqLi'- pora su uso en la producción inckIyendo le mec¡Uneria. 

"Benjamín RetI:hkíman K, Palitiea Fiscal, edi1orialTrtllas, México, 1983, pp.75 . 
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de 30 atlos), que era el gravamen general sobre las ventas, asl como a varios 

impuestos sobre consumos especlficos, este impuesto gravaba en cascada con 

etapas de su comercialización, desde el fabricante o productor hasta el consumidor 

final, resultando sumamente gravoso, la finalidad que se persegula al sustituirlo por 

el Impuesto al Valor Agregado, fue ev~.ar el efecto en cascada de consecuencias 

acumulativas desiguales . 

De acuerdo a la exposición de motivos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado 

de 1980," la principal deficiencia que mostraba el impuesto Federal de Ingresos 

Mercantiles, era precisamente dicho efecto en cascada, es decir debla pagarse en 

cada una de /as etapas de producción y comercialización. lo que provocaba alzas 

de precios que afectaban principalmente a los consumidores finales; ademas, en el 

• Al enrar en _ ell~ 01 Valor Agregado. abrogó 1 .. siguientes leyes: 
1) Ley FeOen!I de 1"l'IJOS1OS sobre Ingresos Men:anUles. 
2) Ley del Impuesto sobre RevenIa de aceites. grasas y IJIlricontes. 
3) Ley del Impuesto sobre Corr¡nventa de Primera Mano deAlfOlTbras. Tope1esY Tapicas. 
4) Loydellmpuesto sobre DespepIte de Algodón en Rama. 
5) Leydel ~ sobre AuIofn6o,;Ies y Camones ensamblados. 
61 Deaelo CJ.8 fija el impuesto CJ.8 causa el benzol. _ ,,101 Y nafta. do aJquI1Tén Hulla. _dos al 
consuro Interior del pal •. 
7) Ley del 1-"> o la PrO<iJcción de CemeoIo. 
8) Ley del itI1lUeS1O $obre cerillOs ylOSfo<os. 
9) Ley 0011-"> sme ~ de Primera Mane de AtI\cuIos. 
10) Ley del itI1lUeS1O sobre ~ y QImaros de 1Ue. 
11) Ley del Impuesto 0106 ~s CJ.8 explo1an ES1aciones de radio o Tele-<isión. 
12) Ley delln1>UeS1o sot<e Vehlaios propúsodos por motores tipo diese! Y por mol""" ocondlcionados para 
uso de gas icuadO de petr'Olao. 
131 Ley de ~_ de _ Mano de arllcuIos de vI<iio o crtSlaJ. 
14) Ley FederoJ del inlJuesto sobre Portes Y Pasojos. 
15) DecretI> _ al iJT!>UeS1o del 10% o los entrados tlrutos de los fl!lTOC8T!1les. 
16) DecretI> que establece '" in1>UeSIo SObre uso de aps de propiedad nocional en la jroClUCdOn de fuerZo 
mo1nZ. 
17) Ley dei 1-"> sobre la eJqJIotackln loreS1a1. 

18) Leyae 1..,.,..,05 y oerecnos 010 ExpIoIodlln Pesq\JerB. 
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proceso de comercializaci6n se causaba normalmente la tasa general en repetidas 

ocasiones, por lo que entre más largo era el proceso de distribuci6n, más allo era el 

precio final. Esto afectaba severamente a los bienes de mayor consumo por la 

población y particularmente a los sujGlos de bajo ingreso, a fin de evitar estos 

resuhados nocivos del impuesto en cascada, se adopt6 el Impuesto al Valor 

Agregado que destruye el efecto acumulativo, eliminando la desigualdad en la 

carga fiscal, lo que favorece a los artlculos de consumo suntuario en relación con 

los bienes que adquiere la generalidad de la poblaci6n, haciendo desaparecer la 

ventaja competitiva de las mayores empresas frente a las medianas y pequetlas y 

favorece la exportaci6n. 

2.2 - Concepto del Impuesto al Valor Agregado, 

El valor agregado, es el que una empresa allade a los materiales, bienes y servicios 

que adquiere de otras; se obtiene deduciendo del total de ingresos brutos, el 

importe de los pagos totales efectuados a otra empresa por adquisici6n de bienes o 

prestaci6n de servicios, es decir el valor agregado está constituido esencialmente 

por el conjunto de las utilidades netas, o los intereses y las rentas de una empresa. 

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto puesto que su pago no 

recae directamente sobre el contribuyente, sino más bien en el consumidor final; es 
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decir, sobre la persona qua consume los bienes y servicios; es un impuesto real, 

por cuanto qua atiende a las cuatro actividades que está gravando, indistintamante 

de quién la celebra 17 

"Es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre al consumo y grava, an la 

forma prevista en la Ley, las entregas de bienes y prestaciones de servicios 

efectuadas por empresarios y profesionales y las importaciones de bienes. Este 

gravamen tiene carácter ganeral y sobre el valor atladido en cada fase de la 

producci6n, de manera que todos los bienes y servicios cuando llegan al 

consumidor final se gravan de la misma forma."· 

En conclusi6n, tenemos que el Impuesto al Valor Agregado es un impuesto 

indirecto por cuanto que es el consumidor final quien lo absorbe, es un impuesto 

real, en cuanto a que atiende únicamente a la naturaleza de las operaciones 

t. econ6micas de los bienes sin tomar en cuenta las condiciones personales de los 

sujetos susceptibles de este impuesto; y su objeto es gravar el valor que se agrega 

a un producto en cada etapa del proceso econ6mico. La finalidad del Impuesto al 

Valor Agregado no es gravar (ni pretende hacerlo) la utilidad de las empresas, lo 

que grava es el valor global, real y definitivo de cada producto a través de la 

imposici6n sobra los distintos valores parciales que el productor, fabricante, 

!7 Candelaria Miranda AmadOf, Op Cit, pp.267 
!~ Diccionano Juridico Espasa. Ob. en, pp. 500 
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mayoristI, minorista va incorporando al bien en cada etapa de su negociación de 

las mercaderlas, tanto en el ciclo industrial como en el comercial, son prod uctores 

de riqueza y deben ser en consecuencia, gravados con este tipo de impuesto. 

2.3,- Elementos del Impuesto al Valor Agregado • 

2.3.1.-Sujetos. 

Iniciamos el estudio de este apartado con los sujetos, el articulo l' de la Ley del 

Impuesto al Valor Agregado, nos indica quienes son los sujetos obligados al pago 

de este gravamen, y senala a: 

- las personas físicas y morales que en territorio nacional, realicen los actos o 

actividades que a continuación se enumeran: 

1· Enajenen bienes 

2· presten servicios independientes 

3- otorguen el uso o goce temporal de bienes 

4- importen bienes o servicios 

Son lambién sujetos del Impuesto al Valor Agregado y reciben su impacto, 

jubilados y pensionados, pequenos productores y comerciantes, aunque por su 

exigua capacidad tributaria o especial condición social esté liberado de otros 

gravámenes; las entidades del sector público por los bienes que adquiera o los 



.' 
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servicios que reciba para el cumplimiento de su funci6n pública; las instituciones 

sin fines lucrativos como las de beneficencia, de ensetlanza, sindicatos de 

trabajadores y agrupaciones empresariales, las personas que aún teniendo su 

domicilio en el extranjero consuman bienes y servicios en el territorio nacional. 

Consideramos que debe hacerse menci6n también en este apartado, aunque no se 

considere sujeto do este gravamen, al consumidor final, por ser en él, en quien 

recae el peso del mismo, no obstante que no tenga carácter de contribuyente. El 

consumidor es quien utiliza los bienes y servicios producidos, además de que es 

quien soporta en última instancia el peso del mismo, sin embargo, a pesar que es el 

destinatario de la carga fiscal, el consumidor no puede ser contribuyente, 

fundamentelmente porque no interviene en todas las etapas del proceso econ6mico 

de producci6n distribuci6n de bienes y servicios, sino sólo en la última en que se 

produce el bien final para el consumo . 

2.3.2.- Objeto 

El objeto del Impuesto al Valor Agregado, lo constituyen las actividades 

enumeradas lineas arriba, es decir los supuestos de causaci6n del mismo, quien 

enajene bienes, o preste un servicio independiente u otorgue el uso o goce 

temporal de bienes asimismo quienes realicen importaciones de bienes o servicios, 
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sean personas f1sicas o morales, estarán obligados al pago del Impuesto al Valor 

Agregado; por lo que es procedente que definamos cada una de ellas: 19 

a) Enajenación de bienes.- Los artlculos 14 del Código Fiscal de la Federación y 8 

de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, definen lo que debemos entender por 

enajenación: además de la transmisión de la propiedad, el faltante de bienes en los 

inventarios de las empresas. Se entiende que la enajenación se ha realizado en 

territorio nacional, cuando (articulo 10 Ley del Impuesto al Valor Agregado): 

o el envio al comprador se hace desde el interior del territorio nacional. 

o la entrega material del bien se realiza en territorio nacional, cuando no haya 

envio. 

o cuando se trate de la enajenación de bienes sujetos a matricula o registros 

mexicanos, se considerará realizada en el territorio nacional, siempre que el 

vendedor resida en México, o establecimiento en el pals de residentes en el 

extranjero. 

• o tratandose de bienes intangibles, se considera que la enajenación se realiza en 

territorio nacional cuando el adquirente y el enajenante residan en el mismo. 

Le obligación de pagar el impuesto, surge al momento en que se realiza la 

enajenación, la cual de acuerdo al articulo 11 primer párrafo de la Ley del Impuesto 

11) PéreZ Inda LuIS M. ApAC8CfOn Pracbca del ImPUeSto al V8lor Aqegaoo. eaJ\On8IISEF. MéxiCO. 1999, PP,43 
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al Valor Agregado, se entiende que se ha efectuado cuando, ocurra cualquiera de 

los siguientes supuestos·: 

1 . se envle el bien al adquirente. o se le entregue materialmente 

2. se pague parcial o totalmente el precio 

3. se expida el comprobante que ampare la enajenación . 

Tratllndose de las enajenaciones. el calculo del impuesto, se han! considerando 

como valor. el precio pactado, ademas de las canbdades que se carguen o cobren 

al comprador, por otros impuestos, derechos, intereses normales o moratorios. 

penas convencionales o cualquier otro concepto. Si no hubiere precio pactado, el 

valor sen!, el que los bienes tengan en el mercado, o en todo caso el del avaluo 

(articulo 12 L/VA). 

b) Pres1ación de Servicios Independientes.- Se considera prestación de servicios 

independientes "la prestación de obligaciones de hacer que realice una persona a 

favor de otra. cualquiera que sea el acto que le de origen y el nombre o clasificación 

que a dicho acto le den otras leyes.""" La ley comprende dentro de este rubro al 

transporte de personas o bienes, el seguro, el afianzamiento y el reafianzamiento, el 

mandato. la comislon, la mediación, la agencia, la representación. la corredurla. la 

'También los pagos anticipados causarén el I~ respacto del rnonIO de coaa pago an el momento an 
~ se ..otoan en los _ que lo ley de la __ sei'laJe. 

Anlcuo ,41r8coon I Ley dellm¡l<JeSID 81 Valor Agregaoo, _SI .... MéJCJ<:O. 2000. pp,549 
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consignaci6n y la dis1ribuci6n, asi como cualquier obligaci6n de dar, de no hacer o 

de permitir, siempre que ésta no esté considerada por la Ley como enajenaci6n o 

uso o goce temporal de bienes. Se entiende que la prestaci6n del servicio 

independiente se ha llevado a cabo en territorio nacional, si ésta la ha realizado de 

manera total o parcial un residente del pals. Tratandose del servicio de transporte 

., internacional, el servicio se considera prestado en el pals (sin perjuicio de la 

residencia del porteador), si el viaje se iniciO en el terrttorio nacional; ahora bien, si 

el servicio de que trata es de transportacl6n aérea Internacional, se considera que 

se presta únicamente el 25% del servicio en territorio nacional, lo anterior en 

términos del articulo 16 del la Ley del Impuesto al Valor Agregado. El articulo 17 del 

mismo ordenamiento dispone que la obligacl6n de pagar el Impuesto nace cuando 

las contraprestaciones a favor del prestador del servicio son cobradas o se hagan 

exigibles, o en el momento en que se expida el comprobante que ampare el precio 

o contraprestaci6n paC1ados por la prestaclOn del servicio, cualquiera de las dos • cosas que ocurra primero y sobre el monto de cada prestaci6n realizada, en dichas 

contraprestaciones, se incluiran los anticipos y depOsitos que haya recibido el 

prestador del servicio. 

c) Uso o goce temporal de bienes. En fomna general se considera cualquier acto, 

independientemente de la forma jurldica que al efecto se utilice, por el que una 

~ 0uedlI exceptuada de la defmidón de servicio ilidepeidieile,la que se realiza de rI'1IU1e!lI subordne.d8, 
~ meoante el pago de "'" remmeraClon 



persona permita a otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles, a cambio de 

una contraprestación; la ley hace referencia al arrendamiento, el usufructo y el 

servicio de tiempo compartido; se entiende que el uso o goce temporal de un bien 

se ha etectuado en territorio nacional, si el bien, objeto de esta actividad, se 

encuentra en éste, al momento en que se hace la entrega material al usuario del 

.' mismo. Nace la obligación de pagar el impuesto, al momento en que sean exigibles 

las contraprestaciones a favor de quien otorga el uso o goce, se paguen éstos o se 

expida el comprobante (lo que suceda primero), y sobre cada una de elias, 

incluidos los anticipos que se le entreguen (los anticipos causan el impuesto sobre 

el monto de cada pago en el momento en que se efectúen). Para el calculo del 

impuesto de esta actividad, se considerará el valor de la contraprestaci6n pactada a 

favor de quien los otorga, asl como las cantidades que además se cobren a quien 

se otorgue el uso o goce por otros impuestos, derechos, gastos de mantenimiento, 

• 
construcciones, reembolsos, intereses normales o moratorios, penas 

convencionales o cualquier otro concepto.21 

d) Importaci6n de bienes y servicios. "IMPORTACIÓN.- introducción en un pals de 

productos, costumbres o prácticas de otro022
• Para los afectos de la Ley del 

21Artículo 23 Ley del Impuesto al Valor Agregado, editorial Sism, 2000, pp.554 

2:Gu!enno C8DaneI8S de Torres, OIcaonano Jurldlco BementaI eattonaJ Helaste. ArgentIna. 1993, pp.1~ 
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Impuesto al Valer Agregado (articulo 24), se considera como importación de bienes 

y servicios: 

- la introducción de bienes' 

- la adquisición por residentes en el pals, de bienes intangibles enajenados por 

personas no residentes en él. 

.' - el uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles 

proporcionados por personas no residentes en el pals. 

- el uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega 

material se hubiera efectuado en el extranjero 

- el aprovacrnomiento on torritorio nacional de la prestaci6n de servicios 

independientes, cuando se presten por personas no residentes en el pals. 

Se considera efectuada la importación de bienes o servicios: al momento en que el 

importador presente el pedimento para su trám~e, respecto de los bienes 

intangibles adquiridos o toda clase de bienes otorgados en use o goce, en el 

momento en que se realice alguno de estos supuestos: 

.• se aprovechen en territorio nacional 

"Tod051os actos de importacIDn comprendidos en la clasificactán arancelaria que forma parte de 
la legislación aduanal, se encuentran comprendidos en el régimen del Impuesto al Valor 
Agregado. Cada año la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, publica un listado en que 
figumn los bienes ~ngibles cuya importación causa Impuesto al Valor Agregado, a la lasa del 0%, 
o se encuentran excentos. Por exctusión los bienet. no comprendidos en el IlSbdo causan el 
Impuesto al Valor Agregado a la tasa del 15% en importaciones al interior de la Repüblica y de! 
, 0% a la región trontenza. 
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• se pague parcial o totalmente la contraprestación 

• se expida el documento que ampare la operación 

• en contraprestaciones periódicas en su exigibilidad. 

El cálculo del impuesto tratándose de importaciones de bienes tangibles, se hará 

• de la siguiente manera: se tomará en cuenta el valor que se utilice para los fines del 

impuesto general de importación, adicionado con el monto de éste último gravamen 

y de los demás que se tengan que pagar con motivo de la importación. Respecto a 

los bienes intangibles y los servicios en las fracciones 111 y V del articulo 24 de la 

Ley del Impuesto al Valor Agregado, ,,1 valor qua se lomará en cuenta, para el 

cálculo del impuesto, será el que les corresponderla en la Ley citada, por la 

enajenación de bienes, uso o goce temporal de bienes o prestación de servicios, 

según se trate, en el territorio nacional. El pago del impuesto efectuado, respecto de 

las importaciones de bienes tangibles, tendrá el carácter de provisional y se 

realizará conjuntamente con el del impuesto general de importación; tratándose de 

bienes por los que no se esté obligado al pago de dicho impuesto, los 

contribuyentes efectuarán el pago del Impuesto al Valor Agregado, mediante 

declaración que presentarán ante la aduana correspondiente. Cabe destacar que, 

en términos de los establecido en el articulo 4O-A del Reglamento de la Ley del 

Impuesto al Valor Agregado, toda vez que las importaciones no están sujetas a 

control alguno, es el propio importador (tratándose de bienes intangibles o 

• 
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servicios) quien debe liquidar y pagar el impuesto en su declaración mensual de 

pago provisional, efectuando al mismo tiempo su acreditamiento, si fuera el caso. 

2.3.3.- Base. 

La base del impuesto, lo constituye el valor de los actos o actividades que realiza el 

contribuyente, está formada por diversos componentes que la misma ley setlala 

para cada supuesto de causación del Impuesto al Valor Agregado, por ejemplo en 

la enajenación de bienes, como setlaló en su oportunidad, la base sobre la cual se 

hará el calculo del impuesto, será tomando en cuenta el precio pactado, además de 

las cantidades que se carguen o cobren al comprador, por otros impuestos, 

derechos, intereses normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro 

concepto. Si no hubiere precio pactado, el valor será, el que los bienes tengan en el 

mercado, o en todo caso el del avalúo. 

2.3.4.- Tasa. 

Las tasas aplicables son del 15%,10% yO% 

a) La tasa del 15% es la general, corresponde al sector más amplio de las 

actividades económicas, y se aplica a todos los actos o actividades gravados que 

no sean objeto de tasas del 0%. 
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b) La tasa del 10% se aplica en zona fronteriza' del pals en relación con productos 

y servicios que se deben ofrecer a los consumidores residentes en esas zonas. 

siempre que la entrega material de los bienes o la prestación de servicios se lleve a 

cabo en dicha región fronteriza. 

Tratándose de importación se aplicará la tasa del 10% siempre que los bienes y 

servicios sean enajenados o prestados en esa región. tratándose de la enajenación 

de inmuebles en la región fronteriza el impuesto se calculará aplicando al valor, la 

tasa del 15%. 

e) Tasa privilegiada del 0%. La aplicación de esta tasa tiene un doble objetivo: por 

una parte liberar al consumidor de la carga fiscal en· aquéllos consumos que se 

considera son indispensables para la supervivencia. y por la otra favorecer a los 

proveedores de bienes y servicios objeto de este tratamiento, al permitir acreditar 

las sumas de dinero erogadas en pago de impuesto para los insumos necesarios 

para la producción y comercialización de bienes y servicios. La tasa se aplicará en 

'EI párrafo cuarto del articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. define lo que debe 
entenderse por región fronteriza, para efectos de la misma Ley Se considera como región 
fronteriza ademas de la franja fronteriza de 20 kilómetros paralela a las líneas divisorias 
internacionales del norte '1 5ur del paí5 todo ~ territorio de los estados de Baja California, Baja 
california Sur y Quintana Roo; el MuniCipio de Cananea Sonora. asi como la región parcial del 
Estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria internacional 
desde P.I ("~ur.e del Rio l..oloffiM hasta el punto situildo en esa linp.a f'I 10 kilómetros al oestE'i dp.1 
MUnlClPIO Plubrco Elias calles: de &.e punte, una línea r8CUl h3sb llegar a 13 costa, 3 un punto 
situado a 10 kilómetros, al este del Puerto Peñasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese Rio, hacia 
el nene haSta encontrar la linea dMSOria intemacjonal. 
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forma expresa y por separado. y únicamente cuando se realicen los siguientes 

actos o actividades: 

1) Enajenación: animales y vegetales que no estén industrializados. salvo el hule. 

• Medicinas de patente y productos destinados a la alimentación (a excepción de 

bebidas distintas de la leche. inclusive cuando las mismas tengan la naturaleza 

de alimentos). Quedan comprendidos en este numeral los jugos. los néctares y 

los concentrados de frutas o de verduras. cualquiera que sea su presentación. o 

el peso del contenido de esas materias; jarabes o concentrados para preparar 

refrescos; caviar. salmón ahumado y angulas; saborizantes. microencapsulados 

y aditivos alimenticios. 

• hielo yagua no gaseosa ni compuesta. excepto cuando en este último caso. su 

presentación en envases menores de diez litros. 

• lxtIe. palma y lechuguBla 

• tractores para accionar implementos agrlcolas • 

• J • fertilizantes. plaguicidas. herbicidas y fungicidas. siempre que estén destinados 

I 

para ser utilizados en la agricultura o ganaderla. 

• Invernaderos hidrop6nicos y equipos integrados para producir temperatura y 

humedad controladas. o para proteger los cultivos de elementos naturales. asl 

como equipos de irrigación. 
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• oro, joyerla, orfebrerla, piezas artlsticas u ornamentales y lingotes (contenido 

mlnimo 80%), siempre que su enajenación no se efectúe en ventas al menudeo 

con el público en general. 

2) También están afectos a la tasa del 0% la prestación de los siguientes servicios: 

• los prestados directamente a los agricultores y ganaderos, siempre que sean 

destinados para actividades agropecuarias, por concepto de perforaciones de 

~os, alumbramiento y formación de retenes de agua; suministro de energla 

eléctrica para usos agrlcolas aplicados al bombeo de agua para riego; 

desmontes y caminos en el interior de las fincas agropecuarias; preparación de 

terrenos; riego y fumigación agrlcolas, erradicación de plagas, cosecha y 

recolección; vacunación, desinfección e inseminación de ganado, asl como los 

de captura y extracción de especies marinas y de agua dulce. 

• los de molienda o trituración de rnalz o trigo 

• los de pasteurización de la leche 

• los prestados en invernaderos hidropónicos 

• los de despepite de algodón en rama 

• los de sacrificio de ganado y aves de corral 

• los de reaseguro 

3) el uso o goce temporal de la maquinaria y equipo (tractores y equipos para 

producir temperaturas y humedad controladas) 

4) exportación de bienes o servicios en los términos del articulo 29 de esta Ley 

3ó 
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otro rubro por demás importante, es el de las exenciones que prevé Ja Ley en 

comento, cuya diferencia con la tasa preferencial 0%, radica en que ésta permite el 

acreditamiento en tanto que las actividades exentas no. En el régimen de 

exenciones, sólo se libera del pago al consumidor final; el proveedor de los bienes y 

servicios en el mecanismo del Impuesto al Valor Agregado, sólo debe ser 

recaudador del tributo, se convierte en verdadero sujeto pasivo del impuesto, por 

ser la persona en quien recae el peso de la carga tributarla al absorber dentro de 

sus costos el Impuesto al Valor Agregado que se le hubiere trasladado en sus 

adquisiciones de bienes y servicios. Cada uno de los supuestos causantes del 

Impuesto al Valor Agregado, prevé los casos en que se estará excento del pago de 

este tributo. 

El articulo 9 del la Ley del Impuesto al Valor Agregado, senaJa los bienes que se 

encuentran exentos, tratándose de la enajenaci6n, éstos serán: el suelo, las 

construcciones adheridas al mismo, destinadas para casa habitaci6n (no quedan 

comprendidos los hoteles); libros peri6dicos revistas; bienes muebles usados 

(excepto los enajenados por las empresas); billetes de loteria, de rifas, sorteos o 

juegos con apuestas y concursos de toda clase, asl como los premiOS respectivos a 

que alude la Ley del Impuesto Sobre la Renta; moneda nacional y extranjera, piezas 

de oro o de plata de las denominadas onza troy; partes sociales, documentos 
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pendientes de cobro y tltulos de crédno; lingotes de oro con un contenido mlnimo 

de 99% de dicho material, siempre que la venta se realice al menudeo con el 

público en general. 

Tratándose de la prestación de servicios, se encuentran exentos, entre otros: las 

ti comisiones con motivo del otorgamiento de crédnos hipotecarios; las comisiones 

que cobren las administradoras de fondos para el retiro; los prestados en forma 

gratuna excepto cuando los beneficiarios sean los miembros de la persona moral 

que presta el servicio; los de ensenanza prestados por la Federación, el Distrno 

Federal, los Estados, los Municipios, y organismos descentralizados, asl como los 

particulares que cuenten con reconocimiento de validez oficial; el transporte público 

terrestre de personas, excepto el ferrocarril; el transporte marltimo intemacional de 

bienes, prestado por personas residentes en el extranjero sin establecimiento 

permanente en el pals; el aseguramiento contra riesgos agropecuarios y seguros de 

• vida; por los que deriven intereses; los que deriven de operaciones financieras 

derivadas; tratándose de partidos, sindicatos, cámaras de comercio, asociaciones 

patronales, civiles, los proporcionados a sus miembros como contraprestación 

normal por sus cuotas; los de espectáculos públicos por el boleto de entrada 

(excepto de teatro y circo); los servicios profesionales de medicina, cuando, cuando 

su prestación requiera de tltulo; servicios profesionales de medicina, hospitalarios, 

de radiologla, de laboratorios y estudios cllnicos, prestados por organismos 
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descentralizados de la Administración Pública Federal o del Distrito Federal, o de 

los gobiernos eslatales o municipales; por los que deriven de ingresos. 

Los bienes que se encuentran exentos del pago del Impuesto al Valor Agregado, 

por el uso o goce de los mismos son: inmuebles destinados o utilizados 

ltI exclusivamente para casa habitación; fincas dedicadas sólo a fines agrlcolas o 

ganaderos; bienes tangibles cuyo uso o goce sea otorgado por residentes en el 

extranjero sin eslablecimiento permanente en el pals; libros, periódicos y revistas. 

En cuanto a importaciones se refiere, no se pagará este impuesto en los siguientes 

casos: las que en términos de la legislación aduanera, sean temporales, las de 

equipajes y menajes de casa a que se refiere la legislación aduanera; la de bienes 

o servicios cuya enajenación o prestación en el pals, no den lugar al pago de este 

impuesto; las de bienes donados por residentes en el extranjero a la Federación o 

• 
cualquier persona que mediante reglas de carácter general autorice la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público; las de obras de arte reconocidas por las instituciones 

oficiales competentes, destinadas a exhibición pública permanente; las obras de 

arte creadas en el extranjero por mexicanos o residentes en territorio nacional, 

reconocidas por las instituciones oficiales competentes, siempre que la importación 

la realice el propio autor; oro, con un contenido mlnimo de este material de 80%; la 

importación de vehlculos, realizada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 

62 fracción I de la Ley de Aduanera. 
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2.4- Características del Impuesto al Valor Agregado 

Hemos dejado establecido, que el Impuesto al Valor Agregado, es considerado un 

impuesto indirecto puesto que su pago no recae directamente sobre el 

:ontribuyente, sino :nas bien en el consumidor final; es decir sobre la persor:a que 

consume los bienes y servicios, de ahí surge su característica principal que es su 

traslado, puesto que no le absorbe el productor ni tampoco el distribuidor, sino más 

bien estos lo cargan hacia la persona que consume el bien o servicio. De todas las 

contribuciones que recauda el Estado, las cuales constituyen el soporte del Gasto 

Público, el Impuesto al Valor Agregado, es el que da mayor fluidez a las finanzas 

públicas, puesto que al gravar el consumo, es menos complicado el proceso de su 

recaudación; se genera en todas las etapas económicas (producción, distribución y 

consumo), pero grava únicamente el valor que se agrega en cada etapa, 

considerando su gravamen final en el consumidor, que es quien lo cubre realmente, 

cada persona fisica o moral que ha intervenido en el proceso de producción, de 

hecho se convierte en retenedora de la parte proporcional del impuesto y por ello se 

di.:e, que se cuicarán unos a otros, esto se traduce en una especie de autocontrol 

hasta el consumidor final, que será quien soporte el impuesto y se concluye que el 

adquirente ha pagado al fisco la proporción equivalente al porcentaje de la tasa del 

valor agreGado en cada operación mercantil. 
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El articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su párrafo cuarto, senaJa 

que el conlribuyente trasladará el impuesto en forma expresa y por separado, a las 

personas que adquieran los bienes los usen o gocen temporalmente o reciban los 

servicios, dicho numeral define esta figura que caracteriza al Impuesto al Valor 

Agregado, y senala que el traslado del impuesto es el cobro o cargo que el 

contribuyente debe hacer a estas personas, de un monto equivalente al impuesto 

establecido en la ley, incluso cuando se retenga en términos de los artlculos lA y 

3°, tercer párrafo de la misma. El contribuyente además pagará en las oficinas 

autorizadas la diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le hubieran 

trasladado, o el que él hubiese pagado en importaci6n de bienes o servicios 

siempre que sean acreditables en términos de esta ley, esto es el acredita miento 

del impuesto, es decir pagar a la aU10ridad fiscal la diferencia que resulte de 

disminuir del impuesto a su cargo el que le hubieran trasladado; al respecto 

cabe hacer menci6n al contenido del articulo 4° de la Ley de Impuesto al Valor 

Agregado, el cual indica: 

'Articulo 4. El acredítamiento consiste en restar el impuesto acredítab/e, de la 

cantidad que resulte de aplicar a /os valores seflalados en esta Ley. la tasa 

que corresponda según sea el caso. Se entiende por impuesto acreditable el 

monto que resulte conforme al siguiente procedimiento ... ' 

Más adelante, continuaremos con el estudio del mecanismo empleado para realizar 

el acreditamienlo a que se ha hecho referencia, por ahora procedemos a 
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ejemplificar la aplicación práctica que tiene en el manejo del Impuesto al Valor 

Agregado, las caracterlsticas de éste, que se han revisado con anterioridad (la 

traslación y el acreditamiento); sin embargo de manera previa, se estima 

conveniente precisar algunos conceptos empleados para ello, tal como: el 

Impuesto causado, que es el que se determina sobre el valor total del acto o 

actividad objeto del impuesto, el cual el contribuyente carga o cobra a su cliente, 

trasladándolo en forma expresa y por separado del precio o contraprestación, esto 

en operaciones que celebra con otros contribuyentes, ya que en operaciones con el 

público en general el Impuesto al Valor Agregado causado, debe cobrarse 

incluyéndose en el precio o contraprestación pactados. Continuamos con el 

Impuesto trasladado acredltable, que es el impuesto causado que el 

contribuyente traslada a otro, y es susceptible de que este último lo recupere, en 

sus liquidaciones que haga al fisco de este impuesto, acreditándolo contra el 

impuesto que a su vez causen sus propias operaciones, este impuesto se recupera 

.' porque se trata de un gravamen que en etapas anteriores ya fue recaudado por el 

fisco y porque su peso no debe recaer en el contribuyente sino que lo debe soportar 

el consumidor en la etapa final. Finalmente nos encontramos con el Impuesto por 

pagar que es la cantidad neta que tiene derecho a percibir el fisco y que se 

determina en las liquidaciones mensuales por diferencia entre el impuesto causado 

yel que se ha trasladado y pagado y que por tanto es acreditable. 
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Una vez que hemos definido las premisas fundamentales en que se susten1a el 

Impuesto al Valor Agregado, resulta más fácil explicar su manejo. 

(Cuadro 11 

ETAPAS DE VALOR DE COSTO DE VAlOR 
LA PRODUCCION LAS VENTAS LOS PRODUCTOS AÑADIDO 

INTERMEDIOS 
Bienes intermedios: 

• mineral de hierro $890 $O $890 
hierro fundido $1000 $890 5110 
lámina. de acero $2000 $1000 $1000 
Bien final: 
anafactos de acero $2,500 $2000 $500 

Siguiendo con el ejemplo anterior, el impuesto causado en cada etapa de acuerdo 

al valor agregado es el siguiente: 

(Cuadro 21 

ETAPAS DE VALOR AÑADIDO IVA RECAUDADO 
LA PRODUCCiÓN 

Bienes intennadios: 

.' A. mineral de hierro $890 5133.5 
8. "'ierro fundido SilO S 16.5 
C. lámina de acero 51000 5150 
Bien final: 
O artefactos de acero $500 !..l§ 

TOTALES $2,500 $375 

Para la autoridad hacendarla la operación consistió en que un producto, 

considerado bien final, destinado al consumo, alcanzó un valor de $2,500 que 

corresponde al precio o contraprestación fijado al consumidor, y produjo una 



contribución de $375 equivalente al 15% de ese valor final. El ingreso fiscal se 

recaudó en cada etapa, por medio de las entidades que intervinieron en el proceso 

productivo; el fisco no fue parte en el mecanismo que le produjo el ingreso en cada 

etapa, esto corrió a cargo Integramente de los productores que intervinieron en el 

proceso. 

A continuación se muestra el mecanismo a que'se sujetaron los productores que 

con el carácter de contribuyentes determinaron el Impuesto al Valor Agregado a 

enterar a la autoridad fiscal en cada etapa:" 

Productor A (mineral de hierro) 

Valor de venta, con IVA causado 
Insumas utilizados con IV A recuperable 
Valor agregado con IV A a pagar 

.' LIQUIDACIÓN DEL IMPUESTO 

IYAcausado 
NA __ acredilable 
IVA POR PAGAR 

P,oductor B (hierro fundido) 

Valor de venta con IVA causado 
Insumas recJbfdos del productor A 
con IYA trasladado recuperable 
Valor agregado con IV A a pagar 

(Cuadro 3) 

OPERACI6N 

$890 
$ O 

S890 

$133.5 
---.9. 

1:' 133.5 

51000 

$890 
5110 

" Parez Inda Luis M. Op Cil, 1999. pp. 28 

$133.5 
$00 
5 00 

IVA 

S150 

$133.5 
$ 16.5 
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UQUIDACIÓN DEl IMPUESTO 

IVAcausado $150 
/VA rras_ acretlllable 1m 
IVA POR PAGAR = 16.5 

Productor e Oáminas de acero) 

Valor de venta con IVA causado $2,000 $300 
Insumes recibidos del productor B 

• cen IVA trasladado recuperable $1,000 $150 
Valor agregado con IVA a pagar $1,000 $150 

LIQUIDACIÓN DEL IMPUESTO 

IVAcausado S300 
/VA~acr_/e lW. 
IVA POR PAGM! D 150 

En cada liquidaclOn del impuesto, el productor recupera el Impuesto al Valor 

Agregado que le fue trasladado por su proveedor de la etapa anterior y enterO al 

fisco SOlo el Impuesto correspondiente al valor agregado de esa etapa. 

2.4.1- Mecanismo del acredltamlento del Impuesto al Valor Agregado. 

Se ha definido ya lo que es el acreditamiento, haciendo referencia al concepto 

contenido en el articulo 4° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, mismo 

numeral que recientemente ha sido reformado (Reformas publicadas en el Diario 

Oficial de la FederaciOn el 31 de diciembre de 1999), Y que senala el procedimiento 
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que debe seguirse para realizar dicho acredilamiento, el cual en slntesis es el 

siguiente: 

Fracción 1.- a) El sujeto obligado al pago de este impuesto, deberá determinar las 

compras de los productos a que se refieren los artlculos 22 fracción 11 y 108 

fracción 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta', identifICadas con la enajenación 

de bienes o prestación de servicios, efectuadas durante el periodo por el que se 

determina el pago (el provisional, el del ajuste de los pagos provisionales o el del 

ejercicio), por las que se esté obligado al pago del impuesto. 

b) Debiendo precisar el impuesto por dichas compras, por el mismo periodo 

(incluso por las importaciones). Ello no aplica a gastos, inversiones, adquisiciones 

de !!Iulos valor, certificados o cualquier otro titulo que represente o ampare la 

propiedad de bienes. Por la exportación de bienes o servicios, se aplicará lo 

dispuesto en el párrafo cuarto de este articulo: 

- por el periodo que corresponda, el contribuyente determinará las compras, gastos 

l· e inversiones (incluyendo los realizados por importaciones), identificados con estas 

exportaciones; identificando el impuesto al valor agregado que se le hubiera 

trasladado por estas compras, ga..~s o inversiones. 

'Las adquisiciones a que se refieren estos numerakts, son respecto de mercancías, materias 
primas, productos. semiterminad05 o terminados, que utilicen para restar seMeios, para fabricar 
bienes o para enajenal1os. 

4ó 



• 

~I 

Fracción 11.- a) El contribuyente determinará también las adquisiciones de los 

bienes antes aludidos, que en la enajenación de bienes y prestación de servicios, 

correspondientes al periodo de que se trate. 

b) Igualmente deberá identificar el monto del impuesto que se le haya trasladado o 

que hubiere pagado (por la importación), con motivo de esas adquisiciones. En 

ambos casos que sean deducibles para efectos del Impuesto sobre la Renta. 

Fracción 111.- En esta fracción se analiza el procedimiento para la determinación del 

impuesto acreditable que se le aplicará proporción, siguiendo la fórmula que senala 

la Ley: 

- el monto total del Impuesto al Valor Agregado que se le haya trasladado al 

contribuyente ~nciuyendo importaciones), en el periodo que corresponda 

- a lo anterior se suma el Impuesto al Valor Agregado acreditable proporcional, por 

la compra de bienes destinados al uso o goce temporal de los mismos, el cual se 

determina de la siguiente manera (sexto párrafo del articulo 4 LlVA): 

• el impuesto trasladado por la compra de bienes destinados al uso o goce 

temporal se multiplica por el factor que resulte de dividir la contraprestación 

pactada (por el uso o goce) correspondiente al periodo por el que se efectúa el 

pago, entre el v:llor del bien otorgado. 

A lo anterior se disminuyen los siguientes conceptos: 
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• 01 monto del impuesto identificado por las adquisiciones do actividades gravadas 

(fracci6n Q 

• menos el impuesto identificado por las adquisiciones de actividades exentas 

• menos el impuesto acredilable de exportaci6n (cuarto párrafo) . 

• menos el impuesto trasladado al contribuyente por la adquisici6n de bienes 

destinados al Uso o goce temporal (quinto párrafo) . 

La cantidad qua resulte se multiplica por el factor qua se obtenga de dividir los 

ingresos gravados del periodo (incluyendo aquellos a los que se les aplique la tasa 

del 0%), entre los ingresos totales de ese mismo periodo (incluyendo los gravados 

a tasa 0% y los exentos)' 

Fracción IV.- El impuesto acredilable del periodo por el que se determina el pago 

provisional, el periodo por el qua se realiza el ajuste a los pagos provisionales o del 

ejercicio, será el que resulte de la suma de: 

el impuesto identificado por compras en enajenaci6n y prestaci6n de servicios, 

por los que se esté obligado al pago del impuesto (fracci6n 1) 

el impuesto identificado con las actividades de exportaci6n (párrafo cuarto) 

-Los ~Wentcs conceptos no so inciuyon para el cátculo dol factor: importaciones, activos fijos, 
gastos y cargos diferidos, el suelo (satvo que sea parte del activo circulante. dividendos, 
enajenación de acciones o partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de crédito, 
enajenación de moneria nar.ional y extranjeffi. piP.ZAS de oro o plata, onza trovo inter~. 
e~ de bienes bngibles, en:.je03CJones r8OJ.Jizadas a través de arrendamiento 
financiero, enajenacione& de bienes adquiridos por dación en pago, las. que se deriven de 
operaciones financieras derivadas). 
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- el impuesto acreditable obtenido mediante la aplicación del factor (fracción 111) 

Ahora bien, para que el impuesto al valor agregado sea acreditable en los términos 

antes expuestos, requiere que: a) haya sido trasladado expresamente al 

contribuyente y que conste por separado en los comprobantes que reúnan los 

requisitos que la ley exige; b) que hayan sido efectivamente erogados los pagos, 

debiéndose entender por efectivamente erogados cuando hayan sido pagados en 

efectivo, en cheque girado contra la cuenta del contribuyente, mediante traspasos 

de cuentas, en instituciones de crédito, o casas de bolsa, o en otros bienes que no 

sean tltulos de crédito (articulo 24 fracción IX y 136 fracción X de la Ley del 

Impuesto Sobre la Renta), si se trata de contribuyentes sujetos al Régimen 

Simplificado de las Personas Morales o al Régimen Simplificado de las Actividades 

Empresariales; c) tratándose del impuesto trasiadado retenido de conformidad con 

lo preceptuado en el articulo l-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, dicha 

retención se entere en los términos y plazos establecidos en esta ley, para que 

pueda ser acreditable. Tratándose de la importación de bienes gravados a la tasa 

del lO'*', el contribuyente, para poder realizar el acreditamiento, deberá demostrar 

que efectivamente los bienes fueron utilizados o enajenados en la región fronteriza. 

5- Forma de pago del impuesto. 
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El articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (UVA por sus siglas), 

dispone que el impuesto se calculara por ejercicios fiscales. En el articulo 11 del 

C6digo Fiscal de la Federaci6n, se indica que los ejercicios fiscales coinciden con 

el ano del calendario, pero si se trata de personas morales que iniciaron sus 

actividades con posterioridad al 1° de enero, entonces el ejercicio fiscal será 

irregular, pues no constará de 12 meses, ya que iniciará el mismo dla en que 

comiencen las actividades y concluirá el 31 de diciembre de ese ano. 

Cuando se enajene un bien o se preste un servicio de manera acciderrtal, por los 

que se origine el pago del impuesto, el contribuyente lo pagará mediante 

declaraci6n que preserrtará en las oficinas autorizadas para ello, dentro de los 15 

dlas hábiles siguientes a aquel en el que se obtuvo la contraprestaci6n, no procede 

el acredilamiento respecto de dicho pago, si la obligaci6n de pago del impuesto 

naci6 por una importaci6n, el pago de éste tendrá el carácter de provisional y se 

hara conjuntamente con el del impuesto general de importaci6n. En ambos casos 

no se hará la declaraci6n anual, ni pago provisional, ni se está obligado a llevar 

contabilidad, pero la ley 51 exige que el contribuyente expida comprobantes 

impresos en establecimientos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, los cuales además de contener los requisitos que senala el articulo 29-A 

del C6digo FIScal de la Federaci6n deberá indicarse el Impuesto al Valor Agregado 

so 



que se traslada, expresamente y por separado, ademas tiene la obligación de 

conservar la documentación correspondiente durante cinco anos. 

Los contribuyentes obligados al pago del Impuesto al Valor Agregado, efectuarán 

pagos provisionales en los mismos términos que establece la Ley del Impuesto 

,! Sobre la Renta, para el pago de dicho Impuesto, la cual senala que los pagos 

provisionales se efectuarán mensualmente, a mas tardar el dla 17 del mes 

inmediato posterior a aquél, al que corresponda el pago~' pero si se tratara del 

•• 

ejercicio de iniclación de operaciones, los pagos provisionales, se efectuarán 

trimestralmente; asimismo en el ejercicio de Iiquidaci6n, los pagos provisionales se 

efectuarán en las mismas fechas en que se venlan realizando antes del inicio de 

este ejercicio. Los contribuyentes ubicados en el régimen de pequenos 

contribuyentes efectuarán sus pagos provisionales, de manera trimestral. 

A partir del 31 de diciembre de 1999, la UVA (articulo 5 párrafo quinto), determina 

que los contribuyentes obligados a efectuar los pagos provisionales mensuales, 

estan obligados a realizar un ajuste del impuesto, correspondiente a dichos pagos 

provisionales, en el primer mes de la segunda mitad del ejercicio, es decir, si se 

• El párrafo cinco de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, define el pago provisional como la 
diferencia entre el impuesto correspondiente al total de las actividades realizadas en el periodo 
por el qt,e se P.fectua el pago, a exC'.epct6n de las importaciones de bienes tAngibles y las 
canti<kldes por las que proceda el ~credibmlento en términos del articulo 4 de este 
ordenamiento. 
,.. Anlculo 12 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, editoMal Sista, 2000. pp.200 . 
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trata de un ejercicio regular, el ajuste debe efectuarse en el mes de julio del ano del 

ejercicio de que se trate, siguiendo un laborioso procedimiento que se explica a 

continuación con la siguiente fórmula: 

• IVA DEL TOTAL DE LAS ACTIVIDADES GRAVADAS (con excepción de las 
importaciones de bienes tangibles) POR EL PERioDO POR EL QUE SE EFECTúA 
EL PAGO (enero a junio). 

MAS 
• SALDOS A FAVOR (cuya devoIuciOn se hubiera solicitado. únicamente de este 

•• periodo) 

lA este le denominaremos resultado 1) 

• IVA ACREDITABLE DEL PERIODO (enero a junio) de conformidad con lo establecido 
en el artículo 4 de esta misma Ley. 

MAS 
• PAGOS PROVISIONALES DEL PERIODO 
MAS 
• IMPUESTO RETENIDO DEL PERIODO 
MAS 
• SALDOS A FAVOR DEL E.IERCICIO ANTERIOR (por el que nc se hubiera solicitado 

devolución) 

lA este le denominaremos el resultado 2) 

• Se compararán los montos obtenidos con los procedimientos antes senalados (es 

decir el resultado 1 y 2), si el resultado 1, es mayor que el resultado 2, esta 

diferencia constituye el Impuesto a cargo por el ajuste, que deberá enterar el 

contribuyente con el pago provisional correspondiente al mes en que el mismo se 

efectOe. Si por el contrario, el segundo resultado obtenido es mayor que el 

resultado 1, entonces la diferencia constituye el saldo a favor por el ajuste. 



• 

El impuesto del ejercicio se determinará siguiendo este otro procedimiento: 

=> IVA TRASLADADO DEL EJERCICIO 
MAS 
=> SAlDOS A FAVOR QUE RESULTEN EN LOS PAGOS PROVISIONALES DEL 

EJERCICIO Y EN EL AJUSTE (cuya devolución se 
solicttól 

(Esta será el resultado A) 

=> IMPUESTO ACREDITABLE DEL EJERCICIO (en términos del artIculo 4 de la UVA) 
MAS 
=> MOi'lTO DE LOS PAGOS PROVISIONALES (del ejercicio) Y DEL AJUSTE 
MAS 
=> IMPUESTO RETENIDO 
MAS 
SALDO A FAVOR DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR (por el que no se hubiera 
solicltado devolución 

(Este será el resultado B) 

Al resultado A se le resta el resultado B, Y será la cantidad a pagar o el saldo a 

favor del ejercicio. 

El impuesto al ejercicio se pagará mediante declaración que se presentará ante las 

oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio, el 

será en el mes de diciembre, por lo que el pago se hará a más tardar en el mes de 

marzo del silo próximo siguiente. 

2.6.- La obligación de retener ellmpueslo al Valor Agregado 

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 

1998, se adicionó a la Ley del Impuesto al Valor Agregado el articulo l-A, que 
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establece la obligación de efectuar la retención de este impuesto que les sea 

trasladado, a los contribuyentes que se ubiquen en cualquiera de los supuestos 

que senala este numeral; a fin de lograr una mayor comprensión del tema, 

analizaremos primeramente que se entiende por retención . 

• ' El Maestro Rafael de Pina Vara, desde el punto de vista del derecho común define: 

"retención es el derecho en virtud del cual existe la posibilidad legal, de que, quien 

esta en la obligación de entregar una cosa, una obra, mueble o frutos 

determinados, los retenga como garantla del cumplimiento de una obligación que 

la persona que ejerce este derecho puede exigir de aquéllos de quienes lienen la 

titularidad del objeto retenido." 

.' 
La retención es el derecho que liene el acreedor en las obligaciones reciprocas y en 

los casos expresamente previstos en la ley, para conservar la tenencia y rehusar la 

entrega de una cosa que pertenece a su deudor si éste no ejecuta la obligación que 

le incumbe. La retención no requiere la intervención de la autoridad para legitimar 

la negativa de entrega. Se trata de una medida tutelar del crédito para impedir que 

el acreedor sea vlctima de un deudor contumaz o de mala fe que pretenda exigir la 

entrega sin que él a su vez cumpla la obligación a su cargo. Demófilo De Buen 

define el derecho de retención diciendo que es: "la facultad que como garantla de 

un crédito tiene una persona de conservar la tenencia de una cosa, no obstante 
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estar obligado a entregarla al deudor de aquel crédito". Colin y Capitant informan 

que el derecho de retención es aquél "en virtud del cual el deudor de una cosa que 

pertenece a otro, queda autorizado para retenerla hasta el pago de lo que el 

propie1ario le debe" El articulo 895 del CC. Suizo dispone: "el acreedor, que con el 

consentimiento del deudor se encuentra en posesi6n de bienes muebles que 

.' pertenecen a éste último, tiene derecho de retenerlos hasta que hayan sido 

pagados, siempre que su crédito sea exigible y que exista una relaci6n natural de 

conexidad entre éste y el bien retenido. Entre los comerciantes esta conexidad 

existe con una posesi6n de la cosa y el crédito resultan de sus relaciones de 

negocios. El derecho de retención, no es un instrumento de pago, sino un simple 

medio de apremio extrajudicial destinado a constrel'lir al deudor a hacer el pago de 

lo que debe.oo25 

De las anteriores definiciones, deducimos que la retenciOn o el derecho de 

retenciOn, se entiende como la facultad concedida en Ley, al acreedor de un 

crédito, para garantizar el cumplimiento del mismo, es decir el acreedor tiene en su 

poder un objeto propiedad de su deudor, el cual no le entregará hasta en tanto no 

cumpla éste con su obligaciOn. En este caso se tiene una relaciOn directa entre el 

tenedor de la cosa ajena y el propietario de la misma, derivada de una obligaciOn 

que contrajo el segundo (deudor) con el primero, de este modo la cosa propiedad 

~Dtcclonario Jurldico Mexicano deJ Instituto de Investigaciones Jurídicas, 1996, pp. 2845 
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del obligado, se encontrará en poder del acreedor hasta el cumplimiento de dicha 

obligación por parte del pasivo de la relación, una vez hecho esto, se le regresará la 

misma. Sin embargo en materia tributaria, esta figura de la retenci6n no opera de la 

misma manera, ya que el retenedor, no lo es por una facultad concedida en ley, 

sino por una obligación que ésta le impone, además el objeto retenido lo 

constituye el impuesto apagar, al cual estaba obligado el sujeto pasivo directo por 

ubicarse en uno de los supuestos de causación del tributo, es decir éste no tiene 

una obligación que cumplir con el retenedor, sino con el fisco, a quien se hará la 

entrega del crédito retenido. 

Se pretende justificar la coacción que ejerce el Estado, para el cumplimiento de 

esta nueva obligación diciendo que con ello se persigue un fin justo, que. el 

particular dé cumplimiento a una obligación jurldica, en otras palabras lo que se 

pretende es evitar la evasión fiscal y lograr una mayor recaudaci6n, este nuevo 

sistema adoptado por el fisco federal, aparentemente es una medida eficaz para 

lograr tales prop6sitos, no obstante se considera que la misma resulta en perjuicio 

principalmente del sujeto obligado a relener el impuesto, pero ello será de tema de 

análisis más adelante, por ahora baste con decir que también para el sujeto pasivo 

directo a quien se le retiene el impuesto, tiene consecuencias negativas en la 

disponibilidad de su flujo de efectivo, ya que de tener un saldo a favor, para 

disponer del mismo, tendrá que esperar hasta obtener su recuperación a través del 



.' 
mecanismo de acreditamiento o devoluci6n. lo antes expuesto, encuentra apoyo en 

la definici6n proporcionada por el Diccionario Jurldico Mexicano del Instituto de 

Investigaciones Jurldicas de la UNAM, sobre la retención de impuesto, además que 

en dicho concepto, se engloban de manera general las caracterlsticas especiales 

que se le imprime en materia fiscal a la figura de la retenci6n, que tiene su origen 

• como se ha visto en el derecho común. A continuaci6n se transcribe un fragmento 

de esta definici6n: 

"RETENCIÓN DE IMPUESTOS. Obligación establecida por las leyes fiscales a car¡¡o 

de la persona flsica o moral que ejerce control sobre la fuente económica del tributo a 

efecto de que, de la misma, recaude y entere al fisco el monto del impuesto de un 

contribuyente determinado ... La retención del impuesto es una obligación que el Código 

Fiscal de la Federación. en correlación con otras /eyes fiscales, establece a car¡¡o de 

aquéllas personas que detentan la propiedad, posesión o simplemente el control de la 

fuente económica de la cual derivan /os ingresos que constituyen el objeto del tributo, a 

fin de evitar de esta manera la evasión fisca/ ... EI cumplimiento de esta obligación 

consiste en que el retenec/or extrae de /os ingresos que va a percibir el contribuyente y 

que son la base de su impuesto, una cantidad determinada, fijada por la propia ley 

.' tributaria, y la entera (entrega) al fisco como pago provisional del impuesto a ca'll0 del 

contribuyente, el cual podrá al momento de realizar la liquidación definitiva de su 

impuesto. acreditar tales pagos provisionales." 

Este concepto, senala también de manera superficial, el mecanismo para realizar la 

retenci6n del impuesto y el entero de la misma, el cual estudiaremos con más 

atenci6n en el capitulo correspondiente . 

• 
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CAPITULO 111.- EL DELITO TRIBUTARIO Y EL PROCESO PENAL 

FISCAL. 

3.1.- Concepto de delito y delito fiscal. 3.1.1.- Delito Fiscal e Infracción Fiscal. 3.2.­

Facultades de la autoridad fiscal. 3.3.- Requisitos para proceder penalmente cuado se ha 

cometido un illcito tributario. 3.4.- La etapa de Averiguación Previa y la Orden de 

Aprehensi6n. 3.5.- El Proceso Penal Fiscal. 3.5.1.- Las pruebas dentro del proceso penal 

fiscal.- 3.5.2.- El Sobreseimien1o. 3.6.- La Sen1encia. 



3.1.- CONCEPTO DE DEUTO Y DEUTO FISCAL 

La ley define al delito como "la acci6n u omisi6n que sancionan las leyes penales". 

Doctrinalmente delito es toda acci6n tlpica, anbjurldica, culpable y punible'". Por lo 

que sus elementos son entonces la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad. La 

• tipicidad entendida como la adecuaci6n del hecho veñficado, con la descripci6n 

que de él hace la ley (tipo); la antijuridicidad entendida como la contradicci6n entre 

la conducta tlpica realizada y el ordenamiento jurldico en su conjunto; y la 

culpabilidad entendida como la existencia de la imputabilidad, vista desde sus dos 

vertientes, como la capacidad de comprender el carácter illcito de su conducta y la 

capacidad de conducirse de acuerdo con dicha comprensi6n, es decir es el 

reproche al sujeto, porque pudo actuar de otro modo, conforme al orden jurldico y 

no lo hizo. 

En materia fiscal la calificaci6n de los delitos nacerá de un acto administrativo, 

como lo es el principio del ejercicio de las facultades de comprobaci6n de las 

autoridades fiscales, quienes en uso de éstas, encuentren determinadas conductas 

que a su juicio sean constitutivas de delito y de ahl nace la potestad de la autoridad 

administrativa para dar inicio al ejercicio de la acci6n penal en contra del 

contribuyente. De este primer acto administrativo, como puede ser una visita 

:lIi Eugeno R8ÜI Zanertn. MarIJaJ de Dered'!o Penal, emo!'lal Céraenas Emor, MéXICO. 1997. 
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domiciliaria o una revisi6n de escritorio, o que la autoridad realice compulsas con 

los proveedores del contribuyente, nacerán determinadas discrepancias que 

pueden ser constitutivas de un delito tributario, entendiendo por tal, la conducta 

l/pica, antijurldica y culpable, que puede ser de acci6n u omisi6n, que se encuentre 

prevista y sancionada por las leyes fiscales; "es el acto u omisión tipificado en las 

leyes hacendarías, mediante los cuales se omite el cumplimiento de las 

obligaciones a cargo del contribuyente.""' El illcito tributario, surge dentro de la 

actuación investigadora de las autoridades administrativas, es decir en el ejercicio 

de sus facultades de comprobaci6n, éstas deberán encontrar la realizaci6n de la 

conducta que se presume de illcita, pero en una prlstina actuaci6n administrativa, 

es asl como se sigue una secuela de dos procedimientos afines: el primero de 

carácter administrativo y el segundo de carácter penal. Para comprobar la 

existencia del delito, debe acreditarse la existencia de los componentes necesarios 

que configuran la relación tributaria, tales como el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, 

causaci6n impositiva, elementos que han sido materia de estudio previamente. Los 

delitos fiscales, de acuerdo a la doctrina pertenecen a los llamados delitos 

especiales, llamados asl, porque su tipificaci6n y tratamiento no se encuentran 

dentro de la legislaci6n penal común, sino en el ordenamiento especlfco que los 

contiene. 

21 Osono Y Nieto César AuguSto, DelItos Fe<Ier8leS ~ Porn.J8. MéJQco, 1995. pp.37 
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3.1.1.· Delito fiscal e infracción fiscal y su diferencia 

Sainz de Bujanda define a la infracción tributaria diciendo "Es toda vulneración de 

las normas en que aparecen previstas y definidas las obligaciones nacidas de la 

relación jurldico-tributaria,28 Sin embargo, distinguir entre un delito fiscal y una 

., infracci6n de la misma naturaleza, no resulta tan sencillo como definirlos. en 

materia fiscal es posible y frecuente que con una misma conducta el gobemado 

• 

cometa una infracci6n fiscal y un delito. los que serán sancionados por autoridades 

diferentes, por la autoridad fiscal la infracci6n y por la autoridad judicial el delHo. 

Las vlas por las que se substanciarán los correspondientes procedimientos son 

también diferentes, el procedimiento administrativo en el caso de la infracci6n fiscal 

y el proceso judicial penal para el delito". 

En México la doctrina y la legislación fiscal no han establecido con claridad la 

diferencia entre una infracción de carácter administrativo y la conducta 

considerada delictiva y sancionada como tal: Para la doctrina, la infracción implica 

el quebranlamiento de la ley, es la contravención a normas de carácter 

2V Diccionario Juridico E'PUl Oo. Cit.DP.S J 7 
" Mabarak, Doricela. Op. eil pp 225 
'""Margarita LomeIi Cerezo afirma que no es posible sostener que haya diterenc'a cualitativa o 
esencial entre delito e infracción, sino sólo euantitativa o de grado, y que existen en Códigos 
Penales delrtos contra la Admintstración Pública, as; como que una contravención que afecte 
solamente los interéses administrativos puede transformarse en delno y corwertifse en un hecho 
contr3no 3 l&J convivenCia &Ocial, únicamente por voluntad del legistador. Esto demuestre que la 
diferencia entre el delito y la infracción administrativa radica enla sanción y en el carácter de la 

t' autondad que la impone, pero no en la naturaleza intrinseca del acto ilicito. 
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administrativo derivada de una acción u omisión." Las leyes administrativas, que 

constituyen un conjunto de nonmas jurldicas que tienden a asegurar el orden 

público otorgando derechos y obligaciones a los gobernados, limita la actuación de 

los individuos, sin embargo, en ocasiones los ciudadanos no respetan estas 

normas de carácter general, impersonal y abstracto, en este momento el Estado 

~ interviene para hacer respetar el derecho violado, a través de la potestad 

sancionadora de la administración pública. El Código Fiscal de la Federación 

distingue entre una infracción administrativa y un delito tributario dentro de los 

ordenamientos correspondientes, pero no define las caracterlsticas que permitan 

diferenciar uno de otro. 

• 

El Capitulo I del Titulo IV del Código Fiscal de la Federación en sus artlculos 70 a 

91 hace referencia a las infracciones, pero sin definirlas, únicamente establece los 

supuestos y las conduelas de infracción, las que pueden ser por acción u omisión; 

no obstante las consideraciones, son similares a las que se encuentran tipificadas 

en la comisión de delitos; los cuales están contemplados en los artlculos 92 a 115 

Capitulo 11 del ordenamiento en mención, por lo que seguimos entonces sin saber 

cuál es el criterio seguido por la autoridad administrativa para distinguir entre un 

infracción y un delito, es decir cuál será el parámetro por el que en un caso actuará 

usando su poder sancionador imponiendo una multa de carácter administrativo y 

t) :llArb.J'o ae J. urtlIne N81'I08y8p8. Los Deitos FtscaIeS en MéXIco edItOrIal Pac. MéXICO, 1994 
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cual en el que formulará querella penal, por haberse contravenido una norma 

similar en ambos casos; lo que resulta en inseguridad jurldica para el contribuyente 

al no poder diferenciar una figura de otra. 

Las conductas que considera el C6digo Fiscal de la Federaci6n, como infracciones 

son: 

• infracci6n por omisi6n del pago de las contribuciones (artlculo 78 del CFF) 
• infracciones relacionadas con el RFC (artlculo 79 del CFF) 
• infracciones relacionadas con la obligaci6n de presentar declaraciones, 

solicitudes o avisos (artlculo 81 del CFF) 
• infracciones relacionadas con la obligaci6n de llevar la contabilidad (articulo 83 

delCFF) 
• infracciones relacionadas con las instituciones de crédito (artlculo 84-A) 
• infracciones relacionadas con el ejercicio de las facultades de comprobación 

(artlculo 86 del CFF) 
• infracciones cometidas por funcionarios o empleados públicos en ejercicio de sus 

funciones (artlculo 87 del CFF) 
• infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros (artlculo 89 del CFF) 

Llama la atenci6n que el articulo 75 del Código Fiscal de la Federación, prevé 

ciertas circunstancias como agravantes de la comisión de una infracci6n (mismas 

que sirven para agravar las penas e la comisi6n del illcito de defraudaci6n fiscal y 

su equiparable, sobre todo la prevista en la fracci6n 111 de dicho numeral establece 

que se considera también agravante la omisión en el entero de contribuciones que 

se hayan retenido o recaudado de los contribuyentes, pero ¿qué esta misma 

conducta no es la descripción tlpica del delito de defraudación fiscal equiparado, 

previsto en la fracci6n 11 de articulo 109 de este mismo ordenamiento? La 
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respuesta es evidente y es una clara muestra de los desatinos que contiene una de 

las mas importantes legislaciones en materia fiscal. 

De la lectura del articulo 70 del Código Fiscal de la Federación, puede advertirse 

que la aplicación de multas por infracciones a las disposiciones fiscales, se 

.' realizara sin pe~uicio de que se exija el pago de las contribuciones de que se trate 

y de sus accesorios y también dicha aplicación se hará independientemente de las 

• 

penas que impongan las autoridades judiciales cuando incurra en responsabilidad 

penal. Evidenciándose, que la autoridad hacendarla, tiene la facultad de seguir en 

contra del contribuyente incumplido, el procedimiento administrativo o dar inicio al 

procedimiento penal, o bien seguir ambos, de acuerdo a su arbitrio. Lo cual genera 

aún mas inseguridad y no conforme con ello la autoridad fiscal exige para si una 

potestad exclusiva para el poder judicial, la aplicación de sanciones: disponiendo 

en el articulo 94 del Código Fiscal de la Federación, que en los delitos fiscales la 

autoridad judicial no impondrá sanción pecuniaria, pues serán las autoridades 

administrativas quienes harán efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y 

las sanciones administrativas correspondientes . 

. Según lo disponen los artículos 21 párrafo primero parte primera de la Constitución Politiea de 
los Estado Unidos Mexicanos 't 4 del Código Federal de Procedimientos Penales. ambos 
preceptos disponen que lB imposición de las penas corresponde exclusivamente de la 
autoridad Judicial 
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Existen algunas leerlas, que intentan diferenciar la infracción del delito, entre ellas 

tenemos las teorlas cualitativa, cuantitativa y legislativa:" La teorla cualitativa dice 

que el delito es una creación jurldica para proteger los derechos de los gobGmados, 

en tanto que la infracción, es una creación poIllica que justifica la actividad de la 

administración, destinad:! a la realización práctica de esos derechos. Conforme a la 

antijuridicidad, la teorla cualitativa considera que el delito atenta contra la moral o 

contra el derecho natural, en tanto que en la infracción se busca evitar la conducta 

ilicita por razones de conveniencia para el Estado. Tomando en cuenta el riesgo, 

esta !Gorla dice que el delito supone la producción de un dano, o la intención de 

producirlo a diferencia de la infracción, que sólo implica un peligro no deseado por 

el Estado y se presenta aún sin el ánimo del infractor. Ahora bien, considerando la 

cUlpabilid:!d, la !Gorla en análisis sel\ala que en las infracciones el dolo se presume 

sin que se admita prueba en contrario, por lo que la misión del juzgador se reduce 

a probar objetivamente la violación a la norma, la cual no ocurre en materia de 

delitos. 

Por su parte la leorla cuantitativa se desentiende de la esencia de ambos concepto, 

pues considera que la infracción es un delito pequeno. 

", Anlro!le J. urtlIna, Narmyapa Op. en. "".32 
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Finalmente se tiene la teorla que considera que la diferencia esta en la apreciación 

del legislador, quien por razones circunstanciales delimita el campo de la infracción 

y lo separa del delito con base en decisiones de polltica criminal, por lo que será 

necesario consultar la legislación en cada caso para determinar si una conducta 

queda comprendida en las infracciones o en los delitos. Puede apreciarse que 

.\ muchas de las conductas del infractor son tipificadas como infracción administrativa 

o como delito, el mismo Código Fiscal de la Federación no establece una base para 

diferenciar estas conductas ni define las mismas. Esta falta de gula orientadora, en 

torno a qué debe ser considerado delito y qué infracción administrativa, ha llevado 

a algunos tratadistas. a reducir el problema en afirmar que el delito lo es "quia 

malum" (porque es intrlnsecamente malo), en tanto la infracción administrativa lo es 

"quia prohibitum" (porque esta prohibido por la autoridad del momento), lo cual en 

nada resuelve el problema planteado, por lo que a decir de Eduardo Fungairino 

Bringas, lo más práctico es acudir a la solución propuesta por el inglés Jeremy 

Bentham "es delito lo que la ley considera como tal";" en efecto tiene aplicación al 

caso el principio de tipicidad, que es uno de los predominantes en el derecho penal 

"no hay delito si un hecho u omisión no está tipificado por alguna ley", los delitos 

fiscales en el derecho mexicano, se conforman plenamente al principio de tipicidad, 

aunque tratándose de contravenciones no parezca tan claro. 

~~ Diccionano Juridico Espasa op. Gil pp.287. 
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3.2.- Facultades de la autoridad fiscal. 

Existen varias formas como la autoridad fiscal suele ejercer sus facultades de 

comprobación, las cuales se encuentran detalladas en el articulo 42 del Código 

Fiscal de la Federaci6n, una de ellas es la rectificación de errores aritméticos, 

omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, para ello las autoridades 

fiscales podrán requerir al contribuyente la presentación de la documentación 

procedente para la rectificaci6n del error del que se trate. Puede también requerir a 

los conbibuyentes, a los responsables solidarios o a los terceros que tengan 

relación con ellos, que exhiban la documentaci6n, y datos referentes a su 

contabilidad a efecto de revisarla. La autoridad está facultada para revisar los 

dic:tamenes formulados por contadores públicos independientes, sobre los estados 

financieros de los contribuyentes; podrá practicar u ordenar avalúos o inventarios 

de toda clase de bienes, asl como allegarse de los medios de prueba posibles para 

J' formular querella, denuncia o elaborar la declaratoria de pe~uicio cuando presuma 

la existencia de un delito, incluso podrá recabar informes de funcionarios públicos 

t 

que posean precisamente con motivo de sus funciones. Asimismo la autoridad 

podrá practicar visitas a los conbibuyentes, los responsables solidarios o terceros 

relacionados con ellos. 
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La facullad más importante prevista en ley, es la denominada visita domiciliaria o 

auditoria fiscal; dichas visitas se harán con el fin de verificar el cumplimiento de las 

obligaciones fiscales, durante ellas la autoridad podrá revisar toda la 

documentaci6n en la que esté contenida su contabilidad, sus bienes y mercanclas. 

Los requisitos para la practica de estas visitas domiciliarias, se encuentran 

• contenidos en los artlculos 43, 44, 45 Y 46 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, 

entre ellos indica la ley que las 6rdenes de visita deberán senalar el lugar donde se 

efectuará la visita y el nombre de la persona o personas a las que se efectuará la 

visita; los funcionarios encargados de realizar la visita, deberán indentificarse con 

los visitados, quienes permitirán el acceso a los visitadores únicamente a los 

lugares senalados en la orden y pondrán a su disposici6n la contabilidad y demás 

documentos requeridos; durante la visita se levantará un acta, en la que se hará 

costar de manera detal13da los hechos u omisiones que se hubieran conocido por 

.1 los visitadores, la visita deberá concluir en un plazo máximo de 6 meses contados 

a partir de que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las facullades de 

comprobaci6n.'" En caso de que como resullado de esta visita, la autoridad fiscal 

haya detectado omisi6n en el pago de contribuciones, asilo hará saber oficialmente 

al contribuyente, mediante una notificación. Una vez recibida la notificación de las 

contribuciones adeudadas el contribuyente tiene la opci6n de: 

1.- pagarlas 

.. l3 Articulo 46-A del Código Fiscal de la Federación. pp. -
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2.- inconformarse con la resolución de la autoridad mediante el recurso de 

revocación ante la propia autoridad o, 

3.- interponer Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

La autoridad fiscal, a través de la Procuradurla Fiscal puede querenarse ante la 

• Procuradurla General de la República por la probable comisión de un delito de 

defraudación fiscal, en el momento que considere más oportuno: 

• 

1.- antes del inicio de una auditorla 

2.- durante la práctica de una auditorla 

3.- después de concluida la auditorla. 

Esto, en base a que la auditorla fiscal, forma parte de un procedimiento 

administrativo, que como ya se habla senalado, es totalmente independiente del 

procedimiento penal. 

3.3.- Requisitos para proceder penalmente cuando se ha cometido un ilícito 

tributario. 

Se dacia que el procedimiento penal tributario tiene su origen en un procedimiento 

de naturaleza administrativa, en el cual el Sistema de Administración Tributaria 

(SAT por sus siglas), órgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y 
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Crédito Público, verifica el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales a 

cargo de los contribuyentes. Una vez que se han encontrado hechos que pueden 

ser constitutivos de delito, entra en acci6n la Subprocuradurla Fiscal Federal de 

Investigaciones dependiente de la Procuradurla Fiscal, que prepara la denuncia o 

querella (según sea lo que proceda), y la declaratoria de perjuicio a efecto de 

• cuantificar el darlo sufrido por la Hacienda Pública (esta cuantificaci6n tiene efectos 

únicamente en la causa penal). 

l' 

En el artfculo 92 del C6digo Fiscal de la Federaci6n se encuentran los requisitos 

para que se pueda proceder penalmente por los delitos fiscales: 

1. Formular querella, tratándose de los siguientes delitos: 

- Contrabando equiparado (articulo 1 OS) 

- Defraudaci6n Fiscal (articulo 108) 

- Defraudaci6n fiscal equiparada (articulo 1 OS) 

- Delnos relacionados con el RFC. (articulo 110) 

- Contrabando equiparado (articulo 1 OS) 

- Delitos en materia de contabilidad (articulo 111) 

- Delitos cometidos por el depositario o interventor (articulo 112) 

- Delitos cometidos por servidores públicos (articulo 114) 

• 'TodOS los precepros mencionados del Código Fiscal de la Fedemci6n. 

69 



11. Declarar el perjuicio sufrido por el fisco. o que pudo sufrir en los casos de los 

delitos de contrabando (articulo 102), robo o destrucci6n de mercancla en recinto 

fiscal (articulo 115). 

II/. Formular la declaratoria correspondiente en los casos de contrabando de 

• mercancla por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de 

autoridad competente, o de mercanclas de tráfico prohibido. 

.' 

La querella es el derecho potestativo que tiene el ofendido para hacer del 

conocimiento de la autoridad investigadora la comisi6n de un illcito, por lo que se 

requiere la petici6n formal para que sea perseguido quien causó agravio. 

Una acción que deben ejercer también las Autoridades Fiscales semejante a la 

querella, es la denominada declaratoria de pe~ulcio, entre estas acciones solo 

existe una limitaci6n de grado. Mientras que la querella es un requisito de 

procedibilidad, la declaratoria de perjuicio es un requisito necesario para que el 

Juez conozca de una consignación penal; es decir la falta de la querella impide que 

el Ministerio Público Federal inicie su acción investigadora de carácter penal en 

contra de una persona determinada, en cambio, en los delitos en los que se exige la 

declaratoria de perjuicio, el Ministerio Público si puede iniciar su acci6n 

investigadora y hasta persecutora, pero no podrá consignar a ninguna persona ante 
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un Juez Penal, en tanto la autoridad fiscal no presente de manera formal la 

declaratoria de perjuicio, es decir, este es un requisito fundamentalmente 

procesal," el cual consiste en la comunicaci6n que efectúa la autoridad tributaria, a 

través de la Procuradurla Fiscal de la Federaci6n, en la que determina el perjuicio 

sufrido, Tanto la querella como la declaratoria de perjuicio que se han mencionado, 

son los requisitos de procedibilidad a que se refiere el articulo 113 de C6digo 

Federal de Procedimientos Penales los cuales son indispensables a fin de que el 

Ministerio Público Federal pueda dar inicio a la Averiguaci6n Previa. 

Las denuncias y querellas presentadas por la autoridad fiscal, deben reunir los 

requisitos que establezcan los artlculos 118 y 119 del Código Federal de 

Procedimientos Penales, a efecto de que sean viables para dar inicio a la 

Averiguaci6n Previa, entre los que encontramos: 

• las denuncias y querellas se pueden formular por escrito o verbalmente, 
1.' constrinéndose a describir los hechos que se consideren constitutivos de un 

delito. 
• en ambos casos se hará saber al denunciante o querellante sobre las penas en 

que incurren los falsos declarantes, 
• cuando la denuncia o querella se presenten por escrito la autoridad 

investigadora deberá asegurarse de la identidad y legitimación del promovente, 
asl com~ la autenticidad de los documentos en que apoye su denuncia o 
querella . 

.. MabaraJ<, 000_. 0ered10 Flnaoo.ro P1lIlIIco, _ Me. Graw HiI. México, 1995, pp.224 

• De no reu'irse estos req..tsitos. la deru'lciD o la ~, el Mirlsterio PUblico Federal. prevenctá al 
t - o quereIIBn!e pare lJJe la rI1OCIifIIJJe. _ • ellOS 
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3.4.- La etapa de Averiguación Previa y la orden de aprehensión. 

En el articulo 1 del Código Federal de Procedimientos Penales, se contienen los 

distintos procedimientos que regula este ordenamiento, siendo uno de ellos el de la 

Averiguaci6n previa. El Ministerio Público tiene bajo su control esta etapa, en la 

.. cual se realizan todas las diligencias tendientes a comprobar el cuerpo del delito y 

la probable responsabilidad del indiciado; este periodo se inicia con la denuncia o 

~I 

t 

la querella y concluye cuando el Ministerio Público está en aptitud de ejercHarta o 

no. La acci6n penal da vida al proceso, y para que pueda ser ejercitada sera 

indispensable preparar su ejercicio durante la de Averiguaci6n Previa, para que el 

Ministerio Público pueda iniciar este procedimiento, es menester que se cumplan 

los requisitos de procedibilidad que sel'lalamos antes. 

Algunos de los elementos que debe allegarse el Agente del Ministerio Público 

Federal para tener por comprobada la existencia del tipo penal y la probable 

responsabilidad de los inculpados tratándose de delitos fiscales son: 

1. Escrito de querella formulado y ratificado por la Procuradurla Fiscal de la 

Federaci6n, en contra de quien o quienes consideren perpetraron conductas 

illcitas de naturaleza fiscal, previstas en el Código Fiscal de la FederaciOn. 

2. Dictamen contable suscrito por los peritos legales de la Procuradurla General de 

la República en donde se concluye el monto del pe~uicio fiscal causado a la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público 



3. El Acta final de la audnorla practicada por la autoridad hacendaria al 

contribuyente. 

4. Documentación pública y privada de los contribuyentes. que acrednen su 

probable responsabilidad en la comisión de algún iIIcno fiscal, por ejemplo su 

declaración anual de los impuestos correspondientes al ejercicio fiscal, motivo de 

la revisión. 

5. Presentación de dictamen contable en caso de que el contribuyente este 

• obligado a hacerlo (por contador público autorizado) 

• 

Dichos elementos deben demostrar en términos de los artlculos 168 y 180 del 

Código Federal de Procedimientos Penales, la existencia de los elementos del 

cuerpo del delno de que se trate y la probable responsabilidad de el inculpado. 

Siguiendo con el procedimiento de Averiguación Previal, el Ministerio Público 

Federal debe cnar al indiciado para que conozca de la existencia de la Averiguación 

abierta en su contra y rinda su declaración ministerial (si lo desea), asl como 

presentar las pruebas que estime convenientes a fin de desvirtuar la imputación 

que obra en su contra; lo anterior no constituye un requisno indispensable, ya que 

una averiguación previa que se integre sin haberle dado al acusado conocimiento 

de la misma, es decir sin concederle la oportunidad de defenderse, es 

peñectamente legal, no obstante la trascendencia jurldica de la misma. Si se 

hubiera llamado a declarar al inculpado, se hará de su conocimiento la imputación 
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que existe en su contra y quien la formula, asl como los derechos que le concede la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos." 

Una vez afirmada la existencia de los elementos del cuerpo del delito de que se 

trate, como uno de los requisitos necesarios para el ejercicio de la Acción Penal, 

• corresponde al Ministerio Público analizar si existen datos suficientes que 

demuestren la probable responsabilidad del inculPado en la comisión de ese delito; 

• 

ya integrada la Averiguaci6n Previa, el Ministerio Público Federal puede dictar su 

resolución en estos sentidos: si de las diligencias practicadas, no resultan 

elementos bastantes para hacer la consignaci6n a los tribunales y no aparece que 

se puedan practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para 

proseguir la averiguaci6n, se reservar.! el expediente hasta que aparezcan esos 

datos, y errtre tanto se ordenar.! a la policla que haga investigaciones tendientes a 

lograr el esclarecimiento de los hechos." 

Ante la falta de elementos probatorios que acrediten la comprobaci6n del cuerpo del 

delito y hagan probable la responsabilidad de el o los inculpados, podr.! negar el 

ejercicio de la acción penal, en este caso el denunciante o querellante, podr.!n 

acudir ante el Procurador General de la República, dentro de los 15 dlas siguientes 

• Articulo 20 Constitucional, editorial Sista, México, 1999, pp 8 
3f, ArtJClJO 131 del CMgo Federal oe ProcedImientos PenaleS, emanal Cerro, MéXico, 2000, pp.209 
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a la notificación de esta determinaci6n, para que decida en definitiva si debe o no 

ejercitarse la acción penal. Dicha resoluci6n no es recurrible por ningún medio; y 

un tercer sentido en el que puede dictar el Ministerio Público su resoluci6n, es 

ordenar el ejercicio de la acci6n penal, cuando se ha acreditado el cuerpo del delito 

y la probable responsabilidad del indiciado. En este tercer supuesto, el Ministerio 

Público Federal turnará la averiguación al Juez de Distrito que corresponda 

conocer del asunto, tal como lo dispone el articulo 134 del C6digo Federal de 

Procedimientos Penales. 

Al resolver el Ministerio Público el ejercicio de la acción penal, deberá promover la 

incoación del proceso penal, solicitar la orden de comparecencia o de aprehensión, 

según sea procedente, pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efecto 

de la reparación del dano, rendir las pruebas de existencia del delito y de la 

responsabilidad del o los inculpados, asl como solicitar la aplicaci6n de las 

• sanciones respectivas, lo anterior con fundamento en el articulo 136 Código 

Federal de Procedimientos Penales. Si durante las diligencias de Averiguaci6n 

Previa, hubiera algun detenido, el Ministerio Público Federal, consignará 

inmediatamente ante los tribunales, si los datos aportados son suficientes, y con 

fundamento en el articulo 399 del ordenamiento citado, el inculpado tendrá derecho 

a solicitar su libertad provisional, si: 

1. garantiza el monto estimado de la reparaci6n del dano 
2. garantiza el cumplimiento de las obligaciones , 



,) 

t 

3. que no se trate de delito grave, así señalado en el artículo 194 del Código 
Federal de i>rocedimientos Penales. 

Al consignar la Averiguación el Ministerio Público, con detenido, el Juzgador que la 

reciba, radicará de inmediato el asunto, quedando el inculpado a su disposición, 

desde el momento en que el Ministerio Público lo inleme en el reclusorio 

correspondiente. El Juez resolverá sobre la detención, si fue o no ajustada a 

derecho, en el primer caso ratificará la detención y en el segundo decretará la 

libertad del incoado con las reservas de ley. 

Para librar la orden de aprehensión o comparecencia, tratándose de 

consignaciones sin detenido, el Juez de conocimiento se ajustará a lo dispuesto en 

los articulos 16 Constitucional, 166 Y 195 del Código Federal de Procedimientos 

Penales, a fin de determinar si se encuentra debidamente acreditado el cuerpo del 

delito y la probable responsabilidad del inculpado en la comisión del mismo. Una 

vez examinados dichos requisitos, si los mismos se han cumplido, el Juzgador 

dictará su resolución, debidamente fundada y motivada, notificándose 

inmediatamente al Ministerio Público Federal, para que ordene a la policla a su 

mando su ejecución (articulo 195 Código Fiscal de la Federación). 

Si se ha obsequiado la orden de comparecencia o de aprehensión, o ratificado la 

detención, el Juez de origen tiene la obligación dentro de las 72 horas siguientes al 
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momento en que el inculpado quede a su disposición, de resolver la situación 

jurldica del incoado que en adelante ha de observar, pudiendo dictar un auto de 

Formal Prisión, de sujeción a proceso o de libertad por falta de elementos para 

procesar, según sea el caso. 

3.5.- El Proceso Penal Fiscal. 

El proceso penal fiscal es un conjunto de actos Intimamen!e relacionados entre si, 

cuyo objetivo es dictar una sentencia, absolutoria o condenatoria, respecto a la 

posible comisión de un delito fiscal, las partes que in!ervienen en este proceso son 

el Ministerio Público Federal, en representación de los in!ereses del Fisco Federal, 

como parte ofendida, el contribuyente, como probable responsable de la comisión 

de un illcito de naturaleza fiscal, quien se encuentra asistido por su Defensor, ya 

sea de oficio o particular, y finalmente el Juez, quien no es parte dentro del proceso .' ~ sino quien resuelve la contienda. Las leyes que regulan el proceso penal fiscal, 

son principalmente el Código Fiscal de la Federación y el Código Federal de 

Procedimientos Penales, de manera supletoria al primer ordenamiento citado 

tenemos la aplicación del Código Penal Federal. 

"MiUán Gonzále.z Arturo. Op. Crt pp.135 
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El proceso penal fiscal inicia, una vez que el inculpado ha quedado a disposición 

de la autoridad judicial federal correspondiente, quien procede a resolver la 

situación jurldica del incoado, dentro de las 72 horas siguientes, en este plazo debe 

tomarse al inculpado su declaraci6n preparatoria, que es la declaración 

preparatoria, es el acto procesal mediante el cual se hace del conocimiento del ., consignado la denuncia o querella que hay en su contra, asl como el nombre de las 

personas que lo acusan y de los testigos que declaren en su contra, en esta 

diligencia se hace del conocimiento del incoado el contenido del articulo 20 de la 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, informándole si tiene o no 

derecho a solicibr su libertad provisional, ya que !r3t:lndose de delitos graves asi 

señalados por la ley, la misma no procederá. Se habia mencionado que el articulo 

194 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, es el precepto que indica 

cuales delitos son graves; encontrándose entre ellos la defraudaci6n fiscal y su 

equiparable, previstos en los articulos 108 y 109 del C6digo Fiscal de la 

Federación;" cuando el monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se 

refieren las fracciones 11 y 111 del articulo 108, exclusivamente cuando sean 
~ 

calificados. La consecuencia procesal inmediata de que un delito sea considerado 

grave, es que la persona a la que se le instruya proceso por uno de esos delitos, 

tendrá que permanecer privada de su libertad durante la tramibci6n del mismo, 

hasta que se dicte la sentencia. Cabe mencionar que cuando sea procedente 

"Estos dehros se elevaron a la categona de delitos graves a partir del 17 de mayo de 1999 
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conceder la Uberlad Provisional, la autoridad fiscal cuantificará el perjuicio que ha 

sufrido el fisco, a esta suma se agregará el monto de las contribuciones adeudadas 

con la actualizaci6n y recargos correspondientes, hasta la fecha en que se solicite 

la Ubertad Provisional, el total de estas cantidades corresponde a la cauci6n que 

deberá fijar el Juez para garantizar que el incoado cumpla con sus obligaciones 

procesales . 

1.3 diligencia en la que se toma la declaraci6n preparatoria del inculpado, se 

roalizará en el local del Juzgado al que tendrá acceso el publico, comenzara con 

las generales del inculpado, en los que se incluiran también los apodos que tuviere, 

el grupo étnico indlgena al que pertenezca en su caso, y si habla y entiende el 

idioma espanol, y demás circunstancias personales. Se le hará saber también el 

derecho que tiene para defenderse por si o por persona de su confianza y si no lo 

hace el Juez le designará uno de oficio, se le preguntara si es su voluntad declarar, 

en caso que si lo desee so le examinará sobre los hechos consignados, pero si el 

inculpado decide no declara el Juez dejará constancia de ello en el expediente. En 

todo momento durante la diligencia de declaración preparatoria estará el incoado 

asistido por su defensor; tanto la defensa como el Ministerio Publico, que deberán 

estar presentes, podrán interrogar al inculpado, siempre y cuando éste no se 

reserve su derecho a dar contestación a las preguntas que le formulen las partes. 

ESTA TESIS NO SA1.E 
DE LA BIBUOTlECA 
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Una vez que se cuenta con la declaración preparatoria del inculpado se procede a 

resolver su situación jurldica, dictando el Juez de conocimiento su resolución en 

estos sentidos: si se trata de un delito que tenga setlalada pena privativa de libertad 

y los elementos de prueba aportados son suficientes para integrar el cuerpo del 

delito y hacer probable la responsabilidad penal del incoado en el delito que se le 

imputa, y no se encuentra comprobada a su favor alguna circunstancia que lo 

exima de su responsabilidad, de las setlaladas en el articulo 15 del Código Penal 

Federal, o que se encuentre extinguida la acción penal, entonces el A quo dictará 

Auto de Formal Prisión, de lo contrario, es decir si estos requisitos no se 

encuentran reunidos en su totalidad, procederá a ordenar la libertad del incoado 

con las reservas de ley, en virtud de la falta de elementos para procesar, 

cumpliendo asi con lo dispuesto por el articulo 167 del Código Federal de 

Procedimientos Penales; sin que lo anterior sea óbice para que posteriormente, la 

Representación Social aporte nuevos elementos de prueba y se actúe de nueva 

cuenta en contra del inculpado, sin que pueda proceder el sobreseimiento hasta en 

tanto no prescriba la acción penal del delito de que se trate. 

El Auto de Formal Prisión, es la resolución judicial, dictada dentro del plazo 

sella lado por la ley, que decreta la formal privación de la libertad del inculpado, con 

este acto procesal se da inicio a la Instrucción. Este auto además de los requisitos 

antes sellalados, deberá dictarse por el delito que realmente aparezca comprobado, 
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según determine el Juez Penal de acuerdo a los elementos de convicci6n 

aportados por la Representación Social. 

Si el delito por el que se consignó, no mere'lie pena privativa de libertad, o se 

encuentra sancionado con pena aiternativa, es decir, prisi6n o multa, se dictará un 

Auto de Sujeción a Proceso, sin restricción de la libertad del incoado, debiéndose 

cumplir con los requisitos antes señalados para el auto de formal prisión, En 

cualquiera de estos dos casos, una vez que ha sido definida la situación que en 

adelante guardará el procesado, se ordenará su identificación por el sistema 

administrativo en vigor, tomándose sus huellas digitales para elaborar su ficha 

signaléctica. 

Si la resoluci6n que se ha dictado es un Auto de Formal Prisi6n y el delito tiene 

señalada una pena máxima que exceda de dos años de prisi6n, el proceso penal 

deberá terminarse de acuerdo a la ley (articulo 147 del Código Federal de P 

rocedimientos Penales), dentro de 10 meses, sin embargo si ésta, eS de apenas 

dos aflos de prisión, o menor o se trate de un auto de sujeci6n a proceso, la 

instrucción se terminara en tres meses, estos plazos se contarán a partir de la 

fecha que so dict6 el auto de formal prisión o de sujeción a proceso según se trate. 

Transcurridos estos plazos, un mes antes de que los mismos concluyan, el Juez 

Federal, dictará un auto en el que haga constar este hecho, asl como si faltare 
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alguna prueba por desahogar, o se encuentre alguna diligencia ylo recursos 

pendientes de resolver, si fuera éste último el caso, girará oficio al Tribunal Unibrio 

que corresponda a fin hacer de su conocimiento esta situación para que resuelva el 

recurso que se encuentre pendiente, antes del cierre de la Instrucción. En este 

mismo auto, el Resolutor mandará dar vista a las partes, para que en un plazo de 

10 dias manifiesten lo que a su derecho convenga; transcurridos los plazos 

sel'lalados o en si las partes hubieren renunciado a ellos, el Juzgador declarara 

cerrada la Instrucción." 

Finalmente, previo al análisis de los medios de prueba en el proceso penal fiscal, 

estimamos pertinente agregar que la Ley Federal Procesal Penal, sel'lala en el 

articulo 152, los casos en los que se seguirá el proceso por vla sumaria: 

- cuando la pena privativa de libertad del delito de que se trate, no exceda de dos 

al'los, sea o no alternativa,'"o la aplicable no sea privativa de libertad, en este 

supuesto la Instrucción se cerrará en quince días; 

- si la pena excede del tiempo sel'lalado, sea o no attemativa, en cuyo caso la 

Instrucción se procurará cerrar en 30 dlas, si concurre alguno de estos casos: 

• se trato do delito flagrante 

• exista confesión rendida ante el Ministerio Público Federal o ante la autoridad 

Judicial 

~7 ArUculo 150 del CódIgo Feder.:ll de ProcedImientos Pen;¡les, pp. 34 
y. & cons.idela pena allernativa, la que &eilala pena pecuniaria (multa), o pri!>ión como 
sanCiones, es decir una o la otra, SIendo esto regularmente a criterio del Juzgador 
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• que no exceda de cinco al\os el término medio aritmético de la pena de prisión 

aplicable. 

- en cualquier caso que se haya dictado auto de Formal Prisión o de Sujeción a 

Proceso, si al notificarse las partes de esta resolución, manifiestan su conformidad 

y que no tienen mayores elementos de prueba que aportar a la causa, y si a criterio 

del Instructor, no fuera pertinente practicar alguna otra diligencia, se citara a la 

audiencia para olr las conclusiones de las partes y dictar la sentencia. 

3.5.1.- Las Pruebas Dentro del Proceso Penal Fiscal. 

"Se entiende por prueba un hecho supuestamente verdadero que se presume debe 

servir de motivo de credibilidad sobre la existencia o inexistencia de otro hecho"" 

Para los efectos del proceso penal f.scal, se admite como medio de prueba ,en 

términos del articulo 20 fracción V de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, la ley s610 establece como 

limitante, que los medios de prueba ofrecidos sean conducentes, es decir, que 

tengan relación directa e inmediata con los hechos -que se investigan, que no sean 

contra derecho, que la misma no constituya una transgresión a las garantlas ya sea 

del procesado, o del ofendido. Anteriormente la ley exigía que las pruebas no fueran 

"j Arturo de J Urbln3 Nandayapa, Op Cit. pp.233 
• Artículo 20.· En todo proceso del orden penal, tendrá el inculpado las siguientes garantías: 
fracción V -. Se le recibirán los testigos y demas pruebas que ofrezca concediéndosele el tiempo 
que Ja ley estlme necesario al efecto y auxi!iándosele para obtener la comparecencia de las 
personas cuyo testimonio solicite siempre, que se encuentren en el lugar del proceso ..... 
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contra la moral y las buenas costumbres, conceptos que por carecer de eficacia se 

han reducido a señalar "que no vaya contra el derecho·, puesto que representaria 

una ardua tarea, pretender reunir en un solo concepto lo que debe considerarse 

como moral y buenas costumbres, si tomamos en cuenta la diversidad de 

creencias, educación y cultura que existe en nuestra sociedad, la definición que la 

ley pretendiera establecer, serIa por todos objetable. En cambio, el concepto que se 

ha rr.anejado de "contra derecho", nos lleva a inferir lógicamente que se admite 

como medio de prueba todo lo que no prohiba la ley, lo que no constituya, como ya 

se mencionaba, una violación a los derechos de las partes o de terceros incluso. 

Los medios do prueba se clasifican en:" pruebas directas y pruebas indirectas. Las 

primeras son aquéllas mediante las cuales la realidad se capta a través de los 

sentidos, tales come la confesional, testimonial, documental y pericial; en tanto las 

pruebas indirectas son aquellas, mediante las cuales la realidad se capta por 

referencias y deducciones lógicas, con base en hechos conocidos o probados 

previamente, estas pruebas sirven para captar aspectos intangibles, como la 

intención del delincuente. El Titulo Sexto, del Código Federal de Procedimientos 

Penales, est:i destinado a regular los medios de prueba, siendo éstos la Confesión, 

la InspecGión, los Dict:imenes rendidos por per~os, las declaraciones de testigos, 

los careos, y las pruebas documentales. En materia fiscal para la tram~ción del 

Juicio de Nulidad o de recursos, se admite todo tipo de pruebas, excepto la 

r.:" Mlllan, Arturo Op Cit. pp. 90 
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documentos presenbdos por la autoridad fiscal, entre ellos el escrito de querella (si 

es el caso), la declaratoria de perjuicio sufrido por el fisco federal o que pudo sufrir, 

el dicbmen emitido por perito de la Procuraduria General de la República que 

confirme el contenido de la declaratoria antes mencionada, y todo lo actuado 

durante el procedimiento administrativo, por la autoridad fiscal en el ejercicio de sus 

faculbdes de comprobaci6n, elementos de convicción que están encaminados a 

probar el cuerpo del delito de que se trate y la responsabilidad penal en la comisión 

del mismo del inculpado; no obsbnte esbs actuaciones cuenbn s610 con un valor 

indiciario al igual que las acbs de policia judicial, 131 como lo disponen los artlculos 

42 fracción VIII del Código Fiscal de la Federación y 285 del Código Federal de 

Procedimientos Penales; ya que es sabido que con frecuencia, la autoridad fiscal 

considera que en cualquier situación de omisión de pago, existe una conducb 

enganosa y pretende fincar responsabilidad al contribuyente omiso, por la comisión 

de un iIIcito fiscal, pero como es al Ministerio Público Federal, de acuerdo con las 

faculbdes que le concede el articulo 21 Constitucional y 2 del Código Federal de 

Procedimientos Penales, a quien corresponde practicar todas las diligencias 

necesarias para acredibr la existencia de un delito, es precisamente a través de las 

diligencias en la Averiguaci6n Previa que el Órgano Investigador, recabará el 

material probatorio que lo lleve a determinar si en el caso que le plantea la 

autoridad fiscal se encuentra acredibdo la posible existencia de una conducb 

delictiva, y que ésb es imputable a alguien a titulo de responsabilidad. Asimismo, 
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corresponde al Juez Penal de conocimiento, valorar estas actuaciones, 

apreciándolas en conjunto con el diverso material probatorio que integra la causa, 

lo que lo llevará a dictar su resolución final. 

Los documentos que se agreguen a la causa penal seguida en contra de un 

contribuyente serán los que él mismo hubiera aportado y los que exhiba la 

autoridad hacendaria, los cuales se allegará el Juzgador para emitir su fallo. Dentro 

do los documentos presentados por el contribuyente podr:in figurar todos aquellos 

tendientes a demostrar que ha cumplido con sus obligaciones de carácter fiscal, 

como sus declaraciones, ya sea del ejercicio fiscal, provisionales o 

complementarias, su alta ante la Secretaria de Hacienda y Créd~o Público, el 

registro o control que lleve de sus proveedores, y todos sus registros contables, asl 

como sus facturas o notas que amparen los movimientos efectuados con motivo del 

desempe~o de su actividad. Los documentos que presente la autoridad hacendaria, 

a través de los cuales busca acred~r la existencia del del~o, deberán constar por 

escrito, se~alando la autoridad que los emite, estar debidamente fundados y 

motivados cumpliendo con los requisitos que marcan los articulos 14 y 16 

Constitucionales; expresando la resolución, el objeto o propósito de que se trate, 

ostenlar la firma del funcionario que lo em~e, quien deberá ser competente para ello 

y el nombre de la persona o personas a quienes se dirija. 
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Entre los documentos presentados por la autoridad fISCal, se encuentra lo actuado 

por la autoridad fiscal en el ejercicio de sus faculbdes de comprobación, durante el 

procedimiento administrativo, por lo que se infiere que éste, necesariamente debe 

haberse tramitado previamente al inicio del proceso penal fiscal, sin embargo, del 

contenido do la fracción I del articulo 92 del Código Fiscal de la Federación, que 

esbblece que para proceder penalmente en los delitos fiscales, es necesario que la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, formule la querella correspondiente, 

independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento 

administrativo, que en su case se tenga iniciado, se desprende que la autoridad 

fiscal puede iniciar el prOCéSO pen3J fiSC31 en cualquier momento. no importando 

que esté pendiente de resolverse el procedimiento administrativo, es decir no podra 

ser tomada en cuenta la resolución que en su caso llegara a dictar la propia 

autoridad querellante o el Tribunal Fiscal de la Federación, respecto de algún 

recurso interpuesto por el contribuyente y que le fuera favorable, pudiendo servirle 

para su defensa; lo anterior a nuostro juicio representa inseguridad juridica para 01 

inculpado por algún delito fiscal. pues al no ser requisito sine qua non, agotar las 

instancias administrativas, podr:i el contribuyente estar inmerso en la tramitación de 

su recurso interpuesto, cuando tenga también que enfrentar un proceso del orden 

penal federal, pudiendo incluso darse el caso de no poder contar con elementos de 

prueba que aportar para su defensa, en este nuevo procedimiento, por está 

subiúdice el administrativo. No obstante, en este sentido nuestros tribunales de 
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amparo, se han inclinado por el criterio contrario al expresado por la ley, pues 

sostienen que es menester que cualquier recurso intentado por el contribuyente 

cause estado para que pueda erigirse válidamente como un medio probatorio, en el 

ámbito penal y sustento de la querella respectiva." 

La siguiente prueba que se estudia es la Confesional, "la confesi6n es el 

reconocimiento que hace el responsable de su propia culpabilidad""2; esta 

declaración debe ser voluntaria, hecha por persona mayor de 18 anos, en pleno 

u~ de sus facultades mentales, libre de coacción física y moral, rendida ante la 

Au'.oridad Investigadora o ante el Juez de la causa, que manifieste únicamente 

hechos propios constitutivos del delito que se le imputa, se admite en cualquier 

ebpa del procedimiento, hasta antes de dictar sentencia. Si esta probanza no es 

rendida en los términos senalados, no se admitirá; asl también para que dicha 

prueba sea tomada en cuenta, debe estar acompanada de otras pruebas que 

confirmen su autenticidad, una confesi6n aislada sin más pruebas que la soporten 

o robustezcan constituye una afirmación inveroslmil que carece valor probatorio. 

"RESOlUClONES FISCALES RESPECTO DE LAS QUE AÚN SE ENCUENTRA PENDIENTE UN 
RECURSO, NO SON IDONEAS PARA SUSTENTAR UNA QUERELLA. Amparo en revisión 777/97. 
Joequin CestiUo Becerre. "16 de marzo de 1998 Unarin'idad de votos Fonente Carlos Hugo Luna Ramos 
~ecretzna: Mlnam Sorna Sauceao estrella. veese: Semansno JUOICI8I ae la ~eóeraClon y su Gaceta. Novena 
Epoca. Tomo IV. dici€mbre de 1996, tesis XIV 20 44 P página 385. 
DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA. NO SE ACREDITAN SUS ELEMENTOS CUANDO SE 
ENCUENTRA PENDIENTE DE RESOLUCION LA REVlSION DEL CREDlTO FISCAL Segundo Tribunal 
COle~dO del DéCImo c~rto CIrCUIto. Nnparo Directo 412196. Robertc Bof'~c t-furún. 10 de octubre de 1996. 
!;¡I4II1t1w.l.l Jt , ... ri.\ .... PVU .. lUc: ~u.c:l Ahldlna v .. ¡¡:.o. ~reuriv G-.u,ri~l A. AytIÜ OUliIOIl~. 
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Por lo que respecta a la Inspección. dice el articulo 208 del Código Federal de 

Procedimientos Penales. que es materia de inspección todo aquello que pueda ser 

directamente apreciado por la autoridad que conozca del asunto. 1.3 ley menciona 

que la Inspección podrá tener carácter de reconstrucci6n de hechos. dificilmente 

nos imaginamos que en tratándooe del delito de defraudación fizcal o su 

equiparable. pudiera darse la reconstrucción de hechos. Esta Inspección en todo 

caso tendria el mismo carácter que una visita domiciliaria practicada por la 

al.1oridad fiscal en ejercicio de sus facultades de comprobaei6n,'3pues se eniocaria 

a la revisión de los asientos contables del contribuyente inspeccionado. En 

cualquier caso la ley senala ciertos requisitos de formalidad que se deben seguir al 

realiz3rse esta diligencia. para que pueda contar con valor probatorio pleno de 

conformidad con lo dispuesto en el articulo 284 de la Ley Adjetiva de la materia. 

estos requisitos se refieren a que la Inspección deberá practic;;rse con la asistencia 

del Agente del Ministerio Público Investigador. si se trabra del procedimiento de 

Averiguación Previa. y si ya nos encontramos en la tramitaci6n dol proceso penal. 

esta diligencia invariablemente se practicará con la asistencia del Juez de 

conocimiento. Para el desahogo de esta probanza se se~.3lará dia. hora y lu~ar. y 

deberá citarse oportunamente :l las partes que deban concurrir a la misma. quienes 

podrán hacer al funcionario que la practique las observaciones que estimen 

procedentes, asentándose todo en 01 expediente. si lo solicita quien las formule o 

~, ArtIcUlas 42 fraCClOn I!!. 4:5. 44 Y 4~ del COOlgo f-Iscal de la t=edereoon. eclltonar Slsta. :lODO. pp 32·34 
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alguna de las partes que intervengan. Si el titular del Órgano Investigador o el Juez 

consideran pertinente, se harán acompaf'lar de los peritos en la materia que 

requiera, para describir el lugar inspeccionado, se empleará segun sea el caso, 

dibujos, planos, fotograflas, moldeados, o cualquier otro medio para reproducir las 

cosas, dejando constancia de todo lo actuado en el acta que al efecto se levante, 

haciéndose una descripción minuciosa de todo lo inspeccionado, detallándose 

cualquier vestigio o sellal que del delito se advierta a través de la diligencia 

realizada. 

Sigue el tumo a la prueba pericial, cuyo estudio se iniciará definiendo qué o quién 

es un perito, el Diccionario Jurldico define: 'PERITO: Especialista, conocedor 

práctico o versado en una ciencia, arte u oficio. Quien posee titulo estatal de haber 

hecho determinados estudios o de poseer experiencia en una rama del 

conocimiento o en una actividad cualquiera. El perito judicial, es la persona que 

poseyendo especiales conocimientos teóricos o prácticos, informa, bajo juramento, 

al juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con su especial saber o 

experiencia.1f44 Dice la ley que siempre G.ue para el eX3men de personas, hechos u 

objetos, se requieran conocimientos espaciales, se procederá con intervenci6n de 

peritos (articulo 220 del Código Federal de Procedimientos Penales), al hablar 

sobre la Inspecci6n, ya se mencionaba que si el Ministerio Publico o el Juez lo 

: :Gurftermo C8bane!as ae lorres Dtcoonano JurldlCO Elemental. eatonal HeII8sta, Argentina, 1993. pp.303 
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consideraban pertinente se harian acompaflar de peritos en la materia, a efeclo de 

que rindieran su opinión sobre los hechos a estudio, dicha opinión se denomina 

peritaje o OleT AMEN "Opinión, consejo o juicio que en determinados asuntos debe 

olrse por los tribunales, corporaciones, autoridades, etc. También se llama asl al 

informe u opinión verbal o por escrito que expone un letrado, a petici6n del cliente, 

acerca de un problema juridico o sometido a su consideraci6n .... 5 

Uno de los requisitos que la autoridad fiscal debe cumplir para poder presentar su 

querella ante la Representación Social. es la declaratoria de perjuicio, que consiste 

en un dictamen contable que elabora la misma querellante, del que debe 

desprenderse el perjuicio ocasionado al fiSCO federal o que se le pudo causar. 

Dicha declaratoria es revisada, una vez reunido el requisito de procedibilidad, por 

expertos pertenecientes al Organo Investigador (Procuraduria General de la 

República), a efecto de determinar la veracidad del mismo. Este dictamen emitido 

por peritos oficiales durante el proceso penal y aún ante la Autoridad Indagadora, 

puede ser objetado por el indiciado. debiendo éste a su vez ofrecer un peritaje con 

el que pretende,,; desvirtuar el presentado por la agraviada. en este caso el 

funcionario que realice la diligenci3 nombrará un tercer perito en discordia, quien a 

su vez rendirá su dictamen, el cual aportará más luz, sobre el hecho controvertido. 

Las partes (Ministerio Público Federal y Defensa), podrán nombrar hasta dos 

peritos en el proceso, para dictaminar sobre cada punto que amerite intervención 

:~ IDld. pp.' 30. 
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pericial: el Juez hará del conocimiento de los peritos su nombramiento y les 

proporcionara todos los datos que éstos requieran para emitir su dictamen. 

No cualquier persona puede intervenir en un proceso juridico en calidad de perito, 

para ostontarse como tal, debe cumplir con los requisitos que la ley le exige, debera 

tener titulo oficial en la ciencia o arte de que se trate, si lo requieren, si no se 

nombraran peritos practicos. Los peritos que sean designados por el Juez o el 

titul3r del Ejercicio do la Acción Penal, deberá desempc~ar ese encargo por 

nombramiento ofi=ial. podr¿n ser personas que presten sus servicios en 

dependencias del Gobierno Federal, en Universidades del pais, o que pertenezcan 

a Asociaciones de profesionistas reconocidas en la República. En caso de no haber 

peritos oficiales, estos se designaran de entre las personas que se desempel\en 

como profesores en la rama necesaria en las escuelas nacionales o de entre los 

funcionarios o empleados con carácter técnico de los establecimientos 

dependientes del Gobierno. Para estar en posibilidades de emitir su opinión 

técnica, los peritos realizlran las operaciones y experimentos necesarios que su 

ciencia o arte les sugiera, expresando los hechos o circunstancias en que la 

sustentan; este dictamen SCr3 rendido por escrito, ratificándolo en la audiencia que 

al efecto se lleve a cabo, no asi el perito oficial, quien no esti obligado a ratificar su 

opinión técnica emitida, excepto si el Juzgador lo estima necesario. Los dictámenes 

tendrán el valor probatorio que los conceda el Tribunal luego de haberlos apreciado 
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y valorado en conjunto con las demás probanzas que integren el sumario y dadas 

las circunstancias de cada caso. 

la prueba !estimonial, consiste en la actividad procesal que provoca la declaración 

de un sujeto. distinto de las partes y de sus representaciones, sobre percepciones 

sensoriales relativas a hechos concretos procesalmente relevantes, y que, en 

nuestro Derecho, se presta bajo juramento o protesta de decir verdad. Al testigo se 

le pide una declaración de conocimiento propio sobre hechos o circunstancias 

f:icticas ccncrebs" El Código Federal de Procedimientos Penales regula en su 

Capitulo V lo referente a los testigos, señalando el procedimiento a que deber:! 

someterse el desahogo de esta probanz.a, a este respecto cabe señalar que uno de 

los requisitos previos a tomar la declaración de los testigos, es hacerles de su 

conocimiento las ponas en que incurren los falsos declarantes, si el testigo fuera 

menor de edad, no se le tomaria esta protesta, sino que se le exhorta para que se 

conduzca con verdad; a continuación se preguntan sus datos personales, y si se 

encuentra unido con el inculpado o con el ofendido por algún lazo afectivo de 

amistad o parentezco, o si tiene algun motivo de odio en contra de alguno de ellos. 

la declaración que viertan 105 testigos deber:! ser de viva voz, las partes podr:'!n 

interrogar al testigo, sobre I3s cuestiones que estimen pertinentes; concluida la 

diligencia, se leera al testigo su deposado, para que lo ratifique o agregue algun 

1C DICCionario JUnalCO Espasa, Op. elt pp. 9b"'2 
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dato que considere tenga retación con los hechos, que no hubiere mencionado y la 

firme. Pa1a que la prueba testimonial goce de valor probatorio deberá reunir los 

requisitos que indica el articulo 289 de la Ley Adjetiva Penal: haberse hecho por 

persona que tenga la edad, la capacidad, la instrucción y el criterio necesario para 

comprender el hecho sobre el cual depone, debe ser imparcial respecto del hecho 

que depone, que el mismo lo haya conocido por si mismo y no por referencias, su 

atestado debe sea claro y sustancial, rindiéndolo de manera libre, no obligado por 

fuerza o miedo. Para la tramitación de los recursos administrativos, no se admite 

como prueba la testimonial y la confesional de las autoridades, no obstante la 

autoridad podrá solicitar informes o documentos a los responsables solidarios, que 

considere necesarios para aclarar cualquier duda sobre las declaraciones 

presentadas por el contribuyente. 

3.5.2. El Sobreseimiento. 

Antes de analizar la última etapa del proceso penal fiscal, que es el juicio o la 

sentencia, es procedente revisar una figura juridica que puede poner fin al proceso 

antes de llegar a la sentencia, el sobreseimiento. La let' senal. como forma de 

extinción del proceso penal el sobreseimiento, por alguna de las siguientes causas: 

47T1tLdo Octave CapltJo Único artIaJo 298, Código Federal de Procedimientos Penales. editorial Cerro, 
Mélóco. 2000. pp.229. 
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1. cuando el Ministerio Público Federal, formule conclusiones absolutorias y el 

titular de la Procuraduría General de la República lo confirme, 

11. que el Ministerio Publico lo solícite, esto en el supuesto que durante el proceso 

aparezca que la conducta del imputado resulta no criminosa, es decir los hechos 

que se le atribuyen no constituyen delito, o so compruebe que el inculpado no 

participé en la realización del evento delictivo; que el ejercicio de la acción penal 

se ha extinguido o existe en favor del incoado una causa excluyente de 

responsabilidad. 

111. cuando aparezca que la responsabilidad penal está extinguida 

IV. cuando todavía no se hubiere dictado el Auto de Formal Prisión y de los 

elementos de prueba que integran la causa se desprenda que el hecho que dio 

inicio a la Averiguación Previa no es delictuoso o no existió. 

V. cuando se decrete la libertad por desvanecimiento de datos, y agotada la 

Averiguación no existan mayores elementos que den lugar a una nueva orden de 

aprehension. 

Vl.cuando se comrruehe plenamente que existe en favor del encausado alguna 

causa que lo exima de responsabilidad. 

Vll.cuando existan pruebas suficientes que acrediten de manera plena ia inocencia 

del procesado. 

VIII.en cualquier otro caso que la ley sena le, pero siempre será el Juez quien 

decidirá si el sobreseimiento procec:e o no. 

El Código Fiscal de la Federación en el articulo 92 fracción 111 tercer párrafo, indica 

que los procesos por los delitos fiscales se sobreseerán a petición de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público,-cuando el contribuyente cumpla con las 

.. Ver arncuJo rercert'l min"itorio de la Ley del SAT pp 6ó~ 

9ó 



• 

11 

obligaciones originadas por los hechos que se le imputan, asi como las sanciones y 

los recargos que correspondan o en todo caso otorguen garantla suficiente a 

satisfacción de la misma Secretaria para el cumplimiento de las mismas. El 

pedimento del sobreseimiento, se hará discrecionalmente, antes de que el 

Ministerio Público formule sus conclusiones, surtiendo efectos sólo respecto de las 

personas 3 que se refiera. Como efectos del sobreseimiento, se detiene el 

procedimiento, mandándose archivar el expediente, y se ordena la absolut:; libertad 

del encausado; el sobreseimiento lo podrá decretar de oficie el Juzgador e resolver 

~ petici6n de parte, el a~10 de sobreseimiento que cause estado tiene efectos de 

sentencia absolutori3. 

En nuestra opinión esta facultad con que cuenta la autoridad fiscal de que el crédito 

fiscal se garantice a su satisfacción, podria gener mayor corrupción, además que 

es contraria a la final'ldad que se busca al elevar a la categoria de delito grave la 

Defraudación Fiscal y su Equiparable, puesto que los defraudadores pueden 

sustraerse a la acción de la justicia al simplemente garantizar y obtener su libertad, 

3.6.- La Sentencia. 

El Doctor Héctor Fix Zamudio la define como "resolución que pronuncia el Juez o 

Tribunal para resolver el fondo del litigio. conflicto o controversia. lo que significa la 
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terminación normal del procedimiento .... • La sentencia según este ilusire tratadista, 

en el sentido estricto puede apreciarse desde dos puntos de vista, en primer 

término como el acto más importante del Juez en virtud que pone fin al proceso, al 

menos en su fase de conocimiento; y en segundo lugar como un documento en el 

cual se consigna dicha resolución; en este sentido, las disposiciones procesales 

senalan varios requisitos bnto de forma como de fondo. Los requisitos de forma se, 

comprenden en ires partes, la rebción de los hechos de la controversia, que son 

los ret.utbndos, en !~ conziderandos se vierten las consideraciones que el 

Juzgador toma en cuenta para emitir su resolución, on ellos dobe darse 

cumplimientos a los requisitos exigidos consiitucionaimente para cualquier acto 

emitido por autoridad, es decir en esta parte de la sentencia debera senalarse los 

preceptos de dorecho en los que se funda el Juez para resolver, asl cerno las 

circunstancias y medios de prueba que lo motivan a ello y en los que se sustenta 

dicha ret.Olución y finalmente los puntos resolutivos. que es la parte donde el Juez 

Instructor vierte el sentido de su resolución, cada punto resolutivo debera estar 

suslenbdo en un considerando, ya que los resolutivos son el resultado de los 

r:lZonamientos vertidos por el Juzgador en los considerandos. Como requisitos de 

fondo la doctrina y la jurisprudencia Se han puesto de acuerdo en señalar las 

exigencias de congruencia, motivaci6n, fundamenbción y exhaustividad, que ya se 

mencionaban. Para llegar a esta etapa, se requiere que hayan sido debidamente 

l~Aaron Hemandez lOpez, El Proceso Penal feaer~! Comemac:lo emtonal porrue. MéXICO. 199::l, pp.370 
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desahogadas en su totalidad las probanzas admitidas, no debe quedar ninguna 

diligencia pendiente por desahogar, cumplido lo anterior se manda cerrar la 

Instrucción, ordelÚndose ponor 13 causa a la visb de las partes, primeramente ante 

el Ministerio Público durante 10 dlas, para que formule sus conclusiones (articulo 

291 del Código Federal de Procedimientos Penales); una vez transcurrido este 

plazo, se dará vise al procesado y a su defensa, contando también con diez dias 

para formular sus conclusiones: agotado este requisito, se citará para la audiciencia 

de vista, la que se efectuará dentro de los cinco dias siguientes, Durante el 

desarrollo de ese audiencia el Juez, el Ministerio Público y la Defensa podrán 

interrogar al procesado sobre los hechos a estudio, finalmente y después de olr los 

alegatos de las partes, se declara visto el proceso, procediendo el Resolutor a 

estudi3f 13~ con~tanci3~ que integra el sumario, tomando on cuenta los medios do 

prueba aportados por las partes durante el proceso penal, valorando cada uno de 

ellos, lo que lo llevará a decidir sobre la culpabilidad o inocencia del procesado; 

dictando su sentencia la que podrá ser en dos sentidos: condenatoria, si los 

elementos de prueba son basbntes para demostrar de manera plena la 

responsabilidad penal del acusado en la comisi6n del delito que se le imputa, o de 

lo contrario absolutoria. 
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.' CAPITULO.- IV. LA DEFRAUDACIÓN FISCAL Y SU 

EQUIPARABLE 

4.1.- Consideraciones Previas y Fraude Genérico previsto en el Código Penal Federal. 4.2.­

Elementos del delito de Fraude Genérico. 4.3.- Elementos del Delito de Defraudación 

Fiscal. 4.3.1.- Engano y Aprovechamiento de errores. 4.3.2.- Omisión de Pago. 4.3.3.­

Beneficio indebido. 4.4.- Supuestos por los que se considera como delito grave la 

Defraudación Fiscal y su Equiparable.- 4.5.- Elementos del delito de Defraudación Fiscal 

Equiparada. previsto en el articulo 109 fracción 11 del Código Fiscal de ia Federación. 



4.1- Consideraciones previas sobre la Defraudación Fiscal y Fraude Genérico 

Este delito de carácter puramente fiscal y clasificable dentro del rubro de los delitos 

especiales. se introdujo por primera vez en México. con la publicación en el Diario 

Oficial de la Federación de fecha 31 de diciembre de 1947. de la Ley Penal de 

Defraudación Impositiva en Materia Fiscal, que tutela el patrimonio del Estado. 

Esta r.Jgaz ley, sólo estuvo vigente el al\o de 1948, sin embargo su realidad 

apiicativa no fue efectiva, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 

obedeciendo a criterios de prudente radonalidad. consideró que el fraude al fISCO 

debia ser reprimido tan sólo con canciones administrativas, o que bastaba con el 

pago de las obligaciones fiscales que dejaron para que procediera el desistimiento 

de la correspondiente acción penal. 

En 1948, se reformó el Código Fiscal de la Federación de 1938, adicionándose los 

articulos 241 a 283 en los que quedé comprendido el delito de defraudación fiscal 

en el Capitulo V del Titulo Sexto de dicho ordenamiento. Pero es partir de ,1989 

que se ha venido aplicando con más severidad el illeito de defraudación fiscal, 

siendo utilizado por las autoridades fiscales, no sólo como instrumento eficaz de 

recaudación tributaria, sino también como un medio de reprimir conductas que se 

consideran contrarias al equilibrio de las finanzas publicas; un ejemplo claro de 
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esto se encuentra en las recientes reformas que en materia fiscal - penal ha habido, 

pues a partir del 17 de mayo de 1999, la Defraudación FISC3I, se considera como 

delito grave, elevándolo a la C3tegorla del homicidio, el narcotráfico y otros delitos 

considerados asi por la ley; lo que ha despertado severas criticas entre empresarios 

y juristas, quienes consideran que se ve amenazado la seguridad jurldica de los 

contribuyentes con esta nueva disposición, como se advierte de los articulos 

periodísticos que a continuación se citan: 

"P.EFUTAN CALIFICAR EVASIÓN FISCAL COMO DELITO GRAVE. 

Afirman lideres empresaria/es que atenta contra la seguridad juridica 

propiciaria terrorismo y corrupción. El Presidente de la Confederación 

Patronal de la Repúb{¡ca Mexicana (COPARMEX), explicó que aprobar 

esa medida seria un retroceso para la seguridad juridica de los 

empresarios y que se prestaria a chantajes contra los contribuyentes. Por 

su parte el Director General del Consejo Nacional de Comercio Exterior 

¡CONACEX) expresó su preocupación ante la posibilidad de que la 

evasión fiscal se llegue a considerar como delito grave, pues entre otras 

cosas podrla generar un problema de terrorismo fiscal. La preocupación 

estriba en que por cualquier error en la contabilidad de un negocio el 

empreserio pueda ser considerado comO un delincuente, al nivel de 

I/n asesino o I/n narcotraficante y ser castigado sin derecho a fianza 
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con penas semejantes .. Asimismo el Presidente de la Confederación de 

Cámaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), resaltó que es 

impottante tipificar claramente Jos delitos fiscales, no dejar lagunas que 

se presten a costos de corrupción y acoso al conbibuyente. Asl también 

el Consejo Coordinador Empresarial a través de un comunicado, expresó 

gran insatisfacción y absoluto rechazo a la propuesta de considerar como 

delito grave las presuntas prácticas de evasión fiscal (salvo que sea 

calmeado o maquinado) por ser un reiroceso en cuanto a la seguridad 

jurldica de las personas, lo que podria propiciar prácbcas de censura, 

lerrcrismo fiscal y corrupción en las iabores de supervidón y,'igi/ancia'" 

El 13 de enero de 1999, en el Diario El Universal, se publicó el articulo de Ana 

Maria Rosas Peña, titulado "BUSCARA HACIENDA HOMOLOGAR TASAS DEL 

ISR, en el que se contiene el comentario que hizo el Presidente del Instituto 

Mexicano de Contadores Públicos, quien calificó las modificaciones fiscales para 

1999 como desatinadas, porque en el nuevo enfoque "no habrá un solo 

contribuyente que pueda ser objeto de prisión". 

Como podemos apreciar, estas criticas fueron hechas antes que entrara en vigor el 

proyecto del Ejecutivo de elevar a delito grave la defraudación fiscal, el cual en la 

.1EI Lmi'ft:fSld "REFUTAN CAlIFiCA.R EVASION FISCAL COMO DELITO GRAVE" GusIi:!Vo TtJb:!vertJ y 
verOntca GarCI6 oe leon. Z.:S oe novsemtJre ae 1998 
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exposición de motivos de la iniciativa de la Ley de Ingresos, respecto de la 

Defraudación Fiscal argumentó que este illcito atenta contra la calidad en la 

prestación de servicios públicos, educativos y de salud, por lo que debe castigarse 

sever:lmente a quien a traves de maquinaciones dejan de pagar lo que 

corresponde a su calidad de contribuyente; pretendiendo de esta manera justificar 

el hecho que ahor:l cualquier contribuyente que sea probable responsable de la 

comisión del delito de Defraudación Fiscal, sea privado de su libertad sin tener 

derecho a fianza, cuando dicho ilicilO se encuentre agravado. 

Asimismo. no se hicieron esperar las re3ccionos de los funcionarios de Hacienda, 

en defensa de dichas reformas. En el periódico El Sol de Puebla, el 12 de enero de 

1999, óe publico el siguiente articulo: "PAP.A 1999, ANUNCIA HACIENDA 650 MIL 

AUDITORIAS EN TODO EL PAlS", en este se consigna la defensa de las reformas 

aprobadas que hiciera el Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y 

Crodito Público, quien al respecto manifest6: 

"las nuevas disposiciones fiscales se irán evaluando en su justa 

dimensión, en la medida que se entienda que el objetivo es avanzar en el 

combate a la evasión fiscal, que ha sido un reclamo reiterado y leglamo 

de la oociedad". Por su parte el titular de la dependencia expresó: " ... se 

habla de endurecimiento o terrorismo fiscal, pero al mismo tiempo la 
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sociedad demanda y exige a las autoridad& que cumplan mejor con sus 

labores de fiscalización, por lo que el Congreso otorgó a la dependencia 

a mi cargo, instrumentos adicionales para cumplir con ese propósito de 

combatir la evasión fiscal. De esta manera, se aprobó que el 

contribuyente que defraude al fisco con maquinaciones y con dolo 

gral'Oso, no obtendrá la libertad bajo fianza, esto es importante porque 

quie,; defrauda al fisco no defrauda a Hacienda, sino a toda la sociedad 

mexicana. porque el peso que deja de pagar, es un peso que no se 

puede canalizar a ca"eteras, educación, salud, infraestructura o al 

combate a la pobreza. " 

Analizando lo anterior podriamos a~rmar que le asiste a razón a la autoridad, al 

imponer penas tan severas para quien defraude al fisco federal, ya que 

efectivamente la conducta de los contribuyentes tendente a defraudar al fisco, 

empleando maquinaciones y artificios, repercutirá en la economla del pals, pero la 

interrogante que surge, y que es precisamente el motivo de la presente 

investigación, es ¿qué sucede cuando el contribuyente, al que se le imputa la 

comisión de este illcito lo lleva a cabo sin intención, debido a un descuido o a un 

error?, también será sometido al mismo proceso penal (del que ya han sido 

estudiadas sus caracteristicas), igual que quien actuó dolosamente . 
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Sin duda esta inquietud nace de la lectura de la fracci6n 11 del articulo 109 del 

Código Fiscal de la Federación, que consigna como delito equiparable a la 

defraudación fiscal, el omitir entarar dentro del plazo qua la ley establezca, las 

contribuciones retenidas o recaudadas; observemos que el tipo no requiera para su 

comisión el uso de enganos ni el aprovochamiento de errores, es decir a la ley no le 

importa si se tuvo o no la intención de defraudar a la Hacienda Publica, basta con 

que las contribuciones que se tenia la obligación de retener o recaudar no se hayan 

enterado en el plazo que la ley haya fijado, para que se configure este delito, 

calificado t::lmbién como grave en las recientes reformas fiscal - penales, de 

acuerdo a las circunstancias de su comisión; lo cual podrla dejar en un absoluto 

estado de indefensión al contribuyente. En cualquier caso, se estima necesario 

continuar con el estudio de los elementos integrantes de las figuras delictivas que 

se han mencionado a fin de dilucidar la certeza de los planteamientos antes 

formulados. 

4.:2.- Elementos del Delito de Fraude Genérico 

Partiendo del conocimiento general para llegar al particular, previo al estudio de 

fondo de la figura delictiva de defraudación fiscal y su equiparable, se procede a 

revisar la dogmática del Fraude Genérico, cuyos elementos son la base que da vida 

al diverso ilicito de Defraudaci6n Fiscal. 
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El articulo 386 del Código Federal de Procedimientos Penales, establece que 

comete el delito de fraude el que engallando a uno o aprovechándose del error en 

que se éste se haya, se hace illcitamente de alguna cosa o alcance un lucro 

indebido. Examinando la descripción legal, se pueden establecer los siguientes 

elementos dei delito: 

a) un enga~o o el aprovechamiento de un error 

b) que el auter se haga iIIcitamente de alguna cosa o alcance un lucro indebido 

cl relación de causalidad entre el primer elemento (actitud enganosa), y el 

segundo, esto es, que el elemento "hacerse ilicitamente de una cosa o alca"""r 

un lucro indebido" sea consecuen:;a del engaflo empleado por el sujeto activo. 

Estas tres constitutivas son indispensables para que el ilicito de Fraude se actualice 

en plenitud. 

El engaflc, es el elemento tipico del Fraude, consiste en la actividad realizada por el 

agente para crear en la victima un estado subjetivo de error que propicie la entrega 

de la cosa, es la falta de verdad en lo que se dice, hace, cree o piensa,so se ha 

catalogado al engano' como el medio idóneo para provocar en el pasivo una falsa 

creencia de la realidad, producto de esta concepción falaz, se produce el acto de 

disposición patrimonial. 

":':t-ranosco P2IVOn Vescoocetos Urcoonano ce Uerecno Penel. eartonar ,",orrua. MéXiCO. '9~. pp 430 
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El maestro Jiméne.z Huerta se refiere al Fraude como un delito conslrucPvo, pues ..•. _.~ 

'. 
sostiene que para lograr influir en el ánimo del pasivo persuadiéndole a realizar el 

acto de disposici6n, no basta ecn las afirmaciones falsas del activo del delito, sino 

que estas deben aparecer arqunecturadas en hechos externos y corpóreos, actos y 

suficientes que les presten una apariencia de realidad, es decir las maquinaciones 

o artificios de que se valga el activo, deber:\n crear en el pasivo la firme creencia 

que I:J situación mcn~ que se le presenta, se trata de una verificada realidad. 

El aprovechamiento de errores, supone la pree.istencia en la victima de un 

concepto equivocado sobre las cosas o los hechos, lo que aprovecha el activo para 

obtener una cosa o un lucro (acto de disposición que efectúa la victima).51 En 

efecto. esta conducta cmisiva del agente activo del delito, implica precisamente 

aprovechar que el pasivo tiene una concepción equivocada sobre algún hecho o 

acto, y manteniéndolo en dicho error, obtiene de él un lucro indebido; el activo 

impide que ta victima se de cuenta de su error, por el contrario lo disimula 

aparentando que es real esa concepción fals!! que tiene el pasivo, ello con la 

finalidad de lesionar el bien jurídicamente titulado por la norma penal, que en la 

especie lo es el patrimonio. 

" tbld pp.512 
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Por consiguiente en ambos casos, ya sea que el activo induzca al error al pasivo, o 

que éste se encuentra ya en él, y el agente comisivo lo refuerce impidiendo que la 

victima se percate de la falsedad de su percepción, ambos antecedentes devienen 

idóneos para calificar la conducta de enga~osa, aunque como es 16gico revisten 

diversa intensidad. Se actúa engaf\ando siempre que se engendra o refuerza en el 

sujeto pasivo del engallo, un convencimiento o un sentimiento erróneo, que 

ilusoriamente le determina llevar a cabo el acto de disposición patrimonial. La 

expresi6n engallando ha de ser pues, entendida como influjo que cbra 

il""orlamente sobre la inteligencia del sujeto pasivo. 

El use de enga/íos o el aprovec.'lamiento de errores. son conductas de acción y 

omisión respectivamente. dirigidas a un fin, son los medios comisivos para la 

obtención ilicita de una cosa o de un lucro indebido; en otras palabras es a través 

de estos medios que se logra el acto de disposición que efectúa el pasivo, que a 

decir del notable juristl Marco Antonio Diaz De León, en sus comentarios al Código 

Penal F edaral, se hace inadvertidamente, ya que la victima de haber conocido la 

mendacidad del acto o hecho que creia cierto, no habrla efectuado esa disposición 

material. 

Estl disposici6n que hace el engallado debe implicar necesariamente una merma 

en su patrimonio, y consecuentemente redundar en una antijuridica ventaja en el 
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patrimonio del defraudador. Esta es la relación directa o nexo de causalidad que 

debe existir entre la conducta desplegada por el activo y el resultado producido, que 

en este caso es la obtención illcita de una cosa o un lucro; es decir la disposición 

de una parte de su peculio que haga el pasivo, se deberá necesariamente a la 

conducta falaz que le hubiera representado el activo, o al engano en que lo hubiera 

mantenido, la definición que hace la Ley del tipo en cuestión, no refiere un perjuicio 

o detrimento, se concreta a describir la conducta como la obtención illcita de una 

co¡;a o la obtención de un lucro indebido a través del engallo o aprovechamiento de 

errores, pero dicha conducta deberá repercutir negativamente en el patrimonio del 

ofendido para que se considere consumado el ilicito de Fraude. 

Este delito de resultado material y que se consuma en el momento mismo en que 

el activo engallando o aprovechándose del error do la victima , se hace de un lucro 

indebido (por lo que se le considera instanbneo), admite únicamente la forma 

dolosa (dolo di recte) para su comisión, esto significa que el agente debe conocer la 

ilicitud de su conducta y no obstante querer su resultado. 

4.3. - Elementos integrantes del Delito de Defraud,ación Fiscal. 

Atendiendo a la definición que nos proporciona el articulo 108 del Código Fiscal de 

la Federación, de esta figura delictiva, el cual a la letra establece: 
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• Artículo 108. Comete del deñto de defraudación fiscal quien en uso de 

enaallos a aprovechamiento de errores omita total o parcialmente el pago 

de alguna contribución u obtenga un beneficio indebido en peljuicio del 

fisccfederaf' 
•. 

Se desprenden los siguientes elementos: 

uso de eng31'10s o aprovechamiento de errores 

omisión total o parcial del pago de alguna contribución 

obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal. 

La definición que hace el Código Fiscal de la Federación de la defraudación fiscal, 

ha sido objeto de severas criticas, en el sentido que " ... el concepto contenido en el 

primer párrafo del articulo 1 08 del Código Fiscal de la Federación es demasiado 

amplio y susceptible de ser objeto de toda clase de interpretaciones subjetivas, al 

grado de que puede afirmarse que con base en el mismo hecho, conducta o 

circunstancia que el fisco estime lesiva para sus intereses puede llegar a ser 

tipificada como defraudación fiscal. ... ' 

Obser:ación que compartimos, pues coincide con el argumento expuesto a manera 

de introducción, sobre la deficiencia en la elaboración y redacción de la legislación 

:-.1\00/1(1 Am0f8 VlZcamo. lIerecno FIScal. f'onona! Tnemts. Mexrco. 1998, pp 460 
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que rige en materia fiscal; no obstante lo anterior, el estudio del del~o de 

Defraudación Fiscal se constrenirá estrictamente al razonamiento de cada uno de 

sus elementos toda vez que si bien el conocimiento de esta figura delictiva eS pieza 

clave en el desarrollo y mejor comprensión de la tesis que se expone, no es de 

ninguna manera el propósito de la misma realizar un análisis exhaustivo de los 

delitos tributarios ni de sus elementos, sino que a través de ella se busca justificar o 

reconsiderar la critica concreta que se hace a la nueva obligación impuesta de 

retenor el Impuesto al Valor Agregado, quo consideramos constituye el presupuesto 

para ubicarse en la descripción que hace la fracción 11 del articulo 109 del 

ordenamiento fiscal multicitado. Por lo antes expuesto, se continúa con el estudio 

de los elementos de la Defraudación Fiscal, antes mencionados. 

4.3.1.- Engano y Aprovechamiento de errores. 

Uso de engaños o aprovechamiento de errores, estos dos elementos se 

reconocen inmediatamente como integrantes del Fraude Genérico. El en gano, se 

mencionaba ~'3, consiste en crear en la victima Una falsa apariencia de la realidad, 

y en el uso de artificios o maquinaciones. "El engaño en la defraudación fiscal, en 

opinión de González - Salas Campos. se refiere a la realización de una conducta 

activa, en la que se utilizan medios comisivos para enganar respecto a que si se 
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cumplieron las obligaciones fiscales, cuando en realidad no se cumplieron"'>. Con 

esta definición encuentra aplicación la apreciación hecha por el ilustre penalista 

Mariano Jiménez Huerta, respecto que el Fraude es un delito constructivo, el 

maestro Jiménez Huerta, considera que para la realización del mismo, el engaf\o 

de que se vale el actio debe estar arquitecturado con hechos corpóreos que sean 

suficientes y aptos, para lograr crear en el pasivo la falta percepción de la realidad, 

y efectUe el acto de disposición que signifique un lucro indebido para el activo. 

Pues bien en el delito de defr:mdación fiscal esos hechos externos y corpóreos que 

proporcionan sustento (arquitecturan) a las afirmaciones mendaces del activo 

haciéndolas parecer como verdaderas, son los medios comisivos " que se refieren 

Gonzalez - Salas Campos, aunque en realidad el medio por el que se realiza el 

ilicito es el engallo, éste se exterioriza a través de ciertas circunstancias como el 

uso de documentos falsos, o manifestar datos falsos, asentar datos falsos en los 

sistemas contables, entre otras, que además constituyen calificativas que agravan 

este delito. 

Esto oiltimo a decir del licenciado Arturo Millán González, constituye una 

aberración jurídica, porque siendo el engailo la esencia de la defraudación fiscal 

simple (tipificada en el articulo 108 del Códig~ Fiscal de la Federación) no puede a 

~'Rlgooeno Reyes AJtemirano. Dlcclonano oe Términos Fiscales, eOltonal Tax. Mexico. 1997. pp 246 
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13 vez esta misma conducta constituir una agravante del mismo delito, y sancionarlo 

con una pena mayor.54 

El aprovechamiento de errores constituye una conduc:!3 omisiva, se dijo 

anteriormente (en el estudio de los elementos del Fraude genérico), que este 

elemento supone la preexistencia del error en el pasivo (la autoridad fiscal), que 

tiene una equivocada percepción de la realidad, lo que aprovecha el contribuyente 

para obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal, el ejemplo más 

frecuente de este supuesto, es en los casos en que se obtiene de la Hacienda 

Pública, la devoluci6n de una contribución pagada en exceso, pero a la que no se 

tenia derecho, o en el supuesto que se solicite la devoluci6n por una cantidad y la 

autoridad erróneamente autoriza 13 devoluci6n por una cantidad mayor; en ambos 

casos el contribuyente omite sacar de su equivoco a la autoridad fiscal, y se 

aprovecha del misme. 

Ahora bien, estas condueles de acción u omisión (de acci6n en tanto el 

contribuyente haga uso de maniobras o artificios, de omisi6n cuando se aproveche 

del falso error en que pudiera esler la autoridad fiscal) deben estar directamente 

encaminadas a omitir el cumplimiento de la obligación de pago de las 

contribuciones o a obtener un beneficio indebido que signifique un perjuicio al 

~:p..rturo Mlllan Gonza!ez, ~rauoaclón F!scal. ed1torlal ISEF, Mexico, 1999, pp.1S1 
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erario público, en otras palabras, en esta figura también es necesario el nexo de 

causalidad entre la conduc13 desplegada per el sujeto activo y la obtención del 

resultado prohibido por la ley. Ha de acreditarse fehacientemente que de no 

haberse realizado la conducta ilicita, no se habria producido el resultado descrito 

por la ley, es decir, la omisión total o parcial del pago de alguna contribución o, la 

obtención de un ingroso indebido que signifique un perjuicio al fisco federal, ha de 

ser consecuencia del engano o el aprovechamiento del error de que se valió el 

contribuyente. 

4.3.2.- Omisión de Pago. 

Omilir total o parcialmonte el pago de alguna contribución. Es otro de los elementos 

ccnstiMivos del illcito de defraudación fiscal. E! p3rrafo segundo del articulo 108 

del Código Fiscal de la Federación establece que esta omisión a que se ha hecho 

referencia comprende indistintamente pagos provisionales o definitivos, o el 

impuesto del ejercicio en términos de las disposiciones fiscales. Este elemento se 

refiere a que el contribuyente no realizó el pago de las contribuciones a su cargo, o 

lo efectuó en cantidad menor de la debida; independientemente del carácter que 

tenga el pago que se omitió (provisional, definitivo o del ejercicio). 

4.3.3.- Beneficio indebido 
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Por lo que respecta al elemento obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco 

federal, es también objeto de serias crliicas, pues la interpretación del mismo da 

lugar a varias lagunas dificil es de resolver, lo que según opinan algunos autores 

daría lugar a una atipicidad, "por no conocerse claramente la ilicitud de la conducta, 

es decir no se puede hacer con intención algo que no se conoce."" Aunado a esto, 

cabe mencionar que dificultl aún más la interpretación de este precepto, el hecho 

que no se defina o no se precise lo que debe entenderse por beneficio indebido; 

empero al respecto sirve de apoyo el contenido del antepenúltimo párrafe del 

articulo 76 del Código Fiscal de la Federación, que se transcribe 3 continuación. 

"Articulo 76... También se aplicarán las multas a que se refiere este 

prece¡;io cuando las infracciones consistan en devoluciones, 

acreditamiento o compensaciones indebidos o en cantidad mayor de la 

gue corresponda. En estos casos las multas se calcularán sobre el monto 

del beneficio indebido. 

De e"te segmento, se desprende que les casos en que la Ley considera que se 

obtiene un beneficio indebido son: 

!~ Arturo de J Urblna Nandayapa Op. en pp 54 
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a) cuando se obtiene una devolución a la que no so tiene derecho o en cantidad 

mayor de la que corresponda. 

b) cuando se realiza un acredilamionlo al que no se tiene derecho o en cantidad 

mayor de lo que corresponda. 

c) cuando so efectúe una compensación indebida o en cantidad mayor de la que 

corresponda . 

En base a estos elementos, se advierte que la Defraudación Fiscal es "en cuanto a 

su esencia, un illcito que se manifiesb a través de una conductl tipicamente 

colosa. Es decir se comete cuando el contribuyente con pleno conocimiento de lo 

que hace voluntariamente encauza su conducla, a través de maquinaciones o 

3rtfficio~ tendientes ya. sea 3 querer presentar hechos falsos come verdaderos o 3 

tomar ventaja del error en que eventualmente pudiera encontrarse la autoridad 

fiscal,,;55 no basta por ejemplo el que se acred~e la omisión del pago total o parcial 

de alguna contribución, debe demostrarse bmbión que el contribuyente engañó a 

la autoridad o que se aprovechó del error en que se encontraba, para que se 

configure este delito, esto significa que no se castiga la falta de capacidad de pago, 

sino el dolo o mala fe con que se conduce el contribuyente para defraudar a la 

Hacienda Pública. 

~~ AdOlfo AmOJa VlZcamo Op el!. pp.458 
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Asimismo, tomando en consideración que las Leyes Fiscales son de 

autodeterminación de las obligaciones por el contribuyente, y que es el mismo 

quien se encarga de determinar la obligación a su cargo, resulta poco probable 

pensar en que este ilicito pudiera rearlZ3rse sin el elemento volitivo, o sea sin el 

ánimo on el autor de oe;¡sionar un perjuicio al Fisco federal. 

Sin embargo, esta autodeterminación de las obligaciones a su cargo que efectlla el 

contribuyente, es revisada per 13 autoridad fiscal a través de sus facultades de 

comprobación, mediante las cuales verilie;¡ la exactitud de lo manifestado por el 

pasivo de la relación tributaria, y es en este momento cuando puede encontrar 

ciertas discrepancias entre la situación real de las actividades económicas del 

contribuyente y lo que este ha manifestado como verdad, las cuales puede 

considerar como constitutivas de un ilicito, siendo muy común que cualquier falta 

de pago o error aritmético que pudiera considerarse como una infracción 

administ"3tiva para la autoridad hacendaria constituya un artificio para arquitecturar 

un engaño, es por ello que el punto de vist:. del Derecho Fiscal es tcblmenle 

distinto 31 dol derecho Penal, ya que será durante el proceso penal, mediante un 

exhaustivo análisis de las constancias que integren la causa y la valoración que el 

Juez haga de las mismas, que éste podrá determinar si en la conducta realizada 

por el acusado hubo o no intención, si incumplió dolosamente con su obligación de 

pago, o si su conducta estaba encaminada a obtener un beneficio indebido en 
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perjuicio del patrimonio del Estado, o simplemente se debió a un error aritmético en 

el cálculo de la obligación de pago, o de las deducciones, pudiera darse el caso por 

ejemplo que por desconocimiento de alguna nueva disposición fiscal (por ejemplo 

las reglas de las misceláneas fiscales) el cálculo de las contribuciones a pagar se 

haya realizado incorrectamente empleando un sistema que ya no se encuentra 

vigente, por lo que la autoridad fiscal ai ejercer sus facultades de comprobación, 

encuentre discrepancias que pueda considerar como dijimos, ardides para 

incumplir con la obligación de pago u ocasionar un perjuicio al erario federal al 

obtener un beneficio indebido, en este supuesto la autoridad fiscal est3 facultada a 

considerar la infracción a la norma tributaria como un delito o una infracción 

administrativa pudiendo iniciar el procedimiento administrativo o hacerlo del 

conocimiento de la a~1oridad penal correspondiente y dar inicio al procedimiento 

penal. 

En todo caso la Ley proporciona aparentemente una solución a este conflicto, ya 

que si el contribuyente entera espon!3neamente el pago qUe hubiere .Dmitido o el 

beneficio indebido obtenido, con sus recargos y actualizaciones antes que la 

autoridad fiscal descubra la omisión o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de 

visita a cualquier otra gestión notificada por la misma tendiente a la comprobación 

del cumplimiento de las disposiciones fiscales no se formulará querella, sin 

embargo se considera que si el contribuyente actuó con dolo diflcilmente hará del 
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conocimiento de la autoridad fiscal su conduc1a ilicita y menos aún han! pago 

alguno, si precisamente su acción consistió en el no cumplimiento de sus 

obligaciones fiscales, o bien en el caso contrario, si el contribuyente logra darse 

cuenta a tiempo de que ha incurrido en un error podn! aprovechar esta oportunidad 

que la misma ley le ofrece de reclificarlo y evitarse mayores y más graves 

consecuencias, pero en esta hipótesis regularmente el contribuyente se da cuenta 

de su equivoco hasta que la autoridad fiscal en uso de sus facultades de 

comprobación se lo hace notar. 

4.4. - Supuestos por 10$ que se considera corno grave el delito de 

Defraudación Fiscal y su Equiparable. 

las penalidades establecidas por la comisión de este illcito, dependiendo del 

monto de lo defraudado, corresponde a: 

• Prisión de tres meses a dos anos, cuando el monto de lo defraudado no exceda 

de $500,000.00. 

• Prisión de dos a cinco anos, cuando el monto de lo defraudado exceda de 

$500,000.00 pero no de $750,000.00. 

• Prisión de tres anos a nueve anos si el monto de lo defraudado excede de 

$750,000.00. 
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Cuando no se pueda determinar el monto de lo defraudado la pena será de tres 

meses 3 seis 3t\OS de prisión. 

La reforma 31 Art, 194 del Código Federal de Procedimientos Penales del 17 de 

mayo de 1999, establece los dos supuestos que deben actualizarse para que la 

Defraudación Fi"cal o su equiparable sea considerados como delitos grave, con la 

consecuencia de agravar la pena, en una mitad mas, 

- Que e! monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se refieren las 

fracciones 11 y 111 dol Art. 108. 

- y que se haya cometido bajo alguna de lato siguientes circuns!:mcias agrav;¡ntes: 

• Usar documcntc~ fóllso~ 

• Omitir. expedir 

• comprobantes por las actividades que se realicen, siempre que las 

disposiciones fiscales establezcan la obligaciÓn de expedirlos. 

• Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolución de 

contribuciones que no le correspondan. 

• No llevar los sistemas o registros contables a que se este obligado conforme a 

las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros. 

• Omitir contribuciont:s retenidas o recaudadas . 
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Esla última circunslancia calificativa será objeto de estudio en el siguiente capítulo. 

4.5. - Defraudación Fiscal Equiparable prevista en el Artículo 109 Fracción" 

del Código Fiscal de la Federación. 

El delito de omitir enterar dentro del plazo eslablecido por la ley las contribuciones 

retenidas o recaudadas, previsto en la Fracción" de Art. 109 del Código Fiscal 

Federal, es un delito de omisión, porque la conducta delictiva consiste en un no 

hacer. Este delito adema s acepta para su comisión la forma dolosa o culposa, lo 

que lo hace aún mas peligroso, pues si en la Defraudación Fiscal una forma de 

defensa es argumentar una atipicidad, ante la falta del elemento volitivo, esta figura 

delictiva de su equiparable no, admite esta salida "Ningún contribuyente puede 

defenderse de una acusación por este delito, argumentando negligencia, descuido 

o distracción de su parte, aún acreditando el contribuyente su ausencia de dolo, 

sigue existiendo esla figura delictiva 57 

De la definición que hace la Ley de este delito: 

"Articulo 109. Se," sancionado con las mismas penas del delito de 

defraudación fiscal quien: 

51 Arturo Millén González Op. Cit pp. 180 
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Fracción 11. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo 

que la ley establezca /as cantidades que por concepto de 

coniribuciones hubiere retenido o recaudado. 

Se desprenden los siguientes elementos: 

• Omitir enterar dentro del plazo que la ley establezca; 

• Las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o 

recaudado. 

Como se~alabamos, la conducta contenida en este precepto es exclusivamente de 

omisión, se requiere no enterar las cantidades que por concepto de contribuciones 

se hubieran retenido; la descripción del tipo no incluye el empleo de engaños, se 

trata de meros actos de omisión, observándose que no se exige el empleo de un 

medio comisivo como en la Defraudación Fiscal, consecuentemente no se requiere 

la intención del activo de ocasionar un perjuicio a la Hacienda Publica. baste con 

dejar de hacer la conducta exigida (enterar a tiempo) por la ley para que se 

configure este delito. 

Sin embargo la conducta omisa por si misma, tampoco es presupuesto suficiente 

para la actualización del tipo contenido en la fracción 11 del Art. 109 del Código 
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Fiscal Federal que requiere como complemento indispensable para su adecuada 

integración el elemento dentro del plazo que la ley establezca. 

El articulo 6 del ordenamiento en cib, dispone en su párrafo cuarto, que las 

contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo señalado en las 

disposiciones fiscales respectivos. Si no hubiera disposición expresa al respecto, el 

~ibdo precepto señala dos supuestos, el aplicable al caso que se estudia es el 

contenido en la fracción I que a la letr:; dice: 

"l. Si 1", contlibución $e calcula por periodos e:;iablecido$ en la ley y en 

10$ casos de retención o de recaudación de contlibuciones, retenedores 

o las per$onas a quienes las leye:; impongan la obligación de 

recaudar/as las enterarán a más tardar el día 17 del mes del calendario 

inmediaro posterior al de terminación del periodo de la retención o de la 

recaudación respectivamente". 

Tratindose del Impuesto al Valor Agregado retenido, que es el impuesto que 

intoresa a esta investigación el articulo 1-A de Ley del Impuesto al Valor Agregado, 

on el penultimo párrafo señala en su parte conducente que el entero del impuesto 

retenido lo efectuará el obligado, mediante declaración en las oficinas autorizadas, 

conjunbmente con los pagos provisionales que correspondan al perlado en que se 
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efectUe la retención o. en su defecto a más tardar el dia 17 del mes siguiente al que 

hubiera efectuado la retenci6n. 

Por lo que podemos desprender que con un solo dia que haya transcurrido fuera 

del plazo senalado por la ley, si que se haya dado cumplimiento a la obligación de 

entero del impuesto retenido o recaudado, se configura el delito de Defraudación 

Fiscal Equiparada que prevé la fracción 11 del articulo 109 del Código Fiscal 

Feder:ll. 

Las cantidades que por concepto de contribuciones se hubieran retenido o 

recaudado, este elemento es una obligaci6n impuesta por las leyes fiscales a 

c¡erta~ personas, quienes deben retener el impuesto a cargo de otro (sujeto pasivo 

directo) . 

Para determinar quienes son retenedores y recaudadores es necesario remitirse al 

estudio de la responsabilidad solidaria, señalándose desde este momento que 

aunque tienen una misma función, son figuras distintas: 

"El r~ecirJnario Juridi,'o Ml.'xleano dd Instituto de In\'t."stigdl~iL1nt:s Juridicé:l.'i, dt'fine la 
RECALiDACJON como el pllx;eJuuientu tldminisUali"u pul el (;Wl! el E~I.aJu peJcibe lus ing¡r.=sos 
fiscales destinados al sostemmienw de los gastos públicos. El vocablo procr-dirnirnto 
adn'llrustrau .. ,o no dl!bl! .::n~d.!rsc .:n s\!ntid0 jurl:.>dJcclonal sino como la cons.;:cucion de actos 
rncamm:1do.c; a un fm en la adrnml!rtraclon pubhc8, en este ca<;o el cobro de toda c1a<;e de crednos 
fiscales a fa\'OT del Estado. La recaudaCIón no se lImIta al cobro de los CTI!ditos fiscales mediante el 
prnredimlemo acimini!';;trnuvo dr:- ejecucion. sino que comprende mmbien l~ percq'xaon del pago 
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La responsabilidad solidaria es la obligación que tiene una persona flsica o moral, 

de cubrir el pago de una contribución, cuando le sea requerido a nombre o por 

cuenta del sujeto que realizó el hecho imponible y generó el tributo. La obligación 

se origina por asl prevenirlo la ley o por asumir esta carga en forma voluntaria ante 

la autoridad fiscal.59 

El responsable solidario es la persona que por Ministerio de Ley auxilia al Fisco 

Federal en las fa=ultades de vigilancia y cumplimiento de las obligaciones, sin ser 

sujeto pasivo directo del pago del impuesto 

El articulo 26 del Código Fiscal Federal sel\ala como responsables solidarios con 

los contribuyentes en su Fracción I a los retenedores y las personas a quienes las 

... cl~'"1tm10 de In.:; .JbligaclOnes fi"'~.nll!!; por parte de los contribuyentes. El articulo 4 del CFF . 
de!ermina que: "son crédno5 fIscales los que tenga derecho e percibir el Estado o sus organismos 
d;:s~entr<lliz.:.:dos que prcYengaI1 de contribuciones d~ sus accesorios o apro\"echamientos, 
mduyem.lo Jo!> que UI;!T1Ven ve: respomsablhdaJes que el ESUlUO leng'tI Jerecho él exiglr de su." 
funck.nario5 v empleadlis \. de 105 paniculares, asi como aquéllos a Jos qUe las leyes les den ese 
cara.:ta y d Estado tenga d..::recho a percihir por cu..::nta ~I~na··. El sector público r~ulcrc para 
atender los Sen1CJOS que le e:<lge I~ cOIDUmdad. procurarse un COTIluntC'l de medIOS. los cuales 
c~mz!ituycn los i1".grescs públicos y se clasifican en di\"erS3S categorias. El támina recaudación se 
arilca a la poiínca. sistemas- y pJ"('ICC'dlmirnt05 para el C(\~ro de los ingrt50S publicas de carncter 
fi",cf\l. lit' Flr.ut'nln cnn IR Iry E",t:'l fllneión t'S(á Rsigmtd~ por la Ley FI b SHC'P, la cual utilizA 
Jiv~I:)1.n> ÚI~II::.m(IS, sl~tcm8S y pn .. "'JCediJUientüs para realizar la re~audacióll. En re! caso del 
cu;;;~limiento \'oJuntario de las (1hliga~ionc~ fiscales. la SHCP sude utilizar desde su,> propias 
W'Jd.a..k!; administrativas hastu los \"cntonillas de la Banca Mulliple. o, en el caso de los impuestos 
Federales coordmados con las oiicinas recaudadomc¡ de las Entidades FederatlVR.'5. y rueden 
~utorizar ~ otros orgarusrnos subalternos o ~u.'\jliares. 

~- I-{Jgooerto Reyes Anamrano Op CIt_ pp. ~19 
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leyes impongan la obligación de recaudar contribuciones a cargo de los 

contribuyentes hasta por el monto de dichas contribuciones. Esta fracción es la que 

mayor interés despierta, debido a que es la que se relaciona con el articulo 1-A de 

la Ley del Impuesto al Valor Agregado, objeto de la presente obligación. 

Mas adelante veremos con mayor amplitud, cuáles son los sujetos a los que este 

articulo recién añadido articulo impone la obligación de retener el impuesto 

multicitado que se les traslade, baste ahora con citarlos: instituciones de crédito; 

personas morales que recíbo.n servicios independientes, usen o gocen 

temporalmente bienos otorgados por personas fisicas; adquieran desperdicios para 

usarse como insumo de su actividad industrial, reciban servicios de auto transporte 

terrestre dcbicnc, reciban de personas fisicas sevicios de comisionistas; personas 

fisicas o morales que adquieren, usen o gocen bienes que otorguen residentes en 

el extranjero . 

La ley impo~e esta responsabilidad tanto a funcionarios públicos como aquellas 

personas oblig3das a retener impuestos, en este caso se esta hablando de dos 

figuras distintas, denominados igualmente responslibles solidarios, cuya finalidad 

es 13 misma, auxiliar al estado en 01 cumplimiento de las obligaciones fiscales por 

parte de los contribuyentes. 
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Primeramente se tiene a los recaudadores: que son declamos ya, funcionarios 

públicos, como recaudadores hacendarios, funcionarios aduaneros, notarios 

públicos, jueces, corredores, y en general toda persona dotada de fe pública y a 

quien la Ley le imponga la obligación de cerciorarse del pago de las contribuciones 

en las operaciones en que intervengan en su caracter de fedatarios. 

En el caso de los retenedores de contribuciones, se encuentran quienes pagan 

salarios superiores al mlnimo, debo n retener el Impuesto Sobre la Renta y enterarlo 

31 fisco come pago provisional, y ahora con el articulo 1-A de la Ley del Impuesto al 

Valor Agr"9ado, deben efectuar dicha retención los sujetos que se obliguen en 

cualquiera de los supuestos en dicho precepto establecidos. 

No obstante que ya dijimos que el retenedor o recaudador es un auxiliar del fisco 

federal en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, 

debemos resaltar que no es el, el responsable directo, porque no es el causante del 

hecho generador del tributo, sino que es responsable solidario con el contribuyente 

de hecho, por imposición do la ley, debido a la relación juridica establecida con él; 

por lo que se convierte en el sujeto pasivo de la relación tributaria, por ser al 

retenedor a quien se exige el cumplimiento de la obligación fiscal, y asimismo será 

sujeto activo de la comisión del delito de Defraudación Fiscal Equiparable, si omite 

el entero de las cantidades retenidas o recaudadas. 
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De modo que en esta figura delictiva, no es el contribuyente (obligado directo) 

quien defrauda al Fisco, sino un tercero obligado por ley, por la relación juridica que 

guarda con el contribuyente. 
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• CAPITULO.- V. LA OBLlGACION SEÑALADA EN EL ARTICULO 

• 

• 

1-A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. COMO 

SUPUESTO PARA LA COMISION DEL DELITO DEFRAUDACION 

FISCAL EQUIPARADA. 

5.1.- Sujetos obligados a efectuar la retenci6n del Impuesto al Valor Agregado. 52.­
Mecanismo de la Retención dellmpuesto.- 5.3.- La responsabilidad Penal de los sujetos 

obligados a realizar la retenci6n del Impuesto al Valor Agregado. 5.4.- Momento en que se 
considera efectuada la Retenci6n. 5.4.1.- Enajenaci6n. 5.4.2.- Prestaci6n de Servicios. 

5.4.3 Uso o goce temporal de bienes. 5.5.- La inseguridad jurldica que crea la calificativa 
contenida en el inciso el del artiCulo 108 del Código Fiscal de la Federaci6n, que agrava las 
penas previstas para el delno de Defraudación Fiscal y su Equiparable, y la Fracci6n 11 del 

articulo 109 del Código Fiscal de la Federaci6n. 
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5.1." Sujetos obligados a efectuar la retención del Impuesto al Valor 

Agregado. 

Con el objeto de determinar la responsabilidad penal en la que incurren los sujetos 

obligados a retener el Impuesto al Valor Agregado, estimamos pertinente, precisar 

primeramente, quiénes son los sujetos obligados a efectuar la retención de tan 

importante impuesto. En el articulo l·A de la ley del Impuesto al Valor Agregado, 

se indi~a quiénes &On los sujetos obligados a efectuar dicha ratención: 

L· Instituciones de crédito que adquieran bienes mediante dación en pago o 

adjudicación judicial o fiduciaria. 

11.· Personas morales a personas flsicas en caso de que: 

• reciban 5crvicios personales indopendientes o usen o gocen temporalmente 

bienes prestados u otorgados por personas flsicas respectivamente 

• adquiemn desperdicios p .. ra ser utilizados como insumo de su actividad 

industrial o para su comercialización 

• reciban sen/iejos de auto transporte terrestre de bienes prestados por personas 

fisicas o morales. 

• reciban servicios prestados por comisionistas cuando éstos sean personas 

fisicas" 

"Los IOcrs,os e) y di del articulo en estudIo, fueron agregados el 31 de diCIembre del .Jño prOXlmo 
pél'~ddo, puolicC:iuos. en el Diario Oficial de eslél fecha. y dicha reforma ent.ó en \l'lgOI a partir del 10 
oe abril de! ano 2UOO. 
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111.- Personas flsicas y morales, retienen a personas "sicas y morales en caso de:-

• compra o venta de muebles o inmuebles a extranjeros sin establecimiento 

permanente o base fija en el pais. 

La Federación y sus organismos descentralizados efectuarán igualmente esta 

retención, cuando adquieran bienes, los usen o gocen temporalmente o reciban 

servicios de personas fisicas o de residentes en el extranjero sin establecimiento 

permanente en el pals. También efectuará la Federación esta retención, si ella o 

sus organismos descentralizados, reciben servicios de autotransporte terrestre de 

bienes prestados por personas morales. Los Estados, el Distr~o Federal y los 

Municipios no efectuarán dicha retención. 

5.2.- Mecanismo de la Retención del impuesto . 

Veamos ahora, cómo funciona esta figura, aplicada al tributo que analizamos (el 

Impuesto al Valor Agregado). Con la obligación vigente a partir de diciembre de 

1998, de retener el impuesto al valor agregado los sujetos y en los supuestos ya 

mencionados, una persona flsica, por ejemplo, al momento de cobrar honorarios 

por la prestación de un servicio personal independiente, deberé considerar lo 

siguiente: 

• Nu t:!ft:t:IUHfaflla (~t~x.;lón tf que ~tl refitre tlslt: l:utícuItJ IHs ~~Ii:I~ fisjc,'HS o rnOfl:!:b que esl~11 oOlig¡:sdas 
al pago oet Impuesto exClUSivamente por la ImponaClon oe "'enes . 

130 



·' 

• 

a) cobrar el Impuesto al Valor Agregado 

b) permitir que se efectúe la retención (dos terceras partes de acuerdo a la 

resolución miscelánea 5.1.2)' 

el permilir que se lleve a cabo la retención del 1 COA. por concepto de Impuesto 

Sobre la Renta (articulos 84 y 86 de la LlSRl 

Ejemplificando lo anterior, si se toma como base un monto de honorarios por 

$1,000.00,3 una tasa del 15%, se tiene lo siguiente: 

HONORARIOS 
IVA 15% 
RETENCION IVA 
{dos terceras panes} 
RETENCION ISR 
(10%) 

TOTAL 

51,00000 
S 15000 
$ 10000 

$ 10000 

$ 950.00 

Como so puede observar, a partir del ejercicio de 1999, los prestadores de servicios 

3s1 cerno los arrendadores. santiron falta de liquidez en sus operaciones 

financieras, debido a que en el monto de sus contraprestaciones tendrán de 

manera automática la retención del ¡SR y dallVA. 

DetJMI ... ament~, la autonoad f:sCtll debe ha::rerse cado cuenta de las repercusiones CfJe la refcnna por la que 
Sé obliga 8 retener et impuesto ,,1 Valor Agregado, ha terudo, puésto que iruc.lalmente se habla ~dérado el 
100% oe la relenciOn del ImpuestO. ahora, e partir del 17 de marzo de 1999, se adiCionó a la resOluCIón 
mlscetanea te regla o.1.;¿ por la cual unlcamente se retenaran las oos terceras panes 001 rmpuesto_ 
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El sujeto obligado a efectuar la retención del rvA (no debe olvidarse que se trata de 

un impuesto trasladado), podrá acreditar el importe de ésta, contra el impuesto que 

causen los actos que hubiera realizado, siempre y cuando el entero de la retención 

lo efectúe en 105 términos y plazos señalados por la Ley: 

El impuesto retenido lo enterará el contribuyente, mediante declaración, 

conjuntamente con los pagos provisionales que correspondan al periodo en que se 

efectúe la retención, o de nos ser posible esto. a más tardar el dla 17 del mes 

siguiente al que hubiere efectuado la retenciOn; contra el entero de la retención no 

procede acredita miento. compensación o dlsmlnuciOn alguna. SOlo se realizará una 

retención menor. cuando el Ejecutivo Federal asl lo autorice. y únicamente en 

aquéllos cases que asilo especifique. 

La ley obliga a los contribuyentes a los que se haya retenido el Impuesto al Valor 

Agregado. a expedir comprobantes con la leyenda "Impuesto retenido de 

conformidad con la Ley del Impuesto al Valor Agregado" (articulo 32 fracciOn 

tercera último párrafo); en tanto a los retenedores (articulo 1-A), asl como a expedir 

constancias por las retenciones que realicen, al momento de recibir el comprobante 

en el que se exprese el Impuesto al Valor Agregado trasladado y a presentar en el 

mes de febrero del ejercicio siguiente. declaraciOn en que proporcionen informaciOn 

• • Aniculo 4 inc.!so C) oe la Ley deol Impuesto al Valor Agregado, editonal Slsta, 2000, pp. 540 



• 

sobre las personas a las que hubieran retenido el impuesto, empleando los 

formatos que para tal efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Créd~o Publico 

(fracción V articulo 32): Las personas que efectUen regularmente retenciones del 

impuesto, presentarán avisos ante las autoridades fiscales, dentro de los 30 dias 

siguientes a la primera retención efectuada . 

Hasb este memento, hemos definido ya, la figura de la retención del Impuesto al 

Valor Agregado (tema central de esb Tesis), sabemos. quienes la efecruan y cómo 

opera, veamos ahora, cual os la responsabilidad penal de quienes están 

obligados por la ley a llevarla a cabo. 

5.3.- La Responsabilidad Penal de los Sujetos Obligados a realizar la 

Retención del Impuesto al Valor Agregado. 

La finalidad que persigue la autoridad fiscal al imponer esta nueva obligación a los 

contribuyentes de retener el Impuesto al Valor Agregado, es come ya se decla, 

incrementar 01 nivel de recaudación de este tributo, ya que entre mas reducido sea 

el número de sujetos que tenga la outoridad fiscal que revisar, más eficaz será el 

control que se tenga sobre este impuesto. La idea de esta reforma es precisamente 

La reg!~ 5.1.1:' de 1.71 Recol:Jción Misceljnea, es~bJece que Is contribuyentes que efoctúen 
letellc¡oll~S de IVA utilizad:ln la FOflltél Oficial 27 para iníorm¡¡u a la autoridad fi50cal sable las 
personas a qUIenes nublran efectuado retenCiones. 
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que como el numero de personas morales es más reducido que el de personas 

fisicas, a la autoridad tributaria le será más f3cil revisar a aquéllas, quienes 

retendrán el impuesto a las personas flsicas y lo enterarán en sustitución de éstas. 

Asimismo, con esta nueva obligación, la autoridad pretende disminuir 

considerablemente la evasión de impuestos, que segun hemos visto, el Ejecutivo 

estimó una de las prácticas que más afectan la economla del pals. Este argumento 

con que pretende justificar la autoridad fiscal la reciente imposición, encuentra su 

razón en algunos de los casos de evasión fiscal que se han hecho del conocimiento 

de la opinión publica, sin embargo como refiere el Lic. Alejandro Ponee,so no se 

refieren a casos de ciudadanos comunes sino a personas ligadas con el gobierno, o 

con influencias en él. Siendo evidente que esta reforma, como casi siempre sucede, 

perjudicará únicamente a los contribuyentes que no cuentan con medios de 

defensa adecuados ni son influyentes, la mayorla gente honrada que por al¡¡una 

causa ajena a su voluntad (un descuido o un error), dejan cumplir con su 

obligación, y en consecuencia se verán inmersos en un proceso penal fiscal siendo 

juzgados por su probable responsabilidad en la comisión de un del~o fiscal, 

veamos porque: 
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El articulo l-A párrafo tercero de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece 

que quienes efectúen la retención (a que se refiere este precepto) sustituirán al 

enajenante, prestador de servicio u otorgante del uso o goce temporal de bienes, en 

!:l cbligación de pago y entero del impuesto. Como puede observarse, se trata de 

un = de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26 del Código 

Fiscal de lo Federaci6n: 

"Artículo 26. Son responsables solidarios con los 

contribuyentes 

l. Los retenedores y las personas a quienes las leyes 

impongan la obligación de recaudar contribuciones a cargo 

de los contribuyentes hasta por el monto de dichas 

contribuciones . 

... La persona o personas, cualquiera que sea el nombre 

que se les asigne, que tengan conferida la dirección 

general, la gerencia general o la administración única de 

las sociedades mercantiles, serán responsables solidarios 

por las contribuciones causadas o no retenidas por dic,~as 

sociedades durante su gestión, asi como por las que 

debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte 
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del interé.s fiscal que no alcance a ser garantizado con los 

bienes de las sociedades que dirigen, cuando dicha 

sociedad incurra en alguno de los siguientes supuestos: 

a) no solicite su inscripción en el Registro Federal de 

Contribuyentes 

b) cambie su domicilio sin presentar el aviso 

correspondiente en tos términos del reglamento de este 

Código, siempre que dicho cambio se efectúe después de 

que se hubiera notificado el inicio de una visita y antes de 

que éste se haya cuáierto o hubiera quedado sin efectos. 

C) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya . 

... La responsabilidad solidaria comprenderá los accesorios, 

con excepción de las multas. Lo dispuesto en este párrafo 

no impide que los responsables solidarios puedan ser 

sancionados por actos u omisiones propios." 

Según la descripción del tipo penal de defraudación fiscal equiparada, previsto en 

la fracción 11 del articulo 109 del Código Fiscal de la Federación, los sujetos activos 

de este delito son los retenedores y recaudadores que omitan enterar a las 

autoridades fiscales dentro del plazo legal las cantidades que por concepto de 

contribuciones hubiere retenido o recaudado, de lo que se infiere que todos los 
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contribuyentes obligados por el articulo l-A de la Ley del Impuesto al Valor 

Agregado a retener este impuesto que se les traslaeje: pueden incurrir en la 

probable comisión de este delito. si indebidamente omiten enterar en el plazo 

establecido por la ley. el Impuesto al Valor Agregado que hubieren retenido. Pere 

puede deducirse !:lmbién de la redacción de este precepto. que quien no retuvo y 

consecuentemente no enteró en el plazo legal, no es responsable de la comisión de 

este ilIcito, ya que el pres.upuesto para que esta figura delictiva se :lCtU3IíCC es que 

prcvi3mcnte ~ haya realizado ta retención del impuesto y posteriormente se omita 

su er.tero. 

En este caso. se est:i ante una responsabilidad de tipo administrativo y no penal; 

atendiendo al contenido del ultimo p:irrafo del articuio 26, la autoridad fiscal puede 

ejecutor a cargo del sujeto obligado a retener y que no lo hizo el crédito al que 

ascienden las contribuciones no retenidas. ello con independencia de la sanción 

que le corresponda por omitir el cumplimiento de una obligación que le fue 

impuest-J, previs~ en una disposición fiscal.51 

Asl también el articulo 6 del multicitado Código Fiscal de la Federación, establece 

que en el caso de las contribuciones que se deban de pagar mediante retención, 

aun cuando quien deba efectuarta no retenga o no haga pago de la 

~~ Articulo 71 pan-ato pnmeoro parte- segunda del CódIgo Fiscal de la Federaclon 
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contraprestación relativa, el retenedor esbrá obligado a enterar una cantidad· 

equivalente a la que debió haber retenido. Desprendiéndose de este precepto que 

el obligado solidariamente por ley con el sujeto pasivo directo, en caso de que por 

un olvido o un descuido no hubiere retenido el Impuesto al Valor Agregado, a que 

es:aba obligado, deberá pagarlo con su propio peculio. En este sentido se comparte 

el criterio que sostiene Daniel Diep Diep" al afirmar que "no existe en tratándose de 

materia fiscal la responsabilidad solidaria, sino la responsabiliz:lci6n atribuida, ya 

que la fracción V!II, del art. 26 C6digo Fiscal de la Federación que se refiere a 

quienes manifiestan su volun:ad de asumir responsabilidad solidaria, es el único 

caso en el que resulb prcpiamente este tipo de responsabilidad. 

C::.ntinú3 diciendo e~te autor que "basta con ver el contenido de las dem3s 

fracciones para advertir que en ninguna de ellas se desprende que exisb o pueda 

existir de parte de los sujetos mencionados expresión alguna que confirme el que 

deseen asumir tal clase de responsabilidad por los actos de otros, aun cuando 

ellos pudieran intervenir en mayor e menor grado en ellos, y el legislador no puede 

confundir la solidaridad con la complicidad ni cometer el error de tomarlas por lo 

mismo. Por ende es obvio que se trab de una responsabilización asignada por la 

Ley, en razón de ese mayor o menor grado de vinculación con el sujeto obligado"" 

Liarll~1 Dlep Dlep 2.egE:5IS elel Cócllgo F¡~I Federal, editoriallSeF, MeAlco,1999 
'. UtlllleJ ftier 1Jlep IdeTI1 
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Es evidente la inconformidad que ha despertado esta nueva obligación de retener 

el impuesto entre los contribuyentes, misma que se ve reflejada en el sentir de los 

autores que hablan al respecto, y es que hasta este momento, desde que fue 

puesta en vigor, no se han visto realmente los beneficios que ha aportado a la 

economia nacional, y si por el contrario se han sentido sus efectos negativos, como 

es el caso del flujo de efectivo de los contribuyentes, tan es asi que la propia 

autoridad ha dispuesto que la rctenci6n se efectúe únicamente por las des terceras 

partes del total de! impuesto que se traslade. 

Rctorr.ando el tema de los tipo de responsabilidad que puede generar esta 

obligación de retener el Impuesto al Valor Agregado, el ilustre tratadista Arturo 

Urbina Nandayapa," hace notar que si bien, la responsabilidad del sujeto retenedor 

que incumple con su obligaci6n de retener el impuesto causado a quien enajenó el 

bien. prestó un serJieio u otorgó el uso o goce temporal de bienes, su 

responsabilidad no es penal, sine administrativa, ¿pero qué pasa con el sujeto 

pasivo con deuda directa?, él es realmente quien obtiene un beneficio en perjuicio 

del fisco federal, ya que realizó uno de los supuesto de causación de este impuesto 

y sin embargo no pagó el Impuesto al Valor Agregado. porque no se le retuvo. 

::.; AItUJt'I do: .!e:sús Urbina Nandayapa Op. ('jI. PP 138 
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Aparentemente para la Ley deja de tener importancia el contribuyente directo o 

sujeto pasivo por deuda propia, ya que en uno y otro caso es el responsable 

solidario - el obligado en ley a retener el impuesto- quien responde ante la autoridad 

fiscal, debido a que se sustituye en la obligaci6n de pago con el sujeto pasivo 

principal de la relación tributaría; es decir si el retenedor no entera porque no 

recaudó, deberá cubrir con su propio patrimonio las cantidades que por conocepto 

de contribuci6n dejó de retener, incurriendo como en una responsabilidad 

administrativa, y si dej:l de enterar, habiendo retenido, su responsabilidad será 

penal. debiendo enfr~ntar muy probablemente un proceso penal; pero sobre el 

contribuyente obligado directo, a quien dejÓ de retenerse el impuesto por cualquier 

circunsbncia y no realizó pago alguno a la autoridad fiscal, por !a actividad 

roalizacb, causante do impuesto, es él quien realmente obtiene un beneficio 

indebido en perjuicio de la Hacienda Pública, al respecto la ley guarda silencio, 

pues nc prevé este supuesto, máxime que atendiendo a la descripción del tipo que 

se analiza, no se requiere acreditar que el fisco federal sufri6 un daño patrimonial, 

este resultado no forma parte de los elementos de esta figura delictiva, por lo tanto 

resu~.a irrelevante !a existencia de un dalio causado al patrimonio del erario público. 

¿Quien es entonces el responsable penal, por la comisión de este delito? El 

articulo 95 del Códige Fiscal de la Federación, que prácticamente reproduce el 

contenido de! articule 13 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, dispone 
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en su fracción 11, que serán responsables loas que realicen la conducta o el hecho 

~ " 
descritos en la ley, De modo que aparentemente se puede concluir que quien debió 

haber retenido y no lo hizo, y en consecuencia no entera las cantidades por este 

concopto, incurre en responsabilidad administrativa, y quien si retuvo pero no 

enteró, incurre en responsabilidad pcn::d al agotar con su conducta los elementos 

• que integran el delito; pero es de suma importancia par dilucidar cujndo se es'.á 

ante uno u otro :aso, tener muy ciare en que momento considera la ley que se ha 

rC31izado o dcbió haberse realizado la rctencion del impuesto. 

5.4.- Momento en que se considera efectuada la retencion. 

Ya se dijo que el momento de entero de las cantidades que por concepto de 

contribución se hayan retenido, es según lo dispone el articulo 6 fracción I del 

Código Fiscal de la Federación, el dia 17 del mes del calendario inmediato 

posterior al de terminación del periodo de la retención. El articulo l-A parrafo cuarto 

de la Ley d;'! Impuesto al Valor Agregado, dispone que la cantidad retenida la 

enterará mediante dedaración en ¡d~ oficina~ autorizadas>, conjuntamente con los 

pagos provisionales que correspondan al periodo en que se efectúe la retención o, 

en su defecto a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al en que se hubiera 

efectuado la retención; ¿pero en qué momento se considera que se debe efectuar 

la retención? 
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La parte primera de este mismo parrafo del precepto en cita, dispone que la 

retención del impuesto se efectuará en el momento en que se realice la 

enajenación en términos de lo dispuesto en el articulo 11, o de conformidad con los 

artlculos 17 y 22 (todos de la ley del Impuesto al Valor Agregado), se esté obligado 

al pago del mismo. 

5.4.1.- Enajenación 

En la enajenación, la obligación de pago de este impuesto surge cuando se 

considera efectuada ésta. El articulo 11 de la UVA, dispone que se tiene por 

efectuada la enajenación cuando: 

1) se envíe el bien al adquirente o, al entregarse materialmente el bien. 

2) se pague total o parcialmente el precio 

3) se expida el comprobante que ampare la enajenación 

Cuando suceda cualquiera de los tres supuestos arriba sel\alados se entiende que 

ha surgido la obligación de pagar el impuesto, siendo este momento también, 

cuando se debió haber realizado la retención, al menos para la ley y para la 

autoridad asi fue; no importa si el comprador (consumidor a quien se traslada el 

impuesto) recibe el bien hasta tiempo después de haber sido enviado, tampoco 

considera la ley el caso de las ventas en las que se envla el bien al comprador, y 
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este lo tiene a prueba durante cierto tiempo, y después si es de su entera 

satisfacción realizará el pago del mismo, en ambos casos la enajenación se tiene 

por realizada, en consecuencia se presume también que se ha hecho pago ya, de 

la contraprestación, por lo que el obligado solidario debió haber efectuado la 

retención del impuesto misma que deberá enterar a más tardar el día 17 del mes 

siguiente 31 en que se efectu6 [:¡ retención . 

En 01 segundo supuesto, o! articulo 12 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en 

el p:mafo segundo, dispone que cuando el precio pactado sea cierto y determinable 

con ;losteriorid3d. al impuedo se p3g3r.á h3Sta que pueda ser determinado; en este 

caso, en qué memento se considera que se debe hacer efectiva la retención del 

Impuesto al Valor Agregado, seguramente cuando el pre~io sea determinado y 

pueda pagarse. Definitivamente esta nueva obligación trae aparejada consigo 

situaciones tan complejas que dificultan en mucho su exacto cumplimiento . 

Ahora bien, si solo una parte de! precio os determinable con posterioridad, solo el 

impueste correspondiente a di=ha parte se diferirá, por lo tanto por la parte que sea 

determinable en 01 momonto de realizarse la operación se causara impuesto, 

mismo que el comprador (persona moral) esta obligada a retener las dos terceras 

partes de este: pero por la otra parte, cuando sea determinable el precio y se debe 
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pagar el impuesto, se deberá efectuar nuevamente la retención solo por esa parte 

del impuesto. 

Dispone este mismo precepto que cuando las enajenaciones sean a plazo el 

impuesto se podrá diferir conforme sean recibidos los pagos, ¿pero acaso la 

retención del impuesto se hara tambien diferidamente?, no obstante que esta 

situación no se especifica en la ley, si la obligación que impone el artículo l-A de 

este ordenamiento, es retener el impuesto, entonces cada vez que surja la 

obligación de pagar el mismo, se esta obligado a retener la parte correspondiente 

de dicho impuesto. 

Continuando con la enajenación, el tercer supuesto que señala la ley en el que se 

tiene la obligación de pagar el impuesto, es cuando se expide el comprobante que 

ampare la misma, es decir cuando se realiza el pago correspondiente por la 

enajenación efectuada, y se entrega al adquirente del bien la factura o comprobante 

de pago dándose po' entendido que en este momento ha surgido la obligación de 

pagar el impuesto y también la de efectuar la retención del mismo; pero si fuera el 

caso que el comprobante ha sido entregado para revisión, yen realidad la venta ha 

sido a crédito, para ser pagada con posterioridad, debido precisamente por que el 

comprador no cuenta de momento con la liquidez suficiente para cubrir el pago de 

la operación, no obstante deberá contar con lo fondos necesarios para hacer el 
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entero del impuesto, que la autoridad considera retenido, a mas tardar el dla 17 del 

mes siguiente. 

Como puede apreciarse el momento en que surge la obligación de retener el 

impuesto, es el mismo en el que nace la obligación de pago de és1e, pero esta 

condición es muy fr.!ogil, ya que se ha mostrado que la obligación de pago pudo 

haber surgido aparentemente, únicamente por que se cumplen los supuestos 

previstos en la ley, pero tácticamente el pago del mismo no se ha hecho. y tampoco 

se ha podido retener, de modo que la realidad que vive el contribuyente esta muy 

lejos de lo que la ley establece y de lo que la autoridad considera como su situación 

real. 

5.4.2.- Prestación de Servicios. 

En la prestación de servicios se tiene la obligación de pagar el impuesto en el 

momento en que se cobren o sean exigibles la constraprestaciones a favor de quien 

los preste o se expide el comprobante que ampare el precio o contraprestación 

pactada, y sobre el monto de cada una de ellas. En las contraprestaciones se 

incluyen los anticipos que reciba el prestador del servicio." 

6~ .Attlculo 17 ley del Impuesto al Valor Agregado, editorial Sismo 2000. pp. 551 
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Si la obligación de pago del Impuesto al Valor Agregado, en la prestación de 

servicios surge cuando se cobren las contraprestaciones por la prestación del 

servicio, en este momento también nace la obligación de realizar la retención del 

impuesto, debiéndose enterar la cantidad retenida conjuntamente con los pagos 

provisionales (mensual o trimestral) que correspondan al periodo en que se efectúe 

la retención. Observeze que por cada contraprestaci6n pagada, se esta obligado a 

pagar el impuesto tambion y por lo tanto se deberá realizar la retención 

correspondiente; ez en este momento cuando puede surgir alguna confusión que 

perjudique al contribuyente, pensemos por ejemplo en la prestación de un servicio 

de transporte terrestre de bienes, el cual se efectúa ccnstantemente, no es 

imposible que en cualquier momento el beneficiario del servicio y sujete obligado 

per la ley a retener el impuezto, omita esta obligación, u omita enterar a la autoridad 

el ya retonido, mas que por un oivide o un descuido, por una confusión que pueda 

ourgir al momento de rC31izar el calculo de la cantidad que se debe pagar y !a que 

se debe relener, y no es que se pretenda eximir a los contribuyentes de su 

respons;¡bilidac por no 1I00Iar cuidadosamente sus sistemas contables, lo que se 

critica per injusto, es que se les imponga una obligación que corresponde 

exclusivamente:.1 Estado, por facultad expresa de la ley y todavia se le sancione si 

no la cumple en los terminos establecidos . 
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5.4.3.- Uso o goce Temporal de Bienes. 

Tratándose de la obligación de pago, cuando se otorgue el uso o goce temporal de 

un bien tangible, el articulo 22 de la ley de Impuesto al Valor Agregado dispone que 

esta surge al momento que se cobre o sean exigibles las contrapnestaciones a favor 

de quien efectúe dicho otorgamiento, o cuando se expida el comprobante que 

ampare el precio o contraprestación pactada, lo que suceda primero y sobre el 

monto de cada una de ellas. Es de resaltarse que la ley considera también como 

contraprestación los anticipos que reciba del contribuyente, entendiéndose por 

tanto que también sobre estas se deberá retener el impuesto correspondiente. No 

se hace otro comentario al respecto, pues lo manifestado para el caso se~alado en 

el articulo 17 de la UVA, aplica también a este supuesto. 

5.5.- La inseguridad jurídica que crea la calificativa contenida en el inciso el 

del articulo 108 del Código Fiscal de la Federación, que agrava las penas 

previstas para el delito de Defraudación Fiscal y su Equiparable y la Fracción 

11 del artículo 109 del Código Fiscal de la Federación. 

Este punto puede ser tan amplio y debatido que, por si sólo constituirla un tema de 

tesis, sin embargo, sirve el estudio del mismo en el presente caso, para ejemplificar 

los absurdos que contiene la ley fiscal que regula una de las obligaciones más 

importantes que tienen los ciudadanos: el pago de impuestos, y asimismo poner de 
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relieve que no es tanto el incumplimiento a una disposición fiscal, o la conducb 

dolosa que tenga como como finalidad ocasionar un perjuicio al fisco, lo que da 

inicio a un proceso penal-fiscal, sino el criterio de la autoridad fiscal, a la que 

corresponde resolver si se seguira un procedimiento administrativo en contra de un 

contribuyente por una determinad:¡ conducb, o hará del conocimiento do la 

3L..'Ícrid:¡d penal correspondiente (~;,.1¡nisteric Púbiico Federar) d¡ch~ conductl para 

que se inicie en centra dol contribuyente infractor una Averiguación Previa. 

rospons:::bilizándolo de la comision de una conducta ilicita. 

En 01 Ca~itulo Tercero do esta tesis. so hizo referencia a la diferencia entre delito e 

infracción fiscal, llegándose a la conclusión que no existe una diferencia real entre 

ambos conceptos. ya que ni la ley ni la doctrina se han puesto de acuerdo en este 

sentido. por lo que en todo caso y tratándose de materia fiscal. deberá considerarse 

como delito todo lo que la ley de~na como tal, apegándose al principio de tipicidad . 

No obstante ya en la practica csb solución no parece tan acerlada. 

En el articulo 75 del Código Fiscal do la Feder:::ción, que preve lo referente z la 

fundamenbción y motivación de 13s muitas que la autoridad fiscal puede imponer 

por la comisión de una infracción fiscal, en dicho precepto se encuentran 

contenidas también las circunstancias que se consideran agravantes de estas 

infracciones; la fracción 111 del numeral en comento consigna como agravante: 
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"Articulo 75 .... /I!. Se considera también agravante, la omisión en el entero 

de contribuciones que se hayan retenido o recaudado de los 

contribuyentes" 

Obsór,ese que osi:¡ ccnduc'w omisiva constituye una agravante a una infracción de 

ca:-az:cr admin¡st~:3tivo, os decir, cOHosponde :3 la propia autoridad fiscal, al tener 

conocimiento de c!!:¡, sancionarla. 

Aho:-3 ticn, e! ;:uti::..:!c 10e del Ord0:13micn!o que se menciona. consigna el deHte de 

Dof:3~d3ción F¡~3!, cuya doscricpci6n tipic3 es:"comete el delito de defraudaci6n 

fiscal quien con uso de engaños o aprovechamiento de errores, omita total e 

parcialmente el pago de alguna contribución u obtenga un beneficio ind.zbido con 

perjuicio del fisco federal"; 13s penas previstas para dicha conducta, se aumentaran 

en una mi::¡d m3s cuando sea c:ilificada. el delito de defraudación fiscal, se 

considora calificado cuando concurran alguna de las circunstancias que se 

contic:1en on sus c:n::o incir.os, siendo que en el último se dispone: 

"Arficulo 108 ... inciso e) omitir contribuciones retenidas o recaudadas." 
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Nuevamente la conducta de omitir el pago de las contribuciones retenidas o 

recaudas constituye una agravante, pero ahora de un delito fiscal. Si hasta aqul, 

esta situación engendrará alguna confusión, ello podria resolverse recurriendo a la 

facultad discrecional de la autoridad fiscal que se mencionaba, ya que es ésta 

quien puede determinar cuándo se está ante un delito fical, y cuándo ante una 

mera infracción, además tiene aplicación el principio de tipicidad al que se ha 

hecho alusión, ya que en este segunde caso la conducta omisiva de no enterar las 

contribuciones retenidas o roc3udad::ls. agr:l\.'3 una conducta tipificada como el 

de!ito de defraudación fiscal. 

Pero la confusiór. es mayor al gr3do de convertirse en una contravención a una de 

las garantías consagr3das en la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, que se refiere al principio NON BIS IN IDEM, en lo referente a la 

conducta descrita en la fracción 11 del articulo 109 del Código Fiscal de la 

Federación, que tipifica uno de los supuestos de la Defraudación Fiscal 

Equiparada. 

La agrav:lntc al delito de defraudación fiscal que se ha mencionado lineas arriba, 

también c3Jific:l 3. los difcre:1tos supuestos que constituyen el diverso ¡licito de 

Defraudación fiscal Equiparada, para mejor entendimionto de esto, se tanscribe en 

su parte conducente el contenido del articulo 108 de la legislación en cita: 
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"Articulo 10B ... EI defíto de defraudación fiscal y los previstos en el 

articulo 109 de este Código, serán calificados cuando se originen por... 

e) Omitir contribucione$ retenidas o recaudada$." 

A continuación so transcribe en su parte conducente el contenido del articulo 109 

del C6digo Fis~al de la Federación, para que pueda apreciarse mejor la 

circunsbnci:. qU€l se menciona: 

"Articulo 109. Será sancionado con las mismas penas del delito de 

defraudación fiscal. quien: 

11. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la Le}' 

establezca, la$ cantidades que por concepto de contribuciones hubiere 

retenido e recaudado.'" 

Como ~uodcr advertirse, es evidente que la conducta omisiva del contribuyente, de 

no enterar las co.ntidades que por concepto de contribución se hubiere retenido o 

recaudado, consti!uye la descripción tipica del del~o de Defraudación Fiscal 

Equiparada, y al mismo tiempo una agravante de esta misma conducta. Puesto que 

atendiendo al contenido de ambos preceptos, quien omita enterar dentro del plazo 

que la ley establezca las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere 
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retenido o recaudado la contribuciones retenidas o recaudadas, será responsable 

de la comisión del delito Defraudación Fiscal Equiparada, agravada por la 

circunstancia de omitir contribuciones retenidas o recaudadas. Observándose que 

en este caso nos encontramos ante una recalificación de la misma condcuta, ya 

que si bien la doscricpci6n que hace la fracción 11 del arlicuio 109 del Código Fiscal 

de la Federaci6n, es más amplia que la contenida en el incicsc e) del articulo 108 

do! mismo código, en esencia se refieren 3 la misma conducta, la omisión del 

entero de las cor.tribucioncs que se hubieran retenido a terceros" Por lo que si so 

ccndcn~ a un ccntribuycn!o por el delito de Defraudación Fiscal Equiparado, 

agravado por la circunstancia caHficati",a prevista on el inciso e), se ostaría 

conculcando en perjuicio de di~ho contribuyente la garantia cons~grada en el 

articule 23 Constitucional. 
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CONCLUSIONES 

Durante el desarrollo de cada uno de los capnulos que conforman esta tesis se ha 

logrado establecer que: 

PRIMERA.- Para que el Estado pueda proporcionar servicios públicas de calidad a 

sus gobernados, requiere allegarse de recursos economicos, dentro de los cuales 

el rubro más importante lo ocupa el aspecto fiscal, es decir, por medio del cobro de 

impuestos, al que estan obligados tanto personas físicas como morales. 

SEGUNDA.- La carga impositiva con la que los contribuyentes deben cumplir, 

necesariamente debe regirse bajo los principios constitucionales de generalidad, 

obligatoriedad, proporcionalidad, equidad, legalidad y estar vinculados al gasto 

publico, para que puedan considerarse jurldicamente válidos y sean exigibles. 

TERCERA.- La legislacion en materia tributaria, que regule las obligaciones 

fiscales de los contribuyentes, debe ser lo máS clara y precisa posible, cuidando 

siempre de la eficacia de sus disposiCiones, lo que facilitara en mucho el exacto 

cumplimiento de las mismas, por parte de los gobernados. 
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CUARTA.· El Impuesto al Valor Agregado es uno de los tributos más importantes y 

con mayores niveles de recaudación, por su caracteristica de Impuesto Indirecto, 

por la cual no es el contribuyente quien lo p3ga, sino que es el consumidor final 

quien sopcrta el peso de la carga fiscal. 

QUINTA.· La reforma a la Le, del Impuesto al Valor Agregado, por la que se 

adiciona el articulo l-A, que impone 13 obligación a determinados contribuyentes, 

do retener ese impuesto que se les traslade, busca disminuir considerablemente las 

pr¿ctic3S de evasión dc pago de este impuesto. 

5EXT A.- Dicha reforma se vincula directamente con la también reciente reforma al 

articulo 194 del Código Federal de Procedimientos Penales, por la cual se eleva a 

la calegoria de delilo grave a la Defraudación Fiscal y su equiparable, con esta 

reforma se bU5CiI castigar con penas mas severas a los. defraudadores del Fisco . 

Federal. 

SÉPTIMA.- Estl! nueva obligaciOn de retener el Impuesto al Valor Agregado que se 

les traslade a las contribuyentes que la ley sena la, y enterarlo en sustitución del 

sujeto pasivo directo, con los efectos legales que ello implica, constituye un riesgo 

inminente e innecesario para dichos contribuyentes de colocarse en el supuesto de 



.,.. 

Defraudación Fiscal Equiparada, ülci!o previsto en la Fracción 11 del articulo 109 del 

Código Fiscal de la Federación. 

OCTAVA.- Debido al cada vez mas complejo mecanismo para el cálculo de este 

tribute, y a las imprecisiones de la Ley respecto al momento en que se debe 

considerar generada la obligación de pago del mismo, es muy f:ácil que el 

contribuyente pueda incurrir en un error al momento de calcular la cantidad que por 

concepto de esta contribución debe enterar a la autoridad; o bien que no lo haga en 

el plazo que la ley indique, por un descuido o un olvido. Incurriendo de este modo 

en la conducta ilícita antes mencicnada. 

NOVENA. - El delito de Defraudación fiscal Equiparada, previsto en la fracción 11 del 

articulo 109 del Código Fiscal de la Federación, es una conducta de omisión, que 

admite la forma culposa para su comisión, por lo que en caso de que no hubiera 

por parte del contribuyentG infractor intención de defraudar al fisco, esta. 

circurlsbncia no lo eximiría de su responsabilidad penal. 

DECIMA.- Ante esta circunstancia tan grave, la misma ley proporciona "posibles 

salidas" a 105 contribuyent~s que defrauden al Fisco Federal (sin distinguir quién 

actuó dolosamente y quien no), que van en contra del espiritu de las recientes 

reformas que se comentan, el/itar que quien con uso de maquinaciones haya 
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defraudado al Fisco, evada la justicia. Además que f3culta a la autoridad para 

iniciar en contra del contribuyente infractor un procedimiento administrativo o uno 

de carácter penal, por la misma conducta, esto dependiondo únicamente del arbitrio 

de 13 autoridad fiscal. 

DECIMA PRIMERA.- Con esta disposición, en la que el sujeto retenedor sustituye 

en la obligación de entero del impuesto, al sujeto pasivo directo, la ley olvida la 

responsabilidad en 13 que o¡;te último incurre, toda vez que si fue el contribuyente 

quion rcalizó 01 hecho generador de! impuesto, lo cobró, y no le fue retenido el 

mismo, es él quien realmente obtiene un beneficio en perjuicio de! erario públk:c, 

nc obstmto la ley dispone que os el responsable solidario quien debe pagar :on su 

propio peculio la c:mtidad que debió retener y no hizo, consider¿ndose por damas 

injusta esb disposición. 

DECIMA SEGUNDA.- Por lo antes argumentado es que se propone derogar el 

articulo l-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que impoño la obligación a 

determinados contribuyentes de retener este impuesto que se les traslade. 
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