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• INTRODUCCION 

Una de las ca1·acrcrísticas 111ás i·cJcva11tes en Ja evo-

lució11 de las modex·nas L'Cono111ias capitalistas es si11 duda, la 

tendencia hacia 11na 111a)'Or inter\'ención del Estado en la di rcx:: -
ció11 del p1·oces'o de producción y distribución. 

E11 casi rcxios los países se a111plían co11tfnua111e11te -

las actividades en las que el Estaclo inter\•ie11e ya sea ele n1a-

nera exclusiva o co1110 co1nplc111enro del ca¡Ji tal pri va,lo. Co1110 

cont1·apa1·tida ele ello, l1nn p1·c>li fe1·11do los i11te11tos por elnbo--

rar y aplicar pla11cs nacionales d<..' dcsn1·r·ollo -sin duela insp..!_ 

i·ados en las <..~x¡1cricncias clel bloq11e socialista-, at1nque el -

éxito alcanzado en esa c111p1·csa cli sta 11111cho tic se1· uni for111c. 

'\'a sen q11e ltl 111ayc1r ¡1<11·rici¡)ación del I::s1i1clo se r11a-

11ifiesre a través de tina c1·ecic11te ir11¡J01·1a11cia '!el gasto e i11-

ve1·sión ¡Júblicos, ele u11 111a)•or co1111·01 tlcl r11c•rcaclo 111cxliante 

la política fiscal y mo11craria, c1 bicr1 q11e ns11111a la for1na de 

i11tc1·venció11 tlit"t.'Cta c11 las activicliitlcs ¡l1·cxf11cti\'as, el l1ecl10 

in11cgalJlc es c111c se clesar1·(>ll~1 ¡Jrog1·csi v¡1r11c11tc, c11t1·e los -

gobie1·nos, la co11viccil~11 'le qt1e el tlesi11·1·ollo político )' eco-

. 
• ' 



i i. 

nómico de una socicxlad no puede avanzar esponrá11eamente sin -

presentar conflictos e inequidades indeseables, tanto en tCrminos 

estrictar11ente de la continttidad del sistema cconó1nico, corno --

desde el pttnto de \'ista de la "j11sticia social'', ct1alquicra que -

sea el significado que se clC! a este térr11ino. 

La eco110111ía clásica del siglo X\'111, desar1·0Jlada en -
' 

los aJ1x>1·es del siste111a capitalista con1¡JCtitivo, sostuvo que la 

intcrvcnciór1 del Estatlo en Ja cconornía debía rest1·i11girsc únic~ 

111entc a actividades tales co1110 la t1cln1inistració11 ele Ja jt1sticia, 

algu11as obras ele i11fraest1·t1cti.11·a 110 cr11¡l1·c11tlicl¡1s poi· los ¡1a1·ti-

culares, Ja defc11sa a11tc ag1·esioncs clel cx1c1·io1·, etc. l~t1cra -

de ello, los indiviclt10;;; debían tener abst1lt1ta libertad ¡Ja1·a pro-

cu1·ar su 1na)•Or beneficio incli\ridual, pt1csro qt1e, al así l1ace1·Jo, 

se obtendr·ía csponrá11ear11ente el 1nayo1· beneficio ¡)ara la con1u -

nidad. En Ja práctica, Ja a¡llicación de estas !(.'Or·ias i·csulró -

efecti var11cncc, e11 algt111os países, en t111 r·á¡1iclo cicsa1·rollo de -

las fuer·zas prodt1cti\1as )' c11 el co11sc'Ct1e11tc i11cr·e111enro de la -

p1·oducción de r11erL~ar1cías. L<1 1>1ísqt1eda cor1rír1t1:1 del l1e11t~ficio 

n1acerial pern1itió la i11co1·poraciór1 ele i·ect11·sos ociosos al sis-

tenia 1)1·oclt1cti\10 )' la acele1·a(:ió11 de la 11l;un1t1lació11 de t'.apital. 

Ello devino, a su vez, en tina 1·evoltrciór1 cor1ti11ua de Jos n1éto-

dos de ¡J1·cxlucción que tc11Liia al tll)ati1nicnro sosrer1iclo t!e los --

costos. No obstante, en la evolt1ció11 l1istl~rica del sisrcr11a ca-
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pitalista .apareciero11 desde un p1i11cipio dive1·sas contradiccio­

nes que no podían entenderse partienclo de la teoría de la col!!. 

petcncia perfecta. La aparició11 del rr1onopolio )' el oligopolio 

corno e111presas típicas ele! sistc111a i11dt1st1·ial, la tencler1cia --

crónica de las cco11on1ías a pern1a11ccc·1· c11 11i \•eles ele acti \rielad 

inferiores al pleno en11)le<), la de¡)at1¡)c1·11ción ele las gra11des -

' mayo1·ias asala1·iadas, así con10 las c1·isis cíclicas de sol>rc-

prod11c:ción (o subconsu1110) que culmina1·on e11 1929-1933, obli -
garon a los teó1·icos de la cco11or11fa li bcral }' los gobie1·11os -

de los países ''occicle11tales" a 1·evi sa1· su confi:111za en los "111e -
ca11isn1os auto111áricos del 111e1·caclo". 

Con la a1)a1·ició11 si ste111átfca ele los posttr lau<)S kc}•11c-

sianos en 1936, los ci1·culos ac::1cl6111icos )' ¡)()líticos de occicle_!! 

te se vuelven c·o11t1·a los pri11cipios de la e1..·c)110111ia clásica al 

¡JOstular algo que )'ª ele SU)'O e1·a C\•iclc11te: el sistc11111 c·cc>11ó-

n1ico de libre e1n111·cs11 capitalista 110 se sittí:1 c:sr:-on1á11ca y --

conti1111a111e11tc en niveles ele activiciad c:erca11os al ¡1lt.~110 cr11--

pleo de fac101·cs. Pa1·11 que ello stJL'.C'C.la se rc(¡L1ie1·c de ln ir1-

te1·vcnción del Escaclo ¡)at·a estl111L1la1· la cco11()ll1ía r11,xlia11tc -

la política fiscal )' 111011ctn1·ia. Es d<-x:ix·, J¡¡ ·1·ccl1·i¡1 Gc11eral 

co11tenía, e11 pri11l:i¡)io, 1111a jt1stifical~iór1 col1c1·c11tc ¡)a1·n la i11-

terve11ción estatal en llt c<.:u110111in )' p1·c)p<.>nía los 111cclios p:11·a 

i·ealizarla. + 

* Ja1nes, Er11ile. _l_li_s_to_1_·i_n_d_c_'l_._¡1_c_11_s_u_1_11_iL_~1_1t_c_) __ c_x:_l_)J_ll".>_11_1_i_c_·c_)_c_n_c_l 
siglo XX, México, r;o. C. E. , 197 4. ¡1ág. 258 

. . . --· 

••• 
111. 

' 



--- ----- -- -.-----~----·-e·---- - - ------- - - .-~-- -
- . - -

' :· ' - ' .. - ·_-

-' - -

iv. 

La utilización del insr1·11mental keynesiano pern1itió -
• 

atenuar en gran 111edicia las oscilaciones del ciclo económico -

en los países indt1st1·ializados. Sin c111bargo, las ideas ex--

puestas en la 'feoria Gc11e1·a1, aplat1didas c11tt1siastan1c11te en 

un p1·incipio, dejaron de 1·cs1){)1x!c1· a 11111L'.!1as cuestiones que 

se presentaban en una i·caliclt1d política y C'Conór11ican1ente --

cambiante. Pocos años después ele la a¡Ja1·ición ele la Teor·ía 

Gene1·a1, la situació11 cco11ó111ica que ésta tc11clía a explicar y 

co1·1·eg¡1· h;1bía ca111biaclo st1bsta1lL'.ial111c11te. De u11a ('-C011ornía 

deprin1ida por la i11s11ficic11cia ele i11vcrsiones se ¡Jasó a tina -

siruació11 de Gt1c1·1·a l'.1u11dial en la qtic Ja JJt"C:.'OCUJJación ft1nela-

n1e11tal era la p1·csió11 i11flacio11ista p1·ovocada poi· In ins11ficic11 -
cia del al1orro f1·cnte al c1·et'.in1ic11to accle1·aclo ele 111s inve1·sio -
nes públicas y p1·i\•adas. • l'.1ás aclcla11rc se dió Ja a¡Jarición -

del fc11ó111cno i11flacil~n-csta11ca111ie11to el c:t1al 110 puclo ser expli -
cado, 11i 1nucl10 111e11os co11t1·cJ!aclo, 1J01· Ja ¡)()lítica kC)'ltesiana -

r1·adicio11al, ya que ésta se 11¡10yaba únican1e111c c11 <!justes 1no-

nctn1·ios y fiscales en el siste1na cco11ó111ico. 

Sin en1ba1·go, i11tlCJJ(~11clic11te1ncntc ele Ja suerte qt1e co-

rrie1·on alg1111os postulatlos ke)·11csi<111os, Ja 111ayo1· i11¡er\1C11ció11 clel 

* lb. ide111. ¡Jág. 285. 
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Estado en la ccono111ía tenía ya una justificación teórica )' una 

cada vez mayor vige11cia en Ja práctica. 

E11 los países c:1pitalisras "st1lxlcsa1·rollaclos", la in-

tervenció11 del Estatlo c11 Ja at'.ti\•itlt1d cco11ó111ica l1a sitio ta111-

bién c1·ccicntc )' tlc>cisiva; au11qt1c las ca11sas ele dicl1a i11tcr\•en -
ción y su i1apel e11 el f1111ciona111ie11to de la ccono1nía difieren 

substa11cial111e11te del o!Jse1·\•aclo e11 los p:tíses capitalistas --

''dcsa1·1·0Jlados''. 

Las 1·cgiones qt1e estt1\•ic1·011 bajo el yt1go colonial, al 

co11solidar st1 i11depc11dc11l:ia política se e11c.:lJn11·aro11 en una si -
tuació11 lllU)' distinta de la qttc se presentó en los ¡Jaiscs l10)' 

indt1st1·ializados. E11 p1·i111c1· lt1ga1· st1 i 11tegrat·ión al sistcn1a 

capitalista oct11·1·ió cut111do éste l1abía st1¡Jcrac.lc> ya, defi11itiva-

111cnte, su i11ci¡Jic11tc etapa ''cc1111petiti\•a'', ¡1<11·a to1·11a1·sc capi-

talisrno 111011o¡JOlista. + 1\ ello l1tl)' c¡t1c aiiacli1· el l1ccl10 de qt1e 

e11 las 11t1evas c11tidatlcs 11t1cio11¡1lcs 110 existía tina cl:1sc bt1r--

guesa, si111ila1· a la qt1c se dió c11 Jos ¡J:1iscs tic Et1rOJ.k1 Occi -
dental, c11paz ele i111¡1ulsa1· la i ndt1st1·ializt1ció11 clcl p;1is ¡x11· la 

vía capitalista. Lo a11terio1· llCtl!r111i11ó <¡tic la se11cla ''tratlicio -
nal" tlc clesa1·rollo i·est1lti11·a it11¡)Qsible ¡1a1·11 }()t':J.:111íses sttlxlcsa -
i·rollados . 

• Lange Oskur, E11sa yos sL1b1·c ¡1lani fi('.acil~11 cx:o11ó111ica, A i·icl 
Barcelona, 1970, ¡Jdg. 15. 
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En estas naciones el Estado ast1mió, desde un pr·inci -

pio, el papel de pro111otor del desa y·1·ollo cx·o11ómico, 110 sólo a 

través de las típicas inve1·sio11es en infracstrt1cn1ra y ob1·as de 

be11eficio sc>cial, si110 ta111bil'.':n 111o:liante t111a 111ai'o1· i11t<..:rvc11--

ción en cier·tas activiclallcs prLXlt1ctivas que c11 otros países se 

rcservi1ron al c11¡1i r·al p1·ivado. E11 orr·os tl'.':r111i nos, dada Ja -

ausencia J1i stóril~h ele u11a bt1 rgucsía 11<1L~io11al st1 fici e11tc111ente -

desa1·rollada para i111pulsar el clesa1·1·0Jlo Cl'onómico, el Esta-

do se co11\'ierte c11 el pr·incipal p1·on1oro1· de la activiclacl econó -
111ica }' tienclc en g1·a11 111edicla a st1pli1· el ¡1ap(~1 J1istórico que 

dese111peñó la clase l1t11·guc~sa c11 el ca11ir:1Jisr11c> l'.On1¡Jetitivo. * 

Sin en1l>a1·go, -)• esto es lo que aqt1í intc1·csa- el llcs -
prestigio de la política liberal y la c1·cc1entc ¡>a1·ticipa1.'.ión ele 

los gobiernos en las C.'Co110111í1is capitalistas 110 son, en sí 111~ 

mos, ele111cntos sufi('.ic11tes ¡>n1·a clcfi11i1· la oricntnció11 prtx:isa 

que adopta el clcs¡11·1·ollo ele cacla ¡>aís. La ¡x1lítit'.a <Xonón1ica, 

e11tendida co1110 !ns cli\•crsns 111cxlnlidt1clcs qt1c 1·cvistc In intcr·-

ve11ción del cstaclo c11 la CL·o11c>rr1ít1, 110 tie11c t111a jt1stific¡1ción -

propia, sino c¡uc debe rcfe1·i1·sc, 11cccs;11·ia111c11tc, a t111a esr1·uc 

* 1'a1na)'O L. Jo1·ge. Objcti\•Os \' r11crns de 1¡1 ¡)Ja11c<1ción e11 
Bases pa1·¡1 Ja pl1111e11cit~n ei:o11ór11ica }' scx~ial ele MCxico, -
Siglo XXI, 1966, ¡>ág. 7•1. 

-

• 
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tura social dete1·minada y a las relacio11es de poder que en --
• 

ella existen. En otros t~1·n1i11os, las an1plias atribt1ciones de 

que goza el Estaclo 111oderno, y su cx¡J1·csión for1nalizada en -

una política eco11ó111ica, JJUe(ien enca111i 11a1·se tanto a u11 desa-
• 

i·rollo con objetivos popt1la1·cs con10 a favo1·ece1· los inter·eses 

de grupos ¡JOlítica o cco116111icar11e11te ¡xxle1·osos. E11 la 1nedi-

da en que la poli'tica cco11ómica co111¡11·0111ete los be11eficios del 

desarrollo, st1 exp1·esión co11creta, específica, r·efleja el peso 

político de las distintas clases sociales e11 t1n 1no111ento tlado, 

así co1no la ft1e1·za i·elati \1a co11 que 11acen vale1· sus i ntcreses 

ante el i·esto cie la societlad. 

En este 01·dcn de ideas, se c11ticndc que la política -

agrícola -objeto de este tr·abajo- estar<1 sien1p1·e dete1·111in<1da 

por f<lctores soc ioeconó111icos qt1c r·cbasa11 }' al 1ni smo ticn1po 

incluyen la prolJlcr11ática ''interna'' del sector·. En t111 n10111e11to 

dado, el secto1· ag1·íct1la prescrita t111a serie de l1ccl1os y situa-

cio11es que el Estado atl111ite co1110 "¡1roblc111as" )' frc11tc a los 

cuales, dacia tina cst1·t1ctt11·a ¡JOlftica )' soci11l, el pocle1· ptiblico 

ndo¡Jta las cleci sio11es consiclc1·nclas ¡Jcrt i nc111cs fo1·n1alizá1Klolas 

en tina. políticn ag1·ícoln . 

• 
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Las ante1·io1·es reflcxio11cs pretenden ser el punto de 

partida pa1·a una interpretación a la1·go plazo de la política -

ag1·icola e11 MCxico que cx¡Jliquc Ja ¡l1·t1ble111:1tica actt1al del -

sector y las 1nc.:lidas que fr·entc a ella alloptó el Estadt). No 

l1a sido el pr·opósito llegar al <lctallc e11 la inte1·p1·ctac.ión de-

los l1ecl1os, si110, 111ás bien, i11teg1·a1· t1n 1na1·co de refc1·encia 

general del desa1~1·ollo ag1·ícola e11 l\16xico que pe1·mita t1bica1· 

los fcnómc11os cspc..x:íficos y facilite, a su vez, posteriores -

estudios 1nás sólidos y 1<1boriosc1s. 

Las illc¡1s cx¡Jucstas e11 este t1·abajo so11 el 1·cst1ltaclo -

in1naiiato de algu11as i.n\•cstigacio11cs st1b1·c el p<.11·tict1la1· lleva-

das a cabo bajo la cli1·ccció11 del Dr. l\1a1·tín Lt1is Gt1z111<\11 r:c-

r1·er, a quic11, ¡1dt~111ás,clebo Ja di1't>cció11 ele esta tesis. Qt1ic1~0 

dejar co11sta11cia ele 111i agrac!Ct'.i111ic11to ¡l01· las \•aliosas indica-

clones y las 111ucstr¡1s lle a111istt1d 1·c'cil1illas. No o!Jstt1ntc, l1uel -
ga c!C:.x:i1·lo, la exp1·csió11 final ele las iclcas es r·cs¡JOnsabiliclacl -

exclusiva del autor. 

, juan José I ... ar1·i va Salid 

t-.1C!xico, D. F., t-.1U}'O de 1976 . 
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CA PlTU LO l 

.. A N 1' I:: C E O EN 'l' E S 

Al nas consicle1-aciones téoricas sobre el 
la agricultt1ra e11 el esarrollo eco11ó111ico. 

:>el de 

La di,rersidnd de las co11diciones socioeco11ómicas en 

que se l1a desen\'llelto la ag1·icultura de los clistintos parses -

excluj1e defi11icio11es i·igu1·osas, de valiLlez u11ivers.1l, sobre -

el papel que I1a clesen1pc1iado la agrict1ltu1·a en el <lesa r.rollo 

econó111ico. Sin e111b.11·go, l1ist61·ic:1n1e11te se ha11 identificado 

ciertos aspectos b.1sicos )' gc11erales sobre el co1111)0rtan1ien-

to de ese sector cle11tro de In eco11on1fa. [~ al1f que en las -

teorías del desa1·1-ollo se i-eco11ozcan cierras ft1ncio11es )' ca--

i·acterfstica s ti)Jicas clel secro1· ag1·fcola que se prcsc11ta11 en 

las disti11tas era¡:><.1s ele! ¡J1uceso de cles;11·1ullo. 

En ¡Jri111er té1·111i110, se J1an destacado e11 i-eperidas -

ocasiones dos cle111e11ros i1r1¡Jo11a11tes <1t1e se refieren al 1c...eso 

1-elativo del sector ag1·fcola cle11r1·0 del co11ju11to de Ja econo-

mía, Por t111a ¡Ja i1:e, 110 existe dt1da e11 cu<111to a c¡t1e In agrl-

cultt1ra tie11e u11n i111po11ancia dec1-ecic11re a 111e,lidt1 e11 que ut1 

país avan7.a e11 su des:11·1ullo eco11ó111ico. E11 todas las eco110 -
r11fas st1b<lesa1·rolladas lt1 ag1·ict1ltt1ra es la ¡)1·i11cip.1I tlctividud 
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económica tanto en rér1ni11os del producto 11acional ge11erado -
• 

como, sobre todo en té1minos de 1•1 J>0blaci611 de1,e11diente de 

ese sector. La agricultura llega a aponar e11t:re el •10 y el 

60% del producto y a OCL1p..1r entre el 50 )' el 803 de la fue;: 

za de trab.1jo. * [)ese.Je luego c¡Lte estos po1·ce11tajes 110 ¡Jue--

den to1na1·se en n1a11era al¡,'llna co1110 lí111ires 1·fgidos, si110 -

que sirven para' ilusr1-ar el co11t1·aste e11tre los datos .se11alados 

anteriorme11te y los c¡ue co1·respo11cle11 a lt)S J"\1fses clesa1·rolla -
dos. f~11 estos últi111os, Ja i111po1;a11ci;1 de Ja ag1·icL1ltL11n se 

reduce d1<1stica111cnte l1<1sra lle¡,.-ar a i-e¡Jrcse11tar, co1110 en -

el caso de los Estados Ur1idos, el 4% ele! ¡J1·cxit1cro 11acio11al 

y a ocu¡xi1· única111e11te alreclec!or del 53 de la fuerza de tra-

bajo."'* 

El fenómeno ar1re1·ior se ex-plica en función de lo -

siguiente: l~n prirner !Ltgaz·, el sin1¡)lc c1-eci111iento ele los -

sectores inc!ustrial )' de servicios dis111i11uj•e el ¡)eso 1-el<1tivo 

de Ja ag1·iculrura de11t1·0 ele 111 cco11c>111fa. 1311 seg1111llo té1111i-

jol1nston, l31·L1ce )' /\,lel101·, Jol111. l~l n 1 de la aoricul­
tura e11 el c!esa1·1·0Jlo econ(>111ico, en .ecttiras sobre esa 
i·rollo ag1·fcoln. Selecci611 ele Eclr11t111c!o 1~101-es. l"o11do-: 
de CLt ltL11·a Eco116111icé1. i\·lexico, 197 2. 

• * Flores I~d111t1ndo. !_.ectt11·ns sob1-e tles:J1·rollo i1g1·fcola. -
I;-ondo de Ct1lru111 l~co11ó1nica, /\1éxico 1972. 
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no la elasticidad-ingreso de Ja de111a11da de alin1e11tos y otros 

productos agrfcolas es tfpican1ente ,fecrcciente ~, 1ne11or que -

la correspondiente a los ¡11·cxlucros i11tlt1 stria les y a los servi-

cios. De ello se deriva que, en la 111eclicla en que el i11greso 

de Ja población se eleva por e11ci111a de los lf111ites ,Je bl.Jbsis-
• 

rencia, la de111anda de 1Jt·cxl11ctos agrícolas 11iertle in1¡XJ1¡ancia 

con respecto a fa de111a11da tot<il •. /l. lo anterior se \'iene a su -
mar Ja posibilidad de ex1:i.1ndir co11ti1111a111e11te Ja ¡1nxl11cción - -

agrícola con 1111a fue r7..a ele t r<tb.1jo llec1·ecienre. L.1 regula- -

ción del agua, la i11t1-o<.lucció11 ele 111<1q11i11a1·1a ~· 111ejorcs t~c11i-

l1ornb1·e e111ple11do, dete1·111in<111 111cno1·es i-cq11cri111ienros de n1ano 

de ob1·a l'.l<'1ra ol)tenc1· 1111 11! \'Cl c1-ccie11te ele l)rcxiucció11 agrfco-

la. Sin e1nl'.1<11·go, ra111bi~n es cie1¡0 q11e 111 retlucció11 de facto 

de la ¡:XJblaclón ecc111ó111ica111e11te acti\'ª tledicati11 a la agrictrl--

tui-a 1·eq11iere, ª'lc111lls de lo <1111erio1·, ele 11n a11111er1to ¡::i.11;1Jelo 

en la de111ancla de fue1·za ele rr:1Li..1jo en los ot1us sccro1-es de -

ln eco11on1fa. L)C lo co111ra 1·io, la ag1·ict1 lt111'1 se co11ge st iona -

dando lugar al sulic1111Jleo ele Ja ft1e1·;1...:1 (fe trnlxljo y olisrru)•en-

do el i11c1-er11enro del ir1g1-eso )' de la ¡¡rcxl11crivi,Jad lXll" l10111b1·e 

er11¡Jleado en esn nctividncl. 

' 

3. 

. 
., 

. 

' • 

' • 
' 

·'· 
-~ ' •· . . 
• 
' 
• 
i. 
-·-' 
'• , . 
• • 
;, ,,-

- .. ' ···: .. 
. _) ': 

. . ; 

. ._, 

' ' . ' ;, 

¡' . '·: 



• 

México ilustra clar<1111enre las tendencias anterior111en -• 

te e>.-puestas, aunqt1e ta111bién pr-esenta características peculi~ 

res. En vísperas de la i-evolución (1910), el sector agrope--

cuario ¡J<1nicipó co11 el 36% del P1·oducto 1111e1·no Bruto y co11 -

el 70% de Ja Població11 I~co11ór11icar11ente Activa; en el año de -

1940 el sector agro¡:iecuario apo1i:ó el 233 del l'IB y p.1nicipó 

con el 65% de ld PEA total; en 1970 el PIB agropecuario signi -
ficó el 11.3% del total )' la Pf~1\ en el sector se redujo al 403; 

fi11almente, 1xi1·a el año de 1975 la p.1nici¡J<1ciór1 del sector --

agropecua1io fue del 9. 73 en el l'IB y del 36% e11 Ja ¡x:>blació11 

eco11órnica111e11te acti\•a (véase ct1¡1clro l). I..os cl<1tos ar1te1·io--

i-es 111uest1·an ya un evidc11re descc¡trilibrio enr1-e la ir11¡XJrtan-

cia redtrcida del sector ag1·01)Ccua1·io e11 el ¡)1-odtrcto bruto y -

la ele\1ada ¡>ro¡x:>1·ció11 de Ja población eco11ó111 ica111enre acti \rtl -

que aún depe11de de esa actividad. Tal deseqt1ilib1·io, ¡JrO\.-OCa -
do por la i11cap..1cidad de las llcti\rick'ldes no agr·ícolas ¡xira ab -
sorbe1· la población i-e111a11er1te en el car11po, se t1·nduce en --

u11a elevada presiór1 de111og1<1fica sob1-e J:1 tie1·1-a, asr cor110 -

en Ja pe1111nr1e11ci11 de b.'ljos niveles de 1>nxlt1cti\•idad e ingre-

sos en la agricultura. 

En el co11tel\.10 a11rerior, se !1n11 identificado tnr11bit!n 

algu11as funcio11es que el secro1· ag1·fcola clebe ct11111Jlir eficaz -
111e11te corno co11dición 1m1·a sacar ade l1r1te el ¡)roce so (!e ere -
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• 

cimiento econ6n1ico general. Las funciones fundan1entales --

son: * 

* 

a) La p1"0ducci6n de n li111c11tos suficie11res J..1<1ra Ja -

pobJació11 urb<1na que se ex1X111de co111i11un111enre, -

en casos a tnsas ncele1·adas. 

b) El ab..1sreci111ie11to de 1nnte1·ias p1in1as i11dusr1ia-

les. 

e) La c1-eaci611 de excedentes ex¡'°nables a fin de -

obte11cr e11 el exterior tiivisns p..1ra la co1np1-a de 

bienes de capital }' ot1-os i11su111os i111¡Jrcsci11clibles 

¡J<1113 In inclt1st1·ia lizació11 co11 L•1se en e 1 111odelo -

de sustitt1ció11 de i1111)Q1taciones. 

d) l'ro¡J01-cio11ar, asin1isn10, la 111nno de obra que -

der11anda Ja exva11sió11 de or1·os sectores, 

e) E11 la 111edidn en c¡t1e se cle\•a la p1·o<lt1crividad ~· 

el i11g1-eso de los t1·aL"1<1j:1do1-cs 11g1·fcolus, estos -

constitt1ye11 u11 111e1·c:1do de co11st11110 i111p1·escincli-

ble p:1ra ):1 cx¡x111sió11 de 111 ¡J1·cxlt1cc'.ión ~· el npro-

\
1ecl1a111ie11to de las cco110111fas de esca la e11 otros 

secro1-es. 

En los pt111ros sil,rt1ie11res coi11cicle11, e11tre otros, nuto1-es 
corno Bruce r~. jl)l1nston, lloger L). l·Iatiscn, \V. A1-rt11· l...e 
\vis y \Vyn l"". O.ven. \T~nse la L)ibliograffa :11 fi11al. -
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f) Con relación al pu11to anterior podrra añadirse que 
• 

el efecto 111ultiplicador de la in\rersión y el acele-

rador del i11g1-eso en e 1 sector at~rícola constitu- -
• 

yen un estimulo ¡).1ra e I creci1nic11to gene1·aI de la 

econo111fa, l~s decir, las i11ve1·sio11es realiz<1das -

de11rro del sector agropecuario se traducen en de-

' nlanaa de i11su111os i11dust1·ia les, gcneraci611 de in· 

grcsos para los facto1-es ele Ja pnxiucción, deman -
da de bienes de cons't11110, pago de ir11JJUestos )' aho -
r1-os. Todo ello sil:,'llifica un cstírnuJo J}31-a el in-

cre111er1to de la ¡JrC:XlL1cció11 en ot1·os sectores vía -

efecto 111ulti¡JJ!c;1do1·. 

g) 1::1nal111cnte, Ja agrlculrura, al ser L111 secto1· es--

t1·arégico, jtiega u11 ir11po11antc J.1<1J:>el e11 las transfe -
re11cias i11tersecro1·ialcs ele i-ectirsos dura11te las -

distintas cra¡J:is tic 1 tles111·rollo ecc)n6111ico, Tcx:la -

polnica de c1-cci111!e11to eco11ó111ico debe e11f1-c11tllr -
• 

i111plfcita o CXJJlíc!r;1111e11re élos JJt"Oblc111as: el p1i-

111ero co11s!stc e11 có1110 log 111 r c¡L1e los car11¡:ie si11os 

¡ircxJuzcan u11 excecle11te 1)()1· e11ci111a de su ¡i1·op!o -

co11st11110, )' lo segl111do se r-cfier-e a c61110 car1ali--

zar y dist1·ibui1· dicl10 exceéle11te l1t1cia la inve1·sión 

1JrodL1cci \rtl en los secro1·es ele !11 eco110111ft1, + 

• 
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. El papel de la agricultura en las transferencias i11te_!: 

sectoriales de recursos tiende a 1ncxiifica rse confo1111e a las -

distintas etapas del desarrollo ccon61nico ¡101· las c¡ue at1-avie-

sa el JJ<1ís. I~n una pri111e1-a fase del desa1·1ullo es in1¡lrescin -
dible la exi:racción cie 1-ect1rsos del secto1· ag1·icola para ca pita -
lizar al 1·esto de la cco1101nfa. I:>ado el 1na}101· ra1na1io relativo 

del secto1· agrícola en los ¡lUfses sulxlesa1·rollados, f)ste es el 

principal y, e11 ocasio11es, el único sect©1· capaz de contribuir 

a la fo1111aci6n de capital en los den1js sectores eco11ó111icos. 

En la medida e11 que el secto1· i11clustrial es i11ci11ic11re y no ge -
nera un excede11te stificicntc pa1-a la ex¡:>..111si611 del ca1Jital ¡Jro-

ductivo, el sector agrícola rc11d1"il c1t1e actua1· co1110 ft1e11te de -

recursos. 

Pero, cua11do u11 p.1fs logrn a va11zar en el proceso de -

indust1·iaJi7,.1cí611 asr co1110 en el dese11\10l\•in1ie11to tic los scr\1i-

cios, Ja i111¡Jorta11cia ct1a11titati\ra del sector ag1·fcola Llecli11a }' 

el sentido de las t1-a11sfe1·cncir1s ¡Juecle i11,·erri1·se ele 111oL10 c¡t1e 

sean los secto1-es i11clt1st1·inl y de se1·\1icios los c1t1e subsidien -

a la agricultu1-a. Tal es la ex¡)C1·ie11cia Lle Jos ~ .. 1rses qt1e l1a11 

alct1117.,ado u11 alto 11i\rel de cles:11·rollo. * l~I fltuceso de t11111sfe -

* Guzn1l'tn Fe1·1-e1·, t--1. I~. IA cxi:c11sión clel c1·édiro :11 111i11ifun­
dio. En I.M. Nava1·1·etc y or1us, I3ic11esta1· ca1111,esi110 y de 
sarrollo econ6111ico, r-.1cxico i<CE, 1971. -
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rencias inrersectoriales de recursos no debe actuar continua-

me11te en co11tra de la ng1·icultu1·a. El crecin1iento sostenido 

de este sector exige, a su \•ez, el n¡myo de las otras ra111as 

de la econo111fa tanto en Ja forn1a de Jos di,rersos insu1nos in-

dustriales (i1n1Jrescindibles p.'1111 un inc1·er11ento continuo de Ja 

productividad agrícola y de la oferta), co1no ele los se1·vicios 

de i11vestigación' agrícola )' exre11sionis1no, )' en cie11os casos, 

de tra11sfere11cia de recursos netos l1acia el sector. 

f)C ese r11odo, la tra11sfere11cin i11tc1·secto1ial de 1-ecltr -
sos se ¡Jla11ten co1110 u11 p1uceso di11'1111ico e11 el que el apo)'O -

de capital que Ja ag1·ict1ltu111 ¡)ttede ¡Jro¡JOrcio11a1· al i·esro de Ja 

econo111fa clebe co11dicionarse a Ja ca¡Jitali/'.,.;'lCión ¡Jrogresi\•a ele! 

p1·opio sector, )' a Ja in1¡Jo1-ra11cia relnti\ra de éste en los dive_!: 

sos órdenes co1110 el ¡)1·c.xlucto b11.1to, la ocupación, la ¡)rcxluc--

ciór1 de ali111e11ros )' las ex1)01·r<1cio11es, F'or el co11t1-ario, si -

Ja e>.1:1·acción de i-ecu1·sos (lel c~11npo se rcali:t .. 'l e11 fo1·111a i11c.lis -
c1·i111i11acla )' pe1·n1unente, se llega necesn1in111e11te ni (!ebilita--

rnienro pattlatino del secro1·, provocando c1t1e la agricultura deje 

de ser un apoyo al dest1rrollo eco116n1ico IJ<11·<1 co11\•e11i1·se e11 -

u11 obstáculo al 1nis1110, 

Si11 e111b.'lrgo, a¡:>i111e ele las <111te1·io1-es ge11eralidndcs, 

las caracte1'fsricns ¡JCc11lin1-es que astu11e el p;.1¡,el de J¡1 agri--

8. 
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cultura en los distintos ¡xifses, asf como las i-elaciones de ese 
• 

sector con el resto de la eco1101nfa y Ja situación del campesi-

nado en general, están co11dicio11aclos por un si11nú111e1·0 de fac-

rores polfticos, sociales, l1istó1·icos y cultt11·a!es CU)'ª identific~ 

ción l1ace i1111Jresci11dible el análisis casuístico. J_,..1 literatura -

reciente sobre desarrollo agrfcola J1a recalcado que "¡-¡.11·a dis--

cutir la agricultura en una 1:iers1:iecti\ra de crccimie11to es 11ece~ 

río t1·ara1·la co1110 u11 sccro1· intri11cnLia111e11te eslabo11ado con el -

i-esto de Ja eco11on1fa, en un 1na1-co econ61nico, político y stx:ial"*. 

J:;:n este sc11tido, el n11álisis de la l'1·oblc111ática agrícola 

1nexica11a, asr con10 las 1)()lfticas que el Estado J1a se¡,'llido con 

i-especto al sector, debe 1:ia1tir 11ecesa1·in111c11te de tina inte11Jl"! 

ració11 de Ja i-evolución 111exicn11a y ele las ¡::ieculia1idades que - -

ella i111primió al sistcn1a ¡X>lftico )' eco116111ico JJOsterior. 

2, - Ll11a intC1]J1-Ct¡1ción Lie Ja 1-evolució11 111exic.'111a. 

J~n Ja ideología oficial se afi1·111a, i111¡Jlfcira y explfcira -
• 

1ne11te, que lél i·evolución, clescle 1910 !insta la fecl1a es t111 ¡1ro -
ceso único en el qt1e se disti11gt1en clos ¡ler·fi.xlos: el ¡Je1·fcxio -

* Agricultu1-e a11cl 13co110111ic G i·u1rl1. 01·ganizntion fo1· I~co11om ic 
Coope1-atio11 <lnd llivelop111e11r. J>ax·is 1965, pitg, 16 (citado -
por l<'lorcs,I~d111t111do Op. cit.) 
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a1111ado (1910-1917) en el que la insurrección obrero-car11pesina 

destruyó el ¡xxler de la élite porfirista y Ja oligarqt1fa terrare-

nie11re; y el ¡_lCríodo ''i11stitt1cional'' (desde 1917 !insta el ¡iresen-

te) en el que, co11 eta¡Jns 111:1s 11cele1-adas o Je11tas ¡:icro ininre--

rrumpidas, la l"C\1olución va ct1111¡>lie11do pau lati11a111ente sus obj.:_ 

ti vos l:k1jo los sucesi\10s ''gobie1·11os de la i-evolt1ció11''*. En esa 

1nisma lfnea, el l~stado ¡JOst1-e\1olt1cionario se ha ¡Jrese11tndo co-

1no un aliado de los can1pesinos, en su lt1cl1a co11tra los teri-a--

tenientes y si111t1laclo1-es, ¡JOr la p1-opicdad de la tieri-a ~· los m~ 

dios ¡:><1ra t1·abn ja1·la. 

No ·i111po1i:a cuán si111¡Jlisra ~· ficrfcia ¡>uecla pa1-ecer es-

ta i11te1-preración ele Ja i-calidad, El !1ecl10 es que l1a tc11iclo un 

éxito considerable -o lo tuvo dt11-a11te t111 ¡:>erfodo b.1stanre largo-

pa1-a legiti111ar la intc1·\1enció11 del Estado en la p1-oble111ática --

agraria ~· e11 las conf1·011rncio11cs ¡Jolíticas deri\1:1clns de ella. 

Sin e111b-1rgo, tal ¡Jt1nto de ¡x11·tida :rest1lra a tcxlas !tices 

insuficiente ¡)[lra ex1Jlicar 1<1 actt1:1l ¡11i..1ble111ó.tica ag1-aria y ag1·r-

cola ele! ¡J<1fs, J..,.1 versión oficial no 11asta ¡)<1ra explicar por qué 

después de casi sese11tn Uiios ele :1bogn1· ¡x:>1· los ca111¡JCsi11os, la -

situación ele la gran 111a~·o1-rn de ellos si¡,'lle sie11tio tle r11lscrfa -

A, Gilly, J_..1 i-cvolt1ción i11re1·n1r11¡1idn, 
xico 1971, ¡:xlg. 387. 

l3d, l~l Cab..1llito lvlé -
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absoluta, a pesar del palpable progreso relati\'O e>.-perimentado 

en otros sectores y en Ja J)l"OJ)ia agricult11ra co1nercial, La -

aparición y pe1·n1ane11cia de e>.11lotacio11es agrfcolas de superli-

cíe reducida cuyo J)roclticto es i11suficie11te p..1ra la 111f11irna sub-

sistcncia de u11a f:1n1ilia; el desa1·rollc) ,¡e u11 sector co111ercial 

nu111é1·ica1ne11te 111i1101·it<11·io que cc)nce11tra Ja casi totaliclad de -

Jos recursos 111ffile111os; el cleterioro progresivo de las co11llicio -
nes de vida de la gra11 1nayorfa de la población iu1·aJ, asf con10 

el esta11camiento de la })t·oducción ag1·ícola clu1·a11te la últin1a dé -
cada (1965-1974), son 11ecl1os Cll)'ª ex1)Jicación i-equie1·e de u11a 

visión a lte111ariva sob1-e Ja revolt1ci611 111exicana )' la co11fo1111a-

ción de Ja actual est1i.1ctt11<1 <lg1-..11·ia. 

3, - Una i11teq>1-etación alre111ariva. 

A lo Ja1·go del r11ovi111ie11to t-C\1olt1cio11ario se e11cue11tran 

en i-ealiclnd clos ~11-0)•ectos de r-e\•olución en ¡)t1gna: el ])l"O)'CCto 

can1pesi110, c1t1e encL1e11t1<l su rc¡1resc11ración 111;1s e la1-a e11 el -

1110\'i111ie11to r.llpatista )' el prü)'CCtt) ele 1<1 l)t11·gt1csfa )' la peque-

tv1adero, G.1r1-an:1 .. 1 )' ()JJ1·eg611. 1~11 g1n11 111ellilla 1:1 icvt1lt1ción -

nlexicana se ca1·acteri?.ll r>0r Ja ¡·e ltlCÍÓll COllljJ le ja C Sta l)lccidn -

e11tre an1bos proyectos ele J:C\•olución: de i11reg1-:.1ción, r11<tni¡Jt1ln-

ción y enfre11ta1nie11to. * 

* Pcrey1-a Carlos, 1,os ¡J1·oicctos 11ist61·iéos tle l'\'ICxico, 
1nenco de Sio11¡11-e No. 58 , 11 Lle <lbril tic 1973. 
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La revolución ca1npesina fue, en esencia, la lucha ar-

mada de los pueblos y comt1r1illa(les por la tie1·1·a que les fuera 

arreb.1tada, al a111p..1ro de la dictadt1111 porfi1ista, por las com-

pañfas desli11dadoras y los ter1-atcr1ie11tes criollos, I::n ese er11-

¡x;ño, los ca1111:iesi11os soca\"11·011 el ¡xxlcr (le la clase tcrratcr1ien -
te y dcsinteg1·a1·on el ª~'1rato del Estado, ¡Je1-o ja111~s se pro¡Ju-

sie1-on asu1nir et control ¡JO lítico del ¡hl fs r1i desarrollar un p~ 

)•ecro qt1e i11teg1-ara a la 11ación como t1n todo. 

IJI otra revolt1ci6n, la tle i\1adero y Ca1·1-anza, 1:iersegufa 

funda1ne11tal111c11te un ca1nbio ¡)()lftico }' ncl111i11ist1-ati ''º· Francis-

co 1. i\1a(!er·o se 1Jro¡J11so i11icia 1111ente una t1-a11&1cción cor1 la liic -
t1ld11111 que pe1111itie1-a el retiro paulatino de ro1·fi1io l)íaz, An-

te la 11egati\ra de éste, se Je\•ar1tó 111i1s tn1i:le la co11sig11a de su-

fragio efecti\•o, 110 reelecció11, 1::11 r-ealitl¡1d la p1-eocu¡).'.Jci6n de 

Madero 110 fi1e Ja de e11cabeZ<11· tina t"C\•ol11ció11 co1110 la c¡ue final -
111enre estalló enr1-e sus 111a11os, si110 co11tc11er }' C\•it•tr el esta--

llido I"C\•olucio11a1·io -c¡uc t<)llos ¡J1"Cse11rf:111 i11r11i11er1re-, l1¡1cie11do 

a Lln Jallo a f\>1·firio IJfaz }' nscg1111111do la sucesión ¡:i.:1cífica a -

tra\•és ele a l&ri.111as r-efo1·111n s ¡)ol fricas. * 

* A, Gilly, Op. cit. p..1g. 44. 
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La revolución ca1npesina fue, en esencia, la lucha ar-

mada de los pt1eblos y comu11idades por la tie1·ra que les fuera 

ar1-eb..1tada, al an1p.11u de la dictadu1-a porfirista, por las co1n-

paiifas deslindadoras y los te1·1-atenienres c1·iollos. I=:n ese e1n-

l:>eño, los ca1npesinos soca \'<11·on el poder ele la clase rerrate11ie_!! 

te y desi11tegraron el a¡)élrato del Estado, pero ja1nás se propu-

siero11 asu111ir e:t co11t1·ol ¡)Qlftico del pJ.fs ni desa1·rollar un p1~ 

yecto que i11regrara a la nación con10 ttn tocio • 

• 

l...a ot1·a I'C\•olución, la de Made1·0 y Ca1·1-anza, ¡:>ersegufa 

fundame11tal1nc11te un ca111bio ¡)()lítico )' ad111inisr1-ativo. F1-ancis-

co I. r-,,1ade1·0 se ¡J1upuso i11icialn1c11re t111a tra11sacción con la di~ 

tadt11-a que pe1·111itiera el retiro ¡)atilatino de Porfirio Díaz. An-

te la 11egati\,..d de éste, se le\1antó 111i1s ta1-de la co11signa de su-

fi-agio efecti\10, 110 i-celección. E11 realiclad la preoct1p.1ción de 

l\1adero no fue la de e11cabeza1· 1111a i-e\1olución co1no la que final -
111e11te estalló entre sus 111a11os, si110 co11re11e1· y e\•itar el esra--

llido i-evoluciona1·io -c¡t1e todos ¡)1-csenrían i11111i11e11re-, l1aciendo 

a un lacio a Po1·fi1io Díaz y ascgt11·a11do la st1cesión ¡x1cffica a -

través de algu11as i-efo1·111as ¡Jolfticas. * 

* A. Gilly. Op. cit. ¡)<'lg. 44. 
' 
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13. 

Las causas proft1ndas del fracaso polftico de 1'.1adero en 
• 

la Presidencia se encuentran en su te11dencia a 111inimizar y sos -
layar el proble1na ca1npesino y, por lo 111is1110, en su incap.1cidad 

para integ1-ar )' 111anipular las de111antias ¡x:ipula1-es. 

No obstante, el mo\ri111ie11to constitucio11alista ex'trajo de 

ese fracaso las ense1ian7..as adecuadas, de 1nodo que el car1·ancis 
' -

• 

mo no repitió los e1·rores de .Nlade1-o. A principios de 1915, --

precisamente e11 el 1no111c11to e11 que la situaci611 111ilitar era más 

i favo1nble al ca111pesi11ado, el co11stitucio11alisn10 la11zó u11a ofensi -
va polftica qt1e le asegt11·a1·fa la base social i1111)rcscindible ¡)a1-a 

recupe1·a1·se 111ilitarn1e11te y a1)0)'ªr su ¡)1·0~1ecto rcforn1ista. Por 

ello, en las i-efo1·1nas sociales a1iaclidas al I'lan de Gt1adalupe --
• 

fueron integradas las den1a11das de los ¡)1·011ios ca111¡1Csinos: ''l".i-
• 

ra que \'e11ustia110 Ca1·1·<1n7.a, una vez llegado a la Presicle11cia, 

pudiera efectiva111cnte gobcrna1·, le fue 11ecesa1·io ado¡)tar los --

progra1nas agra1ios tic sus adversa1·Ios. El decreto del 6 de -

ene1-o de 1915, del P1-esicle11re Ca1·1·a11za, ¡Juede ser co11sicle1-aclo 

con10 el con1ie11zo legal de l<l refo1·1na ag1-aria. I~ro 11ab1·fan -

de pasar n1ucl1os af1os l1nsta qt1e ciicl1a ley, cx-petiida bajo Jas --
• 

p1-esio11es i·e\'OlL1cio11<t1ias, se r1·t111sfor111a1-a e11 u11a ¡Jolftica deci-

elida de los gobie111os ••• ''* Es decir·, que el co11srirt1cio11<1lisn10 -

* EstlllCtlll-a a r1·aria dest1r1·ollo a rrfcola en r-,,téxico. \7a1·ios -
at1tores. l..,. • :-.. , México, 1 74, lJág. · • 



' 

arrebató a los campesinos sus propias dema11das para integrar-
• 

las en su pro}•ecto ¡)olitico p..11-a roda la nación. Como señala -

un autor, ''fue jusra111e11te al a111p.:11·0 de las i-cfo1·111as sociales -

como el constitucio11a lisn10 se fo1i:a lcció )' é1dqt1i1·ió la posibilidad 

de vencer nlilitar y ¡10lítica111e11te al otr'O ¡)royecto revolucio11a1io, 

a sr co1110 de co11qt1istar el poder político''.* l~n estos t~m1inos, 

el regi111en ¡)Ost1-é\1olucio11ario se forjó, 110 en la victoria de la -
• 

i-evolución ca111¡,esi11a -con10 afi11nan los icieólogos oficiales- -•• 

sino en su de1·1·ota a 111anos del ¡)rO~,'ecro i·cfonnista de la bt1rgu~ 

sfa que l)I-Cte11clfa n1ode111i7,a1· al ¡)afs ¡Jor la \•ia ca¡Jitalista. 

Si11 c111ba1·go, la ¡Ject1liaridati de esra 1-evolt1ción burgue-

sa, se encuent1-a p1-ccisa111e11rc e11 que la i11te1·\•e11ció11 de las 1na-

sas, aún siendo de1·1·oradas 111ilita1·r11e11te, i111¡)uso e l1izo aceptar 

corno legiti111as 1nucl1as ele las cle111a11das fu11da111e11ta les, ¡)1·inci- -

pal111e11te el derccl10 a poseer Ja tie1·1-a )' el reconocin1iento de -

los de1-ecl1os ob1-e1·os. [)e esto tla11 fe los a1i:fct1los 27 y 123 de 

la Co11stitució11 de 1917. 

Poi· ello, 110 obsta11re qt1e el n10\ri111ie11ro a1111aclo de los 

ca111pesi11os fue lic¡t1idado dt1.rt111re la co11tienda, la particip..1ción - · 

efectiva e i11dcpe11clie11te de los ob1·e1·os e11 la p1·i111e1·a etapa ele -
• 

* Carlos I\:!re)11-a. Op. cit. 
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• 

la revoluc~ón, y la de los ca1npesinos, fueron decisivas para -

que la re\'Olución n1exicana se pla11teara con fines y objetivos -

que correspo11dieran tanto a las })l"OJJias dete1·111inaciones polfti­

cas de la bu1·guesfa como a las cxige11cias que los ob1-cros )' -

los ca1npesi11os J1abfan i111puesto. * 

~ esa 111a11e.ra surgió en el JJ<1fs u11 gobien10 de co1-i:e 
' 

• 

. populista e11 el cual el ejc1-cicio del poder del Estado se !1acfa 

en 1101nbre de las clases t1·abajado1·as, ob1-e1us )' ca1n1-~sinos, -

pe1·0 ¡Jro1novie11clo co11tinua111e11te la co11soliclación y desarrollo -

de tina clase ca¡Jitalista est1-ecl1a111c11tc \'Íl1Cl1lada al poller ¡Júbli­

co. J..,os ex11011e11tes i-e \'Oit1cio11a rios - se1ia la A i·110 lelo C61llova *!. 

inve11rt11·on el populis1110 r10 tanro e11 su lucJ1a cont1-a un siste1na 

oligrt1·quico, si110, 1Jrccisa111cnre, en la lt1cl1a co11rra el 1110\1i111ien -
to ca111pesi110 ir1de¡:ie11clie11te. IZsro es, se tlccedió a las i-eforr11as 

sociales po1·qt1e de ello dc¡:>e11dfa la viabilidad de las t1·ansfor111a-

cio11es ¡X>lfticas. 

l~l pode1· polfrico i-est1lra11re de la i-e\1olució11 se ca1·acre-

rizó desde u11 ¡J1i11cipio i)()1· t111a actittid de refo1111a social ''descle 

a i·riba '' ctl)'º p1i11ci1J..1 l objeti ''º e ri1 tl le ja1· el peligro ele la i-evo-

lució11 social 111edia11te Ja st1tisfacción lin1itada de las cle111a11clas 

* Córdova, An1olclo. 
"'* lde111. P:.1g. 32. 

Op. • Clt., j)<'1g. 30. 
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populares. Ello, a su vez, dió al gobierno un se11tido patern! 

lista y auto1ita1·io en el que el Poder Ejecutivo ast11nió atribuci9_ 

nes ex1:1uordina1ias c1ue incluían el do111i11io sobre las i-elacio11es 

de p1·opieclad y el a1·bit1-aje sob1-e los coi1flictos st11·gidos entre -

las clases sociales. Si11 c111ba1·go, el i,:gi111en se ¡)1·0¡1uso, in--

eqt1i\1oca111enre, el desarrollo del p.1is poi· la via c...1¡Jita lista; e1n-

pi-esa que pt1do d~sll1·1-ollar con esrabiliclad y facilidad i-elati\ras 

ya que al ap..11-ecer co1no 1-ep1-ese11tante de todas las clases soci~ 

les, pri11cipal111e11te obreros y can1¡:>esi11os, ¡Juclo n1anipular los -

conflictos sociales J1acia el objetivo cc11t1-al ele inclust1·ializar al -

pafs. 

Al1ora bien, lo in1po11:a11te aquí es desrac.1r cuáles ftreron 

las i-epe1·cusio11es de todo lo a11tc1·ior sob1·e la i-efo1·1na agraria -

y el papel asignado al sector· agrícola. 

En prirner tén11i110, la c...11-acte1·istica eco11ó111ica ~· social -
1nente 111ás i111po11:a11te ele la r-efo1111a ag1-a ria 1nexica11a fue tal \'CZ 

Ja lentitud del ¡J1-oceso de i-edist1·ibució11 de la tie1·1-a. l~sde qLre 
• 

concluyó el 1110\•i111ie11ro a1·r11ado, 1~1 dist1·ibució11 de la tie1·1-a e11t1-e 

los ca111¡Jesi11os l1a siclo -con Ja excc¡)ción 11otable del pc1·íoclo car· -
de11ista- un 111·oceso le11to y 1:>e11oso e11 el qt1e, bajo la presió11 -

del ca111pCsi11aclo, se J1a11 asig11aclo tic1·1-as ele poc~1 calidad ¡Ja1-a la 
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producción agrícola, de e>..i:ensión i11sl1ficie11te para el sosteni--
• 

miento de una familia y con pocas posibilidades de pennitir -­

una acu111ulación ¡J1-ogresiva de capital. 

1:::1 apa1·ato gube111a1ne11tal, 111i1s c¡ue ¡J1·on1ove1· efectiva--

n1ente t111a refo11na ag1n1·ia indica!, se avocó a ad111inistra1· el 

repano de tie1·ras p1·ocuran(lo, con t111a actitl1d a111bigua, satis-, 
• 

facer en fo1111a li111itada las de111a11das de Jos ca111pesi11os inedia.!!_ 

te la c1-cació11 de ejidos )' ¡J1·01no\rer si1nult<111ea111ente el sector 

ca pita lista del ca111po, co11side1~1llo éste con10 el ele111e11to <lint1-

mico de la ¡)1-0dt1cción. 

J3a jo el 1-égi111e11 del 111is1110 \Tenustiano G.'11·1nnza, Ja - -

''distribució11 ele tier1ns'' co11sistió ¡J1-opia111e11te en e reconocí-

1niento oficial de las ocup..'1cio11es l!C\'<lllas a cabo por los can1pe -
sinos dt1ra11te el 1110\1in1ie11to a1·111<ldo. Ie1·0 a¡::ia11e t!e ello, Ja -

n1a)101· ¡Ja11e de los latift111clios pe1111a11ecfa i11té1cra y la bt11·guesra 

ag1-a1ia ¡)oseia aú11 el suficie11te ¡JCso político ¡J<'11n i111pedir la -

aplicación de 111cdidas 111t1s r:1clic¡1Jes. * L.'ls est<ttlfsricas oficia--

les del re¡::iano ag1·a1·io e11 ac1ucl ¡x:!1·íodo so11 elocue11res: e11. 1916 

se repa11:ie1un 1 1Z7 ha,; en 1917 Ja cifra ascie11de a 64 207 l1a,; 

* Gutel1nan, i\1icl1el, Op. cit., JJilg. 88, 

• 

• 
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• 

en los dos años siguic11tes se n1a11tie11e en ese 1nis1110 ni\rel, y 

durante el año de 1920 el re1Jano fue de 192 1nil !1ectáreas. -

Es decir, que e11 esos p1-i1r1e1<.1s ci11co aiios se repanic1·on úni-

c.1me11te 384 mil l1ectáreas e11t1-e los ca111¡)Csi11os, cif1·a bastante 

pobre pa1-a un régi111en CU)'O re¡Jrcse11ta11te, \'ent1stié1110 Carra11?..a, 

l1abia suscrito el llar11aclo Plan de \Te1-ac1uz: ''1~1 P1i111cr jefe de 

la Revolución y e1lca1:gé1do Liel Pcxler Ejecuti\10 CXJJCdirá y l1ond1-á 

en vigor dura11te la lucl1a ( ••• ) le)'es ag1-a1·ias que fa \101-ezcan la 

fo1·111nción de la pequeña JJ1·opiedad, elisolvie11clo los Jatifu11dios y 

:rcstitU)'e11do a los ¡Jt1eblos las tic1·ras ele que ft1e1-011 i11justifica-

Dt.11·ante la ¡11-esiclencia ele 0111-egón la pc1·s¡:icctiva no se 

n1odif.ica ese11cial111cnte. Si 1Jic11 1-ep.,11·tió 111ucl1as más tic1·1·as -

que su predeceso1·, ello se c!ebió a cient1s condiciones i101Iticas 

del nio111e11to y no a un cf1111bio cua~itati\10 e11 cu:111to a la co11ceE 

ció11 del ¡J1uble111a ag1-a1io. l--<1s r-cbelio11es de algunas t111idndes 

111ilitares condujero11 a Ob1-cg611 a ¡11·oct11-a1·se el tlpO)'O Jcl ca111pe -
sinaclo 111edia11te el i·cpa1-ro ele tier1·as, co11 el fin de 111::111re11crse 

en el poder. i\sf, en la o¡Ji11ión Je los gobe111antes, la consritu -
ción de ejidos, 111ás que t111 fi11 e11 sf 111is1110, co11ti11,t1ó sie11do t111a 

necesidad j)Olftica ir11¡Jucsta ¡)01· las circt1nsta11ci:1s: '' ••• Ol)1-egón, 

aunque conve11tido de la necesidacl 11101ne11tá11ea ele i-e¡}'.l:t-rir las --
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• 

tierras para apacigua1· a los can1pesinos, 110 creyó en la urili-
• 

dad de la refo1·ma con10 111ane1·a definitiva de t1·ansfo1·mar el -

campo n1exicano... A los ojos de Ob1·egó11, co1110 induclablerne.!!. 

te a los de otros d i1·igcntes del 111ovi1n icnto i·cvolttciona rio, el 

po1·veni1· pe1·te11ecía a la cx1Jlotac.'.ió11 capitalista del ca111po, qt1e 

ya en1pezaba a st11·gir con fue1·za incontenible''.* 

' 
Ot1·0 auto1· señala: ''I'a1·a Obr·egón, el ejido, con las -

pr·otccc iones de que estaba r·oclcado, debía se1· una escuela (le -

dorlde co11 el tic1111XJ salclr·ían ejiclata1·ios capaces de t1·ansfo1·111aE_ 

se en ca111pesi11os p1·01)ieta1·ios". ** El l1ecl10 es que en 1924, -

catorce años cles¡Jul!s de la i11iciació11 del 111ovi1nic1110 c11·111aclo, -

los ci1111pesinos l1<1bían 1·ecibido ú11ica111c11te 1. 4 111illo11es ele l1ec-

tá1·eas, lo qtre cqtrivalía a un 1·cparto ele 150 rnil l1cctá1·cas anua -
les. Esa supe1·ficie puede Cl)111pa1·a1·se co11 los 42 n1illo11es de -

hectáreas que aú11 c11 esa fccl1a se c11cont1·al)a11 c11 ixxier de 168 

ex¡Jlotacio11es de 111ás de 50 111il J1cc'.táreas cacla t111a. *** 

* Bassols Batalla, Angel. _r~I l'._!C11sa111ic11to ¡)()!itiL:c) ele 1\ lva1·0 -
Ob1·cgó11. Ed. Nuesr1·0 'l'lc111po. N!éxico 1976, pág. 59. 

** M. Gutel1na11, Op. cit., ¡)ág. 91. 
*** Datos de l~rank ·ra1111c11bat1111, 'l'l1e st1·t1gglc fL11· ¡Jcace a11d 

b1·cad. Móxico 19,12. C:itatlo ¡)Or (~t1rcln1r1n. 
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Durante el régimen del General Pll1tarco Elfas Calles 
• 

y sus tres sucesores se co11solidaron las co11clicioncs que iban 

a detcn11i11ar el f1-acaso de la 1-cfor111a agra1·ia ¡Jor la vfa ca1n -
¡:>esina. I..a clotaci611 de tier1-as a los cjiclos continuó sie11do -

un paliati\'0 para co11tc11cr los ¡Jroble111as sociales en el ca111po 

pero sin constitui1· u11a b.1 se eco11ón1ica111e11te viable para el de -
sa1·1-ollo de las CX1Jlotacio11es ejiClélles. 

U11a vez t1-a11sct11·rido el r~gi111en de G.1lles y el ¡:erío-

do del iVlaxin1nto, en el a1ío de 1935, el 133 de los ejidos esta -
ban con1puestos de p.11·celas Ctl)'US su¡JC1·ficics r11t!xi111<1s c1·an de 

una l1cctt11-ea. Ot1·0 463 re11ía JJ<11-celas 111r'•'<11-cs ele ,1 J1a,; los 

ejidos qlte tc11fan ¡Jarcelas enr1-e 4 y 10 l1a,, co11!;titufan el 3l)3 

del rotal. Es deci1· r11ás clel 75~i Lle los ejidos co11stitt1iclos J1as -
ta esa fecl1a te11fan par-ce las 111e1101-es de 10 l1a.; A e! lo J1a j' - -

que a1iadir algo que 110 se cncl1e11t1-a co11 faciliclad e11 1<1s esta--

dísticas; que las tie1·1·as clist1·il)t1idas clisrab.111 111ucl10 ele ser ]JI-O -
¡Jicias pa1·a lt11a ag1icultura i11rc11si\•a y, })Or lo 111is1110, el ingre -
so obteniclo poi· los ejidata1ios sólo e11 excepcionales ocasio11es 

rel"1saba el 11i\rel ele la Sl1bsistencia. 1~11 esros té1·111i11os, se -

co111¡J1·ende -f<ícil111e11te CJltC la ¡)1·cx.it1cció11 ~1g1·icola co111c1-cial p1-o 
. -

,,e11fa de las ex1Jlot<lcio11es ¡J1"i\1~1d<1s qtte no l111bia11 siclo afectadas 

por la 1·efo1·111a ag1-aria. 
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21. 

Cuando en el año de 193() C:1Jlcs afi1·111al13. ''c¡ue el ag1~ 

· rismo tal co1no lo el 1110 -
1ncnto ¡i1-esc11re es t111 f1-:lL'.aso'' * 110 cst:il:..'1 fnlta11clo a Ja ver--

110 po -

dt1s. 1)01· el cc>11r1·a l·io ello l1t1!1ic1·;1 cxigitlo 1:1 <lot<l<.'.i(>11 1lc ric1·1-r1s 

fértiles, liC cxtc11sil"l11 i't1fic.ic11te ¡1:i1·a ¡i1·(Jtl11ci1· 1111 CXl'Ctlc11re ceo-

116111ico -de <1cue1clo co11 l:1s (;íJ11clil:itl11cs téc11ol(igic:1s ele 1~1 ~po-

ca- asf cor110 la LlL>t:ición a los c;1111¡)Csi11os llcl c:1¡_1ital ele tt-:11Ja -
jo nccesa1·io pa1·a ct1ltiv¿1r la rie1·111. l~n las cti11llicio11cs (]e en-

la¡.1so, de rodas las tic1·1·:1s en ¡x.xle1· tle los l<1rif1111clisras ~·, so-

b1-e todo, de Jos inst1i.1r11c11ros tle t1·a!J.:'1jo. 

L~ lo • c:ont i·a r10, lo c¡11e se csr~1l"-'1 l1:1cic11clo, en I'C<<lid<tLi, 

c111 p1·0\1ce1· •ll car11pcsi11aJo ele 1111 co111ple111c11ro ¡:i.11-a su snl~11·io, 

cosa t]ue, e11 (1Jti1110 tt!1·111i110, lx:,11cfici:1b<1 e:11 111<1)'0r 111cclicl<t a los 

* Citnclo ¡.>0r Gt1tclr11an, O¡J. cit., ¡)i\g. 98. 
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empleadores de 111a110 de ob1<1 ag1·fcola, es decir, a los pro--

• • p1os ter1<lte111entes. 

En sun1a, lo ft1111Jarnc11tal de la i-cfo1111a ag1·aria desde 

el fin del ¡Jerfodo a1·111ado l1asta el aíio de 1935 lo constituye la 

forn1ación de una g11111 nia sa de 111i11ift111distas-jo111<1le1·os. Con 

ello se enco11traba ya defi11ido lo que 111<1s ra1ue se Ila1na1-fa -
' 

• 

et1fe111fsticamente ''la dtta lid:1d de la ag1·icultu ra 111cxicana'', asf 

cor110 la nia;•o1·fa de los p1·oblen1as esenciales que l1abría11 de -

aqueja1· al ag1u du1-n11te las déc:1c!as siguic11tes, y que resulta-

ron c11. u11a crisis de p1·oclt1cción ag1·fcola a ¡:i..1r1i1· de 1966. 

sobra co11ocida. Stts rasgos lJ1incifk'lles -tlesde el 1Jt111to de vis -
ta que aquf inte1-esa- se refieren al l1ecl10 de que dt11·ante su --

mandato se asigi1ó al eji(lo t111 1-"'lpel rele\'a11te a descn1¡)eíia1· en 

la econo111fa agricola del ¡Jais. C11ue11as se pe1·cató efe que la 

tan buscada ''¡Jaz social e11 el ca111po'' asf co1110 u11a p1uclt1cción 

suficie11te de a lir11c11tos y 111a te ria s ¡11·i111¡1 s ag1icola s, 110 ¡.X>drfan 

darse a partir de t1n i-cdticido 11ú111e1·0 ele cxploracit)JJes l11·i\•:1l.las 

y n1ode111as st1111e1·gidas e11 L1r1 1n111· de 111isc1·ia e i11co11for1nic!ad -

• ca111pes1nas. • 



~rante el rep.:1no agra1io ca1·lie11ista se asigna1·on e~ 

plotaciones cuyas su¡JCrficies fue1-011 e11 p1·0111cclio lle 22 l1ect<11·eas 

--111ás del doble r¡ue las dot<1Llas <111tcrio1·111e11te- y, st1b1·c ttxlo, 

se establecieron las bases ¡Ja1·a c¡ue las 11t1e\•as cx¡1l<)tacio11es -

ejiclalcs tuvie1-:111 acceso a IL1s 111cdios de p1-odt1cción, l.i11a }'llUe -
ba ¡J..1te11te e i1·1·eft1t,1JJ!e de la 11t1cva co11ce¡Jció11 ele la i"Cfo1111a -

e11 la clist i·ibución ele las su¡JC i·ficie s 

i1·1·igadas por el gobic1·110 fcdc1·al: <l fi11es clcl ¡)c1·ioclo ca1·dc11is-

ta exisrf<1 en los clist1·itos de iiego del ¡Xlis tina s11¡JC1·ficic ele --

801 111il l1ect:11·cé1s de ];1s ct1alcs el 603 (475 r11il !1a,) ¡JC1·renecia 

a los cjid<1ta1ios )' sólo 326 111il (el i-e:;t<.111rc ·1Cl/~) e in Lle ¡J1·1.1pie -

del país ¡}a1·a la ¡'l1\Xlt1cció11 <1g1·fcola se i11cluye1·011 c11 la rcfor- -

. nia agra1·ia, l'<11·a C:11"lle11as el cjiclo era una i11stitt1ción que te-

11ia t111a t1tiliclacl 110 sólo ¡x1I frica, si110 t<1111bi~11 eco116111ica )' so--

cial; el ejido JJ1-ós¡:ic1·0 clclx:1·fa ccJ11stitt1i1· la b.1se 1"11-a el i11c1-c--

' 

clo i11te1·110, l)t11-a11te esre 1)c1·fcxlo se llió, e11 st1111a, t111 r1·it111fo 

--si11 bie11 JJ<'1rcial- (}e 111 co11ce¡1ci611 c~1111¡)esi11n ele la i-efo1111a -

* I-"'ls cif1-as se 
de i1·1·igaclón, 

• 

t<J111~11-011 tle 01·i 1;-e 
t\1éxico 19·15 • 

¡\Iba, 1\llolfo, I..a pülitica 

" 

. 
' 

" ' 

• 
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Sin emba1·go, la línea de i·efo1·1nas adoptadas du1·ante -

la administ1·ación tle I~áza1·0 Cá1·clc11as, p1·011to fue abando11ada -

y se c1np1·c11dió L111 1·etroccso. l,os sL1ceso1·cs de óste c11 la p1·c -

-
y Adolfo Rt1íz Coi-rines), sL1spc·11llic1·011 el i111¡Jt1lso a l:is ex¡J!ora-

cio11es ej iliales, ¡Jucs estaban co11\rc11ciclos de las vi i·tL1rles ele la 

desa i·1·olla1· la ¡J1·orlt1ct: ión agrícola cor11e1-cial. !)u i·<111te esos - -

dieciocho aiios se L1pc1·aron divc1·sas 111cxlific11cio11cs a la lcgisl~ 

ción y la ¡JOlítit:a ag1·a1·ias r1uc 1er1ía11 ¡x>1~ ()bjeto ¡J1·0111ovcr la -

fo1·111aci<)n )' clesa1·rollo de g1·¡111dcs CXJ)!otnc:io11cs ng1·íL·ol<1s ~)t"i''ª -
das en det1·i111c11to clcl ejiclo. 

• 

La p1·imera n1c.'dida en este se11ticlo fue el dcc1·cto clcl -

25 de c11e1·0 de 1941 c11 el que se cst ipulaban las 111odnlidades de 
' 

i·etroccsió11 pa1·a 1·c¡Jaración ele las afectaciones ''ilícitas''. Este 

dec1·e10 co11stitt1yó la liase legal c11 qt1c se a¡JO)'Ó la políti(~a ag1·a -
ria de A vi la C11macl10 ~ia1·a ¡11·orege1· a las g1-a11clcs cx¡Jlot•1cilJ11es 

de p1·opicclad Jlt"i\'<lLla en dl:t1·i111c11to del sector· ejiclal. l:'.11 tCC)r·ia, 

se trataba ele 1·cstitL1i1· tie1·ras a 1<1s ¡Jcqt1c~tias ¡J1·opietl:1dcs C]lte -

l1abían siclo afect11cl:1s ¡101· la i·cf¡J1·111a ¡1g1·:11·i<1 i11Llebiliar11e11te; si11 

c111ba1·go, lo que se 11izo e11 1·c11 l iclacl fttc ¡)1·0111ovc1· la fl)r111ac ión 

ele ex¡Jlotucio11es ¡J1"i\1iltlas c~on L~xre11sus st1pL~1·fiL:ies )' con tie1·1·as 

tic buc11a. l:aliclaci e11 los tlist1·itos tic 1·icgo cc)11stitt1iclc)S ¡Xlr el ~ 

24. 
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• 

bierno federal. Al i-especto, u11 autor señala: ''Si algur1as pe-
• 

que11as propiedades J1abi11n sido i11dcbidn111cntc f111ccio11adas, el 

Est<ldo ofi-ecfa a su tlueño u11a st1¡Je1·ficie cc1t1i vale11tc dc11tro de 

los pe1-f111et1·os i1·lig<1(los qt1e C<)t1t1·ilJt1fa a cq11i¡Jar. I:'.:r1 ca111bio, 
• 

si los ejidos se \1efa11 co11Jc1111c!os a rlcvc)J\1e1· ric1·1-as i11clebida--
• 

• 

111cnte to111nllas del tc1·1·ito1·io lle ' 1¡)cc¡t1cñns JJ1·0¡,iellades inafecta -
bles'', no ptxlfan t'illre11c1· t111a co111¡)C11sació11 si110 a cor1clició11 de 

que !111bicra tie1·ras afectnblcs e11 los ali-edcc!o1-es. De este 1110 -
do se favo1-ccfa la i111¡)Ia11ta(:i611 de ex¡Jlotncior1es cnpitnlistas en 

las zo11as de 1icgo''. * 

U11a 111edida c1t1e v·i110 a co111¡Jle111c11rn1· a lo 1111te1·ior fue 

la i-cgla111e11taci611 de la i11nfectalJilitl:1d lle los te1·1-e11os Lleclic11clos 

a la ga11ade1-ra. Ei1 el aiio lie 1942 se estableció c¡t1e la Sll¡)erfi-

cie inafectable p..-i111 e::'l.'}Jlotacio11es g~111nclc1·as scrfa ele 300 l1a. -

en las 1nejo1-es tic1·1-as y 50 l)l)O e11 l<is tie ga11ac!c1·ia extensi\1a. 

i:;sto 1JC1·111iti6 la si111t1lnció11 de 1atift1ndios <1gr31·ios que <1~11-en-

tab<1n 1)1-acticar la gn11<.1t1e1·fa. 

A todo ello \1i11icro11 a sL1111a1·sc las 111e(licl:1s, 111ucl10 111ás 

}JC1·foclo c11 c1t1e se ir11¡Jle111e11tó t111n n t1tCi1tic<1 co11trt11·c fo i·111a ag i11-

* Gutel111nn, Op. Cit. pág. 113. 
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ria. Con este objeto se 111odiftcaron los a¡>-1 rtados X, XI V y 
• 

XV del a11iculo Z'l co11stitt1cional, sig11ifica -
tivos de tales 1·efo1111ns se i11cluye11 a co11ti11uació11: 

no exceda ele cien hccti\1-eas de i·iego o l1t1111cdad de ¡J1i1nera o 

stts cqt1ivale11tes en ot111s clases de tie1·1-as e11 e::\-plocnción''. 
' • 

''Se co11sicle1·nrá, nsi1nis1110, co1110 peqttefia ¡JrO¡)iednd, 

las su¡_-.e1-ficie s c¡t1e no e xce(!a11 de closcic11tn s 11cct<.11·ea s e11 tc1·1·e -
11os de tc111¡)ot·al o ele agostadc1·0 suscc¡Jtibles de CLtlrivo; ele cien -
to cinct1e11ta cu<1nclo Jns tie1·1-.1s se dcctiqt1c11 ¡¡} ctilti\'0 tle alg1.xlón, 

si 1-ccibc11 i·iego de <l \te11icla fltl\'ia l o ¡1or ll0111l:>eo; t i-cscic11ta s en 

ex¡)loració11, cuando se clcsri11e11 al ct1ltivo de ¡1látano, caiía de -

azúcar, café, !1enequCn, l1ule, cocote1·0, \'Í(I, olivo, qui11a, \:ni11i -
lla, cacao o árboles f1<it:1Jes''. 

exceda de la su¡Je1·ficie ncce¡.;n1-i<t ¡:i.:i1·<l 11in11re11e1· !insta <¡l1i11ic11ras 

cabcz ... 1s de ga11ado 111ayo1· o st1 cc¡L1iv<1 lc11tc c11 t~<111a(IO 111c11or, en 

los té1111inos qt1e fije la le~·, ele act1c1-Jo co11 la ca¡)ncidncl for1-a-

je1·a ele los te1·1-e11os''. 

''Ct1<111do, clcbido a ob1·as de i·icgo, d1-en<lje o cunJcsqt1ie -
i·a ot1·as ejcct1tad~1s por los <.iueños o poseedoJ-es ele 1111a ¡:icqt1c11a 

26. 
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p1-01)ieciad a la qt1c se le l1aya ex-pedido cc11ificado de inafecra­

bilidad, se 111ejore la caliclad de sus ticr1·as para Ja c).1Jlota-- · 

de la 111ejo1·ia ol)tc11ida, se i·cb.'1sc11 los 111:1xi111os sciiJl;t(l<JS ¡X>r 

esta f1·acción, sie111¡11-c qt1e se 1-cú11an los 1·equisiros c¡LtC fije -

la ley''. ' • 

Por últi1110, se i-cstablcció el juicio (ic an1¡)..11·0 en los 

sigl1ie11tes t~1·111i11os: ''I ,os llt1e1ios o ¡.)(Jsecclo1-cs Lle ¡,1·cclic)s --

ag1·icolas o ¡,,rn11<1dc1Ds, en cx¡)J(Jtación, a los 

dido o en el ft1tt11·0 se c;x11illa, cc11ific¡1Llo (le i11;1 fccr;1 L)i liLl<1li, ¡Jo -
d1-án p1·01110\'Cr el jt1icio de n1111x11·0 l'.011r1<1 In· 1J1·ivnci611 o ;1fccta -
ción ag1-a1·ia ilegal de st1s ric1·1-as o agt1<1s''. 

Todas las 111otlificacio11cs 111c11clo11adas tc11clie1u11 a fa-

vo1-ecer el (lesn1·1·0J lo tle la l~1-n 11 ex¡)lot11ción c<t¡)ir•l lista ~· a ~11·0 -
rcge1· los latift111clios qL1e, co1110 )'ª :-;efírtln111os 111~s n1·1·ilx'l, !Jro-

dt1cfa11 e 1 g1-i1c so Je la j)t-OJt1cci611 '1g,1·ic()]a c¡t1e i11l~1·c:-::1l:i.:1 ¡1 l 111cr -
entlo. L.-i ¡)()litica ng1·;11·i;1 ele J\·ligt1cl :\le111'111 se i·eflcjó (!1-.ísricn -
merite en la rc11c:nci11 <le 1:1 tic1·1·a: c11 los re1·1-c11os i1·rigntlos ¡x,1· 

el gobie1·110 fedc1·<1l, ¡J1·i11ci1):1l111c11te en la zon<l r101·tx:src de la --

fu11cio11alJ<l11 co1110 l~1·n11clcs c1111J1-esns cn¡1ir:1 llstns. I~l scct(Jl" cji-

• 
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dal, en c~mbio, vol\1i6 a i-eci!Ji1· tie1·1·as de baja calidad, y de 

tina st1pe1iicie insignifica11te, sobre todo si se le co1npa1<1 con 

las cli111e11siones de las 11t1C\'as ¡J1·o¡JiCtlatlcs i11aft::ctn!Jlcs (!insta 

tic la ))l"\.)!Jicclad c11 los clistritos de ricl;o ilL1str~1 cl:11-ar11c11te -

este ¡)1·oceso: con10 )'ª se elijo, al ter111i11n1· el ¡Jcríoclo c:11·Je11i~ 

ta el 60% l.le la st1pe1·ficic lle los dist1·itos Lle i·icgo ¡:c11c11ccra 

vntla. l)oce n1ic>s Llcs¡Jt1ós, :11 fir1~1liz<11· Ja atl111i11isr1·:1ción de -

i\1igucl 1\ler11t111 -co1110 i-csultaclo i11cc¡uÍ\'Oco ele ];1 c.'.t111t1·;1rcfo1·-

1na ag1-a1·ia-, las tic1·1·<1s cjitl<1lcs JJ:1s:1ro11 a i·c¡J1·esc11ta1· ú11ica -
111e11te el 413 de Ja s11¡:¡e1·ficie total 111ic11tr,1s c1t1e el rcst:111te --

593 se enco11t1·¡11J::i )'ª en 111<111os de !ns cx11Jorncio11es )Jti•v:1Llas. 

IZste ca1nbio, de sL1yo sig11ificnti\ro, se n¡J1-ecin co11 C\·itlcncia -

al co11side1:ar c1t1e tlu1·a11tc ese J:1¡1so ltl SLIJJCT:ficie ejid:1l e11 los 

clist1·iros ele 1·icgo ¡.iasó ~le 475 111il a 690 111il !1ccri.11-cas -t1n -

inc1·e111c11to glol:><'ll ele 1153- 111ic11t1-::is <¡LJC 1:1 st1¡)c1·ficic de ¡J1·0-

piecl<1d Jli·i,·acla se cx¡):i11Ji6 ele 326 111il a 975 111il l1cctt1re~1s en 

el 111is1110 pcríoclo --L111 i11c1·e111c11ro t~ lt)li3 I ele 2t10~~-. l~sto • 
Slg 

.>..: 

y ~v1iguel i\lc111t111 (111i.1s de 800 111il 11cct~~1x.>~1s) l):lSó tl fo1·111ar ¡)a1· -

• 

28. 
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te de la i:1upiedad ¡Jri\1ada, y, e11 co11sect1c11cia, se excluyó a 

Jos cjiliata1ios de la re1x11·tició11 de 1ie1·1·as de riego. 

- . . . 

!~11 el }JC1·ioclo ¡)1t:sillc11cial tic Ruiz Ct)11i11es se clió, -

clcsclc el }JL111to de \1ii1ta r¡ttc ;1r1ui i11te1-csa, 1111a !>Olttci<'.'Jn lle co11-

tir1uid;1d Ct111 las 1111~cliclas i11ici¡1tlas IXJl" 1\\ri]a C<1111:.icl10 y i·oLlica-

!izadas ¡)01· l\1iguel Ale111r1n. A1111r¡t1e, tnrr1bil:11 es cie1·ro, Ja ¡){)-
' • 

• 

1 itica a11tiag1-a1·ista de ,\,ligue! 1\lc1n<í11 fue e11 tal g1·;1do eficaz c¡ue 

111t1y poco le clejó 1)()1" l1acer a st1s s11ceso1-es. * 

Jl¡1cic11do a t111 lacio l¡1s ¡)a11ict1la1icl<1clcs Lle c<1cla t1110 de 

• 

Jos ¡.ic1·iocic1s ¡J1-csitle11ci;1les 111c11cior1<1dos, es pc1·ti11c~11te clestaca1· 

la co11cc¡Jció11 gc11c1·;1l co11 c¡11c ftte L~o11ccbiclo )' a1a1..~;1clo el JJ 1·l1ble -
111a ag1-a1·io tic i\ll:xico, 

J....:.1 r"Cfo1·111a ag111ria, snl\•O dt1r:i11tc lél ópoca ca1·cle11is-

ta -y al t11c11os l1nst•l 1970-, l1<l tc11ido co1110 1)1·o¡~ósiro fL1t1(fa--

ca1n¡:>esi11¡1""~. l~llo i111¡Jlic:1Jx1 1111;1 clisL1cin(:ió11 e11t1-c 1~1 f1111ció11 llO-

litica ele 1<1 tlist1·iL1uci611 (fe ric1·r·•1s y l¡1 fL111ci(in cco116111ica y so-

* Gt1tel111a11, l\'1. O¡J. cit. 

** 13i>t1i.1ctt11·a :11r1·¡11·ia \' clcsn1·1·ollo 11l~1·icol<1 cr1 l\1~xico. Ce11tro 
de !11\'Cstig:1(:Íones Ag1·a1·ias. l~.c.1~. 1974:-,· p.1g. 21. 
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cial que el eji(lo 1x>cl1·ia Llcse111pciiar. f~s decir, se 1-e¡..\.11i:ie--
• 

ron las tie1·1-as co11 fi11cs p1-eLlo111i11:111te111c11tc ¡)olíticos, l'e1·0 -

ello 110 pcr111itió el Slll"gi111ic11to llC CXj)]<)t<1CiOJ1CS ;1g1·iL'Ol:1s eji-

dales CJL!C ¡1t1dic1~111 tl:11· >i<>l11<:ió11 ;1 Jns tlc111<111tlns r¡uc !:1 cco110-

111fa 11•1cio11:1l !1:1cfa al sccr.01· 

so l lle este L~:1¡JítL1lo). 

' • 

Co1110 co1·ola1·io ele lo :111tc1·io1·, la J)1·c.x:lt1cciL~11 ag1·ico-

la, ta11to ¡)a1·a el 111c1·c:1do i11te1·110 co1110 Jfi1ra cx1)01·rnció11 se -

apoyó c:ltl<l \'CZ e11 111<1)'01º l!l<:tli<l::J' (!TI 1:1 gi·:111 CX¡)]Clt<tció11 -ag1~ -
cola ¡..11·i\'<1<1a. J ,es 111i11if1111tlios ¡)1·i,·:1tlos )' cji(l:1Jes -:111te su -

:1c11111t1!:11.~ió11 Lle c:1¡)it:1l-· l
0 :l)'Ct.,:.i11 c11 u11 ¡)1·0 -

de pcc¡uc1ios j)l'tXlt1cto1'(!s, J.a co11t1«1¡Ja1·te tic ello ft1c la <l1>a1·i-

ci611 ele 1111 11t1C\'O ti¡)o tlc ct>11ce11r1·t1ció11 Je tic1·1·:1s )' ca¡)it¡1l co-

i1oci.clo C<.'IJ1l1 11C(>l:1rift111(iis1110, 

J_..1 cxistc11cia LlC cst<l ''(lt1:1liL!ctLi'' i111¡J1·i111i6 ct1111cte1·isti-

ct1 s ¡:iect1 li<11-es a 1 sccto1· ngriL'l)la e11 1\-lt:xico. Poi· t111a pi11i:c se 

ol1t·t1\10 tlt11~11te 1111 ¡)c1·ft>clo l1;1sr;111rc Jn1·go el c1·ccirr1ic11ro tle la -

¡J1·Q(lt1cció11 :1gricolr1 -:1lir11c11tos, 111,1re1·it1s ¡)1·i111:1s y a1"ticulos -

ele ex¡>t)11ació11- 11cccs,11·ios ¡1a111 ll1 111:11·cl1a ¡1scc11cle11te tlc la -

CCOl10111 f<l. fe l'O, l~l JllºOJJÍ<1 Cl1!1CC }:X~i(>l1 )' .Ja S 11 lOCl<l] icltlt.lC S ele la 
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---e~,, ' - ·.-

reali7,,ación de la i-efo1·ma agra1·ia llc\•ab.1n ya irnpliciras gra­

ves co11t1-adiccio11es que se i1ian prcse11ta11do en el t1<i11scurso 

(lel tie111po. 

' • 

• 

• 
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C A P l ·1· U J, O l l 
• 

EJJ ll1\I>J:JJ 1)1~ IJA AGJ\l(~LJJ;I1JJ\1\ l~N l~J, l)J_;:SA 
l\l\Ol,J,O l~<~l)NC)i\'llCO !)1~ ~11~.\l<'.:0 -

1 9 ,¡o - l 9 7 o 

lJr1a vez csl.~>z;l(lo el 111<11·co S<)Cial y ¡)<)]fcil~O c11 r¡ue -
' 

• 

st11·gió y se <.lesc11\•c)J\1ió 1<1 rcfo1·111t1 ;1g1·aria, c11 este C<lj)Ílt1lo 

1970, LlC~;¡;1c;111LlO );is ]1:J:lL'iu11(!S c1..:c111{1111ic:;1 s Lle J;1 a 1~1·icl1 ltt11·é1 
~ 

co11 el re: :oto tic l<l e:co11lll 11 ia. 

i\·i:'is ;11·1·ilJa se Llijo <¡t1r; L111a CC1)ll<Jíllf<t cr1 c:1·c:ci1¡1iC!11to 

• 
1111 ¡)ClllC 

11<:s, Cll llll ¡JCI"fü(lü Cll r¡tJC 1<1 Ílll1Ll~i[J"i:1Ji . ..;;1ciL)11 tiC CO!l\1Íl1 i(> t~ll 

l 
' • • 
• 
' 



• 

1.- Ir1vc1·sió11 Pública • 

. 

i1·1·cg11Jn1iJt1cl tle l:1s 1111\>ins, c~;(;;1scz rel:iti\'G tic tic1·1·<1s de -

jt1go o l1u111cJnJ, cte.) el c1·t:ci111ic11to tic:! ¡)rrxl11c10 ng1·ict1ln -

se 11a \·i11ct1!<.1clo 1~~>t rc:1:l1:1111t:11tc :.t ]:.ls t)J¡1·;1s ele i1·1·i5<1ci611 )', - -
' 

-

ng1·icol<lS t]LIC l:>';1·111it<lll tlis111i.illli1· ];¡ <llt.':ltClr[l!tl<ILl LlCl tCJll(J()Jº[ll 

clió t111 g1·;111 i111¡)t1lso n );1 i11\1c1·si611 c11 f(1111c11to agr"<)j.JCCt1;:i1·io, 

--------·~--·----·--·~-··--·---·~---------

* \
16<1SC nl 

!\tóxico. --•v ... _. __ 

1t:s¡x:c10 
(;1·ijtl l\10 

<1 C)1·i\1C 1\Jb..1, i\t!t)!fo, 
1~)70, (~:l))ÍtlliO l. 

' 
33 . 



• 

716 1nillo11cs tic ¡)l.::s1)s, t8~'b 1lcl tot:il de Ja i11\•e1·si6n ¡Jública -

fcde1-al (Ct1acl1·0 2). 

19,11-19·16 se .i11\•i1·tic1·llil c11 el ::.:cc:to1· l 2:~0 111illo11cs 1Jc ¡)esos 

l7% lle )¡} ill\'Ul'SÍ<Jll j)Ú!Jlic.1 rc1ll;¡·;1), LIC l<)S (;¡¡¡1les ln i1·1·ign--
' 

ci611 nb::-:01·\•i(> 111:1s 1lcl l)(l)~. -

"e i111 ¡.".1 so 1.lc s --

ÍlllC!lSi\'3 y t!C (;Xj!<>1·1:1,·i(i11. 
• • • 

~;1::;;1111c:n -
ll!l~l tC!l -

• co llt l l ll!~l l'()ll l ,1··· '-'"' ll[" -·-· , .. ,._ u 

¡.1 r1.: ~-~ io -
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• 
s1011cs • Cc11111:>Cs111as 

. - . . 
s111 i-cstr1cc1011cs a 

COll <lllllll(la11tc L'..1JJit:1 l. 

<l11tc1·io1·: lle! tot,11 lle i11vct·:~i<J11cs clcsti11;1c'.as a r1!1raf; ele i1·1i-

g•1ci(i11 (ll11·;111LC (~l jX:!J'Í(.IC!() 19.¡·¡-J~lSR, il1:.'ÍS lll:l (,t))'~ :>C cn11cc11--
' 

• 

• 
t·1C·'<) ' b , 

l!lC l'l'.<lllO i 1 t{ l' 1·110 C(l! i1(.l i>:\t"l l''•'["(·11·¡·1t:1't'Jtl i· - - l. .-4;. •''. \ ' • • 1 · ¡ ' . .~ .. -:t 

lle 

l~l l"CS -
-------~·-- ------·---

¡J<1g, 130. 
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to ele la p1·oclt1ccit'.ln ,¡e ;1Ji111c11tos ¡JIC)\•C:11J1·í:1 lle las cx¡.1lt1t::ic io-

llCS -
• • 

('V")''llS\i)(l -. ' l . . .. . . 

2.- ~-rt:~~i111ic.·11t1J 1!t'I l)rt:i.!111.·to :11~rí,·11!:1. -·- ---·---- -- ------ ___ ,. _________________ ..... ________ _ 

-
les ~1 1:1s:1s •'\ljl("J"l.llJ"(''-' ·1! "-,¡Ji ,_.., --· - _,_"]' \.J'º :11111:11, 11111)' j)t)r c·111·i111;1ll1?l1.:rc-

<l!lt!:.11 t:11 ]Jt"O 
·-

. -"l t 1-: t ·1L· c· 1·-.:c' ~' ... ... . '·· ' 

- -

l <)(¡() }i)S ill 111.~1~,·l11·t:t..) 1·.ie 1os 
• 

scst~111n, se i11L't'L'111t·11t:1rl>11 ~\ ~;l'>lc> 2. 8j'G :111t1¡1[ (\'C:r (~t1;11lrt> ·!). 

* No clcl)l~ ¡>t~1-.lc:r!;C tic \'i:;r;1 t¡t1l: 111~; (•:-;it<)~; 111c·r1t:i<l11;11l1J~l se lo­
¡~r:11·ri111!1~11t1·0 tic t111 111cxl1:J1) tic cr1.c'i111ic'11t<) t¡t1c: 1·,111str•::iíí:1 l<l 
c!c:111:1111l.1 c:fc·L·ti\1t1 c·11 f11r1<:ir'ir1 1.it~~ 1111 ¡):1t 1·('i11 i·•:'¡_\rt'si\'1) 1:11 l<-1 tlis 

t1·illt1l:i<~111 ,1~:1 i11¡~r.:·~<), .Si 1~1 1JfL·1·t:1 f·t1u rc'l~1ti\':1111•:11tc s11¡1<::rfo1· 
;1 1:1 tlc:111:1111l:.:i ello Sé 1!L:l1i(), ~.:11 l)tli;íl<l r11•::tlicl:1, <l ltlS IJ<lj11s 11i 

vcl1~s 1lc í111't'l'so y 11111ri1~iC>11 ele l;1s 111<l\'1)1'[:1s. -
0 • 
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3i . 

. l)or :st1 IJ..'l11e, el crcci111ic11t(> lle J;1s cx1Jo11<1cio11cs --

tcxlo si se le jtl!¡j:-t c11 t.~! t.'t111tc::~:t<) ele 1:1s 1::xí'cric11t.·ins ¡Joco --

cxito.~:1s lle 1J! 1."<Js ¡.•<lf:,c•s l::Li11r::1;11•::1-i1.·:11!t)S v· ,:\ ,J,:t•:ri<11·0 <1 1<11· . -

• • • it11•1crL>t1 t111 c1-C<.'.11:11C;11to cc1·c·;1110 

:1! lll}b a1111;1J, 1Jc 111ú<lo r¡11e J;1 

- -

1'11 ]·1 ,·1:·(·.,·,1.1 ,lr· lo·· ,., .. ,,,,11··1s ,.,, 1il1..;•'r ~ 1 _-_1 1._ .,...- ,:_, .~"-'·--- •. Ll, •J'- ··-' , __ .._. 

<.·11 el 1 it1110 1.lc ,·1·c:,·i111il.,JLO ele ]:is ex--

l,,... ¡-, 'l (' !.llll'' ,. .1 '' ¡-¡-, "( 1]'1" _,".J _t. >.....,;, .•• , ~ .• •:lt 
• 

··1 , .. , .. ¡¡ t 1•"'''L'(·'lltl'10' ·11 ....... . J( ·''-·. -- ~ ·-· • l }.>! ·111L•·1J '' • ,. .. ·:¡• ·' ,, '' . c:n -

1970. S
.. . 

, 111 C:ill!.~l r:;r), -

le·· J·1 " ' :1~;ric11lt111·;1 t r~111sfiri6 

- -

cc111,Jici<>11 LºC\)11(>r11ict1 ele los r11i11ifL111Lli~ot<ls 

Jll·i V<lclos y t:.~j i1.l;1 Jc S, il llll<.lllll 
. , 

j)l"f;,.:1lll1 Ll(~lllü~;L·¡ífil:3 Sl)}Jl'C }<lS -
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t 
,. 

38. t 

t<ll)]C Lle 11111cl1as ¡:x.'CJllC¡):1s C).jJIOt~ll~ll)!1CS ~, Cl1 
• 

la c1nig1·•1ci611 111<1 -
!•:!Jo, :1 Sll \'CZ, -

CJl!C el .i11tlicc tlC ':;;1J:1ritlS 11~:11<-'S c:11 \lé.\ÍC:<) ¡:i.:1:-;,~ :le [()() l'lllltOS 

• 
¡ir1111c:.ro c11 --

• 

- • '.\ ••• -¡ •• -• l . l . 
.• ::->ll: '-''''' J\(), -

,..::, ... · r· e J 1.,. ·~111···1 · !t) t :t .. 11 t 1(_·:.·~ . ._...... ... -·-. li .. t.. •. 1 ... 

1 1 ,. ·~ l J • (1C ,·,1111¡10 CrJ lLlllCl<.JO l.C ()S l!lC1-C:111c11 --

..... ---·---·--·--------· -·----~--·-
* A. 13t1i1·a, IX! \'C Jc11)111c11t :.t11cl ¡>1·icc st<l lli l iti i11 ~ióxiC<). 

-·--~--· -·:..->-... ----···· ------·-·--- ···--· ...... .,. .. _______ . ___ - ___ .. __ ... _ 



• 

110 se clcs~1t·r·oll:111 ¡J.11·:1l1:J;1i11c;1tc, n¡,.1 1-ccc el ft:nt)111e110 del tlcs­

c111¡1J¡:;o y tic:! st1ll!:111¡Jlco. 

l~Jl ,~¡ • 
l!lCX!Cílll[l, 

tic 6()() 111il i:1ili\ i111!¡1~; ;¡¡··¡'••(lS <]C 1 ~ - '· - l 'l ,., 1·'"·1 11111"1 J>·]l'l
0

'l l'' l'l)'' ~ (.·b .lLl 1 '- ;t , 1 .'t .:> scc 
·-

1 º';O ·1 ..... ~ \ 1 ~l(,() !<l l r:111:' [1; r1~11cin ft1C tlC ;;¡'110 !:~O 111il, y 
' 

c11l re 1 <)(;() \1 1 ')~'0 \'tll\ llJ ·1 ·1····,-•11¡ 1"t" ·1! ··1¡·¡],-:11 ' \ ,:- ...... - •• i\.... .... .... - 0CIO 111il ;1t:ti-
• 

• 
l .''''l'"''' l''''J 1··11't' .._..,_,\.l•••l'-L .... , 

jO L'll l~J c·:11r1¡i1J, 

r.1.c.) ·•1., f'Í¡"¡)l:1 l .. • •, ' l•••-"' • 

____________ ,_ --·-~- ....... ._._ ... _ 
* 

') 1· . 1 
\ r )l.•, 
.. ·~ t 0, -

rtl'll 1 'º'1"¡···1]··1··1·1·c 1 ·11'··· 1 1 1 "··~ --· ! ; ¡,¡. \!, __ li\ :1. 1 .... 1._ ,,_ ;,1..• ,:--.;! [_J'l.o.··-

llll 

r{ · l-o \' ¡-·¡ Cil A .11...... ... 

• 
i 111 s 

---

-

\ ,, ¡··11·1··1'-' J. ~<.:., ... 1. .\ .. ,. 
• CJt, 
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• •• 
¡¡¡;111111<.::~tn11 L'()I] ¡}:1 ¡·¡ i..:111:1 t• ¡jl'i1\'C'.<J;1cl c11 J;¡ ¡:;e1·111:111C1J(:ia lle lJlljOS 

·1. - ·1·r:111~ófcr.:.'1il:i;1 11c 1-.:i·11r:.'(JS. 
··- ..... ----- - ·-· .. -· -·· . ·----··· ·~ .. -··-' - -~-·- ----

• 
111('.(..';iJll!;'lllrJS (~11 (íllC! 

• ¡J.ll.;1_: •rl;; • • , .. ,''l. j()'" 
•-'· ' l' ( ... , el • 

• · 1 •• -• . • :> 

~ . . . 
'··•¡·:1 1·111·11·1,·¡¡·•·r'[) \'-1 ~. . - '~ . ... t J,·1 i··_,. __ 11.-1·1·_il·.:1 r·, .. _,, __ -.·.11 y 1 •. ·.·1 ·1··· ·1· ·1·'·1 , .. ·1t,•;, .... ~ • ,;,·t •. -~ t!J li\ i-..-tl. l ;_¡ 

''t1:111: ;1·1····1·•¡"1'·11 jl"•' 'Í•::¡ ·i> ..___ .• ,. -••"-·_·, j .. \ ....... l__,_ .. 

•'SO'' ll"L'i'"¡¡·¡'•:•¡¡(l•' C:•' l''i'l :,·;¡¡·1.:,·1 l'llll\' -··- ~ t .. -l 1 . l ,_') .,., 11.\. 
• 

''º '°" ' 
( 'S -· ' ¡ •(J:-:i 1•1<] (., ·111·11·-.:(' il.i, 1 •• - 11•1·1 irlr'·t 'lj•t·11,·1'1·11.1·I:¡ ,:,,¡ •. l\ .... 1 .. ' .••. "-·· .~ ... 

. ... ,.'('•·· 1·· lt.(¡lJlcl.'- l.'-' 

c;,· .. 1 • 1' 1 ?0 '"11 -. ...... , .... _, ..... 

tjl!C ,:e liil!(;\'-'11 lt1S 1·'1·•;.t)S' ,¡., ' 1ll' . ·1·•) , .. ,,..,!¡' ·11'•' ·1l<•t'!lO'' ;.¡,li "<• 1o-''J'. . \.... ·-· ....,,, \., .1 ........ ,¡ l'-' 1 ··-. 1 ._., ..t..l \.;_.lr,._,,\,1 ••• 

·:'' l••1..·l·1·•J11· 11.l11s ·- \,... ~ ..... - . - .. . ...... . 

1:u~111t itnt i \'il111t:~r1te 111:is 1111¡111 rtti11LC c11 lit r r;,1: 1::;f..; rt'.·11c . .i<t •!e t\::c1.11· -

cit)S ele 1111 ~'.c;c·.¡1Jr l:t1:1Jc111i1;r;1 ;1L1111t::11t:1111:1.11\ 111~\)'lll' r:;1¡1iLll'i'. <¡L1e 
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"l' ,, j)lº ') lll 't·) • o)_..,•=» . (_. li \~ 4. ~'t J c11 t::i11to (jt!C Cílt1 los orr<Js ,,c;c·r(ircs cJCt1 ri·i t·<1 

Jo cc)11t1·<1 rio, 

llC l'úilsl<lt«l!º Cjl',(~, :¡ 1 
• .:11'<·1.) J 1 • •:• ¡1 ;. ;''(), 

• • • 
1l! ··1·1l1!;·:1:r111·~1~; \' !~C':l"\-~l~.I<JS 

• 

<:t•"' ¡1r·s1·1·.¡'l1"ll"·!¡••· """_._, . ·'· .· • ii\. - _, 
• • ,, ·• .... ,., .. ,, ... ·,t() J l .. 1 .... ~;l,~-\,,. 1·:1 í1itlicc -

lle • 
J.l1'CC'.lt'lS 111ul:s1 ra :1]1[(! 1.·l~l11-.c11tc r¡uc 

t9:f) :1 ].()() c~11 l'.)6() \' ;1 C),l)i) c:11 !~170. -
• 

'-'¡' --::¡:\ ,-,i.::¡··1 1 ~1,-.,.,, 
\) ........ ,,l.\),,._,; ,·,·]·¡ ·''111 •"1:¡¡·•"'> 1-1 ''•.•l !

0

l 0 'll'\l"l , • ... --· ' \ !\. '-· ' . ....... l. ,¡.._:;. -\ l ...... ,) 1·1 '1·1· 1. ··:t· r·i·1 l. 1 ,_,.._1.. ,\. 

lll't':('[
0

IJ'' ···1·~1j' , .• - ' .• ;:, ¿·"-- ' 1 Í(_! 1 • l s <cll l'.),\l) ;¡ (),:)/ (;¡¡ !'.)/() lo • {""' ·11·1·¡·, .. 1 llll i·' ....... '-• . .. J ... 

'11'·1··'7 •·11 ¡11 lo <'l ,,., r·1-1· 10 ,.,. '10 , _ 1._ ~ .t..'....... ,)>..! 

-- -~ "' l t•' '') .... ilt'~ t \,..,\...,\ .. ;:··~ ,_, .._ -

1,.,, .. 1 el -
- l • •. .,t. ,, 

1!'1'1 • l"'lil"' .. 1~ l.~-..., 

1·1 'J•r¡·ic·11l1t11··1 1'1:1 ·i·1 •l •'1">·¡1."'1· (.. • ' ' , . ' • . . l.• • \., - t. l,,, ..., . t ~ ..... '- _,_ 

cio, IJli:-illl<l <jl!C l}S 11·1u:,i 1lifÍL'.il lle C\l<llltifi('.[ll' ¡1:11·¡i.~iil!() llC lc1S -

c•·r··1Ll1-~· 1····1L• ~ ~') t. • l ....... _,,:, 

llC 11'1 "ll'ltt-·1 L>t .• li. (' -

•• • 
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de n li111c11tos 1.~ísicí)S • 
.. 

• 
C t<)S 

cc1:;tor; 1 le 

• ··1··tt"'1·1" •'·'-'•l, 

(1111' \·•'1··1· 1 lc·····1 ·1•'11·c • .... .. - 1 '·. ~ - - t. ' J l . l • 

• • ¡) ···'·"¡•' 
; ~-·'· . '· ,, 

j)i()1!111.:1:iln1 

-.. ··11·1···"1 ··-·111, ... . ' . 

\r ] : 1 • • J - • ') , . .-.l .. ,,.·1,1.,11 ··s 
.J~.: ,e,, ... -·'-· 

l'l··1J't'(''' 1 . . -' • ... l él fi 11 i..le ;) ::c:.,•t1 r ;·11· ;¡ . •.J 

c11 1·c:1 !lrl;1cl t111él -

1 ~11 -

lllcÍS 

1 • • 
.-.111 c111-

lJ:1r~;1), el ;1¡.i:11.·;1t1J l'llir1c'1·ci:1l cli:-ijX)flil;Jc 111) ¡;tJ1!f<1 l<J¡_;,r;11: r¡til.! el -

J;¡ ¡·,·1:1\·l.ll' '''l ¡"I' 1)c• - J l··· .. L .... ...... 

1 ") lll_ I 

'1·1c 1 ·:11·i1·~(~--~¡·~·11)1..." \. ,, ' . l·· - . ' ... ,, 

•'()!l 0 ll"'·'1'•'() ·!¡'1·1"'l.''ú ..... ... \.. .• • 1..~ ~- ..• -!. 

• ''\J•' ··111·1·- ·1·1 • . ., ,,) t' ·- 1 ll. ~ s, 

• iitC\tt'élllO )' -

.:o-

J'..--. (-1 ~· 1 ··-. il'O-,.._ _ _, ........... - l 

• • ¡• 
r·.r<·l·,· 1 1·~ llltC-J···· ........... 

]IJS :l['..li('.liltc)l~S l'.C)ltlC r-

• 
1•• (' "f'(.~ L• él - .... )~. ..., .!<JS tjllC 1l•l1.~félll :-0(;¡·\1iclo i.1t11·;1 C<llCtJl:1r ltlS 

J:;J tll Í<1, * 

¡::1~r.rc.xlc1s 11l1.1:,r !:11.·~,,1Js. P<:i1: cje111¡,lo, el 1i1«~c:io 1lc g111«1111:.í~1 llcl -

l~stC:\1:1 1,;j1•11c r<J:l, Gt1stavo, J.<1 1\¡;1:.il~t1lrtrr•1 1~11 i\·lé.'í.it:o Je 19;;t) 
;1 l 97 S. u( .. ;c>I11e1·1:io !·:.'\((} rjc)1·:···-··¡)f;:·Jiii1il)i·c··uc··¡975 :·· --··-·········--
····-~·--· -.- ... -
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la CC()]llllllÍ:l, 

l'<) ¡· ]() Cl liC 
• l<.l~j ' . ·:·11·1 lºi(l~ 

'. <. • - ·- ' 
- 'l '~ t __ - ,, 

1;11 !1JS ¡it"C -

~1 ¡.ice -
ci() llcl f;1(;[1.l1: 11;1JJ.lj<), (;l <.::1;11¡ltJ 13C li:1 c·,1t:('11t1·:!clo c:11 1l<.·::;\·1;11t~1-, 

• 

j:t l~l)ll ll\'lº'º l·.·j ' . • . •.:> ·:·1 !·11·:0 t,l ·*- .l 

• 
l't< lS 

;-.•,, ··' " .. ,. ' ' ~\v (.ll_}!:i.•.: i:_t,; 

- . 111111•111!) 
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CAPITULO 111 

LA AGRICUL TUI~t\ MEXIC1\NA EN 
CI~ISIS 1965-1975. 

·- ,, - . 

En la actualidad, se 1·econoce ya sin lugar a dudas --

que el año de 1966 marca el comienzo de una crisis agrícola -

en México. Sin en1bargo, conforme al análisis p1·esentado, las 

n1anifestaciones más evidentes de la c1·isis du1·antc la últin1a ·dé -

plazo del secto1· agrícola. A ú11 asi, el estanca1niento rccie11tc 

de la producción reviste es¡Jecial i1npo1·tancia po1·que atrajo ha-

cia los p1·oblc1nas del campo la atención de todos los sectores, 

principalme11te del Estatio. 

En este capítulo se p1·esente t1n pano1·a1na cuantitativo 

del dete1·io1·0 de la p1·oducción agrícola destacando la n1anera 

en que ello i·epercutió sobre el i·esro ele la econo1nía. De lo 

anterio1· se desp1·e11clen las causas de fondo que l1icie1·on in1pos 
. . -

te1·gablc un can1bio cualitativo en la política del sccto1· público 

hacia la ag1·icltltl1ra. 
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1. - El estancamiento del producto agrícola. 

Un indicador que n1uestra claran1ente la n1agnitt1d del 

receso agrícola J1a sido la tendencia decrecie11te de la tasa de 

crecin1iento i·cal del Pil3 sectorial (Cuad1·0 3). En la d<Xada -

de los cuare11tas la tasa de crecin1icnto del p1·oducto agrícola 

alcanzó el 7. 23 anual: tasa inclt1so sL1perior al c1·ccin1ic11ro -

genc1·a1 de la econon1ía que fue, en el mismo lapso, del 63 -

ant1al; durante los qui11cc! años siguientes ( 1950-1965) el creci -

• 

54 . 
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tasa aún compatible co11 el creci111ie11to sostenido de la ccono-

mia; pe1·0 e11r1·e 1965 y 1970 el PJl3 agrícola creció a sólo 1. 23 

anual y en el pe1·iodo 1970-1974 p1·ácticamentc se estancó - • -
(0.13 anual). En estas condiciones de prcxlucción estática, la 

disponibilidad de p1·odt1ctos agrícolas por l1abitante se ha re--

ducido d1·ástican1e11te, e11 vista del acele1·aclo c1·ecimiento de1no -
gráfico: efectivamente, el prodt1cto ag1·ico per cápita, qt1c en-

c1·e 1940 y 1950 alcanzó t1n incre111e11to de 4.53 a11t1al, l1a de--

crecido, a partir de entonces, en fo1·ma co11ti11t1a, hasta prescn -
ta1· tasas negativas ent1·c 1965-1970 (-2.13 ant1al) y ent1·e - -

1970-1974 (-3. 23 anual). 
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En térmi11os de los principales cultivos de la alimen-

tación la situación, en la generalidacl de los casos, es la mis -
ma: el incremento de la den1anda ha sido muy superior al de 

la oferta dttrante los últin1os años.* Pa1·a los principales pro -
duetos de la alin1e11tación ¡xipular se obse1·va lo siguiente: mi en -
tras que la producción de nlníz t'.reció al sólo 13 ant1al entre -

• 

1966 y 1974, la dema11da se Ita incre111e11tado en 33 anual en -

el misn10 lapso. Pa1·a el t1·igo los inc1·ementos l1an sido de --

·---·-· --=3~~ .. .<:n_l.a __ p1~odt1cción cont1·a 4.63 e11 la demanda. En el fri--
. . - ···- ·~-·--·--••"-------- ··-··· ---- - --~--- --··~·-----···--· ---·--···----~----------··-

jol la p1·oducción creció al 2. 33 mient1·as qt1e la demanda lo -

hizo al 3. 13; finalme11te, para d ar1·oz la producción creció -

al 2. 23 y la den1a11da a casi el doble (4. 23 a11t1al). En sínte-

sis, en los principales p1·otlt1ctos ag1·ícolas, el crecimiento lie 

la den1a11da l1a superado al de la p1·odt1cció11 t1·ayendo como - -

consecuencia la a¡)a1·ición de déficit que tendie1·on a inc1·en1en-

tarse continuan1ente e11t1·e 1970 y 197·1** (Véase Ct1adro 13). 

CON1\SLlPO. La sitttnción nocional ,¡e prodt1ctos ag1·ícolas 
básicos. MCxico 1975. 

•• En el año ele 1975 se 110 presentaclo nparcnte111cnte t111a re­
ct1pc1·ació11 en los p1·i11cipnlcs alin1c11tos l)ásicos, at111qt1e no 
pa1·a el sccto1· e11 st1 co11ju11to. Sin c111ba1·go, las cifras no 
son aún ,1cfinitivt1s. (Véase el inforn1e preli111i11at· del 13nn­
co de t-.1cxico pa1·a 1975). 
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Sin en1bargo, conviene l1acc1· algunas precisiones en -

cuanto a la localizaci611 de esta problemática, }'ª que las cifras 

anotadas se i·cfieren al sector agrícola en su conjunto y 110 re­

flejan el co111po1·ramiento (le los disti11tos tipos de prQ(lt1ctores. 

2. - ~1·iculLu1·a de 1·iego y ag1·ict1lLu1·a de te1npo1·a1. 

Para te11c1· una idea, aunqt1e sólo sea aproxi1né1da, de 

la evolución de los p1·oductores ''modenos'' y ''tradicionales'', 

-· 
• 
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cultura en los distritos de riego, poi· una parte, y en el res-

to del país, por la otra . 

• 

Attnque ello no sea estrictan1cnte preciso, existe11 sL1-

ficie11tes i·azones para iclentificar, a gros so nloclo, los dist1·i-

tos de riego como la i·ep1·ese11tación de la g1·a11 ag1·icultura e~ 

pitalista en el país, y al ten1po1·a1 co1110 los p1·oclucto1·es r1·11cu_ 

' cionales. Las siguientes cif1·as -ya n1e11cio11adas con anteri~ 

i·Jdad- co11stitt1yen t111 bl1e11 argi.1n1cnto e11 apoyo Lie este supt1es -
to: en 1960, el 3. 33 de los p1·edios clel país poseían el í0% 

de la st1pe1·ficie de riego, el 85~~ (le la m<1qL1ina1·ia t1g1·ícola y 

apo1·ta1·011 el 543 de la p1·odt1cción. En el otro exr1·e1110, r11ás 

de la mitad de los p1·cdios ag1·ícolas (50. 33) no co11ta1·on con -

riego y apo1·taron ttnicarnente el ·13 del producto ag1·ícL1l<1 11aci~ 

nal (Cuaclro 10). 
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Establecida esta distinción, el comportamiento recicn~ 

te de la producción en los distritos de riego ha sido la siguic!!_ 

te: ent1·e 1965 y 1970, el índice ag1·egado de p1·oducción agrí­

cola pa1·a los 25 p1·incipales cultivos se incrc1ne11tó al 2. 43 -- · 

anual, tasa cie1·ta111ente 1node1·ada, pero clurante 1970-1974 di-

cho crecimiento se elevó al 6. 73 anual. A pesa1· de lo ante-

rior, el mismo índice, a nivel nacional, creció sólo al l. 43 

anual ent1·e 1965 y 1970 y al l.83 ent1·e 1970 y 1974 (Cuaclro 

• 
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--·-- 14). De estas cifras se dcspre11de pue es en la ag1·iculrura -
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' ' 

de temporal do11dc se l1a n1a11ifcstado el receso ag1·ícola, ya -

que la p1·oducció11 de los p1·incipales cultivos en esas áreas --

seguramente decr·eció en el períoclo considerado. De esta si-

ruación se pL1cdcn obtener· dos conclusio11es p1·elin1i na1·es: en -

p1·ime1· té1·mi110, qL1e la ag1·icultu1·a de te111poral, es decir, el 

grueso de los p1·oducto1·es t1·adicit)nales minifunclistas, l1a en--

trado en .L1n p1·oceso de desco1nposició11 qL1e se nlan¡fiesta en -

la dis1ninució11 clel p1·odt1cto ag1·icola. En segi.111clo lugar·, que 

el creci111iento de la p1·odL1cció11 e11 las á1·eas de i·icgo l1a sido 

insuficiente pa1·a salvar al país de i·cceso y evita1· las graves 

consecuencias clcl déficit en la p1·odL1cc ión de ali1nentos bt'isicos. 

Las p1·incipales i·c¡)e1·ct1siones tle lo anterior sob1·e el i·esto de 

la economía se apu11tan a co11ti11L1ación. 
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• 

3.- La crisis agrícola y el nivel de precios. 

La cont1·acción relativa de la ofe1·ta ag1·opecuaria a gr e -
gada se ha manifestado, desde luego, en fuc1·tes presiones in­

flacio11a1·ias en alimentos y materias primas, presiones que se 

han t1·ansn1itido al resto de la econon1ía. El efecto inflaciona-

rio de un incren1e11to dado en los p1·ecios de los alin1entos es 

mucho 111ás alto en una economía con10 la mexicana en la que 

prevalecen bajos ni\•elcs de ing1·esos )' tina pa1·tc i1nportante del 

• 

• 

-
lll 
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serva1·se co11 cla1·idacl en el co111porta111iento del índice nttcional 
1 

de precios al co11su1nidor e11 los últi1nos años: dttrante 1973, -

año en que la inflación se acele1·6, los 111ayo1·es i11c1·e1nentos -

en los precios, exceptt1anclo el caso especial del pE~tróleo y sus 

derivados*, ocu1·1·ieron c11 los p1·cxlt1ctos de origt~n ag1·opecuario, 

ya sean en fo1·n1a prima1·ia o elabo1·ados (alin1entos, bebidas y 
1 

tabaco). Entre clicien1brc de 1972 y dicie1nb1·e de 1973, mien-

tras que el índice gene1·al aun1entó en un 21. 43, los p1·ec ios de 

los productos ag1·opecua1·ios se inc1·e1ne11ta1·on en casi 303 y los 

alirne11tos c11 111ás ele! 263. Poi· lo que se refic1·c única111cnte -

* I~cct161·clese que a fines de 1973 tuvo lugar· el emba1·go ¡Je­
trolero dec1·ctaclo I>Or los paises 111ie111bros de la OPEP e11 
contra de los aliados de Israel. 



• 

• 

a los seis primeros meses de 197 4, los aumentos de los pre­

cios de los productos agropect1a1·ios y ali111entos fueron, con -

mucho, los más elevados, registrando durante ese peñodo in­

cremet1tos del 13. 1 y del 15. 93 respectivamente, micnt1·as qLtC 

el indice general aun1entó en 10. 33 (véase Cuadro 15). Poca -

duda cabe, así, sobre la cont1·ibución del receso agr·icola, de~ 

de el lado de la ofe1·ta, al fenórncno de la inflación. Bajo cicr -
tas circt1nstancias lo a11terio1· podría indicar ta1nbién que el a~ 

mento de p1·ecios ag1·icolas está clis,t1·ibu)1Cntlo el ing1·eso naci~ 
---··-- ------·--- -.··---··----·--------- --------- --· -· ·······-- -- -· f"'- -·- --· ---·-·--------------·-·'.·· ------ -

nal hacia ese sccto1·; pero ¡X>1' desg1·acia, en nuest1·0 país, el 

aparato come1·cial i111ide que los aun1entos 1·egist1·ados en los 

precios al consL11nido1· beneficien a los p1·oducto1·es di 1·ectos. 

El estra11gt1lan1iento en la prodt1cción agi·icola se \1ino 
• 

a sun1a1·, de este n1odo, a las dive1·sas p1·csiones inflacio11a--

rias, inte1·11as y extc1·11as, que l1an afectado a la cconon1ia dt1 -
rante los últirnos años y que lJ1·oclt1cen una ¡Jérdida' del pode1· 

adquisitivo del dine1·0. Co1110 es evide11te, los que 1nás re--

sienten este fenón1eno son los r1·abajado1·cs c.ic i11g1·esos fijos 

(asala1·iaclos) qt1e ven i·eclt1ci1·sc cada vez más la cantiLlad de 

bienes y servicios que pueden adqt1iri1· co11 t1n sala1·io. Poi· -

ejen1plo, ent1·e 1973 y 1974, el sala1·io 1nini1no gene1·al se re-

dujo, e11 té1·n1inos i·eales en 8. 43, no obstante que n1oneta1·ia-

• 

-· 
59 . 

• 
• 
• 

¡ 

• 

- --- . --- - - --

' ' • • ! 
' 
• 

• • 

' ' ' ' ! 
' . 1 
i 
• 
1 



-----·...;.·...;.···..;.·· ·..;.·· ·.:.:.;--. ~~ .. ~:---:- - _ ;.,--- --- -- .. -,-_--._--;----.-~--:;-_.---------_.- .. -.. ,--,-:,:·:-_e·-.;·--,---;-_--~-;--;·:-------.::-:----- - ,·-··r·--
, . -- ----. -, --- ·--· - .,_ - ----. -- , -. - ..... ' ,. . . - . _. . - ' - . - .. . --' 

' 

mente se haya incrementado (vóase Cwct1·0 8). Tcxlo lo ante-

rior constituye un g1·ave peligro desde el punto de vista de la 

estabilidad del siste111a ya que se traduce en enfrentamientos -

políticos obre1·0-pat1·onales, en la espiral inflacionaria salarios­

precios, y en scve1·as p1·esiones sob1·e el tipo de can1bio exter -
no. 

4. - El secto1· externo. 

La insuficiencia de la p1·odu,cción ag1·ícola l1a tenido -

60. 
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también impo1·ra11tes efectos sob1·e el sector externo de la eco-

non1ía. Atendiendo a las repe1·cusio11cs econó111icas y políticas 
' 

que tiene un aun1ento co11side1·ablc del costo de la ali111entación, 

la escasez interna se tuvo que co111pensa1· media11te una c1·ccicn -
te expansión de las i1npo1·tacio11es de ali1nentos. La de1nanda -

de estos tiene que satisface1·se a cualquier costo, o de lo con-

tra1·io se pond1·ía en pelig1·0 la existencia 1nisn1a del siste1na. 
\ 

Por ello, en la n1eclida c11 que los déficit fue1·on inc1·ementán-

dose se i·ccu1·1·ió siste111ática111cntc al me1·cado exte1·ior. 

I-lacia el año de 1965, el país J1al1ia all'a11zado pr·áctica -
mente la autosuficiencia agrícola, por lo que casi se l1abían --

eliminado las i1npo1·taciones de este tilXl ele p1·cxlucros ( ve1· Ct1a -
dro 16). Sin e1nba1·go, para 1970 ya ft1e necesario i111po1·tar -



800 mil toneladas de 1naíz. A partir de ese año, las impor-

taciones de a1·roz, frijol, maíz, trigo y sorgo, alcanzaron ci-

fras sin precedente. El caso del maíz, principal producto de 

la alin1entació11 popular es significativo: las in1po1·taciones, -

inexistentes en la segt1nda n1itad de la dócada ante1·ior, alean-

zaron 1. 2 1nillones de toneladas en 1973, 1. 3 millones en 197 4 

y dos millones de to11elat1as e11 1975. Esta última cifra rep1·c -
senta casi el 203 del consun10 nacional de ese cultivo. 

• 

• 

-· 
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tacio11es de este p1·oducto ¡Jasaro11 de ce1·0 en 1970 a 653 mil -

toneladas en 1972, a 111ás de u11 111illón en 1973, y a 823 mil -
• 

toneladas e11 1974. El consu1110 11acional de t1·igo ft1e en 1973 

de 3. 2 n1illo11es de to11eladas, poi: lo que las in1po1·tac iones en 

ese año llega1·011 a i·eprcsenta1· el 303 de la ofer·ta total. 

U11a situación sin1ilar se p1·esentó en t1r1·0;;;, f1·ijol, -

cebada y so1·go, si bie11 st1 i111¡)01·ta11cia e11 volt1n1en es n1ucho 

n1enor (vc1· nt1cva1nentc Cuad1·0 16). 

Lo qt1e se c¡t1ic1·c dcstaca1· con estos liatos es qt1e la -

insuficiencia en la ofe1·ta agrícola obligó al país a clestina1· un 

n1onto im¡)(}rtante de divisas a la con1p1·a ele p1·odt1ctos ali1ne~ 

ricios, co11 el i11crcn1e11to i·est1lt1111tc en el déficit ele la balanza 
• 

' ; 
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comercial (Cuadro 17). Si bien es cierto que MCxico ha pre­

sentado tradicionalmente una balanza deficitaria en cuenta co-

rrie11te, no deja de ser alar1nante el incrernento del sal,lo ne-

gativo durante los últirnos aiíos. Ent1·c 1965 y 1970 el déficit 

pasó de 376 a 909 millones de dóla1·es lo que a1·roja un inc1·e-

mento anual de 19. 33 pai·a todo el pc1·iodo; pero entre 1970 y 

1975 el déficit creció de 909 a 3 643 nlillones ele dólares, es 

decir, t111 inc1·emcnto anual de 373 en p1·omcdio. No cabe du-
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side1·able en ese p1·oceso. 

1 

Un hecl10 agravante ftie qtie la necesidad de i111¡J01·tar -

alin1entos se p1·ese11tó p1·ccisan1c11te e11 u11 niomento e11 que los 

precios internacionales de esos proclt1ctos se dispararo11: las -

cotizacio11es inte1·11acionales del niaíz )' del t1·igo, principales 

productos ag1·rcolas de in1po1·tación, se incremcntaro11 en 72 y 
\ 

913, 1·espectiva111e11te, ent1·c 1972 y 1973 (Cuadtro 18). Con10 

co11secue11cia, la bal<1nza con1ercial ele p1·odt1ctos ag1·icolas - -

-r1·adicionaln1enre p1·0,1ecdora de di\1isas- se ha venido dete--

rio1·ando en fo1·111a ¡,1·og1·cs! \'ll tl tal gi·acto qttc ¡Jn 1·a 19i 'l se - -

presc11tó un dC!ficit que ftte el p1·i111cr salclo negativo e11 la ba-

lanza con1e1·cial agrícola du1·antc va1·ias d6cadas. 
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De este modo, la recupe1·ación de la autosttficiencia -

en la producción de alimentos básicos pasó a co11vertirse en -

un objeto prioritario de Ja política eéonómica en general y de 

la agrícola en particular. 

S. - Recapitulación. 

De lo dicl10 hasta aquí, se desprende que el sector -

agrícola l1a p1·esentado dt11·ante la últin1a dócacla una nt1eva pro -

63. 
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' 
reconocidos del sistema político econó111ico en M6xico fueron -

el cree imie11to acelerado del producto, la estabilidad i·elati va -

de precios, la paridad cambia1·ia y la contint1iclad del sistema 

político. Pues bie11, la problemática del sccro1· agricola ha -

puesto en mayo1· o me1101· peligro a todos ellos. 

No se !1a clere1·n1inaclo con p1·ecisión la medida en qt1e 
1 

el receso ag1·icola l1a contribuiclo a la se.nsible disn1i11ucló11 i·e -
ciente en la tasa de crecimie11to clel PIB*. Aú11 así, aden1ás -

* 

. 

La tasa de c1·ecin1iento del PIB, l1a presentado tina tenden­
cia a i·cclt1ci1·sc c11 fo1·n1¡1 p1·ogrcsivt1 clt1rt1nte los tílri111os -
años. De u11 p1·omcclio de 6.9~G ar1t1al du1·anrc 1965-1970 -
se !1a pasado a t111 p1·0111eclio de 111enos del 6~~ clt11·ante 1970-
1975. E11 l'a1·rict1la1· ¡)a1·a este últin10 año l•1s cstir11ac iones 
so11 meno1·cs del 43 (\' óasc Ba11co de Móxico, Info1·1ne A 11ual 
1975, preliminar). 
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De este modo, la recupe1·ación de la autosuficiencia -

en la producción de alin1entos básicos pasó a • convert1 rse en -

un objeto prioritario de la política económica en general y de 

la agri·cola e11 partict1la1·. 

s.- Recapitulación . . . 

• 

De lo dicl10 l1asta aquí, se desprende que el sector -

agrícola J1a p1·esentado dt1rantc la última décacla una nueva pro -

63 . 
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el crecin1iento acelerado del p1·odt1cto, la estabilidad relativa -

ele precios, la pa1·idad tan1bia1·ia )' la conti11t1idad del sistcn1a 

político. Pt1cs bien, la 1)1·oblcm:.'\tica del secto1· agrícola l1a -

puesto e11 n1a;•o1· o n1e1101· peligro a tocios ellos. 

No se ha derern1inado con p1·ecisión la 111C(licla en que 
1 

el i·eceso ag1·icola l1a contribuido a la sensible clisn1i11t1ció11 i·~ 

ciente en la tasa de crecirnienro del PIB*. Aún así, ade111ás -

* 

• 

La tasa de c1·ecimie11ro del 1)113, ha prescntatlo una tcndc11-
cia a i·cclt1ci1·sc en fo1·mt1 p1·ogrl~siva tlt1ra11re los tílrin1os -
años. De t1n p1·0111cclio ele 6.9~~ a11t1al durt111te 1965-1970 -
se l1a pasado a u11 pron1eclio de 111e11os del 6% dt1rantc 1970-
1975. En ¡)a1·tiL:t1la1· pa1·<1 este últin10 ~lño las csti111ac iones 
son meno1·cs del •13 (Véase J3a11co de t\16xiL:o, l11fo1·111e A 11ual 
1975, p1·clin1innr). 
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de otros posibles mecanismos, el simple estancamiento del pi·~ 

dueto agrícola es un factor que evidentemente frena el creci--

miento de la econon1ía en conjunto. Por su parte, existen evJ_ 

dcncias suficientes pa1·a conside1·a1· al receso agrícola como --

una de las cat1sas de la i11flación acelerada y del incremento -

sin p1·ecedente en el dl'.'!ficit de la balanza come1·cial*. Por úl-

ti1no, aunque 110 n1enos i111po1·tante, el 1·cx:rudeci1niento de la -

violencia social en el campo -en sus 11JU)' diversas formas-

__ ··- ___ y_~_E_a_bi.a_ co11"Jenzado a 1·csqueb1·aja1· Ja ''paz social'' rnantenida 

·--· 
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sólo e11 apariencia du1·antc dl'.'!caclas. 

Poi· todas cstt1s i·azo11es se !1acía necesa1io un can1bio 

. . . 

l 
1 
• 
• 

e11 la política cconón1ica qt1e pe1·mitic1·a, a su vez, modificar . ' 

la situación i111pe1·anre en el can1po con miras a ot1·0 n1odelo 

de c1·ecirnie11to secto1·ial. Se requería, e11 ot1·os tó1·1ninos, -

restitt1i1· al sistcr11a er1 su co11junto, la lcgiti1niclad social )' la 

• 
viabilidad política. 

E11 el p1·óxi1110 capítulo se an<1liza11 las p1·i11ci¡)ales 111~ 

didas adoptadas e11 ese sc11rido du1·a11rc el })e1·iodo 1971-1975 

para, a parti1· de ellas, csboza1· el niodclo de c1·ccin1ie11to qt1e 

• Desde lt1ego no se ¡)1·etc11cle qt1e la 11g1·iculrt11·•1 l1a)•a silio -
la causa exclt1sivn e11 ni11gt1110 de los dos casos. 

1 

' 
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se busca irnpla11rar en el sector agrícola y evaluar sus pers-

pecrivas posibles. 
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CAPITULO IV 

LA POLITICA 1\G[~ICOLA EN EL PEI~IODO 1971-1976. 

A lo la1·go del pericx:lo 1971-1976 se han venido suce-

diendo dive1·sas 111edidas de política agi·ícola que han acabado 

por rmdificar sul1stancialmentc el marco legal, insrin1cional 

económico y político en que se desenvucl\•C el secto1·. Este 

· próceso, desde luego, no l1a sido coriti.nuo ni uriifo1'1nc; . - -poi· - . 

el cont1·a1·io, se l1a11 p1·esentaclo altibajos y contradicciones --

y en ocasiones l1a sido necesa1·io rectificar las nledidas adop-

tadas. Pese a ello, e11 el año de 1976 puede )'ª distinguirse 

u¡1a línea de acció11 e intc11ta1·sc una \risión global p1·elimina1· 

del n1cx:lelo de desa1·rollo qt1e se está aplicando en la ag1·icul-

tura. I>a1·a llega1· a esto se describen en este capítt1lo las --
. 

p1·inci¡J<Lles n1edidas ado¡)tadas y se presenta e11 el siguie11te, 

una visión de conjt1nto, su problemátic¡1 )' perspectivas. 

l. - I .. a lnve1:sión pública en la agrict1ltt11·a. 

Como t111 p1·i111c1· intento po1· co11trar1·estar los di versos 

factores que co11dt1je1·011 al i·eceso llgt·ícola i·eciente, desde el -

año e11 que se i11ició f!l al~tt1al gobicr110, con1c11zó a p1·cscnta1·-
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se una tendencia a incren1enta1· sostenidan1ente la inversión -

pública en fomento agropecuario y la participación de ésta en 

la i11versión total. 

Durante los pe1·ícxlos presidenciales qt1e van de 1947 

a 1970 la i11ve1·sión en fomento agropccua1·io ¡Jerdió co11ti 11t1a-

mente in1porta11c ia i·elati va con10 i·esultado de la política gubeE_ 

namental de lograr la indt1st1·ializació11 del país a cualquie1· --

costo: en 1947-1952 se destinó a aquel i·cnglón casi el 203 -
• 
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ció11 se i·cdujo al 13. 63 )' du1·a11tc los dos sexc11ios sigttientes 

' se estancó en torno a un 103 (vc1· nt1evan1e11tc el Cua(lro 2) . 
• 

En cont1·aste, la pa1·ticipt1ció11 ag1·opecua1·ia elevó al 13. 43 e11 

1971, al 13.83 en 1972, al 173 (:11 1974, y casi alcanzó nue-

va111ente el 20-)ó e11 1975. * Este ca111bio, e11 si mis1110 signifi -

ca ti vo en ct1anto a la prio1·idad oto1·gada al sector, se l1a pre-
\ 

sentado aclen1ás en t1n co11tcxto de c1·ecin1ic11to ac<::le1·ac!o sin -

precede11tc e11 los gastos e invc1·sio11cs del sector público. La 

• Durante estos años se J1a insistido en los cí1·culos acaclén1i -
cos y políticos en qttc la pa1·tici¡)ació11 Llel SL'Cto1· :.1i!1·o¡)ect1~ 
i·io en la i11vc1·sión toral debía ser clel 2(1>-fi· Si11 c111ba1·go, 
este porcentaje, e11 si niis1110 sig11ifica ú11icame11tc ttn or(icn 
de prio1·i(la(! e11 la política cco116111ica, pc1·0 nada clicc ace1·ca 
de la st1ficiencia o i11st1ficiencia de tlicl1a i11vcrsió11 ¡J::11·a so­
lt1cionar los p1·oblen1as C:el ag1·0. 
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inversión total del gobierno fe<le1·a1 ha pasado de 129 mil mill~ 

nes durante 1965-1970 a 290 mil millones durante los primeros 

cinco años de la actual ad1ninist1·ación, arrojando un crecimic_!! 

to global del 1253 e11t1·c los dos pe1·iodos. Para el caso del -

sector agropecua1·io, la inversión creció de 14 mil millones de 

pesos en 1965-1970 a 48 mil 1nillones de pesos en 1971-1975, 

es deci1· un incremento global del 242~~· Aún conside1·ando una 

elevación del 703 en el nivel de precios durante los últin1os -

cinco años*, las anteriores cif1·as arrojan un cuantioso incre-
• -~· ~.-- --· ·- -- ---· • ·-- - • ·- ·- - ••• -- - • - • - - ·- -·~ -- > • - - - - - ' - • • - - ••• ··- ...... _ • ~ • - ' - -· • • - • --

mento real en la inve1·sión pública total y, n1ás n1a1·cadamente, 

en for111ento ag1:opect1~1·io, Si11 e1nba1·go, para obtener algunas 

conclusio11es, l1a}' que analiza1· el clestino real de estos recur-
. 

sos tanto en tú1·111inos del tipo de in\rersión con10 de los bene-

ficios de la nlis111a. 

2. - Política de I1·1·igación. 

1 

Dentro de la política de irrigación del gobier110 fede-
. 

ral las medidas n1ás i1npo1·tantes son básicamente tres: a) la 
• 

lin1itación de los cle1·echos cie i·iego a 20 l1ectá1·eas co1no n1á-

xin10 por usuario en los 11t1cvos clisr1·itos de riego; b) un inc1~ 

• Indice de precios in1plicito clel Pll3. Ba11co de t-.1éxico, S.A. 
Infor111e A 11ual. 

6S. 
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mento substancial en las obras de pequeña irrigación; y - -

e) una mayor participación de los ejidatarios en las 

rras irrigadas poi· las obras del gobie1·r10 federal. 

A. - La limitación de los de1·cc11os de riego. 

nuevas tie -

A p1incipios de 1972 se aprobó la pron1ulgación de una 

nueva Ley Fcde1·a1 de Aguas. En ella se estableció, como -

innovación funda111ental, que en los nuevos distritos de riego la 

69. 
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20 hectá1·eas. Con esta no1·ma se introdujo un elc111ento de -

redistribución delas tierras irrigaclas, al nienos en las que se 

beneficien despttós de la pro111ulgación de la Ley, )'ª que t!sta 

no tiene ca1·ácter i·er1·oacti vo. Es deci1·, que e11 los distritos 

de iiego const1-uiclos hasta a11res de 1972, se segui1·án respe-

tando los límites a la propiedad establecidos du1·ante el sexe-

nio ele Miguel Alcn1án: l1asta cien l1ectáreas ele i·iego o hume-

dad de prime1·a cua11do se dediquen a cultivos a11t1ales y J1asta 

trescientas hcctá1·cas de riego cua11do se dediquen al cultivo -

de pláta110, caña de azúca1·, cafC, he11equón, hule, cocotc1·0, 

vid, olivo, qui11a, vai11illa, cacao o á1·1Joles f1:utales. 

A pesar de stts li111itacio11es en cttanto a los dist1·itos 

precxisre11tcs, esta di sposició11 tic11clc a que las tier1·as i1·1·iga-



---- ----- -- --- ---.. 
-; - -- --.- - : -- _: .-_ ;-- ' ·' --70 --. - _-.,;:: -:, ,-_,- ;.· ·_; :·_-- ~:;-_:'º'' -;-__ :~-:-~.~- .. --- :- -. ;~ --~~ :,-:- ' : . -.. ·:: . --,_ -~ : : : _- - ' :·_ ·: ~ ~--,-' --,: - --- -: .. -----

. 
'' ' - ' - --.:...· . .;.....· . --.-....i__· . 

~--
- . - - -· 

-. - ' ' 
- . 

-- - .. -· ' ·- - -_ : - . - . . -. - .. -_ ' -- > -· - ' • - ' • • 

das se distribuyan entre un n1ayor número de usuarios propi-­

ciando la fo1·n1ación de explotaciones de tamaño medio, viables 

económicamente, y cont1·ibuyendo, en alguna medida, a aliviar 

la presión demog1·áfica sob1·e la tierra y a la i·educción del 

minifundisn10, con toda su secuela de subempleo y marginal!-

dad social. 

Algunos datos pern1iten observar en qt1e medida las -

nuevas disposicones de la Ley Fe<:leral de Aguas se i·eflejan -

' --···-··------1-- - - · r en a tenericiii ·de-1a· rie1'ra ·en los· dist1·iros ae·i,ie-go: -- -- · ·· - -

La supe1·ficie, total en dist1·itos de riego se l1a incre-

mentado en 8. 53 ent1·c 1970 y 1975 al pasa1· de 2. 693 millo-

nes de hectá1·eas en el ¡11·ime1· ai1 o a 2. 922 1nillones de J1ectá -
reas en el último; nlie11r1·as que la superficie en explotaciones 

comprendidas ent1·e 5 y 20 l1cctit1·eas ha11 crecido en 153 duran -
te el rnisn10 periodo (ver Ct1ad1·0 19). Es decir, que las ex-

plotaciones ele tan1año medio l1an crecido 111ás qt1e pro¡J01·cio--

nalmentc con respecto a la st1pcrficie total. En el otro extre -
rno, las explotaciones de 111ás ele 20 J1cctá1·eas ha11 pe1·cliclo i1!! 

po1·tancin relativa ya que, si e11 1970 rcp1·esentaba11 el 5. 13 -

de los usua1·ios y dis¡)011ía11 del 37. 43 de la supe1·ficie, pa1·a -

1975 dicl1as participaciones se rcclujcron al 4. 93 y al 35. 33-

70. 

- . . 

' 
' ' 1 
! 
• 1 

1 
' i 
l 
! 

' f 
1 

' ' ' ' ' ' 1 

' ' ' 
' 1 

' 1 ' 
1 
• 
' . • ' . • • • - . ··1 

• 

, , 
' ' . ¡, 
' 

' 1 .. 
ti 
1 .. • 

1' ------- r 

1 
1 

1 



- - - - - -. --· ------ --- - -- -------------------- -,--- ,-- -- . - - -,- -- .. , --- - ·---_- -, . - ,_.' - ... ·--· 
',, .. - ... - ·-- -- '··- ______ ,.-,_ ._._. _:··,,.;,'-·."·:::::-' .. '':-~: -. ·---· --.-~:_'._'-·::. ----.~--

-·:' -- : - ' . . . -- .· - . - ' .. ' --- - ' . 
, , -- ' - , - ,··.' • , • •• •• e, - - - ._ - - " - ,. - - ' ' ··. , ' • • 

respectivamente. Estas cifras reflejan qt1e l1ay una tendencia, 

aunque ligera, hacia ttna distribución más equitativa de la pro -
piedad en los distritos de riego, lo cual se debe, presumible­

mente, a la aplicación tle las disposiciones qt1e li1nitan . los de­

rechos de i·icgo a un nláximo de 20 hectáreas e11 las nuevas -

áreas ir1·igadas. 

B. - Obras de Pequeña lr1igación. 

Como se dijo en secciones ante1·iores, en los años -

71. 
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1 

que siguieron a 1940 se produjo ttna concent1·ación de las - -

obras de irrigación e11 u11as cuantas i·egio11es aptas para la -

agricultt11·a intensiva; pc1·0, paralelan1ente, se desatendieron 

nume1·osas i·egioncs del ¡)aís que, conta11do co11 recursos de -

agua y suelo, poi· su exte11sión i·elati van1ente reducida y stt -

alta densidad demog1·áfica, no se p1·estaban pa1·a la gran ex-

plotación ag1·icola de tipo ca¡)italista. 

A parti1· de 1971 la Sec1·cta1·ia de Rect1rsos J·lid1·át1li­

cos ha puesto en ma1·cJ1a un Plan Nacional de Obras llid1·áuli-

cas pa1·a el Desa1·1·ollo Rt11·al qt1e tiende n co11str11ir peqtteñns 

obras de riego ~· otros servicios co1nple111e11tarios en zonas -

ma1·gi11adas, así co1110 inco1·po1·a1· a la asiste11cia tCcnict1 y pi:~ 

grarnación agr·icola a tin gra11 11ú111e1·0 ele peqt1cñas 1·egiones qt1e, 

• 

, 



aun contando con i1·1·igación, se explotan en forma deficiente. 

A este programa se l1a destinado una proporció11 significativa 

(al1·cdedor elel 30%) del p1·esupuesto total de irrigació11. 

En los cinco años que van de 1971 a 1975 se han cons -
truido pequeñas ob1·as de i·iego e11 t111a superficie de 70 111il J1ec -
tá1·eas )' se l1a propo1·cio11ado asitcncia t~cnica y otros se1·vi - -

cios a más de 700 111il l1ectá1·eas distribuidas en pequeñas áreas 

de riego por tcxlo el país. U11 dato impor·tante esque el 703 -

-- - -----de la -superficie de las unidalies de riego pa1·a el desarrollo· - · 

rural pe1·rc11ece a cjidata1·ios. * 

C. - Dotación ele tie1·ras de riego a los ejidos. 

Una te1·ce1·a ca1·actc1·fstica, tal ves la rnás in1po1·tan-

te, de la actt1al política ele i1·rigació11 se refie1·e a que la ma -
yor parte de las tic1·1·as bc11cficiadns con i·iego J1a pasado a -

manos del sccto1· ejiclal, e11 cla1·a co11rraposición a la te11de11-

cia J1istórica. Poi· ejen1plo, de 1965 a 1970 la supe1·ctcie to-

tal e11 los dist1·itos de i·icgo se inc1·cn1e11tó e11 230 111il J1cctrt1·cas 

de las cuales 135 111il (el 593) co1·1·cspo11elic1·on a los pcqLteños 

propieta1·ios y sólo 95 mil l1ectá1·eas (el ·11~~) se c11t1·ego al --

sector· ejiclal. Pa1·a el sigi.tientc pet~ícxlo la siu1a.ció11 se invieE_ 

* Scc1·etaría de Recu1·sos !·Iiel1·áulicos 1 111for111c ele Laoo1·es, 
1975. 

• 
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te: entre 1970 y 1975, la supe1·ficie de los distritos de riego 

se incre1nentó en 229 mil l1cctáreas de las cuales 217 mil -­

(el 953) correspo11dieron al sccto1· ejidal y las 12 mil restan­

tes (el 5%) se entrcga1·on al sccto1· p1·ivado (ver Cuadro 19). 

3.- Credito Ag1·opecuario. 

La disponibilidad y 01·ientación del cródi to ag1·rcola -

han sido siempre factores determinantes en el desarrollo del 

sector. Ello es especialn1e11tc cierto en el caso de nuestro -•-.----··-···--·---· --·- :-- - -·---·· --- --- -- ··-- -- . -- .... f - ''• -· . ., .. --···-- --- ., .. - ' - .. -

país en el que la escasez del c1·~ito institucional canalizado -

al sector agrícola y ~ti concentración en t111 redt1cido núme1·0 -

de ag1·icultores l1a sido un elcn1e11ro decisivo en la consolida--

ción de lo que se ha llan1ado ''la dualidad'' de la ag1·icultu 1·a -

111exicana. 

Dtirante el pe1·íodo que aquí se analiza se l1an adopta -
do e11 mate1·ias de c1·~ito cli versas disposiciones ' qt1e ticnticn 

a hace1· llegar este recu1·so en 1nayo1· ca11tidad y a un n1ayor 

númc1·0 de producto1·es, así co1110 a fo1·talece1· las posibiliclt1-

des de acció11 clel crédito oficial co1110 i11sr1·u111ento ele la poli -
tica agrícola. Lo 111ás i·elevante en csre aspecto !1a sido: -
a) un incrc1ne11to si11 p1·eccxlente e11 los c1·t:ditos ele la banca -

oficial ag1·o¡Jecua1·ia; b) la t111ificació11 ele los bt1ncos oficiales 

73 . 
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qt1e operaban en el sector, y c) la promulgación de la Ley G!: 

neral de Crédito Rt1ral. 

A. - Inc1·cme11to del crédito oficial. 

Entre 1970 y 1974, el financia1niento agropccua1·io de 
' 

los bancos oficiales se incrementóde 4 056 millo11es de pesos 

en el primer año a 15 mil millones en 197 4, lo que arroja -

un i11crcmcnto 111edio anual de 403 para todo el pe1·íodo. Pa­

ra 1975 se ejerció, p1·clin1inara111ente, un fina11cian1ienro de -

•.. 

i4. 
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17 mil millones po1· parte de la. banca oficial, cifra que supe -
ra en 111ás de ct1atro veces al crG-'Cli to canalizaclo al secto1· -

en el año de 1970. Estos i11c1·en1e11tos co11rrasta11 con los 1·e -
gistrados du1·antc el sexenio ante1·io1·, )'ª que, ent1·e 1965 y 

1970 el credito ag1·opecua1·io creció a una tasa anual de 11.0% 

(véase Cuad1·0 20). 

En térn1i11os de supe1·ficie, la participación de las - -

áreas habllitadas con c1·edit~. oficial pasó del 14. 5% del total 

en 1970 al 253 en 1975. 

E11 este co11texto cabe l1ace1· notar que los i·ecu1·sos 

crediticios se l1an clcstinaclo cacla vez en 1nayo1· 1ncdida a fi-

nancia1· los cultivos llan1aclos ''b'1sicos de la alin1cntació11'' -

(maíz, trigo, f1·ijol y a1·1·oz), lo que i111¡Jlica, a su vez, alg~ 

• 
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nos cambios de importancia, en cuanto al tipo específico de -­

prodt1ctores que reciben el financiamiento oficial. Así, la pa1· -
ticipación de esos cuat1·0 cultivos en el cr~ito de avío de la -

banca oficial se l1a inc1·en1entado de 2•1. 33 en 1972 a más del 

503 en el p1·og1·ama para 1976. 

B. - Unificació11 de la I3anca Oficial Ag1·opect1aria. 

Du1·a11te el año ele 1975 se llevó ¡JOr fi11 a la p1·áctica 

la t1nificació11 de los cii ve1·sos ba11cof:i oficiales que venían ope ·--··---------------··· -··· -·-···· ---------·· ·-· .. ·-- - --·. t -·--· ·-·- -----····--·--·--·-·-' .. --· ~- -
rando sin coo1·dinació11 efectiva en el sccro1· ag1·o¡Jcct1ario. La 

opc1·ación poi· separado del Bangrícola, el Ba11jidal y el Bana-
• 

gro, además de los dive1·sos fideico111isos, fue causa, clurante 

n1ucho tie111po, de una i11cficie11te t1tilización de los i·ecu1·sos -

públicos, de la duplicació11 ele ft111cio11es, de la desatención c1·6 -
nica de algt111as regiones, )' de costosas pt1gnas políticas ent1·e 

las instituc io11cs, poi· seiialar pólo algt1nos de los p1·oble1nas -
' 

· más evidentes. La ttnificación de la ba11ca oficial en ttn sólo 
. 

Ba11co Nacio11al de C1·ú(lito Ru1·a1, nt111quc 110 constitt1ye la solu -
ci611 en si 111isn1a, sí 1~c¡J1·esenta t111 i1va11ce i111p1·cscindiblc pa1·a 

la canalización eficiente clel c1·Cdito al ca111po y ¡Jara la a¡Jlica-

ción de c1·irc1·ios y políticas unifo1·111cs clc11r1·0 del sccto1·. 

• 
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C. - Ley General de Crédito Ru1·al. 

La nueva LC)' Genc1·a1 de CrC'<lito Rural, junto con la 

Ley Fede1·a1 de l~efo1·1na 1\gra1·ia y la Ley Federal de Aguas, 

vino a con1pleta1· la inf1·aestrt1ctura jttridica para el t1·aramien -
to de la co111plcja p1·obl<.;mática ag1·rcola del país. 

So11 mucl1os los a¡)a1·tados de la Le)' de C1·t:clito qt1e -

inco1-poran innovaciones )' 1ncjo1·as co11 J·cspecco a la legisla--

76. 
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parece n1ás i111po1·ta11tc cor110 a¡)O)'O a la acn1al ¡Jolítica ag1·ope -
cuar·ia. 

Anterio1·n1ente, la 11eccsidad de 01·ga11izar a los ca111pc -
sinos en sociedacles de c1·ótlito con10 111cdio para obtene1· fina11-

ciamiento oficial, p1·opici6 c11 n1ucl1os casos el su1·gin1icnto Je 

intereses sectarios c11 el se110 111ismo de los ejidos, )' lle\16 -

al f1·acaso los intc11tos de colcctivizació11. En la nt1cva Ley lle 
• 

Crédito Rural, poi· ¡Jrin1c1·a vez en la legislación c1·cditicia, )'ª 

no es el indiviclt10 o la socia.lacl ele c1·1Xlito qt1icncs pod1·á11 rcci -
bir el fi11ancia111ic11to bn11c:a1·io, sin<l el ejido o 1<1 co111unidnd -

como t111 tcx:lo. Co11 ello se salva t111 obstáculo i111¡Jo1·tantc en 

los i11tc11tos de 01·ganizaci611 colectiva lle la p1·oc!t1cció11 agr·rco-

la. Adc111ás surgen con10 nuevas figi.11·as jt11·itiicns las socictla -

l 
• • 

! 
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• 

des de producción rural, las cuales pueden dedicarse a activi­

dades .agropecuarias o de cualquier otra índole. Estas nuevas 

disposiciones permitiran a las emp1·csas colectivas de los cam -
pesi11os recibir financiamiento no sólo pa1·a acti \ridadcs agrícolas 

y ganaderas, sino tan1bién para otras actividades industriales y 

de servicios que se puedan emprendc1·. * 

Es claro que estas medidas no pod1·ian ga1·antizar en -

si mismas la aplicación de políticas co11c1·etas. Sin embargo, 

77. 

·-----en este caso-ha)' que· subrayar que las medidas legislativas·-'"-· ·----. -

en el crédito n11·al l1an vc11ido a apoya1· tina política ag1·icola 

que ya se l1abía pltesto en ma1·cJ1a. 

4.- La política de co1ne1·ciali zac ión. 

Uno de los proble111as n1:1s agtttlos que gi·avitan sobre 

la agricultura i11exicana es el ineficict1te )' viciado aparato de 

comercialización, que entorpece la dist1·ibL1ción de los p1·cxlt1c -
tos, provoca ln elevación cspccLtlativa de p1·ecios y abso1·be -

una gra11 pa1·Lc de las t11ilidacles que dcbe1·ian co1·respondcr al 

p1·oducto1· di1·ccto. En ot1·os t6r111i11os. este l1a siclo tino ele los 
' 

principales 111eca11is111os 111ediantc los cuales el secto1· con1c1· -

cio l1a extraido recu1·sos de la ag1·ict1ltu1·a. 

• Stavenl1agen, l~odolfo. Excclsio1·, Novic111b1·e de 1975. 
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Sobre c;stc particular la política oficial se ha orienta­

do en dos senticlos: aumentar y agiliza1· la partic ipaci6n de • 

CONASLTPO en el come1·cio nacional de productos báscos, por 

una parte, e incrcmenta1· los precios de ga1·anti¡1 de los p1·in-

. cipales productos agrícolas, por la otra. 

Respecto al p1·in1c1· mpL1nto, la ¡Ja1·ticipaci6n de CONASU -
PO en el mercado de los p1·i11cipales p1:oductos agrícolas ha ido 

en continuo aumento, no sólo debido a que las compras e11 el -

78. 
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ese 01·ganisr110, sino qtie ta111bió11 se l1a a111pliaclo consiclc1·a))lc-

mente la i·ed de cent1·os de i·ecepció11 )' el volú1nc11 aclqui1·icio. 

Este 111ccanis1110 puede constituir t1n elen1e11to clave pa1·a ca11a-

liza1· recL1rsos al producto1· ag1·icola, en pa1·ticula1· a los p1·odt1c -
tores t1·adicionalcs, y csti111ula1· la p1:oducci6n de alin1entos bá-

sicos. Co1110 se dijo a11tes, los precios ele ga1·antía beneficia-

ron desde L111 p1·i11cipio a los ag1ict1lto1·es 111oclt~1·11os que tcnía11 

acceso al me1·cado, ya qt1e los ¡)1·oclt1ctos mi11ifundisras t1·adi-

cio11alcs no pod1·ia11 colocar sus ¡JrcxlL1cros al ¡)1·ccio oficial; -

hoy se i11tcnta clcva1· los i 11g1·esos de los ¡Jr0<lt1cto1·cs r1·adicio-

nales, ya qt1c son princi¡Jaln1cntc los qt1e p1·odt1cc11 en 111aíz, -

que es el ct1ltivo cuya oferta intcr11a presenta L1n ma)101· déficit. 
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En esta nlisma linea se ubican los incre1nentos recien -
tes de los p1·ecios de garantía: el p1·ecio de gara11tía del maíz, 

después de perma11cce1· en $ 940. 00 por tonelada durante casi 

diez años, se elevó a$ 1,200.00 en 1973, a $ 1,500.00 e11 -

1974, a $ 1, 750.00 por tonelada en 1975 y, finalmente, a -­

$ 1, 900.00 para 1976; es deci1·, un inc1·emcnto de 1023 en -

sólo cuat1·0 años. El precio ele garantía del trigo pasó de - -

$ 838.00 e11 1972 a $ 1,617.00 en 1973, a$ 1, 750.00 en 1974 

y a $ 2, 609. 00 poi· tonelada c11 1975. El p1·ecio clel f1·ijol pa -

79. 
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só de $ 1, 750.00 en 1972 a $ 2,000.00 en 1973 y a $ 6,000.00 

en 1974. 1'a1nbiú11 se rcgist1·a1·011 inc1·e111e11tos significativos -

en cultivos con10 el a1·1·oz, so1·go, girasol, y ot1·os nlós (ve1· 

Cuad1·0 15). 

Final1ne11te, en cont1·a del t1·adicional inn10\ri.lisn10 qt1e 

privó en este ca111po, se adoptó la decisión de i·evisa1· los pr~ 

cios ele garantía a11tes de caelé\ ciclo ag1·icola, a fin de manejar 

este insrru1nento pa1·a esti1nula1· o i11l1ibi1· el cultivo de dete1·-

minados prcxlttctos. 

5. - Coo1·di11ació11 I11stitt1cio11al 

Co1110 co111ple111ento ele las 1neclidas anterio1·n1entc n1e~ 

clonadas, dt11·a11te este sexenio se J1a qt1c1·ido i111¡Julsa1· ele divc1· -
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sas ma11eras la coordinació11 de las entidades del sector públi­

co que participan en la agricultt1ra, todo ello con el doble pro -
pósito de obtene1· un niayor gi:ado de eficiencia e11 las inversio -

' 

nes )' de p1·og1·an1a i· en algt1na medicla la producción nacional. 

. En este intento, ade1nás de la unificación de la banca oficial -

agi·opec11aria ya con1entada, destacan los esfuerzos por reunir 

en un sólo 01·ganismo pa1·tici¡)ati\•O a representantes de toda -­

las i11stituciones q11e inte1·vienen en el sector ag1·ícola a fin de 

___ el~l;>~~·a1· __ conjunta1ne11tc planes y ¡)1·ogra111as y evaluar el ava11-
··· ---- ---·--- --- -----· . --·----- ... ·----·-·---·------ .. ····· - ·----· ---------- ---·- - -

ce de los niismos. Estos t1:abajos se i11iciaron con i·eunioncs 

a nivel más o 1nenos i11fo1·n1al, se conti1111aron a pa1·ti1· de 1973 

con la Con1isió11 Coorclinado1·a clcl Secto1· Ag1·opec11ario y, fina_! 

mente, se c11li111i11ó e11 la c1·cación fo1·111al, poi· deL~1·ero presi--

dencial, de la Con1isión Nacio11al Coo1·din<1do1:a del Secro1· Ag1·0 -
pecuario (CONACOSA) a fi11ales del año 1975. 

En el Decreto por· el q11e se c1·ca la CONACO&-\ se re -
conoce que el 1·csultado de las accio11es gube1·name11tales de apo -
yo a la p1·oducción ag1·01)ec11a1·ia y fo1·estal, p1·c\•i stas en el Plan 

Nacio11al 1\g1·ícola, ''de¡)c11cle en gra11 111edida ele 1<1 opo1·t1111idad 

de realizació11 de los n1isr11os y de la coo1·di11ación ele las de--

pe11de11cias Cll)'ª actividad i11icicle en clicl10 sccto1·''. * 
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Con el fin explícito de da1· fuerza a este • organismo, 

su integración se realizó al más alto nivel de la adn1inistra-

ción pública: la CONACOSA eslá integracla, de manera pc1·m_a 

11ente, por los Secrcta1·ios de !Jacicnda y Crl'Clito Publico; de 

Agricultura y Ganadería, de Recu1·sos liicl1·át1licos, de la Pre -
sidencia; y de la Reforma Agraria; así corno por los Direct~ 

res Generales de CONASUPO; del 13anco Nacio11al de Cr6<lito -

Ru1·al; del Instituto Mexica110 de Con1ercio Extc1·ior; de Guanos 

y Fertilizantes; de la P1·oducto1·a Nacional de Semillas; de la 
·-·--~--- ··--------·- -·--··· ------ --·----·· ·-···-·· ····---·-- ·- - ------·. -- ·-·--- ··. --·· --- -·-·· --- .. -----

Co1i1isi611 Nac io11al de j 7 rt1tict1lrt1ra; de la A scgi1radora Nacio-

nal Ag1·fL·ola y Ga11adera; )' de la Con1isió11 Nacional ele Zo11as 

Aridas. 

Todas estas depe11de11cias y organisn1os mencio11aclos 

tiene la obligaci611, al nlcnos fo1·111al, de elabo1·ar sus i·csp~ 

tivos planes y p1·og1·an1as y p1·esent¡1rlos a la Comisió11, de11-

tro de los plazos que ella les fije, 11co11 el objeto de qt1e los 

estt1die, y ade1nás, coordi11e las actividades necesa1·ias, }x'lra 

asegu1·ar la ejecución clel Plan Nacional ele l)esa1·1·ollo Ag1·op~ 

cuario y r-:01·cstal n ca1·go de la Sec1·etarin ele Ag1ict1ltura y 

Ganadería 11
."' 

• Iden1. 
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Entre las atribuciones de la mencionada Comisión des -
tacan las de integ1·ar y compatibiliza1· los programas de los º.E. 

ganis111os )' depe11dencias que la integran, con el objeto de apo­

yar la realización del Plan Nacional Agropect1ario; la de a11ali­

zar y cvalua1· los p1·og1·an1as de inve1·sió11 en mate1·ia agrope-­

cuaria y forestal de los dive1·sos 01·ganisn1os; asi como la de 

fo1·n1ula1· estudios sobre las realizaciones y perspecitvas del -

secto1· ag1·opect1ario. 

82. 

. -. . . ·-· · -una· vez· señalado todo lo nnte1·ior, cabe ·hace1· algt.1;;.- - - ---·--- -

nas aclaracio11es. En p1·i111e1· térr11i110, 110 puede caber dt1da 

sobre la necesidad de coorcli11a1· los t1·ab<1jos de las n1t1ltiples 

depe11dencias y 01·ganisn1os que co11cur1·cn al sector agi·opcct1a -
rio. En este sentido el cstablecin1ic11to de la CON1\COS1\ i·e-

p1·ese11ta ttn positivo avance co11 i·espccto a la sitt1ació11 ante-

rio1·, sob1·e todo e11 t61·n1i11os de u11 111ejo1· co11oci1nic11to ele la 

problemática sectorial, de la gene1·ación de i11fo1·111aci6n u11ifo.E_ 

me y con1patil)le e11r1·c las clepc11dcncias, y de la clabo1·aci611 -

de planes a nivel nacional co11 sus cor1·espondic11tcs p1·ogran1as 

de apoyo e11 cada t1r10 ele los clisti11tos i11su111os )' facto1·cs de la 

p1·oducci611. Sin c111ba1·go, más allá de lo anterior·, en lo qt1e 

se i·efic1·e al p1·oceso de pla11eació11 ag1·rcola y a la i·calización 

de las metas estableciclas, los i·esultados son sun1a111e11te dcfi -

' • 

1 



cientes. Esto se origi11a en el l1ccl10 de que continúa pre\•al~ 

ciendo intereses sa:tai:ios de i11stituciones y grupos de poder, 

poi· encima de las necesidades globales de la agricL1ltu1·a, así 

co1no en la inexistencia de un control estricto y centralizado 

de la realizació11 de los J'la11es poi· cada dependencia y de los 

i·ecursos i11vertidos e11 cada p1·og1·a111a. * 

6. - 01·ga11izació11 ele la P1·oducción. 

Desele el punto de vista de ¡os cambios cualitativos -

• 
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con i·especto a la política ag1·icola ele adn1inistraciones ante--

rio1·es, lo 1nás significati\10 de los últi1nos años ha sido, sin 

lt1gar a eludas, el resu1·r;ir11ie11to clcl apoyo gube1·11a111ental a las 

fo1·mas colectivas de ex¡,loració11 de la tie1·ra.. Desde los niás 

altos niveles del Pode1· Ejecutivo se l1a 111anifestado la decisión 

gube1·namenral ele i111¡Jt1lsi11· esa vía de exploración: 

''es indispensable qtie las \•iejas fó1·mulas 
1 

sean desecha<l<ls. Latifundio y nii11ift111clio 

son i11acin1i si bles e11 el l\1exico de l1oy. El 

pri1nc1:0 es scJc:ial111ente i11jusro; el segttnclo 

eco116n1ican1e11tc i11cficaz ( ... ) Res¡Jeta1nos 

* Pa1·a un a11álisis 111<1s completo sobre este JJt1nto vóasc Gt1z-
111án 1•e1·1·er, M. L. J_,i11car11ic11tos Ja1·a 1<1 la11cac.'.ión ag1·rco­
la en l\1Cxico, en l~C\'ista de t=ic11cia y ·1·cc11ologín( '· N1 CY'f) 
J)icie111b1·c de 1975. 



~--- -· 

la organización que cada unidad campesina 

quiera acloptar, pero fomentaren1os la con -
ciencia de que el futu1·0 del país se encuen -
tra en las forn1as colee ti vas de explotación''* 

En el tra11scu1·so de los años sigLtientes a 1971 se fue 

afiatlZando prog1·esivan1entc c11 los tiisti11tos niveles de la adn1i -
nistración }Jública, la idea ele que la 01·ganización cc>lectiva ele 

los prcxluctores ag1·icolas -tanto para la p1·oclucción con10 pa1·<1 

84. 

,-el consun10 y la comercialización- constitt1ye ltna· medida· ca·--····'"···· 

paz de soluciona1·, si no tocios, al 1ne11os la n1ayo1·ia de los -

p1·oblcn1as del sccto1· ag1·opcct1ario y de los carnpcsinos. Sin 

embargo, la política de colectivizar la agrict1lt1·a, al igual -

que la política ag1·ícoln en general, se ft1e defi 11ie11clo sob1·e la 

ma1·cl1a )' no existe L111a cxposició11 cla1·a ele la a1nJJlitt1d y obje -
tivos clel p1·ogra111a. E11 la p1·áctica destacan clos n1etiidas qtte 

refleja11 la puesta en 111a1·cf1a de la colectivizació11 del campo, 

o, al 111cnos, ele l111 secto1· clcl n1is1110. La prin1c1·11 111eclicla, 

de 01·clc11 legislati ''º• se i·efic1·c a las clis¡JOsicio11es de la Ley 

ele Cré<tiro l~t11·a1 c11 el sc11tido de co11siclc1·a1· co1110 st1jeto de -

crlrlito a los ejidos y con1L111idacles co1110 u11 tocio, o a 1<1s so-

* LLtis Ecl1ever1·ia J\lva1·ez, IV lnfo1·n1e de Gobic1·110. 
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cicdades de p1·oducción rural. Este aspecto de 1<1 ley ya ft1e 

comentado con relación al crCdito ru1·a1. La segu11da 111edida, 

ligada más directan1ente a la 01·ganización de la producción -

se refie1·e a la puesta e11 marcl1a, poi· parte de la Sec1·eta1·ía 

de Refo1·n1a Ag1:aria, del Pla11 Maestro de Organización y Cap~ 

citación Campesina. 

1-Jacia el aiio de 1973, cuando se manifesló abierla111cn -
te la inte11ción gube1·nan1cntal de impLtlsa1· la exploració11 colee-

1 

--·- --ti va-de-la ag1·icultL11·a, -se l1abló cle·quc·sc trabajaría lnicial111en --
te en la colectivizació11 de n1ás ele 11 000 ejidos, casi la rnitacl 

de los que existe11 c11' el país. Sin en1ba1:go, niás delante la -

p1·áctica de1nost1·ó qLtC esa era u11a 1nctn tlcn1asiado n111i)iciosa 

en té1·mi nos de los i·ecu1·sos l1u111anos y fi nanc ie1·os }', p1·inci -

pal1ne11te e11 \•i1·lud ele los co1111Jlcjos p1·oblen1as j)Olíticos y ce.·~ 

nómicos en que el ejido se e11cuent1·a in111c1·so. Poi· ello, la -

mera se i·cdttjo a 7 000 ejidos; nlás adc~la11te dis111irlt1yó a - --

5 000 }', finalmente, el Plan Macsr1·0 de 01·ga11izació11 y Capa-

citaci611 i11clt1yó a sólo 3 ,100 ejidos. Sobre este aspecto se -

cita a contint1ació11 Ltn texto del SL1bsecrcta1·io de~ 01·ganizació11 
' 

de la Sccreta1·ia ele la Refo1·r11a Ag1·ari11. 
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11 

necesitábamos concc11trar nt1cscros esfuer-••• 

zos ya no podia111os andar de un lado para ot1·0 

buscando atcnde1· t1n problcn1a aqt1i y otro allá 

con10 sin1ples pron1oto1·cs, sino atendc1· i·eal111en -
te todos los aspectos i nl1c1·cntes a la organiza-

· C:ión de u11 ejiclo. Concentramos nt1est1·0 persa -
nal en un clctc1·n1inado nú111c1·0 de ejidos, dentro 

de los cuales )'ª l1abian1os r1·abajado )' diseña --

mos, junto con la Confe<lcración Nacional Can1-

• 86 . 
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pesina y la CON1\SLJI'O, L111 prograrna de capaci -
tación que nos pe1·mitic1·n asegurar t111a capaci-

dad 111i11in1a ele partici¡)ación de los cjidatarios 

( .•. ) Redujir11os nt1csr1·0 u11ivc1·so de acción de 

poco n1ás de ci11co n1il ejiclos a t1·es nlil cuat1·~ 

cientos ejidos. ' 1 

y con respecto a los c1·irc1·ios de selección de los --

ejidos que se i1·ían a colecti\•iza1· añade: 

''Estos ejidos, los sclcccio11amos con base en 

stt capa e ida el, c11 st1 ¡1orc11c i al ¡)1·odt1c ti vo, no 

poi· que ft1c1·a11 alta111c11tc p1·odt1cti\•os, si110 -

porqt1e tc11ia11 rcct11·sos no tttilizados, qt1c po­

drían utiliza1·se en i11c1·e111cnta1· In p1·oducció11. 
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Los se]cccionan1os ta1nbién e11 función de que sus 

problen1as ele ca1·áctei agrario estuviesen lo más 

avanzado en su resolt1ción. I.Jos selecc ionarr:os -

e11 fur1ción de t111t1 dis¡)onibilidacl 111ayo1· e.le cien -

1nil pesos en fo11clos co111unes, )'ª que existe u11 

a1nplio volu111en de fonclos co1nt1nes que debe ser 

utilizaclo e11 apO)'O clel desa1·1·ollo de los p1·opios 

ejidos ( ... ) Así pues, seleccio11arnos con base 

• 

• 
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cie11tos ejidos qt1e debían i11icia1·sc e11 el ¡)1·oce-

. . - -·~ - .... --·---~·- ... 

so de la colectivización''.* 

El J1ecJ10 i111po1·tante es que se l1a ¡)uesto e11 1narcl1a ttn 

p1·og1:a111a pa1·t1 01·ganiza1· la cxplciració11 colectiva e.le tina bue-

na pa1·te de los ejidos cxiste11tes c11 el país. ·Es indt1dable que, 

debiclo al ca1·ácte1· e111inc11tcn1er1tc social de este p1·oceso, los -
1 

resultados i)ater1tcs imcl1·á11 a¡)1·ccia1·sc sólo a n1cxlin110 y largo -

plazos. Si11 e111ba1·go })t1cclc11 scñala1·sc de a11te111ano nlgt1r1os --

de Jos obstáculos a que cicbc1·á cnf1·cnta1·se esta política así co-

1no las ¡x1si J)i li(l<:1Jes qt1c tic11c 1)::11·a rea e ti \'u1· 1~1 ¡J1·0Juc.:c ió11 :1g~ 

cola y transfo1·111a1· las i·elt1cio11es sociales e11 el ca111po. 

* Reyes Osc>1·io, Sc1·gio. I·!acia t111a política de 01·ga11ización t.'Co11ó 
111ica e11 el scc tor i·t11·al. Po11cnc i a p1·cscntalla c11 el Se111i n:11·io -: 
sobre 01·ga11izació11 ca111¡Jcsi llél y desa1·1·ollo ag1·0111clust1·inl. Ot1xtc 
pee, ~1~xico 1975. -
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e11 st1s lí11cns 111:1s t~c11c1·a]cs, ];1 C\'Cl -
lt1Cil'í11 a la1·~~0 plnzo lit: 1:1 (:st1·t1ctt11·n n¡~r<11·ia (lel p;1fi;, 1:1s 
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l:o1110 el 
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lc:s, C.ilJ"l!IllCS ti(; l·;)s c](!l11ClllClS ele: jll"()(l\J(.'i:i(lJl, i111¡Jt)Sibilit>lC!t)S .. 



Y el i·c11ti~;111•l, f<:11éi111(·11c1 l'011ocitl\1 '-'0111tl ''11C't)lntift111<lis1110''. 

Esr-.1 ¡1ciln1·i,~nL:ir):1 \le J,1s 1·ci:t11·scJ~; y de la p1·oclt1cci<)11 

c:11 la ¡1~~1·il't1ltu r<1 se· \1ió :1cl>111¡1<tl1:1Llct, dt11·¡111tl~ el lrt])SCJ cc1111¡)1·c~ 

tli(IO C!ltJ·1.: Jí).j(} )' 1965 r~.11· Ull c·1·c·L·.i111íc11tt) 1·clrili\1t1111c:11tc: SCJSl(' -
lli{IO {ll! J¡1 p1·1i~lt1(•t•i(111 ~;('<.'[(lJ·i:1l )' J1l'l'l1litió ];1 l'OlltÍllllitl<ltl LIL!l -

sist{~;11¡1 <~11 f-:ll l:<J11j111110, <l ¡1c.:s:-i r tlc stis C'\'illc:11t<cs l:t111r 1·:1llic:c ici -

-

bic·11c·s clcl c~:;tl:1·io1·; lc1 '-'l'<)110111i':1 c:x11 c1jt1 ele 1:1 c1g,1·il~t1ltt11·:1 1·l~-

C\11·1;t)S ll(![(1i> CJLIC ¡xi:;iliilitnl'(111 1<1 <lL'.llllllll:1ci<111 ele c:t¡Jitnl CTl --

('(1111!)0 C<lllSl Ílll)'1J llll(l l.L'S('l.\'[l ;tllllllllGlllC i.lc~ r1·;-il1~1 jt) 
• 1)31-.l l [l L' - -·'' _,.;;, 

Ut~I j \•id~tllCS Í ll,iL1~;t ¡·j~t]\.~S \' llC :;CJ'\'Í('. Ít)~;. 
• 

[~ll Stllll<l, la :11;riL·t1l -
'· 

ftllll'j(illl~!; :1 e: j ,'ll'.1(]:1 ;; ;} ] S(\.'[(l]' j);l 1·:i . ' 
• • ¡1c:1·1111t1r, <1] lllCllClS lC.'llljlO-

i·nl111t:11tc, (:~.! L:1·l.·ci111ic111c1 tic 1<1 el·ti11c)111i«1. 
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' ' . 
¡ 

1 
í 
t 

' 



Si11 c111li:11·go, ti j)<lrti1· e.le ];1 SC:f',Unll<1 111it;1ll ele.: }¡1 d(:c~ 

lia })asacla s<..' J1LJ~;o (le' 111;111i ficst (J c1t18 1,1 ;1cr~lc:i·:1cl:1 clc;.;l .. (Jlll)~:Jsi -

ci<i11 ele la l'cc111rJ¡11ra c:1111¡1c;si11:1 rr<1\li..:ici11;:il 11c1 ¡1rxlía sc1· c'.Cl111¡1c_12 

l ·¡ ,. - l •. ) 

zo11n s 

LIL: Ja ¡11·cillL1c· -
ció11 ;1¡~rícol'1 c11 lc1s tic·1·1·:1s Lle~ 1c111¡1,>i·;1J. (~()J11c1 Ct)11sc,'.t1•..:11L:i;1 

1 
ele c~;.;¡c fc11<í111c.:11:1, ];1 11~~1·it'L1lt111·,¡ ¡1rc:sc:11r<i, c11 1·c.~lnci(J11 ;1] c.:011-

lél cl<:111t111(1;1 lli1l'iClllLll e.le~ c.·c.•1·c.~alL'S 1,' l)tl.\)S alil11l'l1tC.1~; 
• 

ll ·i-·1····os· pr•1· .~ ... , ...... , ........ -

111c11t(>S; i111¡J01·1r1ció11 ele \•c1ltí111c·11c!s t!L~~;c11·liita11t..:.··; ele~ ¡~1·1111tl.~,, --
1 

-

lit! COJll(~XlO llC: 111(1 r1;i11,1Ji;:.;1cilÍll l~rC\.'iCl1lC ele llll 11,l"<lll lllÍllll:1·0 e.le: "· '-.-

l" [l 1'11)1C'.S i liüS, 

11t:1·ació11 lle 

lle 1:1 vic)lc.:11~:i:1 c11 c:l ¡11·c1pio 111C'Llio 1·111·t1l. 

9() • 

• 

. ' 

' 

' '· 
1 

1 

' • 
1 
• 

l 

1 
' 

1 



91. 

·1·0,lc) lo <111tc1·ic1r co11fr)1·111é>, e11 sí;1tt~si;;, t111J j)1·c)lJlc111~ 

tit:~1 a 1:1 r¡t1e Llc:l1ra cl:11·sc s\1lt1~·¡c,11 i11111L'tli;1ta, si e~; c111c el ft1!2_ 

l~11 t'Cl11sc·,~tl('J1ci::i, tlt11·;111t(: los ;1iios si1'11il:11rcs :1 197() -
' . 

se 11a csr1·L1ctt11·:1(!C) ¡)::it1J:11 i11:1111c·11tL~ 1111ét 11t1C\'ll JY.)lítica ¡1~11·a <c'l -

-
' 

.. Cll<llit:llival11l'.lllC tii~'lil1l'1 ele l<l CJll(' rlrC\'[lJ(:l'.i(i (!t11·n11tC l<lS tres-· 

' ''ª ¡-Y:>lftic:1 ¡1uc:(lc:r1 i·c:.:;11111i rsc~ (:11: 

a) Obtc11c1· 1111 c1·L'ci111ic11ro st1ficiL~11tc: ele la ofe1·1a -

ti sf:1c c:1· e J 

• 
tat~J(lllC~;, 

\ 

tc11c~1· 111:1110 el(' C>!J1·¡1 )' C\•Jt:11· o rlis111i11t1i1· l;J 111i-



-~--------------~· 

-
\':ll"ió11 de lrl." ·11" .,, ., 1 "' 1 ....,~~f.)S l'.11 

• 
Sll1(lS. 

Pa1·n CL1111¡1li 1· l'C>11 lt>r:> n11rc.·rjc)rcs o])jt'.ti vot; se 11<1 ;1tlL)jJlfl --

sigLii<~Iltl'.;'; ca111¡1os C}llC, en L:(lJ1jlll11(l, pllCLlc.·11 C()llSiliC1·;11·sc COlll<l 

a) Ct1n:1lizació11 tli..' l"(;'L'L11·f.;L)S tlcl 1·csto tlC! 1<1 ccclr10--

111ít1 l1nci:1 C'.l sCL:t.01· t1¡:i;1·ícola, j)C11· Je> 111e11t)S ct1 -

el Ct)1·to )' 111 c~tl i t1110 ¡1l:.1~·.os. 

b) l1L;11t i·l1 ele 111 

lll!JlC.'fic:i¡11· n lt1s prci -

-111Clltl~ lll~lJZ )' ()lJ"llS t':1·:111LlS CIL! l'.011Slllllll 
• 
llllCl"ll(l, 

CLl\'fl c1ft:r1;1 111\ si1!1l tlL·fiL'it:11·in . 
• 

----·------ ___ ,,_ 

No cstt1 ele: 111(i~; nL' l<11·;1r <ptl~ lltl C);i~;1 (~ clc~11t t"() cil' 1<1 ¡1t1lí'ricn 

ap;l"ÍL'.lllfl Ll.:0 0.1.:-~~;j¡:(l llil<l (;~;J L"illL'¡'.i:1 SLCll)l"i<ll li1..:fi11i<l<l ~' 1·c..;~ 
r1ri,:i<l<1 c·~:¡1li'l'.it:1111c:11rL: 1·c1111(1 L<ll. \_,L1~; ¡1ln11(:;; :> ['rc1~1.1-¡1111<1~; -

ele! SCL'l<>l' ¡1•'1l1]j('(J 11(> 11:111 si::~~tlillt1 llll<l 1111..'lll(fc1lr>¡';i':1 1·i'.'.tlrl1;::1 

)' si~;tc·111<'tt Íl'<l. 11,11· L:llti, 1<> c¡tJL! ;1c¡11i" ;;e ])l"L'~;,'.111;1 t'tn11c1 1111:1 

''e!:t1·~1tL:¡•;i¡1" es 111<\S llil'i1 llll:l ~;i°illl.'>;i;; -)' C'll ;1]¡',l!li~l lll('Clitl<l 

llll:\ ccir1l:ili:1L'iL~lil-- rlc lr11ílti¡)]l::; tlc1c·11111c:111ci:; :>' Ll1.·:.:l;11·;1l'illi1l'<l 
__ t ·•-•·••~f'••IF\ 

l) •J . - . 



dt1cro1·cs 111inifll11(1is1 él s' e SJ)CC j ¡¡J lil (;11tC los ejida-
• 

ag1·iL:11l1111·a se! J)llst1 d<.: 111:111ificsto 111 :111:1liz¡11· el i11\:i·c111t:11Lt) ele -

11e11 (~11 la ¡1¡~1·i(:t1ltt1.r[1 (C:C)l~.\C:OS1\), J¡1 t111ific<1c:i{ll1 tlc 1:1 !1:111(.::1 -

<1.si' c:<.)lllC) 1<1 c·1·t:r1t:i(111 ele tli\•Crsos c11·p;:·111is . -

lllL)S, [1t)l. tíltilll(J, J:1 

\ 1 J,l'.\' (~(:llL'.J.'é-ll t\<.: (,;1·(·LJilü ]\ti-
• . 

i111¡)\L,111L't1t:1,:i('.111 tlcl 1'1:111 i\!:1<~sl rtl ele Or 
-

ll ..• 
/' ~) . 



• 

• 

SC1.'.l(ll"? )" l,l.·11til1.:s :-;c111 l<1S \)i"i11.:i¡1:1}1.:s Lll:fici<:.:11ci:L~; L\(: CS<1S lliC -
llilla!-> ~,· )(JS <)b~;tf!L~11lo:~ c¡tll~ se ¡11·c:sl~11r:-i11 c·11 el 1.'t1111¡1li111icntt> 1.lc 

8l1S OJJjt:ti\'OS? 
• 

- - - No c;11.Jc Ll11cl::1 ele~ c111c -(\ ll 11 es¡ 11111)' tc·1111)1·n110 ¡)a1·11 C\•n--_ 

('ll\';¡ 01·jc:11l~!CÍC)11 --
• 

Si -

l1ic:11 e~; cic1·tl1 c¡11c ;.'<1 11:111 j)<\Si1(lti ci11co nf:cis c!l.;sc11.: c¡11c 
. . . ~ 

lllll'lll -

de q111.~ 1'1 111:1y111·i'¡1 
• 

-~e·" . .,, 1..l ,. ::-. .... 

va1· c:l c1·l:ci111ic11tc1 Llc:l sl:L"-t¡11· ··¡ 1,-¡· 1·L' 11} '\ 
l¿.-~ .(, l'<1\)1'Íi1 \''1. obtl~l1CJ" 1111<1 -

• 

• 

Pl"()lll!C l(lS. 'J"tlll\) ello tll·:1-,,:1·ra i·cílc j:11·sc, c:11 L'Ollll ic· io11c·s '' lli)J·111;t -



• 

le ,., •• " . 
,, .:11 JJJc:¡·('¡·¡¡•'t1!Cl'.--· 11' l'\l lc 1 J 1 ·' · ~ . ,J' 1 · ¡; l (~ é\ jll"fll l!CC!tll1. 

.,·---'·· . 
' - -... ' -

Si 11 L'111b::i 1·¡¡;(J -

ello 110 l1t1 ~;itlc> asi. f~J Cl"l'l'ÍlllÍC'lllO (IC:l l1 tl>(llll'l1) l)l'lJLri 1\¡_~rrl'l> -
l'lltl·L: ]~l/l) \' ] ~lí·1 (\'l'l1St: l1lll'\'ll111ClltC (;j -

• 

1J1 " ]''\ } (¡-.:·) L'} 
• t.4 • .' / ~. 

el l Ü''~*· l'<::: •1c1.·1·1· \'l'"I'' • /\,.) 1 ' u . ) ' ....... , 0 c¡L1t: c·c1r1ti 11t'1:111 ~,¡ ·~ 11;.lcJ 111Lt)' i 11fci·io1·c~; 

tC l'l1 t:l lJ'él IiS('Ll J'H(1 t!t:} ti l'l1lj)\). 

l<:sra ¡3itt1ttc~i(111 11\) c~s si11c) 1111 l"t~flc:jl) ele 1:1 clc:sc:cJ1TJ¡1osi -

• 
c:t111l}1L:Sl -

i·etc:r1c;1· ¡11·c)cl11cLi\'<1111•.·11¡c lus 1·c:<-·t11·sci.-;, L~stL' L':;, (:r1 1111cst1·a -

\' ci<.: la i11c•J;1stil:ili:1tl el\: lt1 rc~s¡1ttc~s1:1 
• 

----------------~--·· -
• 

95. 



se~ !1a11 O)JlC11i\lü ;\]\•LlllOS }OL,l"OS .. ) . -

aiío cll! 19721 s(: 1·c~'llj)('1·<> )'<l l<l l1lilO•:;t1fi\'i\:11l·i;J 11acic111:1l c11 c~L1lti·· 

l:CJ!llü el t ¡·j,•(J
1 ,, 

ele tal 111000 c¡t1l! c·l ú11ict' l'Lllti\'(J l)ó.SiL:c> Lle 1:1 ¡1Ji111·-·11r:1cié1r1 c¡t1c: 

atll11Cllll) Slll1:~t:111ci:1l lll~ )l.1S jll'Cl'.ÍOS (ll' g<ll'l111lÍ[l lj\ll'. l1a 11c1·111i~. 

C!O )¡¡ Stll1SlÍll1L'.ÍlÍl1 ele: \JllLlS ('Ll)lt\'C)S fl:)r LltJ"(JS, ~'<1 CjllC ]¡\ !',lljl('["-

• 
t r 1 ¡1;0 Sl' 

i11tcr11:1L:iL111l1l clcl :1l\',L1~l(i11, 
• 

l.'SL' n1LJ;]¡) tiL:rr:ts \' 
• 

1:1 ¡Jt·oclttcl'.il'.111 ele L'(_:1·c,1lcs. * 

----------·---------
* J):11os lle 

• 

. . 

. 
' 

• 
-

• ' 
-·~ -. .. 
-·-

~. 

J 
~ 

k, 

• 

-' 

,, 
• 

' ' 

. ' 

1 
1 
' 1 

1 ¡ 
i 
' 
' 

1 
1 
¡ 
¡ 



·---.~--~~--.:--------

• 

• 

• • 
lll~l l"l - -

(JLI'' ,·e· !1·1 ..... • .. l .. '· 

(:011llicit1ti'-'~; de n!;i111iln1·, c11 el l'.t)l"lO j)l~tzo, Jos 1·ccu1·sos ,, c:n-
• 

o·¡-'111 
..... - l. 

' 

3.-

J)icl1c) lci ~\11tc~1·ior, 
11c) !in\' tlt1Ll<1 e.le c¡LIC el ¡)1·inci¡1nl c)L1s . -

().., 
. 1 • 

, 

• 

., 
" -

. 

. 
' 
l . . 
' 
' ' 
' 
' , . 
' . 
' -¡ 
' ' 
' ' 
• 
' 

' 1 
. 
' ' ' 
• 

1 
: 1 • • 
1 
1 
' 
1 

1 
1 

1 



... -------------·--· .. 

plc<Js, l'.0111c1 Ja l' :111al iz;ic: ié111 LI (: 1·c:c·.t1 rsos t(:(:11i•'os y fi11a11l:i c1·os 

)' 1:1 01·g:111iz:!,·i1)11 (lt: ln ¡11·("1,lt1cci\'111 ~;e~ vc11 cJbr;t[tc11liz.:1clos ¡1c1t· -

cisio11L's (!<.~ p1·()i.ltti..'l'.ií'>11 

atl 111i11i sr1·n c.· i <111 

11,1nco 
i·111·¡1]. 

N;1(:itl11:il 
1\1(::.;iCll 1 ----

' . ':t' :111:1rr¡tt1 -

-

c·c: L111(i111ie11 

98. 



ci<1r11i<.'1lt<J. 1\;.;i111is111c1, ]~1 i111¡1<1siJ)ilill:11l lle <.'<)J1La1· c11 t1n plazri 

tlll ¡-,1i1: j f-; t 1·:~ l i \':~) \' 
• -

El 111i11ift1Il.lit) Jll;111; (::1 1:1111J1i(·11 ¡~rnnclc•s clc.~~;\1 C11tnjas c11 

la ¡1la11c::1l:ió11 \' t1:.;c.> de ln!; clL11·«1t; el(:: i 11fr11cst rt1c.·tu t'il li::ísic<1 t;1-
• 

q11c 1:1 Ji\'Cl'Sitln\I lle· i11t,::1·c~;c'.s )' (·1·i1c·1·ios qt1c: • 
¡Jl'J \':111 

l~i11<1l111~·11tl;, ][t :1c.'(' ití11 ele! ill!~lit11cic.111ct; ti 

:1~;csu1·:1111il'11rc> ele lc>:·1 pr·c.xlt1ctc.J1:l:s se 11<1 tlifi 

lat:Í\1 '1111(:1]((~ j)CCJllC'¡}¡ls e'" "" 

-

ele 111c -
clicl:1s téc'.1lit::1!1, cl:.tuo c¡ttL~ ]e):; 1·c.·c¡t1c:1·i111ic111c)s clifiC'.1·c·11 c11 c:tll:1 -

c.nE;o. O!)i;tl'll\'(; l<l C'.ÍÍé'.iCTJ-
• 

Íjl) . . . 

' • 

. i 



cia c11 c:J .'·c1·\'1·c1"<.> ele ,. t • · · ,, . ,_:-; lD~;tC>lllSlllO, \1ll 
• 

la <ltCDl~i(>ll illllivitfL1nl a ('[ltl:l ))l'O·~ftlC(CJr. 

111cnos i1n¡1ci1·t3111.c~, el 111i11ift!lll!io obsr1·tt)'C 1:1 111l:cn11iznció11 ele: 10 

e.ala ~· li111it:1 [l ]()~; p1·cidL1L'lCJ1·c::.; al 11sci c!c· sistc:r11cis 1·t1cli111c11téi--

l1tlíllllllrl. * 

bicr110 fc:cic1·11l l1r1 1·ctc.>111:idcJ, c:·()lllO elc·1r1c·11to cc·1111·:1l (le ~;L1 csr1·.1 -
' ( 1 ' • .. ..... 

rcx.lc> t::11 tic1·1·:1,; ele tc111¡)~11·;1J, l1:1 sicl:.l 1·c•c'CJilOcicl:1 c~1r11c> L111:1 cc>11-

-

de )Jl'OCILJt'.(; ÍÓll Cll );¡ 

<·si ·1 . '· - ' 

----·--------·--

1 (lÜ. 

. ' 
• 

• • 

' 

' • 

¡ 
' 1 
• 
• 
1 
1 
1 
1 

1 

1 

i 
l 



1 o! . 

\•idnd (it,\ ]C)S l'Cc'lJJ'<,',()',', t 11 l ' - ·1 l' . . l l , ,. . - . 1 ' 111;,5 11g1 c:·n11:i lZ:lCJUll (e CJ"L'(. lll) -

V del • • 

-

Llll~l rlClll'll'éll'i(l!l !Jl<.'íS clit'l'l'(;l ele ]<)S 01· -
• g;n111s1110:; f . . l . . . .... . . () J\_J,, es 

1~11 Slllll:l, ]¡¡ Íllll'll<..'i(>Il l'S CJL!L'., ni "t~l'lljl::ll"Sl' CJl S()('Íl'(iO.llCs, Jos 

lo 

C'JllC ¡1~:1·111iti1·i:1 t111 t1·~1tc) clirt~<.:l<) c·c.111 -
t1111l0 Cll l'] ;J[J:1SlC~'.ir1Jj(~ll!(J Ll<.~ iJJ~;lllll(JS l'OlllO Cil ]¡1 llifLISÍÓll )' -

(Jf¡' .·• ¡' '> 1(-'L' . '-·· ll ..,.~ 
• l 

)' CtlOJ)<!1·~1ti\•n de las cxplotacio11l~s --

CX[C:¡¡ -
• 

11u111c11t:1It.:s SLll>J'l! J¡1 111Dil'1·i11 l1a :1!Jt111Ll11clo )' pt1t:sto é11f¡1~_;is J)J'l'-

cisn111c.•11r(: c,11 t•1lcs \'(.:11t:tj;1s, f>t.:1·0 s<~ l1a c)111itiLil) t~l <111Cilisis lle 
! 

1 
• --·-------------·-----·- 1 

G t 1/.'.r11:.11 l: e; r 1· l: r , l\·I . 1 J • ~.~ ~.'..c::!~l i c:r1_~~--¡J:11·:1 _!~_¡)] ¡111~·~ ~'i<211 _ _!!_f;.i~~ 
l'.C1l•1 l~ll i\·j(·xi•·t1. l\l'\1 i~;t;t tie <..:ic11(:i<1 )' "l't:.:11c1l,)¡~i':1 <.:Ui·~1\t:~··.1·) 
--~·- -·-.. ···..----~-- ....... 
t-,.Jé>:i('.ll, J)i1'i(:111'o)l'1;.! (iC 19 J.). 

' 



1 (J2. 

t<1ció11 de~ ese ¡;isrc~111n J)l"<JllL1cti\'t) c11 el caso co11c1·cto ele 1;1 

Ct1l1111·a 111c1:iL::111n. SollJ"L' l~Sll) se J1:11·(t11 al¡~t111as CCll1E;illc~1·:tcitl11cs. 

E11 J)ri111c1· 111r;;11·, 11(1 ¡1llc,fe ;;rJsla\':11·se el J1ccl10 ({C qt1i.:: 
' 

11e11c·in ll~! In Lic1·1·a i11111C'.1·s:1¡,; c11 111a1·cus jt11·í(licus d isín1bc1los lo 

qttC i111¡1lic·n' 11 Sll \'CZ, ¡1cilítil'[!S clifc'.] 0 l'.Jl[CS j)C>r j)Gl'tC clcl J~sl~J-

do. 'j'1·:1t<i11cloi-:c tl..:·l SCl'.l<l1· cjitl<ll ¡1t1(~llc ;1fi1~111;1rsc CJllC c~xi::;rc11 
- . 

tt1clc1, cosa c¡tJC' 11~1 SLICL~clc: 1'<.111 i·t:s¡><\'tc) a l'lS Lic1·1·as (ll~ p1·o¡)iC-

te· )' ~ra\•c: 1;111t<> t~11 (·.l St'.t:.l<>1· 1.:0111t111nl y cjicl<1l C(Jt110 c11 el tic !:1 
• 

so i11f21·ic>1·L'i:~ ;1 111s tic ltJs c·jitlr1tt11·j();; \' L~c1111t1nl~1·c1s. 1'01· ltl(lo -
• • 

¡ 
' 

' 
1 
j 

l 



ese JJlº<Y.: CSC). ¡J:11·tc ft111 --
cfn111"·nt,·1J el•·\ JJJ' )l· ]('J l 1 ¡ 1 1 .... . '. ( ) ll: ' l'Oll () CJ l!c ()~; ¡·c~Sll l<.ll º'' Cllll'. se Ct:ijlClº~\il 

5. - l'.:jiLl<1t;1rio~; \' i<•1·11~1Jc·1-l)';, 
_1 --.. ·-·----' .. ·-\ ·----------

jt 1 i·11n le' 1·r.i~; • 
• 

1\L:t11ctl111c11tc -

ele i·(:111t111c·r<1cir.'.111 \' 
• 

·1] '"ll 11'1 s ( ~' \•• . Si11 CJ111)~1 Jº -

go, Lu.l:1vfíl lll) L'XiSl\.,' l)il(l:1 C]élJ'() ¡¡] J'CSjJC'é'.[lJ, Ili (!11 c:l (1lltílisis -

-------------- - -
'-' J:)c 11Clil'.l'Lltl L:<>ll <:! C::.:11!:;() Lll; lt)"J(J (',\i~;fi';lfl (!IJ t•sc: :1ilfl 1.2 ll!Í --llc)llC!::; cll~ j(11·r1:1](:1«1~: >' j)2r111c::.; Lle: l';1111¡1t1. l\C.'l'ic·11tc·111c:11t(.' ,;e' 

j¡~l L;:;till1<1c[(l CJli,. l.J lil
0

lllll;J'¡¡ ~l;,;,·il'lllll' \';l ;·¡ '.'.. '.:1 llliJJtlilc'!; Li1• o!:,:,1 . -
lni:i~l<l(i~; :10:1·11.11!;1!; (,-:·:i~;c~ ;1 l. t"l. N,1v<11·1·c'.¡C'.; rr;!L1:1_¡.1 ¡11·L:131;'i1í:t • .J(1 ._ 

(~11 J:1 J\1't111il".•11 0-';1 ·it111:1l Slil;i-•-' l\•.:f\ir111:1 1\¡_1.r~11·i<1, t~l1i11<1111l\.'c.1, -
l\·101·., ].'l'.!Jrl ;·(1 tll: llJ7ti, (l\ll~v1l::()) 

'~~· }11slillll<1 ll<~ l~::t11<.iici:: l)t'1]i'1 j,·11'.; 1 l~c·c111()JlliL't>c~ )' S11,:in]c·:~. l\l'!J--....... --~---
11i(lll ]'!;1,·jc)ll:\] So.llll'I'. i{C'f<ll"lll;\ :\1•:r:1 rj;¡, c:11i1~'.1Jll('.(.'<1, l\1<)1º. L<)';(i. 

- ···-·· ....... ---·-····-··--·~·· ·-----·-

1 (l3. 
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1 
1 
• 
' ' 

, 
' • 

' 

. 

' ! , 
' 1 
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1 



L' ,·• •) 1·• '' • . l l • _,<_).._ il. 1 .. !'-) \· \~s 
• 1'11 11·1' •'"ll '., . -.. l. J \... , LI \. ¡-j 
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