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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas méds relevantes en la evo-
lucién de las modernas cconomias capitalistas e¢s sin duda, la
tendencia hacia una mayor intervencién del Estado en la direc

cién del proceso de produccién y. distribucién,

En casi todos los paises se amplian continuamente -
las actividades en las que el Estado intervicne ya sea de ma-
nera exclusiva o como complemento del capital privado. Como
contrapartida de ello, han proliferado los intentos por elabo--
rar y aplicar planes nacionales de desarrollo —sin duda inspi
rados en las cxperiencias del bloque socialista-—, aunque el -

éxito alcanzado en esa empresa dista mucho de ser uniforme,

Ya sea que la mayor participacién del LEstado se ma-
nifieste a través de una creciente importancia del gasto € in-
version piblicos, de un mayor control del mercado madiante
la politica fiscal y monctaria, o bien que asuma la forma de
intervencion directa cn las actividades productivas, el hecho
inncgable es que se desarrolla progresivamente, entre los -

gobiernos, la conviccion de que el desarrollo politico y eco-



noémico de una sociedad no puede avanzar cspontdncamente sin -
presentar conflictos e inequidades indeseables, tanto en términos
estrictamente de la continuidad del sistema ccondmico, como =-
desde el punto de vista de la "justicia social”, cualquiera que -

sea el significado que se d¢ a este término.

La econ?mi‘a cldsica del siglo XVIIl, desarvollada en -
los albores del sistema capitalista' competitivo, sostuvo que la
intervencién del kstado en la cconomia debia restringirse anica
mente a actividades tales como la administracion de la justicia,
algunas obras de infracstructura no emprendidas por los parti-
culares, la defensa ante agresiones del exterior, etc, lFucra -
de ell.o, los individuos debian tener absoluta libertad para pro-
curar su mayor beneficio individual, puesto que, al asi hacerlo,
se obtendria espontdneamente ¢l mayor bencficio para la comu-
nidad. En ]a prdctica, la aplicacion de estas teorfas resulié -
efectivamente, en algunos paises, ¢n un rdpido desarrolio de -
las fuerzas productivas y en el consecuente incremento de la -
produccion de mercancias., La bisqueda continua del beneficio
material permitié la incorporacion de recursos ociosos al sis-
tema productivo y la aceleracion de la acumulacién de capital.
Ello devino, a su vez, en una revolucién continua de los méto-

dos de produccion que tendia al abatimiento sostenido de los --

costos. No obstante, en la evolucidén histdrica del sistema ca-
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pitalista aparecieron desde un principio diversas contradiccio-
nes que no podian entenderse partiendo de la teoria de la com
petencia perfecta. La aparicion del monopolio y ¢l oligopolio
como empresas tipicas del sistema industrial, la tendencia --
cronica de las cconomias a permanccer en niveles de actividad
inferiores al plcno empleo, la depauperacion de las grandes -
mayorias asalariadas, asi como las crisis ciclicas de sobre-
produccion (o subconsumo) que culminaron cn 1929-1933, obli
garon a los tedricos dc la economia liberal v los gobiernos -
de los paises "occidentales” a revisar su confianza en los "me

canismos automadarticos del mercado'.

Con la aparicion sistemdtica de los posulados keyne-
sianos en 1936, los circulos académicos y politicos de occiden
te se vuelven contra los principios de la economia cldsica al
postular algo que ya de suyo era evidente: €] sistema econd-
mico de libre empresa capithlism no se sitia espontinea y --
continnamente ¢n niveles de actividad cercanos al pleno em--
pleo de factores. Para que ecllo suceda se requiere de la jo-
tervencion del Estado para estimular la economia mediante -
la politica fiscal y monctaria. LEs decir, la Teoria General
contenia, en principio, una justificacion coherente para la in-

tervencién cstatal en ]a cconomia y proponia los medios para

realizarla. *

-

*  James, Emile. Historia de]l pensamicnto ccondmico cn el
siglo XX, México, F.C.E., 1974. pag. 258
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‘La utilizacion del instrumental keynesiano permitio -
atenuar en gran medida las oscilaciones dd ciclo econdémico =
en los paises industrializados. Sin embargo, las ideas ex--
puestas en la Tcoria General, aplaudidas entusiastamente en
un principio, dejaron de responder a muchas cuestiones que
se presentaban en una realidad politica y ccon6micamente --
cambiante. Pocds anos después de la aparicion de la Teoria
General, la sitwacion ccondmica que &ésta tendia a explicar y
corregir habfa cambiado substancialinente, De una cconomia
deprimida por la insuficiencia de inversiones se pasé a yna -
situacion de Guerra Mundial en la que la preocupacion funda-
mental era la presion inflacionista provocada por la insuficien
cia del ahorro frente al ¢recimiento acelerado de las inversio
nes piblicas y privadas.* Mas adelante se di6 la aparicién -
del fendmeno inflacién-cstancamiento el cual no pudo ser expli
cado, ni mucho menos controlado, por la politica keynesiana -
tradicional, ya que &ésta sc apoyaba unicamente ¢n ajustes mo-

nctarios y fiscales en ¢l sistema econdmico.

Sin embargo, independientemente de la suerte que co-

rrieron algunos postulados keynesianos, la mayor intervencion del

— - ——

* Ib. idem. pdg. 285.
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Estado en la economia tenia va una justificacioén tedrica y una

cada vez mayor vigencia en la prdctica.

En los paises capitalistas "subdesarrollados™, la in-
tervencion del Estado en la aciividad ccon6mica ha sido tam-
bieén creciente y decisiva; aunque las causas de dicha interven
cion y su papel en el funcionamiento de la economia dificren

.
substancialmente del observado cnt los paises capitalistas --

"desarrollados''.

l.Las regiones que estuvieron bajo el yugo colonial, al
consolidar su independencia politica se encontraron en una si
tuacion muy distinta de la que s¢ presentd en los paiscs hoy
industrializados., En primer lugar su integracion al sistema
capitalista ocurrié cuando ¢ste habja superado va, definitiva-
mente, su incipiente etapa “competitiva’, para tornarse capi-
talismo monopolista.* A c¢llo hay que anadir el hecho de que
en las nuevas cntidades nacionales no existia una clase bur--
guesa, similar a la que se di6é en los paises de Buropa Occi
dental, capaz dc impulsar la industrializacion del pais por la
via capitalista. Lo anterior determind que la senda “tradicio
nal” de desarrollo resultara imposible para lospaises 511&105_.5}_

rrollados,

* Lange Oskar, LEnsayos sobre planificacidon econdémica, Ariel

Barcelona, 1970, pdg. 15,
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'En €stas naciones el Estado asumi6, desde un princi-
pio, €l papel de promotor del desarrollo econémico, no sélo a
través de las tipicas inversjones en infraestructura y obras de
beneficio social, sino tambi¢n madiante una mayor interven--
cion en ciertas actividades proiuctivas que cn otros paises se¢
reservaron al capital privado. En otros t¢riminos, dada la -
ausencia histérich de una burguesia nacional suficientemente -
desarrollada para impulsar el desarrollo economico, ¢l Esta-
do se convierte en el principal promotor de la actividad econd
mica y tiende en gran medida a suplir el papel historico que

desempeiid la clase burguesa en ¢l capitalismo competitivo. *

Sin embargo, —y esto ¢s lo que aqui intercsa— el des
prestigio de la politica liberal y la creciente participaciéon de
los gobiernos en las cconomias capitalistas no son, en si mis
mos, elementos suficientes para definir la orientacion precisa
que adopta el desarrollo de cada pais. La politica econdémica,
entendida como las diversas modalidades que reviste la inter-
vencién del estado ¢n la economia, no tienc una justificacion -

propia, sino que debe referirse, necesariamente, a una estruc

Bases para la planeacién econdmica y social de Méexico, -
Siglo XXI, 1966, pdg. 74,

* Tamayo L. Jorge., Objetivos v metas de la plancacion en



tura social determinada y a las relaciones de poder que en --
ella existen. En otros términos, las amplias atribuciones de
que goza ¢l Estado maoderno, y su expresion formalizada en -
una politica econdmica, pueden encaminarse tanto a un desa-

rroilo con objetivos populares como a favorecer los intereses
de grupos politica o econdmicamente poderosos. En la medi-
da en que la politica eccondmica compromete los beneficios del
desarrollo, su expresion concreta, especifica, refleja el peso
politico de las distintas clases sociales en un momento dado,

asi como la fuerza relativa con que hacen valer sus intereses

ante el resto de la sociedad.

En este orden de ideas, se entiende que la politica -
agricola —objeto de este trabajo— estard siempre determinada

por factores socioecondmicos que rebasan y al mismo tiempo

incluyen la problemdtica "interna” del sector, En un momento

dado, el sector agricola presenta una scrie de hechos y situa-
ciones que €l Estado admite como 'problemas™ y frente a los
cuales, dada una estructura politica vy social, el poder piblico
adopta las decisiones consideradas pertinentes formalizdndolas

en una politica agricola,

vii.



Las anteriores reflexiones pretenden ser el punto de
partida para una interpretacion a largo plazo de la politica -
agricola en Mcexico que explique la problemdtica actual del -
sector y las medidas que frente a clla adopt6é ¢l Estado. No
ha sido el propdsito llegar al detalle en la interprctacion de-
los hechos, sino, mds bien, integrar un marco de referencia
general del desarrollo agricola en México que permita ubicar
los fendmenos especificos y facilite, a su vez, posteriores -

estudios mds so6lidos y laboriosos.

LLas idecas cxpuestas en este trabajo son el resultado -
inmediato de algunas investigaciones sobre ¢l particular lleva-
das a cabo bajo la direccidn del Dr. Martin Luis Guzmain Fe-
rrer, a cjuian, ademds,debo la direccion de esta tesis.  Quicro
dejar constancia de mi agradecimicnto por las valiosas indica-
ciones y las mucstras de amistad recibidas.  No obstante, huel
ga decirlo, la expresién final de las ideas ¢s responsabilidad -

exclusiva del autor.

Juan José Larriva Sahd

~ México, D. F., Mayo de 1976.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES

l.-  Algunas consideraciones téoricas sobre el papel de
la agricultura en el desarrollo econbmico.

La diversidad de las condiciones socioeconémicas en
que se ha desenvuelto la agricultura de los distintos paises -
excluye definiciones rigurosas, de validez universal, sobre -
el papel que ha desempeiado la agricultura en el desarrollo

econémico., Sin embargo, histGricamente se han identificado

ciertos aspectos bisicos y generales sobre el comportamien-
to de ese sector dentro de la economfa. [De ahi que en las -

teorias del desarrollo se reconozcan ciertas funciones y ca--

y g .—m—hw!ﬁ-ﬂl“__"

racteristicas tipicas del sector agricola que se presentan en

las distintas erapas del proceso de desarrollo,

En primer término, se han destacado en repetidas -

i R

ocasiones dos elementos imporrantes que se refieren al peso

relativo del sector agricola dentro del conjunto de la econo-

LT VL PR L o TR LA P

mia, Por unaparte, no existe duda en cuanto a que la agri- i
cultura tiene una importancia decreciente a medida en que un
pals avanza en su desarrollo econdmico, En todas las econo

mias subdesarrolladas la agricultura es la principal actividad



econdmica tanto en términos del producto nacional generado -
como, sobre todo en términos de la poblacién dependiente de
ese sector, La agricultura llega a aportar entre el 40 y el
60% del producto y a ocupar entre el 30 y el 807, de la fuer
za de trabajo.* Desde luego que estos porcentajes no pue--
den tomarse en manera alguna como limites rigidos, sino -
que sirven para ilustrar el contraste entre los datos seijalados
anteriormente y los que corresponden a los pafses desarrolla
dos. ILin estos dltimos, la imporrancia de la agricultura se
reduce drdsticamente hasta llegar a representar, como en -
el caso de los Estados Unidos, el 45} del producto nacional

y a ocupdr tnicamente alrededor del 89 de la fuerza de tra-

baj{). N ¥

El fené6meno anterior se explica en funcién de lo -
siguiente: Lin primer Jugar, el simple crecimiento de los -
sectores industrial y de servicios disminuye el peso relativo

de la agricultura dentro de la ceconomia, In sepundo rérmi-

i T o eyl

* Johnston, Bruce y Mellor, John, LI papel de la agricul-
tura en el desarrollo econGinico, €n [ecturas sobm
rrollo agricola,” Seleccion de Edmundo Flores. [Fondo =
de Cultura EconOmica. Mexico, 1972,

** Rlores dmundo, Lecturas sobre d_qsarrollo E_ngc_ola._ ~
Fondo de Cultura Econdmica, México 1972,
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no la elasticidad-ingreso de la demanda de alimentos y otros
productos agricolas es tipicamente decreciente y menor qué -
la correspondiente a los productos industriales y a los servi-
cios. De ello se deriva que, en la medida en que el ingreso
de la poblacién se eleva por encimna de los lfmites de subsis-*
tencia, la demanda de productos agricolas pierde importancia
con respecto & la demanda roral, . A lo anterior se viene a su
mar la posibilidad de expandir continuamente la produccién --
agricola con una fuerza de trabajo decreciente, La regula--
cién del agua, la introduccitn de maquinaria y mejores técni-
cas de culrivo, al elevar substancialmente la Ipxmlm:tividad por
hombre emplecado, determinan menores requerimientos de mano
de obra para obtencr un nivel creciente de produccién agrico-

la, Sin embargo, también es cierto que la reduccion de facto

de la poblacién econémicamente activa dedicada a la agricul--

tura requiere, ademds de lo amerior, de un aumento paralelo

en la demanda de fuerza de rrabajo en los otros sccrores de -
lIa economia. Ue lo comtrario, la agricultura se congestiona -
dando lugar al subempleo de la fuerza de trabajo y obstruyen-
do el incremento del ingreso y de la procductividad por hombre

empleado en esa acrividad,



'Méx:ico ilustra claramente las tendencias anteriormen
te expu€stas, aunque también presenta caracteristicas peculia
res, En visperas de la revolucién (1910), el sector agrope--
cuario participd con el 369, del Producto Interno Bruto y con -
el 70% de la Poblacion Economicamente Activa; en el ajio de -
1940 el sector agropecuario aportdé el 237 del PIB y participl
con el 65% de lad PEA rotal; en 1970 el PIB agropecuario signi
fico el 11,39 del total y la PEA en el sector se redujo al 407;
finalmente, para el ajfo de 1975 la participaciéon del sector --
agropecuario fue del 9.7% en el PIB y del 36% en la poblacion
econdmicamente activa (véase cuadro 1), Ilos datos anterio--
res muestran va un evidente desequilibrio entre la importan-
cia reducida del sector agropecuario en el producto bruto y -
la elevada proporcion de la poblacién econdmicamente activa -
que aun depende de esa actividad. Tal desequilibrio, provoca
do por la incapacidad de las actividades no agricolas para ab
sorber la poblacién remanente en el campo, se¢ traduce en --
una elevada presion demogrdfica sobre la rierra, asf como -
en la permanencia de bajos niveles de productividad e ingre-

sos en la agricultura,

En el contexto anterior, se han identificado también
algunas funciones que el sector agricola debe cumplir eficaz

mente como condicion para sacar ade hinte el proceso de cre

Faesd,
;



cimiento econdmico general, las funciones fundamentales --

son: *

a) La produccion de alimentos suficientes para 1a -
poblacion urbana que se expande continuamente, -

€en <€asos a tasas aceleradas,

b) El abastecimiento de materias primas industria-

leS.

¢) La creaci6n de excedentes exportables a fin de -

obtencr en el exterior divisas para la compra de

bicnes de capital y otros insumos imprescindibles

para la industrializacién con hase en el modelo -

de sustitucién de importaciones,

d) Proporcionar, asimismo, la mano de obra que -

demanda Ja expansion de orros secrores,

e) En la medida en que se eleva la productividad vy
el ingreso de los trabajadores agricolas, estos -
constituyen un mercado de consumo imprescindi-
ble para Ja expansion de la produccion y el apro-
vechamiento de las economias de escala en otros

sCctores,

*  Ln los puntos siguienies coinciden, entre orros, autores
~como Bruce F. Johnston, Roger D, HMHansen, W, Artur Le
wis y Wyn IF, Owen, Véase la bibliograffa al final,



__f) Con IelBCién. al punto anterior podria anadirse que
el efecto multiplicador de la inversién y el acele-
rador del ingreso en el sector agricola constitu--
yen un estimulo para el crecimiento general de la
economia, ks decir, las inversiones realizadas -
dentro del sector agropecuario se traducen en de-
manda de insumos industriales, generacién de in-
gresos para los factores de la produccion, deman
da de bienes de consumo, pago de impuestos y aho
rros. Todo ello sigmifica un estimulo para el in-
cremento de la produccion en otros sectores via -

efecto multiplicador,

g) Finalmente, la agriculrura, al ser un sector es--
tratégico, jucgd un imporntante papel en las transfe
rencias intersecroriales de recursos durante las -
disrintas ctapas del desarrollo econdémmico, Toda -
politica de crecimiento econdémico debe enfrentar -
implicita o explicitamente dos problemas: el pri- .;
mero consiste en como lograr que los campesinos
produzcan un excedente por encima de su propio -
consumo, y lo segundo se refiere a cémo canali--

zar y distribuir dicho excedente hacia la inversion

productiva en los secrores de la economfia,*

* Wyn F. Owen. la doble exaccion a la apricultura en el de
sarrollo economico, Ln [loies, Fdmundo Op. cit.
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El papel de la agricultura en las transferencias inter
sectoriales de recursos tiende a modificarse conforme a las -
distintas etapas del desarroilo econdmico por las que atravie-
sa el pais. En una primera fase del desarrollo es imprescin
dible la extraccién de recursos del sector agricola para capita
lizar al resto de la cconomia, IXxdo el mayor tamaiio relativo
del sector agricola en los pafses subxdesarrollados, tste es el
principal y, en ocasiones, el (nico sector capaz de contribuir
a la formacién de capital en los demds sectores econdmicos,
En la medida en que el sector industrial es incipiente y no ge
nera un excedente suficiente para la expansion del capital pro-
ductivo, el sector agricola tendrd que actuar como fuente de -

Irecursos,

Pero, cuando un pafs logra avanzar en el proceso de -
industrializacién as{f como en el desenvolvimiento de los servi-
cios, la importancia cuantitariva del secror agricola declina y
el senfido de las transferencias puede invertirse de modo que
sean los sectores industrial y de servicios los que subsidien -
a la agricultura, Tal es la experiencia de Jos paises que han

alcanzado un alto nivel de desarrollo.* Ll proceso de rransfe

*  Guzmidn Ferrer, M,L, La cxtension del crédito al minifun-
dio, En I.M, Navarrete y otros, Bienestar campesino y de
sarrollo econémico, México FFCLE, 1971. -




rencias_ intersectoriales de recursos no debe actuar continua-
mente en contra de la agricultufa. El crecimiento sostenido
de este sector exige, a su vez, el apoyo de las otras ramas
de la economia tanto en la forma de los diversos insumos in-
dustriales (itmprescindibles para un incremento continuo de la
productividad agricola y de la oferta), como de los servicios
de investigacion' agricola y extensionismo, y en ciertos casos,

de transferencia de recursos netos hacia el secror.

De ese modo, la transferencia intersectorial de recur
sos se plantea como un proceso dindmico en el que el apoyo -
de capital que la agricultura puede proporcionar al resto de la
economia debe condicionarse a la capitalizacién progresiva del
propio sector, y a la importancia relativa de éste en los diver
sos Ordenes como el producto bruto, la ocupacién, la produc--
cién de alimentos y las exportaciones. Por el contrario, si -
la extraccién de recursos del campo se rcaliza en forma indis
criminada y permanente, se llega necesariamente al debilita--
miento paulatino del secror, provocando que la agriculiura deje
de ser un apoyo al desarrollo econdmico para convertirse en -

un obstdculo al mismo,

Sin embargo, aparte de las anteriores generalidades,

las caracterfsticas peculiares que asume el papel de la agri--



cultura en los distintos pafses, asf como las relaciones de ese
sector con el resto de la economfa y la situacién del campesi-
nado en general, estdn condicionados por un sinnimero de fac-
tores politicos, sociales, historicos y culturales cuya identifica
cion hace imprescindible el andlisis casufstico, 14 literatura -
reciente sobre desarrollo agricola ha recalcado que "para dis--
cutir la agricultura en una perspectiva de crecimiento es necesa

rio tratarla como un sector intrincadamente eslabonado con el -

resto de la economfa, en un marco econémico, politico y social™*,

Iin este scntido, cl andlisis de la problemdtica agricola
mexicana, asi como las politicas que el Estado ha seguido con
respecto al sector, debe partir necesariamente de una imterpre
tacion de la revolucién mexicana y de las peculiaridades que --

ella imprimioé al sistema politico y econbmico posterior,

2.~ Una mteq}reracién de la revolucién mexicana,

En la ideologia -oficial se afirma, implicita y explicita
mente, que la revolucidén, desde 1910 hasta la fecha es un pro

ceso unico en el que se distinguen dos periodos: el periodo -

*  Agriculture and Lconomic Groauth., Organization for kiconomic

ooperation and Development, DParis 1965, pdg. 16 (cirado -
por Flores, Edmundo Op, cit,)
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armado (_1910'1917) en el que la insurreccién obrero-campesind
destruyd el poder de la élite porfirista y la oligarquia terrate-

niente; y el periodo "instirucional" (desde 1917 hasta el presen-
te) en el que, con etapas mds aceleradas o lentas pero ininte--
rrumpidas, la revolucion va cumpliendo paulatinamente sus obje
tivos bajo los sucesivos "gobiernos de la revolucién"*, In esa
misma linea, el stado postrevolucionario se ha presentado co-
mo un aliado de los campesinos, en su lucha contra los terra--
tenientes y simuladores, por la propiedad de la tierra y los me

dios para trabajarla,

No ‘importa cudn simplista y fictfcia pueda parecer es-
ta interpretacion de la realidad, Il hecho es que ha tenido un
€xito considerable -o lo tuvo durante un periodo bastante largo-
para legitimar la intervencién del Estado en la problemadtica --

agraria y en las confrontaciones politicas derivadas de ella,

Sin embargo, tal punto de partida resulta a todas luces
insuficiente para explicar la actual problemdtica agraria y agri-
cola del pafs, ILa version oficial no basta para explicar por qué
‘despu€s de casi sesenta anosde abogar por los campesinos, la -

situacion de la gran mayorfa de ellos sigue siendo de miserfa -

* A, Gilly, lLa revolucion interrumpida, Ed, El Caballito Mé
xico 1971, pdg, 387. -
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absolutar, a pesar del palpable progreso relativo experimentado
€n otros sectores y en la propia agricultura comercial, lLa -
aparicion y permanencia de cxplotaciones agricolas de superfi-
cie reducida cuyo producto es insuficiente para la minima sub-
sistencia de una familia; el desarrollo de un sector comercial
numéricamente minoritario que concentra la casi totalidad de -
los recursos maderos; el deterioro progresivo de las condicio
nes de vida de la gran mayoria de la poblacién rural, asi como
el estancamiento de la produccion agricola durante la dltima dé
cada (1965-1974), son hechos cuya explicacién requiere de una
vision altemmativa sobre Ja revolucién mexicana y la conforma-

cioén de la actual estructura agraria,

3.~ Una inrerpretacién alrmnqriva.

A lo largo del movimiento revolucionario se encuentran
en realidad dos proyecros de revolucion en pugna: el proyecto
campesino, que encuentrid su representacion mds clara en el -
movimiento zaparista y el proyecto de la burguesfa y la peque-
hﬁ burguesia urbanas, representado en sus distintas crapas por
Madero, Carranza y Obregbn. Ln gran medida la revolucibén -
mexicana se caracteriza por la relacién compleja establecida -
entre ambos proyectos de revolucion: de integracién, manipula-

cion y enfrentamiento.*

* Pereyra Carlos, los proyectos histdéricos de México, Suple
mento de Sianpre No. 55":;, IT de abril de 1973,




1a revolucidn campesina fue, en esencia, la lucha ar-
mada de los pueblos y comunidades por la tierra que les fuera
arrebatada, al amparo de la dictadura porfirista, por las com-
paiifas deslindadoras y los terratenientes criollos, [n ese em-
pefio, los campesinos socavaron el poder de la clase terratenien
te y desintegraron el aparato del Estado, pero jamds se propu-
sieron asumir el control politico del pafs ni desarrollar un pro

yecto que inteégrara a la nacién como un rodo.

la otra revolucién, la de Madero y Carranza, perseguia
fundamentalmente un cambio politico y administrativo, Francis-
co 1, Madero se propuso inicialmente una transaccién con la dic
tadura que permitiera el retiro paulatino de Porfirio Diaz, An-
te la negativa de éste, se levantd mds tarde la consigna de su-

fragio efectivo, no rceleccion, En realidad la preocupacion de

Madero no fue la de encabezar una revolucion como la que final

mente estallé entre sus manos, sino contener y evitar el esta--
llido revolucionario —que todos presentian inminente~, haciendo

a un lado a Porfirio Diaz y asegurando la sucesion pacifica a -
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través de algunas reformas politicas, *
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La revolucién campesina fue, en esencia, la lucha ar-
mada de los pueblos y comunidades por la tierra que les fuera
arrebatada, al amparo de la dictadura porfirista, por las com-
panifas deslindadoras y los terratenientes criollos, En ese em-
peno, los campesinos socavaron el poder de la clase terratenién
te y desintegraron el aparato del Estado, pero jamds se propu-
sieron asumir el control politico del pais ni desarrollar un pro

yecto que integrara a la nacidn como un todo,

I.a otra revolucién, la de Madero y Carranza, perseguia

fundamentalmente un cambio politico y administrativo, Francis-
co [. Madero se propuso inicialmente una transaccion con la dic
tadura que permitiera el retiro paulatino de Porfirio Diaz, An-
te la negativa de éste, se levantd mds tarde la consigna de su-
fragio efectivo, no reeleccién, [En realidad la preocupacion de
Madero no fue la de encabezar una revolucién como la que final
mente estalld entre sus manos, sino contener y evitar el esta--
llido revolucionario —que todos presentian inminente-, haciendo
a un lado a Porfirio Diaz y asegurando ]a sucesion pacifica a -

través de algunas reformas polfticas, *

il S———— — il S e

* A, Gilly, Op. cit, pdg, 44.
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Las causas profundas del fracaso politico de Madero en
la Presidencia se encuentran en su tendencia a minimizar y sos
layar el problema campesino y, por lo mismo, en su incapacidad

para intégrar y manipular las demandas populares,

No obstante, el movimiento constitucionalista extrajo de
ese fracaso las ensefianzas adecuadas, de modo que el carrancis
mo no repitid los errores de hfiadeiv. A principios de 1915, --
precisamente en e] momento en que la situacion militar era mads
i favorable al campesinado, el constitucionalismo lanz6 una ofensi
va politica que le aseguraria la base social imprescindible para
recuperarse militarmente y apoyar su proyccto reformista, Por
ello, en las reformas sociales aiadidas al Plan de Guadalupe --
fueron integradas las demandas de los propios campesinos: ''Pa-
ra que Venustiano Carranza, una vez llegado a Ia. Presidencia,
pudiera efectivamente gobernar, le fue necesario adoptar los --
programas agrarios de sus adversarios, LEl decreto del 6 de -
enero de 1915, del Presidente Carranza, puede ser considerado
como el comienzo legal de la reforma agraria, Iero habrian -
de pasar muchos afios hasta que dicha ley, expedida bajo las --
presiones revolucionarias, se tmnsfom'nal:a en una politica deci-

dida delos gobiemmos...”"* LEs decir, que el consrirucionalismo -

- Ay Fr—— F—

*  Estructura agraria y desarrollo agricola en México, Varios -
autores, I,C.I5., Meéxico, 1974, pdg, 23.




arrebatd a los campesinos sus propias demandas para integrar-
las en su proyecto politico para toda la nacién., Como sefiala -
un autor, 'fue justamente al amparo de las reformas sociales -
como el constitucionalismo se fortalecié y adquiri6é la posibilidad
de vencer militar y politicamente al otro proyecto revolucionario,
asf como de conquistar el poder politico”.* En estos términos,
el régimen postrévolucionario se forj6, no en la victoria de la -
revolucion campesina —como afirman los idedlogos oficiales- -
sino en su derrota a manos del proyecto reformista de la burgue

sfa que pretendia modernizar al pais por la via capitalista,

Sin embargo, la peculiaridad de esta revolucién burgue-
sa, se encuentia precisamente en que la intervencion de las ma-
sas, a(n siendo derrotadas militarmente, impuso ¢ hizo aceptar
como legitimas muchas de las demandas fundamentales, princi--

palmente el derecho a poseer la tierra y el reconocimiento de -

los derechos obreros. De esto dan fe los articulos 27 y 123 de

la Constitucion de 1917.

Por ello, no obstante que el movimiento armado de los

~campesinos fue liquidado durante la contienda, la participacién --

efectiva e independiente de los obreros en la primera etapa de -

P ————
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* Carlos Iereyra, Op. cit,
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la revolucion, y la de los campesinos, fueron decisivas para -
qué Ja revolucion mexicana se planteara con fines y objetivos -
que correspondieran tanto a las propias determinaciones politi-
cas de la burguesfa como a las cxigencias que los obreros y -

los campesinos habian impuesto,*

De esa manera surgié en el pafs un gobierno de corte
populista en el cual el ejercicio del‘poder del Estado se hacfa
en nombre de las clases trabajadoras, obreros y campesinos, -
pero promoviendo continuamente la consolidacion y desarrollo -
de una clase capitalista estrechamente vinculada al poder pabli-
co. Los exponentes revolucionarios —sefiala Arnoldo Cordova*=
inventaron €l populismo no tanto en su lucha contra un sistema
oligdrquico, sino, precisamente, en la lucha contra el movimien
to campesino independiente., Iisto es, se accedié a las reformas
sociales porque de ello dependfa la viabilidad de las transforma-

ciones poliricas,

El poder politico resultame de la revolucidn se caracre-
riz0 desde un principio por una actitud de reforma social "desde
arriba" cuyo principal objetivo era alejar el peligro de la revo-

lucitn social mediante la satisfaccion limitada de las demandas

*  Co6rdova, Arnoldo, Op. cit,, pdg. 30,
** ldem, Pdg, 32,
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populares. Ello, a su vez, di6 al gobierno un éentido paterna

lista y autoritario en el que el Poder Ejecutivo asumi6 atribucio
nes extraordinarias que incluian el dominio sobre las relaciones
de propiedad y el arbitraje sobre los conflictos surgidos entre -
las clases sociales, Sin embargo, el régimen se propuso, in--
equivocamente, €l desarrollo del pais por la via capitalista; em-
presa que pudo désarrollar con estabilidad y facilidad relativas

ya que al aparecer como representante de todas las clases socia

les, principalmente obreros y campesinos, pudo manipular los -

conflictos sociales hacia el objetivo central de industrializar al -

pafs,

4,- Trayeg_t_oria de la reforma aﬁmria.

Ahora bien, lo importante aqui es destacar cudles fueron

las repercusiones de todo lo anterior sobre la reforma agraria -

y el papel asignado al sector agricola,

- En primer término, la caracteristica econémica y social
mente mds importante de la reforma agraria mexicana fue ral vez
Ja lentitud del proceso de redistribucion de la rierra, [Desde que

~concluyd el movimiento armado, la distribucién de la tierra entre

los campesinos ha sido —con la excepcion notable del periodo car

denista— un proceso lento y penoso en el que, bajo Ja presion -

del campesinado, se han asignado ticrras de poca calidad para la
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produccién agricola, de extensién insuficiente para el sosteni--
miento de una familia y con pocas posibilidades de permitir --

una acumulacién progresiva de capital,

El aparato gubernamental, mds que promover efectiva--
mente una reforma agraria radical, se avoc6é a administrar el
reparto de tierra§ procurando, con una actitud ambigua, satis-
facer en forma limitada las demandas de los campesinos median
te la creacién de ejidos y promover simultdneamente el sector

capitalista del campo, considerado éste como el elemento dind-

mico de la producci6n,

Bajo el régimen del mismo Venustiano Carranza, la --
"distribucién de tierras" consistid propiamente en d reconoci-
miento oficial de las ocupaciones llevadas a cabo por los campe
sinos durante el movimiento armado, DPero aparte de ello, la -
mayor parte de los llatifundios permanecia intacta y la burguesia
agraria poseia aln el suficiente peso politico para impedir la -
aplicacion de medidas mds radicales.* Las estadisticas oficia--
les del reparto agrario en aquel periodo son elocuenres: en. 1916

se repartieron 1 127 ha,; en 1917 la cifra asciende a 64 207 ha,;

- e i ey A s e o

*  Gutelman, Michel, Op. cit., pdg, 88.
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en los dog anos siguienteés se mantiene en ese mismo nivel, y
durante €l ano de 1920 el reparto fue de 192 mil hectdreas, -
Es decir, que en esos primeros cinco afios se repartieron Gni-
camente 384 mil hectdreas entre los campesinos, cifra bastante
pobre para un régimen cuyo representante, Venustiano Carranza,
habia suscrito el llamado Plan de Veracruz: "El Primer Jefe de
lJa Revoluci6n y encargado del Poder LEjecutivo expedird y pondrd
en vigor durante la lucha (,..) leyes agrarias que favorezcan la
formacidén de la pequefnia propiedad, disolviendo los latifundios vy
- restituyendo a Jos pueblos las tierras de que fueron injustifica-

damente privados",

Durante la presidencia de Obregén la perspectiva no se
modifica esencialmente, Si bien repartié muchas mdés tierras -
que su predecesor, ello se debid a ciertas condiciones politicas
del momento y no a un cambio cualirarivo en cuanto a la concep
cién del problema agrario, las rebeliones de algunas unidades
militares condujeron a Obreg6n a procurarse el apoyo del campe
sinado mediante el repairto de tierras, con el fin de mantenerse

en el poder., Asf, en la opinion de los gobermantes, la constitu

cion de ejidos, mds que un fin en s mismo, continud siendo una

necesidad politica impuesta por las circunstancias: "...Obregdn,

~aunque convencido de la necesidad momentanea de repartir las --
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tierras ‘para apaciguar a los campesinos, no creyé en la utili-
dad de la reforma como manera definitiva de transformar el -
campo mexicano... A los ojos de Obrcgén, como indudablemen
te a los de otros dirigentes del movimiento revolucionario, el

porvenir pertenecia a la explotacion capitalista del campo, que

ya empezaba a surgir con fuerza incontenible" . *
b

Otro autor sciiala: 'Para Obregén, cl cjido, con las -

.

protecciones de que estaba rodeado, debfa ser una escuela de -

i

donde con el rempo saldrian ejidatarios capaces de transformar

se ¢n campesinos propietarios”.** El hecho es que cn 1924, -

I 1 N R E e O e

catorce aios después de la iniciacién del movimiento armado, -
los campesinos habian recibido tnicamente 1.4 millones de hec-
tdreas, lo que cquivalia a un reparto de 150 mil hectdreas anua

les. Esa superficie puede compararse con los 42 millones de -~
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hectdreas que ain en csa fecha se encontraban en poder de 168

explotaciones de mds de S50 mil hectdrcas cada una, ***

Tl nl—

¥ Bassols Batalla, Angel. [l peasamicnto politico de Alvaro -

Obregon. Ed. Nuestro Ticmpo. México 1976, pdg. 59.
** M. Gutelman, Op. cit., pdg. 91,

*** Datos de FFrank Tannenbaum, The struggle for pcace and
bread. México 1942, Citado por Gutelman, B
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Durante el régimen del General Plutarco Elfas Calles
y sus trés sucesores se consolidaron las condiciones que iban
a determinar el fracaso de la reforma agraria por la via cam
pesina, I.a dotacién de tierras a los ¢jidos continubé siendo -
un paliativo para contener los problemas sociales en el campo
pero sin constituir una base econdémicamente viable para el de

sarrollo de las €xplotaciones cjidales,

Una vez transcurrido el régimen de Calles y ei pe rio-
do del Maximato, cen el ajio de 1935, el 13% de los cjidos esta
ban compuestos de parcelas cuyas superficics mdximas cran de
una hectdrea, Otro 407, tenia parcelas merores de 4 ha,; los
ejidos que tenfan parcelas entre 4 y 10 ha,, constitufan el 309
del total, Es decir mds del 73 de los ejidos constituidos has
ta esa fecha tenfan parcelas menores de 10 ha,; A ello hay --
que aiadir algo que no se encuentra con facilidad en las esta--
dfsticas; que las tierras distribuidas distaban mucho de ser pro
picias para una agricultura intensiva y, por lo mismo, €l ingre
so obtenido por los ejidatarios s6lo en excepcionales ocasiones
rebasaba el nivel de la subsistencia, Lin esros términos, se -
comprende -fdcilmente que la produccion agricola comercial pro
venfa de las explotaciones privadas que no habian sido afectadas

por la reforma agraria,
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Cuando en el afo de 1930 Calles afirmaba "que el agra
- rismo tal como lo hemos comprendido y practricado hasra el mo
mento presente es un {racaso” * no estiaba faltando a la ver--
dad. Sin embargo, habria que asadir que ral fracaso ¢ra én mu
cho el iesultado incvitable de la forima que habia adoptado el --
reparto de ricrras, la prosperidad de las exploraciones cjida-
les, como de cualguicr otro tipo de explotacion agricola, no po
dia darse sobre exiyuas superficies de tierras dridas o semidri
das., Por el contrario cllo hubiera cexigido In doracion de ticrras
ferriles, de extension suficiente nara producir un excedente cco-
némico —de acuerdo con las condiciones tecnologicas de la épo-
ca— asl como la dotacion a los campesinos del capital de traba
jo nccesario para cultivar la gierra, lIEn las condiciones de en-
tonces, ello hubiera significado 1a expropiacion, eén un breve --
lapso, de todas las tierras en poder de Jos larifundistas y, so-

bre todo, de los instrumentos de trabajo,

De lo contrario, lo que sec estaba haciendo, en realidad,
era proveer al campesinado de un complémento para su salario,

cosa que, en altimo t€érmino, bencficiaba en mayor medida a los

—

* Citado por Gutelman, Op, cit., pdg. 98,



empleadores de mano de obra agricola, es decir, a los pro--

pios terratenientes,

En suma, lo fundamenral de la reforma agraria desde
el fin del perfodo armado hasta. el ajio de 1935 lo constituye la
formacién de una gran masa de minifundistas-jomaleros, Con
ello se enc:ontrabei ya definido lo que mds tarde se llamaria -
cufem{isticamente “la dualidad de la' agricultura mexicana', asi
como la mayoria de los problemas esenciales que habrian de -
aquejar al agro durante las décadas siguientes, y que resulta-

ron en una crisis de produccidn agricola a partir de 1966.

La politica agraria de] General Ldzaro Cdrdenas es de
sobra conocida. Sus rasgos principales ~desde el punto de vis
ta que aqui interesa- se refieren al hecho de que durante su --
mandato se asigné al ejido un papel relevante a desempeiiar en
la economia agricola del pais, Cdrdenas se percaté de que la
tan buscada "paz social en el campo' asi como una produccidén
suficiente de alimentos y materias primas agricolas, no podrian
darse a partir de un reducido niimero de explotaciones privadas
y modemas sumergidas en un mar de miseria e inconformidad -

campesinas,
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Purante el reparto agrario cardenista se asignaron €x
plotaciones cuyas superficies fueron en promedio de 22 hectdreas
--mds del doble que las dotadas anteriormente— y, sobre todo,
se establecicron las bases para que las nuevas explotaciones -
ejidales tuvieran acceso a los medios de produccién, Una prue
ba patente e irrefutable de la nucva concepcion de la reforma -
agraria puede apreciarse en la distribucion de las superficies
irrigadas por el gobierno federal: a fines del periodo cardenis-
ta exisria en los distritos de riego del pais una superficic de --
§01 mil hectdrecas de las cuales el 60 (475 mil ha,) pertenecia
a los cjidararios y s6lo 326 mil (el restante 405) cra de propie
dad privada,* Lllo es una prueba de que las mejores rierras -
del pais para la produccidn agricola se incluyeron en la refor--
.ma agraria, Para Cdrdenas ¢l cjido ¢ra una institucion que te-
nia una utilidad no s6lo politica, sino también econdmica y so--
cial; el ejido prdspero delxria constituir la base para el incre--
mento de la produccion agricola y para el desarrollo del merca~
do interno, Durante este perfodo se dig, €n suma, un triunfo
--sin bien parcial— de la concepci6n campesina de la reforma -

agraria sobre la concepcidn terrateniente,

A o T

*  las cifras se romaron de Orive Alba, Adolfo, Ia politica
de irrigacion. Meéxico 1943. |
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Sin embargo, la linea de reformas adoptadas durante -
la administracién de Lazaro Cdrdenas, pronto fue abandonada -
ywhse emprendié un retroceso,  l.os sucesores de éste en la pre
sidencia de la Repiblica (Manuel Avila Camacho, Miguel Alemdn
y Adolfo Ruiz Cortines), suspendicron el impulso a las explota-
ciones ejidales, pues estaban convencidos de las virtudes de la
propiedad privada y dec que era necesario apoyarse en clla para
desarrollar la produccion agricola comercial. Durante esos --
dieciocho anos se operaron diversas modificaciones a la legisla
cion y la politica agrarias que tenian por objeto promover la -
formacion y desarrollo de grandes cexplotaciones agricolas priva

das en detrimento del ejido.

LLa primera medida c¢n cste  sentido fue el decreto del -

25 de cnero de 1941 en el que se estipulaban las modalidades de

retrocesion para reparacion de las afectacionces 'ilicitas”. Este
decreto constituyé la base legal cn gque se apoyd la politica agra
ria de Avila Camacho para proteger a las grandes explotaciones
de propicdad privada cn detrimento del scctor egjidal. En teorfa,
s¢ trataba de restituir ticrras a las pequenas propiedades que -
habian sido afectadas por la rcforma agraria indebidamente; sin
cmbargo, lo que se hizo en realidad fue promover la formacion
de explotaciones privadas con extensas superficies y con tierras

de buena calidad en los distritos de ricgo constituidos por el go



bierno fedgral. Al respecto, un autor sefala; "Si algunas pe-
quenas propiedades habian sido indebidamente fraccionadas, el
Estado ofrecfa a su duefio una superficie equivalente dentro de
los perlmetros irrigados que comtribuia a equipar., [En cambio,
si los ejidos se vefan condenados a devolver t’ierr:fls indebida--
mente tomadas del tel‘l'itOI:iO de "pequeias propicdades inafecta
bles", no podian obtener una compensacion sino a condicion de
que hubiera tierras afectables en los alrededores, De este mo

do se favorecia la implantacion de explotaciones capitalistas en

las zonas de riego".*

Una medida que vino a complementar a lo anterior fue
la reglamentacion de la inafectabilidad de los terrenos dedicados
a la ganaderfa. Bn el afio de 1942 se establecié que la superfi-
cie inafectable para emplotacibnes ganaderas serfa de 300 ha, -
en las mejores tiermas y 50 000 en las de ganaderia extgensiva,
LLsto permirid la simulacion de larifundios agrarios que apiaren-

taban practicar la ganaderia,

A todo ello vinieron a sumarse las medidas, mucho mds

radicales, adoptadas durante la picesidencia de Miguel Alemdn, -

perfodo en que se implementd una auténtica contrareforma agra-

— — - RrS— .
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*  Gutelman, Op. Cit. pdg, 113.




26.

ria, Con este objeto se modificaron los apartados X, XIV y
XV del articulo 27 constitucional, Algunos parrafos significa

tivos de tales reformas se incluyen a continuacién:

'S¢ considerard pequeia propicdad agricola a la que -

no exceda de cien hectdreas de riego o humedad de primera o

e s o m——- =

sus equivalentes cn otras clases de tiecrras en explotacion”,
Y

"Se considerard, asimismo, como pequena propiedad,

va ey il T T T T A e . i iy T Ay ey

las superficies que no cxcedan de doscientas hectdreas cn terre
nos de temporal o de apostadero susceptibles de culrivo; de cien
to cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon,
si reciben riego de avenida fluvial o por bomixo; rrescientas en
explotacion, cuando se desrcinen al cultivo de pldrano, cana de -
azGcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainl

1la, cacao o drboles frutales”,

"Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no -
exceda de la superficie necesaria para mantener hastd quinienras
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en
los términos que fije la ley, de acuerdocon la capacidad forra-

jera de los terrcnos’.

"Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualesquie

ra otras ejecutadas por los duenos o poseedores de una pequeiia



27.

pmpiedad a 1a que se le haya expedido certificado de inafecta-
bilidad, se mejore la calidad de sus ticrras para la explota-- -
cidn agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no po-
drd scr objeto de afecraciones agrarias, adn cuando, en virtud
de la mejoria obtenida, sc rebasen los maximos scialados por
esta fraccidn, siempre que se reanan los requisiros que fije -

b

la ley',

Por tltimo, se restablecié el juicio de amparo ¢n los
siguicntes tCuminos:  "los dueiios o posccdores de predios --
agricolas o ganaderos, en explotacion, a los que se haya expe-
dido o en el futuro se cxpida, certificado de inafectabilidad, po
drdn promover el juicio de amparo contra la privacién o afecea

cidn agraria ilegal de sus rierras o aguas',

Todas las modificaciones mencionadas tendieron a fa-
vorecer el desarrollo de la gran explotacién capiralista y a pro
teger los larifundios que, como ya senalamos mds arrita, pro-
ducfan el grucso de la produccidn agricold que ingresalba al mer
cado, La polirica agraria de Miguel Alemdn se reflejé drdstica
‘mente en la tenencia de 12 ricrra: en los terrenos irrigados por
el gobierno federal, principalmente cn la zona noroeste de la --
Republica, se desarrolltron numerosas explotaciones privadas que

funcionaban como grandes empresas capitalistas, Ll sector eji-




dal, én cz}mbio, volvié a recibir rierras de baja calidad, y de
una superficie insignificante, sobre todo si se le compara con
las dimensiones de las nuevas propicdades inafectables (hasta
de 300 ha, de riecpo), Tas cstadfisticas sobre la distribucion
de la propiedad en los distritos de riego ilustra claramente -
este proceso: como ya se dijo, al terminar el perfodo cardenis
ta el 60¥ de la superficie de los distritos de ricgo pertenccia
a los ejidatarios, y s6lo el 409 restante c¢ra de propicdad pri
vada, Doce anos después, al finalizar la administracion de -
Miguel Alemdn —como resultado incquivoco de la contrarefor-
ma agraria—, las ticrras ejidales pasaron a represengar dnica
mente ¢l 419; de la superficic rotal micntras que el resganee --
S59% se encontraba ya en manos de las explotaciones privadas,
liste cambio, de suyo significativo, se aprecia con evidencia -
al considerar que du.ranté ese lapso la superficie ejidal en los
distritos de riego pasd de 475 mil a 6Y0 mil hecrdrcas —un -
incremento global de 459~ mientras que Ia superficie de pro-
piedad privada se expandid de 326 il a 975 mil hectdreas en
ell mismo periodo --un incremento global de 2009—. lListo sig
nifica, dicho mds clarmmente, que la casi totalidad de las tie-

rras irrigadas durante las administraciones de Avila Camacho

y Miguel Alemdn (mds de 800 mil hectdreas) pasdé a {formar par

28.
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te de la propiedad privada, y, en consecuencia, se excluy6 a

los cjidatarios de la reparticién de tierras de riego.

En el perfodo presidencial de Ruiz Cortines se di6, -
desde el punto de vista que aqui imeresa, una solucion de con- :
tinuidad con las medidas iniciadas por Avila Camacho y radica- |

lizadas por Miguel Alemdn, Aunque, tambi¢n es cierto, la po- J

ITtica antiagravista de Miguel Alemdn fue en ral grado eficaz que

-

imuy poco le dejo por hacer a sus succsores, *

Haciendo a un lado las particularidades de cada uno de
los periodos presidenciales mencionados, es pervinente destacar
la concepcidn general con que fue concebido y atacado el proble

ma agrario de ANl¢xico,

LA reforma agraria, salvo durante la €poca cardenis-
ta —y al menpos hasta 1970~-, ha tenido como propodsito funda--
mental la aplicacion de una hase de subsistencia a la gran masa
campesina®¥, lLillo implicaba una disociacion engre 1a funcidn po-

litica de la distribucidn de tierras y la funcién econdmica y so-

- Ml inllretoliebuiyy il S =y g

*  Gutelman, M. Op. cit,

Ak lwrnlclum agraria y desa uollo d};mcold en México, Centro

I

“de Tnvestigaciones Agranias. [LC.E, 1974., pag. 1.




cial que ‘_:"1 ¢jido podria desempeniar, Es decir, se repartie--
ron las tierras con fines predominantemente politicos, pero -
ello no peimitié el surgimicnto de explotaciones agricolas eji-
dales que pudicran dar solucién a las demandas (ue la ccono-
mia nacional hacfa al secior agricola (mencionadas en el inci-

so I de este capitulo),

Como corolario de lo nntei‘ior, Ia produccidn agrico-
la, tanto para ¢l mercado interno como para exportacion se -
apoyd cada vez en inayor medida, en la gran explotacion agri
cola privada, l.os minifundios privados y cjidales —ante su -
incapacidad para la acumulacién de capital-- ¢cayeron en un pro
ceso de descomposicion progresiva que redujo a sus poscedores
a niveles de subsistencia y los obligd a abandonar su condicidn
de pequeiios productores,  1La contraparte de ello fue la apari-
cién de un nucvo tipo de concentracion de tierras y capital co-

nocido como neolarifundismo,

la existencia de esta “dualidad" imprimié caracteristi-
cas peculiares al sector agricola en México, Por una parte se
obtuvo durante un periodo bastante largo el crecimiento de la -
produccion agricola —alimentos, marerias primas y articulos -
de exportacidn— necesarios para la marcha ascendente de la -

cconomia, [Itro, la propia concepcidon y las modalidades de la




realizacién de la -
q reforma agraria llevaban ya implicitas gra-
ves contradicci s

ciones que se irian presemtando en €l rranscurso

del riempo.
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CAPITUILO I

EL PAPEL DE LA AGRICULTURA N EL DESA
RROLILLO ECONOMICO DIE MEXICO

1940 - 1970

Una vez eshozado el marco social y politico ¢n que -
.
surgié y se descuvolvid la reforma agraria, cn este capfiulo
se analiza ¢l papel que cumplio la agricullura mexicana en el
madclo de crecimicto cecondinico impuesto an el pals, Para
cllo se oxponcn Ins principales medidas de politica ccondmica
y lasg rendencias pencrales del sector duarange el periodo 1940-

1970, destacando las melaciones ccondinicas de Ia agricultura

con el resro de la cconoumia,

Mas arriba se dijo que una cconomia en crechniento
~CONCIeramane una cconomia en proccéso de induastrializacidn--
impone a Ja agricultura varias exigencias:  producceion de ali-
mentos vomarerias primas, cxcedenes agricolls oxporgables,
transfercencias de aborros y de fucrza de trabajo y ampliacion
del mercado interno. A continuacion sC peesenta un panorama
gencml de cdmo cuplio Ia agriculera mexticana esas funcio--
nes, ¢noun 1}{':.1‘fudo ¢ que Ja industrializacion se conviitio en

un objetivo nacional a ultranza,



L.- Inversidn Miblica,

Pebido a las condiciones adversas que se presentan -
en MCxico para la agricultura de temporal (aridez de suelos,
il‘l,‘eglllnlidzltjl de las lluvias, escasez relativa de tierras de -
jugo o humedad, erc.) el crecimicnto del producro agricola -
s¢ ha vinculado :::r;trc:chmm“:nte a las obras de irrigacion y, --
por cnde, a la inversion piblica en fomento agropecuario. * -
I<llo, en consecucencia, ha dererminado la necesidad de dedicar
una pate significativa de la inversion pablica a obras hidro--
agricolas que permitan disminuir la alearorviedad del temporal
y ascgurar ¢l crecimiento del producto para el merccado, e
cllo se desprende, asimismo, que la politica agraria pucsta -
en marcha pava lag tierras de rviego ha swdo definitiva y ha -
pucsto cn ciaro la concepeion gubernamental de la reforma --

agraria en los disiintos periodos,

Ya desde la adminisrracion de lLiazaro Cavdenas se -
dié un gran impulso a la inversién en fomento agropecuario,
destinada casi en su toralidad a obras de riepo,  Durante ¢l
periodo 1936-1940, las inversiones en csce rengldn alcanzaron

e . Rl TN T e i S i o e e 3 e - - dryruleek o g il = =y e P T R S T iy W S g . i = i T

* Véase al respecto a Orive Alba, Adolfo, La irrigacidn en
AMcéxico, Griialvo 1970, Capitulo 1,
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716 millones de pesos, 189 del total de la inversién piblica -

federal (Cuadro 2),

Iin Ja década de los cuarenta las inversiones piblicas
'. en la agricultura conrinunron creciendo:  durante el perfodo -
1941-1946 sc invirticvon en ¢l scetor 1220 millones de pesos
7%, de la ill".-’U.l‘bjitjl'l piblica faderal, de los cuales la irriga--
cion absorvid mds del VO, iata tendencia culmind en el se
xenjo de Miguel Alemdn (1947-1952) cuando la participacion -
de Ja inversion piblica en fomento agropecuario Negd a siyni-
flcar mids del 208 del total,  Sin embargo, de acuverdo con la
particular concepeion de la yeforma aprarvia que se finpuso des
pués de 1940, cse clevado monto de inversiones se concentrd
Cn unas cuangas regiones del pails aptas para 12 agriculiura -

UGN

imensiva y de exportacion, A posar de que durante el sip

[

e perivdo sexenal (1953-1938) comenzd a manifestarse undt tén

dencia decreciente en la participacion de la inversion pablica -

mayor Cnfasis cn la industrializacion, las inversiones en irri-
gacion conrinuaron crecicndo en tériminos absoluios y presonta-
ron 1a misma tendencia a concentrarse en las !.fsi:g;iL‘;ilf_‘fs apras -
para 1a agricultura comercial de tipo intensivo; es decir, en -

regiones con bhaja densidad demografica, donde no habia Presio



siones campesinas sobre la tierra y que, en consecuencia, po

dian asignarse sin restricciones a los agricultores privados --

con abundante capital,

Alounas cifras Jemuestran clarameuate la afirmacion -
anicrior: del total de inversiones destinadas a obras de irri-
gacion durane ¢l perivdo 1947-1938, inds del G0 se concen--

.
tré en sdlo tres entidades i't‘_n.ler:u'i.\-'ns; sonora, Tamaulipas y
Baja California Norte,* o cstas conliciones, con Ia inver--
c10n cuantjosa on obras de rvicro, Ia asignocion de las mejores
ticrras agricolas a prandes explotaciones comcreinles y con la
roleriancia abicria o simualada hocia @] Iavifundio, s¢ Labia con-
solidado ya ¢l miedelo de "desarrvollo™ agricola que privaria --

casi sin alteracion hasra 1V70,

Pa considerable cangdad de recursos ionvertidos en el
desarrollo de una agriculiuvra "moderna® permiviria ¢n adelante
un crecimicnto suflicicnre de Ia olevta agricola o para el --
mercado itcrno como pard exportacion,  Tas grandes explota-
ciones comerciales de los distrvitos de riego se eneargarian de

la ofervea 1}:.'.11‘:[1 2] nwercado extorior Yy Jdo una buona A rre de los

productos de constino inmerno que resultaran reatables, il res

R e N s - = e g | Bt e

* Cenrro de Iuvestigaciones Apravias, QOp. cit., pdg. 130,
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to de la produccidn de alimentos provendria de las explotacios
nes ejidales y privadas de temporal, cuya expansion iba a dar
sc on Ja madida en que el reparto agrario incorporara a la pro

dauccion ticrras y fucrza de trabajo anteriormonie ociosos,

2.~ Crecimionw del producto agricola.

IEn cfectn, durante las Jdos décadas que van de 1940 a
1960, Ja produccidon agrivola pacional sc clevd en terminos red
les a wsas superiores al 5% anual, may por cncima del vre-
cimicnto de la poblacion que fue en clinismo Iapso del 20955,
21 producto agricola per cdpita aumentd al 2,555 aneal en pro
meadio duranie las dos décadas mencionndas, con o que la de-
manda interna de productos agrivolas pudo satisfacorse, quedan
do ademds un significativo ramancite para la exportacion.® - -
(Cuadro 3). lLa crecicme disponibilidad interna de productos -
agricolas se reflejo en una estabilidad celaviva de precios: on
la década gque va de 1950 a 19060 los provios al imayorco de los
alimentos crecieron al 7,35 anual, y, durante la década de los

gesenta, seoincromentaron a solo 2089 anual (ver Cuadro ),

o A RS g A e S oy e i ey o el wy % o Al ey e & S e CF o IRES .

*  No debe perderse de vista que los Oxitos mencionndos se Jo-

graron dentro de un modelo de crecimionto que constrenia la
demanda efectiva on funcion de un paoon regresivo on la dis
tribucion del ingroso,  Si la oferia fue relativamaonto s;npa::rfar
a Ia domanda cllo sce debid, on buena medida, a los bajos ni
veles de ingroso y nutricion de las mayorias., h
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- Por su parte, el crecimiento de las exportaciones --
agricolas Jdurante ¢l periodo 19:40-1960 fue satisfacrorio, sobre
todo si se e juzpa en el contesto de las experiencias poco --
exitosas de ot iros ;_u'lf:;cs yincamareanes % ol deterioro a 1:1_1:
o0 DIazo de 1a jelacion Jde procios de imevenmbio e los pro-
ductos primarios, Durante el periodo considerado, las expor
taciones agricofag de NMéxico, tuvicron un crecimicnio cercano
al 109 anual, de modo que la pacticipacion del sccror agrico-
In cn Ja exportacion toral de mercancins pas6 del 23¢ en, --
1940 al slvy oen 1200, b la década Jde los scronias se obser
va ya und disminucion en el riumo de crecimicaio Jde las ex--
portaciones Aycicolas, el cual descendid al 1,47 aneal y, oen -
consecucncia, su pagticipceidon se redujo al 4497 del (o] en -
.19?0. Sin cinbargo, ¢sta participacion es odavia muy signifi-
cativa, y mepresena uno de los mecanimmos mediante los cua-
les la agricultura transfivid recurs=08 4 01ros seCores via cap

tacion de divisas para la bmporwidn de bicnes de capical -

(\’t'} T (:1_1 A 'L.l [[Q5 5 Y 6) .

3. - Transicroenc m (o mino t]L.- (}‘rld
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A precaria condicion ccondmica de los minifundistas
privados y ¢jidales, aunada a la pres<ion demogrdfica sobre las

reducidas parcelas, devino con el tiempo ¢n el abandono inevi-



Ty

l‘I—lbl.C L}C‘Eﬂl_u’.‘.hﬂs pequenas explotaciones y en la emigracion ma
siva de los campesinos hacia las ciwdides.,  Ello, a su vez, -
CjCrcld und prasidon continua hacia la baja en Jos salarios in--
dustrinles reales ¢ jucromemd las crnancing de los empresa--
rios a costr d2 o explocidn de s camypesinos que andgralan
hacia las ciudades,  Un ediulio sohre este parricular concluy6
que ¢l indice de “salarios reales en México pasd de 100 puntos
en 190 a 02,3 en 1930 y a 89,5 en 1900 como resultado de -
una abundmue oferta de mano de obrva que provenia, principal-—

mante, del moedio raral, *

b los madelos edricos se ha sofalado reireradamen-
(¢ que el desarrollo econdimico debe geacear un cvinbio en la -
cstrucrurad ocupacional en el sentido de veduciv, primero en --
forma yelativa y despuls an forma absolura, la poblacion ¢co--
nomicamnmente activa dodicada a la n;..‘;,:_*imimm. !*:SLQ Ll‘-ri“‘zi”s'_fl'}i(‘), -
sin emibargo, naca que e desarrotle gin defonnaciones, deix

b
]

ser ¢l oreasulindo de dos praccsos complemanrarios: la lpera--
cion Jde {uerza de tralbajo del campo on funcion de los incremen

tos ¢ 1 productividad del rrabijo y I absorcion Jde esta maro

“de obra por los demnds sectores,  Cutndo @shtos dos procesos -

W ey 8 gl e g ol ey T st - e AP e Al g Sy il o, o Nk o gt et o
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* A, Buira, DL"VE]EH)I'IIGIH* and price stabilitl in México,



no se desarrollan paralelunente, aparcce el fendmeno del des-

empleo y del subempleo,

Enoel caso concreto de la agriculinra mexicana, =¢ ha
cotimado que, Carre 1240 y 1950 ocnrrid una trapsforencia neta
de 600 mil individuoys acrivog de 1a apriculiura hacia oiros sec

towes; de 1950 a 1960 1 (eans{oroncia fue Jde solo 1850 mil, vy

b
cutre 1200 y 1970 volvid o ascender al orden dde SO0 mil acti-
vos,  Bsias cifeas represenian tnicancnie el 28, 32 v 2007, -

I’ﬁbipi.'-'t‘ii*.’;s_i':it.:nit}, del incremenio namaeal de 1a fuorsa e peabl-
jo en el campo, y poaci en evidoncia la baja enpacidad de los
2OCLOUES no Mypricolans cfeudiimorgabogare 1l indesreia—- pora -
absorber la poblacion que no encucnrra trabijo praiuciivo en -
¢l medio roraly®  Como consecuencia, un wran contingenie de
campesinos se vio obligado a p2rinancecr on el medio rural,
a posar de Ins infeahuninas condiciones dJde vida,  Todavia on
1970 se cocontraba en Ja agriculiura e] WY de la Poblwidn -
Peendmicamente Aciiva del pats, Ja cual contribuyd en el mis

mo ano con soto el 11,09 del Producto Interno Bruio (Cuadeo 1),

f",;

<110 ha <ido Ia causa visible de los elevados aiveles Jdo desem

pleo y sulempleo gue privan an la ceonmmia aacional yoque se

e, T ey = ey Tl F gt ST e, ol i P T ot oy iy eyt e ST

* Centro de Investigaciones Agravias, Op, cit,
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mannestan con paaicular gravedad en 1a permanencia de bajos

- - ] PO . S .
niveles de prodocrividad ¢ itgreso en el madio rural vy en la

formacion de goandes contingenes de ma reinados en la ciuda-

(og,
41‘ ].i ;!I}‘ [(.-It ]}k ];;] 2(_, 1:“'{‘11!&(]1:;
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% -
Ahora bien, povlo que respecta a la fransferencia de
ahorros de la agriculinra hacia ¢l esto de la ceonoinia, los -
principyiles mocanismng © e S anificora Jdic!hy InsferTn-
i | SIS O Gue SO nambiesi auend (ransiern

cilovon: el necanisino de los precios v los unlacios, el sis-
W i, la polivica fiseal y In inversidn piblica, 1A
cuintiiicacion precisa d2 las eeourees foonsferidos nediame -

CHOS NMCCANSIN0s Gy und fared mauy L‘ifril'}p]{.:ji‘t, que 1‘:;lti‘iui£3:_;;1_' Je

iTl\i”?{l'ﬂh HONC S S SIRNN s, phes la osradisiica (11-71 ouible ¢s -

cuadimenraria y no =0 presta al andlisis rvicuroso,  Sin embag-

oo, ¢§ posible foomnrse una Blea aproximada del sentido en
aue = mpeven los fhgjos de ahoorro medinoie alpunos fadicado-

ras =oleccionidos,

.a evolucidn g-;;tl?ii{.?I'J'lI de los I_J_L't';ft':it’)s O3 el MOCaInisinoe
cudantitarivamenie mds imporinne en 14 reaast Lﬁ-:n(:iil e e
sos entre los diverzos scctores de 1a ceonomia, bl Tos pre--
cios de un gccror cutlauic rd aumenian con mayor rapidez que

-

log de otros, aquel obrendvd una mayor tribucion real pop -
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lo contrario, Bu el caco de in aoricultura MEXNican se puc-
de constarar que, a veo plavo, la rehkieiéa de precios de in-
teretimbio cnrre Ia :lf,‘;_i"it“‘_i_l_hul':l Y s mauleociinras Y SCVICHOS

_— . ! o " i~ ) 'y xat s A Ry ' . . . . L ! . ‘ﬂ
seoha ceieriorado en SCrinicio de Ia prime g, cedociomlo asd

jr

sus posibilidedes de capiintizocion y crechnionto, 151 fudice -
» . h - . . . .
de 1)1’&(.11(‘)8 .!mp,}n?_i,[() ¢zl PR .’}5_1 vivold muesrra abioriameense (jue

la elacidn de precios agricolas, con respacto al T

L e

ral pasd de 1,20 en 1240 a 1,00 en 1960 y a 0,99 en 1970, -
ol #¢ Csrabivce esfa colacidn ontre T agriculinea y o fmdustria
mantfacturee, ¢l endmeno 25 nds conpundente:r I rebweidn de
pracios pansd de 1,18 en 1940 a 0,97 cen 1970 1o que arrgid un
deterioro del 2007 en wodo el periodo {vor Cuadro 7)., A estes
indicadores habria que wwiadiv el hacho de que el sector comer
cial absorbe crapndes proporciones de los piecios que paga ¢l -
consuriidor por log praductos agrelcolas constituyendo una (vans
fereucia adicional de recnrsogs de la agriculiura bacia ¢l comnsy

cio, misma que os muy Jdiffeil de coantificnr pardiendo de lag -

csradisticas disponibles,

LA politica de precios de garangia, nickada en [953, -
Cpretendfn en parie contrrrestar ko dismingeion del ingreso de

los campesinos, provocada por el deterioro de los t@rminos de

intercambio ciudad-campo, asi como estimular la probwecion -



de alime‘ntos bdsicos,  Sin embarpo, debido a las deficiencias
con que se inwid osre stetemn, s produjo, on realidad uoa -
Aayor coneenimge Ay Je] mw 20y r‘r nh] 31 e los xnefi-
cias Nccaran o log que vardladeramaacne los necesitaban, b -
ciecto, log pracios de gioeag il so fijoban en @@rminos d2los -

-

costos de produecion y s necesidades Je Jos productores mds
pobres & fin de decpurar a Gstos un ngeeso minimo,  Sin em-
pareo, ¢b aparato L‘fr;:!izlf.f;r+'t;:i:1_l disponible no podia loprar que el -
preeio axnblecido prevalecio m en todo el CAHNPO exicdno y -
Momayor prrie de los campuaines pradicionnles no vodriin co-
locar dizcotrnente sus producios en el mereado, e ese mo-
do, los producioms polues concliunron recibiendo piecios lole-
riores a log de parantia, in i_i::m*-rn:a Ir]uft;': ]GS apricultores comcr-
ciales, con acceso direcio al Ill(..]'L do,  lograban incmmmltar -
SUS SANANCIAY, ya QUe sus COS0S dc'_ lxax'tm_hmciéu-erdn”mix_\? infc-
riores a los gue habfan e rvido 1;3.;11';:1 “‘11c,uldr 105 pwuorj de pa
1 I”l[‘.fﬂ;* Un. tcror adicional fjuc- A :::.{ﬁué e L’tt}ili"rﬂ. del seetor -
..iﬂrsu)ln fue ¢l on thc‘“miﬂub de los pu.uo dt.. but e durange
payiodos !i‘fll,;y Mpevos,  Por cjen'lplm el 1‘);[::&;‘:10 de paranti del -

inafz se manuve en $ 940 por wnelada Jdesde 1963 hasta 1971,
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ocasionando un ez de Jos ineresos Jde los praductores de -
ese cultivo con 1o SO A oS pnn_ HCOLO eSS Ge olras ramas de

Ia cconomia,  Un comacamionio =imilae =¢ obeerva en los pre

Clos Ul girant/n e obos enltivos (ver Cuadeo 12),

Por 1o aue s reficre a los salvvios, os decir, ¢l pee
cio del {actor i..‘L;‘nh;lj{,), :1 campo se ha cacomrado en desyveigd-
“

jureon elicion a la ciudad, pues ol salavio rucal siempiee ha -

sido menor al ucbano,  Feta difevencia, en el cazo de los sala

FLOs minimos Juenlas, v del LR en 1970, 0 B otros (Erminos,

la percepeidn yural medin solo fue ¢l 36 Jde la oy goneral,
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res al minonmo lecal v oque en realidad contrien 1ads adn ¢l in-
greso del trabsjsdor agricola, distovsionando los costos wiles
de prodeccidon on porjuicio de 1a agricoltara en goeer] y del -

sacror mds pobre ae ¢lla en particuelar,

Por un Iado, vwna parte mnportante ael ingeeso del cam
preino, salvo en ¢l caxo de los jornaleres agricolas, no depon

(1o de S SHEN 10, 51110 (1 il pignim CiOn tiUL.. tﬂ "i“d 3 RN pﬂl"-'-

cola, ya que las op ortnnidades de graly AT por un joraal se pie

sentan solo estaciomtlnente,  Un sepundo facior wmds imporian-

(¢ atn, sobre wdo en ¢l caxo de los jornmileros, consisre on que
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1os [‘17:.113:.1]11{]01‘65 rurales no percibon ¢l salario mimimo, vy -
Cllo hay tres factores determinantos: a) la dispersion goourd-
ri‘..:j {l{kl ii-;lt-u:-ii_r-“!_{'}l-- 1]) Lll N - . 1 w oy .l I WA PIRS | Trzoye 1g"
i< ; SRRSO} RCAs0 O PRIo Nivel de orgamvadion
IT‘{-}lvlik\ql r ta ) . + "'\ I PRI .!.,‘1 - y o !.a-.,_I "ﬁ!"“ P T ",,4- am
1. 1 i ) !!l] ll‘ilili {) R LR l_..__jl_l!lk_.’ll_ {) } ._1‘11_*'-.-1{}‘_-“._1_) E_}’n-!hul i]l_:-ﬂ.-'-l
Jdos. Peuing ros Jlomenios devorminan e ol walavio real se
fije por doebajo del mibmo, onoun nivel que depesdert del gra

do de desampleo® vegional o un momaento dado,

-

QiLro mecam=mo de transforencia Jde recursos que ac-
UG ol conira t]t’.?] S hoy ff"iz.;l_':ﬁlﬁ'n"?(‘l;:1;'Et) S i*il Jistema _ﬂi"u]‘rh'?i{f!‘{)
{}T‘iv:flt]:.), ya que on (] Li'i';_;o 1'}]:_1',::0, 1S rocuisos -.‘;1;11_;1t!:)5 T )
L osactnr fneren suanoviarog ab finnciamicato canalianio pactl:
] e focran iy ) il {inn il 1O tlizodo hacia
{2 1 sio. N onabherante aue los roouraos Jdel o sissroma bhanenrio
ol mismo N ;

EE NS UCHNTHiarag r';ipi{;la:aanr:rm_e ducante Ias altimas Jddéoadas, el

crédito agropecuario crocid con lentitud y pordid hinportancia -

velativa,  Micuiias que on 1950 se destinaba al sootor o] TOX

del fingnciamiconio woml, para 1970 esa pacticipacion solo alean

-~ Y

el @0 Un estdio realizado scbre ¢l particnlne concnyd -
aque on oveiate atos (de 1942 a 1952) ol sistema bancario captd -
ahorros del soctor agvicola poe un wial de 10 728 miliones de

pesos, micntras que el foancianicnio canaliZzado a este sector
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e de «4lo 7 022 millones do posos.® o La diferencia que es -

de 2491 millones de pecas, copsiituye altorros del secior agri
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ciamicno, N esto dobe acsadiege (e las codistieas moneta-
rins sSalo se o reficren a Tos rocirsos 1}:1;'}1:1';‘&1‘1{}:-;, Yy Lo s ny
_['Jt‘t'ﬁ.‘l:*ih}t;l que los interppediarios no financicros y los neiotisias
que obticnen ingreses de la agricolira vo invicrian e el sec-
tor, cllo reprosenta una catida wlicional de veoursos,  De igual

modo Tas wtilidades de les coricaltores comerciales no ze in-

viarten doatro dJdel SO, 210 SRS i'hl‘}-"-;;'fn hachit olyros soctnre?s
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L) a0 sl L..‘{t,.;i.n,li_!d 1;:01.u,;1:~q:,;-x1 :11 consamo Ao bHlopoes )” WUUVET

CIOs 11rianos,

Do los meconisines Jde transferancia de recursos aoul

i

1’31“&31311?.:1(_105; cl :éi.:-;stiifn'i_z,l_ lellcaul fuiif:o que ha actuado, on
LErminos ;-lﬁg,':*ﬁg;-':t.!ﬁna, '-ﬁ.aw;:'if:abl(‘-:z"nt;:um al sector agricola. ks -
devir, que a 1‘,1_';1\!&3 del gasto poblico (pnsios corrientos, vans
ferencias o ff'f:‘-..zb:-';if!'i_:ﬁs ¢ izm.‘:nf-:ién_'iz*q’:.%*;lia.t:‘%) s AN canslpando a
la agcicoliuea Y OLES '::a,:n'fu_ra;s:_};é -:.‘;u(:: s que s Capiaron por -
via de hapuesios y OLIOS NI esos, | 'l{:;i.a;t fundneno se debe -~

fundarenialmente al esmacamicoto de 1oy ingresos fiscales avro
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¥ Centro de Investicaciones Aypvarias, Op, cit.



pecuarios, ya qre los »azios del sector 13%_'15*:1_&*0&:*11 In :131‘&:1_11“
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tura, on ol largo plaro, Lampeco vocdicron on forma muy Sty
ificativa, Bl cetancamionio de log ingro-ces fisenles agrope-
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ceario vn aclkcion al de otros sectores y por la fmposibilidad
de implantar el Ymvaesio sobre I ranta on un ygran adimero de

productores agricolas de subsistencia, *

b (Crmines coatitetivos tos moecanismos analizados -
ArUojan,  onoconauio wpa transforsneia neia de pecursos de -
by aovicndion by " 2 ¢l rosio de W cconomia, Como yva se di-
jO, <5 daieil o wtificar con procision cl monto de tales trans
ferencias, =in ambavgy, ;‘s]i;.;;;i'i;fz::: investigaciones sobre el parti

colar indican los sispiontes Ordenes de magnitud para el porio-
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do 1012-1962: 1] saldo acumulado del mecanismo fiseal arroja
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‘maquinaria y aportavon dnicamente el 43 del producto-agrico=

Ia nacional (ver Cuadro 10),

L mformacidn uds recionte indica que esta siteacion
ha permanccido pedoiionnente inadieeada, sl es QUCe 1o :;C lm. -
f'i.f-.’:l.fi*'-\“-‘--iﬂ'h). Sora UG8 <1 37 de les prodins, considerados <omo
de subsivtencia, oMo contsba con un capital por predio de poco
.

mas de 0 il pouns, atitizaban I‘II.J cl consuno casi el 407 -
de su produccion, y el ingroso agricoln Anual o por porsona 5e
codijo a WY pecos, el otro Lalo, los arcdos Toexdernos T,
LG stcaron ol '}"';f‘rf, del toal, contaban cen un capsitnd PO pren s
“dio que riecbasa los 1T mil pesos, ooscoian suis el YO de
Cosnperficie i;“ri;ﬂ;:.n@l;l v, SR COBSECHITGEL S POy t}.mult pn

1‘?*1‘ 5014 Cran cercauns o los 10 mil [RIE0s O i‘)l‘i'jflltjtﬁ_{]- R R

de vonte veces ¢l o
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rono ade lf)H [;!Mliuﬂ'flt‘ subsistoncia (vén-

S0 Cuadro 11),

Cuanrdo so zefiald el papal dela agvicelinra on el dosa
Crrollo veondinico, s onotd que la elevacion de los ineosas raa
les en cfectivo de la poblacidn agricola deba conatituir, madign-
ol aoyplicaidn del pnercado it no, i coitnenio sara o ox--
patsidn de la prodoccidn en olrog sooloves, Sin Cmlarpo, de
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manceer a4 uan nivel de subsistomeia y e p;(mh Cin para ¢l -
atoconsiino, s, adomds de olimivar posibibidad de
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CAPITULO II1

LA AGRICULTURA MEXICANA EN
CRISIS 1965-1975.

- 5

En la actualidad, se reconoce ya sin lugar a dudas --
que el afio de 1966 marca ¢l comienzo de una crisis agricola -
en McExico, Sin embargo, conforme al andlisis presentado, las
manifestaciones mas evidentes de la crisis durante la dltima dé
plazo del sector agricola. Aun asi, €l estancamiento reciente
de la produccién reviste especial importancia porque atrajo ha-

cia los problemas del campo la atencién de todos los sectores,

principalmente del Estado.

En este capitulo se presente un panorama cuantitativo
del deterioro de la produccién agricola destacando la manera
en que ello repercutié sobre el resto de la economia. De lo
anterior se desprenden las causas de fondo que hicieron impos
tergable un cambio cualitativo en la politica del sector piiblico

hacia la agricultura,
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" “miento de la agricultura se mantuvo en torno al 4.3% anual; -

11-

El estancamiento del Eroducto agri‘cola.

Un indicador que muestra claramente la magnitud del
receso agricola ha sido la tendencia decreciente de la tasa de
crecimiento real del PIB sectorial (Cuadro 3). En la década -
de los cuarentas la tasa de crecimiento del producto agricola
alcanzé el 7.2% anual; tasa incluso superior al crecimiento -
gencral de la economia que fue, en el mismo lapso, del 69, -
anual; durante los quince afios siguientes (1950-1965) el creci-
tasa aun compatible con ¢l crecimiento sostenido de la econo-
mia; pero entre 1965 y 1970 el PIB agricola crecié a sélo 1.2
anual y en el péri'odo 1970-1974 précticamente se estancd - o
(0.1%, anual). En estas cohdiciones de produccién estdtica, la
disponibilidad de productos agricolas por habitante s¢ ha re--
ducido drdsticamente, en vista del acelerado crecimiento demo
grafico: efecrivamente, el prodlicto agrico per cdpita, que en-
tre 1940 y 1950 alcanzé un incremento de 4,59 anual, ha de--
crecido, a partir de entonces, en forma continua, hasta presen
tar tasas negativas entre 1965-1970 (-2.1%, anual) y entre - -

1970-1974 (-3.29 anual).



En términos de los principales cultivos de la alimen-
tacion la situacion, en la generalidad de los casos, es la mis
ma: el incremento de la demanda ha sido muy superior al de

la oferta durante los ultimos afios.* Para los principales pro

- ductos de la alimentacioén popular se observa lo siguiente: mien

tras que la produccién de maiz crecié al s6lo 19 anual entre -
1966 y 1974, la demanda se ha incrementado en 3% anual en -

el mismo lapso. Para el trigo los incrementos han sido de --

3.0 en la produccién contra 4.6% en la demanda. En el fri--

R e ow = o
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jol la produccién crecié al 2,3% mientras que la demanda lo -
hizo al 3.1%; finalmente, para d arroz la produccién crecié -
al 2,29 y-la demanda a casi el doble (4.2% anual). En sinte-
sis, en los principales productos agricolas, €l crecimiento de
la demanda ha superado al de la produccién trayendo como --
consecuencia la aparicion de défic.it que tendieron a incremen-

tarse continuamente entre 1970 y 1974** (Véase Cuadro 13).

* CONASUPO. La situacion nacional de productos agricolas
bisicos. Mc¢xico 1975,

** En ¢l afio de 1975 sc ha presentado aparcniemente una re-
cupceracion ¢n los principales alimentos basicos, aunque no
para el scctor en su conjunto. Sin ¢mbargo, las cifras no
son ain definitivas, (Véase el informe preliminar del Ban-
co de Mexico para 197)5).
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Sin embargo, conviene hacer algunas precisiones en -
cuanto a la localizacién de esta problemdtica, ya que las cifras
anotadas se refieren al sector agricola en su conjunto y no re-

flejan el comportamiento de los distintos tipos de productores.

2.- Agricultura de riego v agricultura de temporal.

Para tener una idea, aunque s6lo sea aproximada, de

la evolucion de los productores “"modenos' y ''tradicionales",

ol s e b Al —

e . e ek

8¢ Cestablece una distincidn entre el comportamiento de la agri

cultura en los distritos de riego, por una parte, y ¢n el res-

to del pais, por la otra.

Aunque ello no seca estrictamente pre;:isd, existlen St~
ficientes razones para identificar, a grosso modo, los distri-
tos de riego como la representacion de la gran agricultura ca
pitalista en el pais, y al temporal como los productores tradi
cionales. Las siguientes cifras —va mencionadas con anterio
ridad— constituyen un buen argumento €n apoyo de estc supues
to: en 1960, el 3.3% de los predios del pais poseian el 703
de la superficic de riego, el 85¥ dc la maquinaria agricola y
aportaron el 549 dc la produccién. En el otro extremo, més
de la mitad de los predios agricolas (50.3%) no contaron con -
riego y aportaron tinicamente el 4% del producto agricola nacio

nal (Cuadro 10).
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Establecida esta distincién, el comportamiento recien-
te de Ja produccién en los distritos de riego ha sido la siguien
te. entre 1965 y 1970, el indice agregado de produccién agri-
cola para los 25 principales cultivos se incrementd al 2.4% =~ -
anual, tasa ciertamente moderada, pero durante 1970-1974 di-
cho crecimiento se elevé al 6.7% anual. A pesar de lo ante-
rior, el mismo indice, a nivel nacional, crecié s6lo al 1. 4%
anual cntre 1965 y 1970 y al 1.8% entre 1970 y 1974 (Cuadro
14). la_agricultura -

A —EE T — el

- A e o - Eari ke - = e w =

De estas cifras se desprende gue es en
de temporal donde se ha manifestado el receso agricola, ya -
que la produccién de Jos principales cultivos en csas arecas --
seguramente decrecié en el periodo considerado. De esta si-
tuacién sc¢ pueden obtener dos conclusiones preliminares: en -
primer término, que la agricultura de temporal, es decir, el
grucso de los productores tradicionales minifundistas, ha en--
trado en un proceso de descomposicion que se manjfiesta en -
la disminucién del producto agricola. En segundo lugar, que
el crecimiento de la produccion en las dreas de ricgo ha sido
insuficiente para salvar al pais dc recceso y evitar las graves
consccuencias del déficit en la produccion de alimentos bdsicos.,
L.as principales repercusiones de lo antcrior sobre el resto de

Ja economia se apuntan a continuacion.

= = e ow - - . - R e ] ¥
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La crisis agricola y el nivel de precios.

L o FHE S W - o o B A

La contraccién relativa de la oferta agropecuaria agre
gada se ha manifestado, desde luego, en fuertes presiones in-
flacionarias en alimentos y materias primas, presiones que se

han transmitido al resto de la economia. El efecto inflaciona-

- N -

rio d¢ un incremento dado en los precios de los alimentos es
mucho mds alto en una economia como la mexicana en la que

prevalecen bajos niveles de ingresos y una parte importante del

- DI ol e i g——i

- mlem e e -l A P e - el w . — - ol

ingreso familiar sc destina a la alimhentacion. Lilo puede ob-

servarse con claridad en ¢l comportamiento del indice nacional
de precios al consumﬁqr en los dltimos afos: durante 1973, -
afio en que la inflaciébn se acelerd, los mayores incrementos -
en los precios, exceptuando el caso especial del pertrdleo y sus
derivados*, ocurrieron en los productos de origen agropecuario,
ya scan en forma primaria o elaborados (alimentos, bebidas y
tabaco). Entre diciembre de 1972 y diciembre dc ‘1973, mien-
tras que el indice general aumenté en un 21.4%, los precios de

los productos agropecuarios se incrementaron en casi 30% y los

alimentos on mds del 26%. Por lo que se refiere dnicamente -

* Recuérdese que a fines de 1973 tuvo lugar ¢l embargo pe-
trolero decrctado por los paises miembros de la OPEP en
contra de los aliados dec lsrael,
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a los seis primeros meses de 1974, los aumentos de los pre-
cios de los productos agropecuarios y alimentos fueron, con -
mucho, los mdés elevados, registrando durante ese periodo in-
crementos del 13.1 y del 15.99 respectivamente, mientras que
el indice general aument en 10.3% (véase Cuadro 15). Poca -
duda cabe, asi, sobre la contribucién del recceso agricola, des ’
de el lado de la oferta, al fenémeno de la inflacion. Bajo cier

tas circunstancias lo anterior podria indicar también que el au

mento de precios agricolas estd disgribuyendo el ingreso nacio

= e e gy mhoww A s L -, fa oalem W dmrmmr s - . . ‘_“_ ——— e . mee # = . - D mlkr = ol ma v WEEW - — -

nal hacia ese secior; pero por desgracia, e¢n nuestro pais, €l
aparato comercial imgide que los aumentos registrados en los

precios al consumidor beneficien a los productores directos.

El estrangulamiento en la produccién agricola se vino

| g . gk g e b o Ry T ol e B 3

a sumar, de este modo, a las diversas presiones infiaciona--

rias, inteérnas y externas, que han afectado a la cconomia du
rante los ultimos afios y que producen una pérdida del poder
adquisitivo del dinero. Como cs evidente, los que més re--

sienten este fendémeno son los trabajadores de ingresos fijos

(asalariados) que ven reducirsc cada vez mds la cantidad de

bienes y servicios que pueden adquirir con un salario. Por -

ejemplo, entre 1973 y 1974, el salario minimo general se re-

dujo, en términos reales en 8.4%, no obstante que monetaria-



60.

mente se haya incrementad.o (v€ase Cundro 8). Todo lo ante-
rior constituye un grave peligro desde el punto de vista de la
estabilidad del sistema ya que se traduce en enfremtamientos -
politicos obrero-patronales, en la espiral inflacionaria salarios-

precios, y en scveras presiones sobre ¢l tipo de cambio exter

no.

4. - El sector externo.

La insuficiencia de la produccién agricola ha tenido -

By, W el - 0 el g o g el e M i W L g ¢ e ey e efp—t glea . - — i A o
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también importantes efcctos sobre el sector externo de la eco-
nomia. Atendiendo a las repercusiones econdmicas y politicas
que tiene un aumento considerable del costo de la alimentacion,
la escasez interna se tuvo que compensar mediante una crecien
te expansion de las importaciones de alimentos. La demanda -
de estos tiene que satisfacerse a cualquier costo, o de lo con-
trario se¢ pondria en peligro la existencia misma del sistema.

Por ello, en la medida en que los déficit fueron incrementan-

dose se recurrié sistemdticamente al mercado exterior.

Hacia el afo de 1965, ¢l pais habia alcanzado prdctica
mente la autosuficicencia agricola, por lo que casi se habian --
eliminado las importaciones de este tipo de productos (ver Cua

dro 16). Sin embargo, para 1970 ya fue nccesario importar -
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800 mil toneladas de majz. A partir de ese éﬁo, las impor-

taciones de arroz, frijol, maiz, trigo y sorgo, alcanzaron ci-
fras sin precedente. El caso del maiz, principal producto de
la alimentacién popular es significativo: las importaciones, -

inexistentes en la segunda mitad de la década anterior, alcan-
‘zaron 1.2 millones de toneladas en 1973, 1.3 millones en 1974
y dos millones de tonecladas en 1975. Esta dltima cifra repre

senta casi el 20% del consumo nacional de ese cultivo.

L AR A s
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Al maiz le sigué cn 'ini‘rbi"tz.{hci'a el trigo. Las impor-
taciones de este producto pasaron de cero en 1970 a 653 mil -
toneladas en 1972, a ‘mas de un millén en 1973, y a 823 mil -
toneiadas en 1974, El consumo nacional de trigo fue en 1973

de 3.2 millones de toneladas, por lo que las importaciones en

ese afio llegaron a representar el 309 de la oferta total.

Una situaciéon similar se presentd en arroz, frijol, -

cebada y sorgo, si bien su importancia cn volumen es mucho

menor (ver nuevamente Cuadro 16).

Lo que se quiere destacar con estos datos €s que la -
insuficiencia en la oferta agricola obligé al pais a destinar un
monto importante de divisas a la compra d¢ productos alimen

ticios, con el incremento resultante en ¢l déficit de la balanza

Ay
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da gue las_importaciones dc alimentps han tenido un peso con-
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comercial (Cuadro 17). Si bien es cierto que Mexiéo ha pre-
sentado tradicionalmente una balanza deficitaria en cuenta co-
rriente, no deja de ser alarmante el incremento del saldo ne-
gativo durante los Gltimos afios. Entre 1965 y 1970 el déficit
pasé de 376 a 909 millones de délares lo que arroja un incre-
mento anual de 19.3% para todo el periodo; pero entre 1970 vy
1975 el deéficit crecio de 909 a 3 643 millones de délares, es

decir, un incremento anual de 37% en promedio. No cabe du-

e A AL e o ™ TE e weeeak ferd
. '

siderable en esc proceso.

)

Un hecho agravante fue que la necesidad de importar -

‘alimentos s¢ presentd precisamente en un momento en que los

precios internacionales de csos productos se dispararon: las -
cotizaciones internacionales del maiz y del trigo, principales

productos agricolas de importacion, sc incrementaron e€n 72 y
919, respectivamente, cntre 1972 y 1973 (Cuadtro 118). Como
consecuencia, la balanza comercial de productos agricolas — -
—tradicionalmente proveecdora de divisas-— se ha venido dete--
riorando cn forma progresiva a tal grado que para 1974 se --
presentd un déficit que fue ¢l primer saldo negativo en la ba-

lanza comercial agricola durante varias décadas.




De este modo, la recuperacién de la autosuficiencia -
en la produccién de alimentos bdsicos pasé a convertirse en -
un objeto prioritario de la politica econdmica en general y de

la agricola en particular.

S, - Recapitulacidn.

De lo dicho hasta aqui, se desprende que el sector -
agricola ha presentado durante la dltima década una nueva pro

e . blemdtica. A lo largo de varios lustros, los valuartes mds -
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reconocidos del sistema politico econdmico en México fucron -
el crecimiento acelerado del producto, la estabilidad rclativa -
de precios, la paridad cambiaria y la continuidad del sistema
politico., Pues bien, la problemdtica del sector agricola ha -

puesto ¢n mayor o menor peligro a todos ellos.

No se ha determinado con precision la medida en que
\
el receso agricola ha contribuido a la sensiblc disminucién re

ciente cn la tasa de crecimiento del PIB¥. Aun asi, ademds -

* L.a tasa de crecimiento del PIB, ha prescntado una tenden-
cia a reducirse en forma progresiva durante los iltimos -
afios. De un promedio de 6.9 anual durantec 1965-1970 -
se ha pasado a un promedio de menos del 6% durante 1970-

- 1975.  En particular para cste ultimo apo las cstimaciones
son menores del 49 (Véase Banco de McExico, Informe Anual
1975, preliminar).

03.
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63.

De este modo, la recuperacién de la autosuficiencia -
en la produccién de alimentos bdsicos pas6é a convertirse en -

un objeto prioritario de la politica econémica en general y de

la agricola en particular.

S.~ Recapitulacion.

De lo dicho hasta aqui, sec desprende que el sector -

agricola ha presentado durante la dltima década una nueva pro

St g — ey b b
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a

reconocidos del sistema politico econémico en México fucron -
el crecimiento acelerado del producto, la estabilidad relativa -
de precios, la paridad cambiaria y la continuidad del sistema
politico. Pues bien, la problemdtica del sector agricola ha -

puesto en mayor o menor peligro a todos ellos.

No se ha dcterminado con precisién la medida en que
» - \ [
el receso agricola ha contribuido a la sensible disminucién re

ciente cn la tasa de crecimiento del PIB*. Adn asi, ademds -

W iy’

* La tasa de crecimiento del PIB, ha prescntado una tenden-
cia a reducirse ¢n forma progresiva durante los dltimos -
afios. Dec un promedio de 6,95 anual durante 1965-1970 -
se ha pasado a un promedio de menos del 0% durante 1970-
1975. En particular para c¢ste altimo ano las estimacioncs
son menores del 7 (Véasce Banco de México, Informe Anual
1975, preliminar),
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de otros posibles mecanismos, el simple estancamiento del pro
ducto agricola es un factor que evidentemente frena el creci--
miento de la economia en conjunto. Por su parte, existen evi
dencias suficientes para considerar al receso agricola como --
una dc las causas de la inflacién acelerada y del incremento -
“sin precedente en el deéficit de la balanza comercial*. Por al-
timo, aunque no menos importante, ¢l recrudecimiento de la -
violencia social en el campo —en sus muy diversas formas-

__ya habia comenzado a resquebrajar ila "paz social" mantenida

O et ]

s6lo en apariencia durante décadas.

Por todas estas razones se hacia necesario un cambio
en la politica ccon6émica quec permitiera, a su véz, modificar
la situacién imperante en el campo con miras a otro modelo
de crecimiento sectorial., Se requeria, en otros términos, -
restitvir al sistema en su conjunto, la legitimidad social y la

1

viabilidad politica.

En el préximo capitulo se analizan las principales me
didas adoptadas en esc sentido durante el periodo 1971-1975

para, a partir de ellas, esbozar el modelo de crecimiento que

* Desde luego no se pretende que la agricultura haya sido -
la causa exclusiva en ninguno de los dos casos,
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S€ busca implantar en el sector agricola y evaluar sus pers-

pectivas posibles,



CAPITULO 1V

LA POLITICA AGRICOULA EN EL PERIODO 1971-1976.

A lo largo del periodo 1971-1976 se han venido suce-
diendo diversas medidas de politica agricola que han acabado

por modificar substancialmenre el marco legal, institucional

econdmico y politico en que se desenvuelve el sector. Este

‘proceso, desde luego, no ha sido continuo ni uniforme; por - 7

el contrario, se han presentado altibajos v contradicciones =--
y en ocasiones ha sido necesario rectificar las medidas adop-
tadas. Pese a ello, en el aifio de 1976 puede ya distinguirse
una linea de¢ accion ¢ intentarse una visién global preliminar
del modclo de desarrollo que se estd aplicando en la agricul-
tura, Para llegar a esto se describen en cste capitulo lag --
principales medidas adoptradas y se presenta €n el siguiente,

una visién de conjunto, su problematica y perspectivas,

1.~ l.a inversién piiblica en la agricultura.

Como un primer intenio por contrarrestar los diversos

factores que condujeron al receso agricola reciente, desde el -

afo en que se inicié el acieal gobicrno, comenzd a presentar-

-
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s€ una tendencia a incrementar sostenidamente la inversién -

piblica en fomento agropecuario v la participacién de Csta en

la inversién total.

Durante los periodos presidenciales que van dc 1947
a 1970 la inversién en fomento agropccuario perdié continua-
mente importancia relativa como resultado de la politica guber
namental de lograr la industrializacién del pais a cualquier --

costo: en 1947-1952 se destind a aquel renglén casi el 209 -

de’Ta’ inversion publica total; para 1953-1958 dicha participa=-"

cién se redujo al 13.69 y durante los dos sexenios siguientes
se estancé en torno a un 10% (ver nuevamentc el Cuadro 2).

En contrasté, la participacion agropecuaria elevd al 13,49 en
1971, al 13.8% en 1972, al 179 en 1974, y casi alcanz6 nue-
vamente el 207, en 1975.*% Lste cambio, en si mismo signifi-
cativo en cuanto a la prioridad otorgada al sector, sc ha pre-
sentado ademds en un contexto de crecimicnto acelerado sin -

precedente en los gastos e inversiones del sector piblico. La

il S el g,

* Durante estos anos se ha insistido en los circulos académi-

cos y politicos en que la participacion del sector agropecua
rio en la inversion total debia ser del 205;. Sin c¢mbargo,
este porcentaje, en si mismo significa dnicamente un orden
de prioridad en la politica econdmica, pcro nada dice acerca
de la suficiencia o insuficiencia de dicha inversion para so-
lucionar los problemas ael agro.
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Inversion total del gobierno federal ha pasado de 129 mil millo
nes durante 1965-1970 a 290 mil millones durante los primeros
cinco afos de la actual administracién, arrojando un crecimien
to global del 1257 entre los dos periodos. Para el caso del -
Sector agropecuario, la inversion crecié de 14 mil millones de
pesos en 1965-1970 a 48 mil millones de pesos en 1971-1975,

es decir un incremento global del 2429, 'Adn considerando una
elevacién del 70% en el nivel de precios durante los ultimos -

= Figps . = lrkek Prwwiil e

cinco aijos*, las anteriores cifras arrojan un cuantioso incre-

‘ R} - L St w - R b

mento real en la inversién piblica total y, mds marcadamente,
en formento agropecuario, Sin embargo, para obtener algunas
conclusiones, hay que analizar el destino real de estos recur-
SOS tanto en términos del tipo de inversion como de los bene-

ficios de la misma.,

2.~ Politica dc Irrigacion,

5

Dentro de la politica de irrigacion del gobierno fede-
ral las meqlidas mas importanies son bdsicamente tres:; a) la
limitacién de los derechos de riego a 20 hectdreas como md-

ximo por usuario en los nuevos distritos de riego; b) un incre

* Indice de precios implicito del PIB. Banco de México, S.A.
Informe Anual.

66.
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mento substancial en las obras de pequena irrigacién; y - -

C) una mayor participacién de los ejidatarios en las nuevas tie

rras irrigadas por las obras del gobierno federal.
A, - La limitacién de los dercchos de riego.

A principios de 1972 se aprobé la promulgacién de una
nueva Ley Federal de Aguas. En ella se estableci6, como -

innovacién fundamental, que en los nuevos distritos de riego la

~wpufiey. M e e i, . A .. v X 5 T ST - LT
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20 hectdreas., Con esta norma se introdujo un clemento de -
redistribucion delas tierras irrigadas, al menos en las que se
beneficien desputs de la promulgacién de la Ley, ya que ésta
no tiene cardcter rerroactivo. Es decir, que en los distritos
de riego construidos hasta antes de 1972, se seguirdn respe-

tando los limites a la propiedad establecidos durante el sexe-
nio de Miguel Alemdn: hasta cien hectdreas de riego o hume-
dad de primera cuando se dediquen a cultivos anuales y hasta
trescientas hectdreas de riego cuando se dediquen al cultivo -
de pldtano, caiia de azicar, caf¢, henequén, hule, cocotero,

vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drboles frutales,

A pesar de sus limitaciones en cuanto a los distritos

precxistentes, esta disposicion tiende a que las tierras irriga-

superficie mdxima por usuario con derecho a riego seria de -

69.



_ das se distribuyan entre un mayor nimero de usuarios propi--
ciando la formacién de cxplotaciones de tamafio medio, viables
ccondmicamente, y contribuyendo, en alguna medida,a aliviar
la presi6n demogrifica sobre la tierra y a la reduccion del

minifundismo, con toda su secuela de subempleo y marginali-

dad social.

Algunos datos permiten observar en que medida las -

nuevas disposicones de la Ley Federal de Aguas se reflejan -

e s L FIIRT S ——— . -

La superficie total en distritos de riego se ha incre-
mentado en 8.5% entre 1970 y 1975 al pasar de 2.693 millo-
nes de hectdreas en el primer &io a 2.922 millones de hectd
reas en el Gltimo; mientras que la superficie en explotaciones
comprendidas entre 5 y 20 hectdreas han crecido en 159 duran
te el mismo periodo (ver Cuadro 19). Es decir, que las ex-
plotaciones de tamafio medio han crecido més que proporcio--
nalmentc con respecto a la superficie total. En el otro extre
mo, las explotaciones dc mds de 20 hectdreas han perdido im
pdrtancia relativa ya que, si en 1970 rcpresentaban el 5,19 -
de los usuarios y disponian del 37.4% de la superficie, para -

1975 dichas participaciones se rcdujeron al 4;9% y al 35.3%-

70.
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reéspectivamente. Estas cifras reflejan que hay una tendencia,

aunque ligera, hacia una distribucién mds equitativa de la pro
piedad en los distritos de riego, 1o cual se debe, presumible-
mente, a la aplicacion de las disposiciones que limitan los de-
rechos de riecgo a un mdximo de 20 hectdreas en las nuevas -

dreas irrigadas.

B.- Obras de Pequeiia Irrigacién.

o _C_omo se dijo en secciones anteriores, en los afios -

- e Wk —— . o v o s
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que siguieron a 1940 se produjo una concentracion de las - -
obras de irrigacién en unas cuantas regiones aptas para la -
agricultura intensiva; pevo, paralelamente, se desatendieron

numerosas regiones del pais que, contando con recursos de -

agua y suelo, por su extension relativamente reducida y su -

alta densidad demogrdfica, no se¢ prestaban para la gran ex-

plotacién agricola de tipo capitalista.

A partir de 1971 la Secretaria de Recursos Hidrauli-

cos ha puesto en marcha un Plan Nacional de Obras Hidrduli-

‘cas para el Desarrollo Rural que tiende a construir pequeiias

obras de riego y otros servicios complementarios en zonas -

marginadas, asi como incorporar a la asistencia técnica y pro

gramacién agricola a un gran ndmero de pequciias regiones que,
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aun contando con irrigacién, se explotan en forma deficiente.
A este programa se ha destinado una proporcidon significativa

(alrededor del 30%) del presupuesto total de irrigacion,

En los cinco afios que van de 1971 a 1975 se han cons
truido pequefias obras de riego en una superficic de 70 mil hec
tdreas y sc ha proporcionado asitencia t¢cnica y OLtros servi--
Cios a mds de 700 mil hectdreas distribuidas en pequefias 4reas

de riego por todo el pais. Un dato importante esque el 709, -

----——-de la-superficie de las unidades de riego para el desarrollo -

rural pertenece a cjidatarios. *
C. - Dotacion de tierras de riego a los ejidos.

Una terccra caracteristica, tal ves la mds importan-
te, de la actual politica de irrigacion se refiere a que la ma
yor parte de las tierras bencficiadas con ricgo ha pasado a -
manos del scctor ejidal, cn clara contraposiciéon a la tenden-
cia hist6rica. Por cjemplo, de 1965 a 1970 la supercicic to-
tal en los distritos de ricgo sc incrementd en 230 mil hecrdreas
de las cuales 135 mil (el 59%) correspondicron a los pequeiios
propictarios y sé6lo 95 mil hectdrecas (cl 41%) se entrego al ~-

sector ejidal. Para el siguicnte periodo la sitacidn se invier

* Sccretaria de Recursos Hidrdulicos, Informe de Labores,
1975.

72,



te: entre 1970 y 1975, la superficie de los distritos de riego
§€ Incrementd en 229 mil hectdreas de las cuales 217 mil --
(el 95%) correspondieron al scctor ejidal y las 12 mil restan-

tes (el 5%) se entregaron al scctor privado (ver Cuadro 19).

3. - Credito Agropecuario.

La disponibilidad y orientacién dcl crédito agricola -

han sido siempre factores determinantes en el desarrollo del

SECior
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Ello es especialmente cierto en el caso de nuestro -
- e w e e i . S e e ;e e ‘ e e e e . mmmca e w o ar i a s 3w ..
pais en elque la escasez del crédito institucional canalizado

al sector agricola y su concentracién en un reducido nimero -
de agricultores ha sido un elemento decisivo en la consolida--

cion de lo que se ha llamado "la dualidad" de la agricultura -

mexicana,

Durante el periodo que aqui se analiza se han adopta
do en materias de crédito diversas disposiciones que tienden
a hacer llegar este recurso en mayor cantidad y a un mayor
nimero de productores, asi como a fortalecer las posibilida-
des de accion del crédiro oficial como instrumento de la polf
tica agricola. l.o mds relevante en este aspecto ha sido: -
a) un incremento sin precedente en los créditos de la banca -

oficial agropecuaria; b) la unificacion de los bancos oficiales



que operaban en el sector, y c) la promulgacion de la Ley Ge

neral de Creédito Rural.

A.- Incremento del credito oficial.

Entre 1970 y 1974, el financiamiento agropecuario de
los bancos oficiales se incrementéde 4 056 millones de pesos
en el primer afio a 15 mil millones en 1974, lo que arroja -

un incremento medio anual de 40% para todo el periodo. Pa-

ra

1975 se ejercid, preliminaramente, un financiamiento de -
17 mil .mhillones por pafte de lé. banca oficial, cifra que supe
ra en mds de cuatro veces al crédito canalizado al sector -
en el afio de 1970. Estos incrementos contrastan con los re
gistrados durante ¢l sexenio anterior, ya que, entre 1965 y
1970 el crédito agropecuario crecié a una tasa anual de 11.09%

(véase Cuadro 20).

En términos de superficie, la participacién de las --
drcas habilitadas con créditg oficial pas6 del 14.57, del toral

en 1970 al 259, en 1975.

En este contexto cabe hacer notar que los recursos
crediticiog se han destinado cada vez cn mayor medida a fi-
nanciar los cultivos llamados '"bdasicos de la alimentacion' -

(maiz, trigo, frijol y arroz), lo quc implica, a su vez, algu

e wm - — b -
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NOs cambios de importancia, en cuanto al tipo especifico de --
productores que reciben el financiamiento oficial, Asi, la par
ticipaci6n de esos cuatro cultivos cn el crédito de avio de la -
banca oficial se ha incrementado de 24.3% en 1972 a mds del

0% en el programa para 1976.

B. - Unificacién de la Banca Oficial Agropecuaria,

Durante el afio de 1975 se llevé por fin a la préctica
la unificacion 9?..}9%_f‘i_}"?_{fs,‘?s‘_,b_&}_‘ﬁ‘?os oficiales que venian ope
rando sin coordinacién efectiva en el scctor agropecuario. La
opcracion por separado del Bangricola, el Banjidal y el Bana-
gro, ademds dc los diversos fideicomisos, fue causa, durante
mucho tiempo, de una incficiente utilizacién de los recursos -
puiblicos, dc¢ la duplicacion de funciones, de la desatencién cro
nica de algunas rcgiones, y de costosas legnas politicas entre
las institucioncs, por seiialar solo algunos de los problemas -
més evidentes, lL.a unificacion de la banca oficial en un sélo
Banco Nacional de Crédito Rural, aunque no constituye la solu
cién en si misma, si 1.'epresentzi un avance jmprescindible para
la canalizacidén eficiente del crédito al campo y para la aplica-

cion de criterios y politicas uniformes dentro del sector,
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C.=- Ley General de Crédito Rural.

L.a nueva Ley General de Crédito Rural, junto con la
Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley Federal de Aguas,
vino a completar la infraestructura juridica para el tratamien

to de la compleja problemdtica agricola del pais.

Son muchos los apartados de la Ley de Crédito que -
incorporan innovaciones y mejoras con respecto a la legisla--
-cion anterior; sin embargo, aqui s6lo se comentard €l que nos
parece mds important¢ como apoyo a la actual politica agrope

cuaria.

Anteriormehte, la neccsidad de organizar a los campe
sinos en sociedades de crcédito como medio para obtener f{inan-
ciamiento oficial, propicié c¢n muchos casos el surgimiento de
intercses sectarios en ¢l seno mismo de los ejidos, y llevo -
al fracaso los intentos de colcctixrizncién. En la nueva Ley de
Crédito Rural, por primcera vez en la ICgislécién crediticia, va
no es el individuo o la sociedad de crédito quicnes podrdn reci
bir ¢l financiamicnto bancario, sino el cjido o la comunidad -
como un todo. Con ello sc¢ salva un obstdculo importante en
los intentos de organizacién colectiva de la produccion agrico-

la. Ademds surgen como nuevas fipuras juridicas las socieda

- -

e

76.



des de produccién rural, las cuales pueden dedicarse a activi-
dades agropecuarias o de cualquier otra fndole. Estas nuevas
disposiciones permitiran a las empresas colectivas de los cam
pesinos recibir financiamiento no s6lo para actividades agricolas

Y ganaderas, sino también para otras actividades industriales y

de servicios que se puedan emprender.*

Es claro que estas medidas no podrian garantizar en -

si mismas la aplicacion de politicas concretas. Sin embargo,

——=€RN este caso -hay que subrayar que las medidas legislativag™" ~°7

en el crédito rural han venido a apoyar una politica agricola

quc ya se habia puesto en marcha.

4. - La politica de comercializacidn.

Uno de lﬁ::s problemas mdis agudos que gravitan sobre
la agricultura mexicana es el ineficiente y viciado aparato de
comercializaci6n, que entorpece la distribucidn de los produc
tos, provoca la elevacion cspeculativa de precios y absorbe -
una gran parte de las utilidades que deberfan corresponder al
productor directo. En otros t¢rminos, este ha sido uno de los
principales mecanismos medjanie los cuales el sector comer-

cio ha extraido recursos de la agricultura,

* Sravenhagen, Rodolfo. Excelsior, Noviembre de 197§,
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Sobre este particular la politica oficial se ha orienta-

do en dos sentidos: aumentar y agilizar la participacion de -

CONASUPO en cl comercio nacional de productos bdscos, por
una parte, ¢ incrementar los precios de garantia de los prin-

cipales productos agricolas, por la otra,

Respecto al primer mpunto, la participacién de CONASU
PO en cl mercado de los principales productos agricolas ha ido
€n continuo aumento, no s6lo debido a que las compras en el -
ese organismo, sino que tambi¢n se ha ampliado considerable-
mente la red de centros de recepcion y ¢l volimen adquirido.
Este mecanismo puede'consrituir un elemento clave para cana-
lizar recursos al productor agricola, en particular a los produc
tores tradicionales, y estimular la produccién de alimentos bd-
sicos. Como se¢ dijo antes, los precios de garantia beneficia~-
ron desde un principio a los agricultores modernos que tenian
acceso al mercado, ya que los productos minifundistas tradi-
cionales no podrian colocar sus productos al precio oficial; -
hoy sc intenta clevar los ingresos de los productores tradicio-
nales, ya que son principalmente los que producen en maiz, -

que cs el cultivo cuya oferta interna presenta un mayor déficit,

78,
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En esta misma linea se ubican los incrementos recien
tes de los precios de garantia: el precio de garantia del maiz,
después de permanccer en $ 940.00 por tonelada durante casi
diez afios, se elevé a $ 1,200.00 en 1973, a $ 1,500.00 en -

1974, a $ 1,750.00 por tonclada en 1975 y, finalmente, a --

o gagreemrulle e e o b s

$ 1,900.00 para 1976; es decir, un incremento de 102% en -

sblo cuatro aifios. El precio de garantia del trigo pas6é de --

$ 838.00 en 1972 a $ 1,617.00 en 1973, a $ 1,750.00 en 1974

y a $ 2 609 OO p01 tonelada en 1975 El pxecno del f11j0]. pﬂ
| sd de $ l 750 OO en 1972 a $ 2,000.00 en 1973 y a $ 6,000.00 o 1

en 19/4. También se registraron incrementos significativos -

en cultivos como el arroz, sorgo, girasol, y otros mds (ver

Cuadro 135).

Finalmente, ¢n contra del tradicional inmovilismo que
privé en este campo, se adopté la decision de revisar los pre
cios de garantia antes de cada ciclo agricola, a fin de manejar
este instrumento para estimular o inhibir el cultivo de deter-

minados productos.

S.- Coordinacioén Institucional

Como complemento de las medidas anteriormente men

Cionadas, durante este sexenio se ha querido impulsar de diver




Sas maneras la coordinacién de las entidades del sector puibli-
CO que participan en la agricultura, todo ello con el doble pro
posito de obtener un mayor grado de eficiencia en las inversio

nes y de programar en alguna medida la produccién nacional.

- En este intento, ademds de la unificacién de la banca oficial -

T oo O, S——

agropecuaria ya comentada, destacan los esfucrzos por reunir
en un s6lo organismo participativo a representantes de toda --
las instituciones que intervienen en el sector agricola a fin de

okl e o

€laborar conjuntamente plancs y programas y evaluar el avan-

ce de los mismos. Estos trabajos se iniciaron con reunioncs

a nivel mds o menos informal, se continuaron a partir de 1973
con la Comision Coordinadora del Sector Agropecuario y, final
mente, se culiminé en lla creacion formal, por decreto presi--
dencial, de la Comisién Nacional Coordinadora del Sector Agré_

pecuario (CONACOSA) a finales del afio 1975.

En el Decreto por el que se crca la CONACOSA se re
conoce que el resultado de las acciones gubernamentales de apo
yo a la produccion agropecuaria y forestal, previstas en el Plan
Nacional Agricola, "depende en gran medida de la oportunidad
de realizacién de los mismos y de la coordinacién de las de--

pendencias cuya actividad inicide en dicho sector”.*
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Con el fin explicito de dar fuerza a este organismo,
Su integracion se realiz6 al més alto nivel de la administra-

cion piblica: la CONACOSA ecst4 integrada, de manera perma

.

nente, por los Secrectarios de Hacienda y Creédito Publico; de

Agricultura y Ganaderia, de Recursos Hidrdulicos, de la Pre
sidencia; y de la Reforma Agraria; asi como por los Directo

res Generalces de CONASUPQ: del Banco Nacional de Crédito -

1 - r
. r . . .
R N T i e - T B i e ey A it et b Pl e, B i S ¥ v | A e
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Rural; del Instituto Mexicano de Comercio Exterior: de Guanos

rp el sk m - - W mAa ey - LT - Lor

y Fertilizantes; de la Productora Nacional de Scmillas; de la

Comision Nacional de Fruticultura; de la Aseguradora Nacio-
nal Agricola y Ganadera; y de la Comisién Nacional de Zonas 8
4

| i

{

Aridas. | | L %
i

Todas estas dependencias y organismos mencionados i

i
|
tienc la obligacién, al menos formal, de claborar sus respec ¥
[
tivos planes y programas y presentarlos a la Comision, den- |

tro de los plazos que ella les fije, "con el objeto de que los

estudie, y ademds, coordine las actividades necesarias, para

asegurar la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Agrope
cuario y FForestal a cargo de la Secretaria de Agricultura vy

Ganaderja' . *

* Jdem.
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Entre las atribuciones de la mencionada Comisién des
tacan las de integrar y compatibilizar los programas de los or
ganismos y dependencias que la integran, con el objeto de apo-
yar la realizacién del Plan Nacional Agropecuario; la de anali-
zar y evaluar los programas de inversi6on en materia agrope--
cuaria y forestal de los diversos organismos; asi como la de

formular estudios sobre las realizaciones y perspecitvas del -

S€Ctor agropecuario.

"~ "Una vez seiialado todo lo anterior, cabe hacer algu=~~~~~77
nas aclaraciones, En primer término, no puede caber duda
sobre la necesidad de coordinar los trabajos de las multiples
dependencias y organismos que concurrcn al sector agropecua
rio. Ln este sentido el establecimiento de la CONACOSA re-
presenta un positivo avance con respecto a la situacién ante-
rioi*, sobre todo en términos de un mejor conocimicnto de la
problemdtica sectorial, de la generaciéon de informacion unifoi
me y compatible entre las dependencias, y de la claboraciéon -
de planes a nivel nacional con sus correspondientes programas
de apoyo en cada uno de los distintos insumos y factorcs de la
produccién. Sin embargo, mds alld de lo anterior, en lo que
se refiere al proccso de plancacion agricola y a la realizacion

de las metas establecidas, los resultados son sumamente defi

R ey TR TR T T e
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cientes. Esto se origina en el hecho de que continia prevale
ciendo intereses sectarios de instituciones y grupos de poder,

por encima de las necesidades globales de la agricultura, asf i
como en la inexistencia de un control estricto y centralizado

de la realizacion de los planes por cada dependencia y de los B

recursos invertidos en cada programa.*

6. - Organizacién de la Produccion. E

L ERC R o TR ———

Desde el punto de vista de los cambios cualitativos -
- immann ae et ems S 4 ok eme s mew ‘.._H R L
con respecto a la politica agricola de administraciones ante--
riores, lo mds significativo de los tltimos afios ha sido, sin

lugar a dudas, el resurgimiento del apoyo gubernamental a las

¥
i
» I
+ S
»
1
L) <
L
|

formas colectivas de explotacion de la tierra, Desde los mds

altos niveles del Poder Ejecutivo se ha manifestado la decisién

L o M
" T el AR LTRTRe en

gubcrnamental de impulsar esa via de explotacion.

il iy

%

"es indispensable que las viejas férmulas
secan desechadas, Latifundio y minifundio
son inadmisibles en el Mexico de hoy. El
primero e-s socialmente injusto; €l segundo

econémicamente ineficaz (...) Respetamos

* Para un andlisis mds completo sobre este punto véase Guz-
mdn Ferrer, M.L. Lincamicintos para la planeacion agrico-
la en Mcxico, en Revista de Cicencia y Tecenologia (CONACYT)
Diciembre de 1975,




la organizacién que cada unidad campesina

quiera adoptar, pero fomentaremos la con
Ciencia de que el futuro del pais se encuen

tra en las formas colectivas de explotacién'*

En el transcurso de los afios sipuientes a 1971 se fue
afianzando progresivamente en los distintos niveles de la admi

nistraciéon piblica, la idea de que la organizacion colectiva de

los productores agricolas —tanto para la produccién como para

-€l -consumo  y la comercializacién— constituye una- medida ca=" """

paz de solucionar, si no todos, al menos la mayoria de los -
problecmas del scctor agropecuario y de los campesinos. Sin
embargo, la politica de colectivizar la agricultra, al igual -

que la politica agricola en general, se fue definiendo sobre la
marcha y no existe una exposiciéon clara de la amplitud y obje
tivos del programa. En la préctica destacan dos medidas que
reflejan la puesta cn marcha de la colectivizacién del campo,

o, al menos, de un sector del mismo. La primera medida,

de orden legislativo, se refiere a las disposicioncs de la Ley
de Créaito Rural en el sentido de considerar como sujeto de -

crédito a los ejidos y comunidades como un todo, o a las so-

R

atine el e

* Luis Echeverria Alvarez, IV Informe de Gobicrno.

64.
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cicdades de produccion rural, Este aspecto de la ley ya fue
Comentado con relacién al crédito rural. La segunda medida,
ligada mds directamente a la organizacién de la produccién -
S€ refiere a la puesta en marcha, por parte de la Secretaria

de Reforma Agraria, del Plan Maestro de Organizacién y Capa

Citacién Campesina.

Hacia e] aio dc 1973, cuando sc manifesté abiermme_rl

te la intencidon gubernamental de impulsar la explotacién colec-

—-~~ -tiva-de-la agricultura, -~-se-habldcie*ciue“sc trabajaria inicialmen

te en la colectivizacion de mds de 11 000 ejidos,casi la mitad
de los que existen en'el pais. Sin embargo, mds delante la -
practi’c;a demostrd que ésa era una metda demasiado ambiciosa
en t€rminos de los recursos humanos y financieros y, princi-
palmente en virtud de los complejos problemas politicos y ceco
nomicos en que el ejido se encuentra inmerso. Por ello, la -
meta se redujo a 7 000 ejidos; mas adelante disminuyé a - --
5 000 y, finalmente, el Plan Maestro de Organizacion y Capa-
citacion incluﬁ a s6lo 3 400 ecjidos. Sobre estc aspecto sC -
cita a continuacion un texto del Subsccretario de Organizacion

de la Secretaria de la Reforma Agraria.

T

85.

e s



il e o e e

8§6.
o
\ ) ?;m i
... necesitdbamos concentrar nuestros esfuer- .
z0s ya no podiamos andar de un lado para otro tj!
; i
buscando atender un problema aqui y otro alld .
como simples promotores, sino atender realmen E

te todos los aspectos inherentcs a la organiza-
cién de un ejido. Concentramos nuestro perso
nal en un determinado nimero de ejidos, dentro
~de los cuales ya habiamos trabajado y disefia--
_mos, junto con la Confederacion Nacional Cam- |

pesina y la CONASUPO, un programa de capaci

tacion que nos permiticra asegurar una capaci-

ol
e

dad minima de participacién de los ¢jidatarios
(...) Redujimos nucstro universo de accion de
poco mds de cinco mil ejidos a tres mil cuatro

cientos ejidos. "
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Y con respecto a los criterios de seleccion de los --

—

ejidos que se irian a colectivizar afade:

"Estos ¢jidos, los scleccionamos con base en

N v il ol —
L . (] - P
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su capacidad, en su potencial productivo, no
por que fucran altamente productivos, sino -
porque tenian recursos no utilizados, que po-

drian utilizarse en incrementar la produccidn,



Los seleccionamos también en funcién de que sus
problemas de cardcter agrario cstuviesen lo més
avanzado en su resolucion. Il.os seleccionamos -
en funcién de una disponibilidad mayor de cien -
mil pesos en fondos comunes, ya que existe un

amplio volumen de fondos comunes que debe ser
utilizado en apoyo dcl desarrollo de los propios

ejidos (...) Asl pues, seleccionamos con base

e @NL_E@SLOS  CTitCriOs los primeros tres mil cuatro

' e i - [ - . . 1 - ol . - cowm wgl A W g om

cientos ejidos que dcbian iniciarse en el proce-

so de la colectivizacion' . *

El hecho importante es que sc ha puesto cn marcha un
programa para organizar la cxplotacién colectiva de una bue-
na parte de los cjidos existentes en ¢l pafs. ‘Es indudable que,
debido al cardcter eminentemente social de este proceso, los -
rcsultados patentes podrdan apreciarse soélo a mediano y largo -
plazos. Sin cmbargo pucden senalarse de antemano algunos --
de los obstdculos a que deberd cenfrentarse esta politica asi co-
mo las posibilidades que tienc para reactivar la produccion agrf

cola y transformar las relaciones sociales c¢cn ¢l campo.

* Reyes Osorio, Sergio. Hacia una politica de organizacion econd
mica en ¢l sector rural, Ponencia presentada cen ¢l Seminario -
sobre organizacién campesina y desarrollo agroindustrial. Qaxte
pec, México 1970.
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CAPITULO V

EVALLUACION Y PERSPECTIVAS

L.- " Panorama gcneral,

S¢ han analizado, en sus lincas mds generales, la cvo
lucion a largo plazo de la estructura agraria del pais, las prin
~cipales madidas do politica agricola que la doterminaron, asi -
como el papel asipnado al sector en relacidn al reswo de la o
nomia, k2l resultado peculiar de esta rrayectoria ——on el mar-
co dc las condicions politicas v ccondmicas resultanies de la
revolucion exicana— ha sido la concentracion de Jos recursos
productivos cnun reducido grupo de exploiaciones, paralelamen
te a Ja exigtencia de numcorosos miniiundios, privoedos y cjida-
les, carentes do los elementos de produccion, imposibilitados
para una acumulacion progresiva de capital, y que, por ello, -
tienden a desaparecer como pequeios productores, Bl proceso
ha sido complejo v Jindmico: los minifundios ae¢ han 1't.?['}1'f}ili.l£'ii"
do a partir de las nuevas dotaciones y con la suldivision de --
lag parcelas existentes bajo la prusién-dttlnt;)gr:j{icn. Paratela-

mente han ido apaceciendo nuevas formas de acaparamicento vy



reeconcentracion de las tierras madiante la simulacidn agraria

y ¢l rentismo,  fendmeno conocido como "neolatifundismo’™.

Lista polarizacion de los recursos y de la produccion
en la agricultura se vio acompanada, durante ¢l lapso compren
dido entre 1940 y 1965 por un crecimiento relativamente SOSLC
hido ¢e la produccidn sccrorial y permitio Ja continuidad del -
SISLCiNa en sy conjunto, a pesar de sus evidentes contradiccio
nes internas:  la produccion apgricola de alimentos y materias
Cprimas fue suficiente, on la casi towalidad de los producios, -
para satsfacer la domanda interivy se generaron importanies
excedentes para ¢l mercado externo que permiticron la capta-
cion crecicite de divisas para la compra de insumos y otros
bicnes del exterior; 1a cconomia extrajo de la agricultura re-
Cursos netos que posibilitavon la acumulacion de capital en -+
Oolros scetoves; por ultimoe, la mano de obra excadente en el -
campn constitnyd una rescrva abundante de trabajo para lag -~
actividades industriales y de servicios,  LBn suma, la agricul-
tura mexicana cumplio ducante las tres décadas pasadas las -
funciones asisnadas al sector para permitiv, al menos tempo-

ralmente, ¢} crecimicnto de la economia,

89.
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Sin embargo, a partir de Ia scgunda mitad de la déea
da pasada s¢ puso de manifiesto que ki acelerada descomposi-
cion de la cconomia campesina tradicional no podia ser compen
sada por ¢] crecimiento dol reducido subsector "moderno” de -
la agricultura,  No obstante que Ja produccion agricola do las
zonas irrigadas continud creciendo durame Jos tltimos anos a
tasas elevadas (9.3 anual durante 1970-1973) cllo no fuc sufi
ciente para contrarrestar ¢l deterioro progresivo de Ja produc
cion agricola on las uerras de temppral. Como conscouencia
de este fendmaeno, 1a agricultura presentd, en relacion al con-
junto de la ccenumia, una problemdtica desconocida hasta hace
oco;  insuficicneia de Ja produccion agricola para satisfacer -
la demanda nacional de cereales y orros alimenvos bidsicos; pér
dida de la autosuficicencia nacional on ¢sos productos; presioncs
inflacionarias adicionales ¢on biencs salario, como son los ali-
mentos; importacion de volumenes desorbitantoes ch::\gra-nms;-;, - -
principalmente maiz, para satisfacer ol mercado interno; aumen
Lo considerable del déficit de la balunza comarcial; wdo ¢llo en
un contexto d¢omarginalizacion crecieme deoun gran mimoero de
campesinos, cnigracion masiva hacia las prandes civdades, ge
neracion de tensioncs sociates ¢on Cstas, y ¢l recrudecimicnto -

de la violencin en ¢l propio medio roaral.



fodo lo anterior conformé, on siinesis, una problemd
tica a la que debia darsce solucion immediata, si es que el fun
cionamicnto el sistema ccondmico habria de continuar sin in-

terrupciones violentas (oampaduesa dice: "Para que wodo sigd

como ¢std es preciso que aleo cambic™),

En conscouencia, durante jos afios siguientes a 1970 -
s¢ ha cstructurade pavlatinamente una pueva politica para el -
scctor agropecuario, de tendencia marcadamente reformista, -
Ccunalitativamente digstinta de la que rj:'walc:ci(‘f: durante las wres”
décadas anteriores,  Los objetivos mds generajes de esa nue-

va politica pucden resumirse o

a) Oobtener un crecimionto suficiaonte de la oferta -

dc alimentos v omaterias primas que permita sa-

tisfacer ¢ mercado interno y eliminar las impor

taciones,
\
b) Rlevar la capacidad del sector agricola para re

tener mano de obra y evitar o disminuir Ja mi-

gracion del campo hacia las ciudades,

C) Incrementar la produccion de excedentes de cul-

tivos cxportables para la capracion de divisas.

91.
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) Mcjorar las condicioncs de vida en ¢l medio ru-
ral y ampliar ¢l mercado interno mediante la ele

vacion de los ingresos on efectivo de los campu-

SiN0s.,

Para cumpliv con los anreriores objetivos sc ha adopla
do un sinmimcro de mcdidas, de las cuales las mis relevanics
ya fucron enumcradas. Con ¢l fin de simplificar el andlisis, -
puede afirmarse que todas cllas cacn e¢n alguno de los cuatros
S siguientes campos que, cn conjunto, pueden considerarse como

la nucva estratepia pava la apriculara; #

a) Canalizacion de recursos del resto de la ccono--
mia hacia ¢l sccror agricola, por lo menos en -

cl corto y mediano plazos.

b)  Dentro de la propia agricultura s¢ ha procurado
que los recursos alcancen a bencficiar a los pro
ducrores "tradicionales™ que producen principal--
mente maijz y otros pranos de consumo interno,

cuva ofcria ha sido doeficitaria,

i, i Syl S ey, ;4 PRl

¥ No cstd de mds aclarar que ne existe dentro de la politica
agricola de Maxico una estrarepia seciorial definida vy oreco
noctda explicitanente como il Los plancs vy programas -
del sector piblico no han sepuido una metoedologia ripurosa
yosistomdtica,  Poroallo, o que aquil se proesenta como i
"estrategiat o es mads hicn una siitesis o~y o enoalpuna moedida
una conciliacidn-- de miltiptes documentos y declaraciones
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¢)  Refuncionalizacion del aparato estatal que inter--

viene en la agricultura, vy

d) Organizacion colectiva y cooperativa de los pro-
ductorces minifundistas, cspecialmente los cjida-

1arios.,

Dicha estrategia se tradujo, cfectivamente, en medidas
practicas:  la intencion de canalizar mayores recursos hacia la
agricultura sc¢ puso de manifiesto al a_n:nllizar cl im:rc::mt.':nl.loﬁ tle__ -
la participacion scctovial dentro de la inversion pdblica, on la
clevacion sustancial del crodito agropecuario oficial, asi como
cn la elevacion continun de los precios de parantia para los --
principales productos agricolas,  l.a refuncionalizacion del apa
rato hurocrdtico ha incluido, por su parte, la creacion de un -
organisma coordinador de odus las dependencias que intervie--
nen en la agriculura (CONANCOSA), la unificacion de la banca -~
oficial agropecuaria, asi como la creacidon de diversos organia
mos. Por dlumo, la orpanizacion de los productores s¢ hit --
puesto en marcha, primaro, mediante modificaciones exprofeso
a la legiclacion corvespondicme (Ley PFaderal de Ja Reforma -
Agraria, lLey Federal de Aguas y ey General de Crédito Ru-
ral) y, despues, con la implementacion del Plan Maestro de Or

i
ganizacion Campesind,
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ahora bien, jqué resulindos se han obienido en ¢stos
primevos aios? geudles son las posibilidades de esta cstrate-
gia para resolver o atcnuar los problemas que presenta ¢l --
SCCLOT? v pcudles son las prrincipales deficiencias do esas mce
didas

v Jos obstdculos que se prescntan cn el cumplimiento de

sus objetivos?

2. - Resulados en ¢} corto plazo,

Al oy g, i G - S

- No cabe duda de que aun Cspuy emprano para cva--
uar los resultados de una politica agricola cuya orientacion --
contempla presumiblemente un plazo mds o menos largo.  Sio-
bich ¢s cicrto que ya han pasado cinco anos desde que inicio -
la acwmal administracion, no debe perderse de vista ¢l hecho -
de que 1a mavoria de las medidas de politica agricola —acaso
las mds sighificativas- sc han iniciado a partiv de 1975, Aan
asi, dadas las proporvciones del csfucrzo realizado para reacti-
var ¢l crecimicento del scetor agricola, cabria va obtencr una -
respucsta favorable, s deciv, se han invertido cuantiosos re-
cursos oen obras d¢ infraestructura agricola, sc ha bencficiado
cerca de un millon de hectdreas con obras do irvvigacion, sc ha
cuadruplicado ¢l financiamicnto agropecuario y s¢ han clovado -
en varias ocasiones log precios deogarantiv de los principales -

productos.  Todo cllo deberia veflejarse, en condiciones "norma



95,

leg'

Choincrementos notables de la produccion.  Sin ¢mbargo -
¢llo no ha sido asi. Bl crecimiento del Producto Bruto Aygrico
la fuc del 0019 anual entre 1970 y 1974 (vease nucvamente ¢l -
Cuadro 3).  DPara 1975 ¢} incranenio estimado fuc do apenas -
el LLOGY es decir, wasis que contingan siondo may inferiores
al creciicnto de la poblacion (3.5% anual), por Jo que cl pro

ducto agrivola por habitanie sigue disminuyendo aceleradamen-

tC en ¢l transcurso del riempo,

Esta situacion no cs sino un reflejo de la descomposi -
cion en que cayvo I gran mayoria de las cxplotaciones campesi-
nas tradicionales gue se han desintegrado paulatinamente como
unidades productivas,  Ningdn monto de inversion, por grande
que ese, scria capaz de reactivar Ja produccion sobre la ba-
se de explotaciones que estdn fimposibilitadas pura aplicar y -
retencr productivamonic lus recursos, Lste s, on nuestra -
opinion, ¢l fendmeno doeterminmte de Ja rerquadad del receso
agricola y de la imelasticidad doe Ia respucesta de la produccion

a los propyramas del scoror pinlico,

i P e LA™ Rlirialietn gyl sl i s, s il - A e - N Al Sl o W A -y -

* PBanco de MOxico, Informe Anual 1975,
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A pesar de lo anterior, s¢ han obtenido algunos Jouros
de consideracion on cultivos cuapecificos,  Por cicemplo, pard ¢l

aio de 1975 sC recuperd va Ja autosuficiencia nacional on culuie

vos como ¢l trigo, frijol, arror y lag principales oleaginesas,
de tal modo que ¢l dnico cultivo bdsico de la alimentacion que

continta importdndose en cznntiﬂmlcs; sienificativas €s precisas

mente ¢l maiz, La recuperacion on las cosechas de los cul-

tivos onteriormaente mencionados se debe, principalmente, al -
aumento substancial de los precios o gavanuia que ha permiti
do la substitucion de wnos cultivos por otros, ya que la supér-
ficic cosechada nacional ha permanceido prdcticamente stalvas
da (véasce Cuadro 12). Kl caso del wrigo se vio favorecido por
la cajda del precio internacional del algodon, cosn que propi--
cié una reduccicn de las dreas dedicadas al cultivo de esta {i-=
bra para dedicarias a los coerealos, principahimente trigo vy sor-
go. Baste scialar que entrc 1972 y 1975 la superfjcic deaicada
al cultivo del aleodon cn el ciclo de invierno pasd de 95 mil -
a 25 mil hecrareas, lberando de ese modo terras y recursos

para la produccion de coreales, ™

el niae! e W i it SN el - e dopgr nal—m

*  Patos e 1a SAG, _121.1111_1*\‘-:1{.;*@_11{11 Avcricola 19751976 (MIMIEQ),
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Concrciando, s¢ ha loorado la auto suficicncia cn la ma

-

yoria de los cultivos higicos de 1a alimoentacion mediante un

cambio de prioridades que favorece a CsLOS cultivos en detvi--

mento de otros, calabio que sc ha visto reforzado por la mess

Labilided on el mercado internacional de alimentos. Sin embar

co, a nivel sectovial permaneed o] estancamiento de la super-

ficie cosechada v del Producto Bruo Agropeauario, debido a -

quc la gran mayoria de las explotacioncs agricolas No €8 stan en

candicioues de asimilar, cn ¢l corto plazo, los recursus y ca-

nalizarlos a la produccion,

Lgia situacion explica, en grab medida, la preocupa=-

cién por organizar 1a produccion apricola, asi como las gran-

des csperanzas que e han puesto o la capacidad de ese pro-

ceso para reacidvar ¢l crecimicnto sccrorial,

3, - \fnmfuulm v organizacion dv 103}

Dicho lo anterior, no hay duda de que ¢l principal obs

gaculo que s¢ preschia actualmente ¢n ¢l sector, desue ¢l puan-

o de visia du Jos objulivos propucstos por 12 politica agrice 1,

ca la existenoln Jooesd o gran cantidad de peguenias parccl;m in-

dividuales que se exploan eb condiciones de subsistencia. han-

o ¢l incremenio de la produceion agricola y ceperacion de om-

0)
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pleos, como Ja canalizacion de recursos téenicos y {inancieros
y la organizacion de la produccion se ven obstaculizados por -
la presencia de una multid de productores, con recursos de
tierra y capial insuficientes y ogue, por anadidura, toman de-
Cisionecs de produccidn v consuno en forma aislada y andrqui-
ca, Los esfuerzos de la administracion pablica por la planifi-

Cacion agropucuaria s¢ convierten jgualmoente, on acciopes ime-

posibles de realizar por las cnovmes dificuliades que plamea
¢l control, asistencia ¢ informacion sobre millones de produc-
tores individuales, 121 régimen de produccion minifumlis‘.é"'.;::i, =~
que comprende actuahmenre alvededor de tres millones de pro-

ductores dispersos en todo ¢l pafs, opone evidenes obstidculos

|

a la difusion, aceptacion y control de cualquier tipo de plan,

ya sca un plan de produccion, do asistencia t¢onica o de finan-

ciamicnto. ®

L.a canalizacion de Jos crecientes volimenes de crcdi-
to oficial asignados al scotor agropecuario durante la acrual -
administracion tampoco ha podido realizarse dgilmente al 1e--

ey que traiar con aciaditados mdividaales y con superficics -

[ - - P e g - e -t

*  Panco Nacjonal Agropecudrio.  La organizacion ccondmica
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productivas mimas.,  Ello ha imiplicado clevados gastos ad-
mnistrativos que en algunos casos hacen incosteable el finan-
ciamicnio,  Asimismo, Ia imposibitidad de contar en un plazo
razonabje con pursonal adimicisirativo y t¢onico suficienie, con
duce necesariamente a un deterioro en la calidad del servicio

redociondo o eliminando sys heneficios, ¥

Ll minifundio plantea ambicn grandes desventajas en
la plancacion y uso de las obras de infraestructura bisica ta-
les como obras do ricpo, desmontes, caminos, eteétera, ya -
quc‘ [n diversidad doe intereses y oriterios que privan entre los
maltiples productores representa siempre un obsticulo pava la

realizacion doe esas obras, *#

Finalmente, Ia accion de instituciones u organismos - .

que s¢ ocupan de) ascsoramiento de los productores se ha difi

cultado rambidn por la gran dispersion y pulverizacion de los

predios agrivolas,  Una gran varicdad de cultivos on dreas re
larivameme peguenas s una desventaja en la aplicacion de mie
didas t¢enicas, dado que los vequerimicentos dificren en cada -

caszo,  Por csa misma razon ¢l minifundio obstruye la cficien-

—plyr Tl =f——p
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cia ¢n ¢l servicio de cxtensionisino, yva que cs imposible lograr
la atencion individual a cada productor, Por altimo, aunque no
menos importante, el minifundio obstruyc la mocanizacion de 1o
agriculiura, impide ¢l aprovechamicinio de las cconomians de ¢s-
cala y limita a los preductores al uso de sistermas rudimenta=-
rios, cn la mayoria de los casos cmpleando traccion animal o

humana. ®

Para solucionar toda csta compleja problemdtica ¢l go-
“bierno federal ha rotomado, como elemoento coentral de su estra
t¢gia, la politica de organizar colectiva v cooplrativemente a -
los productores agricolas, Lo supceracion del minifundio sobre
tacdlo en tierras de temporal, ha sido reconocida como una con-
dicion indispeusable para avanzav cn ¢l logro de los objetivos -
sectoriales.  Anme la evidencia de lag caracteristicas anticcono
micas de la excesiva fragmoentacion do la tierra se ha impucs-
to la neccesidad de volver al impulso de las formags colectivas -

de produccion en la agricultura,

Ion odo este conrexto, la orgapizacion campesina se --

presenta como una estrategia polivalente, ya que mediante ¢gta

’ 1
N

I

0.

N Pl L i R -y ek - "




§C tenta ohiener, on forma simuliinea, una mayor producti-

vidad de Jos recursos, una mds dgeil canalizacion del crédio -
y del extensionismo, mavores posibilidades de participacion or-
ganizada de los compesinos en Ja compra de inswnos, en la Co
mercializacion de Ias coscchog v oen la agroindustrializacion de
los productos, asi como una penetracion mds directa de los or
ginismos oficiales en la plancacion de la produccion agricola.

n suma, Ja inencion es que, al agruparse en sociedades, 1os
CAMPLSinos .clc;:jr:'n de constituir una masa dispersa y aislada, 1o
que pormitiri un trato direcio con los orpanismos oficiales, -
tanto ¢ ¢l abasiccimiconto de insumos como en la difusion y -

realizacion de los plancs oficiales de produccion, ®

Desde lucgo que muchas de las ventajas del proceso' -
de organizacion colectiva y coopcerativa dé: lél_s cx;ﬂémuiones -
agricolas son cevidantes y su :lc:c])t'acfiori'_ 'norcquierc dc exten
S 8as argumentaciones,  Lia mayoria de los plémrea.mi.entus cuber
namentales sobye la maieria ha nlmmluddy letascto énfasis pre-
cisamoenre ¢n tales vengjas, pero se ha omitido ¢l andlisis de

toda una serie de facrores que podrian obstaculizar Ja hmplan-

¥ Guzmdan Ferrey, ML, Lineamicnos para la planeacion vory
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tacion de ese sistema productivo cn el caso concreto de la agri

cultura mexicana, SObIC esto s¢ hardn algunas consyderaciones.,

4, - Ejidatarios v pequeios propiciarios.

En primer lugar, no puede soslayarse ¢l hecho de que
cn el medio rural del pais existen diversas modalidades de te-
nencia de la derra inmersas en marcos juridicos disimbolos lo
que implica, a su vez, politicas diferentes por partc del lista-
do. Tratdndosc del sceclor cjidal pucde afirmarse que existen
ciertas condiciones, legales ¢ institucionales, propicias para -
cmprender ¢l proceso de colectivizacion promovido por ¢l Es-
tado, cosa que no sucede con respecio a las ticrras de propic-
dad privada, Sin embargo, ¢l minifundismo es igualimente paten
te y grave tanto en ¢l scetor comunal y ejidal como en ¢l de ]a
pcqueia propicdad.  Lin particular, o inmcnsa mayoria de los
pequenios propictarios del pafs pertencee a estratos minifundis-
tas y sus condiciones de vida y produccion son iguales o inclu-
sO inferiores a las de los cjidatarios y comuneros.  Por todo -
cllo, para que cl programa de organizacion ccondmica rural tu
viera un alcance de significacion nacional deberia incluir una -
revision de los mocanismos tanto juridicos como mstitueionalcs

y politicos, a fin de integrar & log pequenos propietarios en --



CSe proceso. De lo comrario s ostd soslavando una parte fun

damental del problcma, con lo gue los resultados que s¢ esperai

lendrdn de antemano, scveras lunitaciones.

S, - L]IL! Itavios v ojornajeros,

- g e iy -—--*—-H i -— -

Un scegundo problema en torno a la organizacion dc la -
produccion agrivola se reficere a los jornaleros.  Actualmente -
existen on ¢ pais alredaedor de 2.5 millones de trabajadores --
agricolas™ que 1o POzl I'it;tl."l‘.'_l alouna O que No Ja tienen cno-
cantidad y calidad suficientes y que, por cllo, sc ven obligsdos
a trabajar e ofras explotaciones a cambio de un salario infimo.
Los Cscasous v ovagrs plantecamicnios que se han heclo dentro =-
del dmbito gubernamoental en relacion a esie conijngente de pro-
lerarvios ruvales, se orvientan hacia ¢l establecimiento de ovgani-
zacioncs sindicales que garanticen cierias condiciones minimas
de remuncracion y alvunasg prestaciones sociales, ®*  Sin embar-

po, todavia no existe nada claro al respecto, nioen el andlisis -

- A =g bl queraiit L A o o7 ¥ -

£ DPe acucrdo con ol Conso do R existion en ose ano 2.2 i

llonas de '[f‘h'l"l'"t"l](‘i'(')f“: \’ Paones qUs Campn, Rocienremonte :&:t;‘w
ha estimado SRS ¢l namaoro asciemla yao 25 miltitoneys Jde ;1:__-13
lariados acricolas (viase a UM, Navarreoe; mrahajo pit‘ﬁ‘f_m:mo
en Ja Reunion Necional Sobre Reforma Aeraria, Chinamesa, -
Nor., Jcebrero de 1970, (MIMIQO)

¥ Instituro de BErqodios Politicos, Leonomicos vy Socialoes,  Ro-

Ul il 8 i g -

nién Nacional bobre Relorn Avraria,  Chinaneca, Mor, R70.
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politico oficial, ni menos adn en la pricrica, Kl hecho es que,
en la medida que s¢ avance en la organizacion productiva de -

s cjidos, cllo leva implicito oi peligro de profundizar las --
diferoncies sociales v las mgiieiuaes politicas en el agro, Una
pasible alivrativa que ya se hia mancjado consiste on la apertua
ra de los moecanismos de participacion en los cjides, a fin de

que los trebajadores sin tierra pudicran integrarse de alguna -

mancera & Jos benclicios de las explotaciones colectivas, ®

6, - Colectivizacion v empleo.

——— i — -i—-w-—.p—p—-._ - ity s gy fa-m—

Ikl aspecto mds delicado de Ja colectivizacion de las -
explotaciones agricoles, con ¢l caso concreto de la agricultura
mexicana, ¢s ¢l gue se refiere al problema del subempleo ru-
ral. D¢ acuerdo con ¢l Censo de poblacion de 1970 sce ha esu
mado que ¢l sector agropccuario posce una poblacion ccondmi -

d—r 'ﬁ

camente activa de 5.1 millones de personas, de lag cuales 3.5

milloncs cacn denrro de la categoria de subempleados, on diver

sos gorados (vease cundro 21). g decir, que ¢l subempleo on

la agricultura alcanza en nuestro pais ¢l 68,35 de la poblacidn

- i PR S ——— A . S e —

* o Sravenhagen, Rodolfo. La organizacion colectiva,  Ponencia
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presentada en In Reunion Nacional Sobre Reforma Agraria,
JEPES, Chinameca, Mor., 1970 MIMEQ.
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ceonomicamente activa en el scctor, cifra en verdad alarmante.,

De acucrdo con los anteriores datos no es exagerado -
ativmar que ol éxito de la colectivizacion acricola, ca el media
no y larpo plazos, dependerd de la capacidad del proceso para
proporcionar ocupacion productiva a la fucrza de trabajo subem
pleada y descompleada en el medio J'Ln'aﬂ. Sin cmbargo, el pro-
blenma consiste en que, de acucrdo con diversos estudios sobre
expericncias previas al respecto s¢ ha c.iuwrminﬁdo que las pers
- pectivas parala generacion de emplcai; agricola medianie la orgn
nizacion colectiva de lag explotaciones son sumamente Jimitadas.
LEn una primera instancia, la racionalizacion del proceso produc
tivo ponc al descubierito el subanpleo disfrazado de la mano de
obra, transformandolo on desempleo abierto, Al respacto un -
autor schnala: "...cn principio, la organizacion de la produccion
dentro del marco de una organizacion colectiva permite, por und
parte, cconomizar tiempo de trabrjo mediante Ia sencilla coope
racion de¢ muchos trabajadores, y, por otra pavie, ponctr en --
prictica las posibilidades mds grandes de la mecanizacion. .
(sin cmbareo) la introduccion de In mecanizacion en los ¢jidos
colectivos conduce a la proletarizacion en la medida en que las

mdaquinas awnentan la movilidad de los trabajadores (por lo que)

muchos d¢ cllos se ven en la obligacion de buscar trabajo  {uers



del cjido. .. la orpanizacion colectiva no FepOra ninguna venta-
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Con el scntido general de la afivmacion anteriov coinci
den muchos otros auores que s¢ han ocupado en ¢l estudio de
Jas formas colectivas de explotacion en la agricultnra,  Otra -
argumaoentacion sobre ¢l particelor es la siguienter "En todas
lag regiones caracterizadas por la 'si.mi'nttpahlmti(‘jn rural aparc-
cen problemas especiaies relacionados con la (ransicion a la -
agricuiturg ccn:mpurmiv.-:l. s indudable que, en la estructura de
la granja individual de un campesino, las condiciones previas -
para retener la poblacion excedenie, para la que no hay otras
posibilidades de wrabajo fuera de la agricultura, son mejores -

que cn el caso de las granjas colactivas, K] desempleo oculto

e . A — P~ Sl = - el e Sl Sy ™ Sl B e S - .

0 subempleo que prevalece on les reviones de sobroepoblacion -
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rural s opone al descubicrto con Ia transicion a la aoviculiura
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c.(mJ:ner:m\'n. LLato pucde ener conscaeucncias favorables sioda
como raosuliadn esfueTzos INLeNsivos para crear mdas empleos

en ¢l scctor agricola y fuera doe ¢l Pero si, @ poesar de to--
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dos Jos csfucrzos, no hav suticiontes [acilidades para mids em-
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pleo, Ia presion de la pobiacion sobve la tierra, despucs de la
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Lis decir, que el proceso de colectivizacion agricola, -
ch si mismo, lejos de contribuir a la solucion del problema del
desempleo y subempleo rurales contribuye a agravarlo, ponicn-
dolo al descubierio.  IEn el contexto de desempleo vy subompleo
penerales it que sc encuentra la agricultava mexicana, ello -

seria simplonmeoeme intolerable, tanto on t¢rminos veopomicos -

como politicos,

Poca duda cabe entonces de que la viabilidad de o coler
tivizacion agricola ( v los bhepeficios que de ella s¢ esperan) de-
penderd do que Csta seovea acompainda efectivemente de medidas
encinminadas a la goncracion de empleos rurales no agricolas, -
tales comoe I ocupavidn agroindustrial o on los servicios que de
manden los propios trabajadorves agricolas,  Bsta ¢s, por otra -

parte, la exporiencia doe otros paises que han aleanzado un alio

AT iy gt ot i icling il v Y - kTl e e v I - el T

¥ Schilier, Quo, Formas Jde cooperacion ¢ pregracion on lu -
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nivel de desarrollor,

Ln t¢rininos macroccondmicos, ¢l problema que s¢ --
plantea es ¢l cicuicnte:  existe un evidenre desequilibrio enrre
b reducida fmportancia del secior dpropecuario dengro del Pro-
ducto Interno Brato ~-alrededoc del 9.7% en 1975-- y Ja clevada
proporvion de o poblacion ccondmicamoente activa que depende
de csa actividad =inds del 3677 de Ja PEA cen cse mistmo afio, -
Tal descquilibrio se origina en la incapacidad de las activida-
Sdes no apricolas para abszorber la poblacion romanente cn el -
campd yose orraduce en ouna elevada presion danografic sobie
la ticrra y on bajos niveles de productividad ¢ ingresos en la
dericultura. LEn este conrexto, para clevar la productividad de
In agricultura al nivel de la que existe on los otros sectores,
se requicre do o cquitibrar la proporcion de la fuerza de trabajo
agricola con la participacion scectovial en el producto o, al me

nos, que las tendencias se cucaminen en ese sentido,  Solo mc

ey iy, i e - g g Pl it Wl
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# Por cjamplo, sobre ool caso doe bsrael, Fodmuado Plores sepa-
far "D exilo aericola inicial obligo al Kibutz a modernizar v
a amphiar contuaanente la cscala d¢ osus oporaciones. .. Pri-
mero so procede s la indestrintivacion ae los productos aoni-
coleg por ancdio de woenicis doe refrigaracion, deshideatacion
y enjatador Bl paso sigpionie Consistio Cnoreparar v veces
hasta producic mosoguinagria duricol vocquipo para riceo, | )
1.4 ant.‘l;‘:HiLlLl{I Jdo albmorber Ja nerso doe obra rbhoraeda PO la moe
conizacion do I apvicalira y por el erecimiving de le pobla-
cion deb kibutz fevd, por fin, at establecimicnto de activida- -
des plenamenie industrinles que con frecueneia se ubicavon on
jos mismos cengros!, Op, ity pdg, 19,
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diante una roduccion relativa de la poblaciéon que depende de la
agricuttura podrd descongestionarse este sector y ¢levar los in-
gresos v el nivel de ocupacion de aquellos que permancrzean en
I actvidad agricola,  Por este razenamicnto so lleea tambicn

a la conclusian de que la mejoria de Jos niveles de productivi-
dad ¢ ingreso en la agricultura, asi como 1a racionalizacion --
del proceso productivo a nivel de las explotaciones, dependerd

de Ja creacion de abundanies empleos en actividades no agrico

lag, ya sca madiante ¢l establecimionto de indusurias rurales o
bicn medianie la creacion de puevos polos de desarrollo urbano-

indusirvial que demanden mano de obra para diversas actividades,

inclusive los servicios.

Dentro de 1 politica agropecuaria de la actual adminis
tracién ¢s poco lo que se ha avanzado en esc sentido, Las prin
cipales modidas s¢ encueneran aponas en sus elapas iniciales: -
.a T.ey General de Crddito Rural incorpora, como ya se dijo,
una nueva figura puaridica;  las sociedades do producceion raral,
capacitadas poara recibir financiamionto oficial independientemen
te do que so daediguon o actvidades agropecunrias, industrinles
o de scrvicios,  Con cllo se intenta promover ol establecimicen
to de emprosas de diversa indole capaces d¢ generar empleos -

no agricolas y mejores ingresos on el maedio ruval. Una medi-
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da que complementa la amerior ¢s la creacion de la Financie-
ra Nacional de Fomento Ljidal ¢ Industria Rural (antes FONA -
FlZ) 1a cual, de acuerdo con la ley que la crea, tendrd a su -
carge o financiamicnio y promoecion de la industrializacion ru-

ral dcl pais,

SCrid prematuro aventurar un juicio sobre las posibi-
lidades de Cxito de tales madidas,  Sin embargo, no es dificil

darse cuenta de que la acrual esitructura politica y ccondémica

imperanie cn ¢l moedio rural impone diversos obstaculos que, 0

si bien no son de manera alaina ingalvables, su remocion re-
quicre de una accion mds docidida y continua para ver resulta
dos ¢n un lavgo plazo.  Se requicre de algo semejante a un -
pian nacional de agroinduswrializacion y empleo que inregre ac-
tividades agricolas v agroindustriales ¢ incluya los mecanismos
para proporciopar apoyo financiere dgil v osuficiente, promocion
organizativa, cducacion clemental de adultos, asistencia téenica,
orientacion de mercados, capacitacion doe la mano de obra, ast
como un decidido apovo politico a las organizaciones campesinas
de productores j',):ft_l‘:l resistiv los embates do Jos imrereses crea-

dos y la corrupcion gencralizada,

Ve

Pefinir la cstructura politica, cconomica ¢ institucional

necesaria para Ja implementacion de un plan como el sefialado -



Cs algo fllle queda fuera de Jos limites de-este trabajo.  Una

cucstion fumdamental es si Ja corrclacion acwal de lag fucrzas
sociales es propicia a cambios de tal magnitud o si, por ¢l --
comrario, continuardn prevaleciendo Jos intereses de sectores
burocrdticos covrompidos y de la burguesia agrarvia sobre los

del campesinado en general,

Los problemas a que debe enfrentarse en estos momen
tos la politica agropecuaria son, desde luego sumamente comple
jos y no adimiten soluciones faciles ¥ ESi'mplistzm. Se requiere -
de mucha imaeinncion, honestidad, y de un csfucrzo continuo vy
SOStCNIdo, pucs no cs exaygerado afirmar que de la solucion que
s¢ d¢ acwalmente a los problemas d¢l campo dependerd no solo

el futuro del sector, sino el do la cconomia nacional.
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