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INTRODUCCION.

El asunto de la tierra, sin duda, ha ocupado un espacio importante en la vida de
México del siglo XX, por ello, a partir del movimiento revolucionario de 1910 se

han atendido de muy distintas maneras la problematica agraria de nuestro pais.

El fin primordial de este trabajo intitulado “ESTUDIO DE LAS ACCIONES DE
REVERSION REGULADAS EN EL ARTICULO 97 DE LA LEY AGRARIA, CON
RELACION A LOS ARTICULOS 94 Y 98 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL” lo es
realizar un estudio concreto y sistematizado de la diferencia de los tipos de accién
de reversion de terrenos ejidales que puede ejercitar el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, lo anterior con base en el andlisis de las
caracteristicas de procedencia que tienen las mismas y que nos marca la Ley
Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la

Propiedad Rural.

La accion de reversion en materia Agraria como facultad y obligacion del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal es de suma importancia para el
Sector Agrario en nuestro pais, pues con la misma se brinda certeza juridica a la
tierra propiedad de los ejidos o comunidades que han sido objeto de expropiacion
y que en la misma no se haya cumplido con la causa de utilidad publica que
motiva dicha expropiacion, lo anterior en el término de cinco afos, temporalidad
marcada por la ley agraria en su numeral 97; se presenta el presente trabajo de
investigacion en el cual en su primer capitulo se analizaran los antecedentes del
Derecho Agrario, estudiando desde el Calpulli como forma de organizacion entre
los pueblos, hasta llegar a los ideales de la Revolucion Mexicana que trajeron
como consecuencia la promulgacion del articulo 27 constitucional, mismo que en

la actualidad es la base del Derecho Agrario en nuestro pais.

Se estudiara en el segundo capitulo las Instituciones del Derecho Agrario, tales
como son: el ejido y la comunidad, lo érganos que los componen, analizando las

caracteristicas y peculiaridades con las que cuenta cada uno, estando en



posibilidad de comprender con certeza y sin lugar a duda, las figuras que acttian

en el Derecho Agrario.

El tercer capitulo lo dedicaremos a los Organismos del Sector Agrario, los cuales
han sido creados por el Estado para el debido cumplimiento de las disposiciones
agrarias a efecto de brindar una mejora al campo mexicano, organismos como lo
son la misma Secretaria de la Reforma Agraria, la Procuraduria Agraria, el

Registro Agrario Nacional y el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Por lo que hace al cuarto capitulo se estudiara la accion de reversion en materia
Agraria, el procedimiento que el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
realiza para determinar la procedencia del ejercicio de la accidén de reversion, las
convergencias y divergencias de las acciones de reversion sefialadas en el
articulo 94 y 98 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de
la Propiedad Rural, esto en relacion con el articulo 97 de la Ley Agraria; lo anterior
para concluir gue son dos acciones distintas que aunque llevan el mismo nombre,
los requisitos de procedencia y fines son completamente distintos, realizando la
propuesta respectiva a efecto de modificar en su literalidad los articulos de las

disposiciones legales que nos ocupan.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA REGULACION DE LA PROPIEDAD EJIDAL EN
MEXICO.

1.1 EPOCA PRECOLONIAL.

La historia es un elemento auxiliar de primordial importancia, para lograr un
conocimiento certero de la vida institucional mexicana. Esta relevancia es mas
notoria tratandose de las instituciones agrarias, si tenemos en consideracion que
muchos de los principios reguladores de la vetusta organizacion, sobreviven en la
legislacién vigente. Esta fundada razén determina que el estudio histérico se inicio
en la precolonia, raiz en que se apoya el desarrollo posterior del pueblo de

México.

La humanidad ha tenido un desarrollo histérico y va evolucionando, asi como las
ideas en la cuestion Agraria, puesto que actualmente los pueblos tienen un modo
de pensar completamente distinto al de nuestros antepasados. Es conveniente y
muy importante conocer el desarrollo historico del Derecho Agrario Mexicano,
porque de esta forma sabremos cuales fueron los antecedentes por que han
pasado los nudcleos agrarios a través de algunos pueblos de la antigiiedad, que
para entender las peculiaridades del agro mexicano es preciso hacer un poco de
historia, asi sea a grandes pinceladas. Conviene advertir que, sin pretender que el
de México sea un caso unico en la historia, si representa el de una fusién muy
eficaz de las normas prehispanicas de poseer y explotar la tierra con las
modalidades que en esta prevalecian. Esta singular adaptacion de las tradiciones
de un pais con las normas de otro explica la existencia y permanencia de la
propiedad social de la tierra, asi como de la constante lucha para mantenerla

como una opcion de vida y de organizacién para la produccién agropecuaria.

El territorio mexicano es extremoso, presenta una parte montafiosa y otra plana.

Esta ultima de grandes areas desérticas, aridas y pequeiios valles fértiles. Los



Tenochcas fundaron en el aflo de 1325 de nuestra era, la Ciudad — Estado de
Tenochtitlan en el Valle de Anadhuac, con sus cinco lagos de agua salada y dulce,
mediante las chinampas o jardines flotantes, que maravillo a los espafioles con su

llegada.

Es importante hacer somera referencia a la organizacion social de los Tenochcas,
por la estrecha relacion que guarda con la estructura de la tenencia de la tierra,
organizacion que se integraba por grupos de personas emparentadas entre si, las
que al fundarse la gran Tenochtitlan formaron barrios especificos; es decir, que
cada grupo se asentd en un area determinada de la Ciudad dando origen a un
Calpulli, Institucién Social que tenia un marcado caracter totémico. Segun datos
historicos, originalmente se formaron cuatro barrios, habiendo aumentado su
numero a veinte con el tiempo. “El Calpulli en su concepcién e integracion era el
conjunto de personas descendientes del mismo linaje y asentadas en un lugar

determinado”.!

La diversidad de los grupos étnicos mexicanos era y es muy grande. En la
actualidad se habla de cuando menos 59 pueblos con lenguas distintas y hay
estudios que sefialan que a la llegada de los espafioles habia unas 120 etnias.
Sus caracteristicas eran muy distintas, pues iban desde el nomadismo de grupos
del norte hasta las sociedades muy estructuradas en lo politico, lo econémico y lo

social, como la Mexica o Azteca.

Por supuesto que no es valido generalizar a todo el actual territorio mexicano. Sin
embargo, la influencia politica de Tenochtitlan y de la cultura Nahuatl en general
se dejaba sentir en todo Mesoamérica. Por ello, el Calpulli es el punto de
referencia mas destacado de la organizacién social y productiva; el conocimiento

de sus principales formas de operacion es indispensable para comprender la

' LEMUS GARCIA, Ralil; Derecho Agrario Mexicano, Séptima Edicién, Porrda, México, 1991, Pp.69




evolucion agraria del pais. Ademas, hay agrandes semejanzas entre el antiguo

Calpulli y el actual Ejido, entre ellas:

1. Un poder de decisién y manejo.

2. Una forma de propiedad comunal de los bosques, aguas, praderas, y de las
tierras agricolas.
Una forma de organizacion.

4. Son una célula bésica de organizacion local y comunitaria.

La organizacion social de los aztecas presentaba a principios del siglo XVI una
estructura claramente especificada, la cual estaba correspondida en la distribucién
de la tierra, que era la riqueza principal. A la cabeza de la organizacién social
figuraba el Tlacatecutli, con sus familiares y su corte, a quien por similitud se le ha
llamado rey o emperador. Para sufragar sus gastos ademas de los tributos que
debian pagar los barrios de Tenochtitlan, los sefiorios aliados y los grupos
sometidos y dominados, se reservaban las tierras llamadas tecpantlalli. El
segundo nivel jerarquico lo ocupaban los tlatoques, que ejercian el mando en las
provincias tenochcas, acompafiados por funcionarios llamados tectecutzin y por
sus descendientes, los pipiltzin. Ademas de recibir una proporcién de los tributos,
este grupo social tenia bajo control y administracion las tierras de los tlatocalalli,
los pillalli y los tecpillalli.

Un lugar especial lo ocupaban los guerreros, quienes tenian bajo su encargo las
tierras llamadas mitlchimalli, que permitian sufragar los gastos de guerra. De modo
similar, los sacerdotes custodiaban las tierras de los teotlalpan, cuyos frutos se
dedicaban al sostenimiento de los templos y los gastos ceremoniales y del culto.
Todas las tierras anteriores eran cultivadas por macehuales y plebeyos, que en
ocasiones recibian el pago de un salario o remuneracion, asi como por aparceros

gue dejaban parte de la cosecha obtenida.



En la base de la organizacion social estaban los habitantes de los barrios, el
comun de la gente, que descendian de un mismo linaje y tenian derechos y
obligaciones especificos. En cada barrio o Calpulli las tierras de labor se dividian
en dos grandes conjuntos. Las parcelas asignadas en lo individual a cada jefe de
familia, los Calpullalli, se le daban en usufructo y por tanto no podian transmitirse,
excepto por herencia, tampoco podian arrendarse y el titular de la parcela y sus
familiares estaban obligados a cultivarla directamente. El jefe de familia podia
perder el usufructo de la parcela en caso de abandonar el barrio o de no cultivarla
dos afios consecutivos, figura conocida como la inafectabilidad de la tierra.

El otro conjunto eran las tierras propiedad del barrio, las altepetlalli, cuyo cultivo
correspondia a todos los miembros del Calpulli, para financiar obras de utilidad
colectiva, pagar tributos, atender los gastos de los servicio publicos del barrio y

crear un fondo comun.

La organizacion politica social del pueblo Azteca guarda estrechas relaciones con
la distribucion de la tierra. Dos son las normas basicas de la tenencia:

Tierras Comunales;

Tierras Publicas.

De estas dos formas de tenencia territorial, la que mayor importancia reviste para
nuestro estudio es la comunal, correspondiente a los nucleos de poblacion, por los
notorios vinculos con las instituciones agrarias contemporaneas. En ella
distinguimos dos tipos fundamentales: a) CALPULLALLLI, tierras del Calpulli, que
se dividen en parcelas cuyo usufructo correspondia a las familias que las
detentaban y las que eran transmitidas por herencia entre los miembros de una

misma familia; b) ALTEPETLALLI, que eran tierras de los pueblos.

CALPULLALLI. Con respecto a las tierras del Calpulli podemos resumir su

naturaleza y régimen normativo en los siguientes puntos:



El Calpulli (en plural calpullec), es una unidad social politica que, originalmente,
significo “BARRIO DE GENTE CONOCIDA O LINAJE ANTIGUA”, teniendo sus

tierras y términos conocidos desde su pasado remoto.

Las tierras llamadas Calpullalli pertenecian en comunidad al nlcleo de poblacion

integrante del Calpulli.

Las tierras del Calpulli se dividian en parcelas llamadas TLAMILLI, cuya posesion
y dominio util se otorgaba a la familias pertenecientes al barrio. Hay que hacer
notar que su explotacion era individual o, mejor dicho, familiar y no colectiva, en
sus cultivos utilizaban una vara larga con punta moldeada a fuego, o de cobre,

lamada coatl.

Cada familia tenia derecho a una parcela que se le otorgaba por conducto,

generalmente, del jefe de familia.

El titular de la parcela la usufructuaba de por vida, sin poder enajenarla ni gravarla,

pero con la facultad de transmitirla a sus herederos.

Si el poseedor moria sin sucesion, la parcela volvia a la corporacion.

No era permitido el acaparamiento de parcelas.

No era licito otorgar parcela a quien no era del Calpulli, ni enajenarla a otro barrio.

Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los poseedores tenian la

obligacion ineludible de cultivarlas personalmente.

El pariente mayor, CHINANCALLEC, con el consenso del consejo de ancianos

hacia la distribucién de las parcelas entre los miembros del Calpulli.



El titular de una parcela no podia ser desposeido de ella sino por causa justificada.

El poseedor de una parcela perdia sus tierras, si abandonaba el barrio para

avecindarse en otro o era expulsado del clan.

Si el titular de una parcela dejaba de cultivarla, sin causa legitima durante dos
afios consecutivos, era amonestado y requerido para que la cultivase al afo

siguiente y si no lo hacia perdia sus tierras que revertian al Calpulli.

Se estimaban motivos justificados para no cultivar las tierras, ser menor huérfano,

enfermo o muy viejo.

Estaba estrictamente prohibida la intervencion de un Calpulli en la tierra de otro.

Se llevaba riguroso registro de las tierras que correspondian a cada barrio y dentro

de este a cada poseedor en papel (AMATL), con inscripciones jeroglificas.

ALTEPETLALLI. Eran tierras de los pueblos que se encontraban enclavadas en
los barrios, trabajadas colectivamente por los comuneros en horas determinadas y
sin perjuicio de los cultivos de sus parcelas, cuyos productos se destinaban a
realizar obras de servicio publico e interés colectivo y al pago de tributos. Con los
productos restantes, se integraba un fondo comun que dio origen a las cajas de

comunidad que reglamento a la Colonia la Legislacién de Indias.

TIERRAS PUBLICAS.- Eran aquellas destinadas al sostenimiento de instituciones
u 6rganos de gobierno, es decir a financiar la funcién politica. Se sefalaban los

siguientes tipos:

TECPANTLALLI, tierras cuyos productos se destinaban a sufragar los gastos
motivados por la conservacion, funcionamiento y cuidado de los palacios del
TLACATECUTLI.



TLATOCALALLI, tierras cuyos productos se destinaban al sostenimiento del
TLATOCAN o Consejo de Gobierno y altas autoridades. En este grupo quedaban
comprendidas las tierras que se otorgaban a algunos funcionarios para sostener

Su cargo con dignidad.

MITLCHIMALLI, tierras cuyos frutos se destinaban al sostenimiento del ejército y a

gastos de guerra.

TEOTLALPAN, que eran aquellas éareas territoriales cuyos productos se
destinaban a sufragar los gastos motivados por el sostenimiento de la funcién

religiosa o culto publico.

TIERRAS DE LOS SENORES, Estas tierras integraban dos grupos:

Pillalli;
Tecpillalli.

Las referidas tierras se otorgaban para recompensar los servicios de los Sefores.
En realidad los dos tipos correspondian a un mismo género por su idéntica

naturaleza.

Las PILLALI eran posesiones otorgadas a los Pipiltzin, con la facultad de
transmitirlas por herencia a sus descendientes; en tanto que las TECPILLALLI se
otorgaban a los Sefiores llamados Tecpantlaca, que servian en los palacios del

Tlacatecutli, o jefe supremo.



‘Como se puede observar la distribucién anterior se hacia en funcién de las
instituciones que se sostenian con usufructo. Eran tierras cultivadas por

macehuales, labradores asalariados y aparceros o mayaques”.?

Independientemente de las formas de tenencia de la tierra y en relacion con las
diferentes tierras que hemos resefiado, es util consignar la existencia de las
llamadas YAHUTLALLI, tierras recién conquistadas por los Aztecas y a las cuales
la autoridad correspondiente no habia dado un destino especifico, encontrandose
a disposicién de las autoridades, se le equipara a las tierras que en la Colonia,
recibieron el nombre de realengas y a las que en la actualidad se les denomina

nacionales o baldias.

Por lo ya expuesto es importante sefialar que existieron algunas civilizaciones
mesoamericanas como es el caso de la maya, que enfrentaron condiciones
adversas, poco propicias para la produccion agricola, misma que fue base
econdémica de sustentacion, también determinaron la adopcién de un sistema
comunal de explotacién, en cuya virtud cultivaban grandes extensiones de tierra
para obtener los productos necesarios para la subsistencia, las que abandonaban
una vez levantada la cosecha, emigrando el grupo de poblacion hacia otros
lugares propicios para realizar nuevas sementeras. Este sistema de vida
determind la posesion precaria de las tierras de cultivo que privo entre los Mayas y

su régimen diverso al imperante entre la poblacién del Valle de Anahuac.

’ldem. Pp. 74



1.2 LA COLONIA

Al consumarse la caida de Tenochtitlan la Corona Espafiola adopto diversas
medidas tendientes a organizar la vida politica, econémica y social de ese nuevo y
enorme territorio. Al efecto, el Consejo Real de las Indias emitié diversas
disposiciones para promover el mejoramiento espiritual y material de los indios; sin
embargo, de manera paralela también autorizé la creacion de otras instituciones,
en primer término la encomienda, cuyo propdsito era modificar las costumbres de

los naturales y obtener tributos vy tierras.

La encomienda fue un premio que se concedio a la mayoria de los soldados que
vinieron con Cortés; Consistia en otorgarles, en encomendarles la custodia o
cuidado de cierto numero de indios, a fin de que los evangelizaran. Paralelamente,
empero, se les concedi6 el derecho de explotar directamente el trabajo de los

indios encomendados, en especial mediante la recaudacion de los tributos.

En breve tiempo se pudo documentar el increible abuso de los encomenderos. La
explotacion inicua de hombres, mujeres, ancianos y nifios fue tan desmesurada
gue pronto se levantaron voces exigiendo la desaparicién de esta institucion. La
Corona Espafiola atendio esas quejas y suprimio la encomienda, pero mantuvo las
mercedes y el repartimiento, que no fueron sino diferentes modalidades de

explotar el trabajo de indios y desposeerlos de sus tierras.

La Conquista represento un cambio rapido, draméatico y en la mayoria de los casos
violento de las formas de vida de mas de un centenar de grupos étnicos distintos.
A la privacion del principal medio de vida, la tierra, se debe agregar la introduccion
de nuevos cultivos y de la ganaderia, la sustitucion de las antigtias deidades y
fiestas y la perdida de sus formas de vida y gobierno tradicionales. El caso mas
grave, sin embrago, fue la despoblacion causada por las guerras, el hambre y las
nuevas enfermedades como la viruela, para las que los indios no tenian

anticuerpos. Se calcula que a la llegada de los espafioles Mesoamérica estaba



10

habitada por poco mas de 20 millones de personas, poblacién que México en su
conjunto soélo pudo recuperar hasta 1940. EI hambre y las epidemias hicieron a
fines del siglo XVI el actual territorio mexicano contara con poco menos de dos
millones de habitantes, una disminucion de 90%. Ese increible despoblamiento
que solo en muy pequefia proporcién puede calificarse como intencional, hizo
adoptar muchas medidas tendientes a proteger a la poblacion indigena,
garantizandole los medios de vida necesarios. Sin embargo, el dafio principal ya
estaba hecho: las encomiendas, mercedes y repartimientos; asi como el
despoblamiento, habian sentado las bases para la constitucion de enormes

latifundios.

La Corona Espafiola alarmada por la despoblacion y los abusos cometidos contra
los indios, consider6 muy pronto la conveniencia de juntar, es decir, de reducir en
pueblos a los indios que vivian de manera aislada, separados por rios y montes.
Con ese proposito, el Consejo de Indias recomendo al rey Felipe 1l la Ley VIII,
emitida el 1 de diciembre de 1573, en donde establecia que los sitios en que se
formarian lo pueblos, deberian tener comodidad de aguas, tierras y montes,
entradas y salidas y labranzas, y un ejido de una lengua de largo, donde los indios
puedan tener su ganado, sin que se revuelvan con otros de los espafioles. Quiza

esta sea la primera referencia al ejido en México.

“LEY I.- Que los Indios sean reducidos & poblaciones.

El emperador D. Carlos y el Principe G. en Cigales & 21 de marzo de 1551.

Con mucho cuidado y particular atencion se ha procurado siempre interponer los
medios mas convenientes, para que los indios sean instruidos en la Santa Fé
Catolica y la Ley Evangélica, y olvidando los errores de sus antiguos ritos y
ceremonias, vivan en concierto y policia, y para que esto se ejecutase con mejor
acierto, se juntaron diversas veces los de nuestro consejo de Indias y otras

personas religiosas, y congregaron los Prelados de N.E. el afio de 1546, por
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mandatos del Sr. Emperador Carlos V de gloriosa memoria, los cuales con deseo
de acertar en servicio de Dios y nuestro, resolvieron que los indios fueren
reducidos a pueblos y no viviesen divididos y separados por las tierras y montes,
privdndose de todo beneficio espiritual y temporal, sin socorro de nuestros
ministros y del que obligan las necesidades humanas, que deben dar unos
hombres a otros; y por haberse reconocido la conveniencia de esta resolucion por
diferentes ordenes de los Sefiores Reyes, nuestros predecesores, fué encargado y
mandado a los Virreyes, Presidente y Gobernadores, que con mucha templanza y
moderacion ejecutasen la reduccion, poblacion, y doctrina de los indios con tanta
suavidad y blandura, que sin causar inconvenientes diese motivo a los que no
pudiesen poblar luego, que viendo el buen tratamiento y amparo de los ya
reducidos, acudiesen a ofrecerse de su voluntad, y se mandd que no se pagasen
mas imposiciones de lo que estaba ordenado; y porque los susodicho se ejecutd
en la mayor parte de nuestras Indias; Ordenamos y mandamos, que en todas las
demas se guarde y cumpla, y los encomenderos la soliciten, segun y en la forma

que por las leyes de este Titulo se declara.”

Asimismo, la Corona otorgd a los pueblos de indios — y también de criollos y
mestizos- otras dos formas de posesion de la tierra: los proprios, que eran tierras
de labranza que generalmente se rentaba con el fin de obtener recursos para
atender los gastos administrativos del poblado, y los terrenos de repartimiento,
gue se distribuian como parcelas familiares y constituian la base de la economia
de las familias campesinas. Estos terrenos de repartimiento se usufructuaba de
manera permanente individual de sus poseedores, que podian llegar a perderlos —
igual que en el calpulli- si se ausentaban o desavecindaban definitivamente del

pueblo, o dejaban de cultivarlos durante tres aflos consecutivos.

® SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, La Transformacién Agraria: origen, evolucidn, retos, testimonios, Segunda
Edicion, México, 1998, pag. 19.
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En la Espafia del siglo XVI los pueblos y sus ayuntamientos poseian tierras de
distinta naturaleza y funcién. En primer lugar estaba el fundo legal, constituido por
la superficie que ocupaba el asentamiento humano, con sus viviendas, edificios
publicos, iglesias, etc. En segundo figuraban el ejido y la dehesa, que se
usufructuaba de modo comun; el primero para el solaz, el paseo y la diversion, y la
segunda para el pastoreo del ganado. En tercer término estaban las tierras de
comun repartimiento, que se asignaban en usufructo a los vecinos del pueblo
mediante sorteo. Por ultimo figuraban los proprios, que era la superficie asignada
al ayuntamiento del pueblo para que sufragara los servicios publicos y las obras

de beneficio colectivo.

Se puede apreciar facilmente la similitud de la formas de distribuir la tierra en
Espafia y México. Las parcelas del calpulli y las tierras de comun repartimiento
s6lo se concedian en usufructo para el cultivo individual de los jefes de familia del
barrio o del pueblo. Asimismo los proprios y las altepetlalli tenian el mismo fin: se

cultivaban de manera colectiva para atender gastos comunes del pueblo.

Finalmente si en México no habia dehesas, porque no habia ganado de pastoreo
antes del arribo de los espafioles, esta situacion cambié con el tiempo y a ese fin

se destinaron los ejidos que se designaban a cada pueblo.

Durante los tres siglos de la Colonia, la Corona Espafiola emitié miles de titulos y
escrituras a favor de pueblos en todo el pais, que constituyen la base juridica de

las actuales comunidades agrarias.
“‘LEY XIV.- Que a los poseedores de tierras, estancias, chacras y caballerias
con legitimos titulos, se les ampare en su posesion, y las demas sean

restituidas al Rey.

D. Felipe Il, 20 de Noviembre de 1578.
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Conviene que toda la tierra, que se posee sin justos y verdaderos titulos, se nos
restituya, segin como nos pertenece, para que reservando ante todas cosas los
gue & Nos, 06 a los Virreyes, Audiencias y Gobernadores pareciere necesario para
plazas, exidos, proprios, pastos, y baldios de los Lugares, y Consejos, que estan
poblados, asi por lo que toca al estado presente se hallan, como al porvenir , y al
aumento que pueden tener, y repartiendo a los Indios lo que buenamente hubieren
menester para labrar, y hacer su sementeras, y crianzas, confirmandoles en lo que
ahora tienen, y dandoles de nuevo lo necesario, toda la demas tierra quede y este
libre y desembarazada para hacer merced, y disponer de ella & nuestra voluntad.”

Pese a la normatividad novohispana recopilada en las Leyes de Indias, los tres
siglos de dominacion espafiola se caracterizaron por el despojo de la propiedad la
explotacion y la expoliacién de los indigenas, y la concentracion de la tierra en
manos de los peninsulares. La propiedad comunal de los indios fue objeto de un
permanente y sistematico despojo por parte de los conquistadores y
colonizadores; al principio mediante las mercedes y repartimientos; después a
través de las adjudicaciones, confirmaciones, composiciones, acciones de

compraventa, remates y la usurpacion violenta.

Como se sefald, las encomiendas repartian a los indigenas entre los
conquistadores, con la obligacién de estos de ampararlos y ensefiarles la doctrina
cristiana. A cambio de esa “proteccién” y “educacion”, el encomendero tenia la
facultad de cobrar en dinero y especie parte del tributo que debian pagar los
encomendados. El resultado real fue que esta cristiana institucion sirvid6 mas para

convertir a los indios en esclavos y siervos que para su evangelizacion.

Como resultado de la despoblacion, el despojo, los repartos “legales”, las
mercedes y otras acciones similares, se estima que a finales del siglo XVII mas de

la mitad de las tierras de cultivo y agostadero de Nueva Espafia estaba en

* |dem. Pp. 21
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posesion de los espafioles. En el area mesoamericana de México, sin considerar
la zona maya (Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Chiapas, excepto el
Soconusco), los espafoles se apropiaron de 170 000 kilébmetros cuadrados, que

representan 30% de la superficie total de esa area.

Por otro lado debe resaltarse que las tierras “otorgadas” por la Corona a los
pueblos indios tuvieron siempre caracter de una concesion, con derecho a
usufructo, mientras que las de los espafoles se concedieron desde el principio
como propiedad particular con dominio pleno, lo cual determindé que ambos tipos

de tenencia tuvieran posiciones distintas en lo politico, lo econémico y lo social.

Durante el lapso en que predominaron las encomiendas rigio la obligacién del
tributo, sin que los indigenas tuvieran que trabajar directamente en las tierras de
los encomenderos. Sin embargo. El descubrimiento de minas y el avance en la
colonizacion del territorio, en especial hacia el norte del pais, implicaron la
necesidad de contar con abastecimientos suficientes que se producian en la zona
central, lo que en muchos casos condujo a un renovado despojo de las tierras de
los indigenas, las cuales estuvieran vacantes o en cultivo. Los funcionarios
virreinales, las 6rdenes eclesiasticas, los comerciantes y los mineros arremetieron
a saco contra las tierras de las comunidades, en un desenfrenado proceso de
acaparamiento y concentracion de la propiedad, constituyendo los latifundios que
mas tarde darian origen a las haciendas, forma particular de propiedad y

organizacién de la produccién.

La consolidacion de la hacienda como una unidad productiva eficiente solo pudo
lograrse a partir de la creacion de un sistema que permitiera atraer, fijar y reponer
de manera sistematica los trabajadores a su servicio. Sin embargo, también se
debe tomar en cuenta que, de manera paralela se fortalecia el espiritu sefiorial de
los hacendados, deseosos de mostrar a familiares, amigos, y socios, la extension
de sus tierras y el control que ejercian sobre los cientos o miles de peones a su

servicio.
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En general las tierras de las haciendas constaban de cuatro grandes grupos de
areas, en primer lugar estaba la finca, controlada directamente por los
administradores y cultivada por peones que se les pagaba un sueldo por su
trabajo. En segundo termino figuraban los peguales, pequefias areas asignadas a
los peones acasillados, los cuales completaban con su cultivo y produccién el
magro sueldo que recibian. En tercer lugar, la superficie que se daba en
arrendamiento, aparceria, medieria, etc; que los campesinos “libres” cultivaban
con instrumentos propios o de la hacienda, pagando una renta anual en trabajo,
especie o efectivo. Finalmente, las superficies no cultivadas, de reserva y de

bosques, para el pastoreo del ganado y la obtencién de maderay lefia.

Poco a poco la hacienda invadio todo el territorio nacional, acumulando cada vez
una mayor proporcion de la superficie. La poblacion, por su parte, se recupero
muy lentamente de la caida que sufri6 en el siglo XVI, de tal modo que al
consumarse la independencia el pais tenia 6 200 000 habitantes en una superficie
de 4 000 000 de kilometros cuadrados.
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1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

Hidalgo y Morelos postularon la necesidad de moderar la extrema desigualdad que
prevalecia en el pais, en especial por medio de la constitucién de una clase social

formada por pequefios propietarios.

El 5 de diciembre de 1810, en Guadalajara, don Miguel Hidalgo y Costilla expidio
un decreto en el que se ordena que se entreguen a los referidos naturales las
tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi

voluntad que su goce sea Unicamente de los naturales en sus respectivos pueblos.

“RENTAS DE LAS TIERRAS DE INDIGENAS Y ESTRATEGA DE ESTAS.

5 de diciembre de 1810.

D. MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA.

Generalisimo de América.

Por el presente mando a los jueces Y justicias del distrito de esta capital, que
inmediatamente procedan a la recaudacion de las rentas vencidas hasta el dia,
por los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de los
naturales, para que enterandolas en la caja nacional, se entreguen a los referidos
naturales las tierras para su cultivo; sin que para lo sucesivo puedan arrendarse,
pues es mi voluntad que su goce sea Unicamente de los naturales en sus
respectivos pueblos. Dado en mi cuartel general de Guadalajara, a 5 de diciembre
de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América. Por mandato de S.A.

Lic. Ignacio Rayon, Secretario.”

® |dem Pp. 24
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Por su parte, don José Maria Morelos y Pavdn propuso inutilizar todas las grandes
haciendas, cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas, porque el beneficio de la
agricultura consiste en que muchos se dediquen con separacién a beneficiar un
corto terreno que puedan asistir con su trabajo e industria y no en que un solo
particular tenga mucha extension de tierras infructiferas, esclavizando millares de

gentes.

“PROYECTO DE CONFISCACION DE INTERESES DE EUROPEOS Y
AMERICANOS, ADICTOS AL GOBIERNO.

José Maria Morelos y Pavon.
2 de noviembre de 1813.

Séptima: Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyos terrenos
laborios pasen de dos leguas cuando mucho, porque el beneficio positivo de la
agricultura consiste en que muchos se dediquen con separacion a beneficiar un
corto terreno que puedan asistir con su trabajo é industria, y no en que un solo
particular tenga mucha extension de tierras infructiferas, esclavizando millares de
gentes para que las cultiven por fuerza en la clase de gafanes 6 esclavos, cuando
pueden hacerlo como propietarios de un terreno limitado con libertad y beneficio

suyo y del publico...”

Como la independencia por espafioles y criollos, temerosos de que en México se
aplicara la Constitucion liberal que empez06 a regir nuevamente en Esparfia a partir
de 1820, no se modifico ni se intentd modificar la estructura agraria. Si se postulg,
empero, una politica de atraccion de europeos para colonizar los vastos territorios
del norte y oponer de ese modo un valladar a las crecientes amenazas de
expansionismo estadounidense. En 1823, 1824,1830 y 1854 se expidieron

sucesivas leyes de colonizacion para atraer inmigrantes y asignarles terrenos

® |dem Pp.26
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baldios. Dada la inestabilidad politica que caracterizd al pais hasta la derrota del
ejército intervencionista francés en 1867, dichas leyes fueron casi letra muerta. No
hubo colonizadores nuevos, al menos en escala significativa, y el acaparamiento

siguié en ascenso.

En contraposicion con su mision espiritual, desde la época colonial la Iglesia
catélica devino en el principal propietario de tierras, que por afadidura se
explotaban en forma por demas ineficiente. De conformidad con la tradicion
catdlica, los hacendados novohispanos y mexicanos tenian la costumbre de testar
a favor de la Iglesia determinadas porciones de sus tierras, para el mantenimiento
de conventos y érdenes monasticas, quiza con el propésito de hacerse perdonar
los multiples pecados cometidos, entre ellos el despojo a los indios de sus tierras;
De ese modo, en el transcurso de casi 350 afios la Iglesia acumul6 enormes
superficies, que ocasionalmente daba en arrendamiento, pero que en general no

se atendian ni cultivaban, por lo cual se decia que estaban en manos muertas.

En el siglo XVIII Carlos Il impulso en Espafia y sus colonias una serie de
reformas, conocidas como borboénicas, entre las cuales destacd una primera
desamortizacion de bienes propiedad de la Iglesia Catélica. En México el resultado
fue que las tierras rematadas por la Colonia engrosaron las de los grandes
terratenientes que después, en muchos casos, las volvieron a heredar a la propia

Iglesia expropiada.

Respecto de los problemas agrarios destaca la Representacion que el obispo
Abad y Queipo redacto y envio a principios del siglo XIX al rey de Espafia. En ese
escrito se demuestra como los grandes latifundios y las propiedades en manos
muertas constituyen un obstaculo enorme para el progreso de Nueva Espafia. Sin
embargo, en México nada se hizo hasta que, como resultado de la revolucion de
Ayutla, se expulso a Santa Anna de la Presidencia de la Republica y asumieron el

poder los liberales.



19

En efecto, en 1856 el ministro Miguel Lerdo de Tejada promovié la Ley de
Desamortizaciéon de bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas, conocida
también como Ley de Desamortizacion o Ley Lerdo. El proposito expreso era
hacer circular la tierra en manos muertas, mediante su adjudicacion a los
arrendatarios. Dicho ordenamiento, junto con la llamada Ley Juarez, que
establecia el Registro Civil y secularizaba los cementerios, fue la causa principal

de la guerra civil que estallo en 1857.

La ley Lerdo representd un esfuerzo de modernizacion que hizo a un lado las
consideraciones respecto de la situacién real de los indigenas. Adicionalmente
adquirié pronto un caracter constitucional, pues la parte medular de su contenido
se incorporo en la Constitucion de 1857 en su articulo 27, con el afadido de la
posibilidad de desposeer de sus tierras a las comunidades.

En efecto, en su articulo 8° la Ley Lerdo excluia la desamortizacién a “los ejidos y
terrenos destinados al servicio publico de las poblaciones a que pertenezcan”. Sin
embargo en el articulo 27 de la Constitucion de 1857 ya no se incluyo ese
“‘candado” de la Ley Lerdo. Eso implico que las tierras ejidales de los pueblos si
podrian ser objeto de denuncia y compra por parte de los particulares que se

hicieran pasar como posesionarios o arrendatarios.

Las voces del Congreso Constituyente fueron las de los diputados Ponciano
Arriaga, José Maria del Castillo Velasco e Isidoro Olvera. El primero pronuncio sin
exito un encendido y razonado discurso tendiente a limitar la propiedad de la tierra
y propuesto que se afectaran las fincas rusticas, para dotar con tierra a las
poblaciones que carecieran de ella, lo que iba en contra de los principios del
liberalismo dominante en el Congreso. Segun los liberales, uno de los principales
problemas del pais era la existencia de muchos grupos indigenas, con costumbres
y autoridades propias y una economia de subsistencia cerrada al mercado
nacional. El retraso y aislamiento de los indios se debia al usufructo comunitario

de sus tierras, lo que debilitaba las aspiraciones de progreso y los esfuerzos
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individuales. Por eso se postulo la expropiacién de los ejidos, y las tierras de
proprios y de repartimiento, que podrian ser adquiridas en propiedad plena por
quienes las usufructuaban, e incluso por personas ajenas a la comunidad

“desamortizada”.

En diversos estudios se afirma que el propésito de la Ley Lerdo de crear una
importante clase de pequefios propietarios no se cumpli6. Muchos de los
arrendatarios de bienes eclesiasticos, asi como pequefios rancheros que vivian en
las inmediaciones de las comunidades, denunciaron y después compraron tierras
de la Iglesia o de los pueblos. Sin embargo, buena parte de ellos perdi6 muy
pronto los bienes recién adquiridos, que fueron a parar a manos de los

latifundistas.

Durante la guerra de Reforma hubo ocasiones en que una misma propiedad
cambio de manos en dos o tres ocasiones. El clero catélico pudo disfrazar muchas
ventas, adjudicando las tierras a personas de su confianza. Pero la propiedad
comunal fue ferozmente combatida por arribistas que declaraban su apoyo a la
causa liberal. Ademas de sus ventas disfrazadas, el clero presento una tenaz
oposicion al cumplimiento de la Ley y la Constitucion, apoyando doctrinal y
econémicamente a los conservadores que guerreaban para derrocar a Juarez y
los liberales. Por ello, en 1859 se expidi6 la Ley de Nacionalizacion de los Bienes

del Clero.

En 1860 finalizo la guerra civil, con la derrota del partido conservador. Poco tiempo
duro el gusto, pues cuatro afios mas tarde el ejército francés invadio el pais y en
alianza con los derrotados constituyo el llamado Segundo Imperio, con
Maximiliano de Habsburgo como emperador, El gobierno de la Republica
encabezado por Benito Juarez, no dio ni pidio cuartel. En 1866 se retiro el ejercito
francés y un afio mas tarde fueron fusilados en Querétaro Maximiliano y los dos

mas aguerridos generales conservadores: Miramon y Mejia.
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Debe sefalarse empero, que Maximiliano también tenia algunos barruntos
liberales e incluso cierta sensibilidad social y politica. Asi, se neg6 a ordenar la
devolucion de los bienes expropiados a la Iglesia y tuvo el propdsito de ganar la
simpatia de los grupos indigenas afectados por la desamortizacion, devolviéndoles
sus tierras. De ese modo, en 1866 regresaron a los tarahumaras las tierras
comunales que los liberales habian “desamortizado”. Algo similar intento en las
llanuras del oriente de Sonora y con los coras y huicholes de Nayarit. Hay quienes
sostienen que Maximiliano deseaba realizar una reforma agraria, para lo cual
expidi6 dos ordenamientos importantes, que por supuesto no pudieron tener
vigencia efectiva: la Ley sobre Terrenos de Comunidad y de Repartimiento (26 de
junio de 1866) y la Ley Agraria del Imperio, que concede fundo legal y ejidos a los

pueblos que carezcan de el (16 de septiembre de 1866).

Sin embargo, los propios seguidores del imperio, que por su situacion politica y
sus recursos se habian podido aprovechar de la desamortizacion para adquirir
bienes comunales y eclesiasticos, eran los principales opositores a los propositos
del archiduque austriaco, tendientes a consolidar su dominio mediante una

aparente alianza con los campesinos.

El triunfo de la Republica represento, por otra parte, la derrota de las
comunidades, que resistieron todo el peso de las leyes liberales.

La larga permanencia de Porfirio Diaz en el poder, solo temporalmente
interrumpida por el periodo presidencial de su compadre Manuel Gonzéalez, se
caracterizd0 por la estabilidad politica, la paz impuesta por las bayonetas, la
recuperacion del crédito externo, el inicio del crecimiento econdémico, la
constitucion de grandes empresas, el arranque de la industrializacion y la
consolidacion de la hacienda como sistema de produccion. En ese lapso se
emitieron dos ordenamientos fundamentales para la cuestion agraria: el Decreto
sobre Colonizacion y Compaifiias Deslindadoras (1883) y la Ley sobre la

Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios (1894).
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Estos ordenamientos tenian el fin expreso de identificar las tierras que no tenian
propietario, para incorporarlas a la vida econdmica del pais mediante sus deslinde,
medicion y venta a particulares. Las compafias deslindadoras asumieron,
mediante concesion del gobierno, la responsabilidad de localizar terrenos baldios,
deslindarlos y medirlos, ya de transportar hasta ellos a los colonos que debian

trabajarlas una vez que estuvieran fraccionados.

Con el fin de tener certeza que los terrenos eran baldios, se exigié que los
posibles posesionarios presentaran un titulo o escritura que amparara Su
propiedad sobre un terreno. Como en muchas ocasiones las comunidades y los
posesionarios particulares carecian de ese documento, sus terrenos resultaron

juridicamente susceptibles de ser medidos y enajenados.

“DECRETO DEL EJECUTIVO SOBRE COLONIZACION Y COMPANIAS
DESLINDADORAS.

15 de Diciembre de 1883.

Articulo 1°.- Con el fin de obtener los terrenos necesarios para el establecimiento
de colonos, el Ejecutivo mandara deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos
baldios o de propiedad nacional que hubiere en la Republica, nombrando al efecto
las comisiones de ingenieros que considere necesarias, y determinando el sistema

de operaciones que hubiere de seguirse.

Articulo 2°.- Las fracciones no excederan en ningun caso a dos mil quinientas
hectareas, siendo ésta la mayor extensiébn que podra adjudicarse a un solo

individuo mayor de edad, y con capacidad legal para contratar.
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Articulo 3 °.- Los terrenos deslindados, medidos, fraccionados y valuados, seran
cedidos a los inmigrantes extranjeros y a los habitantes de la Republica que

desearen establecerse en ellos como colonos.

Articulo 21.- En compensacion de los gastos que hagan las compafias en la
habilitacion de terrenos baldios, el Ejecutivo podra concederles hasta la tercera
parte de los terrenos que habiliten, o de su valor; pero con las condiciones
precisas de que no han de enajenar los terrenos que se les concedan a
extranjeros no autorizados para adquirirlos, ni en extensiones mayores que dos mil
quinientas hectareas; bajo la pena de perder en los dos casos las fracciones que
hubieren enajenado contraviniendo a estas condiciones, y cuyas fracciones

pasaran desde luego a ser propiedad de la Nacion.””

De conformidad con la ley de 1883, y dado que el gobierno carecia de recursos
para pagar su trabajo a las compafias deslindadoras, se estableci6 como
compensacion a sus gastos que las compafias recibirian la tercera parte de la

superficie deslindada.

De 1883 a 1910, en 28 afos de trabajo, unas cincuenta compafias deslindaron 59
millones de hectareas, a razén de mas de 2.1 millones por afio; en compensacion
recibieron 20 millones de hectareas, mas del 10% del territorio nacional, con un
promedio de 400 000 cada una. Los 40 millones de hectareas que se entregaron
al gobierno federal para su enajenacion, salvo excepcion, fueron adquiridas por los

hacendados, las empresas mineras y los ferrocarriles.

La consolidacién de la hacienda permiti6 unos éxitos aislados en la produccion
agropecuaria, particularmente en el henequén y algunos otros cultivos de
plantacion, pero también polarizo la estructura social, como una infima cantidad de

hacendados y empresarios y una enorme masa de desposeidos. Las haciendas se

" Idem Pp.32.
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extendian por todo el pais, poseian todas las tierras de riego y practicamente la
totalidad de la maquinaria, los aperos de labranza y el ganado de trabajo. Ello les
permitia controlar la produccidén y los precios, manipular los mercados
agropecuarios y ejercer un férreo control de la poblaciéon rural, mediante sus

propios guardias y el auxilio del ejército y los “rurales”.

Las adjudicaciones se efectuaron principalmente en los estados del centro de la
Republica y se refieren en un alto porcentaje a las denuncias de tierras
supuestamente baldias, pues los posesionarios generalmente habitantes de los
pueblos que poseian las tierras de repartimiento, no pudieron exhibir el titulo o
escritura que los amparara. Por otra parte, las compariias deslindadoras actuaron
de manera preferente en los estados nortefios y las costas del Pacifico que eran
zonas con poca poblacion.

De ese modo, y a pesar de que los deslindes produjeron al Estado y las
compafiias 60 millones de hectareas, su efecto social fue menos sensible que el
de las adjudicaciones de baldios, que de modo ilegitimo y arbitrario privaron de

tierra a miles de comunidades y sus habitantes.

De conformidad con el Anuario Estadistico de 1905 y el Censo de Poblacion de
1910, la estructura agraria a fines del Porfiriato indicaba una enorme desigualdad;
0.2% de los propietarios controlaban el 87% de las areas ocupadas por fincas

rusticas.

Puede afirmarse que las acciones derivadas de la politica de los liberales, llevadas
a sus ultimas consecuencias por el régimen de Porfirio Diaz, incorporaron la tierra
de la Iglesia y de las comunidades a la economia nacional. Sin embrago, el
propésito de contribuir con esas acciones a la creacion de una burguesia nacional
solo devino en una mayor concentracion de la propiedad de la tierra en manos de
unos cuantos. Si bien el clero dejo de ser propietario de una considerable

superficie del pais, lo terratenientes asumieron con gusto y provecho las viejas y
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nuevas propiedades. A su lado quedo el conjunto de indigenas que, a pesar de la
perdida de sus tierras, mantenia la terquedad de sobrevivir y que en breve

expresaria con fuerza su inconformidad y su revancha.

Al vender las propiedades de la iglesia e intentar la desaparicion de las
comunidades, los liberales no lograron dar nacimiento a una burguesia fuerte e
independiente del poder publico y del extranjero. Por lo contrario, se constituyo un
grupo de latifundistas y hacendados, con reminiscencias de tipo feudal, que
impondria su vision regresiva: en lo econémico, como un lastre de la modernidad
empresarial de entonces; en lo social, manteniendo formas de explotaciéon

arcaicas, y en lo politico, oponiéndose en los hechos al relevo natural del dictador.

El Porfiriato, abandon6 de modo absoluto el proyecto liberal de crear una
numerosa clase de pequefios propietarios. Sin embargo, fue incapaz de impedir la
sobrevivencia de las comunidades y aun mas, por necesidades del modelo
crecieron de manera muy importante los peones acasillados y los jornaleros en las

haciendas del norte.

Sin ser causa Unica puede afirmarse que la aguda concentracién de la tierra
constituyo la bandera principal de la Revolucién de 1910, que se inicio bajo un
lema de absoluto corte politico: Sufragio efectivo, es decir, respeto al voto, y no

reeleccion.
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1.4 LA REVOLUCION MEXICANA.

La dictadura de Porfirio Diaz generd un conjunto de contradicciones que afloraron
plenamente a partir de 1910 y fueron estandarte de uno u otro bando en las luchas
que se sucedieron por casi diez afos. La insatisfaccion originada por el
autoritarismo, la ausencia de democracia, la concentracion de la riqueza y de la
propiedad, asi como la violencia de los 6érganos de represion del Estado, abrieron
cauce a las demandas para moderar la desigualdad, recuperar las tierras
expropiadas injusta e ilegalmente a los pueblos y comunidades, elevar los salarios

de los obreros y mejorar en general las condiciones de vida de la poblacion.

Las exigencias de la sociedad se concretaron en planes y leyes que tuvieron en
casi todos los casos importantes un apartado de caracter agrario. Vale anotar que
las demandas de hacer justicia agraria no eran nuevas, pues se nutrian de un
largo proceso de planes, programas, proclamas y levantamientos registrados
durante todo el siglo XIX, especialmente a partir de la invasion estadounidense de
1847, Jean Meyer documenta 56 insurrecciones. Todas tienen un caracter local,
pero destacan por su importancia y violencia las llevadas a cabo por los yanquis,
el levantamiento de los mayas conocido como “guerra de castas”, las protestas
violentas de los juchitecos en el Istmo de Tehuantepec, la rebelion de los
chamulas en San Cristobal de las Casas y las guerras de Manuel Lozada, el “Tigre
de Alica”, en favor de los indios coras y huicholes de Nayarit y Jalisco. En todos
los casos el comun denominador es la defensa y recuperacién de las tierras en

riesgo o ya arrebatadas a los pueblos.

Por ello es l6gico que en el documento que se sienta las bases del levantamiento

de 1910, el Plan de San Luis Potosi, Francisco |. Madero exprese:
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“PLAN DE SAN LUIS POTOSI.
Francisco |. Madero.
5 de octubre de 1910.

Abusando de la Ley de Terrenos Baldios numerosos pequefios propietarios, en su
mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos ya por acuerdo de la
Secretaria de Fomento o por fallo de los Tribunales de la Republica, siendo de
toda justicia restituir a sus amigos poseedores los terrenos de que se les despojo
de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y
fallos, y se exigira a los que adquirieron de un modo tan inmoral o a sus herederos
que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también la
indemnizacion por los perjuicios sufridos. Solo en el caso de que los terrenos
hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacion de este Plan, los
antiguos propietarios recibirdn indemnizacion de aquellos en cuyo beneficio se

verifico el despojo.”®

La insurreccibn maderista triunf6 en mayo de 1911, con la salida del pais del
general Porfirio Diaz. Lo sustituyé con caracter provisional Le6n de la Barra, quien
convocd a elecciones de las que Francisco |. Madero resultdé Presidente por
amplia e indiscutida mayoria. Sin embargo, su gobierno careci6 de la posibilidad
de llevar a cabo su oferta inicial, pues el Ejército Federal se preservé y por el

contrario, las fuerzas revolucionarias fueron desmovilizadas y dadas de baja.

Ademas la plena libertad de imprenta y el hecho de no contar con una mayoria en
el Congreso imposibilitaron que Madero pudiera lograr que se aprobaran las leyes

necesarias para cumplir los postulados del Plan de San Luis.

Por ello, las promesas agrarias no se cumplieron, lo cual generd inconformidad

entre diversos lideres y caudillos.

8 |dem Pp. 40.
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El asesinato de Madero y Pino Suéarez y la usurpacion de Huerta desataron la
guerra en todo el pais. En Coahuila, el 26 de marzo de 1913 Venustiano Carranza
emitié el Plan de Guadalupe, que sélo se refiere a los asuntos politicos y militares
propios del desconocimiento de Huerta como Presidente de la Republica. Sin
embargo, el propio Carranza pronuncié poco tiempo después en Hermosillo, un
discurso en el que alude a la revolucion social que seguira el cambio politico por el

gue se luchaba en esos momentos.

El movimiento encabezado por Emiliano Zapata fue similar en muchos aspectos a
otros movimientos agrarios, tanto en los motivos como en las estrategias de lucha.
La mayor parte del ejército zapatista estuvo compuesta por campesinos libres y su
principal sustento era la solidaridad aldeana, al respecto a una autoridad avalada
por la tradicién y la no remuneracion o pago a los soldados. Sus dirigentes, entre
los que se encontraban campesinos, obreros e intelectuales, mostraron siempre
una gran adhesion a los ideales del movimiento, por lo que éste mantuvo siempre

una considerable unidad.

Como otras facciones participantes en la Revolucion, el zapatismo fue modificando
los objetivos de su lucha en el transcurso de las acciones bélicas. El Plan de
Ayala, promulgado en noviembre de 1911, pugnd principalmente por la devolucién
de las tierras arrebatadas a los pueblos y la expropiacion, previa indemnizacion,
de los grandes monopolios, a fin de que los pueblos y ciudadanos en México
obtengan ejidos, colonias, fondos legales para pueblos o campos de sembradura o
de labor.

La ley agraria zapatista, emitida en 1915, muestra la evolucion de este
movimiento. En su articulo tercero establecié que “la nacion reconoce el derecho
tradicional e historico que tienen los pueblos, rancherias y comunidades de la
Republica, a poseer y administrar sus terrenos de comun repartimiento, y a sus

ejidos, en la forma que juzguen conveniente”. El articulo 40. sefialé que “para el
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efecto de crear la pequefna propiedad, serdn expropiadas por causa de utilidad
publica y mediante la correspondiente indemnizacion, todas las tierras del pais,
con la sola excepcion de los terrenos pertenecientes a los pueblos, rancherias y
comunidades, y de aquellos predios que, por no exceder del maximo que fija esta

ley, deben permanecer en poder de sus actuales propietarios”.

“PLAN DE AYALA.
28 de noviembre de 1911.

6. Como parte adicional al Plan [de San Luis] que invocamos, hacemos contar:
gue los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos
0 caciques, a la sombra de la tirania y de la justicia venal entraran en posesion de
esos bienes inmuebles desde luego los pueblos o los ciudadanos que tengan sus
titulos correspondientes de esas propiedades, de las cuales han sido despojados,
por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las armas en la
mano, la mencionada posesion, y los usurpadores que se consideren con derecho
a ellos, los deduciran ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la

Revolucion.

7. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos,
gue no son mas que duefios que del terreno que pisan, sufriendo lo horrores de la
misma sin poder mejorar su situacion y condicidn social ni poder dedicarse a la
industria o a la agricultura por estar monopolizadas en una cuantas manos las
tierras, montes y aguas; por esta causa se expropiaran previa indemnizacion de la
tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de
qgue los pueblos y ciudadanos de México, obtengan de ejidos, colonias, fundos
legales para pueblos, o campos de sembradura y de labor y se mejore en todo y

para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.”

® |dem Pp. 43.
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La ley zapatista fue la primera en proponer un limite a la propiedad privada. Los
topes variaron segun la calidad del terreno de que se tratase e iban de 100 a 1
500 hectareas. Esta ley también fue original en otros aspectos, como declarar
inalienables a perpetuidad las tierras de los pueblos, prohibir la formacion de
sindicatos o compafias agricolas, establecer el derecho de confiscacion de la
propiedad del enemigo, crear tribunales agrarios especiales y departamentos
federales de riego, de crédito rural, de educacion y de investigacion agricolas, asi
como asignar un gran numero de atribuciones al Secretario de Agricultura y la

obligacion de las autoridades municipales de ejecutar las disposiciones.

El movimiento encabezado por Francisco Villa nunca tuvo un agrarismo definido.
Su extraccion social y la composicion de sus huestes no obligaba a que este tema
fuera un imperativo de su lucha armada. Vaqueros, jornaleros, trabajadores
eventuales y otras modalidades del desarraigo de los campesinos constituyeron la
parte mas nutrida de su ejército, lo que resultdé sumamente eficaz desde el punto
de vista de la movilizacion para la guerra, al mismo tiempo que no plante6 grandes

exigencias sociales.

La ley agraria emitida por los villistas en 1915 estipulé de igual manera que el Plan
de Ayala de los zapatistas, la desaparicion del latifundio. Empero, la
fundamentacion villista de este precepto no aludié a ninguna conviccion moral o0 a
la violaciébn de un estado de cosas sancionado por la tradicién; en su lugar se
esgrimieron argumentos relativos a los obstaculos, al desarrollo econémico y al
bienestar social. La devolucion de tierras usurpadas a los pueblos, fundamento de
Plan de San Luis y de la revolucién zapatista, ni siquiera es mencionada por los
villistas. Mas aun, los derechos erigidos por la tradicion no fueron reconocidos; la
propiedad comunal fue negada y se propuso la expropiacion de los terrenos
circundantes de los pueblos indigenas a efecto de crear lotes de repartimiento
individual. En otra parte de su articulado, esta ley faculté a los gobiernos estatales

a “expedir leyes para construir y proteger el patrimonio familiar sobre las bases de
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que éste sea inalienable, que no podra gravarse ni estard sujeto a embargos”,

aspecto que después retomo la Constitucion de 1917.

De conformidad con el Plan de Guadalupe, Venustiano Carranza encabezé el
Ejército Constitucionalista y emprendié una lucha cuyo objetivo fundamental era el
restablecimiento del orden legal, fragmentado a partir del cuartelazo de Victoriano
huerta. Aunque el Plan de Guadalupe intencionalmente no incluyé ninguna

reforma social, las luchas campesinas obligaron a cambiar la estrategia.

El 12 de diciembre de 1914 Carranza hizo adiciones a su plan, para incluir la
promesa de “legislar sobre la explotacion de los recursos naturales, el
mejoramiento de las clases proletarias, el matrimonio, la libertad del municipio, la
restitucion de las tierras a los pueblos, alentar a la pequefia propiedad; facultar a
los gobernadores y comandantes militares para que expropiaran tierras y las
repartieran con el objeto de fundar pueblos, establecer servicios publicos y
reorganizar el poder judicial”, Con esto, los constitucionalistas iniciaron una doble
batalla contra Zapata y Villa, tanto en el terreno militar como en el ideoldgico.
Carranza pretendié mostrar al pais que su proyecto de nacion era sensible a las
causas profundas de la Revoluciéon y que ademas del restablecimiento de la
legalidad retomaria las demandas mas apremiantes de la sociedad.

Este proceso se inicié con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, emitida por
Carranza en Veracruz, la cual recogio el aspecto nodal de la lucha zapatista, pues
ordeno la restitucion de tierras arrebatas a raiz de una interpretacion dolosa de la
legislacion de julio de 1856 y estipulé la dotaciébn para aquellos pueblos que

carecieran de ella.

Asimismo, se pacto la creacion de la Comision Nacional Agraria por cada estado o
territorio de la federacién, y de los comités particulares ejecutivos que en cada

entidad federativa se considerasen necesarios. Las solicitudes de restitucion
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serian dirigidas a los gobernadores de los estados o a la autoridad politica
superior de los territorios, quienes a su vez solicitarian la opinién de la Comision
Local Agraria sobre la justicia y pertinencia de la restitucion. De obtener el fallo
favorable, la solicitud se turnaria al Comité Particular Ejecutivo, para que con
caracter provisional procediera a la restitucion. El expediente seria entonces
enviado a la Comision Nacional Agraria para que diese los elementos necesarios
al encargado del Poder Ejecutivo, el cual expediria los titulos definitivos. Sin
embargo, fueron pocos los avances que en materia de restituciébn se lograron,
pues entre otras cosas aun no concluia la lucha contra los otros ejércitos

revolucionarios.

1.4.1 EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El 22 de octubre de 1916, con la hegemonia lograda por el Ejército
Constitucionalista, se llevan a cabo elecciones de diputados constituyentes que
aprobarian o modificarian un proyecto de Constitucion elaborado por Carranza. El
bloque mas cercano a éste, llamado “renovador”, sostuvo un proyecto que soélo
pretendia perfeccionar la Constitucion de 1857, en tanto que el grupo mas radical,
identificado con Alvaro Obregén, pretendia impulsar transformaciones de mayor

alcance.

Pastor Rouaix, secretario de Fomento en el gabinete de Carranza y diputado por
el distrito de Tehuacan de las Granadas Puebla, era respetado por ambas
tendencias y fue quien coordino la comision de redaccion del Articulo 27, dedicado
a la cuestion agraria, en la cual también participaron los diputados Francisco J.
Mugica y Heriberto Jara, asi como Andrés Molina Enriquez, cuya obra “Los

grandes problemas nacionales”, sirvié de sustento a ese articulo constitucional.

Molina Enriquez sostenia la necesidad de regresar el espiritu de la legislacion
colonial, cuando menos en dos aspectos; primero, de reconocer a la nacién, como

antes al rey, el derecho pleno sobre tierras y aguas para “retener bajo el dominio
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todo lo necesario para su desarrollo social, asi como regular el estado total de la
propiedad, y resolver el problema agrario”. Y segundo, restablecer el
reconocimiento a la propiedad y explotacion comunal de la tierra, que con las
leyes de Reforma se habia pretendido abolir. Ambos aspectos fueron incorporados
a la Constitucion de 1917.

Por otra parte otorgar valor constitucional al decreto carrancista del 6 de enero de
1915, el Articulo 27 estipuld la restitucion de tierras a las comunidades que
hubiesen sido despojadas y ordend la dotacion para los pueblos que carecieran de
tierras. La expropiacién con fines de restitucion y dotacion respetaria Unicamente
las propiedades legalmente establecidas que no excedieran de 50 hectareas de
tierras de primera calidad. Se responsabiliz6 a los estados y territorios de la
Republica para fijar la extension maxima de tierra de que puede ser duefio un solo
individuo o sociedad legalmente constituida y a fraccionar los excedentes que
serian adquiridos por el Estado, mediante el pago con bonos que constituirian la
deuda agraria. Con todo ello se dejaron establecidas las bases legales para una
profunda Reforma Agraria.

“ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION.
5 de febrero de 1917.
Fraccion VII, parrafo 3°.

Se declaran nulas todas la diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones
de deslinde, concesion, composicion, sentencia, transaccion, enajenacion o
remate que hayan privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas a
los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacién que existan todavia, desde la Ley de 25 de junio de
1856; y del mismo modo seran nulas todas las disposiciones, resoluciones y
operaciones que tengan lugar en los sucesivo y que produzcan iguales efectos. En
consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las

corporaciones referidas, seran restituidas a estas con arreglo al decreto de 6 de
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enero de 1915, que continuara en vigor como ley constitucional. En el caso de
que, con arreglo a dicho decreto, no procediere por via de restitucion la
adjudicacion de tierras que hubiere solicitado alguna de las corporaciones
mencionadas, se le dejaran aquellas en calidad de dotacion, sin que en ningun
caso deje de asignarsele la que necesitare. Se exceptian de la nulidad antes
referida Unicamente a las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos
hechos en virtud de la citada Ley de 25 de junio de 1856 o poseida con nombre
propio a titulo de dominio por mas de diez afos, cuando su superficie no exceda
de cincuenta hectareas. El exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto a la
comunidad indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de restitucion
que por virtud de que este precepto se decrete, seran de inmediata ejecucion por
la autoridad administrativa. Solo los miembros de la comunidad tendran derecho
sobre los mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los de

propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.”°

La aplicacion del Articulo 27 encontr6 grandes dificultades. Entre los dirigentes
revolucionarios existian diversas posturas en torno a la cuestion agraria. Carranza
nunca estuvo convencido de realizar un reparto masivo de tierras, mientras
algunos gobernadores provisionales, como Plutarco Elias Calles, en Sonora, y
José Siurob, en Guanajuato, optaron por establecer colonias agricolas de
pequefios propietarios y dividir las haciendas en lotes medianos. Otros
gobernadores se mostraron proclives a acelerar la Reforma Agraria, como
Candido Aguilar en Veracruz, Pascual Ortiz Rubio en Michoacéan, Alfonso Cabrera

en Puebla, Domingo Arrieta en Durango y Gustavo Espinosa Mireles en Coahuila.

Muy diversos hechos son relevantes de las dificultades del reparto agrario.
Aungque la Ley del 6 de enero de 1915 estipulé la creacion de la Comision
Nacional Agraria y contemplo en su Articulo 8°: Agilizar el reparto agrario a través

de posesiones provisionales inmediatas, dicha Comision no se instalé hasta el 8

% |dem. Pp. 46.
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de marzo de 1916, mas de un afio después. Meses mas tarde, en septiembre de
ese afo, Carranza decret6 la suspension de las posesiones provisionales. En mas
de un afio de trabajo, a fines de 1917 la Comision Nacional Agraria Unicamente
habia expedido tres resoluciones definitivas: en lztapalapa, Xalostoc y Xochimilco.
A la muerte de Carranza, en 1920, s6lo se habia hecho el reparto efectivo de
381,926 hectareas, superficie menor a la extension de algunas haciendas del

norte del pais.

De lo expuesto en el presente capitulo se puede concluir que nuestro pais a
sufrido por un proceso de modernizacién agraria muy complejo, en donde los
nacleo de poblacién tales como el ejido y la comunidad, resultan ser los mas
afectados, ahora bien en el proximo capitulo analizaremos a detalle las
caracteristicas generales del ejido y la comunidad, quienes son la célula de la

organizacién agraria en nuestro pais.



CAPITULO SEGUNDO
INSTITUCIONES DEL DERECHO AGRARIO.

2.1 EL EJIDO.

El ejido es la institucion central y fundamental de la Reforma Agraria mexicana. Es
el elemento consubstancial en la integracion del perfil del México contemporaneo,
que ha permitido la conformacion y consolidacion de nuestra nacionalidad y el
respeto a la integridad territorial de la Republica, a su soberania e independencia

politica.

La ley Agraria en vigor conceptua al ejido como una unidad de desarrollo rural
integral; propietario y poseedor de un conjunto de tierras, bosques, aguas, y en
general de todos lo recursos naturales que constituyen el patrimonio de un nucleo
de poblacion mexicana, con personalidad juridica propia, para que este en aptitud
legal de explotarlos licita e integralmente bajo un régimen de democracia politica y

econdmica.

En consecuencia se concibe al ejido como una empresa social de fines y acciones
multiples en su desarrollo; y aun cuando inicialmente su objetivo primordial era la
satisfaccion de necesidades agrarias de los nucleos de poblacion campesina, su
proceso evolutivo lo ha constituido en una institucion socio-econdmica que tiene
como finalidad central, la explotacién integral y racional de todos lo recursos
naturales, econdémicos, técnicos y humanos que lo componen, con el objetivo de
lograr la superacion econdmica, social y cultural de los campesinos y de la

nacion.!

La palabra ejido deriva del latin, exltos, que significa salida: campo que esta a las

afueras de una poblacion. Don Joaquin Escrle, nos da la siguiente definicion del

" LEMUS GARCIA, Ralil; Derecho Agrario Mexicano, Séptima Edicién, Porrtia, México, 1991, Pp.341-342
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ejido: “Es el campo o tierra que esta a la salida del lugar, y no se planta ni se labra
y es comun a todos los vecinos”. Los tratadistas del Derecho Agrario suelen
distinguir dos etapas de la evolucién del concepto mismo del ejido: la tradicional,
proveniente de la legislacién indiana y la posterior a la Constitucion de 1917,
precedida por la Ley de 6 de enero de 1915.

El ejido de las leyes novo hispanicas equivale a tierra comun de una poblacion
determinada, que no admite labranza ni cultivo y que sirve para pastos, asi como
para lugar de esparcimiento, formacion de eras y otras actividades de dicha
poblacién. Se trata de tierras préoximas al casco urbano o caserio, cuya extension

fue variando segun las épocas.

El ejido posterior a la Revolucion de 1910, de la Ley de 1915 y del articulo 27

constitucional tiene una caracterizacion juridica muy evolucionada.

Sobre este particular, conviene recordar que no se ha formulado por la doctrina
patria una nocion aceptada o pacifica de lo que es el ejido. Unos autores hablan y
definen al ejido nada mas en funcion de las tierras, bosques y aguas objeto de la
dotacion correspondiente; otros autores en cambio, junto a estos elementos
patrimoniales, toman en cuenta los personales o al poblado que formula la
solicitud de dotacién; es decir, lo catalogan como una institucion especial, a lado
de la propiedad privada de las comunidades de que habla el mismo articulo 27
constitucional. En todo caso, se admite por todos que tanto los elementos
patrimoniales de las tierras, bosques y aguas como elemento humano, el régimen
de propiedad bajo el cual se inscribe y los demas elementos de sus organizacion y
funcionamiento son indispensables para el cabal entendimiento o comprension del

ejido moderno mexicano.

Para la integracion de un ejido se sigue un procedimiento preciso, el cual
comienza por la interposicién de una solicitud de dotacion de tierras, bosques y

aguas de parte de un nucleo de poblacién, cuyos integrantes relnan ciertos
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requisitos previstos por las leyes de la materia, requisitos como el de ser mexicano
por nacimiento, mayor de dieciséis afios o de cualquier otra edad si tiene familia a
su cargo; residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de
presentar dicha solicitud, trabajar personalmente la tierra y no poseer a titulo de

dominio y a nombre propio en extensién igual o mayor a una unidad de dotacion.

Las tierras, bosques y aguas objeto de la dotacion deberan estar comprendidas
dentro de un radio de siete kilbmetros y deberan resultar afectables de acuerdo a
la constitucién. Estas tierras, supuesta la resolucion definitiva favorable a la
solicitud, se constituiran en bienes ejidales. Dichos bienes ejidales luego se
desglosan en unidades de dotacion o parcelas individuales con una extension de
diez hectareas como minimo destinadas a la explotacion agricola, ganadera o
forestal; en zona urbana ejidal, la cual sera destinada mediante Decreto
Presidencial, de conformidad con las necesidades del nlcleo de poblacién de que
se trate; parcela escolar, unidad agricola industrial para la mujer, aguas y bosques

e inclusive, si hubiere tierras disponibles, zonas de agostadero para uso comun.

La naturaleza de estos bienes ejidales se define con base en el caracter social y
publico que la Constitucion reconoce a esta materia. Los bienes ejidales, por tanto,
resultan ser inembargables (no se pueden embargar), imprescriptibles (los
derechos no se pierden con el simple transcurso del tiempo), inalienables (los

derechos no son objeto de compra-venta).

En cuanto al régimen de propiedad, cabe destacar la existencia de dos tipos de
propiedad: colectiva ejidal y la propiedad individual ejidal. Los derechos de
propiedad colectiva son aquellos que se ejercen por todo el nucleo poblacional
como tal grupo sobre los bienes propiedad del ejido. La propiedad individual ejidal
gira en torno a los repartimientos individuales efectuados para constituir las
diversas unidades individuales de las parcelas. Esta propiedad queda a su vez,
acreditada suficientemente, mediante la expedicion del correspondiente certificado

de derechos agrarios, que ampara las tierras y las aguas. Esta modalidad de la
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propiedad individual ejidal goza de las mismas prerrogativas que hemos apuntado
para los bienes propiedad colectiva ejidal de ser inembargables, imprescriptibles,

inalienables e intransmisibles.

Respecto del régimen de explotacion, la ley prevé dos modalidades: la colectiva y
la individual. La explotacion colectiva de todo un ejido solo podra ser acordada por
el Presidente de la Republica, cuando se compruebe la conveniencia de la misma,
bien sea a peticiébn del propio ejido, bien sea como resultado de los estudios
pertinentes realizados de oficio por la autoridad agraria. La explotacion individual
parece ser la regla general y se supone que tal es el régimen en que debe
operarse la explotacion ejidal, cuando expresamente no sefiale lo contrario, o
cuando se efectué la parcelacion y las asignaciones individuales de la tierra
dotada.

El aspecto mas importante del articulo 9° de la Ley Agraria, es el hecho de que su
apoyo legal lo tiene en la fraccion VII del articulo 27 constitucional que de manera
precisa reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales, cabe sefalar que antes de reformarse la citada fraccion, se reconocia
capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacion que de hecho o por derecho guardan el estado comunal. Por ello, el
constituyente permanente quiso que los nucleos de poblacion ejidales y
comunales tengan la facultad de poseer y adquirir su patrimonio de acuerdo a las
atribuciones conferidas por la ley fundamental y puedan contraer derechos y

obligaciones, merced a la personalidad juridica que ostentan.

En cuanto al caracter de propiedad actualmente reconocida a los ejidos,
desparecen sus anteriores limitaciones que les otorgaba el caracter de
imprescriptibles, inalienables e inembargables; y ahora, con las excepciones que
oportunamente referiremos, tienen la libertad de transmitir sus bienes, y en
ocasiones, en estos opera la prescripcion, mas ese cambio es exclusivamente

para los ejidos, pues tratandose de las comunidades, el articulo 99 de la Ley
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Agraria menciona que los efectos juridicos de su reconocimiento, entre otros, son
la proteccion especial de sus tierras que las hace inalienables, imprescriptibles e
inembargables; pero un franca contradiccion, excluye los casos en que las tierras
se aporten a una sociedad; no pudiéndose soslayar tampoco la antinomia de
permitir que un comunero pueda ceder sus derechos sobre su parcela a favor de
sus familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los

bienes de uso comun (articulo 101 de la Ley Agraria).

Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas limitaciones en
sus actividades que las que dispone la Ley. Su reglamento se inscribird en el
Registro Agrario Nacional, y debera contener las bases generales para la
organizacibn econdémica y social del ejido que se adopten libremente, los
requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de
las tierras de uso comun, asi como las demas disposiciones que conforme a la Ley
Agraria deban ser incluidas en el reglamento y las demas que cada ejido

considere pertinentes (articulo 10 de la Ley Agraria Vigente).

Por lo tanto, para constituir un ejido se requiere la concurrencia de 20 o mas
individuos que aporten una superficie de tierra; que se formule un reglamento
Interno y que se solicite su inscripciéon en el Registro Agrario Nacional. Tanto la
aportacion de tierras, como la constitucién del nucleo y el Reglamento Interno
deben constar en escritura publica. A partir de la inscripcion en el registro, el ejido
gueda legalmente constituido; y las tierras que se hubieren aportado podran
transformarse del régimen de dominio pleno al régimen ejidal. Estas disposiciones

se contemplan en los articulos 90, 91 y 92 de la Ley Agraria Vigente.

Se considera que las tierras dotadas al nucleo de poblacién ejidal o incorporadas
al regimen ejidal, estan sujetas a las disposiciones de la Ley Agraria Vigente. En
efecto las tierras ejidales, atendiendo a su destino se dividen en: tierras para el
asentamiento humano, tierras de uso comun vy tierras parceladas, conocidas

también como tierras de uso individual.
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RAUL LEMUS GARCIA define a las tierras ejidales de la siguiente manera:

“Tierras de Asentamiento Humano: Son aquellas tierras destinadas por la

asamblea al asentamiento humano, tienen las caracteristicas de ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables, con la salvedad de los solares urbanos
establecidos en la zona de urbanizacion, y constituyen el area necesaria e
irreductible para el desarrollo de la vida comunitaria, se integra por la zona de
urbanizacién y el fundo legal, parte de estas tierras, por acuerdo de asamblea, se
destinaran a los servicios publicos, lo que vigilara la Procuraduria Agraria bajo su

estricta responsabilidad.

Tierras de Uso Comun: Son Aguellas que no han sido destinadas para el

asentamiento humano, ni han sido parceladas y constituyen el sustento econémico

de la vida de la comunidad.

Estas tierras son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los Derechos
sobre este tipo de tierras se acredita con los certificados de derechos comunes y
su uso y aprovechamiento se regula por el Reglamento interno y acuerdos de la
asamblea. El ejido por acuerdo de asamblea podra transmitir el dominio de las
tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles si hay una utilidad

manifiesta para el nacleo agrario y participan el ejido o los ejidatarios.

Tierras Parceladas: Son aquellas cuyo aprovechamiento, usufructo y beneficio
corresponde a los ejidatarios en lo individual y han sido delimitadas y asignadas

por acuerdo de asamblea en los términos que fija la Ley.”?

Acreditandose el derecho sobre estas tierras con los certificados parcelarios en los

qgue debe quedar identificada la parcela, el ejidatario puede aprovechar la parcela

2 LEMUS GARCIA, Ralil; Derecho Agrario Mexicano, Séptima Edicién, Porrda, México, 1991, Pp.414-415.
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en forma directa u otorgar a terceros el uso, usufructo, aparcerias, medieria,
arrendamiento o asociacion en participacion, sin necesidad de autorizacion de la

asamblea o de otra autoridad.

El articulo 45 de la Ley Agraria dispone que las tierras ejidales podran ser objeto
de cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento celebrado por el nicleo de
poblacion ejidal o por los ejidatarios en forma particular, segun se trate de tierras
de uso comun o parcelado. En el primero de los casos, el contrato debe ser
celebrado por el comisariado ejidal, y en el segundo caso por el ejidatario
haciendo uso de sus propios derechos, tales contratos de manera acertada y en
contraposicion a lo que ocurria anteriormente, tienen una duracion acorde a su

proyecto productivo, no mayor de treinta afios que son prorrogables.

El articulo 46 del ordenamiento citado con anterioridad, en forma genérica sefiala
gue el nucleo de poblacion ejidal, por acuerdo de asamblea, y los ejidatarios en lo
individual podran entregar en garantia el usufructo de las tierras de uso comuan y
de las tierras parceladas respectivamente. Se dice que tal garantia podra
otorgarse a favor de instituciones de crédito o de aquellas personas con las que se
tengan relaciones de asociacion o comerciales. Tratandose de instituciones de
crédito consideramos que existe mayor equidad, en virtud de que las mismas
estan regidas por las leyes correspondientes y sujetas a la vigilancia de la
Comisién Nacional Bancaria. En cambio, los contratos con personas fisicas o
morales, permite actividades usuarias y acaparamientos indebidos de tierras que
pueden propiciar la elevacion en los precios de los productos del campo; ademas
de correr el riesgo de efectuarse de manera desventajosa para el nucleo de

poblacién y los ejidatarios.

El incumplimiento de la obligacion garantizada, entrega al acreedor de recurrir al
Tribunal Agrario para hacer efectiva la garantia de las tierras hasta por el plazo
pactado a cuyo vencimiento volvera el usufructo al nicleo de poblacién ejidal o al

ejidatario segun sea el caso. Lo anterior denota que en caso de incumplimiento
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propiciado quiza por riesgos temporales, siniestros, plagas, epizootias, etc; al no
dar cumplimiento a sus obligaciones, el ndcleo de poblaciébn o lo ejidatarios
guedan desprovistos de sus tierras y consecuentemente de ingresos econdmicos,

ante la ausencia de la obligatoriedad de un seguro agricola o ganadero.

Evidentemente y con el proposito de que surtan efectos contra terceros, los
contratos aludidos deben constituirse ante fedatario publico o inscribirse en el

Registro Agrario Nacional.

Acorde a lo dispuesto por la fraccion XV del articulo 27 constitucional, la Ley
Agraria ordena que dentro de un mismo ejido, ningun ejidatario podra ser titular de
derechos parcelarios sobre una extension mayor del equivalente al cinco porciento
de las tierras ejidales, ni de mas superficie que la equivalente a la pequefa
propiedad. Para efectos de computo, las tierras ejidales y las de dominio pleno
seran acumulables. Esto significa que un ejidatario no puede tener parcelarios o
propiedades rurales independientes a su ejido, que en conjunto excedan los
lineamientos de la pequefia propiedad.

Al respecto, el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley Agraria, sefiala que la
Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia ordenara al ejidatario
correspondiente, la enajenacion de los excedentes en el plazo de un afio contado
a partir de la notificacion respectiva. Si el ejidatario no enajena el excedente en el
plazo sefalado, la Secretaria mediante publica almoneda de remate transmitira los
excedentes al mejor postor entre los miembros del ndcleo de poblacion,
respetando los derechos de tanto a que se refiere el articulo 80 de la Ley Agraria,
a favor del conyuge y los hijos del enajenante, en ese orden. Preferencia que
debera ejercerse dentro del término de treinta dias naturales a partir de la

notificacion, la que de no hacerse propiciara la anulacion de la venta.

Contempla el articulo 48 de la Ley Agraria vigente, los casos en que opera la

prescripcidn positiva o adquisitiva, con este derecho se beneficia a quien hubiere
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poseido tierras ejidales, en concepto de titular, siempre que no sean destinadas al
asentamiento humano, ni se trate de bosques o selvas, y esa posesion sea
pacifica continua y publica durante cinco afos si es de buena fe, o diez si fuera de
mala fe, adquiriendo sobre dichas tierras idénticos derechos a los que cualquier
ejidatario tiene sobre su parcela.

Los nucleos de poblacidon ejidales o comunales que hayan sido o sean privados
ilegalmente de sus tierras 0 aguas, podran acudir, directamente o a través de la
Procuraduria Agraria, ante el Tribunal Agrario para solicitar su restitucion.

Los ejidatario y ejidos pueden formar uniones, asociaciones rurales de interés
colectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de cualquier otra
naturaleza que no estén prohibidas por la Ley para el mejor aprovechamiento de
las tierras ejidales, asi como para la comercializacion y transformacién de
productos, la prestacion de servicios y cualesquiera otros objetos que permitiran a

los ejidatarios el mejor desarrollo de su actividades.

La asamblea ejidal, con las formalidades sefialadas por los articulos 24 al 28 y 31
de la Ley Agraria y con base en las normas técnicas emitidas por el Registro
Agrario Nacional, podra determinar el destino de las tierras de uso comun,
efectuar o reconocer su parcelamiento econdémico y regularizarla tenencia de los
posesionarios o de quienes carezcan de certificados. A partir del plano general ya
elaborado o del que elabore el Registro Agrario Nacional, la asamblea

determinara:
a) Sobre el area destinada al asentamiento humano;
b) Sobre la asignacion de derechos ejidales a individuos o grupo de individuos,

en la inteligencia que los derechos sobre tierras se conserven como de uso

comun se presumiran otorgados en partes iguales. En la asignacion de



45

derechos, la asamblea se apegara, salvo motivos justificados, al orden de

preferencia siguientes:

1. Posesionarios reconocidos por la asamblea;

2. Ejidatarios y avecindados del ndcleo de poblacion que hayan

mejorado la tierra con inversiones;

3. Hijos de ejidatarios y avecindados que hayan trabajado la tierra por

mas de dos afios, y
4. Otros individuos a juicio de la asamblea.
El registro Agrario Nacional certificara el plano interno del ejido y con base en el,

expedira los certificados parcelarios o de derechos comunes. Estos certificados se

inscribiran en el Registro Agrario Nacional.
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2.2 LA COMUNIDAD.

La comunidad es una figura juridica establecida en la Constitucion y una forma de
tenencia de la tierra que ampara su posesion con una resolucion presidencial, o de
los Tribunales Agrarios, de confirmacion, reconocimiento y titulacion o de

restitucion de bienes comunales, o por la conversion del régimen ejidal a comunal.

Aunque en muchos casos es dificil distinguir a los ejidos de las comunidades, hay
diferencias importantes. Por ello, la regularizacion de las comunidades no
culminara con la expedicion de documentos que amparen derechos individuales,
pues regularizacién y certificacion son dos conceptos diferentes, a los que
corresponden distintas acciones. La regularizacion implica la definicion e
identificacion precisa de las tierras, evitando y solucionando con ello conflictos con
otros nucleos agrarios, con propietarios privados o dentro del propio nucleo. La
certificacion se materializa en la expedicibn de documentos que indican la

asignacion de derechos individuales y de uso comun.

Es explicable que se haya usado el término “comunidad agraria” para distinguir a
la comunidad de las demas connotaciones que pueden tener el término. Es por
esto que cuando se desee usar el término “comunidad agraria” deben tomarse en
cuenta las formas de organizacion para la produccion, distribucién y reciprocidad
en el intercambio de los bienes y el trabajo, que expresan una dimensién
sociocultural: instituciones, ceremonias, tradiciones y costumbres compartidas que
consagran y confirman los derechos y obligaciones de los comuneros. Estas
caracteristicas no se presentan en todas la comunidades porque se han ido

perdiendo o porque nunca las tuvieron.

“En sentido estricto podria confundirse el concepto de comunidad con las figuras
juridicas del ejido y con los nucleos de poblacion que la Ley crea o reconoce como
figuras fundamentales de la accién de reparto y restitucién de tierras. A veces, en

la vida real llega a contraponerse comunidad agraria, que seria la comunidad
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formada por aquellas personas que fueron incluidas en el censo que sirvid de
base para el reparto o restitucion individual de tierras, y los restantes vecinos de la
misma poblacion, que fueron expresamente excluidos del censo de referencia o
que no pertenecen sencillamente a dicho ejido, suscitdndose no solo enconadas
rivalidades, sino un trato desigual por parte del sistema encargado de otorgar

auxilios y beneficios a duchas comunidades agrarias.

En sentido amplio, también significa o abarca a toda la poblacion rural, sean o no
ejidatarios todos sus componentes. La misma Ley da pie para esta nocién, toda
vez que por un lado autoriza al ejido, a entregar lotes para vivienda que no
pertenezcan al ejido; mientras que por otro lado, la ley impone ciertas obligaciones
de solidaridad respecto de obras y servicios hechos por el ejido a las deméas

personas avecindadas en el mismo.”*

Asi mismo, es de importancia hacer mencion que la Ley Agraria Vigente no define

a la Comunidad.

MARIO RUIZ MASSIEU define a la comunidad como al “nucleo de poblacion con
personalidad juridica y titular de derechos agrarios reconocidos por resolucién
presidencial restitutoria o de conformacién, sobre sus tierras, pastos, bosques y
aguas, y como unidad de produccion, cuenta con 6rganos de decision, ejecucion y
de control, que funcionan de acuerdo con los principios de democracia interna,

operacion y autogestién conforme a sus tradiciones y costumbres.”**

Por lo tanto concluimos que, los nucleos agrarios adquieren su caracter de
comunidad, sujetos al régimen de tierras comunales, mediante el reconocimiento
de sus bienes comunales, logrado a través de una accion restitutoria o de un
procedimiento de jurisdiccion voluntaria, cuando no exista litigio respecto de las

tierras en posesion de los comuneros; asi también cuando, en juicio contradictorio,

13 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Porrda, 2000, Letra C.
* RUIZ MASSIEU, Mario; Derecho Agrario, Segunda Edicién, UNAM, México, 1990, p. 62.
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el ndcleo obtenga el reconocimiento de su estado comunal, en contra de quienes
se oponen a tal reconocimiento. También se puede recurrir al procedimiento de

reconvencion de un ejido a una comunidad.

Para el reconocimiento como comunidad a los nucleos agrarios se deriva de los

siguientes procedimientos:

I. Una accion de restitucion para las comunidades despojadas de su

propiedad.

II. Una acto de jurisdiccién voluntaria promovido por quienes guardan el
estado comunal cuando exista litigio en materia de posesion y propiedad

comunal;

[ll. La resolucién de un juicio promovido por quienes conserven el estado
comunal cuando no exista litigio en materia de posesion y propiedad

comunal;

IV. El procedimiento de conversién de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivara el registro correspondiente en los registros

publicos de la propiedad y agrario nacional (Articulo 98 de la Ley Agraria).

Ahora bien, respecto de las cuatro fracciones antes expuestas y para hablar de
comunidad como forma de tenencia de la tierra de nuestro pais, es necesario
mencionar que esta se ha creado desde tiempo inmemorial. En la actualidad
existen aun comunidades de hecho y de derecho, respecto a estas ultimas, han
sido reconocidas por las distintas legislaciones mediante la emision de alguna

Resolucion Presidencial o Sentencia.
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Ademas de lo anterior, actualmente la Ley Agraria en su articulo 23, fraccién XiIllI,

13

en relacion con el 103, el que a la letra dispone: “... Los ejidos que decidan
adoptar el régimen de comunidad podran hacerlo con los requisitos de asistencia y
votacion previstos...”, sigue diciendo que “...A partir de la inscripcion de la
resolucién respectiva en el Registro Agrario Nacional, el ejido se tendra por

legalmente transformado en comunidad...”

Es importante mencionar que si bien ya no existe la Restitucion de Tierras,
Bosques y Aguas, se confiere esa atribucion a los Tribunales Unitarios Agrarios,
ante quienes el ejido y la comunidad pueden promover la restitucion de los bienes

gue hayan sido despojados.

Los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad son:

I. La personalidad juridica del nucleo de poblaciéon y su propiedad sobre la

tierra;

II. La existencia del comisariado de bienes comunales como 6érgano de
representacion y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en

términos que establezcan en el estatuto comunal y la costumbre;

lll.  La proteccion especial de las tierras comunales que las hace inalienables,
imprescriptibles, e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en

términos del articulo 100 de la Ley Agraria; y

IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el

estatuto comunal (articulo 99 de la Ley Agraria).

Al igual que el ejido, la comunidad al existir en el mundo normativo, produce
algunos efectos juridicos; tal es el caso de reconocer su personalidad y

patrimonio, la posibilidad de nombrar a sus érganos de representacion y vigilancia,
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pleno respeto a su asamblea y lo que es muy importante, la proteccién especial
gue se ofrece a sus tierras, las que contindan teniendo limitaciones para entrar al
mercado, siendo por tanto: inalienables, imprescriptibles e inembargables; a
excepcion de la aportacion que pueda hacerse para la constitucion de alguna
sociedad civil o mercantil propietaria de tierras, atento a lo que dispone el articulo
100 de la Ley Agraria; Cabe mencionar de igual forma, que mediante acuerdo de
asamblea existe la posibilidad de cambiar el régimen comunal al ejidal y viceversa,

como se ha anotado anteriormente.

Asimismo la comunidad determinara el uso de sus tierras, su division en distintas
porciones segun distintas finalidades y la organizacion para el aprovechamiento de
sus bienes. Podra constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse con
terceros, encargar la administraciébn o ceder temporalmente el uso y disfrute de
sus bienes para su mejor aprovechamiento. La asamblea, con los requisitos de
asistencia y votacion previstos en la fraccion IX del articulo 23 de la Ley Agraria,
podra decidir transmitir el dominio de areas de uso comun a estas sociedades en
los casos de manifiesta utilidad para el nucleo y en los términos previstos por el

articulo del ordenamiento supra indicado (Articulo 100 de la Ley Agraria).

No obstante que la comunidad determinara el uso y division de sus tierras, es
importante tener presente que es precisamente en las comunidades donde se
respetan los usos y costumbres; por ello, se debe de hablar de que en todo tiempo
podra adoptar la mejor forma de explotaciébn de sus tierras y recursos, desde
luego, mediante acuerdo de asamblea. Al igual que en el ejido, podran adoptarse
tierras para la constitucion de sociedades, asi como ceder temporalmente el uso y

disfrute del aprovechamiento de sus bienes.

El estatuto comunal, es el documento que rige la vida interna de la comunidad, por
ello, se contempla en el, las reglas basicas de convivencia, asi como las formas de
aprovechamiento de los recursos con que cuente, los derechos y obligaciones de

sus integrantes.
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Por otra parte es importante recordar, que la propiedad de las tierras y bienes de
las comunidades no solamente se significa por ser la propiedad mas antigua en
nuestro pais, sino que se respetan usos y costumbres; por lo que, a través de los
acuerdos de asamblea libremente decide su organizacion y distribucion de la

tierra.

En los casos en que no exista asignacion de parcelas individuales se presumiran
iguales, mientras no se pruebe lo contrario, los derechos correspondientes a los
comuneros (Articulo 102 de la Ley Agraria).

Los ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidad podran hacerlo con los
requisitos de asistencia y votacién previstos en la fraccion XllI del articulo 23 de la
Ley Agraria. La asignacion parcelaria de los ejidos que opten por la calidad

comunal sera reconocida como legitima.

De lo expuesto en el paragrafo anterior, se puede decir que es la formalidad que
debe cumplirse en asamblea, cuya acta debera ser inscrita en el Registro Agrario
Nacional. Cabe la posibilidad que un grupo de ejidatarios decidan continuar bajo el
régimen ejidal y en consecuencia subsistiria el ejido en la fraccion de terreno que
ocuparan, siempre y cuando, ambos grupos queden integrados al menos por 20

individuos.

Lo anterior, nos da la pauta para pensar en una divisién de ejido, con el objeto de
gue ambos grupos tengan plenamente reconocidos sus derechos en lo individual y

lo colectivo.

A partir de la inscripcidbn de la resolucion respectiva en el Registro Agrario

Nacional, el ejido se tendra por legalmente transformado en comunidad.



52

Las comunidades que quieran adoptar el régimen ejidal podran hacerlo a través de
su asamblea, con los requisitos previstos en los articulos 24 a 28 y 31 de la Ley

Agraria.

A partir de la inscripcion de la resolucion respectiva en el Registro Agrario

Nacional, la comunidad se tendra por legalmente transformada en ejido.

Cuando los inconformes con la conversion al régimen ejidal formen un numero
minimo de veinte comuneros, estos podran mantenerse como comunidad en las

tierras que les correspondan (Articulo 104 de la Ley Agraria).

Para su administracion las comunidades podran establecer grupos o sub
comunidades con 6rganos de representacion y gestiébn administrativa, asi como
adoptar diversas formas organizativas sin perjuicio de las facultades de los
organos generales de la asamblea. Esta podra establecer el régimen de
organizacion interna de los grupos comunales o sub comunidades (Articulo 105 de
la Ley Agraria).

Por ultimo, y tal y como lo dispone el articulo 107 de la Ley Agraria. Seran
aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para los ejidos prevé la
legislacion agraria, en lo que no contravengan lo dispuesto en la misma, lo anterior
toda vez que los ejidos y comunidades constituyen la propiedad social; por ello,
actualmente, seran aplicables a ambos tipos de propiedad el contenido de la Ley
Agraria, siempre y cuando, no se violen los derechos de las comunidades y sus

integrantes.
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2.3 LOS ORGANOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL.

Sefala el articulo 21 de la Ley Agraria vigente que los 6érganos de los ejidos son la
asamblea, el comisariado ejidal (o el de bienes comunales segun sea el caso) y el

consejo de vigilancia.

2.3.1 ASAMBLEA EJIDAL O COMUNAL.

La Asamblea es el 6rgano supremo de los nucleos de poblacién sean ejidal o

comunal, y es el acto en donde participan todos los ejidatarios 0 comuneros.

Esta se reunira por lo menos cada seis meses o con mayor frecuencia cuando asi
lo determine su reglamento o su costumbre, en asamblea se trataran puntos de
interés y de trascendencia para los ndcleos agrarios, contemplados en el articulo
23 de la multicitada Ley Agraria Vigente, y que pueden ser entre otros mas, la
formulacion y modificacion de su reglamento interno, aceptacion de ejidatarios,
informes del comisariado ejidal o el de bienes comunales asi como su respectivo
consejo de vigilancia, eleccibn y remocion de sus miembros, delimitacién,
asignacion y destino de tierras de uso comun asi como su régimen de explotacion

y los demas que establezca la Ley y su reglamento interno del nicleo agrario.

La asamblea podra ser convocada tanto por el comisariado ejidal, asi como por el
consejo de vigilancia, pudiendo ser por iniciativa propia o si es que lo solicitan al
menos veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total de los ejidatarios o
comuneros que integran el nacleo de poblacion ejidal o comunal, sin embargo, si
el comisariado ejidal o el consejo de vigilancia no lo hicieren en un plazo de cinco
dias habiles a partir de la solicitud, el mismo nimero de ejidatarios podra solicitar

a la Procuraduria Agraria que convoque a asamblea.

Necesariamente la asamblea debera celebrarse dentro del ejido o en un lugar

habitual, salvo causa justificada, lo cual para ello, debera expedirse convocatoria
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con no menos de ocho dias de anticipacion ni mas de quince, por medio de
cedulas fijadas en los lugares mas visibles del ejido o de la comunidad, en la que
se expresaran los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunion. Sin embargo, si
en dicha asamblea se trataran los asuntos sefialados en las fracciones VIl a XVI
del articulo 23 de la Ley Agraria Vigente, la convocatoria serd expedida por lo
menos con un mes de anticipacion a la fecha programada, si el dia sefialado para
dicho acto agrario, no se cumpliera con la mayoria de la asistencia requerida para
su validez (la mitad mas uno del total de ejidatarios o comuneros que integran el
ndcleo agrario), se tendra que expedir de inmediato una segunda convocatoria. En
este caso, la asamblea se celebrara en un plazo no menor a ocho ni mayor a

treinta dias contados a partir de la expedicidon de la segunda convocatoria.

Para que una asamblea sea considerada como valida y cuando esta se retina por
primera convocatoria, deberan esta presentes cuando menos la mitad mas uno de
los ejidatarios o comuneros, salvo que en ella se traten los asuntos sefialados en
las fracciones VIl a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria y que se mencionaron con
anterioridad, en cuyos casos deberan estar presentes cuando menos tres cuartas

partes de los ejidatarios 0 comuneros.

Cuando se reuna por segunda convocatoria, la asamblea sera considerada como
valida con cualquiera que sea el nimero de ejidatarios 0 comuneros que
concurran al acto agrario, salvo en los casos en que la asamblea trate los asuntos
contemplados en las fracciones VIl a XIV del articulo 23 de la citada Ley Agraria,
la cual quedara instaurada unicamente cuando se reuna la mitad mas uno de los
ejidatarios. Las resoluciones de la asamblea seran tomadas validamente por
mayoria de los votos de los ejidatarios 0 comuneros presentes y seran obligatorias
para los ausentes y disidentes, y en caso de empate el Presidente del
Comisariado ejidal o el de bienes comunales tendra voto de calidad. Cuando se
trate de alguno de los asuntos sefialados en las fracciones VIl a XIV del articulo 23
de la Ley Agraria, se requerira el voto aprobatorio de dos terceras partes de los

asistentes a la asamblea, asi como en dichos asuntos especiales a tratar debera
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estar presente un Representante de la Procuraduria Agraria, asi como un
Fedatario Publico, en su defecto seran nulas las asambleas que se rednan sin

cumplir estos requisitos.

En la asamblea podra intervenir un mandatario (con excepcion de los asuntos
sefalados en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria), el cual
debera de presentar una carta poder debidamente suscrita ante dos testigos que
sean ejidatarios o0 comuneros y en caso de que el ejidatario mandante no pueda
firmar, imprimira su huella digital en la carta y solicitara a un tercero que firme la

misma y asiente el nombre de ambos.

De toda asamblea se levantara el acta correspondiente, que sera firmada por los
miembros del comisariado ejidal o de bienes comunales asi como los del consejo
vigilancia que asistan, ademas de los ejidatarios presentes que deseen hacerlo,
quienes no puedan firmar, imprimiran su huella digital debajo de donde este
escrito su nombre y cuando exista inconformidad sobre cualquiera de los acuerdos
asentados en el acta, cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta haciendo

constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos sefialados en las
fracciones VII a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria, el acta debera ser pasada
ante la fe del Fedatario Publico y firmada por el Representante de la Procuraduria

Agraria que asistan a la misma e inscrita en el Registro Agrario Nacional.

2.3.2 COMISARIADO EJIDAL O COMUNAL.

El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales es el 6rgano encargado de la
ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como de la representacion y
gestion administrativa del ejido, esta disposicion encuentra su fundamento legal en

el articulo 32 de la Ley Agraria vigente.
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Se encuentra integrado o constituido por un Presidente, un Secretario y un
Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes los cuales funcionaran de
manera conjunta, y tendra como facultades y obligaciones las de representar al
ndcleo de poblacién ejidal y administrar los bienes comunes del ejido, en los
términos que fije la asamblea, es decir, como si se tratara de un apoderado
general para actos de administracion, pleitos y cobranzas, procurar que se
respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios o comuneros, ademas de
convocar a la asamblea en términos de la Ley Agraria, asi como, cumplir los
acuerdos que se dicten en la misma, también dara cuenta a la asamblea de las
labores efectuadas y del movimiento de los fondos del nudcleo, asi como informar
sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comudn y el estado en
que se encuentran asi como las demas que sefale la Ley y el reglamento interno

del ejido.

Sus integrantes, asi como sus suplentes seran electos en asamblea, en votacion
secreta, escrutinio publico e inmediato. En caso de que la votacion se empate se
repetira y si volviere a empatarse se asignaran los puestos por sorteo entre los

individuos que hubiesen obtenido el mismo nimero de votos.

Para ser miembro del comisariado ejidal o de bienes comunales se requiere ser
ejidatario del nucleo de poblacién, haber trabajado en el ejido durante los Ultimos
seis meses, estar el pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por
delito intencional que amerite pena privativa de la libertad. Asi mismo, debera

trabajar en el ejido durante su cargo.

Los miembros del comisariado ejidal o de bienes comunales que se encuentren en
funciones, estaran incapacitados para adquirir tierras u otros derechos excepto por

herencia.

Los integrantes del comisariado ejidal o el de bienes comunales duraran en sus

funciones tres afios. En adelante no podran ser electos para ningun cargo dentro
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del ejido, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquel en que
estuvieron en ejercicio. Si al término del periodo para el que haya sido electo el
comisariado ejidal o el de bienes comunales no se han celebrado elecciones, sus

miembros propietarios seran automaticamente sustituidos por los suplentes.

La remocién de los miembros del comisariado ejidal o el de bienes comunales
podra ser acordada por voto secreto en cualquier momento por la asamblea que al
efecto se retna o por la peticién de por lo menos el veinticinco por ciento de los
ejidatarios del nucleo agrario a la Procuraduria Agraria quien convocara a dicha

remocion.

2.3.3 CONSEJO DE VIGILANCIA EJIDAL O COMUNAL.

El Consejo de Vigilancia se encuentra integrado tanto en los ejidos como en las
comunidades, por un presidente y dos secretarios, propietarios con sus
respectivos suplentes funcionando conjuntamente conforme a sus facultades y de
acuerdo con el reglamento interno del nacleo agrario, siendo sus funciones las de
vigilar que los actos del comisariado ejidal se ajusten a lo sefialado en la Ley
Agraria y a las disposiciones que se dicten sobre organizacion, administracion y
aprovechamiento de los bienes ejidales o comunales, por la asamblea general y
las autoridades competentes, revisar mensualmente las cuentas del comisariado
ejidal o el de bienes comunales y comunicar todos aquellos asuntos que impliquen

una modificacién de los derechos ejidales o comunales.

La figura del Consejo de Vigilancia, se encuentra contemplada en el articulo 35 de
la Ley Agraria vigente, articulo que dispone su integracién. Dentro de las
facultades y obligaciones mas importantes del consejo de vigilancia se

encuentran:

I.  Vigilar que los actos del comisariado ejidal se ajusten a los preceptos de la

Ley y a los dispuesto por el reglamento interno o la asamblea,
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II. Revisar las cuentas y operaciones del comisariado ejidal a fin de darlas a
conocer a la asamblea y denunciar ante esta la irregularidades en que hay

incurrido el comisariado ejidal,

lll. Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado o cuando el
comisariado haya vencido sus funciones y no se ha convocado a
elecciones, lo hara en un plazo no mayor de sesenta dias contados a partir
de la fecha en que concluyan las funciones de los miembros propietarios.

Al igual que el comisariado ejidal los miembros del consejo de vigilancia asi como
sus suplentes, seran electos en asamblea, mediante voto secreto y en escrutinio
publico e inmediato y en caso de que la votacion se empate, se repetir esta y Si
volviese a empatarse se asignaran los puestos por sorteo entre los individuos que

hubiese obtenido el mismo ndmero de votos.

Para ser miembro del Consejo de Vigilancia se requiere ser ejidatario del nucleo
de poblacién del que se trate, haber trabajado en el ejido durante los Ultimos seis
meses, estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por
delito intencional que amerite pena privativa de libertad, asi mismo, debera
trabajar en el ejido mientras dure su encargo, duraran en sus funciones tres afioS
igual que el comisariado ejidal de bienes comunales y no podran ser electos para
ningun cargo dentro del ejido, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a

aguel en que estuvieron en ejercicio.

También la remocion de sus miembros podra ser acordada por voto secreto en
cualguier momento por la asamblea o en su defecto, por la peticion ante la
Procuraduria Agraria de por lo menos el veinticinco por ciento de los ejidatarios o

comuneros del nucleo agrario que se trate.
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De lo anotado en el presente capitulo se concluye que el ejido y la comunidad
como célula de organizacion agraria, son la fuente de vida del Derecho Agrario,
pues en ellos se semienta toda la legislacion y reglamentacién de la materia, asi
mismo en el capitulo siguiente, estudiaremos los organismos del sector agrario,
quienes a través de los mismos, el Estado mantiene un vinculo estrecho con los

individuos agrarios, como gobernados del mismo.



CAPITULO TERCERO
ORGANISMOS DEL SECTOR AGRARIO.

La reforma al articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992, fue seguida por la
promulgacion de la Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de febrero de 1992, misma que determind la creacion de la Procuraduria
Agraria, como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, y la transformacién del Registro Agrario Nacional, en un érgano

desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria.

La Secretaria de la Reforma Agraria es la cabeza del Sector Agrario, el cual esta
conformado por el Registro Agrario Nacional, la Procuraduria Agraria y el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, cuyas funciones se

complementan para el logro del objetivo institucional y son:

.\

REGISTRO AGRARIO NACIONAL.- Organo desconcentrado de la SECRETARIA
DE LA REFORMA AGRARIA, se encarga del control de la tenencia de la tierra

ejidal y comunal y de brindar la seguridad juridica documental derivada de la

aplicacion de la Ley Agraria.
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PROCURADUR LA
AGRARIA

PROCURADURIA AGRARIA.- Es una institucion de servicio social, con funciones

de ombudsman para la defensa de los derechos de los sujetos agrarios. Presta
servicios de asesoria juridica a través de la conciliacion de Intereses o la
representacion legal. Promueve el ordenamiento y regularizacion de la propiedad
rural y propone medidas encaminadas al fortalecimiento de la seguridad juridica
en el campo, a fin de fomentar la organizacion agraria basica y el desarrollo

agrario, que se traduzcan en bienestar social.

’ﬁﬁfonaf&

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL.- Su mision es facilitar

actividades productivas rentables en ejidos y comunidades; administrar sus fondos

comunes con los mas altos rendimientos; vigilar el pago de indemnizaciones y el
cumplimiento de la causa de utilidad publica en expropiaciones de bienes ejidales
y comunales y, en su caso, promover la reversién de tierras con oportunidad y

apego a derecho.
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3.1 SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

El 11 de julio de 1995 se publico el nuevo reglamento Interior de la Secretaria de
la Reforma Agraria, que adecua su estructura, funciones y atribuciones al marco

juridico actual.

Sus funciones sustantivas mas importantes, se orientan al ordenamiento de la

propiedad rural, en las siguientes vertientes:

a) La conclusién del rezago agrario.

b) La culminacién de las tareas juridicas y administrativas derivadas de la
aplicacion de la Ley Federal de Reforma Agraria.

c) La regularizacion de los predios que grupos campesinos tienen en posesion

precaria.

d) El deslinde y medicion de terrenos baldios, asi como la declaratoria y en su

caso enajenacion de terrenos nacionales.

e) Sustanciar y tramitar la expropiacion de tierras ejidales y comunales.

f) Conocer la acumulacién de tierras ejidales por encima de los limites que

sefala la ley y ordenar a su poseedor enajenar los excedentes.

Como autoridad en materia agraria, debe dar seguimiento y atender los juicios y
amparos hasta su culminacion; mantener una comunicacién constante con los
dirigentes de las organizaciones campesinas locales, regionales y nacionales, a fin
de canalizar las demandas, y realizar las labores de coordinacion de las entidades

del Sector Agrario.
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Como resultado de la reestructuracion organica derivada del nuevo Reglamento, la
SRA dejo6 de realizar funciones que por Ley ya no le competen. En atencion a ello,
se constituyo el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA), como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, cuyas funciones
principales se orientan a brindar capacitacion en materia juridica y organizativa a
los nucleos agrarios, a las figuras asociativas rurales de segundo y tercer niveles,

y a las organizaciones campesinas.

De manera especial el INDA apoya, asesora y capacita a los grupos de
campesinos interesados en constituirse formalmente en una sociedad, para de ese
modo tener la posibilidad de solicitar y obtener apoyos financieros y crediticios

para proyectos productivos.

La Secretaria de la Reforma Agraria, es una dependencia del poder ejecutivo
federal que tiene a su cargo el despacho de los asuntos que en forma expresa le
encomienda el articulo 27 constitucional y la legislacién respectiva antes de la
reforma del 6 de enero de 1992.

Como se menciono anteriormente, es una dependencia establecida desde el nivel
constitucional. A pesar de que la reforma elimino el texto que la creo, ello no
implico su desaparicién, ya que se encuentra contemplada en la Ley Orgéanica de

la Administracion Publica Federal.

La ley derogada indicaba que la Secretaria de la Reforma Agraria era la
dependencia encargada de aplicar esa y demas leyes agrarias (articulo 3° de la
Ley Federal de Reforma Agraria), a la nueva Ley Agraria se le atribuyen
actividades especificas en materia de procedimientos, por lo cual ahora debe
compartir las responsabilidades sectoriales con la Procuraduria Agraria y los

Tribunales Agrarios.
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En otras palabras, aunque no deja de ser autoridad en la materia como cabeza de
sector, su ambito de competencia se reorienta hacia la organizacion y desarrollo
de la propiedad rural, dejando la procuracion e imparticion de justicia en la

Procuraduria Agraria y los Tribunales Unitario Agrarios.

Acorde con la reorientacion de la Secretaria de la Reforma Agraria, su reglamento
interno es modificado y se publica posteriormente en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de julio de 1995. En su organizacion se integran como unidades
administrativas: la secretaria del ramo, la subsecretaria de ordenamiento de la
propiedad rural, la subsecretaria de politica sectorial, la oficialia mayor, las
direcciones generales de apoyo y las coordinaciones agrarias en las entidades

federativas.”®

Dentro de los procedimientos agrarios que se llevan a cabo en la Secretaria de la

Reforma Agraria, podemos destacar los siguientes:

a) Fraccionamiento y enajenacion de la superficies excedentes en la titularidad

de tierras ejidales,

b) Sustentacién de expedientes sobre excedencias de predios rasticos
propiedad de las sociedades civiles 0 mercantiles,

c) Sustanciacion del expediente de expropiacion de bienes ejidales y
comunales, cuya resolucién definitiva queda a cargo del Presidente de la
Republica,

d) Deslinde y enajenacién de terrenos nacionales,

e) Cambio en la Vocacion territorial, y

® RIVERA RODRIGUEZ, Isaias; El Nuevo Derecho Mexicano, Mc. Graw Hill, México, 1994. P.195
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f) Procedimientos en materia de Colonias.

Dentro de la legislacion agraria encontramos el Reglamento Interno de la
Secretaria de la Reforma Agraria, el cual dispone en su articulo primero, que esta
Institucion del Sector Agrario, es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y facultades que
expresamente le encomiendan la Ley Agraria, la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal y otras leyes, asi como reglamentos, decretos,

acuerdos u ordenes del Presidente de la Republica.
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3.2 EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

El Registro Agrario Nacional, ha sido la institucion encargada de llevar el control
de las inscripciones de las acciones derivadas del reparto agrario impulsado por la
revolucion mexicana, asi como de sus efectos en la constitucion de derechos
sobre las tierras repartidas, tanto respecto de los ejidatarios 0 comuneros, como
de los pequefios propietarios surgidos de la redistribucién del territorio llevada a
cabo a partir de la promulgacién de la Ley Agraria de 1915 y de la Constitucion de
1917.

Como otras instituciones agrarias, el Registro Agrario Nacional evoluciono
conforme se desarrollaban los programas de la reforma agraria, pasando de una
oficina de inscripciones de las resoluciones presidenciales de dotacion y
restitucion de tierras, bosques y aguas, adscrita a la Secretaria de Agricultura y
Fomento, hasta convertirse en un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria. Sus funciones también evolucionaron desde los meros actos
registrales de las dos acciones agrarias citadas, hasta convertirse en la fuente de
comprobacién de los diferentes tipos de derechos agrarios sobre la tierra, y
respecto de las diversas formas de tenencia y de adquisicion de los derechos

sobre la misma.

Para consolidar los principios que orientaron la transformacién del marco legal es
necesario dar certeza y seguridad juridica en el campo, de tal manera que los
legitimos derechosos de todas las formas de tenencia de la tierra queden
plenamente identificados y documentados, registrando todos los cambios que se
operen por la voluntad de los propietarios de la tierra ejidal y comunal. Por

mandato de Ley, esta tarea le corresponde al Registro Agrario Nacional.

El registro Agrario Nacional es una institucion indispensable para el buen

desarrollo de la Reforma Agraria, es el lugar donde se inscriben todos lo datos
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relativos a la tenencia de la tierra, a los sistemas de explotacion y a los

campesinos beneficiados de las acciones agrarias.

En 1928 se publico el primer reglamento del Registro Agrario Nacional, que se
reformo y adecuo en varias oportunidades. Con las modificaciones
constitucionales de 1992 y la publicacion de su Reglamento Interno en agosto del
mismo afio, sus dos reformas, el Registro Agrario Nacional se fortalece al elevarse
de rango y contar con autonomia técnica, administrativa y presupuestal,

constituyéndose asi en el brazo técnico del Sector Agrario.

Entre sus principales atribuciones figuran las siguientes:

1. Garantizar el caracter publico de la informacién que tiene en su poder y

proporcionarla a quien lo solicite.

2. Coadyuvar en la imparticion de justicia, mediante la expedicion de
constancias sobre las inscripciones que forman parte de su protocolo, las

gue haran prueba plena en los juicios correspondientes.

3. Prestar asistencia técnica a los ejidos y comunidades que quieran llevar a
cabo la delimitacién de sus tierras, asi como para el fraccionamiento y
enajenacion de superficies que rebasen los limites establecidos para la

pequefia propiedad.

4. Llevar el registro y control de la tenencia de la tierra ejidal y comunal.

Un servicio que demanda en gran medida los esfuerzos de la institucion es la
inscripcion de las actas de las asambleas de la delimitacion, destino y asignacion
de las tierras ejidales, la emision de los certificados de derechos parcelarios, de

uso comun y de titulos de propiedad de solares urbanos, asi como el registro de
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planos y la actualizacion de la informacion correspondiente, en el marco de los
trabajos de PROCEDE.

Asimismo, al Registro Agrario Nacional le corresponde realizar la inscripcion de los

siguientes asuntos:

1.Las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen,

modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales.

2.Los certificados y titulos que amparen derechos sobre solares, tierras de

uso comun y parcelas.

3.Los titulos primordiales de las comunidades.

4.Los planos de delimitacion de las tierras de ejidos por el PROCEDE.

5.Los planos y documentos del catastro y censo rurales.

6.Los documentos relativos a sociedades mercantiles propietarias de tierra.

7.Los decretos de expropiacion de terrenos ejidales y comunales.

8.Los terrenos nacionales y los baldios.

Derivado de lo anterior, es importante mencionar que dentro de la legislacion

agraria vigente, en su articulo 155 se dispone las actividades y funciones

principales del Registro Agrario Nacional.

Respecto de la Naturaleza del Registro Agrario Nacional se puede afirmar que es

un registro publico de la propiedad social, en donde cualquier persona puede
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obtener informacion sobre los asientos e inscripciones y obtener las copias que

solicite pagando los derechos respectivos.

Asimismo en relacidon con la naturaleza y efectos de los actos registrales llevados
a cabo por el Registro Agrario Nacional, es importante destacar que dichos
asientos no son constitutivos por si mismos de los actos que registran, sino
Gnicamente hacen constar, de manera declarativa, la existencia de un derecho,

derivada de la inscripcion realizada ate esa instancia.

El Registro Agrario Nacional se encuentra regulado en la Ley Agraria en su Titulo
Octavo del articulo 148 al 156.
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3.3 LA PROCURADURIA AGRARIA.

La procuracion de justicia para el hombre y las mujeres del campo no es una
invencion o preocupacion nueva. Tiene sus antecedentes en la época colonial,
cuando el protector fiscal era responsable de pedir la nulidad de las
composiciones de tierras que los espafoles hubieran adquirido de indios, en
contra de lo establecido en las cedulas reales y ordenanza o con algun otro titulo

vicioso.

En 1847 en el estado de San Luis Potosi se creo por disposicion de ley del
congreso del estado la procuraduria de los pobres, que asista no solo a los
campesinos, sino también a las personas desvalidas, denunciando las
irregularidades ante las autoridades competentes y solicitando la inmediata

reparacion sobre algin exceso en cualquier orden.

La procuracion de justicia es un concepto muy amplio, en principio podemos
sefalar que consiste en una serie de actividades realizadas con la finalidad de
pedir justicia. En este sentido y con esa finalidad se instituye la Procuraduria
Agraria como un organo de procuracion en la materia, como se advierte en el

tercer parrafo de la fraccién XX del articulo 27 Constitucional.

Es hasta la reforma del articulo 27 Constitucional contenida en el decreto del 3 de
enero de 1992, que se inserto en el texto de dicho precepto la creacién de un
organo de procuracion agraria y como resultado de ello, se constituyo la

Procuraduria Agraria.

Como resultado de la reforma constitucional, se expidio la Ley Agraria en Decreto
del 23 de febrero de 1992, estableciendo la constitucion de la Procuraduria

Agraria, asi como su naturaleza, estructura y facultades.
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La Procuraduria Agraria se concibio en la Ley Agraria como un “organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal”, creado para defender los
intereses de los hombres de campo y representarlos ante las autoridades agrarias.

Asi lo precisa el articulo 134 de este ordenamiento, al disponer:

“La procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizando en la

Secretaria de la Reforma Agraria.”

El articulo 135 de ese mismo cuerpo normativo establece la naturaleza de dicho
organo de procuracion, como una entidad de servicio social encargada de la
defensa de los derechos de los campesinos, en sus diversas modalidades,
indicando:

“La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta encargada de la
defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados vy
jornaleros agricolas, mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere la
presente ley y su reglamento correspondiente, cuando asi se lo soliciten, o de

oficio en términos de esta ley.”

Desde la perspectiva de la Ley Agraria el procurar justicia agraria, comprende
desde la conciliacién de intereses, hasta la emision de recomendaciones a las
autoridades o servidores publicos por la violacion de la legislacion agraria en
perjuicio de los derechos de los sujetos agrarios, entendiéndose como sujetos
agrarios a los diversos tipos de miembros de la clase campesina que se enlistan

en el texto del articulo 135 de la Ley Agraria.

En efecto, el articulo 136 de la Ley Agraria relaciona las diversas facultades o
atribuciones de la Procuraduria Agraria, comprendiéndose dentro de estas las de

representacion y asesoria legal, la conciliacion de intereses, la prevencion y



72

denuncia de violaciones de leyes agrarias, el fortalecimiento de la seguridad
juridica en el campo, la investigacion y denuncia de acciones de acaparamiento y

especulacion de la tierra, etc. Lo anterior en la forma que sigue:

I. Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se refiere el articulo

anterior, en asuntos y ante autoridades agrarias;

Il. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a que se
refiere el articulo anterior en sus relaciones con terceros que tengan que ver con la

aplicacion de esta ley;

[ll. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las personas a que se
refiere el articulo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con la

normatividad agraria;

IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violaciéon de las leyes
agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades
agrarias a la realizacién de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que

considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en

el campo;

VI. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los

funcionarios agrarios o de los empleados de la administracion de justicia agraria;

VII. Ejercer, con el auxilio y participacién de las autoridades locales, las funciones

de inspeccion y vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus asistidos;
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VIII. Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de
practicas de acaparamiento o concentracion de tierras, en extensiones mayores a

las permitidas legalmente;

IX. Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se refiere el articulo
anterior en sus tramites y gestiones para obtener la regularizacion vy titulacion de
sus derechos agrarios, ante las autoridades administrativas o judiciales que

corresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades correspondientes,
los hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito
0 que puedan constituir infracciones o faltas administrativas en la materia, asi
como atender las denuncias sobre las irregularidades en que, en su caso, incurra

el comisariado ejidal y que le debera presentar el comité de vigilancia; y

Xl. Las demas que esta ley, sus reglamentos y otras leyes le sefialen.

Por lo anterior y remitiéndonos a la actualidad, la Procuraduria Agraria como ya
se ha mencionado tiene a su cargo funciones de servicio social, mediante la
defensa de los derechos de los sujetos agrarios y de su asesoramiento, derivado
de la aplicacion de la ley, concluyendo que las atribuciones fundamentales de la
Procuraduria Agraria, plasmada en su reglamento interior, incorporan toda esa

experiencia; sus funciones y tareas se ordenan en cinco grandes vertientes:

1. COMO OMBUDSMAN AGRARIO, defienden los intereses legitimos de
sus asistidos, entendidos como los derechos que tienen los campesinos
sobre su tierra, convoca a asambleas; ademas, la Procuraduria Agraria

es la vigilante de la legalidad en el campo.

2. COMO REPRESENTANTE LEGAL, de los campesinos ante las

autoridades agrarias, vigila también la observancia de los principios de
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los procedimientos de la justicia agraria, entre los que destacan los de la
oralidad, igualdad real de las partes, inmediatez y suplencia en las

deficiencias de la demanda.

3. COMO PROMOTOR DE LA REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD
RURAL, busca otorgar seguridad juridica, es decir, certeza en los
derechos sobre la propiedad, que se perfecciona con instrumentos

documentales que hacen prueba plena.

4, COMO EL ASESOR JURIDICO de los campesinos, promueve la
organizaciéon agraria basica y su participaciéon en procesos econémicos

relacionados con la aplicacion de la Ley Agraria.

5. EN MATERIA DE POLITICA AGRARIA, su participacién se materializa
en la tarea de estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica en el campo, entre las que destaca la promocion del
perfeccionamiento del marco juridico agrario, derivado de la practica

observada y ponderada en el campo.

Respecto de estas vertientes, cabe afiadir que, como Ombudsman Agrario, tiene
la facultad de emitir recomendaciones, es decir, prevenir y denunciar las
violaciones al marco legal agrario, para que se respete el derecho de los
campesinos, e instar a las autoridades agrarias a la realizacion de las funciones a
su cargo. Esta facultad responde a dos ambitos, En lo individual, defiende los
derechos de los ejidatarios y comuneros respecto al derecho del uso y disfrute sus
tierras y de transmitir los derechos sobre si misma. En lo colectivo, como
integrantes de una figura moral, los ejidatarios y comuneros tienen derecho, entre
otros de voz y voto en las asambleas de designar mandatarios; de ser miembro de
los 6rganos de representacion y vigilancia; de participar en la junta de pobladores;

de celebrar en la toma de decisiones sobre las tierras del nucleo agrario.
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Como vigilante de la legalidad en el campo, la Procuraduria Agraria tiene la
atribucion y la responsabilidad de denunciar ante las autoridades competentes los
hechos constitutivos de delito o que puedan dar origen a infracciones o faltas

administrativas en la materia.

Como representante legal de ejidos y comunidades de sus integrantes y
sucesores, de posesionarios, avecinados, jornaleros agricolas y pequefios
propietarios, la Procuraduria Agraria los representa ante autoridades agrarias,
como parte formal en el juicio, sosteniendo el interés juridico de sus asistidos. Esta
mision se ejerce a través de los abogados agrarios de la institucion quienes
asesoran, a peticion de parte, desde la presentacion de la demanda hasta
ejecucion de las sentencias, privilegiando la conciliacion como via preferente para
la solucion de controversias en materia agraria; de igual manera coadyuvan los

Tribunales Agrarios en la elaboracion y contestacién de demandas.

En el marco de la regularizacion de todas las formas de propiedad rural, la
Procuraduria Agraria tiene la tarea fundamental de promover la certificacion de los
derechos ejidales y comunales, de conformidad con la facultad que la Ley Agraria
concede a las asambleas de los nucleos para decidir libremente la delimitacion,

destino y asignacion de los derechos sobre sus tierras.

Para logar el objetivo de la certificacion de los derechos agrarios, el gobierno
federal puso en marcha un programa especial para medir todos los ejidos y
comunidades, tanto su perimetro como las areas que lo componen; tierras
comunes, zonas urbanas y parcelas, con el cual se desea dar a cada nucleo, a
cada ejidatario, a cada posesionario y a cada avecindado un certificado definitivo
de sus derechos agrarios y el titulo de propiedad del solar en que viven. Se trata
del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de solares
Urbanos (PROCEDE).
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Son varias las instituciones que participan en la ejecucion del PROCEDE, pero
esta no hubiese sido posible sin la participacion voluntaria, consiente y organizada
de los ejidatarios y comuneros. El trabajo del PROCEDE se baso en la realizacion
de tres asambleas en cada nucleo, en las que por mayoria aceptaron incorporarse
al programa, se conocieron y discutieron a fondo los trabajos de medicion y los
acuerdos sobre quienes son titulares de derechos, y se haga la asignacion

definitiva de las parcelas, los solares y las tierras de uso comun.

En los trabajos de PROCEDE participaron una comision de ejidatarios o
comuneros Yy todos los miembros del ndcleo agrario, pues en cada caso debian
reconocer los limites de sus tierras, tanto hacia afuera --con sus vecinos --como

hacia dentro -entre ellos.

Se trato de un trabajo dificil, en que se combinaron aspectos técnicos para las
mediciones y una labor constante de concertacion y conciliacién. Con frecuencia
ejidos y comunidades viven conflictos con sus vecinos colindantes o entre sus

propios miembros, por indefiniciones de limites.

En estos casos para que el PROCEDE avanzara se requirié de la voluntad activa
de quienes se encontraban en esa situacion, a fin de llegar a acuerdos justos y
lograr una certidumbre definitiva sobre sus derechos.

En el ejercicio de estas tareas, y bajo los principios de apego a la legalidad,
participacion social, imparcialidad, honestidad y coordinacion interinstitucional, la
Procuraduria Agraria instrumenta la defensa y proteccion de los derechos de los

hombres del campo, para cumplir asi su principal tarea: procurar justicia agraria.

Para el cumplimiento de sus funciones, la institucion cuenta con 32 delegaciones
en las entidades federativas y 123 residencias, que son las unidades territoriales
basicas desde donde actiuan 1000 visitadores, representantes integrales de la

Procuraduria Agraria, que dan respuesta a la demanda campesina y de sus
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organizaciones. Adicionalmente cuenta con 200 abogados agrarios para ejercer
las funciones de representacion legal y con 3000 becarios campesinos, que se
capacitan en el marco juridico y actian como auxiliares de los visitadores, Estos
becarios campesino son jovenes ejidatarios y comunes o hijos de ejidatarios y
comuneros que pertenecen un afo en la Procuraduria Agraria, con el proposito de

arraigar el conocimiento de la legislacion agraria en los propios campesinos.*®

La procuracion de justicia agraria, en un sentido mas amplio, tiene como propadsito
garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra, con estricto apego a la legalidad
y en forma justa para todas las formas de propiedad, La justicia agraria hoy se
expresa como certeza, claridad documental, corresponsabilidad y plena

participacion campesina.

Por ultimo, no hay que olvidar que la legislacién agraria contempla en uno de sus
apartados en el reglamento interno de la procuraduria agraria en la cual contempla

sus funciones a desarrollar asi como su estructura orgéanica.

® SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, La Transformacion Agraria Origen, Evolucion, Retos y Testimonios, Tomo II,
Segunda Edicion , México, 1998, P. 90
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3.4 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL (FIFONAFE).

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) es una entidad
paraestatal coordinada por la Secretaria de la Reforma Agraria que tiene como
mision captar, promover y entregar recursos financieros provenientes de los
fondos comunes ejidales y comunales, asi como ejercer en su caso la accion de
reversion de los bienes expropiados a los nucleos agrarios y financiar la

constitucion de sociedades mercantiles, con el fin de contribuir al fomento ejidal.

El FIFONAFE es un fideicomiso para manejar los fondos comunes de ejidos y
comunidades agrarias y su propoésito original era la administracién de los ingresos
obtenidos por la explotacion de los recursos naturales del nucleo agrario que se
utilizaria para la inversion de infraestructura, tanto urbana como rural, o para la
adquisicidon de bienes de capital que pasarian a ser propiedad comun del ejido. En
los ultimos afios, otras importantes fuentes de ingresos para los fondos comunes
fueron las indemnizaciones por concepto de expropiacion de tierras ejidales. Por
ley, estos ingresos deben ser depositados preferentemente en el FIFONAFE, tal y

como lo dispone la parte final del articulo 94 de la Ley Agraria.

El FIFONAFE, como un fondo comun, busca crear las condiciones apropiadas
para que los nucleos agrarios inviertan de la manera mas productiva, las

indemnizaciones recibidas por la expropiacion de sus tierras.

Por otro lado para Rivera Rodriguez Isaias, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal es un fideicomiso publico que tiene por objeto la administracion de
los fondos comunes ejidales y comunales para su aplicacién en los trabajos de
conservacion de suelos y de aprovechamiento de aguas, adquisicion de

maquinaria e insumos, constitucion de capitales de trabajo, cuotas de cooperacion
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para los servicios de asistencia técnica y seguridad social, y en las obras de

asistencia social de emergencia.*’

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) es administrado
por un Comité Técnico y de Inversion de Fondos, creado por disposicion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de abril de 1959, y que se constituyo en
fideicomiso por contrato del 25 de octubre de 1960, y que se modifico mediante

convenio que lo transforma en fideicomiso publico el 1 de noviembre de 1985.

El 25 de mayo de 1988 el comité técnico autorizo las “Reglas de Operacion del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal para el manejo del fondo” y sefalo
como objetivos generales recibir los fondos comunes, otorgar apoyos financieros a
las actividades industriales ejidales y comunales, impulsar el desarrollo rural

integral y los demas que se derive de la Ley Agraria vigente.

Para entender el origen de los fondos que administra el FIFONAFE, senalaremos
que los llamados fondos comunes deben constituirse en cada ejido o comunidad
con los fondos obtenidos de la explotacion de montes, bosques, pastos y otros
recursos, prestaciones derivadas de contratos legales celebrados por el nuicleo,
indemnizaciones que les corresponden a este por expropiaciones, las cuotas
acordadas por la asamblea, la venta o arrendamiento de los solares en la zona de
urbanizacién, las sanciones econdmicas a los ejidatarios y los ingresos que les

correspondan en lo particular.

No obstante de la derogaciéon de la Ley Federal de la Reforma Agraria el
FIFONAFE, no desaparece por el hecho de que aquel dispositivo ya no tenga
vigencia, ya que tiene vida propia debido al contrato de fideicomiso publico citado
y hasta en tanto no se acuerde su extincion; en cuanto a la conformacion de los

fondos comunes, su sustento queda establecido en la Ley Agraria.

" RIVERA RODRIGUEZ, Isaias; El Nuevo Derecho Mexicano, Mc. Graw Hill, México, 1994, P 203.




80

Para poder dar el debido cumplimiento de sus fines, el FIFONAFE promovera la
captacion de fondos comunes ejidales y comunales derivados de indemnizaciones
por expropiacion de tierras de este tipo, aprovechamiento de recursos naturales,
ocupaciones previas a un decreto expropiatorio, depdsitos en garantia por tramite
de expropiacién, y por cualquier otro concepto que los ndcleos agrarios
determinen en sus asambleas, en sus Reglamentos Internos o Estatutos
Comunales, asi como todos los que se pongan a su disposicibn para su

acreditacion correspondiente.

Sin embargo, en los depdsitos de indemnizacion por la expropiacion de tierras a
que se refiere el ultimo parrafo del articulo 94 de la Ley Agraria (Depdsitos en
Garantia Previo la publicacion del Decreto Expropiatorio), el FIFONAFE deberéa

observar lo siguiente:

a) Que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto

expropiatorio.

b) Que el importe de los depdsitos se haga con base en el monto
indemnizatorio publicado en el decreto, cuidando que el avalué vigente
expedido por alguna Institucién autorizada, o en su defecto, al haber
concluido la vigencia de este, que el deposito se reciba a cuenta, en tanto

se actualiza el avalué o se emite uno nuevo.

El depdsito a cuenta que realicen la promoventes, no las exonera de realizar el

pago total de la indemnizacion por expropiacion.

El FIFONAFE promovera la captacion de los fondos comunes provenientes del
aprovechamiento de los recursos naturales de los nucleos agrarios. Para dicha
promocién, este organismo buscara la coordinacibn con las Entidades y

Dependencias del Gobierno Federal.
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Para la recepcién y acreditacion de depdsitos por concepto de ocupaciéon previa
de tierras ejidales o comunales aprobados por sus asambleas, de conformidad a lo
establecido en el articulo 95 de la Ley Agraria (Ocupacion Previa), el FIFONAFE

debera considerar los siguientes supuestos:

a) Tratandose de terrenos de uso comun, el depositante debera presentar el
acta de asamblea en la que conste que el nucleo agrario aprob6 dicha
ocupacion y el convenio que al efecto hayan realizado con la promovente,
en la que se especifique la superficie a ocupar, con medidas y colindancias
y ubicacion geografica; el tipo de contraprestacion que se cubrira por la
ocupacioén, las modalidades de pago y la garantia de su cumplimiento, asi
como las causas de rescision del convenio y de devolucion de la

contraprestacion.

b) Si se trata de terrenos de uso individual o parcelado, el depositante debera
presentar el convenio en el cual los afectados en lo individual aprueben la
ocupacion, en el que conste la superficie a ocupar, con medidas y
colindancias y ubicacién geogréfica, el tipo de contraprestaciéon que se
cubrira por la ocupacion, las modalidades de pago y garantia de su
cumplimiento, asi como las causas de rescision del convenio y devolucion

de la contraprestacion.

En ambos casos, para el deposito se requerira el avallo vigente de la superficie
afectada, o bien la conformidad del nucleo agrario acordada en asamblea o de los
afectados en lo individual, respecto del monto del deposito.

Para el depdsito por concepto de una ocupacion previa, el depositante manifestara
por escrito al FIFONAFE su conformidad y autorizacion para que el nucleo agrario
disponga de los recursos, de conformidad al convenio que haya realizado. Si fue
estipulado que la contraprestacion sera recibida a cuenta de la indemnizacién, la

promovente se comprometera a que una vez publicado el decreto expropiatorio, Si
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el monto indemnizatorio resultare menor al recurso depositado, no presentara
reclamacion alguna, y si es mayor, procedera a depositar la diferencia, a fin de
gue el monto indemnizatorio se pague de conformidad con lo que dispone la Ley

Agraria vigente.

Por otro lado, el FIFONAFE ejecutara las acciones tendientes a propiciar la
captacion de fondos comunes ejidales y comunales a través del requerimiento de
pago a los promoventes, para dicho efecto, el propio FIFONAFE por conducto de
la oficina de captacion de fondos, gestionara el cobro de las indemnizaciones
establecidas en los decretos de expropiacion de tierras no pagadas, bajo el

siguiente procedimiento:

1. Se comunicara a la promovente la falta de pago, y se le requerira para que
de forma inmediata realice el deposito en FIFONAFE, o manifieste lo que a

su derecho convenga.

2. Sila promovente reconoce el adeudo, y el avaltio que sirvié de base para la
expedicion del decreto expropiatorio se encuentra vencido, se requerira que
se tramite uno nuevo, conforme a lo dispuesto por el articulo 74 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural. En tanto la promovente podra depositar el monto que fije el decreto

expropiatorio, el cual sera recibido a cuenta, por el FIFONAFE.

Una vez realizado el deposito correspondiente, el FIFONAFE expedira de
inmediato una ficha por ese concepto, con ese documento se acreditara
perfectamente, que ingresaron en el FIFONAFE recursos econdmicos a favor del

ndcleo agrario cuentahabiente.

Por ultimo y a manera de conclusion, dentro del FIFONAFE existe la oficina
denominada de captacion de Fondos Comunes, esta oficina sera la encargada

(previo andlisis de las constancias solicitadas por la Ley) de recibir y realizar un
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registro en un sistema interno de los depdsitos a favor del nucleo agrario,
expidiendo para tales efectos la ficha de deposito correspondiente, liberando de
esta manera a la promovente (quien realizo el deposito) de una obligacion

previamente establecida.

Después de haber estudiado las organizaciones del sector agrario, pasaremos al
estudio de la accion de reversion como obligacion impuesta al Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, consigna que se realiza con la finalidad de proteger la
certeza juridica de la superficies expropiadas por causa de utilidad publica a
ndcleos ejidales o comunales y que en el término de cinco afios o por haber
variado el destino de la superficie, no han cumplido con el requisito constitucional

de la utilidad publica.



4.1

CAPITULO CUARTO

LAS ACCIONES DE REVERSION EJERCITADAS POR EL FIFONAFE.

LA EXPROPIACION DE TIERRAS EJIDALES.

El articulo 93 de la Ley Agraria dispone que los bienes ejidales y comunales

podran ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad

publica:

VI.

VII.

VIII.

Para el establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio o funcion
publicos;

Para la realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico,
asi como la creacion y aplicacion de reservas territoriales y areas para el
desarrollo urbano, la vivienda y el turismo;

Para la realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la
conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;
Explotacion de petréleo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de
otros elementos naturales pertenecientes a la Nacion y las instalacion de
plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones;

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra urbana y Rural;

Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o
servicios de indudable beneficio para la comunidad;

La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y
demas obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley
de Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccion de energia,
obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas obras relacionas; y

Las demas previstas en la Ley de Expropiaciones y otras Leyes.

La palabra expropiar cosiste en “desposeer legalmente de una cosa a su

propietario, por motivo de utilidad publica, otorgandole una indemnizacion justa. La

expropiaciéon es una operacion de poder publico por la cual este impone a un



85

particular la cesion de su propiedad mediante ciertos requisitos, de los cuales el
principal es una indemnizacion, por razones de utilidad publica, para realizar obras

de interés general o beneficio social”.*®

ANTONINO C. VIVANCO define a la Expropiacion Agraria de la siguiente manera:
“Se entiende por expropiacion a la limitacion del dominio agrario y a su extincion,
en virtud de sentencia fundada en la Ley, sancionada por causa de utilidad publica

o interés social rural”.*®

La naturaleza juridica de la figura denominada expropiacion, radica en la facultad
o derecho que la comunidad tiene para disponer de un bien privado, a fin de
imponerle al mismo una mejor utilizaciébn o aprovechamiento. La expropiacién es
la manifestacion concreta del derecho de la comunidad para disponer de un bien
gue le es necesario para bien comun, de tal razonamiento se ha dicho y se insiste

gue la comunidad ejerce una tutela.

Dentro de la expropiacion existe una relacion juridica constituida por los siguientes
elementos: el sujeto expropiante (promovente), sujeto expropiado (nucleo agrario

afectado), objeto expropiado (tierras ejidales o comunales) y vinculo juridico.

“El sujeto expropiante, ademas del Estado, pueden ser todas las personas

juridicas politicas y aun las privadas, siempre que sean concesionarios de obras o

servicios publicos agrarios.”®

'8 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Porr(a, 2000, Letra E.

 VIVANCO ANTONINO, Carlos, Teoria del Derecho Agrario I, Editorial Libreria Juridica de la Plata, Buenos Aires,
Argentina, 1967, p. 525.

% |dem. p. 528.
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Se entiende al sujeto expropiante o beneficiario, como la parte que promueve la
expropiacion, es decir la parte interesada en determinados terrenos ejidales o

comunales cuya finalidad sera la causa de utilidad publica.

“El sujeto expropiado es el titular del bien, objeto de la declaracién de utilidad o de

interés publico o social.”**

El sujeto expropiado puede ser cualquier persona de derecho privado. También
pueden serlo las provincias y los Municipios, 0 sea, personas de derecho publico,
cuando se trata de bienes ubicados dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales, sean o no de dominio privado, declarados por el Poder Ejecutivo de

utilidad publica para el cumplimiento de fines de interés nacional.

El objeto de la expropiacion, como su nombre lo indica en principio comprende a
los bienes muebles, inmuebles y a los derechos, de modo que la expropiacion

afecta no solamente al dominio agrario, sino a la propiedad agraria en general.

Para el derecho agrario el objeto de la expropiacion, debe ser todo inmueble rural
gue no responde a los fines esenciales de la politica agraria, o mejor dicho cuyo

propietario no cumple con tales fines.

De manera que todo inmueble rural improductivo, o que siéndolo es trabajado en
condiciones anormales, desde el punto de vista de la seguridad social del trabajo o
cuyo propietario se halla ausente del pais, o que el mismo comprenda una
superficie mayor que la tolerada por la ley agraria, o que su capacidad productiva
sea muy disminuida por distintos factores o en aquellos casos en que los predios
son excesivamente pequeios, o que perteneciendo a un solo duefio se hallan

dispersos, deben ser declarados por la ley, susceptibles de ser expropiados.

2 |dem. p. 530.
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El solo hecho de que adolezcan de las deficiencias mencionadas con anterioridad,

justifica el que se adopte en principio, una declaracion de este tipo.

Por ultimo, el vinculo expropiatorio, esta fundado en la causa de utilidad publica o
motivos de interés social declarado en la ley agraria o en la propia constitucion del
Estado.

Para analizar el vinculo expropiatorio es conveniente analizar el fundamento
mismo de la expropiacion, o sea la causa por la cual la ley autoriza que se haga la
expropiacion. Es decir, el vinculo juridico esta determinado en el ordenamiento

juridico, por la declaracion de utilidad publica o de interés social.

ANTONINO C. VIVANCO considera que el vinculo expropiatorio “es el ligamen, del
cual surgen los derechos y obligaciones de las partes en la relacion

expropiatoria”.??

De la misma que en los contratos, el vinculo equivale al consentimiento, en la
relacion expropiatoria existe por una parte el consentimiento o asentimiento tacito,
por cuanto la declaracion de utilidad publica implica o supone el asentimiento
general, ya que sea cual fuere el poder de la cual emane segun el régimen
institucional de cada Estado, se admite que se realiza para beneficio general, y por

ende con el asentimiento de todos los miembros de la comunidad.

De ahi que la declaracion de utilidad publica, una vez manifestada por el legislador

no puede discutirse.

Derivado de lo mencionado anteriormente se concluye que: el Estado esta
facultado para expropiar los bienes ejidales y comunales, cuando la utilidad
publica sea superior a la utilidad social del ejido o comunidad; y no exista otra

2 |d. P.533.
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alternativa de expropiacion para cubrir los requerimientos de dichos bienes, y solo
seran causales de expropiacion por utilidad publica los que sefiala la legislacion

agraria y los sefalados en la ley de expropiacion.

El trdmite de expropiacion de tierras ejidales se lleva a cabo ante la Secretaria de
la Reforma Agraria pero la resolucion definitiva respecto a este es tomada desde

el nivel presidencial quien se encarga de fijar la indemnizacion que corresponde.

Se inicia mediante solicitud de parte interesada (la promovente de dicha
expropiacion), con base en una causa de utilidad publica. En el caso de la
administracion publica se hard por conducto de la dependencia o entidad

paraestatal que corresponda segun sus funciones.

La solicitud de expropiacion debe especificar los terrenos sujetos a expropiacion,
la causal invocada y los elementos de conviccién que la apoyen. La Secretaria
estudiara la solicitud y pedird a la Comision de Avallos de Bienes Nacionales
(CABIN) la valuacion de las tierras, al cabo de lo cual debe elaborar el dictamen
gue servira de base para el decreto presidencial que determinara la causa de

utilidad publica, los bienes a expropiar y la indemnizacion.

Para que se de esta determinacion, la Secretaria de la Reforma Agraria

dictaminara el expediente, el cual debera contener los siguientes documentos.

I.  Solicitud;
Il.  Acuerdo de Procedencia;
lll.  Trabajos técnicos del registro;
IV. De corresponder, dictamen técnico, de factibilidad o estudio de impacto
ambiental, segun se trate;
V. Avalué de la Comision de Bienes Nacionales, y

VI.  Convenio de ocupacién previa en su caso.
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“El decreto expropiatorio debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y se
debera notificar al nucleo de poblacion afectado. La promovente de la
expropiacion debera cubrir el monto de la indemnizacion ante el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal o por medio de garantia suficiente, realizado lo
anterior, la Secretaria de la Reforma Agraria procedera a la ejecucion formal o
material del decreto expropiatorio, es decir entregando la posesion de la tierras

expropiadas a la promovente”.?®

JOSE RAMON MEDINA CERVANTES manifiesta que “el procedimiento
expropiatorio de bienes ejidales o comunales, ademas de apegarse a lo
establecido en al Ley de Expropiacién, desde el &ngulo procedimental debe llenar

los siguientes requisitos:

SOLICITUD.- Pueden promover la expropiacién las autoridades o instituciones
oficiales, y las personas fisicas. Dicha solicitud debera presentarse por escrito

ante el Secretario de la Reforma Agraria, en la que se indique:

I.  Los bienes concretos que se proponen como objeto de la expropiacion
II. El destino que pretende darseles.
lll. La causa de utilidad publica que se invoca
IV. Laindemnizacién que se proponga
V. Los planos y documentos probatorios y complementarios que se estimen

indispensables para dejar establecidos los puntos anteriores.

NOTIFICACION.- La Secretaria de la Reforma Agraria notificara al comisariado
ejidal del nucleo agrario afectado, por oficio, en el Diario Oficial de la Federacion o

por medio del periodico oficial de la entidad federativa correspondiente.

 RIVERA RODRIGUEZ, Isaias; EI Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Mc. Graw Hill, México, 1994, p. 169.
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OPINIONES.- La Secretaria de la Reforma Agraria solicitara las opiniones del
Gobernador, de la Comisién Agraria Mixta de la entidad donde los bienes se
encuentren ubicados y del banco oficial que opere con el gjido, las que deberan
manifestarse por escrito en un plazo de treinta dias. Las opiniones pueden ser con
respuesta, de conformidad con lo antes anotado, y sin respuesta, se considerara
que no hay oposicion para la expropiacion, y se continuaran con los tramites

respectivos.

TRABAJOS TECNICOS.- La Secretaria de la Reforma Agraria al mismo tiempo
gue solicita la opinidbn, mandara practicar los trabajos técnicos informativos y la

verificacion de los datos asentados en la solicitud.

AVALUO.- La Secretaria de la Reforma Agraria solicitara a la Comision de Avallos
de Bienes Nacionales (CABIN), realice el avalué correspondiente de las tierras
expropiadas, con la finalidad de que en el decreto presidencial se fije el monto

indemnizatorio.

Las notificaciones, opiniones, trabajos técnicos y avallos se realizaran en un lapso

de noventa dias.

RESOLUCION PRESIDENCIAL.- La integracién del expediente de expropiacion,
adicionando con los documentos que la Secretaria de la Reforma Agraria juzgue
necesarios, seran sometidos a consideracion del Presidente de la Republica para

gue resuelva en definitiva.

PUBLICIDAD.- El decreto presidencial que resuelva la expropiacion, sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el periddico oficial de la entidad

donde se encuentren ubicados los bienes ejidales que se expropien.

EJECUCION.- La Secretaria de la Reforma Agraria serd la responsable de la

ejecucion del decreto expropiatorio, con la salvedad de que antes de dictar la
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orden de ejecucion, la Secretaria debe tener la seguridad de que la indemnizacién
fijada sea debidamente cubierta, o su pago garantizado en los términos del
decreto presidencial asi como de que se apliqgue conforme a las disposiciones que

marca la ley.

EXPEDICION DE TIiTULOS.- La Secretaria de la Reforma Agraria expedira los
titulos de propiedad, producto de la expropiacion, estos titulos se inscribiran en el

Registro Agrario Nacional.”**

4.1.1 LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

La causa de la expropiacion tiene una importancia fundamental para originar el
vinculo expropiatorio. La determinacién de la causa y la resolucién o decision por
el 6rgano competente de aceptarla para hacer determinado acto, implica el
fundamento mismo del vinculo expropiatorio, es decir cuando algo es de utilidad

publica es porque esta fundamenta la motivaciéon de la expropiacion.

Dicho en otras palabras lo manifestado anteriormente, en la expropiacion es
necesario distinguir entre el acto que la motiva o sea la declaracion por el 6rgano
competente de que algo es de utilidad publica, y la relacién expropiatoria por virtud
de la cual se reconocen derechos al sujeto de la relacion dominial en virtud del

pago de la indemnizacion.

En esta relacion hay derechos y obligaciones en el vinculo expropiatorio: derechos
potestativo (declaracion de utilidad publica) y derecho negocial (la indemnizacion y
su pago). La declaraciéon de utilidad publica no se trata de una declaracion si no de
un acto potestativo por medio del cual un érgano competente decide que algo es

de utilidad publica.

** MEDINA CERVANTES, José Ramon, Derecho Agrario, Harla, México, 1987, pp. 433-434.
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La causa de utilidad publica agraria es muy compleja y no debe confundirse con la
causa de utilidad publica comun, es de fundamental importancia en el Derecho
Agrario, porgue permitira comprender cabalmente el contenido y alcance que la

expropiacion tiene en esta disciplina juridica.

La utilidad publica significa lo que es conveniente para el pueblo, o sea la
comunidad, la utilidad publica en el ambito rural es lo conveniente para el sector
agrario, la utilidad publica significa lo Gtil para el pueblo o sea para todos; pero la
utilidad puede ser inmediata o mediata, segun la forma del aprovechamiento.

De lo anterior se puede concluir que la utilidad publica es el objetivo o fin que la
promovente de la expropiacion le dara a las tierras ejidales de las que ha
solicitado su expropiacion, el cual es necesario que tenga un beneficio a favor de
la sociedad en general, previo pago de una indemnizacion por las mismas a favor

del ndcleo agrario afectado.

4.1.2 INDEMNIZACION.

La indemnizacion constituye el elemento mas discutible de la expropiacion, por lo
menos considerado desde el punto de vista econémico y en cierta medida por la
influencia que puede tener en el aspecto politico.

“La indemnizacion debe ser segun el criterio clasico: previa a la expropiacion, y
pagada en dinero e integral. Esta forma de pago ha considerado que en todos los
casos en donde no se haga una mencion especial a la forma en que ha de
pagarse debe hacerse en dinero. Ello en razén de que a la indemnizacion se le
considera una obligacién de dar y no de hacer y teniendo en cuenta que la forma
usual de cumplir con la contraprestacion es de dar una suma de dinero, se
considera como argumento de importancia para sentar el principio de que toda

indemnizacion expropiatorio debe ser hecha en dinero”
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Como se ha mencionado anteriormente, el pago de la indemnizaciéon en dinero

constituye la forma tradicional de pago; pero no es la Unica, juridicamente el pago

de la indemnizacion puede ser realizada ademas en especie, el cual puede ser un

medio satisfactorio de pago del monto indemnizatorio por concepto de una

expropiacion de tierras ejidales o comunales, tal y como lo establece el articulo 86

del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad

Rural que literalmente nos indica:

Articulo 86. Cuando la indemnizacién se cubra total o parcialmente, mediante la

entrega de bienes similares a los expropiados, se observaran las siguientes

reglas:

VI.

I. La Comision de Avallos de Bienes Nacionales determinara el valor de los
bienes que recibiran los afectados, por concepto de pago de la
indemnizacion;
II. Si el valor de los bienes que se entreguen es superior al monto fijado por
la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, la diferencia sera en beneficio
de los afectados. Si el valor de que se trata es inferior, la diferencia debera
ser cubierta en efectivo;
[ll. La promovente debera cubrir los gastos de traslado de dominio;
IV. Cuando la indemnizacion corresponda al nucleo agrario, se requerira el
consentimiento de la Asamblea. Si la indemnizacién se cubre a los ejidatarios
o comuneros en lo individual, se requerira el consentimiento por escrito de
estos, ante dos testigos, y

La promovente debera recabar del nucleo agrario y de los ejidatarios o

comuneros, segun se trate, las constancias de pago correspondientes.

Es dificil poder determinar cual clase de indemnizacion puede resultar mas

conveniente, ya que las modalidades en este pais, las costumbres juridicas y

sobre todo la situacién econémica puede crear condiciones muy diversas, todo lo
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cual incide de manera efectiva para que un sistema de indemnizacion pueda ser

efectivo en un pais.

La forma de indemnizacion constituye un tema que debe ser analizado a través de
diversos aspectos y circunstancias, por cuyo motivo aqui solo se pretende
sefalarlo, pero tratando en la medida de lo posible de no exceder en
consideraciones que trascienda el marco de lo estrictamente juridico. Solo se han
hecho algunas observaciones de caracter financiero para que se comprendan
algunos de los multiples problemas que pueden sobrevenir por razén de la forma
indemnizatoria. Pero lo cierto es que, si este tema se aborda desde el punto de

vista juridico, se pueden obtener conclusiones muy interesantes:

1. Juridicamente es viable cualquier clase de indemnizacion;

2. Desde el punto de vista legal, el pago de la indemnizacién debe ser el que
rige la propia Ley.

3. Que la forma de indemnizacion y el monto de la misma, se halla
intimamente ligado al criterio que se adopte con respecto a la naturaleza

juridica de la expropiacion.

El contenido de la indemnizacién debe incluir tanto el valor del bien expropiado
como también los dafios y perjuicios causados por el desapoderamiento. Ello en
razon que el afectado tiene derecho de exigirle a la promovente la
indemnizaciones que correspondan y ademas por la indemnizacién comprende un

dafio emergente y un lucro cesante.

En efecto, si el propietario cultiva la tierra expropiada, merece que se le pague el
dafio emergente y el lucro cesante; pero si no la cultiva ¢ Qué fundamento puede

tener en el derecho agrario que se le pague en el dafio emergente?.

El criterio para fijar el monto de la indemnizacion debe ser para el sustentante lo

mas objetivo posible, pero en funcion de la relacion existente entre el propietario
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del fundo y el cultivo del mismo al tiempo de la expropiacion. De lo contrario, la
objetividad desparece. A fin de fijar el valor de la tierra, es necesario tomar en
consideracion el valor de la misma, esto a efecto de permitir que se paguen sumas
que no coinciden con el valor del predio en funcion de la produccién que es el

anico principio justo en materia de indemnizacion de tierras ejidales y comunales.

Sin embargo, es bueno tener presente los inconvenientes derivados de la
inflacion por cuyo motivo es necesario adoptar medidas que permitan
salvaguardar los derechos de ciertos propietarios al tiempo de efectuarse la

expropiacion de sus tierras.

El articulo 80 de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural
establece que cuando los bienes materia de la expropiacion afecten terrenos de
uso comun, la indemnizacién deberd pagarse al ndcleo agrario y cuando los
bienes materia de la expropiacion afecten tierras en lo individual (formalmente

parcelas), la indemnizacién correspondera a los titulares.

Por otra parte, el articulo 81 del ordenamiento citado en el paragrafo anterior
establece que el pago por concepto de indemnizacion de los bienes distintos a la

tierra, debera ser cubierto en forma inmediata y directa a los afectados.

Todo pago a favor del nucleo agrario o en lo individual por concepto del monto
indemnizatorio, de preferencia debera ser cubierto en el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, para lo cual su retiro se sujetara al siguiente

procedimiento:

I. Deberd acordarse en asamblea la solicitud, el destino y aplicacién de lo
recursos, y

[I. Con el acta de asamblea correspondiente o copia certificada de la misma
debera solicitar al Fondo dicho retiro. A esta solicitud se le anexara copia de

la convocatoria y copia certificada del acta de asamblea en la que se eligieron
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los 6rganos de representacion del nucleo agrario (Articulo 82 de la Ley

Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural).

Ahora bien respecto de los pagos a favor del afectado en lo individual el articulo
84 del citado ordenamiento indica que si el monto indemnizatorio depositado en el
Fondo corresponde a los ejidatarios en lo individual, bastara su solicitud escrita de
retiro, previa identificacion, por otra parte si el monto indemnizatorio es depositado
en una Instituciébn Bancaria, la promovente asume la responsabilidad del pago
oportuno y directo, y responderd de cualquier reclamo que por este concepto
resulte. En este caso, la promovente estara obligada a dar aviso al Fondo, una vez

efectuado el pago.

Por ultimo, si el pago del monto indemnizatorio no se realiza, el Fondo lo requerira
a la promovente, la cual debera depositarlo en el propio fondo, salvo que hubiere

manifestacion escrita en contrario de parte de los afectados.

De lo anterior manifestado con anterioridad, se concluye que el pago del monto
indemnizatorio derivado de una expropiacion de tierras ejidales o comunales,
necesariamente debera ser en efectivo y de preferencia depositada en el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, para que previos los requisitos
que marca la ley sea solicitado por el nicleo agrario o el ejidatario en particular.
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4.2 LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION DE REVERSION.

Los lineamientos para el ejercicio de la accidon de reversion tienen como objetivo
principal establecer las bases para verificar el cumplimiento de la causa de utilidad
publica, prevista en los Decretos Expropiatorios, mediante la supervision técnica y
juridica, de acuerdo a su naturaleza, respecto de los cuales, transcurridos los
cinco aflos contados a partir de la publicacion del Decreto Expropiatorio en el
Diario Oficial de la Federacién, cuando no se haya cumplido con la causa de
utilidad puablica o se haya destinado a un fin distinto al sefialado, se suscriban
convenios en materia de reversion o se ejercite la accion de reversion de tierras,
ante el Tribunal Unitario Agrario competente, con la finalidad de incorporar esas
superficies al patrimonio del FIFONAFE de conformidad con el articulo 97 de la
Ley Agraria, 0 en su caso reintegrarlas a los nudcleos agrarios afectados en
cumplimiento del articulo 98 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de

Ordenamiento de la Propiedad Rural.

Ahora bien respecto de los Decretos Expropiatorios publicados en el Diario Oficial
de la Federacion que cumplen 5 afios, a partir de su Reglamento la Direccién de
Asuntos Juridicos del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, debera
realizar la supervision del cumplimiento de la causa de utilidad publica, dentro de
un plazo no mayor a 2 afios contados a partir de los 5 afios de la publicacion, lo
anterior atendiendo la figura de la prescripcién de la accién de reversion, misma
que se sustenta en la jurisprudencia, numero 189262 de la Novena Epoca,
Segunda Sala del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIV Julio de
2001, Pagina 501, Tesis 23/J.26/2001, la cual literalmente nos indica:

REVERSION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES EXPROPIADOS.
PRESCRIPCION DE LA ACCION RELATIVA.

Si bien es cierto que los articulos 93 y 97 de la Ley Agraria, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion el veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos,
establecen, respectivamente, que los bienes ejidales o comunales pueden ser
expropiados por alguna causa de utilidad publica mediante decreto presidencial y
gue cuando aquéllos se destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto
respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la
causa de utilidad publica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal podra
ejercer las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total de
dichos bienes y para que opere la incorporacion de éstos a su patrimonio,
también lo es que ni en dicha ley ni en el Cddigo Civil Federal, de aplicacion
supletoria a ésta, se preveé la prescripcion de la accion de reversién, por lo que al
respecto resulta aplicable la Ley General de Bienes Nacionales, que en su
articulo 33, parrafo segundo, dispone que los propietarios que tengan derecho a
demandar la reversion de los bienes expropiados, tendran un plazo de dos afios
para ejercer sus derechos, contados a partir de la fecha en que aquélla sea
exigible. Lo anterior es asi, porque conforme a lo dispuesto en el articulo 3o.,
fraccion VI, de la ley Ultimamente citada, una vez que surte sus efectos el decreto
expropiatorio, el bien inmueble sale del patrimonio del ejido e ingresa a los bienes

del dominio privado de la Federacion.

Contradicciéon de tesis 93/2000-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y Cuarto Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito (actualmente Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Sexto Circuito). 8 de junio de 2001. Cinco votos. Ponente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Tesis de jurisprudencia 26/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada del quince de junio de dos mil uno.

Ahora bien si el razonamiento jurisprudencial citado fuera acoplable al caso,

efectivamente existe una temporalidad en la legislacion aplicable a la reversion en
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materia agraria, consistente en que las promoventes y/o beneficiarias tienen el
término de cinco afios para cumplir con la causa de utilidad publica, pero no existe
temporalidad para que el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercite
la accion de reversion, y al resolver asi nuestro Maximo Tribunal omitié considerar
que las tierras materia del juicio agrario de reversion, por haber sido materia de
una expropiacion de bienes Ejidales o comunales, estan sujetas en todo tiempo al
gravamen legal consistente en el cumplimiento de la causa de utilidad publica que
no puede ser objeto de prescripcidn, ya que se trata de una garantia constitucional
(articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). En este
sentido cabe destacar que, es de explorado derecho que las garantias que nos

otorga nuestra Carta Magna no pueden prescribir.

Es por ello que el legislador al prever la reversibn en materia agraria como
obligacion del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, lo hizo con la
intencidn de evitar que se especulara con la tierras materia de una expropiacion
sobre bienes de propiedad social, que resulta ser la clase méas desprotegida de la
sociedad, y que una vez incorporada al patrimonio del Fideicomiso, éste apoye a
los diversos nucleos agrarios del pais en la realizacion de actividades productivas
gue redunden en beneficio del campesino mexicano o0 en su caso la reintegracion

de la superficie al nacleo ejidal.

Ademas del estudio del sistema juridico mexicano de la reversibn en materia
agraria, se debe deducir que al tratarse de terrenos expropiados cuyo origen eran
ejidales o comunales, el legislador les dio un trato especial al establecer que fuera
el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, quien tuviera la obligacion de
ejercitar la accidén de reversion de tierras para cumplir con sus fines, de fomentar
el desarrollo ejidal y financiero de las actividades industriales en ejidos y

comunidades, aun cuando no fueren los afectados por los decretos expropiatorios.

Los terrenos expropiados a ejidos y comunidades sujetos a la competencia de la

Ley Agraria, tienen una naturaleza y revisten caracteristicas diferentes a las
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normas del derecho comun que tutelan a la propiedad privada. Aquellos son
bienes que se encuentran dentro del Derecho Social, por ello no se puede
traslapar a esta rama, figuras del derecho comun que no estan contempladas en la

Ley Agraria, como es la figura de la prescripcion.

Ahora bien las normas reguladoras del procedimiento de expropiacion de bienes
ejidales o comunales, se encuentran previstas por normas positivas agrarias,
mismas que especifican las fases de una expropiacion, asi como las pertinentes
para ejercitar la accion de reversion; luego, se esta en el caso de que tratandose
de expropiacion de terrenos ejidales o comunales, las disposiciones aplicables a
dicho procedimiento lo son precisamente las disposiciones de naturaleza agraria,
y, por lo tanto, el término para ejercitar la accion de reversion no es otro que el que
pudiera desprenderse de dichas normas especificas, y si la legislacion agraria no
contempla la figura de la prescripcion de la accién de reversion, es en virtud de
que el legislador ha considerado conveniente que no prescriba dicha accion, toda
vez de que con ella se protegen los intereses de caracter social, como lo son la
causa de utilidad publica en que se sustenta la emision de todo decreto
expropiatorio que afecta los bienes ejidales y comunales, ya que estos soélo
pueden ser expropiados por causa de utilidad publica, que con toda evidencia sea
superior a la utilidad social del ejido o de la comunidades, de ahi que la
expropiacion de bienes ejidales y comunales se haya prevenido en un
ordenamiento distinto de la Ley General de Bienes Nacionales, con la evidente
intencidn del legislador de darle a ese tipo de expropiaciones un trato especial,
dadas las caracteristicas de utilidad social que poseen los ejidos y comunidades,
luego, si en la legislacion propia de la materia no se contemplan la figura de la
prescripcidon de la accion de reversion de tierras, no hay lugar a duda que ese es

el espiritu de la intencién del legislador al respecto.

Si bien es cierto que con la expropiacion el beneficiado obtiene la propiedad de los
bienes expropiados, dicha propiedad conserva en todo momento el gravamen de

dar cumplimiento a la causa de utilidad publica sefialada en el Decreto
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Expropiatorio del cual emana, mientras esté vigente y no sea derogado por
disposicion judicial o administrativa que cumpla con todos los requisitos y
formalismos que prevé la Ley Agraria, toda vez que es de sabido derecho que un
Decreto Presidencial no puede dejar de tener vigencia por el solo transcurso del
tiempo, mucho menos cuando el mismo prevé una causa de utilidad publica y
ordena expresamente su cumplimiento, sin condicionarla a acontecimiento alguno,
presente o futuro, y muy por el contrario, regula en forma que en caso de no darse
cumplimiento a la causa de utilidad publica dentro del término sefialado o si se
utiliza para otro fin, el bien expropiado sera revertido, a favor del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, ahora bien, si se decretara la prescripcion de
la accién de reversion, de manera indirecta se estaria derogando un Decreto
Presidencial, lo que significaria facultad para el beneficiado por la expropiacion de
utilizar la superficie expropiada para cualquier fin, ain cuando no sea la causa de
utilidad publica sefialada en el decreto, ya que no existiria medio alguno que
impida ello, en virtud de que, como ya se manifestd, de ser procedente la
prescripcién de la accion de reversion, se estaria derogando la obligacion que el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, tiene expresamente fundado en la
Legislacion Agraria, de vigilar en todo tiempo el cumplimiento de la causa de
utilidad publica de parte de los beneficiario de una expropiacion, lo que haria
negatoria la obligacion Constitucional consistente en que toda expropiacion debe
ser por causa de utilidad publica, y el sostener lo contrario implicaria una
transgresion directa al segundo parrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante no pasar por alto que la expropiacion de bienes ejidales o
comunales es un acto administrativo por el cual el Estado unilateralmente y en
ejercicio de su soberania, afecta determinados bienes de origen ejidal o comunal,
por causa de utilidad publica que con toda evidencia sea superior a la utilidad
social del ejido o de la comunidades, por lo cual la obligacion de dar y mantener el
cumplimiento a la causa de utilidad publica no prescribe, y por consiguiente

tampoco puede prescribir la obligacion del Fideicomiso Fondo Nacional de



102

Fomento Ejidal a ejercitar la accion de reversion cuando los beneficiados por este

tipo de expropiaciones no cumplen con la obligacion que la misma les impone.

Suponiendo sin conceder que si fuera aplicable la Ley General de Bienes
Nacionales, en consecuencia seria aplicable el articulo 90. de la Ley de

Expropiacion y aconteceria lo siguiente:

1.- La demanda de reversion de tierras deberia interponerse “...ante la autoridad
que haya tramitado el expediente...”, es decir, ante la Secretaria de la Reforma
Agraria, y no ante el Tribunal Unitario Agrario, de donde no tendria razon de ser de
la fraccion XII del articulo 18 del la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, que

establece que los Tribunales Unitarios Agrarios seran competentes para conocer:

“XlI. De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria”

2.- La reversion de tierras deberia solicitarse por “...el propietario afectado...” , es
decir por el ejido expropiado y no por mi representado el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, de donde no tendria razon de ser el articulo 97 de la
Ley Agraria (correlativo al 126 de la Ley Federal de Reforma Agraria), del Capitulo
II, Seccién VI, Titulo Tercero, del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural (De la Reversion), ni del Resolutivo Segundo
del propio Decreto Expropiatorio de nuestra atencion, en donde se faculta de
manera expresa al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal a demandar la
reversion de los bienes expropiados, cuando se actualicen los supuestos factico
normativos previstos en la Ley, es decir, cuando transcurridos cinco afios no se
hubiere destinado la superficie expropiada a la causa de utilidad publica prevista

en el propio Decreto, o cuando se haya utilizado para un fin diverso.

3.- Para el ejercicio de la accion de reversidon bastaria demandar la misma, “...y la
autoridad que haya tramitado el expediente, deberia resolver dentro de los 45 dias

hébiles siguientes...” y no sujetarse al procedimiento previsto en el Titulo Décimo
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de la Ley Agraria (De la Justicia Agraria), en especial lo establecido en el articulo
185, por lo que no tendria razdn de ser de dichas disposiciones, asi como, de la ya
sefalada fraccion Xl del la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, y en lato
sensu de la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

4.- En caso de resolverse la reversion total o parcial del bien, el propietario debera
devolver la parte correspondiente de la indemnizacion que hubiere sido cubierta,
sin embargo, el articulo 92 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, refiere que en caso de darse la reversion, no
sera procedente la devolucion de las sumas o bienes que el nlcleo afectado haya
recibido por concepto de indemnizacion, de donde resulta que no tendrian razén

de ser los preceptos antes sefialados.

5.- De darse la reversion, los bienes revertidos serian devueltos al particular
afectado, es decir, al ejido expropiado y no ingresarian al patrimonio del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, de donde no tendria razén de ser
el articulo 97 de la Ley Agraria, 94 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, ni y el Resolutivo Segundo del propio
Decreto Expropiatorio, en donde se establece de manera expresa que los bienes
revertidos de expropiaciones hechas a ejidos y comunidades agrarias pasaran a

incrementar el patrimonio del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

De donde se concluye que de ninguna manera puede ser aplicada en el caso que
nos ocupa la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley de Expropiacion, ya que

se caeria en las incongruencias referidas.

Lo anterior determina con precision y claridad que un procedimiento expropiatorio
de terrenos ejidales o comunales se sujeta a los ordenamientos agrarios, y que, en
consecuencia el procedimiento de reversion debe seguirse de conformidad a lo

previsto por esa normatividad agraria que en este caso es la Ley de la Materia.
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En apoyo a lo anterior se hace valer la jurisprudencia visible a foja 61, del informe
1969, del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Segunda Sala, consultable en el apéndice 1985-1990, que es
comparada al de 1917-1985, Libro Il, Primera y Segunda Salas, mayo ediciones,

bajo el numero 109, pagina 219, que a continuacién se cita:

“AGRARIO. EXPROPIACION DE BIENES COMUNALES O EJIDAL, REGIMEN
LEGAL. Existiendo en el Cédigo Agrario (actualmente Ley Federal de Reforma
Agraria) (Sic. Ley Agraria), el régimen juridico propio para la expropiacion de
bienes ejidales y comunales, estando sefaladas en dicho ordenamiento las
causas de utilidad publica por las que pueden ser expropiados dichos bienes, asi
como el procedimiento y requisitos a los que debe quedar sujeta la expropiacion,
la regulacion del acto juridico antes citado no puede quedar sujeta al
procedimiento general que contiene la Ley de Expropiacién, pues de lo contrario
no tendria explicacién la existencia dentro del Codigo Agrario, de disposiciones

expresas relativas a la expropiacidén de bienes ejidales y comunales.”

Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién, Séptima época. Tomo 151-

156, Tercera Parte. Pagina 219.

Sexta Epoca. Tercera Parte, Volimen CVIIl. Pagina 18. Amparo en revision
8692/64. Comisariado Ejidal del Ejido san Luis. 15 de junio de 1966. Unanimidad

de 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Séptima época. Tercera Parte. Volumen X. Pagina 21. Amparo en revision
1927/69- Rafael Romero Guzman y coags. 29 de octubre de 1969. 5 votos.

Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Séptima época. Tercera Parte. Volumen LXXVI. Pagina 25. Amparo en revision

4489/74. Comunidad Agraria del poblado “La encarnacién”, Municipio de
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Acambaro, Edo. Guanajuato. 30 de abril de 1975. 5 votos. Ponente: Pedro

Guerrero Martinez.

Séptima época. Tercera parte. Volumen LXXXV. Pagina 14. Amparo en revision
2252/75. Comunidad Agraria “Rio Marabasco” antes “Laguna del Rincon” o “Las
Parotas”, Municipio de Manzanillo, Estado de Colima. 19 de enero de 1975. 5

votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Es evidente que la prescripcion prevista en el articulo en la Ley General de Bienes
Nacionales, que conlleva a la aplicacion del articulo 90. de la Ley de Expropiacion
no puede aplicarse en materia agraria toda vez que no cumple los requisitos para
que opere la supletoriedad, de la ley, los cuales han sido determinados por

nuestro maximo Tribunal Federal, en la siguiente tesis jurisprudencial:

“SUPLETORIEDAD DE LA LEY REQUISITOS PARA QUE OPERE.

Los requisitos necesarios para que exista supletoriedad de unas normas respecto
de otras, son: a) Que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita
expresamente, y se sefiale el estatuto supletorio; b) La prevision de la instituciéon
juridica de que se trate en el ordenamiento objeto de la supletoriedad, c)Que no
obstante esa prevision, las normas existentes en tal cuerpo juridico seria
insuficiente para su aplicaciéon a la situacion concreta presentada, por carencia
total o parcial de la reglamentacion necesaria; y d) que las disposiciones o
principio con los que se vaya a llenar la deficiencia no contrarien, de cualquier
modo, la bases esenciales del sistema legal de sustentacion de la institucion

suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no puede operar la supletoriedad

de una leqislacion en otra.”

Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, nimero 4. 2°. 8K, Publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca; Tomo ll-Agosto, Segunda
Sala, tesis LXXI/95, pagina 272.
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Concretamente, por lo que hace a la procedencia de la supletoriedad en materia
agraria, también resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial, sustentada por
el Segundo tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, Numero 11.2° 13A,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion; junio de 1997; pagina 785;
Novena Epoca; Tomo V.

“ SUPLETORIEDAD EN MATERIA AGRARIA.

Es inexacto que la materia agraria este juridicamente hablando, regulada por la
legislacién civil y en su caso por le Mercantil, pues lo que el articulo 2°. De la Ley
Agraria sefiala, es que en tales normatividades se aplicaran supletoriamente, segun
la materia de que se trate, en lo no previsto en dicha ley. De lo que se sigue que
esa supletoriedad solo procede en defecto de las disposiciones agrarias y no de

manera absoluta, amén de que debe ser Unicamente respecto de las instituciones

gue_expresamente aquella establezca y que no se encuentren reglamentadas, 0

que lo estén deficientemente, de forma tal que no permitan su aplicacién, y todo
ello a condicibn de que los ordenamientos supletorios no pugnen, directa o
indirectamente con los postulados de la Ley en cita, de acuerdo con lo que al

respecto estatuye su numeral 167”.

Es claro y sin lugar a dudas que ni en la Ley Agraria, ni el reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, en el capitulo que
regulan tanto las expropiaciones de tierras ejidales o comunales, como la accion
de reversion, no contemplan en parte alguna la figura de la prescripcion de la
reversion, en consecuencia no se da el supuesto que se refiere a la prevision de la
institucion juridica de que se trate en el ordenamiento objeto de supletoriedad, que
por ese sblo hecho no resulta aplicar supletoriamente la Ley General de Bienes

Nacionales.

También es aplicable al caso concreto la siguiente tesis jurisprudencial:
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“AGRARIO. EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES.
IRREVOCABILIDAD DE LA DECLARATORIA RESPECTIVA.

El Cédigo Agrario establece el régimen juridico propio para la expropiacion de
bienes ejidales o comunales, sefialando las Unicas causas de utilidad publica por
las cuales pueden ser expropiados dichos bienes, asi como el procedimiento y
requisitos a que debe quedar sujeta la expropiacion. Existiendo regulacion
especial del acto juridico antes indicado, no puede quedar sujeto el mismo al
procedimiento general que contiene la Ley de Expropiacion, pues de otra manera
no tendria explicacion la existencia, dentro de Cédigo Agrario, de disposiciones
expresas relativas a la expropiacién de bienes ejidales y comunales. Ahora bien,
el examen de esos dispositivos, especialmente del articulo 289 del expresado
Cddigo, arroja que tratdndose de la expropiacion de bienes ejidales y comunales
se excluye la posibilidad de recurrir a la declaratoria correspondiente, pues no
establece el recurso de renovacion de que habla el articulo 50. de la Ley de
Expropiacién, y dispone que una vez publicado el Decreto correspondiente “El
Departamento Agrario procedera a ejecutarla en su términos”. Ademas, por
disposicion de los articulo 27, fraccion XIlll, dltima parte, de la Constitucion
Federal y 33 del Cddigo Agrario, el Presidente de la Republica es la suprema
autoridad agraria y las resoluciones que dicta en materia de expropiacion de
tierras ejidales o comunales son definitivas en la esfera administrativa, segun lo

dispone expresamente el articulo 288 del Cédigo Agrario.

Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Tomo
LXXVI, tercera parte. Pagina 24. Amparo en revision 4489/74. Comunidad Agraria
del poblado “La Encarnacion”, Municipio de Acambaro. Guanajuato. 30 de abril

de 1975. 4 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Sexta Epoca. Tercera parte. Volumen CVIIl. Pagina 18. Amparo en revision
8692/64. Comisariado ejidal del ejido San Luis. 15 de junio de 1966. Unanimidad

de 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.



108

En ese sentido, y por no ser aplicable el régimen general de la Ley General de

Bienes Nacionales, puede concluirse que la obligacion del Fideicomiso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal, de promover la accion de reversion de tierras, es

imprescriptible.

Asi mismo, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal al realizar la

supervision de la causa de utilidad publica, de forma adicional, realizara un

andlisis juridico de dicho cumplimiento, de acuerdo con la naturaleza de la causa

de utilidad publica, en los siguientes casos:

A. Decretos Expropiatorios para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi
como la creacion y ampliacion de reservas territoriales y areas para el
desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo, en términos del

articulo 93 fraccién Il de la Ley, que a la letra sefiala lo siguiente:
“Il.- La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi
como la creacién y ampliacion de reservas territoriales y areas para el

desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo.”

Reserva Territorial o Fundo Legal.

En este supuesto la Direccion de Asunto Juridicos, conforme al articulo 92
del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, requerira a la promovente o causahabiente de la
expropiacion de que se trata, los elementos necesarios para determinar si por
la vias formales se constituyo o no la reserva territorial o el fundo legal

sefalado en el Decreto Expropiatorio, conforme a lo siguiente:

1.- Si de la respuesta de la promovente o causahabiente, se advierte que no
se constituyo la reserva territorial o el fundo legal, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables, se iniciara la supervision en campo, del
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resultado de esta, se procedera a demandar la accion de reversion, sea en
términos del articulo 97 de la Ley Agraria o del 98 del Reglamento de la Ley

Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

= Sera necesario para la ejecucion y/o cumplimiento de la causa de
utilidad publica la expedicion de un plan o programa de desarrollo

urbano, conforme a la legislacion local aplicable.

= Se tomara en consideracién aquellos elementos que en su caso
determine el Decreto, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y que se deriven de los convenios o acuerdos que se

suscriban para el cumplimiento de la causa de utilidad publica.

2- Si de la respuesta de la promovente o causahabiente se advierte que se
constituyo la reserva territorial o el fundo legal sefialado en el Decreto
Expropiatorio, se procedera a analizar el cumplimiento de la causa de utilidad
publica en congruencia con las constancias que asi lo acrediten, hecho lo
anterior, se determinara la procedencia de realizar la supervisibn en campo
de acuerdo a los casos especificos relacionados con el cumplimiento de la

causa de utilidad publica.

Ordenamiento Ecoldgico.

Tratdndose de Decretos Expropiatorios relacionados con el ordenamiento
ecoldgico se supervisara el cumplimiento de la causa de utilidad publica de
conformidad Copn lo establecido en el Decreto y se verificara que no sa haya
afectado la superficie materia de la expropiacion, en congruencia con la Ley

General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.

Se deberan tomar en consideracién los siguientes elementos:
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» Cuando la causa de utilidad publica refiere que es para la constitucion
de areas naturales protegidas, se verificara que de acuerdo la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, las zonas
conserven los ambientes originales, es decir no hayan sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas o restauradas.

» Cuando se determine que es para el aprovechamiento sustentable, se
verificara que la utilizacion de los recursos naturales se realice en
forma tal que se respeta la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos,
por periodos indefinidos.

» Cuando la causa de utilidad publica sea el ordenamiento ecolégico,
cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, se verificara que no exista deterioro evidente, derivado de
su aprovechamiento, en congruencia con el Plan o Programa que se
haya expedido para tal efecto.

» Cuando la causa de utilidad publica sea la preservacion, se verificara
en campo que se hayan ejecutado acciones que permitan mantener
las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de

la biodiversidad fuera de su habitat natural.

Hecho lo anterior, de acuerdo a la naturaleza de la causa de utilidad publica,
se determinara la procedencia de la accién de reversién en términos del
articulo 97 de la Ley Agraria o del 98 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.
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B. Decretos Expropiatorios para la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana y rural, de conformidad con el articulo 93 fraccion V de la Ley

Agraria, que sefiala lo siguiente:

“V. Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural.”

Urbana.

Cuando de trate de una expropiacion que tenga como causa de utilidad
publica la regularizacion vy titulacién legal a favor de sus ocupante mediante
su venta, conforme el articulo 93 fraccion V, se procedera al siguiente analisis

y verificacion:

La promovente y/o beneficiaria debera acreditar que ha dado inicio al proceso
de regularizacion, cuyo objeto es regularizar los asentamiento humanos
irregulares, para considerarse como cumplida la causa de utilidad publica,
motivo por el cual se le requerira que informe de los avances de la
regularizacién, a efecto de contar con los elementos necesarios que permitan

el avance en el cumplimiento de la causa de utilidad publica.

Para efectos de los anterior, podra exhibir copias simples de escrituras o
contratos de adquisicion o reportes debidamente validados del avance del
proceso de regularizacion, quedando bajo la responsabilidad de la provente
la autenticidad de los documentos que proporcione, para acreditar el
cumplimiento de la causa de utilidad publica.

Rural.
Cuando la causa de utilidad publica sea la regularizacion de la tenencia rural

a titulo gratuito a favor del grupo de campesinos que la viene poseyendo y el

objeto de la misma es la disolucion de un conflicto social y juridico que se
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presentan los campesinos poseedores en términos del articulo 93 fraccion V

de la Ley Agraria, se procedera de la siguiente manera:

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal llevara acabo la
supervision de la superficie expropiada a efecto de determinar el
cumplimiento de la causa de utilidad publica y en caso de que la misma sea
destinada a un fin distinto o no sea aplicada en un termino de cinco afios al
objeto de la expropiacion, ejercitara las acciones legales en congruencia con
el Decreto Expropiatorio.

Cuando la autoridad judicial requiera al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal la interposicion de la demanda de reversiébn en cumplimiento a alguna
ejecutoria, el Departamento de Servicios Topogréficos realizara la supervision de
conformidad con los criterios antes expuestos, para exhibirla como un documento

base de la accion.

Aunado a lo anterior si el nacleo agrario/o promovente y/o beneficiaria hacen del
conocimiento al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal el incumplimiento
de la causa de utilidad publica o que la superficie si bien es cierto, en su
oportunidad cumplié con lo previsto el en Decreto respectivo, con posterioridad se
destino a un fin distinto al sefialado, motivo por el cual solicitan se lleve a cabo la

supervision de la superficie expropiada.

Recibido el oficio y/o solicitud de la parte afectada, el Fideicomiso Fondo Nacional
de fomento Ejidal procedera a investigar si se ejecuto el decreto expropiatorio, si
se realizo el pago indemnizatorio, e instruird la supervision de la superficie
expropiada; con los resultados obtenidos del informe de supervision, determinara
si es procedente ejercitar la accion de reversion y, en su caso, los términos en que

Se presentara.
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Se excluyen de esta supervision aquellos decretos respecto de los cuales exista
sentencia ejecutoriada por el Tribunal Unitario Agrario competente, en el cual se
haya determinado la improcedencia de la accion en virtud de que se acredito el
cumplimiento de la causa de utilidad publica, salvo que existan elementos para
acreditar fehacientemente con posterioridad a la ejecutoria, se destino aun fin

distinto, a fin de determinar lo que legalmente proceda.

Por otra parte es importante indicar que la elaboracion del informe de supervision
se encuentra a cargo del Departamento de Servicios Topogréficos adscrito a la
Direccion de Asuntos Juridicos, el cual deberd contener una relatoria de las
actividades realizadas en campo, considerando las entrevistas con los integrantes
del Comisariado ejidal o bienes comunales, y en su caso, la encuesta realizada en
los asentamientos humanos elegidos de forma aleatoria, deberd describir la
ubicacion geogréfica del inmueble tomando como documento la carta topografica
INEGI.

En los casos de decretos expropiatorios para la regularizacion de asentamientos
humanos, adicionalmente se debera describir las caracteristicas fisicas del tipo de
asentamientos humanos existentes, asi como la de los servicios publicos y la
infraestructura existente (energia eléctrica, agua potable, drenaje, pavimentacion,

teléfono, etc.)

Asimismo, en la conclusion del informe de supervision se detallara en que
porcentaje si cumple y en que porcentaje no se cumple con la causa de utilidad

publica, describiendo la ocupacién del suelo.

En los casos en que de acuerdo a la naturaleza de la causa de utilidad publica, no
sea suficiente la supervision técnica en materia de topografia, se podran llevar a
cabo peritajes especializados, a efecto de contar con los suficientes elementos
que permitan determinar el cumplimiento o incumplimiento en los términos

previstos en el Decreto.
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Una vez concluido el informe de supervision, la Direccion de Asuntos Juridicos
realizara el analisis técnico y juridico integral, a efecto de determinar la
procedencia del ejercio de la accidon de reversion o el archivo del expediente, en
caso de que haya verificado que se cumplié con la causa de utilidad publica

prevista en el Decreto.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, previo a la interposicion de la
demanda y de acuerdo a la naturaleza de la causa de utilidad publica y el
resultado de la supervision, podra requerir a la promovente de la expropiacion
para que dentro del termino de 30 dias naturales manifieste lo que a su derecho
convenga, sobre el cumplimiento de la causa de utilidad publica, de conformidad
con el articulo 92 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural, de obtenerse respuesta de la promovente en el sentido de
no haber dado cumplimiento de la causa de utilidad publica y la promovente tenga
la intencion de convenir la no reversion, se aplicara el procedimiento previsto en

los Lineamientos materia del presente tema.

Al respecto de lo manifestado en el paragrafo anterior, el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal podra incorporar bienes a su patrimonio, en ejercicio

de la accion de reversion en los siguientes supuestos:

I. Recibir en propiedad bienes inmuebles en cumplimiento de sentencias
definitivas de los Tribunales Agrarios, ya sea por homologacion de convenio
con la promovente y/o beneficiario de la expropiacion o por determinar la
procedencia de la accion de reversion.

II. Recibir en propiedad bienes inmuebles derivado de la suscripcion de
convenios administrativos, en los casos que el beneficiario de la
expropiacion manifieste expresamente encontrarse en alguno de los
supuestos del articulo 94 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, es decir, que el beneficiario de la

expropiacién destind la totalidad o parte de los bienes a un fin distinto al
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sefalado en el decreto respectivo, o que transcurrido el plazo de cinco afios
no se satisfizo la causa de utilidad publica, en cuyo caso el Fideicomiso
Fondo Nacional de fomento Ejidal, podra emitir un acuerdo administrativo
de reversién y celebrar el instrumento en el que se pacte la entrega y
recepcion de los bienes expropiados.

En dicho convenio debe establecerse por parte del beneficiario de la
expropiacion, la entrega voluntaria de los bienes, la renuncia a interponer
en un futuro cualquier accién legal en contra de la transmisién de dominio
de los bienes, y la obligacibn de responder en cualquier adeudo o
gravamen contraido antes de la celebracion del convenio, el cual debera

ser protocolizado ante Fedatario Publico.

En ambos casos (I y 1), debera inscribirse dichos instrumentos juridicos en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y el Registro Agrario

Nacional de la Entidad donde se ubiquen los bienes.

En numerario como resultado de la suscripcion de convenios de no
reversion, a cambio de una contraprestacion, los cuales se celebraran de
conformidad con el numeral 32 de las Reglas de Operacién del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, por los que el mismo se abstenga de
ejercitar la accion de reversion parcial o total, o bien para dar por concluida
una controversia presente, en cualquier etapa del procedimiento antes de
que se dicte la sentencia definitiva en términos del articulo 185, fracciéon Vi
de la Ley Agraria.

De igual forma, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, podra
ofrecer la suscripcion de un convenio, al momento de la ejecucion de la

misma, en cumplimiento del articulo 195, fraccion I, de la Ley Agraria.

Para lo cual se aplicara el siguiente procedimiento:
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a) El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal dentro del plazo
de cinco dias habiles posteriores a la propuesta de la promovente de
suscribir un convenio, le informara a través de la Direccion De Asuntos
Juridicos, las bases para convenir la no reversion, consistentes en la
practica de un avaluo a la superficie materia del convenio, que servira
de base para determinar la contraprestacion de dicho convenio, el cual
podra ser elaborado por el INDAABIN o cualquier Sociedad Nacional
de Crédito; asimismo, que los gastos y honorarios que se generen por
el citado avaluo seran cubiertos por la promovente.

b) Obtenida la respuesta de la promovente aprobando las bases para
la celebracion del convenio de no reversion, el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal dentro del plazo de cinco dias habiles
posteriores a la recepcion de la aprobacién, mediante oficio solicitara
por cuenta y orden de aquella, el avalto INDAABIN o cualquier
Sociedad Nacional de Crédito que determine la promovente.

c) Habiéndose practicado el avallio respectivo, los datos del mismo se
incluiran en el proyecto de convenio que elaborara el Departamento de
lo Contencioso de acuerdo a los lineamientos que le sefale la
subdireccion de lo Contencioso, y sera remitido a la promovente dentro
del plazo de cinco dias habiles posteriores a la recepcion del avallio
respectivo, para sus observaciones y comentarios, asi como para que
sea sefialada la fecha de firma de dicho convenio.

d) En caso de haberse emitido observaciones y comentarios al proyecto
de convenio, por parte de la promovente, los mismos se tomaran en
cuenta en la formulacion del proyecto de convenio definitivo, dentro del
marco legal que regula al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal.

e) El pago de la contraprestacion de preferencia sera pagada al
contado, no obstante, se puede acordar su pago en plazos en un lapso
no mayor a doce mese, en cuyo caso se pactara un interés ordinario a

razon de tasa anual fija equivalente al resultado de adicionar ocho



117

puntos a la tasa TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) a 28
dias, vigente a la fecha de la firma del convenio de no reversion.

f) Posteriormente a la suscripcion del convenio, este podra ser ratificado
ante el tribunal del conocimiento o del que resulte competente en
razén de territorio, 0 en su caso protocolizado ante Fedatario Publico,
gue de ser a solicitud del promovente procedera a su costa.

g) De manera particular, en los casos en que impera probleméatica con
los nucleos agrarios afectados o con terceros, derivado de la
ocupacion de tierras de asentamientos humanos irregulares, el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ha establecido como
criterio llevara a cabo acciones de concertacién con las promovente
y/lo beneficiarias de las expropiaciones, para resolver dicha
problemética, a través de la suscripcion de convenios para la
regularizaciéon de la superficie ocupada por asentamientos humanos
irregulares, o bien, a través de convenios de no reversion, por medio
de los cuales podran adquirir la superficie y llevar a cabo la
regularizacién de la misma, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables, previo pago de contraprestaciéon a favor del Fideicomiso

Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Los convenios de no reversion no eximen a la promovente y/o beneficiaria del

cumplimiento de la causa de utilidad publica.
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4.3 LA ACCION DE REVERSION.

La palabra reversion tiene diversos significados algunos de los cuales se

mencionan a continuacion:

e Volver una cosa al estado que tenia antes;

e Volver una cosa a la propiedad del duefio que antes tuvo;

e Volver una cosa al estado que tenia o devolucion de ella a la persona que la
poseia primero;

e Volver una cosa a la propiedad del duefio que antes tuvo o pasar a un

nuevo duerfio.

En términos generales, es restituir una cosa al estado anterior; la devolucion de
bienes a su anterior duefio. En el &mbito administrativo se utiliza esta figura para

restituir al titular afectado de sus propiedades expropiadas.

En materia agraria, esta accion ejercitada por el FIFONAFE, tiene como finalidad
dar certeza juridica a las superficies expropiadas por causa de utilidad publica
mediante Decreto Presidencial a los ejidos y comunidades, cuando se destinen
aun fin distinto del sefialado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de

cinco afios no se ha cumplido con la causa de utilidad publica.

4.3.1 PROCEDENCIA Y FINES DE LAS ACCIONES DE REVERSION
REGULADAS EN LOS ARTICULOS 94 Y 98 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, CON
RELACION AL ARTICULO 97 DE LA LEY AGRARIA.

Es de explorado Derecho que mediante Decreto de fecha 23 de febrero de 1992,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de febrero del mismo afio,
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es promulgada la Ley Agraria, la cual en su articulo 97 retoma la accion de

reversion en materia agraria disponiendo lo siguiente:

“Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefialado en el
decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido
con la causa de utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segun
corresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporacion de éstos a su

patrimonio.”

De la lectura del precepto legal transcrito, se desprende que para la procedencia
de la accion de reversion se requiere la actualizacion de cualquiera de los dos

siguientes supuestos factico-normativos:

1. Que la superficie expropiada se destine a un fin distinto del sefialado como
causa de utilidad publica, o bien,
2. Que hayan transcurrido mas de 5 afios de la expropiacion, sin que se haya

dado cumplimiento a la causa de utilidad publica.

En este punto se hace necesario agregar que el dia 4 de enero de 1996, se

publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley Agraria en

Materia_de Ordenamiento de la Propiedad Rural, expedido el 3 de enero del

mismo afio por el Ejecutivo Federal, mismo que funge como auxiliar de la Ley
Agraria, por lo que con base en el articulo 97 de dicha Ley se emitieron los
articulos 94 y 98 del Reglamento en comento, mismos que establecen:

“Articulo_94. Si como resultado de la investigacion se desprende que el
beneficiario de la expropiacion destiné la totalidad o parte de los bienes a un fin
distinto al sefialado en el decreto respectivo, o que transcurrido el plazo de cinco

afos no se satisfizo la causa de utilidad publica, el Fondo ejercitara las acciones
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judiciales o administrativas para revertir, total o parcialmente, los bienes

expropiados, los que se incorporaran a su patrimonjo.”

“Articulo 98. El Fondo demandara la reversion de los bienes expropiados ante los
Tribunales Agrarios competentes, cuando se cumplan la totalidad de las

condiciones siguientes:

I. Que no haya sido cubierta la indemnizacion;

II. Que no haya sido ejecutado el decreto;

lll. Que los afectados conserven aun la posesion de las tierras de que se trate, y
IV. Que hayan transcurrido cinco afios, a partir de la publicacién del decreto

expropiatorio.

De ser procedente la reversion, la resolucién ejecutoriada se inscribird en el
Registro, en los Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio

correspondiente, y de la Propiedad Inmobiliaria Federal.

La reversion de los bienes expropiados a que se refiere el presente articulo,
tendra por efecto que una vez incorporados al patrimonio del Fondo, éste de

inmediato reintegre su titularidad a los afectados.”

De lo expuesto se desprende que conforme a la legislaciéon vigente, la reversiéon

de tierras en materia agraria puede ser para dos efectos o fines:

1. Para que la superficie revertida se incorpore al patrimonio del FIFONAFE y éste
la destine a apoyar financieramente las actividades industriales en ejidos y
comunidades (articulo 97 de la Ley Agraria con relacion al articulo 94 del
Reglamento de la Ley Agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural).

2. Para que la superficie revertida se incorpore al patrimonio del FIFONAFE y éste
de inmediato reintegre su titularidad a los afectados, tomando en cuenta que el

ejido afectado al no haber recibido la indemnizacién que les corresponde, adn
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conservan interés juridico sobre la superficie expropiada (articulo 98 del

Reglamento de la Ley Agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural).

Es importante sefalar que las condicionantes que establece el articulo 98 del
Reglamento de la Ley Agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural
no son requisitos que determinan la procedencia de la accion de reversion de
tierras por parte de FIFONAFE, sino que Unicamente constituyen condicionantes
que, de actualizarse en su totalidad, traeran como efecto que una vez obtenida la
reversion de los terrenos expropiados e incorporados al patrimonio de FIFONAFE,

éste restituya de inmediato su titularidad al nacleo agrario afectado.

Lo anterior no puede ser de otra manera ya que en el supuesto caso de que la
reversion de tierras Unicamente pudiera darse cuando se actualizaran los
requisitos que establece el articulo 98 de dicho Reglamento, las promoventes o
beneficiarias de las expropiaciones a nucleos ejidales o comunales, evitando se
actualice una sola de las condiciones que sefala el multicitado articulo 98,
asegurarian la especulacién de tierras de origen social, al destinar la superficie

expropiada a fines diversos de los que motivaron la expropiacion.

Ahora bien es importante sefialar que las acciones de reversién que sefialan los
articulos 94 y 98 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural, con relacién al articulo 97 de la Ley Agraria, aunque llevan
el mismo nombre, son dos acciones completamente distintas, cada una con sus
propios requisitos de procedibilidad, al respecto se ha pronunciando nuestro
maximo tribunal emitiendo el criterio jurisprudencial que lleva como titulo
“REVERSION. LAS ACCIONES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 94 Y 98 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE
LA PROPIEDAD RURAL SON DISTINTAS, AUNQUE LLEVAN EL MISMO
NOMBRE?”, criterio que literalmente nos indica:

“El citado articulo 94 dispone: "Si como resultado de la investigacion se desprende

qgue el beneficiario de la expropiacion destind la totalidad o parte de los bienes a



122

un fin distinto al sefialado en el decreto respectivo, o que transcurrido el plazo de
cinco aflos no se satisfizo la causa de utilidad publica, el Fondo ejercitara las
acciones judiciales o administrativas para revertir, total o parcialmente, los bienes
expropiados, los que se incorporaran a su patrimonio.”. Por su parte, el numeral 98
del Reglamento indicado establece: "EI Fondo demandara la reversion de los
bienes expropiados ante los Tribunales Agrarios competentes, cuando se cumplan
la totalidad de las condiciones siguientes: I. Que no haya sido cubierta la
indemnizacion; Il. Que no haya sido ejecutado el decreto; Ill. Que los afectados
conserven aun la posesion de las tierras de que se trate, y IV. Que hayan
transcurrido cinco afios, a partir de la publicacion del decreto expropiatorio. De ser
procedente la reversion, la resolucién ejecutoriada se inscribira en el Registro
(sic), en los Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio correspondiente, y
de la Propiedad Inmobiliaria Federal. La reversion de los bienes expropiados a que
se refiere el presente articulo, tendrd por efecto que una vez incorporados al
patrimonio del Fondo, éste de inmediato reintegre su titularidad a los afectados.".
Ahora bien, de la lectura de ambos textos se concluye que aunque llevan el mismo
nombre se trata de dos acciones de reversion distintas, cada una con sus propias

exigencias normativas, como se aprecia del siguiente cuadro comparativo:

ELEMENTO ARTICULO 94 DEL ARTICULO 98 DEL RESULTADO
REGLAMENTO REGLAMENTO DE LA
COMPARACI
ON
Nombre de la | Reversion Reversion Igual
accion:
Ente legitimado | Fideicomiso Fondo Fideicomiso Fondo | Igual
para Nacional de Fomento | Nacional de Fomento Ejidal
promoverla: Ejidal
Autoridad ante la | Judicial 0 | S6lo ante los tribunales | Diferente
que se promueve: | gdministrativas agrarios
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Requisitos  de | a) Que el beneficiario |a) Que no haya sido | Diferente
procedencia: de la expropiacion | cubierta la indemnizacion.

haya destinado la|b) Que no haya sido

totalidad o parte de los | ejecutado el decreto.

bienes a un fin distinto | ¢) Que los afectados

al sefalado en el |conserven aun la posesion

decreto respectivo, 0 de las tierras de que se

b) Que transcurrido el | trate, y

plazo de cinco afios | d) Que hayan transcurrido

no se satisfizo la|cinco afios, a partir de la

causa de utilidad | publicacion del decreto

publica. expropiatorio
Requisitos  de | Cualquiera de ellos La totalidad de ellos Diferente
procedencia que
deben
acreditarse:
Ejecucion del | Se presume que el No se ejecutd el Diferente
decreto: decreto se ejecutd Decreto
Indemnizacién: | Es indistinto si la | La indemnizacion no debe | Diferente

Destino del bien:

indemnizacion se
cubri6 o no; en este
altimo caso, el
fideicomiso debe

requerir su pago

haberse pagado a Ilos
afectados
Si bien los bienes se

incorporan al patrimonio del
fideicomiso, ello sélo es
momentaneamente,  pues
aqueél "de inmediato” debe
reintegrar su titularidad a

los afectados




124

En esa virtud, cuando se promueve la accion prevista por el articulo 94 del
Reglamento (en relacién con el numeral 97 de la Ley Agraria), no se requiere

acreditar los requisitos para la contemplada en el articulo 98.”

Ahora bien, tomando en cuenta que la finalidad de las disposiciones
reglamentarias consisten en regular y detallar las hipotesis y supuestos normativos
para la observancia de las disposiciones generales y abstractas contempladas en
la ley, es evidente que en el caso que nos ocupa el Reglamento de la Ley Agraria
en Materia del Ordenamiento de la Propiedad Rural contempla los medios para
llevar a cabo el cumplimiento de la ley en tratandose de la reversion, y asi las
cosas, éste prevé en su Titulo Ill, Capitulo Il, el procedimiento a seguir y al

respecto establece lo siguiente:

“Articulo 91.- Para la investigacion correspondiente, el Fondo podra allegarse los

medios de prueba que estime necesarios.”

“Articulo 92.- Dentro de la investigacion a que se refiere el articulo anterior, el
Fondo podré requerir a la beneficiaria de la expropiacién, para que dentro del
término de treinta dias naturales, contado a partir del requerimiento, le manifieste
lo que a su derecho convenga y aporte pruebas en relacion con el uso y destino
de la superficie expropiada.”

“Articulo 93.- Si derivado de la investigacidon se demuestra que el beneficiario
cumplié en tiempo y forma con el fin sefialado en el decreto expropiatorio y que se
cumplié con la causa de utilidad publica, el Fondo integrara el expediente

respectivo y acordara su archivo.”

“Articulo _94.- Si como resultado de la investigacion se desprende que el
beneficiario de la expropiacién destind la totalidad o parte de los bienes a un fin
distinto al sefialado en el decreto respectivo, o que transcurrido el plazo de cinco

afios no se satisfizo la causa de utilidad publica, el Fondo ejercitara las acciones



125

judiciales o administrativas para revertir, total o parcialmente, los bienes

expropiados, los que se incorporaran a su patrimonio.”

“Articulo 95.- Independientemente del ejercicio de la accion de reversion, el Fondo
debera cerciorase de que la indemnizacion por concepto de expropiacion fue
cubierta totalmente y, en su caso, debera requerir el pago correspondiente, en los

términos del articulo 80 de este Reglamento.”

“Articulo 96.- Para la incorporacion de bienes al patrimonio del Fondo, derivada de
la reversion, resuelta por sentencia definitiva de los Tribunales Agrarios o por
convenio ratificado ante éstos, deberan inscribirse dichos instrumentos juridicos en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la localidad donde se

ubiquen los bienes.”

“Articulo 97.- Para el caso de que el beneficiario de la expropiacion manifieste
expresamente encontrarse en alguno de los supuestos del articulo 94 de este
Reglamento, el Fondo podra emitir un acuerdo administrativo de reversion y
celebrar convenio en el que se pacte la entrega y recepcion de los bienes

expropiados, los cuales incorporara a su patrimonio.

En dicho convenio deberad establecerse por parte del beneficiario de la
expropiacion, la entrega voluntaria de los bienes, la renuncia a interponer en un
futuro cualquier accién legal en contra de la transmision del dominio de los bienes,
y la obligacion de responder de cualquier adeudo o gravamen contraido antes de

la celebracién del convenio.

Dicho convenio debera inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio de la localidad de que se trate.”
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“Articulo 98.- EI Fondo demandara la reversion de los bienes expropiados ante los
Tribunales Agrarios competentes, cuando se cumplan la totalidad de las

condiciones siguientes:

l. Que no haya sido cubierta la indemnizacion;
Il. Que no haya sido ejecutado el decreto;
Il. Que los afectados conserven aun la posesion de las tierras de que se trate,

IV.  Que hayan transcurrido cinco afios, a partir de la publicacién del decreto

expropiatorio.

De ser procedente la reversion, la resolucion ejecutoriada se inscribira en el
Registro, en los Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio

correspondiente, y de la Propiedad Inmobiliaria Federal.

La reversion de los bienes expropiados a que se refiere el presente articulo, tendra
por efecto que una vez incorporados al patrimonio del Fondo, éste de inmediato

reintegre su titularidad a los afectados.”

De la lectura integral de los preceptos antes citados, se advierte la existencia de
dos hipoétesis que autorizan la procedencia de la accién de reversion. En efecto,
conforme a lo dispuesto por los articulos 91, 92 y 93 transcritos, el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal se encuentra facultado para llevar a cabo la
investigacion del uso que se les haya destinado a los bienes expropiados, a fin de
verificar que éstos se hubieren aplicado a la causa de utilidad publica para la cual
fueron dispuestos, realizando las investigaciones necesarias en relacion con el

uso y aprovechamiento de la superficie afectada.

Ademas de lo dispuesto por el articulo 94, en relacion con el numeral 95 citados,
se desprende que si de la investigacion resultare que la totalidad de los bienes se

destinaron a un fin distinto al sefialado en el decreto respectivo, o bien, que
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transcurrido el plazo de cinco afios no se satisfizo la causa de utilidad publica, el
fondo ejercera la accion judicial respectiva para revertir los bienes expropiados a
su patrimonio, resaltando que tal accion sera independiente de la indemnizacion
que debié haberse cubierto por este concepto, facultdndose al Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal para que en su caso requiera del pago

correspondiente, cerciorandose de que éste se lleve a cabo.

Resulta evidente hacer notar que para el caso previsto en los articulos 94 y 95
antes transcritos, la reversion procede por dos supuestos, a saber:

a) Cuando no se destinen los bienes al fin sefialado en el decreto respectivo.

b) Cuando no se satisfaga la causa de utilidad publica en un plazo de cinco afios,
transcurridos a partir de la expropiacion.

En ambos casos, resulta evidente que el decreto expropiatorio fue ejecutado, esto
es, que se puso al beneficiario de ésta en posesién de los bienes afectados, e
incluso es posible que se haya cubierto la indemnizacion, pero que por las causas
antes resefiadas no se haya cumplido con la causa de utilidad publica para la que
fueron asignados en un término de cinco afios, o bien, que no se hubieren
destinado al fin para el que fueron expropiados, razones por las cuales se haria
procedente la accidn de reversion prevista en la Ley Agraria en su articulo 97, con
independencia de que se hubieren cubierto la indemnizacion correspondiente,
pues este derecho estara circunscrito en favor del nicleo de poblacion afectado.

Por otro lado, el diverso dispositivo legal 98 del invocado Reglamento de la Ley
Agraria contempla una hipoétesis distinta para la procedencia de la accién de

reversion, pues éste prevé en forma textual lo siguiente:

“Articulo 98.- EI Fondo demandara la reversion de los bienes expropiados ante los
Tribunales Agrarios competentes, cuando se cumplan la totalidad de las

condiciones siguientes:
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l. Que no haya sido cubierta la indemnizacion;
Il. Que no haya sido ejecutado el decreto;
Il. Que los afectados conserven aun la posesion de las tierras de que se trate,

IV.  Que hayan transcurrido cinco afios, a partir de la publicacién del decreto

expropiatorio...”

Del precepto legal transcrito se advierte que cuando la reversion de los bienes
expropiados tenga como fin que se reintegren a los afectados, la accién de

reversion debera de satisfacer las siguientes condiciones.

a) Que no se haya pagado la indemnizacion.
b) Que no se haya ejecutado el decreto.
c) Que los afectados estén en posesion del predio expropiado.

d) Que hayan transcurrido cinco afios a partir de la publicacion del decreto.

De lo anterior resulta evidente que los requisitos apuntados se encuentran
intimamente ligados entre si, pues unos son consecuencia de otros, esto es, si el
decreto no se ejecuta, es obvio que los beneficiarios no han entrado en posesion
del predio expropiado y, por ello, los afectados se encuentran ocupando éste, en
consecuencia, si no se ha ejecutado el decreto y los afectados se encuentran en
posesion de él, resulta claro que tampoco se habra pagado la indemnizacion
correspondiente, pues esta Ultima es consecuencia légica de lo primero, de ahi
que en el precepto en estudio se prevea que una vez transcurrido el plazo de
cinco afos sin que se cumplan estas condiciones, el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal ejercera la accion de reversion, para el Unico efecto de que las
tierras se reintegren a los propios afectados, quienes desde luego se encuentran
en posesion del predio; no pasa inadvertido que en este supuesto, el fideicomiso
accionante no podria requerir el pago de la indemnizacién, pues es condicion que

no se haya pagado la misma para la procedencia de la accion.
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Establecido lo anterior, se advierte que entre una hipotesis y otra, resaltan las

siguientes caracteristicas:

I) Una tiene por efecto la reversion de los predios a favor del fideicomiso, los
cuales pasaran a formar parte del patrimonio de éste; mientras tanto la segunda
tiene por efecto que la reversion reintegre el predio expropiado a los directamente
afectados.

II) En la primera hipétesis, el decreto si fue ejecutado, pero no se cumplié con el
fin para el cual fue destinado, o no se cumplié con la causa de utilidad publica en
un término de cinco afios, aunque bien pudo haberse cubierto la indemnizacion;
en tanto que en la segunda hipotesis, el decreto no fue ejecutado y los afectados
siguen conservando la posesion del predio afectado, sin que se les hubiera
cubierto la indemnizacion.

[Il) En la primera hipotesis, la accion de reversion procedera con independencia de
gue se haya pagado la indemnizacion correspondiente, e incluso el fideicomiso
estard facultado para requerir el pago de ésta a favor de los afectados en los
términos de ley, mientras que en la segunda, uno de los requisitos de procedencia

de la accion es que no se haya cubierto cantidad alguna por ese concepto.

Ahora bien, en términos del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad
publica, por lo mismo, para que el Estado pueda irrumpir en la propiedad de los
particulares, debe supeditar su actuacion a la causa de utilidad publica, el cual se
antepone al interés de los particulares e, incluso, al del fin social que pueda
constituir un ejido o comunidad. Por tanto, una vez decretada una expropiacion, la
ley secundaria prevé los mecanismos legales para efecto de asegurar que en todo
momento los bienes expropiados, por la Unica causa que justifica dicha actuacion
por parte del Estado como lo es la utilidad publica, se destinen al fin sefialado en
el decreto respectivo, o cumplan su funcion en el plazo que la ley estima razonable

para tal efecto.
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Asi lo ha sostenido en lo conducente y sustancial los Tribunales Colegiados en la
tesis numero VIII.10.51 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, marzo de 2002, pagina 1450, que si bien se
refiere al articulo 126 de la Ley Federal de Reforma Agraria abrogada, su texto
corresponde al actual articulo 97 de la Ley Agraria en vigor, tesis que a la letra

dice:

REVERSION DE BIENES EJIDALES, PROCEDENCIA DE LA ACCION DE,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL BENEFICIARIO DEL DECRETO
EXPROPIATORIO HAYA DADO CUMPLIMIENTO A LA CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA LOS PRIMEROS CINCO ANOS, SI POSTERIORMENTE LES DIO UN
FIN DISTINTO AL QUE MOTIVO EL DECRETO.

El articulo 27 constitucional establece en su parrafo segundo que: "Las
expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.", por lo que la institucion que nos ocupa, sostiene Gabino Fraga en
su obra titulada Derecho Administrativo, 37a. edicion (fojas 375) "... es un medio
por el cual el Estado impone a un particular la cesion de su propiedad por existir
una causa de utilidad publica y mediante la compensacién que al particular se le
otorga por la privacion de esa propiedad.". Por su parte, Andrés Serra Rojas, en su
obra de Derecho Administrativo, pagina 431, vigésima edicién, define a la
expropiaciéon como "un procedimiento administrativo de derecho publico en virtud
del cual el Estado, y en ocasiones un particular subrogado en sus derechos,
unilateralmente y en ejercicio de su soberania, procede legalmente y en forma
concreta, en contra de un propietario o poseedor para la adquisicion forzada o
traspaso de un bien, por causa de utilidad publica mediante una indemnizacién
justa.". En esta tesitura, se advierte que respecto a la figura juridica en comento,
tanto la doctrina, como el ordenamiento constitucional que la contemplan, solo
permiten que el Estado pueda irrumpir en la propiedad de los particulares, siempre
y cuando se supedite su actuacion a la causa de utilidad publica, por lo cual debe

anteponerse al interés del particular e, incluso, al de la utilidad social que pueda
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constituir un ejido o comunidad, para satisfacer una necesidad colectiva o el
interés de la generalidad de los individuos que la componen. Ahora bien, para
poder determinar la causa de utilidad publica, la Ley Federal de Reforma Agraria,
en su articulo 112, segundo parrafo, establecia diversos motivos que daban origen
a la misma, atendiendo a que la expropiacion, por su naturaleza excepcional, no
puede ejercerse en forma irrestricta y absolutamente libre; por ende, una vez
decretada la misma se estatuyen en la ley determinados requisitos para efecto de
asegurar que en todo momento los bienes expropiados, por la Unica causa que
justifica dicha actuacion por parte del Estado, como lo es la utilidad publica, se
destinen al fin sefialado en el decreto respectivo, o cumplan su funcion en el plazo
que la ley estima razonable para tal efecto; por ello, el articulo 126 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, en su péarrafo primero, vigente al momento de la
expropiacion, establecia dos supuestos para que se actualizara la figura juridica
de la reversion: cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
sefalado en el decreto respectivo o cuando transcurrido un plazo de cinco afios no
se haya satisfecho el objeto de la expropiacion. De lo anterior se obtiene que no
basta que el beneficiario de una expropiacion dé cumplimiento a la causa de
utilidad publica los primeros cinco afios, para después variar o dejar de cumplirla,
aduciendo que en principio se cumplié con el objeto por el cual se emitié el decreto
expropiatorio y que las circunstancias economicas de la region y de la propia
beneficiaria variaron, porque independientemente de lo anterior, la obligacion del
beneficiario, en términos de lo ya mencionado, no es sélo dar cumplimento a la
causa de utilidad publica los primeros cinco afios, sino conservarla en todo tiempo,
a través de destinar los bienes sefialados a esa funcion, pues de no hacerlo o ya
no poder cumplirse con ella, se actualiza la figura juridica de la reversion prevista
en el precepto legal antes transcrito, sancion que se justifica atendiendo a que los
bienes expropiados sélo adquirieron este caracter en funcién de la utilidad publica

gue genero la afectacion de las tierras ejidales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
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Amparo directo 455/2000. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 19 de
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretario:

Arturo Pedroza Romero.

En estas condiciones, las hipétesis de procedencia previstas tanto en el articulo 97
de la Ley Agraria, como en el articulo 94 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, consistentes en que el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal se encuentra legitimado para
demandar la reversion de tierras expropiadas a un ejido, cuando no se cumpla con
la causa de utilidad publica, o cuando los bienes expropiados hayan sido
destinados a un fin diferente al sefialado en el decreto respectivo, a criterio de
diversos Tribunales Colegiados constituyen supuestos procesales suficientes para
que el mencionado fideicomiso pueda accionar su pretension de reversion ante el
Tribunal Unitario Agrario correspondiente de acuerdo a su jurisdiccion, sin que sea
necesario para ello que se acredite el cumplimiento de las cuatro condiciones
previstas en el articulo 98 antes transcrito del reglamento de referencia,
consistentes en que: a) no haya sido cubierta la indemnizacion; b) que no haya
sido ejecutado el decreto; c) que los afectados conserven adn la posesion de las
tierras de que se trate; y, d) que hayan transcurrido cinco afios a partir de la

publicacion del decreto expropiatorio.

Diversos Tribunales Federales afirma lo anterior, toda vez que de la atenta
observacion a las normas previstas en los articulos 88 y 89 del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, se desprende que
para la ejecucion del decreto expropiatorio, se requiere que se acredite el pago o
depdsito de la indemnizacion correspondiente a la expropiacién, por lo que a
contrario sensu, si el promovente o beneficiario de la expropiacibn no da
cumplimiento a dicho requisito, la Secretaria de la Reforma Agraria no realizara la
diligencia posesoria en la que se practique el deslinde de las tierras expropiadas y
se levante el acta correspondiente, de todo lo cual se puede concluir que, en

casos como éste, el fideicomiso cuenta con la facultad de demandar la accién de
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reversion de los bienes expropiados con el proposito de que sean incorporados a
Su patrimonio y éste, a su vez, pueda reintegrarse a las personas afectadas por el

decreto expropiatorio.

Sin embargo, muy distinta resulta la situacion de que habiéndose pagado o
depositado la indemnizacién correspondiente a la expropiacion por parte del
promovente o beneficiario de la misma, la Secretaria de la Reforma Agraria debe
dar ejecucion al decreto expropiatorio, en inspeccion de que los bienes
expropiados siguen estando afectados a la causa de utilidad publica sefialada,
asimismo los articulos 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 97 de la Ley Agraria y 94 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, prevén como condicién indispensable el
pago de la indemnizacion sefialado en el decreto expropiatorio para la
procedencia de la expropiacion, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
se encuentra legitimado para ejercer las acciones legales necesarias para
demandar la reversibn de los bienes expropiados, como resultado de la
investigacién administrativa correspondiente y estime que los bienes expropiados
se hayan destinado a un fin diferente al sefialado en el decreto, o que han
transcurrido cinco afios desde la expropiacion, sin que se haya dado cumplimiento
a la causa de utilidad publica, pues queda claro que, en estos casos, para la
procedencia de la accion de reversion, resulta juridicamente irrelevante el
acreditamiento de los requisitos previstos en el articulo 98 del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, ya que los
mismos de ninguna forma pueden limitar el derecho del mencionado fideicomiso
para velar por el cumplimiento de la causa de utilidad publica correspondiente, lo
gue incluye, evidentemente, el poder acudir ante el tribunal agrario a demandar la
reversion de los bienes que ya no sigan cumpliendo con la susodicha causa de

utilidad publica.

Por lo antes sefialado se puede concluir lo siguiente:
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El articulo 27 de la Constitucion Federal, parrafo segundo, dispone:

"Articulo 27.- “.. Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad

publica y mediante indemnizacion."”

A su vez, el articulo 97 de la Ley Agraria establece:

"Articulo 97.- Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
sefalado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se
ha cumplido con la causa de utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion
parcial o total, segun corresponda, de los bienes expropiados y opere la

incorporacion de éstos a su patrimonio."

De los articulos insertos se desprende lo siguiente:

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica.
Concretamente en materia agraria, si los bienes expropiados se destinan a un fin
distinto al sefialado en el decreto correspondiente, o bien, si transcurre el plazo de
cinco afios no se cumple con la causa de utilidad publica, es decir, que ante la
materializacion de cualquiera de los supuestos enunciados (dado el uso de la
conjuncion disyuntiva "0", el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segun

corresponda, de los bienes expropiados.

Como puede verse, con nitidez se sefiala que ante la materializaciéon de cualquiera
de los supuestos enunciados (destinar el bien a un fin distinto para el que fue
expropiado o no cumplir con la causa de utilidad publica dentro del término de
cinco afos), el mencionado fideicomiso promovera la reversion de los bienes

expropiados, parcial o total, a través del ejercicio de las acciones necesarias para
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ello, en la inteligencia de que el beneficiario de la reversion lo sera el propio actor,

pues se puntualiza que los bienes se incorporaran a su patrimonio.

Sobre este Ultimo aspecto, resulta ilustrativa, en lo conducente, la tesis

jurisprudencial nuestro més Alto Tribunal, del tenor siguiente:

AGRARIO. EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES. PATRIMONIO DEL
FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL, ACTUALMENTE FIDEICOMISO DE
APOYO A LA INDUSTRIA RURAL. FALTA DE INTERES JURIDICO. El articulo
126 de la Ley Federal de la Reforma Agraria dispone que cuando no se cumplen
los fines para los que fueron expropiados los terrenos ejidales y al no hacerse su
aprovechamiento en un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de su
ejecucion, la expropiacién quedara sin efecto, y los terrenos pasaran, no a integrar
nuevamente el ejido, sino a formar parte del patrimonio del Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, actualmente Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural, segun
reforma y adicion al citado precepto de la ley de la materia de 1976. De esta
manera, si se combaten por un ndcleo de poblacién las érdenes de urbanizacién y
construccion de casas habitacion imputadas a la autoridad responsable, después
del término de cinco afios sefalados en el decreto expropiatorio, aquéllas no
afectan los intereses juridicos del ejido quejoso, ya que esas tierras salieron
definitivamente de su patrimonio y consecuentemente no puede ser titular de los
derechos que puedan derivarse del dominio de los terrenos expropiados, con
independencia de que el nucleo de poblacion tenga promovido juicio de reversion,
pues no existe disposicion alguna en la Ley Federal de Reforma Agraria, que
regule la expropiacion de bienes ejidales, que conceda a los nucleos de poblacion
gue tengan promovidos juicios de reversion, legitimacién para ejercitar derechos
respecto de los bienes que les han sido expropiados." (Séptima Epoca. Segunda
Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Volumenes 145-150, Tercera Parte,
pagina 22).
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En ese sentido, lo previsto en el articulo 97 de la Ley Agraria, se reitera en el
articulo 94 de su Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,

que sefala:

"Articulo 94.- Si como resultado de la investigacion se desprende que el
beneficiario de la expropiacion destind la totalidad o parte de los bienes a un fin
distinto al sefialado en el decreto respectivo, o que transcurrido el plazo de cinco
afios no se satisfizo la causa de utilidad publica, el fondo ejercitara las acciones
judiciales o administrativas para revertir, total o parcialmente, los bienes

expropiados, los que se incorporaran a su patrimonio."”

Amerita destacarse que a fin de que el fondo en comento pueda estar en
condiciones de apreciar si se surte alguno de los dos requisitos previstos en el
articulo 94 del aludido reglamento, se le faculta para vigilar el cumplimiento del
decreto expropiatorio respecto al fin a que se destinan los bienes materia del
mismo y si se cumple con la causa de utilidad publica, asi como llevar a cabo la
investigacion correspondiente e incluso requerir a la beneficiaria de la

expropiacion para que demuestre el uso y destino de la superficie expropiada.

Asi lo disponen los articulos 90 a 93 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

A mayor abundamiento, es menester resaltar que el precitado fondo también se
encuentra facultado para emitir un acuerdo administrativo de reversion y celebrar
convenio sobre el particular con el beneficiario de la expropiacion, si éste
manifiesta "expresamente encontrarse en alguno de los supuestos del articulo 94"

del reglamento.

En efecto, el articulo 97 del reglamento en cita, dispone:
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“Articulo 97.- Para el caso de que el beneficiario de la expropiacion manifieste
expresamente encontrarse en alguno de los supuestos del articulo 94 de este
reglamento, el fondo podra emitir un acuerdo administrativo de reversién y
celebrar convenio en el que se pacte la entrega y recepcion de los bienes

expropiados, los cuales incorporara a su patrimonio. “

En dicho convenio deberad establecerse por parte del beneficiario de la
expropiacion, la entrega voluntaria de los bienes, la renuncia a interponer en un
futuro cualquier accién legal en contra de la transmision del dominio de los bienes,
y la obligacion de responder de cualquier adeudo o gravamen contraido antes de

la celebraciéon del convenio.

Dicho convenio debera inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio de la localidad de que se trate.

En consecuencia, debe concluirse que cuando el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal ejerce la accion de reversion, con fundamento en lo previsto por
los articulos 97 de la Ley Agraria y 94 del reglamento invocado,
independientemente de la via intentada, sélo debe acreditarse cualquiera de los

requisitos que contemplan dichos numerales, esto es:

a) Que los bienes expropiados se hayan destinado a un fin distinto al sefialado en
el decreto correspondiente; o,

b) Que transcurrido el plazo de cinco afios no se satisfizo la causa de utilidad
publica.

Precisado lo anterior, conviene efectuar el andlisis del articulo 98 de la

normatividad reglamentaria en consulta:

"Articulo 98.- El fondo demandara la reversion de los bienes expropiados ante los
tribunales agrarios competentes, cuando se cumplan la totalidad de las

condiciones siguientes:



138

I. Que no haya sido cubierta la indemnizacion;

[I. Que no haya sido ejecutado el decreto;

lll. Que los afectados conserven aun la posesion de las tierras de que se trate, y
IV. Que hayan transcurrido cinco afios, a partir de la publicacion del decreto

expropiatorio.

De ser procedente la reversion, la resolucion ejecutoriada se inscribira en el
registro, en los Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio

correspondiente, y de la Propiedad Inmobiliaria Federal.

La reversion de los bienes expropiados a que se refiere el presente articulo, tendra
por efecto que una vez incorporados al patrimonio del fondo, éste de inmediato

reintegre su titularidad a los afectados."

Ahora bien, de este articulo se desprende que se trata de una accién también
denominada de reversién y que es el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal el que la debe promover; estos son los elementos comunes con la accién de
reversion prevista en el articulo 94 del propio reglamento; sin embargo, respecto

de los demas elementos no existe coincidencia entre ambas acciones.

En efecto, el articulo 98 en cita, requiere para que proceda la reversiéon que

contempla, que se cumplan los siguientes requisitos:

I. Que no haya sido cubierta la indemnizacion.

II. Que no haya sido ejecutado el decreto.

Ill. Que los afectados conserven aun la posesion de las tierras de que se trate.

IV. Que hayan transcurrido cinco afios a partir de la publicacion del decreto

expropiatorio.
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Es de capital importancia subrayar que se exige que se satisfagan la "totalidad" de

los mismos.

Ahora bien, es importante destacar la vinculacion existente entre los requisitos en

comento.

En principio, es necesario que hayan transcurrido cinco afios a partir de la
publicacién del decreto expropiatorio, de lo cual se desprende que mientras ese
lapso no se agote, la beneficiaria de la expropiacion esta en posibilidad de ejecutar
el decreto y sus respectivas consecuencias, por ello la reversion seria

improcedente.

Ademas de la acreditacion de que se han cumplido los cinco afios, se requiere que
el decreto en cuestion no se haya ejecutado y que la indemnizacién tampoco se
haya pagado y, por tanto, que los afectados conserven la posesion de las tierras

de que se trate.

Los extremos anteriores establecidos en el articulo 98 del reglamento en consulta,
guardan congruencia con lo establecido por la propia Ley Agraria sobre el tema de

la expropiacion, pues en el tltimo péarrafo del articulo 94 y en el 95, se establece:

"Articulo 94. ... Los predios objeto de la expropiacion so6lo podran ser ocupados
mediante el pago o depdsito del importe de la indemnizacién, que se hara de
preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto,
mediante garantia suficiente."

"Articulo 95. Queda prohibido autorizar la ocupacion previa de tierras aduciendo
que, respecto de las mismas, se tramita expediente de expropiacion, a menos que
los ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben

dicha ocupacion."
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Otro aspecto que merece destacarse es que la reversion en andlisis solo puede

promoverse ante los tribunales agrarios.

Finalmente, un rasgo méas que distingue a la figura en comento, es que el
beneficiario definitivo de los bienes materia de la reversion no lo es el actor
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, pues aun cuando se incorporaran
a su patrimonio una vez que se decrete la reversion, dicho fondo debe "de
inmediato” reintegrar su titularidad a los afectados, lo cual denota que la referida
incorporacion sélo es temporal, esto es, que en dicha hipétesis el fondo opera
como un puente entre el beneficiario de la expropiacion y los afectados a quienes

se les reintegra -en definitiva- dichos bienes.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la reintegracion en comento a los
afectados de los bienes que en alguna ocasion les fueron expropiados encuentra
su explicacién en que el decreto correspondiente nunca se ejecutd, por tanto, no
se les cubri6 ninguna indemnizacion y, por ello, conservan la posesién de las
tierras correspondientes (que son los requisitos que establece el articulo 98
reglamentario), razones por las cuales dicho numeral no se refiere a la devolucion
de los bienes, sino a reintegrarsele su titularidad (juridica) a los afectados, pues se

insiste, éstos han continuado con la posesion (material) de los mismos.

En consecuencia, dadas la caracteristicas propias, como son la autoridad ante la
gue se promueve, los requisitos de procedencia que deben acreditarse en su
totalidad y, de particular relevancia, que el beneficiario definitivo de los bienes
revertidos no lo es el actor del juicio, es decir, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, sino que su titularidad corresponde a los afectados con el decreto
expropiatorio, por lo que se arriba a la conclusién de que las acciones de reversion
previstas en los articulos 94 y 98 del multicitado reglamento, son distintas, con
regulacion y requisitos de procedencia diversos y, por tanto, independientes. Otro
elemento que denota que se trata de dos reversiones distintas, lo proporciona el

propio reglamento, pues en el parrafo final del articulo 98, sefiala expresamente
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“la reversion de los bienes expropiados a que se refiere el presente articulo...”, lo
gue sugiere la existencia de otra reversion no regulada por ese precepto, lo cual
resulta cierto, pues existe la diversa prevista por el articulo 94 reglamentario, en
relacion con el 97 de la Ley Agraria, por lo que una vez expuesto todo lo anterior a
efecto de evitar mas confusiones respecto de las acciones de reversioén en estudio

se realiza la propuesta expuesta en el siguiente punto.
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4.4 PROPUESTA.

Con base en el presente trabajo y tras el andlisis de los capitulos que lo integran,

propongo una reforma al articulo 97 de la Ley Agraria, quedando como sigue:

“Articulo 97.- Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
sefalado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se
ha cumplido con la causa de utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de

Fomento Ejidal gjercitara las acciones sefialadas en los articulos 94 y 98 del

Reglamento de esta Ley en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,

mismas gue tienen requisitos de procedibilidad vy fines distintos, lo anterior a

efecto de reclamar la reversion parcial o total, segun corresponda, de los bienes
expropiados y opere la incorporacion de éstos a su patrimonio o realice

inmediatamente la incorporacion de la superficie al patrimonio del Ejido

afectado por la expropiacion.”

Como se puede apreciar se propone realizar la reforma haciendo énfasis en que
existen dos tipos de reversiones, mismas que tienen caracteristicas y requisitos de
procedibilidad distintos, asi mismo se sugiere la modificacion de la parte final del
articulo que nos ocupa, lo anterior en virtud de los fines que tienen las acciones de
reversion materia del presente trabajo, pues mientras que la regulada por el
articulo 94 del antes referido Reglamento tiene como fin el de incorporar la
superficie revertida al patrimonio del FIFONAFE, la regulada en el articulo 98 de
la normatividad antes mencionada, tiene como fin el de que una ves revertida la

superficie el FIFONAFE reintegrara la misma al ejido afectado por la expropiacion.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Calpulli en su concepcion e integracion era el conjunto de

personas descendientes del mismo linaje y asentadas en un lugar determinado.

SEGUNDA.- La ley Agraria en vigor conceptua al ejido como una unidad de
desarrollo rural integral; propietario y poseedor de un conjunto de tierras,
bosques, aguas, y en general de todos lo recursos naturales que constituyen el
patrimonio de un nucleo de poblacion mexicana, con personalidad juridica
propia, para que este en aptitud legal de explotarlos licita e integralmente bajo

un régimen de democracia politica y econdmica.

TERCERA.- La naturaleza de los bienes ejidales se define con base en el
caracter social y publico que la Constitucidon reconoce a esta materia. Los bienes
ejidales, por tanto, resultan ser inembargables (no se pueden embargar),
imprescriptibles (los derechos no se pierden con el simple transcurso del
tiempo), inalienables (los derechos no son objeto de compra-venta).

CUARTA.- La comunidad es una figura juridica establecida en la Constitucion y
una forma de tenencia de la tierra que ampara su posesion con una resolucion
presidencial, o de los Tribunales Agrarios, de confirmacién, reconocimiento y
titulacion o de restitucion de bienes comunales, o por la conversion del régimen

ejidal a comunal.

QUINTA.- Al igual que el ejido, la comunidad al existir en el mundo normativo,
produce algunos efectos juridicos; tal es el caso de reconocer su personalidad y
patrimonio, la posibilidad de nombrar a sus drganos de representacion y
vigilancia, pleno respeto a su asamblea y lo que es muy importante, la
proteccion especial que se ofrece a sus tierras, las que contindan teniendo
limitaciones para entrar al mercado, siendo por tanto: inalienables,

imprescriptibles e inembargables; a excepcion de la aportacibn que pueda
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hacerse para la constitucion de alguna sociedad civil 0 mercantil propietaria de

tierras, atento a lo que dispone el articulo 75 y 100 de la Ley Agraria.

SEXTA.- La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta encargada de
la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios 0 comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas, mediante la aplicacion de las atribuciones
que le confiere la presente ley y su reglamento correspondiente, cuando asi se
lo soliciten, o de oficio en términos de la Ley Agraria.

SEPTIMA.- El FIFONAFE es un fideicomiso para manejar los fondos comunes
de ejidos y comunidades agrarias y su propdsito original era la administracién de
los ingresos obtenidos por la explotacion de los recursos naturales del nudcleo
agrario que se utilizaria para la inversion de infraestructura, tanto urbana como
rural, o para la adquisicion de bienes de capital que pasarian a ser propiedad

comun del ejido.

OCTAVA.- Existe una temporalidad en la legislacion aplicable a la reversion en
materia agraria, consistente en que las promoventes y/o beneficiarias tienen el
término de cinco afios para cumplir con la causa de utilidad publica, pero no
existe temporalidad para que el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercite la accion de reversion, y al resolver asi nuestro Maximo Tribunal omitié
considerar que las tierras materia del juicio agrario de reversion, por haber sido
materia de una expropiacion de bienes Ejidales o comunales, estan sujetas en
todo tiempo al gravamen legal consistente en el cumplimiento de la causa de
utilidad publica que no puede ser objeto de prescripcidn, ya que se trata de una
garantia constitucional (articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos). En este sentido cabe destacar que, es de explorado
derecho que las garantias que nos otorga nuestra Carta Magna no pueden
prescribir. Es por ello que el legislador al prever la reversion en materia agraria

como obligacion del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, lo hizo con
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la intencion de evitar que se especulara con la tierras materia de una
expropiacion sobre bienes de propiedad social, que resulta ser la clase mas
desprotegida de la sociedad, y que una vez incorporada al patrimonio del
Fideicomiso, éste apoye a los diversos nudcleos agrarios del pais en la
realizacion de actividades productivas que redunden en beneficio del campesino

mexicano 0 en su caso la reintegracion de la superficie al nicleo ejidal.

NOVENA.- En materia agraria, la acciébn de reversion ejercitada por el
FIFONAFE, tiene como finalidad dar certeza juridica a las superficies
expropiadas por causa de utilidad publica mediante Decreto Presidencial a los
ejidos y comunidades, cuando se destinen a un fin distinto del sefialado en el
decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido

con la causa de utilidad publica.

DECIMA.- Conforme a la legislacion vigente, la reversion de tierras en materia

agraria puede ser para dos efectos o fines:

s Para que la superficie revertida se incorpore al patrimonio del
FIFONAFE y éste la destine a apoyar financieramente las actividades
industriales en ejidos y comunidades (articulo 97 de la Ley Agraria con
relacion al articulo 94 del Reglamento de la Ley Agraria en materia de
ordenamiento de la propiedad rural).

s Para que la superficie revertida se incorpore al patrimonio del
FIFONAFE y éste de inmediato reintegre su titularidad a los afectados,
tomando en cuenta que el ejido afectado al no haber recibido la
indemnizacién que les corresponde, adn conservan interés juridico
sobre la superficie expropiada (articulo 98 del Reglamento de la Ley

Agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural).

DECIMA PRIMERA.- Las hip6tesis de procedencia previstas tanto en el articulo

97 de la Ley Agraria, como en el articulo 94 del Reglamento de la Ley Agraria en
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Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, consistentes en que el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal se encuentra legitimado para
demandar la reversion de tierras expropiadas a un ejido, cuando no se cumpla
con la causa de utilidad publica, o cuando los bienes expropiados hayan sido
destinados a un fin diferente al sefialado en el decreto respectivo, a criterio de
diversos Tribunales Colegiados constituyen supuestos procesales suficientes
para que el mencionado fideicomiso pueda accionar su pretension de reversion
ante el Tribunal Unitario Agrario correspondiente de acuerdo a su jurisdiccion,
sin que sea necesario para ello que se acredite el cumplimiento de las cuatro
condiciones previstas en el articulo 98 antes transcrito del reglamento de
referencia, consistentes en que: a) no haya sido cubierta la indemnizacion; b)
que no haya sido ejecutado el decreto; c) que los afectados conserven aun la
posesion de las tierras de que se trate; y, d) que hayan transcurrido cinco afios a

partir de la publicacion del decreto expropiatorio.

DECIMA SEGUNDA.- En consecuencia, dadas la caracteristicas propias, como
son la autoridad ante la que se promueve, los requisitos de procedencia que
deben acreditarse en su totalidad, se arriba a la conclusion de que las acciones
de reversion previstas en los articulos 94 y 98 del multicitado reglamento, son
distintas, con regulacién y requisitos de procedencia diversos y, por tanto,
independientes.
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