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“CADA UNO DE LOS MOMENTOS. (09 VIVES

HA DE SER PARA TI UNA ESPERANZA. .
RECOGE EN TODOS LOS MINNEOS EL -
MENSAJE DEL MISTERIO, QUE LLEGA PARA
ANIMAR TU ALMA CON LA ILUSION QUE

NECESITAS PARA ACTUAR.

PENETRA EN TU PROPTA INTIMIDAD PARA
QUE CONOZCAS Y MIDAS TU FUERZA. TE
PARECERA DE INMEDIATO PEQUENA PARA
LA TAREA, PERO EN CUANTO TE DECIDAS A
EMPRENDERLA, ILUSION Y CONFIANZA
IRAN AGITANDO ESA FUERZA QUE
HALLASTE EN PRINCIPIO DEBRIL, HASTA
DARTE LA SENSACION DE QUE ERES OTRO
TO.

YA INICIADA TU OBRA, SIGUELA HASTA
CONCLUIRLA. TENDRAS DIFICULTADES
SENCILLAS DE VENCER, Y SEGURAMENTE
OBSTACULOS MAYORES, A LOS QUE
DEBERAS ENFRENTARTE CON APTITUD Y
DECISION. PERO LLEGARAS HASTA EL FIN,
SI CONTINUAS CON EMPENO Y CON FE.

INSUSTITUIBLES PARA EL OPTIMISMO,
ILUSION Y CONFIANZA TE PRESTARAN
VIGOR Y SERENIDAD EN TODAS LAS
LUCHAS. ILUSION Y CONFIANZA HAN DE
SER EN Ti, EL DERROCHE DE PENSAMIENTO
Y OBRA, POR QUE LA VIDA PREMIA CON EL
TRIUNFO A LOS QUE ESTUDIAN,
TRABAJAN Y ESPERAN "

ANONIMO.
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INTRODUCCION

En el mundo, a partir de las consecuencias de la lamada Guerra Fria, e¢ han
flevado a cabo algunas muy importantes alianzas entre paises, tanto para la ayuda
econdmica como para la concertacién politica. América Latina se ha caractetizado
como una regidn que ha tenido un interés especial en las iniciativas de cooperacién e
integracién regional, aunaue hasta los inicios de la década de los setenta predominé en
los pafses de la regién una ausencia de coordinacion para realizar acciones conjuntas.
Més tarde, ya durante los afos eetenta, ésta situacion comenzb a modificarse
gradualmente?

' a lamada Guerra Fria comenzd en 1945 con &l término de la Segunda Guerra Mundial y fue
una disputa entre Estados Unidos y la URSS, entre el Capitaliemo y el Comunismo. Se
caracterizaba porque ambos paises estaban preparados para el holocausto nuciear de la
Tercera Guerra Mundial. Afortunadamente ninguno ha utilizade 'as armas nucleares en la
Guerra Fria. Seglin algunos estudiosos la Guerra Fria consistia en tres evenitos considerables:
Ef problema en la Bahia de Cochinos en la Costa Sur de Cuba; la Crisis de los Misiles en Cuba y
ia calda del Muro de Beriin en noviembre de 1989, La Guerra Fria termind en 1989, luego de 44
afios de tensidn entre dos naciones.

2 Es importante mencionar que mucho antes de ia Guerra Fria en América Latina ya existia el
Hamado Sistema interamericano, deeds 1830 cuando la Primera Conferencia Internacional de
Estados Americanos establecid la Unidn Internacional de Replblicas Americanas. Bl Sistema
cotriprende ciertos Tratados y Acuerdos entre los paises americanos; numerosas instituciones
interamericanas creadas con el fin de promover objetives comunes y el acatamiento de
principios acordados; y una forma de diplomacia multilateral, a travée de la cual los Estados
Americanos conducen sus relaciones internacionales. La Organizacidn de Estados Americancs
{CEA) gdata de mayo de 1946 cuando se adoptan sus estatutos en ol curso de la Novena
Conferencia Internacional de Estados Americanos. Hasta entonces el Sistema Interamericano
carecia de documento constitubive alguno. En 1948 la OEA queda establecida como
organizacion central, mediante la cual opera el Sistema Interamericano. Alin cuando sdlo
representa una parie de la diplomacia interamericana, el Sistema asume relaciones bilaterales
entre los Estados Americanos. Con frecuencia ha constituido el marco (til y en ocasiones
necesarip, dentre del cual se celebran esos acuerdos bilaterales. Existe la oritica general en el
sentido de afirmar que e Sist. Interamericano no es si no un medio del que se valen los EAL
para hacer aprobar su politica. No obstante, en todo ¢f tiempo le ha otorgado ¢l apoyo a que
tiene derecho. Desde luego et Sist. Interamericane, al igual que organizaciones internacionales
similares, han logrado mucho menos de lo que pretendian y lae realidades de las relaciones



A partir del final de la Guerra Fria, los paises sudamericanos reaccionan y dnen
sus fuerzas para hacer frente a las consecuencias econdmicas de la nueva agrupacion
europea y con el propdsito de llevar a cabo un proceso de consultas regulares sobre
temas que afectan o interesan a los palses miembros de la regidn iatinoamericana con
la finalidad de lograr una mayor unidad, Por otra parte, se planted el tema de la
renovacién y ampliacion de los acuerdos intrasudamericanos, esto fue lo que presiond
de forma decisiva a favor del proyecto de integracion; con antecedentes tales como: 1a
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) que viene a sustituir a la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC), que no fue sino el reconocimiento
del fracaso del proyecto de integracién’; y con |a finalidad principal de ta promocién y 1a
regulacién del comercio reciproco, la complementacion econdmica y ¢f desaccollo de las
acciones de cooperacibn econdmica que ayuden a la ampliacion de los mercados, entre
otros objetivos.

Sin embargo, hasta el inicio de la década de los setenta, lo que predomind entre
log palses de América Latina fue una notoria ausencia de coordinacién para concertar
acciones conjuntas, especialmente en situaciones donde los mtereses de Estados
Unidos predominaban.

Durante los aFios setenta, esta situacion comenzd a modificarse gradualmente.
Asf, emergieron algunas alianzas de concertacién frente a temas especificos de la
agenda de las relaciones mundiales.

El lamado “Consenso de Vifia del Mar” de 19693, representd, simbdlicamente, el
inicio de esta nueva etapa al constituirse el primer pronunciamiento colectivo de la
posguerra en América Latina en el cual se cugstionaron abiertamente algunos aspectos
de las relaciones interamericanas.

Otros ejemplos relevantes fueron, el apoyo a FPanamé de varios gobiernos
latincamericanoe durante las negociaciones que concluyeron en 1978 con un huevo

internacionales en el Continente difieren mucho de los ideales expresados en los Estatuto de la
OEA y otres documentos intgramericanos. Ver CONELL-SMITH Gordon. i Sistema
Interamericana. FCE. México 1971, 443 Pige.

* TAMAMES, Ramén. Egtructura Ecandmica Internacianal. £d. Alianza, México 1990. Pag. 267
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tratado sobre el Canal’, asi como |as gestiones de los paises del Pacto Andino”. Estas
experiencias constituyeron un precedente importante en la decisibn que tomaron varios
paises al constituir en 1983 ¢l Grupo de Contadora.

El Grupo de Rio es muy importante en la concertacién politica latinoamericana
pues, por primera vez en la historia reciente de la region se conforma un grupo de paises
aue celebra encuentros a diversos niveles, incluyendo ¢l de Jefes de Estado, por
iniciativa propia y sin ¢l llamado a participar de otros paises.

Cabe destacar que el hecho de que no existen documentos de compilacion y de
investigacién sobre la situacidn actual del Grupo de Rio y su participacién en |a crisis de
América Latina, es una de las razones por las que se realiza esta investigacion.

Las Relaciones Internacionales Contemporéneas necesitan aportaciones en Ia
investigacién, y en la combinacién de investigaciones, es decir, no basta sblo con definir
los antecedentes, la constitucion y los objetivos del Grupo de Rio, ahora, es necesario
saber cudles han sido los avances o en qué ha ayudado el Grupo de Rio con respecto a
diversos tépicos de actualidad que afectan a América Latina.

Coh ia firma del Tratado de Montevideo (diciembre de 1960) hace més de treinta
aflos, se puso en marcha un debatido proyecto de cooperacion econdmica entre los
paises de América Latina. Desde entonces se han muitiplicado las férmulas, los
agruparmientos y las asociaciones del mas variado tipo a lo largo y ancho del continente,
siempre con uh propdsito y una filosoffa comunes: impulsar, por encima de la

* £l “Tratado sobre €l Canal de Panama™ y el “Tratado sobre la Neutralidad Permanente y
Operaciér. del Canal” se firmaron el 7 de septiembre de 1877 en Washington por el General
Torrijos y & Presidente Carter de Estades Unidos. Se firmaron jurto con dos acuerdos
complementarios, aclarande algunos puntes y filande log procedimientos para el cese de
activdades y transferencia de furciones de la Compafiia del Canal de Panama
{norteamericana). El lamado Tratado “Torrijos — Carter” tiene como objetive devolver ¢l pleno
gjercicio de la soberania panamefia sobre el Canal desds las doce del dia {Mora panamefia) del
31 de diciembre de 1989, fecha y hora en que el Tratado ee considerard terminado. Yéase
SEARA Vézquez Modesto. Derecho Internacional Piblico. PAg. 304

® Ef Grupo Andino fue creado formalmente en 1973 con ef Tratado de Cartagena y cor la
participacién de paises del Cono Sur. Fue formado con objetivos como: promover el desarrolio
equilibrado y arménice de los patses miembros, acelerar su crecimiento mediante la integracion
econdmica. Actualmente esta formado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peril y Venezueta.
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fragmentacién geografica, la unidad regional con base en las miltiples afinidades
histéricas, econdmicas, politicas y culturales.

El ideal de una América Latina unida surgid en el siglo XIX con el sueflo de Bolivar,
los primeros esfuerzos para impulsar la integracion del subcontinente comenzaron hace
tres décadas con las diversas iniciativas instrumentadas en los sesenta destinadas a
alcanzar gse objetivo.

Esos empefios se realizaron en el marco de las politicas y los programas de
“Alianza para el Progreso” impulsada por Estados Unidos, la cual consideraba la
creacion de zonas de libre comercio como una estrategia que podia fomentar el
desarrollo econdmico de los paises de la region en beneficio de los intereses
estadounidenses. Por su parte, los paises latinocamericanos buscaban fortalecer sus
débiles economias para reducir su dependencia frente a Estados Unidos y
contrarrestar su peso agotador.

La segunda vez que se realizd 1a firma dal Tratado de Montevideo en agosto de
1980, se dio orlgen a la Asociacién Latinoamericana de Integracibn (ALADI) en
respuesta al relativo fracaso de la ALALC y a la posicidn caprichosa que ésta simbolizd.
El nuevo organismo de integracién representd el abandono de la idea de crear un
mercado comin y abrid paso a un modelo mas abierto y flexible con el que se buscaba
inducir una “integracion informal” mediante proyectos especificos.

Mientras en el mundo aparecian nuevas e importantes fuentes de crecimiento
econdmico, con un dinamismo renovado de los mercados internacionales y un comercic
intemacional que crecla geométricamente, los paices de América Latina siguieron
apegadas durante varias décadas a un esquema de desarrollo hacia adentro, tratando
de responder a su tradicionat vulnerabilidad exterma con mayores grados de
autosuficiencla.

Algunos de los intentos que se realizaron para cambiar gsta orientacibn e iniciar
una transicidn hacia una estrategia de desarrollo mas crientada haciz el exterior
fracasaron, primero, como consecuencia de la sdlida red de intereses de empresarios y
de otros sectores conexos que apoyaban el mantenimiento de politicas aislacionistas,
que permitian conservar posicionss hegemonicas en los mercados nacionales sin rieegos
y sin innovaciones. Después poraue las politicas de apertura que se adoptaron bajo el
rigor de ias dictaduras militares, y a partir de un endeudamiento externo facil, facilitado
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por ¢l comportamiento del sistema financiero internacional, no produjo todos los
cambios estructuralss necesarios, ni tuvo suficientemente en cuenta las coneecuencias
econdmicas y sociales de la crisie que se avecinaba.

El estallido de a crisis de la deuda exterma, a comienzos de loe atios ochenta,
puso de manifigsto la vulnerabilidad de las ecoromias de la regin y ia necesidad de
emprender |as polfticas de ajuste, con un elevado costo econdmico y social, combinadas
con otras medidas de tipo e¢structural, dirigidas a lograr una mayor apertura al
exterior, mejorar la asignacion de recursos, estimular la competitividad y alcanzar una
mejor insercidn en la economia internacional. En esta perspectiva, todos los gobiernos
intentaron, con mayor o menor énfasis y resultados, dar estabilidad a las economias de
2 regidn.

Més alld de los cambios en estrategias y estilos, la integracién regional, en
alguna de sus diversas modalidades, continud provocando el interés de los
latinoamericanos, que siguieron creyendo que ella encarnaba uno de los principaies
caminos para proyectarse hacia et futuro y asf ee fueron multiplicando las experiencias
integracionistas entre paises de la regién, desde mediados de la década de los ochenta.
Con mas frecuencia se reconocia a la integracion como un fendémeno complejo y
multidimensional, que trasciende los aspectos comerciales, para abarcar todos los
planos de la realidad social, que revaloriza el espacio econdmico y el mercado regional en
los que estén insertos los diferentes paises.

Esta nueva etapa del proceso de desarrollo e integracion regional se diferencia
de tas fases anteriores porque se ha pasado de una estrategia orientada a ampiiar ios
mercados nacionales (como extension del modelo de sustitucion de importaciones a
escala nacional); a una integracion abierta que, ademéas de profundizar las
interdependencias entre los paises de \a region, trata de servir de sustento a una mejor
insercibn en las corrientes mundiales de comercio e inversidn, donde se requieren
crecientes niveles de eficiencia productiva y competitividad internacional,

Evidentemente no s¢ trata de integrar las economias tal como estén, lo cual
reiterara en mantener el statu quo con todas las deficiencias e incompatibilidades. La
decisidn politica es necesaria no sblo para fijar desde un comienzo las principales metas
y etapas de la integracion, sino también para trazar los lineamientos de las
transformagciones institucionales requeridas para asegurar el éxito pleno del movimiento
integracionista.



En América Latina, |a decision politica es necesaria pues se utiliza como medio
de obtener que todo ¢l aparato de produccidn, de intercambio y de financiamiento se
poriga en condiciones de permitir un acercamiento entre economias muy dispares que
sblo tienen en comin su orientacién hacia los mercados fuera de |a regién.

En sintesis, una buena decisidn politica de cardcter general constituye la forma
mas adecuada de movilizar y canalizar el proceso integrativo, puesto que estd llegando
a su término el plazo histérico para que América Latina pueda desarrollarse de acuerdo
con sus propios ejes econdmicos, sociales, culturales y politicos, en momentos en que se
consolida rapidamente la hegemonia mundial alrededor del crecimiento econdmico cada
vez mds acelerado de los palees industrializados, articulados en grandes bloques.

La situacion actual de crisis tanto econdmica como politica de América Latina
es extremadamente compleja y estd dominada por la incertidumbre. Es por esto que
surgen dudas en esta investigacion que cabe mencionar: éCuil es el papel actual del
Grupo de Rio, tanto en el ambito econdmico como en el politico, desde sus inicios hasta
la fecha? Y ZHasta donde llega el impacto de sus deciaraciones en situaciones
especificas de conflicto?,

Para responder estas y otras preguntas que puedan surgir, es necesaria la
investigacion que a continuacion se presenta, y que trataran de exponer los puntos, a
nuestra consideracion mas importantes del tema elegido.

Fara ello, es necesario abordar tos temas de 1a crisis econdmica y crisis politica
como contexto en América Latina en los aflos ochenta y noventa. Agui es necesario
destacar los puntos més importantes en cuanto a lo econdmico, es decir, como se da la
crigie ecandmica y cudl fue el impacto de esta en la regidn, ast como cudles han sido los
modelos econdmicos que se implantaron para combatic o suavizar esta crisis
economica. Del mismo modo, se trata de explicar de una manera muy concreta que
sucede en el dmbito polftico, cbmo e resiente la crisis politica en latinoamérica y cémo,
con algunos mecanismos, se trata de mitigar ésta en la regidn.

Sabemios que es muy dificil reducir 4 unos pocos y predominantes rasgos las

diversas situaciones y los matices de los paises de América Latina gue apuntan a
desarroliar estrategias simultineas de relacioramiento externo, que involucran 2z
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diferentes espacios relacionados entre si cuyos limites, en muchas ocasiones, todavia
na se distinguen.

Bstos espacios gon protagonizados, en primer término, por los paises vecinos
geogréficamente, como son MERCOSUR, Grupo Andino, Grupo de los Tres, acuerdos
bilaterales de amplia cobertura y también podria ser ¢t Tratade de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). En segundo térmiro, el conjunto de paises de América
Latina como 108 sucesivos proyectos ALALCIALADI, la creacion de la Asociacion de
Estados del Caribe y, para los aspectos politicos, la conformacién del Grupo de Rio.
Como tercer conjunto estén los paises del Hemisferio como el Area de Libre Comercio de
lag Américas (ALCA), que en cierto modo viene a reforzar, o en todo caso sustituir la
improbable proyeccidn continental del TLCAN. Y como Gltimo términa se encusntran los
agrupamientos de palees de diferentes continentes, en una esfera mas amplia de
relacionamiento, distinta del espacio mundial, apoyada en diferentes lazos de
cooperacién € intereses comunes {(en América Latina, especialmente con la Comunidad
Europea, aunque sin desconocer las perspectivas de relacionamiento con la Cuenca de!

Pacffico y z"*usia).ia

Siguiendo con el mismo orden de ideas, la historia de las relaciones
Intralatinoamericanas, nos sefiala que han habido coyunturas especificas en las que los
paises de esta parte del continente han logrado acuerdos de interés general. Este es el
caso de las iniciativas de integracion econdmica de los abos 60 Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), Mercado Comin Centroamericano (MCC) y
la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe, que utilizando las siglas de su denominacion
en inglés (Caribbean Free Trade Association) es CARIFTA. También es el caso de
organismos formados en la década de los aflos 70; como el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), orientado igualmente a beneficiar la integracidn.

Sin embargo, todas estas propuestas que indudablemente se han estructurade
con una profunda vocacién latinoamericanista, han privilegiado como contenido, Ia
solucion de las dificultades econdmicas de los palses de la regibn. Asi, al enfrentar
situaciones similares, tanto con el mercado mundial, et capital financiero internacional y
en la conformacién de seus estructuras productivas internas, los palees
latinoamericanos se agruparon en torno 2 estas coincidencias.

“Clasificacién Realizada Por Juan Mario Yacchio.” En La Era De La Globalizacion. Espacios Y
Opciones De Integracion” En Cuadernos Del Sela, Capltulos 45 Ene-Mar 1996
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En este sentido, creemos que es hasta la profundizacién y las repercusiones
paliticas y econdmicas de las crisis de los afos 80 que los representantes de los
paises latinoamericanos, han buscado establecer acuerdos con predominio de la
relagion politica. De esta forma, aparece como el elemento fundamental la
estructuracion de una voluntad politica que sustentada en comunicacién y
concordancia de objetivos, logre establecer la puesta en accién de planes concretos.
Este es ef caso de la conformacién del Grupo Contadora y posteriormente det Grupo de
Apoyo, como instancias regionales interesadas en la solucion de la crisis
centroamericana; asl como posteriormente el Mecanismo Permanente de Consulta y
Congertacion Politica, Grupo de Rio,

Ee por esto que en el segundo capitulo se tratara de dar una explicacién mas
amplia de la integracién latinoamericana, con sus antecedentes, asi como de ia
concertacién polftica en la regibn. Esto senvird de base para entender un poco el
nacimiento y la trayectoria det Grupo de Rio, como punto central del capitulo, asf como
us integrantes, el funcionamiento y los objetivos del mismo. Se buscard entonces la
manera de dar una explicacion clara de lo que es el Grupo de Rio, y del mismo modo de
los objetivos que tiene éste en cuanto a su papel en ¢l escenario internacional.

Indudablemente, estas acciones nos sefalan que en América Latina, la
correlacion de fuerzas politicas ha cambiado. La transformacion de algunos gobiermos
militares en reglmenes civiles que se encaminan hacia la reconstitucion democratica son
algunos de los elementos de trasfondo. ;

Por otra parte, la introduccién en el discurso de diversos gobiernos
latinoamericanos no sbio del concepto, sino del significado mismio de la concertacion
politica, nos induce & pensar que en los momentos actuales de crisis econbmica,
convertida ya en recesion y movilizacién polftica, todavia no se definen por una
reconstitucion democrética o un refuerzo autoritario, la concertacién tanto al interior
de los palees, como en las relacionss intra latinoamericanas, aparece como &l
mecanismo fundamental para transitar en este dificil momento que mas parece
apuntar hacla una nueva modernizacién que significard mayor polarizacion en 1a riqueza,
en el sector productivo, en los niveles de ingreso y tambidn de consumo.
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En esta etapa en la que e busca una salida de la crisis, los paises
latinoamericanos han optado por la negociacién con los palses altamente
industrializados y deciden el establecimiento de alianzas regionales como la Gnica
posivilidad de lograrlo. En este sentido el Grupo de Rio apunta bien en sefialar que
“necesitan constituirse como poder reglonal para mejorar sus posicionss de
negociacion. Lo que hay que discutir; 6 la visbilidad de esta negociscion”

En otro orden de ideas, podemos mencionar que al iniclarse 1a década que
ahtecede al nuevo milenio, América Latina y el Caribe se encuentran en una encrucijada,
de reencontrar el camino del desarrollo. La superacién de la crisis lleva implicita una
acumulacidn extraordinaria de exigencias.

América Latina, para la década de los BO enfrentaba una situacién de crisis
mucho més intensa y prolongada que las tendencias recesivas que han exhitide las
economias capitalistas desarrolladas. E! deterioro econdmico  es también
relativamente mas intenso que el que vienen sufriendo otras regiones del Tercer Mundo.
La recuperacién de las economfas capitalistas desarrolladas quizé no estd induciendo
un proceso correspondiente de recuperacion de las economias subdesarrolladas y
particularmente las de América Latina. Mas bien, estas (iltimas estan asumiendo
parte de los costos de la recuperacién de aquéllas.

El contexto politico, en el que se dio el surgimiento det Grupo de Rio reflejaba una
creciente preccupacion de los paises de la regién por tener un papel mas activo en la
bisqueda de soluciones a la probleméatica regional. La gran mayoria de los paises
latinoamericanos, entre ellos México, sufrian &l impacto que el endsudamiento habiza
Causado a sus respectivas economias, situacion que s¢ vio agravada por la crisis del
petrbleo. De esta manera, la puesta en practica de mecanismos camo el Grupo de Rio
fue pieza clave para el impulgo por la paz, el desarrollo y la promacidn de la democracia
en América Latina y ef Caribe. La accidn del Grupo, en este sentido, se ha reflejado en
las distintas declaraciones polfticas que ha emitido como reaccién a los
acontecimientos relevantes que tienen lugar en [a region.

En este sentido ee investigardn los trabajos del Grupo de Rio, es decir, los

temas que han tratado en cada una de sus reuniones, y, posteriormente se hace un
seguimiento de los temas, a nuestra conslderacion mas importantes en la agenda del
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Grupo como son: la crisis y la deuda econdmica externa; la pobreza en la region; la tan
mencionada ley Helms — Burten; asl come temas tan controvertidos como el
narcotrafico, la democracia y la Organizacién Mundial de Comercio (antes GATT).

Por dlitimo en el capitulo custro, se tratard de dar una explicacion de las
relaciones que tiene el Grupo de Rio como conjunto de paises latinoamericarios, con
algunos de los mas importantes paises y grupos de paises en el mundo actualmente.
Nos proponemos investigar y exponer las relaciones del Grupo con Estados Unidos, con
La Unidn Europea, con palses asidticos de importancia como China y Japon; sin dejar
detrés las relaciones del Grupo con el resto de América Latina, es decir, paises que por
alguna razoén no son miembros del Grupo en Sudamérica, Centroamérica y el Caribe.

Hasta el afio de 1997 ¢l Grupo ha sostenido 11 Cumbres Presidenciales. Los
temas de las cumbres se han ido ajustando de acuerde con la realidad y las
coyunturas politicas regionales ¢ internacionales. Y el Grupe de Rio ha ido adquiriendo
un matiz diferente al que inicialmente se le dio pero con los objetivos y principios que
primeramente s¢ asignaron como gjes principales del Mecanismo.

Cabe destacar due en esta investigacion se tratara de llegar a tres obietivos
principales: 1) Explicar que el Grupo de Rio es un elemento fundamental en la
estructuracion de una voluntad politica \atinoamericana; 2) Analizar algunos factores
de la crisis econémica y politica latinoamericana y de qué manera el Grupo de Rio busca
alguna eolucidn por medio de la orientacidn politica en la regidn; y 3) Analizar las
declaraciones finales de las reuniones presidenciales anuales del Grupo de Rio como
intento de solucidn para diversos problemas dentro de América lLatina. Esto se
realizard con un marco tedrico de tendencia estructuralista. El concepto de transicidn
politica y las variables de la parte econdmica en esta investigacion se retoman de esta
corriente tedrica.

De este modo, intentaremos dar una explicacion mas profunda y especifica al
problema qus estamos planteando. En cuatro capftulos principales buscaremos tener
una vision mas amplia desde el punto de vista det Grupo de Rio.



CAPITULO 1

CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO EN AMERICA LATINA
EN LOS 80 Y 90*
1.1 LA CRISIS ECONOMICA

1.1.1 LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL

La crisis por la que atravieean actualmente las sociedades latincamericanas
marca un transito histérico de singular importancia. Esto quiere decir, primero que para
cormprender la naturaleza de esta crisis es preciso situarla como capitulo presente de
una larga historia, en cuyo curso se forjaron las estructuras y procesos que la
precipitaron, y en segundo, que las respuestas que s¢ den a los problemas vy los
desafios que plantea la crisis tendrdr que reconocer, en esa misma perspectiva
histérica, fa necesidad de transformaciones profundas, cuyo signo ha venido
determindndose también en ¢sa evolucidn del pasado.

Sin embargo, cabe apuntar gque la crisis econdmica se puede concretar en
factores sobresalientes como som:

¥» la deuda externa convertida en crisie de la devda, v como consecuencia a
ésta,

» la pobreza, ¢l desarroilo desigual de los palees latinoamericaros, y

¥ el comercio exterior expresado como “factor externc™ en la precipitacidn de la
crigis iatinpamericana.

* En este capitulo se tratard de dar, como &l titule dice, un contexto en lo econdmice y lo
politico. Se dan 2 conocer ias etapas y los rubres importantes que determinan la crisie corro
tal en América Latina. Sus antecedentes, asi cote aus impactos y cohsecuencias dentro de la
regién |atinoamericana, tanto en lo econdtiice como en lo politico. Todo esto con &l objetivo de
plantear el marco en ¢l que s¢ cred y actualmente se desarrolla el Grupo de Rio.

' VUSKOVIC Bravo, Pedro. L.a_crisls et América l.atina. Un desafia continental, 5XX), Naciones
Unidas 1280, P. 12

2 Con esto nos referimos a las relaciones econbmicas externas de |a regidn, es decir ef comercio
exterior latinoamericano en términos de intercambio (exportacionss) mas adelante explicado.



Desde este punto de vista, es posible identificar dos rasgos que parecen ser
fundamentales en la evolucién histérica de largo plazo de las sociedades
latinoamericanas. “El primero, la incapacidad para generar dinamicas propias de
desarrolio auténomo, suficientemente fuerte como para eobreponerse a los efectos de la
dominacién exterior. El segundo, las profundas readecuaciones que periddicamente han
impuesto los intereses externos en las  estructuras econdmicas y sociales
latinoamericanas, readecuaciones que en cada oporiunidad han ocasionado sacrificios
muy grandes y retrocesos substanciales en los avances alcanzados hasta entonces.™

Ambos rasgos estdn presentes en la conformacién de cada una de las grandes
fases histbricas que hay que reconocer: “en el trayecto de las culturas autdctonas a la
colerizacion 5upue5tamente civilizadora; en las mutaciones sucesivas durante los 919!05
de la colonia; en el trénsito del orden colonial a la independencia politica y la insercion
plena en el esquema de division internacional del trabajo de la época, y en el de las
estructuras econémicas primario-exportadoras a la industrializacion, la urbanizacion y

ia modcrmzac:on.

Cabe mencionar que o fue un proceso en el que cada suceso huevo se gestara
fundamentalmente en el seno del anterior, sino que resultaba determinado més bien por
la evolucién de la economta capitalista mundial y las relaciones correspondientes.

A pesar de \a presencia permanente de esa condicion subordinada, ei rasgo
dominante a largo plazo en el escenario de las grandes luchas sociales ro han sido
luchas propiamente nacionales o internas, sino las luchas internas de clases y
fracciones de clases, con la conducta permanente de las capas dominantes de servir a, y
sustentarse en los grandes intereses externos.’

3 BANCHEZ Martinez, Hilda. Crisie y Polftica econdmica. Una perspectiva instrumental (1978-
1982). Libros de! CIDE pag. 15

“VUSKOVIC Bravo, Pedro. La crisis en América Latina, Un desafio continental, 5.X¢, Naciones
Unidas 1920, p. 18,
* ibid. Pég. 21
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El desarrollo primario-exportador en su fase de auge aproximé considerablemente
la situacién de los paises mas adelantados de América Latina a la de las naciones
capitalistas més desarrolladas, sin embargo, su dindmica de crecimiento no configuraba
procesos similares de desarrollo capitalista.®

Ya para wediados de los setenta sucedié la depresion de las economias
centrales, que marcd el inicio de un perfado calificado por algunos analistas como “crisis
giclica de sobreproduccién de manufacturas y eubproduccién de materias primas y

r h7 A 0 -
energia™ que tendié a favorecer los precios de los productos basicos y acabd por
inaugurar una fase de répida expansion de las corrientes del comercio internacional.

En cuanto al aumento de los precios del petrbleo, cabe mencionar que, favorecié
directamente a crear situaciones nuevas en los mercados financieros internacionales y
al desarrollo consiguiente de un flujo inusitado de préstamos externos.

En esos afios de expansidn acelerada de las relaciones econdmicas externas, no
parecia preocupar que los hechos estuvieran demostrando el escaso valor explicativo de
las proposiciones sobre el “desequilibrio externo” como factor de entorpecimiento al
desarrollo latinoamericano, en tanto que se atribuia ese desequilibrio a una tendencia de
crecimiento de las exportaciones segin ritmos muy inferiores al crecimiento del producto
interno.

Coincidiendo con lo mencionado anteriormente estalia la “crisie de la deuda”, es
decir, “los servicios de la deuda acumulada llegan a representar proporciones
exorbitantes de los ingresos corrientes de exportacion, y en particular los intereses
equivalen a cuotas significativas del total del producto intermo y cobran enorme

incidencia en el gasto pﬁbliaa.’ﬁ

® En ¢l caso del madelo primario exportador, entendemos dque su sostenimiento dependia de una
expansion constante y répida de las exportaciones primarias, (agricolas y minerales), es decir,
de la demanda externa de este tipo de biengs.

"Pedra Vuskovic, Bt al. América Lagina, hoy. Ed. SXXI, p.27

*YUSKOVIC, Pedro. La crisis en América Latina, Ed. 3. XX México 1990. p. 28



Cabe destacar que la crisis de la deuda expresada en ¢l proceso de
endeudamiento tuvo en su dia cierta ldgica econdmica. “Los gobiernos de los paises, que
hoy son los principales deudores, se encontraron ante la aiternativa de frenar un

. . . . 2
desarrollo que mostraba un gran dinamismo o financiario con recursos externos.”

En algunos casps, Argentina, Chile, Uruguay, y en menor medida Brasil, el dilema
tenfa una solucién automatica dentro del modelo liberal que hablan implantado en sus
economias las dictaduras militares. Si o habia suficiente financiamiento con los ahorros
internos habia que buscarlo en los mercados internacionales. La livertad de movimiento
que se habia dado al sector privado le llevaba naturalmente a los mercados
internacionales de capitales, que entonces eran fuertes de financiamiento abundantes y
convenientes.

En paises como México, donde el modelo no llevaba autométicamente al mercado
internacional de capitales, &l financiamiento externo también resultd ser la salida mis
cohveniente a las limitaciones del mercado interno de fondos prestables.

En cualquier caso, el endeudamiento externo tenia una légica relativa dentro de un
modelo de desarrollo estructuralmente dependiente del financiamiento extermo, ya fuera
en Torma de inversién directa, ya fuera de las instituciones muitiiaterales o las oficiales
de crédito.

Algunos estudiosos afirman que, es probable que, “si la economia mundial no
hubiera pasado por los ajustes y crisis que tuvo a partir de 1980, los paises
latinoamericanos habrian crecide lo suficiente para ir pagando sus deudas sein
cotniprometer el proceso de acumulacidn de capital. Hubieran tenido sin duda crisis
parciales, que se hubieran solucionado, como en el pasade, con unas medidas de ajuste
menos drésticas de las que ahora son necesarias. Lo malo del modelo que seguian las
economias latinoamericanas es precisamente que lleva en si la necesidad de recurrir al
financiamiento externo, lo que le hace vulnerable a los choques externos y a las crigis del
sistema internacional.”™

*Luis De Sebastian. La crisis en América Latina y la Deuda externa, Alianza Editorial, Madrid
1988.
"2 Ibid,



Cuando los paises latinoamericancs e endeudaron, aunque estaban conscientes
de la fragilidad del modelo de desarrolio que seguian, no pudieron pronosticar las
circunstancias que llevaron a la crisis de |a deuda.

La principal critica que se pucde hacer a los gobiernos latinoartiericanos de la
época e que ho hubieran intentado disefiar ¢ implantar un modelo de crecitmiento menos
vulnerable; pero una vez que optaron por ese modelo, el endeudamiento externo era una
medida l6gica y coherente, menos criticable dentro det marco de referencia establecido y
de las circunstancias que se daban entonces.

En un esquema de Luis de Sebastian en su libro “La crisis de América Latina y |a
deuda externa” se resume el endeudamiento, el estalido de la crisis y la bisqueda de
soluciones en el decenio 1970 a 1980, por parté de los palses de América Latina de la
siguiente manera:



1. GENESIS DEL
ENDEUDAMIENTO

2. L
ESTALLIDO
DE LA
CRISIS

314
BUSQUEDA DE
SOLUCIONES

- Modelo de desarrollp
excesivamente dependiente del
endeudamiento exterior.

- El usp de los préstamos
no ha generado ingresos
suficientes para atender
at servicio de la deuda.

- Reformulacién de la
estrategia de desarrolle:
aumentar €l ahorre interno y 1a
exportacion.

- Redistribucion del ingreso poco
propicia para generar ahorros
internos,

- Parte de los préstamos
se ha gastado mal: obrag
piblicas suntuarias,
proyectos poco rentables,
armamento y guerras,
fuga de capitales
privados, corrupcién
administrativa,

- Reduccidn del gasto plblico
no productive y la inflacion.

- Tipos de interés real negativos y
tipos de cambio con tendencia a la
sobrevaloracion de las monsdas
nacionales.

- Gran parte de log
préstamos se ha
destinado a objetivos
financieros, mas que
reales. A financiar el
consumo piblico y privado
mée que la inversion.

- Medidas para atraer la
inversion extranjera.

- Fuga de capitales.

- Recurso a nuevos
préstamos mas caros y
en peores condiciones.

- Colaboracién entre paises
latinpamericanos.

- Retraso en emprender
medidas de ajuste.

- Lograr la cohesidn interna y
la colaboracion entre todas las
clases sociales para salir de la
crisis,

- Negociar una limitacidn del
servicio de 1a deuda de acuerdo
a las necesidades de

acuthulacién de los paless.




El cardcter singular de la crisis de los aflos ochenta se manifestd en el deterioro
simulténeo y sostenido de los principales indicadores econdmices y sociales. No sblo se
produjo una baja de la produccién o una dréstica reduccidn de su ritmo de crecimiento.
También empeors la situacion ocupacional y disminuyeron las remuneraciones reales, se
acentuaron y generalizaron los procesos inflacionarios, y e¢ agravaron los probiemas del
sector externo.”

Al deterioro macroecondmico se sumaron severas crisis en ¢l sistema financiero
de los pal’ées, derivadas de situaciones recesivas unhidas a incrementos de la tasa de
interés y notables devaluaciones de la moneda. asi como miltiples situaciones de crisis

'Fi@c:axl.12

Se completa entonces la génesis de la crisie de la deuda latinoamericana. Una
crisis tripolar en la que cada uno de los actores del drama jugd su parte: “Los bancos
prestando mas alla de lo que una visién global del mundo y de la posicidn estructural, que
en é tienen los palses subdesarroliados, habrian aconsejado; y los gobiernos
latinoamericanos dejéndose llevar por ia borrachera de ddlares que los bancos ponian a
su disposicidn, como si nunca tuvieran que devolverlos.™

Otro rasgo importante dentro de esta crisis econdmica, fue el sistema finarciero
internacional y las relaciones externas financieras de la region. Asf los gobiernos de los
palses industrializados actuando con objetives nacionalistas, ein tomar conclencia de lo
que sus acciones causaban en un mundo cada vez mas entretejido por las finanzas y en
gran medida todavia por el comercio. Y, haciendo posible el desarrolio del drama, un
sistema financiero internacional, que, hatiendo perdido las amarras de los tipos de

" lid. Pag. 79

*La crisie de las finanzas piblicas en ta gran mayoria de Ios paiees de la regidn fue uno de los
aspectos mds importantes de lae conmociones econémicas que sufrié Latinoamérica en el
decenio de 1280.

En los inicios de la presente década se produjo una situacién diametralmente opuesta, por lo
menos hasta 1994, ya que casi todas las economias gozaron de una relativa estabilidad,
gracias a los notables adelantos logrados a partir de 1991, sobre vodo a consecuencia de los
procesas de ajuste fiscal iniciados en los afios anteriores, la generalizacién de las medidas de
control praaupuastana y la reanudacién del financiariento externo. América Latina y ¢l Caribe

De la década perdida a la transformacion econémica. CEFAL FCE. p.35

¥ EDWARDS, Sebastian, Simdn Teitel. Crecimiento, Beforma y Ajuste, FCE. Fég. 233



cambio fijos, navegaba alocadamente como una nave espacial sin mas contro! que los
objetivos de lucro, frecuentemente contrapuestos, de agentes individuales sin
comunicacién suficiente entre ellos y sin la suficiente conciencia de las dimensiones de
log problemas que su actividad encuentra y genera.

Podemos asentar entonces como expresidn de la crisis situvaciones como la
pobreza en la region |atinoamericana, el comergio exterior en términos del intercambio y
el desarrollo desigual por parte de los paises de la region.

En otro orden de ideas, cabe destacar la diversidad de interpretaciones que ha
terido la crisis econdmica latincamericana, respecto a su naturaleza egenclal vy,
consiguientemente, respecto de las politicas necesarias para encararla con eficacia.
Existe pues, una controversia continua, en la que se identifican distintos enfoques o
tendencizs.

En las diferentes interpretaciones que s¢ 1¢ dan a la crisis cabe mencionar las
ideas de Rall Prebisch'® que atribuia a la crisis su amplitud maxdma como “fenémeno
contemporéneo que esta afectando a la economia mundial en su totalidad”. Para & sc
trata de una crisis “planetaria™ crisis del capitaliemo, como expresibn no sblo de
factores circunstanciales sino también de problemas de fondo, y crisie también del

n . e el
socialismo concreto”

Por su parte, varias expresiones del pensamiento marxista centran su avencion en
¢l entendimiento de la crists como “fendmeno inherente al sistema capitalista, y en los
rasgos particulares que éila sumiria en esta fase, bajo diferentes denominaciones: crisis

" importante estudioso nacido en Argentina; que comprendi6 fa posibifidad que tenia América
Latina de aflarse. Se debe a su sentido tedrico la apertura hacia foros de escala mundial a
principios de |a década de los setenta. Como eiemplo podemos citar la Primera Conferencia de la
UNCTAD en 1964.

“En ol primero, la rafz de la crisis estariz en la discrepancia entre el ritmo de acumulacidny el
ritto de gastos; en el segundo, seria manifestacion principaimente de una crisis de
productividad, resultade de su rezago tecnolbgico y las conductas de los agentes econdmicos.
ESTAY Reyno, Jaime. La Concepcidn Generaly los Andlisis sobre la Deuda Externa, Ed. 5. XX
México, 1990



estructural, crisis de regulacion, crisis general del capitalismo y del desarrollo del
capitalismo monopolista de Estado.”

Por otro lade, él Fondo Monetario Internacional simboliza lo que, de modo general,
podria considerarse como la interpretacién de la crisie que ofrece el pensamiento
“neoliberal”. O por lo menos lo que pudiera inferirse como marco interpretativo, a partir
de las politicas que defiende. Desde este punto de vista, la crisis como se la registra en
América Latina apareceria como “la manifestacién de doe drdenes de problemas. En
primer lugar, se trataria de las consecuencias sobre las economias regionales de la
recesion por la que atravesaron los paises desarrollados, que debilitd su demanda de
importaciones procedentes de América Latina y ocasion$ severoe descensos en los
precios internacionales de los productos primarios, a la vez que contrajo los flujos de
préstamos y los niveles de las inversiones extranjeras directas.™”

El enfoque de la CEPAL reconoce que raices externas ¢ interas, pero desde una
perspectiva distinta, emana del entendimiento de que “en la situacién presente de
América Latina se hace manifiesto un conjunto de problemas y desajustes estructurales
en coincidencia con y ademds de la crisie. Dicho de otro modo, s¢ estaria enfrentando
hoy dia un doble desafio: la crisis como cuestion inmediata y la tarea pendiente de
corregir desajustes estructurales que se venian desarroliando con anterioridad.™®

Ahora, cuando se habla en circulos financieros de la crisis de 1982 se reconoce |a
gravedad de aquella situacidn que parecia realmente amenazar al sistema financiero
internacional y que llegd a preocupar a los gobiernos del mundo occidental como si se
encontraran ante una de tas grandes catéstrofes econdmicas de la historia moderna.

Es en este contexto que se sitlia el ambiente econbmico internacional, y con el
cual los palses de América Latina comienzan una transformacion que impacta a esta
regibn haciéndole cambiar sus politicas tanto econdmicas como sociales.

*“ ESTAY Reyno, Jaime. La Concepcién Generaly los Andlisic sobre |a Deuda Externa. Ed. S. XXI
México, 1990 pag. 35

7 Ibid.

2 {bid.



[ 11.2. CRISIS ECONOMICA EN LATINOAMERICA

Existen dos grandes consecuencias del endeudamiento externo: primera, "la
necesidad de comprimir las importaciones y de afectar al pago de la deuda externa la
mayor parte del saldo del comercio exterior y de reducir al extremo el gasto pdblico
econdmico y social; la segunda consiste en la ejecucidn de politicas scondmicas que
tienen como eje el pago de la deuda externa y que en la mayoria de los casos son

recesivas”."”

Segin estimaciones de la CEPAL, a fings de 1985 \a deuda exverna total de América
Latina ascendia 2 368.000 millones de ddlares, de los cuales algo mas de las tres
cuartas partes correspondian a Brasil, México, Argentina y Venezuela. Ello gigrificaba,
para ¢l conjunto de América Latina, que ™a relacion entre los intereses pagades y las
exportaciones de bienes y servicios fue de 36%. En algunos casos ese porcentaje fue
mucho mayor: en Bolivia, 60%: en Argentina, 55%; en Chile, 47%; y en Brasil, 44%; en
cambio, fue bajo e Colombia, 23%; Venezuela 22%; Paraguay 15%; en los paises de América
Central y el Caribe.™

Casi sin excepcion en los aPlos ochenta las economias iatinoamericanas vivieron un
deterioro en gran escala de su entomno internacional. Los efectos adversos en 1a regidn
fueron miltiples. El aumento sin precedente de las tasas de interés externas a principio
de la década de los ochenta convirtid a los palses que hablan hecho amplio uso del
financiamiento exterro en los aflos setenta. La suspension del financiamiento externo
voluntario a partir de la crisis de 1a deuda en 1882 dio inicio a la brusca reduccidn del
acceso a los mercados financieros internacionales que continda en la actualidad.

Los términos de intercambio con el exterior tuvieron una evolucion desfavorable,
cayendo mas de 20% entre 1980 y 1990 para el conjunto de iz region. Los mas
afectados fueron los paises exportadores de productos primarios (particularmente de
petrileo, con reducciones de 30% y mas en sus términos de intercambio). For ditimo, la

® BUSTELO S., Eduardo. Paliticas de ajuste y grupas mas vulnerables en América Larina, FCE.
Bogota 1987, Pag1hi
2 ibid.



desaceleracidn del crecimiento del comercio internacional se agravb por |a persistencia,
e incluso el aumento, de limitaciones en el acceso a los mercados del mundo
desarroillado.?

Las economias latincamericanas se ajustaron a estos cambios adverscs. Los
resultados de este ajuste significaron ocho affos de depresion econémica cuyos efectos
acumulados son visibles en toda |a regidn:

[} “reduccién del producto por habitante (en mas de 10% desde
1982) y de los coeficientes de inversidn, que cayeron a 16% del
FIE en promedio en contraste con niveles del orden de 22%
durante los aflos setenta;

Ii) pobreza generalizada y en aumento como resuttado de niveles
crecientes de desempieo yfo subempleo asl como del agude
deterioro de los salarios reales, del gasto social y de la calidad
de los servicios pablicos, y

if) tasas de inflacion sin precedente: la inflacidn promedio (para
el conjunto de América Latina) superd los cuatro digitos en 1990
(es decir fue superior a 1000%), més de diez veces mayor que 1a

tasa de inflacion en 1982, cuando estalld la crisis de la deuda.” 2

En sintesis, a partir de la crisis de la deuda, 1a regién entrd en una verdadera
etapa de deterioro, en relacion con una trayectoria de la ecovomia en 1a cual |a tasa de
acumulacién de capital es tan baja que las oportunidades de empleo crecen més
lentamente que la poblacidn, la proporcion de la fuerza de trabajo que se encuentra
desempleada o subempleada tiende a aumentar y los niveles de vida disminuyen a lo largo
del tiempo?

2 ibid.

“ROSS, Jaime. La edad de plomo del desarrolio latinoamericana, LET. FCE. México, 1995, .9
2 lid. P. 23



Junto con las caracteristicas comunes que presenté el ajuste en las economias
latincamericanas encontramos una gran diversidad de experiencias nacionales. Las
condiciones macroecondmicas iniciales, el grado de adversidad de los efectos externos y
las respuestas de politica econdmica a ia crisis, condicionadas por distintos regimenes
institucionales y estructuras sociales, difieren todos de pais a pafs.

Desde mediados de los afios sesenta, el dinamismo del comercio internacional y el
crecimiento econbmico de muchos palses de la region latinoamericana pusieron en tela
de juicio los planteamientos que postulaban la necesidad de transformar las relaciones
econdmicas en los pianos interacional, regional y nacional.

También, el abundante financiamiento externo acentud en muchos grupos la
conviccidn de que la mejor solucidn del desequilibrio externo seria la liberacidn de las
relaciones econdmicas externas, pues la orientacién de la actividad productiva debia
atribuir importancia creciente a las setlales que provenian de los mercados mundiales.

Se venia gestando, o se pretendia reimplantar, una politica de crecimiento
econdmico que se basaba en los principios liberales de las relaciones econdmicas
nacionales e internacionales. Se basaba en una vision particular del funcionamiento de la
economia internacional, en |a validez de las sefales del mercado y en un prondstico de la
evolucion del mundo desarroliado.

A partir de 1981 los hechos se apartaron de los supuestos optimistas que
postulaban las politicas que daban primacia a las relaciones econbmicas y financieras
extemas. En la mayoria de los casos empeord simultancamente la situacidn de los
diversos factores considerados, lo que llevd a una honda crisis de balance de pagos y de
la modalidad de crecimiento.

Esta marcada pérdida de dinamisme del comercio mundial produjo una “caida en
los términos de intercambio (en 1285 se redujeron en 3%, acumulando un deterioro de
mds de 16% en el quinquerio de 1981 - 1985)™,

Esta caida en la inversidn ocurria al mismo tiempo que los sectores productores
de bienes, y muy particularmente la industria, debian adecuarse a una nueva revolucién

] P4 . : £ 5
tecnoldgioa gue traneformé los patrones de comercio internacionat.”

* ROSS, Jaime. La_edad de plomo del deearrollo fatinoamericano, ILET. FCE. México, 1993, p.1S



Como consecuencia encontramos aue la tasa de inflacion sube sin precedentes,
produciendo una serie de distorsiones gue ademés, tuvo un serio impacto regresivo
sobre la distribucién del ingreso, “porque 10s grupos menos organizados (y mas pobres)
tienen una menor capacidad para trasladar a precios las alzas en costos de produccion
ylo vida."® Asf mismo el precio de los bienes de consumo basico, particularmente de los
alimentos, subié a un ritmo superior al promedio afectando en mayor medida a las
pergonas con menores recursos econdmicos que gastaban a una proporcion superior de
sus ingresos en el consumo de estos blenes.

El sfecto de ia crisis sobre ¢t mercado de trabajo, segin el analista John Sheahan
en su libro “"Modelos de desarroilo en América Latina™, pueden resumirse en:

25, p . . . . .
Esta revolucidn tecnoldgica es Impulsada por la microelectrénica y la informatica, que en la
década de los ochenta comenzaba a desarraliarse ¢l auge de |a tecnologia.

PBUSTELO, Eduardo 5. Polfticas de ajuste y grupos mAs vulnerables en América Latina. FCE.
Bogoté 1987, p. 95



I EFECTO DE LA CRISIS SOBRE EL MERCADO DE TRABAJOI

- Un aumento én la
desocupacion
abierta, de niveles
promedio cercanos al
&% en 1980, a 8.3%
en 1984, Dicho
aumento, que 2
pesar de las
diferencias en
intensidad es comtin
a todos los palses
de América Latina,
se vio acompahiado
por un descenso en
la tasa de
participacién y par
ende, se engrosd el
nilmero de pobres en
la regidn.

- S registed un
aumento del
subempleo visible que
se manifestd en una
reduccidn de la
jormada promedio de
trabajo. En estudios
realizados por &l
Frograrma Regional
del Empleo para
América Latina y el
Caribe (PREALC) en
1289, para
Argentina, Costa
Rica, Chile y Peri se
descubrié que en
todos los casos se
duplicd 1a proporcidn
de personas que
laboraban menos de
25 horas semanales,

- Adicionalmente se
pareci6 una caida en
los salarios reales.
Los salarios reales
durante 1984, en la
mayoria de los
paises eran
inferiores a lo que
habiar sido en 1870.

- Finalmente se
verificd un
aumente de ia
ocupacion en
actividades de
baja ,
productividad e
ingresops. Por ¢
numero de
pergonas
afectadas, este
cambio en &f
sector informal
constituye el
tipo de ajuste
del mercado de
trabajo de
mayor
importancia,
mas de tres
veces superior al
aumento en &l
niimero de
desocupados
abiertos.
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Es asi como puede apreciarse que 1a crisis y en particular 1a modalidad de ajuste
recesivo por la que e optd en este periodo (1980 - 1985) tuvo un grave impacto
econdmico, particularmente sobre los grupos de menores ingresos. Esto Gitimo se debid
fundamentalmente “al aumento en la intensidad de la subutilizacidn de la fuerza de
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trabajo y a la caida en el nivel de ingresos de los trabajadoras."z

En segundo término, se observa una gradual evolugidn positiva del financiamiento
externo que a regibn ha logrado captar, en cuanto a su volumen y modalidades, aunque
ésta se da de preferencia en las economias de mayor maghitud,

En terger lugar, la recuperacién de 1996 ha permitido que los paises
lztinpamericance y del Caribe vuelvan a registrar tasas moderadas de crecimiento y uha
estabilidad de precios cada vez mayor, aunque la dificit relacion entre crecimiento e
inflacién  ha seguido- frenando las posibilidades de una expansién mas acelerada. For
ultimo, el desempleo se ha perfilado como un seerio problema, hecho inquietante que
acentda el desigual patron de crecimiento mencionado anteriormente y qué ha side
objeto de tanta atencibn en los informes de la Secretaria Permanente de la CEPAL.

Seqlin el estudio realizado por la CEPAL, revertir esa situacibn precisara, entre
otros aspectos, una continua expansidn de la capacidad productiva, apoyada tanto en
crecientes niveles de inversibn como en una ascendente productividad. La relativa
consolidacién del financiamiento externo configura un escenario favorable a la aplicacion
de politicas que faciliten ese cometido.

Las politicas adoptadas como reaccidn, llamada “reforma econdmica” han sido
una combinacién de desaceleracién de la actividad econdmica, promocibn de
exportaciones, sustitucion de importaciones mas intensa y mayor dependencia de ia
déuda externa.®®

Es necesario entonces mencionar las posiciones y estrategias que se tomaren en
cuenta como concepciones basicas de desarrollo y que predominaron en la trayectoria
econdmica de América Latina: una representada con el “desarrollismo” y la que se
sustenta en versiones del proyesto “necliberal™?®

“loid. p4g. 85
¥ EDWARDS, Sebastian, Simén Teitel. Crecimianto, reforma y ajuste, FCE. Pag. 21
B YUSKOVIC Bravo, Pedro. La crisie en América Latina. [in deeaflo continental, Ed. XX Fag. 77



E! desarrollismo por una parte, buscé dar impulso maximo al crecimiento
econdmico global, “sustentada principalmente en la aceleracidn de ur proceso
industrializador que supuestamente absorberia cuotas crecientes de la fuerza de
trabajo a niveles mis altos de productividad y resolveria los desequilibrios externos
inherentes al eequema prevaleciente de comercio exterior.™

Las caracteristicas del lamado desarrollismo, en su concepcién inicial son:

=> La separacién det avance técnico al conjunto del sistema econdmico.

= Mayor imparcialidad en la distribucién del ingreso.

= Mejoramiento generalizado en las condiciones de vida.

= Creclente autonomia para sostener unas dindmicas propias de expansion
continua.

Y, en la medida en que estas expectativas quedaban, cada vez mas lgjos de la
realidad, se configurd progresivamente uh esquema integral de “politicas de desarrolio™.
Para salvar desviaciones o insuficiencias.

Estas politicas resultaban ineficaces ante la reproduccién constante de la
desigualdad que e originaba en el funcionamiento primordial del sistema. Asl como por
la marginacion de cada vez mas notable nimero de poblacidn, y por la multiplicacién det
desempleo y subetnpleo de la fuerza de trabajo.

Este proyecto tuvo como consecuencias principales problemas de fondo que se
expresaron en dos planos econbricos principales:

1) Un control creciente de las ramas mds dindmicas por ¢l capital extranjero,
profundizando la dependencia, y

% tbid. Pag. 78

® Estas politicas se basaban en: mayor fuerza y eficacia de la accién estatal, incluso bajo
formulas de planificacion det desarrollo econdmico; algunas “reformas  estructurales” que
removieran obsticulos a una modernizacién mis amplia; unos esquemas de integracidn
goondimica latinoamericana, en dmbitcs regional y subregional, que facilitaran superar las
limitaciones que imponian unos mercados nacionales estrechos a la continuidad det proceso
dustrializador; demandas de mayor cooperacibn financiera internacional y acceso a mercados
para diversificar la composicion de lae exportaciones. informacién en: Vuskovic B., Pedro. ia
crisic en América Latina, 5. Xii



2) Deseauilibrios financieros y tensiones inflacionarias que reclamaban la puesta
en practica de unas “politicas de estabilizacidn, lamadas supuestamente a
neutralizarios.®

Al ver que ¢l desarrollismo tenfa muchas limitaciones, se buscan otras
propuestas que se basan en la necesidad de transformaciones econbmicas y sociales
profundas y bajo politicas més progresivas. Se dieron propuestas de transformaciones
revolucionariag, y en respuesta y como alternativa opuesta a la revolucionaria nace ¢l
lamado “neoliberalismo”>

Como caracteristicas principales del neoliberalismo, utilizado en América Latina
hasta la actualidad, podemos mencionar ciertas caracteristicas:

v El uso de ajustes monetarios como instrumentos por excelencia para corregir
la totalidad de los desequilibrios econdmicos.

v’ Los capitales privados asumieron en la practica la rectoria y responsabilidad
de la economia.

v’ La participacién estatal se empezb a reducir a simple asegurador del libre
mercado.>

Sucedib entonces un proceso de liberalizacidn y reprivatizacion de 12 economia,
mediante una amplia apertura productiva, comercial y financiera. Los amplios procesos
de apertura comercial y financiera impulsados por estas politicas respondieron a eeta
ideologia. Pero el agotamiento de este rigido patrén no se hizo esperar, pues las
estructuras productivas intemas no fueron capaces de responder a la apertura
comercial y a la entrada masiva de créditos externos que ayudaron a deprimir las tasas
internas de interés.®

2 EDWARDS, Sebastian. Cregimiento, reforma y ajuste, FCE. Pig. 44

* En este sentido, podemos mencionar que el conjunto de estrategias de politica econdmica de
corte neoliberal que se registraron en América Latina, compartié fundamentacién tebrica y
doctrinaria que descansd en una peculiar combinacion de neoliberalismo, neoconservadurismo y
ortodoxia manetaria. Sin embargo, s¢ ha utilizado solamente 'a denominacion de neoliberalismo
porque se ha presentado a sf misma como teoria y practica del lisre mercado. Mas informacion
ver: SHEAHAN, John. Modelos de desarrallo en América Latina, Ed. Alianza,

> EDWUARDS, Sebastian, Pag. 20

* SHEAHAN, John. Modelos de desarrolio en América | atina, Pag. 423



En un estudio realizado por la Prof. Irma Manrique Campos, los impactos de la
modernizacion y reestructuracion financiera en la region latinoamericana son:

# “En los 80 se produjeron modificaciones en la relacion de capital extranjero —grupos
dominantes nacionales. Aumenta la participacién extranjera en grandes empresas
financieras y productivas, y aumentando su peso relativo dentro del bloque en el
poder.

¢ Se comienza a dar la desnacionalizacién de numercsas empresas lideres de la
actividad financiera y productiva acentudndose el caricter dependiente de esta
economia respecto a las corporaciones de capitat extratjero.

+ Esta desnacionalizacién se concentra en las principales ramas de la industria:
alimentos, petrdleo, madera y en servicios financieros (banca, seguros,
arrendamiento, fondos mutuos)

¢ Rearticulacién del bloque en el poder que implica la desnacionalizacion de las
empresas y de los grandes bancos nacionales, asi como la perdida del control de los
recursos del Estado. Esto es un proceso de naturaleza esencialmente politica

¢ Expansidn de los grupos trasnacionales en el cureo de loe atios ochenta en algunos
paises de la regién, tanto de origen industrial como financiero, no ha significado la
creacion de nuevas empresas que contribuyan al desarroilo nacional o, al menos, que
aumente la oferta de bienes y servicios. Asi mismo, su impacto en el empleo y la
transferencia tecnoldgica ha side nulo.

¢ Existe una estrategia basada en los conglomerades , es decir, que a partir de una
empresa productiva o de una sociedad de inversiones, cuando o de una filial
bancaria, el capital extranjero penetra en distintas areas de la economia, que no
tienen a veces qué ver entre i,

¢ Lla tendencia en la presente década hacia la integracion con paises desarrollados
presagia ta acentuacién de los impactos referidos en toda América Latina, si no se
encuentra la coyuntura, no obstante lo ya negociado, para hacer de la integracion
regional &l componente esencial de la estrategia futura del desarrofio.”*®

% MANRIQUE Campos, lrma. Reflexiones en torno al jmpacto de la modernizaciin. de los
sistemas financieros en América Latina. En Revistia de Relaciones Internacionaies. No. 64 (ct.. /
Dic. 1294 Pag. 59



Asi, los mecanismos puestos en marcha entre los paises latinoamericanos con el
propbsito de recomponer el blogue en el poder son basicamente (a reorganizacion del
sistema financiero y la privatizacién de las empresas plblicas. Pero la politica de
capitalizacién de la deuda externa de empregas productivas e instituciones financieras
ha sido un instrumento clave en la rearticulacion del bloque en el poder, y es por £st0 gue
en ¢l siguiente apartado se hace un estudio sobre las llamadas “politicas de ajuste” en el
sistema financiero de los paises de América Latina.



1.1.3 MODELO ECONOMICO ANTICRISIS EN
AMERICA LATINA

La diversidad de interpretaciones respecto de fa naturaleza de la crigis a la que
se hizo referencia en el subcapitulo anterior contrasta con la relativa uniformidad de las
politicas que se pusieron en practica para encararla. Estas recibieron de modo general la
denominacion de “politicas de ajuste” y sus contenidos esenciales fueron definidos por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) e incorporados a las politicas nacionales de casi
todos los paises latinoamericanos.

El antecedente inmediato que motiva la implantacién de las politicas de ajuste es
“la situacidn insosterible de las balanzas de pagos, como resultado del debilitamiento de
la demanda externa y el empeoramiento de los términos de intercambio, ef alza de las
tasas de interés en los mercados financieros Internacionales, 1a gravitacion consecuente
de los eervicios de fa deuda y la contraccion extrema de varios flujos de recursos
financieros desde el exterior.™ De ahi que se defina como objetivo bésico de las politicas
de ajuste “climinar aquella parte del déficit en cuenta corriente que no se podia sequir
financiando mediante la captacién neta de préstamos e inversiones extranjeras o
mediante las reservas intermacionales™®

Con el fin de mejorar 1as condiciones de pago de la deuda mediante negociaciones
politicas globales, un grupo de once pafses deudores latinoamericanos se reunid en junio
de 1984 en Cartagena, Colombia. AN los ministros de Relaciones Exteriores y de
Economia de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Perl, Repiblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela, aprobaron el “Consenso de Cartagena”, por el que se
cred una secretaria temporaria para centralizar la informacién referente al
endeudamiento externo y se aprobd una declaracién que proporia un mejoramiento
sustancial en las condiciones de la deuda, tales como uma “drastica e inmediata
reduccion de la tasa de interés en el mercado mundial; la adopcibn por los bancos
internacionales para las negociaciones y nuevos créditos, de una tasa de referencia que
no supere 108 costos efectivos de captacion de fondos en el mercade; la reduccidn al
minimo de los mérgenes de intermediacidn, la eliminacién de comisiones v, durante el

¥ BOUZAS, Roberto. Entre la heterodoxia y el ajuste, Grupo editor latinoamericanc. Buenos
Aires Argentina. 1988. Pag. 15

*® YUSKOVICK Bravo, Pedro. La crisis.an América Latina, Un Aesafio Continental, S. XX pAg. 52
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periodo de rensgociacion, la abolicidn de los intereses en mora; que se tenga en cuenta el
perfil de la deuda y la capacidad de recuperacién econdmica y de pago de cada pais: que
no s¢ comprometan los ingresos de exportacién por encima de porcentajes razonzbles; y
que se rechacen las presiones de los acreedores para transferir al sector plblico el
riesgo comercial del sector privado™

Los programas de estabilizacién del Fondo Monetario Internacional se
fundamentaron en una teoria econdmica: "el equilibrio intermo y de pagos externos se
logra reduciendo el consumo, adapténdose a las pautas internacionales de comercio y
reproduccion y reduciendo el gasto plblico. En la practica éstos programas aplican el
principio de “prisién por deudas”, que hace sigios fue abolido por et derecho privado™.

A raiz de la crisio de la deuda de 1982 los paises latinoamericanos ee vieron
forzados a realizar ajustes internos y a instrumentar cambios en su politica econdmica,
todo ello en un breve plazo. Con esta respuesta interma se buscaba generar un superdvic
en la balanza comercial seuficiente para solventar la transferencia de recursos al
exterior que ocasiond la crisis de la deuda.

Ademés de ello en diversos paises se persequia la implantacion de una serie de
cambios estructurales que, a juicio de las autoridades respectivas, deberian contribuir a
resolver los problemas de largo plazo de estas economias. En este sentido, junto con el
modelo de ajuste interno en esos pafses se puse en marcha una reorganizacion completa
de la economia nacional.

En ¢l mismo orden de ideas, sabemos que en cuanto al proceso de ajuste externo
¢ interno de los paises deudores a la situacion creada después de la crisis de la deuda
tuvo grandes costos econdmicos, sosiales y politicos para la mayor parte de la poblacién
latinoamericana.

La reaccidn inicial a la crisis del financiamiento externo en cada uno de los
principales paises deudores fue diferente. Por tanto, se inicid en momentos diferentes, a
medida que aparecian en los paises dos importantes sintomas: “que los bancos
extranjeros suspendieran practicamente toda la financiacidn y que incrementara la fuga

*? Consensa de Cartagena. Cartagena, Colombia. Junio 1954,
* BUSTELO 5., Eduardo. Policas de ajuste.. Ibid. Pag. 113
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de capitales ante una pérdida de confianza en |a estabilidad de la moneda. Para finales
de 1982, sin embargo, todos los patses habian comenzado a tomar medidas de ajuste.™

Las medidas de ajuste confluyen generalmente en una reduccidn del nivel de
actividad econdmica, en una recesion y en la eliminacidn de ciertos mecaniemos
estatales de redistribucion para reducir el gasto piblico. Son medidas que pesan
severamente sobre 1a poblacién con menos ahorros y con menor poder de negociacion, de
manera que el reparto de la austeridad que el ajuste exige, se hace con la misma
desigualdad que caracteriza en aquellos paises el reparto de la riqueza.

Cabe mencionar que en el periodo comprendido entre los afios 1978-1981, la regidn
ee vio beneficiada por una mejora en los términos de intercambio y por una abundante
oferta de créditcs externos provenientes de la banca privada internacional, que
permitieron aplicar politicas econdmicas expansivas, gracias a las cuales 11 pafses
registraron tasas de crecimiento superiores al 4% promedio anual. (vEASE GRAFICA 1). En
la mayoria de los casos, ¢s0s logros tuvieron como semejanza un déficit insostenible en
la balanza de pagos: ademéas, en 15 paxees el déficit en cuenta comento fue superior a 4
puntos del PIB y en 10 casos representd més de 5 puntos de éste.

Entre 1982 y 1984 el FIB regional registré un estancamiento, la inversidn fija
disminuyd poco mis de 5 puntos del PIB y el déficit en la cuenta corriente de |a balanza
de pagos se redujo de un 5.7% del PIB regional en 1978-1981 a un 2.1%. En este contexto,
destacan las importantes medidas de ajuste adoptadas en México y Panami y la
persistencia del superavit corriente en Venezuela.®

El coeficiente regional de inversion registré una disminucidn progresiva hasta
llegar a un minimo en 1987; a partir de entorces, comenzd a recuperarse lentamente, de
tal modo que en 1924 llegd poco menos del 22% del FIB, cifra que sigue siendo inferior a
los porcentajes correspondientes a comienzos de los aflos ochenta®

* América Latina y el Caribe guince afios después, De la década perdida a la transformacién
econdmica. CEPAL FCE, p. 50

“América Latina y el Caribe quince afos después. Comisién Econdmica para América Latina
(CEFAL). FCE. P4g. 9

* Ibid. Pag. 1

* bid. P4g. 15



GRAFICA No. 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (19 PAISES)
Producto Interno Brute Total
(Tasa media de variacién anual)

1978 /11982 /{ 1985/ 1991/

1981 1984 1990 1994
lAmérica Latina 4.2 0 2 36 ]
Argentina 0.1 0.8 0.9 - 78
Bolivia 0.4 -3.2 1.7 7.6
Brasil 4.1 1 28 - 23
Chile - 72 -3.4 5.6 6.8
Colombia 4.9 2.2 4.7 4
Costa Rica 2.2 0.9 3.8 4.9
Ecuador 53 0.7 2.1 37
El Salvador -4.1 -1 . 1.4 25
Guatemala . 3.6 -2 23 4
ll-laiti o441 -0.8 0.2 . -83
Honduras . 5.1 0.5 32 ¢+ 33
México 9.2 -0.5 16 . 26
Nicaragua -7.3 0.7 34 . 0.8
Panama " 8.2 1.5 0.4 . 6.9
Paraguay 10.5 -0.2 4 v 2.9
Perd 39 -2.6 -1.4 4.7

4.5 2.6 2.1 35

4.8 -5.5 3.3 4.7

-1.2 -2.7 2.4 3

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario
Internacional (FiF).

La cuantiosa afiuencia de capital registrada desde 1991 proporciond ¢l
financiamiento necesario para reactivar la economia y reducir (a inflacidn, en el contexto
de las reformas estructurales iniciadas por diversos pafses, pero también planted el
desaflo de prevenir posibles crisis financieras, y de preservar ta estabilidad y el equilibrio
macrogconomico.



A partir de 1992, se observa una mejora en lag variables mas importantes en el
contexto interacional: "una notable recuperacion de las corrientes de capital, una baja
de la tasa de interés externa, una disminucidn del servicio de la deuda, y una
estabilizacién y, en algunos casos una mejora de la relacion de los precios de
intercambio.™®

Ademas de la recuperacidn econdmica y la estabilizacién de los precios, la
afluencia de capital puso fin répidamente a la restriccién externa y generd un excedente
de fondos, lo que se reflejé en una tendencia a la apreciacién del tipo de cambio, la
desaparicién del superavit comercial desde 1992 y la acentuacibn del déficit en cuenta
corriente hasta 1994, (VEASE GRAFICA 2).

El costoso ajuste exierno de los paises latinoamericatios en los afios ochenta se
caracterizd “tanto por la marcada contraccién del financiamiento procedente del
exterior como por ¢l amplio alcance de las medidas que deblan adoptaree en plazos

. w6 s .
bastante breves, en un contexto comercial adverse™ , todo Yo cual obligd 2 reducir
dristicamente los gastos internos,

En &l periodo 1981 - 1983 predominé, como hemos visto, &l ajuste excesivo, lo que
repercutid en una disminucion de la demanda interna superior a 1a del producte, una
acentuada baja de la inversién y un superdvit comercial que respondia mas a la
restriccidn de las importaciones que el aumento de las exportaciones.

Segln la CEPAL, esta situacién cambié parcialmente entre 1984 y 1987, periodo
caracterizado por ¢l incremento del producto y la demanda interna, un mejor desempefio
del comercio exterior y una leve recuperacion de la inversion. Esta evolucidn de la
economia fue pasajera, puesto que entre 1988 y 1990, pese a las mejoras registradas
tanto en las exportaciones como en las importaciones, la inversién volvié a disminuir y el
producto y la demanda interna se estancaron.

*ibid. P. 68
“CEPAL. América Latina.y &l Caribe quince afios despude, 1980 -1995. FCE. México 1996, Pég.1



GRAFICA No. 2
América Latina y el Caribe: relacion entre el déficit de la
cuenta corriente del balance de pagos y ¢l producto interno bruto.

(Porcentaje)
1978/ 19827 1985/ 1991/
19561 1984 1990 1994*

América Latina 3.7 21 12 28
Araentina 0.8 2.2 1.5 25
Bolivia 9.2 8.7 125 93
FBrasiI 4.4 3 03 -0.2
Chile 2.3 2.3 45 2.9
Colombia 09 &4 05 ok
Costa Rica 154 a5 54 56
Ecuador 75 44 & 4.2
El Salvador 4.3 © 55 4.5
Guatemala 41 37 4.4 51
Haiti ) 155 152 133 78
Honduras 105 9.2 &4 1.t
México 45 -1 1 6.8
Nicaragua . . 124 228 40 Bl
Panama &4 -17 -3.6 34
Paraguay 65 7 75 2
Pord 7 47 3 49
Replblica Dominicana 85 75 41 29
Uruguay 4.7 18 02 17
Venezuela -C -29 -1.7 -0

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario Internacional
4
{FMI)

“Sobre la grifica. Las estimacionee del producto interno bruto en ddlares corrientes ee
realizaron sobre la base del producto en monedza nacional y del tipo de cambio  aplicado a las
exportaciones de bienes y servicios.

Las cifras negativas se refieren a la relacidn entre el superdvit en la cuenta corriente del batance
de pagos y el producto interno bruto.



La evolucién econdmica en el periodo 1991 - 1994, segln ta CEPAL, contrasta en
forma marcada con la de aFlos anteriores. £l PIB vuelve 2 expandirse en un 3.6% anual y
la demanda interma en un 4.4%, en tanto que 1a inversidn fija aumenta en mas de un 8%
anual y las exportaciones aumentan en forma sostenida, aunque en una proporcion
mucho mernor que tas importaciones. (VEASE GRAFICA 3)

GRAFICA No.3
América Latina y el Caribe: demanda agregada
y nivel de actividad 1951 - 1994
{Tasa media de variacion anual)

Exportaciones Importaciones
Demanda de bienes y de bienes y Formacién bruta

, interna  PiB | servicios \ servicios de captral fijo
1981-1983 32 - | 56 | 129 106
1984-1987) 34 .33 4 : 49 33
1988-1990%‘; 04 086 6.4 i 6.4 -19
1991-1994; 44 386 65 i 141 8.3

4 " . lr

FUENTE: CEFAL, sobre la base de cifras oficiales.

La estabilizacion de precios continud consoliddndose en la mayor parte de |a regién.
En contraposicién a esta tendencia, se deataca Brasil, cuya inflacién de tres digitos se
acelerd aln mds, aunque las autoridades, después de adoptar una serie de medidas
tendientes al ajuste fiscal, a fines de atio propusieron al parlamento las bases de un
programa de estabilizacidn gradual, En cambio, el incremento medio de los precios al
consumidor del resto de los palses, que se habla reducide de 49% a 227% en el afio 92, s¢
atenud en el 93 a 19%. Més ain, es este Uitimo afio pasaron a ser mayoria los paises con
un ritmo de inflacién anual inferior a 15%.



El balance preliminar de la economia de América Latina de la CEFAL afirma que e
panorama econémico dé la regidn tiene un rasgo principal gue cs la reaparicion de la
trayectoria de moderado crecimiento con estabilidad de precios, caracteristica dei
desempetlo de \a economia regional en los afios noventa antes que irrumpiera la crisis
financiera mexicana de finales de 1994

El crecimiento obedecid a la sostenida expansion de las exportaciones y, en segundo
término, al mayor acceso al financiamiento externo. En efecto, el déficit en cuenta
corriente (2% de! PIB regional) fue contrarrestado con creces por ingresos del capital —
uros 50 000 millones de délares- lo que condujo a una considerable acumulacién de
reservas monetarias internacionales. En cambio el desempleo fue superior al de 1995, y
en muchos palses los salarios se mantuvieron eetancados e incluso declinaron, lo que
hace suponer que en 1996 los patrones de crecimiento siguieron caracterizandose por
desigualdades, como ha sucedido desde comienzos de la década. (VEASE GRAFICA 4)

Asl, el crecimiento de la region en su conjunto se vio estimulado sobre todo por las
exportaciones, dado que el aumento de su volumen practicamente Triphico el del PIB. Las
exportaciones fueron el principal factor que cortribuyé a la recuperacibn de la economia
mexicana, y también compensaron |a escasa demanda interna en varios paises, incluidos
Colombia, Pertl y Venezuela y gran parte de los centroamericanos.

Entre los componentes de ia demanda interna, el consumo parece haber crecido a un
ritmo més acelerado que las inversiones a nivel regional, aunque estas Ultimas volvieron a
mostrar una tendencia positiva después de la declinacion del ablo 1995. 5i los datos
definitivos confirman esta tendencia, er: 1996 el coeficiente de inversién en América
Latina y &l Caribe, acaso mis sensible a las altas tasas de interés que el consumo, serd
inferior al de por sl reducido 21% registrado en 1995,
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GRAFICA No. 4
América Latina y el Caribe:
Principales indicadores econémicos
Tasas anuales de variacién
Miles de mitlones de dblares.

1993 1994 1995 1996*
ACTIVIDA D ECONOMICA Y
PRECIOS
PRODUCTO INTERNO BRUTO 38 53 03 34
PIB POR HABITANTE 2 15 1.3 1.7
PRECIOS AL CONSUMIDOR 8874 3374 256 [9.3
RELACION DE PRECIOS DEL, -1.6 2 3 0
INTERCAMBIO DE BIENES
EXPORTACIONES DE BIENES 157.7 1837 2234 248.1
IMPORTACIONES DE BIENES 166.1 1837 222 245.5
BALANCE DE BIENES 8.4 -39 14 25
SALDO EN CUENTA CORRIENTE 439 486 -32 325
SALDO EN CUENTA DE CAPITAL 568 385 264 49.8
Y CUENTA FINANCIERA .
SALDO DEL BALANCE DE 13 -10.1 56 17.3
PAGOS
DEUDA EXTERNA TOTAL 513.1 5454 $98.5 607.2
DESEMBOLSADA

FUENTE: CEPAL. Balance preliminar de la economia de América Latina. Apéndice
Estadistico. Cifras Preliminares.

La recuperacion de 1996 permitic que los palses latinoamericanos y del Caribe
volvieran a registrar tasas moderadas de crecimiento y una estabilidad de precios cada
vez mayor, aunique la dificil relacién entre crecimiento e inflacién ha seguido frenando las
posivilidades de una expansién mas acelerada. Por Gitimo, el desempleo se ha perfilado
como un serio probiema, hecho inquietante que acentia el desigual patrdn de crecimiento
y que ha sido objeto de tanta atencidn en los informes de la Secretaria.

78



1.2 LA CRISIS POLITICA

[ 1.2.1 LA CRISIS POLITICA GLOBAL

A través de la historia, los pueblos han constituido diversas formas de
organizacion polftica,*® la {itima cronoiégicamente es £i Estado nacional y soberanoi®® en
consecuencia, el “Estado de nuestros dias conserva como notas caracteristicas 1a de
nacional y soberano.”°

En cuanto a la crisis, encontramos que existe una definicion “clasica” de esta
palabra que s el “punto decisivo de una enfermedad en ¢l cual se decide si los poderes
autocurativos del organismo son suficientes o ne para su recuperacién.™

En el discurso politico de finales del siglo XVIH, “1a expresién crisis se familiarizd
con el sentido de tiempo para tomar decisiones y transformacion polftica. Un siglo
después, fa crisie se asociaba con las pruebas y aflicciones de construccin de la nacion
y la expansidn del imperio.”™

** En muchos lugares y épocas a6 tribue se han mezclado para formar pueblos; y los pueblios se
han convertido en naciones. Algunas naciones fundaron imperios; y los imperios se fragmentaron
en segmentos cuyas poblaciones trataron més tarde de volver a formar unidades mas grandes.
Una nacién es otra forma de organizacién politica y es &l resuitado de la transformacién de un
pueklo o de varios elementos étnicos en el proceso de la movilizacion social, DEUTSCH KARL. Las
naciones en crisis, Faa. 21

** Nacié con una caracteristica antes no conocida: la idea de la soberania, gue 5 ¢l fruto de las
luchas sostenidas por el rey francés contra el imperio, la iglesia y los eeflores feudales;
nacimiento del Estado soberano ccurrié a finales de la alta Edad Media. CARPIZO, Jorge. No-
intervencibn, autodeterminacién y democracia en América Latina, FPag. B

* CARPIZO, Jorge, No-intervencidn, autodeterminacidny democracia en América Latina. Pég. 3
*! O'CONNOR, James. El significado de Ja crisis. Una introduccibn tedrica. Madrid, Espafia. 1989,
Fig. 121

* lbidem.
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Existen varias interpretaciongs de la crisis politica: en el siglo XX, aparecen
conceptos positivistas més objetivos. En las definiciones de la crisis politica en la
literatura ortodoxa marxista, neo — marxista, la crisis politica se ha asociado con "giros
bruscos hacia la izquierda o hacia la derecha; una polarizacién de activudes hacia el
Estado o ¢l sistema politico capitalista; el descontente de 1as masas con las normag
democratico - burguesas, y la revolucién politica.” *®

El mundo contempordneo se encuentra marcado por la existencia de una
profunda crisis de la politica. Existe una descripcion hecha por €l Dr. Juan Arancibia
Cérdova en donde a crisis contiene los siguientes elementos:

1. “Se ha asistido a una crisis del modelo de acumulacidn del
capital 0 del modelo de desarrollo econdmico. El crecimiento
econdmico que tuvo como eje a la indugtrializacidn y como destino
el mercado intero, hizo eclosion por sus propias tendencias
criticas, actuando la llamada crisis de la deuda como acelerador y
detonador.

2 El Estado aque fue el eje de la matriz de reproduccién social,
también hizo crisis, incapaz ya de cargar con sus muchos y
diversos roles, con las demandas multiples, ahogado en su
burocracia y su insuficiencia financiera. Es la crisis de las politicas
intervencionistas, regulacionistas de origen keynesiano, es la crisis
de sus escasos y peculiares rasgos de estado del bienestar.

3. Es la crisie del pacto social explicito o implicito que dio vida a ia
reproduccion social, 1a alianza entre el empresario industrial, los
trabajadores Industriales, eectores de las capas medias, en
especial las vinculadas al Estado y en general la burocracia
estatal. Esta alianza subeidié al capital, generd paternaliemo
estatal hacia los trabajadores y castiad y subdesarroltd a la
agricultura. Eee pacto social de cardcter corporativo entrd en
crisis y les ocurrio lo mismo a la legitimidad y gobernabilidad
sustentadas sobre él.

*® Ibig, Pag. 23



4. Una profunda crisis de las organizaciones sociales, en especial,
las que agrupan a las masas. Crisie de los sindicatos,
debilitamiento de confederaciones, federaciones, coaliciones,
ete. Pero, en particular, crisis de las organizaciones de la masa
obrera.

5. Hay también una crisis de la ideologia que dio vida al pacto
social, estructurd los blogues de poder y construyd un
contenido especifico de Interés nacional.

&. Hay también una crisis del corporativo empresarial, que estuvo
vinculado al pacto social y a un tipo particular de relacién -
negociacién con el Estado. Relacién que privilegid la capacidad
de establecer vinculos politicos y sociales por parte del
empresariado, antes que sus virtudes como tal™*

Los acontecimientos internacionaies ocurridos a fines de la década de los
ochenta y principios de los noventa conmocioharon severamente el sistema politico
internacional. Desde la caida de muro de Berlin en noviembre de 1989 hasta la
autodisolucién de la URSS en diciembre de 199, vy el reordenamiento de las fuerzas
politicas internacionales con motivo del conflicto del Golfo Arabe en 1930-1991,
estuvieron precedidos de sefiales que, sin embargo no fueron suficientes para alertar a
los pbservadores.

Los casi 400 millones de peréonas que habitan lo que hasta hace poco era
conocido como el “Este” estén transformando sus sistemas econdmicos, sus
instituciones polfticas, sue ordenamientos juridicos, sus fronteras, sus formas de
pensar y de actuar, en un escenario de confrontaciones intterétnicas que han alcanzado
el rivel de conflicto bélico. El espacio politico de lo que hasta hace unos aflos era &
bloque soviético ha sido ocupado por una pila de incégrnitas.

™ ARANCIBIA Cordova, Juan. América Latina en los ochenta; reestructuracién y. perspectivas.
Ed. UNAM. México 1994. Pég. 45
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Si s tuviera que establecer una fecha para determinar cuando empezd a
cambiar el “orden mundial”, habria que convenir que el mundo de 1a guerra fifa no terming
con el colapso de la URSS a fines de 1991 sino con la aceptacién soviética. La URSS, que
desde la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1948 habia
utilizado los mecanismos juridicos de su Consejo de Seguridad para moderar la
gravitacién de Estados Unidos y 1a Organizacién del Tratado del Attantico Norte (OTAN)
en los asuntos mundiales y, en particular, en las dreas en desarrollo, decidib aceptar el
liderazgo estadounidense en la crisis y, aunque con evasivas, el modo de encararla y de
resolverla militarmente.

La superacidn de la guerra fria por ¢l colapso sovidtico tampoco permite entrever
que otras causas de preocupacion para el futuro de la raza humana vayan a merecer un
tratamiento mas profundo. Es ante todo lo referente a la degradacion de la biosfera por
los estilos tecnolbgicos predominantes en el mundo desarrollado y por la devastacién de
los sistemas ecolbgicos del mundo en desarrollo. La conferencia de Rio de Janeiro (junio
de 1292) demostrd que las expresiones de deseos y la retdrica internacional del “nuevo
orden” no implican por el mismas un cambio en el manejo de éstos temas por los
gobiermos que cuentan con més recursos para encararlos.

Algo similar debe decirse de la cooperacién internacional para el desarrollo; las
reducciones que estan teniendo lugar en los presupuestos militares de las potencias
occidentales no han tenido repercusiones, todavia, en incrementos de los recursos
financieros destinados a la promocién del desarrollo internacional; el monto total de
esta cooperacidn sigue siendo muchisimo mése bajo que la meta concebida originalmente.

Asi mismo, se suma el incontenible crecimiento de la pobreza en el mundo, y al
ahondamiento creciente de las desigualdades sociales, ¢ste empecinamiento de los
paises ricos demuestra que existen problemas mucho més dificiles de superar que fos
idedlogos, y que proyectan amenazas mucho méas directas y dramaticas sobre el futuro
de la humanidad.

La desaparicion del conflicto este - oeste destaca la permanencia de las
tenziones norte - sur y demuesira que la polarizacién poiitica resultd méas faci de
desmontar que los problemas que son producto del acceso desigual a recursos, de los
mecanismos de estratificacion internacional. Deede esta perepectiva, el nuevo orden
presenta rasgos familiares:
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“De un lado, el conjunto de vigjas potencias coloniales, mis
Estados Unidos; &l otro, a los antiguos dominios y colonias, En
Europa la hegemonia de Alemania es incuestionable; en el este, el
antiguo imperic ruso ee esfuerza por conservar el control
predominio en el Pacifico. En ¢l hemisferio occidental, la gravitacion
de Estados Unidos esté fuera de dudas. La morfologia del nuevo
orden internacional se parece terriblemente a la de 1913, y no es
tremendamente diferente a la “guerra caliente” que no se procesé
como confrontacion militar entre superpotencias, sino como
aplastamiento de un poder intermedio det mundo en desarrollo por
la mayor superpotencia militar mundial™®

FPor otro lado, entendemos que la politica y el poder no son independientes de la
economia, el comercio o las finanzas. El poder politico, nacional ¢ internacional, consiste
en “la capacidad de movilizar recursos en funcibén de los objetivos previamente
determinados, y de obtener de los otros actores comportamientos adecuados a las
prapias metas, o de inhibir comportamientos conflictivos a ellas.*®

Existe una reflexion muy interesante que determina que “la lucha por un sistema
politico no comprende toda la lucha, la crisis de un sistema politico no supone
necesarigmente \a crisis del Estado.™

S VILAS, Carlos M. “Politica y poder en el nuevo orden mundiak Una perepectiva desde América
Latina”. P4g. 115

% Ibid. Pag. 18. )

57 GONZALEZ Casanova, Pable, “Estado, nuevo orden scondmico y democracia en América
Latina" Pag. 34



] 1.2.2 LA CRISIS POLITICA EN AMERICA LATINA

Asi como en el ambito mundial, en América Latina la crisis contemporanea no es
sblo de la economia. En un estudio hecho por Merle Kling, la inestabilidad poiitica en
América Latina se distingue por tres caracteristicas:

1 Es crinica.
2. A menudo va acompatiada por una viclencia limitada
3, No produce desplazamiento

Asi mismo, menciona dque “la inestabilidad politica en un pais latincamericano no
puede ser evaluada como la desviacién temporaria respecto de una pauta de rotacién
pacifica en los cargos de gobierno.™?

En dicho estudio se menciona que en muchas replblicas latinoamericanas, y a
pesar de los mandatos de las constituciones escritas, los bruscos cambios de personal
gubernamental por medio de la violencia constituyen fendmenos regulares y repetidos.”®

En América Latvina la crisie politica puede habitar, como hemos dicho, en
situaciones bruscas tante de cambios en cargos gubernamentales como en rebeliones de
la poblacién o de ciertos grupos sociales en cada pais. Hemos visto ya algunos ejemplos
como los problemas en el ambito de sucesion de poderes en paises centroamericancs.

Sin embargo, nos referimos 2 la decaderncia y crisis del sistema politico “como
conjunto de instituciones y organizaciones estructuradas hacia y desde el poder
estatal™. En ese sentido, podemos percibir que las democracias vigentes en América
Latina no han impedido una gran concentracién del poder a nivel presidencial con una
gran pérdida de importancia y prestigio de los poderes legisiativos y judicial.

*? KLING, Merle. “Hacia una teoria del poder y de ia inestabilidad politica en América Latina™, Ed.
Tiempe Contemporaneo. Pég. 75

* En Honduras, de 1824 a 1950, un periodo de 126 abos, &l ejecutivo cambib de manos 116
veces. Durante el intervalo de nueve afios que termind en 1940, Ecuador tuvo no menos de
catorce presidentes, cuatro de eilos en el mes que terming el 17 de septiembre de 1247. Wid. Pég.
76

% LICHTENSZTEJN Samuel. Transiciones a la Demacracia en Europa y América Latina. Ed.
Porria, FLACSO. México D.F. 1991. P4g, 455
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Los partidos politicos, por su parte, se han descompuesto con una gran pérdida
de imagen y con una gran carencia de patrones idecldgicos y programéaticos, tanto en
quienes revisten a la izquierda como a la derecha, distincion que ya carece de puntos de
referencia eblidos en la actualidad.

El movimiento Sindical mantiene sus tradiciones y nexos corporativos pero
pierde participacidn y fuerza en tanto se¢ ha wuelto inefectivo para alcanzar sus
reivindicaciones y sumamente conservador para adoptar polfticas aptas para enfrentar
los desafios del desarrollo tecnolégico en el mediano y largo plazos.

Es necesario destacar que en el proceso de crisis politica latinoamericana se
distinguen dos grandes periodos que anteceden al presente aptieto politico®. El primero
abarca hasta 2 crisis de 1930, durante et cual ia configuracién del Estado tiene como
eje los factores politicos y, en tanto su estilo de gestion responde a un liberalismo
econdmico mezclado.

El largo periodo siguiente que se extiende hasta casi fines de la década de los
setenta, gira en torno a las modalidades de un intervencioniemo active y proteccionista
del Egtado con base en politicas econdmicas complejas por la gama de funciones
desempefladas y mayormente orientadas al desarrollo industrial intemmo. Este tipo de
gestibn estatal se va debilitando por sus crecientes contradicciones e incluso, por las
emergentes experiencias neoliberales que bajo regimenes dictatoriales surgen en palses
del Cono Sur.

Pero la crisis de ese patron de Estado desarrollista comienza con la problematica
de la deuda externa a partir de 1982, cuando se dan las condiciones econdmicas y
politicas para una profiunda revisién del tamafio y el papet del Estado.

® Consideraciones hechas por Samuel Lichtensziejn en su estudio “Las dos caras de la
presente crisie estatal en América Latina”. Ed. Porrda, México D.F, 1991,
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Cabe destacar que la cara més visivle de esa crisis estatal esta sin duda en el
campo econdmico y mas especialmente en la capacidad de financiamiento, que obliga a
reducir sus gastos e inversiones. Més tarde, el desmantelamiento estatal entra en una
fase decisiva, con un desprendimiento mas profundo de funciones de regulacién y
empresariales, al mismo tiempo gue se marginan del enfoque neoliberal det Estado y de
sus politicas macroecondmicas, aquelios aspectos relativos a la problemética social.

Este planteamiento, hecho por i Director del Centro Interdiscipiinario de
Ciencias Sociales y Profesor de la Universidad de la Repliblica de Uruguay, sefiala que la
cara visible de la crisis estatal es de origen econdmico pero que, paraddjicamente, no
alienta regimenes autoritarios sino que se corresponde a una etapa extendida
reconstruccion democratica en los paises latinoamericanos. Sin embargo, se afirma que
tras ese avance en las formas de gobierno ge encubre una crisis politica que radica en la
debilidad y la descomposicién que en diversos planos se observan en el sistema politico
como un todo.



| 1.2.3 MECANISMOS POLITICOS EN AMERICA LATINA

Al hablar de mecanismos peliticos en un periodo de crisis estamos hablando de
una transicidn politica que determina el paso desde un régimen politico a otro.?? Estas
vransiciones como tales terminan cuande s¢ instala un niicieo bésico de instituciones y
autoridades democraticas.

Si bien se trata de transiciones entre un tipo de régimen polftico y otro, al
menos en América Latina tales transiciones parecen encubrir otra transicién, es decir
“que aparece como la parte escondida del icebera, y cuyo origen se remonta al perfodo de
los regfmenes autoritarios™ Es por esto que muchos de los problemas encontrados en
lag transiciones y las primeras coneolidaciones democréticas, se deben a que la tarea de
completar las transiciones conlleva a la prolongacidn de la politica clésica o tradicional.

En algunos estudios realizados por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO0) de Chile encontramos que las transiciones democraticas o las
democratizaciones politicas privilegian el momento politico — partidario de la sociedad.
Del misto modo como la politica de las décadas de los cincuenta y sesenta privilegié el
momento econdmico (desarrollo) y la politica de las décadas de los sesenta, setenta y
ochenta el momento polftico (poder, revolucion, regimenes), la polftica en la década de los
noventa debe entonces privilegiar el momento cuttural de la sociedad, es decir el de la
definicion def sentido, imagen, lenguaje y estilo de la accidn social y las formas de
convivencia que desbordan los temas especificos de los regimenes politicos.

% En casi todos los casos en América Latina s¢ trata de transiciones sin ruptura institusional
Y que tienden a ser incompletas, es decir, dejan enclaves autoritarios o herencizs
ingtitucionales, simbdlico — culturales y actorales det régimen autoritario insertas en el régimen
emergente. En otros casos ee trata de fundaciones democraticas y en otros de recuperaciones
demograticas, Miguel Antonio Garretén M. “Cultura politica y sociedad en la construccidn

democrética”. Traneiciones a la democracia en Europa y América Latina. E4. Porria, Pg. 575

® ibid, Pag. 388
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Para la regidn latinoamericana, el término del enfrentamiento bipolar provocsd
varios efectos politicos importantes. En primer término, queda ptiblico que las relaciones
entre EE.UU. y América Latina dejan de estar guiadas por el tema de la seguridad.®*

Simultaneamente, el fin de 1a guerra fria cred un cuadro propicio para €l proceso
de pacificacion y democratizacion en Centroamérica, sin lugar a dudas, e conflicto mas
prolongado y cruel de América Latina en loe (ltimos cincuenta afios.

También fortalecié |2 aspiracién democratica, que desde diversos sectores de la
sociedad latinoamericana se abria paso en la regidn. Esto es particularmente
importante dada la diferencia que entre América del Sur y Centroamérica se establecid
en la década de los afos ochenta, en materia de procesos politicos.

Asl como América de Sur vivid un escalonado retorno a la democracia luego de la
militarizacién del Estado experimentada en la década de los setenta, Centroamérica
ingresd a una fase de guerra generalizada en los mismos afios,

A finales de los afios ochenta, y coincidiendo con el fin de la guerra fria, en
ambas subregiones se establecid un amplio consenso en tormo 2 la nscesidad de
establecer un sistema politico democrético. Sobre gsa base fue posible concluir e
proceso de transicién a la civilidad en el Cono Sur, donde estaban pendientes las
aslgnaturas de Chile y Paraguay y. al miemo tiempo, se facilitaron los acuerdos de
pacificacién en El Salvador y Nicaragua. En México, a partir de la coyuntura electoral de
1988, el tema de la democracia se instald con fuerza en la agenda tanto del gobierno
como de la oposicién. En el Caribe, con ia calda de la dinastia de los Duvalier, se puso fin
al titimo refugio de regimenes oligarcas que perduraba a findles de siglo.

De esta manera, ¢l establecimiento de gobiernos civiles en la mayorfa de los
paises de la region es el refiejo del comiin denominador que unifics 1a agenda de América
Latina: la aspiracion democratica.

® Salvo la supervivencia del tema de Cuba, en el resto de la region la agenda interamencana
e5ta en condiciones de avanzar i tener la traba ideoldgica de la Gptica de sequridad al estilo
guerra fria que 1a caracterizé en décadas pasadas.
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El proceso democratizador ha experimentado sustantives avances en la region,
pero no ha estado exento de riesgos ni retroces0s.%° De lo anterior podemos desprender
una vigja verdad: la sola realizacion de procesos electorales, no es garantia suficiente
para dar por sentado un régimen democrético. “Es aventurado, por tanto, decir que la
democracia en la regidn llegd para quedarse, cosa distinta es que eso es lo que
deseamos la inmensa mayoria de los lativoamericanos™®

Cabe subrayar que este capftulo no es un estudio profundo de la situacién
econdémica y politica de la regibn latinoamericana en el perfodo estudiado, simplemente
€s una descripcibn de los acontecimientos durante este, que nos sirve de antecedente
para poder eituar al Grupo de Rio en un contexto de crisis y que es necesario mencionar.
Entendemos entonces que es tan compigja la situacién de ia region que seria entonces
tema de un trabajo independiente,

% En los ditimos aPios hemos asistido a diversos momentos en los cuales ta democracia ha sido
puesta en jague: un golpe de Estado en Haiti donde un régimen de facto desafié a la comunidad
internacional por varios afios y también hemos vivide asonadas militares, intentos de
“autogolpes” y desbordes sociales, que ponen en cuestibn el sistema establecido. GASPAR T,
Gabriel. “El Proceso de Demacratizacion en AL" en Rev. Diplomacia. Nidm. 67, Marzo 1995. Fég.7
@ Ibid em



CAPITULO I
EL GRUPO DE RIO

[ 2.1 LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Mucho se ha escrito sobre la posicién de América Latina y sus necesidades en
este nuevo orden internacional, que se caracteriza por el surgimiento de bloques
econdmicos.

Sin embargo, 2 la luz de los estudios sobre el tema, esta fraccion del continente
ho encuentra acomodo y, a pesar de sus esfuerzos de integracién, permanece en el mas
triste estancamiento econdmico y social.

Los intentos de configurar blogues subregionales a manera de adecuar proyectos
regionales a las macroregiones que se vienen conformando en el mundo, no han lograde
incorporar al subcontinente como una sola entidad. El reto mas grande para América
Latina fue, y sigue siendo, alcanzar la integracion efectiva.

' Segiin Pope Atkins y dando una explicacidn agrosomode, existen varios niveles de integracidn
en el sistema politico internacional : el nivel de relaciones se puede observar de la siguiente
manera en orden ascendente: &l nivel del relaciones “0” (cerc) es decir, los Estados tienen
relaciones diplom&ticas con otros pero sin tener intercambio comérciat o alain acuerdo politico,
un Estado no se muestra dispuesto a comprometer sus fugrzas militares, diplométicas y
otras capacidades en una alianza o coalicién con otro. El Siguiente nivel es el de la Unidn
aduanera. E\ siguiente nivel en el aspecto politico e ¢l de las convenciones , que hacen
conjunitos de paises: Convencion sobre derechos humanocs; sobre los derechos del niflo; sobre
los derechos de la mujer, entre otros). Después, en ¢l dmbito comercial estén los Tratados de
Libre Comercio, como el de México con Canadé y Estados Unidos. El siguiente nivel es el de los
Foros, en donde los patses glaboran una declaracion y no se comprometen juridicamente (aquf
es donde se encuentra el Grupo de Rio). Después estdn, en lo econdmico, los Mercados
Comunes, como el MERCOSUR (Mercado Comun det Sur) o &l Mercado Comin Centroamericano,
En un siguiente nivel se encuentran las C janizaciongs Intergubernamentales (OIG), cono la
Organizacidn de Estadps Americanos (OEA). Y ya en un nivel supsrior de integracion tanto
econdmica como politica se encuentra la formacién de un nueve Estado {lo que sucede con la
Unién Europea). El extremo contrario seria la Guerra Total, y &i (o viéramos desde las relaciones
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La idea de configurar América Latina como un todo geogréfico, econdmico y
politico s¢ remonta a los tiempos de Bolivar®, gue fue el principal partidacio y que a la
vez fue el exponente més activo de solidaridad hispanoamericana.

En \a década de los atos sesenta surgen nuevas iniciativas sobre la idea de
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unificacién, y a través de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)” se
comienzan los estudios sobre ef tema de integracidn econdmica en América Latina,
como la alternativa més efectiva para superar a deficiente economia de la region.

Los acontecimientos ocurridos en los afos recientes en ¢l campo de la
integracién de América Latina son de inmensa importancia econdmica y geopolitica y
han contribuido, sin lugar a dudas, a rescatar la concepcidn de la integracién como “uno
de los mds importantes recursos propios de que disponen nuestros paises parad
recuperar (a senda det desarrollo y a niveles razonables de bienestar social.™

“cero™ en orden ascendente tendriamos que pasar por las disputas diplomaticas entre dos 0
més paises y despuds por la ruptura de relaciones diplométicae y entonces si legariamos a la
Guerra Total. Véase ATKINS, Pope G, América L ativa en el sistema politice internacional. E4.
GERNIKA. México 1992,

2 Simbn Bolivar fue et prestigioso lider de la independencia de la parte norte de Sudamérica.
Traté de llevar la teoda a la practica: primero articuld la idea de la unidn de estados
americanos et su “Carta de Jamaica” de 1815 y visualizé tres federaciones hispanoamericanas,
compuestas por México y América Central, las partes espafiolas de Sudamérica incluidos Perd
y Bolivia, y ta zona sur. En 1826 Bolivar propuse ‘a unificacién total de la América eepafiola.
Més informacién en ATKING, Pope G. Ibid.

®En el curso de los aBos, la Comisién ha formulado propuestas concretas para €l desarrolio
regional, a partir de avances en el conocimiento y de la giaboracidn de nusvos conceptos que
han sido incorporados tanto en los planteamientos de loe gobiernos de los palses come en ‘oz
antecedentes de \as materias relacionadas al desarrolio econbmice y social. En el periodo mas
reciente, ha hecho un esfuerzo por presentar una vision pura de las principales ensefanzas que
dejb 1a crisis econdmica de los aFos ochenta. Tampién ha presentado propuestas en torno a io
que se congidera ¢t tema primordial y comiin a todos los paises: la transformacion de sus
estructuras productivas en un marco de progresiva equidad social. Publicaciones de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.80.1.G.6, Santiago de Chile 1930.

* PENA, Guerrero Roberto. “Los Proyectos latinoamericanoe: dibre comercio o integracién
fragmentada? En Revista de Relaciones intemacionales, Nim. 86, FCF y S, UNAM, México
octubre ~ diciembre 1992 p.S7
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En este sentido mencionamos el Tratado de Montevideo que fue concebido por
once gobiernos latinoamericanos® precisamente a la mitad del periodo (1950-1270)
caracterizado por la expansion répida, continua y sostenida de la economia mundial. El
Tratado fue suscrito en 1960-61 en vista de que la economia latinpamericana no
participaba de manera equitativa en esta expansién por razones analizadas con
amplitud y detalle en los escritos de la escuela estructuralista de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL). El propdsito del intento de integracion tanto
en ¢l marco de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) como en los
del Mercado Comin Centroamericano y de la Comunidad dei Caribe fue acelerar el
crecimiento econémico de la region.

ALALC, en 1960, como iniciativa de la CEFAL, para América Latina, se constituye
en un fracaso, debido a su inflexibilidad, los mecanismos de intercambio comercial
favorecieron sdlo a pal'scﬁ con capacidad exportadora, pero sobre todo a las
transhacionales.®

En 1966, aprovechando su encuentro, con ocasion de posesionarse de su cargo el
presidente Lieras Restrepo de Colombia, los presidentes de Chile, Colombia y Yenezuela,
y log delegados personales de los presidentes de Ecuador y Pert firmaron la llamada
“Declaracion de Bogota”, en la cual los cinco palses andinos plantearon claramente su
propbsito de crear, en el marco de la ALALC, un mercado subregional para integrarse
més rapidamente que en el resto de la Asociacion.

El resultado de esta Declaracion es el Grupo Andino (1969) que tiene como
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propbsitos fundamentales la liberacion del comercio mutuo con una planificacidn a nivel
global; el establecimiento graduat de un arancel extertio comin con el resto del mundo:
la distribucion de costos y beneficios mediante programas de inversidn regional; la
armonizacion de politicas econdmicas; y el tratamiento especial a los paises de menor

desarrolio, Boiivia y Ecuador.

¥ Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Ferl y Uruguay, mas tarde se (nen Colombia,
Ecuador, Venezuela y Bolivia,

® El esquema de la ALALC obedecia & concepto surgido en ia posguerra de un desarrolio
econdmico basado en la industrizlizacién para la sustitucién de importaciones, pasando de la
etapa de produccidn de bienes de consumo a 12 de Fiengs intermedios y de capital. VACCHINO,
Juan Mario, “En ia era de la globalizacién. Eepacios y opciones de integracién™ en Capftuins del
SELA Nim. 45 enero - marzo 1996 p. 85

"TAMAMES, Ramén. Estructura econémica internacional, Ed. Alianza, Méx. 1991, p.p.297, 298.
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En 1980 la ALALC se convierte en fa Asociacion Latinpamericana de Integracidn
(ALADY), cuyes mecanismos dejan de ser tan rigidos y dan paso a posibilidades
ausentes en el anterior Tratado.

La sustitucién de la ALALC porla ALADI supone el inicio de una nueva etapa en ¢l
proceso de integracién que comenzb en 1980. Los objetivos fundamentales de ambos
Tratados coinciden en la concepcién de la integracion como medio para promover el
desarrollo econdmico, social, armdnico y equilibrado de la region. Y en el plano
instrumental se mantiene como meta a largo plazo el establecimiento del mercado
comun latinoamericano.

En &l aflo de 1960 se implanta una zona de libre comercio en Centroamérica
acompafiada de un arancel externo comdn, lo que se conoce como Mercado Comin de
Centroamérica, (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica). Este
proyecto atravesd muchas dificultades al igual que los demas; entre algunas de ellas
estédn el retiro de Honduras y la controversia sobre la distribucién de los costos y
beneficios de 1a integracién de los paises miembros debido a lo pequetio dei mercado.

En el mismo orden de ideas, mencionamos un acontecimiento importante, sin
duda, un acontecimiento que quizi marca el rumbo de |a integracion latinoamericana: el
crecimiento de la deuda que desvid la atencidn de los paises hacia la contraccién de las
importaciones a fin de reducir los gastos intemos para atender el servicio de la deuda
externa. Este factor que de alguna manera habria unificado \as fuerzas de los paises de
la regidn, fue resuelto individualmente, con la aplicacién de programas similares.

Por otro lado, es preciso reconocer que existen factores que impiden la
desaparicidn del proceso de integracidn; tales como los importantes intereses
comerciales que exsten, los intereses industriales surgidos dz los acuerdos de
complementacién, el grado y amplitud nada despreciables de las concesiones
negociadas, la existencia de cierta armonia y uniformidad en materias como la
aduanera, la de rormas de calidad y origen, de nomenclatura ¢ importantes acuerdos
financieros y monetarios.

Los factores gque trabaian en contra de la integracion se ven fortalecidos ain

més por otros tres factores: a) “el hecho de que la integracidn latinoarericana ocupa
lugares muy distintos, pero siempre marginales, en las estrategias nacionales de
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desarrollo: b) la complejidad de las relaciones econdmicas de los paises grandes y
medianos de 1a regidn con el mundo industrializado occidental; y ¢) 1as sefiaies de una
competencia creciente por el mercado latinoamericano entre gu proveedor y cliente
principal o dominante (fuera del Cono Sur) Estados Unidos y la Comunidad Europea.”

A principios de los afos noventa, los esfuerzos en favor de la integracion reciben
otra vez un significativo impuleo, después de un largo periodo de estancamiento y de
negativa de los gobiemos a suscribir acuerdos que los obligaran a cumplir compromisos
con términos y plazos rigidos.

En contradiccion con la crisis de los aflos ochenta, a principios de los noventa
puede apreciarse una mejor predisposicion de los gobiernos de la region a actuar en dos
planos: el primero es el fortalecimiento de los esquemas subregionales de integracion {la
ALADI, et Grupo Andino, et Mercado Comin Centroamericano (MCCA) y 1a Comunidad det
Caribe (CARICOM)}: vy €l segundo es la adopcin de compromisos tendientes a crear
zohas de libre comercio 0 mercados comunes en agrupaciones ad-hoc, formadas por dos
o més paises. Entre las cuales se encuentran, por ejemplo, el Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR), constituido por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay: & denominado
Grupo de los Tres, en el que participan Colombia, México y Venezuela; y diversos
acuerdos bilaterales.

Un documento de la CEPAL en 199V sehala due los acercamientos que se ivan
gestando entre Argentina y Brasil, a partir de 1986, parecian marcar el inicio de una
nueva fase de la integracién latinoamericana, donde el énfasis estaria puesto en una
apertura sitmultdnea hacia el comercio regional e internacional, la eliminacion de todo
tipo de trabas al intercambio, y la efectiva integracién entre las economias a partir de
la complementacion y la creacién de comercio.

El retorno a formas democréticas de goblerno en los palses de ia region, ha
pertitido un nuevo despliegue de esfuerzos en pos de la integracidn econdmica entre
pares de palses, subagrupaciones o subregiones, Esto mostré que la existencia de
regimenes democréaticos es una condicion necesaria para avanzar en la interrelacion de
las economias y las sociedades de \as naciones de América Latina y & Caribe, puesto
que contribuyb a atenuar o raclonalizar las hipdtesis de conflicto entre paiees vecinos y

PEZETA, Héctor Manuet. “Provlemas y oportunidades de ta concertacién \atinoamericana” en
Eevieta Mexicana de Politica Exterior Nim. 39. Verano 1993, México IMRED 1993, p.p. 15 - 23

*CEPAL. “La evolucién reciente de ios procesos de integracion en América Latina y ¢l Caribe”, 15
abril 1991
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abre la posibilidad de eliminar 1as usuales trabas a la movilidad de los factores
productivos, en particular sobre 1a fuerza de trabajo y el capital.

La disposicién a encontrar soluciones pacificas a las controversias y al
establecimiento de condiciones favorables a la libre movilidad de factores productivos a
través de las fronteras de los palses que se asocian para integrarse son, por un lado,
requisitos consustanciales a la integracion y por otra, dificiimente e encuentran en
sistemas autoritarios de gobiermo.

Desde el punto de vista polftico, la regién pasa por una etapa histérica mas
favorable que en el pasado para configurar los elementos que tiendan a la conformacion
de agrupaciones de integracion. Los importantes compromisos suscritos en esta época
(1983-1996) destinados a constituir mercados comunes o zonas de libre comercio
parecen ser un refiejo de esta situacion politica.

Los paises de la regidn han tenido una muy limitada capacidad e maniobra en
sus politicas econdmicas, debido al alto endeudamiento extertio y a los desajustes
financieros y monetarios gue esto les ha causado. Asimismo, han experimentado
frecuentes tropiezos en sus hegociaciones internacionales y sufrido los efectos del
proteccionismo de los pafees industrializados que cada vez més se agrupan en
megablogues econdmicos integrados.

Dentro del contexto de crisis y desafios en los ambitos politico, social y
econbmico de la regién, los gobiernos dieron evidentes seflales de su decision de
fortalecer los nexos politicos y econdmicos con otros palees de América Latina y e
Caribe, ya fuera en funcién de su vecindad geografica o por su afinidad en la manera de
enfocar la insercibn internacional y fas politicas econbmicas. Se eligié actuar, en ¢l plano
de ta concertacion, a travée de instancias relativamente no institucionalizadas - como
el Grupo de Rio- y, en el dmbito de la integracién, mediante una rmuitiplicidad de
ambiciosos acuerdos que intentan crear mercados comunes o zonas de libre comercio
en espacios plurilaterales o bilaterales.

La mayor parte de este répido avance en los compromisos de integracion no
estaba acompafiada de progresos similargs en la esfera de |a participacion politica y
social, y de una institucionalidad que sustentara los acuerdos y ayudara a resover los
innumerables problemas que acompafiaran las materiglizaciones de estas iniciativae.
Este es el objetivo inicial del Grupe de Rio en este rubro.
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La cooperacién y concertacién regionales son consideradas como “instrumentos
principales con que cuentan los paises latinoamericanos y del Caribe para profundizar
sus relaciones mutuas, alcanzar una ampliacién de mercados, fortalecer \a integracién
regional y subregional, complementar sus economias ¢ impulsar, en fin un desarrollo

autosostcnido."'oLo anterior ratifica lo acordado en las reuniones del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion Politica (Grupo de Rio)."

Un caso aparte lo constituyen los acuerdos para profundizar ia integracion al
interior de los esquemas ya existentes (ALADIL MCCA, Grupo Andino y CARICOM, entre
otros) dado que hay una institucionalidad perfeccionable que ya considera algin grado
de injerencia de los agentes politicos, sociales y econdmicos.

En el plano propiamente politico habrd que encontrar férmulas que se
correspondan con los progresos que se desea lograr en la integracion. Asimismo, parece
conveniente establecer una cierta correlacion entre la funcién contralora de los
parlamentos multinacionales, cuando los hay, y la responsabilidad de mangjar recursos
de los organismos ejecutivos al interior de cada esauema de integracion.

De igual manera, procurar |2 movilidad transfronteriza de factores productivos o
intentar la armonizacién de las politicas econbmicas, que son medidas equivalentes a
los altos estadios de integracion que se pretende alcanzar, implica ¢l desarrolio de
foros apropiados para que los responsables de las dreas econdmicas, sociales y
politicas puedan analizar y resolver sobre estas complejas materias.

Sin embargo, a pesar de las fuerzas econdmicas anti-integracionistas, existe €l
fuerte e innegable interés, de parte de los paises de fomentar la integracion.

En sintesis, la integracidén econdmica latinoamericana, lejos de constituirse e un
modelo dindmico que incluyera la produccidn y 1a inversion, se redujo a ta concertacion
de acuerdos comerciales. La heterogeneidad de las economias de la region y el carcter
subordinado de su insercidn en los mercados mundiales son, asimismo, factores
negativos para la integracidn. La escasa complementariedad productiva y fa fuerte

“SELA. Considerando de la Resolucién 273, XIV Reunién Ordinaria de! Consejo Latinoamericano,
Caracas, septiembre de 1268,
" Este tema lo explicaremos més adelante, en el subcapitulo 2.5
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presencia de Estados Unidos en las relaciones econdmicas inciden en el fragi
desenvolvimiento de las diversas agrupaciones regionales.

Es ahora, casi al fin del siglo cuando todavia América Latina se encuentra en la
misma situacion que hace casi 30 aflos, tratando de encontrar una forma de unificar
esfuerzos frente a un sistema internacional, quizd mas duro y competitivo, que precisa
ser encarado con madurez politica, econdmica y social.

La nueva configuracion en bloaues del sistema internacional permite observar
claramente el acomodo de los grandes espacios politico-econémicos. En ese contexto,
2 regidn no ha definido adn su posicion.

Fese a la mayor cantidad de condiciones propicias para las relaciones y
comunicaciones de los Estados, los foros intemacionales sdlo siguen siendo uh cimulo
de buenas intenciones.

Aprendiendo de los errores del pasado, ee necesario entender que la integracién
no puede sequir tomando elementos aislados para su estructuracion. Los nuevos
esquemas se van articulando a través de elementos antes marginados que incorporan
en este proceso a la sociedad para asf brindar garantias efectivas para una verdadera
integracion.
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2.2 LA CONCERTACION POLITICA DE AMERICA LATINA

La dinamizacién de los intentos de integracion en América Latina y el Carive
pueden explicarse en funcién de algunos cambios en curso en la escena internacional y
en las politicas predominantes en los pafses de la region.

Es cada vez mas evidents que los paises necesitan impulsar politicas que
promuevan la modernizacion de sus recursos humaros, su industria e infraestructura;
la actualizacin de sus estructuras politicas y juridicas internas y la ampliacion del
marco de sus relaciones con el exterior.

Las nuevas realidades econdmicas y politicas estan demostrando con hechos
que la estrategia de modernizacidn y apertura es la mejor, en términos de biencstar
general, no obstante las dificultades que pueda representar para algunos sectores.
Esta situacién ha sido reconocida plenamente por un gran nimero de gobiermos, lo que
se ha traducido en programas de alivio a la pobreza y esquemas de generacion de
empleo, focalizados a los grupos marginados.

Una enorme gama de nuevos foros regionales® han surgido como resultado del
creciente interés por desarrollar mayores acercamientos en la zona latinoamericana. No
siempre se aprecia la importancia de estas reuniones, ya que no es facll medir sus
resultados concretos. Alin asi, de estos encuentroe se han producido numerosas
ihiciativas que se han traducido en esquemas concretos de cooperacién econdémica y
amplios acuerdos comerciales.

Ademis, el solo hecho de que dirigentes de los paises de 1a regidn intercambien
experigncias y compartan su visidn del futuro, representa una muy importante
contribucién a un mejor entendimisnto y coordinacion regional y de alguna forma a la
promocidn del bienestar social y econdmico.

= Como lo es el Grupo de Rio.
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Cabe mencionar que en un Foro, a diferencia de una Organizacion
Institucionalizada como es la Organizacién de Estados Americanos (OEA), s¢ llevan a
acabo Reuniones de las cuales se desprenden Declaraciones o Declaratorias que fungen
como recomendaciones para otras nstituciones Internacionales o Regionales -como lo
es en este caso la OEA-. En un Foro, asi como en un organismo institucionalizado s
ilevan a cabo Reuniones Feriodicas (Reuniones Cumbre anuales) y tienen un trabajo
permanente. En cuanto a la estructura interna, una organizacién institucionalizada
cuenta con una Asamblea General”®, un érgano ejecutivo que recibe denominaciones de :
Congejo, Consejo Ejecutivo o Comité: y una Secretaria de la que depende,
frecuentemente, el éxito de las actividades del ente ; y un organigrama en el que cada
miembro ocupa un lugar determinado, el documento que se obtiene de aqui es llamado
Tratado; en un Foro -como el Grupo de Rio- existe una Secretaria Pro Tempore, llamada
asi pordue su representante es temporal y es rotativa a los palses miembros, y el
documento que emana de aqul es liamado Declaracién o Declaratoria.

En el dltimo lustro, la experiencia de la concertacién regional se ha enriguecido y
hoy es mas agll y dindmica, lo cual favorece una gran fluidez en el didlogo politico y
permite una presencia unida de |a region en algunos foros multitaterales.

Esta experiencia se refleja de forma muy positiva en el Mecanismo de Consulta y
Concertacion Polftica, conocido como Grupo de Rio, que ha logrado consolidarse como
un Foro representativo de los intereses latinoamericanos ante la Comunidad Europea,
Japén, Canada, Replblica Popular China y més recientemente, Estados Unidos.

Conformado en 1986 por México, Colombia, Yenezuela, Panama, Perd, Uruguay,
Brasil y Argentina y con la valiosa experiencia de haber contribuido significativamente a
la pacificacidn en el lstmo Centroamericano. En 1990 el Grupo de Rio, aumentara su
membresia con la incorporacién de Paraguay, Chile, Ecuador y Bolivia, un representante
Centroamericano y otro del Caribe, constituye una instancia privilegiada y ampliametite
representativa de 12 regidn, que se explicard con mayor profundidad mis adelante.

® La Asamblea es el drgano que se encuentra en la totalidad de las Organizaciones
Institucionalizadas, puede asumir nombres y titulos diferentes, como conferencia, conferencia
aeneral, consejo, congreso, etc. Responde siempre a la exigencia de constituir un drgano
colegiado en &l que estén representados, en condicionee de paridad, todos ios estados
miembros del ente. BOBBIO, Norberto, Nicda Matteucci. Diccionario de Folftica 5. XX Eepafia
1981

p-p- H3E - 1149
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Es importante sefalar que existen mecanismos latincamericanos gue
manifiestan sus alcances de tal manera que podrian duplicarse acciones que e
corresponden a otras instancias como el SELA o el ALADI construyendo un poder
regional a base de Integracion y coincidencias politicas.

La integracion de América Latina no es un fin en s{ ni un resultado automatico al
que necesariamente han de llegar los paises de la regidn. “Lo que se busca es lograr ¢i
desarrollo reglonal en el més corto plazo posible™ Este objetivo de largo y profundo
alcance, no podria lograrse si no los respalda una firme decisibn politica de todos los
paises implicados. No se trata de integrar las economias tal como estan, lo cual
redundaria en mantener el statu quo con todas lae deficiencias ¢ incompatibilidades.

La decision politica es necesarla no sdlo para fijar desde un comienzo las
principales metas y etapas de la integracidn, sino también para trazar los lineamientos
de las transformaciones institucionales requeridas para asegurar el éxito pleno del
movitniento integracionista. Alll radica la diferencia con el caso europeo en que las
estructuras existentes permitian y hasta favorecian el proceso de integracion y sdlo
cabla armonizar las tendencias fundamentales, sin desviarlas de su objetivo de
crecimiento y bienestar general.

En otro orden de ideas, podemos hablar de otra perspectiva que se le da a a
integracién en América Latina que se traduce en los términos o conceptos de “moda”
como son la globalizacién y ia regionalizacidn que, sin duda alguna estén relacionados
con la integracién de Latincamérica y del mundo entero.

Ningln pafs de América Latina y el Caribe, asl como la regién en su conjunto
pueden quedar al margen del proceso de globalizacidn econdmica que ha experimentado
la sociedad intemacional desde ¢! segundo lustro de 1a década de los setenta, ya que se
encuentran supeditados a la dindmica de la tranenacionalizacién de los mercados y, por
ende, a un mundo cada vez mas interdependiente.

* REGUEIRO, Ma. de Lourdes. “Integracion latinoamericana: apuntes para un debate” en
Cuadernns de Nuestra América Nim. 22 Vol. X1 julio - diciembre 1994 p, 111
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Sin embargo, este tipo de afirmaciones son en la actualidad de uso comin en los
discureos  de muchos politicos y académicos latinoamericanos que, ademés de
caracterizar de manera genérica la evolucién de las relaciones internaclonales
contemporéneas, les permite aderezar sus propuestas para que sus paises adopten o
progigan la linea de politica econdmica basada en la estrategia de las premisas tedricas
del nectiberalismo.

Condicién impuesta por los paises desarrollados en forma directa y a través de
los organismos financieros y comerciales internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial y el GATT, para que los paises en desarrollo sean
“admitidos con plenos derechos” en el proceso de globalizacién menitoreado por las
economias industrializadas.

Segln un estudio hecho por Roberto Pefia Guerrero en correspondencia con el
proceso de globalizacion y la conformacion de bloques econdmicos en el mundo,
promovidos por los gobiernos de los paises industrializados, que constantemente
estén renovando sus esfuerzos para articular mercados més extensos, los palses
latinoamericanos han entrado de manera paulatina en una nueva dindmica de
acercamiento entre ellos auspiciada por las politicas de liberacion comercial que han ido
adoptando.

Los nuevos esquemas de asociacion tienen las siguientes caracteristicas:

1. Un enfoque de iniciativa privada, promovido por el interés de
eectores empresariales que pugnan por ser competitivos en el
nivel internacional, ya que ee han visto presionados por la
apertura de sus economias y el fin de sus mercados cautivos. Por
elio, actualmente se vive en la regidn una efervescencia de
reorganizacion de las estructuras y localizacién de las empresas,
las cuales presionan a sus gobiernos para obtener mejor clima de
negocios. Bajo estos pardmetros, pro primera vez muchos
empresarios aceptan y se interesan en una participacion activa en
los nuevos esquemas de integracion.
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2. Se persiguen resultados econdmicos concretos. por lo que en las
agendas de negociacion intermacional de los paises se ha bajado
el perfil politico de las mismas y se han enfatizado los intereses
econdricos inmediatos, ya que s¢ ha logrado el consenso de que
la concertacién politica debe estar precedido por sblidos y
confiables vinculos econdmicos.

3. las negociaciones comerciales se dan eobre una base de
reciprocidad, de conformidad a los mecanismos de competencia de
libre mercado, por lo que desaparecen las prerrogativas y
concesiones para los palses mas débiles, otorgadas por 106 mas
fuertes. Por ello, la reciprocidad confirma su posicidn de principio
bésico de politica comercial entre las partes participantes de un
acuverdo de asociacion, en la medida en que éstas reposan en sus
sectores empresariales privados respectivos,

4. Se promueve la liberacion comercial acelerada y generai, al buscar
la eliminacion inmediata o a corto plazo de todas las restricciones
al comercio.

5. Se flexibilizan todas las restricciongs para que un miembro de
una asociacidn pueda establecer las relaciones especiales con
otro pais o grupo de paises.

©. Se evitan estructuras administrativas que burocraticen los
esquemas de integracion, favoreciendo la conduccién de los
mismos por “glecutivos colectivos” a través de comisiones o
consejos en los que loe palees miembros estén representados en

15
forma permanente.

No es facil tratar de alinear las politicas de toda una region, a menos que se
manifiesten a favor de uno o varios objetivos que interesen a los mismos. El Grupo de
Rio es una prueba mas de que sf es posible hacerlo.

“PENA Guerrero, Roberto. “Los proyectos latinoamericanos: dlibre comercio o integracion
fragmentada? En Rev. Relaciones Internacionales. No. 56 Yol. X¥| Nueva Epoca oct-dic 1992,
pp. 95-61.



Al nacimiento de este Mecanismo, ocho paises latinoamericanos, a través de un
proceso arduo y dificil, sumaron experiencias negociadoras, conjuntaron sus esfuerzos,
afinando puntos de vista, obteniendo consenso  para miiltiples iniciativas y
consolidando esfuerzos para negociar a paz en Centroamérica.

Sin embargo no sdio esta region fue importante para el entonces Grupo de los
Ocho; existen divereos y muy fuertes problemas de interés comin que afectaban a
Latinoamérica y a 108 cuales se debia buscar una solucidn.

Con este propbsito, en diciembre de 1986 e reunieron los ocho cancilleres en
Brasil y se emitié la Declaracién de Rio de Janeiro, por la cual se establecid la
concertacién politica de estos palses que dio a los encuentros de sus cancilleres, ¢
caracter de un Mecanismo Fermanente de Consulta y Concertacién Folitica.

La escasa viabilidad de los esquemas formalistas de integracibn y de
cooperacién regional de los afios sesenta y parte de los setenta, pesd de manera
importante en la decisién de los gobiernos de México, Venezuela y Colombia para buscar
formas de convergencia mas flexibles e informales como estrategia para alcanzar
clertos objetivos nacionales. En este sentido, &l concepto de concertacién supuso la
coordinacién de intereses concretos compatibles de ser proyectados en un marco
colectivo de accién.

Cabe destacar que estos procesos de concertacidn se han caracterizado
también por una disminucién en la retérica bolivariana y latinoamericana, cuyo uso
reiterativo es asociado a fracasadas experiencias anteriores a la integracién.

En la percepcion predominante de los dirigentes latinoamericanos que fundaron el
Grupo de Rio, ese “abuso discursivo” genera expectativas irreales que después no
pueden cumpliree y debilita la capacidad objetiva para identificar 4reas concretas
donde la cooperacion es posible, se trata de avanzar gradualmente en una estrategia
donde los objetivos son ambiciosos, y por lo mismo los medios e instrumentos para
lograrlo deben ser realistas.



2.5 NACIMIENTO Y TRAYECTORIA DEL GRUPO DE Ri0

El Grupo de Rio es llamado también Mecanismpo Fermanente de Consulta y
Concertacion Folitica y es considerado para algunos anafistas como €l principal motor
de la integracién latinoamericana asi como la expresion regional a la integracion
econdmica mundial de la tltima década del siglo, debido a que quizd es su manera de
responder a las situaciones integracionistas de América del Norte, Europa y Asia.

Sin embargo, a pesar de que se formd con los antecedentes de los ideales
bolivarianos de integracion latinoamericana, que buscan la independencia y la unidad de
América, y la preservacién de la integridad y la soberania de los pueblos de la regidn, la
idea de Simén Bolivar de formar una Federacién de los pueblos de América Latina para
la defensa de su autodeterminacién, hasta ahora no ha fructificado en ningin
instrumento formal o institucional que pueda dedivar en el proyecto bolivariane.

Han existido mdltiples intentos pero ninguno ha sido decisivo para establecer un
acuerdo de integracién econdmica o politica regional. En este sentido, los fracasos de la
ALALC, ALADI y SELA comprueban que en la actual coyuntura en que se desenvuelve et
Grupo de Rio existe la imposibllidad de unificarse para la obtencion de fines comunes.

Este Mecanismo de Consulta se formé en diclembre de 19866 en Rio de Janeiro,
Brasil, por los integrantes del conocido “Grupo de los Ocho”. En aquélla ocasidn, 1a firma
del Acuerdo de Rio estuvo avalada por los cancilleres de Argentina, Brasil, Colombia,
México, Panama, Perll, Uruguay y Venezuela.

En el documento que da a conocer la creacién del entonces llamado Mecanismo
de Consulta y Concertacién Poitica se seffala en términos amplios que éste aglutina a
paises dispuestos a conformar una comunidad de intereses regionales con vocacion
futura para articular propuestas latinoamericanas, y que recogiendo las demandas
prioritarias e orienten por dar respuesta a los problemas que América Latina enfrenta
de manera similar. Asimismo, explicitaron como principio bésico de este Mecanismo

« : . . . .6
Fortalecer la democracia a partir de un vigoroso desarrollo econdmico y social

6” - 0] » - » o ’
“ Recuento Latinoamericano”, en Revista de Comercio Exterior, Vol. 37, nim. 1, enero 1987,
p.30
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Cabe mencionar que el nacimiento de este Mecanismo surge del documento
fundacional de Contadora, que a su vez lo constituye ia Declaracién emitida por los
cuatro cancilleres de México, Colombia, Panama y Venezuela, det 9 de enero de 1983, Allf
se inicia el llamado urgente a los paises centroamericanos para que, a través del didlogo
Y la negociacién, reduzcan las tensiones y establezcan las bases para un clima
permanente de convivencia pacifica y respeto mutuo.

En julio del mismo afio la "Declaracidn de Canciin de los cuatro presidentes del
Grupo Contadora™, en donde se establecen las directrices que debe contener un
programa general para lograr una paz negociada en Centroamérica. Los cuatro
presidentes deciden ademas, enviar una carta a Ronald Reagan (Presidente en aguél
entonces de los Estados Unidos de América), y a Fidel Castro (Presidente de Cuba),
como lideres de dos pafses con intereses y vinculos en a regién, invitdndolos a cumplir
con los objetivos de Contadora. La respuesta de ambos fue reiterar su apoyo formal a
las gestiones diplomaticas.

Para septiembre, Contadora negocid un documento cristalizando los 21 objetivos
bésicos para la pacificacién en Centroamérica. La virtud de este texto es que expresa,
por primera vez, el acuerdo de los cinco gobiernos centroamericanos sobre los
compromisos que deben acatar para alcanzar los fines establecidos. Ello ira
acompafiado de unas normas para la ejecucion de los compromisos en el documento de
objetivos, negocladas en enerc de 1984 por Contadora y los cinco cancilleres
centroamericanos, y en donde se establecen las reglas relativas a asuntos de
seguridad, asuntos politicos y cuestiones econbmicas y sociales. Todo ello dio origen a
la elaboracién de un texto juridico de gran envergadura, derominado “Acta de
Contadora para ia Paz y la Cooperacién en Centroamérica™. La primera versidn de este
texto es de septiembre de 1984: la segunda, con enmiendas introducidas por los
gobiernos centroamericanos, es de septiembre de 1985; |a version final es de junio de
1286,

“La participacién de México en el Grupo de Contadora, junto con Colombia,
Fanama y Venezuela, respondid al propésito comin de lograr que los conflictos internos
¥ regionales que padecieron los paises centroamericanos fuesen resueltos por a via

s . . *+ + + f ﬂlT
pacifica y no por la fuerza, \a intolerancia o a imposicién.

"SEPULVEDA Amor, Bernardo. Los intereses de la Folitica Exterior. 1.4 Polftica Internacional de
México en el decenio de ins ochertia, FCE, México 1994. p76
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En el marco més amplio de ias negociaciones un propbsito central fue la
concertacién de acuerdos originados en la propia voluntad politica de loe gobiernos del
istmo. Et Acta de Contadora para |la Paz y la Cooperacién en Centroamérica es refiejo
fiel de ese esfuerzo.

Dentro de la gestién pacificadora del Grupo de Contadora, los paises integrantes
ejercieron funciones de buenos oficios y de mediacion, dirigidas a propiciar la adecuada
solucibn de incldentes fronterizos y asuntos bilaterales, asi como para disminuir las
tensiones entre los paises centroamericanos. .

El apoyo de la comunidad intemacional a los esfuerzos del Grupo de Contadora
origind conductas relacionadas en 1985, entre ellas cabe destacar la constitucion del
Mecanismo de Apoyo, integrado por Argentina, Brasll, Perd y Uruguay quier inicid sus
actividades en la reunidn que los Cancilleres de dichos paises sostuvieron con los
Cancilleres del Grupo de Contadora los dias 24 y 25 de agosto de 1985 en Cartagena
de Indias, Colombia. En su Declaracién, este Grupo expresd su firme disposicidn para
integrar un mecanismo permanente al esfuerzo de paz y cooperacién promovida por el
Grupo de Contadora. Se concebla este mecanismo como parte de un sistema de
concertacion latinoamericana,

Frente a \as amenazas a la paz, promovidas desde fuera del istmo, la frecuencia
de las maniobras milltares en la regidn y el deterioro de la situacion econdmica, et Grupo
de Contadora se vio obligado a redoblar sus esfuerzos a fin de evitar un vacio
diplomatico que pudiera agravar las tensiones en la zona. Fara prevenir todo esto, se
convech a una reunion urgente de sus ministros de Relaciones Exteriores y l0s de su
Grupo de Apoyo en la ciudad de Caraballeda, Venezuela, los dias 11 y 12 de enero de
1886. De ahl salid el relevante “Mensaje de Caraballeda para la paz, la seguridad y la
democracia en América Central”, que constituye una excelente recapitulacion de todos
los propésitos de Contadora, un impulso 2 las tarezs que se venian emprendiendo y una
reafirmacion de los empeflos en pro de la paz.

Este mensaje no dejé de causar impacto pues infiuyd para la normalizacion de
relaciones entre Costa Rica y Nicaragua, y fue factor para una reunién clave, la de
Panama, del 16 al 1& de mayo, de los viceministros de los paises del Grupo con los
representantes plenipotenciarios de los cinco Estados del [stmo, para concluir el
examen de los temas pendientes de incluirse en ¢l “Acta de Contadora™



Para los dias 24 y 25 del mismo mes se lleva a cabo una reunién de los
presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, esto es, una
“Junta Cumbre”. De aqul surgié |a vital “Declaracién de Esquipulas”, en la que asumigron
el compromiso de cumplir el Acta de Contadora.

Sin embargo, no faltaron intrigas de fuera para dilatar el arreglo final, que se veia
casi logrado; ante ello, el Grupo de Contadora decidié reuniree con los miembros del
Grupo de Apoyo, en Panama, el & y 7 de junio, para evitar una grieta que dificultara el
entendimiento, los ocho ministros expidieron el “Mensaje de Panama”, que analizd la
Declaracion de Esquipulas y acusd una posicidn firme y critica hacia quienes intentaban
desviar ¢l conflicto con intereses particulares hegemdnicos, mal encaminados. Con este
Mensaje se hizo entrega a los ministros de Relaciones Exteriores de ejemplares del
Acta de Contadora revisada, exhortandolos para concluir el proceso negociador.

El otro gran objetivo en este dificil proceso de paz lo constituye la Junta Cumbre
de los mandatarios centroamericanos, otra vez ¢n Esquipulas, del 5 al 7 de agosto de
1987 (Esquipulas I}, que puso de nuevo en actualidad a Contadora, E! instrumento que
salid de la Junta de Esquipulas tomo €l nombre de “Procedimiento para establecer la
paz firme y duradera en Centroamérica”. Aqui, los palses centroamericanos asumieron
su responsabilidad para conducir directamente el proceso negociador de la pacificacion.
Principios, normas juridicas, intereses legitimos y segquridad nacional de América Latina
debieron mantenerse invegros en el sistema imaginado en Esquipulas, para que el
espiritu de Contadora encontrara una respuesta fiel y digna.

Pero para llegar alli Contadora tuvo que sortear algunas dificultades. Los dias 19
y 20 de erero del mismo aflo los ministros de Relaciones de los dos grupos, Contadora
y de Apoyo - que habian creado el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion
Politica en diciembre de 1986 en Rio de Janeiro, Brasil - visitaron, en compafila de los
secretarios generales de la ONU {Organmizacion de Naciones Unidas) y de la QOEA
{Organizacién de Estados Americanos), los cinco paises del lstmo: El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Guatemala, uho por uno, preocupados por algunos
sighos de agravamiento del conflicto al ocurrir una ruptura ingsperada del didlogo
diplomatico.

Es necesario subrayar que en diciembre de 1986, ios cancilleres del Grupo de los

Ocho (liamado asi por el nimero de sus integrantes), reunidos en la ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil, decidieron establecer el Mecanismo Permanente de Consulta vy
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Concertacion Politica denominado Grupo de Rio: entonces conformado por Colombia,
Yenezuela, Fanama, México, Argentina, Brasil, Perd y Uruguay.

En dicha reunién se fijé como une de los objetivos primordiales del Grupo “llevar a
cabo un proceso de consultas regulares sobre temas que afectan o interesan a los
paises miembros del Mecanismo, con la finalidad de lograr una mayor unidad
latinoamericana. Asi como fomentar el didlogo con otros paises y grupos de paises,

Wb
dentro y fuera de |a region. :

Hacia finales del decenio de los ochenta, existid una mejoria gradual en el clima
politico de América Central. En Centroamérica, el trénsito de una lbgica de
enfrentamiento a otra de colaboracién ocurrié gracias a que la comunidad internacional
apoyo el esfuerzo de las naciones del lstmo para superar su compleja crisie, cuyas
raices son profundos rezagos socioeconéimicos.

Por esto en 1987, al reunirse en Acapulco, los Presidentes del Grupo de Rio
acordaron, entre otras cosas, promover ¢l programa intemacional de emergencia para
la reconstruccién de las economias centroamericanas. Las medidas de cooperacibn
sugeridas s¢ refieren, entre otros aspectos, al estimule del comercio intrazonal, al
otorgamiento de facilidades para las exportaciones centroamericanas, a la
revitalizacidn del esquema de integracion subregional y a proyectos especificos en las
areas de asistencia alimentaria, produccién agricola y capacitacién de recursos
humanos, principalmente.

Hoy el Grupo de Rio no estd en la misma situacidn de cuando se inicid y por lo
mismo, su agenda se ha tornado més compleja. Mas alld del impacto que puedan tener
los cambios de gobierno en la continuidad y efectividad de la concertacién politica, lo
cierto es que las crisis internas, tanto econdmicas como politicas que han afectado a
diversos paises, generan la paradoja de constituir un aliciente para intensificar la
cooperacién y, al mismo tiempo imponen limites a las capacidades y recursos que los
paises pueden dedicar a este proceso.

Al examinar las acciones desarrolladas por el Grupo de Rio se constata aue sus
miembros han debido hacer un gran esfuerzo para lograr conformar una percepcion
comiin de los problemas y las alternativas globales. Esto se ha logrado en importantes

ig"’!’.?feci::1r;:'c:iéw de Rio de Janeiro™ 18 de diciembre de 1986.
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puntos de lz agenda, aunque no en todos. Consolidar el camino iniciado en Acapulco
requiere superar algunos problemas.

En lo politico, la concertacion ha tenido un papel efectivo de interposicidn, pero un
déficit en cuanto a la accidn concertada. Si bien hay coincidencia en el contenido de la
agenda del Grupo, no siempre la ha habido en la interpretacién y alcance de los
conceptos y principios. En efecto, cuestiones como la defensa de la democracia y la
promocién de los derechos humanos han enfrentado, con frecuencia, al Grupo con
principios basicos de 1a convivencia pacifica como |a no-intervencidn en asuntos internos
de los Estados y la libre determinacion,

Por lo que se refiere al cumplimiento de los mandatos presidenciales hay que
reconocer que ho todos ee han atendido en tiempo y oportunidad debido, en gran parte,
a ia fiexbilidad ¢ informalidad del Grupo de Rio. La experiencia ha demostrado que el
mayor logro del mismo ha sido ¢l didlogo y la concertacidon politica, mas no la
elaboracion y puesta en marcha de proyectos conjuntos.

En consecuencia, es ahl donide se deben continuar los esfuerzos del Grupo y
evitar caer en la tentacidn de tomar decisiones que dupliquen acciones de los foros
intergubernamentales ya existentes. El sdlo hecho de constituir ef Grico Foro Regional
en el cual los jefes de Estado y de Gobierno se relinen a dialogar y concertar con la
mayor flexibilidad, otorga una gran importancia el Grupo de Rfo y lo convierte en un
valioso instrumento de politica exterior.

Es necesario destacar que el Grupo de Rio ha tenido, desde su nacimiento, 11

Reuniones Cumbre, es decir, Reuniones FPresidenciales, las cuales se flevan a cabo
anualmente y que mas adelante analizaremos. Y son las siguientes:
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1986
1987
1988

1989
1990

1991
1992

1993
1994

1995
1996

1997

noviembre
noviembre
octubre

octubre
octubre

diciembre
diciembre

octubre
septiembre

septiembre
septiembre

agosto

Creacion
10
20

30
40

5 (~]
60

70
80

90
10°

11°

REUNION

Acapulco, Méx,
Acapuico, Méx.
Punta del Este,
Uruguay
Ica, Perd
Caracas,
Venezuela
Cartagenade L.
Col.
Buenos Aires,
Arg.
Santiago de Chile
Rio de Janeiro,
Brasil
Quito, Ecuador
Cochabamba,
Bolivia
Asuncidn,

Paraiuai
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[ 2.4 INTEGRANTES Y FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO DE RIO

El Grupo de Rio ‘“es un mecanismo de didlogo politico, de consulta, de
concertacién y blisqueda de congensos. El desarrollo de estas nuevas modalidades por
abordar los conflictos regionales fue un proceso lento y gradual, que implicd aprender de
experiencias pasadas y establecer relaciones de confianza mutua.™

Entre 1983 y 1996, los mecanismos de concertacion politica y ia diplomacia
colectiva latinoamericana se han desarrollado dramaticamente, pasando por etapas
claramente diferenciadas en relacién tanto a los paises participantes en estas
iniciativas, como también a cambiantes énfasis relativos.

Tanto el mundo como América Latina han cambiado considerablemente en este
periodo y los mecaniemos de concertacion fueron lo suficientemente flaxibles como para
adaptarse a estos cambios.

“La concertacién politica ha tenido diferentes énfasis a lo largo de los atios:

& Primero entre 1983 y 1986 en la fase de Contadora y su Grupo de
Apoyo, fue la bisqueda de un acuerdo pacifico y negociado en
América Central;

* Luego, hacia fines de los ochenta, fue la consolidacién de! proceso de
democratizacion en el hemisferio; y,

» Después de 1990, la prioridad pasé a ser el esfuerzo conjunto para
una participacion mas exitosa en la economia mundial.

* En la segunda mitad de los noventa, el Grupo estad revisando
nuevamente sus prioridades reorienténdose hacia temas como la
gobernabilidad y el desarrollo social, en la medida que hay otras
entidades especializadas que han avanzado en el proceso de
integracién econérica.™®

*® FROHMANN, Alicia. “E! Grupo de Rio al cabo de una década”. En EL Grupo de Blo: Un didloge
vigente. Radl Barrios (editor). Unidad de Andlisie de Politica Exterior. La Paz, Boliva, 1896, Fig.
&2

2 Ibid. Pag. 56
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En la primera etapa de este proceso, entre 1983 y 1985, el Grupo de Contadora
fue un actor principal en el conflicto centroamericano, logrando evitar una mayor
escalada bélica, manteniendo viva la posibilidad de un acuerdo pacifico y negociado, y
planteando los pardmetros para los futuros acuerdos de paz. En la ditima fase de esta
etapa, en 1985, para incrementar la fuerza politica de la propuesta de pacificacion de
Conitadora, cuatro paises de América del Sur crearon el Grupo de Apoyo a Contadora.

El principat obstéculo con el cual se¢ topd Contadora fue la fuerza de la ofensiva
diplomética, politica y militar de la administracion Reagan en América Central. El
enfoque més integral de Contadora para la blsqueds de la paz en la region fue
desplazado una y otra vez por Estados Unidos, en medio de acusaciones de que el
Grupo era, de hecho, favorabie al gobierno sandinista.

En la atmbsfera ideoldgicamente cargada de principios de 1985, el hecho de no
buscar explicitamente la destitucién del gobiemo sandinista era practicamente
equivalente para Washington a ser un titere de los intereses cubanos y soviéticos.
Cuando se cred el Grupo de Apoyo a mediados de 1985 para secundar un acuerdo de
paz integral, esto sblo parecid confirmar la amplitud de la conspiracién en contra de
Estados Unidos.

Contadora habia quedado atrapada precisamente en la camisa de fuerza que
habia querido desatar: las implicaciones de rivalidad estratégica del conflicto local que
aspiraba resolver amenazaban con descalificar su gestién.

Estados Unidos siguib una l6gica estricta de confrontacién militar, mientras que
Contadora repudié el uso de 1a fuerza como medio para la resolucion de las disputas
Internacionales. Sin embargo, aunque Contadora logrd evitar una mayor regionatizacion
de la guerra, el gobierno de EEUU. pudo Imponer tos criterios segtn los cuales la rafz del
problema era la mera existencia del gobierno sandinista en Nicaragua, resultando los
otros conflictos y palses de importancia secundaria. Para los gobiernce
centroamericanos, particularmente vulnerabies frente a las presiones estadounidenses,
pasé a ser practicamente imposible comprometerse con el proceso de paz negociada
que proponia Contadora?

# Cabe destacar que ¢l involucramiento de Contadora con la paz en Centroamérica también
enfrentd otras dificultades: México era percibido como un pate con aspiraciones hegemdnicas
subregionales en Centroamérica y, por lo tanto, las iniciativas del Grupo frecuentements se
velan con desconfianza. Aunque los analistas internacionales no mencionen esta dificultad con
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A pesar de todas las dificultades internas y externas, la iniciativa de contadora
obtuvo logros considerables en 5 Ambitos, cuyos aprendizajes alin mantienen su
vigencia:

1. “Los esfuerzos conjuntos para lograr una paz negociada er América
Central originaron un proceso de consulta, didlogo y concertacion
entre primero cuatro y luego ocho paises de América Lating, a lo
largo de un perfodo prolongado. Esta ha sido una experiencia Unica y
un proceso de aprendizaje que ha fomentado iniciativas colectivas
que la region ha abordado con considerable éxito a lo largo de la
ditima década para enfrentar otros temas.

a

En relacién con el conflicto en América Central, los esfuerzos del
Grupo permitieron la creacibn de un clima de cierta confianza
reciproca, lo cual facilité e didlogo entre los rmismos
centroamericanos. En tanto abrié el camino para Esquipulas Ui, la
iniciativa de Contadora fue exitosa.

3. Los objetivos, principios y contenidos del plan de paz de Contadora
fijaron los pardmetros dentro de los cuales se lograron ios acuerdos
postetiores.

4. Al desarrollar el plan de paz integral y al apoyar el didlogo entre
adversarios, Contadora y su Grupo de Apoyo lograron incrementar
considerablemente al costo politico de la escalada bélica y diluir
algunas de las tensiones méds agudas. No sdlo cortribuyeron a
aisiar la politica de Estados Unidos —la cual era vista en forma
crecientemente critica en la mayor parte de América Latina y en
otras partes del mundo- sino también lograron ablandar algunas de
las posturas mas intransigentes del gobierno sandinista, al menos
en parte de las negociaciones. Incrementaron el conocimiento y la
conciencla intermacional con relacion a la gravedad del conflicto en
Centroamérica y acerca de la necesidad de lograr un acuerdo
negociade, to cual también frend el activismo estadounidense en la
regidn.

frecuencia, la desconflanza frente a México fue sin duda importante en los aebates sobre
Contadora entre los mismos gobernantes centroamericanos,
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5. Contadora y su Grupo de Apoyo también tuvieron un éxito al menos
parcial en tratar de separar el conflicto centroamericano de ta
confrontacion Este-Oeste, destacando las dimensiones sociales y
econbmicas, y los elementos de confrontacion Norte-Sur que estan
en la ralz de muchos de los problemas centroamericanos. Los
esfuerzos regionales para resolver el conflicto en Centroamérica
deben verse como una de las principales contribuciones de América
Latina al fin de {a guerra fria.™

Una sequnda etapa en el proceso de concertacion latinoamericano empieza en
1986, cuando Contadora y su Grupo de Apoyo se unieron en el Grupo de Rio o Grupo de
los Ocho. Ya entonces el escenario politico centroamericano se habia modificado vy,
curiosamente, una iniciativa cuya finalidad habia sido reforzar a Contadora, finalmente
contribuyé a diluir la iniciativa y cambiar su caracter, dejando de ser una instancia
funcional a la resolucién del conflicto en Centroamérica.

El Grupo de Rio tuvo, desde sus inicios, un perfil politico mucho mas
sudamericano. En la sequnda mitad de los ochenta, el tema politico prioritario en la
subregién era la transicidn a la democracia y el objetivo principal del Grupo
répidamente se convirtid en “aunar esfuerzos para la consolidacidn del proceso
democratico en todos los palses de la regién.” Con la creacion del Grupo de Rio, como
Mecanismo de Consulta y Concertacion Polftica regional, se inicia entonces una segunda
etapa en la cual los objetivos dejan de estar focalizados en la guerra en Centroamérica
y pasan a abarcar problemas de la region en su conjunto.

Una tercera etapa s¢ inicia en 1920, al produciree una ampiiacion det Grupo,
cuando Chile, Ecuador, Bolivia y Faraguay se incorporan y los paises de América Central
y de la Comunidad del Caribe fueron invitados a participar a través de un representante
rotativo, respectivamente.

# FROHMANN, Alicia. “El Grupo de Rio al cabo de una década”. En El Gripo de Rio: Un didloge
vigenke Radl Barrios {editor}). Unidad de Andlisis de Polftica Exterior. La Paz, Bolivia, 1996.
Pag.58



Hoy en dia, et Grupo de Rio incluye efectivamente a casi |a totalidad de los paises
latinoamericanos, pero ha mantenido su cardcter de grupo bastante suelto y fluido, no
institucionalizado,™ con &l propbsito definido de consulta y concertacién mutua
alrededor de temas que han ido variando con los afos y que més adelante
profundizaremos.®

Cabe destacar que el Grupo de Rio, en tanto mecanismo de concertacién politica,
ho ha tenido un rot protagénico o conductor en el desarrollo del proceso de integracion
scondmica en los noventa, aunque éste ha sido un tema importante de la agenda de los
ditimos aflos.

Sin embargo, fue una instancia crucial en abrir ios espacios de didlogo, confianza
y credibilidad que fueron necesarios para ir avanzando en la integracién de las
economias, Por otra parte, fue un dmbito para intercambiar experiencias y facilitar los
consensos necesarios para implementar la compleja arquitectura de la reforma
econdmica y los acuerdos de integracién.

Otra funcién importante del Grupo de Rio s la de actuar como espacio para
discutir la eventual interconexidén entre diferentes esquemas de integracion; y calibrar,
desde la perepectiva latinoamericana, los avances y dificultades del proceso de
integracin econdmica hemisférica, donde Estados Unidos ocupa un rol hegeménico.
Finalmente, si la integracién ha de extenderse también a otros campos, ademas del
econdmico, el papel del Grupo de Rio como ta (nica instancia latinoamericana de
cooperacion y concertacién es crucial.

® Es necesario eubrayar que en el Grupo de Rio existe una carencia de institucionalidad,
explicada anteriormente, sin embargo, sl tiene una sstructura interna con una sede de la
Secretaria llamada Pro Tempore ; reuniones peribdicas tanto de ministros de Relaciones
Exteriores asi como reuniones presidenciales. Es por esto que podemos decir aue el Grupo de
Rw 1o es una institucion paralela a la OEA, y sea entonces una antesala de la misma,

* Los temas que se discuten en la agenda del Grupo de Rio se determinan por los ministros de
Reiaciones Exteriores de los paises miembros en Reuniones ordinarias que anteceden a la
Reunién Cumbre y en las que se analizan los temas a discutir en la Reunidn Presidencial, ast
como también se efigen temas de acuerdo a los sucesos que se vayan gestando y de interés
comin en la regidn latinoamericana, tales como los ya mencionados golpes de Estado en
distintos paises de la regidn o la creciente y ya mencionada crisis de la deuda latinoamericana.
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2.5 OBJETIVOS Y PROSPECTIVA DEL GRUPQ DE RI0

La falta de institucionalizacién del Grupo de Rio ha sido criticada con frecuencia;
por cierto, puede eer una debilidad en la medida que se hace muy dificil el seguimiento de
acuerdos y compromisos. Sin embargo, consideramos que €5 también a esta falta de
institucionalidad a la que se debe tanto su estructura como eu permanencia en el
tiempo, al poder adaptarse a circunstancias cambiantes y no sufrir las rigideces de los
organismos mas estructurados.®®

En la Declaracién de Rio de Janeiro firmada por los Cancilleres de Argentina,
Brasil, Colombia, México, Panam4, Perti, Uruguay y Venezuela en diciembre de 1986,
cuando se le da el nombre de “Grupo ds Rio” se establecieron los siguientes objetivos
basicos: '

“"Ampliar y sistematizar la cooperacion politica entre nuestros gobiernos;

Examinar las cuestiones internacionales que sean de especial interés para

huestros gobiernos, y concretar posiciones comunes en relacién con las

mismas, particularmente en los foros internacionales;

3. Promover & mejor funcionamiento y la coordinacién de los organismos
latinoamericanos de cooperacién e integracidn;

4. Fropiciar soluciones propias a los problemas y conflictos que afectan a la
region;

5. Impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar, mediante el didlogo y la
cooperacidn, las relaciones interamericanas;

6. Impulsar los procesos de cooperacién e integracion en América Latina;

7. Explorar conjuntamente nuevos campos de cooperacion que favorezcan el
desarrollo econdmico, social, cientifico y tecnolégico de nuestros paises;

8. Examinar la conveniencia y ia oportunidad de proponer reuniones de Jefes de

Estado de nuestros paises.™®

-

¥ Cabe dejar claro gue el no tener institucionalidad es una caracteristica de los foros internacionales ~como lo es
el Grupo de Rio- de otra manera serla un Organismo Intergubernamental, paralelo a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

% Declaracién de Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Brasil. 18 de diciembre de 1986.
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Alo largo de su existencia el Grupo de Rio continda siendo una instancia Unica en
América Latina para la apertura, la ampliacién y la complejizacién de una agenda
polltica regional. Inicialmente el Grupo fue percibido como un cuerpo principalmente
reactivo, pero luego logrd implementar estrategias mie planificadas frente a
interlocutores externos como la Comunidad Europea.

Desglosando un poco, cabe mencionar que un gspacio de gran importancia para
el Grupo es el de la legitimidad democrética. A fines de los ochenta, adn cuando no
influyé en forma directa en los diversos procesos nacionales de transicién a la
detrocracia, et Grupo de Rio logré imponer en América Latina el principio de legitimidad
democréatica como ¢l principal criterio de legitimidad internacional, De hecho, a rafz de |a
crisie de Panama, el Grupo establecié como principio que la democracia era un requisito
bésico para participar en el mecanismo de cohcertacin, aiin cuando ne se ha
contemplado una clausula democrética formalmente.

Desde 1990 et Grupo de Rfo ha dado un énfasis mayor a los temas econémicos y
a su propio rol como interlocutor latinoamericano con otras partes del mundo
(especialmente paises industrializados) y no se ha involucrado seriamente en las
situaciones de crisis en los paises miembros o en los conflictos en otras partes del
hemisferio. Al igual de lo que ocurre con agrupaciones de paises en otras partes del
mundo, los temas més potencialmente conflictivos al interior del propio Grupo han sido
diploméaticamente dejados de lado, al menos en tas declaraciones oficigles.

La condena internacional a las viclaciones a los derechos humanos en Cuba ha
sido un tema que el Grupo ha tratado desde fines de los ochenta. Los pafses
latinoamericanos han sido en su mayoria bastante criticos de los métodos aplicados
por Estados Unidos para lograr cambios en Cuba.

En los noventa, y especialmente luego de que el Congreso de Estados Unidos
aprobara la Ley Torricelli, el Grupo de Rio ha adoptado |a postura de simultdneamente
condenar el blogueo de Estados Unidos y promover la transicién a la democracia en
Cuba. La enmienda Helms-Burton™ de 1996, que implica sanciones de Estados Unidos a

¥ La Ley Helms-Burton fue aprobada por el gobierno de Estados Unidos en marzo de 1996
como represalia al derribo por la Fuerza Aérea Cubana de dos avionetas de la organizacién
anticastrista de Mismi “Hermanos al Rescate”. Entre sus objetivos estén et refuerzo de las
sanciones econdmicas contra ia isla, pero también permite demandar ante los tribunales de
Estados Unidos a los empresarios extranjeros que negocien con propiedades confiscadas a
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perecnas o empresas de otroe paises que hacen negocios con Cuba, fue rechazada
categdricamente por el Grupo porque consagraria la aplicacién de leyes de Estados
Unidos a terceros paises. La mayoria de fos pafees de América Latina han adoptado
individualmente una postura similar.

En 19ul, durante la guerra del Golfo, el Grupo de Rio no tomé parte como cuerpo,
aunque varios de sus miembros adhirieron a las fuerzas aliadas que lograron |a retirada
de lrak desde Kuwait. “En tanto foro latinoamericano, el Grupo de Rio discutid las
implicancias econdémicas de la Guerra del Golfo y ofrecié desarrollar mecanismos,
consietentes con las leyes interacionales, para ayudar en la blisqueda de una acuerdo
ned

de paz

Enh febrero de 1992, el Grupo apoyb activamente a Carios Andrés Pérez, jefe de
Estado de uno de sus miembros fundadores, Venezuela, luego de que un golpe milivar
casi logrd deponerlo. En marzo de ese afo, el Grupo repudid todas las iniciativas que
tendientes a quebrar et orden institucional de cualquier pais, pero también expresé su
oposicién a cualquier tipo de fuerza militar multilateral creada con el propbsito de
defender un gobierno democrético. Abogaron enfiticamente por la necesidad de
consolidar &l sistema democratico en todos los paises de la regidn, para evitar los
quiebres democraticos.

Este también fue el marco conceptual dentro del cual el Grupo de Rio enfrenté
las crisis politicas en Perll, Haiti, Surinam, Guatemala y Paraguay”®. Se condenaron
explicitamente el quiebre de las instituciones democraticas y las violaciones de los
derechos humanos, y el Grupo resolvib apoyar las medidas que la OEA (Organizacién de
Estados Americanos) pudiera desarrollar respecto de estos palses. Perli fue
temporalmente suspendido det Grupo en abril de 1992, pero fue readmitido a mediados
de 1293,

ciudadanos estadounidenses por el gobierno cubano a partir de 1959. Excélsior, septiembre
1998,

® Para mae informacion ver en: ROJAS Aravena, Erancisco. “América Latina: concertacién
politica y sequridad regional”, en Chile y Brasil, Desafios de la Cuenca det Pacifico, Estudio
estratégico de América Latina 1994-1995. CLADDE, FLACSO. Chile, Fundacién Alexandre
Guzmén, Santlago de Chile, 1295,

¥ En Pert se da en 1992, en Haitl en 1991, en Surinam en 1993 y en Guatemala en 1991,
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El gjemplo més reciente de la toma de distancia del Grupo frente un conflicto
bélico es ¢l caso del enfrentamiente armado entre Perl y Ecuador en 1995, a ralz de
antiguas diferencias limftrofes. El Grupo de Rio ante un conflicto bélico entre dos de
sus integrantes, no desarrolld ninguna estrategia especifica para detener el
enfrentamiento y resolver las diferencias. “5u rol fue de bajisimo perfil™, dejando en
manos de log paises garantes del Protocolo de Rio de Janeiro (Argentina, Brasil, Chile y
Estados Unidos) los intertos de resolucién del confiicto. Este caso hizo surgir serias
dudas respecto de la solidez de las nuevas relaciones de cooperacitn
intralatinoamericanas y de la capacidad de los paises de la regidn para resolver sus
diferencias pactficamente.

Esta claro, sin embargo, que en la actuaiidad el Grupo de Rio no e percibe a of
mistno como un cuerpo que debiera involucraree activamente en la solucién de este
tipo de problemas; de hecho, ha admitido piblicamente su impotencia en este sentido.
Més bien, percibe su rol actual como “creando una atmésfera internacionai favorable a
la democracia™, més que utilizando uha herramienta especffica para defender el
sistema democratico de un pale determinado o facilivar un proceso de pacificacion.

En los aflos noventa, las condiciones globales se han modificado vy los conflictos
locales ya no corren el riesgo directo de transformarse en parte de uh conflicto
estratégico mayor.

Eh este nuevo contexto, el rol de las iniciativas independientes como las del
Grupo de Rio también parecen haber cambiado. Mientras que en los ochenta, las
thiciativas del Grupo estaban muy aisladas y eran, en cierto sentido, contradictorias
con las de Estados Unidos y la OEA; hoy en dia, se toman en cuenta para abordar los
temas de la paz y la democracia en el hemisferio. Sin embargo, aunque la funcin
preventiva del Grupo de Rio, en ¢f sentido de evitar el entrampamiento de los confictos

* FROHMANN, Alicia. “El Grupo de Rio af cabo de una década”. En El Grupo de Rie: Un didlogo
vigerte Rall Barrios (editor). Unidad de Andlisie de Politica Exterior. La Paz, Bolivia, 1996.
Pag.58

% big. Pdg. 64

® SOLANA, Fernando. Declaraciones det Ministro de Relaciones Exteriores de México en la
reunién de Buenos Aireg en marzo de 1992. Buenos Aires Argentina, marzo de 1992,
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en la lbgica de la guerra fria, parece superada, si continda vigente la necesidad de
“encontrar soluciones latinoamericanas a problemas latinoamericanos™

Las prioridades del Grupo de Rio han cambiado. El conficto interno y los
problemas politicos e6lo reciben una atencion de segundo orden, mientras que temas
como “la liberaiizacién comercial, el proteccionismo, la integracién regional, la
competitividad en la economia internacional, el desarrollo sustentable y él alivio de la
pobreza son actualmente principales.™

Cabe destacar que en la historia del Grupo de Rio se han dado adecuaciones
curiosas. En sus inicios observamos que hubo, por un lado, un apreciable grado de
concertacién politica; por otro lado, una crisis econémica muy poderosa; y al mismo
tiempo una fragilidad en términos def proceso de Integracion econémica regional. Sin
embargo, serfa interesante conocer si los obietivos que iticialmente establecid el Grupo
los ha cumpiido con el paso del tiempo.

En la actualidad vemos que en plano internacional hemos pasado de la
bipolaridad 2 una unipolaridad, a un ejercicio de poder por parte de Estados Unidos con
pocos contrapesos, mostrandonos un recrudecimiento de la unilateralidad en la
conduccidn internacional. Expresiones claras de esta situacion son |a Ley Helms-Burton
y una rebeldia frente a los falios que empiezan a producirse en el seno de la Organizacidn
Mundial de Comercio (OMC).

“Se produce claramente, en estos momentos, una traslacién de la politica
interna a la politica exterior en los Estados Unidos, acentudndose la crisis de la
multilateralidad. En lo econdmico se observa una profundizacién del proceso de
globalizacién. En este mismo orden, se produce una recuperacién de liderazgo econdimico
de los Estados Unidos particularmente a través de su dominio en la —microelectrénica-
¥ en el sector de los servicios.™*

2 ROJAS Aravena, Francisco. “América Latina: concertacion politica y seguridad regional”, en
Chile y Bragil. Desafios de la Cuenca del Pacifice, Estudio estratégico de América Latina 1994
1995. CLADDE, FLACSO0. Chile, Fundacién Alexandre Guzmén, Santiago de Chile, 1995,

3 Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Grupo de Rio. Documentos oficiales del principal
foro politico de América Latina y et Caribe. Ediciones BAT.

> WAGNER Tizbn, Allan. “El Grupo de Rio diez afios después: percepciones e interacciones del
contexto internacional” en EJ Grupo de Rio: Un didlego vigente Radil Barrios (editor). Unidad de
Andlisis de Politica Exterior. La Paz, Bolivia, 1226, Fag. 42
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En el piano regional, predomina el énfasis de cardcter hemisférico. La Cumbre de
las Américas en ese sentido marca un hito de proyecto asociativo a través del
mercado. La integracidn latinoamericana se “subregionaliza™ y tiene en el MERCOSUR
su polo mas dindmico, que tiende a atraer a su entorno hacia lo que podria ser una Zona
de Libre Comercio Sudamericana, previa o coincidente con la Creacién del Area de Libre
Comercio de las Américas, para 1o cual los paises de América Latina y el Caribe no
coordinan entre si, sino que siguen un procedimiento derivado de la Cumbre de Miami 3

Es también caracteristico de este momento la ausencia de un andlisis politico
proyectivo en América Latina sobre el contexto internacional, que se refleja en muchos
campos de accion® De ahl, por ejemplo que tampoco exista “coordinacién
latinoamericana en lo que se refiere al proceso de reforma de las Naciones Unidas, el
cual, bajo los argumentos de la focalizacién de los temas y de la medicidn de resultados,
en el fondo de lo que se trata es extraer loe temas del desarrollo del debate de las
Naciones Unidas y limitar su tratamiento al dmbito del FMI, el Banco Mundial y la
oMC.™®

Por otro ladoe, un aspecto importante de |a situacién actual es que si bien se ha
afirmado la democracia en América Latina, es necesario no solamente defenderia a
través de acciones solidarias en los casos en que ésta se vea amenazada sino que es
precieo fortalecerla a través de medidas de cooperacién para desarroliar instituciones
sblidac que la sustenten, combatic la corrupcién y la infiltracidn del narcotréfico,

* Ibid.

%@ La Declaracién y et Plan de Accibn adoptados por los Jefes de Estado y de Gobierno en a
Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en diciembre de 1294, han abierto un nuevo camino
hacia el desarrollo de un espacio hemisférico. En clla se propuso, entre sus importantes
objetivos, promover la prosperidad del hemisferio mediante la integracién econdmica y el lipre
comercio. En gsa perspectiva se determino como meta el establecimiento del “Area de Libre
Comercio de las Américag™ (ALCA), cuyas negociacionss deberian concluir a2 mas tardar en el
atlo 2005, con avances concretos en esa direccion para &l final de este siglo. Véase VACCHIND,
Juan Mario. “En la era de la globalizacién. Espacios y opciones de integracién” en Capituios del
SELA Nim. 45 enero - marzo 1296 p. 87

* Como lo es en ef marco de organismos internacionales como la Oraanizacién de Naciones
Unidas (ONU), en donde existié una pugha entre México, Brasil y Venezuela por ocupar un fugar
en gl Consejo de Sequridad de la misma.

> WAGNER Tizén, Allan. “E! Grupo de Rio diez afios después: percepciones ¢ interaccionss del
contexto internacional”.. Pag. 44

T



fortalecer el estado de Derecho y generar formas de gobierno auténticamente
democraticas y participativas.

De esta manera, y como lo analiza el Ex canciller y diplomatico peruano y actual
Asesor Especial del SELA Allan Wagner Tizdn, en el contexto de hace diez aftos y el que
confronta actualmente la region podriamos llegar a la conclusion de que son contextos
distintos pero con desafios eimilares. Por consiguiente, la necesidad de 12 concertacién
sigue vigente y por lo tanto el propio Grupo de Rio, asi como otros organismos de
coordinacién, cooperacion e Integracibn regionales deben ser revalorizados y
actualizados.

No se trata de rescatar valores que hoy en dia parecen anticuados o nostélgicos
sinto de afirmar mecarismos que permitan a los paises, y sobre todo a los pueblos de la
regidn, participar de manera activa y beneficiosa en el proceso de cambios que se
observan tanto en ¢t orden politico como econdmiico intertacional, asi como afianzar al
interior de \a region estructuras de paz, democracia y desarrollo econdmico con equidad
social.

En ese marco, el Grupo de Rio tiene mucho que hacer por delante,
particularmente en las areas que, a lo largo de su existencia ha demostrado tener
capacidad. Lo que habria que observar es hasta donde ha cumplide los objetivos que
planted desde sus inicios y si ha dado seguimiento a los que comenzé a llevar a cavo
como son : la concertacion polftica y ia consolidacidn de ta democracia en la reaidn.
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CAPITULO Tl
TRABAJOS DEL GRUFQ DE RiO

%.1 ANALISIS DE LAS REUNIONES PRESIDENCIALES DEL GRUPO DE RIO.
1967- 1997

Como vimos en el capitulo anterior, el Grupo de Rio lleva a cabo una Reunidn
Cumbre & Presidenclal anualmente para calificar y revisar los trabajos hechos y tratar
otros temas que atafien a los palses miembros. Por esto es necesario revisar cada una
de las Reuniones Cumbre que ha tenido el Grupo desde su hacimiento en 19867 hasta
1897,

Los dias 27 y 28 de noviembre de 1987 los ocho paiees miembros del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion Politica se reunieron en Acapulco al nivel de
Jefes de Gobierno, representando a Argentina, Brasil, Colombia, México, Panama, Per,
Uruguay y Yenezuela, En esta primera reunién por convocatoria propia, libre y eoberana,
de un grupo tal de presidentes latinoamericanos, se inauguré una nueva era en las
relaciones regionales y hemisféricas.

El resultado de esa primera reunion del Mecanismo fue el “Compromiso de
Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia”, el cual no trata de un catélogo de
proposites generales y abstractos, sinc que, por ¢ contrario, se trata de un
diagnéstico de las dificultades aue es necesario superar para que s¢ aseguren la paz, la
sequridad y ¢l desarrollo regionales y s consoliden las instituciones democraticas.

Cabe destacar gue las medidas para hacer frente a ia deuda externa y reducir su
servicio constituyen otra parte medutar del Compromiso de Acapulco. Los presidentes
seMalaron que “cualquier solucién viable debia incorporar como condicién necesaria el
crecimiento sosternido de loe paises deudores.”

' Reunién Presidencial de Acapulco, México 29 de noviembre de 1987.

73



El espiritu politico que caracteriza a este documento se enmarca dentro del
contexto de la lucha bipolar. El Grupo coincidié en afirmar que “el concepto de seguridad
en |a regién atafie a la estabilidad no s6lo politica sino también social y econdmica™.

Desde ¢l inicio, 1a agenda del Mecanismo considerd la integracion econdmica; la
cooperacién cientifica - técnica y educativa - cultural; la concertacidn frente a los
problemas de la deuda extema, el comercio y et financiamiento para el desarrollo, y la
coordinacion de esfuerzos en la lucha contra el narcotrafico y para fortalecer et didlogo
interamericano.

En este contexto, en febrero de 1968 — ocho meses antes de que se realizara |a
segunda reunién presidencial- los miembros det Mecaniemo deciden expulsar
temporaimente al gobierno de Panama de los trabajos del Grupe. Dicha accién se dio en
el marco de 1a grave crisis politico - electoral que vivia en esos momentos 1a nacion
centroamericana que fue analizada por los cancilleres y se aplicd el principio de no -
injerencia en los asuntos internos de otro Estado, se supuso entonces que ho era
recomendable que Panama participara en las actividades del Mecanismo, y a partir de
esa fecha quedd suspendido, por lo que en las diversas reuniones que 6¢ celebraron
posteriormente, dicho pale sélo aslstié en calidad de espectador puesto que ponia en
agrave peligro |a vigencia de sus instituciones democraticas.

La segunda reunién de presidentes, celebrada en octubre de 1968, en Funta del
Este, Uruguay, permitié comprobar que el Mecaniemo e habla consolidado y avanzaba
en sus propositos.

De esta segunda reunién celebrada en octubre de 1988 resultd ta “Declaracién de
Uruguay”, que refleja signos positivos en el escenario intemacional de esos aflos, tales
como los acuerdos de desarme entre las dos superpotencias, la distension
consecuentemente y el inicio de solucion de algunos conflictos regicnales.

La situacion econdmica acapard la atencién de los mandatarios, quienes una vez
thas reconocieron que el desarrolio de la region depende fundamentalmente de los
pueblos y gobiernos latinoamericanos. Sin embargo, insistieron en el hecho
incontrovertible de que la estabilidad y el desarrollo econémico y social de América
Latina estaban amenazados por los graves problemas de la deuda y la evolucion
desfavorable det comercio internacional, que en gran medida son producto de factores

2 Ibid.
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externos, por lo que se hacla necesario insistir en un gran esfuerzo de cooperacion
intemacional que contribuyera a la solucidn de estas dificultades.

Los esfuerzos realizados en Centroamérica entre 1983 y 1988 por Mexico,
Argentina, Brasil, Colombia, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela, constituyen un gjemplo
Gnico de concertacién politica regional entre varios gobiernos democréticos.

Para el aflo de 1989, en el mes de octubre, los presidentes del Grupo de Rio se
retnen en lca, Ferl. El documento resultado de aqui fue la “Declaracion de lca”, en
donde se hace un reconocimiento al nuevo clima que priva en el mundo con la
desaparicién de la confrontacién Este - Oeste® y ¢l hecho de que América Central se
encamine hacia una disminucidn de las tensiones y a la bisqueda de soluciones 2 sus
conflictos.

En este sentido, en agosto de 1989, antes de la Cumbre de Ica, el Grupo emite

. % . .
una Declaracién sobre la Reunidn de Tela en la que invitan a los palses
latinoamericaros a participar en la pacificacion de Centroamérica.

ta Cumbre hace también pronunciamientos sobre aspectos de seguridad
hemisférica, produccidn, trafico ilicito y uso indebido de drogas, terrorismo, tréfico de
armas y la situacidn en Centroamérica y en el Atlantico Sur. La Cumbre otorgd su apoyo
a los derechos de soberania de Argentina sobre las lslas Malvinas.

El problema de la deuda externa, aunado al de la llamada deuda
intralatinoamericana, fue también examinado. Los presidentes reconocieron que el
endeudamiento externo continuaba siendo uno de los problemas mas graves de la
region, asi como el consecuente deterioro social, politico y econdmico.

Después de esta Reunion, se llevaron a cabo diversas manifestaciones dentro del
Grupo de Rio para una posible amp!iacién de sus miembros. Uruguay y Brasil, en
particular, plantearon la necesidad de una revision de las funciones del Grupo,
considerando las nuevas circunstancias que lo rodeaban y expresaron su simpatia
porgue se incorporaran al mismo Bolivia, Chile, Paraguay y Ecuador, con el propdsito de

3 Con esto Mos referimos a la caida de la URSS, en el afio de 19589.

4, . . N

Los cinco presidentes centroamericanos, reunidos er la ciudad de Tela, acuerdan un plan para
desmantelar los campos de los rebeldes nicaragiienses en Honduras y su repatriacidn junto
con sus famiiiares.
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integrar a todos los miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracién
(ALADI).

En julio de 1290, Perli abogé por la ya antigua solicitud de Ecuador, misma que el
gobierno de México habla comunicado que respaldaria. Asi para agosto de ese afio este
Grupo decidié por unanimidad, incorporar a Chile y Ecuador durante la IV Reunibn
Cumbre.

Asl, para octubre de 1990, en Caracas Venezuela se realiza la IV Reunién
Presidencial det Grupo de Rio, en la que los miembros presentan una mayor inclinacién
hacia la problemdtica econdmica en particular, la preocupacién por fortalecer la
capacidad de los pafses tatinoamericanos de insertarse en la economia mundial ya que,
a pesar de los esfuerzos intemos de los paises de Iz region, éstos segulan expuestos a
los efectos negativos generados por algunas politicas econdmicas de los palses
industrializados.

De hecho, en este afio, los paises del Grupo iniciaron un proceso de renegociacion
det pago del servicio de su deuda externa, por lo cual la posibilidad de emprender una
estrategia del Mecaniemo se desvanecié frente a la posibilidad de solucionar de manera
bilateral dicho problema. Es asf que el tema de |a deuda ya no se refleja en la
Declaracién de Caracas sino cuando se hace referencia a la Iniciativa para las
Américas®.

En la Declaracion, al hablar de la integracidn latinoamericana se daba la
bienvenida al surgimiento de blogues regionales y subregionales de comercio, tales como
Mercosur y el Pacto Andino. For otro lado, se acordé examinar posibilidades de
cooperacién en materia de energia; respaldar la Iniciativa para las Américas del
presidente de Estados Unidos. For lo que respecta a la Ronda Uruguay del GATT, se
hizo un llamado para que las partes contratantes lograran un acuerdo que refigjara los
intereses fundamentales de los paises en desarrollo y promoviera un mejor
funcionamiento del sistema muitilateral de comercio sobre la base de Ia cual se

® El Grupo de Rio “expresa su respaido a la Iniciativa para las Américas formulada por el
Presidente de Estados Unidos, que por primera vez vincula los temas de deuda, comercio e
inversion y reiterar su conviceién de que la materializacién de dicha iniciativa debe permitir que
las relaciones hemisféricas se desenvuelvan sobre bases equitativas”. Declaracién de Caracas.
Octubre de 1990.
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pudieran apoyar mayores flujos comerciales y la prosperidad de las economias de la
region.

En Cartagena de Indias, en diciembre de 1991 se lleva a cabo la siguiente Cumbre,
(V Cumbre Presidenclal) que, como lo seMalaran los jefes de Estado, se empieza a disipar
el sombrio panorama de recesion ¢ inflacién que habla afectado en los dltimos affos 2 ta
mayoria de los pafees de América Latina. Esto como consecuencia dei profundo
esfuerzo interno adoptado por goviernos y sociedades para modernizar sus economias.

En general, para este aPio ya habian empezado a ceder los procesos de alta
inflacidn, los programas de ajuste fiscal tendieron a consolidarse y, por primera vez en
mucho tiempo, la regién fue una importante receptora de ingresos de capital.

Durante esta reunién se revela la orientacién neoliberal de la gran mayoria de los
paises miembros del Grupo de Rio. Por una parte, los proyectos integracionistas de
Latinoamérica comienzan a perder campo de accion en el dmbito multitateral y dar paso,
por otro lado, 2 acuerdos bilaterales, con excepcion clara del Mercosur.

La Cumbre de Cartagena tiene lugar dos meses después del golpe de Estado de
Haiti. Como consecuencia, los presidentes del Grupo emiten una declaracién apoyando
las resoluciones de la Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) en las cuales se condena el goipe y e hace un llamado al
regreso a la institucionalidad democrética®

Asimismo, es en esta Cumbre que, por primera vez, ios presidentes emiten una
declaracion especial sobre Cuba en la cual, en el marco de fos privicipios de o -
intervencién y autodeterminacion de los pueblos, expresan su profunda preocupacion por
la situacidn y el porvenir de Cuba y manifiestan su disposicién para prestar plena

6 El 30 de septiembre de 199, las fuerzas militares derrocaren al presidente Jean -Bertrand
Aristide, y en la OEA se detond el mecanismo creado en Santiago ("Compromiso de Santiago
con la Democracia y la Renpvacion del Sistema Internacional™). Al cabo de pocos dias los
ministros de relaciones exteriores reunidos en Washington resolvieron reconocer al presidente
Aristide y los funcionarios designados por él como el nico gobierno legitimo de Haiti . Ademas,
enviaron a Hatti una misién especial, integrada por ministroe de Relaciones Exteriores y por el
Secretario General, con ¢l mandato de que presionaran en favor de la restauracion det gobierno
democraticamente elegido. Mas informacién. LOWENTHAL, Abraham. América Latina en un
munde aueve, FCE México 1296, Pag. 232
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cooperacién con el objeto de que dicha nacién alcance en paz. justicia, libertad y
democracia, la vigencia de los derechos humanos y un desarrolio econémico abierto y
libre, ast como su tan deeeada reinsercidn en el Sistema Interamericano.

Un aflo més tarde, sucedié en Venezuela un fallido goipe de Estado, y dos dias
después, en diciembre de 1992 se lleva a cabo en Buenos Aires 1a Vi Reunién Presidencial
del Grupo de Rio, y a raiz de lo anterior el tema de la democracia y la vigencia del estado
de derecho, ocupd gran parte de las discusiones presidenciales.

Otro tema que llamd la atencion de esta Cumbre fue el de la situacién de las
hegociaciones de la Ronda Uruguay del GATT y la necesidad de su pronta conglusion.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte también ocupd un lugar
importante en esta Cumbre. Los presidentes expresaron su satisfaccién por la
conclusién de las negociaciones gubernamentales e hicieron votos para su pronta
aprobacidn legislativa.

{a Declaracién hizo un llamado sobre los peligros que representan las medidas
proteccionistas de algunos palses o bloques regionales frente a algunas de las
exportaciones de nuestra regién. Se declard que una guerra de carécter comercial seria
muy grave y dificultaria el proceso de desarrolio obtenido a través de todas las polfticas
de ajuste econdmico puestas en marcha en la region.

El tema de! narcotréfico se ha tratado en todas las cumbres det Grupo de Rio y
ha sido objeto de varias declaraciones especiales. En Buenos Aires se acordd que la
lucha contra este flagelo es una responsabilidad compartida que requiere seluciones
integrales por lo que se hace necesario fortalecer los esfuerzos multilaterales con miras
a intensificar la cooperacion entre los Estados.

Cabe mencionar que en estos aflos, Ferd ee enfrentaba a hechos politicos
internos que llevaron a su gobierno a ia adopcidn de una serie de medidas que afectaban
a la institucionalidad democratica’ por lo aue el Grupo de Rio acords la ro -

7 En 1992 el presidente Alberto Fujimori de Ferd, democrdticamente clecto, clausuré
ilegaimente ¢ Congreso, intervino el Poder Judicial, arresté a varios congresistas y lideres
politicos y eindicales, y suspendié varios derechos civiles, inluido el de 1a libre expresion,
Mgunos pafses -incluyendo a los Estados Unidos- cesaron eu ayuda econémica & Per(. En
mayo de este afo, contra sus declaraciones anteriores, Fujimori s comprometib a restaurar la
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participacion de ese pals en el Mecanismo “haeta que no se den en FPerl las condiciones

. . . I : I
de plena vigencia del sistema constitucional y de la democracia representativa™. For
otro lado, Panama intentaba su readmisidn sin éxito al Grupo.

Para 1993 s¢ lieva a cabo la VIl Cumbre Presidencial del Grupo de Rio en Santiago
de Chille. Cabe destacar que en esta Cumbre la importancla que el Grupo de Rio concedié
una vez mas a la problematica econdmica misma que se vincula con el desarrollo de
politicas de libre mercado en toda ia regidn.

En la Declaracion se hace mencién a la formacidén de un Mercado Cormun
Latincamericano que debera ser conformado de forma “gradual y progresiva”. En este
sentido s¢ asocia la idea de que ia integracion es compatible con el proceso de apertura
externa en que ese encuentran comprometidos los paises miembros del Grupo de Rio.

Cabe mencionar que Perl fue readmitido en el G}upo en 1993, como congecuencia
de la puesta en practica de una serie de medidas para restituir la democracia. Asl
mismo, en septiembre de este aflo, Panama reingresé al Mecanismo. Este hecho
coincidié con la toma de posesidn de un nuevo gobierno en ese pas.

La VNl Reunion Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica se llevd a cabo en un clima de tensidn e
incertidumbre ante la inminencia de una invasidn a Haitf,

El tema de Haitl ocupd gran parte de los trabajos de la Cumbre. Finalmente, se
emitib una declaracion en ia cual los mandatarios manifestaron su “enérgica condena y
rechazo a la obcecada e intransigente actitud de quienes ostentan ilegitimamente el
poder en Haitl", y les formulan un firme llamado a que “restituyan inmediataterte la
autoridad a los Gobernantes legitimos y democraticamente elegidos, de conformidad

con la voluntad de la comunidad internacional repetidas veces manifestada™

democracia en su pais mediante un proceso que culminaria en la eleccidn de un congreso
constitucional democrétice. Esto en ef marco de la reunidn de ministros de Relaciones
Exteriores de la OEA. Ibid. Pag. 233

eVI Reunidn Presidencial del Grupo de Rio en Buenos Aires, Argentina, diciembre de 1992,
*Declaracién del Grupo de Rio sobre Haiti", Rio de Janeiro, septiembre de 1994.

ESTA TESIS MO DERE ”



Las declaraciones politicas del Grupo de Rio, todas consecuencia del consenso
existente entre los diversos miembros del Grupo, han colaborado de manera decisiva en
la formulagién de posiciones comunes frente a otros actores internacionales.

En 1994 se lieva a cabo la Vill Reunidn Cumbre del Grupo de Rio en Rio de Janeiro,
Brasil. En la Declaracién emanada de Rio de Janeiro quedd de manifigsto la importancia
que otorga el Grupo de Rio a la consolidacidn de |a democracia. Asimismo, s¢ subrayd la
celebracion de un buen niimero de procesos electorales durante 1994. En este sentido el
Grupo afinnd que “este hecho constituye en nuestra region una demostracion de
vitalidad de la democracia para cuya consolidacién y defensa el Mecanismo se ha

I a0
constituido en un elemento declsivo

En varios de los puntos de esta Declaracion se pone énfasis a la importarcia de

& democracia en el hemisferio. Sobresale la vinculacidn entre democracia y libre
comergio que se percibe a lo largo de 1a misma. Respecto a este punto se menciona que
“la apertura y modernizacién de nuestras economias constituyen bases necesarias
para el desarrollo econdmico y social de América Latina y del Caribe a fin de mejorar la

. " . , ol
insercion de la regibn en la economia internacional”.

En esta Declaracién de Rio se formulan condenas a la corrupcién y al terrorismo.
Asimismo, se destaca la importancia de que América Latina y el Caribe estén a punto
de convertirse con la plena vigencia del Tratado de Tlatelolco, en la primera zona
densamente poblada libre de armas nucleares y de destruccién masiva en el mundo. Los
otros dos temas tratados por los mandatarios fueron transferencia de tecnologia y la
Cumbre Hemisférica convocada por el presidente Bilt Clinton para diciembre de 1994.

Los dias 4 y B de septiembre de 1995 en Quito, se llevd a cabo la IX Reunidn de
Jefes de Estado del Grupo de Rio, resultando de ésta 1a Declaracién de Quito, cuando
en América Latina se sucedian importantes cambios: La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) informa que en el primer semestre de 1995 |a tasa de desempleo en
América Latina ascendié a 7.4% y las remuneraciones reales en el sector industrial y los
salarios minimos disminuyeron 0.3 por ciento. Bajan ias reservas internacionaies en
Venezuela de 1,725 a 9,826 millones de dolares. En la Camara de Senadores de
Estados Unides se apruecba el proyecto de Ley Helms - Burton para intensificar el

“Declaracién de Rio de Jansiro. Rio de Janeiro, Brasit, Septiembre 1994.
n
Ibidem.
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bloqueo econdmico contra Cuba, en ¢l que se ratificaron medidas de caracter
extraterritorial, como las amenazas de sancién contra las empresas de terceros paises
que desacaten el embargo comercial, el veto de préstamos de organismos
multilaterales para el gobierno cubano y la retencién de ayuda econdmica a Rusia, que
para convertirse en Ley, debe obtener la aprobacién del Presidente estadounidense.

En la resultante Declaracidn, los paises integrantes destacaron su reciente
determinacién de “intensificar 1a lucha contra ! narcotrafico a partir de una solucién
integral que atienda a todas las cadenas delictivas. También convinieron trabajar
conjuntamente para que los principales palses consumidores asuman con mayor

claridad y decisién su responsabilidad en la solucién de este problema” ¢

Asl mismo, subrayan la “necesidad de fortalecer et papel det ahorro interno en
sus respectivas economias, y, alavez, propiciar un sistema financiero internacional mas
estable, asegurando que sus instituciones multilaterales sean capaces de responder

con efectividad y oportunidad a los riesgos de la volatilidad del capital externo””

También, al considerar que la finalidad del Estado no ¢s otra que “lograr
sociedades méas justas en la que todos sus integrantes puedan alcanzar su realizacion
humana en términos de satisfaccién material de sus necesidades basicas, desarrollo
intelectual y elevacién espiritual, dentro de regimenes de libertad, digridad, igualdad de

oportunidades y pleno respeto a los derechos humancs™. Los Jefes de Estado y de
Gobieme del Grupo de Rio reafirmaron el derecho de sus pueblos a niveles
satisfactorios de realizacidn en los distintos aspectos que dan contenido al concepto
de desarrolio social.

De igual forma acordaron realizar o incrementar sus “esfuerzos para combatir la
pobreza critica y mejorar en los mas breves plazos posibles las condiciones de loe mas
necesitados; adoptar medidas concretas para la mcorporacaon Y picna participacion de
los sectores marginales de la poblacién en la vida econdmica, social, chivica y cultural de
los Estados miembros; Ampliar sus esfuerzoe para eliminar cualquier clase de

*Dectaracién de Quito” Quito, Ecuador, 4y 5 de septiembre de 1995.
Ibidem
“ibidem
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discriminacién y promover formas mis equivativas de distribucién de la rigueza; v,
: "Ir
cooperar més estrechamente para alcanzar el progreso social de sus pueblos. 0

Cabe mencionar que, durante ia ceremonia inaugural de 1a IX Reurién Presidencial
del Grupo, se hace entrega de un proyecto de Acta de Intencibn para la Constitucion de
la Comunidad Latinoamericana de Naciones, como posible respuesta a los diferentes
grupos de pafees en todas partes del tundo. En noviembre de 1994 el grupo técnico de
trabajo del Grupo de Rio, recomendd redactar el borrador del Acta, con el fin de
estimular una identidad comin Latinoamericana. Los Jefes de Gobierno afirman que ¢
un poco prematuro garantizar que ésta sea la solucldn a los distintos problemas de la
regién latinoamericana con otras regiones del mundo.

En el afio de 1996 contindan los problemas en la region latincamericana, en
marzo es aprobada la Ley Helms - Burton por el gobierno de Estados Unidos como
represalia al derribo por la Fuerza Aérea Cubana de dos avionetas de 1a organizacion
anticastrista de Miami "Hermanos al Rescate”. Entre sus objetivos estan el
reforzamiento de las sanciones econdmicas contra |a lsla, pero también permite
demandar ante los tribunales de Estados Unidos a los empresarios extranjeroe que
hegocien con propiedades confiscadas a ciudadanos estadounidenses por el gobierno
cubano a partir de 1959.

Los problemas en las zonas marginadas de Per(, Nicaragua, Fanama y Chile, se
intensifican y reciben ayuda de E.J. por medio de la Fundacién Interamericana de
Estados Unidos (FIA) con algunas organizaciones de cada pale para combatir la
pobreza y promover el desarrollo sostenido de América Latina.

En Bolivia, los grupos sindicales realizan medidas de protesta en contra del
Gobiermo de ese Pais. En México suceden hechos vidlentos por el Ejército Popuiar
Revolucionario, quienes reciaman justicia y democracia al gobierno mexicaro.

Con este pancrama, se lleva a cabo, en Cochabamba, Bolivia los dias 3 y 4 de
septiembre la X Cumbre del Grupo de Rio. En ia que se castiga y se rechaza
severamente la decision de crear una Ley que es considerada por los miembros del
Grugo como “violatoria del comercio internacional”; del mismo modo, se abordaron
temas como el combate a la pobreza, la democracia, el desarrolio econdmico, 1a fucha

Plbidet
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contra el narcotrafico, la corrupcién y el terrorismo, y la mas importante ia creacién de
la Comunidad Latinoamericana de Naciones, aqui se ratifico el respaldo a la Cumbre de
las Américas (surgido en Miami en 1994) en el que se reitera el compromiso de cumplie
con el plan de accibn que establece el objetivo de alcanzar una zona de libre comercio
continental para el atio 2005.

Es necesario mencionar que para 1997 el Grupo de Rio realizé su Xl Cumbre
Presidencial en la ciudad de Asuncibn en Paraguay (pals que realiza la funcion de Sede
de la Secretaria Pro Tempore del Grupo de Rio®), de ia que surgid la Declaracién de
Asuncién en la que e insistid 1a necesidad de la defensa de la democracia; también en
esta Cumbre el Grupo de Rio condena las medidas unilaterales que ha adoptado
Estados Unidos como la certificacion y la ley Helms - Burton. Del mismo modo, rechaza

la xenofobia y el racismo contra migrantes de América Latina.

La Declaracién de Asuncidn considera 50 puntos y tres apartados especiales.
Una declaracién sobre medidas unilaterales, otra sobre defensa de la democracia y otra
sobre la reforma de Naciomes Unidas. Especlalmente en torno de tas medidas
unilaterales, el proyecto sefala “el rechazo a la aplicacion unitateral y extraterritorial de
leyes nacionales, porque viola la igualdad Juridica, 1a dignidad y la soberanfa de las

naciones.” También afecta las relaciones internacionales, y refieren como ejemplos de
estas legislaciones 1a ya mencionada, Ley Helms - Burton y las iniciativas para ampliar
sus alcances, las evaluaciones en materia de derechos humanos, la certificacion en la
lucha contra &l narcotrafico, los criterios sobre cuestiones ambientales y los intentos
por condiclonar |a cooperacion a las formas de votacion en elecciones de ios paises, de
los organismos internacionales.

Es asi como el Grupo de Rio ha mantenido una continuidad en sus posiciones, a
pesar de la diversidad politica de los pafees que los integran. El Grupo ha adquirido una
connotacién blen ganada como el interlocutor por excelencia de méas alto nivel de
América Latina y el Caribe ante otros palses y grupos de palses.

* La Secretaria Pro Tempore del Grupo de Rio ee lama asf porque es una Secretaria temporal
y la realiza el paie donde se llevara a cabo la Reunidn Cumbre y cada afio s tranefiere al
siguiente pais sede.

Xt Cumbre Presidencial del Grupoe de Rio. Asuncion, Paraguay, agosto 1997.



En la actualidad sostiene reuniones con la Unidn Europea: con la Asociacidn de
Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEAN), asl como con China y Japén, temas que
abordaremos en el siguiente capitulo.®

Mencionado esto, se trataran de explicar los temas de mayor importancia a
nuestro criterio y que son los topicos que se han examinado durante las Reuniones ya
menclonadas, pretendiendo ser las més importantes.

* L as relaciones det Grupo de Rio con [a Unién Europea comenzaron a partir de 1890 y en 1991
s¢ comenzaron las Keuniones Ministeriales institucionalizadas. Con la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asidtico (ANSEAN) en 1993 con una idea de efectuar un seminario econdmico &
intercambiar informaciones estadisticas entre ambos organismos. Asi mistmo en el afio de
1993 comenzd sus platicas con Japdn y en 1994 con la Repibiica Popular de China.



3.2 CRISIS Y DEUDA ECONOMICA EXTERNA

Los mecanismos de concertacion han jugado un indudable rol politico en el
desarrollo de las instancias de integracién econémica que hoy en dia encontramos en
América Latina, aunque las negociaciones econdmicas mismas hayan sido abordadas
en otros ambitos.

En los noventa, en ¢l contexto de los cambios en el sistema interacional y de los
procesos de reestructuracion y liberalizacion de las economias de América Latina,
tanto el concepto como la realidad de 1a integracion se han modificado drasticamente.

Hoy en dia, contamos con una “integracién hacia fuera™, es decir, abierta a la
inversidn extranjera como fuente de Gapita! de tecnologia y de instancias de colecacion
de productos exportables. En esta nueva “modalidad” de integracion, “la aeignacién de
recursos depende basicamente de las sefales del mercado y la competitividad, més que
de politicas intervencionistas, aunque los Estados y las instanciae multilaterales fijen
ios marcos regulatorios, en estrecha colaboracidn con empresarios y a veces, en
consulta con los representantes de los trabajadores.”™°

Existen ejemplos de esta nueva modalidad de integracion en los aflos noventa, de
los cuales podemos extraer el MERCOSUR?, que no sblo ha simplificado la eliminacion
gradual de barreras arancelarias y la fijacion de un arancel externo comin, sirio que
también una forma de abordar las relaciones con los paises vecinos, en la cual, la
dimensidn de cooperacion politica es fundamental.

Existe un polo distinto de integracién representado por el NAFTA (siglas en
inglés) 6 TLCAN (Tratado de Libre Comerclo con América del Norte), que encierra en un
niicleo a los paises de América del Norte. En este caso sabemos que si se extiende este
Tratado hacia el resto del hemisferio occidental —que ya esté sucediendo-, es dificil

' FROHMANN, Alicia. “El Grupe de Rio al cabo de una década”. ELGrupo de Rio: Un didloga
vigente, Unidad de Andlisie de Politica Exterior. La Paz, Bolivia, 1996, Pag. 65.

% Sheahan, John. Modelos de desarvollo en América Latina, Ed. Alianza

2 Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), compuesto por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Chile y Bolivia estén negociando formas de asociacién con este grupo de paises y, muy
posiblemente, en ¢l futuro se amplie hacia todo el sur de América Latina.




prever en qué medida el hegemonismo estadounidense perturbard el proceso de
integracion.

Una de las funciones importantes del Grupo de Rio es de actuar como espacio
para discutir la eventual interconexion entre diferentes esquemas de integracion; y
evaluar, desde |a perspectiva latinoamericana, los avances y dificultades del proceso de
integracion econdmica hemisférica, donde Estados Unidoe ocupa ur rol hegeménico.

Ee necesario destacar que el Grupo de Rio ha tenido cambios en su agenda, a
partir de la experiencia que ha tenido en temas econdmicos. En éus inicios, ¢l Grupo
manejado por el surgimiento de la democracia en América Latina, permitié un didlogo
palitico e implantd en la regidn el impulso al desarrollo independiente y sostenido, y con
&l propésito de “fortalecer la democracia a partir de un vigoroso desarrollo econdmico y
social de huestra regién™®. El interés principal del Grupo en 1987 era la ampliacion de
cooperacién politica entre los gobiermos integrantes y explorar conjuntamente nuevos
campos de cooperacibn que favorecieran al desarvollo econbmico, social, cientffico y
tecnolbgico de los palses latinoamericanos.

No obstante, en esa primera Reunién en Acapulco, México, se reconocen los
desajustes en el sistema econdmico internacional que afectaban profundamente las
economias latinoamericanas. Asl como la crisis econdmica en ia region. En este sentido
decidieron: “instruir & nuestros ministros para que, a la brevedad, entablen
negociaciones con los gobiernos de paises industrializados, los organismos financieros
internacionales o los bancos comerciales™.

Para 1988 el Grupo de Rio reconoce que 1a deuda externa se convertia en un
obstaculo para el desarrolio de la regidn, “.. dada la masiva traslacién de recursos
hacia las naciones industrializadas.™ Al transferir una proporcidn importante de su
ahorro interno, los paises latinoamericanos reducian su capacidad de invertir y, en
consecuencia, de crecer, con grave deterioro para las condiciones de vida interna.

22 | Reunidn Presidencial del Grupo de Rio en Acapulco, México. 29 de noviembre de 1987.
“Compromiso de Acapulco para la paz, el desarrollo y la demecracia”

2 Ibid.

2 Declaracion de Uruguay

It Reunién de Jefes de Estado y de Gobierna del Grupo de Rio.

Octubre de 1988, Punta del Este, Uruguay 1988,
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En ese mismo afio, el Grupo convocd a una reunion de ministros de finanzas en la
que se manifestaron objetivos cormo:

s “Evaluar al estado actual de la negociacion de la deuda externa de
los paiees del mecaniemo, sus resultados y sus limitaciones. definir
objetivos en materia de reduccion de la misma, asl como promover ¢l
diseflo de mecanismos multilaterales que respondan a esos objetivos
y promover |a revisién de aquellas normas bancarias y fiscales que
obstaculizan operaciories de reduccion de la deuda por parte de ia
banca acreedora.

* intercambiar sxpsncnclas en torno al proceso de ajuste que han
realizado los paises del mecanismo y, sobre la base de este anélisis,
hacer recomendaciones sobre el papel de los organismos
multilaterales.

e Dado el vinculo entre la deuda, las finanzas y el comercio, proponer
mecanismos para resolver, en un marco de cooperacion, el problema
de la deuda intralatinoamericana, a fin de promover 1a expansién del
comercio y la integracién econbmica regionales.”™

Como resultado a esta Reunidn Ministerial fueron aprobados los lineamientos y
mecanismos para el tratamiento de la deuda y en 1989 el Grupo promueve un tuevo
procedimiento voluntario de negociacion entre deudores y acreedores Hamado “Club de
Ri0" que permitiera poner en préctica mecanismos que generen condiciones para el
cumplimiento por parte de los deudores

Buscando encarar ¢l problema anterior, el Grupo requiere que los gobiernos de los
paises desarrollados “. promugvan los cambios fiscales y regulatorios que
comprometan la necesaria participacion bancaria en los programas de reduccxon de

deuda y de su servicio, sin inhibir indebidamente los flujos de recursos riuegves.”

% lpid.

% £ote llamado “Club de Rio” s6lo a¢ menciond en este afio. Y los acuerdos que se realizan afos
después entre los palses miembros no llevaron este nombre. Quizé ahora se puedan sustituir
esa idea en la Cumbre de las Américas.

' Declaracidn de Buenos Aires de los Jefes de Gobierno y de Estado del Grupo de Rio.

Buenos Aires, Argentina, diciembre de 1992,
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Asl mismo, para las siguientes Reuniones Presidenciales, el Grupo reafirma la
necesidad de enfrentar la crisis econdmica, resumida en la deuda externa, como uno de
los principales y mds graves problemas de la regibn. Asi como sus efectos
representados en el grave deterioro social, politico y econdmico latinoamericano.

En conclusién, y como constante en sus Declaraciones, el Grupo de Rio
manifiesta su preocupacion ante ¢l inminente problema de la deuda externa, promueve
reuniones que convoquen de alguna manera a los paises acreedores a solucionar de
forma balanceada esta crisis que atafie a todo el subcontinente.

Podemos mencionar que durante la primera mitad de los roventa era primordial
es en la agenda de la cooperacién latinoamericana los temas econbmicos, dando por
asegurada la estabilidad democrética de la region y dejando a los mecanismos de la
OEA (Organizacidn de Estados Americanos), la furcién de apagar eventuales incendios

Sin embargo, a mediados de la década, la estabilidad de los procesos politicos
parece nuevamente dudosa y, por otra parte, 1a interrelacién entre estabilidad polftica
y desarrollo econdmico esta a la orden del dia.

En 1996, en un intento por enfrentar este problema, se lleva a cabo la Cumbre
Iberoamericana que trata ef tema de la gobemnabilidad democratica, en el cual se
conjugan los asuntos relativos al desarrolio econdmico y social, ia estabilidad de la
institucionalidad politica, y los instrumentos de politicas plblicas necesarios para
estos fines. En la blsqueda de éxito en estos dos campos, como también en el
encadenamiento virtuoso de ambos procesos, 1a capacidad de cooperacion politica de
los paises de América Latina es un factor crucial.

E! Grupo de Rio, como Mecanismo de Concertacién Politica, no ha tenido un rol
protagbnico o conductor en el desarrollo del proceso de integracién econdmica en los
noventa, aunque éste ha sido un tema importante de la agenda de los ditimos afos.

Sin embargo, pensamos que fue una instancia crucial en abrir los espacios de
didlogo, confianza y credibilidad que fueron necesarios para ir avanzando tanto en la
integracién de las economias como en la soluciér de fa crisis de la deuda
latinoamericana. For otra parte, fue un ambito para intercambiar experiencias y facilitar
los consensos necesarios para implementar ta compleja y dificil estructura de la
reforma econdmica y los acuerdos de integracion.

it



Cabe sefalar que antes de llegar a las mesas de negociacion, en donde se
discuten las preferencias arancelarias y otros instrumentos para la solucion de los
problemas de sus economias, hay que recorrer un largo camino que pasa, en medida
importante, por los acuerdos politicos de las partes. Estos, a su vez, logran una

sintonia, gracias al didlogo logrado en las instancias de concertacion politica més
amplia.
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3.3 POBREZA

El aspecto mae frustrante del desarrollo latinoamericano quiza sea la
persistencia de la pobreza de las masas®. El crecimiento econdmico ha elevado sin
duda ¢ nivel de vida para muchos, pero las ganancias han pasado,
desproporcionadamente, a los grupos de altos ingresos.

La pobreza absoluta, en materia de malnutricidn, malos alojamientos, falta de
oportumdadcs de educacibn y menor esperanza de vida, s¢ revela, sobre todo, en los
paises que tienen un ingreso per capita particularmente bajo: Bolivia, EI Salvador, Hait,
Honduras y Pertt?” Pero tamblién se manifiesta a niveles mucho mas aitos de ingreso,
incluyendo paises con sectores tan modernos como, en muchos aspectos Brasil y
México.

Podriamos decir que la pobreza también es consecuencia de la crisis econdmica
por la que ha pasado 1a regibn; consecuencia de los bruscos cambios externos, del
ajuste macroecondmico, de la aceleracién de ia inflacion, de las reformas estructurales
y de los procesos de reestructuracién microeconbmica en curso.>

En los primeros afos de la presente década, la incidencia de 1a pobreza tuvo una
evolucidn distinta en los paises de la region. Mientras en los aflos ochenta el porcentaje
de hogares que se encontraban bajo |a iinea de pobreza subid practicamente en todos
los paises, a comienzos de ia presente década algunos lograron mitigaria.

% Segiin su significado primario, la pobreza consiete en carecer de algo necesario, deasado o de
reconocido valor. Basta pensar un momento en ciertos conceptos conexos, como los de
indigencia, penuria y miseria, para advertir con cdlaridad que hay varios grados de pobreza.
VALENTINE A. Charles La cultura.de la pobreza, Critica y contrapuestas. Amorrorty Editores.
Buerios Aires, Argentina 1970. Fag. 23

2 Bolivia de 2.3 en 1990 a 1.8 en 19986, E! Salvador de 2.9 en 1990 a 1.1 en 1996; Honduras de
3.9 en 1993 2 0.4 en 1996; Haiti de 2.3 en 1995 a2 ~0.1en 1996 y Perd de 12.0 en 1994 2 0.2
en 1995, Fuente: CEPAL sobre Ia base de cifras oficiales. Las cifras de 1996 son una
estimacion preliminar.

* EDWUARDS, Sebastian. Simén Teitel. Crecimisnto, reforma y ajuste, FCE.
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Sin embargo, en muchos casos el crecimiento ha sido insuficiente para reduciria
en forma significativa, pese a lo cual en los primeros aflos del decenio de 1990, en
algunos palses, entre otros Argentina, Bolivia, Chile, México y Uruguay, s¢ cbserva una
considerable baja de este indicador.”

Adn agl, sdlo Chile y Uruguay lograran reducir la pobreza aun nivel inferior al de
antes de la crisis, lo que puede atribuirse al crecimiento econdmico en el primer caso,
mientras que en el sequndo obedece en mayor medida a la mejor distribucion del ingreso.
(VEANSE GRAFICA 6 Y GRAFICA 6).

GRAFICA No. 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (5 PAIGES)
POBREZA URBANA
(PORCENTAJE DE HOGARES EN CONDICION DE POBREZA)
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GRAFICA No. 6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (5 PAISES)
POBREZA URBANA
(PORCENTAJE DE HOGARES EN CONDICION DE POBREZA)
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FUENTE: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL). 1980 - 1995,

'ARO FINAL
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Seatn la CEPAL, existen evidencias de que a comienzos de los aflos noventa cerca
de 200 millones de latincamericanos -46% de |la poblacidn total- no logran satisfacer
sus necesidades fundamentales, mientras que 94 millones -22% de la poblacion- se
encuentran en condiciones de pobreza >

Estas cifras han generado que, dadas las magnitudes que alcanza este
fenbmeno, deben fortalecerse los programas destinados a asistir en el corto y medianc
plazo a los sectores mas vulnerables de \a sociedad, asi como a aquellos grupos que no
pudieron Incorporarse por la via ocupacional y que requieren de politicas especificas. La
mantencion de estas politicas de compensacion o asistencia se inspira no sélo en
razones éticas, sino en el objetivo de impedir un agravamiento de la pobreza.

Las politicas asistencialistas sdlo logran amortiguar temporalmente los efectos
negativos de la pobreza, pero no la erradican. En este sentido, es vital que los pobres
logren acumular capital, a través de su participacion en proyectos productivos.

En el actual contexto internacional, una condicidn imprescindible para dicha
acumulacién la constituye la elevacion de la productividad, que haga posible encarar con
éxito el desafio de la competitividad vinculado al crecimiento.

Paralelamente, para llevar a cabo politicas de combate a la pobreza mas amplias,
vinculadas al crecimiento econdmico y la transformacién productiva, el Estado debe
asegurar primero un nivel de gastos equilibrados que permita realmente destinar
recursos a loe programas sociales universales de provisidn y servicios pdblicos. Estos
servicios, que pueden ser producidos piblica o privadamente, deben asegurar el acceso
de los mas pobres a sus beneficios. En segundo lugar, debe generar mecanismos para
incrementar la eficiencia del gasto social a través de instrumertos de evaluacidn vy
monitoreo del impacto que tienen los programas y de la promocion de una mayor
participacion de la comunidad beneficiada como contraparte del Estado.

* América Latina y el Carie. Quince afios despuds. CEPAL. FCE
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En cuanto a los trabajos del Grupo de Rio sobre la pobreza latinoamericana,
encontramos que han existido pocas declaraciones dedicadas a este tema, sin
embargo, 1o ha dejado de ser un punto importante y de mucha preocupacion para los
paises miembros, de hecho, para 1989 en la Declaracidn de Ica, Pert, se dedica un
pequePio apartado a la lucha contra la pobreza en donde los paises integrantes se
comprometen “firmemente a continuar nuestra lucha para superaria y apoyaremos ias
decisiones que para este efecto se adopten tanto en las Naciones Unidas como en
foros internacionales y regionales.”™>

Desde sus inicios, el Grupo de Rlo se ha preocupado por la pobreza en
Latinoamérica, y en cada una de sus Declaraciones finales manifiestan su preocupacién
por ¢l tema.

Del mismo modo, y con el objetivo de erradicar este problema en 1993 en
Santiago de Chile, se lleva a cabo a 1* “Cumbre Mundial para el Desarrollo Social sobre
Fobreza, Desempleo y Marginalidad” en la que los Jefes de Estado det Grupo de Rio se
comprometieron a:

“Continuar fortaleciendo los programas politicos, econdmicos y
sociales orientados a generar condiciones favorables para la
incorporacion definitiva de la poblacion en situacién vulherable al
proceso de desarrollo, y para eliminar los desequilibrios
estructurales; en particular, las condiciones de pobreza y
marginalidad que afectan a nuestros palses™*

* DReclaracién de lea, 11l Reunién de Jefes de Estado y de Govierno del Grupo de Rio. Octubre de
1389, lca, Perl. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) lea, Perll, 1989.

* Declaracién de Santiago

VIl Reunidn Presidencial del Grupo de Rip

Octubre de 19923, Santiago de Chile, Chile.

Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales (FLACS0)

Santiago de Chile, 1993.
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Asi mismo, el Grupo matifiesta su apoyo en la "Cumbre Mundial para ¢l Desarrollo
Social’, realizada en Copenhague, Dinamarca en marzo de 1995. Debido a que “se
encuentra en el centro de una serie de importantes reuniones internacionales
organizadas por las Naciones Unidas, y cuyos resultados, propuestas vy
recomendaciones, deben ser considerados como Insumos significativos y referencias
obligadas para el andlisis y tratamiento de los objetivos de esta Cumbre Social™

En 1996 se lleva a cabo la X Reunién Cumbre, que tiene como tema central el
Combate a |a Pobreza, y en la cual los Jefes de Estado y de Gobierno:

“Reafirmamos nuestra determinacion de superar la pobreza, ia
desnutricion, la marginalidad, la falta de acceso a los servicios de
salud y el analfabetismo, mediante politicas que conduzcan a un
desarrollo sostenible en mediano y largo plazos.™®

También en esta reunidn los integrantes del Grupo se comproretieron a
“continuar ejecutando politicas favorables a que los agentes econbmicos, en lo
particular la pequefa y mediana empresas, generen empleos productivos con
remuneraciones dignas, asl como a impulsar la educacidén laboral, como prioridad
esencial a los sectores mas vulnerables ae nuestras poblaciones.™

% Cumbre Mundiat para & Desarrollo Social. Copenhague, Dinamarca. Marzo 1995.

** Declaracibn de la X Cumre def Grupo de Rio 3 y 4 de septiembre de 1996, Cochabarnba,
Bolivia.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Cochabamba, Bolivia, 1996.

¥ lbid.
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En conclusién, s¢ puede decir que el Grupo siempre ha estado al pendiente del
tema de la pobreza en la region latinoamericana; participa en Foros Intemacionales y
realiza reuniones concentradas en este y otros asuntos relacionados con el tema
social, En Latinoamérica sigue existiendo la pobreza y la extrema pobreza; el motivo o
los motivos principales de este problema ya se mencionaron, pero lo que si podemos
afirmar es que a América Latina le interesa erradicar este asunto en la regién y para
ello, sigue buscando altemativas dentro y fuera de cada pals miembro del Grupo de Rio.
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3.4 LEY HELMS - BURTON

En el curso de los aflos, el papel de Cuba en el Sistema Interamericano ha sido
todo un rompecabezas, que tal vez tenga solucion pero habria que encontrar las piezas
correctas y colocarlas en el lugar correcto para que evitar los conflictos. Hay
estudiosos que opinan que en la década de los sesenta el Sistema Interamericano
dependia de las relaciones de Cuba con Estados Unidos, ya que éstas desempefiaron un
papel trégico en ¢l pasado. El alineamiento de Cuba con la Unidn Sovitica fue, sin duda,
el desafio mas serio y que provocé la nociva reaccion de Estados Unidos.

La politica norteamericana hacia el proceso revolucionario cubano desde 1959
hasta hoy ha obtenido exactamente lo opuesto de lo que se proponia. Los resultados
fueron una relacién cada vez mas estrecha de Cuba con la URSS que le brindaba los
recursos que les negaba E.U.

En 1298 cumplié 37 aflos la polftica norteamericana de no reconocimiento a
Cuba, desde que Washington rompid relaciones con La Habana el 3 de enero de 1961 Los
sucesivos fracasos de las administraciones norteamericanas en su politica hacia Cuba,
obedecen a la resistencia a aceptar un hecho esencial: desde 1959 Cuba dejé de ser una
heocolonia de Estados Unidos.

A pesar de encontrarse fuertemente arraigados en el bloque comurista, los
cubanos nunca han dejado de decir que se sienten también pertenecientes a América
Latina y que ese es el entorno natural para sus actividades.> Este fue el marco para
que en 1975, ta Organizacién de Estados Americanos (OEA) aprobara una mocidn para
que los Estados latinoamericanos y caribetios quedaban en libertad de reanudar
relaciones politicas y econdmicas con Cuba y de suspender, consecuentemente, las
sanciones econdmicas dispuestas en 1964, a las cuales México habia sido el dnico pats
en ho acherirse.

Otros pasos tendientes a integrar a Cuba en la familia de los pueblos
latinoamericanos fueron: “su afiliacion al Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Azucar (GEPLACEA), asi como a la Naviera Multinacional del Caribe
(NAMUCAR) y. en particular, al Sistema Econdmico Latincamericano (SELA), fundado e

% Bien sea apoyando a las guerrillas, como en los aflos sesenta o bien, ofreciendo cooperacidn
econdmica, como eh \a segunda mitad de loa afios setenta,
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17 de octubre de 1975 por 25 paises latinoamericanos y caribefos, con exclusién de los
Estados Unidos, pero con la activa participacion de Cuba. ™

El SELA tiene en cuenta la heterogeneidad politico-ideoldgica de América Latina
y brinda un marco flexible para la cooperacion politica y econémica de Cuba con loe
pafses latinoamericanos y caribefos: es asi como Cuba cuenta con la posibilidad -
linitada, ciertamente, pero al fin y al cabo es una posibilidad- de diversificar sus
mercados de importacién y exportacion.

En los litimos aflos esta situaclén comienza a cambiar, y tan fuertemente que
ya es casi imposivle afirmar que las relaciones de Cuba con el resto de América seran
buenas. El hecho es que siempre ha estado de por medio su relacion con los Estados
Unidos.

Los objetivos de la politica de Estados Unidos hacia Cuba no han sido logrados.
Cuba es un lider en el Movimiento de Palses No Alineados y mantiene estrechas
relaciones con paises capitalistas desarrollados europeos y asidticos y con las
raciones del tercer mundo. Su ejemplo ha servido de estimulo a otros patses que luchan
contra la dependencia y el subdesarrolio.*

Cuba, a diferencia de E.U., ha cumplido con éxito los objetivos y principios de su
politica exterior: sobrevivir a los ataques horteamericanos y prestar ayuda solidaria 2
los movimientos de liberacién a través de diversas formas. Exito que quiza deba cambiar
en algunos atlos.

En sus “relaciones” con Cuba, Estados Unidos sigue tratando de negociar desde
posiciones de fuerza y no de igual a igual. Todas las administraciones norteamericanas,
de una.forma u otra, han perseguido en su poltica hacia Cuba los objetivos esenciales
siguientes: “a) Alslar a Cuba; &) Desacreditar a Cuba ¢ impedir que su ejemplo sirva de
inspiracién a otros pueblos de América Latina; ¢} Negar ¢ impedir por todos los medios
posibles et acceso de Cuba a los recursos y tecriologias necesarias para su desarrollo;

3% Ver FURTAK K. Robert. Cuba: Andlisls. Pég. 481

40 «_las estructuras tradicionales de dominacién de Estados Unidos en su “traspatio” han sido
eliminadae no sélo en Cuba, sino también en Nicaragua y se encuentran en crisis en El Salvador,
Guatemala y en otros paises donde la dominacién norteamericana ha polarizado ee6as
sociedades entre unz élite al servicio de Washington y amplias masas empobrecidas.. L OFEZ
Segrera, Francisco. El Conflicto Cuba ~Eetados Unidos y ia crisis centroamericana,. Fagil
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d) Fomentar en Cuba problemas internos; ) Lograr, en Ultima instancia, la destruccion
total del proceso revolucionario cubano.™'

Es asi como se va gestando el camino para que arrive, en consecuencia de
tantas y tantas visicitudes, la llamada Ley Helms — Burton que es, como deciamos, una
consecuencia de la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba.

El “Acta para la Libertad Cubana y la Solidaridad Democratica™ conocida como
Ley Helms ~ Burton, aprobada por el Congresc norteamericano y firmada por el
Presidente Clinton al calor de la polémica generada por el derribo de dos aeronaves
registradas como civiles en Estados Unidos por aviones de combate cubanos en febrero
de 1996, plantea una serie de nuevas realidades que modifican datos significativos de
las relaciones interamericanas y que pueden tener un impacto hegativo sobre los
intereses de diversos palses integrantes del Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacion Politica.

Esto tiene que ver directamente con la poiftica de Estados Unidos ante el
régimen cubano, y el interés de los norteamericanos de conducir tal politica a
transformar en Ley el embarge econdmico contra Cuba.

Hasta ahora, las caracteristicas mas significativas de tal embargo, 8¢ basaban
en decisiones ejecutivas. A partir de esta accidn del Congreso, la politica
norteamericana a este respecto es ley y sdlo el congreso norteamericano puede
modificarla.

La Ley Helms — Burton representa un refuerzo del bloqueo de E.U. a Cuba y, a
través de una serie de mecanismos dirigidos a la aplicacion de esta nueva normatividad
més alld de las fronteras norteamericanas, se pretende globalizarlo ya no por Ia via del
acuerdo con sus s0cios y aliados, sino por la de la abierta imposicion de las preferencias
de los promotores norteamericanos de esta poiftica.

La administracidn Clinton originaimente se opuso a la Ley. Entre las razones que
parecerian haberla empujado er ese sentido estaria, en primer término, “la pérdida de
flexibilidad que trafa el dejar fuera de control del ejecutivo el manejo de este aspecto de

M 1Gid. Pg. 15
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la politica exterior. importantes eran también las potenciales reacciones de otras
minorias nacionales de Estados Unidos.™?

Como es sabido, la Ley Helms ~ Burton plantea entre otras cosas que “cualquier
persona fisica o morai que trafique con propiedades expropiadas por el gobierno cubano
a ciudadanos norteamericanos, serd sujeto a una serie de penalidades que van desde
restricciones migratorias para ella y sus familiares hasta la posibilidad de enfrentar un
juicio en las cortes norteamericanas, cuyo resultado puede tener importantes
implicaciones monetarias.™®

El problema mis significativo a este respecto s que ciudadanos
norteamericanos también lo son hoy cubanos que asumieron la ciudadania de ese pais
después de haber sufrido las expropiaciones a las que se refiere la ley, y que pueden
también plantear sus reclamos al amparo de la misma. Otro motivo de preocupacion
para la administracién Clinton lo constituia la previsibie reaccién internacional ante las
dimensiones extraterritoriales de esta Ley.

Como habia ya sucedido en el caso de la crisis centroamericana, los intereses
potencialmente afectados son variados y no todos los miembros del Grupo de Rio son
afectados de la miema forma en cada caso.

En términos generales puede decirse aue existen tres tipos distintos de
intereses en juego dentro de ésta situacion: Dos se refieren especificamente al tema de
las relaciones con Cuba, en tanto que el titimo nos remite a consideraciones de alcance
trucho mas amplio.**

Ef primero de ellos es el econdmico. Los paises de 1a regién con intereses de esta
naturaleza en Cuba que pueden ser afectados por las disposiciones de ia ley Helme ~
Burton es limitado. Tal vez el més afectado entre los miembros del Grupo de Rio sea
México y alin en este caso, una vez que se les sitiia en el contexto del conjunto de las

PBARRIOS, Raill (editor). EL Grupa de Rio: Un didlogo vigente, Unidad de Andlisis de Polftica
Exterior

La Paz, Bolivia, 1996. Pig. 215
> Ibid, Pég. 212.
“ lbid, Pg. 300



vinculaciones econbmicas internacionales del pais, los montos a considerar no dejan de
ser modestos. **

Més alld de las cantidades involucradas, sin embargo, no deja de ser importante
en el caso de este pals (México), que las afectadas eean empresas que lievaron
adelante sus actividades en el contexto de una relacion con Cuba definida y promovida
en gl plano gubernamental, traduciendo en practica el frecuente lamado de las
autoridades federales mexicanas para intensificar las relaciones con la isia. Esta no es
una situacion compartida por todos ios miembros del Grupo pero, con diversos grados y
formas de expresion, se da también en otros casos.

Un segundo tipo de intereses potencialmente afectados por la ley Helms —
Burton nos acerca a las consideraciones exploradas a! explicar loe origenes mismos del
Grupo de Ric en las actividades de Contadora, destacando que su objetivo expreso esté
en contra de los intereses de seguridad de aquéllos paises latincamericanos que
comparten el espacio geopolitico inmediato de Cuba.

La legislacién norteamericana busca propiciar una situacién de sofocamiento de
la economia cubana que lleve a una situacién social inaguantable, en donde ésta, genera
serios conflictos politicos internos en ausencia de canales de expresidn doméstica
adecuados y lleva en direccién de expresiones incontroladas de descontento que
afectan la estabilidad de la Cuenca del Caribe a través de la generacién de flujos de
migracién indocumentada, el fomento de acciones de pirateria aérea, ete.

Criticando uh poco, cabe mencionar que la agresidn externa representada por la
Ley Helms — Burton no_propone hi facilita un mayor pluralismo en la vida cubana, lo que
promueve de hecho es claramente lo contrario, dificultando sl surgimiento de los
canales internos de expresion politica alvernativa, necesarios para que las
manifestaciones potenciales de descontento se canalicen adecuadamente y sea posible
llevar a un suave descenso |a transicion.

Por otra parte, los pa:’ees de América del Sur pueden tener distintas politicas,
distintas tradiciones de tratamiento de la cuestion cubana, y aln distintas
prevcupaciones de seguridad. Sin embargo, sus intereses son afectados también por la

* Més informacion ver: Dela crisis Centroamericana a la Ley Heims — Burton y mas alld, De
Carlos Rico. Unidad de Andlisis de Politica Exterior La Paz, Bolivia, 1996.
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“tercera dimensién de la ley Helms — Burton™® que nos lieva mas alla del caso cubano y
del espacio geograficamente inmediato de su aplicacion.

De esta marnera, cabe sefalar que no sblo son intereses econdmicos o de
eeguridad los que estan en juego. De manera tal vez mas importante, lo aue se
encuentra sobre la mesa es un principio fundamental cuya violacién tendria
implicaciones mucho més alld del tema especifico de nuestra relacién con Cuba o con
Estados Unidos, El cardcter abiertamente extraterritorial de la legislacion
norteamericana atropella de manera deliberada, el principio fundacional de todo el
edificio multilateral que la comunidad internacional ha construido.

Con este testimonio se facilitaron los primeros pronunciamientos del Grupo de
Rio sobre el tema,*” “... cuando la legislacién era todavia un proyecto, permitié el amplio
consenso generado en el marco de la XXV Asamblea General de 1a Organizacion de los
Estados Americanos en apoyo de una iniciativa para someter a la opinion consultiva del

Comité Jurldico Interamericano la Ley Helms — Burton.™®

Nos damos cuenta entonces, que 1a dimension del problema es realmente grande,
y €8 ésta la que puede favorecer el desarrollo de contactos mas intensos del Grupo de
Rio, por ejemplo, con los paises europeos que han planteado también con claridad su
oposicion a la decision norteamericana de que su jurisdiccion legal se aplique en el
territorio de otros Estados.

* Barrios, Radl... Ibid. P4g. 217

47 Son varias las veces que &l Grupo menciona o dedica un apartado especial al tema de Cuba:
rara 1989, en la Declaracién de lca, Pertt se menciona a Cuba haciéndole una invitacion a que
participe en los trabajos de la OEA. En 1990, en México D.F. se lleva a cabo la séptima reunidn
ordinaria del Grupo (con la participacién de cancilleres de los paises miembros), ahi se
manifiesta que existe la preocupacién de los miembros por la reinsercién de Cuba al Sistema
interamericano. Asi mismo, para 1991 en Cartagena de Indias, el Grupe (en su reunidn
presidencial) emite una Declaracidn sobre la situacién de Cuba apoyando a esta nacion para
que alcance ia paz, la justicia, |a libertad y la democracia. En 1996 los ojos del mundo voltearon
hacia Cuba cuando comenzd la pesadilla Helms-Burton y constantemente ee hacen
declaraciones eh contra de la misma y apoyando a Cuba.

*® RICO, Carlos. “De la crisie Centroamericana a la Ley Helms — Burton y mas alla” En Ei Grupo
de Rio: Un didlogo vigente, Unidad de Analisis de Politica Exterior. La Paz, Bolivia, 1996.
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No sdlo en la Organizacién de Estados Americanos (OEA), sino también en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), o en la Unidn Europea, practicamente todos
los socios norteamericanos se han pronunciado de manera muy activa y firme en contra
de esta legislacidon norteamericana, Esto abre la posibilidad de esfuerzos de
concertacién entre regiones que podrian reactivar esta otra dimension de las
actividades del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica.,

Eh un estudio que realizé Carlos Rico®, ee pueden subrayar tres puntos
principalmente:

l. “En primer término debe enfatizarse que, si la concertacién
latinoamericana ante la cuestibn inmediata a que se dirige la nueva
legislacion de Estados Unidos —la transicidn cubana- ha de tener un
impacto real, resultara imperativo que con todas las dificultades que
ello implica, se concerte una propuesta latinoamericana propia ante
el fondo del problema.

Sélo sobre csa base serd posible intentar —una vez resuelta una

coyuntura electoral de ese pals- afectar el debate politico

norteamericano tal come se hizo en la década pasada, segundo
aspecto que me interesa destacar como esfera de accibn conjunta
det Grupo de Rio.

3. En tercer y lltimo punto rebasa, como lo hacen las implicaciones de
la ley Helms — Burton, tanto en tema de Cuba como la esfera de las
refaciones interamericanas y se refiere a la posibilidad que se abre a
ia regién de plantear respuestas concertadas de rechazo en aquellos
otros foros globales en los que avanzan también iniciativas que
niegan el principio de la igualdad juridica de los Estados promoviendo
o al menos condonando, intentos de aplicacion extraterritorial de los
instrumentos juridicos de alguno de sus miembros.”

!-J

Cabes mencionar que la Ley Helms — Burton ha sido tema principal en las
Reuniones Cumbre del Grupo de Rio. En el marco de la V Reunion Cumbre realizada en
Cartagena de Indias, Colombia en 1991, el Grupo manifiesta su preocupacidn por ia
situacion que vive Cuba y ofrece su completa cooperacién para que este pais alcance “.

“? |nternacionalista mexicano, Coordinador de Asesores de la Subsecretaria de Asunto
Multitaterales de la Secretaria de Retaciones Exteriores de México en 1996, RICC, Carlos, "De la
crisia Centroamericana a la Ley Helms — Burton y més alld.” Fag. 220 La paz, Bolivia 1296.



la paz, justicia, libertad y democracia, la vigencia de los derechos humancs y un
desarrollo econdmico abierto y libre.”°

En 1996 se llevd a cabo la X Reunldén Cumbre del Grupo de Rio, que se dirigid
principalmente a analizar, entre otras cosas, la Ley Helms — Burton que se calificé como
“violatoria del comercio intemacional” y se rechazd enérgicamente puesto que “podria
afectar el desarrollo del proceso integrador del Proyecto para las Américas, surgido en
Miami en 1994."' Asf mismo esta Ley se calificd como “viclatoria de la soberania de las
naciones de la regién, dejando claro que todos los paises del Grupo alientan el viraje de
Cuba hacia la democracia representativa y, que por tanto, s0lo tienen diferencias de
método con Estados Unidos.™*

Del mismo modo para 1997 el Grupo se deciara en contra de las acciones
realizadas por el gobierno estadounidense que pretende ilevar sus leyes fuera de su
jurisdiccién, y como respuesta el Grupo intenta “una postura regional conjunta para que
Estados Unidos no se adelante™

En conclusion, no es posible evaluar al Grupo de Rio a partir del papel que seglin
algunos observadores supuestamente deberia jugar en la conformacién de un esquema
de integracién econdmica y hasta polftica del conjunto de América Latina, sino como un
instrumento de politica exterior potencialmente (til para nuestros paises que permite,
més aue subrayar sus limitaciones, idettificar sus aln no plenamente exploradas
positilidades.

0 PECLARACION DE LOS SENORES PRESIDENTES SOBRE LA SITUACION DE CUBA.
. Cartagena de Indias, 3 de diciembre de 1291
5! Esta Cumbre tiene como objetivo principal alcanzar una zona de libre comercio continental
para el aflo 2008,
* Declaracién de Quito,
IX Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno det Mecanismo Permanente de Consuita y
Concertacién Foltica. Grupo de Rio. 4 y 5 de septiembre de 1995. Ecuador, Quito.
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) México, 1995,
® Declaracién de la X! Cumbre del Grupo de Rio
22 al 24 de agosto de 1897, Asuncién, Paraguay
Facuitad Latincamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Asuncibn, Paraguay 1997
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3.5 NARCOTRAFICO

Uno de los temas de mayor controvereia dentro del Grupo de Rio ha sido el
Narcotrafico. Tema que s¢ ha tratado en todas las reuniones Cumbre del Grupo y que
cada vez adquiere mas significativa importancia en la regién latinoamericana.

Cabe destacar que la terrible confiictividad del fendmeno y su capacidad de
contagio se ha revelado con el curso de los afos, ast como la preferencia que tienen
algunos paises del mundo en contra o a favor del mismo. “El narcotrifico se caracteriza
por su permeabilidad social y territorial, asi como por sus componentes y resultados de
consecuencias terrivles.”™* '

Es obvio que el consumo de drogas, su trafico por parte de organizaciones
criminales y los programas de control por medio de politicas nacionates y de la
cooperacién intermacional, se habtan venido dando en el hemisferio occidental desde
hace muchos affos. Es méas, “la aceleracion ¢ intensificacion del proceso a partir de la
década de los ochenta no es sino la proyeccibn de una combinacion de fuerzas
intemacionales y nacionales que, con una mirada retrospectiva, se hablan venido
manifestando a partir de la primera posquerra™®

Esta situacidn confluye con 1a formacion de blogues, politicos o econdmicos, y las
crisis de! desarrollo de los palees latinoamericanos, con sus impactos negativos de
todo tipo: desaceleracion econdmica, descomposicidn social, destruccién ecolégica,
estancamiento cultural, desequilibrios y conflictos politicos.

Conforme el trafico de drogas crece, se va sumando a sus manifestaciones
habituales el respaldo de las agrupaciones criminales que lo apoyan. Las mafias gue
lucran con el negocio ilicito se expanden no sdlo al interior del pais sino gue tienden a
expanderse nacia otros territorios.

** FLORES Olea, Vistor. “ La cooperacién internacional contra el narcotrafico” en La polisica
inkernacional de México en el decenio de loe ochenta, César Sepiiveda compilador, Fig. 226
® CARRILLO Olea, Jorge. “La lucha internacional contra el narcotrifico y sus efectos para

Méxica™ en La_pafitica internacional de México en el decenio de los ochenta, César Sepiiveda
compilador. Pag. 492.
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El principal receptor mundial del mayor nimero de drogas es Estados Unidos, y
constituye un dmbito en donde la aparicién de bandas criminales que respaldan el
negocio prohibide han sentado sus bases primordiales desde hace varias décadas;
primero en la época de la prohibicién del alcohol durante los afios veinte, y después a
través de su proteccién y apoyo al tréfico llicito de drogas

La regién andina, con Colombia a la cabeza, da origen a grandes organizaciones
criminales con estructura, dindmica, rasgos y tendencias de tipo internacional y, hasta
cierto punto, ya también tranenacional, que en cada pals tiene capacidad para desafiar
al Estado.

Es tal la trascendencia del fendmeno narcotréfico que crea e impone una divisién
del trabajo tanto en lo nacional como en lo intemacional, es decir, crea clanes,
poblaciones y regiones internacionales aue parecen cspecializarse en la produccidn,
transformacién, transporte y comercializacion por redes de las drogas.

De esa manera, |a problemética se va insertando en los palses y en los grupos
sociales, incorporandolos a su constelacién. Favorecido por una economia mundial en
répido proceco de globalizacién va constituyendo una economia criminal en la que
incorpora a grupos sociales considerables.

Es por esto que de manera paulatina |a lucha internacional contra el narcotrafico
ha sido tema importante en la agenda del Grupo de Rio. Y para 1987 cuando se lleva a
cabo la Primera Reunion Presidencial dei Grupo, se menciona “una decisibn de proseguir
individual y colectivamente la fucha contra el narcotrifico en sus diversas
manifestaciones™, también sefalan que este objetivo “no podré ser alcanzado si no se
cuenta con la accibn concertada de todos los Estados, especialmente con la de los
palees industrializados donde estan localizados [0s mayores centros de consumo™®

Asi mismo, en ¢l afio 1988, cuando se lleva a cabo iz Seagunda Reunién Cumbre, se
expresa la voluntad de conformar un “frente comin y de cooperar con todas las
naciones afectadas en la efectiva erradicacion de este flagelo por medio de una
Convencién Internacional contra el Tréfico licito de Estupefacientes, para combatir por

% TACCETTI, Victorio. Constelacién Sur, América |.atina frente a la globalizacién, FCE.
Socioclogla. México 1297, Pags. 107

% Primera Reunidn Presidenciat del Grupo de Rio en Acapulco, México, 1987.

% Ibid.
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igual y de manera simultanea las actividades del consumo, la reproduccidn y ef trafico
ilicitos.™?

Para 1990 en el marco de la Cuarta Cutnbre Presidencial se realiza un
comunicado conjunto de los Presidentes de los Paises que conforman el “Grupo sobre la
Lucha Contra el Trafico liicito de Eetupefaclcntcs y sustancias Psicotrdpicas”. En
donde rechazaron todos los intentos por responsabilizar a un pals o grupo de paises
por este fendmeno. Ast como respaldar la propuesta de Colombia en la Naciones Unidas
de realizar un afio después en la Conferencia Mundial sobre el Lavadoe de Dinero y sobre
el Tréfico llegal de tnsumos Quinicos Destinados al Frocesamiento de Drogas.

En 1993, el Grupo de Rio se sigue comprometiendo a “crear y perfeccionar
mecanismos permanentes Agiles y eficaces de intercambio de informacién  en esta
materia en huestros patses, con especial énfasis en las dreas educativa, policial, judicial
y aduanera™®

En 1997 la discusidn en cuanto al tema del narcotréafico se torna indispensable,
puesto que et Congreso de Estados Unidos realiza una serie de certificaciones contra
patses que considera que ro colaboran adecuadamente en la lucha contra el mismo.®
Cuestion en la que, por supuesto, los pafses del Grupo no estén de acuerdo en gue un
pais intente dominar las acciones de todo un continente.

En la Declaracién de Asuncién (1997) los palses del Grupo reafirman que la Luchz
contra ¢l narcotrafico “requiere un enfoque integral y una accién concertada a nivel
hemisférico, sustentada eh la cooperacidn internacional, en un marco de
responsabilidad compartida entre todos los paises de la regidn™. Asl mismo, la lucha
contra este azote y sus delitos conexos “debe llevarse a cabo de conformidad con €l
pleno respeto a las leyes de cada pais y en base a las convenciones internacionales en
esta materia”.

Afirman su gratificacidn por la firma de la “Estrategia Antidrogas en el
Hemisferio™, en donde todos los paises del Continente Americano se comprometieron a
través de medidas concretas a hacer frente a este problema.

* Segunda Cumbre del Grupo de Rio. Punta del Este, Uruguay. 1988.

® vii Cumbre Presidencial del Grupo de Rio. Chile 1993.

¥ Renato Dévalos {enviado), “Postura Regional conjunta para que E.U. no se adelante, plantea
Mésico.” En: EXCELSIOR. Asuncién, domingo 24 de agosto de 1997.
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Cabe destacar que existe un Grupo Ad — hoc sobre drogas que realiza trabajos
para definir una posicion conjunta de los paises miembros del Grupo de Rio para el
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
dedicada al fortalecimiento de la cooperacion internacional en la lucha contra las
drogas ilicitas, en 1998,

En este “Concierte de las naciones™ celebrada en el mes de junio de 1298, se
analizé ¢l flagelo que implica la narcodependencia de 200 millones de seres humanos a
escala mundial de los cuales sdlo en Estados Unidos hay cuatro millones; el gasto
superior a 500 millones de ddlares por aflo para climinar las cosechas de
estupefacientes y las redes de corrupcion inherentes al trafico de drogas.

De esta Reunibn emanan una Declaracién Politica y los planes de accidn que
fueron aprobados el dia 10 de junio en la Sesidn Especial de la Asamblea de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sobre drogas e incluyen el compromiso de
una estrategia global con vietas a reducir sustanciaimente la oferta y la demanda para
el aflo 20085

2 MARIN, Mérnica. “S8lo en E .U. hay 4 millones de Narcodependientes™. En EXCELSIOR. 8 Junio
de 1998,

® “Se pretende reducir sustanciaimente la oferta y la demanda para el 2008" En EXCELSIOR
11 junio de 1298,

108



2.6 DEMOCRACIA

La democracia es quizd el tema de més importancia desde el nacimiento det
Grupo de Rio, hasta la fecha ha sido un tema constante en las declaraciones finales
pero existe una observacidn que es necesario destacar.

El Grupo de Ric, al nacer en 1986, su mandato se estructuraba en torno a dos
ejes tematicos: la democracia y el desarrollo. A partir de aqui, se buscd llegar 2 un
consenso en torno a 1a idea de que la paz y la seguridad colectivas dependian del éxito
de la transicidn y consolidacion democraticas entonces en curso en casi toda la regidn
Y. en segundo término, de la adecuada resolucibn de los problemas de la crisis
econdmica y de la adaptacion de las naciones hemisféricas a 1as nuevas condiciones de
funcionamiento de la economfa internacional. :

Sin embargo, entre 1986 y 1990, la entonacién se mantuvo relativamente més
fuerte sobre el tema de la democracia y la solucién de los problemas internos de
gobernabilidad, que todavia no tenian un desenlace claro e irreversible en muchos casos.

Durante este periodo se fue desarrollando el proceso que habria de culminar en la
imposicidn y consagracion del principio de legitimidad democrética como idea reguladora
de la convivencia internacional en América Latina, junto a los méas tradicionales
principios de ia autodeterminacion, no intervencion y soberania nacionales.

Entonces, el Grupo de Rio pasé a asumir el liderazgo en una serie de iniciativas
tendientes a asegurar la vigencia de la democracia en la regién. Tratando de proyectar
influencia en temas tales como el de Cuba. El Grupo buscé maneras de alentar la
apertura politica en Cuba, sin por ello suscribirse a politicas impulsadas desde los
Estados Unidos. Se buscaba ante todo conciliar el principio de autonomia e
independencia nacional con el nuevo énfasis en la importancia de la naturaleza del
régimen interno de los palses miembros.

Al mismo tiempo que el Grupo alentaba cualquier sintoma de transicidn
democrética en Cuba y otras naciones, buscaba amortiguar y prevenir gl uso de
mecanismos de blogqueo econdmico o de intervencién militarizada destinados a orientar
¢6108 procesos.
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Por ello, a partir del golpe de Estado a Venezuela en 1992 bajo ia administracion
del Presidente Carlos Andrés Pérez, el apoyo a la democracia fue expresamente
delimitado dentro del dmbito de las medidas diplométicas y politicas. Quedaron asi
descartadas ldeas como la de una fuerza multilateral de intervencion para sostener o
restaurar a gobernantes democraticos amenazados o derrocados.

Asl mismo, los golpes de Estado en Peril, Surinam, Haiti y Guatemala, fueron en
aflos pasados, desafios complejos a la concrecidn practica de los principios contenidos
en |a Declaracién de Santiago.®* Estos casos demuestran claramente que, como dicen
algunos analistas “nos hallamos lgjos de poseer una doctrina operacional clara e
inequivoca respecto de la forma como los mecanismos de consulta y concertacion
pueden operar en situaciones en que la estabilidad democratica se halla amenazada."®®

A partir de 1991, el Grupo de Rio tuvo que dejar en segundo plano su
preocupacion por la estabilizacién democratica en el continente. Se inicia entonces una
tendencia a entregar la facultad sobre estos temas a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y a sus mecaniemos estables y permanentes.

En cambio, el Grupo se ha centrado mucho més en la concertacion hemisférica en
el plano de los contactos comerciales y los acuerdos tanto dentro del hemisferio como
con otras agrupaciones reglonales y potencias del mundo como la Comunidad Europea,
Japbn, ASEAN, China y Estados Uidos, entre otros. Ahora, el centro de atencién del
Grupo se ha deslizado al segundo objetivo principal en sus inicios: el desarrollo y el
ajuste de las sconomias latinoamericanas al nuevo contexto econdmico internacional.

Esto se explica, seglin los estudiosos por el acontecimiento de tres fendmenos
que redujeron 1a percepcidn de la urgencia de ser subsidiados en el plano poiitico, de
sequridad y diplomatico: “las transiciones aparecen relativamente consolidadas en
muchos paises, la poiftica de Estados Unidos ha dado pricridad a los temas
comerclales, especialmente a travée de iniciativas como el TLCAN y ia Iniciativa para las
Américas y, por ditimo, la OEA ha sufrido un proceso de renovacion que ha mejorado su

® Por ejemplo, la Declaracién del Grupo sobre la Situacion en Haiti. Brasilia, Mayo 12 de 1994,
La Declaracion sobre los Acontecimientos en México, Brasilia, marzo 25 de 1994. Y las demés
Declaraciones del Grupe sobre las situaciones en Haiti (1291, 1993), Guatemala (1991) y
Venezuela (1292).

® BUSTAMANTE, Fernando. “La promocion de la Democracia en América Latina y el Grupo de
Rio" pag. 92
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capacidad den enfrentar de manera razonablemente eficaz los desafios que el Grupo de
Rio tuvo a su cargo en |a década de los ochenta.™

Podemos concluir de manera tentativa que el Grupo de Rio puede ser un espacio
de lanzamiento y de exploracién de temas politicos para los que todavia no existen hi
las doctrinas, ni los consensos, ni los mecanismos institucionales que permitan que
ellos se conviertan en parte integrante de la normativa juridica o politica de las
instituciones tradicionales del sistema interamericano. Es decir, el Grupo tiene una
estructura y funcionamiento que lo hace adecuado para ser un espacio en donde se
efectlie la introduccion y el debate inicial en conceptos, preocupaciones y problemas
nueves, ast coro lo fue en su momento |2 democracia en la regidn latinoamericana.

Cabe destacar dque el tema de la democracia se ha tomado en cuenta en todas
las Reuniones, de hecho en el afio 1992 en Buenos Aires, éste junto con la vigencia del
estado de derecho ocupd gran parte de las discusiones presidenciales. Asf como en las
distintas reuniones en los afios siguientes, tratando de no olvidar lo que en un principio
se buscd, de uno de sus objetivos principales: la blsqueda de 1a democracia en la region.

% bid, Pég. 94
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2.7 GATT - OMC

Desde 1945 y a partir de la formacion de tas Naciones Unidas, una de las ideas
més importantes era la de promover una organizacion en el campo de las relaciones
comerciales. Asf como ee formaron el Fondo Monetario Internacionat (FMI) y el Banco
internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), s¢ pensaba que era necesario
promover una agencia especializada para el comercio mundial,

En 1947 ge lieva a cabo la “Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo”
que era un verdadero cddigo del comercio internacional y que pasd a conocerse como la
“Carta de La Habana" por realizarse en esa ciudad. Este documento, sobre el que s¢
hablan fundado muchas esperanzas no llegd a entrar en vigor porque sblo dos de las
| veintitrés naciones participantes entregaron su ratificacion.

Paralelamente a las negociaciones de la Carta, se realizd una negociacion
arancelaria multilateral; en la que veintitrés palses disminuyen sus aranceles sobre un
volumen de intercambio que representd la mitad del comercio internacional. £n este
contexto, esos paises deciden hacer entrar en vigor la parte comerciat de la Carta de 1a
Habana que es nombrada como Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, conocido
como GATT por sus siglas en inglés (General Agreement on Tariffs and Trade).

“Asl pues, el GATT a diferencia de FM| y del BIRF no es un organismo de las
Naciones Unidas, sino un acuerdo intergubernamental, un acuerdo multilateral que
regula las relaciones comerciales entre sus signatarios, entre las partes contratantes
del mismo™’

Cabe destacar que los objetivos del GATT son: a) “lograr niveles de vida mas
altos para todos los signatarios; 2) coneecucion del pleno empleo; 3) fograr un nivel
elevado del ingreso real y de la demanda efectiva; y 4) utilizacion compieta de los

% TAMAMES, Ramén. “Estructura Econdmica Internacional”. Alianza Editorial, Madrid, 1990, p.
4
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recursos mundiales y acrecentamiento de la produccién de los intercambios de los
productos.”®®

Desde que surgid el GATT se han celebrado ocho rondas de Negociaciones
Comergiales Multilaterales:

RONDAS DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES DEL
GATT.

| TEMA PARTE‘S
CONTRA TANTES
-“:m —

| 1951 "TORQUAY "ARANCELEs l—

| lonesrA J[ARANCELES |
Gl RONDA ARANCELES
DILLON
GI RONDA ARANCELES 62
KENNEDY ANTIDUMP!NG
Gl RONDA ARANCELES Y ACUERDOS
DEL MARCO JURIDICO

o0 __ l:__l
1986 Gl. RONDA TEMAS TRADICIONALES Y
URUGUAY TEMAS NUEYOS (NUEVO
GATT)

FUENTE: MARTINEZ, Cortés lgnacio y Ma, Rosa Lépez Gonzélez. “La transicidn del GATT a ia OMC y su

rmpacto en el comercio internacional” en Rev. De Relagiones Internacionales. Ndm. 64, Oct. - Dic. 1994
pég. 64

% MARTINEZ Cortés Ignacio y Ma. Rosa Lépez Gonzélez. “La transicién dei GATT a la OMCy su
impacto en ef comercio internacional” en Rev, De Refaciones Internacionales. Nim. 64. Oct. -
Dic. 1994 pag. 63
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El 1 de enero de 1995, con el fin de la Ronda Uruguay se pone en marcha la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que sustituye al GATT y tiene como objetivo
principal impedir la adopcién de represalias unilaterales. Los objetivos de la OMC son: 1}
elevar los niveles de vida; 2) incrementar la produccion y el comercio de bienes y
servicios; 3) impulsar el desarrolio sostenible y proteger y preservar el medio ambiente.

Los cambios que han surgido en los dltimos affos, en materia de comercio son
consecuencia de la incertidumbre por la no conclusién de la Ronda Uruguay. Se han
formado y formalizado zonas de libre comercio en todo el mundo, en la litima década
resaltan el acuerdo comercial entre Estados Unidos y Canada; en 1993 doce paises
logran después de cuarenta aflos la Unién Europea; en 1994 México, Estados Unidos y
Canad4 ponen en practica la zona de libre comercio mas grande del mundo y los palses
de la Cuenca del Pacffico Oriental impulsan nusvos mecanismos de cooperacién
econdmica y comercial.

Y & esto lo analizamos un poco podriamos concluir que el comercio mundial
progresa en el aspecto de buscar a fin de cuentas nuevas formas de integracidn, En
este aspecto América Latina 1o es la excepcidn, de hecho, es aqul en donde existen mas
zonas de integracién regionales y subregionales. Es por esto que es punto de interés de
todos y cada uno de los paises latinoamericanos.

En el marco de las Reuniones Fresidenciales del Grupo de Rio, el tema del
comercio internacional no ha sido omitido, desde sus inicios es tdpico principal de
discusidn o deciaracion. En 1987 los miembros del Grupo manifiestan su inconformidad
por las decisiones unilaterales que violan las normas consagradas en el GATT. “Ademas
de buscar tnicamente la satisfaccion de estrechos intereses nacionales, mediante
medidas coercitivas y discriminatorias entre signatarios del Acuerdo General, estas
decisiones atentas directamente contra el derecho intemacionai y ponen en tela de
juicio la supervivencia misma del sistema comercial multilateral y, especialmente, de sus

mecanistos fundamentales para la solucién de controversias™

Con esta situacion, los miembros del Grupo buscan fortalecer los procedimientos
permanentes de consulta y concertacion para coordinar sus posiciones en las
negociaciones comerciales de la Ronda Uruguay. En los afos siguientes buscan
mantener esa postura de defensa de los paises en desarrollo en las medidas tomadas
en el marco del GATT,

®Primera Reunién Presidencial del Grupo de Rio en Acapuico México 1987.
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En 1992 el Grupo envid un documento ai Seflor Arthur Dunkel Director General
del GATT, para pedir que se respetaran los principios de la Declaracion de Punta del
Este, que constituye el marco juridico de la Ronda y, finalizar con éxito.

En respuesta a esta carla, en septiembre de 1993, un mes antes de la Vil
Reurnién Cumbre, el Grupo emite una “Declaracion Ministerial de Montevideo sobre la
Ronda Uruguay”, realizada en Montevideo, Uruguay y con la presencia del nuevo Director
General del GATT Peter Sutherland. En donde el Grupo afirma que: "La creacidn de una
estructura internacional —organizacién multilateral de comercio- que garantice el
cumplimiento de las reglas acordadas en la Ronda, incluyendo un sistema de solucidn de
diferencias efectivo y vinculante, e¢s un instrumento necesario para garantizar el
equilibrio de derechoe y obligaciones de las partes y lievar a los Estados a renunciar a
medidas unilaterales, buscando la solucion a sus disputas en el contexto muitilateral.”®

Para octubre de 1993 ya en &l marco de la Vi Reunidn Presidencial, e! Grupo de
Rio emite una Declaracién sobre la Ronda Uruguay del GATT”, sobre la que marifiestan
U preocupacion por algunos resultados de negociaciones anteriores, que solo benefician
a los paises industrializados, sin ventajas aparentes para los intereses comerciales de
los paises en desarrollo, en particular los integrantes del Grupo.™

De la Declaracidn se desprende una clara relacién entre la demeocracia y los
procesos de liberalizacibn econbmica al enunciarse que “la consolidacién de la
democracia coincide con importantes avances en los procesos de liberalizacidn

. , -
econdmica de América Latina y el Caribe

Por otro lado y como consecuencia légica de tal afirmacién, el Grupo de Rio
formuld nuevamente un enérgico llamado a la comunidad internacional para lograr una
culminacidn ampliamente satisfactoria de la Ronda Uruguay antes del fin de 1993,

* Declaracién Ministerial de Montevideo sobre 1a Ronda Uruguay, Montevideo, 16 y 17 de
septiembre de 1923,

" Octava Reunién Cumbre sobre el Acuerdo General sobre Aranceles de Empleo y de Comercio
{AGAAC), sus siglas en inglés GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).

VIl Reunién Presidencial del Grupo de Rio. Santiago de Chile, octubre de 1993.

” Ibid.
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Una vez mds se denunciaron las practicas protecclonistas de los paises
industrializados. Se seHalé que sin la apertura comercial a los productos de la regidn no
se podrén consolidar los programas de ajuste econémico llevados a cabo por la gran
mayoria de los paises latinoamericanos y del Caribe. Posteriormente, en diciembre de
1993, el Grupo s¢ pronuncia en una Declaracién especial sobre los trabajos de la Ronda
Uruguay sefalando:

“Bu decisién de intensificar las negociaciones multilaterales y
bilaterales en Ginebra, a fin de alcanzar los equilibrios globales
necesarios para que los beneficios de la Ronda Uruguay respondan
a lo acordado en Punta del Este, asi como su compromiso con un
comercio internacional mas justo y eaquilibrado sobre la base de
que los grandes socios comerclales asuman la responsabilidad de
asegurar |a plena vigencia del multilateralismo y de las ventajas

, it
reciprocas.

En 1995 ¢l Grupo de Rio apoya el cambio del GATT a la OMC, y en los afos
siguientes coincide con los principios de regionalismo abierto, en el marco multilateral de
comercio libre, no discriminatorio y transparente, que “favorece el ingreso de nuestras
economias al sistema econdmico internacional.”™

En 1997 los paisee miembros del Grupo y en el marco de su XI Reunién Cumbre
llevada a cabo en Asuncidn, Faraguay declaran que “instamos a los pafses miembros de
la OMC a cumplir los acuerdos asumidos en la Ronda Uruguay del GATT, en orden a
mejorar el funcionamiento del sistema multilateral de comercio, lo que facilitard los
flujos comerciales entre nuestra regidny el resto de los paiees.”™

En este contexto, entendemos que el Grupo de Rio juega un papel hasta cierto
punto externo en el proceso de comercializacién internacional puesto que su papel es
mas de discusién y didlogo que de acverdos multilaterales econbmices, es decir, él rol
del Grupo es politico puesto que el proceso de integracién econbmica corresponde a una
dinamica donde se observa una creciente interaccion entre actores sociales y nuevas
formas de regulacion de ios Estados de 1a region.

™ “Dectaracién del Grupo de Rio sobre Ronda Uruguay”, 11 de diciembre de 1993.
= Declaracsén de Quito del Grupo de Rio. Ecuador Quito, Septiembre 1995.
™ Declaracién de Asuncién det Grupo de Rio. Asuncion Paraguay, Agosto 1297
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En otras palabras, los gobiernos son parte dei proceso integracionista pere no lo
monopolizan, en cambio el Grupo de Rio es exclusivamente una iniclativa de gobiernos y
no de actores sociales.
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CAPITULO IV

EL GRUFPO DE Ri0 Y 5US RELACIONES EXTERIORES

4.1 RELACIONES EXTERIORES DEL GRUPO DE RIO

El Grupo de Rio, como otras agrupaciones de paises de otras regiones del mundo,
tiene relaciones exteriores, es decir, tiene comunicacidn y didlogo de la region
latinoamericana hacia otros paises 0 grupos de paises en |a tierra. Esto para reafirmar
o iniciar relaciones tanto diplomaticas como comerciales mutuas.

El Grupo de Rio, a lo largo de su existencia ha tenido distintos intereses y ha sido
objeto de intereses de otras regiones. Tal es el caso de la Unidn Europea principalmente,
as{ como de los palees asidticos mis importantes econdmica y polfticamente para
América Latina: China y Japdn y, por otro lado, con un grado de dificultad mucho mayor,
la relacién con Estados Unidos, dentro de su continente.

Cabe destacar que se hace mencidn de estos blogues y palses puesto que en
nuestro punto de vista son los mas importantes en cuanto a que -como anteriormente
mencionamos- tienen algin interés ya sea econdmico, politico o cultural y hasta
hegemdnico (en el caso de Estados Unidos) en Latinoamérica, o viceversa, en los que la
regién latinoamericana deposita algdn interés det mismo tipo, obviamente sin tomar en
cuenta ¢l hegemdnico.

En las distintas reuniones Cumbre, se han hecho algunas declaraciones especificas
e cuanto a la relacién de la Unién Europea o de Asia con el Grupo de Rio, ya en los aflos
recientes, la presencia de Estados Unidos se hace mas real puesto que comienza la
relacion directa a partir de que toma posesién el Presidente estadounidense Wiliam
Clinton. Datos importantes que se ahondan mas adelante.

La relacién del Grupo de Rio con los paises de América Latina que nho pertenecen al

rismo es interesante, puesto que en sus inicios, la lista de participantes se limitaba a
acho y poco a poco, se fueron aumentando gracias a ia expansion y fuerza que ha ido
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adquiriendo tanto para sus relaciones diplomaticas intemas - es decir entre los mismo
paises de Latinoamérica -, como llegar a eer ¢l gran interlocutor que América Latina
necesitaba para darse a conocer en muchos aspectos en el mundo entero.

Es prudente entonces, hacer un pequefio recuento de dichas relaciones exteriores
que ¢l Grupo ha tenido durante ¢l periodo en investigacién.
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4.2 RELACIONES DEL GRUPO DE RI0 CON ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos ha sido el actor externo y la influencia exterior mas importante
en América Latina durante muchas décadas y ésta no es la excepcibn.

La intensidad del interés de Estados Unidos en América Latina y la extensidn de
lag actividades regionales de esta nacién han variado considerablemente a través del
tiempo; variacidn que ha dependido de |a naturaleza de los fines y medios buscados en
ta politica de Estados Unidos, especialmente ciertos objetivos de largo alcance.

En un nivel més especifico, el fin de a Guerra fria parecié abrir un mayor espacio
de accibn e influencia en América Latina y &l Caribe para actores estatales y privados
extrahemisféricos. Sin embargo, Estados Unidos serd por bastante tiempo el actor
estatal clave para la regidn, dado que tiene un poder relacional y estructural mayor que
el del resto de los estados.

En otras palabras, Estados Unidos tiene mas poder que ningln otro Estado para
hacer que otros hagan lo que no harian si pudieran y continiia siendo el actor principal
en las estructuras primarias del sistema mundial, es decir, las estructuras de
seguridad, de produccidn y de conocimiento.

Ademés los cambios ideolégicos producidos en ia regidn a favor de la democracia
y del mercado libre, sin prejuicio de los cuestionamientos que se hacen al tipo de
capitalismo existente en Estados Unidos, han aumentado el poder hegeménico
norteamericano en América Latina del tado del consenso.

Segiin Pope Atkins, en su libro “América Latina en el sistema politico
internacional”, eefiala que: El Interés Nacional de Estados Unidos en América Latina ha
sido expresado en una serie de objetivos de largo alcance semipermarentes, algunas
veces expuestos en argumentacion moral, pero casi siempre formulados en términos de
las realidades percibidas de seguridad nacional.

Afirmacidn que corresponde a la historia de las relaciones entre América Latina y
Eetados Unidos desde sus inicios hasta la década de los noventa; quiza ahora un poco
més marcada en el sentido de que ahora se esconden menos que antes los objetivos




principales de aquélla nacién dentro de América Latina: liderazgo en el campo econdmico
y politico de toda la region.

En lo que respecta a la politica de Estados Unidos hacia América Latina y el
Caribe, el fin de la guerra fria parece incidir en lo siguiente:

¢ “Un aumento en la importancia de los temas econdmicos en la
agenda y un peso cada vez mayor de los nuevos temas de la “agenda
negativa” (narcotréfico, terrorismo, medio ambiente, corrupcion,
seguridad juridica).

¢ Un cambio en los objetivos de |a politica de seguridad hemisférica, que
pueden resumirse en 1a institucionalizacion de las relaciones civico -
militares, orientar la accion de los militares latincameticanos hacia la
sequridad externa y la cooperacion multinacional y contener la
difusidn de armas convencionales y de destruccion masiva.”

* Un Intervencionismo probablemente menos obsesivo, dirigido
esencialmente a proteger intereses norteamericanos afectados por
los temas de la agenda negativa y que dard lugar a distintas
versiones de diplomacia coercitiva.

* Una promocién més genuina de la democracia y de los derechos
humanos. Digo mis genuina porque durante la guerra fria la
promocién de la democracia significd, por lo general apoyo a casi
cualquier fuerza no comunista.

s

"' “La realizacién de estos expresa contradicciones entre la teoria y la préctica. Primero

porque la estrategia a seguir no tiene consenso y ha mostrado una ambivalencia fundamsntal
entre un discurso “ingtitucionalista” y multilateral y una politica de cardcter realista con un
fuerte componente unilateral. Segundo, porque los nuevos enfoques chocan con la presencia
persistente de perepectivas tradicionales en las estructuras de comando militar. Y tercero,
poraue el apoyo a la reorientacion de la actividad militar hacia la seguridad externa contrasta
con el énfasie puesto en la necesidad de recurrir a las fuerzas armadas en temas definidos
como de seguridad interna, talss los casos del terrorismo y el narcotrafico”. RUSSELL,
Reberto. “Los cambios internacionales y el futuro del Grupa de Rio™ en El Grupo de Rier un
didloga vigente, Unidad de Andlisis de Politica Exterior. Bolivia, 1996.



* Una influencia creciente de ios actores no estatales en la
¢laboracion de politicas hacia la region, “'*?

Teniendo como antecedente esto podemos decir que el Grupo de Rio ha aspirado
desde sus inicios a ser el interlocutor internacional det conjunto de América Latina.
Este objetivo se ha cumplido en forma parcial, en la medida que efectivamente existe
una relacion muy fluida con la Unién Europea, pero que su aceptacién como interocutor
frente a Estados Unidos nunca se logré plenamente.

Con respecto a esta dltima afirmacion se puede decir que Estados Unidos siempre
ha desconfiado de instancias regionales latinoamericanas que no lo incluyan y que son
paralelas a la Organizacion de Estados Americanos (OEA), considerando que
implicitamente cuestionan la legitimidad de la Organizacién y su rol de liderazgo en las
relaciones interamericanas.

No obstante, el interds en América Latina que han tenido sucesivas
administraciones estadounidenses, slempre han ignorado la existencia del Grupo de Rio,
como interlocutor regional vélido. Durante afios, el Grupo intentd infructuosamente
establecer algln tipo de didlogo con Washington sobre temas econdmicos y polfticos.
Durante los ochenta, la ambigiiedad def discurso del gobierno de Estades Unidos con
relacion a la democracia, dificulté cualguier tipo de acercamiento.

El contexto actual en el que ee da la relacién es bastante distinto: “la guerra fria
ha terminado, el Grupo de Rio se ha consolidado y actda como interlocutor legitimo
frente a otros blogues de paises desarrollados.™®®

El gobierno de Bilt Clinton ha sido en realidad el primero en reconocer la existencia
del Grupo, a través de la carta oficial que el Presidente Clinton dirigié a la Cumbre
Presidencial de Santiago del Grupo de Rio en octubre de 1923, solicitando el apoyo de
los palses latinoamericanos al Tratade de Libre Comercio de América det Norte
{TLCAN).

182 | ONENTHAL, A F., “Estados Unidos ¥ América Latina en la década de los noventa: los
cambios en los intereses y politicas estadounidenses ante un mundo nueve” en Estados Unidos
Informe Semestral, Vol. Ui, n. 1, primavera 1993, pp. £2-83.

% FROHMANN, Alicia. “El Grupo de Rio al cabo de una década™. EL Grupo de Rio: Un didlogo
vigente, Unidad de Andlisis de Politica Exterior. La Paz, Bolivia, 1996. Pag. 60
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Los jefes de Estado de los paises del Grupo de Rio no sélo dieron su apoyo al
TLCAN, gino también expresaron su deseo de que este paso fuera el primere hacia un
drea de libre comercio hemisférica. En la Cumbre Hemisférica de Miami de 1994 se
avanzd también con relacidn a este punto, expreséndose la voluntad de crear ¢l Area de
Libre Comercio de América (ALCA) para el aflo 2005.

En la relacién del Grupo con Estados Unidos también influye, en la actualidad, e
hecho de que algunos de sus miembros de mayor peso relativo —sobre todo, México y
Brasil— prefieren gestionar sus acercamientos a Washington en un plano bilateral y
utilizar al Grupo de Rio como una plataforma mas critica y autdnoma frente a Estados
Unidos.

No obstante, en el plano politico, y a pesar de los profundos cambios en el
escenario interacional, América Latina mantiene cierta desconfianza frente al
activismo de Estados Unidos en la regidn y de hecho se ha opuesto a iniciativas
claramente intervencionistas, aunque éstas estén destinadas a regimenes que han
producido quiebres democréticos y violado los derechos humanos'®. En cambio, el
Grupo de Rio ge ha mostrado mas favorable, frente a iniciativas multilaterales en el
marco de las Naciones Unidas o de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

No deja de ser singular que el principal Mecanismo de Consulta y Concertacion
Politica Regional no haya establecido un didlogo permanente con los Estados Unidos. Es
claro que existen canales multilaterales como el Sistema Interamericano para mantener
este didlogo. También es claro que todos los paises que participan en el Grupo
conservan tensos vinculos bilaterales con la principal potencia del hemisferio. Sin
embargo, parece absurdo que el principal foro de la polftica exterior latinoamericana se
abstenga de mantener contactos con la primera potencia del continente Americano.

Durante varios aflos la posibilidad de un didlogo, aunque sdlo fuera simbdlico,
entre el Grupo de Rio y los Estados Unidos fue descartada por la administracién
estadoutidense. Sin embargo, esta evasiva inicial de Washington parece superada en la
actualidad,

Algunos analistas afirman que varios palses miembros del Grupo de Rio han
mostrado una cierta negacidn en esta materia, en parte debido a la existencia de
mecanismos bilaterales que cumplen esta misma finalidad y en parte debido al temor,
no del todo infundado, de que el Grupo de Rio se transforme en una clase de “club” para

1% Tal es ¢l caso de la Ley Helms — Burton (1996)



enfrentar a Washington en tomo a cuestiones tales como el bloqueo a Cuba o la politica
estadounidense con respecto al narcotréafico.

En todo caso, la preparacion de la Cumbre de las Américas, convocada por los
Estados Unidos y que tuvo lugar en Miami en diciembre de 1994, dio lugar a diversos
encuentros de alto nivel entre representantes del Grupo de Rio y de los Estados Unidos
como parte de los preparativos de la Cumbre. Reunién que se ha repetido hasta fechas
recignites.

Actualmente, y en las ditimas reuniones del Grupo, ya hay una asistencia de un

representante de los Estados Unidos, que es un invitado y observador en la realizacion
de las reuniones ordinarias y reuniones cumbre.
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4.3 RELACIONES DEL GRUPO DE RIO CON LA UNION EUROPEA

La Unién Europea (UE) es, sin duda, el principal Interlocutor extemo del Grupo de
Rio y esta relacidn ha ayudado a legitimar internacionaimente el Grupo, a darle mayor
cohesidn interna y sentido de propdsito, y a familiarizar a Latinoamérica con los
mecanismos de la integracion hemisférica adoptado por Estados Unidos.

Desde 1290 los cancllleres del Grupo de Rio se han reunido regularmente y
negociado con sus pares de la Unidn Europea; éstas reuniones se realizan
alternadamente en ambas regiones y anuaimente en la Asamblea General de Naciones
Unidas en Nueva York.

Cabe destacar que la IV Reunion Ministerial institucionalizada de la Unidn
Europea con el Grupo de Rlo, celebrada en S0 Paulo en abril de 1994, solicivd ‘preparar
una estrategia de mediano y largo plazo para profundizar las relaciones, y acordd
trabajar por una asociaclon genuvina en los campos econdmico, comercial, industril,
clentifico y tecnolégico” los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn Europea
reunidos en el Consejo Europeo de Corfll, Grecia, en junio de 1994 afirmaron, por primera
vez en varios afios, ‘Ia importancia que atribuyen a las relaciones con Ameérica Latina y
sUS agrupaciones regionales’.

En menos de seis meses, el Consejo Europeo reunido en Essen, Alemania, en
diciembre de 1994, ratificd su voluntad de “dar vida a una nueva y amplia relacidn” con
América Latina, e instruyd a la Comisidn y &l Consejo iniciar pronto las negociacionss
para llegar a un “acuerdo marco interregional” con los paises del Mercosur, y concretar
con celeridad nuevos acuerdos con México y Chile.

Estos anuncios tuvieron un recibimiento positivo por parte de los gobiernos de
los paises referidos y a partir del primer trimestre de 1995 las negociaciones relativas
a la naturaleza y el contenido de esos tres acuerdos son tema de intenso didlogo en
Bruselas. Finalmente, la V Reunidn Ministerial Institucionalizada de [a Unidn Europea con
el Grupo de Rio realizada en Parfs, en marzo de 1995, ratifico el interés de ambas
regiones por acercaree mas a través de nuevos instrumentos de cooperacién.
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Los gobiernos de ambos lados del Atlantico parecen itvocar con emocién una
nueva ctapa en sus relaciones apoyados en principios y valores ampliamente
compartidos, como ia democracia y los derechos humanos, el patrimonio histérico y
cultural en comin, y la larga tradicién de intercambios econdmicos, y basados en el
progreso alcanzado en el didlogo politico.

Es necesario mencionar que la optimista realidad politica choca con la realidad
preocupante de los flujos de comercio. Durante varias décadas, Europa mantuvo con
América Latina un importante déficit comercial, que le sirnvié como un argumento
politico Util a la hora de responder a las demandas de que abriera mas su mercado a las
exportaciones latinoamericanas.

Esa situacién ha cambiado. Las cifras de comercio no tendrian relevancia si no se
ratara de indicadores de cambios mas profundos en la naturaleza de las relaciones
econbmicas entre ambas regiones. Es normal que los paises mantengan superdvit o
déficit con otros paises o reglones en el dindmico contexto del comercio internacional.
Pero si se tiene en cuenta la fuerza de las tendencias de los Ultimos aflos, pareciera
razonable afirmar que la nueva era del comercio tendré consecuencias cruciales para las
relaciones politicas y para el didlogo econdmico entre tas dos regiones.

El escenario politico en las dos regiones durante los Uitimos afos ha sido de
adaptacién a las cambiantes condiciones econdmicas mundiales. Por un lado, América
Latina vive una nueva realidad en los afios noventa. Desde finales de los aflos cchenta
cast todos los pafees de la regién han experimentado procesos de apertura y
liveralizacidn, que posibilicaron, en general, el restablecimiento de la estabilidad
macroecondmica en la mayoria de ellos, ast como una paulatina reversion de la recesion
que afectd a la region durante los afos ochenta.

“Los conceptos de economia cerrada, intervencionismo del Estado,
control directo de los precios, y el mantenimiento de peligrosos
desequilibrios fiscales y monetarios se han sustituido en la
mayoria de los paises por los de economias abiertas y
crecientemente integradas, con libre intercambio de bienes y
servicios, privatizacion y mejor control de las finanzas plblicas.™”

"% SMITH Perera, Roberto. “La relacién econbmica entre América Latina y 1a Unién Europea” en
Revista de la CEPAL, nidimero 58, México, agosto de 1925, Pag. 99
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Este nuevo esfuerzo de Latinoamérica por inscrtarse en las corrientes de la
globalizacién econdmica y definir una senda de crecimiento sobre la base de ta apertura
y 1a liberalizacién de sus economias no ha sido facil,® a la reforma la han acompafado
nuevos desequilibrios macroeconémicos o el descontento social y politico en algunos
paises, debido a las dificultades inherentes al modelo de apertura o al rechazo que han
ocasionado en los sistemas politicos (05 nuevos paradigmas de liberalizacion econdmica.

Europa, por su parte, también vive una realidad distinta en los afos noventa. “La
consolidacién del mercado tnico europeo no ha podido generar el crecimiento que se
esperaba, pero la construccidn de una comunidad econdmica integrada ha continuado
avanzando, a pesar de |as dificultades politicas.™®’

La Unidn Europea sabe que la preservacion de su relevancia estratégica frente a
los Estados Unidos y Japon depende de su integracién econdmica y politica. Pero los
aflos hoventa también son un periodo en que Europa ee plantea el reto de recobrar su
competitividad econdmica global y a [a vez mantener sus logros temporales en materia
de proteccidn laboral y sequridad social. A esto se suma la dificil reinsercién de los
paises de Europa Central y del este al capitatiomo y a la democracia, asl como su
incorporacion al escenario institucional de la Unién Europea.

Por otro lado, los palses miembros del Grupe de Rio consideran que la
negociacién multitateral con la Unién Europea (UE) es “Util para hacer avanzar sus
propios intereses nacionales.” La UE ha planteado claramente que prefiere la
negociacién multilateral a la bilateral. For ejemplo, en el caso de acuerdo que Chile ha
hegociado con la UE, los canales de interlocucidn fueron también, en cierta medida, el

Grupo de Rio y MERCOSUR, ademas de la negociacion bilateral directa.

Para el Grupo de Rio, esta relacidn ha simbolizado “el reconocimiento, en tanto
agrupacion regional, por el mas importante grupo de paises del mundo industrializado,
donde estan algunos de sus mis importantes inversionistas externos y socios
comerciales, y que, ademas constituye el principal modele a nivel mundial de integracion
econdimica."®

"% Como lo muestran el caso de México a principios de 1995 o ¢l caso de Venezuela en 1992,
87 SMITH... thidem

¥ RUSSELL, Roberto. “Los cambios internacionales y & futuro del Grupoe de Rio™ en E Grupa
de Rio; un didlogo vigente, Unidad de Andlisis de Politica Exterior. Bolivia, 1996. P4g. 59
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Por otra parte, América latina ha buscado tradicionalmente relacioncs
especialmente cercanas con los paises europeos, como contrapeso a la hegemonia de
Estados Unidos en 1a regién. Durante los afos de dictadura militar y de transicién a 1a
democracia, la consistencia de las politicas favorables a la democracia en América
Latina de la mayoria de los palses europeos, también sirvid para fortalecer vinculos
histéricos.

La Comunidad Europea siempre simpatizé con el Grupo de Rio; estos lazos ee
remontan a los tiempos de Contadora, cuando la blisqueda de una solucion pacifica y
negociada al conflicto centroamericano recibid un apoyo incondicional de los europeos.

Desde 1290 en adelante, la UE ha apoyado los esfuerzos de cooperacion
latinoamericanos para et fortalecimiente de la democracia. El compromiso del Grupo de
Rio con los procesos de integracion también alentd el propio interés de la UE por
exportar su modelo de integracidn a otras partes del mundo en desarrollo.

Cabe destacar que existe un antecedente de las Reuniones det Grupo de Rio con
la Unidn Europea: el 22 de junio de 1987 se redactan ias “conclusiones de los Ministros
y representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros sobre las relaciones entre
la Comunidad Europea y América Latina”, en la que se reconocid la conviceion que la
“Comunidad Europea y América Latina estén Hlamadzs a jugar conjuntamente un paps!
BCLIVD &1 17 reconsLruccion Ag la sociedad intervacional del futuro”.

Luego vino, -como ya mencionamos- la Declaracién de Roma, en diciembre de
1990 en Roma, Italia. En esta Declaracidn se trataron temas de comercio, cooperacin
econdmica general, ciencia y tecnologla, inversiones, deuda, ayuda al desarrollo,
integracidn y cooperacidn regionales, medio ambiente, drogas, terrorismo y proyectos de
.z
cooperacion.

No es, sino hasta abril de 1991, que se da la Primera Reunidn Ministerial
institucionalizada entre la Comunidad Econémica Europea y el Grupo de Rio. En esta
. Reunidn asisten representantes de los palses del Mercado Comiin del Caribe (Con sus
siglas en inglée Caribbean Common Market CARICOM), y representantes de los paises
Centroamericanos.
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En mayo de 1992 se lleva a cabo en Santiago de Chile la Segunda Reunidon
Ministerial institucionalizada entre el Grupo de Rio y la Comunidad Europea, en la que
participaron una vez més representantes de los paises Centroamericanos y del
CARICOM en ta que los Ministros manifestaron que “con esta Reunidn se daba un paso
més hacia el fortalecimiento del didlogo y la cooperacién.”

Tambidn en 1992, en octubre el Grupo de Rio se llevé a cabo una Reunidn
Minigterial sobre comercio con la Comunidad Europea, con el propésito de evaluar los
puntos que se incluyen en 1a Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles de
Aduanas y Comercio (GATT).

En Bruselas se llevd a Cabo la Segunda Reunién a Alto Nivel Econbémico y
Comercial entre el Grupo de Rio y la Comunidad Europea, reunién que se centrd en el
analisis de la estructura y funcionamiento de los mecanismos de acceso al mercado de
la Comunidad, los efectos de la puesta en practica del Mercado Unico Europeo en las
relaciones comerciales entre ambas regiones y en el impacto de los acuerdos que |a
comunidad negociaba con los paises de Europa del Este.

De este modo ee trata de solucionar la prolongada existencia de un défictt
comercial europeo con América Latina (VEASE GRAFICA 7)



GRAFICA No. 7
COMERCIO DE LA UNION EUROPEA CON AMERICA LATINA
1960 ~ 1993
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FUENTE: EUROSTAT (OFICINA DE ESTADISTICA DE LA UNION EUROPEA)®®

Las importaciones de la UE desde América Latina se redujeron 13%, de 25.3 miles
de millones de Ecus a 21.9 miles de millones de Ecus. En consecuencia, el tradicional
déficit de la UE con América Latina desaparecié répidamente y de 10.3 miles de millones
de Ecus, pasé a un superdvit de 1.6 mil millones de Ecus.

Seglin un estudio realizado por la CEPAL, esto es parte de una tendencia firme,
no una coyuntura temporal especial. En la dltima década, las exportaciones europeas a
América Latina se duplicaron, pasando de 12 mil millones de Ecus en 1983 a mas de
23,6 mil miliones en 1993.

Esto quiere decir que log problemas comerciales entre los dos grupos de paises
&¢ pueden solucionar. Para ello se requiere establecer mecanismos Agiles de discusion,
tanto con las autoridades comerciales como con las auteoridades sectoriales de la
Unidn Europea. Por gjemplo:

"7 SMITH Perera, Roberto. “La relacién econdmica entre América Latina y ta Unién Europea” en
Revista ds la CEPAL, ndmero 58, México, agosto de 1995. Pag. 102
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“Debe establecerse un contacto directo entre el Grupa de Rio y
las direcciones de agricultura, mercado interior y competencia de la
Comieién Europea, para profundizar las discuslones sobre temas
especificos que afectan al comercio. Ali s debe trabajar
conjuntamente en una agenda que incluya los certificados de
importacién, el sistema de cuctas, los mecanismos de autolimitacion
de exportaciones, los precios de referencia y los derechos
compensatorios, ¢l Sistema General de Preferencias (SGFP) y la
clasificacién arancelaria, entre otros temas.”*

En otro orden de ideas, es importante mencionar que desde sus inicios, la
relacién UE — Grupo de Rio ha tenido el respaldo de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). Sin embargo, en
relacion con ta OEA ha camblado, ahora parece ser que primero la Unidn Europea
presenta sus propuestas ante el Grupo de Rio y, posteriormente, ya con el consenso de
los paises de América Latina, presenta sus sugerencias en la OEA.

Esto quiere decir que el Grupo de Rio, -como mencionamos antes- esté pasando
de ser sblo un simple interiocutor de los palees de la regidn con otras regiones y con
otros paiees, para ser €l mas importante representante politico ante el resto del
mundo. Ast mismo, podemos apreciar que ha servido para que otras regiones s
acerquen a América Latina tanto en el plane politico como el econdmico.

0 (bid, P4g. 110
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4.4 RELACIONES DEL GRUPO DE RIO CON CHINA Y JAPON

Los didlogos externos que ha mantenido el Grupo de Rio durante su existencia
han sido extremadamente Utiles y configuran una funcion permanente para el Grupo.
Los Cancilleres latinoamericanos han podido intercambiar opiniones y definir posiciones
en una época en que la escena internacional se ha modificado répidamente y en que se
han configurado nuevos espacios de asociacién y cooperacién interacional. También
han tenido la oportunidad de tratar cuestiones de interés especial y explorar nuevas
posibilidades de cooperacién con paises o grupos de paises de gran relevancia para la
regidn.

Este es ¢i caso del didlogo con paises de gran trascendencia en el Continente
Asidtico: Japdn y la Repiblica Popular de China. Calificadas como “potencias de
creciente presencia en América Latina."”

En 1993, cuando se celebrd 1a Reunion con el Canciller de Japdn, Tokio, el Grupo
de Rio también abrié una nueva instancia de didlogo con este pals. Este didlogo se ha
sostenido mediante la realizacion de veuniones de la Troika det Grupo® con el Cancilier de
Japén y la celebracién de encuentros con ocasibn de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Si bien la capacidad y la periodicidad de éste didlogo es menor a la que se
observa en el caso europeo, s¢ trata también de un foro valioso y significativo, aungue
sblo sea porque las relaciones que mantiene América Latina con Japén todavia no
reflejan adecuadamente el nuevo papel que desempefia ese pais en la escena
internacional,

En general, el nivel de intercambio comercial es adn relativamente bajo y hasta
cierto punto estatico. Las exportaciones latinoamericanas siguen muy centradas en

' VAN KLAVEREN, Alberto. “Ei Grupo de Rio: Diez afos de cooperacién politica regional” en El
Grupo de Rio: Un difloga vigante, Unidad de Andlisis de Politica Exterior. La Paz, Bolivia, 1996.

2 La llamada Troika del Grupo de Rio es una pequetia comisién formada por las sedes de los
tres palses que conformaron ef aflo anterior la eecretaria Pro — Tempors del Grupo, el del afio
en curso y el del aflo siguiente, y aue se dedican a tratar y negociar a nombre de todo 6! Grupo
de Rio en situaciones come ésta con paises asiticos.
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productos primarics, pese a que el Japén estad importandc cada vez mas
manufacturas desde &l resto del mundo. (VEASE GRAFICA 8)

GRAFICA No. 8
COMPETITVIDAD EN EL ESTE ASIATICO DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
1960 — 1923 (porcentajes)
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FUENTE: BALANCE PRELIMINAR DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA, 1995, COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL),

Nuestra regién enfrenta importantes restricciones cuantitativas y, en
general, diversas barreras no arancelarias o administrativas. Estas realidades
Hevaron a la convocatoria en 1996 de una reunion de expertos de alto nivel en
materia comercial entre Japdn y el Grupo de Rio, iniciativa similar a la que se
introdujo en 1993 con respecto a la Unién Europea.

Cabe agregar que tampoco los contactos politicos entre América Latina y
Japdn son congruentes con la importancia que ha asumido este pais en la escena
internacional y que resulta obvio que a un pals con tantas responsabilidades
internacionales como Japdn le resulta dificil conducir relaciones individuales de aito
nivel con un nilimero elevado de paises latinoarericanos.




|

Asi mismo, el Grupo de Rio ha mantenido contactos con la Replblica Popular de
China, mediante ta realizacidén de un seminaric sobre materias econdmicas entre el
Grupo de Rio y esa potencia, que tuvo lugar en 1994, y mediante la celebracién de
consultas a nivel de Cancilleres con ocasién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Es previsible que estos contactos también se intensifiquen, adn cuando se
plantea el problema de que no todos los miembros del Grupo reconocen al régimen de
Beijing.

A lo largo de esta década, s¢ han realizado documentos con el propdsito de
“proveer elementos que puedan contribuir a la elaboracién de una Agenda de Didlogo que
promueva ¢l crecimiento de las relaciones econdmicas de América Latina y el Caribe con
la Republica Popular China.™

Seglin un documento del SELA, la ampliacién de las relaciones entre el Grupo de
Rfo y la Repiblica Popular China, exigird el establecimiento de mecanismos Agiles de
consulta y cooperacidn que aseguren tanto la periodicidad y la continuidad del didlogo
como el seguimiento de los acuerdos alcanzados.

Ast miemo, a partir de 1993 el Grupo de Rio ha establecido un intercambio de
informacién con la Secretaria de la Ascciacion de Estados del Sudeste Asidtico
(ANSEAN)®, con miras al inicio de un didiogo con esta importante agrupacidn con
ocasién de las sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Este didlogc “puede revestir considerabie interés debido a la existencia de una
cierta similitud entre et ANSEAN y el Grupo de Rio, en su calidad de agrupaciones de
economias emergentes y de regionalismo renovado en el mundo en desarrollo.™

A mediano plazo, el Grupo de Rio también podria evaluar la posibilidad de
establecer un didlogo asiatico — latinoamericano, de estructura similar a la que se inicié
en 1996 entre un grupo muy representativo de paises asidticos y Europa.

? RED SELA. PUBLICACIONES, DOCUMENTOS Y ACTIVIDADES. 1997,

* Creada formalmente en Bangkok en 1287. Sus miembros: Filipinas, Indonesia, Malasia, Brunei,
Singapur y Tailandia.

® VAN KLAVEREN, Alberto. “El Grupo de Rio: Diez afios de cooperacién politica regional” en El
Grupo de Rio: Un didlogo vigente, Unidad de Analisis de Politica Exterior. La Faz, Bolivia, 1996.
Pg. 196
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A manera de conclusin, resulta claro que el nuevo entorno internacional refuerza la
necesidad de una instancia de concertacidn politica regional. En un contexte mundial marcada
per la globalizacion y la internacionalizacidn, América Latina requiere del desarrollo de nuevos

instrumentos colectivos de manejo de la politica exterior, estructurados sobre bases realistas,
flexibles y eficientes.
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4.5 RELACIONES DEL GRUPO DE RIO CON EL RESTO DE AMERICA LATINA:

La situacion geografica de América permite hacer una divisién de esta en
cuatro partes principales: América del Norte, América Central, América del Sur y el
Caribe. En esta ocasidn nos enfocaremos solamente a América del Sur, América Central
y el Caribe, que son las partes que conforman América Latina, misma que constituye el
Grupo de Ric®, )

El Grupo de Rio esta conformado por paises de América del Sur (casi en su
mayoria), por un pais de Centroamérica (Panama) y por un pals de América del Norte
(México), asl mismo cuenta con la participacién de un pais rotativo que funge como
representante del resto de Centroamérica y un pafs rotativo representante det Caribe.
Pero éoudl ha sido la relacion del Grupo con los paises que no son miembros del mistmo,
0 cuando 1o estan representando a su regibn?, a continuacion se tratard de explicar y
para esto fue necesario hacer a divisién anteriormente mencionada.

® Para 1997 ¢l Grupo de Rio cusnta con: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
México, Panamd, Faraguay, Ferl, Uruguay y Venezuela, como miembros base, y cada afio
asisten un pais de Centroamérica y un pais del Caribe como representantes de su regién.
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451 SUDAMERICA

América del Sur cuenta con 12 paises independientes de los cuales 10 forman
parte del Grupo de Rio: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Perd, Uruguay y Yenezuela. Los dos restantes, Guyana y Suriname, ho son miembros del
Grupo. Guyana por su parte es miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONUY de la Commonwealth, del Mercado Comdn del Caribe (CARICOM) y de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Suriname, por otro lado, es miembro de la
ONU y la OEA, solamente. Es importante destacar que es un hecho relevante que la
mayoria de los paises miembros del Grupo se encuentren en América del Sur.

Los convenios y acuerdos se llevaron a cabo en América del Sur a partir de 1964
cuando los estados sudamericanos se reunieron informalmente en el Comité Especial
para la Coordinacién Latinoamericana (CECLA), se trataba de un grupo que se
organizaba para aumentar la unidad regional en cuanto a capacidad de negociacidn
econdmica con los estados externos y las organizaciones internacionales.”

En 1969, se formd el “Acuerdo de la Cuenca del Flata™ con cinco estados
(Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay), acuerdo que permitfa el desarrolio
multilateral de las comunicaciones internaclonsles y los recursos acufferos,
especialmente del potencial hidrogléctrico.® Mas tarde, en 1978 los representantes de
ocho estados de |a regién amazénica firmaron el Tratado de Cooperacion del Amazonas,
en donde se comprometian a un desarrollo coordinado de los sistemas de comunicacién
y transporte.

Nos damos cuenta entonces que en América del Sur ha existido ol interés de
hacer reuniones con fines de distinta Indole - politica o econbmica - y con objetivos de
integracion dentro de la regidn sudamericana. En este sentido &l Grupo de Rio ha
tenldo, como hemos mencionado antes, &l interés de unir a toda la regidn
latinoamericana y con la iniciativa de paises como Venezuela,. Fanama, Colombia y
México, en América Latina se comienza un reto distinto: la integracion politica.

7 Esta reunién ee dio con &l objetivo de establecer posicionss polfticas regionales respecto a la
UNCTAD {United Nations Conference on Trade and Development) (Conferencia sombre Comercio
¥ Desarrollo de las Naciones Unidas). Aunque no se firmd ningdin acuerdo ni se establecid ningdn
aparato organizativo, el CECLA se transformé en una conferencia continua.

® Véase ATKINS, Pope. América Latina en el Sistema Folitico Internacional, Ed. GERNIKA. Pig.
263
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4.5.2 CENTROAMERICA

Es importante mencionar esta region latinoamericana, puesto que fue aqui en
donde expresamente inicié la idea de formar el Grupo de Rio con relacién al tratamiento
de la crisis centroamericana, en la cual los paises del Grupo de Contadora y luego ¢
Grupo de Apoyo, con el consenso regional, reivindicaron los principios de no-intervencidn
y de libre determinacién, entendido éste como el producto de la fibre expresién de la
voluntad popular.

Aqui aparece muy claramente la filiacidn democratica de la accion de los Grupos
de Contadora y de Apoyo que luego seria caracteristica fundacional del Grupo de Rio.
Es decir, ho se trataba solamente de impedir el estallido de un conflicto generalizado en
la regidn centroamericana, que obviamente tendria implicaciones muy graves para todo
¢l resto de América Latina, sino que buscaba sentar las bases de un proceso de
pacificacién que condujera a la afirmacién de la democracia de 1a regidn.

Las Declaraciones de Esquipulas | (1986) y Esquipulas i (1987) fueron el
instrumento con el que los paises centroamericanos asumieron su responsabllidad para
conducir a fa pacificacién el proceso negociador en el que vivian los paises de esta
region. De la Declaracion de Esquipulas Il se deriva el “Procedimiento para establecer la
paz firme y duradera en Centroamérica™ en donde se retoman los principios, las normas
jurldicas, intereses legitimos y seguridad nacional de América Latina para que el
espiritu de Contadora encontrara una respuesta fiel y digna.

Cabe destacar que en cuanto a las crisis politicas en Pert, Haiti, Surinam,
Guatemala y Paraguay, el Grupo de Rio resolvid apoyar las medidas que la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) pudiera desarroliar respecto a estos paises.

El gjemplo més reciente de la toma de distancia del Grupo frente un confiicto
bélico es el caso del enfrentamiento armado entre Perll y Ecuador en 1995, a raiz de
antiguas diferencias limitrofes. El Grupo de Rio, ante un conflicto bélico entre dos de
sus integrantes, no desarrolld ninguna estrategia especifica para detener el
enfrentamiento y resolver las diferenciss.

Este caso hizo surgir serias dudas respecto de la solidez de las nuevas
relaciones de cooperacion intralatinoamericanas y de la capacidad de los paises de la
regibn de resolver sus diferencias pacificamente. Sin embargo, en la actualidad el Grupo
de Rio no ee percibe a sf mismo como un cuerpo aue debiera involucrarse activamente en
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la resolucién de este tipo de problemas; de hecho, ha admitido piblicamente su
impotencia en este sentldo. Més bien, percibe su rol actual como para crear una
“atméefera internacional favorable a la democracia™, més que utilizando una
herramienta especifica para defender el sistema democratico de un pals determinado o
facilitar un proceso de pacificacion.

Cabe destacar que desde sus inicios el Grupo ha emitido declaraciones que van
desde el apoyo hacia un gobierno centroamericano por su proceder, hasta el enérgico
rechazo de algln caso en eepecifico como 1a crisis de Panam4®, o se declara ta profunda
preocupacion que tienen los miembros del Grupo por situaciones como la de El Salvador
(1989). la de Nicaragua (1990), la del proceso de pacificacién en la Repiblica de
Guatemala (1991), de la situacion en Colombia con el terrorismo (1992), o de la rebelién
indigena en México (1994).

® FROHMANN, Alicia. EL Grupo de Rio 2! cabo de 1na década. Pag. 64
* Declaraciones emitidas en ios afios 1988 y 1989.
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4.5.5 EL CARIBE

En el caso del Caribe sucede del mismo modo que en Centroamérica: se elige un
pals para representar a la subregion en las reuniones Cumbre del Grupo de Rio. Cuando
se menciona el término “Caribe” se piensa, en el arco insular que define la porcion
exterior del Mar de las Antillas o Mar Caribe", pero debe también pensarse en gue
comprende la porcién continental que cierra dicho mar al sur y al ceste (Belice, Guyana,
Suriname, Guyana Francesa), Cabe destacar que et territorio caribeflo se mantiene en
distintos status politico, puede ser independiente, puede ser Colonia ya sea inglesa,
francesa, holandesa o puede ser Departamento Francés o Asociado a Estados Unidos.
Entonces para referiros al arco peninsular y a la porcién continental que representa el
Caribe le llamaremos Cuenca del Caribe.

En la Cuenca del Caribe se han fundado varias instituciones para promover €l
desarrollo e integracién regionales, entre ellas la Comunidad del Caribe (CARICOM) que
es uno de los organismos mis importantes de la regidn, se constituyd en 1973
mediante el “Tratado de Chaguaramas”, y fue fundado con intenciones de desarroflar un
mercado intrarregional, impulsar el desarrolio econdmico general de 1a regién y reducir
su dependencia externa. Entre los logros de la Comunidad del Caribe se encuentran el
establecimiento de un arancel comiln, un sistema de incentivos fiscales armonicos para
la industria y acuerdos para evitar duplicaciones de impuestos.

También estan ei Grupo Caribefo para la Cooperacién en el Desarrollo Econdmico
(CGECD), Facilidades para el Desarrollo Caribefio (CDF), el Banco de Desarrollo del
Carlbe (CDB), y el Comité de desarrolio y Cooperacién del Caribe (CDCC).

" El Caribe insular estéd comprendido por: Antigua (comprende las islas Barbuda y Redonda);
Bahamas (et archipiélago tiene aproximadamente 3 mil islas y cayos) Barbados, Cuba,
Dominica, Replblica Dominicana, Granada (comprende las islas Carriacou y FPequefia
Martinica), Haitl, Jamaica, San Cristdbal/Nevis, San Vicente y ias Granadinas (las Granadinas
son una cadena de pegqueMas islas), Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Anguilla, Antillas
Neerlandesas (S. Bustaquio, 5. Martin, Aruba, Curazao y Bonaire), lelas Caiman (comprende
las islas Gran Caimén, Pequefio Caiman y Caiman Brac.), Montserrat, Islas Turcos y Caicos
{comprende dos grupos de islas: Gran Turco y Salt; y las Caicos que incluyen a ias islas
Providencias), lslas Virgenes (gon més de 60 islas), Guadalupe (comprende 9 islas), Martinica
y Puerto Rico.
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Por lo que se refiere a los foros de concertacion del Caribe con América Latina,
cabe mencionar que dentro del dmbito de algunos organismos regionales como por
ejemplo ¢l Sistema Econdmico Latinoamericano (5ELA), 82 ha dado ya un mecanismo de
concertacién que realmente trasciende el puro dmbito econdmico, y e ha constituido
como uno de intercambio de opiniones més bien politicas a nivel de cancilleres.

Sin embargo no hay que dejar de mencionar que un grave problema que existe en
la regién es la superposicién de modelos econdmicos o mejor dicho de dominacion
econdmica, esto en el Caribe Insular, en donde se da la redefinicidn de la hegemonia de
Estados Unidos a fin de evitar que procesos de cambio social que presentaban una
posicién no alineada se consolidaran. Esto ee expresé de manera abierta con la
intervencion de Estados Unidos en Granada en 1983; accién que s¢ emprendid con el
objeta de que su hegemonia en la regibn no e agrietara més.”

En el Grupo de Rio, la participacién de un pals que representara a Centroamerica
y uno para el Caribe s da a partir de 1920, de hecho y en nuestro punto de vista estos
paises son de interés para el Grupo y para expreoar dicha importancia el Grupo ha
emitido algunas declaraciones en cuanto a los conflictos que ha tenido Haiti por
ejemplo, cuando Trataba de reestablecer el Gobierno Constitucional en 1993 y surgieron
problemas para cumplir los compromisos asumidos por el Presidente Jean Bertrand
Aristide, o como el caso de Cuba con la Ley Helms — Burton anteriormente explicada.
Asi mismo emite declaraciones para apoyar algin cambio de gobierno en cuaiquier parte
de la region carivefta, asi como lanza también declaraciones en contra de algdn
problema interno que pueda afectarono a la regidn en su conjunto.

2 Decimos “més” porque la hegemonia de Estados Unidos en la regidn se vio disminuida
notablemente desde el triunfo de la revolucién en Nicaragua en 1979,
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| CONCLUSIONES

Definitivamente ¢! mundo ha cambiado y continda haciéndolo, no podemos
taparmos los 0jos y hacer como que no pasa nada: la caida det régimen socialista en la
Union Soviética; la caida del Muro de Berlin en Alemania; ¢l embargo econdmico a Cuba
por parte de Estados Unidos y en consecuencia fa Ley Helms — Burton; la préxima
terminacion del Tratado Torrijos ~ Carter sobre el Canal de Panamé; las huevas
asociaciones econdmicas regionales cada vez mas fuertes, cada vez mas comunes y
ahora puede ser que hasta necesarias. Sblo por mencionar algunos de los casos que a
fings de e¢ste siglo XX nos estd tocando vivir,

En este contexto sabemos que la crisis econdmica que América Latina ha estado
sufriendo por varias décadas no es una excepcidn a los cambios tan bruscos que ha
tenido el planeta. Esta crisis que transforma el modo de vida de regiones enteras como
la nuestra nos deja muy claro que los modelos econbmicos que después de la Segunda
Guerra Mundial se instauraron dejaron de ser suficientes para esta “nueva era” por la
que pasamos actualmente.

Los paises latinoamericanos se endeudaron con los paises industrializados,
buscando una solucién a la insuficiencia y a la ineficacia de salir de una crisis gestada
por un modelo de desarrollo excesivamerite dependiente del endeudamiento exterion; per
la redistribucidn del ingreso poco propicia para generar ahorros internos; por los tipos
de interés negativos y tipos de cambio con tendercia ala sobrevaloracién de las
manedas nacionales y por {a fuga de capitales.

5in embargo en Latinpamérica se han dade a la tarea de buscar soluciones a
esta crisis, soluciones que quizd en un principio sirvan y recraanicen un poco la economia
destruida, pero que después de un tiempo lleguen a ser obsoletas; esta situacidn
propicia que s¢ sigan cambiande de estrategias y de las llamadas “politicas de ajuste”
que son creadas por instituciones como el Fondo Monetario Internacional.

For otro lado y no menos importante es ia crisis en la politica latinoamericana
que algunos interpretan como giros bruscos hacia la izquierda o la derecha; una
polarizacion de actitudes hacia el Estado o ¢l Sistema Folitico Capitalista. Situacidn
que significa que el Sistema Politico adoptade por paises latincamericanos llega, al



iguat que en los procesos econbmicos, a ser insuficiente o ineficiente para los cambios o
la evolucion (si es posible llamaria asi) por la que atraviesan los paises del mundo.

Es un poco aventurado, sin embargo ne tan descabellado decir que la crisis
politica o crigis del Estado se da en consecuencia de la crisis economica. Esto por que
la capacidad de financiamiento dentro del Estado disminuye, obligando a reducir gastos
e inversiones. En manifestacion se da un desprendimiento més profundo de funciones de
regulacion y empresariales, al mismo tiempo que los aspectos relativos a la
problemdtica social se marginan de las politicas econdmicas.

Sin embargo, no podemos generalizan; la crisis polftica no es 1a misma, por
¢jemplo, en el Cono Sur o en Centroamérica, en donde se cred & conflicto més
prolongado y cruel de América Latina.

Asl mismo se formaron mecanismos para nivelar ia crisis de 1a poiftica en
Latinoamérica y se tomd como punto principal el proceso democratizador el cual ha
experimentado algunos avances en la regidn, pero cabe destacar que no ha estado
excento de riesaos i retrocesos.

Una de las consecuencias de las crisis tanto econdmica como poittica en la
region latinoamericana y que sirvié como impulso para la bliequeda de mecanismos mis
fiexibles y eficientes para la comunicacién intergubernamental es el intento de
integracién, que puede traducirse en la formacién de Organizaciones (hablamos de
Organizaciones Internacionales, Organismos Regionales, Foros y relaciones bilaterales o
muitilaterales). Sin embargo los intentos de configurar blogues eubregionales a manera
de adecuar proyectos regionales, no han logrado incorporar al subcontinente como una
s0la entidad.

Hay que reconocer, sin embargo, que han existido proyectos regionales y
subregionales muy ambiciosos ¢ importantes como la Asociacién Latinpamericana de
Libre Comercio {ALALC), comprendiendo a toda la regidn, o el Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR), que en nuestro punto de vista es ¢l mas importante en la subregion
sudamericana, aunque no ha tenido gran desempefio dando soluciones a problemas
comunes. Desde otro angulo podemos mencionar at organismo méas importante de toda
América que es la Organizacidn de Estados Americanos (OEA), que representa el Foro
més amplio en tratar temas tanto econbmicos como politicos que afectan a la regién
en general. Sin embargo este es un Organismo en el gue se encuentran todos los paises



del Continente Americano incluyendo a Estados Unidos y Canada. También podemos
mengcionar fa Cumbre de las Américas, que es un proyecto muy importante que busca la
integracién econémica total para el afio 2005.

Es aqui en donde hay que mencionar al Grupo de Rio, el que hay que ver de una
forma muy especial: es un Mecanismo de Concertacidon Folitica “Exterior”, es un
mecanismo de diplomacia multilateral de caracteristicas bastante singularss y que
esth satisfaciendo una serie de neczsidades, aunque sea gdlo para desarroliar una
capacidad de interlocucién can otros ejercicios similares que estén teniendo lugar en el
resto del mundo.

Entre los objetivos planteados por este mecanismo de concertacion politica al
momente de su creacin, cabe destacar los referidos al fomento del didlogo con paises,
tanto dentro como fuera de la regidn, y la promocién de soluciones propias a los
problemas que le afectan, enfatizindose los aspectos referidos a la defensa y
promocién de la democracia. En ¢ste sentido, resulta importante recordar que la crisis
centroamericana dio origen y razén de eer a este Grupo, convirtiéndose el principio de la
ho intervencion en uno de sus postulados principales.

En el Grupo de Rio se toman posiciones comunies donde el consenso es posible y
50 &5 Una regia de cualquier ejercicio de cooperacién politica regional. Se trava de no
abordar temas interos que enfrenten a los miembros entre &l

Cabe destacar que ¢l rol de Grupo no es hacer la gran polftica latinoamericana
para enfrentar a Estados Unidos, para definir todas las posiciones de la regién en
todas las cuestiones del mundo, sine que es el de hacer un ejercicic mucho mas
modesto et donde ee trata de hacer consensos. Y la construccidn de estos es lenta e
implica un gjercicio multitateral complejo.

La posiciones empiezan a acercarse, l0s palses smpiezan & hacer concesiones vy,
de hecho, es lo que ha sucedido. En varios temas el Grupo ha llegado a ciertos
consensos, que eon interesantes, sobre temas tremendamente dificiles y compigjos,
como por gjemplo, la defensa y promocion de la democracia. Alll las posiciones iniciales
de los paises del Grupo de Rio eran totalmente contrapuestas. Sin embargo, fue posible
flegar a un cierto consenso para abordar temas muy delicados coma la interrupcion del
proceso democratico en Parami o la situacién que afectd a Parii.
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Es posible entonces pensar que aunque no ha sido brillante la evolucidn del
Grupo, tampoco s¢ debe pensar en un enfogue pesimista. Por un lado ehcontramos que
ha sido un poco méas complaciente el funcionamiento del Grupo de Rio, viéndolo desde ¢l
punto de vista de las estructuras diplomaticas comprometidas en el funcionamiento del
proceso, y desde el otro lado, lo vemos como sociedad que pide no séio los consensos
sino las acciones concretas y soluciones determinadas para un problema especifico.

Es por ¢s0 que la visibn es cada vez mas compleja y dificil, pero que nos lleva a
una visibn méas reafista, es decir, nos lleva a un balance mas equilibrado de lo que el
Grupo de Rio puede ser y de lo que puede dar. No podemos llegar a la conclusidn de que
ha dado todo lo que puede dar y tampoco podemos pensar de que defb de tener utilidad
para los paises de América Latina porque simplemente no cumple con las pautas de
eficiencia que serian muy dificiles de exigir a otros organismos Y 8 otres grupos en
cualquier parte del mundo. Simplemente podemos pedirle que avance més en los niveles
de concertacion a los que ha llegado ahora, pero sin abrigar esperanzas desmedidas con
to que efectivamente el Grupo pueda hacer.

En cuanto a la institucionalidad del Grupo, cabe mencionar que ho existe una
opinién favorable entre los Estados miembros en ef sentido de avanzar hacia una
institucionalizacidn mayor, y esto es una tendencia que ge observa en otros gercicios
de cooperacion politica regional. Se puede pensar en algunos mecanismos muy
todestos para reforzar la eficacia de la Secretaria Pro Tempore. Que carga con la
compleja tarea de la concervacién entre once pafees y dos paises que a su vez
representan otro mimero de paises. Esto es algo muy dificil y ademés para algunos
paises, el hecho de ro tener una representacién plena no deja de ser irritante.

Ademis existen desafios en este rubro, y el hecho de crear una institucidn
permanente podria agregar un problema mas a los muchos que ya se tienen. Y la idea de
fortalecer el papel de la Troika y de la Secretarta Pro Tempore no es tan disparatada, y
parece hasta cierto punte 1gico y posible explorar la coordinacién del trabajo del Grupo
de Rio con las otras instituciones latincamericanas. Un trabajo en profundidad con la
institucién del SELA, con la propia Institucion de ALADI, o con ia institucién de la OEA
en los puntos en los que convenga actuar. Esto quiza nos lleve a hacer un dierto balance
de como han funcionado otras instituciones y cémo pueden mejorar de manera que
tengan grados de relacibn mayores a los que se ven hoy en dia, y en conjurito trabajar
alrededor de los temas de la cooperacion, la concertacién y la integracién
iatinoamericana.
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En cuanto a la agenda del Grupo, no cabe la menor duda de que la democracia es
un tema permanente, no obstante que da la sensacidn de que en los Gitimos afios se ha
agotado la posibilidad de alguna accidn concertada dentro def Grupo de Rio con relacién
a este tema. Sin embargo cabe destacar que se ha cumplido una fase muy importante
con la reinstauracion de los regimenes democréticos, pero esté pendiente el esfuerzo de
congolidacién de los pracesos demacréticos y es ahi en donde ef Grupo debe seguir
Jugando un papel importante.

En este orden de ideas Cuba dentro del Sistema Interamericano es un tema al
que se podtia dedicar una tesis completa, sin embargo no se puede dejar de mencionar
que este pais no pertencce actualmente a este Sistema, porque no coincide con los
objetivos ni con las posiciones del resto de los paises latinoamericanos capitalistas. No
obstante, cuando Cuba ha tenido conflictos -—que generalmente son con Estados
Unidos- el Grupo emite declaraciones apoyando a este pats caribeflo y a la situacién o
gituaciones que menos afecten a la region en su conjurto, El més claro y actuat ejemplo
es la Ley Helms-Burton, explicada anteriormente.

El tema de la integracion y la preocupacidn por esta ha estado presente desde el
nacimiento del Grupo de Rio, y esté claramente expresado a partir de la Declaracion de
Rio (1988). La integracién comprende democracia y pluralisto como proceso para llegar
a una integracién regional; es un proceso de estabilidad polivica en donde el Grupo de
Rio juega un rol importante. As el Grupo tiene una funcibn que cumplir, una funcidn de
apreciacién politica de los hechos, de orientacibn politica para aue luege la
negociaciones se den et 10 planos que deben darse.

Otro tema importante es el del didlogo colectivo de palses de América Latina con
otros. El Grupo de Rio es representativo de América Latina, y con la Unidn Europea es
un importante interlocutor, ein embargo, es importante mencionar —porque es
preocupante para el Grupo- | el hecho de que esquemas como el MERCOSUR arriben no
s6lo a un acuerdo asociativo sino también a un didlogo polftico, y esto puede afectar el
didlogo polftico del Grupo con otras regiones puesto que puede ser sustituido por el
acercamiento de otros grupos de palses con estas regiones.

En cuanto al didlogo con los Estados Unidos, cabe destacar que no ha sido
bueno del todo, ha existido una falta de coordinacién latincamericana quiza por “miedo”
a las represiones aue tenga esta potencia con aquel pats que exprese uh descontento
en algdn caso en especifico; la Cumbre de Miami es auiz4 la sclucién a esto pera Zhasta
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que punto es bueno contar con la presencia de Estados Unidos en reunlones como
esta?, Definitivamente es muy importante saber cuales son los puntos en que se puede
establecer un didlogo politico sustantivo y respetable como se tiene con los europeos,
con los japoneses y los chivos.

Estos problemas que ha enfrentado el Grupo vinculados a su agenda tematica
presentan raggos como queé su agenda se¢ ha vueito més difusa, amplia e imprecisa; otro
rasgo €6 que sUs Consensos se han vuelto débiles y esto impide que sea efectivo. De
igual manera podemos sefialar la incompatibilidad entre politicas concertadas en el
seno del Grupo y la dispersidn de las polfticas exteriores de sus miembros.

En contraposicion encontramos que el Grupo ha servido como un impulso para la
interlocucién entre regiones muy Importantes para América Latina como la Unidn
Europea. Formando un espacio de didlogo vigente entre paises latinoamericanos, un
instrumento para la construccidn democratica y siendo el actor decisivo para la
presencia de América Latina en el mundo. Asf como conjuntar posiciones de la regidn
ante organiemos mis grandes como la Organizacién de Estados Americanos (CEA) o la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), para buscar un consenso que beneficie a la
region en lo que mis se pueda.

A manera de critica habria que ver porqué el Grupo no ha podido actuar
firmemente como Foro de Consulta y Concertacién Folitica. Nosotroe creemos que lo
primero que hay que mencionar y una de las razones es que ciertamente es consulta y
concertacion, él no puede —o no qulere- llegar a la institucionalidad, las razones son que
loé palses miembros no quieren tener una obligacion juridica como en los demds
organismos a los que pertenecen y quizé al mismo tiempo porque han visto que ni con
esa obligacidn juridica los organismos institucionalizados Americanos no han tenido
fuerza alguna para resolver los problemas mis graves de 1a regidn. Ademds, hay que
apuntar que 1a intencién del Grupo no es de comprometerse en los probiemas internos,
es decir, han existido conflictos entre dos de sus miembros y el Grupo no ha hecho més
que limitarse a declarar su apoyo o rechazo al problema en general.

Otra de las razones, es quiza que a lo largo del tiempo y de la existencia de otros
organismos, el Sistema Interamericano no ha tenido ta eficacia esperada, ALAD! y SELA
entre otros son los gjemplos més claros de la inoperancia del Sistema, ain con los
mefores y mas ambiciosos objetivos de una integracién mayor. Y por ditimo, esté la
inevitable ¢ histérica participacién hegeménica de Estados Unidos, que & su vez, tiene



una propuesta mucho més concreta con el resto de América en la lamada "Cumbre de
las Américas”™, con el objetivo primordial de obtener una integracion econdmica total
para principlos del siglo Xd.

En suma, y en nuestro punto de vista, el Grupo de Rio debe capitalizar lo que es
un Mecanismo de Consulta y Concertacidn y no asumir tareas para las que existen
otras instancias y en las que su intervencidn serd insignificante. Y parafraseando un
conocido refran, concluyo diciendo que st queremos que apriete es aconsejable que
abarque poco.
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