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“A lo largo de la historia, las fuentes de agua han sido sagradas,
merecedoras de reverencia y respeto. Los grifos y las botellas
nos han hecho olvidar que antes de fluir por tuberias y venderse
al consumidor en plastico, el agua es un regalo de la

naturaleza”.

Vandana Shiva



Introduccion.

La contaminacion ambiental es una realidad que ha acompafiado al hombre a lo
largo de su historia, en la medida que las sociedades se han ido ampliando y
complejizando, esta situacion se ha agravado sobre todo a partir de la revolucion
industrial. El impacto de la contaminacién ambiental, producto de la sociedad
moderna, se ha manifestado mediante catastrofes naturales (inundaciones,
excesivas lluvias, tormentas, ciclones, sequias, huracanes, etc.) cada vez mas
frecuentes y con mayor intensidad. Todo ello relacionado con el fendmeno del
cambio climéatico, el cual se refiere a las altas concentraciones de gases® que
producen un efecto similar al experimentado en un invernadero. En otras palabras,
el calentamiento de la tierra se deriva de que los rayos del sol penetran en la
tierra, sin embargo las radiaciones producidas dentro de la tierra rebotan en la
capa espesa de gases, que impide la salida de las mismas por lo que la
temperatura atmosférica aumenta. No hay que olvidar el dafio al filtro natural para
los rayos solares, la capa de ozono, cuyo principal efecto consiste en permitir que
las radiaciones solares penetren de manera mas directa. Todo ello de la mano de
la deforestacion, la acidificacion de mantos acuiferos, degradacion del suelo, nos

permiten adivinar un panorama apocaliptico a corto plazo.

Luego de que el afio de 1945 representdé un momento histérico para la crisis
ambiental, (afio de las explosiones de las bombas atomicas en Hiroshima y
Nagasaki), la conformacion del mundo bipolar dejo relegadas las cuestiones
ambientales durante varias décadas. Aun en el marco de la Guerra Fria, algunos
paises desarrollados comenzaron a mostrar gran preocupacion por el deterioro
medioambiental y cuestionaron el papel del Estado como garante de la
conservacion de los recursos naturales. La Conferencia de Estocolmo de 1972

reflej0 la preocupacién de las sociedades de paises desarrollados sobre el

! Di6xido de carbono, metano, 6xido nitroso, entre otros; producidos principalmente, por la quema de
combustibles fosiles como el petréleo, la gasolina y el carbén, erupciones volcanicas e incendios,
defecaciones al aire libre.



deterioro medioambiental. Este encuentro representd el inicio de grandes

negociaciones entre los Estados para trabajar conjuntamente en esta materia.

Durante la década de los ochentas, y como consecuencia directa del relajamiento
de las tensiones internacionales producido en 1975 tras el fin del conflicto
ideoldgico-politico-econdmico entre el capitalismo y el socialismo (entre Estados
Unidos y Union Soviética), denominado Guerra Fria, la comunidad internacional
fue testigo de la consolidacién de la globalizacién del neoliberalismo?. El bloque
socialista se disolvid y los recursos que eran destinados para la creacion de
nuevas y mas sofisticadas armas comenzaron a ser destinados a otros rubros.
Asimismo, la conformacion de la agenda internacional cambié radicalmente y se
comenzd a incluir nuevos temas nunca antes considerados. Entre estos temas
encontramos a los derechos humanos, corrupcién, narcotrafico, preservacion de
especies, proteccion medioambiental, etc. Este ultimo tema se impuso debido a
gue ya desde esta época, el agotamiento de los recursos naturales y la necesidad

de preservarlos fue demasiado evidente.

Es por ello que en los noventas, se desarrollaron diversos instrumentos juridicos
gue han consagrado principios, han propuesto acciones y alternativas, enunciado
los retos, etc., a los que la comunidad internacional debe hacer frente en materia
ambiental. Un ejemplo de ellos es la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992; la
comunidad internacional adopto el téermino de desarrollo sustentable y lo consolidé
a través de la creacion de la Comisidn para el Desarrollo Sustentable. Esta funge
como un mecanismo institucional dentro del sistema de Naciones Unidas. Dicha
comision define al desarrollo sustentable como: “...el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”, retomando dicha

definicion del Informe Brundtland. Asi, el problema ambiental representé un

2 (Cfr.) Edmundo Hernandez-Vela, Diccionario de Politica Internacional, Ed. Porria, México, 5ta. Edicion,
1999.



problema global, el cual debia ser tratado en esta dimension y en otras mas

locales.

De esta forma, el desarrollo sustentable se presenta como un nuevo paradigma de
gestion que promueve la preservacion de los recursos naturales. En materia
medioambiental son varios los instrumentos juridicos que hablan de este tipo de
desarrollo e intentan consagrar los principios que deben ser respetados por los
Estados. Sin embargo, aun se piensa que existe la dicotomia entre medio
ambiente y crecimiento, y muchos paises se niegan a cooperar en materia de
preservacion sustentable por considerar que sus economias se veran mermadas.
Por su parte, los Estados en vias de desarrollo tienen diferentes prioridades, como:
contrarrestar la pobreza incrementado el desarrollo; a través de su crecimiento
economico, al costo que este sea posible, inclusive el ambiental. Ante esta
situacion, la cooperacion internacional en materia ambiental representa uno de los
medios mas importantes para consolidar el uso sustentable de los recursos
naturales. A lo largo de mas de tres décadas se ha recurrido a este mecanismo
como el medio para establecer los principios y marcar los lineamientos que han de

seguir los Estados con el fin de hacer frente a esta problematica.

La presente investigacion aborda el caso concreto del uso sustentable de los
recursos hidricos, los cuales representan uno de los elementos de la naturaleza
gue han sido mas dafados debido al deterioro ambiental. La crisis del agua es un
tema que ha acaparado muchos espacios en las ultimas dos décadas, ello se
debe principalmente a su escasez; las razones de esto son, entre otras, el
crecimiento demografico, reparto desigual de este recurso en todo el mundo,
ausencia de una vision a largo plazo del agua, falta de financiamiento para obras
de saneamiento, la privatizaciéon de este recurso, etc. Como recurso natural, el
agua es indispensable no sélo para el bienestar y el desarrollo de la poblacién
mundial, sino para la subsistencia misma. De hecho, muchos autores la
consideran como un recurso estratégico de seguridad nacional. Por tal motivo, el

problema ha despertado una creciente preocupacion, que ha llevado a los paises



afectados a negociar posibles soluciones o medidas regulatorias de la
contaminacion de rios, lagos y playas que hasta hace algunos afios era
indiscriminada. Sin embargo, aln no podemos decir que el problema tiene ya una
solucién definitiva; por el contrario, la tarea es muy compleja y esta iniciando, a
pesar de que se han llevado a cabo grandes esfuerzos, éstos siguen siendo

insuficientes para dar una solucién de fondo al problema.

Para el caso de México son muchas las variables a considerar para poder dar un
analisis sobre el estado actual de los recursos hidricos. Baste decir que el
incremento de poblacion condiciona la cantidad y el abastecimiento de agua
potable para el desarrollo humano. No obstante, México ha contraido a nivel
internacional diversos acuerdos en la materia para contrarrestar, a nivel mundial,
los impactos en el medio ambiente, a través de la cooperacion con otros Estados.
En México existe una estructura juridico-institucional que estd encaminada a
conservar y preservar los recursos hidricos. Sin embargo, como cualquier otro
Estado, debe buscar nuevas alternativas para revertir esta crisis. Entre los
principales problemas de la gestion del agua en México, se encuentra la excesiva
centralizacion que existe en el pais de parte de las dependencias encargadas de
realizar dicha gestion, tal es el caso de la Comisiéon Nacional del Agua y de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, principalmente.

Los postulados que motivan el desarrollo de la presente investigacion son: la
comunidad internacional ha intentado controlar la contaminacion ambiental y sus
efectos; la cooperacion internacional en materia ambiental es el medio a través del
cual se asegurard el uso sustentable del agua. En el caso de México, las hipétesis
son las siguientes: existen diversas variables que impactan en el uso sustentable
del agua potable; existen diferentes mecanismos juridicos e institucionales para
garantizar el abasto de agua potable; y, los instrumentos juridicos hasta hoy
implementados en la materia tanto a nivel mundial como en el caso de México han

sido ineficaces.



Basandonos en los postulados anteriores, cabe recordar las palabras de Kofi
Annan, entonces Secretario General de las Naciones Unidas, en el Dia Mundial
del Agua del 22 de marzo de 2002, aseguré que esta es una crisis de caracter
social, econémica, medioambiental y politica, la cual debe ser considerada como
una de las mas inmediatas prioridades de la comunidad internacional, destacando
la fuente de conflictos armados en que se puede convertir a futuro debido a su
escasez, no obstante, también destacé el hecho de que estos problemas han sido
un elemento que favorece la cooperacion internacional entre la poblacién mundial,
ademas asegur6 que “no importa que situaciones dividan a la comunidad humana.
Ya sea que vivamos rio arriba o rio abajo, en ciudades o en éareas rurales, los
problemas del agua deben unirnos en un esfuerzo comun para proteger y

compartir el agua de manera equitativa, sostenible y pacifica”.

La importancia de realizar la presente investigacion radica en abordar dos temas
de gran relevancia en la agenda internacional actual: la cooperacion internacional
en materia ambiental y el desarrollo sustentable de los recursos hidricos en
México y el mundo. Los temas en cuestion han sido estudiados ampliamente
desde la perspectiva de los ecologistas, bidlogos, fisicos, economistas, ingenieros,
etc., eludiendo el potencial explicativo de otras disciplinas, no obstante, en la
Ultima década se ha notado un incremento en los estudios ambientales, de parte
de investigadores de disciplinas como las Relaciones Internacionales, la Ciencia
Politica, la Sociologia, etc., las cuales han aportado al analisis del tema nuevos

puntos de vista, como el politico y el social.

En el caso concreto de las Relaciones Internacionales, se ha comenzado a
elaborar una amplia literatura sobre el tema, sin embargo, dichos trabajos estudian
el problema de forma monogréafica y con un enfoque estructural-funcionalista que
no analiza las principales causas y alternativas de solucién al problema. En este
sentido, la presente investigacion propone desarrollar desde la perspectiva
multidisciplinaria de las relaciones internacionales, un analisis juridico-politico

internacional critico del estado actual de la cooperacion internacional en materia



ambiental y de la relevancia del desarrollo sustentable como paradigma explicativo

en la proteccion y preservacion del medio ambiente.

Asimismo, la realizacién de esta investigacion se justifica por la necesidad de
elaborar un estudio que engloba gran parte del trabajo realizado hasta hoy en dia
por investigadores sociales, pero que, al mismo tiempo, su originalidad radica, en
primer lugar, en destacar a la cooperacién internacional como el mecanismo
idoneo para encontrar una solucién a la problematica; en segundo lugar, en que
presenta al desarrollo sustentable como el marco tedrico-explicativo para la
conservacion de los recursos hidricos; y en tercer lugar, que reune los dos puntos
anteriores a través de la metodologia de las relaciones internacionales, dando asi

como resultado un analisis integral del tema.

En este sentido, el objetivo central que impulsa la realizacion de este trabajo fue
demostrar que el consumo sustentable del agua es un compromiso social para
asegurar la supervivencia de la poblacion mundial, no obstante, este compromiso
debe ser compartido por todos los miembros de la sociedad internacional para
garantizar un resultado exitoso. Asimismo, de este objetivo se desprendieron los
siguientes: definir y analizar el origen y evoluciéon del concepto de desarrollo
sustentable a través de los diversos instrumentos juridicos producto de la
cooperacion internacional, y conocer la aplicabilidad del término en la politica
internacional actual; identificar el impacto del deterioro de los recursos hidricos en
diversas areas de la vida del ser humano, asi como analizar las acciones y retos
gue se presentan a nivel internacional para contrarrestarlo; esbozar el panorama
actual de la protecciéon del agua potable en México y evaluar el cumplimiento de
los compromisos internacionales que ha adquirido para el uso sustentable de este
recurso; y, evaluar los logros obtenidos en materia de conservacion de los
recursos hidricos hasta la fecha asi como plantear los retos que se le presentan a
la comunidad internacional ante el agotamiento de dichos recursos en los inicios
del siglo XXI.
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El presente trabajo se encuentra dividido en tres capitulos, a continuacion,
describiremos someramente el contenido de cada uno de ellos. En el primer
capitulo, titulado La evolucién del desarrollo sustentable en el marco de la
cooperacion internacional en materia ambiental, se realiza un andlisis juridico-
politico desde la perspectiva de las relaciones internacionales del origen y
evolucion del concepto de desarrollo sustentable como nuevo paradigma de
proteccion al medio ambiente y como producto de la cooperacion internacional. El
desarrollo sustentable se entiende como un paradigma que se inserta en el marco
del derecho internacional del medio ambiente, lo que nos permitird una mejor
comprension y analisis de los problemas ambientales y de la relevancia que este
tema posee actualmente en la agenda internacional. Se ha puesto énfasis en los
esfuerzos que la comunidad internacional ha concretado en los diversos
instrumentos juridicos existentes a la fecha, los cuales tienen como objetivo
regular y revertir el deterioro del medio ambiente y sus efectos negativos para el
ser humano, destacando que todos ellos son el reflejo de la cooperacion
internacional. Ademas, se retoma el tema de la soberania del Estado sobre sus
recursos naturales como factor determinante en la tarea de proteccion

medioambiental.

En el capitulo 2, intitulado El impacto del deterioro ambiental en los recursos
hidricos, se lleva a cabo la descripcion de aquellos instrumentos juridicos
internacionales que se han firmado para el caso concreto de los recursos hidricos,
asimismo, se destaca la importancia que la comunidad internacional ha dado a
este tema mediante los diversos encuentros que ha realiza periédicamente sobre
el tema, y la difusion que ha dado al mismo mediante los dias, afios y decenios
consagrados a estos recursos. Por otro lado se destaca el valor social, econdmico
y politico del agua, ya que estos tres elementos son clave para comprender la
importancia que tiene este recurso, no solo para la conservacion de especies en el
planeta, sino también en el juego politico de los Estados y para la disputa
econdmica de las grandes corporaciones internacionales. Después, se hace un

analisis juridico-politico para analizar las instancias y mecanismos encaminados a

vii



evaluar los retos, acciones y estrategias de conservacion y preservacion en
cantidad y calidad de los recursos hidricos en el mundo, enfatizando el uso
potable de los mismos. Para lo anterior, es requisito indispensable revalorizar al
agua desde diversas dimensiones: la juridico-social, desde el punto de vista de un
bien juridico tutelado; la econdémica, vista como un bien comerciable del sistema
capitalista; y, la politica, entendida como un recurso estratégico de desarrollo y de
seguridad nacional. En este mismo capitulo se destaca el papel de la sociedad
civil como aquello que debe estar mas informada y llevar a cabo acciones en lo

local para lograr los cambios a niveles mas amplios.

El capitulo 3 denominado El uso sustentable de los recursos hidricos: el caso de
México, esboza la situacion del agua en nuestro pais, destacando el marco
juridico e institucional en que se fundamenta y permiten llevar a cabo la gestiéon de
estos recursos en nuestro pais, asi como, se plantean aquellos desafios que tiene
México para mejorar la situacion del agua y de aquellas personas que aun no
tienen acceso a ella, o bien, no en condiciones 6ptimas. Todo ello, tomando al
desarrollo sustentable como la vertiente teérica que nos permitird llegar a las

respuestas de las interrogantes que motivan la presente investigacion.
Y finalmente, se incluye un apartado de las conclusiones a las cuales se arrib6

después de realizar la presente investigacion, asi como, un apartado destinado a

los anexos de la misma.
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1. La evolucion del desarrollo sustentable en el marco de la cooperacion
internacional en materia ambiental.

1.1. El desarrollo sustentable en la agenda juridico-politica de las
relaciones internacionales.

Nunca en la historia del hombre el tema del medio ambiente habia revestido tanta
importancia como en la actualidad, debido a que jamas se habia caido en la
cuenta de que los recursos que nos ofrece el planeta son limitados. Asimismo,
tampoco se habian mostrado sintomas de agotamiento de los mismos, o
catastrofes derivadas de la excesiva contaminacion producto de un modelo
econdmico sustentado en el progreso industrial. “El punto central de quiebre entre
la sociedad (de mercado) y la naturaleza se va a dar a partir de la revolucién
industrial. Con esta revoluciébn van a llegar a nuestro universo problemas
ambientales de gran magnitud, como por ejemplo, la contaminacion. El continuo
deseo de incrementar la producciébn de bienes, para su comercializacion en
mercados cada vez mas amplios, llevara a desarrollar tecnologias que muchas
veces estaran en contradiccién con la naturaleza”.' Este proceso se sumé en el
ualtimo cuarto de siglo XIX a la revolucion de los transportes y comunicaciones. Sin
embargo, fue a partir de 1945, con la terminacion de la Segunda Guerra Mundial y
el lanzamiento de las bombas atdémicas, que se comenz0 a crear conciencia
acerca del cuidado ambiental. EI tema ambiental comenzé a ser tratado de

manera escueta a nivel internacional.

Algunos de los primeros antecedentes del tratamiento del tema ambiental a nivel
internacional son la creacidbn en 1948 de la Union Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN), organizacion no gubernamental que
incluye Estados y organizaciones no gubernamentales y cientificas con el objetivo
de elaborar estrategias para la conservacion de la naturaleza; y la creacion, en
1949, de la Conferencia de Cientificos de las Naciones Unidas sobre

Conservacion y Utilizacion de Recursos Naturales. Naciones Unidas declar6 que

! German Vera, Negociando nuestro futuro comun. El derecho internacional y el medio ambiente en el
umbral del nuevo milenio, FCE-Instituto de Estudios Ambientales-Pontificia Universidad de Perd, México,
1998, pp. 36-37.



1957 seria considerado el afio geofisico internacional; desde entonces
comenzaron a realizarse las primeras investigaciones sobre las concentraciones
de di6xido de carbono en la atmésfera. Dichas investigaciones eran realizadas en
el observatorio de Mauna Loa en Hawai. Ademas de que en 1967 se cred el
Comité Especial para el desarrollo de los recursos naturales, por medio del
Consejo Econdmico y Social, y en 1970 se establecié el Comité de los Recursos
Naturales, el cual posee caracter permanente (integrado por 18 miembros). Se
formd con 18 miembros. Su principal funcién es la de orientar los trabajos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) referentes a una mejor explotacion
de los recursos naturales. De esta manera, las décadas de los afios sesenta y
setenta estuvieron caracterizadas por una fuerte critica a los gobiernos por la
degradacion ambiental. La comunidad internacional comenz6 a poner énfasis en el
tema y en 1972, el Club de Roma publicé su primer informe titulado “Los limites

del crecimiento”?

, también conocido como Informe Meadows, en referencia al
nombre de su autora principal, D. Meadows. Dicho informe fue encargado al
Instituto de Tecnologia de Massachussets (MIT por sus siglas en inglés). Este
informe se refiere a la aplicacion de dos modelos: “...conocidos comunmente
como el World-2 y el World-3. Ambos modelos trataron de definir las interacciones
entre la sociedad y su medio ambiente a partir de variables matematicas,
manteniendo las condiciones sociales y econdmicas constantes. Con base en los
resultados obtenidos, evidentemente limitados debido a las simplificaciones
hechas al modelo, concluyeron que debido a los limites fisicos de los recursos, se
podria originar una crisis mundial a mediados del siglo XXI. Para evitar una
catastrofe de tal magnitud se propuso la nocion de ‘equilibrio global’, segun la cual

deberia limitar el crecimiento demografico, limitar la produccién y el consumo

2 En 1992 se publicé un informe titulado “Mas alla de los limites del crecimiento”, que es una actualizacion
del informe de 1972. En esta nueva version se exponian los motivos para asegurar que la humanidad ya habia
superado la capacidad del planeta de la que se hablaba en el primer informe, pues dicha afirmacién se
sustentaba en los datos que se muestran en el primer informe. En 2004 se publicé una tercer version, titulada:
“Los limites del crecimiento: 30 afios después”. Esta Gltima version retoma las dos anteriores y las actualiza.



humano a nivel mundial”.® Dicho informe fue de los primeros documentos a nivel

internacional en abordar la problematica ambiental.

Vale la pena retomar la teoria que Thomas Malthus, quien en su trabajo intitulado:
Ensayo sobre el principio de la poblacion (1798), explicaba que la poblacion crece
geométricamente, mientras que los medios de subsistencia crecen
aritméticamente. La poblacion crece mas rapidamente que los alimentos gracias a
los cuales subsiste, por lo tanto se debian encontrar formas de frenar dicho
crecimiento poblacional, a través por ejemplo de: las guerras, las enfermedades,
las plagas, el hambre, restricciones al crecimiento poblacional, retraso de la edad
del matrimonio, crecimiento de las tasas de mortalidad, etc., “...la misma visién
antropocéntrica, eurocéntrica y economicista que se habia difundido en Europa a
lo largo del siglo XIX. Una perspectiva, ademas, en muchos casos influida por la
teoria maltusiana de la escasez de recursos debida al crecimiento demografico —
un maltusianismo que reaparecera periédicamente, también en este inicio/fin de
siglo contemporéaneo”.* Pero no sélo Malthus fue quien, desde esa época, hablaba
de este tema. David Ricardo (1772-1823), quien es considerado el economista
clasico mas importante, desarrollé ideas similares con su ley de los rendimientos
decrecientes. Alli, sostenia que el crecimiento de la productividad agricola llegaria
a su limite, “a partir del cual la escasez de productos agricolas provocaria un alza
de los precios con beneficios para la clase terrateniente, pero en detrimento de las
ganancias de los inversores capitalistas y el consecuente estancamiento
econémico”.®> Ademas de David Ricardo, otros autores como John Stuart Mill
(1806-1873), también hablaban de la relacién entre poblacion y recursos. Stuart
Mill sostenia que “la poblacién llegaria a crecer mas que la produccién; con la
consecuente degeneracion del género humano. Plante6 la necesidad de un

control de la poblacion y de la produccién, para llegar a un ideal estado

% Jorge Gutiérrez Garcia, Relaciones internacionales y medio ambiente: globalidad y retos de la transicién
hacia un desarrollo sustentable. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 2003, pp. 34-35. (Tesis de
Licenciatura).

* Joan Nogué Font y Joan Vieint Rufi, Geopolitica, identidad y globalizacién, Ed. Ariel, Espafia, 2001, p.
190.

> Guillermo Foladori, Controversias sobre sustentabilidad. La coevolucion sociedad-naturaleza. Grupo Ed.
Miguel Angel Porria-UAZ, México, 2001, p. 99.



estacionario de la economia, tesis que ha sido reivindicada desde los afios setenta

del siglo XX por varios economistas ecolégicos”.’

En 1972 por fin el tema ambiental logra colocarse en las agendas internacionales
de los Estados. Esto se ve reflejado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, mejor conocida como la Conferencia de
Estocolmo, la cual se celebr6 en junio de ese afio en Suecia. Dicho
acontecimiento representa el parteaguas del tratamiento de los temas de caracter
ecologico a nivel internacional. Esta fue la primera vez que se tomo6 en cuenta la
preocupacion por el desgaste del medio ambiente de las sociedades de paises
desarrollados, principalmente. “...después de ese encuentro la resonancia fue muy
escasa. Por entonces, los problemas de la reconstruccion de los dafios
ocasionados por la gran contienda mundial y la forma de disponer de alimentos

para un mundo literalmente hambriento, eran los asuntos prioritarios”.”

La relevancia de la Conferencia radica en que, por primera vez en la historia, se
logré reunir a los representantes de 110 paises® para abordar la temaética
ambiental, ademas de que, llegaron a varios acuerdos, principalmente al de abrir
un espacio cada determinado numero de afios para discutir los avances y los
problemas que se fueran presentado en la materia. La Declaracién de Estocolmo
represento el primer espacio donde los problemas ambientales fueron tratados y
se tomo conciencia acerca de las repercusiones que éstos tendrian para el futuro,
“la Declaracion de Estocolmo es el inicio fundacional del Derecho Internacional del
Medio Ambiente, ya que es el primer instrumento que sobre esta materia —la
ambiental- se da en un foro internacional de tal magnitud”. ° De hecho, varios
autores coinciden en nombrar a la Declaracion de Estocolmo como la Carta
Magna del Derecho Internacional del Medio Ambiente. De acuerdo con el autor

German Vera: “son seis los principios del Derecho Internacional del Medio

® (Cfr.) Guillermo Foladori, Op cit., p. 99.

" Maria del Carmen Carmona, Derechos en relacién con el medio ambiente, UNAM-Cémara de Diputados
LVIII Legislatura, México, 2001, Coleccion Nuestros Derechos, p. 34.

® La conferencia no conto con la presencia del blogue soviético.

% Germén Vera, Op. cit., p. 55.



Ambiente que se hallan en la Declaracion de Estocolmo: a) Igualdad (principio 1),
b) Desarrollo Sustentable (principio 8), ¢) Soberania estatal sobre los recursos
naturales propios (principio 21), d) Preventivo o de No Interferencia (principio 21),
e) Responsabilidades compartidas pero diferenciadas o de corresponsabilidad
asimétrica (principio 22) y f) Buena Vecindad y Cooperacion Internacional
(principio 24). En su libro referido al Derecho Internacional del Medio Ambiente,
Phillipe Sands, sostiene que existen dos principios adicionales: el Principio

Precautorio y el principio Contaminador (Afectador)-Pagador”.*

“A partir de 1972 las preocupaciones ambientales, como resultado de la
Conferencia de Estocolmo, comienzan a adquirir mayor trascendencia. No debe
olvidarse que en esa ocasion 113 paises —entre ellos China, miembro de la ONU
sb6lo desde pocos meses antes- [las diferencias en cuanto al ndmero de
participantes en dicha reunion se deriva de las fuentes citadas] aprobaron la
histérica Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, que respondid a la ‘necesidad de un criterio y principios comunes que
ofrecieran a los pueblos del mundo la inspiracién y guia para preservar y mejorar
el medio humano™. ' Los temas tratados durante la reunién fueron: recursos
naturales, el desgaste ecolégico como condicionante del crecimiento econdémico,
los intereses de los paises en vias de desarrollo, entre otros. Entre los resultados
mas destacables de esta conferencia, fue la creacion de un organismo
especializado en las cuestiones ambientales. De esta forma se crea el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), cuyas principales

funciones son:

1. Evaluar el estado del medio ambiente mundial,
2. ldentificar las cuestiones que necesitan ser objeto de cooperacion
internacional,

3. Ayudar a formular la legislacion sobre el medio ambiente,

%1pid., p. 74.
1 Marfa del Carmen Carmona, Op. cit., p. 32.



4. Incorporar las consideraciones ambientales a las politicas y los programas
sociales y econdmicos del sistema de Naciones Unidas,

5. Dirigir y alentar asociaciones para proteger el medio ambiente,
Promover conocimientos cientificos e informacién sobre el tema ambiental,

7. Desarrollar e impulsar informes regionales y nacionales sobre el estado del
medio ambiente y sus perspectivas,

8. Promover el desarrollo de tratados ambientales internacionales, vy,
Contribuir al incremento de las capacidades nacionales para enfrentar estos

problemas.*?

En esta misma conferencia se adoptaron 26 principios que no son juridicamente
vinculantes, pero que sirvieron como guia para el establecimiento del tema
medioambiental en las agendas de los paises, ademas de ser un documento que
representaria los grandes lineamientos para el tratamiento del tema en los afios
posteriores. En términos generales, la negociacion se orienté a que la solucion
consistia, principalmente, en la transferencia de recursos financieros y técnicos
hacia los paises en vias de desarrollo. Ademas, también habria transferencia de
tecnologias de los paises desarrollados, aunada al desarrollo de politicas de
control poblacional. Sin embargo, los intereses de los dos blogues de paises
(desarrollados y en vias de desarrollo) distaban mucho de las propuestas de esta

Conferencia.

Es importante mencionar que en 1973, durante la crisis del petréleo®®, se pone de
manifiesto la idea de la escasez de los recursos naturales y la importancia que
tienen éstos dentro de la idea de seguridad nacional para los Estados. De esta

manera, se hace cada vez mas evidente el hecho de que el nivel de consumo de

12.5/a, s/lugar de edicién, Direccién URL: http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/mexico/prog/pnuma.htm,
[consulta: 15 de agosto de 2007].

¥ La cual se debi6 a la decision de la Organizacion de los Paises Exportadores de Petréleo Arabes (OPEP)
acerca de detener sus exportaciones de petréleo hacia aquellos paises que habian apoyado a Israel durante la
llamada Guerra del Yom Kippur (en la cual se enfrentaban Israel contra Siria y Egipto). La OPEP también
decidi6 cuadruplicar el precio del petréleo empleando su influencia en el mecanismo para establecer dicho
precio. Fueron estos dos factores: incremento del precio del petrleo y la dependencia del mundo
industrializado hacia el recurso, lo que dio como consecuencia un efecto inflacionista y la reduccion de la
actividad econdémica de los paises que fueron afectados con dichas medidas.



la sociedad occidental es insostenible. Por tanto, este hecho llevé a la comunidad
internacional a repensar en la vulnerabilidad que ésta tiene respecto de la
naturaleza y los recursos que en ella podemos encontrar, la escasez de dichos
recursos puede llegar a representar un grave problema por la gran dependencia
que existe de parte de la sociedad a ellos, los cuales son utlizados para
actividades de produccion, por ejemplo, pero otros son indispensables para la

supervivencia de la misma vida en el planeta, tal es el caso del agua.

“Asi, a finales de la década de los sesentas y en los terribles setentas cuando
irrumpen movimientos sociales quienes con fundamento pacifista, el retorno a lo
natural, asalta a la humanidad. En las consignas de amor y paz, la Comuna de
Paris, el naturismo, el vegetarianismo, los krishnas, los hippies, los beatniks, las
feministas, los guy (sic), el indigenismo, aparece también el movimiento ecologista,
primero con versiones conservacionistas para derivar en movimientos ambientales
y aun en partidos politicos denominados verdes”.'* En este sentido, el medio
ambiente se convirtid, entre otras cosas, en una nueva area de quehacer politico.
Representd nuevas implicaciones y una forma de acceso al poder; es decir, una
nueva manera de obtener votos. En 1991, el presidente de Estados Unidos,
George Bush, padre, incluy6 al medio ambiente como uno de los componentes de
analisis en la Estrategia de Seguridad Nacional del Departamento de Defensa,
“esta decisién no era, como es de suponer, resultado de un capricho. Una década
antes Die Grinen, Los Verdes, conseguian convertirse en la tercera fuerza
politica de Alemania Occidental y movilizar miles de personas contra la energia

nuclear y el despliegue de misiles nucleares en su pais”.*

Después de la Conferencia de Estocolmo, la comunidad internacional decidio
conmemorar el décimo aniversario de la Declaracion de Estocolmo. Asi, en 1982

se llevo a cabo una reunién en Nairobi'®, Kenia, la cual, no obstante que retomé lo

% Marfa del Carmen Carmona, Op. cit., p. 30.

1> Joan Nogué Font y Joan Vieint Rufi, Op. cit., p. 189.

18 Nairobi, Kenia, es la sede del PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente), dicha
sede se decidid establecer ahi, como una estrategia de los paises desarrollados, para que una de las sedes de


http://es.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCndnis_90_/_Die_Gr%C3%BCnen

expresado en Estocolmo, ratifico el interés y la preocupacion de la comunidad
internacional por el tema, asi como la vigencia de los principios establecidos en
dicha declaracién. En esta misma reunion se adopté la Carta Mundial de la
Naturaleza, que establece que es obligacion de cada Estado asegurar la
sobrevivencia de cada especie, tanto salvaje como doméstica. En este periodo
surgid con mayor fuerza el llamado ecodesarrollo, el cual finalmente fue un
antecedente importante del desarrollo sustentable. Sucesos como éste dieron pie
a que se abrieran espacios y se crearan otro tipo de instituciones, donde el tema
ambiental tuviera cabida y sobre todo, que pudieran darle continuidad a lo que

hasta ese momento se habia hecho en la materia.

Lo que conocemos como el libro Nuestro Futuro Comun o Informe Brundtland, fue
presentado en 1987, por el equipo de la Comisién Mundial para el Medio Ambiente
y el Desarrollo’” de la ONU, dirigido por la entonces Primer Ministra de Noruega
Gro Harlem Brundtland. Dicho trabajo tuvo como principal objetivo el de eliminar la
idea prevaleciente de que el desarrollo y la sostenibilidad eran incompatibles.
Dicho informe dej6 en claro que el estilo de vida de la sociedad actual es dafiino
para el medio ambiente, ademas de que, cada vez son mas personas las que se

suman a los porcentajes de pobreza en el mundo.

Otro de los objetivos de este informe fue identificar los problemas relacionados
con el medio ambiente y encontrarles soluciones, asi como identificar a esta
problematica como un asunto global, pues las soluciones no podian limitarse a
nivel local, nacional o regional. Fue en este informe donde se establecié que el
desarrollo no era incompatible con el ambiente, por el contrario que son dos
esferas intimamente relacionadas. Finalmente, se establece el concepto de

desarrollo sostenible o sustentable'® y se define como aquel que satisface las

los organismos especializados de la ONU se ubicara entre los paises menos desarrollados, ya que gran parte
de las sedes de este tipo de organismos habian sido ubicadas en paises desarrollados, principalmente
europeos.

7 La cual se cre6 en el marco de Naciones Unidas en 1983 a solicitud del Secretario General.

'8 De acuerdo con el Dr. Edmundo Hernandez-Vela, quien se apoya en el informe Brundtland, “la mas cabal
nocion de desarrollo, vinculado indisociablemente a la de durabilidad, difundida y amplificada por el



necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones, y fue desde ese entonces que este concepto comenz6é a ser
utilizado por los programas de Naciones Unidas y sirvié como referencia a futuros

encuentros dedicados a cuestiones ambientales.

En 1985 se descubrié un impresionante agujero en la capa de
0zono que cubria la zona antartica. Al afio siguiente, un equipo
cientifico se traslad6 al continente helado [...] llegaron a la
conclusién que era la emision de los oligogases la principal
responsable del agujero en la capa de ozono antartica. Esta
constatacion dejo de lado aquellas teorias que afirmaban que
los causantes de este dafio ecoldgico eran los vientos polares o
la alta actividad solar.®

Todo lo que se habia hecho y logrado a nivel internacional a este respecto, fue
puesto en tela de juicio en 1986, afio en que ocurrié el mayor desastre nuclear
conocido hasta nuestros dias, cuando explotdé un reactor nuclear en Chernobyl,
Ucrania. “La radioactividad desprendida se expande por Escandinavia y Europa
occidental, y fue transportada tanto por los vientos, como por aves, peces, seres
humanos, plantas, agua y otros animales. Decenas de miles de personas murieron
y moriran de cancer y otras enfermedades como consecuencia. Los 10 000

kilémetros cuadrados contiguos quedaron practicamente inhabitables”.?°

Por otra parte, el 16 de septiembre de 1987 se firmo6 el Protocolo de Montreal
relativo a sustancias agotadoras de la capa de ozono, el cual entré en vigor el 1°
de enero de 1989. Dicho tratado tendria como objetivo principal, como su nombre

Programa 21 y la Declaracion de Rio, de la Cumbre para la Tierra fue inicialmente expuesta de manera clara y
contundente por la Comisién Brundtland en su informe intitulado Nuestro futuro comdn, considerando al
desarrollo tanto en funcidn del hombre mismo como de su entorno, y definiendo como durable una evolucion
que permita cubrir las necesidades de la generacién actual sin perjuicio de las generaciones futuras”.
Edmundo Herndndez-Vela, Diccionario de Politica Internacional, Ed. Porrda, México, 5ta. Edicién, 1999, p.
271. Coincidimos con el Dr.Herndndez-Vela en que el término correcto deberia ser desarrollo durable o
duradero, sin embargo y por razones de que el término desarrollo sustentable es el mas cominmente utilizado
hemos decidido emplear éste Gltimo en la presente investigacion, pues consideramos que la distincion de los
términos de parte de los autores, es una cuestion de forma y no de fondo.

19 Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo e Instituto de Recursos Mundiales. Recursos
Mundiales 1987. Editado por el Instituto Panamericano de Geografia e Historia. México D. F., 1989, p. 187.
citado por German Vera, Op. cit., pp. 69-70.

20 Guillermo Foladori, Op. cit., p. 105.



lo indica, controlar las sustancias que dafian la capa de ozono. Hasta la fecha, se
han llevado a cabo cinco revisiones a este tratado: Londres 1990, Copenhague
1992, Viena 1995, Montreal 1997 y Pekin 1999.

El dafio a la capa de ozono fue visto por la comunidad internacional, preocupada
por los problemas ambientales, como una amenaza para la existencia del hombre
en el planeta, por tanto, se buscé encontrar mecanismos 0 crear grupos de
expertos en el tema para que realizaran continuas investigaciones sobre el tema y
prever futuros desastres. De esta manera, en 1988, Naciones Unidas creod el
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico?*, (PICC por sus siglas en
espafiol), el cual serviria para asesorar a los gobiernos sobre el tema del cambio
climéatico; dicho panel reine a 3 000 expertos de 150 paises y se encuentra
dividido en tres grupos de trabajo: Grupo de Trabajo I: encargado de revisar la
altima informacién cientifica sobre cambio climéatico, Grupo de Trabajo II:
considera los impactos y adaptacion al cambio climatico, y el Grupo de Trabajo lll:
aborda la economia de las politicas de cambio climéatico para responder a este
problema.

Més tarde, del 3 al 14 de junio de 1992, se celebr6 la Cumbre Mundial del
Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro, Brasil, mejor conocida como la Cumbre
de Rio o Cumbre de la Tierra. En esta ocasion se pusieron sobre la mesa de
debate los principales retos que debia encarar la comunidad internacional en
materia ambiental en ese momento. En esta cumbre se adoptaron los siguientes
documentos: la Declaracion de Rio que es la declaracion final de la reunion, el
Programa 21, y se desprenden también los siguientes instrumentos juridicos

internacionales: el Convenio sobre Diversidad Biologica, la Convencion de lucha

2 Cambio climético: “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”, el Dr. Hernandez-Vela retoma dicha definiciéon del articulo 1 de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, del 9 de mayo de 1992. Edmundo
Hernandez-Vela, Diccionario de Politica Internacional, Ed. Porrda, México, 5ta. Edicién, 1999, p. 63.
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contra la Desertificacion y el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico?; estos tres convenios fueron negociados con anterioridad a la Cumbre.
El Programa 21 engloba las distintas areas del quehacer humano proponiendo los
lineamientos especificos que han de seguir los Estados con la finalidad de
controlar los problemas que sufre la sociedad actualmente y estar prevenidos para
futuros desafios de la humanidad. “Destacan en particular, sus planteamientos en
las esferas social y economica, referentes a la lucha contra la pobreza, las
cambiantes pautas de produccién y consumo y la necesidad de abordar la
dinamica geografica; la conservacion y el ordenamiento de los recursos naturales
que son la base de la vida: la proteccion de la atmdsfera, los océanos y la
biodiversidad; la prevencién de la deforestacion y la promocién de la agricultura

durable”®.

Especificamente, el Programa 21, se encuentra dividido en cuatro secciones: I.
Dimensiones Sociales y Econdmicas; donde se tocan temas como el desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo, patrones de consumo, pobreza,
demografia, etc., Il. Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo; que
trata temas como la proteccion a la atmdosfera, lucha contra la deforestacion, la
desertificacion, la sequia, fomento del desarrollo rural sostenible, diversidad
biolégica, biotecnologia, océanos, mares, productos quimicos téxicos y peligrosos,
agua dulce, etc.; lll. Fortalecimiento del papel de los grupos principales; que
abarca temas como la mujer, la infancia, la juventud, poblacion indigena,
organizaciones no gubernamentales, trabajadores, sindicatos, el papel del
comercio y la industria, la comunidad cientifica y tecnoldgica y los agricultores; y
IV. Medios de ejecucion que se refieren a los medios y mecanismos de
financiamiento, a la transferencia de tecnologia, la ciencia, la capacitacion,
educacién, concientizacion, arreglos institucionales, los instrumentos vy

mecanismos juridicos internacionales, entre otros. La importancia del Programa 21

22 E] cual sentaria las bases para las negociaciones posteriores que crearian en 1997 el Protocolo de Kyoto.
2 Edmundo Hernandez-Vela, Diccionario de Politica Internacional, Ed. Porrda, México, 5ta. Edicion, 1999,
p. 634.
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radica en que ha servido de base para que en mas de 1800 ciudades de todo el
mundo hayan creado su Programa 21 local.?*

Asimismo, durante la Cumbre de la Tierra se acordd la creacion de la Comision
para el Desarrollo Sustentable; organismo dependiente del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas (CES), integrado por 53 miembros y cuyos
principales objetivos son:

e Supervisar la ejecucion del Programa 21 y otros acuerdos derivados de la
Cumbre para la Tierra e informar al respecto.

e Apoyary alentar las medidas que los gobiernos, las empresas, la industria y
otros grupos no gubernamentales toman para lograr los cambios sociales y
econdmicos necesarios para el desarrollo sostenible

« Contribuir a coordinar las actividades de las Naciones Unidas relacionadas

con el medio ambiente y el desarrollo.?

De acuerdo a las consideraciones del PICC era recomendable que las emisiones
de diéxido de carbono (el gas mas poderoso para provocar el efecto invernadero)
se redujeran entre un 60 y 70% en relacion con las emisiones de 1990. Su primer
informe fue publicado en este afio, y sirvid de base para las negociaciones que
habrian de culminar con la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, la cual tuvo como principal objetivo reducir las emisiones de este gas
para el afio 2000 a los niveles que prevalecian en 1990. Sin embargo, luego de las
reuniones de Berlin 1995 y Ginebra 1996, se concluyé que era necesario tener
otro tipo de medidas con miras al cumplimiento de esta meta. Para lo cual en 1997
se convocd a las negociaciones de un protocolo que complementara a la
convencion y en el que se deberian establecer compromisos cuantificables de
reducciones de dichas emisiones a un plazo determinado; para lo cual dicho

protocolo tendria que ser juridicamente vinculante.

24 (Cfr.) Sla, s/lugar de edicion, Direccién URL:
http://www.cinu.org.mx/eventos/conferencias/johannesburgo/documentos/Agenda21/Programa21.htm,
[consulta: 10 de mayo de 2007].

% |bid.
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La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico constituyé la
base sobre la cual, unos afios mas tarde, se negociaria el Protocolo de Kyoto. Del
1° al 10 de diciembre de 1997 se celebré en Kyoto, Japoén, la Tercera Conferencia
de las Partes de la Convencion sobre Cambio Climatico. En este tratado los
Estados se comprometieron a disminuir en un 5%, entre los afios 2008 y 2012,
sus emisiones de los gases incluidos en el Protocolo con respecto a los niveles
existentes en 1990.%° Los gases que abarca el Protocolo de Kyoto son: didxido de
carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos, y el
hexafluoruro de azufre; para el caso de los tres ultimos gases se determiné 1995
como el aflo que serviria de referencia, ya que para 1990 eran practicamente

inexistentes.

Los paises subdesarrollados reivindican una negociacion en la
que no se hable separadamente de los problemas
medioambientales, sino también, y de forma conjunta, de sus
problemas econdmicos, pues de éstos derivan los otros.
Ademads, se reafirman y defienden que no se les puede exigir la
misma responsabilidad que a los paises desarrollados por el
deterioro del medio ambiente y que es a éstos a los que
corresponde dar los primeros pasos.?’

De esta manera, se consolida el principio que hace referencia a las
responsabilidades compartidas pero diferenciadas ®; “... el articulo 7 de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 ha consagrado el
principio de las ‘responsabilidades comunes pero diferenciadas’, también conocido

como el de la ‘Corresponsabilidad Asimétrica’, que indica que dado que los paises

% Esta disposicion es aplicable a los paises industrializados, ya que en el Protocolo se establece que éstos por
ser quienes han contaminado mas a lo largo de la historia son quienes deben comprometerse, mientras que a
los paises en vias de desarrollo con el propdsito de que su crecimiento econémico no se vea mermado, fueron
excluidos de estos compromisos de reduccion.

2" Concepcién Anguita Olmedo, La Cumbre de Nairobi: las medidas contra el calentamiento de la tierra
pueden esperar [en linea], p. 2, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, Direccion URL:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2327517 [consulta: 15 de agosto de 2007].

%8 El principio al que hacemos referencia, ‘responsabilidades comunes pero diferenciadas’, surgié de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992, que en su articulo 3° fraccién 1,
establece que: Las Partes deberian proteger el sistema climético en beneficio de las generaciones presentes y
futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas
y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes que son paises desarrollados deberian tomar la
iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio climético y sus efectos adversos.
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desarrollados han contribuido en mayor medida a la degradacion del medio

ambiente global, tienen una responsabilidad mayor en su recuperacion.?®

El ntcleo de la idea de la ‘deuda ecolégica’ estd basado en que
dado que los paises desarrollados han contribuido en gran
medida en la degradacion del medio ambiente, ellos tienen una
‘deuda’ con los paises en vias de desarrollo con los
desarrollados, pues no es cuantificable, pero, en nuestra opinion,
el planteamiento merece especial consideracion.*°

Este Protocolo ha recibido muchas criticas, entre las mas importantes
encontramos: no establece cuales seran las medidas a tomar ante el
incumplimiento de los Estados Parte de sus compromisos adoptados; que mas
qgue ser un tratado que se perfile a mitigar y revertir del cambio climatico y sus
efectos, mas bien parece ser una gestion mercantil del medio ambiente, donde se
compra y vende el derecho a contaminar®; la idea de las emisiones netas que se
refieren al hecho de que se toma como cantidad total de emisiones, restando la
cantidad de ese gas que es absorbido de manera natural por los bosques o

sumideros.

Asimismo, en 1997 se realiz6 en Nueva York, en la Asamblea General de las
Naciones Unidas la llamada Cumbre para la Tierra Il o Rio mas cinco. En dicha
reunién basicamente se dedicaron a revisar la implementacién por parte de los
Estados del Programa 21; sin embargo, los resultados no fueron muy alentadores
ya que no se demostré interés en el establecimiento de compromisos reales, de
igual forma, tampoco se establecié un mecanismo que fuera orientado a emitir
ayudas econOmicas a los paises en desarrollo, en realidad la reunion se concreté
a evaluar dicho avance en la materia, esta evaluacion se realiz0 a diferentes
niveles: por paises, organizaciones internacionales y la sociedad civil, todo ello
con respecto a los compromisos previamente establecido durante la Cumbre de

Rio en 1992. Asimismo, se dispuso un mecanismo de revision a nivel local,

2% Germéan Vera, Op. cit., p. 83.
* Ibid., p. 119.
31 Joan Nogué Font y Joan Vieint Rufi, Op. cit., p. 197.
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nacional e internacional, con las recomendaciones pertinentes para intentar
corregir errores en la aplicacion del Programa 21. Finalmente, se propuso que se
adoptaran compromisos juridicamente vinculantes con respecto del tema de los
gases de efecto invernadero; los cuales se veran reflejados en ese mismo afio, en

el Protocolo de Kyoto, como ya fue mencionado.

En 2002 se cumpliria el tercer decenio desde la Conferencia de Estocolmo. Entre
los dias 26 de agosto y 4 de septiembre de ese afio se celebrd, en
Johannesburgo, Sudafrica, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
Asistieron dirigentes mundiales, activistas, representantes de empresas Yy
miembros de organizaciones no gubernamentales de todo el mundo. Uno de los
grandes objetivos de esta reunion fue alcanzar el consenso necesario para
adoptar los acuerdos que aseguraran la supervivencia del hombre en la tierra. En
esta Cumbre, se puso de manifiesto que, a pesar de que desde 1972 en
Estocolmo, se habia iniciado una ardua labor en beneficio del medio ambiente, era
evidente que los problemas estaban lejos de solucionarse, ya que las condiciones
eran aun peor, pues por ejemplo, la poblacion mundial ascendia a 6.200 millones
de habitantes, es decir el doble del existente en 1972. Otro de los objetivos de
Johannesburgo fue el de conminar a los Estados a ratificar diversos tratados en la
materia, como el Protocolo de Kyoto **, el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos y Persistentes* y el Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad 3, entre otros. Ya que, los Estados se mostraban reacios a
ratificarlos por considerarlo como un freno a su crecimiento y expansion

econdmica.

%2 El Protocolo de Kyoto entr6 en vigor el 16 de febrero de 2005, después de que el 18 de Noviembre de
2004, Rusia lo ratificara, luego de una gran labor de negociacién por parte de la Union Europea con dicho
pais, actualmente se encuentran suman el 63,7% de las emisiones de gases de efecto invernadero los paises
que son Parte de este protocolo.

# El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos y Persistentes entrd en vigor el 17 de mayo de
2004, actualmente son Parte de éste 153 paises.

% El Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad entré en vigor el 11 de septiembre de 2003, luego de la
ratificacion nimero 56.
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La idea del entonces Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan, sobre el
proyecto de Johannesburgo incluia cinco grandes temas a debatir: agua y
saneamiento, energia, salud, agricultura y biodiversidad (WEHAB son las siglas en
inglés de water and sanitation, energy, health, agriculture y biodiversity)*>. En
términos generales, podemos decir que en Johannesburgo se traté de retomar los
acuerdos anteriores, especialmente el Programa 21, darle seguimiento y lograr
compromisos entre los Estados para su pleno cumplimiento. Otro logro de esta
Cumbre fue la creacion de un Fondo Solidario Mundial para la erradicacion de la
pobreza. Sin embargo, lo que se critica a esta Cumbre es que confirma que las
expectativas de Rio fueron so6lo eso, meras expectativas que diez afios después

aun no daban resultados concretos.

1.2. El desarrollo sustentable como paradigma de conservacion del medio

ambiente.

En los instrumentos internacionales que emanan de las grandes reuniones en
materia ambiental, las cuales fueron mencionados en el punto anterior, se
desarrollaron lineamientos generales para el tratamiento del problema ambiental.
Durante dichos encuentros se fomentaron nuevas formas de pensar, se crearon
nuevos organismos, y entre otras cosas se adoptaron también nuevos conceptos
para definir la realidad que se vive a este respecto. En este sentido, uno de los
conceptos que surgié fue el de desarrollo sostenible creado en 1987 por la
Comision Brundtland, y definido como aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones. Otros
autores han dado sus propias definiciones del término, tal es el caso de David
Pearce y Kerry Turner en su libro Economia de los recursos naturales y del medio

ambiente, ellos definen al desarrollo sustentable como aquel que “...implica la

maximizacion de los beneficios netos del desarrollo econdémico, sujeto al

* S/a, El Secretario General de las Naciones Unidas son cinco esferas fundamentales en que la Cumbre de
Johannesburgo puede iniciar un verdadero cambio [en linea], ONU, s/lugar de edicion, 26 de agosto al 4 de
septiembre de 2002, Direccion URL: http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/sgspeech.htm, [consulta 12
de mayo de 2007].
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mantenimiento de los servicios y la calidad de los recursos naturales a lo largo del

tiempo”.*

Se entiende que el tema de la crisis ambiental, no es limitativo para disciplinas
como la ecologia, la biologia, la quimica, etc. Por el contrario, es un tema que por
tener incidencia en todas las areas del quehacer humano, debe ser tratado por
todas éstas asi como por las ciencias sociales, aportando cada una de ellas
posibles alternativas y soluciones. Asi, el concepto de desarrollo durable surgi6é
paralelamente a la llamada crisis de la modernidad, la cual abarca distintas
esferas de la vida del hombre, no sélo la ecoldgica, sino también la esfera politica,
epistemoldgica, econdmica, social, cultural, etc. “La sustentabilidad es el
significante de una falla fundamental en la historia de la humanidad; crisis de
civilizacion que alcanza su momento culminante en la modernidad, pero cuyos
origenes remiten a la concepcion del mundo que funda a la civilizacion
occidental”.*’

Una precision conceptual que es necesaria hacer, es la siguiente: para algunos
investigadores, entre los términos desarrollo sustentable o sostenible existe una
sinonimia, ya que sustentable es la traduccion literal del vocablo inglés sustainable,
mientras que sostenible, es la traduccion correcta para algunos autores. Pese a lo
anterior, para varios autores hispanoparlantes ha sido una necesidad distinguir
entre ambos términos en sus textos, dando una definicion a cada término. No
obstante, al establecerse una definiciébn a cada término, nos podemos dar cuenta
gue mas que diferenciarse o contraponerse, son complementarios, uno no puede

ser entendido ni alcanzado sin el otro.

En este sentido existen dos grandes posturas, la primera para la cual “...el término

técnico, generalmente utilizado, es el de desarrollo sostenible. Sustentable es una

% David Pierce y Kerry Turner, Economia de los recursos naturales y del medio ambiente. Celeste Editorial,
Madrid, 1995, p. 51.

" Enrique Leff, Saber ambiental, Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, Siglo XXI editores-
PNUMA-Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidad, México, 1998, p. 9.
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palabra que se utiliza como equivalente, traduccion literal del término en inglés
sustainable, y es también un término con amplia aceptacion en los ambitos politico,
social e institucional. Para fines practicos, ambas palabras son y quieren decir lo
mismo”. *® Sin embargo, otros autores como Enrique Leff, hacen la siguiente
precision: “la ambivalencia del discurso de la sustentabilidad surge de la polisemia
del término sustainability, que integra dos significados: uno, traducible como
sustentable, que implica la internalizacion de las condiciones ecoldgicas de
soporte del proceso econdmico; otro, que aduce a la durabilidad del proceso
econdémico mismo. En este sentido, la sustentabilidad ecoldgica se constituye en
una condicion de la sostenibilidad del proceso econémico”.*® Es decir, el desarrollo
sustentable es requisito indispensable para alcanzar el llamado desarrollo
sostenible que se refiere a la perdurabilidad en el tiempo de la raza humana vy
todos los componentes que pertenecen a ésta, debido, entre otros factores, a que
la dimension ambiental ha sido integrada a las principales variables que deben ser

consideradas durante el proceso de toma de decisiones.

De hecho, el propio Enrique Leff lo explica claramente cuando afirma que el
desarrollo sostenible responde a dos necesidades, por un lado, a la economia
neoliberal se insertan politicas ambientales con el objetivo de dar soluciones al
deterioro ambiental y al uso racional de los recursos naturales, y por otro lado,
legitima a la economia de mercado. “Asi, nos precipitamos hacia el futuro, sin una
perspectiva clara para desconstruir el orden antiecologico heredado de la
racionalidad econdémica y para transitar hacia un nuevo orden social, guiado por
los principios de sustentabilidad ecol6gica, democracia participativa y racionalidad

ambiental”.*°

Luego de esta precision conceptual, es necesario aclarar que en la presente

investigacion se considera que ambos términos son equivalentes. Se define al

% Cornelio Rojas Orozco, El Desarrollo Sustentable: Nuevo Paradigma para la Administracién Publica,
Senado de la Republica-INAP, México, 2003, p. 13.

* Enrique Leff, Op. cit., p. 19.

0 Ibid., p. 25.
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desarrollo sostenible como la meta, mientras que el desarrollo sustentable es una
de las opciones (o0 condiciones, como lo denomina Leff) para alcanzar dicha meta.
Ademas, si tomamos en cuenta que el desarrollo sostenible aliin no se ha logrado,
entonces, consideramos mas apropiado emplear el término de desarrollo
sustentable o durable. Podemos afirmar que la idea de desarrollo sustentable
surge en el contexto ambiental. Sin embargo, dicho desarrollo no puede ser
alcanzado por si solo, de forma independiente al resto de las esferas de la vida del
hombre; es decir, se debe realizar una interconexion entre las diferentes areas
existentes para lograr alcanzarlo. En este sentido, “el desarrollo sustentable se
presenta como un paradigma de nuestra época. No sabemos si con otro modelo
hubiéramos alcanzado las cuotas de desarrollo de las que disfruta, al menos una
parte de la humanidad, pero lo que si parece cierto es que, en el actual modelo, el
deterioro ambiental y la pauperizacién de las mayorias es el reverso de la moneda
de los niveles de bienestar deseables”.* Esto no implica que las posturas que
aseguran que el desarrollo es incompatible con la proteccion ambiental sean
acertadas, ya que mas bien se les califica de extremas por no prever otros
mecanismos que vayan acorde con la finalidad de preservar los recursos naturales,

las especies, la flora, y el resto de los componentes del ambiente.

Dichas posturas extremas han sido utilizadas por algunos paises para evadir sus
responsabilidades ambientales, pues consideran que incluir estas politicas como
parte de su accionar interno, significaria un impacto negativo a su desarrollo; lo
cual no es asi, ya que “el discurso de la sostenibilidad busca asi reconciliar a los
contrarios de la dialéctica del desarrollo: el medio ambiente y el crecimiento
economico [...] su mdvil no es internalizar las condiciones ecoldgicas de la
produccion, sino proclamar el crecimiento econémico como un proceso sostenible,
sustentado en los mecanismo del libre mercado como un medio eficaz para

asegurar el equilibrio ecoldgico y la igualdad social”.*?

*! Cornelio Rojas Orozco, Op. cit., p. 1.
*2 Enrique Leff, Op. cit., p. 24.
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No obstante, cuando se habla de desarrollo sostenible no se puede esperar que
sea visto de igual forma por paises desarrollados y los que estan en vias de
desarrollarse. Los primeros son aquellos que ya han superado los problemas para
alcanzar el desarrollo que deseaban, asi como un nivel y calidad de vida altisimos
para su poblacion. En contraste, los paises en desarrollo, no han logrado siquiera
satisfacer las necesidades béasicas de sus poblaciones y gran parte de ésta vive
en condiciones graves de pobreza. A éstos, o que mas les preocupa es explotar
Sus recursos naturales para acelerar su desarrollo y crecimiento econémico, sus
recursos son lo Unico que realmente les pertenece y de lo que pueden sacar
provecho, pues no cuentan con la tecnologia para dedicarse a otro sector de sus
economias. Como podemos apreciar, la diferencia entre unos paises y otros es
abismal, por lo tanto, es dificil intentar que todos se comprometan de la misma
manera. Sin embargo, por mas de tres décadas se ha intentado terminar con la
idea de que el desarrollo sustentable es un freno al crecimiento econémico de los

paises.

Luego de haber retomado las principales ideas del término desarrollo durable,

relacionémoslo con la idea de paradigma.

El paradigma es una vision de la realidad que incorpora dos
caracteristicas fundamentales; por un lado es un conjunto de
supuestos que carece de una comprobacion y por tanto no
reine a cientificos que los defiendan, lo cual trae como
consecuencia que no sea mas que una concepcion de la
realidad sin ningun rigor cientifico, y por otro lado, dicha visién
es incompleta, lo cual presenta un reto a los pocos partidarios
de que goza; pues son éstos quienes deben resolver dichas
carencias con la finalidad ultima de consolidar dicha visién como
una teoria.*®

Desde nuestro punto de vista, un paradigma es una vision o concepcion (conjunto
de supuestos o hipoétesis) que intenta explicar una realidad y que va a tratar de
llegar a ser contrastado favorablemente, ganando adeptos para ser defendido y
de esta manera convertirse con posterioridad en una teoria. A partir de la

8 (Cfr.) Thomas S. Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas, FCE, México, 2000, Décimosexta
reimpresion, pp. 33-34.
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definicion de paradigma de Khun, podemos decir que el desarrollo sostenible
implica el factor econdémico, politico y social, los cuales deben estar
estrechamente vinculados para lograr alcanzarlo, y asi superar el reto planteado
por la Comision Brundtland, satisfacer las necesidades de la poblacién mundial en
estos momentos, la capacidad de los ecosistemas para lograr el abastecimiento
necesario y la satisfaccion de las mismas necesidades para las generaciones en el
futuro. Como Enrique Leff lo sefiala “...el saber ambiental desemboca en el

terreno de la educacion, cuestionando los paradigmas establecidos y surtiendo las

fuentes y manantiales que irrigan el nuevo conocimiento [...]".*

Asi, la propia crisis ambiental ha fungido como cuestionadora de los paradigmas
gque conocemos hasta la fecha, es decir, desde el punto de vista que los
paradigmas no estdn respondiendo a la realidad en su totalidad, surge la
necesidad de dar nuevas explicaciones que pueden llegar a convertirse en nuevos
paradigmas. De esta forma, ubicamos al desarrollo sustentable como un
paradigma que cuestiona a otros como el de la racionalidad y aquellos que

legitiman el crecimiento econémico, negando a la naturaleza.*

La crisis ambiental irrumpe en la historia contemporanea marcando los
limites de la racionalidad econdémica [...]. Este punto de inflexion de la
historia ha llevado a la reflexion sobre los fundamentos del saber y el
sentido de la vida que orienta un desarrollo sustentable para la
humanidad. Son tres los puntos fundamentales de fractura y renovacion
gue caracterizan a esta crisis: 1) los limites del crecimiento y la
construccion de un nuevo paradigma de produccién sustentable, 2) el
fraccionamiento del conocimiento y la emergencia de la teoria de
sistemas y del pensamiento de la complejidad; y, 3) el cuestionamiento
a la concentracién del poder del Estado y del mercado, y el reclamo de
la ciudadania de democracia, equidad, justicia, participacion y
autonomia. Estos puntos de ruptura cuestionan a los paradigmas del
conocimiento y los modelos societarios de la modernidad, planteando la
necesidad de construir otra racionalidad social, orientada por nuevos
valores y saberes; por modos de produccién sustentados en bases
ecolégicas y significaciones culturales; por nuevas formas de
organizacién democratica. Este paradigma social lleva a transformar el

* Enrique Leff, Op. cit., p. 12.
*® (Cfr.) Op. cit., p. 15.
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orden economico, politico y cultural, lo cual es impensable sin una
transformacion de las conciencias de la gente.*®

La idea del desarrollo sustentable como paradigma es bastante compleja, ya que
incluye practicamente todas las areas del quehacer humano, debe ser integral
para que realmente sea una posibilidad o alternativa en la vida del ser humano, es
incluyente porque no solamente se requiere que los Estados, Organizaciones
Internacionales o empresas trasnacionales intervengan en la toma de decisiones,
sino que permea hasta el individuo como parte de la sociedad civil, pues el
desarrollo sustentable es a la vez una nueva concepcion ecoldgica que debe ser
adoptado por todos en nuestras actividades cotidianas. De esta forma, “la ecologia,
como organizacion sistematica de la naturaleza, se postula como el paradigma

capaz de llenar el vacio que ha dejado la ciencia moderna”.*’

Sin embargo, aun no hay mucha coordinacion a nivel interno e internacional para
lograr el desarrollo sustentable, a pesar de que los lineamientos generales han
sido establecidos desde 1972 en la Conferencia de Estocolmo y las reuniones
siguientes que ya han sido mencionadas. Lo cierto es que “estamos, por lo tanto,
ante un paradigma que sea capaz de armonizar la ecologia con la economia, a la
sociedad con la naturaleza ¢Es posible conciliar el crecimiento econémico, la
justicia social y la proteccion del medio ambiente?, esto obliga a analizar con
cautela las posibles soluciones que para el desarrollo sustentable, aportan los
diferentes enfoques que se han planteado esta cuestion. La hipétesis que se
perfila es que si la vision de sustentabilidad no puede obtenerse como resultado
directo de un modelo de desarrollo, entonces los criterios y principios ambientales
deben introducirse mediante regulaciones politicas y controles sociales externos.
Es aqui donde la administracion publica y la voluntad politica consciente, pueden

articularse con la participacién ciudadana en un orden cualitativo inédito”.*®

*® Ibid., p. 201.
" Ibid., p. 206.
*8 Cornelio Rojas Orozco, Op. cit., pp. 6-7.
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“Mas que un paradigma omnicomprehensivo del saber, una ecologizacion del
conocimiento, un método general para el desarrollo de las ciencias, o una
reorganizacion sistematica de los saberes actuales, la cuestion ambiental
problematiza, desde una perspectiva critica, a todo pléyade de conocimientos
tedricos y técnicos, para incorporar en ellos un saber complejo, transformando asi
a las ciencias histéricamente constituidas, legitimadas e institucionalizadas”.*® De
esta manera el desarrollo sostenible trata de resarcir las deficiencias que
presentan dichas ciencias, a las cuales debido a la realidad que nos enfrentamos
hoy en dia, surge la necesidad de complementarlas con una vision de

conservacion de la naturaleza.

Como quedé demostrado con el Informe Meadows, “la convulsion de los
fundamentos que sostienen hoy en dia el orden econdmico dominante nos
enfrenta al reto de transformar desde sus bases el paradigma insustentable de la
economia”.>® Dicha transformacion, como ya se ha mencionado, debe ser integral
y debe estar basada en el cambio de las conciencias de todos los seres humanos,
es aqui donde podemos mencionar que “la relaciébn hombre-naturaleza encuentra
expresiones singulares a lo largo del tiempo en los diferentes sistemas y en las
distintas culturas. Las peculiares formas de relacion entre las formaciones sociales
y su ambiente son determinadas histéricamente por las leyes que han regido la
produccion y sus condiciones de reproduccion. Esta relacidn encuentra su
definicion y determinacion desde diversas dimensiones, social, econémico, natural,
politico, ideoldgico, que a través del tiempo y del espacio se juegan de diferente
manera. Se entiende asi que esta relacion ha presentado diversas formas en su
devenir historico, teniendo como eje central de ésta el uso y la vinculacién que ha

hecho el hombre con la naturaleza”.>!

* Enrique Leff, Op. Cit., p. 127.

0 Ipid., p. 37.

> Marfa del Pilar Jiménez, Dimension ambiental y ciencias sociales en educacién secundaria. Ed. Plaza y
Valdés-CESU-UNAM, México, 1997, p. 41.
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El desarrollo durable se plantea como un paradigma capaz de explicar la crisis
ambiental que vivimos hoy; y a la vez propone soluciones al problema. Dicho
paradigma se encuentra enmarcado en la economia, ya que es a través de esta
disciplina que se entienden los principales postulados del desarrollo sustentable.
Recordemos que dicho término surgié como respuesta a la preocupacion por la
sostenibilidad del crecimiento econémico, base del sistema imperante hoy en dia.
“La economia del medio ambiente se establecid como subdisciplina con este telon
de ideologias ambientales emergentes. Su desarrollo dentro de la profesién
econdmica fue, en cierto sentido, una reaccion contra el paradigma convencional

establecido”.®?

“Los problemas ambientales se consideran como un resultado inevitable del
crecimiento econémico de las economias industriales avanzadas”.>® Es por ello
que en algunos instrumentos juridicos internacionales que tocan el tema ambiental,
se han establecido una serie de principios que realizan la diferenciacién de la
responsabilidad entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo. Tal es
el caso del Protocolo de Kyoto, el cual consagra el principio de responsabilidades
comunes, pero diferenciadas; hace referencia al hecho de que los paises que mas
han contaminado a lo largo de la historia han sido los paises industrializados, por
lo tanto, son éstos quienes estan mas comprometidos a reducir sus niveles de

contaminacion que los paises en vias de desarrollo.

En términos generales, el desarrollo sustentable cuenta con los requisitos
necesarios para poder ser un paradigma ecolégico, el cual integra una nueva
vision que intenta dar una explicacion a la crisis medioambiental. Esta propone
nuevas formas y nuevos métodos para alcanzar la conservacion del medio
ambiente, en los términos que han venido siendo planteados desde 1987; es decir,
gue este paradigma debe ser alcanzado, para lograr el gran objetivo de varios
estudios, pasando por los informes del Club de Roma en los setenta hasta la

>2 David Pierce y Kerry Turner, Op. Cit., p. 40.
> Ibid., p. 42.
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Conferencia de Johannesburgo en 2002, es decir, que se logre la perdurabilidad
del crecimiento econémico en el tiempo; el cual es la finalidad del sistema

econoémico imperante.

1.2.1. Consolidacion del desarrollo sustentable a través de la

cooperacion internacional.

Si bien el término de desarrollo sustentable surgié en la década de los ochenta, la
preocupacion ambiental a nivel internacional se consolidé desde la década de los
setenta con la primera gran conferencia que se dedico integramente al tema de la
crisis ambiental, nos referimos a la Conferencia de Estocolmo de 1972. Por
primera vez en la historia se reunié una gran cantidad de participantes de todo el
mundo, con el objetivo exclusivo de debatir y llegar a acuerdos para darle un
tratamiento a esta problematica. Lo anterior solo fue logrado gracias a que cada
participante reconocié que el tema medioambiental no podria seguir siendo tratado
en lo individual, sino que era un problema que por sus dimensiones requeria un
tratamiento a nivel internacional y en el que participaran todos los Estados del

mundo.

De esta manera comienza a darse un proceso de acciones conjuntas, en las
cuales los Estados reconocen la necesidad de colaborar y la urgencia de poner en
practica los lineamientos generales que han ido surgiendo de las grandes
reuniones cumbre que han tenido lugar a lo largo de méas de tres décadas de

negociaciones®. El tema de la cooperacion internacional es de gran importancia

> La cooperacion internacional se ve reflejada de diferentes formas en el &mbito internacional, ya sea a través
de reuniones, documentos, investigaciones, y demas acciones que reflejan la preocupacion por el tema
ambiental y el trabajo conjunto que llevan a cabo diferentes actores. El punto que se refiere a la investigacion
ha sido muy explorado, esto lo podemos constatar con el hecho de que se han desarrollado indicadores que
nos dicen que tanto han avanzado los paises en esta materia. Los indicadores para monitorear el progreso en
las distintas dimensiones son necesarios para ayudar a quienes toman las decisiones y elaboran las politicas a
todo nivel a mantenerse enfocados en el camino hacia el desarrollo sustentable. El proceso de elaboracién de
indicadores es lento y complejo y requiere numerosas consultas. Cuando aparece un nuevo indicador éste
debe ser puesto a prueba y modificado a la luz de la experiencia. Los indicadores econémicos son
comUnmente los mas usados. Sin embargo, los indicadores sociales, ambientales e institucionales son
esenciales para tener un panorama mas completo de lo que ocurre con el desarrollo. A continuacion,
mencionaremos los indicadores del desarrollo sustentable, fundamentalmente los ambientales, ya que hemos
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para la tematica ambiental, ya que por ser un problema complejo y que atafie a
todos en mayor o menor medida, en la prontitud o en el largo plazo, requiere de
una cooperacion intensa. Antes de continuar podemos referir que “...la
cooperacion internacional son los mecanismos a través de los cuales se
materializa la voluntad y disposicion de los actores internacionales para conciliar
intereses particulares a través de un proceso de negociacion que da como
resultado la coordinacion de politicas y acciones colectivas a fin de alcanzar

objetivos comunes”.*®

De lo anterior se desprende que la cooperacion internacional tiene tres elementos:
e Intereses comunes entre las partes;

e Colaboracién internacional entre los actores internacionales; vy,

visto, el desarrollo sustentable o durable tiene diferentes aplicaciones, no solo para el ambiente, sino también
en la esfera econémica, social, institucional, etc. Entre los indicadores relacionados con la atmdsfera se
encuentran: emisiones de gases de efecto invernadero, consumo de sustancias que agotan la capa de ozono,
concentraciones de contaminantes en el aire ambiente de las zonas urbanas, emisiones de 6xidos de azufre, de
oxidos de nitrégeno, gatos en medidas de reduccién de la contaminacién del aire. Entre los indicadores
ambientales que tienen que ver con la tierra tenemos: superficie cultivable por habitante, utilizacion de abonos,
utilizacion de plaguicidas agricolas, tierras de regadio como porcentaje de las tierras cultivables, utilizacion
de energia en la agricultura, superficie de tierras afectadas por la salinizacion y el anegamiento, educacion
agricola, superficie de bosques protegidos como porcentaje de la superficie total de bosques, intensidad e la
tala de bosques, variacién de la superficie de bosques, porcentaje de la superficie de bosques que esta
regulado, tierras afectadas por la desedificacion, poblacion que vive por debajo del umbral de pobreza en las
zonas aridas, indice nacional de precipitaciones mensuales, indice de vegetacion obtenido por teleobservacion,
superficies de los asentamientos urbanos autorizados y no autorizados, cambios en el uso de la tierra, cambios
en el estado de las tierras y la ordenacion de los recursos naturales descentralizada a nivel local. Con respecto
de los indicadores de océanos, mares y costas se encuentran los siguientes: concentracion de algas en las
aguas costeras, crecimiento demogréafico en las zonas costeras, captura maxima permisible del sector costero.
Los indicadores ambientales de las montafias son: evolucion demogréfica en las zonas montafiosas, uso
sostenible de los recursos naturales en las zonas montafiosas y el bienestar de la poblacion de las zonas
montafiosas. Los indicadores con respecto del agua dulce tenemos: extraccion anual de aguas subterraneas y
de superficie, consumo domeéstico de agua por habitante, reservas de aguas subterraneas, densidad de las redes
hidrolégicas, concentracién de bacterias coniformes fecales en el agua dulce, demanda bioquimica de oxigeno
en las masas de agua, tratamiento de aguas residuales, descarga de petroleo en aguas costeras y descargas de
nitrogeno y de fdsforo en las aguas costeras. Entre los indicadores ambientales de biodiversidad estan:
superficie protegida como porcentaje de la superficie total y especies amenazadas como porcentaje del total
de especies autéctonas. Los indicadores de residuos son: eliminacion de desechos domésticos por habitante,
gastos en gestion de desechos, eliminacion municipal de desechos, importaciones y exportaciones de desechos
peligrosos, superficie de tierras contaminadas con desechos peligrosos y gastos en tratamiento de desechos
peligrosos. Finalmente, los indicadores que se relacionan con la biotecnologia: gastos de investigacion y
desarrollo en el ambito de la biotecnologia y existencia de reglamentos o directrices sobre bioseguridad. (Cfr.)
S/ autor, “Desarrollo sustentable” [en linea], Induambiental, s/lugar de edicion, Direccion URL:
http://www.induambiental.cl/1615/propertyvalue-37256.html#h2_3, [consulta: 26 de abril de 2008].

> Efrén Marqués, La cooperacion internacional en materia penal: el derecho extradicional y el combate a la
criminalidad, FCPyS-UNAM, México, 2006, p. 13.

26



e Busgueda de metas y objetivos comunes.

Para autores como Alfredo Pérez e Ivan Sierra, “la cooperacion internacional es
reconocida como un importante elemento de cohesion en las relaciones
internacionales. En su acepciébn mas amplia, la cooperacién internacional es
entendida como la interaccion creativa entre los Estados, la promocion del dialogo
y el acercamiento para resolver problemas comunes a partir del entendimiento y

no del enfrentamiento”.>®

Para Keohane, “la cooperacién requiere que las acciones individuales separadas
u organizadas —en las cuales no existen armonia previa- generen una conformidad
de metas o intereses a través de un proceso de negociacion que comunmente es
conocido como coordinacion politica”. ®* A nivel internacional, el principio de
cooperacion internacional en materia ambiental ha sido consagrado en diversos
instrumentos juridicos. Por ejemplo, en la Declaracion de Estocolmo de 1972
sobre Entorno Humano, que en el principio 22 establece: Los Estados deben
cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en lo que se refiere
a la responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas de la contaminacion y
otros dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o

bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Asimismo, la Declaracion de Rio retoma a la cooperacién internacional en su

principio 7 senala:

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados

% Alfredo Pérez e Ivan Sierra, Cooperacion técnica internacional, la dindmica internacional y la experiencia
mexicana, Ed. Porria-PNUD-SRE-Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional, México, 1998, p. 19.

*" Robert O. Keohane, “Cooperation and International Regimes” en Richard Little and Michael Smith (ed.),
Perspectives on World Politics, Routledge, USA, 1991, Second edition, p. 102. (Traduccion libre de la
autora).
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reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones
que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de
las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

De la redaccion de los principios antes mencionados de ambos documentos,
podemos darnos cuenta que estan escritos de manera imperativa (los Estados
deben y deberan...), lo cual nos indica que son principios en los cuales se
encuentra incorporada una obligacién juridica, sin embargo, dicha obligacién es
ambigua ya que es muy amplia y general, con lo cual los Estados pueden realizar
acciones minimas y demostrar que estan cumpliendo con ello. Aunado a lo
anterior, los documentos a los que estamos haciendo referencia también
incorporan compromisos especificos, empero, estos Ultimos no pueden ser
catalogados como obligaciones juridicas para los Estados, ya que en su propia

redaccion no se establecen de manera imperativa, sino que mencionan “...los
Estados deberian”. Todo ello se debe a que los Estados no firmarian un
documento en el que se le obligara a llevar a cabo acciones que requieran

mayores compromisos de los que esta dispuesto a cumplir.

A lo largo de més de tres décadas se han suscitado acontecimientos que han
dado pie a la consolidacion de una conciencia ambiental en todo el mundo. Pero
ésta, aun no ha permeado al resto de la poblacion pero si se ha dado una mayor
cobertura de estos temas. Hoy gran parte de la poblacién sabe que existen
grandes retos para la humanidad en materia ambiental, con los cuales se debe
lidiar en las proximas décadas. El desarrollo durable ha sido presentado como
solucién a esos retos, y sus lineamientos se encuentran establecidos en los
instrumentos juridicos que han emanado de los foros de discusion a nivel
internacional que han tenido lugar desde la década de los setenta. De esta forma,
tenemos que el desarrollo duradero se ha ido consolidando a través de los
documentos que la propia comunidad internacional ha adoptado en los llamados
foros de cooperacion, que son las cumbres de las que ya se hablé en el primer

punto del presente capitulo. Ya que, “...la cooperacion internacional puede

materializarse de forma implicita entre dos Estados y sin mediar acuerdo expreso
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(reciprocidad), mediante la celebracion de tratados Yy convenciones
internacionales, y a través de la creacion de verdaderos regimenes internacionales
que, con el accionar de instituciones internacionales, garanticen el cumplimiento
de los acuerdos, la duracién de la cooperacion, la distribucion de ganancias, entre

otros factores”.>®

Puede haber uno o varios motivos para que los actores internacionales decidan
cooperar. Sin embargo, uno de los mas importantes es que se decide cooperar
para en un futuro evitar llegar a una confrontacion que pudo haber sido evitada y
haber tenido costos mas bajos, no obstante, para Keohane, “la cooperacion no
implica ausencia de conflicto. Por el contrario, la cooperacion se da Unicamente en
situaciones en las cuales los actores perciben que sus politicas entrardn en
conflicto con las de los demas. La cooperacion no debe ser vista como ausencia
de conflicto, sino como reaccién a un potencial conflicto”.®® Es indudable que el
tema ambiental de ser ignorado en un futuro, y de hecho en la actualidad trae
como consecuencia enfrentamientos entre Estados, comunidades, individuos, etc.,
es decir que provoca confrontaciones a varios niveles; algunos autores como
Michael T. Klare lo definen como guerras por los recursos, pues gran cantidad de
éstos son escasos y no renovables, y los que son renovables por el grado de
explotacion que sufren y la cantidad de afios o cientos de afios que tarda la
naturaleza en reconstruirlos también se consideran escasos y no renovables, no
obstante, él mismo reconoce que “no es forzoso que la escasez conduzca al
conflicto armado. Alli donde las relaciones entre los Estados sean buenas y exista
una tradicion de resolver las diferencias mediante negociaciones pacificas, la

disputa por el agua se planteara sin llegar necesariamente a la violencia”.®

Debido a lo anterior, es necesario que los Estados reconozcan que tienen

intereses comunes y que “...la cooperacion es un instrumento a través del cual,

%8 Efrén Marqués, Op. cit., p. 31.

> Robert O. Keohane, Op. cit., p. 105. (Traduccion libre de la autora).

% Michael Klare, Guerras por los recursos. El futuro escenario del conflicto global, Ed. Urano Tendencias,
Espafia, 2003, p. 180.
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los Estados reducen la posibilidad de conflicto (altos costos) con otros Estados
ante la ejecucion de una accion unilateral, para maximizar sus beneficios mediante
la negociacion y coordinacién politica”.®* Asi, en cuestiones ambientales, si los
Estados cooperan entre si, tienen la seguridad de que todos seran beneficiados en
el corto o largo plazo, lo cual los ha motivado a llegar a acuerdos no solo
declarativos, sino también vinculantes juridicamente; tal es el caso del Protocolo
de Kyoto, que si bien ha recibido muchas criticas, en €l los Estados por primera

vez asumen compromisos cuantificables en un plazo determinado.

Ademas de los Estados las organizaciones internacionales tienen un papel de
mucha importancia en este tema, posibilitan la consolidacién de la cooperacién
internacional, pues a través de éstas es posible que los objetivos que se buscan,
tengan seguimiento, aseguren que los beneficios 0 ganancias sean para todos, 0
por lo menos que se esta cumpliendo con lo acordado en un principio. El ejemplo
por excelencia de Organizacion Internacional es sin duda alguna la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU), la cual ha sido el seno de las cumbres en materia
ambiental desde los setenta, de esta organizacion se desprenden organismos
especializados en diversos temas, para el caso del medio ambiente encontramos

al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

La cooperacion internacional se ve consolidada a través de los tratados surgidos
de las reuniones entre Estados y Organizaciones Internacionales, “la cooperacion
se consolida, estabiliza y refuerza en la medida que existen mecanismos que
garanticen la reciprocidad entre las partes, la duracion de acuerdos, la distribucién
de ganancias, y la sancion de las conductas perniciosas; dicha funcion, recae en
el derecho internacional, los regimenes y las instituciones internacionales”.®* El
Protocolo de Kyoto es un ejemplo de esto. Establece mecanismos de
implementacion conjunta, a través de los cuales se puede apreciar que la

responsabilidad de proteger al medio ambiente se fracciona entre los actores que

%1 Efrén Marqués, Op. cit., p. 13.
%2 Ibid., p. 13.
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acceden al trabajo conjunto. “Ahora bien, en un afan por que los Estados cumplan
plenamente con los compromisos adquiridos en el Protocolo, dicho instrumento
plantea tres mecanismos de flexibilizacién para que las partes puedan alcanzar las
metas establecidas. Tales mecanismos son: el mecanismo de ejecucion o
implementacion conjunta, el mecanismo para el desarrollo limpio, y el comercio de

los derechos de emision”.®®

La comunidad internacional no estd conformada por actores homogéneos en
cuanto a su vision de las soluciones para un tema especifico, por lo tanto, no
podemos afirmar que todos los Estados estan de acuerdo con lo planteado hasta
el momento en las convenciones, ni tampoco que todos hacen parte de su
accionar interno las recomendaciones y lineamientos generales que han sido
propuestos en dichos foros, “por el contrario, es necesario partir de una sociedad
humana diferenciada, conflictiva, que interactia con su entorno a partir de clases
sociales y grupos en alianza y en oposicion, con posibilidades e intereses
diferentes y muchas veces encontrados”. ®* Es precisamente bajo dichos
supuestos que se entiende el hecho de que los Estados en gran medida cooperar
entre si para evitar un conflicto, dando asi pie a la coordinacién de politicas, ya
gue se reconoce que no hay mucho que hacer en lo individual, por ser un tema

gue requiere del trabajo de todos.

Sin duda alguna, la crisis ambiental requiere un tratamiento de este tipo. En este
sentido, “el desarrollo sostenible, significa abordar de una manera distinta la
cuestion del desarrollo e implica una nueva modalidad de cooperaciéon
internacional, en la cual se reconoce que las decisiones tomadas en una parte del
mundo pueden afectar a las personas de otras regiones”.®® Es por esto que en los

altimos afios se ha puesto mayor énfasis en el tema ambiental como componente

6% Juan Carlos Veldzquez y Efrén Marqués (induccion casuistica), El estudio de caso en las Relaciones
Juridicas Internacionales, Modalidades de aplicacién del Derecho Internacional, Ed. FCPyS-UNAM,
México 2007, p. 516.

% Guillermo Foladori, Op. cit., p. 90.

% s/autor, Cumbre Mundial de Johannesburgo, De las propuestas a la accién, [en linea], s/editor, s/lugar de
edicion, Direccion URL: http://www.cinu.org.mx/eventos/conferencias/johannesburgo/wssd.htm [20 de
septiembre de 2007].
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de la agenda de cada Estado, tanto a nivel interno como a nivel internacional. Se
reconoce que actualmente toda la humanidad vive la amenaza de problemas
como el cambio climatico y sus efectos como el derretimiento de los polos, sin
embargo, algunos Estados hoy se sienten mas amenazados que otros; por
ejemplo, los Estados islefios con el incremento del nivel del mar, desapareceran
de continuar asi las cosas y si los Estados que mas emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI) emiten no hacen nada por modificar sus procesos industriales.

Al tema del medio ambiente le corresponde ser abordado por la cooperacion
internacional para el desarrollo. Antes de continuar con este punto, es necesario
definir dicha cooperacion, “se entiende a la cooperacion internacional para el
desarrollo como la movilizacién de recursos financieros, técnicos y humanos para
resolver problemas especificos del desarrollo, fomentar el bienestar y fortalecer las

capacidades nacionales...”. Las tres vertientes fundamentales de este tipo de

cooperacion son: la cooperacion técnica cientifica, la cooperacion econdémica

financiera y la cooperacién educativa cultural.®®

El manejo racional de los recursos
naturales y la proteccién al medio ambiente son reconocidos por Alfredo Pérez e
Ivan Sierra como ambitos propicios de accidon para la cooperacion técnica
cientifica. De esta forma, “la cooperacion técnica internacional emerge como una
alternativa de esfuerzos compartidos, que busca resolver problemas especificos
del desarrollo, fomentar el bienestar y fortalecer las instituciones nacionales”.®’
Dicha cooperacion es definida como uno de los vectores esenciales de la
cooperacion internacional para el desarrollo, y se define como un flujo de recursos,
informacion, experiencias, tecnologia aplicada y en general de conocimientos que
coadyuvan a resolver problemas especificos de la planta productiva y el aparato

cientifico y tecnologico dentro de la estrategia de desarrollo econdmico y social del

% Alfredo Pérez e Ivan Sierra, Op. cit., p. 20.
" Ipid., p. 7.
% Ibid., p. 119.
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A nivel internacional se han desarrollado mecanismos de cooperacion. Entre éstos
tenemos el caso del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD), el cual pertenece a
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo OCDE. Los dos objetivos
principales de este comité son: servir de foro para la discusion de politicas y
definicion de estrategias de fondo para la cooperacion internacional, y, monitorear
sistematicamente las actividades de programas de cooperacion para el desarrollo
gue realizan sus paises miembros, “...el CAD ha ubicado tres rubros primordiales
donde la cooperacion internacional tiene mayor capacidad de incidir y hacer una
diferencia para los paises en desarrollo: el bienestar econémico, el desarrollo
social y la proteccién del medio ambiente”.®® En la reunién nimero 34 del CAD se
acordo entre varios objetivos el de la proteccion al medio ambiente: revertir para el
afio 2015, las tendencias de desperdicio de los recursos naturales y la

acumulacion de sustancias peligrosas.

La cooperacién internacional en materia ambiental es un tema que requiere ser
asumido por cada comunidad, regién, pais, asi como en todo el mundo, esta
cooperacion debe promover la colaboracién entre los Estados y la consolidacién
del desarrollo sustentable como solucién a los problemas ambientales. Algunos
autores reconocen que “uno de los sectores de la cooperacion internacional que
exige una atencion prioritaria en el actual contexto internacional es la cooperacién
en materia ambiental, con sus multiples derivaciones hacia ambitos de gran
especificidad, tales como el combate a la contaminacion, el saneamiento de
suelos, aire y agua, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la
difusién de las tecnologias mas limpias y el fortalecimiento de la cultura de

proteccién al medio ambiente”. "

* Ibid., p. 31.
" Ibid., p. 142.
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1.2.1.1. Instrumentos juridicos internacionales para garantizar

el desarrollo sustentable del agua potable.

Como ya ha sido revisado, la Conferencia de Estocolmo de 1972 fue el primer
encuentro a nivel internacional para discutir sobre los temas ambientales que se
presentaban como los mas relevantes en aquellos afios. Después de esta fecha,
se abrieron nuevos espacios acerca de esta tematica, asimismo, se realizaron
encuentros que no eran tan generales, sino que se avocaban a un tema en
especifico; tal fue el caso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua
de 1977, que se llevd a cabo en Mar del Plata, Argentina. Uno de los logros mas
destacados de esta conferencia fue el de la puesta en marcha del Plan de Accién
del Mar del Plata, en dicho Plan se plante6 que el decenio de los ochenta fuera
consagrado como el Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental (1981-1990). Estas acciones fueron llevadas a cabo bajo la siguiente
premisa: “todos los pueblos, cualquiera que sea su etapa de desarrollo y sus
condiciones econdmicas y sociales, tienen derecho al agua potable en cantidad y
calidad acordes con sus necesidades basicas”’*. El objetivo general del Decenio
fue el de facilitar para 1990 agua potable controlada y servicios de saneamiento en

las zonas urbanas y rurales que carecian de ellos.

Posteriormente, se llevd a cabo la Reunion Consultiva Mundial sobre Agua
Potable y Saneamiento Ambiental, la cual tuvo lugar del 10 al 14 de septiembre de
1990, en Nueva Delhi. En dicha reunién se aprob6 la Declaracién de Nueva Delhi.
Ahi, donde se proclama formalmente la necesidad de facilitar, sobre una base
sostenible, el acceso al agua potable en cantidades suficientes y el
establecimiento de servicios de saneamiento adecuados para todos, haciendo
hincapié en el principio de “algo para todos y no mucho para unos pocos”.
Ademas, esta Declaracién plantea el reto de compartir el agua en forma mas
equitativa, para lo cual propone cuatro Principios rectores:

™t Meter Gleik, El derecho humano al agua [en linea], s/lugar de edicion, 6pp., sleditor, Direccion URL:
http://www.pacinst.org/publications/foreign_language/el_derecho_humano_al_agua.pdf, [consulta: 19 de
abril de 2008].
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1. La proteccion del medio ambiente y la salvaguarda de la salud mediante la
gestion integrada de los recursos hidricos y de los desechos liquidos y
solidos;

2. Reformas institucionales para promover un enfoque integrado, que incluyan
cambios en los procedimientos, las actitudes y el comportamiento, y la
plena participacion de la mujer en todos los niveles en las instituciones del
sector;

3. La gestion de los servicios por la comunidad, con apoyo de medidas
encaminadas a fortalecer las instituciones locales para ejecutar y mantener
los programas de agua y saneamiento;

4. Solidas practicas financieras mediante una mejor gestion del activo
existente y el uso difundido de tecnologias apropiadas.

Mas tarde, en 1992 se llevé a cabo la Conferencia Internacional sobre Agua y
Medio Ambiente en Dublin, Irlanda. De esta Conferencia surgi6 la Declaracion de
Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible; en la cual se proponen los
siguientes principios:
1. El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente.
2. El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los planificadores
y los responsables de las decisiones a todos los niveles.
3. La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestién
y la proteccién del agua.
4. El agua tiene un valor econdmico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un bien

econémico’?.

"2 Slautor, “Principios rectores. Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible””, Programa
Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos [en linea], UNESCO-ONU-World Water, s/lugar de edicion,
Direccion URL: http://www.unesco.org/water/wwap/milestones/index_es.shtml, [consulta: 2 de mayo de
2008].
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Por otro lado, en el Programa 21 que se adopto en la Conferencia de Rio en 1992,
se incluye un capitulo entero que se refiere al tema del agua dulce. El capitulo 18
lleva por titulo Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua
dulce: aplicacion de criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y
uso de los recursos de agua dulce. En este capitulo se proponen éareas de

programas para el sector de los recursos de agua dulce, las cuales son:

a) Ordenacién y aprovechamiento integrados de los recursos hidricos;

b) Evaluacion de los recursos hidricos;

c) Proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas
acuaticos;

d) Abastecimiento de agua potable y saneamiento;

e) Elaguay el desarrollo urbano sostenible;

f) El agua para la produccion sostenible de alimentos y el desarrollo rural
sostenibles;

g) Repercusiones del cambio climatico en los recursos hidricos .

En cada area de programas se establecen las bases para la accion, seguidas por
los objetivos en el corto y largo plazo (2000 y 2025, respectivamente), los cuales
han de ser alcanzados por los Estados mediante la cooperacidén bilateral o
multilateral. Posteriormente, se habla de las actividades a desarrollar y los medios
de ejecucidn; tales como: el financiamiento y la evaluacion de los costos y medios
cientificos y tecnoldgicos y el desarrollo de los recursos humanos. Asimismo, cada
area de accion cuenta con recomendaciones. Revisemos a continuacion cuales
son los objetivos generales de cada area de programa, pues cada una contiene
informacion muy amplia, y desarrollarla no es el objetivo de la presente
investigacion, por tanto, sélo se hablara de los objetivos, pues éstos reflejan
(desde nuestro punto de vista) en su totalidad el sentido general de cada

aparatado.

7 Capitulo 18: “Proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacién de
criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso de los recursos de agua dulce”, Programa 21,
ONU, Rio de Janeiro, 1992.
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El objetivo general que se plantea el area de programas Ordenacion y
aprovechamiento integrados de los recursos hidricos es el de satisfacer las

necesidades de agua potable de todos los paises para su desarrollo sostenible.

El objetivo del area de accion numero 2: Evaluacion de los recursos hidricos, es el
de Basandose en el Plan de Accion de Mar del Plata. Esta area de programas se
ha prolongado todo el decenio de 1990 y después con el objetivo global de velar
por la evaluacion y el prondstico de la cantidad y calidad de los recursos hidricos,
con el fin de estimar el volumen total disponible de tales recursos y las
posibilidades de abastecimiento futuro, determinar las condiciones actuales de
calidad, prever posibles desequilibrios entre la oferta y la demanda y proporcionar
una base de datos cientifica para un uso racional de dichos recursos.

Proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas
acuaticos, como tercera area de programas tiene como objetivo el de evaluar las
consecuencias que las distintas utilizaciones del agua tienen en el medio ambiente,
apoyar las medidas encaminadas a controlar las enfermedades relacionadas con

el agua y proteger los ecosistemas.

La cuarta area de programas Abastecimiento de agua potable y saneamiento
contiene cuatro objetivos rectores:

1. Proteccién del medio ambiente y de la salud mediante la ordenacion
integrada de los recursos de agua y los desechos liquidos y sélidos;

2. Reformas institucionales para promover un criterio integrado, incluidos
cambios en los procedimientos, las actitudes y la conducta, asi como la
plena participacion de la mujer en todos los niveles de las instituciones del
sector;

3. Administracién comunitaria de los servicios, con el apoyo de medidas para
fortalecer las instituciones locales en su tarea de ejecutar y sostener los

programas de abastecimiento de agua y saneamiento;

37



4.

Practicas financieras racionales, logradas mediante una mejor

administracion de los activos existentes, y utilizacion amplia de las

tecnologias adecuadas’®.

El area de programas El agua y el desarrollo urbano sostenible tiene como

objetivo el de apoyar las posibilidades y esfuerzos de los gobiernos centrales y

locales con el fin de sostener la productividad y el desarrollo nacional mediante

una ordenacion ecoldgicamente racional de los recursos de agua para consumo

urbano.

Los objetivos del area de accion de programas El agua para la produccion

sostenible de alimentos y el desarrollo rural sostenibles giran en torno a los

siguientes principios estratégicos

1.

El agua deberia considerarse un recurso finito que tiene un valor econémico
del que se derivan consecuencias sociales y econdémicas considerables,
como reflejo de la importancia que tiene satisfacer las necesidades basicas;
Las comunidades locales deben participar en todas las fases de la
ordenacion del agua, velando por la plena participacion de la mujer, habida
cuenta de la funcién fundamental que ella desempefia en el abastecimiento,
ordenacion y aprovechamiento del agua en sus actividades cotidianas;

La ordenacion de los recursos hidricos ha de desarrollarse dentro de un
conjunto exhaustivo de politicas de i) salud humana; ii) produccion,
conservacion y distribucion de alimentos; iii) planes de atenuacion de los
desastres; iv) proteccién del medio ambiente y conservacion de la base de
recursos naturales;

Es necesario reconocer y apoyar activamente la funcion de las poblaciones

rurales, con especial hincapié en las mujeres™.

™ bid.
™ bid.
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El area de programas Repercusiones del cambio climatico en los recursos hidricos
tiene por objetivos los siguientes:

1. Comprender y cuantificar la amenaza de las repercusiones del cambio
climético en los recursos de agua dulce;

2. Facilitar la adopcion de medidas nacionales eficaces de prevencion,
siempre y cuando la amenaza de las repercusiones se considere lo
suficientemente confirmada como para justificar tal iniciativa,

3. Estudiar los posibles efectos del cambio climético en las zonas propensas a

sequifas e inundaciones’®.

En 1997 se realizé6 el Primer Foro Mundial del Agua’’, el cual tuvo lugar en
Marrakech, Marruecos, el lema de este encuentro fue “El agua: una herencia
comun”. En este encuentro los temas principales a tratar fueron: agua,
saneamiento, gestion de aguas compartidas, preservacion de los ecosistemas,
equidad de género y uso eficiente del agua. EI mandato para esta reunion fue el
de desarrollar la “Vision del Agua, Vida y Ambiente en el Siglo XXI”, dicho trabajo
de contaria con el lanzamiento de un estudio y analisis que se entregaria en el

Segundo Foro Mundial del Agua’®.

El Segundo Foro Mundial del Agua se llevé a cabo en La Haya, Paises Bajos, en
marzo del 2000, su lema fue “Hacer del agua un problema de todos”. En dicho foro
se reconoce el compromiso comun de proporcionar seguridad hidrica en el Siglo
XXI para todos, atendiendo asi a los principales desafios que se le presentan a la
comunidad internacional, los cuales fueron establecidos en la Declaraciéon

Ministerial de este Foro:

7% bid.

" La idea de realizar estos encuentros, fueron parte de una iniciativa del Consejo Mundial del Agua, en
términos generales el objetivo principal de estos foros de debate es el de despertar la conciencia sobre el tema
del agua, asi como darles la mayor difusion posible en diversas regiones del mundo.

"® Los objetivos de estos Foros son: dar mayor relevancia al agua en la agenda politica, apoyar la
profundizacién de las discusiones hacia la solucién de la problemética internacional del agua en el siglo
XXI, formular propuestas concretas y atraer la atencion mundial sobre su importancia y generar
compromisos politicos. Rocio, Bustamante, Visiones mundiales sobre el agua y politicas hidricas. Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Programa Nacional de Riego (PRONAR), La Paz, 2003, p. 21.
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Satisfacer las necesidades basicas: reconocer que el acceso a agua
salubre y suficiente y al saneamiento son necesidades basicas de los seres
humanos y son fundamentales para la gente, especialmente a las mujeres a
través de de un proceso participativo de manejo de agua.

Asegurar la provision de alimentos: aumentar la seguridad hidrica,
particularmente de los pobres y vulnerables, a través de una movilizacion y
uso mas eficientes, y una distribucién hidrica més equitativa para la
produccion de alimentos.

Proteger los ecosistemas: la integridad de los ecosistemas por medio de un
manejo sostenible de los recursos hidricos.

Compartir recursos hidricos: promover la cooperacion pacifica y desarrollar
sinergias entre los diferentes usos del agua a todo nivel, cuando sea
posible, dentro y, en el caso de recursos hidricos transnacionales y de
fronteras entre los Estados involucrados por medio de un manejo sostenible
u otros métodos apropiados.

Manejar los riesgos: proporcionar seguridad en caso de inundaciones,
sequias en contaminacién y otros riesgos relacionados con el agua.

Valorar el agua: manejar el agua en tal forma que refleje sus valores
econdémicos, sociales, ambientales y culturales para todos sus usos, y
valuar los servicios hidricos para reflejar el costo de su provisién. Este
método debe tener en cuenta la necesidad de equidad y las necesidades
basicas de los pobres y vulnerables.

Gobernar sabiamente el agua: garantizar un buen manejo para que el
compromiso del publico y de los intereses de todos los grupos involucrados

estén incluidos en el manejo de los recursos hidricos”®.

La gestion integral del agua requiere de una evaluacion global de los recursos

hidricos del mundo, en este caso, de los de agua dulce. Ante esta necesidad la

" S/autor, Politicas e instituciones para la gestion de los recursos hidricos, en GEO: Global Environment
Outlook 3, Pasado, presente y futuro [en linea], Declaracion Ministerial de la Haya 2000, Segundo Foro

del Agua, ONU-PNUMA, Direccion URL: http://www.grida.no/geo/geo3/spanish/274.htm,

[consulta: 18 de abril de 2008].
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Comision sobre el Desarrollo Sostenible emiti6 una recomendacion para la
creacion del Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP
World Water Assessment Programme). Dicha recomendacién cont6 con el apoyo
de la Conferencia ministerial de La Haya de marzo de 2000. Este Programa tiene

como objetivo principal centrarse en la situacion del agua dulce en el mundo.

Asimismo, emite el Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
Mundo (WWDR, World Water Development Report), el cual comprende datos
como: las tecnologias de la informacion de apoyo, la recopilacion de datos (meta-
bases de datos geograficas), la interpretacién de los datos, el andlisis comparativo
de las tendencias, la difusién de los datos y el desarrollo de metodologias y la
modelacion. Entre los objetivos del Programa tenemos:
e Evaluar el estado de los recursos hidricos y de los ecosistemas a ellos
ligados a nivel mundial;
¢ |dentificar las cuestiones criticas y los problemas que se plantean;
e Desarrollar indicadores y medir el progreso hacia la consecucién de un
uso sostenible de los recursos hidricos;
e Ayudar a los paises a desarrollar su propia capacidad de evaluacion;
e Documentar las lecciones aprendidas y publicar un Informe sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo (WWDR) a intervalos

regulares.

Del 6 al 8 de septiembre de 2000 se llevé a cabo la Cumbre del Milenio en la cual
los paises participantes trataron el tema relacionado con los desafios que vive la
comunidad internacional en el nuevo milenio, asimismo, reconocieron a la
igualdad, libertad, tolerancia, solidaridad, respeto a la naturaleza y responsabilidad
comun, como los principios que deben ser observados en la relaciones
internacionales del siglo XXI. Los dos documentos que emanaron de la Cumbre

fueron: la Declaracion del Milenio y los Objetivos del Milenio:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
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Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afos

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

La importancia de esta Cumbre, con respecto del tema de la presente
investigacion, radica en que sienta el precedente para la Cumbre de
Johannesburgo en 2003, la cual serd tratada méas adelante. Como podemos
observar uno de los objetivos del milenio es el de garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente, si consideramos que este objetivo se encuentra entre los ocho
con mayor prioridad para la humanidad, actualmente, podemos darnos cuenta de
la importancia que el tema ha alcanzado debido a las graves consecuencias que

se preveén por el continuo deterioro del ambiente.

Del 3 al 7 de diciembre de 2001 se llevé a cabo la Conferencia Internacional sobre
Agua Dulce en Bonn, Alemania (Dublin + 10). El objetivo principal de esta reunion
fue el de evaluar los progresos realizados en la aplicacion del Programa 21 y
examinar las medidas que se precisan para aumentar la seguridad del
abastecimiento de agua y lograr la ordenacion sostenible de los recursos hidricos.
En esta reunidon se reconoce al agua como elemento clave del desarrollo
sostenible. Durante la Conferencia se recomend6 adoptar medidas prioritarias en
los siguientes rubros: buen gobierno, movilizacion de recursos financieros y el

fomento de la capacidad de intercambio de conocimientos.
La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible se llevo a cabo en Johannesburgo

en 2002. Uno de los temas principales fue el del agua. Se acordd reducir a la

mitad, antes del afio 2015 el porcentaje de personas que no tienen acceso a
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servicios basicos de saneamiento. Asimismo, los gobiernos se comprometieron a
emplear todos los instrumentos normativos disponibles, incluida la reglamentacion,
la vigilancia, y la recuperacion de los costos de los servicios relacionados con el
agua, sin que los objetivos de recuperacién de los costos lleguen a impedir el

acceso de los pobres al agua potable.

El Tercer Foro Mundial del Agua se realiz6 en Kyoto, Japon en 2003. De lo que se
tratd fue que no fuera una presentacion de investigaciones, analisis, etc., sino una
retroalimentacion entre los participantes, donde se compartieran experiencias y
soluciones que habian encontrado a sus problemas. Se intentd definir una linea de
accion, sin embargo, esto no fue factible, ya que los Estados viven realidades
diversas, no obstante, se logré consolidar una vision de actuar con urgencia

tratando de dar soluciones sostenibles a sus problemas.

También en 2003, se presentd el Primer Informe de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo titulado Agua para todos, agua
para la vida. Este documento gira en torno a los siguientes temas: satisfacer las
necesidades humanas basicas, asegurar el suministro de alimentos, proteger los
ecosistemas, compartir los recursos hidricos, gestionar los riesgos, valorar el agua,
administrar el agua de modo responsable, energia, industria, asentamiento
humanos y conocimientos bésicos. Este informe sugiere una solucion integral
incluyendo recomendaciones a nivel de la implementacion de politicas, creacion
de una legislacién adecuada, puesta en marcha de programas sociales, enfoques
econdémicos y estrategias de gestion, todo ello con la finalidad de lograr la
sostenibilidad de los recursos hidricos. Ademas, el informe se centra en los paises
en vias de desarrollo y la situacién de estos recursos en sus territorios, ya que se
considera que en estos paises hay una mayor urgencia por implementar nuevas
politicas de gestion del agua; es por ello mismo que se centra en todas aquellas
personas que estan vinculadas a este proceso. Es importante mencionar que este

mismo afio fue consagrado como el Ao Internacional del Agua Dulce.
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El periodo comprendido entre 2005-2015 fue proclamado como el Decenio
Internacional para la Acciéon “El agua, fuente de vida” por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucion A/RES/58/217, el cual dio formalmente inicio
el 22 de marzo de 2005. En dicha resolucién se establece que este decenio debe
tener como objetivo principal el de ocuparse mas a fondo de las cuestiones
relativas al agua y de la ejecucion de programas y proyectos sobre agua, con el fin
de ayudar a alcanzar los objetivos relativos al agua acordados a nivel internacional
y contenidos en el Programa 21, los Objetivos de Desarrollo de la ONU para el

Milenio y el Plan de Accion de Johannesburgo.

El Cuarto Foro Mundial del Agua se llevé a cabo en México en 2006, su lema fue:
“Acciones locales para un reto global”, los principios rectores de este encuentro
giraron en torno a tres tematicas principales:

1. Valoracion de los conocimientos y experiencias locales, a fin de facilitar las
acciones locales, de esta forma debe fomentarse la participacion de la
sociedad civil gue consolide la coordinacién social

2. Requerimiento de apoyo financiero para lograr el disefio de soluciones
concretas y que realmente respondan a las necesidades de las areas
donde han de ponerse en practica

3. Los tomadores de decisiones tienen un papel protagonico en la creacion de
politicas que beneficien a todos, del mismo modo deben ejercer un impacto
sobre la sociedad en general®.

Los objetivos de este foro fueron, en términos generales:

1. Lograr el consenso acerca de las iniciativas referentes al apoyo financiero
para las acciones locales, asi como en temas de relevancia como la
participacion del publico, el empoderamiento, descentralizacion, etc.

2. Consolidar un debate a diferentes niveles, permanente que sirva como un

trabajo preparatorio para futuros encuentros.

8 (Cfr.) Slautor, Cuarto Foro Mundial de Agua, Acciones globales para un reto global [en linea], 13pp.,
México, CONAGUA, marzo de 2006, Direccion URL: http://www.aneas.com.mx/contenido/Concepto.pdf,
[consulta: 18 de abril de 2008].
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3. Conseguir la comunicacion entre diferentes actores que intervienen en el
tema, como los legisladores, sociedades civiles, servidores publicos,
medios de comunicacion, etc., en este caso los medios de comunicacion
juegan un papel fundamental, ya que a través de éstos se lograran
consolidar las campafas que han de intentar materializar los resultados de
este encuentro. Tratando de que en cada sesion del foro se logren

acuerdos concretos®:.

El 22 de marzo de 2006, durante el Cuarto Foro Mundial del Agua en México, fue
presentado el Segundo Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
Mundo, titulado El agua: una responsabilidad compartida. Tuvo como punto de
partida las conclusiones del primero, ademas, ofrece informacion detallada sobre
los avances que se han tenido con base en los desafios planteados por el primer
informe. Esta nueva edicion incluye, entre otros temas: incremento de la poblacion
y de urbanizacion, los cambios de los ecosistemas, la produccion de alimentos, la
salud, la energia, la industria, gestién de riesgos, el valor y el precio del agua y el
fortalecimiento de conocimientos y capacidades. El informe también se refiere al
estudio de caso que muestran las facetas de la crisis del agua y las posibles
soluciones. Al igual que en el Primer Informe, en esta segunda edicion, estd una
serie de conclusiones y recomendaciones a considerar para encarar los desafios
actuales; los cuales seran analizados en el Tercer Informe sobre el Desarrollo de
los Recursos Hidricos en el Mundo, el cual estara terminado y serda dado a
conocer el Dia Mundial del Agua 2009, este suceso tendra lugar durante el Quinto

Foro Mundial del Agua en Estambul, Turquia.

Como podemos apreciar el tema del agua, que ha ganado espacios desde la
década de los setentas, ha ido cambiando su tratamiento; podemos decir que en
las décadas de 1970 a 1990 la preocupacion se centraba basicamente en la
mayor eficiencia al proveer agua y su saneamiento. Sin embargo, hoy en dia la

preocupacion gira en torno a una gestion integral de este recurso.

& 1bid.
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Desafortunadamente, estos instrumentos cuentan con mucha retérica, pero los
compromisos reales son minimos, lo cual dificulta la verdadera solucién al

problema, agravando asi las consecuencias en un futuro para todos.

Sin lugar a dudas, la voluntad politica es quien debe protagonizar el desarrollo de
estas reuniones, pero eso es algo que aun no se ha visto con claridad de parte de
un gran numero de Estados que se ven muy alejados de las consecuencias
negativas que ya estan afectando a otros. Todo esto se ve reflejado por ejemplo,
por el hecho de que los objetivos que se han ido estableciendo en estos
encuentros en sus inicios eran muy ambiciosos, sin embargo, conforme el paso
transcurria y se observaba que su cumplimiento era imposible en el plazo que se
planteo, entonces se recurrié a disminuir esos objetivos, por ejemplo, durante la
década de los ochenta se pretendia que cuando ésta terminara todos los seres
humanos tuviera agua de calidad, no obstante, el 8 de septiembre de 2000, la
Asamblea General de la ONU proclamo la Declaracion del Milenio, en la cual ese
objetivo se limité a reducir a la mitad para el 2015 el numero de personas en el

mundo que carezca de acceso a agua potable y servicios de saneamiento.

1.2.1.2. El debate de la soberania del Estado sobre sus

recursos naturales.

A nivel internacional se les reconoce a los Estados, como un elemento
fundamental de su independencia, su soberania, con la cual cada uno ejerce su
autoridad al interior de sus territorios y no esta sujeto a los intereses de ningun
otro actor de la escena internacional. Esto quiere decir que la soberania le da a
cada Estado la libertad de actuar como mejor le parezca y siempre en beneficio de
su poblacién, con total independencia de otros Estados, pues no hay un poder por
encima de la figura del Estado.
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Actualmente, el mundo es demasiado complejo. Mediante procesos como la
cooperacion internacional, los actores internacionales, en este caso los Estados,
ceden en sus intereses por un beneficio comun. Esto trae como consecuencia que
en algunas areas especificas los Estados negocian y ceden un poco de su
soberania a entes supranacionacionales que han de actuar a nombre de éstos en
busca de sus metas comunes. Sin embargo, muchas veces los Estados se
muestran reacios a cooperar pues se sienten amenazados, “uno de los obstaculos
a la cooperacion es la soberania nacional. Si los Estados sienten que las medidas
a implementar como producto de una cooperacion internacional minimizan su
poder soberano, ponen en peligro su seguridad nacional y supervivencia, o bien,
las considera como una intromision en sus asuntos internos, no tendrd incentivos

para cooperar, y optaran por llevar a cabo acciones unilaterales”.®?

Desde la década de los setentas hasta nuestros dias, el tema de la soberania del
Estado sobre sus recursos naturales se ha vuelto un tema de debate. La pregunta
es ¢ Tiene el Estado, como ente supremo y soberano, la total libertad de explotar
sus recursos naturales de la manera que mejor convenga a sus intereses? 0
¢cada Estado debe tomar en cuenta la escasez de recursos que se vive hoy en

dia y que se prevé para el futuro, para decidir sobre su gestion del medio ambiente?

A continuacion, analizaremos el fundamento juridico de la soberania del Estado
sobre sus recursos naturales. El principio de la soberania permanente de los
pueblos sobre sus recursos naturales tiene su fundamento juridico en tres
documentos, los cuales forman parte de las resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, a saber:

La Resolucién 626 (VIl) de 1952, que hace referencia en su
parrafo primero al ejercicio del derecho a disponer libremente de
los recursos naturales; la Resolucion 1803 (XVII) de 1962, la
cual en uno de sus considerandos habla del ‘Reconocimiento
del derecho inalienable de todo Estado a disponer libremente de
Sus riquezas y recursos naturales’, mientras que en el parrafo
primero habla de la forma en que debe ejercerse el derecho de

82 Efrén Marqués, Op. cit., p. 28.
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los pueblos y las naciones a la soberania permanente sobre sus
riguezas y recursos naturales, y, la Resolucién 2158 (XXI) de

1966, que en su primer péarrafo dice ‘Reafirmando el derecho

inalienable’.®

La Resolucion 626 representd la primera expresion del principio el derecho de los
pueblos a explotar sus recursos naturales, ya que trajo como resultado la creacion
del derecho a la nacionalizacion y a la expropiacion, el cual era entendido como un
factor de independencia economica. “El derecho de los pueblos a explotar sus
recursos naturales, tal como ha sido consagrado por la actividad de las Naciones
Unidas, obedece a dos directrices basicas: a) la independencia econémica de los

Estados, b) el desarrollo econémico”.®*

Debe mencionarse ademas la Resolucion niumero 2386 (XXII) de 1968, que pedia
al Secretario General de las Naciones Unidas un informe sobre la aplicacion de los
principios de la Resolucion 2158 (XXI) y establecia en uno de sus considerandos
“que el pleno ejercicio de la soberania permanente sobre los recursos naturales
desempeiara un importante papel en el desarrollo de los objetivos del Segundo

Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo”.®

“Los dos Pactos sobre Derechos Humanos adoptados en 1966 y aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas contienen en el articulo primero,
parrafo segundo, el derecho de los pueblos a explotar sus recursos naturales: para
el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer liboremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdémica internacional basada en el principio de beneficio reciproco,
asi como del derecho internacional. En ningan caso podra privarse a un pueblo de

sus propios medios de subsistencia”.?® Las resoluciones de la Asamblea General

8 (Cfr.) Ricardo Méndez Silva, La soberania permanente de los pueblos sobre sus recursos naturales, en
Alonso Gomez-Robledo (comp.), La soberania de los Estados sobre sus recursos naturales, 11J-UNAM,
México, 1980, pp. 72-75.

8 Ricardo, Méndez Silva, La soberania permanente de los pueblos sobre sus recursos naturales, en Alonso
GOmez-Robledo (comp.), Op. cit. pp. 71-72.

% Ibid., p. 73.

8 (Cfr.) Ibid., p. 73.
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no son vinculantes, lo que da como consecuencia el hecho de que de los Estados

no estan obligados a acatarlas, ni a actuar de una determinada forma.

Los tres instrumentos antes mencionados tratan de proteger a los recursos y
riquezas naturales; dichos recursos se han ubicado baja dicha reglamentacion
debido a tres razones principales:
1. Algunos de ellos son no renovables y deben de ser preservados de una
explotacion irracional.
2. Son la base del desarrollo industrial y consecuentemente del desarrollo
econémico.
3. Son el instrumento para alcanzar la independencia econdémica. Este
objetivo ha sido el elemento dominante dentro del derecho de los pueblos a

explotar sus recursos naturales.®’

La resolucion 1803 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 14 de
diciembre de 1962, en su punto numero uno declara lo siguiente:

1. El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre
Sus riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional

y del bienestar del pueblo del respectivo Estado.

De esta forma, la resolucién 1803 eleva a principio el derecho de los Estados
sobre la soberania permanente sobre sus recursos naturales como un elemento
basico del derecho a la libre determinacion. “La soberania permanente afirma la
idea de que el derecho de los pueblos sobre sus recursos naturales no es
renunciable. El término soberania permanente debe leerse en conjuncién con
otras expresiones que se utilizan en las resoluciones sobre la materia: derecho
inalienable, derecho inherente, que obviamente matizan un derecho irrenunciable

y de categoria superior”.®®

8 (Cfr.) Ibid., p. 78.
% Ibid., p. 77.
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Visto desde otro punto y en otro contexto histérico, la soberania de los Estados
sobre sus recursos puede ser entendido como instrumento que los ayuda a
alcanzar su independencia econdmica y politica de otros Estados mas poderosos.
“El mundo en desarrollo reclama la facultad soberana de explotar sus riquezas
naturales para su propio beneficio por ver en ellas la base de su industrializacion;
el desarrollo econdbmico no puede ser independiente ni alcanzar su plenitud si se
encuentra en manos de extranjeros. Por eso, el derecho de los pueblos a explotar
Sus recursos naturales se orienta primeramente al objetivo de contrarrestar el
dominio de los inversionistas extranjeros [...] el derecho que comentamos se
convierte de esta manera en la herramienta para rescatar los recursos naturales
de las anquilosadas y monopolisticas practicas del capitalismo”.?® De lo anterior,
podemos concluir que el derecho permanente de los pueblos sobre sus recursos

naturales no soélo es de orden econémico, sino también es de orden juridico.

Ademas de las anteriores resoluciones, la propia Declaracion de Estocolmo, en su

principio 21, afirma este derecho de los Estados, cuando sefala que:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de

toda jurisdiccién nacional.

Desde los afios ochentas, el jurista Alonso GOmez-Robledo hablaba sobre la
posibilidad de que dicha soberania estuviera limitada: “en el momento actual no
puede decirse que el derecho internacional positivo haya dado una respuesta
categorica y definitiva al problema fundamental de saber si la soberania del
Estado, dentro de dicho a&mbito, debe ejercerse en forma discrecional y absoluta, o

% Ibid., p. 71.

50



si por el contrario debe estar limitada por ciertas reglas de derecho internacional
general”.%

Por su parte, Méndez Silva nos habla de que “debera incluirse la obligacion de los
Estados de no dafar los recursos naturales de otro Estado por actos cometidos en
el primero. [...]. A mas largo plazo, la proteccion de los recursos naturales debera
canalizarse no Unicamente contra elementos sino contra la explotacion irracional

realizada por las propias autoridades gubernamentales”.®*

De las dos citas anteriores podemos desprender los siguientes puntos: en primer
lugar, debemos destacar el hecho de que se contempla la posibilidad de que la
soberania del Estado sobre sus recursos debe limitarse contra practicas como la
explotacion irracional, el dafio a terceros, o0 por ir en contra de principios y normas
juridicas que surjan con posterioridad, y, en segundo lugar, podemos considerar la
posibilidad de que la soberania del Estado sobre sus recursos podria llegar a
contraponerse, en un momento determinado, con la escasez de éstos en el mundo;
por ejemplo, en el caso del agua, si en un futuro so6lo algunos Estados cuentan
con este recurso vital para la sobrevivencia del ser humano, deberia considerarse
esa agua, como patrimonio comun de la humanidad y ser repartida entre todos, o
si por el contrario, el Estado sigue teniendo la soberania permanente sobre sus

recursos y no hay nadie que pueda intervenir en su accionar sobre éstos.

Es por esto que desde nuestro particular punto de vista, el tema de la soberania
del Estado sobre sus recursos debe ser visto como un tema de debate, ya que es
claro que para muchos Estados establecer un limite a su gestion de los mismos es
visto, mas que como una medida de beneficio para todos los habitantes del mundo,
como una amenaza y un obstaculo para su independencia econémica y politica,

para su desarrollo y su crecimiento.

% Alonso Gémez-Robledo (comp.), La soberania de los Estados sobre sus recursos naturales, 11J-UNAM,
Meéxico, 1980, p. 7.
% Ricardo Méndez Silva, Op. cit., p. 88.

51



2. El impacto del deterioro ambiental en los recursos hidricos.

2.1.Distribucién y uso del agua potable a nivel mundial.

Es bien sabido por todos que el agua representa mayor porcentaje en nuestro
planeta que la tierra, “el contenido de agua del planeta se estima en 1.300 trillones
de litros. La mayor parte, un 97,23 %, la almacenan los océanos y los casquetes
polares un 2,15 %; los acuiferos, la verdadera reserva para el hombre, un 0,61 %.
Los lagos encierran el 0,009 %, mientras que la cifra desciende en los mares
interiores a un 0,008 %. La humedad del suelo acumula el 0,005 % la atmosfera el
0,001 % vy los rios tan sélo 0,0001 % del total. Esta cantidad ha estado circulando
siempre por la Tierra, originando y conservando la vida en ella”%. Sin embargo, se
dice que el ciclo del agua es afectado, debido a la contaminacion que se hace
sobre rios, mares y que finalmente desemboca en los océanos; también podemos
tomar en cuenta que gran parte de la superficie terrestre esta cubierta por
construcciones, asfalto, etc., lo cual ha provocado que la filtracion del agua no se
lleve a cabo de manera natural y muchas reservas acuiferas han sido afectadas
por este hecho; ademas, el agua que se evapora contiene sustancias nocivas que
causan fendmenos como la lluvia acida. Por estas razones, a pesar de que
contamos con la misma cantidad de agua, no podemos decir que ésta sea apta

para consumo humano u otros.

Cuadro # 1

Distribucion global del agua dulce
Tipo de agua | Volumen de agua en miles % del volumen total de agua dulce
dulce de km3
Agua 48 000 68,44 %
Subterranea
Casquetes 31,37 %
polares y 22 000
glaciares

92 Miguel Gutiérrez, EIl agua en la tierra, [en linea], 3pp., s/editor, s/lugar de edicion, Direccion URL:
http://www.mgar.net/mar/agua.htm, [consulta: 13 de diciembre de 2007].
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Humedad del 49,7 0,07 %
suelo

Agua (plantas 7,1 0,01 %

y animales)

Lagosy 79,2 0,11 %
cursos de agua

Atmosfera 1,47 Menos del 0,01 %

Fuente: Yves, Lacoste, El agua. La lucha por la vida, Ed. Coleccién Larousse, El mundo
contemporaneo, México, 2003, p. 118.

Con respecto al agua para consumo humano, “en la naturaleza el agua se
presenta en una amplia y continua gama que va de dulce a salada. [...]. El agua
dulce esta en la atmdsfera en los acuiferos subterraneos y los mantos freaticos,
asi como en la superficie continental; la salada puede ser mineral, geometral y

"9 Desafortunadamente, el agua dulce es la que se ha visto mas

oceéanica
perjudicada por fenOmenos como la urbanizacion, el calentamiento global, la
industrializacion y los desechos que emite, etc., actualmente, se han puesto en
marcha varios proyectos que tratan de rescatar dichos acuiferos y mantos
fredticos, uno de sus objetivos principales es evitar que las fuentes de agua dulce
se contaminen por el agua salada, debido al incremento del nivel del mar, causado

por el efecto invernadero.

Como bien sabemos, actualmente, existen varias zonas en conflicto o en riesgo de
estarlo a causa de la falta de agua, ello se debe a que “la distribucion del agua
dulce por el planeta es desigual e irregular. Datos ofrecidos por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura — UNESCO -
indican que el 8% de los recursos hidricos del mundo se encuentran en Europa
disponibles para una poblacién que representa el 13% del total mundial, el 15%
en América del Norte y Central para el 8%, el 26% en América del Sur para el 6 %,
el 11% en Africa para el 13%, el 35% en Asia para el 60% vy, por ultimo, el 5% de
los recursos se ubican en Australia y Oceania para menos del 1% de la poblacion

% Boris Graizbord y Jests Arroyo (coords). El futuro del agua en México, COLMEX-UAG-UCLA Program
on Mexico, PROFMEX/CASA Juan Pablos, México, 2004, p. 31.
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total’®*. Esta situacion, en la practica ha traido muchos conflictos y sobre todo
enfrentamientos entre aquellos Estados que sienten cierta seguridad hidrica y
aquellos que se saben vulnerables por carecer de este recurso; en cierto sentido
les ha dado a los Estados con vastas cantidad de agua una herramienta politica

de negociacion bastante favorable para sus intereses.

A nivel mundial, el Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
Mundo (WWDR, por sus siglas en inglés), de caracter trienal, sienta las bases
para establecer un sistema continuo de monitoreo global, que aune la experiencia
y perspectivas Unicas de los 24 organismos especializados de la ONU, incluido
ONU-Agua, en colaboracién con los gobiernos y otras entidades involucradas en
todo lo referido al agua. Dicho monitoreo es de gran relevancia ya que como en
muchas otras areas de la vida del hombre, la investigacion representa un punto de

partida para tomar decisiones lo mas acertadamente posible en todas los aspectos.

Como podemos apreciar, “el agua es un recurso cada vez mas <<finito>> (a pesar
de su renovabilidad ciclica) y se estd convirtiendo en un factor limitativo del
desarrollo para muchos paises de las regiones &ridas”®. Esta es la principal causa
de los diversos conflictos que se avecinan para el presente siglo que tienen que
ver con el agua, de los cuales hablaremos méas adelante. Es importante destacar
el valor que tiene el agua en el desarrollo y crecimiento de los paises, no sélo para
el consumo humano, sino también para el conjunto de actividades econdmicas
que éstos llevan a cabo, por ejemplo, “cualquier actividad de desarrollo rural
requiere de agua para su realizacion, ya sea agricola, ganadera, ecoturistica,

industrial o de servicios: sin agua no puede hacer desarrollo”®.

% Alfredo Fernandez, La actuacion publica sobre el agua dulce en el contexto mundial. Algunas iniciativas
para el reconocimiento del derecho humano al agua, Direccion URL:
http://www.cica.es/aliens/gimadus/16/07_articulo_agua.htm, [consultado el 19 de noviembre de 2007].

% Luis Jiménez, Desarrollo sostenible. Transicién hacia la coevolucién global, Ed. Piramide, 2000, Madrid,
p. 66.

% Raul Hernandez y Gisela Herrerias, “La participacion de organizaciones civiles de desarrollo en la solucién
de la problematica del agua: el caso de Agua para Siempre”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Hacia una gestion
integral del agua en México: retos y alternativas, Ed. Porria-Céamara de Diputados-Centro del tercer mundo
para el manejo del agua A.C., México, 2004, p. 413.
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De acuerdo con Raskin, “en los paises industrializados, la agricultura consumio 46
por 100, la industrial el 41 por 100 y los hogares el 13 por 100. Por el contrario, la
mayor demanda en los paises en desarrollo corresponde a la agricultura, con un
87 por 100, frente a un 7 por 100 de la industria y un 6 por 100 de los hogares”®’.
Mientras que segun Gleick, “por regiones, Asia es la primera consumidora, con
2.500 km3, seguida por América del Norte y Europa (796 km3 y 673km3), mientras

que Africa y América Latina consumen 317 y 216 km3, respectivamente”®®,

Cada Estado tiene sus propias formas de emplear sus recursos hidricos, no
obstante, “el rapido crecimiento de la demanda de agua se debe en un 70% a 80%
al riego agricola, algo menos de un 20% a la industria y sélo un 6% al consumo
doméstico”®. De acuerdo con Shiva Vandana “Estados Unidos es el ejemplo més
dramatico de desperdicio del agua para la agricultura. En los estados occidentales,

el riego representa 90% del consumo total de agua”*®.

Para todos los seres humanos el agua es un elemento vital, no sélo por los usos
que le damos, sino porque nosotros mismos en el mayor porcentaje estamos
compuestos de ésta. Asimismo, este recurso es necesario para satisfacer
diferentes areas, como la produccién de alimentos, energia, bienes industriales,
mantenimiento de los ecosistemas naturales, agua potable, higiene, entre otros.
“Sin embargo, los recursos hidricos globales, son limitados y estan mal
distribuidos. Esto complica la gestion del agua y, sobre todo, las labores de los
responsables de la toma de decisiones, que han de afrontar el desafio de
gestionar y desarrollar de forma sostenible unos recursos hidricos sometidos a las
presiones del crecimiento econémico, el gran aumento de la poblacion y el cambio

climatico”*®*. Como podemos apreciar, sin agua simplemente no existiriamos ni

% Citado por Luis, Jiménez, Op. cit., p. 67.

% Ibid., p. 67.

% Capitulo 18, Programa 21, Rio de Janeiro, 1992.

100 shijva Vandana, Las Guerras del Agua. Privatizacion, Contaminacion y Lucro. Siglo XXI, México, 2003,
p. 122.

101 s/autor, El agua una responsabilidad compartida, Segundo Informe de Naciones Unidas sobre el
desarrollo de los recursos hidricos en el mundo, [en linea], Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos

55



nada de los que conocemos hasta ahora, “el agua tiene tres atributos: cantidad,
calidad y disponibilidad; la deficiencia de cualquiera de ellos produce

» 102

problemas . Otros aspectos que debemos considerar es que “el problema

tiende a agravarse debido a tres factores principales:

1. elincremento de la poblacion,
2. el inadecuado manejo de los recursos naturales [...], y
3. el acceso desigual al agua disponible, concentrada injustamente en pocas

personas y grupos de poder"®,

2.2.Valor social, econémico y politico del agua.

Parece innegable que actualmente el agua cuenta con un valor mas que
significativo en nuestras sociedades, no sélo por ser un recurso vital para nuestra
sobrevivencia en el planeta, sino también, porque con fenémenos como el
calentamiento global, el ciclo de este recurso se ha visto seriamente afectado,
generando asi una situacion de tension entre los Estados por asegurar el
abastecimiento en cantidad y calidad en el futuro de sus respectivas sociedades.
Es asi que en este punto retomaremos el tema del valor social, econémico y
politico del agua, ya que consideramos que el tratamiento del mismo debe tener
presentes estas tres caracteristicas, pues son las que lo hacen no sélo de
relevancia sino de urgencia para darle soluciones prontas y sobre todo que

cuenten con la conviccion de otros Estados para actuar en conjunto.

Desde nuestro punto de vista, el agua cuenta con valores que la misma sociedad
le ha atribuido, en este caso, hablaremos especificamente del valor social,
econdémico y politico de este liquido, pues desde esta perspectiva podemos

analizar diferentes angulos que pueden ser retomados para dar una opinion mas

Hidricos-UNESCO-ONU, http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001444/144409S.pdf, [consultado: 19 de
diciembre de 20008].

Marzo de 2006, p. 12.

192 Boris Graizbord y Jests Arroyo (coords). Op. cit. p. 33.

103 Raul, Herndndez y Gisela Herrerias, Op. cit., p. 413.
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completa sobre el tema. A continuacion, se analizan mas a detalle cada uno de

estos valores.

2.2.1. Valor social del agua.

En cuanto al valor social del agua, es de gran relevancia destacar el derecho al
agua como un derecho humano. En este sentido, desde la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua, de Mar del Plata de 1977, se estableci6é que todas
las personas tienen derecho a tener acceso al agua potable para satisfacer sus
propias necesidades fundamentales. El argumento mas importante empleado para
determinar el derecho al agua como un derecho humano, es que sin éste los
demas derechos, establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948, como por ejemplo, el derecho a un nivel de vida adecuado o los
derechos civiles y politicos, no podrian existir. En un principio el derecho al agua
no fue contemplado en la Declaracién Universal porque se consideré0 que era
innecesario, pues se sobreentendié su importancia, ya que como el aire mismo, al
privarsenos de éste no podriamos existir. “Mas all4 del derecho a un bienestar
fundado en la satisfaccion de necesidades basicas (vestido, trabajo, educacion,
vivienda), la Carta de los Derechos Humanos ha incorporado el derecho a un
ambiente sano y productivo, incluyendo los nuevos derechos colectivos para la
conservacion y aprovechamiento del patrimonio comun de recursos de la
humanidad, por la dignidad y por el pleno desarrollo de las facultades de todos los

seres humanos”.'%

Sin embargo, hoy ese derecho parece no quedarles claro a muchos dirigentes
politicos y tomadores de decisiones, es por ello que hoy en dia se pretende que
este derecho quede consagrado en diversos documentos, como las conferencias
internacionales y en las propias constituciones de todos los Estados, entre otros.

El reconocimiento del derecho al agua como un derecho humano es un requisito

104 Enrique Leff, Saber ambiental, Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, Siglo XXI editores-
PNUMA-Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidad, México, 1998, p. 78.
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indispensable para que se garantice la adopcion de medidas necesarias para que
todos puedan disfrutar de este recurso vital. En este sentido es importante, que al
interior de los Estados se adopten medidas derivadas de la fuerza que puedan
tener organizaciones civiles, pues el reconocimiento de este derecho les daria una
importante herramienta de negociacion con sus gobiernos, asi, dichas
organizaciones pueden contribuir a que el Estado reconozca explicitamente este

derecho en documentos de relevancia, como la propia constitucion.

“En noviembre de 2002, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales afirmé que el acceso a cantidades suficientes
de agua potable para usos personal y doméstico era un derecho humano
fundamental de todas las personas. En su observacion general N°.15 sobre la
aplicacion de los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales”*®®. EI Comité sefialé que este derecho debe
ser indispensable para asegurar una condicion previa para la realizacién de otros
derechos humanos, asimismo, aseguré que es indispensable para vivir
dignamente. El objetivo de esta observacion general es el de facilitar y promover la
aplicacion del Pacto, y posee el peso del derecho en gestacion, aunque no sea
juridicamente vinculante para los 146 Estados que han ratificado dicho Pacto. No
obstante, aunque dicho Pacto no es vinculante, el nimero de ratificaciones
establecen una opinio iuris (conviccion juridica) que sin duda reconoce un derecho
al agua. Asi, se estan abriendo espacios a esta idea a nivel interno e internacional,
pero existen intereses que se oponen al reconocimiento de este derecho ya que
desde que la sociedad ha tomado conciencia de la escasez de este recurso,

empresas trasnacionales han sacado provecho comerciando el mismo.

Se esta abriendo paso la idea que propugna la necesidad de
superar el tradicional tratamiento que han recibido los temas
vinculados al agua desde concepciones administrativas,
técnicas o mercantilistas para dar lugar a la creacion, promocién
y concrecion de normas internacionales que juridicamente
vinculen y obliguen a los estados y poderes publicos a la

105 s/a, el derecho al agua, [en  linea],  ONU-Agua, Direccion  URL:
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/righttowater.html, [consulta: 10 de enero de 2008].
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proteccion de los recursos hidricos y, ante todo, a facilitar y
realizar las actuaciones necesarias para que todos los seres
humanos tengan acceso a agua suficiente, sana y asequible
para satisfacer sus necesidades personales y comunitarias mas
basicas, proclamandose la necesidad del reconocimiento
expreso del Derecho al Agua como un auténtico y expreso

derecho esencial atribuible a todos los seres humanos, es decir

como un auténtico Derecho Humano®,

No cabe duda, que cuando hablamos del derecho al agua como un derecho
humano, también hacemos referencia al derecho que debe tener todo ser humano
de disfrutar de un medio ambiente adecuado, en este sentido, “la mayoria de los
autores que sostienen la existencia de este Derecho encuentran su formulacion en

211107’ el

el Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Humano de 197
cual establece:

El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el
sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral,
social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en
este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de
la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos
aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para el
bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales,

incluso el derecho a la vida misma.

El derecho humano a un medio ambiente sano y equilibrado lleva implicito otros
derechos, tal es el caso del agua, la cual es s6lo un componente de ese medio,
pero hay otros recursos. “Existe entre la proteccion de los derechos humanos y la

proteccion del medio ambiente, una evolucién paralela, circunstancia hasta que no

106 Alfredo Fernandez, La actuacion publica sobre el agua dulce en el contexto mundial. Algunas iniciativas
para el reconocimiento del derecho humano al agua, [en linea], Direccibn URL:
http://www.cica.es/aliens/gimadus/16/07_articulo_agua.htm, [consultado el 19 de noviembre de 2007].

197 German Vera, Negociando nuestro futuro comun. El derecho internacional y el medio ambiente en el
umbral del nuevo milenio, FCE-Instituto de Estudios Ambientales-Pontificia Universidad de Per(, México,
1998, pp. 129-130.
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puede pasar desapercibida” (sic).'® Los derechos humanos deben ser respetados
y éstos soOlo pueden ser cumplidos en un entorno que les permita existir; en este
sentido, cuando alguno de nosotros dejamos de proteger por lo menos alguno de
los elementos de la naturaleza, estamos atentando contra los derechos humanos

de todos.

“La dimensién ambiental nos remite a la manera en que el ser humano concibe, se
representa y valora la naturaleza y las formas de relacién que establece con ella 'y
con el medio en general. Estas formas encuentran su determinacion en las
relaciones sociales de produccién imperantes y dominantes en un momento
histérico dado™'®. La naturaleza ha determinado al hombre y viceversa, el hombre
siempre ha entablado una relacion con esa naturaleza, en ella se han encontrado
los recursos que han servido para la evolucion de nuestra raza, lo preocupante de
hoy en dia es que tal parece que el hombre ha abusado de lo que la naturaleza
tiene para nosotros, llegando a un punto de explotacion tal que el tiempo de

regeneracion de muchos recursos ha sido rebasado por la ambicién humana.

Es urgente el reconocimiento de este derecho, pero desafortunadamente
convenciones como Estocolmo no tienen caracter vinculante para obligar a los
Estados a cumplir con lo que establecen. No obstante, es dificil lograr un
consenso en este punto ya que “reconocer este ‘derecho al medio ambiente’
permitiria que todos los Estados, [...] tuvieran un ‘derecho exigible para obtener la
proteccién de su medio ambiente™. **° Otros documentos que incorporan el
Derecho al Medio Ambiente Sano y Ecolégicamente Equilibrado son: la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, en su articulo 24, el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derecho Humanos en el area

de los Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales de 1988, en sus articulo 10

198 Sergio Guerrero Verdejo, Derecho Internacional del Medio Ambiente (DIMA), en Velézquez Elizarraras,
Juan Carlos (coord). Nuevos desarrollo teméticos para el estudio del Derecho Internacional Publico. FCPyS-
UNAM, México, 2004, p. 256.

109 Marfa del Pilar Jiménez, Dimensién ambiental y ciencias sociales en educacion secundaria. Ed. Plaza y
Valdés-CESU-UNAM, México, 1997, p. 49.

19 Germéan Vera, Op. cit., p. 132.

111 «Todos los pueblos tienen el derecho a un satisfactorio medio ambiente favorable a su desarrollo”.
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Derecho a la Salud y 11 Derecho a un adecuado medio ambiente. Ademas “segun
Kiss y Shelton son aproximadamente cuarenta Constituciones en el mundo las que
consagran o tienen una referencia general al derecho humano al medio ambiente.
Por lo general, muchas de estas Constituciones consagran la idea de la proteccion
al medio ambiente como un ‘derecho humano’, aunque ponen el acento en que su
cumplimiento es responsabilidad de los Estados...”. *** El cumplimiento del
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, como el cumplimiento de los
demds derechos humanos que conocemos en nuestros dias debe estar bajo la
vigilancia del Estado, sin embargo, muchos gobiernos no han puesto en practica
esto, pues miles de personas no cuentan aun con un servicio adecuado de

abastecimiento de agua potable que significa el principio de una buena higiene.

Este derecho, “no so6lo es un derecho que implica exigir que se dé una
transformacion del modo de ser y actuar de los otros para con el ambiente, sino
gue es a su vez una obligacién de actuar y ser respetuosos con la naturaleza y los
elementos que la integran, debido a que estamos comprometidos con el derecho a
la vida que tienen las futuras generaciones”. '** Desafortunadamente, en la
actualidad muchas costumbres, simbolos, creencias, etc., han perdido valor en
todas las sociedades, la naturaleza es uno de esos elementos a los que antes el
hombre solia tener respeto, sin embargo, ahora con su técnica y tecnologia ha
llegado a dominarla parcialmente y por tanto se ha apropiado de ella con fines de
explotacion. “La propuesta de dar un valor de mercado a todos los recursos como
solucion a la crisis ecoldgica equivale a plantear la enfermedad como cura. Con la
llegada de la revolucién industrial, todo valor se convirti6 en sinbnimo de valor
comercial y se deterioré el significado espiritual, ecoldgico, cultural y social de los

recursos”4,

112 German Vera, Op. cit., p. 136.

113 Maria del Carmen Carmona, Derechos en relacion con el medio ambiente, UNAM-Cémara de Diputados
LVIII Legislatura, México, 2001, Coleccion Nuestros Derechos, p. 5.

114 Shiva Vandana, Op. cit., p. 145.
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De ser reconocido asi, el derecho al medio ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado deberia pertenecer a los llamados derechos humanos de tercera
generacion, de acuerdo a la categorizacién que fue difundida por Karel Vasak y la
UNESCO.

2.2.2. Valor econémico del agua.

Con respecto al valor econdmico, éste radica en el hecho de que en el modo de
produccion capitalista todo o casi todo se ha convertido en mercancia, y el agua
no ha sido la excepcion, dando paso asi a su comercializaciéon. Hoy en dia la
imagen de una persona comprando agua embotellada es de lo mas comun, sin
embargo, hace unas décadas era practicamente inconcebible, esto, debido a la
escasez del recurso, ya que a pesar de ser considerado un recurso renovable,
debido al tiempo que tarde en llevarse a cabo el ciclo del agua y a la gran cantidad
de contaminacion que existe en lagos, mares y océanos, se considera como un
recurso no renovable y escaso, pues el porcentaje de agua de que dispone el ser

humano es muy bajo en comparacién con el total del agua existente en el mundo.

De acuerdo con Shiva Vandana “fue en los campos mineros del oeste americano
donde nacié el concepto vaquero de propiedad privada y la regla de la apropiaciéon
[del agua]. La doctrina de apropiacién con prelacion creé derechos absolutos
sobre la propiedad, inclusive el derecho de vender y comerciar el agua. Pronto
surgieron nuevos mercados de agua y donde los primeros colonos monopolistas

calculaban el valor del liquido”**®

. Actualmente, la escasez de agua es una
excelente oportunidad de hacer negocios para muchas empresas, de esta manera
dichas empresas hoy en dia coordinan una campafa en la que hacen pensar a las
personas que el agua de la llave esta sucia, mientras que el agua embotellada
esta tratada y purificada, lo cual bajo este supuesto la hace mejor que la que
recibimos en nuestras casas. Cabe destacar, que de esta manera, las empresas

contribuyen a quitarle un gasto al Estado, que es el proveedor de este servicio, y

15 |bid., pp. 35-36.
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quien no puede incrementar el costo del liquido pues seria una mala imagen

politica subir su precio.

Aunque a pesar de ellos algunos Estados han puesto en marcha programas de
incremento del precio de este liquido, como por ejemplo, “el gobierno saudi, que
actualmente esta intentado no dilapidar sus recursos hidrolégicos, ha ido
aumentando progresivamente el precio del agua para estimular en lo posible a la
poblacién a ser mas ahorradora. El caso de la capital de Arabia Saudi, en la que el
agua se factura al consumidor a un precio cien veces menor que en Paris,
demuestra que en muchos casos la tarifa de venta de agua no se halla en funcién
de su precio de coste, que suele venir condicionado por causas naturales como,
por ejemplo, la relativa abundancia de lluvias, sino que depende de factores

politicos mucho mas complejos”**®.

El mercado de agua potable ha sido valuado en miles de millones de ddlares.
“Empresas como Coca-Cola estan muy conscientes de que el agua es lo Unico
que realmente sacia la sed y estan pasandose al negocio del agua embotellada.
Coca-Cola lanz6 su marca internacional Bon Aqua y Pepsi introdujo Aquafina [...].
En marzo de 1999, mediante un analisis de las 103 marcas de agua embotellada,
el Consejo de Defensa de los Recursos Naturales descubrié que ninguna de ellas
era mas segura que el agua de la llave. Una tercera parte de las marcas contenia
arsenico y Esqueriquia coli; una cuarta parte simplemente embotellaba agua de la
llave”**’. Lo anterior, comprueba que la campafia de las empresas en contra del
agua de la llave es una estrategia para vender su producto, que en esencia es el
mismo, no obstante, su campafia ha tenido tal éxito que “se espera que la
produccion de agua embotellada se duplique cada dos afos. Entre 1993 y 2000,
1118

las ventas se incrementaron de 95 millones de litros a 932 millones de litros

Actualmente, uno de los valores de la cultura occidental que se inculca por todo el

116 yyes Lacoste, El agua. La lucha por la vida, Ed. Coleccién Larousse, EI mundo contemporéneo, México,
2003, p. 46.

117 shiva Vandana, Op. cit., p. 110.

18 1pid., p. 111.
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mundo es el de ser una persona saludable, lo cual se traduce en una mayor
aceptacion por parte de la sociedad; el beber agua es parte de la vida diaria de
cualquier persona que esté de acuerdo con lo anteriormente dicho, por tanto,
diariamente vivimos bombardeados de publicidad de empresas embotelladoras de
agua que nos invitan a consumir su producto. Todo esto se ve acentuado por la
falta de interés de los gobernantes en cuanto al tema, y “mientras que los bancos
de desarrollo y los gobiernos dejan de invertir en grandes obras hidraulicas,
queriendo pasar el trabajo de abasto, distribucién y tratamiento del agua al sector

privado, se adopta cada vez mas la idea de que es necesario crear un mercado

» 119

del agua Entre las empresas mas importantes a nivel mundial que han

incursionado en el mercado del agua encontramos a:

Vivendi Environment, la Lyonnaise des eaux (recientemente
rebautizada como Ondéo) y S.A.U.R. (Société d’ aménagement
urbain et rural) controlan el 40 % del mercado mundial privado
del agua. Su peso relativo en este mercado corresponde a sus
relativas cuotas de mercado en Francia: 36,5 % para Vivendi,
22 % para Ondéo y 16,5 % para S.A.U.R. Estos tres grupos
compiten entre si hecho que no les impide cooperar en el
extranjero para responder a las demandas de grandes
municipios, como México D.F. o Buenos Aires. Asi, en 1993
crearon una empresa coparticipada, la Générale Lyonnaise,
para encargarse de la gestion del agua en las metrépolis citadas,
y lo mismo hicieron en el caso de Karachi. Los tres grupos se
han asociado para llevar la gestion del agua en Caracas, pero
también actian por separado, como Lyonnaise en Manila y

Casablanca®®,

Otorgarle al agua un valor econémico implica aceptar que sélo puedan acceder a
ella quienes puedan pagarla, mientras que al resto de la poblacion mundial (la
gran mayoria) que le sea imposible pagar por este recurso se le estaria negando
su derecho a la vida. Es por ello, que el acceso a este recurso no puede ser
exclusivo de unos cuantos, todos los seres humanos tenemos las mismas
necesidades fundamentales, entre ellas esta el alimento cuya produccién requiere

agua. Ademas, “reconocer el valor social y ecolégico de un recurso conduce a su

119 Casey Walsh, “Las culturas del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Hacia una gestion integral del agua en
México: retos y alternativas, Ed. Porria-Camara de Diputados-Centro del tercer mundo para el manejo del
agua A.C., México, 2004, p. 435.

120 (Cfr.) Yves Lacoste, Op. cit., p. 70.
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utilizacidon equitativa y sostenible. En contraste, valuar un recurso solo en términos
de su precio de mercado crea patrones de uso insostenibles e injustos”*?*. Por
ejemplo, “en la Union Europea, los precios medios del agua oscilan entre 0,32
euros el m3 en Suecia, y 1,78 euros el m3 en Alemania. En Espafia el coste es de
0,51 euros/m3. Esta gran variedad de precios revela diferencias en la densidad de
poblacion y en las necesidades hidrologicas. Asi mientras Alemania tiene una
densidad de 235 habitantes por km2, Suecia tiene diez veces menos. Bélgica con
332 habitantes/km2 y Holanda, con 464 habitantes/km2, poseen unos precios de

venta del agua elevados, de 1,39y 1,13 euros el m3, respectivamente”*?.

En este sentido, “la crisis del agua se explica mediante el paradigma del mercado.
El paradigma del mercado considera la escasez del agua como una crisis derivada
de que no se comercia el agua. La crisis del agua es una crisis ecoldgica con
causas comerciales pero sin soluciones de mercado. La solucion a una crisis
ecoldgica es de indole ecoldgica”'*. Sin embargo, en algunos lugares ain se
piensa que la solucion debe venir de los modelos econémicos que puedan
desarrollarse con este recurso, “segun los modelos de mercado, cuando el agua
esta sujeta a un mercado libre la escasez de la misma se vera reflejada en un
aumento de precios, los cuales motivaran a su vez a los individuos usar menos
agua, y buscar unos mas rentables para este recurso”?*. Lo cual pareciera muy
l6gico, sin embargo, como ya hemos mencionado, gran parte de la poblacion
mundial aun no cuenta con este recurso de manera directa en sus hogares, sino
que tienen que buscarla a pie y trasladarla con cubetas; es precisamente a este
parte de la poblacion quien se veria mas perjudicada si se dejara la solucion del

problema por completo en manos del mercado.

Esta forma de pensar parece ser la que predomina. Para una buena parte de los

tomadores de decisiones el problema del agua debe ser solucionado por el

21 bid., p. 22.

122 yyes Lacoste, Op. cit., p. 48.

123 (Cfr.) Shiva Vandana, Op. cit., pp. 30-31.
124 Casey Walsh, Op. cit., p. 440.
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mercado, ya que a través de las ganancias de su comercializacion podria contarse
con los recursos necesarios para lograr que las personas que aun no tienen
acceso a ella, lo tengan, ademas que se desarrollaria la tecnologia que permitiera
el empleo méas eficiente de este recurso. Sin embargo, “el agua debe tratarse
como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico.
Este planteamiento expresa un punto de vista diferente del que se presenta en las
decisiones adoptadas en varios foros internacionales sobre el agua en el decenio
de 1990, en que el agua se consideraba un bien econdémico, lo que refleja un
cambio hacia politicas con base en el mercado que tienen en cuenta el verdadero
costo del agua, reducen los subsidios y posiblemente fomentan la participacion del
sector privado en los servicios de suministro de agua’'?®. El agua debe excluirse
de los bienes y servicios mercantiles, se debe establecer como un bien comudn de

la humanidad.

“Los argumentos a favor de la privatizaciéon se han basado principalmente en el
mal servicio del sector publico. Se considera que el nimero de empleados
gubernamental es excesivo y que son responsables de la baja productividad de las

126 |nstituciones como el Banco Mundial

dependencias de suministro del agua
(BM) promueven la idea de que se deben aplicar a todos los factores de la
naturaleza los mecanismos de mercado, ya que por el hecho de ser propiedad
publica, contribuye a su deterioro. Sin embargo, en la practica ocurre todo lo
contrario, “las politicas de privatizacién del agua impulsadas por el Banco Mundial
estan quitando el control al gobierno para darselo a las corporaciones. La
centralizacién del poder sobre el agua mediante los proyectos de desarrollo facilita
esta transicion. Dado que ya se ha pasado por alto a las comunidades, el Banco
Mundial y los endeudados gobiernos estan cerrando tratos desesperados con las
corporaciones por la posesion, el control, la distribucion y la venta de nuestros

escasos recursos hidricos”*?’. Parece muy claro que quien controle los recursos

125 Slautor, El  derecho al agua, [en linea], ~ ONU-Agua, Direccion  URL:

http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/righttowater.html, [consultado: 10 de enero de 2008].
126 ghiva, Vandana, Op. cit., p. 101.
27 1bid., p. 79.
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hidricos poseera poder sobre quien no los tenga. “La contienda entre el derecho al
agua limpia y el derecho a contaminar es una contienda entre los derechos
humanos y ambientales de los ciudadanos ordinarios y los intereses financieros de
los negocios. La contaminacién es un producto de las tecnologias industriales y el
comercio global*?®. Una de las consecuencias mas graves de la comercializacién
del agua es que, ésta sélo contribuye a incrementar las montafias de botellas de
plastico de que son altamente contaminantes. Afortunadamente “son pocos los
paises que han dejado la asignacion del agua exclusivamente a las fuerzas del

mercado” *%° .

En este sentido, tenemos el ejemplo de “algunos paises, como
Espafia o Francia, los municipios delegan a empresas privadas la tarea de
abastecer de agua, durante largos periodos de tiempo, a cambio de una
retribucion mediante contratos renovables de gestion, explotacion o concesion.
Pero, a pesar de esa intervencién de la gestion privada, el agua sigue siendo de
1130

propiedad publica

Es un hecho que “dado que el agua no tiene sustitutos para sustentar a las
comunidades humanas, debe suministrarse por lo tanto a los consumidores a un
precio relativamente bajo. La paradoja economica es que, en tanto que se valla el
agua alto, se fija su precio a un tasa sumamente baja (subsidiada)’**!. En muchas
regiones del mundo “se ha calculado que en un gran niumero de grandes ciudades
las personas que viven en los barrios marginales pagan cuatro o cinco veces mas
por cada litro de agua que los habitantes de los barrios que disponen de una red
de suministro de agua ‘corriente’, con contador individual”**?. Lo anteriormente
dicho, lo podemos confirmar con una nota que publicé el periddico francés, Le
Figaro, el 24 de julio de 2002, donde se afirma que en Lima, el m3 de agua del
grifo cuesta unos 0,15 dolares, mientras que si se compra al aguador tiene un
precio de 2,5 délares. En Yakarta, en Indonesia, el agua de contador se paga a

0,5 dolares el m3 y el agua comprada al aguador a 2,5 délares. El récord lo

128 |bid., p. 47.

129 Andrés Roemer, Derecho y economia: politicas publicas del agua, Porrda, México, 1997, p. 19.
130 yyes Lacoste, Op. cit., p. 31.

131 Andrés Roemer, Op. cit., p. 20.

132 yves Lacoste, Op. cit., p. 13.
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ostenta Puerto Principe, en Haiti, donde la diferencia es de 1 a 5 dolares el m3,

pudiendo llegar a los 16 délares el m3*33,

2.2.3. Valor politico del agua.

Finalmente, el valor politico del agua se refiere a que es un recurso que
geopoliticamente se identifica como estratégico, para comprobar lo anterior basta
observar los conflictos que se han desencadenado en todo el mundo por el
dominio de los lugares que se ubican como grandes centros de abastecimiento,
como por ejemplo los Estados que comparten el Rio Nilo, el Amazonas, el Jordan,
entre otros. El agua, como otros recursos naturales, se ha consolidado como un
factor de poder de los Estados que la poseen frente a los que no la tienen o que
sus territorios se ven amenazados a causa de fenédmenos relacionados con este
recurso, como por ejemplo, con el aumento del nivel del mar, algunos Estados se
sienten mas amenazados que otros por este fendmeno. Es una realidad de
nuestros tiempos que el agua es un recurso que se emplea con fines politicos,

como un instrumento de marginacion, chantaje, objetivos electorales, etc.

“Karl Wittfogel, historiador aleman y marxista, en 1957 publicd su obra titulada
Oriental Despotism: A comparative study of total power. La idea principal de este
trabajo es que el manejo del agua se ha usado desde siempre para mantener el
poder en manos de una entidad central. La teoria de Wittfogel implica que quien
controla el agua controla al pueblo”***. Wittfogel retomé “...las investigaciones de
V. Gordon Childe (1956) y otros arquedlogos que trabajaban en Asia y Medio
Oriente para construir una teoria de la formacion del Estado que relacionaba el
poder burocratico a la construccion y operacion de obras hidraulicas en zonas
aridas y semiaridas. [...], Wittfogel sefialaba que la construccién y administracion
de obras hidraulicas de irrigacién y control de inundaciones requerian de un poder
centralizado de una clase de administradores, que organizaba el trabajo de

133 Citado por Yves Lacoste, Op. cit., p. 102.
134 (Cfr.) Shiva Vandana, Op. cit., pp.129-130.
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aguellos que construian y reparaban las obras. Esto resultd en un concepto
exagerado del poder total del Estado constructor de las obras hidraulicas”*®. Tal
parece que en nuestros dias esta teoria se comprueba una y otra vez; podemos
observar que los Estados que no se sienten amenazados por la escasez de este
recurso en un futuro tienen una herramienta que saben les permitira sentarse a
negociar con una gran ventaja, por lo mismo no les interesa establecer acuerdos

para encontrar una solucion, por lo menos no en el corto plazo.

A nivel internacional, algunas instituciones han aprovechado sus funciones para
imponer su ideologia a los paises mas pobres, en el caso del agua, “de los 40
préstamos que otorgd el FMI a través de la Corporacion Financiera Internacional
en 2000, 12 incluian el requisito de que se privatizara total o parcialmente el
suministro de agua y la insistencia de crear politicas para estimular la ‘total
recuperacion de costos’ y eliminar los subsidios. Para ser sujeto de crédito, los
gobiernos africanos sucumben con frecuencia cada vez mayor a la presién a favor
de la privatizacién del agua”**®. No obstante, de que no todos respetan hoy en dia
el derecho al agua como un requisito indispensable para nuestra vida, ni para
poder vivir en armonia con la naturaleza, varios son los documentos que proponen
acciones encaminadas a la observacién plena del mismo, por ejemplo, para el
Programa 21 la gestién integrada de los recursos hidricos se basa en la
percepcion de que el agua es parte integrante del ecosistema, un recurso natural y
un bien social y bien econdémico cuya cantidad y calidad determinan la naturaleza

de su utilizacion.

No obstante, algunos Estados prefieren seguir defendiendo con todo su poder lo
que ellos creen que es su beneficio, por ejemplo, “en la reunion de la OMC
celebrada en Doha en noviembre de 2001, Estados Unidos meti6 a escondidas el
comercio del agua en la Declaracién Ministerial. El apartado sobre comercio y

ambiente se refiere a ‘la reduccion o, segun corresponda, la eliminacion de

135 Casey Walsh, Op. cit., p. 436.
138 Shiva Vandana, Op. cit., p. 102.
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barreras arancelarias y no arancelarias sobre productos y servicios ambientales’.

En otras palabras, el libre comercio de agua”*'.

“El neoliberalismo ambiental busca debilitar las resistencias de la cultura y de la
naturaleza para subsumirlas dentro de la logica del capital. Su proposito es
legitimar la desposesion de los recursos naturales y culturales de las poblaciones
dentro de un esquema concertado, globalizado, donde sea posible dirimir los
conflictos en un campo neutral”. **® Desafortunadamente, con esta situacion
muchas culturas han visto amenazadas sus tradiciones y costumbres, debido a las
decisiones de sus gobiernos sobre la privatizacion total o parcial del recurso se les
esta negando el derecho a vivir sanamente, por favorecer los intereses de

empresas que lucran con los recursos naturales.

La disponibilidad de agua a un precio asequible produce cada
vez mas inquietud a nivel politico y econdmico. El aumento de la
poblacién y unos ingresos mas altos estimulan la demanda
directa e indirecta de mejores servicios de saneamiento y
abastecimiento, tanto de alimentos, bienes manufacturados y
energia, como de servicios medioambientales [...]Jel agua goza
de numerosos valores, tanto sociales, culturales 'y
medioambientales, como econdmicos. Todos estos valores han
de ser considerados a la hora de elaborar politicas y programas
relacionados con el agua si se pretende conseguir una gestion
de los recursos hidricos que sea equitativa, eficiente y
sostenible para el medio ambiente™°.

En esto precisamente deben consistir las soluciones que sean propuestas en un
futuro, no podemos quedarnos con un andlisis limitado del tema, deben ser
considerados todos los factores que tiene el tema del agua, las soluciones deben
tratar de ser lo mas integrales posibles, y sobre todo, sin perder de vista que no se
le puede negar a nadie su derecho a acceder a este recurso, pues es

indispensable para nuestras vidas. Asimismo, se deben crear proyectos

37 Ibid., p.105.

138 Enrique Leff, Op. cit., p. 26.

139 s/autor, El agua una responsabilidad compartida, Segundo Informe de Naciones Unidas sobre el desarrollo
de los recursos hidricos en el mundo, [en linea], p. 35, Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos
Hidricos-UNESCO-ONU, http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001444/144409S.pdf, [consultado: 19 de
diciembre de 20008].
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encaminados a implantar una nueva ideologia con respecto de los recursos
naturales, “la cultura es una matriz en la cual las luchas politicas se desarrollan, y
la formacion de una ‘cultura del agua’ es claramente un proyecto politico”**°. Los
gobernantes deben tomar en cuenta que “...el agua tiene una importancia politica
fundamental dado que es indispensable para el bienestar e incluso para la

supervivencia de la poblaciéon™***.

Todos debemos tener presente que “el acceso al agua y el saneamiento no es
simplemente una cuestion técnica: es un componente fundamental del desarrollo
social y econdmico. Es posible proporcionar servicios sostenibles y socialmente
aceptables si se utilizan tecnologias apropiadas, si se adopta la gestion por la
comunidad y si se perfeccionan los recursos humanos. El compromiso politico es
esencial y debe ir acompafiado de esfuerzos intensivos para despertar la
conciencia mediante la comunicacion y la movilizacion de todos los sectores de la
sociedad”.**? En la medida en que todos nos hagamos conscientes de que el agua
es el componente fundamental para nuestra subsistencia, y a su vez uno de los
mas importantes del desarrollo econdmico, tomaremos medidas, las cuales deben
estar orientadas a la intensificacion de la cooperacion a diferentes niveles, pues es
claro que este problema no sélo requiere de acciones de parte de los gobiernos,
sino principalmente de las comunidades y del individuo en si mismo. La sociedad

civil debe desempefiar un papel protagdnico hacia la busqueda de consensos.

A continuacion revisaremos dos casos en los que el agua juega un papel
fundamental para explicar los conflictos en algunas regiones, en este caso entre
israelies y palestinos, y entre Turquia, Siria e Iraq. Con respecto al conflicto
palestino-israeli es de caracter geopolitico de la disputa entre ambos pueblos por
sus respectivos territorios historicos, los cuales cuentan con recursos hidroldgicos
escasos, esta rivalidad por el agua se ve acentuada por otras caracteristicas

geoldgicas del terreno como su abundancia en sal (como lo demuestra el elevado

140 Casey Walsh, Op. cit., p. 444.
141 Andrés Roemer, Op. cit., p. 20.
12 Declaracion de Nueva Delhi 1990.
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grado de salinidad del Mar Muerto). Los Unicos terrenos acuiferos que no son
demasiado salados son los de los altos del Golan, recorridos por pequefios
arroyos que desembocan en lago Tiberiades (0 mar de Galilea) estos terrenos
constituyen la Unica reserva de agua no salada, pues en el curso inferior del

Jordan el agua se carga de sal antes de desembocar en el Mar Muerto™*.

En 1967, tras una serie de violentos combates, los israelies tomaron el control del
Golan, desde entonces se han negado sistematicamente a devolverlo a Siria por
miedo a que éste deje de alimentar el lago Tiberiades, que constituye el punto
mas estratégico de toda la red de distribucion de agua en Israel. El gobierno israeli
controla todos los recursos hidraulicos, incluidos los de Cisjordania, que los
acuerdos de Oslo de 1993 reconocieron como territorio de la ‘Autoridad Palestina’
y futuro estado palestino. Ademas, la distribucion de agua entre israelies y
palestinos es extremadamente desigual, pues con la excusa de que estos ultimos
poseen pocos cultivos de regadio, a penas se les suministra agua, mientras que la
mayor parte se asigna a los israelies con el pretexto de que algunos de ellos
poseen importantes explotaciones agricolas de regadio. En términos globales los
recursos hidricos de esta zona son limitados y el contencioso hidraulico entre
israelies y palestinos no es mas que uno de los aspectos que enfrenta a estos dos
pueblos desde hace méas de cincuenta afios’**. Este es un ejemplo del valor
politico del agua, ya que el control de ésta ha llevado a acentuar el conflicto entre
estos dos pueblos, Israel al controlar los recursos hidricos de la zona posee una
ventaja sobre los palestinos, la cual le da una posicion privilegiada y de poder

sobre estos ultimos.

Otro caso es el de “Oriente Medio, donde las rivalidades hidraulicas suelen girar
en torno a la utilizaciéon del agua de dos de los principales rios de Oriente Medio,
el Tigris (1 950 km) y el rio Eufrates (22 300 km). Ambos nacen en las montafias

de Turquia y desembocan en el Golfo Pérsico a través de un estuario comun, el

143 (Cfr.) Yves Lacoste, Op. cit., p. 86.
144 (Cfr.) Ibid., pp. 86-87.
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Chat al-‘Arab. Estos dos rios pueden ser la causa de que estalle una verdadera
guerra del agua en Oriente medio entre Turquia, Siria e Iraq. Efectivamente,
Turquia ha construido en sus altos valles, en los del Eufrates y sus afluentes
varios embalses (en 2010 seran unos veinte) en el marco del llamado Gran
Proyecto Anatolio (G.A.P.), la construccion de enormes presas en las montafas
del Taurus tiene como objetivo captar el agua procedente del deshielo y que esta
no descienda demasiado rapido beneficiando asi a los paises vecinos. Estos
embalses permitirian a Turquia almacenar el agua equivalente a mas de un afio
del caudal del Tigres y del Eufrates, una perspectiva que privaria de agua, en el
curso bajo del rio, en medio de las estepas y los desiertos, a los valles de la
antigua Mesopotamia y, por extension, a una parte importante de la poblacién siria
y a practicamente toda la poblacion iraqui, para quien el agua es imprescindible. El
proyecto del gobierno turco de desarrollar grandes perimetros de cultivos de
regadio en las llanuras y faldas australes de la cadena de Taurus dentro de su
territorio, conllevaria inevitablemente, la reduccion de los recursos hidricos
necesarios para el desarrollo agricola y urbano de Siria, y sobre todo de Irag. Sin
embargo, hay que recordar que las causas que enfrentan a estos tres paises son
mas bien consecuencia de una serie de conflictos geopoliticos, muy anteriores a la

construccion de las presas del Gran Proyecto Anatolio”**.

La posicion geografica estratégica que posee Turquia le da una gran ventaja sobre
sus Estados vecinos, gracias a ésta Turquia puede recurrir a la negociacion sobre
Siria e Irag para implementar medidas, que sin duda alguna le traera grandes
beneficios econémicos y politicos. Desde el punto de vista de Yves Lacoste “los
Estados de Oriente Medio deberian ayudarse mutuamente para establecer, para
interés de todos, un mercado de agua comun. Para amortizar sus embalses
Turquia necesita poder vender el agua de que dispone a sus vecinos y evitar que
se pierda rio abajo. Asi, basar la cooperacién internacional en la idea de grandes
obras hidraulicas no es tan utOpica después de todo, y, de hecho, el

establecimiento de este gran mercado hidraulico en Oriente Medio podria

145 (Cfr.) Ibid., pp. 88-92.
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contribuir a mitigar el conflicto entre Israel y Palestina proporcionandoles el agua

que necesitan”'4¢.

2.3. Acciones y estrategias implementadas para la conservacion del agua

potable en el mundo.

Como hemos revisado a lo largo de la presente investigacion, las acciones que se
han emprendido a nivel internacional para la conservacion de los recursos hidricos
son numerosas, por obvias razones no podemos abarcarlas todas, sin embargo, a

continuacion trataremos algunas de las mas representativas.

Las Naciones Unidas como la organizacion gubernamental mas importante, por el
nimero de Estados que la componen, ha asumido un papel protagénico en la
labor de servir de foro de discusion para lograr compromisos entre los Estados
Parte en numerosos encuentros. Es un hecho que, Naciones Unidas debe seguir
fungiendo como un intermediario entre las partes interesadas, desde nuestro
punto de vista es un foro idéneo para negociar el futuro de la naturaleza. En este
sentido, la Asamblea General convoco a una Conferencia Mundial sobre el agua,
la que se llevd al cabo en 1977 y en donde se reconocié la necesidad de una
mejor ordenacion de los recursos hidricos y el manejo de las cuencas fluviales, asi
como el desarrollo de las modernas tecnologias, apropiadas, para el mejor
aprovechamiento del agua en el Tercer Mundo.'*” La estrategia de Naciones
Unidas para solucionar el problema de la escasez del agua consiste en tres
puntos:
1. Limitar su uso;

2. Aumentar el abasto disponible y

8 Ibid., p. 93.

17 Miguel Angel Garcia Lara, Los recursos hidraulicos, EI Medio Ambiente en México, comp. Lépez portillo,
FCE, México, 1982, p. 92, citado en Guerrero Verdejo, Sergio. Derecho Internacional del Medio Ambiente
(DIMA), en Velazquez Elizarraréas, Juan Carlos (coord). Nuevos desarrollo tematicos para el estudio del
Derecho Internacional Pablico. FCPyS-UNAM, México, 2004, p. 262.
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3. Producir cambios estructurales en ambitos que generen o intensifiquen la

demanda del agua.**®

En la practica, Naciones Unidas ha participado en acciones y actividades
especificas como por ejemplo:
1. Participa en la creaciébn de programas de desarrollo integrado en una
cuenca, Rio Mekong, 1957, o en el Rio Indo.
2. Ha prestado ayuda técnica a paises que lo han solicitado y lo han
necesitado;
3. Hatrabajado en la codificacion de leyes y principios juridicos con respecto a
los usos no navegables de los rios que corren a través de varias fronteras;
4. Ha sefalado, cuales han sido los problemas del agua potable en todo el

mundo.*°

Ademas, con el objetivo principal de evitar futuros conflictos fronterizos entre
Estados, “en 1997, las Naciones Unidas celebraron la Convencion sobre la
Legislacion de Usos Distintos de la Navegacion para los Cursos de Agua
Internacionales con el fin de fijar lineamientos sobre como compartir el agua de los

rios internacionales”**°.

De esta manera podemos apreciar que a nivel internacional las instituciones se
han convertido en importantes actores, sobre todo en la gestion de politicas a
favor de los valores que éstas ostentan. El caso del agua no ha sido la excepcion,
la idea de crear una organizacion mundial sobre el agua se tuvo desde 1992,
durante la Conferencia de Dublin, la cual se reforzé ese mismo afio con la Cumbre

de Rio, ambos esfuerzos se vieron consolidados hasta 1996 cuando se crearon

18 |Iter Turan, Los problemas del agua: ¢Pueden ayudar a las Naciones Unidas?, FCE, México, 1995, p. 272,
citado en Guerrero Verdejo, Sergio. Derecho Internacional del Medio Ambiente (DIMA), en Velazquez
Elizarraras, Juan Carlos (coord). Nuevos desarrollo tematicos para el estudio del Derecho Internacional
Publico. FCPyS-UNAM, México, 2004, p. 262

9 |1ter Turan, Op. cit., p. 262

%0 Shiva, Vandana, Op. cit., p. 88.
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dos organizaciones consagradas al tema del agua: el Consejo Mundial del Agua y

la Asociacion Mundial del Agua.

El Consejo Mundial del Agua se establecié en Marsella, Francia, como un grupo
con el objetivo principal de fortalecer el movimiento mundial del agua para una
mejor gestién de los recursos hidricos mundiales. Con la mision de promover la
toma de conciencia y construir compromisos politicos sobre temas cruciales en
torno al agua a todos los niveles incluyendo los mas altos de toma de decision
para facilitar la eficiente conservacion, proteccion, desarrollo, planificacion, gestion
y uso del agua en todas sus dimensiones sobre una base ambientalmente
sostenible para beneficio de todas las formas de vida del planeta tierra. Sus

objetivos son:

1. Identificar cuestiones criticas sobre agua, de importancia local, regional y
global, en base a evaluaciones en curso acerca del estado de agua en el
mundo.

2. Generar la concientizacion sobre los asuntos cruciales respecto al agua a
todos los niveles de toma de decisiones.

3. Proveer la plataforma para llegar a una vision estratégica comun acerca de
la gestion integrada de los recursos hidricos sobre una base sostenible y
promover la implementacién de politicas y estrategias efectivas a nivel
mundial.

4. Proveer consejo e informacién relevante a instituciones y formuladores de
politicas acerca del desarrollo e implementacién de politicas y estrategias
comprehensivas para la gestion integral y sostenible de los recursos de
agua, con consideracion respecto al medio ambiente y la equidad social y
de género.

5. Contribuir a la solucion de asuntos relacionados con aguas transfronterizas.
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El Consejo Mundial del Agua fue la institucion que promovio las conferencias
llamadas Foro Mundial del Agua, que se celebran cada tres afios en un pais

anfitrion. Recientemente el Consejo lanzo sus tres iniciativas:

1. El establecimiento de sistemas de monitoreo sobre la Vision Mundial del
Agua en Accidn.

2. Fomentar politicas para el Financiamiento del Desarrollo y Proteccion del
Agua.

3. Creacion de la Comisién Mundial sobre Agua, Paz y Seguridad*>*.

La Asociacion Mundial del Agua (Global Water Partnership, GWP) fue creada en
1996 a iniciativa del Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Agencia Sueca para el Desarrollo. Esta Asociacion fue
creada con el objetivo de agilizar la gestion integral de los recursos hidricos, busca
asegurar la coordinacién del desarrollo y la administracion del agua, de la tierra y
otros recursos relacionados, maximizar el bienestar econémico y social sin
comprometer la sostenibilidad de los sistemas medioambientales vitales. La misién
de esta asociacion es la de apoyar a los paises en la gestidon sostenible de sus

recursos hidricos. Sus objetivos son:

1. Establecer claramente los principios de la gestion sostenible de los recursos
de agua.

2. ldentificar los vacios y alentar a los asociados para satisfacer las
necesidades criticas en el marco de los recursos humanos y financieros
disponibles.

3. Apoyar las acciones que sigan los principios de la gestidn sostenible de los
recursos hidricos a nivel local, nacional, regional y de cuenca hidrografica.

4. Ayudar a compatibilizar las necesidades con los recursos disponibles.

131 Rocio Bustamante, Visiones mundiales sobre el agua y politicas hidricas. Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, Programa Nacional de Riego (PRONAR), La Paz, 2003, p. 19.
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Otro tipo de acciones son las que han desarrollado organizaciones como la OCDE,
la cual ha implementado ayuda de diferentes tipos para los paises menos
desarrollados a través de la cooperaciéon, por ejemplo, “el CAD [Comité de
Asistencia al Desarrollo, el cual pertenece a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economico OCDE] considera que los flujos de cooperacion hacia
paises en vias de desarrollo se componen de tres elementos fundamentales:

¢ Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD),

e [Fondos privados y créditos para financiar exportaciones, v,

e Otras fuentes.
La distribucion sectorial de la AOD en el CAD incluye al suministro de agua dentro

de su presupuesto”.>?

Por otra parte, el Programa 21 propone en el capitulo 18 consagrado al agua dulce,
otro tipo de estrategias para hacer frente a esta problemética, retomando las
funciones de otros organismos especializados de Naciones Unidas, por ejemplo,
“...en cooperacion con otras organizaciones internacionales, la FAO ha iniciado un
Programa Internacional de Accidn sobre el agua y el desarrollo agricola sostenible.
El principal objetivo del Programa es prestar ayuda a los paises en desarrollo en la
planificacion, aprovechamiento y ordenacion de los recursos hidricos sobre una
base integrada, a fin de atender a las necesidades presentes y futuras de la
produccion agricola, teniendo en cuenta consideraciones de orden ecologico. El
Programa de Accién ha establecido un marco para la utilizacion sostenible del
agua en el sector agricola y determinadas zonas prioritarias para la accion en los
planos nacional, regional y mundial. Se han fijjado metas cuantitativas para el
desarrollo de terrenos regadios, el mejoramiento de los sistemas actuales de riego
y la recuperacion mediante drenaje de terrenos anegados y salinizados en 130
paises en desarrollo, basandose en las necesidades de alimentos, las zonas

agroclimaticas y la disponibilidad de agua y tierra”***.

152 (Cfr.) Alfredo Pérez e Ivan Sierra, Cooperacion técnica internacional, la dindmica internacional y la

experiencia mexicana, Ed. Porrda-PNUD-SRE-Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional, México,
1998, pp. 32-36.
153 Capitulo 18, Programa 21, Naciones Unidas, Rio de Janeiro, 1992.
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Los organismos especializados también han implementado proyectos
encaminados a plantear estrategias para contribuir con la solucion a este
problema, “esto ofrece en si una oportunidad de transformar una situacién cargada
de conflictos en una oportunidad de llegar a soluciones mutuamente ventajosas.
¢, Cuales son las maneras practicas de alcanzar ese objetivo? En un esfuerzo por
encontrar respuesta a esa pregunta, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) inici6 el proyecto PCCP (Del
posible conflicto a la cooperacidén posible) como parte de una iniciativa de todos
los organismos de las Naciones Unidas para promover la seguridad hidrica en el
siglo XXI. El proyecto tiene el propésito de fomentar la cooperacién entre las
partes interesadas en el ordenamiento de recursos de agua compartidos, al mismo
tiempo que contribuir a asegurar que los conflictos posibles no se transformen en
reales. El proyecto aborda el reto de compartir los recursos hidricos principalmente
desde el punto de vista de los gobiernos, y se centra en la elaboracion de
instrumentos para prever, prevenir y resolver conflictos sobre los recursos

hidricos”***.

Para desarrollar planes de accion se requiere de una intensa investigacion, en
este sentido, “a medida que avance el Decenio Internacional para la Accion: El
agua, fuente de vida (2005-2015), los Informes sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo aportardn una serie de evaluaciones que
facilitaran toda supervision de los cambios ocurridos en el sector hidrico, tanto a
nivel global como en el creciente numero de paises y cuencas fluviales objeto de
los estudios de casos”'*>. De lo anterior, también podemos desprender que la

comunidad internacional ha creado los decenios, afos, dias, etc., consagrados a

%4 5/a, “De las guerras por el agua a los puentes de cooperacion: Estudio del potencial para la consolidacién
de la paz en un recurso compartido”, [en linea], ONU, s/lugar de edicion, Direccion URL:
http://www.un.org/spanish/events/tenstories/2006/story.asp?storylD=2900 [consulta: 1 de diciembre de
2007].

155 g/autor, El agua una responsabilidad compartida, Segundo Informe de Naciones Unidas sobre el
desarrollo de los recursos hidricos en el mundo, [en linea], Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos
Hidricos-UNESCO-ONU, http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001444/144409S.pdf, [consultado: 19 de
diciembre de 20008].
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un tema en especifico, este tipo de acciones tienen como obijetivo final, promover
la conciencia ambiental y la proteccion y conservacién del agua en el mundo,
ademas de que “el propésito del Decenio es concentrarse en la implementacion de
programas y proyectos relacionados con el agua, a la vez que se trata de asegurar
una mayor cooperacion a todos los niveles, incluida la participacion y la
implicacién de las mujeres, logrando asi los objetivos relacionados con el agua
acordados a nivel internacional (en el Programa 21, la Declaracion del Milenio de
las Naciones Unidas, el Plan de Acciéon de Johannesburgo y los convenidos
durante los periodos de sesiones 12° y 13° de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible). Algunos de los temas identificados por ONU-Agua'*® como prioritarios
para el Decenio son la capacidad de reaccion ante la escasez de agua, el acceso
al agua potable, el saneamiento y la higiene, y la reduccién del riesgo de

n157

desastres, especialmente en Africa”"’, inclusién de la mujer en la proteccion del

medio, etc.

Por otro lado, una estrategia planteada por Gleick, dice que “las principales metas
para el manejo mas eficiente de los recursos de agua dulce, conforme se
incrementaron las actividades economicas, deberian ser: 1) reducir la demanda a
través del racionamiento; 2) mejorar la distribucion de la oferta disponible; 3)
incrementar la eficiencia del uso del agua; 4) promover el cultivo de productos que
utilizan poca agua; y, 5) evitar la contaminacion del agua conforme se intensifica la

actividad humana por unidad de agua™*8,

1% ONU-Agua es un mecanismo interinstitucional que promueve la coherencia y la coordinacion de las
medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas con miras a la ejecucion del programa definido de
la Declaracion del Milenio y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible y que guardan relacién con su
ambito de trabajo. Entre las instituciones que lo conforman podemos mencionar a: la FAO, al Organismo de
Energia Atémica Internacional, al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, al Convenio de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Biol6gica, etc.

37 S/autor, El agua una responsabilidad compartida, Segundo Informe de Naciones Unidas sobre el desarrollo
de los recursos hidricos en el mundo, [en linea], Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos-
UNESCO-ONU, http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001444/144409S.pdf, [consultado: 19 de diciembre
de 20008].

158 Citado por Boris Graizbord y Jests Arroyo (coords). Op. cit., p. 76.
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2.4. El papel de la sociedad civil en la conservacion del agua: un

compromiso social.

Quienes son responsables del cuidado y conservacion de cada uno de los
recursos que encontramos en nuestro planeta, somos los propios seres humanos,
dicha tarea se debe desarrollar en varios niveles, a nivel internacional existe una
serie de instrumentos juridicos en los que los Estados se comprometen a actuar
en un sentido que se favorezca al medio ambiente; como bien sabemos, esas
acciones a nivel internacional tienen como fin dltimo el de beneficiar directamente
a cada uno de los seres humanos del planeta. Como ya se ha visto, el problema
actual del agua, es un reto a nivel internacional que debe ser tratado de la misma
manera, pero también debe de concientizarse a la sociedad del papel que debe

jugar en esta ardua labor.

De esta manera, podemos destacar el papel protagonico que jugamos cada uno
de nosotros en la meta de la conservacion del agua en el presente y el futuro, visto
desde nuestra perspectiva, lo anterior obedece a un compromiso de cada uno de
nosotros para con la generacion presente y las futuras. Asi, encontramos que a
nivel internacional se han desarrollado encuentros que tienen como objetivo
precisamente el de comenzar a formar una conciencia acerca de estos temas

ambientales, un ejemplo de lo anterior es que:

La Conferencia de Thilisi en 1977 fue una respuesta a la
necesidad de crear un proceso de educacién ambiental, el cual
fue planteado en 1972 por la Conferencia de Estocolmo, en
dicha conferencia se establecieron principios y orientaciones,
los cuales, basicamente, se refieren a: una nueva ética que
orienta los valores y comportamientos sociales hacia los
objetivos de sustentabilidad ecologica y equidad social, y, una
nueva concepcién del mundo como un sistema complejo
llevando a una reformulacién del saber y a una reconstruccion
del conocimiento.**

9 Enrique Leff, Op. cit., p. 202.

81



Podemos afirmar que la educacién ambiental desempefia un papel fundamental
en la creacion de una conciencia de proteccion y cuidado de nuestro medio
ambiente, sobre todo porque a temprana edad es cuando los seres humanos
formamos para el resto de nuestras vidas nuestra personalidad, por lo tanto, si a
un nifio desde pequefo se le ensefia que algunas de las acciones que realiza
pueden afectar de forma permanente nuestro entorno, sera menos probable que
continle dafiando al medio ambiente cuando sea un adulto. Sin embargo, en
muchas ocasiones el contenido de las clases que tienen que ver con estos temas
no es muy adecuado, como lo destaca Maria del Pilar Jiménez, quien realiz6 un
andlisis de la dimension ambiental a nivel secundaria en México, “los contenidos
plasmados en los textos niegan a lo largo de su presentacién la historia del medio
natural, poniendo énfasis Unicamente en la historia del hombre y en el desarrollo
de la técnica”.*®® Es decir que, muchas veces los libros de texto, hablan sobre la
evolucion industrial pero no hacen hincapié en las consecuencias negativas que

estos procesos han traido para el planeta.

“Por todo lo anterior se hace evidente que los supuestos tedricos metodolégicos
que sustentan los contenidos de los textos y los conocimientos mencionados con
relacion al medio se basan en una concepcion antropocéntrica de dominio, de uso
y explotacion que impide al alumno comprender a la naturaleza en sus propios
ritmos y leyes, y entender la posibilidad de una relacién de pares con ella”.*®* Esta
manera de presentar al alumno los contenidos lo inducen a no tener un proceso de
aprendizaje integrador, haciéndolo creer que todo se deriva del determinismo
geografico y ver a la técnica como un intermediario en la relaciéon que el hombre
tiene con la naturaleza, lo cual como podemos darnos cuenta representa una
vision muy limitada del problema. Como sabemos la situacion real no es tan
sencilla, es necesario que a los alumnos desde el nivel jardin de nifios se les
ensefie la gran necesidad de proteger el medio ambiente y deben de ser

concientizados acerca de la destruccibn ambiental como consecuencia en gran

180 Marfa del Pilar Jiménez, Op. cit., p. 52.
1%L Ihid., p. 64.
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parte de la evolucion y desarrollo que la humanidad ha tenido hasta nuestros dias,
asi como también cuales son las acciones que en lo individual podemos hacer

para no contribuir a la destruccion de nuestro planeta.

De lo que se trata entonces es de dar un panorama completo al estudiante para
que durante los afios de su formacién civica tome conciencia de los efectos
negativos que acarrean las acciones del ser humano en el medio ambiente. Todo
ello debe responder a una necesidad social, y ésta a su vez “plantea el derecho a
la educacion, la capacitacion y la formacion ambiental como fundamento de la
sustentabilidad, que permita a cada hombre y a cada sociedad producir y
apropiarse saberes, técnicas y conocimientos para participar en la gestion de sus
procesos de produccion, decidir sus condiciones de existencia y definir su calidad
de vida”.'®? Es decir, que de lo que se trata es que cada persona asuma un papel
activo en cuanto a la proteccion de los recursos del planeta para el beneficio de

todos.

“La opcidn curricular debe dedicar una leccion especifica a la problematica que no
es en si misma la deficiencia central si el resto del curriculum estuviese
atravesado por una Optica ambiental y que esa leccién se concibiese como un
analisis mas especifico y profundo de problemas concretos. Pero al aparecer
desligada del resto de los contenidos aparece como un ‘tema mas’, dejando en el
alumno una informacién estancada y sin significacion para éI". *** La gran
problematica que se desprende de lo anterior es que el alumno no alcanza a
comprender que algunos fendémenos naturales son provocados por procesos
industriales, comerciales, etc., es decir, que no se comprende que fenbmenos
como sequias, huracanes, lluvias intensas, etc., son producto de algo mas, sino
como bien sefiala la nota anterior son vistos como fendmenos aislados, lo cual
provoca que el individuo conserve la idea separadas y por tanto erroneas de la

realidad.

%2 Enrique Leff, Op. cit., p. 209.
163 Maria del Pilar Jiménez, Op. cit., p. 117.
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Es por esto, que en la presente investigacion se plantea que la sociedad debe
desempefar un papel protagénico en la solucién al problema de la destruccién
ambiental, si se lograra inculcar la conciencia ambiental desde temprana edad
podriamos contribuir a que existiera un mayor respeto hacia todos los
componentes de la naturaleza, pues “la conciencia ambiental se plantea como
conciencia de todo el género humano, apelando a todo individuo como sujeto
moral para construir una nueva racionalidad social”.*®* En el caso concreto de los
recursos hidricos se necesita que “la sociedad reconozca el caracter anico del
recurso y alentar su uso eficiente; se busca aumentar la participacion de los

usuarios en los costos de aprovechamiento y conservacion del agua”*®°.

Las politicas publicas que se refieran al agua deben tener presente que “los
usuarios deben dejar de ser simples espectadores y convertirse en los principales
protagonistas, ya que son ellos quienes utilizan el agua para las diferentes
actividades humanas, y quien mejor que ellos para resolver el problema”*®®. Pues
son ellos quienes emplean el recurso y quienes ensefian a las nuevas
generaciones formas de concebir a la naturaleza y sus recursos, definitivamente,
las politicas publicas deben apostar por formar una conciencia de la proteccién

ambiental.

Sin embargo, en las ultimas décadas podemos apreciar que lo anteriormente dicho
ocurre exactamente al revés, pues es la sociedad organizada quien le ha exigido
al Estado respetar a la naturaza. “En pocos afos el Estado se ha visto confrontado
por la movilizacion de los grupos ecologistas y por una protesta popular cada vez
mas generalizada debido a la destruccion de los recursos naturales y la

degradacion del ambiente”*?’.

184 Enrique Leff, Op. cit., p. 79.

185 Boris Graizbord y Jests Arroyo (coords). Op. cit., p. 330.

188 Vicente, Guerrero, “Aportes de la gestion integral del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Hacia una
gestion integral del agua en México: retos y alternativas, Ed. Porria-Camara de Diputados-Centro del tercer
mundo para el manejo del agua A.C., México, 2004, p. 43.

7 Enrique Leff (Coord.), Medio ambiente y desarrollo en México, Vol. I, Porria-CIIH-UNAM, 1990, p.7.

84



La sociedad civil debe desempefiar un papel protagénico en este tema, sin
embargo, lo debe hacer de forma organizada, por lo cual en las Ultimas décadas la
creacion de organizaciones civiles especiales en el tema medioambiental ha sido
por demas numerosa, hoy en dia conocemos muchas de estas organizaciones
qgue han tenido un papel fundamental en la creacién de proyectos innovadores
orientados a proteger areas naturales, especies en peligro de extincién, protestar
ante la creacion de armamento nuclear que es nocivo para el ambiente, entre

otros.

2.5. Retos de la comunidad internacional en la proteccion y preservacion

de los recursos hidricos en el siglo XXI.

El siglo XXI ha comenzado con muchos retos para la humanidad en todos los
ambitos del quehacer humano; como lo hemos venido tratando a lo largo de esta
investigacion, uno de los retos mas relevantes es precisamente el de la proteccién
medioambiental, especificamente en nuestro caso, el de la preservacion de los
recursos hidricos en el mundo, para efectos de este trabajo nos abocamos
exclusivamente al agua dulce, es decir, al agua que es utilizada para consumo
humano. “La sustentabilidad es el tema de nuestro tiempo, del fin del siglo XX y
del paso al tercer milenio, de la transicion de la modernidad incierta, marcada por

la diferencia, la diversidad, la democracia y la autonomia”.*®

El agua es uno de los factores mas importantes del desarrollo durable, asimismo,
de la sustentabilidad del agua depende la sobreviviencia de la especie humana en
el planeta, desafortunadamente en muchas partes del mundo el panorama no es
muy alentador, ya que debido a algunos fendmenos como el efecto invernadero,
algunos paises han visto amenazado su propio territorio. Uno de los retos mas

grandes que tenemos hoy en dia es el de recuperar una relacion hombre-

1%8 Enrique Leff, Saber ambiental, Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, Siglo XXI editores-
PNUMA-Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidad, México, 1998, p. 9.
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naturaleza armoénica. A continuacion, hemos dividido los retos en econdmicos,

politicos y sociales.

Economicos

Los retos economicos se refieren al impacto directo que tiene la escasez del agua
en el proceso econémico, en este sentido, una de las exigencias del desarrollo
sostenible es la que se refiere a la modificacion de los patrones de consumo de la
sociedad, la cual es altamente necesaria, pues se ha demostrado que de seguir
con los niveles de consumo actuales la mitigacion de los fenomenos que vemos

hoy en dia serd mucho mas problemética.

Por otro lado, sabemos que la deuda que han contraido los paises en vias de
desarrollo con los organismos financieros internacionales, que estan controlados
principalmente, por el llamado G8 (Estados Unidos, Alemania, Japon, Reino Unido,
Francia, Italia, Canada y Rusia), es un freno a su desarrollo y representa una de
las razones principales por las cuales estos paises se ven presionados para la
continua explotaciébn de sus recursos con el objetivo ultimo de seguir siendo
sujetos de crédito, de esta manera, “lo que esta en juego no es la deuda financiera
del tercer mundo, sino la deuda oculta del primer y segundo mundos: el
hiperconsumismo del Norte y la sobreexplotacion ecoldgica del Sur, el pillaje, la
rapifia y la devastacion de los recursos del mundo ‘subdesarrollado’ que aliment6
el desarrollo industrial, vaciando sus potenciales productivos y viciando sus

recursos ambientales”.'%°

En este sentido, las disparidades que existen entre los paises desarrollados y los
que estan en vias de desarrollo con respecto de los niveles de contaminacion que
han emitido a lo largo de la historia, son retomadas por algunos de los
instrumentos que hemos revisado en puntos anteriores de la presente
investigacion, tal es el caso del Protocolo de Kyoto, el cual consagra el principio de

la responsabilidad compartida pero diferenciada, sin embargo, como ya fue

%9 Enrique Leff, Op. cit., p. 32.
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analizado, este instrumento contiene varios vicios, pero ha de reconocerse el
hecho de que este principio existe y es reconocido en un instrumento juridico
vinculante. Regresando al tema de la deuda, es un hecho que para los paises en
vias de desarrollo, ésta representa un freno en varios sentidos, por un lado, un
freno a su crecimiento econdémico, y por otro, un freno a la tarea de la proteccion
medioambiental, ya que resulta necesario continuar con la explotacion de sus

materias primas para poder seguir accediendo a los prestamos que requieren.

El problema de la deuda externa de los paises en vias de desarrollo es
fundamental en cuanto a los retos, ya que estos paises deben pagar altos
intereses a los organismos financieros internacionales provenientes de los
préstamos otorgados; entonces son presionados para cumplir con los mismos, y
les es muy dificil cumplir con sus compromisos adquiridos, como lo son la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, o también, la explotacion
racional de los recursos naturales. “Si esta deuda no ha devastado aun mas los
recursos del tercer mundo es porque la misma crisis econémica ha limitado las
capacidades de reinversion de los capitales; o porque los ha relocalizado en
paises donde se pronostican mejores condiciones de rentabilidad”.*”® Sin embargo,
“la deuda ecoldgica es mas vasta y profunda que la deuda financiera. No solo es

impagable, sino que es inconmesurable”.’*

En este sentido, aunque en la actualidad existen muchas amenazas
internacionales, pero ninguna como la amenaza que supone el cambio climatico
para el futuro de la Humanidad. Los mayores retos que afronta el siglo XXI son
“por un lado, la reduccion de la creciente brecha entre naciones y dentro de éstas
entre los distintos sectores sociales, y por otro, revertir la acelerada destruccion de
nuestro entorno medioambiental que pone en duda la posibilidad de que otras

generaciones puedan llevar una existencia aceptable”. > Como ya hemos

170 pid., p. 30.
1 Ihid., p. 33.
72 Enrique Uldemolins y Javier Jiménez, “La gestion del Desarrollo sostenible: desafios, retos y
oportunidades” en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n® 9, otofio/invierno 2002, p. 70. Citado por
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mencionado, dicha brecha es muy dificil de subsanar por lo que no queda otra
opcion mas que la negociacion entre los Estados que los lleve dar paso a una
cooperacion intensa entre ellos, que tenga como fin dltimo el de armonizar los

intereses de cada uno para lograr un beneficio para todos.

Politicos

Aunado a todo lo anterior podemos decir que es menester que la ONU se siga
consolidando como la promotora y aceleradora de los encuentros y los
compromisos que se han dado hasta hoy en dia con el objetivo de mitigar el
impacto negativo al medio ambiente y de conservarlo. En todos los encuentros
referidos a los recursos hidricos, que fueron revisados en el capitulo anterior, los
participantes han expresado de diferentes maneras su preocupacion por la
necesidad de este recurso del que aun carecen muchas personas en el mundo. En
la Declaracion de Bonn se expreso la “inquietud porque al comienzo del siglo XXI
1.200 millones de personas viven en la pobreza y sin acceso al agua potable, y
casi 2.500 millones carecen de un saneamiento adecuado. Disponer de suficiente
agua potable y de un saneamiento adecuado es una necesidad humana basica.
La lucha a escala mundial para mitigar la pobreza debe ofrecer condiciones de
vida sanas y decentes a quienes no pueden satisfacer esa necesidad basica”.”
Lo que més se requiere es la voluntad de los Estados para cumplir con sus

acuerdos.

Por otro lado, como es bien sabido, las diferencias entre paises desarrollados y

aguellos en vias de desarrollo son abismales, ejemplo de ellos es que los paises

174

menos desarrollados no tienen legislaciones™'” tan estrictas como en los paises

desarrollados para regular las cuestiones medioambientales; esto, aunado a la

Concepcion, Anguita Olmedo, La Cumbre de Nairobi: las medidas contra el calentamiento de la tierra
pueden esperar [en linea], Madrid, Universidad Complutense de Madrid, Direccién URL:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2327517 [consulta: 15 de agosto de 2007], p. 5.

3 Declaracién Ministerial, adoptada por la reunién de ministros en el periodo de sesiones ministerial de la
Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce, Bonn, 4 de diciembre de 2001, p. 2.

1% En varios casos de paises en desarrollo si existen legislaciones que regulan las cuestiones ambientales y
gue son muy apropiadas al papel que juegan dichos paises en el sistema econémico, sin embargo, hace falta
su ejecucion.
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mano de obra mas barata, convierte a los paises en vias de desarrollo en
verdaderas tierras codiciadas por las grandes corporaciones para invertir y sacar
el mayor provecho a sus inversiones, sin necesidad de preocuparse por
cuestiones tan “superfluas” como el cuidado del medio ambiente. Asi, los paises
en vias de desarrollo se sienten amenazados por el abandono de los capitales
extranjeros; y esto, les permite a las grandes empresas tener un margen de
negociacion bastante favorable a sus intereses, asi como también les permite

ejercer un cierto tipo de presion sobre sus gobiernos.

Entre otros temas, el de los paises que aun se niegan a cooperar con el resto de
la comunidad internacional para emprender el camino hacia la busqueda de
soluciones comunes, es de suma importancia, ya que sin su colaboracién las

metas seran mas dificiles de alcanzar, tal es el caso de Estados Unidos:

Los resultados de las elecciones parlamentarias en Estados
Unidos y su posible efecto sobre la politica medioambiental de
la administracion Bush también se hicieron notar durante las
dos primeras semanas de noviembre. La victoria del Partido
Democrata en los comicios, unida a los pronunciamientos en
favor del Protocolo de Kioto de diferentes ciudades y estados
del pais, fue interpretada por algunos analistas como el preludio
a un cambio de rumbo en la postura estadounidense en las
negociaciones internacionales sobre el cambio climatico.
Posteriormente, ya en el contexto de la cumbre, la carta dirigida
por tres influyentes senadores al presidente Bush solicitandole
una reorientacibn de su politica en esta materia alentd
nuevamente las expectativas de cambio, aunque éstas no se
vieron reflejadas claramente en la delegacién negociadora de
Estados Unidos.'™

Es necesario que se reconozca por todos los Estados que un problema como el
gue vivimos actualmente con el medio ambiente debe ser abordado de acuerdo a
los resultados que arroje la cooperacion internacional, como instrumento de
negociacion entre los intereses de todos los participantes, debe reconocerse

también que si todos han contribuido, en mayor o menor medida, a que el

15 pablo Pareja Alcaraz, Reflexiones a propésito de la Cumbre de Nairobi sobre el Cambio Climéatico [en
linea], p. 7, Madrid; Universidad Complutense de Madrid, Direccion URL:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2327518, [consulta: 15 de agosto de 2007].
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problema se complejizara tanto, también todos estan obligados a contribuir a la
reparacion del mismo, en la medida de sus posibilidades. El caso de esta este
Estado es realmente preocupante pues, “desde la perspectiva de los encargados
de formular la politica en Estados Unidos, el desarrollo sustentable es
simplemente un problema de alguien mas, y el poder econémico masivo de la
nacion la aisla de tener que preocuparse sobre la sostenibilidad”*’®. Mientras este
tipo de pensamiento se propague por el mundo estaremos cada vez mas lejos de

encontrar una solucién que sea viable.

Sociales

Definitivamente, desde nuestro punto de vista, la pobreza es uno de los principales
problemas sociales que se relacionan con el medio ambiente, “la pobreza, que
impide a los pobres tener los medios para actuar en su propio interés a largo plazo,
genera presiones ecologicas (como la sobreexplotacion de los pastos, la erosion y
eventual desertizacion) que lleva a la degradacion de los recursos y a mayores
presiones sobre la poblacién”. '’ Como sabemos, este problema no es un
problema en si mismo, sino mas bien, es producto de una mala distribucion de la
riqueza en todo el mundo, las disparidades entre ricos y pobres son abismales, no
obstante, este es un problema que impacta de forma directa negativamente en el
medio ambiente, y es a su vez un problema que requiere de una pronta solucién
para que se logre el reto del desarrollo durable, ya que como es un compromiso
de todos, los pobres, quienes representan una amplia mayoria a nivel mundial,
tienen un papel fundamental en el largo camino que hemos empezado a recorrer

hacia la conservacién de los recursos naturales, en este caso, del agua dulce.

“El agua resulta fundamental para aliviar la pobreza. Aproximadamente el 13% de
la poblacion mundial, es decir, mas de 800 millones de personas, no tiene acceso

a una cantidad de alimentos suficiente para disfrutar de una vida sana y productiva.

176 Gary Bryner, “The United States: ‘Sorry-Not our problem’”, en William Lafferty y James Meadowcroft,
Implementing Sustainable Development. Strategies and iniciatives in High consumption societies, Oxford
University Press, USA, 2001, p. 278. (Traduccion libre de la autora).

7 David Pierce y Kerry Turner, Economia de los recursos naturales y del medio ambiente. Celeste Editorial,
Madrid, 1995, p. 29.
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Suministrar el agua necesaria para alimentar a una poblacién que va en aumento
y equilibrar dicho suministro con el resto de demandas de agua supone uno de los
grandes desafios de este siglo. Garantizar la cantidad de agua necesaria para los
caudales medioambientales y para la industria hard que aumente ain mas el
gravamen sobre los recursos hidricos. Ademas, proporcionar agua a los 1.100
millones de personas que todavia no tienen acceso a un suministro mejorado de
agua y a los 2.600 millones de personas que no tienen acceso a un sistema de
saneamiento mejorado hara que el desafio sea todavia mayor. También es
necesario combatir las enfermedades relacionadas con el agua, incluyendo el
paludismo, que causa entre 300 y 500 millones de nuevos casos, y entre 1,6 y 2,5

millones de muertes al afio”*"®.

Otro de los grandes problemas sociales, es el del crecimiento poblacional. De
acuerdo con algunos estudios, la explosion demografica es una cuestion
insoslayable en la perspectiva de la sustentabilidad. La poblacion mundial rebasé
los 6 mil millones antes del término del siglo y podria alcanzar 8 mil 500 millones
hacia el afo 2025, estabilizando entre 8mil y 14 mil millones de habitantes ya
avanzado el siglo XXI. Las consecuencias de esto, como ya lo analizamos en el
primer capitulo, es que a mayor poblacion, mayores son las necesidades de la
explotacion de los recursos naturales. Como bien se sefala en el capitulo 18 del
Programa 21, “la rapidez del crecimiento de la poblacion urbana y de la
industrializacion estan sometiendo a una gran presion a los recursos hidricos y a
la proteccién del medio ambiente en muchas ciudades. Es necesario prestar una
atencion especial a los efectos cada vez mas importantes de la urbanizacion en la
demanda y el consumo de agua, asi como al papel decisivo que desempefian las

autoridades locales y municipales en la gestion del abastecimiento, la utilizacion y

178 S/autor, El agua una responsabilidad compartida, Segundo Informe de Naciones Unidas sobre el desarrollo
de los recursos hidricos en el mundo, [en linea], pp. 43-44, Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos
Hidricos-UNESCO-ONU, http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001444/144409S.pdf, [consultado: 19 de
diciembre de 2008].
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el tratamiento general de las aguas, particularmente en los paises en desarrollo,

para los cuales se necesita un apoyo especial”*’®.

No podemos negar que la educacion tiene un importante lugar en el analisis de la
busqueda de soluciones, asi debemos considerar que la educacion mas
importante que determina a los seres humanos, es aquella que recibe en sus
primeros afios de vida; por tanto, uno de los retos a esta problemética es el de
integrar a los libros de texto de educacién basica un conocimiento ambiental
integral que vaya mas alla del plano descriptivo y que lleve a los alumnos al
analisis real de su mundo inmediato, con el fin de que éstos se concienticen en
beneficio de la naturaleza y de todos. “La educacion ambiental es un proceso en el
cual el individuo, los grupos y las instituciones se forman para desempefar un
papel activo y critico en su ambiente social y natural, en una perspectiva de accién
local y desde un contexto global [...]. Esta educacion requiere de un sistema que
promueva la responsabilidad sobre el ambiente y genere una conciencia individual
y colectiva sobre la realidad social y natural”.'*® Esto es precisamente de lo que se
hablaba cuando se tocd el tema en este mismo capitulo sobre el papel de la
sociedad civil como sujeto protagonico de la consolidacion del desarrollo
sustentable de los recursos hidricos, sin esa conciencia no sera posible poner en
practica ninguno de los planes de accion establecidos a nivel internacional en el
plano local y regional. Es por ello que la formacién y consolidacion de una
educacion ambiental firme es uno de los retos principales del presente siglo.
Desafortunadamente, “los recursos asignados a la educacion publica se han
reducido en el proceso de privatizacion de las escuelas y universidades, y muchos
paises no han asumido los compromisos de Thilisi de incorporar la educacion
ambiental en todos los niveles educativos. La educacion ambiental ha sido
reducida a un procesos general de concientizacién ciudadana, a la incorporacion

de contenidos ecolégicos y al fraccionamiento del saber ambiental”.*®!

179 Capitulo 18, Programa 21, ONU, Rio de Janeiro, 1992.
180 Maria del Pilar Jiménez, Op. cit., pp. 9-10.
181 Enrique Leff, Op. cit., p. 211.
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Lograr la paz mundial ha sido un objetivo fundamental para la comunidad
internacional desde hace ya varias décadas, a lo largo de la historia los factores
requeridos para alcanzarla han ido cambiando junto con el desarrollo de la
humanidad, hoy en dia la paz enfrenta muchos desafios, definitivamente los que
se refieren a la armonizacion del crecimiento econdmico y la conservacion del
medio ambiente ocupan un lugar prioritario. Solucionar estos problemas implica

resolver las futuras y potenciales guerras por el agua

Ademas, las organizaciones civiles, como deben desempefiar un papel
protagénico en dos direcciones, por un lado, hacia la sociedad en su conjunto,
fungiendo como factores de cohesion para la consolidacién de una conciencia
sélida de la proteccién del agua, y por otro lado, hacia sus gobierno, fungiendo
como factores de presion para que este tema sea puesto a debate y se creen las

condiciones necesarias para su preservacion.

Finalmente, debemos destacar el hecho de que a pesar de que sean muchos los
retos que tenemos frente a nosotros, las posibilidades de contribuir a la solucién d
este problema son demasiadas, por lo tanto, nuestra vision debe ser muy amplia y
nuestro comportamiento debe obedecer a lo que enfrentamos hoy en dia, como ya
fue establecido en la Conferencia de La Haya en el afio 2000, “los desafios son
impresionantes, pero también lo son las oportunidades. Hay muchas experiencias
alrededor del mundo de las cuales se puede aprender. Necesitamos trabajar
juntos, desarrollar colaboracién y asociaciones para construir un futuro hidrico
seguro y sostenible. Nos esforzaremos individualmente y juntos para lograr esto y
motivar y facilitar las contribuciones de la sociedad entera.®?

182 Declaracion Ministerial de La Haya sobre la seguridad del agua en el siglo XXI 22 de marzo de 2000, La
Haya, Paises Bajos.
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3. El uso sustentable de los recursos hidricos: el caso de México.

3.1.Panorama actual del agua potable en México.

Uno de los principales problemas en nuestro pais con respecto al agua es que no
hay una correspondencia entre la ubicacion de los principales centros de demanda
y su disponibilidad. Esta situacion obliga a que la gestién de este recurso sea lo
mas integral y eficaz posible. Transportar el agua a los lugares donde ésta se
requiere, equivale a invertir grandes cantidades de dinero para su transportacion.

Los aproximadamente 100 millones de habitantes vivimos en un
pais predominantemente urbano y la poblacion, actividades
econOmicas y mayores tasas de crecimiento se concentran en
el centro, norte y noreste del pais, lugares en donde el producto
interno bruto (PIB) alcanza el 84 por ciento, pero en donde
existe una disponibilidad per capita de agua de tan soélo
2,004m3/afno. Sin embargo, en el sureste del pais, en donde la
disponibilidad de agua es de 14,291ma3/afo/per capita, persisten
las tasas mas altas de marginacion y pobreza y se genera tan
sélo el 16 por ciento del PIB'®,

Esta situacion ha llevado a nuestro pais a sobreexplotar las fuentes de agua
disponibles para llevarla a los grandes asentamientos humanos. El agua ha sido
considerada como un recurso vital para el desarrollo econémico y social de las
sociedades, por lo que su escasez es una limitante para ese mismo desarrollo'®*,
Es innegable que la polarizacién de los asentamientos humanos es uno de los
principales retos a superar en el presente siglo. Entre los principales usos que se
le suelen dar al agua, encontramos: hidroagricultura, doméstica e industrial,

acuacultura, ecologia, recreacion y fiscal.

En México los usos consuntivos son, en orden de importancia:
agricola (de riego, excluye la agricultura de temporal), publico
(servicios domésticos y municipales), industriales y pecuario [...].
El agricola como uso consuntivo mayoritario del agua, es comun

183Cecilia Tortajada, et. al., Hacia una gestion integral del agua en México: retos y alternativas, Ed. Porrda-
Céamara de Diputados-Centro del tercer mundo para el manejo del agua A.C., México, 2004, p. 13.

'8 (Cfr.) Salvador Pefia, “Perfil deseable del planificador del aprovechamiento y conservacién del recurso
hidrico”, en Marco Jacobo y Elsa Soborio (Coords), La gestion del agua en México: los retos para el
desarrollo sustentable, UAM-Porria, México, 2004, p. 55.
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en todos los paises, pero en México es muy ineficiente, pues el
sector agricola consume el 78% del agua extraida y sélo rinde
el 4% del producto interno bruto (PIB) y ocupa al 8.5% de la
poblacién total. El suministro municipal también es muy
defec;tstéoso, dado que se pierde por fugas alrededor de 40% del
agua ™.

De acuerdo con el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), el uso del

agua en nuestro pais se divide en los siguientes grandes grupos:

a)

9)

Usos fuera del cuerpo de agua o usos consuntivos: en los cuales ésta es
transportada a su lugar de uso y la totalidad o parte de ella no regresa al
cuerpo de origen.

Uso agropecuario: en este rubro se incluyen lo usos agricola, pecuario,
acuacultura, multiple y otros, definidos en el Articulo 2 del Reglamento de la
Ley de Aguas Nacionales (RLAN).

Uso para abastecimiento publico: en este rubro se incluyen los usos publico,
urbano, doméstico y las industrias y servicios que toman agua de las redes
municipales de agua municipales de agua potable, definidos en el articulo 2
del RLAN.

Uso para la industria autoabastecida: conforme a lo definido en el REPDA,
en este apartado se incluyen los usos industrial, agroindustria, servicios,
generacion de energia, asi como el uso en comercios.

Uso en termoeléctricas: el agua incluida en este rubro se refiere a la
utilizada en centrales de vapor, duales, carboeléctricas, de ciclo combinado,
de turbogas y de combustién interna.

Usos en el cuerpo de agua 0 usos no-consuntivos: en los cuales el agua se
utiliza en el mismo cuerpo de agua o con un desvio minimo, como en el
caso de las plantas hidroeléctricas.

Usos en hidroeléctricas'®.

185 Boris Graizbord y Jests Arroyo (coords). El futuro del agua en México, COLMEX-UAG-UCLA Program
on Mexico, PROFMEX/CASA Juan Pablos, México, 2004, pp. 35-37.

(Cfr.) Slautor, Usos del agua, México, CONAGUA, 31 de octubre de 2007,
http://www.conagua.gob.mx/Conagua/Espaniol/TmpContenido.aspx?id=35fc066b-084c-45a4-975¢c-

186

ae6f9¢c2660b1|IACERCA %20DEL%20AGUAI2010I010, [consulta: 18 de enero de 2008].
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Las estrategias que se han tomado para nuestro pais en este sector, son las
siguientes: “1) la explotacién de reservas de agua subterranea para expandir o
mantener la irrigacion y la produccion agricola; 2) el incremento en la importacion
de alimentos™'®. México tiene grandes desafios pues ninguna de las estrategias
implementadas nos ubica como sociedad preocupada por conservar sus recursos
hidricos; se debe procurar formar una cultura de conservacion del agua en toda la
sociedad, y sobre todo en los dos sectores que mayormente usan estos recursos:
el industrial y el agricola. Ninguna de las dos estrategias anteriores presentan
verdaderas soluciones al problema, por el contrario sélo se centran en salidas a

corto plazo.

En nuestro pais “la gestion de los recursos hidricos se presenta como un eje
fundamental para impulsar el desarrollo del pais y de sus habitantes”'®®. El agua
es fundamental para todas las sociedades; la estrecha relacidn que existe entre
ésta y el desarrollo econdmico y social es inseparable e innegable. La deficiencia
en su calidad o cantidad significa un riesgo para el bienestar de la poblacién en su
conjunto. En términos generales:

El sistema de gestion del agua en México, cuyo objetivo es
maximizar el beneficio integrado —econdmico, social vy
ambiental- derivado del control y aprovechamiento del recurso,
esta compuesto por entidades que interactian desde los
diferentes 6rdenes de gobierno y ambitos de accién, publicos y
privados, con base en reglas de decision definidas
principalmente por el gobierno federal; estas reglas definen el
intercambio de recursos naturales (acceso al agua), financieros
(presupuestales y derivados de la recaudacion de diversas
cuotas) y principalmente de informacion, de la cual se derivan
las respuestas de cada entidad frente al comportamiento de sus

contrapartes'®.

'87 Boris Graizbord y Jesis Arroyo (coords). Op. cit. p. 73.

'8 Cecilia Tortajada, et. al., Op. cit. p. 28.

'8 Ricardo Sandoval, “No més planes al agua: hacia una gestién hidrica planificada y eficaz en México”, en
Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit. p. 47.
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3.2. Marco juridico de los recursos hidricos.

Actualmente, existe una amplia lista de la legislacién en nuestro pais que se

refiere al agua, Francisco Garcia la enlista en orden alfabético, sin que ello

impligue algun tipo de jerarquizacion:

Acuerdos de Cooperacion Ambiental del Tratado de Libre Comercio
México-Estados Unidos-Canada.

Acuerdo de Coordinacion de la Cuenca Lerma-Chapala.

Cdédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cédigo Fiscal Federal.

Decretos de veda y reserva de agua.

Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua (CNA).

Ley Agraria.

Ley de Aguas Nacionales (LAN).

Ley de Ingresos de la Federacién.

Ley de Planeacién.

Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidén al Ambiente.

Ley General de Salud.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Normas Oficiales Mexicanas.

Reglamento de la Ley de Agua Nacionales (RLAN).

Tratado sobre la Distribucién de Aguas Internacionales entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.'®°

% Francisco Garcfa, “Régimen juridico del agua en México”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., pp. 97-98.
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Con base en esta lista desprendemos la siguiente jerarquizacién en la materia.

Figura 1. Jerarquia de la legislacién mexicana en materia de agua'®’

Constitucion Politica de
los Estados Unidos

. (Acuerdo Cooperacion Ambiental del TLCAN
Mexicanos

Tratado sobre la Distribucion de Aguas Intales. Méx-EEUU
Ley Orgénica de la Admon.. Publica Federal

Ley General de Bienes Nacionales

Ley Gnral. del Equilibrio Ecolégico y Proteccion

Tratados Intales. y Leyes

Generales { Ley General de Salud
Ley de Aguas Nacionales
l \Ley Agraria

Leyes federales Ley Federal de Derechos en Materia de Agua

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

A 4

Leyes locales Legislaciones Estatales

Decreto por el que se crea el IMTA
Decreto por el que se crea la CONAGUA

v Reglamento Interior de la SEMARNAT
Reglamento Interior de la CONAGUA

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Reglamentos

A 4

Acuerdos y Normas Acuerdo de Coordinacion de la Cuenca Lerma-

Oficiales Mexicanas

A
Decretos {Decretos de veda y reserva de agua

NOM-002-ECOL-1996 y NOM-003-ECOL-1997

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora revisemos las que para esta investigacion se han considerado mas
relevantes. Con respecto a la ley suprema de nuestro pais, la Constitucion, retoma
el tema de la gestion del agua en varios de sus articulos:

! Jerarquia de las leyes mexicanas con base en la Tesis aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en el mes de abril del 2007. Tesis P. IX/2007 y P. VIII/2007. En estas tesis, el maximo 6rgano judicial
mexicano, establecié que los Tratados Internacionales son parte integrante de la Ley Suprema y se ubican
jerdrquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales.
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De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 27, la propiedad de las aguas
comprendidas dentro del territorio nacional corresponde
originalmente a la nacién, quien tiene el derecho de regular su
aprovechamiento, de transmitir el dominio de ellas a los
particulares y de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico. De igual manera
menciona que la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal, quien a su vez delega en la Comision
Nacional del Agua (CNA) el ejercicio de sus atribuciones de

acuerdo con lo establecido por la Ley de Agua Nacionales (LAN)

y su Reglamento'®.

El parrafo cinco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos da
origen a la Ley de Aguas Nacionales y a su Reglamento. Esta Ley fue promulgada
el 1 de diciembre de 1992. Es una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia de aguas nacionales. Es de observancia general en el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico y de interés social y tiene por
objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable’®. EI RLAN fue publicado en el Diario
Oficial de Federacion el 12 de enero de 1994 y tiene por objeto reglamenta la Ley
de Aguas Nacionales.

El articulo 27 en su primer péarrafo divide el dominio de las aguas en dos: el de la
nacién que es el originario y el de los particulares que es derivado. Las aguas que
no estén comprendidas en la siguiente lista forman parte de la propiedad de los
terrenos por lo que corran o en los que se encuentren sus depdsitos. De acuerdo
con el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las aguas nacionales son las siguientes:

e Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el

derecho internacional.

192 Vicente Guerrero, “Aportes de la gestién integral del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 32.

193 Lucfa Castro, “Estudio legal del agua en la reserva de la biosfera la encrucijada”, p. 4, [en linea], Unidad
de Apoyo Juridico- IHN, México, Direccién URL:
http://www.imacmexico.org/file_download.php?location=S_U&filename=10787882621ESTUDIO_LLEGAL
DEL_AGUA_-_THN.doc, [Consultado: 24 de febrero de 2008].
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e lLas aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar.

e La de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes.

e Lade los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce
en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional.

e La de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
republica.

e La de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la republica
y un pais vecino, cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o0 a la republica con un pais vecino.

e La de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que se extraigan de las minas.

e Los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fije la ley.

Respecto de los poderes de la Federacidn, en la fraccidon XVII del articulo 73 de la
Constitucion, ésta atribuye al Congreso la facultad de promulgar leyes sobre el uso
y explotacion de aguas bajo jurisdiccién. Mientras que la fraccién | del articulo 89,
establece la facultad del Presidente de la Republica para hacer valer las leyes
promulgadas por el Congreso y prever, dentro de la esfera administrativa, el
debido cumplimiento, reafirmando las bases para la planeacion y aplicacion de la
politica hidraulica.
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La misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 115, fraccion I, la
obligacion de los municipios en la prestacién del servicio publico
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales. Esta reforma de diciembre
de 1999, no deja la posibilidad a los estados de que sean ellos
los que presten dichos servicios, salvo que medie una peticion
expresa del municipio y ésta sea plenamente justificada’®.

Las reformas parecen no ser suficientes, hace falta un verdadero convencimiento
de parte de los encargados de la gestion del agua acerca de que estos cambios
seran realmente benéficos para todos. De lo contrario, el tratamiento de este
recurso en nuestro pais seguira sufriendo un desequilibrio en cuanto a la
implementacién de las politicas hidraulicas. En cuanto a las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de agua son: la NOM-001-ECOL-1996, la cual establece los
limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales. La NOM-002-ECOL-1996, ésta
establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal. Y la NOM-
003-ECOL-1997, que establece los limites maximos permisibles de contaminantes
para las aguas residuales tratadas que se reusen en servicios al publico.

Otras leyes en la materia son:

e La Ley Federal de Derechos en Materia de Agua [...] establece entre otros
aspectos, el pago de derechos que los diferentes usuarios del agua deben
aportar para la infraestructura hidraulica de México'®.

e La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) es reglamentaria de lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en todo aquello que se refiere a la
proteccién del ambiente, a la preservacién y restauracion del equilibrio

ecoldgico en todo el territorio nacional'®.

%% Francisco Garcfa, “Régimen juridico del agua en México™, en Tortajada, Cecilia, Op. cit., p. 101.

5 Ibid., p. 104.
% Ibid., p. 104.
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Los instrumentos de la LGEEPA incluyen la planeacion ambiental, ordenamiento
ecologico del territorio, instrumentos econdmicos, regulacién ambiental de los
asentamientos humanos, evaluacién del impacto ambiental, normas oficiales
mexicanas en materia ambiental, autorregulacion y auditorias ambientales,
investigacion, educacién ecolégica, informacién y vigilancia'®’. A pesar de ello, la
aplicacion de esta ley no se ha llevado a cabo de manera cabal debido a varios
factores, entre ellos podemos mencionar: falta de participaciéon social, marcado
centralismo en la gestién de los recursos, falta de expertos en la materia, falta de
interés generalizado por parte de la sociedad en aspecto sociales y ambientales,
falta de procesos administrativos transparentes, falta de calidad en las distintas

evaluaciones del impacto ambiental, etc.'®®

A nivel nacional, en este sector, el municipio desempefa un papel fundamental, de
acuerdo con la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion, son éstos los
encargados de los servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de las
aguas residuales, mientras que los estados carecen de atribuciones o facultades
en esta materia. No obstante, “en la realidad varios de los estados concentran
para si la operacién de los sistemas de agua potable y alcantarillado, ignorando la
facultad de los municipios, e incluso la de los propios organismos operadores con
el argumento de su falta de capacidad técnica, administrativa y financiera. ; Como
podrian hacerlo bien los municipios si no se les da la oportunidad de realizarlo?”'®°.
Este es un ejemplo de la centralizacién que se vive en el pais, a pesar de que en
ese aspecto las leyes han tratado de evolucionar. Sin embargo, la situacion no ha
cambiado, ya que para muchas autoridades, seguir concentrado las atribuciones
de este sector es mas importante que tratar de establecer nuevas vias de accién
con el fin de lograr el desarrollo sustentable, que traeria mayores beneficios
ambientales para la sociedad en general.

7 Cecilia Tortajada, et. al., Op. cit., p. 20.

8 Ibid., p. 20.

1 Vicente Guerrero, “Aportes de la gestién integral del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., pp. 33-
34,
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La legislacion del agua en nuestro pais ha procurado que este recurso sirva para
cubrir las necesidades de toda la sociedad, especialmente de los pobres a quienes
se les considera mas vulnerables. No obstante, en la practica desafortunadamente
“son los mas pobres quienes a menudo pagan mas por el agua potable, ya que la
falta de infraestructura los hace depender de agua embotellada y de pipas™®. En
términos generales podemos decir que

El régimen juridico del agua en México debe ser claro, solidario
y subsidiario con los érdenes de gobierno, para que las bases
sobre las que se construyan las politicas hidricas en nuestro
pais no dejen lugar a dudas sobre las competencias de los

niveles de gobierno, y los particulares sepamos a quién

debemos exigir el cumplimiento de la ley®®".

3.2.1. Ley de Aguas Nacionales (LAN).

El antecedente inmediato de esta ley es la Ley de Aguas de 1910, la cual fue
“...promulgada mientras la Constituciéon de 1857 estaba en vigor en México,
definié a las aguas de jurisdiccion federal, estableciendo que las aguas son del
dominios publico y de uso comun y, en consecuencia, inalienables e
imprescriptibles™. Otros antecedentes de la mencionada ley son: la Ley Federal
de Aguas de Riesgo de 1926, la Ley de Aguas del 6 de agosto de 1929, la Ley de
Propiedad de Aguas Nacionales del 30 de agosto de 1934, la cual revocé a la
anterior y su Reglamento del 24 de marzo de 1936, la Ley de Irrigacidén del 30 de
diciembre de 1946, que revoco a la Ley de Irrigacién de 1926, la Ley Federal de
Ingenieria Sanitaria del 3 de enero de 1948 y la Ley Reglamentaria del Parrafo
Cinco del articulo 27 de la Constitucién en relaciéon con las aguas del subsuelo del
29 de diciembre de 1956 y su Reglamento del 27 de febrero de 1958. Debido a las
numerosas leyes y reglamentos que existian en la materia, el gobierno del
Presidente Luis Echeverria Alvarez llevé a cabo la tarea de unificarlas en una sola

%0 Casey Walsh, “Las culturas del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 439.
! Brancisco Garcia, “Régimen juridico del agua en México”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 106.
2 Andrés Roemer, Derecho y economia: politicas publicas del agua, Porria, México, 1997, p. 93.
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ley, a la cual se nombré Ley Federal de Aguas y fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de enero de 1972.

Mas tarde, se reunieron representantes de las diferentes dependencias de
gobierno que tenian relacién con el tema, ademas de un nutrido grupo de la
sociedad en general, como economistas, abogados, ecologistas, entre otros, los
cuales propusieron una iniciativa de una nueva ley, la cual proponia la creacién de
mecanismos de mercado en los distritos de riego del pais®®. Los principales
objetivos de la iniciativa que fue presentada a la consideracion del Honorable
Congreso de la Unién por la Comision Nacional del Agua para la creacion de la
nueva ley fueron:
e Mayor participacion de los usuarios en la administracion del recurso;
e Consolidacién de la programacién hidraulica y una sola autoridad federal
para administrar tanto la calidad como la cantidad del agua, y
e Seguridad juridica en la tierra y en el uso del agua, lo que permite que las
entidades privadas planeen sus actividades a mediano y largo plazo de

manera adecuada®®.

Estas acciones se vieron consolidadas cuando se promulgé la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), la cual junto con su Reglamento es reglamentaria del articulo
27 de la Constitucidén en materia de aguas nacionales. La principal funcién que
cumple la LAN es la de regular la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, su distribucion y control, preservar su cantidad y calidad para
lograr un desarrollo integral durable. A pesar de ello, en la practica, como han

sefalado varios autores:

La Ley de Aguas Nacionales refleja severas deficiencias, entre
ellas destacan las siguientes: mantiene una vision centralista en
la gestion del agua que no permite la participacion real de los
diferentes niveles u érdenes de competencia, es decir de los
actores de la gestion del agua; persiste el centralismo en
aspectos de politica y programacién hidricas, no obstante que

23 (Cfr.) Ibid., p. 120.
204 (Cfr.) Ibid.
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se abren espacios de participacién, sin dar el paso hacia el
verdadero federalismo; no logra concretar una visién integral en
el manejo del agua, se mantiene una presencia implacable de la
autoridad federal (CNA) que hara imposible que ésta por si sola
cumpla con sus facultades; la CNA es un 6rgano sobrefacultado
por esta ley, ya que es imposible que pueda hacer cumplir la ley
en todos los rincones del territorio federal sin que exista una
coordinacién real entre los diferentes niveles de gobierno y de
los usuarios; y, la LAN sobrerregula algunas situaciones
juridicas convirtiendo esa que debiera ser una ley general en
una particular®®.

No obstante, debido a la falta de aplicacion en la practica de dicha ley, en 2002, el
Congreso de la Unién llevé a cabo un procedimiento mediante el cual se reformé
la LAN. Dichas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de abril de 2004. Pero, varios autores coinciden con las siguientes

observaciones:

La nueva ley se antoja muy avanzada en cuanto a que
contempla los nuevos paradigmas en la gestién del agua que se
mencionan en todos los eventos internacionales: la cuenca
como unidad de gestion, el que consume paga, el que
contamina paga, el reconocimiento de la necesidad del manejo
integral e integrado del agua, el involucramiento de la
participaciéon social en la gestion del agua, la toma de
decisiones en el nivel en donde se producen los problemas. Se
avanza en el federalismo y la descentralizacién, asi como en la
desconcentracion administrativa, se dan atribuciones a los
estados y municipios, se abre la posibilidad de acuerdos de
coordinacién para la resolucién de determinados asuntos y en
los articulos transitorios se dan los tiempos para llevar a cabo
las reformas institucionales y legales para dar cabal
cumplimiento a esta ley®®.

A pesar de estas criticas, podemos afirmar que “...si bien la reforma a la Ley de
Agua Nacionales no resuelve de fondo las limitaciones del sistema de planeacion
hidraulica, abre espacios importantes para ampliar su alcance, siempre y cuando
se resuelvan, en su reglamento, las multiples ambigledades y aparentes

contradicciones que actualmente incluye, situaciéon hasta cierto punto normal en

205 (Cfr.) Francisco Garcia, “Régimen juridico del agua en México”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., pp.

103-104.
206 yicente Guerrero, “Aportes de la gestién integral del agua”, en Tortajada, Cecilia, e. al., Op. cit., p. 44.
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207 Desafortunadamente las reformas

un ordenamiento de caracter genérico
promulgadas en abril de 2004 tuvieron una visién centralista, lo cual provocé que
no se dejara lugar a la implementacion de nuevas corrientes de administracion del
agua. Tanto la LAN como su Reglamento necesitan nuevas reformas con las que
se permitan alcanzar una gestién realmente eficaz y eficiente, para lo cual es

requisito que se supere la vision centralizada en este sector.
3.2.2. Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

El Programa Nacional Hidraulico (PNH) se deriva de la Ley de Plantacién Federal.
Este es un instrumento de planeacién derivado del Programa Nacional de Medio
Ambiente, el cual se desprende del Plan Nacional de Desarrollo. ElI Programa
define al agua como recurso estratégico y de seguridad nacional, que tiene valor
social, econdmico, ambiental; y, como un bien publico, federal, vital, vulnerable y
finito. A nivel de gestion, prioriza la cuenca hidrografica como unidad bésica para
la administracion del agua estableciendo para ello, 13 regionales y el manejo
integral y descentralizado del recurso®®.

Las principales vertientes politicas del PNH son:

1. Lograr una mayor participacién de la sociedad en el financiamiento de las
obras y acciones que la benefician;

2. Inducir al uso mas eficiente del agua por la via de precios e incentivos
econdmicos;

3. Sanear y fortalecer las finanzas de los sistemas de usuarios para lograr la
autosuficiencia financiera en el corto y mediano plazo, principalmente por
medio de sistemas tarifarios que permitan recuperar el costo total de los
servicios que proporcionan;

4. Reducir la demanda fomentando su uso eficiente, recuperando pérdidas

fisicas y reusando volumenes;

27 Ricardo Sandoval, “No mds planes al agua: hacia una gestién hidrica planificada y eficaz en México”, en
Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., pp. 84-85.
2% PNH, 2001-2006. CNA, México, 2001.
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5. Eliminar progresivamente los subsidios que no se justifican en términos

sociales y politicos®®.

Los seis objetivos prioritarios del Programa son:

Fomentar el uso eficiente del agua en la produccién agricola;

2. Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento;

3. Lograr el manejo descentralizado, integral y sustentable del agua en
cuencas Yy acuiferos;

4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector
hidraulico;

5. Consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover una cultura de su buen uso;

6. Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones o sequias®'°.

La Conagua realiza proyectos intersectoriales con la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) y con Semarnat. Para cumplir con las metas y superar los
desafios que plantea el PNH, ademas de participar en movimientos como la

Cruzada por los Bosques y el Agua.

El Plan Nacional Hidraulico 2001-2006 presenta dos escenarios
con base en los cuales las inversiones requeridas para el 2025.
Uno de los escenarios es el tendencial segun el cual los
requerimientos de agua serian de 85,000 hm3/afo y a inversion,
de aproximadamente 410, 000 millones de pesos (inversion
media anual de 16,000 millones de pesos). El otro escenario es
el llamado ‘sustentable’ segun el cual se requeriria una
inversion de 760,000 millones de pesos (inversiébn media anual
de 30,000 millones de pesos), a la que habria que anadir
770,000 millones de pesos en costos totales de operacién y

mantenimiento®'".

Los logros reconocidos por el PNH 2001-2006 que hasta el momento se han

llevado a cabo en este sector son los siguientes:

% Ibid.
210 1bid.
2! Cecilia Tortajada, et. al., Op. cit., p. 23.
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. Se impulsé la regionalizacién de la CNA desconcentrando funciones a los
Organismos de Cuenca.

. Se fortalecié el rol de los Consejos de Cuenca como instancias de disefio
de politicas, coordinacién y concertacion entre diversas dependencias y
entidades de los tres niveles de gobierno, usuarios de diversos sectores,
organizaciones de la sociedad y académicos.

. Se avanz6 en la conformacion de nuevos 6rganos de gestidn y participacion
acordes con las figuras estipuladas en la Ley de Aguas Nacionales
aprobada en 2003. En septiembre de 2004, 10 Comisiones de Cuenca y 16
Comités de Cuenca se habia instalado. Al inicio de 2005, de los 25
Consejos de Cuenca existentes, 16 tenian planes y programas de trabajo vy,
41 Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas) contaban con
autonomia de gestibn como asociaciones civiles con sistemas
administrativos propios y 4 alcanzaron autonomia de gestién (5 Informe de
Labores, 20051).

. La CNA descentralizé programas, recursos y funciones a gobiernos
estatales, municipales y usuarios. Para 2005, 99.5% de la superficie total de
los 82 distritos de riego y 100% de la superficie total de los distritos de
temporal tecnificado se encontraba en manos de las asociaciones de
usuarios de riego (5 Informe de Labores, 20052).

. Aumenté la recaudacion de la Comisién Nacional del Agua en 862 millones
de pesos de 2001 a 2003 (Estadisticas del Agua en México, 20052).

. En 2005, la CNA obtuvo en el marco del Programa de Inversiones para el
sector hidraulico recursos provenientes de la Federacién, estados,
municipios y usuarios por un monto de 17 728.8 millones de pesos, lo cual
representa un incremento de 21.7% del ejercido en 2004 y 132.1% en
relacion de la inversion de 2000 (5 Informe de Labores, 20053).

. En diciembre de 2004, el Repda tenia inscriptos 340 379 titulos de aguas
nacionales, de los cuales 196 932 son por uso agropecuario; 134 452 por
abastecimiento publico, 8 896 para la industria autoabastecida y 99 a

hidroeléctricas (Estadisticas del Agua en México3, 2005).
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Se introdujeron cambios al marco legal con la promulgacién de la Ley de
Aguas Nacionales, en 2003.
La mayoria de los Estados de la Federacidén cuentan con sus propias leyes

de agua, Comisiones Estatales y Consejos Ciudadanos.

10.En 2003, México superé la Meta 10 de la Declaracién del Milenio (brindar a

la poblacién una cobertura de agua de 89.2% y de alcantarillado de
80.75%), al alcanzar 89.4% en agua y llegar a 77.3% en alcantarillado.

El PNH reconoce las siguientes como las tendencias en este sector:

De continuar con la actual estructura tarifaria poco se lograra avanzar hacia
los objetivos de manejo racional del recurso, de eficiencia econémica del
sector, de obtencion de beneficios netos sociales de largo plazo, de atender
eficazmente al problema de la escasez, de brindar un buen servicio, de
sentar las bases para la autosuficiencia financiera, de lograr una
distribucidén equitativa del agua y de consolidar la sustentabilidad y calidad
ambiental que el pais requiere.

Las tendencias actuales en materia de presupuesto, de caida de la
inversion publica del sector, de ausencia de mecanismos claros para atraer
la inversion del sector privado y el lento crecimiento de la recaudacion fiscal
son obstaculos que impiden consolidar en el pais una gestion eficiente del
agua.

El crecimiento y la concentracidén de la poblacion en las ciudades, la
demanda de servicios basicos en las zonas urbanas sobretodo en el
suministro de agua y saneamiento y la falta de inversiones
gubernamentales acordes con estos requerimientos colocara al pais ante

profundos retos socioeconémicos y técnicos®'2.

22 1bid.
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3.3. Marco Institucional de los recursos hidricos.

Con el fin de cumplir con el papel de protector de los derechos fundamentales de
los habitantes de nuestro pais, el gobierno mexicano, entre otras cosas, debe
brindar algunos servicios, como llevar hasta sus casas agua potable. El Estado
crea instituciones y les encarga alguna funciéon en particular, en este caso, “el
sistema institucional del agua se originé con el fin de transferir los usos agua a

disposicién de la poblacién urbana, en particular de las grandes ciudades™'®.

En 1946 se cred la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), con el ingeniero
Orive Alba al frente. En 1976 tuvo lugar una reorganizacion del gobierno federal, la
cual dio como resultado la fusion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos y de
Agricultura, con lo cual se creé la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH). Con esta accion el suministro de agua urbana se reubicé en la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, mientras que la Comision del Plan
de Aguas Nacionales se transformé en el Instituto Mexicano de Tecnologia de
Agua. Sin embargo, las funciones de la Secretaria rebasaban su capacidad. Se
propuso una reforma, “los cambios institucionales de finales de la década de 1980
sentaron los cimientos de esta reforma [...]. Estas reestructuraciones
institucionales apuntan hacia un manejo del recurso buscando que no se someta a
las presiones politicas, sino que se guie de acuerdo con un saber y con una moral

especificos del ‘sector agua”. #'*

Estos cambios dieron como resultado la creacion de una nueva dependencia: la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Esta es la
responsable de coordinar la integracibn del Programa Nacional de Medio
Ambiente, la CNA como 6rgano desconcentrado de esta Secretaria y ademas
coordina la integracién del Programa Nacional Hidraulico. El gobierno ha realizado
esfuerzos para lograr una gestion integral y eficiente de este sector, sin embargo,

13 Andrés Roemer, Op. cit., p. 112.
214 Arsenio Gonzilez, “La reforma del sector agua y el Consejo de Cuenca del Valle de México: nuevas
representaciones sociales”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 387.
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para la mayoria de los ciudadanos estos son insuficientes. “Es claro que los
hechos han rebasado a las instituciones, y que, aun cuando muchos de estos
esfuerzos han sido exitosos, hay todavia incontables desafios que se antojan
inalcanzables a menos que se cuente con una iniciativa y participacién no sélo del
sector publico, sino del industrial, el académico, de los usuarios y la ciudadania en

general”?™.

Las reformas a nivel del gobierno serviran de apoyo a cada una de las propuestas
que deben provenir de los sectores que mayor contacto tienen con el agua para el
desarrollo de sus actividades, como son la agricultura y el sector industrial.
Finalmente, el sector académico juega un papel fundamental con respecto a la
investigacion. El problema del agua es general para la humanidad, por lo tanto, se
debe de buscar compartir experiencias con otras comunidades, regiones o
Estados para enriquecerse de los resultados positivos que se han obtenido y

poder compartir nuestros propios éxitos con el resto del mundo.

Mas que un érgano que concentre funciones y la toma de decisiones respecto de
los recursos hidricos de nuestro pais, “el México actual requiere de nuevas
actitudes, de avanzar en el federalismo (es decir, la reasignacion de funciones,
atribuciones 'y responsabilidades entre los Ordenes de gobierno), la
descentralizacién (transferencia de responsabilidades a los estados y municipios,
buscando que las decisiones se tomen en el nivel en donde se generan los
problemas) y la desconcentracién (delegar atribuciones en niveles medios vy

operativos de las propias dependencias)”?'®.

Es un hecho que “el agua es un recurso tan importante que debe manejarse de la
forma individual, pero de manera coordinada, con el resto de los recursos
naturales. Los problemas del agua no son un problema exclusivo de la CNA, son
un problema que atafe a las secretarias de Hacienda, Agricultura y Educacion

15 Cecilia Tortajada, et. al., Op. cit., p. 10.
216 yicente Guerrero, “Aportes de la gestién integral del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 36.
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entre otras, por lo que este tema debe analizarse en forma interdisciplinaria e

interinstitucional, sin olvidarse de la importancia de involucrar a la sociedad civi

|”217

La integracion de las diferentes dependencias de gobierno que estén relacionadas

con la gestién de los recursos hidricos es el camino mas viable para lograr superar

los retos que se le presentan a nuestro pais en este tema.

3.3.1. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publico Federal define en su articulo 32 bis

las funciones de la Semarnat, entre las cuales destacan:

a)

Fomentar la proteccién, restauracién y conservacidén de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar
su aprovechamiento y desarrollo sustentable.

Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén areas cuando su administracion recaiga en gobiernos
estatales y municipales o en personas fisicas o morales.

Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en coordinacion
con las autoridades federales, estatales y municipales, y con la
participacion de los particulares.

Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y
privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los
programas para la prevencion de accidentes con incidencia ecologica.
Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccion
de la capa de ozono.

Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatoldgicos,
hidrolégicos y geohidroldgicos, asi como el sistema meteorolégico nacional,
y participar en los convenios internacionales sobre la materia.

Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de

jurisdiccién federal, en la proteccion de cuencas

7 Ibid., p. 40.
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Las denominaciones anteriores de esta Secretaria, desde su creacion en 1982,
han sido las siguientes:

e Secretaria de Pesca (1982-1994).

e Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (1994-2000).

o Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2001- ).
3.3.2. Comisién Nacional del Agua.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) tiene a su
cargo la gestion en el pais de los recursos hidricos. Sin embargo, como en
muchas otras secretarias de Estado, éstas delegan algunas de sus funciones en
dependencias que crean para llevar a cabo sus multiples responsabilidades. En lo
que respecta al agua, las instituciones que se han creado para su gestidén son: la
Direccion de Aguas, Tierras y colonizacién creada en 1917; la Comisién Nacional
de Irrigacion, en 1926; la Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1946 y la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en 1976. En 1989, se creé la
Comisién Nacional del Agua (Conagua), como dependencia de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos; su finalidad fue la de ser la Unica autoridad federal para los

asuntos relacionados con el agua, como la politica fiscal de derechos vy tarifas.

Actualmente, la Conagua es un drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene a su cargo el ejercicio
de las facultades y el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley de
Aguas Nacionales y los distintos ordenamientos legales aplicables; los
reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes del Presidente de la Republica, asi
como los programas especiales y asuntos que deba ejecutar y coordinar en las

materias de su competencia®'®.

218 s/autor, “Historia”, [en linea], México, CONAGUA, 24 de octubre de 2007, Direcciéon URL:
http://www.cna.gob.mx/conagua/Espaniol/TmpContenido.aspx?id=627017{9-7e2f-44ba-ba8¢c-
25e28baf085d1%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ACERCA%20DE%20CONAGUAILI0IO0I0I0 ,
[consulta: 16 de febrero de 2008].
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Desde la creacion de la Conagua se dispuso que su existencia en gran parte

atendia la necesidad de que hubiera una unidad y congruencia de las actividades

del gobierno federal con relacién al agua. Algunos de los objetivos de esta

institucién son: responder a las demandas de la sociedad en la materia, contar con

un sistema de trabajo y una organizacibn moderna y eficientes, participar

activamente en el disefio y desarrollo de politicas publicas que atafian a su

objetivo principal, entre otros.

De acuerdo con lo que establece la LAN, la Conagua tiene las siguientes

atribuciones:

expedir los titulos de concesidn, asignacién o permiso, reconocer derechos
y llevar el registro publico de derechos de agua;

promover el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las fases del
ciclo hidrolégico, e impulsar una cultura del agua que considere a este
elemento como un recurso vital y escaso.

promover y realizar la investigacion cientifica en materia de agua;

formular el programa nacional hidraulico, actualizarlo y vigilar su

cumplimiento?'®.

La Conagua tiene las siguientes tareas respecto al uso del agua:

Regularizar, administrativa y fiscalmente, a los usuarios de aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes.

Otorgar, modificar o suspender las concesiones o asignaciones para el uso
de aguas nacionales, zonas federales y extraccidon de materiales, asi como
los permisos para descargar aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales.

Operar el registro publico de derechos de agua.

9 Articulo 9, Capitulo IIT: Comisién Nacional del Agua, Ley de Aguas Nacionales, vigente al 1 de abril de

2008.
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Administrar los pagos de los contribuyentes, por concepto de derechos,
aprovechamientos y contribuciones, por el uso de aguas nacionales y sus
bienes inherentes, o por la prestacién de servicios hidraulicos federales a
cargo de la comision nacional del agua.

Verificar la medicion de los volimenes de agua que extraen, y la calidad del
agua descargada por los usuarios, asi como vigilar que cumplan con las
obligaciones establecidas en las disposiciones juridicas aplicables y calificar
las infracciones que procedan.

Conciliar o fungir como arbitro para dar solucion a los conflictos
relacionados con el agua, entre usuarios, o entre usuarios y autoridad.
Expedir las normas oficiales mexicanas (NOM) relacionadas con el manejo

del agua®®.

La mision de la Conagua es: Administrar y preservar las aguas nacionales, con la

participacion de la sociedad para lograr el uso sustentable del recurso. Su visién

es: Ser un 6rgano normativo y de autoridad con calidad técnica y promotor de la

participacion de la sociedad y de los 6rdenes de gobierno en la administracién del

agua.

Las responsabilidades de la Comision son:

1.

Definir las politicas hidraulicas del pais y formular, actualizar y verificar la
ejecucion del Programa de Aguas Nacional Hidraulico.

Definir y, en caso de que sea necesario, poner en practica los mecanismos
financieros para apoyar al desarrollo hidrdulico y el suministro de servicios
de agua.

Planear, disefiar y construir las obras hidraulicas efectuadas por el gobierno
federal, y

Asignar agua a los usuarios y otorgar las licencias y permisos

correspondientes®'.

220 Ibid.

221 (Cfr.) Andrés Roemer, Op. cit., p. 85.
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La Comision se divide:
e Oficinas Centrales
¢ Organismos de Cuencas

e Direcciones Locales

Las funciones de las Oficinas Centrales que se encuentran en la Ciudad de
México son:

1. Apoyar a los Organismo de Cuenca y Direcciones Locales en la realizacion
de las acciones necesarias para lograr el uso sustentable del agua en cada
region del pais.

Establecer la politica y estrategias hidraulicas nacionales.

Integrar el presupuesto de la institucién y vigilar su aplicacién.

Concretar con organismos financieros nacionales e internacionales los
créditos que requiere el Sector Hidraulico.

5. Establecer los programas para apoyar a los municipios en el suministro de
los servicios de agua potable y saneamiento en las ciudades vy
comunidades rurales y para promover el uso eficiente del agua en el riego y
la industria.

6. Establecer la politica de recaudacion y fiscalizacién en materia de derechos
de agua y permisos de descargas, coordina las modificaciones que se
requieren a la Ley de Aguas Nacionales y apoya su aplicacion en el pais.

7. Elaborar las normas en materia hidraulica.

8. Operar el servicio meteoroldgico nacional.

9. Mantener una solida y fructifera relacion con el H. Congreso de la Union.

10. Atender a los medios de comunicacién nacionales.

11.Vincularse con las dependencias federales para trabajar en forma conjunta

en acciones que beneficien al Sector Hidraulico®2.

2 S/autor, “Historia”, [en linea], México, CONAGUA, Direccion URL:

http://www.cna.gob.mx/conagua/Espaniol/TmpContenido.aspx?id=627017f9-7e2f-44ba-ba8c-
25e28baf085d1%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ACERCA%20DE%20CONAGUAI110I01010,
[consultado: 2 de mayo de 2008].

116



Los Organismos de Cuenca se encargan de administrar y preservar las aguas en

las trece regiones hidrolégico-administrativas en que se encuentra dividido el pais:

1.

9.

© N o gk~ Db

Peninsula de Baja California
Noroeste

Pacifico Norte

Balsas

Pacifico Sur

Rio Bravo

Cuencas Centrales del Norte
Lerma Santiago Pacifico
Golfo Norte

10.Golfo Centro
11.Frontera Sur

12.Peninsula de Yucatan

13.Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

Las principales funciones de los Organismos de Cuenca son:

© N O O & Db =

9.

Determinar la disponibilidad del agua.

Orientar los nuevos polos de desarrollo.

Lograr el uso sustentable del agua.

Asegurar la preservacion de los acuiferos.

Garantizar la calidad del agua superficial.

Llevar a cabo la recaudacién en materia de aguas nacionales y sus bienes.
Solucionar conflictos relacionados con el agua.

Otorgar concesiones, asignaciones y permisos.

Promover la cultura del buen uso y preservacién del agua.

10.Prevenir los riesgos y atender los dafos por inundaciones.

11.Prevenir los riesgos y atender los efectos por condiciones severas de

escasez de agua.

12.Operar la infraestructura estratégica.
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13.Servir de vinculo con los Gobernadores de las entidades donde se ubican.

Y finalmente, las Direcciones Locales tienen la funcién de aplicar las politicas,
estrategias y programas y acciones de la Comisién en las entidades federativas

que les corresponden.

Organigrama 1. Estructura Organica de la Conagua

I Direccidn General I

o Intermo — e —
de Cantrol
1
Subdireccién General Subdireccion General de W‘m General 5"3:;“"6" General
de Administracian Administracion del Agua THaRSLCLES gua Potable
Hidroagricola Saneamiento y Drenaje
Subdireccidn General Subdirecrion General de Subdireccidn General de
Juridica Programacin Técnica
Coordinacion Generalde Coordinacion General de Cﬂm"’mﬂ"m' d"l Coordnacien General de
Servicio Metooroldgico Rewvisitn { Liquidacian 5 EC'SM i Atencidn a Emen
Macional iscal del Aq:a L y Consejos de
|| Direccdiones Generales de
Organismas de Cuenca

Fuente: Conagua®®

Los objetivos nacionales del sector hidraulico propuestos por la Comision Nacional
del Agua para el periodo 2001-2006 [fueron] los siguientes:

e El uso eficiente del agua en la produccién agricola.

e La ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

¢ El manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

e El desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.

223 S/autor, “Organigrama”, [en linea], México, CONAGUA, 24 de octubre de 2007, Direccién URL:
http://www.conagua.gob.mx/Conagua/Organigrama/Organigrama.aspx, [consulta: 10 de enero de 2008].
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La participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del
agua y la promocién de la cultura de su buen uso.
La disminucion de los riesgos y atencidn de los efectos de inundaciones y

sequias®*.

Con respecto al tema que nos ocupa, de acuerdo con la Comisién el uso

sustentable del agua se logra cuando se cumplen los siguientes aspectos:

1.

El agua genera bienestar social: basicamente se refiere al suministro de los
servicios de agua potable y alcantarillado a la poblaciéon, asi como al
tratamiento de las aguas residuales.

El agua propicia el desarrollo econdmico: considera al agua como un
insumo en la actividad econdmica; por ejemplo, en la agricultura, la
produccion de energia eléctrica o la industria.

El agua se preserva: es el elemento que cierra el concepto de
sustentabilidad. Si bien se reconoce que el agua debe proporcionar
bienestar social y apoyar el desarrollo econémico, la Comisién Nacional del
Agua esta convencida de que se debe preservar en cantidad y calidad
adecuadas para las generaciones actuales y futuras y la flora y fauna de

cada region®®.

A pesar de que el objetivo de esta Comisidén es relevante para el desarrollo del

pais, desafortunadamente

Las crisis recurrentes que hemos vivido desde 1976 y las
politicas de austeridad que se han establecido en los ultimos
sexenios en el gobierno federal, aunado al centralismo, han
provocado que la CNA no cuente con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para cumplir con sus
responsabilidades. Desde su creacion en 1989, esta comision

224

Marco Jacobo y Elsa Soborio (Coords), La gestion del agua en México: los retos para el desarrollo

sustentable, UAM-Porrda, México, 2004, p. 353.
225 s/autor, “Historia”, [en linea], México, CONAGUA, Op. cit.
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ha cambiado varias veces su visién y mision sin preocuparse

por capacitar al personal para las nuevas responsabilidades®®®.

En la practica se ha demostrado que “existe la necesidad de una mayor
desconcentracion administrativa en la Comisién Nacional del Agua (CNA) y que es
imperioso que se aliente una mayor participacion local a través de la cual un
creciente numero de decisiones se tomen en el lugar en donde se generan los
problemas y no desde una oficina a cientos de kilbmetros de distancia en donde
muchas veces no se tiene el conocimiento preciso de las situaciones que
prevalecen en las diferentes regiones del pais [...]] debe haber un
acompanamiento durante el proceso de descentralizacion bajo el principio de
‘tanta participacion de los distintos niveles de gobierno como sea necesario y tanta
participacion local como sea posible”®’. Una gestién sostenible de los recursos
hidricos en nuestro pais, debe responder a la necesidad de desconcentracion de
las funciones que lleva a cabo la Conagua de manera completamente centralizada.
Dicha gestion debe iniciar con la reasignacion de funciones en lo local, lo cual
implica formar recursos humanos calificados, con vision y capacidad de decision,
ya que serian quienes estarian lo mas cerca posible de los hechos y tendrian un
mejor conocimiento para llevar a cabo acciones lo mas acertadas posibles en el

momento.

El cambio constante de la misién y vision de la Conagua, por obvias razones
deberia implicar un cambio en la organizacién y administraciéon de la misma. Pero,
éste no ha sido el caso, ya que “la CNA no se prepard para ser un organismo
administrador, ya que nacié y crecié realizando infraestructura hidraulica, situacién
que ha dejado de ser una prioridad. Sin embargo, los recursos humanos
continuaron con un perfil que no cubre las necesidades para recaudar derechos,
realizar visitas de inspeccion y medicion, otorgar seguridad juridica en materia de
aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, llevar a cabo los

procedimientos administrativos que se instrumentan en contra de aquellos que

26 Vicente Guerrero, “Aportes de la gestién integral del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 38.
27 Cecilia Tortajada, et. al., Op. cit., pp. 8-9.
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incumplen la ley. Esta deficiencia de perfiles ocasiona incapacidad de la autoridad

para ejercer su potestad”??®

, ademas de que ha provocado que la Comisién se ha
quedado rezagada por multiples responsabilidades que le han sido asignadas en

lapsos cortos.

De acuerdo con Francisco Garcia, hay factores que inciden en el hecho de que la
CNA no haya dado los resultados esperados, entre los que podemos destacar:
“las disputas por el poder entre la Semarnat con la CNA, las disputas internas en
la propia CNA (lo que ocasiona diferentes visiones en el manejo del agua),
excesivo centralismo, oligarquia en el poder al frente de la CNA y anarquia
organizacional con la creacion de niveles de competencia en oficinas centrales
que toman decisiones sin conocimiento de causa y que crean mas problemas de

los que pueden solucionar...”??.

Esto es lo que pasa a grandes rasgos a nivel interno con respecto de la
administracion del agua en nuestro pais. Pero ademéas de esto existen factores
externos que inciden en la toma de decisiones con respecto de este sector, como
ejemplo podemos mencionar lo siguiente, entre las recomendaciones que le han
sido sugeridas a México, para que éste pueda seguir siendo sujeto de crédito,
tenemos que “en cuanto a la administracion del recurso, la CNA deberia, de
acuerdo con el Banco Mundial, acelerar el ritmo de la descentralizaciéon de las
funciones administrativas y la regionalizacion de las tareas para el manejo del
agua. Esto incluye, asimismo, la comunicacion y colaboracion con entidades
gubernamentales como las secretarias de Medio Ambiente, de Agricultura y la
Comisién Federal de Electricidad (CFE), lo que hasta la fecha no se ha dado™.
De darse esa colaboracion, esta debera ser integral y el aparato gubernamental
juega un papel fundamental, es innegable que la sociedad en su conjunto es el

ejecutor final de las politicas que deberan favorecernos a todos. El problema que

28 Prancisco Garcia, “Régimen juridico del agua en México”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 111.
* Ibid., p. 110.
30 Boris Graizbord y Jestds Arroyo (coords). Op. cit., p. 71.
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enfrentamos y que empeorara con el paso del tiempo, es generalizado, por lo que

la actuacion debe ser de la misma proporcion.

La actuacion de la Comision como érgano rector de la administracion del agua en
nuestro pais, debe ser coherente con los retos que vivimos. “La Federacion, a
través de la CNA, debe establecer las grandes politicas nacionales, debe ser el
organismo rector del agua y determinar los lugares en donde exista el recurso en
abundancia y a donde debe llevarse, garantizando con ello el desarrollo de los

»281 Ademaés, es precisamente al interior de la Comisién de

estados y municipios
donde deben provenir las propuestas para este sector, ya que es quien debe
conoce mejor la realidad y las necesidades que se tiene la sociedad en su

conjunto.

Grafica 1. Evolucion del presupuesto original de la Comision Nacional del
Agua
(millones de pesos a precios constantes de 2004)*

15732

77, S—m— 12 864

1958 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Gerencia de Evaluacion y Programacién. SGP. CNA.

Nota: *La conversion de pesos corrientes a pesos constantes de 2004, se realizo
con base en el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) promedio de
cada afo.

1 Vicente Guerrero, “Aportes de la gestién integral del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 43.
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3.4. Desafios para México en el siglo XXI en materia hidraulica.

En el caso de México, es necesario que el uso que se le da al agua sea lo mas
eficiente y racional posible, ya que de ello depende que haya equilibrio entre dos
realidades: por un lado, gozamos de un recurso limitado, y por otro, la sociedad se
encuentra en constante crecimiento. A continuacion, abordaremos el tema de los
desafios frente a los cuales se encuentra nuestro pais con respecto de sus

recursos hidricos.

En primer lugar, debemos hablar de la centralizacién en las decisiones referentes
al agua, ya que éstas “son el factor que mas peso especifico tiene en el mal
manejo del agua en México, situacion que contribuye a un desarrollo econémico
desequilibrado™?. Como hemos revisado en puntos anteriores, esta centralizacion
impide que exista una coordinacién adecuada para las necesidades que vive el
pais en materia de agua, ya que limita no sélo en tiempo sino también con
respecto a las capacidades de las personas que toman las decisiones, pues no se
encuentran en el lugar donde ocurren los hechos y esto no les permite tener un
juicio mejor fundamentado. “Uno de los paradigmas de nuestra propuesta de
gestidén del agua es que los problemas se resuelvan en el nivel mas local posible.
De esta manera limitamos la omnipresencia del gobierno federal y fortalecemos el

federalismo” 2% |

No obstante, se ha demostrado que “en Meéxico esta
descentralizacion incluye ceder el control de la provision del agua urbana a los
gobiernos municipales, y en el campo, a los usuarios organizados de irrigacion en
grupos locales a los cuales se les asigna la responsabilidad de mantener la
infraestructura que ellos usan. El objetivo de alcanzar un uso sustentable del agua
se cree depende de esta descentralizacidén, porque genera a nivel local capacidad

administrativa y mecanismos de mercado™*,

32 Prancisco Garcia, “Régimen juridico del agua en México”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 120.

3 Ibid., p. 117.
234 Casey Walsh, “Las culturas del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 445.
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Otro de los desafios a vencer en nuestro pais es el crecimiento poblacional, ya
que, éste trae como consecuencias tensiones sociales e incertidumbre en cuanto
a las proyecciones del abastecimiento de recursos para todos. Ademas, de que
plantea un incremento de la infraestructura hidraulica que sea capaz de satisfacer
las necesidades de la poblacion en su conjunto. Ademas de esto otro tipo de
medidas podrian ser las siguientes:

Eliminar distorsiones econémicas relacionadas con la estructura
de subsidios e incentivos representa otro reto a superar; las
politicas relacionadas con estos mecanismos de gestion deben
ser disefiadas para establecer estructuras de incentivos sanas
econdmicamente y con respeto al ambiente; con esto, se deben
eliminar las distorsiones econdmicas derivadas de la severa
depreciacién del agua, ya que actualmente el precio del recurso
esta por debajo de su costo real, lo que otorga un incentivo
equivocado a los grandes consumidores del recurso. La reforma
de la politica de subsidios producird ganancias econémicas,
ambientales y fiscales y un mayor sentido de equidad®®.

Esto precisamente va ligado a la privatizacién del agua, que es uno de los temas
que mas preocupan a la sociedad con respecto de este tema, “los promotores de
la privatizacién argumentan que el modelo actual del manejo del agua en México
no tiene incentivos para la conservacidén, y que el agua es controlada segun
prioridades politicas en lugar de seguir el principio econémico de la eficiencia”®.
La privatizacion del agua en nuestro pais no parece ser la solucién al problema, ya
que como ya se ha mencionado, ésta implicaria afectar a la mayoria de la
poblacion, pues no cuentan con los recursos para acceder a fuentes de agua
potable, y aunque uno de los argumentos a favor de la privatizacion es
precisamente que a través de ella podria generarse la infraestructura necesaria
para que este recurso llegara a mas personas, en la realidad, la privatizacidén

significa continuar negandoles un derecho que por ser seres humanos tienen.

“México se enfrenta a un gran reto par sus politicas publicas sobre el agua, con

dos elementos. Primero, o usuarios se encuentran generalmente lejos de los

35 (Cfr.) Boris Graizbord y Jests Arroyo (coords). Op. cit., pp. 347-348.
236 Casey Walsh, “Las culturas del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 440.
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lugares en donde el agua se almacena fisicamente, y por lo tanto, se requieren
grandes inversiones en infraestructura hidraulica para proporcionarles el recurso.
En segundo término, la precipitacién pluvial se concentra en seis meses al afo, lo
que requiere inversiones en obras que permitan almacenar agua en las estaciones
con baja precipitacion”®’. Lo anterior va vinculado con la cultura de la proteccién
ambiental. Otro reto es que en México es necesario que se pongan en marcha
proyectos que vayan encaminados a la educacion ambiental de los estudiantes en
todos los niveles “...este proyecto educativo para crear una ‘cultura del agua’ debe
poner los principios de conservacion, sustentabilidad y eficiencia como metas, en

lugar de dar por hecho que surgiran como efectos de mercados”?.

En las Ultimas décadas se ha demostrado que “los amplios desbalances en la
dotacion de recursos naturales son fuente de antagonismos interregionales en el
territorio nacional y un factor de deterioro de la cohesién social”. El hecho de
gue en México se tengan que hacer grandes inversiones para poder llevar agua a
las zonas mas pobladas y urbanizadas representa otro de los desafios. Sin
embargo, en este caso, la opcidén que parece ser mas viable es la de concienciar a

la poblacion para que su uso sea mas racional.

Otra situacién que representa un grave problema en nuestro pais es el que refiere
a las principales fuentes de contaminacion del agua, las cuales son la basura y los
drenajes que se viertes directamente en las barracas, causes y lechos de los
arroyos y rios?*°. La contaminacién del agua tiene relacién con el nivel de
informacion de la poblacién; este punto va relacionado con el nivel de cultura

ambiental de la sociedad.

237 Andrés, Roemer, Op. cit., pp. 16-17.

238 Casey Walsh, “Las culturas del agua”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 444.

9 Pablo Wong-Gonzilez, “Agua y desarrollo regional sustentable: una aproximacién metodolégica”, en
Marco Jacobo y Elsa Soborio (Coords), Op. cit., p. 287.

0 (Cfr.)Raiil Hernandez y Gisela Herrerfas, “La participacién de organizaciones civiles de desarrollo en la
solucion de la problemadtica del agua: el caso de Agua para Siempre”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p.
429,
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Entre las propuestas que mas destacan los estudiosos de este sector se
encuentra la que se refiere a la instauracion de un sistema de recaudacién mas
caro, para lo cual haria falta llevar a cabo cambios que sentaran las condiciones
necesarias para la implementacién de dicha recaudaciéon. “Sobre este particular,
considero que se deberd crear un organismo similar al de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para cobrar impuestos, a este organismo se le conoce
como el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), y que podria llamarse
Sistema de Administracion de Derechos de Agua (SADA), institucién que tendria
ademas a su cargo la prevision de los programas de inversién del sector

hidraulico”*'.

La creacién de nuevas instituciones podria responder a la necesidad de que las
decisiones sean tomadas localmente. Recordemos que la Conagua es un 6rgano
sobrefacultado y que esta situacion la ha llevado a no cumplir con sus funciones ni
sus objetivos de manera satisfactoria para la sociedad. Por lo tanto, parece
plausible que dichas funciones se deleguen en otras instituciones que coadyuven
a alcanzar la gestién integral de los recursos hidricos en México. Sin embargo, la
implantacion de un sistema de recaudacion mas costoso implica por un lado,
beneficiar a la poblacion que aun no cuenta con este servicio, o bien, que los que
cuentan con éste mejoren la infraestructura de tuberias, etc. Pero por otro lado,
puede implicar el hecho de que para algunas personas su salario es insuficiente
para pagar sus servicios basicos, entonces al aumentar las tarifas del consumo de
agua se convertiria en un problema mas que en algo benéfico, lo cual va en contra
de los objetivos planteados, donde lo que se busca es atender las necesidades de
la poblacién, mas no perjudicarlos.

Ademas, la situacién anterior tiene estrecha relacion con el hecho de que, en

México, de acuerdo con Giugale en 2001 “...se calcula que el costo de
degradacion ambiental anual en México en 1996 era cercano al 10 por ciento del

PIB, mientras que de acuerdo con SEMARNAP (sic) en 2000, el gasto en

! Francisco Garcia, “Régimen juridico del agua en México”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 113.
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protecciéon ambiental como porcentaje del PIB en 1996 fue 0.31 por ciento”®*?.

Esto quiere decir que “...en 1996 el pais invirti6 0.31 por ciento del PIB para
proteger el ambiente, la degradacién ambiental nos costé casi 3,000 veces mas™?*.
Lo anterior tiene un impacto directo negativo para la economia del pais, por lo
tanto, antes de que México ponga en marcha proyectos para incrementar la tarifa
del agua, debe de buscar que sus gastos en proteccion y degradacién ambiental
sean congruentes, de lo contrario buscar soluciones a esta situacion. Lo anterior,

indica que es necesaria una reforma al sector hidraulico en nuestro pais:

La reforma que debe realizarse al marco constitucional federal,
debe ser el establecer los cinco niveles de competencias para
una gestion eficiente del agua en México, siendo éstos: el nivel
federal representado por la CNA; los Consejos de Cuenca; las
Comisiones Estatales de Agua, el Consejo Estatal Hidraulico,
los distritos de riego y los Consejos Técnicos de Aguas
Subterraneas (Cotas) existentes en cada entidad federativa; y

por ultimo nivel de competencia, los organismos operadores de

agua en cada municipio del pais®**.

Podemos entender que “esta reforma de Estado busca construir un sistema de
representacién sectorial con su propia territorialidad (cuencas hidrolégicas), su
propia temporalidad (ciclo hidroldgico) y sus propias categorias sociales (usuarios
de aguas nacionales y usuarios de servicios de agua). [...], despolitizar el sector
implica definir directrices y normas que no se vean restringidas por el campo
politico-electoral en sus modalidades territorial (limites politico-administrativos
estatales), temporal (sexenal) ni categorial (grupos de presion politica, partidos,

ciudadanos)”*.

Finalmente, “el papel del gobierno mexicano en cuanto a las politicas hidraulicas

modernas debe ser:

2 Cecilia Tortajada, et. al., Op. cit., p. 24.

3 Ibid., p. 26.

* Prancisco Garcia, “Régimen juridico del agua en México”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 121.

5 Arsenio Gonzilez, “La reforma del sector agua y el Consejo de Cuenca del Valle de México: nuevas
representaciones sociales”, en Tortajada, Cecilia, et. al., Op. cit., p. 388.
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Aumentar la disponibilidad de los recursos, principalmente por medio de la
optimizacion de su uso (tanto fisico como econdémico) y, solamente cuando
sea necesario, mediante la explotacién de nuevos recursos, tratando en
cada caso de minimizar los impactos ecologicos ocasionados por la nueva
infraestructura necesaria;

Establecer un sistema legal que permita una definicion clara de la extension
de los derechos de propiedad en el agua, adaptada de manera particular
para eliminar los problemas de ‘los recursos comunes’, que pueden surgir
con una fuerza particular en el caso del agua;

Proveer la certeza de la tenencia para estos derechos y establecer una
base clara para su transferencia entre individuos y dependencias privadas o
publicas, al amparo de convenios contractuales voluntarios de compraventa;
Establecer reglas y procedimientos para la proteccion de terceros contra los
efectos de derrames debidos a las acciones de los propietarios de los
derechos del agua, y

Desarrollar y proveer informacidén con respecto a la extension y calidad de
los derechos hidraulicos y los factores técnicos y econémicos relacionados

con las diversas fuentes de suministro”*.

En términos generales, “la gestion moderna del agua debe ser integral,

sustentable, eficiente, incluyente, equitativa y por cuenca...

»247

“Las acciones estratégicas que han sido identificadas en este sector son:

1.

Involucrar a todos los actores del sector agua en el manejo integrado del
recurso.

Transitar gradualmente hacia el pago de los costos completos de los
servicios de agua.

Incrementar el gasto publico dedicado a investigacion, desarrollo

tecnoldgico e innovacién.

6 Andrés Roemer, Op. cit., pp. 279-280.
7 Marco Jacobo y Elsa Soborio (Coords), Op. cit., p. 346.
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4. Reconocer la necesidad de la cooperacién en el manejo integrado de los
recursos hidricos en cuencas internacionales.

5. Incrementar significativamente las inversiones en materia de agua™*.

En resumen, podemos decir que “aunque la preocupacién gubernamental por el
medio ambiente es manifiesta, ha carecido de medios y de voluntad politica para
penetrar en los niveles reales de toma de decisiones sobre la politica econdémica
del pais y romper las barreras sectoriales de la administracién pablica™*.

Es necesario que se promueva el didlogo, no solo en la clase gobernante, sino
también entre la comunidad cientifica y la sociedad sobre este tema y en general,
sobre la problematica ambiental. De ello depende, en parte, el desarrollo del pais.
Asi, podrian generarse nuevas ideas y criterios para orientar acciones
encaminadas a la preservacion del medio ambiente y lograr de esta forma una

toma de decisiones mas condensada e informada.

8 Ibid., pp. 347-348.
¥ Enrique Leff (Coord.), Op. cit., p. 9.
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Conclusiones.

El tema de la proteccién del medio ambiente ha adquirido gran importancia en
todo el mundo; a lo largo del siglo XX se suscitaron diversos fenbmenos que
hicieron cada vez mas evidente que tanto los patrones de consumo como los de
produccion, de mantenerse en aumento, serian insostenibles. De acuerdo a la
capacidad del mundo en el que vivimos no es posible que continuemos con los
patrones de consumo que tiene actualmente la sociedad mundial. El agotamiento
del medio ambiente ha traido consecuencias diversas negativas a cada nacion, ha
puesto de manifiesto la vulnerabilidad de los seres humanos a la disponibilidad de
recursos naturales y esto ha hecho que la sociedad internacional, en su conjunto,
busque alternativas y soluciones a esta problematica con el fin de seguir

preservando nuestra raza.

Desafortunadamente, la idea que ha prevalecido en algunos Estados con respecto
a la relacion entre crecimiento econémico y medio ambiente ha consistido en
afirmar que la proteccién al ambiente implica un freno a su crecimiento. No es facil
que algunos Estados se comprometan a disminuir sus niveles de contaminacion.
Tal es el caso de Estados Unidos, que se ha mostrado reticente a asumir su
responsabilidad en el deterioro ambiental y se ha negado a realizar concesiones
en cuanto a la deuda externa de los paises en vias de desarrollo, transferencia de
tecnologia, ayuda al desarrollo, reduccion de emisiones de diéxido de carbono,

etc.

Algunos instrumentos juridicos internacionales de los que he hablado en la
presente investigacion, han consagrado el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Esto representa el animo de los paises desarrollados
de responsabilizarse de las consecuencias de su crecimiento. Por otro lado,
representa una oportunidad para los paises en vias de desarrollo de lograr
alcanzar un mayor nivel y calidad de vida. Pero queda aun un grave problema: el
hecho de que China e India sean considerados paises en vias de desarrollo, les

esta permitido contaminar en gran escala.
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El desarrollo sustentable representa el paradigma mediante el cual la preservacion
del medio ambiente puede asegurarse. Las politicas ambientales que sean
puestas en marcha deben considerar el nivel local, regional e internacional,

ademas de tomar en cuenta al desarrollo sustentable.

Adicionalmente, los problemas relacionados con el desgaste de los recursos
naturales y el deterioro del medio ambiente no se solucionaran si no existe en
cada uno de los habitantes del planeta la conciencia de que es necesaria la
cooperacion en materia ambiental a diferentes niveles. Esta cooperacion debe
estar apoyada por los dirigentes de organismos internacionales de diversos
sectores, como el financiero, que podria destinar mayores recursos econémicos a
la promocion de una cultura del cuidado y proteccion ambiental. Asimismo,
deberian crearse convenios de cooperacion entre los paises desarrollados y en
vias de desarrollo con el fin de transferir tecnologias ‘limpias’ desde los primeros a

los segundos bajo condiciones y precios accesibles.

El tema del agua, al ser de primera importancia para la supervivencia en el
planeta, ha tenido un extenso tratamiento a lo largo de tres décadas. Desde la
primera conferencia dedicada al tema, en 1977 en Mar del Plata, Argentina, se
inauguré un periodo en el que la sociedad internacional ha dado muestra de su
preocupacion y voluntad de llegar a compromisos con la finalidad de encontrar
alternativas para la explotacién excesiva de las fuentes de agua potable. Durante
las negociaciones que han tenido lugar en torno al agua, la cooperacién
internacional ha tenido un papel fundamental al coadyuvar a la busqueda de
soluciones en todos los niveles. Dicha negociacion ha brindado las pautas a los
gobiernos para que éstos implementen las medidas necesarias, adaptadas a las
necesidades de cada uno, al interior de sus territorios.

La voluntad politica de muchos Estados es aun precaria, pues la gran mayoria de
éstos participa en los foros de los que hemos hablado a lo largo de este trabajo
pero solo se han comprometido muy poco. En cuanto al tema del agua, se han
realizado acciones a nivel internacional con el objetivo de preservar estos recursos

e influir en los patrones de comportamiento de la sociedad, para que ésta sea mas
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conciente y tenga presente que su comportamiento diario es determinante para
encontrar soluciones a la problemética ambiental.

En la presente investigacion se destaca el valor social, econémico y politico de los
recursos hidricos. Para nosotros, el valor social del agua radica, entre otras cosas,
en el hecho de que en los ultimos afos, debido a la gran necesidad de todo ser
humano por este recurso, se ha tratado de elevar a derecho humano, el acceso al
agua.

Respecto del valor econémico, podemos decir que el agua debe ser considerada
como un derecho humano. Se debe asegurar que todos los seres humanos tengan
acceso a ella conforme a sus necesidades. Dicha tarea debe estar a cargo de los
Estados apoyados por algunas empresas, que tienen mas experiencia en este
sector. El valor politico del agua es un elemento central para comprender muchos
de los conflictos contemporaneos. Politicamente, el agua ha servido de
herramienta de negociacion o manipulaciéon y chantaje en las relaciones entre
algunos Estados.

Desafortunadamente, a pesar de los esfuerzos que se han emprendido
internacionalmente para resolver el problema del agua, la gestién de los recursos
hidricos es deficiente. El discurso de cooperacion estatal esta muy lejos de llegar a
ser una realidad. El reto del presente siglo es alcanzar el derecho al agua para
todos, y que ésta sea suficiente, salubre, accesible, aceptable y asequible para los
usos que el ser humano quiera hacer de ella, siempre y cuando se respete la
sustentabilidad del recurso.

La distribucion del agua entre diversos sectores que hoy debe ser mas sensata.
Asimismo, se debe tener en cuenta la relacién entre demanda y oferta, pues se
observa un desequilibrio entre ambos términos que ha contribuido a agravar la
situacion de la disponibilidad del recurso. En la busqueda de soluciones debe
quedar el papel de la sociedad como protagonista de politicas que sean
propuestas por los gobiernos en el nivel interno y el internacional. Dichas politicas
deben ser implementadas a diferentes niveles, poniendo énfasis en el nivel

comunitario. Las acciones locales son necesarias ya que es ahi donde mejor se
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conocen las necesidades y pueden proponerse soluciones adecuadas con la

realidad de cada comunidad.

La educacion ambiental que se le inculca a los seres humanos desde nifios
desempeia un papel de primera importancia para el resto de sus vidas y para la
relacion que éstos tienen con la naturaleza. Por ello, la educacion basica en todo
el mundo debe tener contenidos que permitan a los nifios poseer informacién

analitica sobre el problema ambiental.

Sin lugar a dudas la gestion de los recursos hidricos requiere de un gran esfuerzo
en todas las areas involucradas, especialmente con respecto de las instituciones
que se encargan de dicha gestion. Estas deben estar altamente calificadas para el
trabajo que desempefien y deben contar con expertos en el tema en las diversas
disciplinas con las que esta relacionado el tema de los recursos hidricos. no sélo
con respecto de las cuestiones administrativas, sino también, las técnicas.
Asimismo, los recursos econdmicos con los que cuenten deben estar a la altura
del reto que tenemos frente a nosotros. Asi, tales instituciones deben contar con
estos tres elementos: estar altamente calificadas, contar con recursos humanos
especializados en sus funciones y tener recursos econdémicos acordes con sus

objetivos.

El presente siglo comienza con gran cantidad de retos. En cuanto al tema
ambiental, destacan: superar la vision radical que se refiere que el crecimiento
econoémico; la busqueda de voluntad politica para que cada vez los Estados se
comprometan mas en pro del ambiente; buscar mecanismos para subsanar la
brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados y superar la deuda que
éstos ultimos tienen con los primeros, ya que ésta no les permite buscar otras
opciones de desarrollo por el pago excesivo de amortizacion de dicha deuda a que

estan sometidos.

En cuanto al caso de México, es necesario que se instituya un nuevo enfoque de
gestion del agua, que debe tener como objetivo el que se logre alcanzar una
gestion integral de los recursos hidricos. En cuanto a la clase gobernante,

podemos afirmar que dos principales obstaculos que tiene México para cumplir
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con sus compromisos al exterior y al interior en materia de agua son, el

institucional y el juridico.

En México las instituciones encargadas de la situacién del agua Semarnat y la
Conagua, mas alla de trabajar conjuntamente para lograr las metas que beneficien
al mayor niumero de personas posibles, han trabajado de manera aislada. Esto ha
provocado que no exista una vision comun, por lo tanto, las estrategias tampoco lo
son y esto produce ineficiencia. Con respecto a la Conagua, debemos decir que
esta dependencia del gobierno debe superar los diversos retos por lo que ha
pasado desde su creacion, principalmente debe buscar mecanismos que
subsanen su deficiencia en cuanto a las mudltiples tareas que le han sido
encargadas y que rebasan su capacidad operativa. El hecho de que sus objetivos
hayan sido modificados en varias ocasiones ha traido como resultado que esta
Comision sea ineficiente y que mas que resolver problemas, retarde sus

soluciones.

La centralizacidon es algo que no debe seguir existiendo en ninglin ramo de la vida
politica de nuestro pais. Se debe adecuar un marco legal e institucional que sea
capaz de responder a las necesidades, no solo inmediatas de la poblacion, sino a
las de largo plazo, siempre procurando que se respeten los lineamientos que
marca el derecho interno y buscando la innovacion continua de las dependencias
que tienen relacion con este recurso con el fin de que se fortalezcan y se adapten

continuamente a la situacién en constante cambio.

La crisis hidrica en nuestro pais, mas que esperar encontrar sus soluciones en el
progreso tecnolégico o el crecimiento econémico, debe apostar por el cambio
social. Es innegable que la solucién al conflicto del agua debe integrar la
participacion tanto de las autoridades como de los usuarios. Pero, es una realidad
en nuestro pais que los cambios no deben venir desde arriba, sino de la poblacién
mediante su participacion activa en la toma de decisiones, a través de las

organizaciones civiles y la opinién publica.

Ademas, seria muy acertado que el gobierno mexicano adoptara mecanismos de

cooperacion interinstitucionales a través de los cuales se buscara enriquecer las
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experiencias con la finalidad de que todos se beneficien del conocimiento que han
adquirido otras instituciones en la materia. El sector hidraulico en México requiere
de su modernizacion, la cual debe integrar al desarrollo de tecnologia mediante la
investigacion, gracias al cual se puede tener un mejor aprovechamiento, control,
regulacion, saneamiento, etc. Dicha modernizacion también se debe dirigir hacia la
creacion de una cultura del cuidado de los recursos hidricos. Asi, los esfuerzos
serian mayores y no sélo se incluirian las dependencias gubernamentales sino
también la opinién de los usuarios del agua en la toma de decisiones. El hecho de
que los usuarios adquieran ciertas responsabilidades en cuanto al uso eficiente del
agua, su conservacion, calidad y con el pago por el servicio, podria ayudar a evitar

gue se generen conflictos sociales por la utilizacion o apropiacién de este recurso.

México debe buscar alcanzar las metas plateadas en los foros de discusion sobre
el tema de la crisis hidrica, como es el caso del documento La Visién Mundial del
Agua para el 2025, que fue presentada en el afio 2000 durante el Segundo Foro
Mundial del Agua realizado en La Haya, Holanda. Dicho texto afirma que todo ser
humano debe tener acceso seguro al agua para satisfacer sus necesidades de
consumo, saneamiento y produccion de alimentos y de energia, a un costo
razonable. Para lo cual, las recomendaciones que serian pertinentes plantear

luego del desarrollo de la presente investigacion son:

1. Que exista una distribucion equitativa del agua, es decir que, en principio,
todos cuenten con acceso a este recurso, y que se asegure que todos
reciben agua con base en sus necesidades, tanto para el consumo personal
como el de cada sector de la economia.

2. La Conagua debe tener un papel rector en la gestion de los recursos
hidricos, para lo cual es necesario y urgente que exista una reforma que le
permita atender de manera mas inmediata los problemas de dicha gestion.
Ello seria posible luego que de haya la descentralizacion en este sector.

3. Realizar constantes andlisis sobre indicadores sociales y su impacto en el
ambiente con la finalidad de tomar medidas tempranas y preventivas

respecto de los desafios a los que nos enfrentaremos en un futuro.
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4. Fomentar en la poblacion la conciencia de la proteccion ambiental,
indudablemente, dicha educacion debe recibirse desde los primeros afios
de la formacion de los nifios, en la educacion basica.

5. Y finalmente, promover que exista coherencia entre lo que se establece en
el marco juridico de nuestro pais y las acciones que llevan las

dependencias relativas a sector agua.
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ANEXOS

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, 1972.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.
Iniciativa para la firma de un tratado para compartir y proteger el agua en su
calidad de patrimonio natural internacional, Blue Planet Project.
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Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano
Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
Reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972.

Atenta a la necesidad de un criterio y principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo
inspiracion y guia para preservar y mejorar el medio ambiente humano.

Proclama que:

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento material y
le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente.

En la larga y tortuosa evolucién de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en
que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder
de transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea.

Los dos aspectos del medio ambiente humano, el natural y el artificial, son esenciales para el
bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a
la vida misma.

2. La Proteccion y mejoramiento del medio ambiente humano en una cuestion fundamental que
afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente
de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.

3. El hombre debe hacer constante recapitulacion de su experiencia y continuar descubriendo,
inventando, creando y progresando.

Hoy en dia, la capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea, utilizada con discernimiento,
puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de
ennoblecer su existencia.

Aplicado erréneamente o imprudentemente, el mismo poder puede causar dafios incalculables al
ser humano y a su medio.

A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hombre en muchas
regiones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la tierra y los seres
vivos; grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccidon y agotamiento de
recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social del
hombre, en el medio por el creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja.

4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan motivados por el
subdesarrollo.

Millones de personas siguen viviendo muy por debajo de los niveles minimos necesarios para una

existencia humana decorosa, privadas de alimentacién y vestido, de vivienda y educacién, de
sanidad e higiene adecuadas.
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Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo presente
sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el medio.

Con el mismo fin, los paises industrializados deben esforzarse por reducir la distancia que los
separa de los paises en desarrollo.

En los paises industrializados, los problemas ambientales estan generalmente relacionados con la
industrializacion y el desarrollo tecnolégico.

5. El crecimiento natural de la poblacién plantea continuamente problemas relativos a la
preservacion del medio, y se deben adoptar normas y medidas apropiadas, segun proceda, para
hacer frente a esos problemas.

De todas las cosas del mundo, los seres humanos son lo mas valioso. Ellos son quienes
promueven el progreso social, crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnologia y, con su
duro trabajo, transforman continuamente el medio ambiente humano.

Con el progreso social y los adelantos de la produccidn, la ciencia y la tecnologia, la capacidad del
hombre para mejorar el medio se acrecienta cada dia que pasa.

6. Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos en todo el
mundo atendiendo con mayor solicitud a las consecuencias que puedan tener para el medio.

Por ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios inmensos e irreparables al medio terrdqueo
del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar.

Por el contrario, con un conocimiento mas profundo y una accibn mas prudente, podemos
conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio
mas en consonancia con las necesidades y aspiraciones de vida del hombre.

Las perspectivas de elevar la calidad del medio, de crear una vida satisfactoria son grandes. Lo
que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez, serenidad de &animo trabajo afanoso, pero
sistematico.

Para llega a la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el hombre debe aplicar sus
conocimientos a forjar, en armonia con ellas un medio mejor.

La defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para las generaciones presentes y
futuras se han convertido en meta imperiosa de la humanidad, y ha de perseguirse al mismo
tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y social
en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

7. Para llegar a esa meta sera menester que ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones,
en todos los planos, acepten las responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen
equitativamente en la labor comun.

Hombres de toda condicién u organizaciones de diferente indole plasmaran, con la aportaciéon de
sus propios valores o la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro.

Corresponderd a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, la mayor parte de gran escala sobre el medio.
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También se requiere la cooperacion internacional con objeto de llegar a recursos que ayuden a los
paises en desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera.

Y hay un nimero cada vez mayor de problemas relativos al medio que, por ser de alcance regional
o0 mundial o por repercutir en el ambito internacional comun, requeriran una amplia colaboracion
entre las naciones y la adopcién de medidas para las organizaciones internacionales en interés de
todos.

La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que alnen sus esfuerzos para preservar
y mejorar el medio ambiente en beneficio del hombre y de su posteridad.

Principios
Expresa la conviccion comudn de que:

Principio 1

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras.

A este respecto, las politicas que promueven o perpetlan el apartheid, la segregacion racial, la
discriminacion, la opresién colonial y otras formas de opresion y de dominacion extranjera quedan
condenadas y deben eliminarse.

Principio 2

Los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u
ordenacion, segun convenga.

Principio 3
Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la capacidad de la tierra
para producir recursos vitales renovables.

Principio 4

El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio
de la flora y la fauna silvestre y su habitat, que se encuentren actualmente en grave peligro por una
combinacion de factores adversos.

En consecuencia, al planificar el desarrollo econdmico debe atribuirse importancia a la
conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestre

Principio 5
Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro de su
futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparta los beneficios de tal empleo.

Principio 6

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias téxicas o de otras materias y a la liberacién de calor,
en cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se
causen dafios graves irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos
de todos lo paises contra la contaminacion.

Principio 7
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Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacién de los
mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y
la vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones
legitimas del mar.

Principio 8
El desarrollo econdmico y social es indispensable par asegurar al hombre un ambiente de vida y
trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de la vida.

Principio 9
Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrollo y los desastres
naturales plantean graves problemas, y la mejor manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado
mediante la transferencia de cantidades considerables de asistencia financiera y tecnoldgica que
complemente los esfuerzos interno de los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda
requerirse.

Principio 10

Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la obtencién de ingresos adecuados
de los productos bésicos y las materias primas son elementos esenciales para la ordenacion del
medio, ya que han de tenerse en cuenta tanto los factores econdémicos como los procesos
ecoldgicos.

Principio 11

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas a aumentar el
potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no deberian coartar ese
potencial no obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida para todos.

Los Estados y las organizaciones internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con
miras de llegar a un acuerdo para hacer frente a las consecuencias econémicas que pudieran
resultar, en los planos nacional e internacional, de la aplicacion de medidas ambientales.

Principio 12

Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio, teniendo en cuenta las
circunstancias y las necesidades especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que
pueda originar a estos paises la inclusion de medidas de conservacién del medio en sus planes de
desarrollo, asi como la necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas asistencia técnica y
financiera internacional con ese fin.

Principio 13

A fin de lograr una mas racional ordenacién de los recursos y mejorar asi las condiciones
ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacién
de su desarrollo, de modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad
de proteger y mejorar el medio ambiente humano en beneficio de su poblacion.

Principio 14
La planificacion racional constituye un instrumento indispensable para conciliar las diferencias que
puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio.

Principio 15

Debe aplicarse la planificacién a los asentamientos humanos y a la urbanizacién con miras a evitar
repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los maximos beneficios sociales,
econdmicos y ambientales para todos.

A este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a la dominacién colonialista y racista.

Principio 16
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En las regiones en que existe el riesgo de que la tasa de crecimiento demografico o las
concentraciones excesivas de poblacién perjudiquen al medio o al desarrollo, o en que la baja
densidad de poblacién pueda impedir el mejoramiento del medio ambiente humano y obstaculizar
el desarrollo, deberia aplicarse politicas demogréficas que respetasen los derechos humanos
fundamentales y contasen con la aprobacion de los gobiernos interesados.

Principio 17

Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de planificar, administrar o
controlar la utilizacién de los recursos ambientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad
del medio.

Principio 18

Como parte de su contribucion al desarrollo econdémico y social, se debe utilizar la ciencia y la
tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio, para solucionar los
problemas ambientales y por el bien comdn de la humanidad.

Principio 19

Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adultos y que presente la debida atencién al sector de poblacién
menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su
responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimensiéon humana.
Es también esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al deterioro del
medio ambiente humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los
aspectos.

Principio 20

Se deben fomentar en todos los paises en desarrollo, la investigacién y el desarrollo cientificos
referentes a los problemas ambientales, tanto nacionales como multinacionales. A este respecto, el
libre intercambio de informacion cientifica actualizada y de experiencias sobre la transferencia de
ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucién de los problemas ambientales; las
tecnologias ambientales deben ponerse a disposicion de los paises en desarrollo en condiciones
gue favorezcan su amplia difusidn sin que constituyan una carga econémica excesiva para esos
paises.

Principio 21

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su
propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas
situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

Principio 22

Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en lo que se
refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas de la contaminacion y otros dafios
ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo el control de tales
Estados causen en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Principio 23

Toda persona, de conformidad con la legislacidon nacional, tendra, la oportunidad de participar,
individual o colectivamente, en el proceso de preparacion de las decisiones que conciernen
directamente a su medio ambiente y, cuando éste haya sido objeto de dafio o deterioro, podra
ejercer los recursos necesarios para obtener una indemnizacion.

Principio 24
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Incumbe a toda persona actuar de conformidad con lo dispuesto en la presente Carta. Toda
persona, actuando individual o colectivamente, o en el marco de su participacion en la vida politica,
procurard que se alcancen y se observen los objetivos y las disposiciones de la presente Carta.

149



DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO, 1992

Esta Declaracion fue adoptada por los gobiernos participantes en la Cumbre de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, en
junio de 1992.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse en ella,

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se
proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar,
Proclama que:
PRINCIPIO 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segln sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.
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PRINCIPIO 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar la
pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en
los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6

Se debera dar especial prioridad a la situacién y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de
vista ambiental. En las medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y
al desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos los
paises.

PRINCIPIO 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en
distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los
Estados

deberian reducir y eliminar las modalidades de producciéon y consumo insostenibles y fomentar
politicas demogréficas apropiadas.

PRINCIPIO 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo
sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de
tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras.

PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacién a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.
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PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo
al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo.

PRINCIPIO 12

Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econdmico internacional favorable y
abierto que llevara al crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de
abordar en mejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica
comercial con fines ambientales no deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o
injustificable ni una restriccién velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas
unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del
pais importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o
mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

PRINCIPIO 13

Los Estados deberdn desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion

respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan
cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacidon por los efectos adversos de los dafios
ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en
zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la
transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacion
ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

PRINCIPIO 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizaciéon de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe,
en principio, cargar con los costos de la contaminacién, teniendo debidamente en cuenta el interés
publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional,
respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto
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negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una autoridad
nacional competente.

PRINCIPIO 18

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres naturales u otras
situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de
€s0s

Estados. La comunidad internacional deberd hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que
resulten afectados.

PRINCIPIO 19

Los Estados deberan proporcionar la informacién pertinente, y notificar previamente y en forma
oportuna, a los Estados que posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener
considerables efectos ambientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con
esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20

Las mujeres desempefan un papel fundamental en la ordenaciéon del medio ambiente y en el
desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacién para lograr el desarrollo
sostenible.

PRINCIPIO 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del mundo para forjar una
alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

PRINCIPIO 22

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian
un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus
conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su
identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo
sostenible.

PRINCIPIO 23

Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos sometidos a opresion,
dominacion y ocupacion.

PRINCIPIO 24

La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia, los Estados
deberan respetar las disposiciones de derecho internacional que protegen al medio ambiente en
épocas de conflicto armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, segin sea necesario.

PRINCIPIO 25

La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables.
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PRINCIPIO 26

Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio ambiente por
medios que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

PRINCIPIO 27

Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la
aplicacion de los principios consagrados en esta Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho
internacional en la esfera del desarrollo sostenible.

Rio de Janeiro, Brasil, 14 de junio de 1992
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Iniciativa para la firma de un tratado para compartir y proteger el agua en su calidad de
patrimonio natural internacional

PROCLAMAMOS LAS SIGUIENTES VERDADES
COMO UNIVERSALES E INDIVISIBLES:

Que el valor intrinseco del agua dulce de la Tierra prevalece sobre su utilidad y su valor comercial y
que por lo tanto, debe ser respetada y protegida por todos los entes politicos, comerciales y
sociales;

Que el agua dulce pertenece a la Tierra y a las especies que viven en ella y que por lo tanto, no
debe ser tratada como una mercancia privada que se pueda comprar, vender o canjear con fines
lucrativos;

Que el agua dulce de la Tierra es legado de todos, un tesoro publico y un derecho fundamental del
ser humano, y que por lo tanto es acreedora de una responsabilidad colectiva, v,

Atendido que la reserva limitada de agua dulce en el mundo esta siendo contaminada, desviada y
agotada a una velocidad tan desenfrenada que millones de personas y de especies ya se ven
desprovistas del agua necesaria para vivir, y

Atendido que los gobiernos del mundo no han sabido proteger estos preciosos recursos, Las
naciones del mundo declaramos que el agua dulce de la Tierra pertenece al patrimonio natural
internacional y debe de ser protegida y cuidada por todos los pueblos, comunidades y gobiernos de
todos los niveles, y declaramos que no se debe permitir que el agua dulce sea privatizada,
reificada, intercambiada o exportada con fines comerciales y que debe quedar desde este mismo
momento exenta de cualquier acuerdo de libre comercio internacional y bilateral existente o futuro.

Los signatarios del presente tratado - que se componen de naciones estado y de pueblos
aborigenes - acuerdan asimismo administrar el agua dulce de la Tierra como si se tratara de un
tesoro cuya vigilancia les ha sido encomendada. Los signatarios reconocen la soberania de cada
nacién y patria ancestral en lo que se refiere al derecho y a la responsabilidad de vigilar los
recursos hidricos dentro de sus fronteras y determinar la manera de administrarlos y compatrtirlos.
Los gobiernos de todo el mundo deben tomar medidas urgentes para declarar que las aguas en
sus territorios respectivos constituyen un bien publico e implantar una rigurosa estructura normativa
para proteger estos recursos. No obstante, como el agua dulce de la Tierra es patrimonio natural
internacional, no puede ser vendida con animo de lucro por ninguna institucion, gobierno o persona
fisica o moral.

Blue Planet Project
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