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PROLO GO

La presente investigacion documental sohre el desarrollo del capi-
talismo en México, en el perfodo 1940-1970, tiene la pretencién, fun
daomentalmente académica, de que forme parte de un paquete de lectu-
ras (material didéctico) para gpoyar a los alumnos del quinto semestre

del Colegio de Bachilleres.

Creo pertinente aclarar que este andlisis sélo considera uno parte -
de la segunda unidad de lo asignatura de Estructura Socioecondmica de
México |, donde la primera unidad contempla los aspectos tedricos, y -
la segundo unidad el andlisis del caso concreto de México en el periodo

1910-1970,

La asignatura de Estructira Sociceconémica de México |, forma par
te del Grea de las ciencias histérico-sociales del plan de estudios del Co
legio de Bachilleres, cuya intencién es que el alumno pueda explicar la
realidad social y adopter una actitud critica y responsable, o través de
la realidad misma, concebida como una totalidad en continuo combio, y
de la integracién entre la teoria y la préctica. Los asignaturas de "Intro
duccién a los Ciencias Sociales | y 11" e "Historia de México | y Il.
Contexto Universal" son base fundamental para esta asignatura que, a =

su vez, fundomentard la de "Estructura Socioecondmica de México 1i".



INTRODUCCION

La sociedod mexicana atraviesa por una severa crisis que tiene reper~
cusiones polfticas, ideoldgicas, culturales y sociales, por lo que se analiza
el perfodo 1940-70 con lo finalidad de comprender como el sistema capita-

lista, en su desarrollo, genero y agudizo sus propias contradicciones.

El onélisis de esto investigacién documental, estd organizada en cua-

tro copitulos :

En el primer capitulo se analizan, brevemente, los antecedentes para
comprender como se logra la consolidacién del capitalismo en nuestro pais.
Considerando que México se encuentra inmerso en el contexto internacional,
la importancia de la participacién del Estado en la economia nacional como
promotor del desorrollo capitalista en general, y la industrializacién en par
ticular. Se analiza con mayor profundidad ¢! modelo del desarrollo estabi-
lizador, las implicaciones de lo Segunda Guerra Mundial en el émbito eco
ndmico nacional para comprender las finalidades y alcances de la politica
de sustitucién de importaciones, Asimismo se analizan las finalidades, ol —
cances e implicaciones de la politica econdmico asumida por nuestros gober

nantes.

En el segundo capitulo, se analiza la evolucién que ha tenido -



el sector industrial en el periodo 1940-1970; como se canalizan los cré
ditos, tanto nacionoles como extranjeros, fundamentalmente hocia el ~—
sector industrial; el papel que juegan las manufacturas en la expansién
industriol; y las causas y efectos de la concentracién, tanto sectorial -

como regional, de la produccidn.

En el capitulo tres, se analiza como el crecimiento andmuico -
del sistema capitalista, propicia en nuestro pais el desequilibrio inter—
sectorial, deformando nuestra economia. En este contexto, nuestro —
pais se caracteriza, a diferencia de los paises copitalistes desarrollados,
por su desarrollo desigual, tanto intersectorial, como en ramas de acti-
vidad. De esta manera observamos que lo agricultura desempena un pa
pel fundamental en el proceso de industrializacién y, como a mediados
de los sesentas, su posterior atraso y estancamiento, propiciado, entre -
otras causas, por los problemas en la tenencia de la tierra, la dualidad

y la falta de apoyo financiero por parte del Estado.

Finalmente en el cuarto capitulo, se analizon las fases criticas
del sistema capitalista, por las que atraviesa el pais como efecto de -
lo agudizacién de las contradicciones de dicho sistema y del modelo -
seguido por nuestros gobernantes. Es asi que se observa hacia finales

de lo década de los sesentas, las manifestaciones criticas del sistema,



después del llamado “"milagro mexicano" carocterizado por un crecimiento
econdmico con ‘“estaobilidad”., Observamos, de esto forma, la interaccién
de la estructura econdmica, politica y social; los leyes que rigen ol siste~
ma capitalista y el modo com> se articula nuestro pals al sistema capitalis

ta intemocional.

Finalmente, se llego o algunas conclusiones y pempectivas, producto -

del andllsis de fos documentos correspondientes.



CAPITULO |
ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA COMO NS~
TRUMENTO DEL ESTADO PARA PRODUCIR Y REPRODUCIR EL SISTEMA -

CAPITALISTA

En México, a finales del siglo pasado se hicieron evidentes las condi
ciones que vivio la mayorio de la poblacién : lo dictodura de Porfirio Diaz,
la pugna entre los grupos hegemdnicos por detentar el poder (extranjeros, -
terratenientes, clero y burguesfa), el problema de la tenencia de la tierra
( campesinos atados a la hacienda ), el malestar obrero y la expansién del
copitalismo mundial, que a principios de! presente siglo representan las prin
cipales causas internas y externas que promueven el movimiento revoluciona

rio de 1910,

El movimiento revolucionario senté las boses para un combio profundo
en las relaciones entre los sectores piblico y privade en nuestro pals, ade
més la inversidn extranjera sufre, también, un combio, donde la que va a -
predominar es lo norteamericana, es decir, se irg desplazando a la inver—

slén europea.

La Constitucién de 1217 es la buse ideolégica del Estado para el des
arrollo del capitalismo en nuestro pafs, interpreta claramente los ideales de

independencia econémica de la Revolucién Mexicana. Sin embargo, no —



obstante su enorme contenido social, guarda un absoluto respeto o la propie

dad privada, condicién inherente ol sistema capitalista.

La porticipacién del Estado es primordial para la consolidocién y des-
arrolio del capitalismo en nuestro pois. Por lo que paro lograrlo establece
una alianza con los grupos de poder econdmico, con fos trobajadores y el -
sector popular, o fin de garantizar la estabilidad politica, precondicién pa-
ro fo consolidacién y desarrollo del copitalismo.  Una vez logrado lo ante-
rior, el Estado, interviene cada vez mas en la actividad econdmica a través
de la politica econdmica (1), instrumento que el Estado utiliza para obte-
ner ciertos resultados en bose o los objetivos mds generales, entre los que fi

guran la acumulacién de capital y la reproduccidn del sistema.

El Estado mexicano ha sido promotor del desormollo de las fuerzas pro-
ductives. Las nacionalizaciones (industria petrolers y ferrocarriles ), la re
forma agraria (utilizads pora desaroliar el capitalismo en el campo) y el -

control polftico sobre las masas, son los cimientos que pemmiten ol Estado di

(1) Durante los atos cuarentas se consolidé el proceso de industrializacién
por medio de la implantacién abrupta de un nuevo patrén de acumula-
cién capitalista, Para ello fue necesario que se conjugoran una coyun
tura mundial, el brusco impulso a la acumulacién interna en lo indus—
tria y la occién estatal dirigida o fomentar y proteger el nuevo mode-
lo.... México entrs de lleno a lo acumulacién de capital en la indus
tria o través de un combio drdstico en la distribucién del ingreso y en
la asignacién del excedente social, conteniendo a la vez Jos conflic—



rigir el desarrolfo econdmico del pats, acelerando la ocumulacién de capi-

tal con bose en lo explotocién de obreros y campesinos.

En este contexto, el Estado juega un papel fundomental cn el proce-
so de consolidacién y desarrollo del capitolismo en nuestro pais, ya que su
politica econdmica es favorecedora de la empresa privoda creando la infra-
estructura y los medios de produccién que requieren las empresas privadas, y
ejerciendo el control y manipulacién sobre el proletariado para garantizar -

la acumulacién de caopital privado.

tos entre closes y entre grupos de clase que el fendmeno de transito —
supone. ... debilidad politica y econémica de los grupos oligarcas, con
trol corporativo de la organizacién social y politica de los obreros, y
una burguesfa nacional en surgimiento. En tales condiciones la pohh
ca econdmica, .. refleié los cambios ocurridos en las relaciones socia-
les y politicas que pemitieron la industriclizacién... el gasto péblico
actué como factor decisivo para consolidar el nuevo patrén de desarmmo
llo” Roberto Cabral, 3. Industriclizacién y politica econémica, en:
Desarrollo y crisis de lo economia mexicana, seleccidn de Rolando Cor
dera, lecturas 39, FCE, 2a. reimp., México, 1985, p.p.



1.1 CONSOLIDACION DEL CAPITALISMO EN MEXICO,

A portir de la Revolucién Mexicana, la organizacién econdmica estord
basada en una economic mixta, entendiéndose ésta como una economia de -
mercado en donde participon el sector privado y el piblico, es decir, el Es-
tado, ademds de osumir el popel de vigilonte, tendré uno participacién mas

agresiva en la actividad econdmica.

La participacién del Estado como agente y promotor del desamollo co-
pitalista, no puede ubicorse sin lo ideologia de la Revolucién Mexicano que
configuré un Estodo fuerte, donde el Ejecutivo resalta. Pero, obviemente, -
dentro del marco de una economia subordinada al capitalismo mundial, por -
lo que, ademds de las condicionantes internas, dada su dependencio del ex-
terior, la afectan las fluctuaciones ciclicos, sobre todo las de los Estados -

Unidos.

El modelo agrario-exportador que siguié el pals, antes de la crisis ca-
pitalista norteamericana de 1929, creé un mercado interno formado por los -
trobajadores de los centros agricolas de consumo y permitié el inicio del pro

ceso de industrializacién  (2), que hizo evidente un cambio en cuonto a —

(2) "Lo crisis ol crear condiciones para una utilizacién intensiva de fa ca
pacidad existente y of amplior la demonda de los productos intemmedios
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los relaciones entre el sector piblico y el privado, sobre todo con los inver
slonistas extranjeros, que no aceptoban las variantes impuestas por la revely
cién que llevon al enfrentamiento directo entre las empresas extranjeras y el
Estado, que culmina con los estatizaciones de dos industrios bésicas para el

desarrollo del pais : la industria petrolera y los ferrocarriles.

El cardenismo es considerado como el periodo en que se logra la conso
lidacién del sistema capitalista, yo que las medidas asumidas por Cérdenas -
crean las condiciones necesarios para el desarrollo de dicho sistema. Duran
te su gobierno, ademas de las nacionalizaciones del petrSleo y ferrocarriles,
se efectua una verdadera reforma agroria para sentar los bases en el campo =
necesarias pora su explotacién capitelista, por lo que, se repartieron més de
dieciocho millones de hectareas ( pacificando a los campesinos a través de -
su organizacién en efldos colectivos), se construyeron obras de irrigacién,
se canalizé el crédito al campo, se dinamizé el gasto piblico impulsando el
desarrollo agricola, sobre todo, en el Norte y Nomeste del pafs, es decir,

la zona fronteriza comercial con los Estados Unidos.

y equipos, hizo evidente que el proceso de industrializacién solomente
seguiria adelante s7 se alcanzaba mayor profundidad de la accién esta
tal al impulsar la creaci6n de industrios bdsicas" Celso Furtado, La —
economia latinoamericana, ed. Siglo XXI, México, 1961, cit. por Gil-
berto Arguello A. en Desarrollo industrial : el caso de México, Médu
lo V del CAFP, C.B., México, 1980, p.p. 31.



i

' Las medidas, anteriomente mencionadas, estoban en funcidén de! desam_)_
o capitalista, como objetivo general, y la industrializacién, como objetivo
especifico; por lo que, el marco institucional de la economio mexicana de—
bia contemplar estos objetivos, y en cfecto los considerd, y a partir de la se
gunda mitad de la década de los veintes comienza a configurarse con la creg
cién del Bonco de México (1925) como Gnico banco de emisién, la Nacio-
nal Financiera (1933), Banco Nacional Hipotecario y de Obras Piblicas —
(1933 ), Petrdleos de México (1935), Banco Nacional de Crédito Ejidal ~—
(1937), Comisién Federal de Electricidad (1937}, Compania Exportadora e -
Importadora Mexicona, S. A, (1937), Banco Nacional de Comercio Exterior —
{1937), Comisién de Fomento Minero, entre otros; todo esto aunado a la ng
cionalizacién de los ferrocarriles en 1937 y la expropiacién petrolera en —

1938 hicieron posible la consolidacién del caopitalismo en nuestro pais.

En este contexto, a partir de 1940, se inicia en nuestro pais un proce-
s0 acelerado de industrializacién, orientado, fundomentalmente a la produccién
de bienes de consumo duradero y, en menor medida, de bienes de produccién

e insumos industriales.

El Estado mexicano, para lograr su objetivo de industrializacién,: reorga
niza e impulsa el sistema financiero y comercial, asi como el agro, para que

sirva de base o este proceso, por lo que acelera la reforma agraria y lleva a
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cabo las obras de infraestructura necesarias.  La mayor participacién del Es
tado en lo economia, a partir de finoles de la década de los treintas, tiene
como base el control sobre los recursos bdsicos (energio eléctrica, hidrocar
buros y ferrocarriles).  Este proceso de nacionalizaciones se da o través de
un incremento de la inversidn estatal que incide en la ampliacién de dicho -
sector que centraba su otencién en lo creacidn de industrios bésicos y la pro
duccién de bienes y servicios socialmente necesarios, control de precios de -
los productos bésicos (CEIMSA), y empiczan a funcionar las tiendos sindica
les (subsidios ol consumo), De esta forma inicio el periodo de crecimiento
econdmico con inflacién, como lo denominan algunos autores (3), el cual -
requeria a su vez, ampliar el mercado, ésto se logrd o través de la politica
fiscal, la politica de precios y solarios y la politica de empleos, que bene-
ficié internamente a lo creacién de las copos medias de lo produccién que -
realmente consumfan. Sin embargo, se debe considerar que la creacién de -
empleos no se di en el aparato productive, sino en el sector de los servicios

y, nuevamente, el Estado se constituye en el mdximo empleador, generdndose

(3) "En el lapso transcurrido de 1710 o fa fecha, se oprecian en la historia
econdmica mexicana dos periodos claromente diferenciados: uno sin cre-
cimiento econdmico sostenido que obarca de 1910 a 1935, y otro de cre
cimiento econdmico continuo que principia en 1935 y sigue hasta nues—
tros dfas... cubre tres lapsos... uno de crecimiento con inflacién (1935
o 1956), otro de crecimiento con estabilidod de precios y tipo de cambio
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la creacién anérquica del crecimiento de la burocracia y, por otro lado, -

el sector paraestotal empieza o crecer también en defensa del empleo (4 ).

De esto manera, lo politica de Cérdenas sirvié como fundamentacién -

para el avance de la industrializacién en México, garantizando la infraes-~

tructura econdmica necesario y, sobre todo, un mercado coutivo, promo—

viendo a la vez la estabilidad politico y social para lograr consolidar a

la burguesia nacional y, a su vez, el desarrolle capitalista avanzado ( 5).

(4)

(5)

(1956 0 1972) y, finalmente, un lapso de inflacién con menor creci—
miento". Cfr. Leopoldo Solis, La realidad econdmica mexicana: retrovi
sién y perspectives, ed. Siglo XXl, 15a. edicién, México, 1986, p.p.

76-94.

"... la riqueza material de una nacién es producida por los trabajado=
res agropecuarios e industriales, mientras que los trabajadores de los —
servicios ... obtienen sus ingresos de la riqueza generada por los troba
dores productivos", Gilberto Arguello, op. cit., p.p. 27.

"E! cardenismo es un periodo en el que se cristalizan oquellas tenden—
cias incubadas en o Revolucién Mexicana que presionaron durante ca~
si treinta ofios pare el cumplimiento de sus demandos. Al mismo tiem-
po el Estado que surge de la revolucion capitalista, el auge de los mo_
vimientos populares para imprimirle al desarrollo capitalista del pals un
nuevo sesgo”, Mario Huacuja, El Desarrollo del Capitalismo en México -
en el siglo XX, Médulo 1, CAFP, C.B., México, 1985, p.p. 33.
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1.2 IMPLICACIONES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EN LA ECO-

NOMIA NACIONAL,

“El oscenso del fascismo a nivel intemacional y lo segunda Guerra —
Mundial crean un ambiente propicio para la "nomalizacién" de las relacio-
nes con Estados Unidos y pora el despliegue de la politica de "Unidad Na—
cional" al interior del pais ... Se compromete el goblerno a abastecer a ~
Estados Unidos de materios primas, minerales de guerra, algunos bienes de —
consumo inmediato y de fuerza de trabajo (se implementa entonces el progra

ma de braceros )" (6).

Los requerimientos generados por la Segunda Guerra Mundial, de produc
tos mexicanos, crean un estimulo a la produccién, por lo que se dé uno utili
zocién intensiva de la planta industrial existente, sin renovacién tecrolégica
por los condiciones prevalecientes en el mercado internacional, dentro de la
cual predominaba lo industria ligera, La desarticulacién del mercado mundial
capitalista permitié la participocidn y expansion de los pequenas y medianas -

empresas {7), oumentando el empleo en la industria. Lo combinacién fovo-

(6) Desarrollo y crisis del capitalismo en México y Centroamérica (Vol. 1)
editado por el Area de Historio Econdmica de la DEP-FE, UNAM, Mé-
xico, p.p. 17.

(7) "... Los exportaciones mexicanas vivieron una auténtica "edad de or",
y lo industria manufocturera crecié o sus expensas. Rapidomente se des
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rable pora la acumulocién de capitol, en nuestro pals, fue : guerra-industria
lizacién ligera-explotacion absoluto del trabajo. Algumos autores denominan
“primera ocumulacidn industrial" a lo que tiene lugor o partic de 1935, du-
rante la segunda Guerra Mundial y posguerta (hasto mediados de los cin—

cuentas } (8).

Los condiciones pora la industriolizacién, generodas desde lo década -
de los veintes, se complementaron para iniciar su desarrollo, enfocado o la
satisfaccién de la demando intema, es por eso que en to décodo de los cua
rentas, aunaode lo anterior o fos condiciones prevalecientes por la segundo —
Guerra Mundiol, se pudo observor una gron exponsién en lo economia nacio
nol, por lo que nuestros gobemantes, a trovés de la politico ecanémica, -

osumieron una porticipacién activa encaminado a impulsar un proceso de sus

arrolloron sectores como el acero, cemento, papel y quimica... el Es
todo coadyuv$ o tal desarrollo, con una polftica fiscal favorable a =
las empresas, y, sobre todo, desplegondo un proteccionismo plasmado ~
en la Ley de Industrias de Tronsformacién, decretoda en 1941" Mario
Huacuja, op. cit. p.p. 41

(8) "“El crecimiento industrial capitalista de México tiene lugar a partir de
mediados de los ofios treintas,.. duradte la segunda guerra mundial y -
el lapso inmediato posterior a ésta, se da la que podric denominorse —
{o "primera acumulacién industriol”, caracterizada por la utilizacién -
intensiva de la planta industrial que se hobia venido instalando desde
el siglo XIX, dentro de la cual predominaba la industria ligera, conec
tada con el consumo directo més o menos generalizado y cuyas exigen
cias tecnolégicas eron minimas. Esto, junto con los condiciones de ~
desarticulacién y crisis del mercado mundial copitalista, permiten una
porticipacidn dindmica a la pequeda y mediono empresa, lo que a su-
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Htucién de importaciones, dadas las dificultades que representaba su impor-

tacién por lo conflictos bélicos.

Lo segunda Guerra Mundial propicié lo acumulacién de una gren can-
Hidod de divisas o través de la exponsién de los mercados paro nuestras ex—
portaciones y, o la vez, los industricles mexiconos contoban con un merca-

do interno cautivo en el cual podian crecer e incrementar sus utilidades.

Hasta 1945, la produccién industrial aumenté en forma constante por=—
que no habfa productos de importacién disponibles, por lo que se amplié un
mercado para los monufacturas nacionales.  Simultdneomente la guerra abrié

nuevos mercados pora algunos productos, sobre todo los textiles.

La guerra impulsé la produccién manufacturera, por lo que, en la 'pos-b
guerra, nuestros gobernontes decidieron continuar tal impulso con medios arti
ficiales, tales como : proteccién arancelaria, contratos de licencia que res—
tringfan las importaciones competitivas, exenciones y subsidios fiscales, esta-
blecimiento de empresas piblicas en sectores estratégicos, asi’ como la provi-
sién de energla eléctrica, caminos, sistemas de comunicacién y combustible -

a precios subsidiados,

vez distingue a esta fase respecto de la de franco desarrollo oligopsli-
co que tiene lugar a partir de mediados de los amos cincuenta” Varios
Autores, México, hoy, ed. Siglo XXI, 9a. edicién, México, 1985, p.
p. 36-37.

]
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1.3 POLITICA ECONOMICA : MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR,

Al perfodo de 1935 o 1972 se le puede dividir en dos etapas, la prime
ra de 1935 a 195, que lo literatura oficial y académica la denomina como -
primer periodo de sustitucién de importaciones, que propicic un crecimiento —
econdmico basado en las industrias tradicionales (consumo necesario } fomen—
tadas por la situacién fovoroble de lo segunda Guerra Mundial; lo segunda de
1956 a 1972 denominado como segundo periodo de sustitucién de importaciones
caracterizado por un incesonte proceso de incorporacién tecnolégica y de cre-
cimlento de {o capacidad productiva tendiente a la concentracién, centraliza-

cién y transnacionalizacién.

Vorfa la periodizacién que hacen algunos autores, por ejemplo unos, la
que va de 1940 a 1952 lo denominon~ consoliduciéin industrial, y, transicién -
monopSlica a lo que va de 1952 a 1962; otros la de 1935 a 1956 la denomi-
nan come crecimiento econdmico con inflacién, y crecimiento econdmico con
estabilidad la de 1956 a 1972; también se le concibe como primera etapa de
acumulacién industrial y desarrollo del capitalismo industrial a lo que vao de-

1935 a mediados de los cincuenta.

A partir de mediados de los cincuenta empiezan a surgir y tomar impor-
tancia los industrios productoras de bienes suntuarios e intermedios, en detri—~

mento de las productoras de bienes de consumo necesario. Asimismo, se con-
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solida la invermién extranjera directo al ubicarse en el sector industrial que,
en el contexto de una estructura de mercado, detemmina el aceleramiento af
surgimiento de una estructura industrial oligopélica, agudizéndose con ello el

cardcter dependiente y complementario de la reproduccién del capital social.

La politica econdmica (proteccionista) beneficié a los grandes capita-
listas, tanto nacionales como extranjeros, via subsidios, exenciones de impues
tos, creacién de obras de infroestructura { comunicaciones y tronsportes, siste
mas de irrigacién, generacién de electricidad y combustible a precios preferen

ciales) a fin de lograr o cualquier costo la industrializacién ( 9).

Los gastos del programa de industrializacién del gobierno, y los proyec—
tos de infraestructura relacionados con el programa de industrializacién, se cu_

brieron en parte con financiomiento deficitario { 10).

El avance en el desorrollo del copitalismo en nuestro pais se lognd gra—

cios al advenimiento de la inversién extranjera directa que modificé el apara-

(9) "... el Estado toma en sus manos industrias y servicios bésicos, las in—
dustrias energéticas, electricidad y petréleo (pilares fundomentales de -
la industrializacién ), se encorga del cbastecimiento de bienes y servi—
cios bédsicos..." Cfr. Gregorio Vidal, Estructura econdmica de México,
Médulo 1V, CAFP, CB, México, 1981, p.p. 15-18.

( 10) "Nunca pudo equilibrarse el presupuesto del sector piblico, debido a ~
que era parte de la politica del desarrollo estobilizador no grevar pro—
gresivamente los altos ingresos y descansé en un sistema impositivo de -
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to productivo nacional, y, ésta, se consolids gracias ol sinndmero de incen
tivos otorgados por el Estado con la justificacién de modemizar e industria-
lizar ol pofs. En este contexto, el motor multiplicador de lo economia es
la inversién extranjera directa que, paradéjicamente, tiende o crear un pro-
ceso de moropolizacién que se extiende hasta las romas que se consideran no

rentables.

A partir de la décodo de los sesentos, el proceso de concentracién del
capital tiende a reflejarse en lo distribucién inequitativa del ingreso; sin em
bargo, los niveles bajos en la demonda de los estratos afectados son recupe-
rados por el Estado a través del gasto poblico. Este mecanismo inflacionario
del gosto pblico se compensa con los préstamos financieros otorgados por lo
banca intemacional (BIRF y BID ), y , de esto manero, la politica del en-

deudamiento piblico se vuelve un recurso constante (Véase Cuadro N° 1),

La polftica econémica del desarrollo estobilizador se fundamentaba en
el sigulente esquema : un crecimiento econdmico que conjuga la generacién

de un ahorro voluntario creciente y la adecuada asignacién de los recursos -

cardcter regresivo... los déficits en cuenta corriente de la balanza de
pagos y del sector piblico fueron cubiertos mediante préstamos del ex-
terior y nacionales,.." Cfr. Ricardo Torres Gaytan, Un siglo de deva
luaclones del peso mexicano, ed. Siglo XXI, 3a. edicién, México, 1983,
p-p. 332,
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de inversidén con el fin de reforzar los efectos estabilizadores de la expan-
sién econémica, en lugor de los desestabilizadores que conducen a ciclos -
recurrentes de inflacién - devaluacién, Es por ello que la politica econdmi

ca se encauzé o lograr los siguientes objetivos :

a) Répido crecimiento del producto real, 6 ~ 7% anual.
b) Estabilidod de precios naciondles.

c) Estabilizacién del! tipo de cambio.

El crecimiento de la economia se enfocoba en la expansién del sector
industrial, y, es por ello, el Estado mexicano utilizd diversas politicas de -
apoyo al desarrollo industrial o saber : fomento industrial, politica fiscal, -~

polftica financiera y politica comercial.

1.3.1 FOMENTO INDUSTRIAL.

El Estado mexicano ha colocado en el centro mismo de la accién eco-
ndmica la politica de industrializacién, su intervencién en este sentido es ~

directa y mdltiple, su principal instrumento : la politica proteccionista, con

lo que se da origen o un proceso de oligopolizacién con sus consiguientes -
consecuencias :'planta ineficiente' que opera con altos costos que repercuten

en precios mds elevados que los que operan ¢n el exterior.



21

Lo gran depresién de 1929, evidencié lo necesidod de enfocar el des-
arrollo econdmico hacia adentro, es decir basado en el mercado intemo, me
diante el fomento industrial con propésitos definidos de sustituir las importa=
ciones de articulos manufacturados.  Esta politica se fortalecié durante el -
perfodo bélico debido o la escasez de oferta de los paises industrializados, el
incremento en la demanda nacional y de los mercados de Centroomérica y el
Caribe. A partir de la segunda mitad de la década de los cincuentas el fo-
mento industrial se dié medionte el apoyo financiero y orancelario (proteccio
nista ). E! Estado se erigié en promotor y empresario de oquellas empresas —
que por la cuantio de los recursos financieros, el largo periodo de gestacién
de los invensiones y los mayores riesgos, no eran atractivos paro el sector pri

vado, pero eran basicos para la economia.

El Estado fomenta al sector industrial directa e indirectamente construyen
do la infraestructura necesaria, desarrollo de las empresas piblicas, omplia—
cién del sector dirigente y administrativo, tanto del sector piblico como priva
do, que forman las capas medios de ingresos elevados, consumidoras de gran =
parte de la produccién industrial; una politica fiscal promovedora de la con—
centracién del ingreso en lo estructura oligopdlica financiera; una politica fi-
nanciera de control del crédito para evitar lo inflacién, elevando la tasa de
interés para atraer capitales del exterior e impidiendo que las pequefias y me_

dianos empresas sean sujetos de crédito.
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En este contexto se dd un proceso de oligopolizacién de la economic ~
del pais, compuesta por una fraccién del copital de la burguesic mexicana-
entreluzado con el capital monopolista extranjero y el capital monopolista —
de Estado (11). De esta forma se configura una politica econdmica de -
fomento industrial basoda en estimulos fiscales y financieros, constrifendo al
mismo tiempo los precios de los productos agropecuarios de forma tol que los
obreros ( consumidores de dichos productos) resultan baratos para el capital,

es de osta forma que el Estado garantiza lo ccumulacién de capital (12).

Aunado a esto, el tipo de desarrollo tonto industricl como agricola, se -
do de manera tal que requiere de insumos productivos de importacién, es de—
cir, la plonta industrial para integrarse requiere de tecnologia, refacciones,

etc., de importacién.

(11)"...con el davenimiento del imperialismo, la economia mexicana cono-
ci6 la presencia del capital monopolista extranjero en condiciones en ~
las que el capitalismo recién se consolidaba en el pais. En adelante -
se ha desarrollado un proceso de acumulacién en el que se privilegian
o la vez las necesidades de expansién del capital monopolista, tanto na
cional como extranjero..." Cfr. Gregorio Vidal, op. cit. p.p. 41

(12) "...el crecimiento con "estabilidad de precios", estd sustentado en el
principio de "primero producir y luego repartir”... el Estado invierte -
en infraestructura e industrias basicos... con endeudamiento creciente;
promueve la inversién extranjera directa en los sectores mds dindmicos,
el sistema fiscal es regresivo y se mantienen los salarios reales en un -
bajo nivel" Gilberto Arguello, op. cit. p.p.29.
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Raymond Vemon.nos dice que : " ... lo primera ola de inversiones ex
tranjeras de posguerro ... habia sido en plantas de ensomblado y procesado.
Tales plantos ... habion continuado dependicndo de fuentes extranjeros para
el suministro de sus productos intermedios y de maquinaria ... no representa
ban més que la etapa final de un proceso de produccidn iniciado en el es-

tablecimiento matriz.

' ... En 1959, se cred un Comité de Importaciones del Sector Piblico,
con el propdsito de controlar los importaciones de las entidodes gubemamen
tales" (13). Se trataba de regular y/o controlar las importaciones del sec
tor piblico, o fin de contrarrestor los efectos negativos de toles transaccio-
nes. Procurando siempre de no desolentar las inversiones privades -naciona_
les y extranjeras- sino ol contrario, tratar de que todas los actividades del
sector piblico fueran con el fin de crear las condiciones éptimas para la -

industrializacién.

Sin embargo, en lo década de los sesenta, o pesar de todos los estimu-
los otorgados por el Estado, lo economia mexicona se caracteriza por tener
un crecimiento cada vez mds lento que, ademds, arrastra consigo una serie

de deformaciones intersectoriales, es decir, una plonta industrial desintegra-

( 13) Raymond Vernon, El dilema del desarrollo econémico de México, ed. -
Diana, México, 1985, p.p. 131-135,
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da (andmuica), y que no cuenta con las industrias claves productoras de -
medics de produccién; un campo atrasado y con bojos niveles de productivi-
dad, constantemente succionado por la industrializacién y un sector terciario
que crece hipertréficamente, que se lleva consigo una buena parfe del exce
dente potencialmente productivo. Ademés el costo de las importaciones que
requiere el sector industrial para seguir funcionando, provoca el constante -
desequilibrio en la bolanza comercial por el intercambio desigual, transfirién

dose de esta manera porte del excedente al exterior.

1.3.2 POLITICA FISCAL.

Esto politica se caracteriza por garantizar lo acumulacién de capital -al
tas tasas de ganancia- en el sector industrial, colenténdolo de esta maners o
expanderse. Se le concedieron a las manufacturas enommes garantios o fin de
obtener altas tosas de utilidodes, ya que la carga impositiva, durante 1740—
50, nunca fue mayor al 4% ( impuesto sobre la renta). Esto provocé que -
se buscaran otras fuentes de ingresos por la via fiscal, principalmente median
te aumentos Yo los impuestos directos al sector comercial, que durante este pe
riodo pagd maés del 50% del impuesto sobre le renta, en combinacién con al-
tas tasas de imposicién a las exportaciones; también los impuestos indirectos -
complementaron la fuente de ingresos fiscales, compuestos fundamentalmente -

por las cargas impositivas o las importaciones, produccién, comercio, ingresos
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mercantiles y a la explotacién de los recursos naturales; todo esto, claro es-

ta, procurondo no ofectar lo formacién de capital privado (14).

Los instrumentos de politica fiscal constituyeron fos medios pera estable~
cer el nivel y destino de la inversién pdblica; asimismo, a través de los con
troles de polltica monetaria se logrd la reasignacién de fondos prestables pa-
ra apoyar un mayor gasto en inversién, especialmente en la industria, pemi-
tiéndole mejorar la asignacidn de factores productivos, acceso facil al crédi-
to institucional y a créditos extermos para fines de desarrollo; ademds hicieron
posible ir formando el mercado de capital, es decir, un mecanismo de coloca

cién de deuda y de captacién de chorro interno.

"A partir de 1941 se concedieron exenciones de pago de los impuestos -
principales, para perfodos que varichan de cinco a diez ofos, o las empresas
nuevas y a las consideradas como necesarias para el desarrollo industrial de -
México. También se redujeron los gravdmenes para la importacién de mate—
rias primas y equipos para las empresas manufactureras... Un Gltimo elemen-
to muy importante para el programa de estimulos a la industrializacién fueron

los efectos que tuvo la politica impositiva sobre la distribucién del ingreso -

(14) Roberto Cabral, op. cit. p.p. 34.
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nacional"” (15)

Al respecto Torres Gaytan nos dice : "Nunca se pudo equilibrar el —
presupuesto del sector piblico, ya que porte de la politica del desarrolio es
tabilizador era no gravar progresivamente los altos ingresos, y se descansé -
en un sistema impositivo regresivo, lo cual fomentd los déficit crecientes -
del sector plblico que fueron cubiertos con deuda externa e interna; es de-
cir se le di6 preferencio o lo politica monetaria sobre lo fiscal, cuyo expan
sién suplia los recursos que el gobierno no obtenia via recaudacién fiscal, -

de este modo se operd una politica monctaria que no estaba de preferencia

(15) "... se ha discutido bastante con respecto o lo atinado de esa particu=
lar combinacién de politicos fiscales, que contribuyé considercbiemente
a que durante ese periodo hubiera un cumento anual de precios entre el
6 y el 22%, hay acuerdo general en la opinidn de que los funcionarios
gubemamentales hicieron una eleccién correcta al financiar los progra—
mas del sector piblico mediante la inflacién, en vez de hacerlo por me
dio de impuestos directos... un importante estudio ho sostenido que Mé-
xico hubiera podido alcanzar tasas de crecimiento aln mds elevadas si -
los impuestos se hubieran mantenido paralelos a los gastos y los precios
se hubieran conservados estables. Sin embargo, ... temieron que el au—
mento de los impuestos tan sélo servirfa para contrarrestar todos los otros
incentivos a la inversién... Los mejores pruebas estadisticas de que se dis
pone sugieren que durante el perfodo de 1940-50 los salarios reales des—
cendieron, tonto en los actividodes agricolas como en las no agricolas, -
mientras que el ingreso real de los empresarios se elevd rapidamente” .
Cfr. Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicano, ed. Siglo XX1,
México, 1986, p.p. 69. Véase Ifigenia M, de Navarrete, La distribucién
del ingreso y el desarrollo econédmico de México, Instituto de Investigacio—
nes Econdmicas, ENE, UNAM, México, 1960, Caps. 2 y 3.
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al servicio de la produccidn... la banca privada dié preferencia a los servi-
cios comerciales y o los préstamos hipotecarios, y ambos ospectos explican ~
por qué el sector servicios adquirié preponderancia frente a los sectores agro
pecuario ¢ industrial, acrecentando su participacién en forma constante o una
tasa mayor que la correspondiente a los sectores primarios y al de la agricul-
tura, pero inferior ol de la industria, segin los cifrus del cuadro N° 2, no -
porque los servicios estuvieran generando tanto producto o ingreso real como -
el ingreso que percibian, sino debido a lo transferencia de plusvalia de los -
sectores agropecuario e industriol, o través del exagerado mecanismo de inter
mediocidén, a los altas tosas de interés y a la relacién de cambios desfavora—

bles de los productos agricolas frente a los articulos industriales” (16},

1.3.2 POLITICA FINANCIERA,

Con la creacién del Banco de México ( 1925), las instituciones nacio~
noles de crédito agricolo, industrial y de servicios péblicos y la Ley de Insti~
tuciones de Crédito, se dieron las bases pora que a través de la politica finan
clera se canalizaran los recursos financieros hacia el sector industrial.  Median

te los mecanismos de captacién de chorros y su conalizacién o lo industria a -

(16 ) Ricardo Torres Goytan, op. cit. p.p. 333,
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a través de tasas de interés preferenciales.

Para conolizar los créditos de! exterior al sector industrial, se utilizé
a Nacional Finonciera, y los chorros intemos se canalizaron a través de la

banca privada mediante lo politica de control selectivo del crédito.

La inversién pGblica se obocd a la creacidn, tanto de la infraestructura
necesaria como las empresas productoras de combustibles y energia eléctrica -
para garantizar los suministros necesarios o precios preferenciales, a fin de —

propicior el desarrollo industrial.

Al respecto, Leopoldo Solis nos dice : "La conalizacién de recursos -
crediticios a lo industria se ha completado asignando inversiones piblicas a -
obras de infraestructura, muy especialmente a las de apoyo industrial, lo que
ha provocado, durante el periodo de estabilidad, un crecimiento relativo de
los gastos de inversién en fomento industrial respecto a la inversién piblica -
total... lo que permitié a la industria disponer de combustibles y de energia
eléctrica suficientes ( ademds de contor con facilidades para el transporte -
ferroviario y por carretera ) para su desarrollo. En algunos cosos estos insu-
mos les fueron proporcionados con un margen de subsidio, a precios inferiores

o los costos marginates” (17)

(17) Leopoldo Solis, op. cit. p.p. 175.
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En la politica monetaria y financiera de nuestro pais estaba contempla
da la estabilidad de precios, tanto internc como externo, sin embargo en el
periodo de la posguerra yao se hobia sacrificado ésta en favor de la amplia-
cién répida de la capocidad productiva. A partir de la politica del mode~
lo de desarrollo estobilizador, lo estabilidod de precios es uno de los princi
pales objetivos, por lo que, se instrumentan ciertas medidas para logrorlo a
través de la politica monetaria y financiera. E! principal instrumento de la
polftica monetaria ha sido el control que el Banco de México cjerce sobre -
los requisitos legales concemientes a las reservos del sistema bancario priva—
do; en ciertas ocasiones el Iimite de las reservas pora los depdsitos adiciona-
les ha llegado ol 100%, se ha desarrollado, ademds, un sistema de controles
selectivos del crédito, destinado especificamente o reducir ol minimo los efec
tos inflacionarios del financiomiento deficitario del sector piblico y para im-
pulsar el crecimiento en ciertas zonas clave de la economfa nacional, Ade-
mds de reducir al minimo los cfectos inflacionarios del financiomiento defici-
tario, los controles selectivos del crédito han regulado la composicién de la
cartcra de las instituciones financieras privadas, pora favorecer las invemio—
nes en la agricultura y la industria.  El resultado ha sido que esos sectores -
han logrado acceso al crédito en cantidades mayores y o tasas de intefés mds

bajos que las que hubieran prevalecido en ausencia de esos controles {18).

(18) Cfr. Roger D. Hansen, op. cit. p.p.70-72.
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1.3,4 POLITICA COMERCIAL.

Lo politica comercial proteccionista utilizé cuotes de importacién como
formas de estimulo o la sustitucién de importaciones y aranceles elevados o

la importacién de productos competidores.

Al respecto Leopoldo Solis nos dice : "lLa polftica comercial constituye
un elemento muy importante de lo politica de fomento industrial ... se util]
zan para tal efecto, los aranceles, precios oficinles de los articulos objeto
de comercio exterior y permisos previos o licencios de importacién ... la =
politica comercial se usa, generalmente, como instrumento de industrializa—
cién, aplicando aronceles altos a laos importaciones de bienes de consumo y
modificando los precios relativos entre los bienes de consumo importados y -

los nacionales" (19).

Los aronceles, en lo referente a la distribucidn del ingreso, provocaron
uno tronsferencia de los consumidores al gobierno favoreciendo a los grupos

beneficiados por el gasto puiblico.

Los permisos previos de importacidn redistribuyeron el ingreso o favor de

aquellos importadores que los obtenion y vendion el bien obteniendo un ~

(19) Cfr. Leopoldo Solis, op. cit., p.p. 175-176.
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beneficio.

"Lo politica comercial esté enfocada a proteger el mercado intermo a -
través de lo proteccién aranceloria para impulsor a los inversionistas naciona-
les a iniciar empresas en favor de la politica de sustitucién de importaciones.
.. los aranceles... a la importacién de materias primas se han mantenido ba-
jos, en tonto que las cuotas pora los productos terminados con frecuencia han
excedido del 100%; las tasas sobre estos artfculos tenninados resultan aOn més
elevadas si se estiman de acuerdo con la proteccién arancelaria real ( en .
gar de la nominal ), esto es, la proteccién que imparten al proceso de anadir

valor, cuando se efectba en México.” (20)

Lo politico de sustitucién de importaciones ‘descuidé' la produccién de -
bienes de capital y la distribucién del ingreso se hizo cada vez menos equita
tiva, ademds, el desarrollo industrial no se libré del dominio del copital ex—
tranjero ni de lo polarizacién interna, caracteristica del capitalismo depen—~—
diente. En este contexto, ¢l desarrollo industrial depende de la existencia de
un sector exportador que produce las divisas que permiten comprar los insumos
que requiere su funcionamiento; estd condicionado por las fluctuaciones de la

bolonza de pagos, que tiende a ser deficitorio, debido a los relaciones de —

(20) Cfr. Roger D. Hansen, op. cit. p.p. 67.
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dependencia, ademds de que estd decisivamente condicionado por el monopo—

lio tecnolégico que ejercen los poises capitalistas "desarrollados” .

De esto se deduce que los obstéculos més graves que enfrenta nuestro pais
provienen del modo como se orticula con el sistema intemacional, su evolucién
y los vinculos que se establecen entre los elementos internos que se concretan -
en la cuestién nacional, del Estodo, de la cultura y de la lucha de clases bajo

las condiciones especificas de insercién de nuestro pals en el contexto intema—

cional.
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CAPITULO 2

DESARROLLO INDUSTRIAL

En el desarrollo econdémico e industrial de nuestro pals, se perciben
situaciones y hechos de cardcter externo que influyen sobre este proceso en
forma similar a como repercuten en otras economias con un grado de evolu=
cién semejante. Asimismo, existen ciertos factores internos que le imprimen
un sello peculiar y sin ellos resultario dificil comprender ciertas circunstan~
cias esenciales que se relacionan con lo transicién a lo fase actual de la -
industrializocién y con los problemas que se manifiestan. En efecto, se od
vierten los efectos derivados del movimiento revolucionario de 1910, y la -
evolucién de la politica industrial que desde entonces se ha venido instru—
mentando, asi como los factores externos de la primera y segunda guerras —
mundiales; es decir, en este proceso influyen tanto la vecindad y tipo de -
relaciones de nuestro pals con los Estados Unidos, como los factores internos
de cardcter econdmico, politico y social, que distinguen el desarrollo de -

México con rasgos propios de su estructura socioeconémica.

Los antecedentes de la industrializacion en México se remontan a las dos
Oltimas décados del siglo XiX y los anos veinte del presente siglo, caracte-
rizada por una débil y fragil actividad manuflacturera de bienes de consumo

para el mercado interno.



Al respecto Raymond Vernon nos dice : "En 1876 ... habia algunos
plantas textiles, fabricas de vidrio, ingenios azvcareros y numerosos talle

res de artesanios, esparcidos por el pafs” (21)

Con el avance de la ero porfiriana, aparecicron modemas fébricos de -
cerveza en Monterrey, Mérida, México y Orizaba y, en forma concomi—
tante, fueron establecidas fébricos de vidrio para suministro de la industria
cervecera, Del mismo modo se montaoron fdbricas de zopatos, de jobén —
entre otras de bienes de consumo, pero también se instolaron unidades fa—
briles de bienes de produccién, tales como : cemento, papel y, la mds no
table, la siderirgica, estoblecida en 1902, En general, los establecimien-

tos eran pequeios y, la mayoria, sin acceso o fuerzo motriz.

El porfiriato fue el primer gobierno mexicono con una estrategia dirigi— ‘
da a logror el desorrollo econdmico. Se alentaron las nuevas inversiones
en las manufacturas mediante la importacién, libre de impuestos, de ma—
quinaria, materias primas y otros insumos elaborados; exencién de impues—

tos; subsidios y embargos o la importacién de productos competidores.

Durante el porfiriato, México entra en una fase de acelerada expansién

( 21) Raymond Vernon, op. cit. p.p. 5.



capitalista, estrechamente asociada a los profundos combios y reacomodos ~
que la economia intemacional experimienta, y que, o nivel interno, se -
manifiestan por un conjunto de transformaciones que teminordn vinculonda

ol pais ol mercado mundial.

Al respecto, Jose Ayala y José Blanco, nos dice : “Las hondos trans-
formaciones que acurrian en Europo y los fistados Unidos, derivados del  ~
acelerado proceso de concentracidn y centralizacién del capital, determi-
noban la formacién de lo economia monopolista, ef advenimiento del impe
rialismo : el capital financiero y los grondes consorcios irrumpian en todo
el mundo, en busca del control de recumos y mercados, imponiendo cam—
bios sustancioles en la divisién internacionol del trabajo. Se trata de un
momento en que el capital finonciero domine la escena intemocional, y ~
L4

del que México se convierte en un receptor practicamente ilimitado. ..

(22).

El nuevo orden internacional propicié lo expansién de la demanda de
clertos productos agricolas y minerales. Al respecto Raymond Veman sena
la : " ... duronte los dos décodas que abarcoron el fin def siglo XIX vy

el principio del octuol. Lo produccién y la exportacién de metoles -~

(22) José Ayala y José Blanco, 1. El nuevo Estodo y la expansién de las
manufacturas México 1877-1930, en Desarrollo y crisis. .. op. cit. p. 15



preciosos : cobre, plomo, zinc, grafito, antimonio y otros mincrales, -
se clevé con ropidez. También aumenté la de ganado y pieles, algo~
dén, garbanzo, hule, vainilla, ezlcar, guayule, henequén, chicle e -
ixtle, y todos estos productos pasaron a integrar la lista de exportacio-

nes importantes." (23)

Debido o los requerimientos de los centros industriales la inversidn
extranjeras va ubicdndose, con frecuencia, en las actividades primarias
de exportacién y en la construccién de la infroestructura necesaria po-—
ra dichas octividodes, y , que termina por convertir al sector exporta—
dor en el eje centrol de lo acumulacién de capita!l, lo que, en lo suce
sivo, habria de tener un peso determinante en el sentido y las transfor-

maciones del conjunto de las actividades econdmicas del pais.

Las actividodes econdmicas principales, desarrolladas durante el -

porfiriato, son las siguientes :

A ) Agricultura de exportacién, realizada por los terratenientes -
bajo la organizacién de hacienda, que con la aprobacidn de la ley de

desamortizacién, deslinde y colonizacién propicio el latifundismo, ya -

(23 ) Raymond Vermon, op. cit. p.p. 61.
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que, en conjunto, las companfos deslindadoras y los hacendados posefon

mas de lo mitad del territario de o nocién.

A lag listo de los productos agricalas trodicionales de exportacién
como henequén, madero y productos de madera, se sumaron el cofé, al

godén, gotbonzo, azdcor, vainilla y chicle.

B) Mineria de exportacién, realizoda por extranjeros, principal—
mente ingleses y norteamericanos. Més del 38% de la inversién nortea
mericana se destiné o la minerfa y o lo metalurgia.  Ademds de oro y
plota, se elevd, ripidamente, lo produccién y expartacibn de minero—

les industriales tales como : cobre, zinc, grafito, plomoe y ontimonio.

La demando externa fue el factor determinante para su crecimien
to y modernizacién durante el porfiriato, y, o su vez, ésta determind,
junto con la construccién de ferrocarriles, el establecimiento de la pri
mera planta mexicana de fierro y acero, la Fundidora de Fierro y Ace
ro de Monterrey, que inicié sus operaciones en 1903, un ofio después

de su fundacién,

C) Petrdleo, explotado por capital inglés, holandés y norteame-
ricano,  En un principio lo inveridn extranjers se orienté, principal~

mente, hacia lo mineria, los ferrocarriles y los hancos; posteriormente
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hacia la generacién de energia eléctrica y. las monufacturas; paro 1911 =
la inversién extranjera en lo extroccién y exportacién de petrdleo sobre—

posaba las dos Gltimas actividades mencionadas.

Sobre este control por parte del capital extranjero, José Luis Cecena,

comenta : "... el capital extranjero dominaba los actividades més impor—
tantes de lo economia nacional, ¢n las que tenia una intervencién que -

iba desde el 53% en los ferrocarriles hasta el 100% en el petrdleo” (24)

D) Industria manufacturera, reatizada por nacionales, espanoles y fran
ceses. E! copital francés fluyd hacia las actividades industrioles, en don

de constituia el 55% de lo inversién extranjera.

"El papel de los inmigrantes en la iniciacién de plontas industriales,
durante lo ero porfirionu, fue de importancia extrema. Lo mayoria —
de los plontas textiles de algoddn, que surgieron durante este perio—
do, tenion a un francés como socio, generalmente dominante. Las -
nucvas grandes cervecerias, toles como las de Toluca, Monterrey, Guada
lojara y Orizaba, de ordinario reportaban un grupo alemdn entre sus fun-

dadores; y en las industrios del papel, los explosivos, el cemento y el -

(24) José Luis Ceceia, "La penetracién extranjera y los grupos de poder
en México (1870-1910)", Problemas de! Desarrollo, N° 1, México,
Octubre-diciembre de 1969, p.p. 50.
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acero, descollaban empresarios franceses, britdnicos, norteamericonos y
espafoles.  El 1914 Mexican Yearbook, que informa de veintisiete -
grandes firmas manufactureras en México, proporciona datos que sugie—
ren que dicciacho eran completamente "extranjeras” y cuondo menos -

veinticinco eran en parte de "propiedad extranjera" (25)

E) Sistema bancario, controlado por franceses ¢ ingleses.  Duran
te la intervencién francesa, en 1864, se fundé el Banco de Londres, -
México y Sudamérica que emitié los primeros billetes de banco que cir
cularon en el pafs; como una sucursal del banco inglés.  Posteriormen-
te se fundan e! Banco de Santo Eulalia (1875), el Banco Mexicano -
(1878) y e! Banco Minero Chihuchuense ( 1882).  En 1881, Porfirio
Diaz fimé un contrato con el Banco Franco-Egipcio que, después, se
transformé en el Banco Nacional Mexicano, por medio del cual agquel
prestaric al gobierno una cantidad méxima de cuatro millones, o com-
bio se le facultaba para emitir billetes, ademds, el gc;bierno se obliga
ba a hacer todas sus transacciones a través de él.  En 1882, el mis-
mo ono que inicio sus lobores el Banco Nacional Mexicano, se funda

el Banco Mercontil Agricola e Hipotecario, que, en 1884, se fusiona

(25) Raymond Vermon, op. cit. p.p. 62.
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con el Banco Nacional Mexicano para formar el Banco Nacionol de —

México,

"Con objeto de reglomentar los actividades crediticios del pois y
las deficiencias bancarios que se venian presentando, se creé la Ley -
General de Crédito en 1897. De esta manera, el Sistema Bancario du
rante el porfirismo, esteba compuesto de una serie de bancos comercia-

les y uno que otro banco hipotecario y refaccionario.” (26 ).

F) Obras de infroestructura, sobre todo transportes y electricidad
por capital inglés y norteomericano. Estas obras fueron promovidas por
capital inglés, dadas las actividades econbmicas de exportacién, yo ==
que eron indispensables. En los transportes, sobre todo se abocd a los
ferrocarriles. Con Diaz, més de un tercio del total de los inversiones
extranjeras se destino a la expansién ferroviaria. Las concesiones otor
gadas por Diaz en la construccién de los ferrocarriles, fueron bajo la

certeza de que eran indispensables pora el crecimiento econdmico. |4

energia eléctrica se utilizé en la minerfa en las lobores de desague y

(26 ) Sontiago Zorrilla Arena, Aspectos socioeconémicos de la proble—
mética en México, Limusa, México, 1985, 2a. reimp., p.p. 153.
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fundicién de minerales; en fa industria textil, lo electricidad y el protec
cionlsmo con que se vié favorecida, aumenté sus rendimientos; extendién-
dosit, posteriormente, a otros ramas de las manufacturos y a otros compos,
como el alumbrado piblico, el servicio doméstico y en los transportes ur-

bonos.

Al respecto, Leopoldo Solis dice : "La introduccién y uso generaliza-
do de la industrio eléctrica fue la base sobre lo cual pudo progresar y des

arrollarse la economia mexicana” (27).

El movimiento revolucionario genero un cambio profundo en nuestro =
pafs. Lo inversién extronjero que va a predominar es fa norteamericana
en detrimento de la curopea, Con la hegemonic norteomericana, la eco-
nomia mexicana se vuelve cada vez mds sensible o las coyunturas de ese~
pais, que, a portir de la primera guerra mundial, pasé a ser la principol

relacién extema de México.

El perfodo de 1920 a 1940 es sumamente importante por la consoli~—

dacién del Estodo mexicano, que el sistema capitalista requeria para po

(27) Leopoldo Solis, op. cit., p.p. 59.
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der consolidarse y desarrollarse.

.

El Estado, agente y promotor del desarroilo capitalista, p%ueve
la industrializacién ( proteccionista) creando los condiciones necesa—
rias pora ello : reforma agraria, obras de infraestructura, reorganiza—
cién e impulso al sistema financiero y comercial, fomento a la indus—
tria  ( incentivos fiscales y financieros, proteccién arancelario y cana-

lizacién del excedente agricola al industrial ).

A portir de la segunda posguerra, en México, el sector industrial
es el mds dindmico de lo estructura productiva y, por lo tanto, el cen

tro motor del crecimiento econdmico.

“ .. la industrializacién de México fue tanto resultado de los con
diciones estructurales internas como producto de la evolucién y la naty
raleza del capitalismo o nivel mundial, y contribuyé en sintesis, a una
creciente subordinacién a las grandes corporaciones que dominon las re_
laciones internacionales de produccién copitalista, que internamente se
expresa en un subdesorrollo que tiende a reproducirse en el tiempo y -

en el espacio.” (28)

(28) Rolando Cordera y Adolfo Orive. 5.- México : Industrializacién
subordinada, en Desarrollo y crisis... op. cit. p.p. 158,
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Los factores que hon hecho posible el desarrollo industrial en Mé

xico son los siguientes :
1.~ Una invensién piblica y privada constante y creciente.

2.- Una politica econdmica orientada, fundomentalmente, a fo—
mentar ol sector industrial con medidas tales como : control de importa
ciones exigiendo un pemmiso previo y un arancel de importaciones; ley
de Fomento de Industrias Nuevas y Necesorios que permite importantes
exenciones fiscales; incentivos fiscales a la reinversién; oceptaciSn de
la depreciacién exageroda; otorgamiento de créditos por instituciones fi
noncieras del sector poblico; produccién estatal de insumos estratégicos
a precios preferenciales e inversiones del sector piblico en obras de in-

fraestructura necesarias para el sector industrial,

La politica econémica se apoyd, para logror sus objetivos, en dos
estrategias bdsicas : creciente endeudamiento extemo para financiar las

inversiones piblicas, y, estimulo al sector privado nacional.

La década de los sesenta es la del gran auge industrial. La inver
sién extranjera directa se ubica, principalmente, en las manufactures, -
donde el capital norteamericano predomina en las industrias quimico~far

maceltica y de cosméticos; alimentos procesados y bebidas; automotriz y
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ouxiliores; productos de hule; aparatos eléctricos domésticos y electrni
cos y moquinario eléctrica ligera; todos estos productos industriales po—
ra el mercado Interno, sobre todo, paro la poblacién beneficiada con -

‘la concentracién del ingreso.

La década de los sesenta registra un crecimiento rdpido y sosteni—

do con una toso de inflacién bajo y estobilidad combiaria,
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2.1 POLOS DE DESARROLLO.

"El proceso de industrializacién en nuestro pais llevd a la‘formo—
cién de dos polos perfectomente diferenciados : uno dinémico, que defi
ne los poutos de comportamiento de la totalidad del sistema productivo,
y otro marginado, que responde en forma coyuntural a las demandas de

un submercado particular.” (29}

La industrializacién fomenté zonas geogréficas econdmicamente des
arrollodas, en detrimento de otras marginadas, conduciendo o la acentua
cién del crecimiento desigual tanto dentro de la industric como entre —
los sectores agricola y servicios, poniendo de manifiesto las diferencias

econdmicas entre lo clase trabajadora y la capitalista.

AsT, el sector industrial se puede subdividir en e! industrial tradi-
clonal, no modemo, y el sector industrial modemo, proplamente capita

lista.

El sector industrial moderno es, desde luego, el més dinémico y -

esté formado por inversionistas nacionales y extronjeros, cuya participa-

(29) Guillermo Vitelli, 6. México : la l8gica de! desarrollo capitalista
dependiente, en Desarrollo y crisis... op. cit. p.p. 195,



eién en capital y tecnologlo es muy elevada, ocupa mano de obra call
ficada , tiene acceso ol crédito y se encudntra ubicado en las ramos de
actividad econémica més rentables. En ef sector industrial modemo se

encuentran asociados fos grupos industricles y finoncieros, nacionales y

extranjeros, mds fuertes operando simulténeamente en el comercio y, a

menudo, en la agricultura y la minerfa, Algunos de los grupos indus—
triol-financleros més importantes son : Grupo Banco Nacional de Méxi-
co; Grupo Bruno Paglici-TAMSA; Grupo Cerveceria Modelo; Grupo Ban
co de Comercio; Grupo Azcdmraga; Grupe 1ICA; Grupo Trouyet; Grupo -
Somex, entre otros. Por lo que, estos grupos, conforman una estructu—

ra monopblica.

En cambio el sector industrial tradicional esté compuesto por uni-
dades productivas pequefias y medianas, donde, genercimente, su rela—
cién caopital-trabajo es muy bajo, utilizan moquinaria absoleta, mano -
de obra poco calificada, no tlenen acceso fécil ol crédito y emplean —
en forma intensiva el factor trabajo. Su participocién en la produccibn
industrial es muy baja, sin embargo dan ocupacién al 24,8% de lo PEA

ocupada en la industria. Véase Cuadro N° 3 en el Anexo.

"Los resultados de este proceso han sido desiguales y contradicto

rios : desiguales porque sus frutos se han concentrado regional, social
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y econdmicamente, y contradictorios porque el desarrollo internc ho -
multiplicodo los lazos de dependencia con el capital intemacional, —~
particularmente con el norteamericano, y pormque la industrializacién -
originé marginacién y miserio para considerables grupos de fo socie~—

dad." (30)

.+. el desarrollo de lo economia mexicana pricticomente se ha
concentrado en diez entidades de la repiblica, encobezados por el Dis
trito Federal... Nuevo Ledn, Chihuchua, Coaghuila, Tamaulipos y Baja
Califomia Norte. En combio el resto del pals muestra un desarmollo —

incipiente.” {31)

En efecto, al concentrarse,tanto la poblacién como las achvida-
des econdmicas, en determinadas zonas geograficas de un pais ocasio-
na desigualdad, ya que no se pueden proporcionor los empleos necesa-
rios paro la creciente poblacién que los demanda, agudizando, ademds,

los problemas econémicos y sociales, de que adolecen las grandes ciu—

{ 30) Roberto Cabral, 3. Industrializacién y politica econdmica, en ==~
Desarroflo y crisis... op. cit. p.p. 67.

( 31) Enrique Padifla Aragdn, México desarrollo con pobreza, Siglo —
XX, México, 1974, 5a. ed., p.p. 91-92.



dades.

El Distrito Federal es el polo de desarrolio econdmlico més impor-
tante del pafs. Concentra y centraliza los actividades econémicas més
importantes tanto industriales como de servicios en general, y, a pesar
de tener una infroestructura oceptable, se enfrenta o problemas graves -
de marginacién de una porte considerable de la poblacién que no tene
acceso a la mayor porte de los servicios sociales como son: empleo, —

vivienda, salud, educacién, entre otros.
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2.2 EXPANSION MANUFACTURERA.

Desde el porfiriato diversos factores, entre otros ios aranceles pro
tectores constantemente oltos, costos de transporte més baratos (p.e.,
en 1877, a un manufocturero textil de lo Cd. de México le costaba -
$ 61.00 la tonelade, enviar articulos de algodén a Querétaro; en ---
1910 pageba o $3.00 o toneloda) y el precio descendente de lo pla~

ta, impulsaron el crecimiento del sector manufacturero.

"... como efecto de la primera Guerra Mundial (1914-1918), la
industria textil elevé su produccién... Durante ol periodo revoluciona-~
rio surgen varias industrias de importancia, como algunas fundiciones —
en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Nuevo Leén e Hidalgo.
En este Oltimo, en la cluded de Pachuca, se inicié la fobricacién de
piezas de maquinarfo y carrocerios, En Nuevo Leén tombién se esta—
blecicron plantas de glicerina y perfumes y en San Luis Potosl y Aguas
calientes se instalaron fébricas de carros de ferrocarrll. ( Posteriormen-
te) se instalaron la plonta de montaje de la Compodfa Ford, e;\ 1926;
la Compaiia Simmons, productora de camas y colchones, en 1927; ha—
cia 1930, cerca de lo frontera, tres plantas empacadoras de manteca -
importadas de los Estados Unidos. La fébrica Ei Popo inicié un progra

ma experimental para producir llantas e impermeables. Las fébricas de



cigarrillos, de propiedad ongloamericana, introdujeron maquinaria més
moderna... Entre las ramas que experimentaron mayores progresos, des
tocan la de tejidos de punto de rayén, la de aceite de ajonjoll y la
de copra. Lo produccién de hierro y acero tuvo un gran incremento;
en 1928, la Consolidoda establecié la manufactura de alambrén y dos
compafifas mexicanas instaloron méquinas de trefilerfa. En 1929, la -
vidriera de Monterrey Inaguré una planta de vidrio para ventanas. Lo
industria del calzado y la de muebles continuaron también su ritmo de

progreso.” ( 32)

A partir de 1934 las manufocturas empiezan su expansién, tanto
por sus mayores niveles de produccién como de inversién y ocupacién
que proporcionaban, generado por miltiples factores que orientaron lo
utilizacién del excedente social hacia la produccién de manufocturas
de consumo duredero y, en menor medida, de bienes de produccién e -

insumos industriales.

Su crecimiento sostenido se debe, en el marco intemacional, por

las condiciones adversas que obstaculizaban la tradicional importacién

(32) José Ayala y José Blanco, 1. El nueve... op. cit. p.p. 40-41
cit, por Emilio Vera Blanco, "La industria de transformacién”,
México: 50 aifos de revolucién, FCE, México, 1960, Vol. |, p.p.
53-54,
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de bienes de consumo, pero también de moquinaria y equipo, lo que -
obligé a sustituir dichas importaciones y lo utilizacién intensiva de las

instalaciones existentes,

"La industrializacién ha sido el objetivo principal de la politica -
econbémica nacional desde 1930... se han formulado dos estrategias ten=
dientes a hacer de Mixico un pals con caracterfsticas urbanas e indus—
triales: la primera que va de 1930 o 1950 conocida como la etapa de -
“sustituclén f4cil y forzada" de importaciones, cuyo propésito fundamen
tal fue la produccién de bienes de consumo paro satisfacer el mercado -~
Interno. Los aspectos sobresalientes de esta fase fueron la notable parti
cipacién de los copitalistas nacionales en la inversién intema y la apro_
piacidn extensiva del mercodo local... Lo segunda estrategio recorre -
un periodo de veinte anos, es decir, de 1950 ¢ 1970, y se estructurd -
en torno a la produccién de bienes intermedios y bienes de capital ya —
que el florecimiento del sector de bienes de consumo inmediato y dura—
dero exigla medios de produccién para modificar y ampliar su faocturado.
Los elementos caracteristicos de esta segunda fase son la presencia cre—~
ciente y masive de los capitales extranjeros y la ampliacién intensiva -
del mercado. A diferencio de la etapa anterior, los principales paises

copitalistas fortalecieron sus tendencias expansionistas e inhibieron, ~-
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cuando no ahogaron, los distintos intentos "auténomos" de afirmacién -

capitalista nacional,” (33)

Los grupos industricl-financieros privados nacionales y extranjeros
més poderosos generan la concentracién monopdlica y oligopdlica en la
produccién e inversién en las ramos de la industria manufacturera més ~
dindmicas, con tasas de crecimiento superiores al 10% en el periodo de

1955-1965 (Véase Anexo Cuadro N° 4 ),

"En el caso de México, lo politica fiscal parece haber alentedo -
las manufacturas al haberles concedido regimenes preferenciales con res
pecto a otras actividades econdmicas y al haber favorecido en sumo gra
do la obtencién de altas utilidodes de ese tipo de octivided y, en con
secuencia, una elevada capacidad de ahorro para las empresas dedica=—

das a ellas.” (34)

“Entre 1950 y 1906 la produccién de acero y otros articulos metd—
licos crecieron a una taso anual de 11,5%, la produccién de maquina~

ria en 10%, lo de vehiculos y equipos de transporte. en 10.7% vy los -

( 33) José Maria Calderén R., Las "relaciones industriales” en la gran
industria en México (19568-1978). Serie: Avances de investigacidn.
FCPS, CELA, Cuadernos 34, 1978, p.p. 5

(34) Nacional Financiera~CEPAL, Lo politica industrial en el desarrollo
econémico de México, Nacional Financiera, México, 1971, p.p. 222,
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productos quimicos en 12.5%" (35).

La respuesta del sector privado a los incentivos gubernamentales ha -
dado por resultado un considerable crecimiente de la industria mexicana.
De 1940 a 1970, la produccidn manufacturera se ho elevado, aproximada
mente, en 8% al oo,  En 1970, los manufacturas empleabon el 16% —
de la PEA y su porticipacién en el PIB pasé del 17 en 1940 q 26% —
en 1970; los sectores manufactureros de la construccién y de energia eléc
trica crecieron a tasos anuales del 9% de 1965 o 1968.  El sector indus
trial, en 1964, ocupo més de una quinta parte (20.1) de lo PEA, un -
aumento del 58% con respecto a la cifra de 1940 (12,7%). Para 1970
México era, en gron parte, autosuficiente en la produccién de comesti—
bles, productos petroleros basicos, acero y la mayor parte de los bienes ~

de consumo. (Véose Anexo, Cuadros 5 y 6 ).

El crecimiento del sector industrial se refleja en las modificaciones -
que presenta lo estructura de las importaciones mexicanas.  En 1940, los
bienes de consumo constitufan el 23% del total de las mercancias importa
das, en 1967 esa proporcién se hobia reducido al 15%, en tanto que las ~
importaciones de bienes de capital se elevaron del 35% ol 46% en el -

mismo perfodo. (Véase Anexo, Cuadro N°7),

(35) Roger D. Hansen, op. cit., p.p. 59,



Las exportaciones mexicanas también han empezado a mostror la ~
diversificacidn de la economia mexicana. Los productos manufacturados
proporcionan, aproximodamente, el 25% de las divisas por exportacién.
Los industrias elaboradoras de comestibles representan casi lo mited de -
ese total, en tanto que el resto lo comprenden productos tales como : =
textiles, productos quimicos y de hule, tuberia de cobre y acero, mue=
bles de madera y metal, portes de cutomdvil, mdquinas de escribir y =
equipos eléctricos. La continua diversificacidn de los exportaciones de
manufacturas indica que la economia mexicana esté empezando a compe
tir en el mercodo exterior con ciertos productos industriales que son mar

ginales, pero estdn creciendo en nimero.

Sin embargo, no hay que perder de vista que, en su desarrollo el
sector industrial ha generado desigualdad y anamuia en sus romas de ac

tividad,

"Mientras algunas industrias, sobre todo aquellas controladas por -
el capital monopolista extranjero y por el Estado, como la automotriz,
la petroquimica, la petrolera, la siderirgica, la de fabricacién de cier
tos equipos, lo eléctrica, etc., crecen con cierta rapidez, otras prinei

palmente de bienes de consumo, las actividades primarias y ciertos servi
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cios, lo hacen con lentitud." (36).

Lo anaiquia y la desigualdad son propias del sistema capitalista, -
que en el caso de nuestro pais, son el resultado de lo politica econdmi
ca, favorable al sector industrial, que ho instrumentado el Estado, junto
con los factores externos. En efecto, las condiciones bajo las cuales se
dé una expansién del sector industricl, en generol y del manufacturero -
en particular, a partir de 1940 fueron : la crisis de 1929-33 y la segun
da Guerra Mundial, en cuanto a lo externo; la consolidacién del Estado
mexicano y la expropiacién petrolera, en cuanto a lo intemo. En este
contexto, la participacién del Estado se orientd hacia el fortalecimiento

del sector industrial,

( 36 ) Revista Estrategia, nimero 12, noviembre-diciembre de 1976, p.p.



2.3 INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA,

En 1925 se organizd el Banco de México como banco central del
pafs; antes de su establecimiento, se habio concedido o boncos comer~
clales el derecho a emitir billetes de bonco; a partir de entonces ese -
derecho se ha limitado al banco central que se constituyé en la princi
pal instituciédn finonciera mexicono y desorrollé una serie de controles
financieros que, o partir de 1940, se usaron pora influir en el creci—
miento econdmico, Un sistema de requisitos graduados y flexibles se ~
utilizé poro las reservas como un medio para influir en la distribucién

de los créditos bancarios.

En 1941, el Bonco de México, recibié mayor auvtoridad para com
bior las disposiciones sobre las reservas, variar los tasas de descuento y

para comprar y vender valores piblicos y privados.

La segunda gran institucidn financiera mexicana se organizé en —
1930 : la MNacional Financiera, que toma parte en el financiomiento del
desarrollo econdmico y la promocidn del crecimiento econémico. Des—
de su creacién ha concentrado sus actividades inversionistas en el finan
ciomiento con créditos o large plozo de los sectores bésicos de lo eco-
nomia. Entre 1934 y 1940 se convirtié en el agente mds importante ~

del mercado mexicano de valores, porticulormente en apoyo a los obli-
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gaciones del gobierno federal; tombién concedié créditos industriales,

suscribidé emisiones de honos, destiné fondos paro algunos proyectns de
servicio piblico, desempend el primero de sus muchos popeles como —
empresario al orgenizar un banco y emitir sus propios valores. Entre

1940 y 1950 concentrd sus recursos en diversas industrios bésicas, con
cediendo créditos o largo plazo o adquiriendo titulos sobre la propie—
dod neta. Los fondos para desempeiiar este papel de bonquero inver—
slonista en gran escola se obtuvieron del gobiemo federal, de las in—
versiones internas en los valores de la Nacional Financiera y de algu-
nos instituciones gubernamentales de Estados Unidos, como el Export——
Import Bank. A partir de 1950, una proporcidn creciente de sus recur
s0s se ha destinado ol financiamiento de inversiones de infraestructura,

sobre todo energia eléctrica y ferrocarriles.

Ya desde fines de la décoda de los treinta se orgonizaron otras
diversas instituciones financieras, con el objeto de promover varios as
pectos del desarrollo econdmico en los afios subsecuentes; destacan en
tre ellos el Banco de Crédito Agricola y el Banco de Crédito Ejidal,
orgonizados para impartir ayuda o lo produccién agricola, y, el Ban-
co de Comercio Exterior, destinado a facilitar el crecimiento de las=

exportaciones mexicanas.



Tanto la acelerada tasa de crecimiento como lo transformacién de
la estructura de la economia mexicana, a partir de 1940, son, en gran
parte, consecuencio de la troyectorio que han seguido los ahorros y los
inversiones mexiconas. Los esfuerzos combinados de los inversiones del
sector piblico y privado de México han financiado una revolucién tec-
wolégica, tonto en la agriculturo como en la industria. Ademds, o par
tir de 1940, cerca del 90% del total de la inversidn fijo bruta ha sido

financiada con los chorros internos.

De 1940 en adelante, el sector piblico mexicano ha contribuido
con el 30% o la formacién del total del capital fijo bruto (ver Anexo
Cuadro N°8). Durante los primeros afos de la década de los cuaren
ta la inversién piblica excedia del 50% del total, ademds, el gobierno
ha estoblecido instituciones y ha aplicado politicas que indirectamente

han impulsado y sostenido a un dindmico sector privado de México.

El papel que ha desempenado el Estado en la economia mexicana
ha sido cada vez més importante. Antes de 1930 predominaban el con
trol y la propiedad estatales en los ferrocarriles y el sistema bancario.
Durante el cardenismo se extendieron hasta el petrdteo y la energia e-
léctrica, De 1940 g 1970 se ha incrementado notcblemente, hasta el -

punto de que chora hay unas cuatrocientas empresas que perstenecen al
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sector pbblico o que son una mezcla de piblicas y privados.  El gobier-
no administra las industrias petrolera, de energia eléctrica y de ferrocarri
les, tiene plantos do acero y fertilizantes, fébricas de equipo ferroviario

y varios bancos.  La proporcidn de su propiedad también es importante -
en la petroquimica, la aviacién, lo cinematografia, el papel de periddi—~

co y la explotacién minera.

"Entre 1935 y 1960, mds de la mitad de la inversién piblica se des~
tind a infraestructura en agricultura, transportes y comunicaciones. En
la agricultura, la mayor parte de la inversién, se destiné o la construc~
cién de vastas redes de irrigacidn, con lo que la superficie irrigado me—
diante sistemos hidréulicos de financiomiento pdblico se ha elevado del -

13% en 1940 ol 60% en 1960 de toda la tierra irrigada en México" (37).

Junto con las inversiones en irrigacién, la inversién pdblica destinada
al sistema de caminos y los programas de rotacién de tierras, coadyuvaron
a incrementar notablemente la produccién agricola.  En efecto, el creci-
miento econdmico sostenido que experimentd nuestra economia en el perio~
do 1935-54 estuvo .Fundamentado en el sector agricola, generando las divi-
sas requeridas para la importacién de los insumos indispensables para la —

planta industrial.

(37) Roger D. Hansen, op. cit., p.p. 61-62,
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"Para poder sostener un crecimiento répido e;\ la economia, se -
tienen que elevar considercblemente las tasas internas de ohorro e in~-
versién, México, hasta 1940, invertia menos del 9% de su PIB anual,
en veinte ofos esa cifra ascendié al 20%, ésto sc debié en gran parte
o la politica gubermnamental destinada especificamente o intensificar el

ritmo del crecimiento econdmico! ( 38).

“... A partir de 1940, cerca del 70% de la inversién interna -

mexicana ha sido generada por el sector privado.”" (39).

El crecimiento econémico moderno de México tuvo su origen en
lo ofluencia de inversién extranjera y el surgimiento de empresarios —
mexicanos durante el porfiriato. La revolucién hizo mas lento el cre
cimiento econdmico durante cosi treinta anos, pero dié nuevas formas
a la estructura social mexicana e hizo posible la movilidad social con
caracteristicas muy fovorables para el auge econdémico posterior a -—

1940,

El modelo del desarrollo estabitizador incluio cuatro objetivos ~

fundamentales ; estabilizacién del tipo de cambio, estobilidad de los

(38) Roger D. Hansen, op. cit. p.p. 9.
. (39) Ibid, p.p. N
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precios nacionales, un crecimiento econdémico répido y sostenido entre

el 6 y 7% anual, y, financiomiento del desarrollo con ahorros volunta,
rios, nacionales y del exterior. Para el logro de estos objetivos se uti
lizoron los siguientes medios : gasto piblico, control del circulonte —

(Banco de México: encaje legal), y, endeudamiento externo.

Desde 1940, en que se establece el modelo de crecimiento econd
mico con acumulacién de capital, se inicia la industrializacién en for—
ma acelerada, utilizandose para ello el proteccionismo y la politica de
sustitucién de importaciones que, al contar con un mercado cautivo, -
construyd una industria 'lneficiente’, con oltos costos, que no puede inte
grarse en forma vertical y que basé, desde un principio, en el finoncia

miento extemo la importacién de bienes de capital requeridos para su -

funcionamiento.

La politica econdmica pretendia aumentar el ahorro interno para -
reducir la rupture chorro-inversién, tomando como dade la brecha de -
divisas y, por lo tanto, su financiomiento mediante capital externo. Pa
ra impulsar el proceso de industrializacién fue necesario elevar los pre~
cios relativos de los bienes industriales respecto de los agropecuarios, -
por medio de lo proteccién, para poder asi estimular la inversién en el

sector industrial.
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"La inversion nacional estuvo constituida, en el perfodo 1940-70, fun
\domentclmente, por la piblica que llegd o representar el 45% del total,-
orientada esencialmente o la creacién de obras de infraestructura y empre-
sas poblicas, tales como : petrdleo, electricidad y siderurgia, paro asignar
insumos o la industria a precios preferencioles, con el consecuente endeu—
damiento de‘ dichas empresos, ocrecentando la dependencia financiera, es

decir, trojo como consecuencia un incremento notable de la deuda exter—

na" (40).

La inversién extranjera en nuestro pais es sumamente importante, dada
su participacién en ¢l proceso de industriulizacién, ol incorporar innova—
ciones tecnolégicas y su funcidn complementaria en el chorro interno y en

la formaeidn de copital.

Al respecto Leopolde Solis dice : "... La inversién extranjers ha si-
do el resultado de las decisiones gubernamentales ... El flujo de los capi-

tales extranjeros fue gracias a los estimulos que ha tenido en forma indi—

recta, y de los cuales ha gozado todo el sector industrial® ( 41).

A portir de 1940, contrariomente o lo que habio sucedido en el

(40) Cfr. Sadl Trc|o Reyes, Industrializacién y empleo en México, ed. -
FCE, la. reimp., México, 1978, p.p. 36.

(41) Leopoldo Solis, op. cit., p.p. 197.
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cardenismo, se inicio un proceso de constante aumento de lo inversidn
extranjera directa, predominando lo norteamericana, orientdndose hacia
el sector industrial manufacturero, el comercio y algunos servicios {ver

Anexo Cuadro N° 9 ),

El proceso expansionista del capital extranjero ha desplazado a -
los empresorios mexicanos y ha bloqueado la entrada a las ramos més -
rentables del sector industrial, toles como lo automotriz, moquinario y

equipo, oparotos y equipo eléctrico, y, otras lineas de actividad.

... Lo tendencia de los grandes empresas extranjeras a utilizar

recursos financieros mexicanos, limitando las inversiones reales de capi_
tal nuevo proveniente del exterior. Los grondes bancos mexicanos es—
tan financiando yo no solo las necesidades de capital de trabajo de las
empresas extranjeras, sino también los inversiones que hacen en la no—

dernizacién o ampliacién de su capacidad productiva."  ( 42)

A partir de 1940, cerca del 30% de toda la inversién piblica se

ha encavzado hacia el sector industrial. Durante la década de 1940 -

( 42) José Luis Cecefio, México en la érbita imperial. Las empresos ~
transnacionales, Ed. El Caballito, 20. edicién, México, 1974,
p.p. 222,
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y porte de 1950, Nocional Financiera, dedicé la mayoria de sus finan
ciamientos a lorgo plazo para los industrias bésicos dedicados o la sus-
titucidén de importaciones, incluyendo fierro, acero y petréleo. Con -
frecuencla estas inversiones se realizoron pora oliviar la critica escasez

de la oferta creada por las condiciones bélicas.

"“La polftica de desarrollo industrial de México y los cada vez ma_
yores dimensiones del mercode de consumo mexicano han atraido a los
inversionistas, tanto nacionoles como extranjeros, predominando dentro -
de lo inversién extronjera lo norteamericona. Entre 1950 y 1959, dos
terceras partes de lo invenién extranjera direcla norteamericana en Mé
xico se canolizé hacia los actividodes monufactureras, pasando de 133
a 355 millones de délares y, paro 1967 habio llegado a los 890 millo~

nes de délares, mds del doble de 1959 ( 43)

En este contexto, se propicié el proceso de oligopolizacién y lo
exponsién del sector piblico, provocando le descparicién y/o absorcién

de la pequeio y mediana empresa.

(43) Roger D. Hansen, op. cit., p.p. 78-79.
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CAPITULO 3

SECTOR AGRICOLA

En lo economio nacional, la agricultura ha jugade un papel muy im-
portunte en el desarrollo del capitalisme mexicano, yo que desempedd el
popel de impulsor y base dc los demds sectores econdmicos.

0

Al respecto, Leopoldo Solis dice que : ... para que una economio
empiece una etapa de crecimiento, debe tener un programe de impulso -
hacia olgin sector de octividad, sobre todo oquél en que estd empleado

el foctor més abundante.  Dicho sector debe generar ahorros suficientes

para que los menos desarrollados puedan utilizarlos, y convertirse asi en =~
la bose de un crecimiento armonizado de la cconomia. Al adoptar su =
modelo de desarrollo, México dispuso que el sector agricola fuera el eje

del crecimiento; osi, éste tuvo que desempenar tres funciones fundamenta~
les: a) Proveer productos agropecuarios para los mercados locales y exte—
riores; b) proporcionar un ingreso adecuado a los productores agricolas, —
tanto operodores como asalariades; y c¢) ofrecer una bose propicia para -

el desarrollo de los demds sectores de la economin” (44).

(44) Leopoldo Solis, op. cit., p.p. 108,
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" ... o partir de 1935, como resultado de la inversidn piblico en -

obras de fomento agropecuario y comunicaciones y del més amplio uso de
o tierra que resulté de la reformo agraria, la cgricultura inicio un genui

no proceso de desarrollo”. (45)

En efecto, cn la década de los cuarentos se inicio una fose de. des—
arrollo de la economia mexicana impulsada por el crecimiento agricole —
que fue mds alto que lo demonda interna, aumentando consideroblemente -
la exportacién de productos agricolas. De esta forma, la agricultura, se

convierte en ¢l eje del crecimiento ccondmico en nuestro pais.

Es por eso que Leopoldo Solis afirma que dicho crecimiento econémico
sélo fue posible por los dos efectos que tuvo lu reforma agraria en nuestro
pafs: “efecto redistribucion" y "efecto movilidad", que expresan la redis
tribucién de lo renta del latifundista entre los compesinos, y los usos adi-
cionales que dieron o la tierra los nuevos propietarios ampliando el éu;eo -
cultivable, combiando los productos cultivados, e influyendo en el efecto
composicién y facilitando la mavilidad geogréfica de la mano de obra, re

quisito indispensable pora el sistema capitalista. (46)

(45) Cfr. Leopoldo Solis, op. cit., p.p. 95.
(46) Ibid, p.p. 113.
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Sin embargo, el efecto de lo reforma agraria en Méxica fue desi
gual, acentuando cl antiguo problema de la tenencia de la tierra, En
efecto, desde 1930 existe el problema del minifundio que se agravé —
con el crecimiento demogréfico, sobre todo en los estodos con mayor =
densidad y/o con escosa tierra que repartir. Ademds, la distribucién -
de la tierra se hizo de acuerdo a la legislacién vigente que pemmite un

grado elevado de desigualdad.

El campesino que obtiene tierra a portir de la reforma ogrario pue
de ampliar lo superficie cultivada, seleccionor los cultivos y tratar de -
completar sus ingresos ofreciendo libremente, en forma temporal o per—
manente, sus servicios en el mercodo de trabajo ogricola, industrial, de

servicios o externo.
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3.1 CONTRIBUCION DEL SECTOR AGRICOLA AL INDUSTRIAL
CON ALIMENTOS, DIVISAS, MATERIAS PRIMAS Y FUERZA

DE TRABAJO,

El popel desempenodo por el sector agricola en el proceso de in-
dustriolizacién en México ho sido destacado, ya que o él le correspon~

di6 el proporcionar :

1 )Una moyor produccidn de comestibles para una poblacién urbona

en répida expansién.
2 YUne mayor produccién de moterias primas.

3 )Generacién de divisos medionte lo exportacién de productos agel

>
colos para poder finonciar la importacidn de insumos industriales.,

4 )Una creciente oferta de mano de obra para hacer frente o las -

demandas de los sectores industrial y de sesvicios urbanes.

5 }Ahorros pora ser usados en inversiones industriales y de infraes—

tructuro.
6 )Un mercado para los productos det sector industrial,

El “"milogro" del crecimiento econémico moderno de México, en
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el grodo que rocolmente lo sea, puede encontrame en el comportomiento
de la agricultura mexicana. A portir de 1935, lo produccién agricola
se ha elevado con una tasa real del 4.4% onual,  Por lo que, ha con

tribuido al desarrollo econdmico de México de la siguiente forma -

a ) Avtosuficiencio en la produccién de comestibles para una pobla
cién que crece rapidamente, proporcionando osi niveles més elevados de

consumo alimenticio y mejores dietas.

... La dieta del pueblo de México, reducida en un tiempo en ~
su moyor parte o0 maiz, trigo, arroz y frijoles, incluye ahora cantidades
considerables de huevo, aves, carne roja, pescado, verdures y olimentos

preparados.” (47)

b }"La produccién de varios insumos para el sector monufacturero -
ha crecido rapidamente { el algodén al 8.7% wonual, la coila de ozicar

al 6.3% y el café ol 4.3%)." (48)

¢ ) "Las exportaciones agricolas se han elevado en mas del 6% -~

anual en téminos reoles a portir de 1940 y hon crecido del 25% ol ~—

(47) Raymond Vernon, op. cit. p.p. 108.
(48) Cfr. Roger D. Hansen, op. cit, p.p. 81,



50% del total de los ingresos debidos a lo exportacion de mercancias.

El algoddén, el café, las legumbres, las frutes y el ganado se cuentan -
entre las principoles exportaciones de México.  Los ingresos en divisas
répidamente en incremento del sector ogricola se han empleado para fi—
nanciar las necesidades de importacidn requeridas por la industrializacién

mexicona." (49),

" 4) Una proporcién que aumenta rdpidamente de la poblacién ru-
ral de México ha quedado disponible paro la ocupacién utbana... De -~
1940 o 1970, la fuerza de trabajo ocupada en los sectores industrial y
servicios, ha crecido al doble de la tasa de ocupacién agricola. Esta -
migracién interna ha mantenido bajos los salarios, ha sostenido altas los

utilidades y han alentado las inversiones adicionales.” (50).

En efecto, alentd inversiones adicionales, ya que a partir de 1940
la economia nacional experimenté un incremento rdpido de las inversiones

del sector privado.

5) La agricultura ha transferido al resto de la economia nacional -

(49) Roger D. Hansen, op. cit. 81
(50) Idem.
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porte de sus chorros o través del sistema bancario y la modificacién de
los téminos de intercambio entre la agricultura y la industria, es decir
que los ahorros del sector agricols no sélo hon financiado su propio cre
cimiento , sino también han representado una importante fuente de fon-

dos de inversién para el resto de o economio.

6) El creciente poder adquisitivo de lo poblecién rural mexicano
ha incidido en la ampliacién del mercado para los productos industrioles
tales como : zapatos, alimentos elaborados, implementos agricolos bési~

cos, entre otros, que los adquieren incluso los sectores més pobres de -

la zona rural.
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3.2 PROBLEMAS EN LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Desde sus inicios, el desarrollo capitalista en el compo mexico-
no ocurrié a expensas de la deformocidn y destruccién de las comunida
des ograrias primitivas; la concentracién latifundoria alcanzads para me
diodos del siglo XIX se modifico en 1857 con la Constitucién Liberal,
pero lejos de atenvane se agudiza, ya que las tierros del clero y de -
las comunidades indigenas engrosaron a los latifundios ya existentes. En
aquellos comunidades que no fueron incorporadas al proceso de latifun-
dizacién, el cucl alconzd sus mdaximos dimensiones durante el porfiria—
to, prevalecié la conciencia y el espiritu de las comunidades agrarios
originales y de ellas surgieron los contingentes campesinos de lucha y

el programa agrario de la revolucién,

M. en 1883, Dioz, ofadié una nueva fuente de concentracidn territo
rial : un programa para fa exploracién, deslinde y colonizacién de las
tierras pdblicas. En diez afos el 20% de toda el &rea geogréfica de -
la Repoblica habia pasado o poder de las compaifas deslindadoras. En
conjunto las compodlas deslindadores y los hacendados posefan més de -

la mitad del territorio de la nacidn. v ( 51)

(51) Roger D. Hansen, op. cit. p.p. 38



Posteriormente sobrevino la Revolucidn que olters el orden social
en el compo, por medio del Plan de Ayala se realiza el primer repar-
to agrario, después el decreto emitido por Carranzo en 1915 declarcba
que todas los tierras comunales encjenados a portir de 1856 deberion -
ser devueltas a sus antiguos propietarios y que fos poblodos sin titulos -
de propledad, pero necesitados de tierra, también deberion recibirla; -
esos tierras serian expropladas de los propietarios privados. Lo Consti-
tucién de 1917 incorporé y amplié el decreto de 19215, el articulo 27
constitucional estoblece bases fundamentales para incorporar los objeti—
vos del movimiento compesino que habio sostenido lo guerro y para sus.
tentar un nuevo orden de cosas para lo sociedad en general. Los obje
tivos del programa agrario estaban ligados fundamentalmente o los cam=-
pesinos, pues sc pretendia lograr el reporto de tierras, el respeto o lo
propiedad comunal y la eliminacién del latifundio; estos objetivos se =
tradujeron a nivel constitucional en tres categorias de tenencio de la -

tierra en ¢! campo : lo ejidal, la privada y la comunal.

El articulo 27 constitucional contiene los preceptos bdsicos que -

fundamental la Reforma Agraria, en los cuales establece :

1.~ Restitucidon de las tierras de los pueblos.
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2.~ Dotacion de tierras y aguas suficientes,
3.~ Ampliacién de los tierras de los nicleos de poblacién.
4,~ Creocién de nuevos centros de poblacién agricola con las tie-

rras y oguas que les sean indispensables.,

Ademés, las tierras requeridas paro este programo se tomordn de -
dos fuentes : Tierros piblicas donde estuvieran disponibles y expropigndo
las por cuenta del Goblerno Federal. E! latifundio era absoleto, por lo
cual deberla desaparecer y evitar la posibilidad de que volviera o pre—

sentarse.

En forma adicional a esta institucionalizacién juridico del progro—
ma agrario de la Revolucién, el articulo 27 contiene una definicién muy
importonte en términos de las copacidades que otorga el Estado paro ac-
tuar sobre la economio y, particularmente, para constituir monopolics es

tatales, en el coso de industrias bésicas o primordiales.

En el proceso revolucionario que parte desde 1917, es necesario ~
mencionar dos leyes promulgadas durante el gobiemo de Calles : la Ley
Reglomentaria sobre reparticién de tierras ejidales y lo Corstitucién del

Patrimonio Parcelario Ejidal.

Durante el gobierno de Cérdenas, el programa agrario, ya juridica
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mente institucionalizado, alcanza su fose prdactica y progromdtica mds
importante : el reparto de tierras masivo, el cual es importante por su

cantidad y por la direccién que se le imprime :

1.- Se reparten los mejores tierras del pais : Mexicali, El Yoqui,
Culiacan, Matomoros y La Laguna, con lo que se acrecienta
la produccién por la nueva integracién al cultive de la men-
cionado superficie y se incrementa el mercado de trobajo o -~

la vez que la capacidod de consumo.

2.~ Se fundan nuevos bancos para la produccidn agricola : Ban-
co Naciona! de Crédito Ejidal (1935) y Banco Nacional de

Comercio Exterior (1937).
3.~ Se impulsa la educacién rural.
4.- Se eleva el ritmo de actividod en la construccién de presos.

Ademés de los hechos anteriores, se consigue, durante el cardenis
mo, la plena nacionalizacién de los ferrocarriles, se promueve la cons-
truccidn de carreteras y el rescate del petrSleo que cimienta los boses
que permitirén después la nacionalizacién de la industria eléctrica. To

do esto consolida el desarrolio capitalista en nuestro pafs.
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El ejido, en cuanto forma abstracta, independientemente de lo.que
ha sido en la préctica, es una forma hibrida de lo produccién social ~
porque, por un lodo, efectivamente atenta contro el proceso de acumu-
lacién de capital en cuanto que inhibe y enajena la posibilidad de ven
ta de lo tierro en el mercado, pero, por otro lado, no la impide, pues
los mecanismos del copitalismo en el campo han propiciado lo concen-—
tracién legal e ilegal de la tierra, eliminando de esta forma los obsté—
culos.  Otra carocterfstico de! ejido es que contiene o restituye los -
volores centrales de la comunidad agraria primitiva, es decir, incorporo
en su esencio los valores de colectivizacidon y, o nivel de proceso de -
trabajo, orienta las acciones en una 18gico no necesariamente copitalis

ta,

"El ejido es una forma de tenencia que, en general, no ha lo
grado solidez ni impulso vigoroso de desarrollo. Lo folta de tierros
y el exceso de solicitudes ha provocado y seguird generando la insufi—
ciencia del pais para seguir repartiendo tierras o una poblacién en cons

tante crecimiento" ( 52).

( 52) Sontingo Zorrilla Arena, op, cit., p.p. 101.



La mayoria de los ejidatarios corecen de titulo parcelario en el -
que consten sus derechos; s6lo cuentan, y no siempre, con un certifica
do de derechos agrorios, que es una constancia de que son integrantes
de un ejido, pero sin ninguna referencia a la parcela especifica que le
corresponde.  Ademés, muchos ejidos son demasiado pequedos con los -
consecuentes impedimentos para establecer empresas agricolos redituables.
Los pastos y bosques comunales yo no funcionon pora el uso individual -
libre e indistinto __ como en lo entigua tierra comuna! _ y lo insufi—
ciencia de organizacién, créditc y osistencia técnica para explotarios -
colectivamente, hon terminado por ser dados en arrendamiento a gcnadg_
ros y madereros privados, con muy pocas excepciones. Las parcelas de
labor (ejidos), contrariando ordenamientos legales se rentan en una ~—
proporcién alta y, lo que es mds, se venden, dondo lugar o tenencias

juridicamente defectuoses ( clandestinas).

En la propiedad privada cbunda la propiedad excesivamente peque
fa, se trata de minifundios con los inconvenientes que de ohi se deri—
van para establecer empresas agricolas rentobles, en el otro extremo =
existe el latifundlo, es decir, propiedades cuya superficie excede a la
legalmente inafectable. Se otorgaron certificados de inafectabilidad a

propiedades de hasta 100 Hos. de tierra de riego o 200 Hos. de tierra



de temporal; 150 Has. para tierros dedicadas ol cultivo de algodén, y
hasta 300 Has. para el platano, uva, cofé, cafa de azicar, henequén

y otros.

Existen cuotro tipos de latifundio : 1) El omparado por Contrato-
concesién de inofectabilidod ganadera; condenade a desaparecer, yo que
no es suceptible de renovacién. 2) E! latifundio subsistente intocado ~—
por la Reforma Agrario, el cual ya existe sélo por excepcién. 3} El -
latifundio disperso, superficie mayor que la inofectable, pero formada -
por fragmentos muy dispersos, coda uno de un tamoio inferior o igual =
a la inofectabilidod. 4) El neolatifundio, caso en que lo tierra se vol
vié a concentrar, con cierto disfraz, posteriormente a la Reforma Agra_
rig; generalmente organizodo en consorcio familior, que consiste en po_
ner la tierro componente de una empresa agricola grande o nombre de
los miembros de la familia, cads uno con una superficie cuando mucho
a la inofectable, con sus titulos en regla y su certificado de inafecta-
bilidad. Estos consorcios familiares explotados en forma capitalista han
obligado al gobierno mexicano a manifestarse tolerante con ellos, so —

peligro, en caso de deshacerlos, de frenar el desarrollo,
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3.3 DESARROLLO DESIGUAL ENTRE LA INDUSTRIA Y EL AGRO.

El Estodo ha venido jugando un papel muy importante en la configu-
racién del modelo de crecimiento que se desarrolla en la economia mexica
na, es decir, ho tenido un rol significativo en el financiomienta y la crea

¢ién de las condiciones necesarias para dicho crecimiento.

México es un pois caracterizado por una débil y Ffragil industria y -
un sector agricola que copta gron porte de la poblacién econdmicamente -
activa (PEA), es decir ticne un desarrollo sectorial desproporcionado. Es
to se debe o los tres siglos de coloniaje a que se vid sujeto y después al

papel subordinado que juega en la estructura mundial imperialista,

"Siendo la cconomia mexicana... dependiente y fluctuante.. registra
desequilibrios de muy diversas clases. Unos que son propios de todo pais -
subdesarrollado y otros que se deben principalmente o la falta de planea—
cién del desarrollo. Todos ellos afectan la estructura de la economia. Los
desequilibrios més notables que observamos en los momentos actuales son los
siguicntes

1) Desequilibrio entre ocupacidén e ingreso de la poblacién.

2 ) Desequilibrio entre lo productividad de la agricultura y la indus—

tria.
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3) El desequilibrio regional.
4) Desequilibrio entre exportaciones e importaciones del comercio -

exterior.” (53)

En la polftica de “crecer a cuolquier costo" ha sido imperiosa la -
intervencién del Estado, especialmente en el crecimiento industrial en el
cual ho tomado todas las medidas pora impulsarlo : infraestructura, abasto
de materios primas o bajo precio, servicios bésicos baratos, subsidios, fi—~

nanciamiento, apoyos fiscales, entre ofras.

La burguesia nacional ha sido incopoz de ilevar odelante por si mis=
ma el proceso de industrializacién. En este contexto ¢l Estado ha realizo
do los gastos que les corresponde hacer o los capitalistos, con lo cual ha
disminuido los costos de produccién de la industria y, por lo tanto, ha in
crementado el proceso de acumulacién que ha beneficiado, sobre todo, a
las grandes empresos nacionales y extranjeras, ya que cuentan con los re—
cursos necesarlos para aprovechar en mejor medida los ventajas que el Esta

do les ofrece (crédito, subsidios, exenciones tributarias y bojos tasas im—

(53) Enrique Paditla Aragén, México desarrollo con pobreza, Siglo XXI,
5a. edicién, México, 1974, p.p. 173.
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positivas, proteccionismo, control de salarios, entre otras}, propiciondo de

esta forma el desarrollo de estructuras oligopdlicas en la industria.

En téminos generales, las oltas tasas de gononcic que obtienen mu—
chas emprasos no son producto de alta productividad y eficiencia con que
trabajon, sino que resultan de la politica econémica proteccionisto con —

que se ven fovorecidas.

El Estodo para poder incentivar y generar las condiclones éptimas -
¢ lo exponsién industrial ha incurride en un déficit presupuestario crecien-
te, explicado principalmente por la débil politica tributaria insuficiente —
para captar los ingresos necesarios para cubrir los gastos de fomento indus-
trial. El déficit pdblico, al significor una demonda adicional, hen amplia
do el mercado para la industria, siendo un incentivo importente para la in

versién productiva.

Lo presencia de las empresas transnacionales en la industria mexicana,
explica en gran parte la dinémica alcanzada por este sector, asi como las
disparidades tecnol6gicas y de productividad existentes en el mismo. Las ~
condiciones tecnolégicas con que trabajan toles empresas originan un ocele-
rado proceso de acumulacién de capital que les pemite crecer en mayor -

proporcién que el resto de las empresos, constituyéndose en fas empresas do
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minontes de los ramas donde operan que, generalmente, son donde los pers
pectivas de crecimiento del mercado y la tasa de ganancia son notablemen
te elevados, tales como : metalmecénicas, aparotos domésticos, fibras sinté
ticas, famacéuticas y, més tarde, alimenticio, equipos industriales mecéni
cos y eléctricos, quimica pesoda y petroquimica, es decir, dominan sobre -
todo las ramas industriales més dindmicos. El capital privodo nacional par

ticipa en estos campos, a menudo, como socio menor del extronjero.

En el proceso de industrializacién, en nuestro pais, se dé un entrelo
zomiento del capital monopolista piblico y privado, nacional y extranjero,

cuyas tendencias son :

c) Altas tosos de crecimiento de las romas controladas o impulsadas =
por el Estado : petrSleo, clectricidod, petroquimica y siderurgia ( véase =

Cuadro N°10),

b ) Tasas de crecimiento aceptable de sectores donde la demando de-
pende de los ingresos altos y medios y del Estado, es decir, empiezan a sur
gir y tomar.importancia los industrios productoras de bienes suntuarios e in—
termedios en detrimento de las productoras de bienes de consumo necesario.

Entre aquéllas encontramos : cemento, vidrio, construccién y automéviles -

( véase Cuadro N°11),
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¢ ) Las tasas més bajas de crecimiento tienden a darse en oquellas -
industrias que descanson en lo demanda de los bienes salarios, entre los -
que se encuentron : alimentos, bebidas y tabacos, textiles y papel (véa

se Cuadro N° 12).

E! crecimiento desproporcionado tiende a acentuar las deformaciones
del sector industrial. Los causos de este problema son, entre otros de me
nor importancia, los siguientes : falta de integracién entre ramos y foses
fundamentales; dependencio exterior de insumos productivos, financiamien-
to y tecnologio; creciente diferencio entre las industrias monopdlicas y les
medianas y pequenas empresas; deficiente utilizacién de la capocidad ins—
talada; concentracién geogréfica; altos costos; baja productividad; y oumen
to lento del empleo industrial, crecimiento en el ejército industrial de re-

serva y bajos salorios.

Este crecimiento desproporcionado en el sector industrial odemés de -
que lesiona las condiciones de vida y trobajo de la poblacién, genera ma_

yores desajustes en la economia nacional.

En efecto, los desajustes dentro del sector industrial se ven acompana

dos de las deformaciones en el sector primario y el sector servicios.

"... en 1940, las actividades agricolas y las demds primarios repre—
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sctoban casi el 20% del PIB, en 1960 alrededor del 16%, pero en 1970
no alcanzaban ni el 12% ... Lo industric tiene un peso en ¢l PIB en =
1940 del 25%, en 1950 del 26%, en 1960 alcanzobo ya el 30%, en —
1970 el 35% ... Llos servicios en 1940 representaban en el PIB el 55%,

en 1950 el 54%, en 1960 casi el 56%, en 1970 el 55%.... " ( 54)

Pese a que el sector agricola, que fue una de las bases sobre las que
se dié el crecimiento sostenido a partir de 1940, ya que tanto el sector -
dindmico como el sector tradicional, agricola, respondieron a los exigen-
cias del sector industrial proveyéndolo de divisos, materias primas, alimen
tos y mano de obra ; no se le proporciond el cuidado odecuvado para sy =
crecimiento amménico; por lo que o finales de los sesenta pierde dinamis—

mo y es visible su alroso con respecto a los demés sectores.

Esto es sumamente grave si consideramos que el grueso de la PEA se
concentra en dicho sector. Al respecto Gregorio Vidal dice: "... en=-
17940 se concentraban en el campo dos terceras partes de la PEA y para -
1970 una tercero parte. Las actividades industriales concentran en 1940
el 15% de la PEA, en 1950 el 16% y en 1970 el 23%, El sector servi-
cios en 1940 el 19% de lo PEA, el 26% en 1950 y casi el 40% en 1970"
(55).

(54) Gregorio Vidal B., op. cit., p.p. 12,
(55) Ibid, p.p. 13.
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El sector agricola @ pesar de que captaba durante el periodo analiza
do gran parte de la PEA, su participacién en el ingreso era cada vez me-
nor, debido a uno permanente relacidn de intercambio desfovorable y a la
bajo tasa de inversién piblica en el campo, por lo que, sufrié una conti-

nua descapitalizacidn que afectd profundamente su crecimiento.



3.4 DUALIDAD DEL SECTOR AGRICOLA.

En nuestro pafs, el sector mds dinamico, desde el siglo pasado hasta
mediados de los cincuenta, habia sido el sector agricolo, por lo que en -

este sector se fundomenté el desarrolio del capitalismo.

El sector ogricola para poder responder satisfactoriomente a los exi——
gencias del capitalismo, requeria de uno reforma agraria, es decir una nue
va estructuracidn en el campo y obras de fomento agropecuario, especial~
mente sistemas de irrigacién. Por lo que, las politicas de fomento agrope
cuorio oplicodas, consistentes en sistemos de riego, crediticias y de osisten
cia técnica, entre otras, contemplaban dos objetivos econdmicos : acelerar
el crecimiento de la produccién y fograr que el producto tlegue al merco-

do, tanto nacional { urbano e industrial ) como internacional.

"... se reconoce que el proceso de modernizacién y el aumento de
la productividod en el campo son precondiciones irrefutables para que los
poises subdesarrollados puedon incorporarse, de alguno maonera, o los moder
nus esquemas del crecimiento econémico y al proceso de industrializacién®.
(56)
(56) Nichols W.N. "The Place of Agriculture in Economic Development”,
citado por Jesls Puente Leyva en 3. Acumulacién de capital y creci-
miento en el sector agropecuario en México, 1930-1967, articulo toma

do de ifigenic M. de Navarrete {Comp.), Bienestor campesino y des—
arrollo econémico, FCE, la. reimp., 1980, p.p. 337.
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Para lograr los objetivos de las politicos de fomento agropecuario -
se fovorecié el desarrollo de un sistema agricola dual, caracterizado por
lo coexistencia de un pequeno sector agricola dindmico comercial, propia
mente copitalista, privilegiodo con acceso o todos los focilidodes tecnolé-
gicos y crediticias, y otro gran sector tradicional de subsistencio compues

to por campesinos pouperizados,

En México, desde la década de los treinta, generolmente, ha sido =
la colidad de la tierro, més que lo forma de la propledad, lo que ha es~

tablecido lo distincién entre la agricultura comercial y la de subsistencia.

En su conjunto, el sector agricola, respondié satisfactoriamente a los
requerimientos de la economia nacional en general, y del sector industrial

en porticular,

La creciente demanda extema de productos agricolos, propiciada por
la segunda Guerra Mundial, indujo al gobierno mexicano a invertir en ma
quinaria ogricola y obras hidréulicas. En la década de los cincuenta, el
creciente uso de semillas mejoradas, fertilizantes, insecticidas y mejoras =
en los técnicos de cultivo, debidos en buena parte o lo promocién guber~
namental o través del servicio de investigacién, extensién, propaganda y -
disponibilidad de créditos, el efecto conjunto dié como resultado el incre-

mento de los rendimientos por hectérea, apreciéndose cada vez més la dua
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lided en lo agricultura mexicana. La produccién agrfcola destinada prin
cipalmente o la exportacién  (cofé, algodén y tomate ) crecié mucho —
més répidamente que la produccién pora el mercado interno.  Pora media
dos de los sesenta, no obstante los estimulos gubemamentales, el sector -

tradicional comienza a ‘estancarse'.

Las grandes propiedodes comerciales y algunos de los ejidotarios po
seedores de buenas tierras de cultivo han abastecido de olimentos y mate
rias primos al mercado interno y externo en ampliacién por lo creciente -

demanda de productos comerciales.

Uno de los principales problemas de lo agricultura mexicana es que
no ha podido elevar el nivel de vido en el campo a pesor del importante
desarrollo que ha experimentado, es decir, ha generado un proceso de ~
concentracién del ingreso y la riqueza en una minorfa con la creciente -

miserfa de la mayoria de los campesinos.

3.4.1 SECTOR AGRICOLA MODERNO : AGRICULTURA COMERCIAL.

Es el polo dindmico en el que précticomente se generalizan las re-
lactones capitalistas de produccién, es decir, cuenta con tecnologia, se-
millas mejoradas y variadas, uso de fertilizantes e insecticidas, mano de

obra osalariade y, desde luego, tiene acceso al crédito.
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El sector agricola modemo cuenta con propiedad privado latifundista,
produccién intensiva (altomente tecnificada) destinada principalmente a
la exportocién (estd en funcién de lo demanda externa), que capta y =
se beneficia de la inversién pibica, incrementando notablemente su pro—

ductividad.

Le mayoria de las empresas agricolas de este sector dindmico estén -
ubicadas en el norte y noroeste de nuestro pais, ya que el principal mer

cado para sus productos es el de Estados Unidos.

El polo dingmico agricola se sitda en las tierras que cuentan con sis
temas de irrigocién y también en los tierras hémedas y de buen temporal;
opera con una alta incorporacién de copital, insumos mejorados, aprove—
cha los avances técnicos y los recursos crediticios disponibles en el mer—

cado, y utiliza, desde luego, mano de obra asalariada barata.

En lo esfera de la comercializacién, la infraestructura, sobre todo —
transporte y almacenamiento, fue creada en funcién del mercado externo
pora facilitar la comercializacién de los productos de exportacién del -

sector agricola moderno, descuidando el mercado interno.
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3.4.2 SECTOR AGRICOLA TRADICIONAL : AGRICULTURA DE SUBSIS
TENCIA.

En el sector tradicional, formado por predios menores de cinco hec-
téreas, es decir pequeda y mediana propieded privada y social (ejidos),

la incorporacién de capital es reducida y en ciertas parcelos inexistente,

El proceso productivo se lleva a cabo, fundomentalmente, o partir -
del trobojo del agricultor y su fomilia, por lo que la unidad econdmica -
campesinu no busca lo maximizacidén de la ganoncia sino la subsistencia ~
familior. De esta forma en la comerciolizacidn, transfiere valor, ya que
el precio de venta de sus productos es menor al valor expresado en témi=
nos de su trabajo.  Asimismo, en el mercado de trabajo, dado que los me
dios de produccidén de lo unidad econémica campesina, generaimente, son
muy limitodos, se hace necesario desarrollar otras actividades que generen
ingresos complementarios para poder satisfacer sus necesidades, lo que ha—
ce posible la proletarizacién parcial, barata, estacional y a domicilio de
algunos miembros de las fomilias campesinas. Lo que Leopoldo Solis Ilama

“efecto movilidad” de la reforma agraria.

"... las unidedes campesinas resultan “funcionales" al desarrollo ca

pitalista general, pues cbaratan la fuerza de trabojo para las explotaciones
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rurales copitolistes... " (57).

El sector tradicional representa el polo atrosado de la agricultura me
xicana, donde ha predominado el minifundio y la pequeia explotacién fa-
miliar que carece de la flexibilidad necesarioc paro adoptor nuevas técnicas
ya que carece de crédito y, generalmente no cuento con sistemas de irriga
cidn ni tiene acceso a otros insumos modernos, ademéas sus Heras, general-

mente, son de male colidad poro el cultivo,

Lo produccibn de este sector es destinoda fundamentalmente al merca
do interno y al autoconsumo, utiliza técnicas tradicionales ( atrasadas ),
explotacién extensiva ( ya que el factor de prodecién més abundante con
que cuento es la fuerza de trobajo) con muy bajos niveles de productivi~—
dad, generalmente son tierras de temporal, no capta y, por lo tanto, no -
se beneficla de la inversidn pdblica, genera, oproximadamente, el 30% de
lo produccién agricola y absorbe més del 60% de la mano de obro con su

consecuente pauperizacién.

(57) Antonio Martin de! Compo, Transformacién agraria y nueves opciones
paro el desarrollo, en: Panorama y perspectivas de la economio me_
xicana, Nora Lustig (Comp.), ed. El Colegio de México, México,
1980, p.p. 69.
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CAPITULO 4

FASES CRITICAS DEL CAPITALISMO

"El sistema capitalista tiene uno tendencia general, global, o ampliar
sin cesar su bose moterial y a generar sus propias relaciones de produc—
cién o toda lo sociedad, es decir, ademds de producir mercancios y plu_s.
valia, también produce y reproduce al sistema capitalista : de una parte
al capital y de la otra al trabajador asaluriado.  Sin embargo, lo mis—

ma dindmica del sistema capitalista desarrolla una doble contradiccién :

1. La contradiccién externa al sistema capitalista : a medida que se
generaliza la produccién mercantil, destruye, por medio de la competen-

cio, las estructuras econdmicas que no tienen la misma dindmica.

2. Lo contradiccién interna al sistema capitalista: supone la compe-
tencia y tiende o la concentracién de la produccién (monopoliza}y -
de capital, y su acumulacién disminuyen la cantidad relativa de obreros
necesarios para la produccién (incrementa de esta manera el ejército in=

dustrial de reserva ) " (58).

(58) Cfr. Maurice Godelier, "Relaciones de la teoria econémica y de -
la realidad histérica” en: El Capital : Teoria, estructura y méto—
(]ic9’7 Tomo I, Etal. Pedro Lépez D., ed. Cultura Popular, México, -
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Nuestro pals se encuentra en una crisis econémico que ocarrea -
graves repercusiones tanto en lo politico como en lo social, y que tie
ne sus bases en un largo proceso histrico de génesis y desarrolio del -
capitalismo nacional e intemacional, es decir, se trata de un proceso
que implica no sélo un desigual desarrollo de los diversos paises en fun
cién de su insercién en el mercado mundial capitalista, sino tombién -
de lo existencia de detemminadas caracteristicos y situaciones econdmi-

co-polfticas a nivel interno.

La industrializacién se considerd, en México, como fundomento -
para el desarrollo econdmico, y o partir de finoles de fa década de los
cincuentas se convierte en el eje sobre el que girardn las demds octivi
dades econdmicas, y es por esto, que el Estado se aboca gl fomento in
dustriol, con el consecuente descuido de los demés sectores, sobre todo

el ogricola.

Nuestro pais inicia su desarrollo en el sistemo capitalista cuando
éste se encuentro en su fase imperialista, es decir, cuando surgen den-
tro del sistemo nuevas contradicciones y se agudizan las ya existentes,

entre los cuales estan los siguientes :

a) Se incrementa considerablemente el paro forzoso, y el desem
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pleo posa a ser un mal erdnico.

b ) Lo influcién se debe, generalmente, o que los monopolios redu-
cen artificialmente la produccién pars mantener altos los precios (capo

cidad ociosa y/o cerrondo determinadas empresas ).

¢ ) Lo produccién estandar masiva de articulos con trabajo de muje-
res y nifos que, perciben salarios mds bajos, coadyuve a mantener los -

salarios bajos.

d) Lo Segunda Guerra Mundial se libré con la finalidad de dur un
nuevo reparto del mundo (pugna intercapitolista) y decidir quién iba a
ser ¢l pafs hegeménico. Esta guerra acelerd el surgimlento de la crisis

general del capitalismo  ( 59).

En este contexto, nuestro pais se enfrentaba a graves problemos o ni
vel internacional para lograr la industrializacidén y modemizacidén que se

pretendia con el modelo del desarrollo estabilizador.

Al respecto, Ernest Mandel nos dice : "Los principales obstéculos -

para el desarrollo acelerado de una industria manufacturera privada -

(59 ) Enrique Semo, "Crisis General del capitalismo” en: Desarrollo -
del capitalismo en el siglo XX, Univenidad de Puebla, México,
1985, mecanograma.
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son: fa gron pobreza del pais, ln estrechez del mercodo interior debido a
los bajos salarios y la supervivencia de un amplio sector de economia na
tural, la competencia de los productos industriales de los pafses desarrolla
dos que fabrican productos de superior calidad o precios mas bajos, la —
ausencio de uno red de medios de comunicacidén y tronsporte moderos que
unan al campo con los centros industriales, etc. En estas condiciones, la
creacién de ind‘;;'t?ios manufactureras no sélo implica riesgos, sino que —
ademés resuito imposible sin la ayuda del Estado (una situacién andloga -
existia en occidente en la época de los grandes monufacturas, pero lo di-
ferencio fundamental reside en que en esta época la industrio occidental -
no s¢ vié confrontada con un mercado mundial yo saturado de productos ~—
manufacturados } ... existen ademés las esferas de inversién de capitales -
que reditban mucho mds y con menores riesgos (compra de tierras y espe-
culacién inmobiliaria ) ... El atraso de la industriolizacién del Tercer =
Mundo sélo puede explicarse por un andlisis de conjunto del contexto so—
cioecondmico que favorece la acumulacién originoria de capital dinero sin

favorecer la acumulacidn originaria de capital industrial” (60 ).

(60) Ernest Mandel, “La acumulacién originaria y la industrializacién =
del tercer mundo" en: Ensayos sobre Neocapitalismo, ed. Era, se~—
rie E} hombre y su tiempo, México, 1976.
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“... Lo acumulacién originaria dinero sélo se transforma en acumy
lacién originaria de capitol industrial cuando la desintegracién de la eco
nomfa natural en el compo, la generalizacién de la produccién de mer—
cancios, el poder politico de la clase burguesa, el papel del Estado en
tanto que instrumento de defensa de los intereses de esta close contra los
competidores extranjeros crean un complejo socioeconémico que fovorece
la industrializacién. .. La posibilidad de industrializacidén existe; hay re-
cursos disponibles. Pero no existe la clase social que, dentro de! cuoadro
del orden social existente, disponga de! suficiente interés y poder para -
que pueda abrirse poso en este punto decisivo. Cuando este orden social
es transformado y el poder politico I;) conquista la close obrero opoyada -
por el campesinado pobre y la intellegentsia urbana, este poder es capaz
de movilizar ; centralizar lo mano de obra existente y el plusproducto so_

ciol existente, lo que pemite acelerar la industrializacién® (61).

De esto se desprende que pora lograr el desarrollo econdmico, con-
siderado éste como cambios, ademés de los cuantitativos, cualitativos tan
to en lo econdmico como en lo politico y social, sélo serd posible me~—
diante una transfomacién profunda en la estructura econémica y en la sy

perestructura  ( 62).

(61) Ibid.

(62) "El desarrollo econémico, histéricamente, siempre ha significado —
una transformacién de vasto alcance en la estructuro econdmica, so
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4.1 CONTRADICCIONES DEL MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZA

DOR.

El Estodo, en nuestro pais, tiene que cumplir dos grandes objetivos:
asegurar la acumulacién de capital y garantizar la reproduccién del siste
ma, De esta manera la politica econdmica es el instrumento que utiliza
el Estado para garantizar la ecumulacién de capital y, con ello, el sis-
tema. Sin embargo, sobre la politica econdmica del Estado influyen, a
su vez, las condiciones histéricos concretas del desarrolio de la sociedad

y la correlacién de fuerzas de los clases sociales.

En México, la segunda Guerra Mundial hobia impulsado a las ma—
nufacturas, y nuestros gobemantes decidieron, a través de medios artifi—
ciales, continuar tal impulso con el fin expreso de lograr la industrializa

cién.

La proteccién arancelaria, los contratos de licencia que restringen
los importaciones competitivas, las exenciones y los subsidios fiscoles, el

establecimiento de empresas piblicas en sectores estratégicos, asi como -

cial y politica de lo sociedad, en la organizacién dominante de -
la produccién, la distribucién y el consumo. El desarrollo econé-
mico siempre ha sido impulsado por clases y grupos interesados en
un nuevo orden econémico y social, encontrando siempre oposicidn
y obstdculos por parte de aquellos que pretenden la preservacién -

del statu quo..." Rene Baez, Teorias del desarrollo, ed, Diégenes, -
México, 1985, p.p. 25-26.



lo provisién de energia eléctrica, caminos, sistemas de comunicacién y
combustible a precios subsidiados, fueron los renglones que integraban
¢l progroma de industriolizacién del gobierno mexicono, y su costo se

cubrié con financiomiento deficitario.

Estos medios artificiales continuvaron impulsando el crecimiento eco
nédmico en nuestro pafs hasta mediados de lo década de los sesentas, —
cuando se comienza o perfilar la crisis econémica en los siguientes pro

blemas :

1) Desequilibrio extemo, ocasionado fundamentalmente por el défi
cit comercial crénico y creciente, por la dependencia continva y cre—
ciente del copital externo y por una balanza de turismo positiva, pero

declinante.

2) Desarticulacién de los actividades preductivas: una plonta indus
.
trial, en general, desintegrada entre ramas y fases fundamentales; un —
campo atrasado y con bajos niveles de productividad, en general, cons-
tantemente descapitalizado por el sector industrial, y el sector servicios
(sobre todo el comercio) que crece anéimuicomente con una constante

succién del excedente de los sectores productivos.

3) Déficit fiscal, ocosionado por sus ingresos precarios, lo que re—

percute en la menor capacidad del sector piblico para cubrir las crecien
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tes demandos de lo poblacidn que ha tendido a ubicome en las zonas ur

banas, y los gostos corrientes y de capital que requiere el desarrollo,

4) Tosa de desempleo que se ha elevado continuamente debido, en
tre otras cousos, al incremento de productividad agricola -del sector —
moderno- y manufacturera { de las grandes empreas), el rdpido creci—
miento demogréfico experimentado a partir de la década de los cuarentas,
la urbanizacién masiva y la creciente participacion femening en el merca

do de trabajo.

5) Concentracién del ingreso en una minima parte de lo poblacién
que amplia la brecha entre ricos y pobres, provocando el resentimiento -

en el poder adquisitivo de los trabajodores.

6} Concentracién de la tierra en granjas comerciales ( modernas ) a
expensas de los pequeiios propietarios y ejidatarios. Llos campesinos sin -
tierra presionan constantemente por el reparto de tierras, ya que ven in-

cumplidas las promesas de la reforma agraria.

7) Presiones en pro de aumentos salariales, ya que cémo afima Pa
dilla Aragén, el modelo del desarrollo estabilizador realmente fos mantu-

vo estables, y, con ello, se dié el continuo deterioro de sus salarios.

"... la copacidad productive instalada durante los anos inflaciona-
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rios de Jos decenios de 1940 y 1950 pemitié la continuacién de! creci
miento en los aios sesentos con mayor estabilidad de precios, y el sec
tor privado siguié respondiendo a los incentivos de los beneficios; pero
el patrén del crecimiento no se adecuaba a los crecientes necesidades -
socioles del pafs, ni las politicos que lo promovian eron copaces de ase
gurar el montenimiento de los condiciones mismas de que dependio su —

éxito" ( 63).

En este contexto, el modelo del desarrolio estabilizador no resolvid
los problemas basicos, anteriormente enumerados, ya que parc su eficaz -
solucién se requeric de grandes cambios en la politica fiscal y de gastos
poblicos, en la politica de fomento industrial y agrfcola, y trator de -
equilibrar el sector extemo, ademds de mejoror las condiciones de vida-

de los trobajodores, tanto en el compo como en lo civdad.

4.1.1 INEFICIENCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL,

El sector industrial a pesor de todo e! apoyo que el Estado le apor

t6, no fue capaz de crecer e integrarse para poder generar, o su vez, -

{63 ) Clark W, Reynolds, Por qué el "desarrollo estabilizador" de Mé
xico fue en reclidod desestabilizador, ( con algunes implicaciones
para el futuro ), documento presentado ante el Congreso de los -
Estados Unidos, Washington, D.C., 17/1/77 ( versién al castellano
de Eduardo 1, Suédrez), p.p. 1000. (El trimestre econdmico, N°

176, octubre-diciembre de ?977).
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el crecimiento e integracién de los demas sectores de lo actividad econd

mica.

Al respecto Padilla Aragdn nos dice : " Desde 1940 en que se esta
biece el modelo de crecimiento con acumulacién de capital se emprendié
una vertiginosa carrera para industrializar ol pais, olvidando en muchos -
periodos la produccién de alimentos, como si se esperara que de la indus
triolizacién del pais ibo o brotar como por un milagro, el bienestar para

todos" (64)

La intervencién de!l Estodo en la economia mexicona ha tenido como
objetivo general, promover el desarrollo capitalista, y, como objetivo par
ticular, la ir\dustriolizucién; por lo que ha contribuldo directa e indirecta
mente al crecimiento, concentracién y acumulacién de capital, y a fomen

tar al sector industrial.

La politica de sustitucién de importaciones cred un mercado cautivo
y promovibé una industria ineficiente, incapaz de integrarse en forma ver-

tical y que opera con altos costos. Los empresarios se preocuparon sélo

(44) Enrique Padilla Aragdn, Pobreza para muchos, riqueza para pocos, -
ed. El dia, México, 1982, p.p. 9.
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por logrur una elevada tasa de ganoncia o corto plazo, para lo cual se -
ubicaron, principaimente, en lo produccidn de bienes de consumo, ligero -
primero, y duradero posteriormente, es decir, se abocaron a le produccién
de bienes que demonda lo clase de ingresos elevados en detrimento, conse-
cuentemente, de la produccidén de bienes de consumo necesario del grueso -
de la poblacién. Ademés, las condiciones no fueron propicias paro crear -
industrios productoros de bienes de capital que cubrieran los requerimientos
de la planta industria! instalada. Aunado a todo esto estd la heterogenei-
dad del aparato productivo, constituido, en todos sus sectores, por un sec-
tor moderno  — propiamente capitalista~— y un sector tradicional — precopi
talista atrosado —; desproporcién en los costos y constante elevacién en los
precios, y no precisamente por mejorar su calidad, sino por la gron dife~
rencia que existe en los condiciones tecnolégicas con que trabajan las em-
presas oligopdlicas y las pequeiias y medianas empresas; deficiente utiliza—
cidon de la copacidad instalada y la gron dependencio en el abastecimiento

de insumos productivos, financiamiento y bienes de capital (65).
La produccidn industrial, que inicia un crecimiento sostenido o partir

de la década de los cuarenta y, con mayor fuerza, en lo década de

(65) Gilberto Arguello, al respecte nos dice : "Esta industrializacién -
se encuentra subordinada al desarrollo industrial de los grandes -
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los cincuentos, aunque fue muy desigual y, como contrapartida, el sec
tor agricola comienza a perder dinamismo y a generar una expulsién ~
masiva de mano de obra que es absorbida en buena medida por el sector

terciario y en menor medida por la industrio.  En 1940 las actividades -

(]

agropecuarias absorbion el 65% de lo PEA total, las industrias el 14%
y los servicios el 20%, pero pora 1970 los porcentajes son 41%, 24% y
35%, respectivamente, con sus consecuentes desequilibrios y malestares

en la economia nacional  ( véose Cuadro N°13),

La gran depresién primero, la segunda Guerra Mundia!l después, y
la politica de industrializacién de 1o posguerra -modelo de desarrollo -
estabilizador- incidieron en el proceso de industrializacién, fundamenta
do en la politica de sustitucién de importaciones, para el mercado inter

o (cavtivo) (64 ), véase Cuadro N° 14,

paises capitalistas, pues son ellos los que cuentan con el control —
de los scciores fundamentales de la produccién industrial, como son
electrénica, méquinas herramientas automaticas y materias primas —
derivadas de procesos tecnolégicos desarrollados”, op. cit., p.p. 38.

(66) Al respecto, Torres Gaytan nos dice : "... La composicién de las -

importaciones se modificé, porque al ritmo en que se establecion —
empresas manufactureras en el pais, tenjamos que importar los me—
dios de produccién, algunas partes intermedias e insumos industriales
y las tecnologias correspondientes, necesarios para manufacturar los
productos a sustituir, y ... s¢ reducian las importaciones de monu—
facturas de uso y consumo... Este crecimiento agoté pronto sus po
sibilidades de expansién en razén de que : a)la estructura de las

exportaciones no se alterd; b ) la poblacién mayoritaria no auments
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Sobre la politica econdmico asumida por el Estado, Roberto Cabral
nos dice : “"Desde los afos cuarentas el desarrollo econémico y social -
de México ha estodo determinado por un proceso de industrializacién —
acelerada, generado por moltiples factores que orientaron la utilizacién
del excedente social hacic la produccién de manufacturas ... Llos resul-
todos de oste proceso hon sido desiguales y contradictorios; desiguales —
porque sus frutos se han concentrado regional, social y econdmicomente,
y contradictorios porque el desarrollo interno ha multiplicado los lazos -
de dependencia con el capital internacional, particularmente con el nor
teamericano, y pomque la industrializacién originé marginacién y miseria

para considerables grupos de la sociedad.

Las limitaciones y los paradojas de ese desarrollo se hicieron po—
tentes cuando sus propios factores de impulso devinieron en obstaculos, -
en la década de los setentas, sin que hasta la fecha puedan reconstruir_
se los relaciones econdmicas y politicas para la superacién de la crisis
del propio sistema, ni, mucho menos, para la puesta en accidén de un -
proyecto de desarrolio nacional clternative al patrdn excluyente y con—

tradictorio que emergié desde la posguerra" (67 ),

su ingreso real; c)las manufacturas nacionales eran mds caras y -

de inferior calidad que las de importacién; d)las industrias oligo~

pdlicas provocaron la absorcidn y/o desaparicién de la pequena y

mediana empresa, y f)se importaron técnicas inadecuadas a precios
elevados..." op. cit., p.p. 325.

(67) Roberto Cabral, op. cit., p.p. 67.
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4.1.2 CRISIS AGRICOLA.

Lo expansién del capitalismo en el campo se inicia o partir de la
reforma agrario cardenista que liquida la organizacién de las haciendas,
reparte mas de 18 millones de hectareas e impulsa la creacién de ejidos
colectivos en aquellas regiones en las que prevalecion haciendas, y cu-
yo desmantelamiento hubiera tenido repercuciones econdmicas adversos.
Sin embargo, o finales de los cuarentas, se dé un giro distinto a la re-
forma agraria : se decreta lo porcelizacién de los ejidos, dotando a los
ejidatarios de sus respectivos derechos agrarios, frenando asi la colecti-
vizocién ejidal y promoviendo el minifundio familiar. Asimismo, en -
1942 se decreta el Cédigo Agrario que establece una extensién de hasta
300 hectareas para aquellas plantaciones que cultivasen cocoteros, hule,
vid, olive, quina, vainilla y henequén, y la indfectabilidad o tas tie—

rras que mantuviesen 200 cabezas de ganado mayor.

De esta forma, el sector ugropecuhrio moderno se ve favorecido -
por el Estado, dado que serd el soporte fundamental del sector industrial
que reintroduce el derecho al amparo en materia de ofectaciones agrarias
para gurontiiar el crecimiento de las empresas ogricolas; dirige su occién
a la creacibén de sistemas de irrigacién y caminos; y promueve la introduc

cién de tecnologia, crédito y asesoria téenica.
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Por el contrario, el sector tradicional, compuesto por ejidatarios y
poquen\os propietorios, es abandonado a su suerte, es decir, el creci—
miento de la poblacién presiona sobre las dotaciones de tierro con que
cuentan y, si bien se siguen repartiendo tierras, éstas son de infima ca
lidod , y en muchos ocaciones las tierros no llegan o los manos de los
compesinos, no tienen acceso al crédito, y, por lo tanto, no cuentan -
con moquinaria, asesorio técnica y los insumos necesarios pora incremen

tar su produccién.

Una de tas boses de la industrializacién, en nuestro pais, era el
agre, por lo que era necesario darle a éste el apoyo que garantizara su
buen desempeiio en dicha funcién. Es por esto que la politica sobre el
uém mexicane se centra en la ampliacién de los obras de riego, fa me
cuni_zacién ¢ introduccién de nuevos técnicos, semitlos mejoradas, finan
ciomicnto y opoyo en diferentes obras de infraestructura, lo que se trady
jo en altas tosas de crecimiento por la diversificacién de la produccién
y el incremento en la productividad, logrando asi la autosuficiencia de
alimentos, materias primas y la generacién de divisas por los exportacio
nes agropecuarias.  Su participacién en el PIB fue cada vez mayor a -
partir dc mediados de la década de los treintas hasta la década de los

cincuentas.
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En 19240, la agricultura representd el 1056 del PIB, y en 1970 sélo
el 7.19%; entre 1940 y 1950 tuvo una tasa de crecimiento de! 7.3%, més
alta que la del PIB que fue del 5.8%, sin emborgo o portir de la déca-
da de los cincuentas, su tosa de crecimiento ‘cmpiezo a declinar, y para
¢l periodo 1965-1975 sélo representa el 2.7% contra el 6.1% del PIB ~
( véase Cuodros Nos. 15y 16).  Esta tendencio del sector agricola se re
flejo o su vez en las exportaciones, ya que éstos en el periodo 1955-65
crecieron en un 10.5% y 6.8% cntre 1965-74, en cambio los importacio

nes pasaron del 2.8% al 32.6% en los mismos periodos ( véase Cuadro -

Ne 17 ),

En este contexto, el sector agricolo, hasto la décado de los cin—
cuentas, respondid satisfactoriomente a los requerimientos que le fueron
impuestos, por el impulso que recibié del sector pdblico para su desarro—
Ho. Sin embargo, la dualidad dentro del sector, y la constante desca~—
pitalizacidn que sufrié incidieron a partir de los sesentas en un lento e -
inestoble crecimiento, como podemos observar en los Cuadros Nos. 15 y
16, que tiende a la bajo con respecto al PIB, y, por lo tanto, caen -

notablemente lus exportaciones de productos agricolas,

Lo anterior tiene su explicacién en el desplazamiento de lo agri-—

cultura en su participacién, cada vez menor, en el PIB, contra la ma-
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yor porﬁcipaciét"u de lo industria y, sobre todo, los servicios, especial-
mentc el comercio. Aunado a ésto, se dé una baja significativa en —
los cultivos tradicionales (maiz, trigo, frijol, aroz, y, en menor me
dida, algodén, tabaco y cofé ), sustituyéndose por los que tienen mas -
altos rendimlentos y mayores ganoncios ( productos pora la gonaderio y

lo industria ), generando osi un desigual y deforme desorrollo agrfeola

que desemboco on la crisis de este sector { Véase Cuadros Nos. 18 y
19 ). Ademas de lo onterior, hay que considerar los problemas sobre -

la tenencia de la tierra, la polarizacién de la ogricultura, problemas

de comercializacidén ( intermediacién ), subempleo y desempleo en el -
campo, y su correlativa migracién campo-ciudad y/o México-Estados -

Unidos; lo que lesiona gravemente el nivel de vida de los compesinos.

4.1.3 INFLACION™

El alza generalizada de precios lesiona significativamente el nivel
de vida de lo clase asolariodo al deteriorar el poder adquisitivo de sus

ingresos.

{ *) Segin el diccionario, la inflacién es : “Presencio en los canales
circulatorios, de una masa de papel moneda sobrante en relacién
con las necesidades de la circulacién de mercancios. .. " Dicciona
rio 'de Economia Politica, ed. de Cultura Popular, México, 1977.”
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Al respecto Wemer Baer nos dice : "... En general, la inflacién -
parece ser compotible con un crecimien'olocelemdo, s6lo cuando los pre-
cios se elevan con mayor rapidez que los sueldos ysolarios, ya que puede
alentar una ocelerada formacidn de copital... ol reducir el consumo y -
alentar la inversién.  Si nd es asi los efectos de la inflacidén son poten—
cialmente perturbadores : los chomos pueden canalizarse hacia inversiones
improductivas como los bienes rafces, viviendas lujosas y acumulacién de
inventarios, a menos que se cstablezcan politicas gubemamentales especiti
comente destinodas o impedir que aparezcan esas formos de distribucién de

los recursos..." (68).

Torres Gaytan nos dice sobre la inflocién : "Uno de los problemas
que més preocuparon o los gobiernos en la posguerra fue el de la infla—
cién, ya que una de sus consecuencias més destacadas fueron las devalua
ciones... En México, desde lo devaluacién de 1948, hosta la de agosto
de 1976, todas han tenido causantes comunes de indole estructural inter
na y externa, asociadas en coda caso a factores circunstanciales determi-
nados por los acontecimientos del momento, en un mundo en desequilibrio
en el cual el comercio y lo finanza internacionales estan gobernados por
los intereses monopdlicos de los paises més desorrollados...” (69 ).

{ 68) Werner Baer, Industrialization and Economic Development in Brazil, cit.
por : Roger D. Hansen, op. cit., p.p. 73.

( 69) Ricardo Torres Gaytan, op. cit. p.p. 281,
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"... las couses que han deteminado tanto los inflaciones como las

davaluaciones, en téminos generales, son :

1 )Primarias o estructurales : A éstos suelen agregarse causas circuns
tancicles que varian en cada caso, segin el tiempo y el espacio, o dife
rencia de las estructurales que tienen cierta permanencia doda por su pro
pia naturaleza como son su estructura econdmica y social y su escosa e—
lasticidod productiva, el bajo potencial de las fuerzas productivas, tonto
por la escasa acumulacién de capital como por la reducida destreza de -
la mono de obra; el alto grado de concentracién de lo riqueza y del in—
greso, lo deficiencia y la insuficiencia de la infraestructura y la superes-

tructura. ..

2 )Causas secundarias o circunstanciales : Estan representodas por los
déficit del gobierno, los saldos positivos de la balanza de pagos, yo sea
por lo cuenta corriente o por los movimientos auténomos de capitales o =
corto plazo, o bien por una expansién inducida de los medios de pago —
bancarios. Este oumento de circulante se transforma en ingresos y en de-
manda, y ésto aumenta los precios de las mercancias y de los servicios, y
la tasa de interés con repercusidn sobre los costos de los foctores producti

vos.

3 )Causos terciarias o derivadas del proceso inflacionario, incluidos



m

los mecanismos de amplificacién o de propagacién y los de resistencia. -
Las principales cousas pueden ser: a)la especualacion por quienes dispo.
nen de liquidez y dedican ésta ol ocaparamiento de mercancias; b)el -
aumento de los salarios, efecto inducido de! aumento del costo de la vi-
da; c) elevada tasa ganoncia nominal, consecuencia de la inflacién, —
que a su vez se convierte, asocioda o las oltas tosas de interés, en foc—
tor inflacionario; d) el aumento de la velocidad de circulacién del dine-
ro, «determinadu por el alza de los precios; e) excesiva intermediucién -
comerciol ... En concreto, la inflacién la originan factores basicos, la =
provocan factores circunstancioles y la acentlen factores terciarios, en -

cuyo caso el dinero actda como factor de propagacién™ {70).

Durante lo Segunda Guerra Mundial, los exportaciones se incremento
ron y las importaciones se redujeron, por los dificultades del comercio ex
terior, esto di6 lugar a un incremento notoble de divisas en nuestro pafs,
sin emborgo, en la posguerra, se da un descenso en nuestras exportacio—
nes y se incrementan los importaciones, ocasionando en 1948-49 la deva-
luacién de nuestra moneda. La guerra de Corea reactiva nuevamente ~—
nuestras exportaciones, pero no frena nuestras importaciones, sino que =

mantuvieron un ritmo cada vez mayor de crecimiento, de tal manera que

(70) Cfr. Ricardo Torres Gaytén, op. cit., p.p. 281-185,



12

el sector externo de nuestra economic se convierts en el punto débil; -
ocasionando un proceso inflacionario que se agravé con la devaluacién

de nuestra moneda en 1954. Por lo que, a partir de este evento, los —
posteriores gobernantes de nuestro pais se preocuparon por seguir una po-
Iftica econdmica de desarrollo con estabilidad, tonto de precios como —

cambiaria.

A finales de los sesentas, se empicza a agotar el modelo del des—
arrollo estabilizador : lo agricultura entra en crisis, los precios suben y
se inicia un proceso inflacionario, poradiicamente en el mercodo inter-
nacional los precios de nuestros productos bajon sensiblemente, y, por lo
tanto, la balanza de pagos se mantiene en un déficit permanente. El ma
lestar entre el grueso de la poblacién es manifiesto ya que los solarios se
montienen estables, y el deterioro del poder adquisitive es continuo, sur.
giendo un sin fin de movimientos : ferrocarrilero en 1958, de los médicos
en 1964 y el estudiontil de 1968; la respuesta que nuestro gobiomo da o
estos movimientos lo conduce o la pérdida de su legitimidad, por lo que
a partir de los setentas se coracterizarg por un cambio en el aspecto po-

litico ( apertura).
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4.1.4 DEVALUACION *

Lo devaluacién, llamada tombién desvalorizacién del dinero, presen

ta dos modalidades a sober :

1) Pérdida del poder adquisitivo del dinero o disminucién de los -

bienes y servicios que se pueden comprar con él.

2 ) Pérdida del valor de la moneda en relacién o la moneda extran-

jera.

La primero modalidad es la que més efectos nocivos ejerce sobre las
mayorias al reducir el poder de compra, y con ello restringir su deman-
da; obviamente los méas afectados son los trabajadores .  En cuanto a la
segundo modalidad, el efecto inmediato, en nuestro caso, es el incremen

to de la deuda externa.

(*)"... una devaluacién es una reduccién de su cumo oficial respecto
de los monedos extranjeras, estoblecida por el gobierno... en -~
1949 los Estados Unidos presionaron a la mayor parte de los paises
capitalistas o reducir el curso de sus monedas nacionales respecto -
al délar estadounidense, por lo tanto la cotizacién del délar se ~
elevé artificialmente con lo que se incrementé el caos monetario y
la inflacién ... los Estados Unidos ampliaron su expansién econd-
mice ... la devaluacién gravita como cbrumadora carga sobre las
espoldas de los trabajadores, ya que se ve notablemente duteriora~
do el poder odquisitivo de sus salarios”, Diccionario de Economla
Politica, op. cit.
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La principal cousa de una devaluacin es el déficit dol sector pibli
co y su consiguicnte endeudamiento, tanto u nivel interno como externo,
que provoca un alza general de precios ( inflacién) y la disminucién de

la produccién ( estoncamiento ). Véase Cuadro N° 20,

En nuestro pafs por un periodo de més de 20 anos ( 1954-76), el -

cambio del peso mexicano con el délar estuvo a 12.49/délar.

Las devaluaciones que sufrié nuestra moneda en 1948-49 y 1954, en
términos generales se debieron o las siguientes causas :  En lo posgueria,
el sector piblico comienzo a endeudarse debido a que el excedente econd
mico nacional disponible y los divisos generadas por exportaciones son insy
ficientes para financiar la tasa de crecimiento econdmico, ya que el proce
so de industrializacién demanda cuantiosas inversiones. Ademads, el sector
industriol ol no lograr la eficiencia y productividad esperadas, contribuyé =

al fracoso de ta politica de sustitucidn de importaciones. Ver Cuadro N°21,

El endeudamicnto exterior y la penetracidn de lo inversion extranje-
ra directa, sin haber logrado incrementar las exportaciones, ni sustituir las
importociones en cantidades suficientes para cubrir la deuda externa y los
servicios del capital, y dodos sus escaos efectos productivos, se tornaron

" en descapitalizadores y desequilibradores de la balanza de pagos.
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La politica gubomamental de sustitucién de importaciones ha lloga
do al extremo de promover todo tipo de nuevas industrias que, ademds -
de que algunas han resultado ser de costos excesivos, han tenido una in
fluencia negativa sobre la eficiencia del sector industrial, sobre su com
petitividad en ¢l mercado mundiol y sobre lo distribucién del ingreso, es
decir ho provocodo la concentracién del ingreso y mantenido bajos los sa

larios reales de los trobajadores.

En este contexto, los efectos positivos de una devaluacién -frenar
las importaciones y fomentar las exportaciones~ no se han daodo en nues-

tro pois, por lo que sus efectos negativos son los que han prevelecido.
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4.1.5 DEUDA EXTERNA.

La funcidén del endeudamiento externo, hasta 1909 en nuestro -
pofs, consistié ¢n coptar recursos nuevos a fin de cubrir el servicio de
las deudas vencidas, sufrogar los gastos militares a los que dieron lugar
los diversos periodos de conflagracién y los posteriores compoias de pa-

cificacién de! pais.

Debido a los conflictos internos de lo revolucién de 1910, la ca
pacidad de pogo del pois y el servicio de su deuda se suspenden, no -
recibiendo préstamos del exterior desde 1914 hasta la segunda Guerra -
Mundial; por lo que, adicionalmente, se contraté nueva deuda para -
indemnizar a los residentes oxtranjeros en ¢l pafs por lo dados y pérdi

das causadas durante los luchas civiles.

La funcién del endeudamiento, a partir de la década de los cua
rentas, serd la de financiar el crecimiento econémico, cuyo principal
contratador seré el sector piblico. En efecto, dada la politica econd
mica asumida por nuestros gobernantes de no gravar el capital, se ven
obligados a recurrir o los préstamos del exterior para cubrir sus déficits
que son cada vez mayores. Esto trae como consecuencia una constan

te descopitalizacién de la economia mexicana.
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En ol periodo 1740-50, se recurre en forma minima al crédito ex-
termo  ( véose Cuadro N° 22 ), el cual no constituye un componente —
importante de la estrategio de crecimiento; ésto, por uno parte, debido
o la polftico nacionalisto hereda por Cérdenas, y, por otro, a la acumy
lacién creciente de divisas generadas por lo exportacién duronte lo segun
do Guerra Mundial, lo que contribuyé o la conformacién por porte del -
Estado mexicano de un proyecto nacional de desarrolio basado en la indus
trializacién y modemizocién del pals. Por lo que el progroma de inver—
sién poblica priorizé lo realizocién de obros de infraestructura en la ogri.
cultura, los transportes y los comunicociones, asimismo se consideraron los

proyectos relacionados con la energia eléctrica y el petrdleo.

Como podemos observar en el Cuodro N° 22, de 1945 o 1954 -pe-~
riodo en el que el peso mexicano sufrié devaluaciones~ el crecimiento de
la deudo externa de nuestro pais fue relativemente limitado. A partir de
este momento lo deuda extema empieza o gonar imporfancia, primero en
relacién o lo deuda interna del gobierno, y después como ogente finoncia

dor del crecimiento econdmico.

Varias razones permiten explicar este fendémeno: en primer lugor es-
toba la necesidad de cubrir la brecha entre un gosto piblico en continua

expansién y un lento crecimiento de los ingresos gubernamentales, determi
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nado fundomentalmente por una muy bajo corga fiscal y altos Tndices de
evasién; en segundo lugar, estaba la necesidad de cormregir el déficit de
la balanza comercial, que, pese a la develuacién de 1954, soguia refle
jondo la pérdida de dinamismo de las exportaciones tradicionales y el -
creciente aumento de las importaciones requeridas por el oparato indus—
trial; en tercer lugar, los incrementos del gasto piblico por la renovada
actividad do los orgonismos y empresas estatales para cumplir con las de-
mandas del crecimiento ccondmico, sobre todo de Petrdleos Mexicanos y
Comisién Federal de Electricidod, empezaron o contratar niveles crecien
tes de deuda con el exterior para finonciar sus inversiones, y en cuarto
lugor, el gobiernoc mantuvo su politica de garantizor los créditos destina-

dos tanto a las empresas estotales como a las privadas.

En este contexto, conforme aumentaron los requerimientos financie-
ros del crecimicnto econémico, y conforme el Estado vié debilitado su po
der negociador frente a los sectores sociales, sobre todo con la burguesia
mexicana, los recursos para poder financiar la inversién poblica y cubrir
los déficit en la balanza de pagos, procedicron de manera constante y -

creciente del exterior.
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4.2 POLITICA SOCIAL Y SUS CONTRADICCIONES EN EDUCACION,

EMPLEO, VIVIENDA, SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL.

Lo politica social esta encamineda o garantizar los  “"minimos" de

bienestar social.

Gilberto Arguello nos dice ol respecto : . los indicadores mues
tran que de la poblacién de 10 atos o més, el 56.8% ecra analfobeto en
1940, y para 1970 representa el 23,8%, En téminos absolutos : 7.9 —
millones de analfabetas en 1940 y 7.7 millones en 1970, es decir en 30
atos de desarrollo capitalista, el pals mantiene casi intacta la cantidad

de onalfabetas. En el medio rural el porcentaje de analfabetas es poco

mayor del doble que en el medio urbano... * ( 71).

A su vez Vemon nos dice : "El nimero de escuelas rurales subié -
de 17,561 en 1940, o 24,566 en 1959, pero el nimero de alumnos no
aumenté en proporcién. Ademés... la desercién, entre primero y sexto
grados era muy elevada... ¢l nimero de alumnos en el sexto oo, era ~

de menos del 3% de los registrados en primero" ( 72 ).

(71) Gilberto Arguello, op. cit. p.p. 34

(72) Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1958-1959, -
SIC, cit. por : Raymond Vernon, op. cit. p.p. 229.
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“En moteria de viviendas, en 1960, un promedio de 5.4 personos ha
bitaban en una vivienda y en 1970 esa cantidad se elevé a 5.8, Este in_

dicador muestra el déficit en la construccién de habitaciones populares.

En cuonto o servicios médicos, la poblocién del pafs contaba en 1973
con 34,107 médicos, dando un promedio de 1,418 hobitantes por cado médi

co. En estodos como Guanajuato, Guerrero, Oaxace, Tloxcale y Zacate-

cas, este promedio es superior a los 4,000 habitantes por médico.

En el decenio 1960-1970, migraron intemamente 4 millones de mexica
nos en busca de mejores condiciones de vida... En lo que respecta a lo -
alimentacién, en 1970, 60% de la poblacién rural y 23% de la vrbana no
consumla leche; 31% de la poblacién rural y 17% de la urbana no consumio
huevos; 78% de la poblacién rral y 64% de la utbano o consumia pescado;

y 33% de la poblacién rural y 12% de la utbana no consumia carne.

En 1970, 69 nitos de cada mil morion antes de cumplir un ato..."

(73).

El Estado mexicano ol eregirse en el promotor del desarmllo capita—

lista, utiliz6 la politico econdmica y la politica social para garantizar di

( 73 ) tbid.
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cho desarrollo, ¢s decir osumidé fos gostos que le correspondian hocer a
los capitalistes, csto con la finalidad de disminuir los costos de produc
cién y fomentar su crecimiento y productividod. Sin embargo, el pre-
supuesto federal poro la educacién, salud, vivienda, y seguridod social
es notoblemente menor que el asignodo a las obros de infraestructura, ~
como podemos observar en el Cuadro N°23, ademas, tombién los gastos
en odministracién, representon un monto moyor que los sociales, De -
esto podemos deducir que las inversiones destinodas ol bienestor social,
en generol, fueron insuficientes pora cubsir los requerimientos de una -~

poblacién en expansién.

A pesar de lo onteriormente expresade, el Estado mexicono -
cumplis con cl objetivo de lograr un crecimiento econdmico rapido en
¢l perfodo onalizado. Esto lo logrd, obocdndose a lo creacién de los
condiciones fovorables o lo close capitalista, es decir asumiendo los gas
tos en la creacién de la infroestructura, en educacién, en o conserva-
cién de la salud y el obastecimiento de insumos baratos, con o que se
reducen notoblemente los costos y se incrementa fo tosa de ganencia, -
con lo que se garantiza fo ocumulacién de capital, y de esta forma lo

reproduccién del sistema copitolista.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Lo economic mexicana esta organizade bajo el sistemo capitalista, y
dicho sistema tiene la tendencio general, global, o amplior sin cesar su -
base material y a generar sus propias relaciones de produccién  ( capitalis

tas ) o toda la sociedad.

Nuestro pals se encuentra en uno crisis econdmica que .acarrea gra—
ves repercusiones en lo politico y en lo social, y que se caracteriza por -
ser una crisis estructural suscrita dentro del marco genera! de lo crisis in—
ternacional del sistema capitalista. Ademés de estar inserto en la proble—~
mética que enfrenta la economio intermacional para la valorizacién del ca
pital, se enfrenta a una fuerte crisis ciclica cuyo costo recae, principal—

.mente, en la clase trabajndora, y la que tiene su origen en los factores -
tanto externos como internos, que configuran la actual crisis del sistema —
capitalista en México, asi también como en las raices histéricas de la for-
ma como nuestro pais se ha insertado tardiomente (fase imperialista ) en .

el desarrollo del capitalismo a escala mundial.

Considerando lo anterior, el corte histérico de 1940 a 1970, hecho -
en el presente trabajo de investigacién documental, es sumomente importan

te porque en él se gestaron las condiciones para el surgimiento de la crisis
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que, actualmente, involucra al conjunto de la actividad econdmica y -

ofecta a la totalidad del cuerpo social.

En las primeras fases del auge del cupitalismo nacioncl, de 1940
a lo primera mitad de los afos cincuenta, lo modalidad de fa ccumula—
cién de capital se dié en el "desorrollo extensivo de la acumulacién de
capital" basado en la absorcién o eliminacién de la produccién domésti-
co-artesal campesina y su consiguiente proletarizacién, osi como con la
exponsién de lo pequeila y mediana empresa productoras de bienes salario,
propiciado por la coyuntura internacional de la Segunda Guerra Mundial

y la posguerra.

Lo estrategia industrializadora, "desarrollista’, adoptada por el Es=
todo, o portir de los ofos cuorentu, fe impuso la tarea de crear ccelera=
domente la infraestructura material correspondiente, impulsar industrios cla
ves y, de olgur;a medida, hacerse carga de las necesidades colectivas, so
bre todo en las ciudades, crecientes. Paralelamente a los requerimicntos
de gasto que ésto significaba, se aplicé uno politica tributaria destinada
al estimulo de la formacién de capital. El resultado de tal combinacién
fue un desequilibrio fiscal que se amplié de manera sistemdtica y ccelera
da durante los anos de 'crecimiento estable), presentandose el fendmeno de

que habiendo sido palanca del crecimiento se transforma en obstéculo po-
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tenciol del mismo.

Lo industrializacién de México al ocurrir en plena época de conso
lidacién imperialista, se vié acomponada, casi desde el principio, por la
instalacién de plantas productivas de grondes dimensiones que pronto con-

figuraron uno situacién de predominio oligopélico.

A mediados de los ofos cincuento se inicio el "desarrollo intensivo
de lo acumulacién de copital" fundomentado en la difusién de fos siste—
maos de Ja gran industrio, cuya produccién serd : medios de produccidn -
( insumos, maquinaria y equipo} y bienes de consumo duradero, que por
su condicién mds complejo exigen un cbastecimiento de bienes de produc-
cién de mayor grado de cleboracién, susceptibles de satisfacerse sélo o -
traves de grandes aumentos de }a produccién y las importaciones, ademds
de que estas empresas exigen mano de obra calificado, que fos obreros de
origen compesino no llenan, por lo tanto sélo encontrardn posibilidodes en
la produccién semiartesonal y de pequeiia empresa que fue quedando confi
nada o las ramas més atrasadas de la industria 0 pasé o desempedar un pa

pel secundario al lado de la gran industria compuesta por el capital mono_

polista privado (nacional y extranjero ) y el capital monopolista estatal.

La expansidn industrial fue ampliando los requerimientos de importa-

cibn de moquinaria e insumos, al mismo tiempo el nicleo del complejo ex
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portador ( la agricultura y, en menor medida, el turismo) fue perdiendo
dinomismo, con lo que la deuda piblica y la inversién extranjera airecto
se proyectaron como recursos ineludibles para cubrir la brecha creciente.
A fines de los afos sesenta era claro que el desequilibrio externc estoba
en vias de convertirse en un limitante al 'crecimiento estable’, aparte de
sus implicaciones en materia de autodeterminacién econdmica. Uno de ~
los efectos més notcbles de la dinémica de estos afos fue lo agudizacién
de lo desigualdad sectorial y regional en México, sobre todo en las ra—
mas de mayor composicién orgénico de capital en la industrio y la produc
¢ién primaria, c¢émo se puede observar en el Cuadro N° 24, constituyén~

dose en un obstdculo para la acumulacién de copital.

El sector agropecuario que venla desempedando un papel muy impor
tante de apoyo o la acumulacién industrial medionte la produccién de ex
cedentes exporiables y el aprovisionamiento de alimentos y materias pri—
mas a precios bajos y en cantidades suficientes, mostrS, @ mediados de los
aios sesenta un comportamiento estancacionista, explicado en lo esencial,
por dos factores vinculados a lo politica agraria de la época poscardenis-~
ta : el abandono o su suerte, al disminuir constantemente el gasto piblico
en el sector ogrario y lo respetable cantidad de hectéreas de tierras labo.
rables excesivamente parcelodos en poder de ejidatarios y campesinas sin

recursos.
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La crisis del agro mexicano se expresa, actualmente, en lo cada
vez més creciente importacién de alimentos, una fuerte tendencia a la
privatizacién del campo y de la activided agropecucria, y la consecuen

te pauperizacién de los compesinos.

Ademds de estas contradicciones econdmicas, se fue creando una
situacién que evidenciaba la modificacién y alteracién de los relaciones
de fuerza dentro del nicleo social dominonte y el desgaste de los siste-
mas tradicionales de control ideol6gico y politico ejercidos sobre los sec

tores subalternos ( obrero, campesino y popular).

Sintetizando, el sistema capitalista que en la segunda posguerra —
atraviesa por una largo fase de auge, no sin graves obstéculos y recai—
das, llega a principios de los aflos setentas o un estado de creciente —
agudizacién de sus contradicciones que empiezan o estallar en pequeiias
recesiones en diversos paises hasta que el comportamiento ciclico sincro-
niza @ todas las economias copitalistas y estalla en una recesién genera

lizada.

No hay que olvidar que la crisis econémica ha sido siempre un po
deroso medio de centralizacién de capital, por lo que séio los capitalis~
tos mas poderosos salen odelante, no asi los pequenos y medianos empre

sarios, quienes tienden a desaparecer al dorse la reorganizacién del ca-

f



127
pital,

La estrotegia oplicada o lo largo de los onos setentos se fundomen-
tabo en la idea de que el gosto piblico podia desempenar e! papel de -
motor de la acumulacién de capital y mover al aporato productivo en la
direccién de los prioridodes del “desarrollo comportide”, que supuestomen
te haria Hegar los beneficios a toda la sociedad, y darfo salida ol eston
comiento que amenazaba las formas privadas de valorizacién del capital,
Sin emborgo, e! comportomiento ciclico del sistema obliga a una polftica

de "freno y arranque".,

Esta visién keynesiana nocionalista terminé en la crisis de 1976, —
que en su ti~m:o fue muy grove, ya que evidencié lo disfuncionalidad es
total ol caer los fundomentos de su estrategia : tipos de cambio fijos vy,
su consecuente devaluacién, provocando una crisis financiera con fuga de

capitales y especulacién.

La polftica contraccionista encominada o amortiguar el problema del
sector externo, profundiza otros problemos mds graves como la recesién, el
desempleo y subempleo y la concentracién del ingreso, los cuales agudi—
zan los conlradicciones econémicas, polfticas y sociales del sistema capi-
talista mexicano; por lo que se buscan nuevas formas tanto en lo produc-

tivo, financiero y comercial, como en lo politico para aumentor la tasa
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de ganoncia que se ve afectada por la crisis y la lucha de closes.

El despunte de lo economia o partir de 1977 con el inicio del ~—
“hoom" petrolero, que ofrecia recursos finoncieros, y el plonteamiento de
una reorganizacién copitalisto (opego ol ahorro, prioridad de la produc—
cién sobre la distribucién, erradicacién del populismo ), pero este proyec
to fue abandonado prematuramente sin haber visto resultados concretos, El
ropunte de la coyuntura intemacional de 1979-80 que two un efecto posi
tivo para nosotros ol incrementar los precios del petréleo, hicieron volver
a la estrotegio keynesiana de alargomiento del ciclo de crecimiento, sobre
lo base del gasto piblico deficitario y subsidios ol capitol en gran escala,
sin trotar de resolver 1as causos del deterioro de 1o tasa de plusvalia, por
lo que sus contradicciones estallan en la crisis de 1982, que es una de las
més graves del capitalismo mexicano yo que por primera vez se registra un

crecimiento del PIB negativo.

Asi, el Estado, al no cumplir con los requerimientos de la acumula—
cién de capital pierde capacidad de gestién econémica, haciéndose necesa
rio un proceso de reordenccién econdmica y politico que moderice la ins-
titucidn estatal y eleve la eficiencia capitalista. De ohi que la nacionali
zacién de la banca puede ser entendida como una respuesta politica del Es

tado ante las exigencias y acciones del gran capital.
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Con el desplome de los precios del petréleo, se émfundiza lo crisis
y se agudiza la lucha de closes. De la accién de las fracciones clasis—
tas surgen los proyectos administrativos neoliberal y nacionalista, el prime
o representado por el Consejo Coordinador Empresarial y el segundo por~
lo burocracia obrera, ambos son altemativas clasistas del camino o seguir

en la economia mexicana con la intervencién basica del Estado.

A pesar de que el Estado ha favorecido el proyecto neoliberal, que
sustenta intereseg del gron capital, la crisis s8 ho agudizado; por lo que
la economia mexicana avenza répidomente hacia la integracién con el ca
pital Internacional. Esto se puede constatar en el proceso de aperturo o
mercial, lao instalacién creciente de moquiladoras y la  "reconversién in—

dustrial ™.

La caida de los precios del petrdleo, el oneroso servicio de la deu~
da externa y los continuos recortes al presupuesto de los egresos piblicos
( por los ajustes ) han ofectado gravemente las erogaciones en obros de -

beneficio social.

Las carccteristicas de fa crisis del sistema capitalista en nuestro pafs
son : Alta tosa de desempleo y subempleo, mayor explotacién de la fuer~
za de trabajo, precaria alimentaci6n y salud de las mayorias, elevado in

dice de analfabetismo, continuo y agudo deterioro del poder adquisitivo
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del salario, déficit crénico de lo bolanzo de pogos, elevado déficit presu
p'ucsml piblico, inflacién golopante que, independientemente de fos logros
obtenidos en lo que va del alo en algunos productos bésicos por el “pacto
de solidaridad", mantiene una tendencio a! alza de los precios de bienes y
servicios, y lo mismo sucede con nuestra moneda que, cunque Gltimomente

se ha mantenido “estable”, su tendencia es hacia una continua devaluo—

cibn, después de lo coyuntura del cambio politico.

En las condiciones actuales, "la poilftica neoliberal”, en su sentido -
pleno, se hace insostenible, y uno reedicién de fos "polfticas desarrollis—~
tas", odemds de que los condiciones histéricos ya no son las mismos, se ~—

enfrentarion o problemas adicionales, sumados o sus fimitantes originales.

Lo dinémica de lo crisis, hace pertinentes los andlisis multidisciplina-
rios, profundos, que consideren en los aspectos econdmicos, politicos y so—
ciales, ademés de los leyes generoles del desarroilo social, las leyes especi
ficas del desarrolfo capitalista, en el caso concreto de México, para Hevar
a cabo los reformas que den solucién a los problemas conforme se vayan pre
sentando  (sobre la marchao ) que, seguromente, algunas de estas reformos ~

estorén contemplodas en el proyecto del futuro presidente de la Repiblica.

En este contexto, queda tode un espocio a Henar por los intelectua—

les interesados en la problemdatica de México. De hecho, ya algunos, han
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13

... De manera preferente se busca de-
finir y ubicar, en su contexto, las rofces de la
crisis estructural y su vinculacién orgdnica con
el cambio de lo fase de la acumulacién de co-
pital que lo precede. En este sentido empeza—
remos por plontear y discutir las condiciones del
aludido cambio de fose o partir de fines de los
aflos cincuenta y sesenta, en tanto éste consti——
tuye la cuestién fundomental de la cual parten -
o en la que desembocan los més importantes cam
bios estructurales conocidos a lo largo de los —
anos posteriores ... formular y delimitar las re—
percusiones més duraderas del combio de fase nos
permitird obordar el proceso de intervencion esta
tal y los lineamientos de su politica econdmica -
sobre una bose objetivo"

Miguel Angel Rivera Rios.
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A NEXO



CUADRO Ne }

DEUDA EXTERNA DE  MEXICO

(1 (2) o (3) ;
Ados Deuda Publica Total Deuda :Interna Deuda - Externa . 2/1 3
Millones de Pesos  Millones de Pesos. . Millones de Pesos . Millones de délares

—ym e e e

1960 . . 274.6 22.0 -
1961 - - 251.5 20.1 - -

1962 12,232.8 12,002.3 230.4 18,4 98.1 1.9
1963 12,419.5 12,209.8 209.7 16.8 8.3 1.7
1964 39,434. 5 13,734.5 25,700.0 2,056.0 34.8  65.2
1965 51,399.7 24,974.7 26,425.0 2,114,0 48.6 51.4
1966 54,596.6 26,346.6 28,250.0 2,260.0 48.3 51,7
1967 64,643, 4 31,605.9 33,037.5 2,643.0 48.9 511
1968 73,437.2 34,012.2 39,425.0 3,154.0 46.3  53.7
1969 84,337.8 41,437.8 42,900.0 3,432.0 49.1 50.9
1970 99,013, 1 45,728.1 53,285.0 4,262.8 4.2 3.8

Fuente : Elaborado en base ol Cuadre 18,9 : Estodisticas Histéricas de México, Tomo !}, klNVEG’(»,V -
SPP, ISBN 968-892-014-2, México, 1985, p.p. 645, - )

* No hay datos.

£El



CUADRO N° 2

PRODUCTO NACIONAL BRUTO POR ACTIVIDADES,
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL 1955 --1970.

Anos PNB Sector Primario Sector";S‘e.cOndurpo 8 i Secfoc ;

% % %

Terciario .

—— e

1955 75 @

1960 7.5 65 .i 82

1965 6.5 54 ga e e
1970 6.9 s s2 a5

Tasa medio . : . R RS

de creci— 6.6 3.8 8.3 . 6.4
miento,

Fuente : NAFINSA : "Statistics on the Mexican Economy", México, 1977, p.p. 32-37, toma- -

do de Ricardo Torres Goytén, Un siglo de devaluaciones del peso mexicono, ed. Si-
glo XXt, Ja. edicién, México, 1983, Cuadro N° 4, p.p. 421,
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CUADRO N° 3

CONCENTRACION  INDUSTRIAL.

f
| Subsector N° de empresas Capitol invertido . Personal ocupade . Produccidn in-  Solarios, suel-
! % sobre el total % . % dustrial. 9 dos y prestacio
| nes. x
- |
! R :
! No modemo 91.8 3.0 24,87 4,8 5.9 :
Dinémico 5.7 9.8 0.7 - 20.0 2.2
capitalisto 1.2 30.6 23,67 28.9 29.8
0.3 46.6 20.9 46.3 8.1

Fuente : VIl Censo lIndustriol 1965, Tomado de : Guillermo Vitelli, 6. México : La légica del
desarrollo capitolisto dependiente, en: Desarrollo y crisis de la economia mexicana, -
Seleccién de Rolando Cordera, Lecturas 39, Trimestre Econdmico, ed. FCE, 20. reimp.
México, 1985, Cuadro 2, p.p. 181,

SEl



CUADRO N° 4

TASAS DE CRECIMIENTO OE LA !ND‘JSTRIA MANUFAC TURERA

Industrias : : T eein, - 1960-65
\ Total .‘,87‘] 8.1
| Alimentos, bebidas y tabaco 7. 6.8
| Colzodo, prendas de vestir, etc. 44 5.2
! Maodera y corcho 3.6 2.6

Papel gy 9.9

Imprenta, editorial, etc. “ 450 10,1
Cuero S 405 4.0
Productos de hule 9T 10.9
Productos quimicos 120900 10.8
Minerales no metdlicos e 7i2 6.9
~ Siderurgio y productos metdlicos T VI 8.8
E Constryccién de maquinaria S1209 8.5
¢ Equipo de transporte 8.7 13.2
¢ .Otras industrias 8.0 8.0

Fuente : Banco de México. Tomodo de José Mario Calderﬁn,‘kjyl.ko‘s‘ "fé[ocibnes industriales” en lo gran
industria en México ( 1968-78), Serie Avances de lnvestigacién, FCPS, CELA, Cuademos 34,
México, 1978, p.p. 8, Cuadro 2. : )
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CUADRO N° 5

ESTRUCTURA DE (A OCUPACION.
% DE LA OCUPACION TOTAL

i Ado AGRICULTURA k INDUSTRIA SERVICIOS
e e e e -
1940 65.4 12.7 21,9
1950 58.3 15.9 ’ 25,7
1960 541 19,0 26.9
1964 52.3 20.) 27.6.
Fuente : Vaorios nimeros de La economia mexicana en cifras, NAFlNSA, cit, por: Roger D.

Hansen, Lo politica del desarrollo mexicono, “16a. - edicidn,-ed. Siglo XX, Méxi-
co, 19846, Cuodro 3-2, p.p. 59.

LEL



CUADRO N° 6

P18 DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA A PRECIOS
DE 1960, PORCENTAJE DE SU PARTICIPACION,

Ramas de Actividad 1950 1955 1960 1965 19705771975

Industric Manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0

Alimentos, bebidos y tabaco. 3%.3 38.9 3.8 3210
Textiles, colzado y prendas de - ) R
vestir. 26.1 22,6 18,8 7.1
Industria de lo madera, papel y clane N R
productos de papel.

Productos quimicos.

Minercles no metalicos.

! Siderurgia y productos metélicos.
i Otras industrias™

8:3
11,8003,
B9 4
10,4
6.4

Incluye Construccién y Moquinaria

Fuente : Banco de Méxicb,, SiA
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CUADRO N° 7

IMPORTACION DE MERCANCIAS.
% DEL TOTAL,

Tipo de  Mercancias 1940 1967

Bienes de Consumo. 23 15

Bienes de Produccidn. T7 e B8
Bierres de Capital. ‘ 3B S ’ 46

Materias Primas. : 47 » . 39

Fuente : Bonco de México, S.A,, lr\fon_n"ey éh‘ué,l,:; A‘vrcrio,s nOmeros, cit, por : Roger D.
Hansen, en: La politica del desarrollo:mexicano, 16a. - edicién, ‘ed. Siglo -
XXI, México, 1986, Cuadro- 3-=11;=pipss?9izes :

6€1



CUADRO N°¢ 8

FORMACION OE CAPITAL FIJO BRUTO 1940 - 1967
DISTRIBUCION EN % A PRECIOS CORRIENTES,

Periodo- POblico Privado
1940 - 1946 52 48
1947 - 1953 B e - Y S
1954 - 1960 2 74

1961 - 1962 4. SR

1940 - 1962 0 S gt

1963 - 1967 30

Fuentes : SHCP y Banco de México, S.A., tomado de Roger.D. ,Ho‘n‘sein, -La ;poulmco.'.':'.'
) op. ¢it,, Cuodro 3-4, p.p. 61, e R
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CUADRO N° 9

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS POR ACTIVIDADES { %).

Actividodes 1939 ©o 1955 1959 1960 ;
Total 100 Lo s 100 1000 : 100
Electricidod, gas y ogua. 320 e I e g 1 :
Transporte y comunicaciones, ] R R L2 3 J
Mineria. 2 19 g 15
Industria. o T U= =43 S B
Comercio. 3 13- 150 “18
Agriculturo y ganaderio. 1 2 ) L2
Petrdleo (0) w2 1 2
Construccidn, (0Y) B! i b
Otras. (0) 1 2 2

(0) Menos del 0.5%

Fuente : Banco de México, S.A., Tomado de : José Luis Cecea, México en lo Srbita imperial : Las
empresas transnacionoles, 3o, edicién, ed. El Caballito, México, 1974, Cuadro N° &, p.p.
135.
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CUADRO N° 10

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS
RAMAS CONTROLADAS O IMPULSADAS POR EL

ESTADO.

Concepto 1960 - 1965 1965 =1970

PI B 6.9 ; 6.7
Industria. 6.2 .o 86
Petrdleo. 7.8 ‘ ' o » N 8.1
Electricidod. 2.2 - 2 R L
Petroquimico. _ \12 SR R 2.0
Siderurgia. s 10. 9.0

Fuente : "Lo economio mexicana ... "; p.ﬁ. 369-372 iy PIB
Gregorio Vidal, en: Estructura econdmica de’México
1981, Cuadro N° 8, p.p. 19, IR

P -51,f'tqudo de
AFP, .CB," México, -

At



CUADRO N° MY

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE RAMAS
QUE DEPENDEN DE LA DEMANDA DE LOS SECTO

RES DE ALTOS ¥ MEDIOS INGRESOS Y DEL =
ESTADO.

Concepto 1760 - 1965 \965-,1?}'01

P18 6.9 8T

Construccidn, 6.7

Automéviles. o 18 9 |50

industrio . 8.2 e S S e B

Fuente : “La economia mexicana ... PIB Uy Gﬁstd'i' ' p‘.yﬁv'. 51,1 ‘Tomado de
Gregorio Vidal, La estructy ‘Cuadro “N°‘8; “pyp. 19,7~

W
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CUADRO N° i2

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DE RAMAS
QUE DEPENDEN DE LA DEMANDA DE LOS —

TRABAJADORES.
i
i Concepto 1960-1965 1965-1970 1970-1975 19501975
'L._
1 PIB 6.9 -V 5.5 6.2
Industrio., 8.2 o086 6.3 i 7.4
S G !
Alimentos, bebidas y 6.0 - 6.2 3.9 6.1 N
; tabaco. Gode . i
Textiles, calzodo y 69 7.2 5.4 1 5.5 i
prendas de vestir. S : .
|
fuente : Tomado de : Gregorio Vidal, Estructuro econdmica ... , op. cit., p.p. 20, Cuodro N°
10, : - . ! .
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CUADRO N° 13

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA POR ACTIVIDADES 1940 - 1970 ( ©°c .,

! Ado Agropecuarias Industrioles Servici,ovs_',ika'obt‘di:":
5 o o I
: 1940 65,4 V4.1 ~710030
[ 1950 58,2 17.9 100.0°

1960 o 54.1 19,3 o 100.0

100.0

Fuente : Tomado de : Gilberto Arguello, Desarroilo ‘ndqsrr'lkcl‘: £l “caso de México, Médulo V, -
CAFP, CB, México, 1980, p.p. 27. .
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CUADRO  N° 14

COMPOSICION Y CRECIMIENTO DE LAS
(1955-1975) MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES.

Ads Total

1960 1,190
1965 1,50
1970, 2,327

. 1975 . 5,894

D T PR U RV

Fuente: - :Bonco. de. México; SA, . Sub

Bienes de
consumo

127

212

299

463

5 del
total

Bienes
intermedios

IMPORTACIONES

% del Bienes de
total " capital

394
570
710

1,083

i6n Econdmica y Bancaria.

% del
total

46.5
47.9
45.5
46,5

40.6

4!



|
|
|

Concepto*

PIB.

Agricultura B

Fuente

LG‘ éy‘éon mit
Gregono

CUADRO N° 15

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DE
LA PRODUCCION.  AGRICOLA 1940 - "1975

MILLONES DE PESOS DE 1960 ). .

1940 - 1950

1965 -1975

5.8 62 6.1 :
A

7.3 4.3 2.7 .
: |

PIB y Gasto, p.p. 37, tomado de
+Cuadro N211; p.p, 22,

A4



CUADRO N° 16

PESO RELATIVO DE LA AGRICULTURA

EN EL PIB,
i Concepto 1940 1950 1960 1965 1970 1975
l Agrlculturo , 0% 1.6%  9.8% 8.8%  7.1%  5.6% .
im0 et . rm e wiee e e b s 2 Ll el -

Fuente ; La economic mexicanc en cifras, Cuadro 2.5, y PIB y Gasto..., p.p. 37
tomado de : Gregorio Vidal, Estructuro econdémica ..., op. cit., Cuadro-
N°12, p.p. 23.

214}



CUADRO N° V7

TASAS DE CRECIMIENTO DE (AS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES AGRICOLAS,

Concespto 1955 - 1985 1965 <1974 -
Iimport cy,':s‘. i E_)n es . k 2.8 ’ o 32,6
) E xp'o"rt‘l' ocnones g 10.5 ~ &8

Fuente t Loé@:omml’u}nexiéona en cifros, p.p., 397-400, tomado de
ey fructura econdmica ..., op. cit, Cuedro N® 17, p.p. 25.

Gregorio Vidal, Es- -

vt



CUADRO N° 18

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL VOLUMEN
DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS TRADICIONALES.

Periodo Maoiz Trigo Frijol Arroz
e o o e e oo e e~ s e o e meam ]
1940 <1955 6.6 4.0 , 10,1 2o 404 :
f
1955 - 1965 6.9 9.3 6.5 5.9 i
1965 - 1976 0.4 2.3 2.0 2.0 |

' ,kN§,4'.‘4, tomado de Gregorio Vidal, - Es-

Fuente : Lo economia mexicana Venylt':_ivfr‘é Al 0 1N
Cuadro: N? 14, p.p. 24,

tructura econdmica .i4, op. ch
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CUADRO N°. 19

JASA  MEDIA ANUAL DE CRECIMENTO DEL VOLUMEN  DE
PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS MAS ~—

REN TASLES,
Sorgo Ckekk:c'da' ;
Periodo Suoerficie Volumen Suoe:rficki‘e ,,\/olu;nen,
1945 =1955 T - ) 3.9 40
1955 - 1965 199 2saat L0060
1965 - 1976 139 158 1.8 2.1

Fuente : Lo economio mexiccnu:'-ker\”c'tfrosy,k :Cud,dm'
cit., ‘Cuadro N°:16, . p.p. 25, %
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CJUADROC N° 19

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIM'ENTO DEL VOLUMEN DE
PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS MAS —

RENTABZLES.
Sorgo Cebado )
Periodo Sucerficie Volumen Suoerficie Voldimen
1945 - 1955 - - IEERIE e 7
1955 - 1965 19.9 S 25,40 aio.e T 0.1
1965 - 1976 13.9 1.8 2.1

Fuente : La economlo mexicana, en mfrcs, Cuc o 4 4, tomado de Esfm;?urc 'eédnémi¢c , op.
cit., Cuadro . N° lé, p p': 25 g [ T N

* 1960-1965, los prlmeros dotos de cu|nvo de sorgo aparecen hasta . 1960

1St



CUADRO. N° 20

INGRESO Y  EGRESOS DEL GOBIERNO MEXICANO

1940 - 1970

Periodo lngresos. efectivos Ezresos-ejercidos Déficitisuoeranit
1940 - 1945 4,375 ' 4,680 : .305

1945 - 1950 11,630 12,001 ; - a7l

1950 - 1955 27,600 g 28,004 - 404

1955 - 1960 57,434 57,902 - 468

1963 - 1955 108,477 199,212 - 835

1965 =-1970 502,212 500,210 2,002

Fuentes : 1940-55 Secretaria de Haciendo y Crédito Piblico, Dtreccnon Generol de Estudlos Ha- :

cendarios,

1955~70 Cuenta de lo Haciends Piblica Federal. : SR A

Eloborado en base o : Estadisticas Histéricas de México, Tomo II, INEGI SPP,;,\O.] - -
reimp,, México, 1986, p.p. 628. S foms Sy




CUADRO N° 21

TIPO  DE- CAMBIO MENSUAL - EN EL PERIODO DE

FLUCTUACION LIBRE : 1948 - 1949,

1948

Julio

del. 1° o 20 4.85 . - o Enero

del 22 ol AN 6.45 Febrero
Agosto 6.83 Marzo
Septiembre 6.89 Abril
Octubre 6.89 - Mayo
Noviembre 6,89 Junio .
Diciembre 6,87 del. 1° ol V7

oo 00 o
R IR R

8,21

del 18" ol 30

Tasa de devaluacién

1) 6.45/4,.85 = 33.00%. ..
2) Promedio 1° de enero ol 17

/
de junio de 1949 = $7.34 4)58.45/4.85

Fuente : Elaborado con cifras de los informes anuales de! Banco de México, S.A., tomado de Ri=
cardo Torres Gaytén, Un siglo -de devaluaciones del peso mexicono, Ja. edicién, ed. —

Siglo XXI, México, 1983, p.p. 308.

3)58.65/7.34

it

n

Tasa de ‘devaluacién .=

8.63

eosn

78,30

N A o e e

€61



CUADRO N° 22

DEUDA EXTERIOR DE MEXICO DE 1940 A 1969
MILLONES DE DOLARES

r (RO e s e e am e+ e iml s aaw s veas ae e e e et e e e et e e et e

AAo Tstal Deudo directo Créditas
i .
L1940 260 260 -
: 1946 278 231 . 47
| 1950 303 197 . 106
‘ 1952 346 173 . : 173
{1958 602 : S meilie Lot 99
[ 1964 1,724 12 1,602
L1965 1,840 6 1,693
] 1966 1,965 160 1,805
{1967 2,179 m 2,008
1968 2,483 253" 2,230
i 1969 2,832 255 ) g 2,577

et e a i £ Serer s ek s i gt i % e 8 e e 4 B e A e e 23 o e rrmtmaed

Fuente : Tomado de José Luis Ceceda, México en la Srbita imperial : Llos tronsnaciona—
les, 3a. edicién, ed. El Caballito; México, 1974, Cuodro N° 19, p,p, 203,

51



CUADRO N° 23

PORCENTAJE - PROMEDIO DE LOS. GASTOS  DEL
PRESUPUESTO FEDERAL. SEGUN SU" FUNCION.

Periodo Pr,‘gsk"d‘ér‘ntye ' Eco'nréjvmi'c‘os" Skjc}kc.idlres' »Adirrjin:i‘sl'rgt'ivos
1941 - 1946  Manvel Avila Camacho ¥2 65 a3l
1947 - 1952 _ Miguel Alemén Valdez 519 ]

1953 - 1958  Adolfo Ruiz Cortines 5.7

1959 - 1964 Adolfo Lépez Mateos 39.0- R

1965 - 1970  Gustovo Diaz Ordaz Cs49 38 133
Fuente : 1941-1964 : James %/, Vilkie, The Mexican Revolution : Federal expediture and social change

since 1910, Berkeley y los Angeles of California Press, 1967, p.p. 32, Roger D, Hansen, Lo
politica del desarrollo mexicano, ed. Siglo XXi, p.p. 92,

1965-1970 .

Cuenta de la Hacienda Piblica Federal. Tomado de Estadisticos Histéricas de Mé

xico, Tomo U, INEGI, SPP, la. reimp., México, 1986, p.p. 643-644,

g1



Periodo

1940-1950
1950-1956
19561960
1960-1965
1965-1970
1971
1972
1973
1970-1982

WSO R U

Fuente :

CUADRO  N° 24

EL DESARROLLC DESIGUAL EN MEXICO, 1940 - 1982,
{ TASAS REALES DOE CRECIMIENTO EN PORCIENTO )

a1} Industria Bienes de copital Alimentas y similares = Agricultura
6.7 g.1 - - 5.8
5.2 7.3 121 7.2 4.8
6.0 7.2 9.4 7.8 4.2
7.1 8.7 Ti8le 6.2 3.6
6.9 8.1 S0 6.3 2.1
3.4 3 2.9 1.0 1.7
7.2 8.0 8.2 5.4 - 1.8
7.7 5.9 13.9 4.9 2.8
7.3 7.5 8.6 4.2 1.9

|

NAFINSA , Lo economia mexicona en cifras, 1981 y 1984, Tomodo de : Miguel Angel Rive-
ra Rios, Crisis y organizacidn del capitalismo mexicano 1960/1985, Coleccién Problemas de Mé
xico, ed. Era, la. reimp., México, 1987, Cuadro 1.6, p.p. 48,

L et e a1 2main = s et v 5 % b 8 = 2 1 + s it

%1
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