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PROLOGO 

Lo presente investigación documental sobre el desarrollo del capi­

talismo en México, en el periodo 1940-1970, tiene la pretención, fu~ 

domentolmente académica, de que forme parle de un paquete de lectu­

ras (material didáctico) poro apoyar o las alumnos del quinto semestre 

del Colegio de Bachilleres. 

Creo pertinente aclarar que este análisis sólo considera uno porte -

de lo segundo unidad de la nsignoturo de Eslructuro Socioecon6mica de 

México 1, donde la primero unidad contempla los aspectos teóricos, y -

lo segundo unidad el onál lsis del caso concreto de México en el periodo 

1910-1970. 

Lo asignatura de EstructÚra Socioecon6mico de México 1, formo pal 

te del área de las ciencias histórico-sociales del plan de estudios del e~ 

legio de Bachilleres, cuya intención es que el alumno pueda explicar lo 

real idod social y adoptar uno actitud critico y responsable, o través de 

la realidad misma, concebida como una totalidad en continuo cambio, y 

de la integración entre la teoria y la práctica. Las asignaturas de "lnt~ 

ducción a las Ciencias Sociales 1 y 11" e "Historio de México 1 y 11. 

Contexto Universal" son base Fundamental para esta asignatura que, o -

su vez, fundamentará la de "Estructuro Sociaeconómico de México 11". 
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1 N TRODÚCCION 

La saciedad mexicana atraviesa por una severa crisis que tiene reper­

cusiones polrticos, ideológicas, culturales y sociales, por lo que se analiza 

el período 1940-70 con la finalidad de comprender como el sistema capita­

lista, en su desarrollo, genera y agudiza sus propias contradicciones. 

El análisis de esta investigación documental, está organizado en cua­

tro capítulos : 

En el primer capítulo se analizan, brevemente, los antecedentes para 

comprender como se logra la consol idacián del capitalismo en nuestro país. 

Considerando que México se encuentra inmerso en el contexto internacional, 

la importancia de la participación del Estado en la economía nacional como 

promotor del desarrollo capitalista en general, y la industrialización en pa!. 

ticular. Se analiza con mayor profundidad el modelo del desarrollo estabi­

lizador, las implicaciones de la Segunda Guerra Mundial en el ámbito ec~ 

nómico nacional para comprender las finalidades y alcances de la político 

de sustitución de importaciones. Asimismo se analizan las finalidades, al­

cances e implicaciones de lo política económico asumida por nuestros gobe..!: 

nantes. 

En el segundo capítulo, se analiza la evolución que ha tenido 
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el sector industrial en el período 1940-1970; como se conolizon los eré 

ditas, tanto nacionales como extranjero~, fundamentalmente hacia el -

sector industrial; el papel que juegan las manufacturas en la expansión 

industrial; y las causas y efectos de la cancentración, tanta sectorial -

como regional, de la producción. 

En el capitulo tres, se analiza como el crecimiento anárquico -

del sistema capitalista, propicia en nuestro país el desequilibrio inter­

sectorial, deformando nuestro economía. En este contexto, nuestro -

país se caracteriza, o diferencia de los países capitalistas desarrollados, 

por su desarrolla desigual, tanto intersectorial, como en ramos de acti­

vidad. De esta manera observamos que lo agricultura desemper'o un ~ 

pcl fundamental en el proceso de industrial izoci6n y, como o mediados 

de los sesentas, su posterior atraso y estancamiento, propiciado, entre -

otras causas, por los problemas en lo tenencia ele lo tierra, la dualidad 

y la falto de apoyo financiero por parte del Estado. 

Finalmente en el cuarto capítulo, se analizan las foses críticas 

del sistema capitalista, por los que atraviesa el país como efecto de -

lo agudización de las contradicciones de dicho sistema y del modelo -

seguido por nuestras gobernantes. Es así que se observa hacia finales 

de lo década de los sesentm, las manifestaciones críticas del sistema, 
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después del llamado "milogro mexicano" corocterizodo por un crecimiento 

econ6mlco con "estobil idod". Observamos, de esta formo, lo interacci6n 

de lo est111cturo econ6mica, política y social; las leyes que rigen al siste­

ma capltalisto y el modo comJ se articulo nuestro país al sistema copitoll!_ 

to internacional. 

Flnolmente, se llego a algunos conclusiones y pc~pcctivos, producto -

del análhis de los documentos correspondientes. 
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CAPITULO 

ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA COMO INS­

TRUMENTO DEL ESTADO PARA PRODUCIR Y REPRODUCIR EL SISTEMA -

CAPITALISTA 

En México, a finales del siglo pasado se hicieron evidentes los condJ. 

ciones que vivía la mayoría de lo población : lo dictadura de Porfirio Diaz, 

la pugna entre los grupos hegemónicas por detentar el poder (extranjeros, -

terratenientes, clero y burguesía), el problema de la tenencia de la tierra 

( campesinos atados a la hacienda ) , el malestar obrero y la expansión del 

capitalismo mundial, que a principios del presente siglo representan las prin 

cipales causas internas y externas que promueven el movimiento revoluciona 

rio de 1910. 

El movimiento revolucionario sentó las bases para un cambio profundo 

en las relaciones entre los sectores público y privado en nuestro país, ad=. 

más la inversión extranjera sufre, también, un cambio, donde la que va a -

predominar es la norteamericana, es decir, se irá desplazando a la inver­

sión europea. 

La Constitución de 1917 es la buse ideológico del Estado para el de~ 

arrollo del capitalismo en nuestro país, interpreta claramente los ideales de 

independencia económica de lo Revolución Mexicano. Sin embargo, no 
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obstante su enorme contenido social, guardo un absoluto respeto a la propi! 

dad privada, condición inherente al sistema capitalista. 

lo participación del Estado es primordial para lo consol idoción y des-

arrollo del capitalismo en nuestro poís. Por lo que poro lograrlo establece 

uno alianza con los grupos de poder económico, con los trabajadores y el -

sector popular, o fin de garantizar lo estobil idod poi ítica, prccondición pa-

ro lo consolidación y desarrollo del capitalismo. Uno vez logrado lo ante-

rior, el Estado, interviene coda vez más en la actividad económico o través 

de lo político económico ( l), instrumento que el Estado utilizo poro obte-

ner ciertos resultados en base o los objetivos más generales, entre los que U, 

guran lo acumulación de capital y lo reproducción del sistema. 

El Estado mexicano ha sido promotor del desarrollo de los fuerzas pro-

ductivos. Los nocionolizociones (industrio petrolero y ferrocarriles), lo r~ 

Fonna agrario (utilizado poro desarrollar el capitalismo en el campo) y el -

control político sobre los masas, son los cimientos que permiten al Estado di 

( 1) Durante los ai'los cuarentas se consolidó el proceso de industrial izoción 
por medio de la implantación abrupto de un nuevo patrón de acumula­
ción capitalista. Paro ello fue necesario que se conjugaran uno coyu_!! 
tura mundial, el brusco impulso o lo acumulación interno en lo indus­
trio y lo acción estatal dirigido a fomentar y proteger el nuevo mode­
lo .... México entró de lleno a la acumulación de capital en lo lndus 
trio o través de un cambio drástico en la distribución del ingreso y e; 
lo asignación del excedente social, conteniendo o lo vez los conflic-
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rigir el desarrollo econ6mic.o del país, acelerando la acumulación de copi-

to! con base en lo explotación de obreros y campesinos. 

En este contexto, el Estodo ¡uego un papel fundamental en el proce-

so de consolidación y desarrollo del capitalismo en nuestro país, yo que su 

político econ6mico es favorecedora de lo empresa privado creando la infro· 

estructuro y los medios de producción que requieren los empresas privados, y 

e¡erciendo el control y manipulación sobre el proletariado poro gorontizor -

lo acumulación de capital privado. 

tos entre clases y entre grupos de clase que el Fen6meno .de tránsito -
supone ••.. debilidad política y económico de los grupos oligarcas, con 
trol corporativo de la organización social y poi ítico de los obreros, y­
uno burguesía nocional en surgimiento. En toles c.ondiciones lo políti 
co económico .•• reflejó los cambios ocurridos en los relaciones socio:' 
les y políticos que permitieron lo industrialización ... el gasto público 
actuó como factor decisivo poro consol idor el nuevo patrón de desorro 
llo" Roberto Cobro!, 3. Industrial izoción y poi ítico econ6mico, en : -
Desarrollo y crisis de lo economía mexicana, selección de Rolando Cor 
clero, lecturas 39, FCE, 2o. reimp., México, 1985, p.p. 77. -
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1. 1 CONSOLIDACION DEL CAPITALISMO EN MEXICO. 

A partir de lo Revolución Mexicano, lo organización económico estará 

basado en uno economía mixto, entendiéndose ésto como uno economía de -

mercado en donde participan el sector privado y el público, es decir, el Es-

todo, además de asumir el papel de vigilante, tendrá uno participación más 

agresivo en lo actividad económico. 

Lo participación del Estado como agente y promotor del desanollo ca-

pitol is to, no puede ubicarse sin lo ideología de lo Revolución Mexicano que 

configuró un Estado fuerte, donde el Ejecutivo resalta. Pero, obviamente, -

dentro del morco de uno economía subordinado al capitalismo mundial, por -

lo que, además de los condicionantes internos, dada su dependencia del ex-

terior, la afectan las fluctuaciones cíclicas, sabre todo los de los Estados -

Unidos. 

El modelo agrario-exportador que siguió el país, antes de lo crisis ca-

pitalista norteamericano de 1929, creó un mercado interno fonnado por los -

trabajadores de los centros agrícolas de consumo y permitió el inicio del p~ 

ceso de industrialización (2), que hizo evidente un cambio en cuanto a -

(2) "Lo crisis al crear condiciones paro uno utilización intensivo de lo ca 
pacidod existente y al ampliar lo demando de los productos intennedi0s 
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los relaciones entre el sector público y el privado, sobre todo con los invc! 

sionistas extranjeros, que no aceptaban los voriontes impuestos por lo revol.':!_ 

cl6n que lleven ol enfrentamiento directo entre los empresas extranjeros y el 

Estado, que culmina can los estotizociones de dos industries básicas paro el 

desarrollo del país: la industria petrolero y los ferrocarriles. 

El cordenismo es considerado coma el período en que se logro la con~ 

lldocl6n del sistema copitolisto, ya que las medidas asumidos por Cárdenos -

crean las condiciones necesarios paro el desarrollo de dicho sistema. Duren 

te su gobierno, además de las nocionolizociones del petroleo y ferrocarriles, 

se efectuo uno verdadera refonno agrario poro sentar los bases en el campo -

necesarias poro su explotoci6n capital is ta, por lo que, se repartieron más de 

dieciocho millones de hectóreos ( pacificando a los campesinos o través de -

su organizoci6n en eJldos colectivos), se construyeron obras de irrigación, 

se canalizó el crédito al campo, se dinamizó el gasto público impulsando el 

desarrollo ogrícola, sobre todo, en el Norte y Noroeste del país, es decir, 

la zona fronterizo comercial con los Estados Unidos. 

y equipos, hizo evidente que el proceso de industrializoci6n solamente 
seguiría odelonte sí se alcanzaba mayor profundidad de lo occi6n estc;i_ 
tal el impulsar lo creaci6n de industrias básicas" Celso Furtodo, La -
economía latinoamericana, cd. Siglo XXI, México, 1961, cit. porGll­
berto Arguello A. en Desarrollo industrial : el coso de México, Módu 
lo V del CAFP, C. B., México, 1980, p.p. 31. 
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Las medidas, anteriormente mencionados, estaban en íunción del desar~ 

llo capitolista, como objetivo general, y lo industrialización, como objetivo 

especifico; por lo que, el marco institucional de la economía mexicana de­

bía contemplar estos objetivos, y en efecto los consideró, y o partir de la se 

gunda mitad de la década de los veintes comienza a configurarse con lo crea 

ción del Banco de México ( 1925} como único banco de emisión, lo Nacio­

nal Financiero ( 1933 }, Banco Nocional Hipotecario y de Obras Públicas 

( 1933}, Petróleos de México ( 1935}, Banco Nacional de Crédito Ejido! 

( 1937), Comisión Federal de Electricidad ( 1937}, CompoñÍa Exportadora e -

Importadora Mexicana, S. A. ( 1937}, Banco Nacional de Comercio Exterior -

( 1937), Comisión de Fomenta Minero, entre otros; todo esto aunado a la n'!. 

cional izaclón de los ferrocarriles en 1937 y 1 a expropiación petrolero en 

1938 hicieron posible la consolidación del capitalismo en nuestro país. 

En este contexto, o partir de 1940, se inicia en nuestro país un proce­

so acelerado de industrial izoción, orientado, fundamentolmente o la producción 

de bienes de consumo duradero y, en menor medida, de bienes de producción 

e insumos industriales. 

El Estado mexicano, paro lograr su objetivo de industrializoción,1 reor~ 

niza e impulsa el sistema financiero y comercial, así como el agro, para que 

sirva de base a este proceso, por lo que acelero la reformo agrario y lleva a 
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cabo los obras de infraestructura necesarias . La mayor participación del E1 

toda en la economía, a partir de finales de la década de los treintas, tiene 

como bose el control sobre los recursos básicos (energía eléctrico, hidroco:.. 

buros y ferrocarriles). Este proceso de nacionalizaciones se dá a través de 

un incremento de la inversión estatal que incide en la ampliación de dicho -

sector que centraba su atención en la creación de industrias básicos y la p~ 

ducción de bienes y servicios socialmente necesarios, control de precios de -

los productos básicos ( CEIMSA), y empiezan a funcionar los tiendas sindic~ 

les (subsidios al consumo). De esta forma inicia el período de crecimiento 

económico con inflación, como lo denominan algunos autores ( 3 ) , el cual -

requería a su vez, ampliar el mercado, ésto se logr6 o través de la política 

fiscal, la política de precios y salarias y la política de empleos, que bene-

fició internamente a la creación de las copas medias de lo producción que -

realmente consumían. Sin embargo, se debe considerar que la creación de -

empleos no se dió en el aparato productivo, sino en el sector de los servicios 

y, nuevamente, el Estado se constituye en el máximo empleador, generándose 

( 3) "En el lapso transcurrido de nlO a la fecha, se aprecian en la historia 
económico mexicana dos períodos claramente diferenciados: uno sin cre­
cimiento económico sostenido que abarca de 1910 a 1935, y otro de ere 
cimiento económico continuo que principia en 1935 y sigue hasta nues-= 
Iros días ... cubre tres lapsos ... uno de crecimiento con inflación ( 1935 
a 1956), otro de crecimiento con estabilidad de precios y tipo de cambio 
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lo creación anárquico del crecimiento de lo burocracia y, por otro lodo, -

el sector poroestotol empiezo o crecer también en defensa del em;>leo ( 4 ) . 

De esto manero, la político de Cárdenos sirvió como fundamentación -

poro el avance de lo industrialización en México, garantizando lo infroes-

tructuro económica necesario y, sobre todo, un mercado cautivo, prorno-

viendo a lo vez lo estobil idod poi ítico y social poro lograr consol idor o 

lo burguesía nocional y, o su vez, el desarrollo capitalista avanzado ( 5 ). 

( 1956 o 1972) y, finalmente, un lapso de inflación con menor creci­
miento". Cfr. Leo poi do Sol is, Lo realidad económico mexicano: retrovi 
sión y perspectivos, ed. Siglo XXI, 150. edición, México, 1986, p.p.-
76-94. 

( 4) " ..• lo riqueza material de uno noción es producido por los trabajado­
res agropecuarios e industriales, mientras que los trabajadores de los -
servicios ... obtienen sus ingresos de lo riqueza generado por los trabo 
dores productivos", Gilberto Arguello, op. cit., p. p. 27. 

( 5) "El cordenismo es un período en el que se cristalizan aquellos tenden­
cias incubados en lo Revolución Mexicano que presionaron durante ca­
si treinta º'ios poro el cumplimiento de sus demandas. Al mismo tiem­
po el Estado que surge de lo revolución copitolisto, el auge de los m~ 
virnientos populares poro imprimirle al desarrollo capitalista del país un 
nuevo sesgo", Mario Huacujo, El Desarrollo del Capitalismo en México· 
en el siglo XX, Módulo 11, CAFP, C.B., México, 19B5, p.p. 33. 



14 

1.2 IMPLICACIONES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EN LA ECO-

NOMIA NACIONAL. 

"El ascenso del fascismo a nivel internacional y la segunda Guerra -

Mundial crean un ambiente propicio para la "nonnalización" de las relacia-

nes can Estadas Unidos y para el despliegue de la p:>lítica de "Unidad Na-

cional" al interior del país . • . Se compromete el gobierno a abastecer a -

Estados Unidos de materias primos, minerales de guerra, algunos bienes de -

consumo inmediato y de fuerz:a de trabajo (se implementa entonces el progr~ 

ma de broce ros ) " ( 6 ) • 

Los requerimientos generados por la Segunda Guerra M1Jndial, de pradu~ 

tas mexicanos, crean un estímulo a la producción, por lo que se dó una util 1 

zoclón intensiva de la planto industrial existente, sin renovación tecnológica 

par las condiciones prevalecientes en el mercado internacional, dentro de la 

cual predominaba la industria ligera. La desarticulación del mercado mundial 

capitalista pennitió la participación y expansión de las pequei\as y medianas-

empresas ( 7), aumentando el empleo en la industria. Lo combinación fovo-

( 6) Desarrollo y crisis del capitalismo en México y Centroamérica (Vol. 1) 
editado por el Area de Historia Económica de la DEP-FE, UNAM, Mé­
xico, p. p. 17. 

( 7) " •.. Las exportaciones mexicanas vivieron una auténtica "edad de oro", 
y la industria manufacturera creció a sus expensas. Rápidamente se des 



15 

rabie poro la acumulación de capital, en nuestro pofs, fue : guerro-industri~ 

lizaci6n ligera-explotaci6n absoluto del trabajo. Algunos autores denominan 

"primera acumulación industrial" a la que tiene lugar a partir de 1935, du-

rante la segunda Guerra Mundial y posguerra ( hasto mediados de los cin-

cuentas ) ( 8 ) • 

Las condiciones poro la industriolizoción, generadas desde la década -

de los veintes, se complementaron poro iniciar su desarrollo, enfocado a la 

$atisfacc16n de la demanda interno, es por eso que en la décodo de los cu!: 

rentas, aunado lo anterior o los condlciones prevalecientes por la segundo -

Guerra Mundial, se pudo observar una gran expansión en lo economía nací~ 

nol, por lo que nuestros gobernantes, a través de lo política económico, -

asumieron uno participación activo encaminado o impulsor un proceso de sus 

arrollaron sectores como el acero, cemento, papel y química .• , el Es 
todo coadyuvó a tal desarrollo, con uno político fiscal favorable o :­
los empresas, y, sobre todo, desplegando un proteccionismo plasmodo­
en la Ley de Industrias de Transformación, decretada en 1941" Mario 
Huocuja, op. cit. p.p. 41 

( 8) "El crecimiento industrial capitalista de México tiene lugar a partir de 
mediados de los ol'los treintas •.. durante lo segunda guerra mundial y -
el lapso inmediato posterior a ésta, se do la que podría denominarse -
la "primero ocumuloci6n industrial" / caracterizada por lo utilizocl6n­
intensivo de la planto industrial que se había venido instalando desde 
el siglo XIX, dentro de lo cual predominaba lo industrio ligero, canee 
todo con el consumo directo mós o menos generalizado y cuyas exigeri:° 
cios tecnológicos eran mTnimas. Esto, junto con las condiciones de -
desorticuloci6n y crisis del mercado mundial capital isto, permiten uno 
participación dinómica a lo peque~a y mediana empresa, lo que a su -
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tltuci6n de importaciones, dados los dificultados que representaba su impar-

toclón por lo conflictos bélicos. 

lo segundo Guerra Mundial propició lo acumulación de uno gran con-

tldod de divisos o través de lo expansión de los mercados poro nuestros ex-

portoclones y, o lo vez, los industrio les mexicanos contaban con un merco-

do Interno cautivo en el cual podían crecer e incrementar sus utilidades. 

Hasta 1945, lo producción industrial aumentó en formo constante por-

que no había productos de importación disponibles, par lo que se amplió un 

mercado poro los monufocturos nocionales. Simultáneamente lo guerra obri6 

nuevos mercados poro algunos productos, sobre todo los textiles. 

lo guerra impulsó lo producci6n manufacturero, por lo que, en lo pos-

guerra, nuestros gobernantes decidieron continuar tal impulso con medios ort.!_ 

ficioles, toles como : protección oroncelorio, contratos de licencio que res-

trlngían los importaciones competitivos, exenciones y subsidios fiscales, esto-

blecimiento de empresas públicos en sectores estratégicos, osi como lo provi-

si6n de energía eléctrico, caminos, sistemas de comunicación y combusttble -

o precios subsidiados. 

vez distingue o esto fose respecto de lo de franco desarrollo ol igop61 i­
co que tiene lugar o partir de mediados de los oi'\os cincuenta" Varios 
Autores, México, hoy, ed. Siglo XXI, 9o. edici6n, México, 1985, p. 
p. 36-37. 

• 
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1.3 POLITICA ECONOMICA : MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR. 

Al período de 1935 o 1972 se le puede dividir en dos etapas, lo prim~ 

ro de 1935 o 1956, que lo literatura oficial y ocodémico lo denomino como -

primer periodo de sustituci6n de importociones, que propicio un crecimiento -

econ6m1co besado en los industrias tradicionales (consumo necesario ) fomen­

tadas por lo situación Favorable de lo segundo Guerra Mundial; lo segundo de 

1956 o 1972 denominado como segundo período de sustituci6n de importaciones 

caracterizado por un incesante proceso de incorporación tecnológico y de' cre­

cimiento de lo capacidad productivo tendiente a la concentroci6n, centraliza­

cl6n y tronsnacionolizoci6n. 

Varío la periodización que hacen algunos autores, por ejemplo unos, la 

que va de 1940 o 1952 la denominan consolidoci6.n industrial, y, transición -

monopólico o la que ve de 1952 a 1962; otros la de 1935 o 1956 lo denomi­

nen como crecimiento econ6mico con inflación, y crecimiento econ6mico con 

estabilidad lo de 1956 a 1972; también se le concibe como primera etapa de 

acumulación industrial y desarrollo del copitolismo industrial a la que va de -

1935 o mediados de los cincuenta. 

A partí r de mediados de los cincuenta empiezan a surgir y tomar impor­

tancia las industrias productoras de bienes suntuarios e intennedios, en detri­

mento de las productoras de bienes de consumo necesario. Asimismo, se con-
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solida lo inversión extranjero directa al ubicarse en el sector industrial que, 

en el contexto de una estructuro de mercado, determino el aceleramiento el" 

surgimiento de una estructuro industrial ol ig:>p6 lica, agudiz6ndose con ello el 

cor6cter dependiente y complementario de la reproducción del capital social. 

Lo polítlca econ6mico (proteccionista) benefició o los grandes copita-

listas, tanto nocionales coma extranjeros, vía subsidios, exenciones de impue! 

tos, creación de obras de infraestructura (comunicaciones y transportes, sisti:... 

mas de irrigación, generación de electricidad y combustible a precios prefere~ 

cicles) o fin de lograr o cualquier costo la industrialización ( 9). 

Los gastos del programo de industrialización del gobierno, y los proyec-

tos de infraestructura relacionados con el programa de industrialización, se cu 

brieron en porte con financiamiento deficitario ( 10). 

El avance en el desarrolla del capital isma en nuestro país se logro gro-

cías al advenimiento de la inversión extranjero directa que modificó el aparo-

( 9) " el Estado tomo en sus manas industrias y servicios básicos, los in-
dustrias energéticos, electricidad y petroleo (pilares fundamentales de -
la industrialización), se encargo del abastecimiento de bienes y servi­
cios básicos .•• " Cfr. Gregario Vidol, Estructuro económica de México, 
Módulo IV, CAFP, CB, México, 1981, p.p. 15-18. 

( 10) "Nunca pudo equilibrarse el presupuesto del sector público, debido o -
que ero porte de lo política del desarrollo estabilizador no gravar pro­
gresivamente los al tos Ingresos y descansó en un sistema impositivo de -
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to pruductlvo nacional, y 1 ésto, se cansolid6 gracias al sinnúmero de lncen 

tivas otorgados por el Estodo con la justificaci6n de modernizar e industria-

llzor al país. En este contexto, el motor multiplicador de lo economía es 

lo inveni6n extranjero directa que, parad6jicamente, tiende o crear un pro-

ceso de monopolizaci6n que se extiende hasta los romas que se consideran no 

rentables. 

A partir de la década de los sesentas, el proceso de conccntroci6n del 

capital tiende o reflejarse en la distribucl6n inequitotlvo del ingreso; sin e~ 

barga, los niveles bajos en la demanda de los estratos afectados son recupe-

radas por el Estado a través del gasto público. Este mecanismo inflacionario 

del gasto público se compensa con los préstamos financieros otorgados por lo 

banco Internacional ( BIRF y BID ) , y , de esta manera, lo política del en-

deudamlento público se vuelve un recurso constante (Véase Cuadro Nº 1 ). 

La poi ítica econ6mica del desarrollo estabil izodor se fundamentaba en 

el siguiente esquema : un crecimiento econ6mico que conjuga la generaci6n 

de un ahorro voluntario creciente y la adecuada asignaci6n de los recursos -

carácter regresivo .•• los déficits en cuenta corriente de la balanza de 
pagos y del sector público fueron cubiertos mediante préstamos del ex­
terior y nocionales ••• " Cfr. Ricardo Torres Gayton, Un siglo de deva 
luaclones del peso mexicano, ed. Siglo XXI, 3a. edición, México, 1983'; 
p.p. 332. 



20 

de inversi6n con el fin de reforzar los efectos estabilizadores de la expon­

s16n econ6mico, en lugar de los desestabilizadores que conducen a ciclos -

recurrentes de infloci6n- devoluaci6n. Es por ello que lo política econ6m_!. 

ca se encouz6 o lograr los siguientes objetivos : 

o) Rápido crecimiento del producto real, 6 - 7% anual. 

b ) Estobil idod de precios nacional es. 

c) Estobilizoci6n del tipo de cambio. 

El crecimiento de lo economfo se enfocaba en lo expons16n del sector 

industrial, y, es por ello, el Estado mexicano utilizó diversos polrticos de -

apoyo al desarrollo industrial a saber : Fomento industrial, poi ftica fiscal, -

polrtico financiera y política comercial. 

1.3. 1 FOMENTO INDUSTRIAL. 

El Estado mexicano ha colocado en el centro mismo de la acci6n eco­

n6mico lo poi ítico de industrial izacl6n, su intervenci6n en este sentido es -

directa y múltiple, su principal instrumento : lo política proteccionista 1 con 

lo que se do origen a un proceso de oli¡ppollzoci6n con sus consiguientes -

consecuencias : 'planto ineficiente' que opera can altos costos que repercuten 

en precios más elevados que los que aperan "n el exterior. 
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La gran depresión de 1929, evidenció lo necesidad de enfocar el des­

arrollo económico hacia adentro, es decir basado en el morcado interno, m~ 

diente el fomento industrial con propósitos definidos de sustituir los importa­

ciones de artfculos manufacturados. Esto político se fortaleció durante el -

período bélico debido o lo escasez de oferto de los países industrializados, el 

incremento en lo demando nocional y de los mercados de Centroamérica y el 

Caribe. A partir de lo segundo mitad do lo década de los cincuentas el fo­

mento industrial se di6 mediante el apoyo financiero y arancelario ( protecci~ 

nido). El Estado se erigió en promotor y empresario de aquellos empresas -

que por lo cuantío de los recursos financieros, el largo período de gestación 

de los inversiones y las mayores riesgos, no eran atractivos paro el sector pij_ 

vado, pero eran básicos poro lo economía. 

El Estado fomento al sector industrial directo e indirectamente construye_!! 

do lo infraestructura necesario, desarrollo de los empresas públicos, amplia­

ción del sector dirigente y administrativo, tanto del sector público como prive:_ 

do, que forman los copos medios de ingresos elevados, consumidoras de gran -

parte de la producción industrial; una político fiscal promovedora de lo con­

centración del ingreso en la estructuro oligopólico financiera; uno político fi­

nanciero de control del crédito paro evitar lo inflación, elevando lo toso de 

interés para atraer capitales del exterior e impidiendo que las pequellas y me 

dianas empresas sean sujetos de crédito. 
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En este contexto se dá un proceso de oligopolizoción de lo cconomfo -

del país, compuesto por uno fracción del capital de lo burguesía mexicano -

entrelozodo con el capital mono poi is to extranjero y el capital mono poi is to -

de Estado ( 11 ) • De esto Fonna se configuro una poi itico económico de -

fomento industrial basado en estímulos fiscales y financieros, constrii\enda al 

mismo tiempo los precios de los productos agropecuarios de fonna tal que los 

obreros ( consumidores de di chas productos ) resulton boratos poro el copital, 

es de esta Fonno que el Estado garantizo lo acumulación de copita! ( 12 ) . 

Aunado o esto, el tipo de desarrollo tonto industrial como agrícola, se -

do de manera tal que requiere de insumos productivos de importación, es de-

cir, la plonto industrial poro integrarse requiere de tecnología, refacciones, 

etc., de importación. 

( 11) '' .•• con el davenimiento del imperialismo, la economía mexicono cono­
ció la presencia del capital monopolista extranjero en condiciones en -
los que el capitalismo recién se consolidaba en el país. En adelante -
se ha desarrollado un proceso de acumulación en el que se privilegian 
a lo vez los necesidades de expansión del capital monopolista, tonto no 
cionol como extranjera ... " Cfr. Gregario Vidol, op. cit. p.p. 41 -

( 12) " •.. el crecimiento con "estabilidad de precios", está sustentado en el 
principio de "primero producir y luego repartir" .•• el Estado invierte -
en infraestructura e industrias básicos .•• con endeudamiento creciente; 
promueve lo inversión extranjero directa en los sectores más dinámicos, 
el sistem:i fiscal es regresivo y se m·:intienen los salarios reales en un -
bojo nivel" Gilberto Arguello, op. cit. p. p. 29. 
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Raymond Vemon nos dice que : " .•. la primera ola de inversiones ex 

tranjeras de posguerra ••. había sido en plonl<Js de ensamblado y procesado. 

Tales plantos ••• habían continuada dependiendo de fuentes extranjeras para 

el suministra de sus productos intermedios y de maquinaria .•. na represen!~ 

bon más que la etapa final de un proceso de producción iniciada en el es-

tablecimienta matriz. 

" ••• En 1959, se creó un Comité de Importaciones del Sector Público, 

con el propósito de controlar las importaciones de los entidades gubemame~ 

tales" ( 13 ). Se trataba de regular y/o controlar las importaciones del se; 

tor público, a fin de contrarrestar los efectos negativos de tales transaccio-

nes. Procurando siempre de no desalentar las inversiones privadas -nocion~ 

les y extranjeros- sino al contrario, trotar de que todas los actividades del 

sector público fueron con el fin de crear las condiciones óptimas para la -

industrialización. 

Sin embarga, en la década de los sesenta, o pesar de todos los eslímu-

los alargados par el Estado, lo economía mexicana se caracteriza par tener 

un crecimiento codo vez más lento que, además, arrostro consiga una serie 

de deformaciones intersectorioles, es decir, uno planto industrial desintegro-

( 13) Roymond Vernan, El dilema del <lesorrollo económico de México, ed. -
Diana, México, 1985, p.p. 131-135. 
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da (anárquica) / y que no cuenta con las industrias claves productoras de -

medios de producción; un campo atrasado y con bajos niveles de productivi­

dad, constantemente succionado por la industriolizaci6n y un sector terciario 

que crece hipcrtróficamente, que se lleva consigo una buena parte del cxc~ 

dente potencialmente productivo. Además el costo de las importaciones que 

requiere el sector industrial para seguir funcionando, provoca el constante -

desequilibrio en la balanza comercial por el intercambio desigual, transfirién 

dose de esta manera parte del excedente al exterior. 

1.3.2 POLITICA FISCAL. 

Esto político se caracteriza por garantizar la acumulación de capital -al 

tas tosas de ganancia- en el sector industrial, alentándolo de esta manera a 

expenderse. Se le concedieron a las monufacturas enonnes garantías a fin de 

obtener altas tasas de util idodes, ya que la carga impositiva, durante 1740-

50, nunca fue mayor al 4% (impuesto sobre la renta). Esto provocó que -

se buscaran otros fuentes de ingresos por la vía fiscal, principalmente medio~ 

te aumentos 'o los impuestos directos al sector comercial, que durante este P! 

ríado pagó más del 50% del impuesto sobre lo rento, en combinación con al­

tos tosas de imposición a las exportaciones; también los impuestos indirectos -

complementaron la fuente de ingresos fiscales, compuestas fundamentalmente -

por las cargos impositivos a las importaciones, producción, comercio, ingresas 
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mercantiles y a lo explotoci6n de los recursos noturolcs; todo esto, cloro es­

tá, procurando no afectar lo fonnación de capital privado ( 14). 

Los instrumentos de político fiscal constituyeron las medios poro estable­

cer el nivel y destino de lo inversi6n pública; asimismo, a tl'OVés de los con 

troles de política monetaria se logró lo reasignaci6n de fondos prestables pa­

ra apoyar un mayor gasto en inversi6n, especialmente en la industria, permi­

tiéndole mejorar la asignación de factores productivos, acceso fácil al crédi­

to instltucional y a créditos externos para fines de desarrollo; además hicieron 

posible ir fonnando el mercado de capital, es decir, un mecanismo de coloca 

cl6n de deuda y de captación de ahorro interno. 

"A partir de 1941 se concedieron exenciones de pag:i de los impuestos :­

principales, poro periodos que variaban de cinco a diez ai'\os, a las empresas 

nuevas y a las cons idcradas como necesarias para el desarrollo industrial de -

México. También se redujeron los gravámenes para la importación de mate­

rias primas y equipos para las empresas manufactureras... Un último elemen­

to m~y importante para el programa de estímulos a la industrialización fueron 

los efectos que tuvo lo poi ítica impositiva sobre la distribución del ingreso -

( 14) Roberto Cabra!, op. cit. p. p. 34. 
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naclanal" ( 15) 

Al respecto Torres Gaytán nos dice: "Nunca se pudo equilibrar el -

presupuesto del sector público, yo que porte de la política del desarrollo e1 

tobilizador ero no gravar progresivamente los altos ingresos, y se descons6 -

en un sistema impositivo regresivo, lo cual foment6 los déficit crecientes -

del sector público que fueron cubiertos con deudo externo e interno; es de-

cir se le dió preíerencio o lo político monetario sobre lo fiscal, cuyo expo~ 

s16n suplía los recursos que el gobierno no obtenía vía recaudación fiscal, -

de este modo se operó una político monetario que no estaba de preferencia 

( 15) " se ha discutido bastante con respecto o lo atinado de eso particu-
lar combinaci6n de políticos fiscales, que contribuy6 considerablemente 
o que durante ese período hubiera un aumento anual de precios entre el 
6 y el 22%, hoy acuerdo general en lo opinión de que los funcionarios 
gubernamentales hicieron uno elecci6n correcto al financiar los progra­
mas del sector público mediante lo inflación, en vez de hacerlo por me 
dio de impuestos directos ..• un importante estudio ha sostenido que Mé-: 
xico hubiera podido alcanzar tasas de crecimiento aún mós elevados si -
los impuestos se hubieron mantenido paralelos o los gastos y los precios 
se hubieron conservados estables. Sin embargo, .•• temieron que el au­
mento de los impuestos ton sólo serviría poro contrarrestar todos los otros 
incentivos o lo inversión .•• Los mejores pruebas estadísticos de que se dis 
pone sugieren que durante el período de 1940-50 los salarios reales des= 
cendieron, tonta en las actividades agrícolas como en los no agrícolas, -
mientras que el ingreso real de los empresarios se elevó rápidamente". 
Cfr. Roger D. Honsen, La político del desarrollo mexicano, ed. Siglo XXI, 
México, 1986, p. p. 69. Véase lfigenio M. de Navorrete, Lo distribución 
del ingreso y el desarrollo econ6mico de México, Instituto de Investigacio­
nes Econ6micos, ENE, UNAM, México, 1960, Caps. 2 y 3. 
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al servicio de la producción •.. lo banca privada dió preferencia a los servi­

cios comerciales y a los préstamos hipotecarios, y ambos aspectos explican -

por qué el sector servicios adquirió preponderancia frente a los sectores ag~ 

pecuario e industrial 1 acrecentando su participación en formo constante o uno 

toso mayor que la correspondiente o los sectores primarios y al de la agricul­

tura, pero Inferior al de la industrio, según las cifros del cuadro Nº 2, no -

porque los servicios estuvieron generando tanto producto o ingreso real como -

el Ingreso que percibían, sino debido a lo transferencia de plusvalía de los -

sectores agropecuario e industrial, o través del exagerado mecanismo de inter 

mediación, a las altos tosas de interés y o lo relación de cambios desfavora-

bles de los productos agrícolas frente o los artículos industriales" ( 16 ). 

1.3.3 POLITICA FINANCIERA. 

Con la creación del Banco de México ( 1925), los instituciones nacio­

nales de crédito agrícola, industrial y de servicios públ ices y lo Ley de Insti­

tuciones de Crédito, se dieron los bases para que a través de lo político fino!! 

clero se canalizaran los recursos financieros hacia el sector industrial. Median 

te los mecanismos de captación de ahorros y su canalización o lo industrio o -

( 16 ) Ricardo Torres Gayton, op. cit. p. p. 333. 



28 

a través de tasas de interés preferenciales. 

Para canalizar los créditos del exterior ol sector industrial, se utilizó 

a Nacionol Finonciera, y los ahorros internos se canal izaron a través de la 

banco privado mediante lo político de control selectivo del crédito. 

Lo Inversión público se abocó o lo creación, tonto de lo Infraestructura 

necesaria como las empresas productores de combustibles y energía eléctrica -

paro garantizar los suministros necesarios a precios preferencioles, o fin de -

propiciar el desorrol lo industrial. 

Al respecto, Leopoldo Solis nos dice "Lo canal izcción de recursos -

crediticios a lo industrio se ha completado asignando inversiones públicos a -

obras de infraestructura, muy especialmente a los de apoyo industrial, lo que 

ha provocado, durante el periodo de estabilidad, un crecimiento relativo de 

los gastos de inversión en fomento industrial respecta a la inversión pública -

total •.. lo que permitió o la industrio disponer de combustibles y de energía 

eléctrica suficientes (además de cantor con facilidades paro el transporte -

ferroviario y por carretero ) paro su desarrollo. En algunos casos estos insu­

mos les fueron proporcionados con un margen de subsidio, a precios inferiores 

o los costos m:irginales" ( 17) 

( 17) Leo poi do Solis, op. cit. p. p. 175. 
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En la política monetaria y financiera de nuestro país estaba contempl~ 

da lo estabilidad do precios, tanto interna como externa, sin embargo en el 

período de la posguerra yo se había sacrificado ésta en favor de la amplia­

ci6n rápida de la capacidad productiva. A partir de la político del mode­

lo de desarrollo estabilizador, lo estabilidad de precios es uno de los princ_!. 

pales objetivos, por lo que, se instrumentan ciertas medidas para lograrlo a 

través de la política monetaria y financiera. El principal instrumento de la 

polrtica monetaria ho sido el control que el Banco de México ejerce sobre -

los requisitos legales et>ncemientes a los reservas del sistema bancario priva­

do; en ciertas ocasiones el límite de las reservas para los dep6sitos adiciona­

les ha llegado al 100%, se ha desarrollado, además, un sistema de controles 

selectivos del crédito, destinado especfficamcnte a reducir al mínimo los efe:_ 

tos inflacionarios del financiamiento deficitario del sector público y para im­

pulsar el crecimiento en ciertos zonas clave de la econom Ta nacional. Ade­

más de reducir al mínimo los efectos inflacionarias del financiamiento defici­

tario, los controles selectivos del crédito han regulado la composición de la 

cartera de los instituciones financieras privados, para favorecer las inversio­

nes en lo agricultura y la industria. El resultado ho sido que esos sectores -

han logrado acceso al crédito en cantidades m<Jyores y a tasas de interés más 

bajas que las que hubieron prevalecido en ausencia de esos controles ( 18). 

(18} Cfr. Roger D. Honsen, op. cit. p.p.70-72. 
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1.3.4 POLITICA COMERCIAL. 

la político comercial proteccionista utilizó cuotas de importación como 

formas de estímulo o la sustitución de importaciones y aranceles elevados o 

la importación de productos competidores. 

Al respecto Leopaldo Solis nos dice : "La polrtico comercial constituye 

un elemento muy importante de lo poi ilica de fomento Industrial , •• se utilL 

zon para tal efecto, los aranceles, precios oficinlos de los artículos objeto 

de comercio exterior y pennisos previos o licencias de Importación , , , lo -

político comercial se uso, generalmente, como instrumento de industrial izo­

cl6n, opl icondo aranceles altos o los importaciones de bienes de consumo y 

modificando los precios relativos entre los bienes de consumo importados y -

los nocionales" ( 19). 

Los aranceles, en lo referente o lo distribución del ingreso, provocaron 

uno tronsíerencio de los consumidores al gobierno fovorociendo a los grupos 

beneficiados par el gasto público. 

Los pennisos previos de importación redistribuyeron el ingreso o fovor de 

aquellas importadores que los obtenían y vendían el bien obteniendo un -

( 19) Cfr. Leopoldo Solis, op. cit., p.p. 175-176. 
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benefic.io. 

"La política comercial está enfocado o proteger el mercado interno o -

través de lo protección arancelario paro impulsor o los inversionistas nociono-

les o iniciar empresas en favor de lo poi ítico de sustitución de importaciones. 

' •• los aranceles.,. u lo importación de m-:iterios primas se han mantenido bo-

¡os, en tonto que los cuotas poro los productos tenninodos con frecuencia han 

excedido del 100%; los tosas sobre estos artículos tcnninodos resultan aún más 

elevados si se estiman de acuerdo con lo protección arancelario real ( en I'!_. 

gor de lo nominal ) , esto es, lo protección que importen al proceso de añadir 

valor, cuando se efectúa en México." ( 20) 

Lo polrtico de sustitución de importaciones 'descuidó' la producción de -

bienes de capital y lo distribución del ingreso se hizo codo vez menos equit~ 

tivo, además, el desarrollo industrial no se libró del dominio del capital ex-

tron¡ero ni de lo polarización interno, característica del capitalismo depen-

diento. En este contexto, el desarrollo industrial depende de la existencia de 

un sector exportador que produce los divisos que permiten comprar los insumos 

que requiere su funcionamiento; está condicionado por los fluctuaciones de lo 

balanza de pogos, que tiende o ser deficitario, debido o los relaciones de -

(20) Cfr. Roger D. Honsen, op. cit. p.p. 67. 
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dependencia, además de que está decisivamente condicionado por el monopo­

lio tecnol6gico que ejercen los paises capitalistas "desarrollados". 

De esto se deduce que los obstáculos más graves que enfrento nuestro país 

provienen del modo como se articulo con el sistema internacional, su evoluci6n 

y los vínculos que se establecen entre las elementos internos que se concretan -

en lo cuesti6n nacional, del Estado, de lo cultura y de lo lucha de clases balo 

las condiciones específicos ele imerci6n de nuestro país en el contexto interna­

cional. 
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CAPITULO 2 

DESARROLLO INDUSTRIAL 

En el desarrollo económico e industrial de nuestro país, se perciben 

situaciones y hechos de carácter externo que influyen sobre este proceso en 

formo similor o como repercuten en otrm economías con un grado de evolu­

ción semejante. Asimismo, existen ciertos factores internos que le imprimen 

un sello peculiar y sin ellos resultorra difícil comprender ciertas circunstan­

cias esenciales que se relacionan con la transición a lo fose actual de la -

industrialización y con los problemas que se manifiestan. En efecto, se a~ 

vierten los efectos derivados del movimiento revolucionario de 1910, y lo -

evolución de la poi ítico industrial que desde entonces se ha venido instru­

mentando, así como las factores externos de la primera y segunda guerras -

mundiales¡ es decir, en este proceso influyen tanto la vecindad y tipo de -

relaciones de nuestro país con los Estados Unidas, como los factores internos 

de carácter económico, político y social, que distinguen el desarrollo de -

México con rasgos propios de su estructuro socioeconómica. 

los antecedentes de lo industrialización en México se remontan o los dos 

últimas décadas del siglo XIX y las años veinte del presente siglo, caracte­

rizada ror uno débil y frágil actividad rn<mufacturera de bienes de consumo 

poro el mercudo interno. 



Al respecto Raymond Vernon nos dice : "En 1876 ... había algunas 

planlm textiles, fábricas de vidrio, ingenios awcarcros y numerosos talle 

res de artesanías, esparcidos por el país" ( 21 ) 

Con el avance de la era porfiriana, aparecieron modernas fábricas de -

cervC'za en Monterrey, Mérida, México y Orizaba y, en fonna concomi­

tante, fueron establecidas fábricas de vidria poro suministro de lo industria 

cervecero. Del mismo modo se montaron fábricas de zapatos, de jabón -

entre otros de bienes de consumo, pero también se instalaron unidades fa­

briles de bienes de producción, tales como : cemento, papel y, la más n~ 

table, la siderúrgica, establecida en 1902. En general, los establecimien­

tos eran pequci)os y, lo mayoría, sin acceso o fuerza motriz. 

El parfirioto fue el primer gobierno mexicana con uno estrategia dirigi­

do o lograr el desarrollo económico. Se alentaron las nuevas inversiones 

en las manufacturas mediante la impo1tación 1 libre de im¡>uestos, de ma­

quinaria, materias primas y otros insumos elaborados; exención de impues­

tos; subsidios y embargos o la im¡iortoción de productos competidores. 

Durante el porfirioto, México entra en uno fose de acelerada expansión 

( 21) Roymond Vemon, op. cit. p.p. 56. 
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capitoli$ta, estrechamente asociada o los profundos cambios y rcacomodos -

que lo economía internacional experimicnta, y que, a nivel interna, se -

manifiestan por un conjunto de transfonMciones qu<' tenninorón vinculando 

al país al mercado mundial. 

Al respecto, Jase Ayala y José Blanco, nos dice : "Las hondos trons-

formaciones que ocurríon en Europa y los htmlos Unidos, derivados del 

acelerado proceso de concentración y ccntralir.acíón del capital, úctcrmi-

naban la formación de lo economía m'nopol ista, el advenimiento del imp=. 

rialismo , el capital financiero y los grandes consorcios irrumpían en todo 

el mundo, en busca del control de recursos y mercados, imponiendo cam-

bias sustanciales en la división internacional del trabajo. Se trato de un 

momento en que el capital financiero domino lo escena internacional, y -

del que México se convierte en un receptor prácticamente ilimitado ••• " 

( 22 ). 

El nuevo orden internacional propició lo expansión de lo demando de 

ciertos productos agrícolas y minerales. Al respecta Raymond Vcmon sei\!: 

lo : " • , , durante los dos décadas que abarcaron el fin del siglo XIX y 

el principio del actual • Lo producción y lo exportación de metales -

(22) José Ayola y José Blanco, l. El nuevo Estado y lo expansión de los 
m~nufacturos México 1877-1930, en Desarrollo y crisis •.. op. cit. p. 15 
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preciosos : cobre, plomo, zinc, grofito, antimonio y otros minerales, -

ic dev6 con rapidez. También aumentó la de ganado y pieles, algo­

dón, g::irbanzo, hule, vainilla, azúcar, guayulc, henequén, chicle e -

ixtlu, y todos estos productos pasaron a integrar lo 1 isla de exportacio-

nes importantes. 11 
( 23) 

Debido a los requerimientos de los centros industriales lo inversión 

extranjera va ubicándose, con frec:uencia, en las actividades primarias 

de exportación y en la construcción de lo infraestructura necesaria po­

ro dichas actividades, y , que termina por convertir al sector exporta­

dor en el eje central de la acumulación de capital, lo que, en lo suc! 

sivo, habría de tener un peso determinante en el sentido y los transfor­

maciones del conjunto de las actividades económicas del país. 

Los actividades económicos principales, desarrolladas durante el -

porfiriato, son las siguientes : 

A ) Agricultura de exportación, real izado por los terratenientes -

bajo lo organización de hacienda, que con la aprobación de la ley de 

desamortización, deslinde y colonización propicia el latifundismo, ya -

( 23) Roymond Vernon, op. cit. p.p. 61. 
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que, en conjunto, las compoi'líos deslindadoras y los hacendados poseían 

más de la mitad del territorio de la nación. 

A la listo de los productos agrícolas tradicionales de exportación 

como henequén, modero y productos de madera, se wmaron el café, al 

god6n, gorban-zo, azúcar, vainilla y chicle. 

B} Minería de exportación, realizado por extranjeros, principal­

mente ingleses y norteamericanos. Mós del 38% de la inversión norteo 

mericana se destinó o lo mincrfo y u lo metalurgia. Además de oro y 

plato, se elevó, rápidamente, lo producción y exportación de minera­

les industriales toles como : cobre, zinc, grafito, plomo y antimonio. 

Lo demando externo Fue el factor detenninontc poro su crecimien 

to y moderni-zación durante el porfirioto, y, o su vez, ésta detenninó, 

junto con lo construcción de ferrocarriles, l!I establecimiento de la pij_ 

mera planto mexicano de fierro y acero, la Fundidora de Fierro y Ac! 

ro de Monterrey, que inició sus operaciones en 1903, un a;,a después 

de su fundación. 

C) Petróleo, explotado por capital inglés, holandés y norteame­

ricano. En un principio la inversión extranjero se orientó, principal­

mente, hacia lo minería, los Ferrocarriles y los honcas; posteriormente 
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hacia la generación de energía eléctrica y. las manufacturas; para 1911 -

la inversión extranjera en lo extracción y exportación de petróleo sobre-

pasriba las dos últimos actividades mencionadas. 

Sobre este control por porte del capitel extranjero, José Luis Cecei\a, 

comenta : " ..• el capital extranjero dominaba las actividades más impor-

lentes de lo economia nacional, en los que tenía uno intervención que -

iba desde el 53% en los ferrocarriles hasta el 100% en el petróleo" ( 24) 

D) Industria manufacturero, realizada por nacionales, espo1,oles y fran 

ceses. El capital francés fluyó hacia las actividades industriales, en don 

de constituía el 55% de la inversión extranjera. 

"El papel de los inmigrantes en la iniciación de plantas industriales, 

durante la era porfirionu, fue de importancia extrema. La mayoría 

de las plantas textiles de alg:idón, que surgieron durante este perío-

do, tenían a un francés como socio, generalmente dominante. Las -

nu<"vas grandes cerveceríos, tales como las de Toluca, Monterrey, Guada 

lojnra y Orizoba, de ordinario reportaban un grupo alemán entre sus fun-

dadores; y en las industrias del papel, los explosivos, el cemento y el -

( 24) José Luis Cccena, "La penetración extranjero y las grupos de poder 
en México ( 1870-1910 )",Problemas del Desarrollo, Nº l, México, 
Octubre-diciembre de 1969, p.p. 50. 
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acero, descollaban empresarios franceses, británicos, norteamericanos y 

espor'loles. El 1914 Mexicon Yearbook, que informo de veintisiete -

grandes firmas manufactureros en México, proporciona datos que sugie­

ren que dieciocho eran completamente "extranjeros" y cuando menos -

veinticinco eran en parte de "propiedad extranjero" (25) 

E) Shterno Liancario, controlado por franceses e ingleses. Duran 

te la intervención francesa, en 1864, se fundó el Banca de Londres, -

México y Sudamérica que emitió los primeros billetes de banco que c!.!: 

cularon en el país; como una sucursal del banco inglés. Posteriormen­

te se fundan el Banco de Santa Eulal io ( 1875), el Banco Mexicano -

( 1878) y el Banco Minero Chihuahucnsc ( 1882). En 1881, Porfirio 

Díoz firmó un contrata con el Banco Fronco-Egipcio que, después, se 

transformó en el Banco Nacional Mexicano, por medio del cual aquel 

prestaría al gobierno uno cantidad máximo de cuatro millones, a cam­

bio se le facultaba poro emitir billetes, además, el ~bierno se obli99_ 

bo o hacer todas sus transacciones a través de él. En 1882, el mis­

mo or~o que inicia sus labores el Banco Nocional Mexicano, se funda 

el Banco Mercantil Agrícola e Hipotecario, que, en 1884, se fusiona 

(25) RoymondVemon, op. cit. p.p. 62. 
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con el Banca Nocional Mexlcono para formar el Banca Nocional de -

México. 

"Con objeto de reglamentar los octividodes crediticias del país y 

las deficiencias bancarios que se venían presentando, se creó la Ley -

General de Crédito en 1897. De esto manero, el Sistema Bancario d~ 

rente el porfirismo, estaba compuesto de una serie de bancos comercia-

les y uno que otro banca hipotecario y rofoccionario." ( 26). 

F) Obras de infraestructura, sobre todo transportes y electricidad 

por capital inglés y norteamericano. Estas obras fueran promovidas por 

capital inglés, dadas las actividades económicos de exportación, ya --

que eran indispensables. En los transportes, sobre todo se abocó a los 

ferrocarriles. Con Díaz, más de un tercio del total de las inversiones 

extranjeras se destino a lo expomión ferroviario. Los concesiones atar 

godos por Dfoz en lo construcción de los ferrocarriles, fueran baja lo 

certeza de que eran indispensables paro el crecimiento económica. La 

energía eléctrico se utilizó en la minería en las labores de desague y 

( 26) Santiago Zorrillo Arena, Aspectos sociaecanómicos de lo proble­
mática en México, Limuso, México, 1985, 2a. reimp., p.p. 153. 
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íundici6n de minerales; en lo industria textil, la electricidad y el prote~ 

cionlsmo con que se vió fovorecida, aumentó sus rendimientos; extendién­

dosl!, posteriormente, o otros ramos de las monufocturos y o otros .campos, 

como el alumbrado público, el servicio doméstico y en los transportes ur­

banos. 

Al respecto, Leopoldo Solis dice : ''Lo introducción y uso generolizo­

do de lo industrio eléctrico íue lo base sobre lo cuol pudo progresar y des 

arrollarse lo economTo mexicano" ( 27). 

El movimiento revolucionario genero un cambio profundo en nuestro -

país. Lo inversi6n extranjero que va o predominar es lo norteamericano 

en detrimento de la europeo, Con lo hegemonía norteamericano, lo eco­

nomía mexicana se vuelve cado vez más sensible a los coyunturas de ese -

país, que, a partir de lo primero guerra mundial, posó o ser lo principal 

rcl11ci6n externo de México. 

El período de 1920 o 1940 es sumamente importante por lo consoli­

doci6n del Estado mexicana, que el sistema capitalista requería poro ~ 

(27) Leopoldo Sol Is, op. cit., p.p. 59. 
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der consolidarse y desarrollarse. 

El Estado, agente y promotor del desarrollo capitalista, p-~eve 
la industrialización (proteccionista) creando los condiciones necesa-

rios paro ello : reformo agraria, obras de infraestructura, reorganizo-

ción e impuho ol sistema financiero y comercial, fomento a la indus-

trio ( incentivos fiscales y financieros, protección arancelaria y cana-

llzoción del excedente agrícola al industrial ) • 

A partir de lo segunda posguerra, en México, el sector industrial 

es el más dinámico de lo estructurci productiva y, por lo tanto, el cen 

tro motor del crecimiento económico. 

lo industrial izoción de México fue tanto resultado de los con 

diciones estructurales internos como producto de la evolución y lo nat':!. 

raleza del capitalismo a nivel mundial, y contribuyó en síntesis, a uno 

creciente subordinación o las grandes corporaciones que dominan los re 

lociones internacionales de producción capital is ta, que internamente se 

expreso en un subdesarrollo que tiende a reproducirse en el tiempo y -

en el espació." ( 28) 

( 28) Rolando Cordera y Adolfo Orive. 5. - México: Industrialización 
subordinada, en Desarrollo y crisis •.. op. cit. p. p. 158. 
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Los factores que hon hecho posible el desarrollo industrial en Mé 

xico son los siguientes : 

1.- Uno inveni6n público y prlvodo constante y creciente. 

2.- Uno política económica orientada, fundamentalmente, a fo­

mentar al sector industrial con medidos tales como : control de lmport~ 

clones exigiendo un penniso previo y un arancel de importaciones; ley 

de Fomento de Industrias Nuevos y Necesarios que pennlte importontes 

exenciones fiscales¡ incentivos fiscales o lo reinversión; oceptaci6n de 

la deprecloc16n exagerado; otorgamiento de créditos por instituciones fl_ 

nancleros del sector público; producci6n estatal de insumos estratégicos 

o precios preferencloles e inversiones del sector público en obras de in­

fraestructura necesarias para el sector industrial. 

Lo política económico se opoy6, paro lograr sus objetivos, en dos 

estrategias básicos : creciente endeudamiento externo poro financiar los 

inveniones públicos, y, estimulo al sector privado nocional. 

La década de los sesenta es lo del gran auge industrial. Lo inver 

si6n extranjero directa se ubica, principalmente, en los manufacturas, -

donde el capital norteamericana predomina en los industrias químico-fa.! 

maceútica y de cosméticos; alimentos procesados y bebidas; automotriz y 
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ouxillores; productos de hule; aparatos eléctricos domésticos y electrón.!._ 

cos y maquinaria eléctrico ligero; todos estos productos lndustrloles po­

ro el mercado Interno, sobre todo, poro lo pobloc16n beneficiado con ~ 

·10 concentroci6n del Ingreso. 

Lo década de los sesenta registro un crecimiento rápido y sosteni­

do con uno toso de infloci6n bojo y estabilidad cambiarlo. 
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2.1 K>LOS DE DESARROLLO. 

"El proce&0 de Industrialización en nuestro pars llevó a la 'Forma-

c16n de dos polos perfectamente diferenciados : uno dinámico, que def.!_ 

ne las pautas de comportamiento de la totalidad del sistema productivo, 

y otro m:Jrglnado, que responde en forma coyuntural o los demandas de 

un 1ubmercodo particular." ( 29) 

Lo lndu1trlollzacl6n fomentó zonas geogróficos econ6mlcomente de! 

arrolladas, en detrimento de otras marginados, conduciendo o lo ocentu~ 

cl6n del crecimiento desigual tanto dentro de lo industria como entre -

101 sectores agrícola y servicios, poniendo de monlflesto los diferencias 

ec:on6mlc:as entre la clase trabo¡adora y lo capitalista. 

Así, el sector Industrial se puede subdividir en el industrial trodi-

clonol, no moderno, y el sector industrial moderno, propiamente capitc;_ 

listo. 

El sector industrial moderno es, desde luego, el más dinámico y -

está formado por inversionistas nocionales y extranferos, cuyo participo-

( 29) Guillermo Vltelli, 6. México: la lógico del desarrollo capitalista 
dependiente, en Desarrollo y crisis ••• op. cit. p. p. 195. 
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ci6n en capltal y tecnologTa es muy elevada, ocupo mano de obro ca~ 

fleada , tiene acceso al crédito y 1e encuentra ubicado en las romos de 

actividad económica mós rentables, En el sector industrial moderno se 

encuentran asociados los grupos induatr!ales y financieros, nocionales y 

extran¡eros, mós fuertes operando simultáneamente en el comercio y, a 

menudo, en la agricultura y la minería. Algunos de los gnJpos indus­

trial-financieros más Importantes son : Grupo Banco Nacional de Méxi­

co¡ Grupo Bruno Pagllai-TAMSA; Gnipo Cervecería Modelo; Grupo Ba~ 

co de Comercio; Grupa Azcórraga; Grupo ICA; Grupo Trouyet¡ Grupo -

Somex, entre otros. Por lo que, esto1 gnipos, confomian una estructu­

ra monop611ca. 

En cambio el sector Industrial tradicional está compuesto por uni­

dades productivas poquei'las y medianas, donde, generalmente, su rela­

c16n capital-trabajo es muy baja, utilizan maquinaria obsoleta, mano -

de obro poco calificada, no tie~en acceso fácil al crédito y emplean -

en fonna intemiva el factor traba¡o, Su partlcipaci6n en la pradueel6n 

Industrial es muy ba¡a, sin embargo dan oc:upac16n al 2.4.8% de la PEA 

ocupada en la industria. Véase Cuadro Nº 3 en el Anexo. 

"Los resultados de este proce10 han sido desiguales y controdlct'!_ 

rlos : desiguales porque sus frutos se han concentrado regional, social 
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y econ6micomente, y contradictorios porque el desarrollo Interno ha -

multiplicodo las lazos de dependencia can el capital intemocional, -

particularmente can el norteamericano, y porque la industrlolizoci6n -

originó morginaci6n y mlserio paro considerables grupos de la socie-

dad." ( 30) 

el desarrollo de la economía mexicano pr6ctlcamente se ha 

concentrado en diez entidades de la república, encabezadas por el Oís 

trito Federal. •• Nuevo Le6n, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipos y Baja 

Callfamia Norte. En cambio el resto del poís muestra un desarrollo -

incipiente." ( 31 ) 

En efecto, al concentrarse, tanto la poblaci6n como las actlvlda-

des económicas, en determinadas zonas geográficas de un país ocasio-

na desigualdad, ya que no se pueden proporcionar los empleos necesa-

rías para la creciente población. que los demanda, agudizando, además, 

los problemas econ6micos y sociales, de que adolecen las grandes ciu-

( 30) Roberto Cabra!, 3. lndustrializacl6n y política econ6mica, en -­
Desarrollo y crisis •.• op. cit. p. p. 67. 

( 31 ) Enrique Padilla AragSn, México desarrollo can pobreza, Siglo -
XXI, México, 1974, So. ed., p.p. 91-92. 



dodes. 

El Distrito Federal es el polo de desarrollo económico más impor­

tante del país. Conce~tro y centralizo los actividades econ6mtcos más 

importantes tonto industriales como de servicios en general, y, o pesar 

de tener uno infraestructura aceptable, se enfrento o problem05 graves -

de mor9lnocl6n de uno porte considerable de lo población que no tiene 

acceso o lo mayor porte de los servicios sociales como wn: empleo, -

viviendo, salud, educación, entre otros. 
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2.2 EXPANSION MANUFACTURERA. 

Desde el porflrioto divc11os factores, entre otros ios aranceles p~ 

lectores constantemente oltos, costos de tronsporte más boratos (p. e., 

en 1877, o un manufacturero textil de lo Cd. de México le costaba -

$ ól .00 lo tonclado, enviar artículos de algodón o Querétaro; en ---

1910 pegaba a S 3.00 la tonelada) y el precio descendente de la pla­

ta, impulsaron el crecimiento del sector manufacturero. 

como efecto de la primera Guerra Mundial ( 1914-1918), la 

industria textil elevó su producción,.. Durante el período revoluciona­

rio surgen varias industrias de importancia, como algunas fundiciones -

en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Nuevo Le6n e Hidalgo. 

En este último, en lo ciudad de Pachuca, se inició la fabricación de 

piezas de maqulnarío y carrocerías. En Nuevo León también se esta­

blecieron plantos de glicerina y perfumes y en San Luis Potosí y Agua! 

calientes se instoloron fábricas de corros de ferrocarril. ( Posteriormen­

te) se instalaron lo planta de montaje de la Compoi'\Ta Ford, en 1926; 

la Compoi\Ía Simmons, productora de camas y colchones, en 1927; ha­

cia 1930, cerca de la frontera, tres plantas empacadoras de manteca -

importadas de los Estados Unidos. La fábrica El Papo inició un progr~ 

ma experimental poro producir llantas e impermeables. Las fábricas de 
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clgarrtllos, de propiedad ongloomericono, introdujeron moquinorio más 

moderno •• , Entre los romos que experimentaron mayores progresos, de_! 

tocen la de te¡idos de punto de ray6n, la de ocolte de o¡onjol r y lo 

de copra. La producción de hierro y acero tuvo un gron incremento: 

en 1928, lo Consolidado estableció lo manufactura de alambr6n y dos 

componías mexicanos instalaron máquinas de trefilería. En 1929, la -

vidriera de Monterrey inaguró uno planto de vidrio poro ventanos. Lo 

industria del calzado y la de muebles continuaron también su ritmo de 

progreso. " ( 32 ) 

A partir de 1934 las manufacturas empiezan su expansión, tonto 

por sus mayores niveles de producción como de inversión y ocupoci6n 

que proporcionaban, generado por múltiples factores que orientaron lo 

utilizaclón del excedente social hacia lo producción de manufacturas 

de consumo duradero y, en menor medido, de bienes de producción e -

insumos industriales. 

Su crecimiento sostenido se debe, en el morco internacional, por 

los condiciones adversos que obstaculizaban la tradicional importación 

( 32) José Ayolo y José Blanco, 1. El nuevo .•• ap. cit. p.p. 40-41 
cit. por Emilio Vera Blanco, "Lo industrio de transformación" / 
México: 50 ai'los de revolución, FCE, México, 19ó0, Val.1, p.p. 
53-54. 
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de bienes de consumo, pero también de maquinaria y equipo, lo que -

oblig6 a sustituir dichas importaciones y la utilización intensiva de las 

Instalaciones existentes. 

"La industrialización ha sido el objetivo principal de lo política -

ecan6mlca nacional desde 1930 .. , se hon formulado dos estrategias ten­

dientes a hacer de /\-'.;'.xico un país con características urbanas o indus­

triales: la primera que va de 1930 a 1950 conocida como la etapa de -

"sustltucl6n f6cil y forzada" de importaciones, cuyo prop6sito fundame'l.. 

tal fue la producc16n de bienes de consumo paro satisfacer el mercado -

Interno. Los aspectos sobresalientes de esta fose fueron la notable partJ. 

clpaci6n de los capitalistas nacionales en la inversión interna y la apr~ 

piación extensivo del mercado local... La segunda estrategia recorre -

un período de veinte aílos, es decir, de 1950 a 1970, y se estructuró -

en torno a la producción de bienes intermedios y bienes de capital ya -

que el florecimiento del sector de bienes de consumo inmediato y dura­

dero exigTa medios de producción para modificar y ampliar su facturada. 

Los elementos característicos de esta segunda fose son lo presencio cre­

ciente y masiva de los capitales extranjeros y lo ampliación intensiva -

del mercado. A diferencia de la etapa anterior, los principales paises 

capitalistas fortolederon sus tendencias exponsionlstas e inhibieron, --
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cuando na ahogaron, los distintos intentos "out6namos" de ofirmoci6n -

capital lsta nacional." ( 33) 

Los grupos industrial-financieros privados nacionales y extranjeros 

más poderosos generan la concentración monopólico y oligopólico en la 

producci6n e inversión en las ramas de la industria manufacturera más -

dinámicas, can tosm de crecimiento superiores al 10% en el período de 

1955-1965 (Véase Anexo Cuadro Nº 4 ). 

"En el coso de México, la política fiscal parece haber alentado-

las manufacturas al haberles concedido regímenes prefercnciales con re~ 

pecto a otros actividades económicas y al haber favorecido en sumo gr~ 

do la obtención de altas utilidades de ese tipo de actividad y, en co~ 

secuencia, una elevada capacidad de ahorro para las empresas dedica-

das a e 11 as. 11 
( 34 ) 

"Entre 1950 y 1966 la producción de acero y otros artículos metá-

licos crecieron a una tasa anual de 11. 5%, la producci6n de maquina-

ria en 10%, la de vehículos y equipos de transporte. en 10. 7% y los -

( 33) José María Calderón R., Las "relaciones industriales" en la gran 
industria en México (1968-1978). Serie:Avances de investigación. 
FCPS, CELA, Cuadernos 34, 1978, p.p. 5 

( 34) Nacional Financiera-CEPAL, La política industrial en el desarrolla 
económico de México, Nacional Financiera, México, 1971, p.p. 222. 
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productos químicos en 12.5%" (35). 

Lo respuesto del sector privado o los incentivos gubernomentales ha -

dado por resul todo un considerable crecimiento de lo industrio mexicano. 

De 1940 o 1970, lo producción manufacturero se ha elevado, aproximad~ 

mente, en 8°/., ol o~o. En 1970, los manufacturas cmpleobon el 16% -

de lo PEA y rn pm ti cipoci6n en el PI íl fl<llÓ del 17•:;, en 1940 o 26% -

en 1970; los sectores manufactureros de lo construcción y de energía cié~ 

trice crecieron o tosas anuales del 9% de 1965 o 1968. El sector indus 

trio!, en 1964, ocupo más de uno quinto porte (20. l) de lo PEA, un -

aumento del 58% con respecto o lo cifro de 1940 ( 12. 7% ) . Poro 1970 

México ero, en gran porte, outosuficiente en lo producción de comesti­

bles, productos petroleros básicos, acero y lo mayor porte de los bienes -

de consumo. (Véase Anexo, Cuadros 5 y 6 ). 

El crecimiento del sector industrial se refleja en los modificaciones -

que presento lo estructuro de los importaciones mexicanos. En 1940, los 

bienes de consumo constituían el 23% del total de lm mercancías import~ 

dos, en 1967 eso proporción se había reducido al 15%, en tonto que los -

importaciones de bienes de capital se elevaron del 35% al 46% en el -

mismo período. (Véase Anexo, Cuadro Nº 7). 

( 35) Roger D. Honscn, op. cit., p. p. 59. 
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Las exportaciones mexicanas también han empezado a mostrar la -

diversificación de la economía mexicano. Los productos manufacturados 

proporcionan, aproximadamente, el 25% de las divisos por exportación. 

Las industrias elaboradoras de comestibles representan casi la mitad de -

ese total, en tonto que el resto lo comprenden productos tales como : -

textiles, productos químicos y de hule, tubería de cobre y acero, mue­

bles de madera y metal, portes de automóvil, máquinas de escribir y -

equipos eléctricos. La continuo diversificación de los exportaciones de 

manufacturas indica que lo economía mexicano estó empezando a compe_ 

tir en el mercado exterior con ciertas productos industriales que son mar 

ginales, pero están creciendo en número. 

Sin embargo, no hay que perder de visto que, en su desarrollo el 

sector industrial ha generado desigualdad y anarquía en sus ramas de oc 

tividod. 

"Mientras algunos industrias, sobre todo aquellas controladas por -

el capital monopolista extranjero y por el Estado, como la automotriz, 

la petroquímico, lo petrolero, lo siderúrgica, la de fabricacián de cie_!: 

tos equipos, la eléctrica, etc., crecen con cierta rapidez, otras princl_ 

palmente de bienes de consumo, las actividades primarios y ciertos servi 



55 

cios, lo hacen con lentitud." ( 36 ). 

la anarquía y la desigualdad son propias del sistema capital isla, -

que en el caso de nuestro país, son el resultado de la poliHca econ6m!_ 

ca, favorable al sector industrial, que ha instrumentado el Estado, junto 

con los factores externos. En efecto, las condiciones bajo las cuales se 

dá una expansi6n del sector industrial, en general y del manufacturero -

en particular, a partir de 1940 fueron : la crisis de 1929-33 y la segu~ 

da Guerra M1mdial, en cuanto a lo externa; la consolidaci6n del Estado 

mexicano y la expropiación petrolera, en cuanto a lo interno. En este 

contexto, la participaci6n del Estado se oricnt6 hacia el fortalecimiento 

del sector industrial. 

( 36) Revista Estrategia, número 12, noviembre-diciembre de 1976, p.p. 
8. 
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2.3 INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA. 

En 1925 se organizó el Banco de México como banco centro! del 

país; antes de su e$loblecimiento, se hobío concedido a bancos comer­

ciales el derecho o emitir billetes de bonco; a partir de entonces ese -

derecho se ho limitado ol bonco central que se constituyó en lo princ!_ 

poi instituci6n financiera mexicono y desarrolló una serie de controles 

financieros que, a partir de 1940, se usaron poro influir en el creci­

miento econ6mico, Un sistemo de requisitos graduados y flexibles se -

util iz.ó para los reservas como un medio poro influir en la distribución 

de los créditos bancarios. 

En 1941, el Banco de México, recibió mayor autoridad paro con;_ 

bior las disposiciones sobre los reservas, variar los lasos de descuento y 

para comprar y vender valores públicos y privados. 

La segunda gran institución financiero mexicano se orgoniz.ó en -

1930 : la Nacional Financiera, que tomo porte en el financiamiento del 

desarrollo económico y la promoción del crecimiento económico. Des­

de su creación ha concentrado sus octiv idodcs inversionistas en el Finan 

ciomiento con créditos a largo ploz.o de los sectores básicos de lo eco­

nomía. Entre 1934 y 1940 se convirtió en el agente más importante -

del mercado mexicano de valores, particularmente en apoyo a lo$ obli-
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gaciones del gobierno federal; también concedi6 créditos industriales, 

suscribi6 emisiones de honos, destinó fondos poro algunos prayoctns de 

servicio público, desempeM el primera de sus muchos pop~les como -

empresaria al organizar un banco y emitir sus prupios valores. Entre 

1940 y 1950 concentró sus recursos en diversos industrias básicas, coi:._ 

cediendo créditos o largo plazo o adquiriendo títulos sobre la propie­

dad neto. Los fondos paro desemper,ar este papel de banqueru inver­

sionista en gran escala se obtuvieran del gobierno federal, de las in­

versiones internos en los valores de lo Nocional Financiero y de algu­

nas instituciones gubernamentales de Estados Unidos, como el Export­

lmport Bank. A partir de 1950, una proporción creciente de sus recu!. 

sos se ha destinado al financiamiento de inversiones de infraestructura, 

sobre todo energía eléctrico y ferrocarriles. 

Ya desde fines de lo década de los treinta se organizaron otros 

diversos instituciones financieros, con el objeto de promover varios ~ 

pectas del desarrollo económico en los o~os subsecuentes; destocan e~ 

tre ellos el Banco de Crédito Agrícola y el Banco de Crédito E jldol, 

organizados poro impartir ayudo o la producci6n agrícola, y, el Ban­

co de Comercio Exterior, destinado o facilitar el crecimiento de las­

exportaciones mexicanas. 
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Tonto lo acelerado loso de crecimiento como lo transformación de 

la estructuro de lo economía mexicano, o partir de 1940, son, en gran 

parte, consecuencia de lo trayectoria que han seguida las ahorros y los 

inversiones mexicanos. Los esfuerzos combinados de los inversiones del 

sector público y privado de México han financiado uno revolución tec­

nológico, tonto en lo agricultura como en lo industria. Ademós, o Pº! 

tir de 1940, cerca del 90% del total de lo inversión fijo bruta ha sido 

financiada con los ahorros internos. 

De 1940 en adelante, el sector público mexicano ha contribuido 

con el 30% o la formación del total del capital fijo bruto (ver Anexo 

Cuadro Nº 8 ) . Durante los primeros oi'los de la década de los cuore'.!_ 

ta la inversión pública excedía del 50% del total, además, el gobierno 

ho establecido instituciones y ha aplicado políticas que indirectamente 

hon impulsado y sostenido o un dinámico sector privado de México. 

El papel que ha desempei'lodo el Estado en lo economía mexicano 

ho sido cado vez más importante. Antes de 1930 predominaban el ca~ 

trol y lo propiedad estatales en los ferrocarriles y el sistema bancario. 

Durante el cordenisma se extendieron hasta el petróleo y lo energía e­

léctrica. De 1940 o 1970 se ha incrementado natoblemente, hasta el -

punto de que ahora hoy unos cuatrocientos empresas que pertenecen al 
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sector público o que son uno rnezclo de públicos y privados. El gobier-

no administro los industrias petrolera, de energía eléctrico y de ferrocorri 

les, tiene plantos do acero y fertilizantes, fábricas de equipo ferroviario 

y varios bancos. Lo proporción de su propiedad también es importante -

en lo petroquimica, la aviación, la cinematografío, el papel de periódi­

co y lo explotaci6n minera. 

"Entre 1935 y 1960, más de lo mitad de lo inversión público 1e des-

tinó o infraestructura en agricultura, transportes y comunicaciones. En 

lo agricultura, lo mayor parle de la inversión, se destinó a lo construc­

ción de vastos redes de irrigación, con lo que la superficie irrigado me­

diante sistemas hidróul icos de financiamiento pública se ha elevado del -

13% en 1940 al 60% en 1960 de todo lo tierra irrigado en México" (37). 

Junto con las inversiones en irrigación, lo inversión público destinado 

al sistema de cominos y los programas de rotación de tierras, coodywaron 

o incrementar notablemente la producción ogricolo. En efecto, el crecí-

miento económico sostenido que experimentó nuestro economía en el perío­

do 1935-54 estuvo fundamentado en el sector agrícola, generando los divi­

sos requeridos para la importación de los insumos indispensables poro lo -

planto industrial. 

( 37) Roger D. Hansen, op. cit., p.p. 61-62. 
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"Para poder sostener un crecimiento rápido en lo economía, se -

tienen que elevar consideroblemente los tosas internos de ahorro e in-

versi6n. México, hasta 1940, invertía menos del 9% de su PIB anual, 

en veinte ai'tos eso cifra ascendi6 al 20%, ésto se debió en gran porte 

a la poi itica gubernamental destinada específicamente a intensificar el 

ritmo del crecimiento económico': ( 3B ) • 

A partir de 1940, cerca del . 70% de la inversi6n interna -

mexicano ha sido gene roda por el sector privado." ( 39). 

El crecimiento económico moderno de México tuvo su origen en 

la afluencia de inversión extranjera y el surgimiento de empresorios -

mexicanos durante el porfirioto. Lo revolución hizo más lento el ere 

cimiento económico durante casi treinta arios, pero dió nuevas formas 

a la estructura social mexicana e hizo posible la movilidad social con 

características muy favorables paro el auge económico posterior a 

1940. 

El modelo del desarrollo estabilizador incluía cuatro objetivos -

fundamentales: estabilización del tipo de cambio, estobilidad de los 

( 38) Roger D. Hanscn, op. cit. p. p. 9. 

( 39) lbid, p.p. 11 
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precios nacionolus, un crecimiento económico rápido y sostenido entre 

el 6 y 7% anual, y, financiomiento del desarrollo con ahorros vol unte:_ 

rios, nacionales y del exterior. Paro el logra de estos objetivos se uti 

lizoron los siguientes medios : gasto público, control del circulante 

(Banco de México: encoje legal), y, endeudamiento externo. 

Desde 1940, en que se establece el modelo de crecimiento econó 

mico con acumulación de capital, se inicio la industrialización en for­

mo acelerada, utilizándose poro ello el proteccionismo y lo político de 

sustitución de importaciones que, al contar con un mercado coutivo, -

construyó una industrio 'Ineficiente', con altos costos, que no puede int.!:, 

grorse en formo vertical y que bos6, desde un principio, en el financi9_ 

miento externo lo importación de bienes de capital requeridos poro su -

funcionamiento. 

La político económica pretendía aumentar el ahorro interno poro -

reducir la ruptura ahorro-inversión, tomando como dada la brecha de -

divisos y, por lo tonto, su financiamiento mediante capital externo. Po 

ro impulsor el proceso de industrialización fue necesario elevar los pre­

cios relativos de los bienes industriales respecto de las agropecuarios, -

por medio de lo protección, paro poder así estimular la inversión en el 

sector Industrial. 



"Lo inversión nocional estuvo constituido, en el período 1940-70, fu~ 

domentolmente, por lo público que llegó o representar el 45% del total,-

orientada esencialmente a la creación de abras de infraestructura y empre-

sos públicos, tales coma : petróleo, electricidad y siderurgia, poro asignar 

insumos a la industrio a precios prefcrenciales, con el consecuente cndeu-

damiento de dichos empresas, ocrecentondo la dependencia financiera, es 

decir, troja como consecuencia un incremento notable de la deuda extcr-

na" ( 40 ). 

La inversión extranjero en nuestro país es sumamente importante, dada 

su porticipoci6n en el proceso de industrialización, al incorporar innovo-

cienes tecnológicos y su función complementaria en el ahorro interno y en 

lo formación de capital. 

Al respecto Leopoldo Sol is dice : " •.. La inversión extranjero ho si-

do el resultado de los decisiones gubernamentales ••. El flujo de los copi-

tales extronferos fue gracias o los estímulos que ho tenido en forma indi-

recto, y de los cuales ho gozado todo el sector industrial" ( 41 ) . 

A partir de 1940, contrariamente o lo que había sucedida en el 

( 40) Cfr. Soúl Treja Reyes, Industrialización y empleo en México, ed. -
FCE, lo. reimp., México, 1978, p.p. 36. 

( 41) Leopoldo Sol is, op. cit., p.p. 197. 
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cardenismo, se inicio un proceso de constante aumento de la inversión 

extranfera directa, predominando lo norteamericano, orientándose hacia 

el sector industrial manufacturero, el comercio y algunos servicios (ver 

Anexo Cuadro Nº 9 ) • 

El proceso expansionista del capital extranjera ha desploz:ado a -

los empresarios mexicanos y ha bloqueado lo entrada a las ramas más -

rentables del sector industrial, toles como la automotriz:, maquinaria y 

equipo, aparatos y equipo eléctrico, y, otros líneos de actividad. 

La tendencia de los grandes empresas extranjeras a utilizar 

recursos financieras mexicanos, limitando las inversiones reales de cap\_ 

tal nuevo proveniente del exterior. Las grandes bancos mexicanos es-

tan financiando yo no solo las necesidades de capital de trabajo de las 

empresas extranjeras, sino también las inversiones que hacen en la mo-

derniz:aci6n o ampl iaci6n de su capacidad productiva." ( 42 ) 

A partir de 1940, cerco del 30% de toda lo inversión público se 

ha encouz:ado hacia el sector industrial. Durante lo década de 1940-

( 42) José Luis Cecei'la, México en la órbita imperial. Las empresas -
tronsnocionales, Ed. El Caballito, 3a. edición, México, 1974, 
p. p. 222. 
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y parte de 1950, Nocional Financiero, dedicó lo mayoría de sus fino!! 

ciomientos o largo plazo paro las industrias básicos dedicados o lo sus­

titución de importaciones, incluyendo fierro, acero y petróleo. Con -

frecuencia estas inversiones se realizaron poro aliviar lo critica escasez 

de lo oferto creado por los condiciones bélicas. 

"Lo polrtica de desarrollo industrial de México y los codo vez mo_ 

yores dlmemlones del mercado de comumo mexicano han atraído o los 

inversionistas, tonto nacionales como extranjeros, predominando dentro -

de lo inversión extranjero lo norteamericano. Entre 1950 y 1959, dos 

terceros portes de lo inversión extranjero directo norteamericano en M! 

xico se canalizó hacia los actividades manufactureros, pasando de 133 

o 355 millones de dólares y, poro 1967 había llegado o los 890 millo­

nes de dólares, más del doble de 1959 ~· ( 43) 

En este contexto, se propició el proceso de oligopolizoción y lo 

expansión del sector público, provocando lo desaparición y/o absorción 

de lo pec¡uei'lo y mediano empresa. 

( 43) Roger D. Honsen, op. cit., p.p. 78-79. 



65 

CAPITULO 3 

SECTOR AGRICOLA 

En lo economía nocional, lo agricultura ha jugado un papel muy im­

portante en el desarrollo del capitalismo mexicano, yo. que desempelló el 

papel de impulsor y base de los demás sectores oconómicos. 

Al respecto, Leopoldo Sol is dice que : " ..• poro que una economía 

empiece uno etopo de crecimiento, debe tener un programo de impulso -

hacia algún sector de actividad, sobre todo aquél en que está empleado 

el factor más abundante. Dicho sector debe generar ahorros suficientes 

paro que los menos desarrollados puedan utilizarlos, y convertirse así en -

la base de un crecimiento armonizado de la economío. Al adaptar su -

modela de desarrollo, México dispuso que el sector agrícola fuero el eje 

del crecimiento; así, éste tuvo que desemper'lar tres funciones fundamenta­

les: a) Proveer productos agropecuarios poro los mercados locales y exte­

riores; b) proporcionar un ingreso adecuado a los productores agrícolas, -

tonto operadores como asalariados; y e) ofrecer uno base propicio poro -

el desarrollo de los demás sectores de lo economía" ( 44). 

(44) Leopoldo Soli5, op. cit., p.p. lOB. 
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" • , , a partir de 1935, como resultado de la inversión pública en -

obras de fomento agropecuario y comunicaciones y del más ompl io uso de 

la tierra que resultó de la reformo agrario, lo agricultura inicio un gcnuJ. 

na proceso de desorrollo". ( 45) 

En efecto, en la década de los cuarentas se inicio uno fose de des­

arrollo de lo economía mexicano impulsada por el crecimiento ogrícolc -

que fue más alto que lo demando interno, aumentando considerablemente -

lo exportación de productos agrícolas. De esto fonmo, la agricultura, se 

convierte en el eje del crecimiento econ6rnico en nuestro poís. 

Es por eso que Leopoldo Solis afirmo que dicho crecimiento económico 

sólo fue posible por los dos efectos que tuvo lo reforma agrario en nuestro 

país: "efecto redistribución" y "efecto movilidad", que expresan la redi!_ 

tribuci6n de lo rento del latifundista entre los campesinos, y los usos adi­

cionales que dieron a la tierra los nuevos propietarios ompl iando el área -

cultivable, cambiando los productos cultivados, e influyendo en el efecto 

cqmposición y facilitando la movilidad geográfica de lo mano de abra, re 

quisito indispensable paro el sistema capital isla. ( 46) 

(45) Cfr. Leopaldo Sol is, op. cit., p.p. 95. 

(46) !bid, p.p. 113. 
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Sin embargo, el efecto de lo refonna agrario en México Fue desi 

guol, acentuando el antiguo problema de lo tenencia de la tierra. En 

efecto, desde 1930 existe el problema del minifundio que se agrov6 

con el crecimiento demográfico, sobre todo en los estados con mayor -

densidad y/o con escaso tierra que repartir. Además, la distribución -

de la tierra se hizo de acuerdo o lo legislación vigente que permite un 

grado elevado de desigualdad. 

El campesino que obtiene tierra o partir de lo reforma agrario pu! 

de ampliar lo superficie cultivada, seleccionar los cultivos y trotar de -

completar sus ingresos ofreciendo libremente, en formo temporal o per­

manente, sus servicios en el mercado de trabajo ogricola, industrial, de 

servicios o externo. 
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3.1 CONTRIBUCION DEL SECTOR AGRICOLA AL INDUSTRIAL 

CON ALIMENTOS, DIVISAS, MATERIAS PRIMAS Y FUERZA 

DE TRABAJO. 

El papel desempel\odo por el sector ogrícolo en el proceso de in-

dustriolización en México ho sido destacado, ya que a él le correspon-

di6 el proporcionar : 

1 )Uno mayor producción de comestibles para una población urbano 

en rápida expansión. 

2 )Uno mayor producción de materias primas. 

3 )Generación de divisas mediante la exportación de productos ag1 

col~s para poder Financiar la importación de insumos industriales, 

4 )Uno creciente oferto de mono de obro poro hacer frente a los -

demandas de los sectores industrial y de servicios urbanos. 

5 )Ahorros poro ser usados en invei;iones industriales y de infroes-

lructura. 

6 )Un mercada poro los productos del sector industrial. 

El "milagro" del crecimiento económica moderno de México, en 
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el grado que realmente lo seo, puede encontrarse en el comportomiento 

de la agricultura mexicano. A partir de 1935, lo producción agrícola 

se ha elevado con uno loso real del 4. 4% anual. Por lo que, ha con 

tribuido al desarrollo económico de México de lo sigu-icntc formo : 

o} Autosuficiencia en lo producción de comestibles poro una pobl~ 

ción que crece rápidamente / proporcionando osí niveles más elevados de 

consumo alimenticio y mejores dietas. 

Lo dieto del pueblo de México, reducido en un tiempo en -

su mayor porte o maíz, trigo, arroz. y frijoles, incluye ahora cantidades 

considerables de huevo, oves, carne rojo, pescado, verduras y alimentos 

preparados." ( 47) 

b )"Lo producción de varios insumos poro el sector manufacturero -

ha crecido rápidamente (el algodón al 8.7% anual, la caño de azúcar 

al 6.3% y el café al 4.3%)." (48) 

c) "Las exportaciones agrícolas se han elevado en más del 6% 

anual en términos reales a partir de 1940 y han crecido del 25% al -

(47) Roymond Vcrnon, op. cit. p.p. 108. 
(48) Cfr. Roger D. Hamen, op. cit. p.p. 81. 
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50% del total de los ingresos debidos o la exportación de mercancías. 

El algodón, el café, las legumbres, las frutas y el ganado se cuentan -

entre las principales exportaciones de México. Los ingresos en divisas 

rápidamente en incremento del sector agrícola se han empleado para fi-

nanciar las necesidades de importación requeridas por la industrialización 

mexicana." ( 49). 

" 4) Una proporción que aumenta rápidamente de lo población ru-

rol de México ha quedado disponible para la ocupoci6n urbano... De -

1940 a 1 ?70, lo Fuerza de trabajo ocupado en los sectores industrial y 

servicios, ha crecido al doble de la tasa de ocupación agrícola. Esta -

migración interna ho mantenido bajos los salarios, ha sostenido altm las 

utilidades y han alentado las inversiones adicionales." (SO). 

En efecto, alentó inversiones adicionales, ya que a partir de 1940 

la economía nocional experimentó un incremento rápido de las inversiones 

del sector privado. 

5) La agricultura ha transferido al resto de la economía nocional -

(49) Roger D. Honsen, op. cit. 81 

( 50) ldem. 
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parte de sus ahorros o través del sistema bancario y lo modificaci6n de 

los términos de intercambio entre lo agricultura y la industria, es decir 

que los ahorros del sector agrícola no s61o hon financiado su propio cr! 

cimiento , sino también han representado uno importante fuente de fon­

dos de inversi6n poro el resto de la economía. 

6) El creciente poder adquisitivo de lo pobleci6n rvrol mexicano 

ha incidido en lo ampliación del mercado poro los productos Industriales 

toles como : zapatos, alimentos elaborados, implementos agrícolas bási­

cos, entre otros, que los adquieren incluso los sectores mós pobres de -

lo zona rvrol. 
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3.2 PROBLEMAS EN LA TENENCIA DE LA TIERRA. 

Desde sus inicios, el desorrollo copitolisto en el compo mexico­

no ocurrió a expensos de la deformación y destrucción de las comunid~ 

des agrarios primitivas; la concentración latifundorlo alcanzada paro m.!:. 

diados del siglo XIX se modifico en 1857 con lo Constitución Liberal, 

pero lejos de atenuarse se agudiza, ya que las tierras del clero y de -

las comunidades indígenas engrosaron a los latifundios ya existentes. En 

aquellos comunidades que no fueron incorporadas al proceso de latifun­

dlzación, el cual alcanzó sus máximas dimensiones durante el parfiria­

to, prevaleció lo conciencia y el espíritu de las comunidades agrarias 

originales y de ellas surgieran los contingentes campesinos de lucha y 

el programa agrario de la revolución • 

.':.en 1883, Díaz, ai'ladió una nueva fuente de concentración territ~ 

rial : un programa paro la exploración, deslinde y colonización de las 

tierras públicos. En diez ai'los el 20% de toda el área geográfica de -

la República había posado a poder de las compoi'ITas deslindadoras. En 

conjunto las campai'lías deslindadoras y los hacendados poseían más de -

la mitad del territorio de la nación. " ( 51 ) 

( 51) Roger D. Hansen, op. cit. p. p. 38 
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Posteriormente sobrevino lo Revolución que alter6 el orden social 

en el campo, par medio del Pion de Ayalo se realizo el primer repar­

to agrario, después el decreta emitido par Carranza en 1915 declaraba 

que todas las tierras comunales enajenadas o partir de 1856 deberían -

ser devueltos a sus antiguos propietarios y que los poblados sin títulos­

de propiedad, pera necesitados de tierra, también deberían recibirla; -

1uas tierras serían expropiadas de los propietarias privados, la Consti­

tuc16n de 1917 incorporó y amplió el decreto de 1915, el artículo 27 

constitucional establece bases Fundamentales para incorporar los objeti­

vos del movimiento campesino que había sostenido lo guerra y poro su~ 

tentar un nuevo orden de cosos poro la sociedad en general. los ob i! 

tivos del programa agrario estaban ligados Fundamentalmente o los com· 

pesinas, pues se pretendía lograr el reparto de tierras, el respeto a la 

propiedad comunal y lo eliminación del latifundio; estos objetivos se -

tradujeron o nivel constitucional en tres categorías de tenencia de lo • 

tierra en el campo : la ejidol, la privada y la comunal. 

El artículo 27 constitucional contiene los preceptos básicos que -

fundamental la Refonna Agraria, en las cuales establece : 

1. - Restitución de las tierras de los pueblos. 

-1 
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2, - Dotación <fo tierrm y u¡¡uos suficientes. 

3.- Ampliación de los tierras de los núcleos de población. 

4, - Creación de nuevos centros de población agrícola con los tie­

rras y aguas que les sean indispensables. 

Además, las tierras requeridos paro este programo se tomarán de -

dos fuentes : Tierras públicos donde estuvieron disponibles y expropiónd~ 

los por cuento del Gobierno Federal. El latifundio ero obsoleto, por lo 

cual debería desaparecer y evitar lo posibilidad de que volviera o pre­

sentarse. 

En fonno adicional o esta institucionalización jurídico del progra­

mo agrario de lo Revolución, el articulo 27 contiene uno definición muy 

importante en ténninos de los capacidades que otorga el Estado poro ac­

tuar sobre la economía y, porticulonnente, paro constituir monopolios es 

totales, en el cosa de industrias básicos o primordiales. 

En el proceso revolucionario que porte desde 1917, es necesario 

mencionar dos leyes promulgados durante el gobierno de Calles : la Ley 

Reglamentario sobre repartición de tierras ejidoles y lo Con1titución del 

Patrimonio Parcelario Ejidal. 

Durante el gobierno de Cárdenos, el programa agrario, ya juridic~ 
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mente institucionalizado, alcanzo su fose práctico y programática más 

importante : el reporto de tierras masivo, el cual es im¡iortonte por su 

cantidad y por lo direcci6n que se le imprime : 

1.- Se reporten los mejores tierras del país : Mexicali, El Yoqui, 

Culiacon, Matamoros y La Laguna, con lo que se acreciento 

lo producci6n por lo nuevo integroci6n al cultivo de la men­

cionado superficie y se incremento ol mercado de trabajo o -

lo vez que lo capacidad de consumo. 

2. - Se fundan nuevos bancos poro la producci6n agrícola : Ban­

co Nacional de Crédito Ejido! ( 1935) y Banco Nacional de 

Comercio Exterior ( 1937). 

3.- Se impulso lo educación rural. 

4.- Se elevo el ritmo de actividad en la construcción de presos. 

Además de los hechos anteriores, se consigue, durante el cordenis 

mo, lo plena nacionalización de los ferrocarriles, se promueve la cons­

trucción de carreteros y el rescate del petróleo que cimienta los bases 

que permitirán después lo nocianolizoci6n de lo industrio eléctrica. To 

do esto consolido el desarrollo capitalista en nuestro país. 
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El ejido, en cuento formo abstracto, independientemente de lo que 

ha sido en lo práctico, es uno lonno hibrido de lo producción social -

parque, par un lodo, eíec:tivamente atento centro el proceso de acumu­

lación de capital en cuanto que inhibe y enajena la pasibilidad de ve'!. 

ta de la tierra en el mercado, pero, par otro lodo, no la impide, pues 

los mecanismos del capitalismo en el campo han propiciado lo cancen­

traci6n legal e ilegal de la tierra, eliminando de esta forma los obstó-

culos. Otra carocterfstica del ejido es que contiene o restituye los -

valores centro les de la comunidad agraria primitiva, es decir / Incorpora 

en su esencia los valores de colectivización y / a nivel de proceso de -

trabajo, oriento las acciones en una lógica no necesariamente capitali!_ 

ta. 

"El ejido es una formo de tenencia que, en general, no ha lo 

grado solidez. ni impulso vigoroso de desarrollo. La fol to de tierras 

y el exceso de solicitudes ha provocado y seguirá generando lo insuíi­

ciencio del país paro seguir repartiendo tierras o uno pobloci6n en cons 

tonte crecimiento" ( 52). 

( 52) Santiago Zorrillo Arena, op. clt., p.p. 101. 
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La mayoría de los ejidotorios carecen de título parcelario en el -

que consten sus derechos; s61o cuentan, y no siempre, con un certific~ 

do de derechos agrarios, que es uno cons.toncio de que son integrantes 

de un ejido, pero sin ninguno referencia o la parcela específico que le 

corresponde. Además, muchos ejidos son demasiado peque~os con los -

consecuentes impedimentos poro establecer empresas agrícolas redituobles. 

Los pastos y bosques comunales yo no funcionan poro el uso individual -

libre e lndhtinto como en lo antiguo tierra comunal_ y lo insufi-

ciencia de organizoci6n, crédito y asistencia técnico poro explotarlos -

colectivamente, han tenninodo por ser dados en arrendamiento o ganad=. 

ros y madereros privados, con muy pocos excepciones. Los parcelas de 

labor (ejidos), contrariando ordenamientos legales se rentan en una -

proparci6n alta y, lo que es más, se venden, dando lugar o tenencias 

jurídicamente defectuosos (clandestinos). 

En lo propiedad privada abundo lo propiedad excesivamente pequ=. 

~o, se troto de minifundios con los inconvenientes que de ahí se deri­

van paro establecer empresas agrícolas rentables, en el otro extremo -

existe el latifundio, es decir, propiedades cuyo superficie excede o lo 

legalmente inafectoble. Se otorgaron certificados de inofectobilidod a 

propiedades de hasta 100 Has. de tierra de riego o 200 Has, de tierra 
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de temporal; 150 Has. para tierras dedicadas al cultivo de algod6n, y 

hasta 300 Has. para el plátano, uva, café, coi'a de azúcar, henequén 

y otros. 

Existen cuatro tipas de latifundio : 1) El amparado par Contrato­

concesi6n de inafectabilidad ganadero; condenado o desaparecer, ya que 

no es suceptible de renovación. 2) El latifundio subsistente intocado 

par la Reforma Agrario, el cual ya existe sólo por excepción. 3) El -

latifundio disperso, superficie mayor que la inofcctoble, pero formado -

par fragmentos muy <lispersos, cada uno de un tamoi'o inferior o igual -

a lo inafectobilidad. 4) El neolatifundio, coso en que lo tierra se voJ. 

vi6 a concentrar, con cierto disfraz, posteriormente a la Reforma Agro_ 

ria; generalmente organizado en consorcio familiar, que consiste en ~ 

ner la tierra componente de una empresa agrícola grande a nombre de 

los miembros de la familia, cada uno con uno superficie cuando mucho 

o la inofectoble, con sus títulos en regla y su certificado de inofecta­

bil id ad. Estos consorcios familiares explotados en formo capitalista han 

obl igodo al gobierno mexicano a manifestarse tolerante con ellos, so -

peligro, en caso de deshacerlos, de frenar el desarrollo. 
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3.3 DESARROLLO DESIGUAL ENTRE LA INDUSTRIA Y EL AGRO. 

El Estado ha venido jugando un papel muy importante en la configu-

roci6n del modelo de crecimiento que se desarrollo en lo economía rnexica 

NO DEBE 
BIHUOTECA 

na, es decir, ha tenido un rol significativo en el financiamiento y la crea 

ci6n de los condiciones necesarios poro dicho crecimiento. 

México es un país caracterizado por uno débil y frágil industrio y -

un sector agrícola que capto gran porte de lo población económicamente -

activo (PEA), es decir tiene un desarrollo sectorial desproporcionado. E! 

to se debe a los tres siglos de colonia¡e a que se vió sujeto y después al 

papel subordinado que juega en la estructura mundial imperial isla. 

"Siendo la economía mexicana ... dependiente y fluctuante •. registro 

desequilibrios de muy diversos clases. Unos que son propios de todo país -

subdesarrollado y otros que se deben principalmente o la falto de planea-

ci6n del desarrollo. Todos ellos afectan la estructuro de la economía. Los 

desequilibrios más notables que observamos en los momentos actuales son los 

siguientes : 

1 ) Desequilibrio entre ocupación e ingreso de la poblaci6n. 

2 ) Desequilibrio entre la productividad de la agricultura y la indus-

trio. 
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3) El desequilibrio regional. 

4) Desequilibrio entre exportaciones e importaciones del comercio -

exterior." ( 53 ) 

En lo político de "crecer o cualquier costo" ha sido imperioso lo -

intervención del Estado, especialmente en el crecimiento industrial en el 

cual ha tomodo todas los medidos poro impulsarlo : infroestrvcturo, abasto 

de materias primos o bojo precio, servicios básicos barotos, sibsldios, n-

nanciomiento, apoyos fiscales, entre otras. 

La burguesía nocional ha sido incapaz de llevar adelante por sí mis-

ma el proceso de industrialización. En este contexto el Estado ha realizo 

do los gastos que les corresponde hacer a los capitalistas, con lo cual ha 

disminuido los costos de producción de la industria y, por lo tanto, ha i'!._ 

crementado el proceso de acumulación que ho beneficiado, sobre todo, a 

las grandes empresas nacionales y extranjeras, ya que cuentan con los re-

cursos necesarios paro oprovechor en mejor medida los ventajas que el Est~ 

do les oírece (crédito, subsidios, exenciones tributarios y bojas tasas im-

(53) Enrique Padilla Arog6n, México desarrollo con pobreza, Siglo XXI, 
So. edición, México, 1974, p.p. 173. 
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positivos, proteccionismo, control de salarios, entre otros), propiciondo de 

esto formo el desarrollo de estructuras oligopólicos en lo industrio. 

En t6rmlnos generales, los altas toscis de ganancia que obtienen mu­

chos empresas no son producto de alto productividad y eficiencia can que 

trabajan, sino que resultan de lo político económica proteccionista con -

que se ven favorecidos. 

El Estado poro poder incentivar y generar los condiciones óptimas -

o lo expansión industrial ha incurrido en un déficit presupuestario crecien­

te, explicado principalmente por la débil político tributario insuficiente -

poro captor los ingresos necesarios poro cubrir los gastos de fomento indus­

trial. El déficit pública, al significar uno demando adicional, han ompli~ 

do el mercado poro lo industrio, siendo un incentivo importonte poro lo i~ 

versión productivo. 

Lo presencio de los empresas tronsnocionoles en lo industrio mexicana, 

explico en gran porte la dinámico alcanzado por este sector, así como las 

disparidades tecnológicos y de productividad existentes en el mismo. Los -

condiciones tecnológicos con que trabajan toles empresas originan un acele­

rado proceso de acumulación de capital que les permite crecer en mayor -

proporción que el resto de los empresas, constituyéndose en los empresas do 
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mlnantes di. los ramas dende aperan que, generalmente, san dende las pe!! 

pectivos de crecimiento del mercado y la tasa de gananc:lo son notablemen 

le elevados, tales como : metalmecónicas, aparatos domésticos, fibras sinté 

ticos, farmacéuticas y, más larde, alimenticia, equipos industriales mecón!_ 

cos y eléctricos, química pesada y petroquímica, es decir, dominan sobre -

todo los romos industriales más dinámicos. El capital privado nacional pa!. 

tlclpa en estos campos, a menudo, como socio menor del extranjero. 

En el proceso de industriolizocl6n, en nuestro país, se dé un entrelo 

zomiento del capital monopolista público y privado, nacional y extranjero, 

cuyos tendencias son 

o ) Altas tasas de crecimiento de las romas controladas o impulsados • 

por el Estado : petróleo, electricidad, petroquímica y siderurgía (véase • 

Cuadro Nº 10). 

b ) Tasas de crecimiento aceptable de sectores dando lo demando de­

pende de los ingresos altos y medios y del Estado, es decir, empiezan o sur 

gir y tomar importancia las industrias productoras de bienes suntuarios e in­

termedios en detrimento de los productoras de bienes de consumo necesario. 

Entre aquéllas encontramos : cemento, vidrio, construcci6n y automóviles -

(véase Cuadro Nº 11). 
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c) Los tosas más boios de crecimiento tienden o darse en aquellos -

industrias que descansan en lo demando de los bienes salarios, entre los -

que se encuentran : alimentos, bebidas y tabacos, textiles y papel ( vé'!_ 

se Cuadro Nº 12). 

El crecimiento desproporcionado tiende o acentuar los defonnociones 

del sector industrial. Los causas de este problema son, entre otros de m_!!. 

nor importancia, las siguientes : falto de integraci6n entre romos y foses 

fundamentales; dependencia exterior de insumos productivos, financiamien­

to y tecnología; creciente diferencia entre los industrias monop61 icos y las 

medianos y pequel'los empresas; deficiente util izoci6n de lo capacidad ins­

talado; concentroci6n geográfico; altos costos; bojo productividad; y oume.!! 

to lento del empleo industrial, crecimiento en el ejército industrial de re­

servo y bajos salarios. 

Este crecimiento desproporcionado en el sector industrial además de -

que lesiono los condiciones de vida y trabajo de lo pobloci6n, genero m~ 

yores desajustes en lo economía nacional. 

En efecto, los desajustes dentro del sector industrial se ven ocompol'I~ 

dos de los deformaciones en el sector primario y el sector servicios. 

en 1940, los actividades agrícolas y los demás primarios re pre-
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sctobon casi el 7.0% del PI B, en 1960 alrededor del 16%, pero en 1 no 

no alcon1.obon ni el 12% ... Lo industrio tiene un peso en el PIB en -

1940 del 25%, en 1950 del 26%, en 1960 alcanzaba yo el 30%, en -

1970 el 35% . , . Los servicios en 1940 representaban en el PIB el 55%, 

en 1950 el 54%, en 1960 casi el 56%, en 1970 el 55% .... " ( 54) 

Pese a que el sector agrícola, que fue uno de los bases sobre los que 

se di6 el crecimiento sostenido o partir de 1940, yo que tonto el sector -

dinámico como el sector tradicional, agrícola, respondieron o los exigen-

cios del sector industrial proveyéndolo de divisos, materias primos, olime!! 

tos y mono de obro ; no se le proporcion6 el cuidado adecuado paro su -

crecimiento orm6nico; por lo que o finales de los sesenta pierde dinornis-

mo y es visiblu su atraso con respecto o los demás sectores. 

Esto es sumamente grave si consideramos que el grueso de lo PEA se 

concentro en dicho sector. Al respecto Gregario Vidol dice : "... en -

1940 se concentraban en el campo dos terceros partes de lo PEA y poro -

1970 uno tercero parle. Las actividades industriales concentran en 1940 

el 15% de lo PEA, en 1950 el 16% y en 1970 el 23%. El sector serví-

cios en 1940 el 19% de lo PEA, el 26% en 1950 y casi el 40% en 1970" 

( 55 ). 

(54) Gregario Vidol B., op. cit., p.p. 12. 
(55) lbid, p.p. 13. 
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El sector agrícola a pesar de que captaba durante el periodo onaliz~ 

do gran parte de la PEA, su participaci6n en el ingreso era cado vez me­

nor, debida a una permanente relación de intercambio desfavorable y a lo 

baja tasa de inversi6n público en el campo, por lo que, sufrió una conti­

nua descapitalización que afect6 profundamente su crecimiento. 



86 

3.4 DUALIDAD DEL SECTOR AGRICOLA. 

En nuestro poís, el sector más dinámico, desde el siglo posado hosto 

mediados de los cincuento, hobío sido el sector ogrícolo, por lo que en -

este sector se fundoment6 el desarrollo del capitalismo. 

El sector ogrícolo paro poder responder satisfactoriamente o las exi-

gencios del capitalismo, requería de uno reformo agrario, es decir uno nu! 

va estructuroci6n en 1)1 campo y obras de fomento agropecuario, especial-

mente sistemas de irrigoci6n. Por lo que, los políticas de fomento ogrop4!_ 

cuorlo opllcodos, consistentes en sistemas de riego, crediticios y de asiste~ 

cio técnico, entre otros, contemplaban dos objetivos econ6micos : acelerar 

el crecimiento de lo producci6n y lograr que el producto llegue al merco-

do, tonto nacional (urbano e industrial) como Internacional. 

se reconoce que el proceso de modernización y el aumento de 

lo productividad en el campo son precondiciones irrefutables poro que los 

paises subdesarrollados puedan incorporor5e, de alguno manero, o los mode.! 

nos esquemas del crecimiento económico y al proceso de industrialización". 

(56) 

( 56) Nichols W. N. "The Place of Agriculture in Economic Development", 
citado por Jesús Puente Leyvo en 3. Acumulación de capital y creci­
miento en el sector agropecuario en México, 1930-1967, artículo tomo 
do de lfigenio M. de Novarrete (Comp.), Bienestar campesino y des-= 
arrollo econ6mlco, FCE, lo. reimp., 1980, p. p. 337. 
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Para lograr las objetivas de las políticas de fomenta agropecuaria -

se fovareci6 el desarrollo de un sistema agrícola dual, caracterizado por 

la coei<htencia de un peque<'lo sector agrícola di nómica comercial, propi~ 

mente capitallsta, privilegiado con acceso a todas las facilidades lecnal6-

glcas y crediticias, y otro gran sector tradicional de subsistencia compue1 

to por campesinos pauperizados. 

En Mé><lco, desde la década de los treinta, generalmente, ha sido -

la calidad de la tierra, más que la forma de la propiedad, lo que ha es­

tablecido la distinci6n entre la agricultura comercial y la de subsistencia. 

En su conjunto, el sector agrícola, respandi6 satisfactoriamente a los 

requerimientos de la economía nacional en general, y del sector industrial 

en particular. 

La creciente demanda externa de productos agrícolas, propiciada por 

la segunda Guerra Mundial, indujo al gobierno mexicano a invertir en ma 

quinaria agrícola y abras hidráulicas. En la década de los cincuenta, el 

creciente usa de semillas mejorados, fertilizantes, insecticidas y mejoras -

en las técnicas de cultiva, debidos en buena porte o la promoci6n guber­

namental o través del servicio de lnvestigaci6n, extensi6n, propaganda y -

disponibilidad de créditos, el efecto conjunto di6 como resultada el incre­

mento de los rendimientos por hectóreo, apreciándose cada vez más la duo 
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lidad en la agricultura mexicana. La producci6n ogrTcola destinada pri.!! 

cipalmente a la exportación (café, algodón y tomate) creci6 mucho -

más rópidamentc que la producción paro el mercado lnterna. Poro media 

dos de los sesenta, no obstante los estímulos gubernamentales, el sector -

tradicional comienza a 'estancarse' .. 

Las grandes propiedades comerciales y algunos de los ejldotarios ~ 

seedores de buenas tierras de cultivo han abastecido de alimentos y mat!. 

rias primas al mercado interno y externa en ampl iaci6n por la creciente -

demanda de productos comerciales. 

Uno de los principales problemas de la agricultura mexicana es que 

no ha podido elevar el nivel de vida en el campo a pesar del importante 

desarrollo que ha experimentado, es decir, ha generado un proceso de -

concentroci6n del ingreso y la riqueza en una minoría con la creciente -

miseria de la mayoría de los campesinos. 

3.4. 1 SECTOR AGRICOLA MODERNO AGRICUL ruRA COMERCIAL. 

Es el polo dinámico en el que prácticamente se generalizan las re­

laciones capitalistas de producción, es decir, cuenta con tecnología, se­

millas mejoradas y variadas, uso de fertilizantes e insecticidas, mano de 

obra asalariada y, desde luego, tiene acceso al crédito. 
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El sector ogricolo moderno cuenta can propiedad privada latiFundista, 

producción intensiva ( oltomcntr. tecniFicoda) destinado principalmente o 

lo exportación (está en Función de lo demando externo ) , que copto y -

se beneficio de la inversión púbica, incrementando notablemente su pro­

ductiv idod. 

Lo mayoría de los empresas agrícolas de este sector dinámico están -

ubicados en el norte y noroeste de nuestro país, yo que el principal mer 

codo poro sus productos es el de Estados Unidos. 

El polo dinámico ogricolo se sitúo en los tierras que cuentan con s!.! 

temas de irrigación y también en las tierras húmedas y de buen temporal; 

opera con uno alto incorporación de capital, insumos mejorados, aprove­

cho los avances técnicos y los recursos crediticios disponibles en el mer­

cado, y utilizo, desde luego, mono de obro osoloriodo baroto. 

En lo esFcro de lo comercialización, lo infraestructura, sobre todo -

transporte y almacenamiento, fue creado en función del mercado externo 

poro facilitar lo comercial izoción de los productos de exportación del -

sector agrícola moderno, descuidando el mercado interno. 
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AGRICULTURA DE SUBSIS 

En el sector tradicional, formado por predios menores de cinco hec­

t6reos, es decir pequei\o y mediano propiedad privado y social (ejidos), 

lo lncorporoci6n de capital es reducido y en ciertos parcelas inexistente. 

El proceso productivo se llevo a cabo, fundamentalmente, a partir -

del trabajo del agricultor y su fomilia, por lo que la unidad econ6mica -

campesina no busco la maximizoción de la ganancia sino lo subsistencia 

Familiar. De esto formo en la comercialización, trarafiere valor, yo que 

el precio de vento de sus productos es menar al valor expresado en térmi­

nos de su trabajo. Asimismo, en el mercado de trobo¡o, dado que los m! 

dios de producci6n de la unidad econ6mico campesina, generalmente, son 

muy limitados, se hace necesario desarrollar otros actividades que generen 

ingresas complementarios para poder satisfacer sus necesidades, lo que ho­

ce posible lo proletorizoci6n parcial, baroto, estacional y o domicilio de 

algunos miembros de los Familias campesinos. Lo que Leopoldo Solis llamo 

"eíccto movilidad" de lo refom10 agrario. 

los unidades campesinos resultan "funcionales" al desarrollo ca 

pitolisto general, pues abaratan lo fuerzo de trabajo poro los explotaciones 
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rurales capitalistas •. , " ( 57). 

El sector trodlclonol represento el polo atrasado de lo ogrlculturo m! 

xicano, donde ha predominado el minifundio y lo pequei'lo explotaci6n fa-

miliar que carece de la Flexibilidad necesaria paro adoptar nuevos técnicos 

ya que carece de crédito y, generalmente no cuento con sistemas de irrl9.!:!_ 

ci6n ni tiene acceso a otros insumos modernos, además sus tierras, general-

mente, son de molo calidad poro el cultivo, 

La producción de este sector es destinada fundamentalmente al mere~ 

do interno y al outoconsumo, utilizo técnicos tradicionales (atrasados), 

explotoci6n extensivo ( yo que el factor de prodcci6n más abundante con 

que cuento es la fuerza de trabajo) con muy bajos niveles de productivl-

dad, generalmente son tierras de temporal, no capta y 1 par la tonto, no -

se beneficia de la inversión pública, genero, aproximadamente, el 30% de 

la producción agrfcola y absorbe más del 60% de la mono de obra con su 

consecuente pauperizaci6n. 

( 57) Antonio Martín del Campo, Tronsfonnoción agrario y nuevos opciones 
poro el desarrollo, en : Panorama y perspectivos de la economfo me_ 
xlcano, Nora Lustig (Comp.), ed. El Colegio de México, México, 
1980, p. p. 69. 
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CAPITULO 4 

FASES CRITICAS DEL CAPITALISMO 

"El sistema capitalista tiene una tendencia general, global, a ampliar 

sin cesar su base material y a generar su' propias relaciones de produc-

ci6n o teda la sociedad, es decir, además de producir mercancías y plu! 

val ia, también produce y reproduce al sistema capital is ta : de una parte 

al capital y de lo otra al trabajador asalariado. Sin embargo, la mis-

ma dinámica del sistema capitalista desarrolla una doble contradicción: 

1. La contradicción externa al sistema capitalista: a medida que se 

generaliza la producción mercantil, destruye, por medio de lo competen-

cio, las estructuras cconórnicas que no tienen la misma dinámica. 

2. La contradicción interna al sistema capitalista: supone la campe-

tencia y tiende o la concentración de la producción ( monapol iza} y -

de capital, y su acumulación disminuyen la cantidad relativa de obreros 

necesarios paro lo producción (incrementa de esto manera el ejército in-

dustriol de reserva ) " ( 58 ) • 

(58) Cfr. Maurice Godelier, "Relaciones de la teorio económica y de -
la realidad histórico" en: El Capital : Teoria, estructura y méto­
do. Tomo 11, Etal. Pedro L6pez D., ed. Cultura Popular, México, -
1977. 
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Nuestro país se encuentro en uno crisis económico que acarrea -

graves repercusiones tonto en lo poi ítico como en lo social, y que ti<:_ 

ne sus bases en un largo proceso hist6rico de génesis y desarrollo del -

capitalismo nocionc.11 e internacional, es decir, se troto de un proceso 

que implico no sólo un desigual desarrollo de los diversos poíses en fu!! 

ción de su inserción en el mercado mundial capitalista, sino también -

de lo existencia de determinados característicos y situaciones económi­

co-polfticos o nivel interno. 

lo industrialización se consideró, en México, como fundamento -

poro el desarrollo económico, y o partir de finales de lo década de los 

cincuentas se convierte en el eje sobre el que girarán los demás octiv!._ 

dodcs económicos, y es por esto, que el Estado se aboca o 1 fomento in 

dustrial, con el consecuente descuido de los demás sectores, sobre todo 

el agrícola. 

Nuestro país inicio su desarrollo en el sistema copitolisto cuando 

éste se encuentro en su fose imperial is to, es decir, cuando surgen den­

tro del sistema nuevos contradicciones y se agudizan los yo existentes, 

entre los cuales están los siguientes : 

o) Se incremento considerablemente el poro forzoso, y el desem 
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pico poso o ser un mol crónico. 

b) Lo infloci6n se debe, generalmente, o que los monopolios redu-

cen artificialmente lo producci6n poro montener altos los precios (ca~ 

cidod ocioso y/o cerrando detenninodos empresas ) • 

c ) Lo producci6n estondor mosivo de artículos con trabajo de muje-

res y nl"os que, perciben salarios más bajos, coadyuvo o mantener los -

salarios bajos. 

d) lo Segundo Guerra Mundial se libr6 con lo finalidad de dar un 

nuevo reporto del mundo (pugno intercopitolisto) y decidir quién iba o 

ser el país hegem6nico. Esto guerra aceler6 el surgimiento de lo crisis 

general del capitalismo ( 59). 

En este contexto, nuestro país se enfrentouo o graves problemas a ni 

vel internacional poro lograr lo industriollzoci6n y modemizoci6n que se 

pretendía con el modelo del desarrollo estabilizador. 

Al respecto, Ernest Monde! nos dice : "los principales obstáculos -

poro el desarrollo acelerado de uno industrio manufacturero privado -

( 59) Enrique Semo, "Crisis General del capitalismo" en: Desarrollo -
del capitalismo en el siglo XX, Univenidod de Pueblo, México, 
1985, meconogromo. 
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son: In gran pobrczn del pois, In estrechez del mercado interior debido o 

los bajos solnrios y lo supervivencia de un ·1mplio sector de economía no 

turol, lo competencia de los productos industriales de los países desorroll~ 

dos que fabrican productos de superior calidad o precios más bajos, lo -

ausencia de uno red de medios de comunicación y transporte modernos que 

unan al campo con los centros industriales, ele. En estas condiciones, la 

creacl6n de ind·~;trlas manufactureras na sólo implica riesgos, sino que 

además resulto imposible sin la ayuda del Estodo (uno situación análoga -

existía en occidente en lo época de los grandes manufacturas, pero la di-

ferencia fundamental reside en que en esta época lo industrio occidental -

no se vió confrontado con un mercado mundial yo saturado de productos -

monufocturados ) • . • existen además los esferos de inversi6n de copitoles -

qui: reditúan mucho más y con menores riesgos (compro de tierras y espe-

culoci6n inmobiliario) , , , El atro~o de lo industrialización del Tercer -

Mundo sólo puede explicarse por un análisis de conjunto del contexto so-

cioeconómico que favorece lo acumulación originario de capital dinero sin 

favorecer lo acumulación originario de capital industrial" (60 ). 

( 60) Ernesl Mondel, "Lo acumulación orlginorio y la industriolizaci6n -
del tercer mundo" en: Ensayos sobre Neocapitolismo, ed. Era, se­
rie El hombre y su tiempo, México, 1976. 
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Lo acumulación originario dinero sólo se transformo en ocum.':! 

loci6n originario de capital industrial cuando la desintegración de lo e~ 

nomía natural en el campo, lo generalización de la producción de mer-

cancíos, el poder político de la clase burguesa, el papel del Estado en 

tonto que instrumento do defensa de los intereses de esto clase contra los 

competidores extranjeros crean un complejo socioocon6mico que favorece 

lo induslrialización ... Lo posibilidad de industrialización existe; hay re-

cursos disponibles. Pero no existe lo clase social que, dentro del cuadro 

del orden social existente, dispongo del suficiente interés y poder para -

que pueda abrirse poso en este punto decisivo. Cuando este orden social 

es transformado y el poder político lo conquisto la clase obrera apoyada-

por el campesinado pobre y la intellegentsia urbano, este poder es capaz 

de movilizar ¡ centralizar la m:rno de obro existente y el plusproducto so 

cial existente, lo que permite acelerar la industrial izoción" ( 61 ) · 

De esto se desprende que paro lograr el desarrollo económico, con-

siderodo éste como cambios, además de los cuantitativos, cual ilativas ta!! 

to en lo económico como en lo poi ítico y social, sólo será posible me-

diante una transformación profunda en la estructuro económica y en la su 

perestructura ( 62). 

(61) lbid. 

(62 ) "El desarrolla económico, históricamente, siempre ha significado -
una transformación de vasto alcance en la estructuro econ6mica, s~ 
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4.1 CONTRADICCIONES DEL MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZ~ 

DOR. 

El Estado, en nuestro país, tiene que cumplir dos grandes objetivos: 

asegurar lo acum1iloci6n de capital y garantizar lo reproducci6n del sist! 

ma. De esta manero lo política económico es el instrumento que utilizo 

el Estado poro garantizar lo acumulación de capital y 1 con el lo 1 el sis-

temo. Sin embargo, sobre lo político económica del Estado influyen, o 

su vez, los condiciones hist6ricos concretos del desarrollo de lo sociedad 

y la correlación de fuerzas de las clases 10cioles. 

En México, lo segundo Guerra Mundial había impulsado a las ma-

nufocturos, y nuestros gobernantes decidieron, o través de medios artifi-

ciales, continuar tal impulso con el fin expreso de lograr la industrializa 

ci6n. 

Lo protección aronceloria, los contratos de licencio que restringen. 

los im;.x>rtociones competitivos, las exenciones y los subsidios fücoles, el 

establecimiento de empresas públicas en sectores estratégicos, así como -

ciol y poi ítica de lo sociedad, en lo organización dominante de -
lo producción, la distribución y el consumo. El desarrollo econó­
mico siempre ha sido impulsado por clases y grupos interesados en 
un nuevo orden económico y social, encontrando siempre oposición 
y obstáculos por parte de aquellos que pretenden la preservación -
del statu quo ... " Rene Boez, Teorios del desarrollo, ed. Diógenes, -
México / 1985, p. p. 25-26. 
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lo provisión de energía eléctrico, cominos, siltemru de cornunicoción y 

combustible o precios mbsidiodos, fueran los renglones que integraban 

el programo de industrialización del gobierno mexicano, y Sll costo se 

cubrió con finonciomiento deficitario. 

Estos medios artificiales continuaron impulsando el crecimiento eco 

nómico en nuestro poís hasta mediados de lo década de los sesentas, -

cuando se comienzo o perfilar lo crish económico en los siguientes p~ 

blemos : 

l) Desequilibrio externo, ocasionado Fundamentalmente por el déf!_ 

cit comercial crónico y creciente, por lo dependencia continuo y cre­

ciente del capital externo y por uno bolo11zo de turismo positivo, pero 

declinante. 

2) Desarticulación de los ac~ividodcs productivos: uno planto indu1 

tri al, en general, desintegrado entre romas y fases fundamentales; un -

campo atrasada y con bajos niveles de productividad, en general, cons­

tantemente descapitalizado por el sector industrial, y el sector servicios 

(sobre todo el comercio) que crece on6rquicomente con uno constante 

succión del excedente de los sectores productivos. 

3) Déficit fiscal, ocasionodo por sus ingresos precarios, lo que re­

percute en lo menor capacidad del sector público para cubrir los crecien 
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les dem:mdos de lo pohloción que .10 tendido o ubicarse en los zonas ur 

bonos, y los gostos corrientes y ele capital que requiere el desarrollo. 

4) Taso de tlesempleo que se ha elevado continuamente debido, e~ 

tre otros causas, ol incremento de productividad agrícola - del sector -

moderno- y monufocturcra ( de los grandes empreos ) , el rápido creci­

miento demográfico experimentado o partir de la década de los cuarentas, 

lo urbanización masiva y lo creciente participación femenino en el merco 

do de trabajo. 

5) Concentración del ingreso en uno mínimo porte de lo población 

que amplío lo brecho entre ricos y pobres, provocando el resentimiento -

en el poder adquisitivo de los trabajadores. 

6) Concentración de la tierra en granjas comerciales ( modernos) o 

expensas de los pcquei'ios propietarios y ejidatarias. Las campesinas sin -

tierra presionan constantemente por el reparto de tierras, ya que ven in­

cumplidas los promesas de lo reforma agraria. 

7) Presiones en pro de aumentas salariales, ya que cómo afirmo Po 

dilla Aragón, el modelo del desarrollo estabilizador realmente las mantu­

vo estables, y, con ello, se dió el continuo deterioro de sus salarios. 

la capacidad productiva instalada durante los anos inflociana-
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rios de los decenios de 1940 y 1950 permitió la continuación del creci 

mienta en los a:ios sesentas can mayor estabilidad de precias, y el sec:._ 

tor pri.,.odo siguió respondiendo a los incentivos de los beneficios; pero 

el patrón del crecimiento no se adecuaba o las crecientes necesidades -

sociales del país, ni los políticos que lo promovían eran capaces de as~ 

guror el mantenimiento de los condiciones mismas de que dependía su -

é11ito" { 63 ). 

En este conte11to, el modelo del desarrollo estobillzadar no resolvió 

los problemas básicos, anteriormente enumerados, ya que para su eficaz -

solución se requería de grandes cambios en la poi ilica fiscal y de gastos 

públicos, en lo política de fomento industrial y agrfcolo, y tratar de 

equilibrar el sector externo, además de mejorar las condiciones de vida -

de los trabajadores, tanta en el campo como en la ciudad. 

4. 1. 1 INEFICIENCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL. 

El sector industrial a pesar de todo el apoyo que el Estado le opo_! 

tó, no fue capaz de crecer e integra~e para poder generar, a su vez, -

( 63 ) Clarl< W. Reynolds, Por qué el "desarrollo estabilizador" de Mé 
xico fue en realidad desestabilizador, (con algunos impllcaciones 
poro el futuro), documento presentado ante el Congreso de los -
Edados Unidas, Washington, D. C., 17/1/77 (versión al castellano 
de Eduardo 1, Suárez), p. p. 1000. (El trimestre económico, Nº 
176, octubre-diciembre de 1977). 
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el crecimiento e integración de los demás sectores de la actividad econó 

mico. 

Al respecto Padilla Arogón nos dice : " Desde 1940 en que se est~ 

blece el modelo de crecimiento con acumulación de capital se emprendió 

uno vertiginoso carrera poro industrial izar al pa is, olvidando en muchos -

períodos lo producción de alimentos, como si se esperara que de lo indu~ 

triolizoción del país iba o brotar como por un milagro, el bienestar poro 

todas" ( 64) 

Lo intervención del Estado en la economía mexicana ha tenido como 

objetivo general, promover el dosorrol lo capitalista, y, como objetiva pa_! 

ticular, lo industrialización; par lo que ha contribuida directo e indirecto 

mente al crecimiento, concentración y acumulación de capital, y a fornen 

lar al sector industrial. 

Lo político de sustitución de importaciones creó un mercado cautivo 

y promovió uno industria ineficiente, incapaz de integrarse en fonna ver-

ticol y que opera can altos castos. Los empresarios se preocuparon sólo 

( 64) Enrique Padilla Arogón, Pobreza para muchos, riqueza para pocos, -
ed. El dio, México, \982, p. p. 9. 
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por logrur uno elevada tasa de ganancia a corto plazo, poro lo cual se 

ubicaran, principalmente, en la producción de bienes de consumo, ligero -

primero, y duradNo posteriormente, es decir, se abocaron a lo producción 

de bienes que demanda la clase de ingresos elevados en detrimento, canse-

cuentemente, de la praducci6n de bienes de consumo necesario del grueso -

de la poblaci6n. Además, las condiciones no fueran propicias para crear -

industrias productoras de bienes de capital que cubrieran los requerimientos 

de la planto industrial instalada. Aunodo a todo esto esté la heteragenei-

dad del aparato productivo, constituido, en todos sus sectores, por un sec-

tor moderno -propiamente copitalisto - y un sector tradicional - precap_i_ 

talistn otrasada - ; desproporción en lns costos y constante elevaci6n en los 

precios, y no precisamente por mejorar su calidad, sino por la gran dife-

rencia que existe en las condiciones tecnológicos con que trabajan las cm-

presas oligop61icos y las pequei\as y medianos empresas; deficiente utiliza-

ci6n de la capacidad instalado y la gran dependencia en el abastecimiento 

de insumos productivos, financiamiento y bienes de capital ( 65). 

Lo praducci6n industrial, que inicia un crecimiento sostenido a partir 

de la década de los cuarenta y, con mayor fuerzo, en la década de 

(65) Gilberto Arguello, al respecto nos dice : "Esta industrialización -
se encuentro subordinado al desorrol lo industrial de los grandes -
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los cincuentas, aunque fue muy desigual y, como contrapartida, el sec:_ 

tor agrícola comienza a perder dinomhmo y a generar una expulsión -

masivo de mano de aura que es absorbida en buena medida por el sector 

terciario y en m-:!nor m"dida par la industrio. En 1940 las actividades -

agropecuarias absorbían el 65% de lo PEA total, las industrias el 14% 

y los servicios el 20'ló, pero paro 1970 los porcentajes son 41%, 24% y 

35%, respectivamente, con sus consecuentes desequilibrios y molestares 

en lo economía nacional (véase Cuadro Nª13). 

Lo gran depresión primero, la segunda Guerra Mundial después, y 

la poi ítica de industrialización de 1 o posguerra -modelo de desarrollo -

estobil izodor- incidieron en el proce~o de industrial izoción, fundament.9_ 

do en lo político de sustitución de importaciones, poro el mercado ínter 

no ( cautivo) ( 66 ) , véase Cuadro Nº 14. 

países capital islas, pues son el los los que cuentan con el control -
de los sectores fundamentales de lo producción industrial, como son 
electrónico, máquinas herramientas automáticos y materias primos -
derivados de procesos tecnológicos desarrollados", op. cit., p. p. 38. 

( 66) Al respecto, Torres Goytán nos dice : " ... Lo composición de los -
importaciones se modificó, porque al ritmo en que se establecían -
empresas manufactureros en el país, teníamos que importar los me­
dios de producción, algunos partes intermedios e insumos industriales 
y los tecnologías correspondientes, necesarios para manufacturar los 
productos o sustituir, y .•• se reducían los importaciones de manu­
facturas de uso y consumo... Este crecimiento agotó pronto sus po 
sibilidodes de expansión en razón de que : o) lo estructuro de las -
exportaciones no se alteró; b ) lo población mayoritario no aumentó 
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Sobre la político económico asumida par el Estado, Roberto Cabro! 

nos dice : "Desde los a~os cuarentas el desarrollo económico y social -

de México ha estado detenninado por un proceso de industrializaci6n -

acelerada, generado par múltiples factores que orientaron la util izaci6n 

del excedente social hacia lo producci6n de m.1nufacturas . . • Los resul-

todos de este proceso han sido desiguales y contradictorios¡ desiguales -

porque sus frutos se han concentrado regional, social y económicamente, 

y contradictorios parque el dcsnrrollo interno ho multiplicado los lazos -

de dependencia con el capital internacional, particulannente can el nor 

teomerlcana, y parque lo industrialización originó marginación y miseria 

poro considerables grupas de la societlod. 

Las limitaciones y las paradojas de ese desarrollo se hicieron pa-

lentes cuando sus propios factores de impulso devinieron en obstáculos, -

en lo década de los setentas, sin que hasta lo fecho puedan rcconstruii:_ 

se las relaciones económicas y poi íticos poro lo superación de lo crisis 

del propio sistern'.l, ni, mucho menas, poro lo puesto en acción de un -

proyecto de desarrollo nacional al le motivo al patrón excluyente y con-

trodi etario que emergió desde la posguerra" ( 6 7 ) . 

su ingresa real; c)las manufacturas nacionales eran más coros y -
de inferior calidad que las de importación; d) las industrias ol iga­
pól icos provocaron lo absorción y/o desaparición de la peque~a y 
mediana emp,resa, y flse importaron técnicas inadecuadas a precios 
elevadas •.• ' op. cit., p. p. 325. 

( 67) Roberto Cabral, op. cit., p. p. 67. 
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4.1.2 CRISIS AGRICOLA. 

lo expansión del capitalismo en el campo se inicio o partir de lo 

reformo agrario cordenista que liquido lo organización de los haciendas, 

reporte más de 18 millones de hectóreos e impulsa la creación de ejidos 

colectivos en aquellas regiones en las que prevalecían haciendas, y cu­

yo desmantelamiento hubiera tenido repcrcucioncs económicos adversos. 

Sin emborg:>, a finales de los cuarentas, se dá un giro distinto o lo re­

formo agrario : se decreto lo porcel izoci6n de los ejidos, dotando o los 

ejldotorios de sus respectivos derechos agrarios, Frenando así lo colecti­

vización ejido! y promoviendo el minifundio familiar. Asimismo, en 

1942 se decreto el Códig:> Agrario que establece uno extensión de hasta 

300 hectóreos poro aquellos plantaciones que cultivasen cocoteros, hule, 

vid, olivo, quino, vainilla y henequén, y lo inofectabilidod o los tie­

rras que mllntuv iesen 200 cabezos de ganado mayor. 

De esto forma, el sector agropecuario moderno se ve favorecido -

por el Estado, dado que será el soporte fundamental del sector industrial 

que reintroduce el derecho ol amparo en materia de afectaciones agrarios 

poro garantizar el crecimiento de los empresas agrícolas; dirige su acción 

o lo creación de sistemas de irrigación y cominos; y promueve lo introduc 

ción de tecnología, crédito y asesoría técnico. 
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Por el contrario, el sector tradicional, compuesto por ejidotorios y 

poque1\os propietorios, es obnndonodo o su suerte, es decir, el creci­

miento de lo población presiono sobre los dotaciones de tierra con que 

cuentan y, si bien se siguen repartiendo tierras, éstos son de ínfimo ca 

lldod , y en muchos ocociones los tierras no llegan o los monos de los 

campesinos, no tienen acceso al crédito, y, por lo tonto, no cuentan -

con maquinaria, asesoría tticnico y los insumos necesarios poro incremen 

lar su producción. 

Una de los bases de la industrialización, en nuestro país, ero el 

ogro, por lo que ero necesario darle o éste el apoyo que garantizara su 

buen desempei'lo en dicho función. Es por esto que la política sobre el 

agro mexicano se centro en la ampliación de las obras de riego, la mi;_ 

canización e introducción de nuevos técnicas, semillas mejorados, fina_!! 

ciamicnto y apoyo en diferentes obras de infraestructura, lo que se trod~ 

jo en altos tasas de crecimiento por la diversificación de la producción 

y el incremento en la productividad, logrando osi lo outo5uficiencio de 

alimentos, materias primos y lo generación de divisos por las exportoci~ 

nos agropecuarios. Su participación en el PIB fue codo vez mayor o -

partir de mediados de lo década de los treintas hasta lo década de los 

cincuentas. 
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En 1940, In agricultura representó el 10% del PIB, y en 1970 s61n 

el 'l. 1%; entre 1940 y 1950 tuvo uno tma de crecimiento del 7. 3%, más 

alta que la del PIB que fue del 5.G~S, sin embargo o partir de lo déca­

da de los cincuentas, su toso de crecimiento empiezo o declinar, y poro 

el período 1965-1975 sólo represento el 2. 7% contra el 6. 1% del PIB -

( véase Cuadros Nos. 15 y 16). Esto tendencia del sector agrícola se r~ 

flejo o su vez en los exportaciones, yo que éstos en el período 1955-65 

crecieron en un 10.5% y 6.8% entre 1965-74, en cambio los importoci~ 

nes posaron del 2.8% al 32.6% en los mismos períodos (véase Cuadro -

Nº 11 ). 

En este contexto, el sector agrícola, hasta lo década de los cin­

cuentas, respondió satisfactoriamente o los requerimientos que le fueron 

impuestos, por el impulso que recibió del sector público poro su desarro­

llo. Sin embor!JO, lo dualidad dentro del sector, y lo constante des ca­

pital izoción que sufrió incidieron o partir de los sesentas en un lento e -

inestable crecimiento, como podemos observar en los Cuadros Nos. 15 y 

16, que tiende o lo bojo con respecto al PIB, y, por lo tonto, caen -

notablemente los exportaciones de productos agrícolas. 

Lo anterior tiene su explicación en el desplazamiento de lo agri­

cultura en su participación, codo vez menor, en el PIB, contra lo ma-
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yor porticipación de la industria y, sobre todo, los servicios, especial-

mente el comercio. Aunado a ésta, se dó una baja significativa en -

los cultivos tradicionales (maíz, trigo, frijol, arroz, y, en menor me:_ 

dida, algod6n, tabaco y café), sustituyéndose por los que tienen más -

altos rendimientos y mayores gonancias ( productos paro la ganadería y 

la industria}, generondo así un desigual y deforme desarrollo agrfcola -

que desemboco un la crisis de este sector (Véase Cuadros Nos. 18 y 

19 ) • Además de lo anterior, hay que considerar los problemas sobre -

la tenencia de la tierra, lo polarización de lo agricultura, problemas -

de comercial izoci6n ( intermediación ) , subempleo y desempleo en el -

campo, y su correlativo migroci6n compo-ciudod y/o México-Estados -

Unidos; lo que lesiono grovemente el nivel de vida de los campesinos. 

4.1.3 INFLACION• 

El alzo generalizada de precios lesiono significativamente el nivel 

de vida de lo clase osolariada al deteriorar el poder adquisitivo de sus 

ingresos. 

( * ) Según el diccionario, la inflación es : "Presencia en los canales 
circulatorios, de una masa de papel moneda sobrante en relaci6n 
con las necesidades de la circulación de mercancías ••. ",Dicciona 
rio de EconomTa Política, ed. de Cultura Popular, México, 1977.-
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Al respecto Wemer Boer nos dice : " .•. En general, lo inflación -

parece ser compatible con un crecimiento ocelemdo, sólo cuando los pre-

cios se elevan con mayor ropidez que los sueldos y salarios, yo que puede 

alentar uno acelerado fonnación de capital... al reducir el consumo y -

alentar lo inversión. Si nó es así los efectos de la inflación son poten-

cialmente pcrturoodores : los ahorros pueden canal izarse hacia inversiones 

improductivas corno los bienes raíces, viviendas lujosos y acumulación de 

inventarios, o menos que se establezcan políticos gubernamentales especif_!. 

comente destinadas o impedir que aporozcon esos fonnos de distribución de 

los recursos .•• " ( 68 ) • 

Torres Gaytón nos dice sobre la inflación : "Uno de los problemas 

que más preocuparon o los gobiernos en la posguerra fue el de lo infla-

ción, ya que una de sus consecuencias más destacados fueron los devolu~ 

cienes... En México, desde la devaluación de 1948, hasta la de agosto 

de 1976, todas han tenido causantes comunes de índole estructural ínter 

na y externo, asociadas en cado caso a factores circunstanciales detenmi-

nadas par los acontecimientos del momento, en un mundo en desequilibrio 

en el cual el comercio y lo finanza internacionales están gobernados par 

los intereses monopólicos de los países más desarrollados .•• " (69 ). 

( 68) Werner BaerÓ lndustriolization ~nd Economic Dcvelopment in Brozil, cit. 
par: Rogar . Hansen, op. cit., p. p. 73. 

( 69) Ricardo Torres Gayton, op. cit. p. p. 281. 
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las causas que hon determinado tonto los inflaciones como las 

devaluaciones, en términos generales, son : 

1 ) Primarias o estructurales : A éstas suelen agregarse causas circuns 

tanciales que varían en coda caso, según el tiempo y el espacio, a dife 

rencla de las estructurales que tienen cierto pcrmonencio dada por su ~ 

pla naturaleza como son su estructura ccon6mico y social y su escoso e­

lasticidad productivo, el bojo potencial de las fuerzas productivas, tonto 

por lo escaso ocumulaci6n de capital ex>mo por lo reducido destreza de -

la mono de obra; el alto grado de conccntraci6n de lo riqueza y del in­

greso, la deficiencia y la insuficiencia de la infraestructura y la superes­

tructura •.• 

2 )Causas secundarios o circunstanciales : Están representadas por los 

déficit del gobierno, los saldos positivos de lo balanza de pagos, ya sea 

por lo cuento corriente o por los movimientos aut6nomos de capitales o -

corto plazo, o bien por uno cxpansi6n inducida de los medios de pago -

bancarios. Este aumento de circulante se transforma en ingresos y en de­

manda, y ésta aumento los precios de los mercancías y de los servicios, y 

la tosa de interés con repercusi6n sobre los costos de los factores producU 

vos. 

3 )Causas terciarias o derivadas del proceso inflacionario, incluidos 
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los mt•conismos ele amplificación o de propogoción y los de resistencia. -

Lm principales causas pueden ser : o) lo especuoloción por quienes dis~ 

nen de 1 iquiclez y dedican ésto al acaparamiento de mercancías; b) el -

aumento de los salarios, efecto inducido del aumento del costo de lo vi­

da; c) elevado tosa ganancia nominal, consecuencia de lo inflación, 

que o su vez se convierte, mociodo o los altos tosas de interés, en fac­

tor inflacionario; J) el aumento de la velocidad de circulación del di ne-

ro, determinado por el ol.w de los prt•cios; el excesivo intermediación -

comercial • , . [n concreto, la inflación lo originan factores básicos, lo -

provocan factores circunstanciales y la acentúan factores terciarios, en -

cuyo coso el dinero actúo como factor de propagación" ( 70). 

Durante lo Segundo Guerra Mundial, las exportaciones se increment~ 

ron y los importaciones se redujeron, por los dificultades del comercio ex 

terior, P.sto di6 lugar o un incremento notable de divisas en nuestro país, 

sin embargo, en lo posguerra, se da un descenso en nuestras exportacio­

nes y se incrementan los importaciones, ocasionando en 1948-49 lo deva­

luación de nuestra moneda. Lo guerra de Coreo reactivo nuevamente 

nuestros exportaciones, pero no freno nuestros importaciones, sino que 

montwieron un ritmo codo vez mayor de crecimiento, de tal manero que 

(70) Cfr. Ricardo Torres Goytón, op. cit., p.p. 281-185. 



112 

el sector externo de nuestro economía se convierto en el punto débil; -

ocasionando un proceso inflacionario que se ograv6 con lo devoluacl6n 

de nuestro monedo en 1954. Por lo que, o partir de este evento, los -

posteriores gobernantes de nuestro país se preocuparon por seguir uno po-

1 rtico eoon6mico do desarrollo con estabilidad, tonto de precios como -

cambioria. 

A finales de los sesentas, se empiezo a agotar el modelo del des­

arrollo estabilizador : lo agricultura entro en crisis, los precios suben y 

se inicia un proceso inflacionario, porod6!icamento en el mercado Inter­

nacional los precios de nuestros productos bajan sensiblemente, y, por lo 

tanto, la balanza do pagos se mantiene en un déficit permanente. El ma 

lestar entre el grueso de la poblaci6n es manifiesto yo que los salarios se 

mantienen estables, y el deterioro del poder adquisitivo es continuo, su!. 

giendo un sin fin de movimientos : ferrocarrilero en 1958, de los médicos 

en 1964 y el estudiantil de 1969; la respuesto que nuestro gobierno do o 

estos movimientos lo conduce a lo pérdida de su legitimidad, por lo que 

a partir de los setentas se caracterizará por un cambio en el aspecto po­

i itico ( apertura). 
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4.J..4 DEVALUACION • 

Lo devaluación, llamado también desvolorizoci6n del dinero, prese~ 

to dos modal idodes o saber : 

1 ) Pérdida del poder odqulsitivo del dinero o disminución de los -

bienes y servicios que se pueden comprar con él. 

2) Pérdida del valor de lo monedo en relación o la moneda extran-

jera. 

Lo primera modalidad os lo que mós eícctos nocivos ejerce sobro los 

mayorías al reducir el poder de compro, y con ello restringir su doman-

do; obviamente los más afectados son los trabajadores . En cuanto o 1 o 

segundo modalidad, el efecto inmediato, en nuestro coso, es el incremen 

to de la deudo externo. 

( • ) " .•. uno devaluación es uno rec!ucci6n de su curso oficial respecto 
de los monedas extranjeros, establecido por el gobierno. • . en 
1949 los Estados Unidos presionaron a lo mayor porte de los paises 
capital istos o reducir el curso de sus monedas nocionales respecto -
al d6lor estadounidense, por lo tonto la cotización del dólar se 
elev6 artificialmente con lo que se increment6 el caos monetario y 
lo inflación • • • los Estados Unidos ompl loron su expansión econó­
mico • • . la devaluación gravito como abrumadora cargo sobre los 
espaldas de los trabajadores, ya que se ve notablemente duterioro­
do el poder adquisitivo de sus salarlos", Diccionario de EconomTo 
Politlca, op. cit. 
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La prlncipol causa de una devaluoci611 es el déficit dol sector púb'.!, 

co y su consiguiente endeudamiento, tonto u nivel interno como externo, 

quo provoco un alza general de precios (inflación) y la disminución de 

la producción ( estancamiento). Véase Cuadro Nº 20. 

En nuestro país por un periodo de más de 20 años ( 1954-76), el -

cambio del peso mexicano con el dólar estuvo a 12. 49/d6lor. 

Las devaluaciones que sufri6 nuestro monedo en 1948-49 y 1954, en 

términos generales se debieron o los siguientes causas En la posguer;o, 

el sector público comienzo o endeudarse debido o que el excedente eco~ 

mico nocional disponible y las divisos generados por exportaciones son ins!:', 

ficientes poro financiar la toso de crecimiento económico, yo que el proc=. 

so de industrial izoci6n demando cuantiosos inversiones. Además,, el sector 

industrial al no lograr lo eficiencia y productividad esperados, contribuyó -

al fracaso de la político de sustitución de importaciones. Ver Cuadro Nº 21. 

El cndeuc.larniento exterior y la ponetroci6n de lo inversión extranje­

ra directo, sin haber logrado incrementar las exportaciones, ni sustituir los 

irnportaciones en cantidades suficientes paro cubrir la deuda externo y los 

servicios del capital, y dados sus esca!DS efectos productivos, se tornaron 

en descapitalizodores y desequilibrodores de la balanza de pagos. 
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Lo político gubemomentol de s~tltuci6n de importaciones ho lleg~ 

do ol extremo de promover todo tipo de nuevos industrias que, además -

de que algunas hon resultado ser de costos excesivos, han tenido una in 

fluencia negativa sobre lo eficiencia del sector industrial, sobre su com 

pctitividad en el mercado mundlal y sobre lo dhtribuci6n del ingreso, es 

decir ha provocado lo concentración del ingreso y mantenido bajos los s~ 

lorios reales de los trobojodores. 

En este contexto, los efectos positivos de uno devoluoci6n -frenar 

los importaciones y fomentar los exportaciones- no se han dodo en nues­

tro poís, por lo que sus efectos negativos son los que han prevalecido. 
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4.1.5 DEUDA EXTERNA. 

La función del endeudamiento externo, hasta 1909 en nuestro 

país, camistió t·n captar recu~os nuevos a fin de cubrir el servicio de 

las deudas vencidas, sufragar los gastos militares a los que dieron lugar 

los dlve~s períodos de conflagración y las posteriores compañas de pa­

cificación del país. 

Debido n los conflictos internos de lu revolución de 1910, lo c~ 

pacidad de paga del país y el servicio de su deuda se suspenden, no -

recibiendo préstamos del exterior desde 1914 hasta lo segundo Guerra -

Mundial; por lo que, adicionalmente, se controt6 nueva deudo para 

indemnizar o los residentes extranjeros en el país por lo doí'tos y. pérd!_ 

das causadas durante los luchas civiles. 

La función del endeudamiento, a partir de la década de los cu~ 

rentas, será la de financiar el crecimiento económico, cuyo principal 

contratador será el sector público. En efecto, dado la político eco~ 

mico asumida por nuestros gobernantes de no gravar el capital, se ven 

obligados a recurrir o los préstamos del exterior para cubrir sus déficits 

que son coda vez mayores. Esto trae como consecuencia una col)Sta~ 

te descopitalizoción de lo economía mexicana. 
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En el periodo 1740-50, se recurre en Fonno mínimo al crédito cK­

tcmo ( véase Cuadro Nº 22 ) , el cual no constituye un componente -

importante de la estrategia de crecimiento; ésto, por una parte, debido 

o lo político nacionalista heredo por Cárdenos, y, por otro, a lo ocum.!!. 

loci6n creciente de divisos generados por lo exportoci6n durante lo segu!! 

do Guerra Mundial, lo que contribuyó o lo coníonnoci6n por porte del -

Estado meKicono de un proyecto nocional de desarrollo basado en la indus 

triolizoci6n y modernización del país. Por lo que el programo de inver­

sión púhlicn fJfÍorlzó lo reoli1.0ci6n de obras de inFroestructuro en lo ogr!_ 

cultura, los transportes y los comunicaciones, asimismo se consideraron los 

proyectos relacionados con la energía eléctrica y el petróleo. 

Como podemos observar en el Cuadro Nº 22, de 1945 o 1954 -pe­

ríodo en el que el peso mexicano sufrió devaluaciones- el crecimiento de 

lo deudo externo de nuestro pois fue relativamente limitado. A partir de 

este momento la deuda extorna empieza o ganar importancia, primero en 

relación o la deuda interno del gobierno, y después como agente financia 

dar del crecimiento económico. 

Varios razones permiten explicar este fenómeno~ en primer lugar es­

taba la necesidad de cubrir la brecha entre un gasto público en continua 

expansión y un lento crecimiento de los ingresos gubernamentales, detennl 
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nodo fundamentalmente por uno muy bojo cargo fiscal y altos indices de 

evasión; en segundo lugar, estaba lo necesidad de corregir el déficit de 

la bolonzo cam1>rciol, que, pese o lo devaluación de 1954, seguía refl~ 

jando lo pérdida de dinamismo de los exportaciones tradicionales y el -

creciente aumento de las im¡:ortocioncs requeridos por el aparato indus­

trial; en tercer lugar, los incrementos del gasto público por lo renovado 

actividad de los organismos y empresas estatales paro cumplir con los de­

monrlos del crecimiento económico, '-Obre todo de Petróleos Mexicanos y 

Comisión Federal tic Electricidad, empezaron o controlar niveles crecien 

tes de deudo con el exterior paro financiar sus inversiones, y en cuarto 

lugar, el gobierno mantuvo su poi itica de garantizar los crédito~ destina­

dos tonto o los empresas estatales como o los privados. 

En este contexto, conforme aumentaron las requerimientos Financie­

ros del crecimiento económico, y conforme el Estado vió debilitado su ~ 

der negociador Frente a los sectores :;ociales, sobre todo con lo burguesía 

mexicana, los recursos para poder Financiar la inversión público y cubrir 

los déficit en la balanza de pagos, procedieron de manero constante y -

creciente del exterior. 
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4.2 POLITICA SOCIAL Y SUS CO:--JTRADICCIONES EN EDUCACION, 

EMPLEO, VIVIENDA, SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL. 

Lo político social esta encaminado o garantizar los "mínimos" de 

bienestar social. 

Gilberto Arguello nos dice al respecto los indicadores mues 

tron que de la pohloción de 10 ooos o más, el 56.8% ero onolfobeto en 

1940, y poro 1970 represento el 23.8%, En términos absolutos : 7.9 -

millones de analfabetos en 1940 y 7. 7 millones en 1970, es decir en 30 

ai'los de desarrollo capitalista, el país mantiene casi intacto la cantidad 

de analfabetos. En el medio rurol el porcentaje de analfabetas es poco 

mayor del doble que en el media urbano •.• " ( 71). 

A su vez Vernon nos dice : "El número de escuelas rurales subió -

de lí',561 en 1940, o 24,566 <'n 1959, pera el número de alumnos no 

aumentó en proporción. A<:lemós ..• lo deserción, entre primera y sexto 

grados ero muy elevado... el número de alumnos en el sexto ai\o, ero -

de menos del 3% de los registrados en primero" ( 72 ). 

(71) Gilberto Arguello, op. cit. p.p. 34 

(72) Anuario Estadístico de los Estados Unidos Mexicanos, 1958-1959, -
SIC, cit. por : Roymond Vemon, op. cit. p. p. 229. 
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"En moterio de viviendas, en 1960, un promedio de 5.4 pcr5onas ha 

bitoban en una vivienda y en 1970 esa cantidad se elev6 a 5. 8. Elle in 

dicadar muestra el déficit en la construcci6n de hobitacianes populares. 

En cuanto a servicias médica~, la pablaci6n del país cantaba en 1973 

con 34, 107 médicos, dóndo un promedio de 1,418 habitantes par cado médi 

ca. En estados como Guanajuoto, Guerrero, Oaxaco, Tloxcalo y Zocote­

cos, este promedio es superior a los 4,000 habitantes par médica. 

En el decenio 1960-1970, migraron intcmomcntc 4 millones de mexico 

nos en busco de mejores condiciones de vida... En lo que respecto o lo -

olimentoci6n, rn 1970, 60% de lo población rural y 23% de lo l•rbono no 

cansumTo loche; 31% de lo población rural y 17"k de lo urbano no consumfo 

huevos; 78% de lo pabloci6n rural y 64% do lo urbano no consumía pescado; 

y 33% de lo pablocl6n rural y 12% de lo urbano no consumía carne. 

En 1970, 69 nir'los de codo mil moríon entes de cumplir un ar'lo .•• " 

( 73). 

El Estado mexicano ol eregir5e en el promotor del desarrollo copito­

l isto, utiliz6 la político ecan6mico y lo político social paro garantizar d.!_ 

( 73) lbid. 
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cito desarrollo, es decir asumió los gostos que le correspondían hacer o 

los capitolistos, esto con lo finalidad de disminuir los costos de produ,c: 

ción y fomentar su crecimiento y productividad. Sin embargo, el pre­

supuesto federal poro lo educación, salud, viviendo, y seguridad social 

es notablemente rnenor que el asignado a los obros de infraestructura, -

como podemos observar en el Cuadro Nº 23, además, también 101 gastos 

en administración, representan un monto mayor que los sociales. De -

esto podemos deducir que las inversiones destinadas al bienestar social, 

en genP.rol, fueron insuficientes poro cubrir los requerimientos de uno -

población en expansión. 

A pesar de lo anteriormente expresado, el Estado mexicano -

cumplió con el ahietivo dr. lograr un crecimiento económico rápido en 

el pcrTodo analizado. Esto lo logró, abocándose a lo creación de los 

condiciones favorables a la clase capitalista, es decir asumiendo los 90! 

tos en la creación de la infraestructura, en educación, en la conserva­

ción de lo salud y el abastecimiento de insumos barotos, con lo que se 

reducen notablemente los costos y se incremento lo taso de ganancia, -

con la que se garantiza la acumulación de capital, y de esta forma lo 

repioducci6n del sistema capitalista. 



122 

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS 

La economía mexicano esta organizado bojo el sistema capitalista, y 

dicho sistema tiene la tendencia general, global, a ampliar sin cesar fü -

base material y o generar sus propias relaciones de producci6n (capital!! 

tos) a toda la sociedad. 

Nuestro país se encuentra en una crisis económica que .acarrea gra­

ves repercusiones en lo poi ítica y en la social, y que se caracteriza por -

ser una crisis estructural suscrita dentro del marco general de la crisis in­

ternacional del sistema capital isla. Además de estar inserto en la proble­

mática que enfrenta la economía internacional para la valorización del c~ 

pital, se enfrenta a una fuerte crisis cíclica cuyo costo recae, principal-

. mente, en la clase trabofodora, y la que tiene su origen en los factores -

tanto externos como internos, que configuran la actual crisis del sistema -

capitalista en México, así también como en las raíces históricas de la For­

ma como nuestro país se ha insertado tardíomente (fase imperialista) en -'. 

el desarrollo del capitalismo a escala mundial. 

Considerando lo anterior, el corte histórico de 1940 a 1970, hecho -

en el presente trabaja de investigación documental, es sumamente importa.!.! 

te porque en él se gestaron las condiciones para el surgimiento de lo crisis 



123 

que, actualmente, involucro al conjunto de lo actividad económico y -

nlccta o lo totalidad del cuerpo social. 

En los primeros foses del auge del capitalismo nocional, de 1940 

o lo primero mitad de los años cincuenta, lo modalidad de la acumula­

ción de capital se di6 en el "desarrollo extensivo de lo acumulación de 

capital" basado en la obsorci6n o eliminoci6n de lo produccl6n domésti­

co-ortesol campesino y su consiguiente proletarizoci6n, así como con la 

expomi6n de lo pequeílo y mediano empresa productoras de bienes salarlo, 

propiciado por lo coyuntura internocionol de lo Segundo Guerra Mundial 

y lo posguerra. 

Lo estrategia industriolizadoro, "desarrollisto'; adoptado por el Es• 

torlo, o partir de los ollos cuarentu, le impuso la toreo de crear acelera­

damente lo infraestructura material correspondiente, impulsor industrias el~ 

ves y, de alguno medido, hacene carga de las necesidades colectivas, s~ 

bre todo en los ciudades, crecientes. Paralelamente o los requerimientos 

de gasto que ésto significaba, se oplic6 uno rolítico tributario destinado 

al estímulo de lo formoci6n de capital. El resultado de tal combinocl6n 

fue un desequilibrio Fiscal que se ompli6 de manero sistemático y cceler'!_ 

do durante los º''ºs de 'crecimiento estable~ presentándose el fenómeno de 

que habiendo sido palanca del crecimiento se transformo en obstáculo po-
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tenciol del mismo. 

Lo inrlustriollzoción de México al ocurrir en pleno época de canso 

lidoción imperialista, se vió ocompo1'odo, casi desde el principio, por lo 

instalación de plantos productivos de grandes dimensiones que pronto con­

figuraron uno situación de predominio oligopólico. 

A mediado' de los ot'los cincuenta se inicio el "desarrollo intensivo 

de lo acumulación de capital" fundamentado en lo difusión de los siste­

mas de lo gran fndustrio, cuyo producción será : medios de producción -

( insumos, maquinaria y equipo) y bienes de consumo duradero, que por 

su condición más complejo exigen un abastecimiento de bienes de produc­

ción de mayor grado de clebarocl6n, susceptibles de satisfacerse sólo o -

través de grandes aumentos de lo producción y los importaciones, además 

de que estos empresas exigen mono de obro col ificodo, que los obreros de 

origen campesino no llenan, por lo tonto sólo encontrarán posibilidades en 

lo producción semiortesanol y de pequei'lo empresa que fue quedando con~ 

nodo o los romos más atrasados de lo industrio o posó o desempellor un ~ 

pel secundario al lodo de lo gran industrio compuesto por el capital man~ 

polisto privado (nocional y extranjero) y el capital monopolista estatal. 

Lo expansión industrial fue ampliando los requerimientos de importa­

ción de maquinaria e insumas, al mismo tiempo el núcleo del complejo e~ 
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portador ( lo agricultura y, en menor medido, el turismo) fue perdiendo 

dinamismo, con lo que lo deudo público y lo inveni6n e><tronjero directo 

se proyectaron como recursos ineludibles paro cvbrlr lo brecho creciente. 

A fines de los oi'los sesenta ero cloro que el desequilibrio externo estaba 

en vías de convertine en un limitonte al 'crecimiento estable', aporte de 

IUI implicaciones en matf!rio de autodeterminocl6n económico. Uno de -

los efectos m6s notables de lo dinámico de estos ol'\Os fue lo ogudb.ocl6n 

de lo desigualdad sectorial y regional en México, sobre todo en los ra­

mos de mayor camposici6n org6nico de capital en lo industrio y lo produ~ 

cl6n primario, c6mo se puede observar en el Cuadro Nº 24, constituyén­

dose en un obstáculo paro lo acumulación de capital. 

El sector agropecuario que venfo desempei'londo un papel muy impo~ 

!ante de apoyo o lo acumulación industrial mediante la producción de e~ 

cedenles exportables y el aprovisionamiento de alimentos y materias pri­

mos o precios bajos y en cantidades suficientes, mostr6, o mediados de los 

oi'los sesenta un comportamiento estoncacionista, explicado en lo esencial, 

por dos factores vinculados o lo político agrario de lo época poscordeni5-

to : el abandono a su suerte, al disminuir constantemente el gasto público 

en el sector agrario y lo respetable cantidad de hectáreas de tierras lob~ 

robles excesivamente parcelados en poder de ejidotorios y campesinos sin 
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Lo crisis del ogro mexicano se expreso, actualmente, en lo codo 

vez más creciente impartoción de alimentos, uno fuerte tendencia o lo 

privatización del com?o y de lo actividad agropecuaria, y lo consecuen 

te pouperizacián de los campesinos. 

Además de estas contradicciones económicos, se fue creando uno 

situoci6n que evidenciaba lo modificaci6n. y alteración de los relaciones 

de fuerzo dentro del núcleo social dominante y el desgaste de los siste­

mas tradicionales de control ideológico y político ejercidos sobre los sec 

lores subalternos (obrero, campesino y popular). 

Sintetizando, el sistema capitalista que en lo segundo pasguerro -

atravieso por uno larga fose de auge, na sin graves obstáculos y recaí­

dos, llego o principios de los oi'\os setentas o un estado de creciente -

agudización de sus contradicciones que empiezan a estallar en pequei'\os 

recesiones en diversos paises hasta que el comportamiento cíclico sincro­

nizo a todos los economías capitalistas y estallo en uno recesión gener'!. 

lizoda. 

No hoy que olvidar que lo crisis económico ha sido siempre un ~ 

deroso medio de centralización de capital, par lo que sólo los copitoli1-

tos más paderosos salen adelante, no así los pequer,os y medianos empre_ 

sario1, quienes tienden o desaparecer al darse la reorganización del ca-
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pltol, 

Lo estrategia apllcodo o lo largo de los oi'los setentas se fundomen­

tobo en la idea de que el gasta público podio desempellar el papel de -

motor de lo acumuloc16n de capital y mover al aparato productivo en la 

dirección de los prioridades del "desarrollo compartido", que supuntame~ 

te haría llegar los beneficios a todo la sociedad, y daría salida al esta',!. 

camlento que amenazaba las formas privadas de valorización del capital. 

Sin embargo, el comportamiento cíclico del sistema obligo o uno político 

de "freno y arranque", 

Esta visi6n keynesiono nocional ista termin6 en lo crisis de 1976, -

que en su ti,.,..;::. fue muy grave, yo que evidenció lo disfuncionolidod "! 

total al caer los fundamentos de su estrategia : tipas de cambio fijos y, 

su consecuente devoluoci6n, provocando una crisis financiera con fugo de 

capitales y especulación. 

Lo político controccionisto encaminada a amortiguar el problema del 

sector externo, profundizo otros problemas más graves como lo recesi6n, el 

desem;ileo y subempleo y lo concentración del ingreso, los cuales ogudi­

:r.on los conlrodicciones económicos, polflicas y sociales del sistema capi­

talista mexicano; por lo que se buscan nuevas formas tonto en lo produc­

tivo, Financiero y comercial, como en lo político poro aumentar lo toso 
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de ganancia que se ve afectada por la crisis y la lucha de clases, 

El despunte de la economía a portir de 19n con el inicio del 

"boom" petrolero, que ofrecía recursos Financieros, y el planteamiento de 

una reorganización capitalista (apego al ahorro, prioridad de lo produc­

ción sobre lo distribución, erradicación del populismo), pero este proye~ 

to fue abandonado prematuramente sin haber visto resultados concretos. El 

repunte de lo coyuntura internacional de 1979-80 que tuvo un efecto po~ 

tivo poro nosotros al incrementar los precios del petróleo, hicieron volver 

o lo estrategia keynesiano de olorgamlento del ciclo de crecimiento, sobre 

lo base del gasto público deficitario y subsidios al capital en gran escalo, 

sin trotar de resolver los causas del deterioro de lo toso de plusvalía, por 

lo que sus contradicciones estallan en lo crisis de 1982, que es uno de los 

más graves del capitalismo mexicano yo que por primero vez se registra un 

crecimiento del PIB negativo. 

Asi, el Estado, al no cumplir con los requerimientos de lo acumula­

ción de capital pierde capacidad de gestión económico, haciéndose neceso 

ria un proceso de reordenación económico y político que modernice lo ins­

titución estatal y eleve lo eficiencia capitalista. De ahí que lo nocionaU, 

zac:i6n de la banco puede ser entendido como una respuesta poi itico del Es 

todo ante los exigencias y acciones del gran capital. 
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Con el desplome de los precios del petróleo, se profundiza la crisis 

y se agudiza la lucha de clases. De la acción de las fracciones clasis­

tas surgen los proyectos administrativos neol ibera! y nocional isla, el prim!_ 

ro representado por el Consejo Coordinador Empresarial y el segunda par­

la burocracia obrera, ambos son alternativas clasistas del camino a seguir 

en la economía me><icano con lo intervención básica del Estada. 

A pesar de que el Estado ha favorecido el proyecto neoliberal, que 

sustento intereses del gron capital, lo crisis se ha agudizado¡ por lo que 

lo economía mexicano avanzo rápidamente hacia lo integración con el c~ 

rito! Internacional. Esto se puede constatar en el proceso de operturo ~ 

merciol, la instalación creciente de moquilodoros y la "reconversión in­

dustrial". 

Lo caída de los precios del petróleo, el oneroso servicio de la deu­

da e><terna y los continuos recortes al presupuesto de los egresos públicos 

( por los ajustes ) han afectado gravemente los erogaciones en obras de -

beneficio social. 

Los característicos de la crhis del sistema capitalista en nuestro país 

son: Alto tasa de desempleo y subempleo, mayor explotación de lo Fuer­

zo de trabajo, precario olimentoci6n y salud de los mayorías, elevado r!!. 

dice de analfabetismo, continuo y agudo deterioro del poder adquisitivo 
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del solario, déficit cr6nico de lo balanza de pagos, elevado déficit pres~ 

puestnl p(1blico, infloci6n goloponte que, Independientemente do los logros 

obtenidos en lo que va del º''º en algunos productos b6sicos por el "pacto 

de solldoridod", mantiene uno tendencia al alzo de los precios de bienes y 

servicios, y lo mismo sucede con nuestro monedo que, aunque últimamente 

se ha mantenido "estable", su tendencia es hacia una continuo devoluo­

ci6n, después de lo coyuntura del cambio político. 

En las condiciones octuoles, "lo polTtico neoliberol", en su sentido -

pleno, se hace insostenible, y uno reedic16n de los "políticos desorrollls­

tos", además de que los condiciones hist6ricos yo no son los mismos, se 

enfrentarían o problemas adicionales, sumados o sus limitontes originales. 

lo dinámico de lo crisis, hoce pertinentes los análisis multidisciplina­

rias, profundos, que consideren en los mpectos econ6micos, políticos y so­

ciales, además de los leyes generales del desarrollo social, los leyes espec_!: 

Ficns del desarrollo capitalista, en el coso concreto de México, poro llevar 

a cabo los refonnas que den soluci6n a los problemas confonne se vayan P'!. 

sentando (sobre la marcho) que, seguramente, algunos de estos reformas -

cslor6n contemplados en el proyecto del futuro presidente de lo República. 

En este contexto, quedo todo un espacio o llenar por los intelectua­

les interesados en lo problemática de México. De hecho, ya algunos, han 
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" • • • De manero preferente se busca de­
finir y ubicar, en su contexto, las raíces de la 
crish estructural y su v1nculaci6n orgánica can 
el cambio de la fase de la acumulaci6n de ca­
pital que lo precede. En este sentido empeza­
remos por plantear y discutir las condiciones del 
aludido cambio de fase o partir de fines de los 
ai\os cincuenta y sesenta, en tanto éste consti­
tuye lo cuestión fundamental de la cual parten -
o en lo que desembocan los más importantes cam 
bias estructurales conocidos o lo largo de los ..:: 
º''ºs posteriores . . • formulor y delimitar las re­
percusiones más duraderos del cambio de fase nos 
permitirá abordar el proceso de intervención esta 
tal y los lineamientos de su político económico= 
sabre uno base objetiva" 

Miguel Angel Rivera Rios. 
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CUADRO Nº l 

DEUDA EXTERNA DE MEXICO 

( 1 ) ( 2) ( 3) 
Allos Deudo Público Total Deudo Interno Deudo Externo 2/1 3/1 

Mil 1 ones de Pesos Millones de Peso1 Millone1 de Pesos Millones de dólore1 

1960 . . 274.6 22.0 - -
1961 - - 251. 5 20.1 - -
1962 12,232.8 12,002.3 230.4 18.4 98.1 1. 9 
1963 12,419.5 12, 209.8 209.7 16.8 98.3 l. 7 
1964 39,434.5 13,734.5 25,700.0 2,056.0 34.8 65.2 
1965 51,399.7 24,974.7 26,425.0 2, 114.0 48.6 51. 4 
1966 54,596.6 26,346.6 28,250.0 2,260.0 48.3 51. 7 
1967 64,643.4 31,605.9 33,037.5 2,643.0 48.9 51. l 

1 1968 73,437.2 34,012.2 39,425.0 3, 154.0 46.3 53.7 
~ 84,337.8 41,437.8 42,900.0 3,432.0 49. 1 50.9 

99,013. l 45,na.1 53,285.0 4,262.8 46.2 53.8 
----~-- ·--·--

Fuente : Eloborodo en base ol Cuodro 18. 9: E1todístico1 Históricos de México, Tomo 11, INEGI, -
SPP, ISBN 968-892-014-2, México, 1985, p.p. 645. 

• No hay datos, 

1 

i 
1 

1 
! 
1 
1 

w 
w 



CUADRO Nº 2 

PRODUCTO NACIONAL BRUTO POP. ACTIVIDADES, 
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL 1955 - 1970. 

~-----------

Allo$ PNB Sector Primario Sector 
~'c> % 

1955 7.5 6.9 -· . 
-C. 'l. 5 

1960 7.5 6.5 8.2 

1965 6.5 5.4 7.3 6.2 

1970 6.9 4;9 8.2 6.5 

Toso medio 
de crecí- 6.6 3.8 8.3 6.4 
miento. 

Fuente: NAFINSA :"Stothtic$ on the Mexican Economy", México, 19n, p.p. 32-37, toma­
do de Ricordo Torre$ Gaytón, Un $lglo de devoluocione$ del pe$O mexicano, ed. Si­
glo XXI, 3o. edición, México, 1983, Cuadro Nº 4, p.p. 421. ~ 

~ 



CUADRO Nº 3 

CONCENTRACION INDUSTRIAL. 

j Subse ctor Nº de empresas 
o/o 50bre el totol 

Copitol invertido 
º' 'º 

Personal ocupado 
% 

Producción in­
dustrial. % 

Salarios, suel­
dos y pres toci~ 1 

1 nes. 

~---~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
i 
1 No moderno 91.8 3.0 24;8 . 4.8 5.9 

Di nómico 
capital is to 

l__. -· 

5.7 
1.2 
0.3 

19.8 
30.6 
46.6 

. 30. 7 
23.6 
20.9 

20.0 
28.9 
46.3 

26.2 
29.8 
38. 1 

Fuente : VIII Censo Industrial 1965, Tomado de : Guillermo Vitelli, 6. México : Lo lógico del 
desarrollo capitalista dependiente, en: Desarrollo y crisis de la economía mexicano, -
Selección de Rolando Cordero, Lecturas 39, Trimestre Económico, ed. FCE, 2o. reimp. 
México, 1985, Cuadro 2, p.p. 181. 

-c.> 
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CUADRO Nº 4 

TASAS DE CRECIMIENTO OE LA 1ND:JSTRIA MANUFACTURERA 

Industrias 

T o t o 1 
Alimentos, bebidas y toboc:o 
Calzado, prendas de vestir, etc. 
Modero y corcho 
Papel 
Imprenta, editorial, etc. 
Cuero 
Productos de hule 
Productos químicos 
Minerales no metálicos 
Siderur9io y productos metálicos 
Construcción de moquinorio 
Equipo de transporte 

.Otros industrias 
----- - - -----~-·-

1955-óO 

8.1 
7.1 
4.4 
3.6 
B;7-'C- .---
4;0 
4;5 
9.7 

12.9 
7.2 

12.1 
12.9 
8.7 
8.0 

1960-65 

B. 1 
6.8 
S.:! 
2.6 
9.9 

10.1 
4.0 

10.9 
10.8 
6.9 
8.B 

18.5 
13.2 
a.o 

Fuente : Bonco de México. Tomado de José Moría Calderón, .Las "relaciones Industriales" en lo gran 
industrio en México ( 1968-78), Serie Avances de lnveitigoclón, FCPS, CELA, Cuadernos 34, 
México, 1978, p.p. B, Cuodro 2. 

... 
~ 



CUADRO Nº 5 

ES'!RUCTURA DE LA OCUPACION. 
% DE LA OCUPACION TOTAL 

; Ai\o AGRICULTURA INDUSTRIA 
1 

------·-------
SERVICIOS 

¡------------------- ··--· -----. ---------------- ------------
¡ 1940 65.4 12.7 

1950 58.3 15.9 

1960 54. l 19.0 

1964 52.3 20. 1 

---------- -------------·-------

21. 9 

25.7 

26.9 

27.6 

Fuente: Vario~ números de Lo economía mexicano en cifras, NAFINSA, cit. por: Roger D. 
Honsen, Lo político del desarrollo mexicano, 16a. edición, ed. Siglo XXI, Méxi­
co, 1986, Cuadro 3-2, p.p. 59. 

!:l 



Romos de Actividad 

Industrio Manufacturero 

CUADRO Nº 6 

PIB DE LA INDUSTRIA Mt.NUFACfJRERA A PRECIOS 
DE 1960, PORCENTAJE DE SU PARTICIPACION. 

1950 1955 1960 1965 

---
100.0 100.0 100.0 100.0 

1970 1975 

100.0 100,0 

Alimentos, bebidos y tabaco. 
Textiles, calzado y prendas de -
vestir. 

36.3 38.9 36.B 32. 1 29.0 .--~ 26.4 

Industrio de lo madero, papel y 
productos de papel. 
Productos químicos. 
Minerales no metálicos. 
Siderurgia y productos metálicos. 
Otros industrias· 

26. 1 

10.9 
7.S 
3.5 
6.9 
B.5 

22.6 

8.2 
9.2 

.3. 7 
7.9 

.9.5 

1B.8 

B.1 
1i.2 
4. 1 
9.7 

. 11.'3 

17.1 -.· .16.8 

8.3 7.5 
1 );8 l3. 5 
3.9 4.4 

10.4 10.8 
16.4. 18.0 

--
---

Incluye Construcción y Moquinoria, EquiPo de Trons¡)o~; y ~tl'Os,indÜstri~s manufactureros. 

Fuente Banco de México, S.A:~r'sJ-~ci;f~~~-~~~de i~v~itigo~'¡ó;;'fa~c5rriica y bancariá;~ 
--;o,--·.• :o:_ __ 

16.6 

6.9 
14.9 
5,3 

10.3 
19.6 

w 

°' 



Tipo de Mercancías 

CUADRO Nº 7 

IMPORTACION DE MERCANCIAS. 
% DEL TOTAL. 

1940 

1·- ---· •-------w ---~ •• -·---·-------,.•·-
Bienes de Consumo. 23 

Bienes de Producción. Ti 

Bienes de Capital. 35 

Materias Primos. 47 

1967 

15 

85 -

46 

39 

Fuente Banco de México, S.A., lnfonne anual, varios números, cit. por : Roger D. 
Honsen, en: Lo político del desarrollo mexicano, 160. edición, ed. Siglo -
XXI, México, 1986, Cuadro 3.:.11, P•P· 79, 

!<! 



Periodo 

1940 - 1946 

1947 - 1953 

1954 - 1960 

1961 - 1962 

1940 - 1962 

1963 - 1967 

CUADRO Nº 8 

FORt-AACION DE CAPITAL FIJO BRUTO 1940 - 1967 
DISTRIBUCION EN % A PRECIOS CORRIENTES. 

Público 

-~·-----· 

52 

36 

26 

34 

30 

30 

Privodo 

48 

. 64 

74 

66 

70 

70 

Fuentes : SHCP y Banco de México, S. A., tomodo de Roger D, Honsen, La palnlca ••• 
op. cit., Cuadra 3-4, p. p. 61. 

~ 



CUADRO Nº 9 

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS POR ACTIVIDADES í % ). 

Actividades 1939 1955 1959 1960 

--

To to 1 100 100. 100 100 
\~ 

Electricidad, gas y aguo. 32 22 19 1 
Transporte y comunicaciones. 31 6 2 3 
Minería. 26 19 17 16 
lndu•lrio. 6 ---=--=- ---- 34 .. 43 ----- ---- - 56 
Comercio. 3 13 15 18 
Agricultura y ganadería. 1 2 1 2 
Petróleo ( o ) 2 1 2 
Construcción. (o) 1 1 1 
Otros. ( o ) 1 2 2 

( O) Menos del O. 5°c 

Fuente : Banco de México, S.A., Tomado de : José Luls Cecella, México en lo órbita imperial : Las 
empresas transnocionoles, 3o, edición, ed. El Caballito, México, 1974, Cuadro Nº 6, p.p. 
135. 

- 1 
1 
1 

1 
1 

~ 



Concepto 

P 1 B 

Industrio. 

Petróleo. 

Electricidad. 

Petroquímlco. 

Siderurgia. 

CUADRO Nº 10 

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS 
RAJ,\AS CONTROLADAS O IMPULSADAS POR EL 

ESTADO. 

1960 - 1965 

6 . 9 

6 • 2 

7. B 

1 2. 2 

1 1. 2 

H65 -1970 

6.7 

8.6 

8.1 

13; 1 

12.0 

9.0 

Fuente : ''Lo economía .,,ex icono •. , ", p. p. 369-372 y PtBy~ gg;t~~. ::",· i:l'.c.Sl, e tomado de 
Gregario Vidol, en : Estrvcturo económico de Méxli:o, M6dulci IV / CAFP, CB, México, -
1981, Cuodro Nº B, o.p. 19, - · -< 

~ 



i Concepto 

~ p 1 B 

Industrio 

Construcción. 

Automóviles. 

CUADRO l'Iº 11 

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE RAMAS 
QuE DEPEN:>EN DE LA DEMANDA DE LOS SECTO 
RES DE ALTOS '( MEDIOS INGRESOS Y DEL -

ESTADO. 

1760-1965 

6.9 

B • 2 

6.7 

1 8. 9 

1965-1?70 

6. 7 

B-.6 

9. 5 

1 5. o 
-----------------------------------'--------------------------

Fuente: "Lo economía mexicana ••• " p.p; 369:-3]2, .Y P\B y Gcisto ;,;, p.p. 51, Tomado de: 
Gregario Vidal, La estructura .. -:~.-op; cit:, Cuadra Nº 8, p.p. 19. 

t; 



CUADRO Nº i2 

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DE RAMAS 
QUE DEPENDEN DE LA DEMANDA DE LOS 

TRABAJADORES. 

j Concepto 1960-1965 1965-1970 1970-1975 1950-1975 

P 1 B 6.9 6.7 5.5 6.2 

Industrio. 8.2 8.6 6.3 7.4 

Alimentos, bebidos y 6.0 6.2 3.9 6.1 
tobo e: o . 

Textiles, calzado y 6.9 7.2 5.4 5.5 
prendas de v e s ti r . 

Fuente: Tomado de : Gregario Vidol, Estructuro económico ••• / op. cit., p.p. 20, Cuadro Nº 
10. -t 



Allo 

l 9 4 o 

1 9 5 o 

196 o 

1 9 7 o 

Fuente : 

CUADRO Nº 13 

DISTRIBUCIO:--J JE LA POBLACION ECONOMICAMENTE 
ACTIVA POR ACTIVIDADES 1940 - 1970 ( ºé l, 

·- ---·-- ·---------------------
Agropecuarios Industriales Se rv i e: i os To ta 1 

6 5 • 4 l 4 . l 2 o. 5 lo o. o 

58.3 l 7. 9 23.8 lo o. o 

5 4 . 1 1 9. 3 26.6 lo o. o 

4 1 . 4 2 3. 9 34.7 100.0 

Tomodo de : Gllberto Arguello, Desarrollo Industrial: El coso de México, Módulo V, -
CAFP, CB, México, 1980, p.p. 27. 

-.:.. 
VI 



Año 

1 9 5 5 

196 o 

1 9 6 5 

1 9 7 o 

1 9 7 5 

CUADRO Nº 14 

COMPOSICION Y CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES 
( 1955-1975) MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES. 

Total Bienes de 'o del Bienes % del Bienes de 
consumo total intermedios total capital 

% del 
total 

- -- ~"' -····- -- ~ -· ·-----·-~ _____ ... _ -·-.' __ ,,_ - .... ~ -- --
848 127 15.0 327 38.6 394 46. 5 

l, 190 212 17.8 408·· 34.4 570 47.9 
- :;: ,··~. -. '·:' 

1,560 299 19.2 55i:· ·35,3 710 45.5 

2,327 463 1.9.9 33.6 1,083 46.5 

5,894 600 10~2 49.3 2,391 40.6 

--·--· ________ .,,_,.. - -~-- ·- ... ·-· .,, ~··· . ·-. ROO"•-·-· .. -··-·· ••-··-·- _ .... _ • 

Fuente : Banco de México, S. A., Subdirección ~e .Investigación .Económico y Bancario. 

t;. 



·-~~ - -·. --·~ 

1 Concepto 
¡_.._ ____ . _ _._, 

P 1 B 

A g r i cu 1 t u .. r o 

CUADRO Nº 15 

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DE 
LA PRODUCCION AGRICOLA 1940 - 1975 

MILLONES DE PESOS DE 1960 ) 

1940- \950 

5. 8 

7. 3 

1950;..1960. 

6 • 2 

4. 3 

1965 - 1975 

6. 1 

2. 7 
1 -------- ---.·-· ------··..--.--·-~--~-~--~~ ~- ~ ---------------~ 

Fuente: Lo economíomexic~no en cifras{ Cu~d~ 2.s, y PIB y Gasto, P•P• 37, tomado de 
Gregorió; Vidol ¡",Estrúcturcic ec.on6mica ..• L •• ap. clt,, ~uoc!ro ... Nº 11, p. p. 22. 

~ 

:!J 



CLJADRO Nº 16 

PESO RELA nvo DE LA AGRICULTURA 
EN EL PIB. 

l Concepto 
- ~--··-~·· ~-- -~·----··-· 

1940 1950 1960 1965 1970 1975 

1 
[ __ ~_g _r i c ~_:_1 _uro 10% 11.6% 9.8~o 8.8% 7. 1% 5.6% 

- .. -- _________________ _¡ 

Fuente: La economfo mexicona en cifras, Cuadro 2.5, y PIB y Gasto ••• , p.p. 3í 
tomado de : Gregorio Vidol, Estructuro econ6mico ••• , op. cit. / Cuodro­
Nº 12, p.p. 23. 

-~ 



CUADRO Nº 17 

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES 
Y EXPORTACIONES AG!l.ICOLAS. 

Concepto 1955 - 1965 1965 - 1974 

1 m p o r t a, e i a n e .s , 

E x p a r. t ~ é i () n e s 

2 . 8 

1 o. 5 

3 2 • 6 

6. 8 
--~------ -·-·- --" ~·-· ---·-- ·---~~-- ~-- ........ ----·--··-~ ----- -·--· "'-- .. _ ----·~ -- _,__ ·- -·- -- __ _. 

Fuente : La economía mexicana en cifras, p. p. 397-400, tomado de Gregorio Vidal, Es­
tructUra económica ... , op. cit, Cuadro Nº 17, p.p. 25. 

-~ 



Período 

CUADRO Nº 18 

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL VOLUMEN 
DE LA PRODUCCION DE CUL nvos TRADICIONALES. 

M oí z Tri g o F r i j o 1 Arroz 
! ---··--------i 

1940-1955 6.6 4.0 

1955-1965 6.9 9. 3 

1965 - 1976 - 0.4 2. 3 

10. 1 

6.5 

2.0 

' 
4.4 

5.9 

2.0 

Fuente : Lo economía mexicano en cifras, Cuadro·. Nº 4.4, tomodo de Gregorio Vidol, Es­
tructuro econ6mlco ••• , op. cit./ Cuadro Nº 14, p.p. 24, 

g¡ 



CJ..:..DRO Nº \Q 

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIM'EN TO ::>EL VOLUMEN DE 
PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS MAS 

REN TASLES. 

S o r ; o Cebado 
Periodo S u o e r f i e i e \' o 1 u m e n Suoerficie Volumen 

1945 - 1955 

1955 - 1965 l 9. 9 25.4 

1965 - 1 9 7 6 1 3. 9 15. B 

3. 9 

- 0,6 

1. B 

4. 1 

o. l 

2. 1 

Fuente : Lo .economío mexicano en cifres, .Cuadro .\,4í~to\iiodo de (Estructuro ecónómicá •.. , op. 
cit., Cuadro Nº 16, p. p. 25. ~. · .· 

• 1960-1965, los primeros dolos de cultivo de ·~;rgoc~Po;~~en hasta 1960. 

~ 



CJADRO Nº 1Q 

TASA MEDIA ANUAL DE CREC\.'.l'EN TO '.:>EL VOLUMEN DE 
PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS MAS 

RENTABLES. 

S o r ;¡ o Cebodo 
Periodo S u o e r f i e i e \' o 1 u m e n Suoerficie Volumen 

1945 - 1955 3.9 4. 1 
---

1955 - 1965 19. 9 25.4 - º·· 6 o. 1 

1965 - 1976 13.9 15. 8 LB 2. 1 

Fuente Lo economfo mexicana. en cifro5 1 Cuadro. 4.4, tomodo de: Estructuro económico ••• 1 op. 
cit., Cuadro Nº 16, p.p. 25.;" 

• 1960-1965, los primeros datos ·de cultivo de sorgo aparecen hasta 1960. 

~ 



CU~DRO :-Jº 20 

INGRESO Y EGRESOS D:L GOBIERNO MEXICANO 
. 1940 - 1970 

·-- ----- - ·--

Peri.odo Ingresos efe et i vos E;;resos ejercidos Déficitisuoero·. it 

1940 - 1945 4,375 4,68·) - 305 

1945-1950 11,630 12,001 - 371 

1950 - 1955 27,600 28,004 - 404 

1955-1960 57,434 57,902 - 468 

196J-1965 108,477 109,312 - 835 

1965 - 1970 502,212 500,210 2,002 
-·· ... ·~- ·--

Fuentes 1940-55 Secretorio de Haciendo y Crédito Público, Dirección General de Estudios Ho­
cendorios, 
1955-70 Cuento de lo Haciendo Público Federal. 
Elaborado en base o: Estadísticas Históricos de México, Tomoll; _INEGI, SPP,_la. -
reimp., México, 1986, p. p. 628. · -

-·-·-----

l." ...., 



CUADRO Nº 21 

TIPO DE CAMBIO MENSUAL EN EL PERIODO DE 
FLUCTUACION LIBRE : 194 B - l 9 4 9 • 

. - ·- , __ -- -. 

1948 1949 
- .. ~ . ·-~··~--·-·-·- -· --·· - ·---. 

Julio 
del 1º al 21 4.85 Enero 6.87 

del 22 al 31 6.45 Febrero !>.96 

Agosto 6.83 Marzo 6.97 

Septiembre 6.89 Abril 6.99 

Octubre 6.89 Moyo 8.06 

Noviembre 6.89 Junio 

Diciembre 6,87 del 1º ol 17 8;21 
del 18 al 30 8,65 

'~------__.j 

Toso de devaluación Toso de devaluación 

l) 6,45/ 4.85 = 33.00~o -
2) Promedia 1° de enero al 17 

de junio de 1949 = S 7,34 

3) s 8.65/ 7.34 17.80Só 

4) s 8.65/ 4.85 78. 30°0 

Fuente : Elaborado con cifras de los informes anuales del Banco de México, S. A., tomado de Ri­
cardo Torres Goytón, Un siglo de devaluaciones del pesa mexicano, 3o. edición, ed. -
Siglo XXI, México, 1983, p.p. 308. 

~ 

~ 



CUADRO Nº 22 

DEUDA EXTERIOR DE MEXICO DE 1940 A 1969 
MILLONES DE DOLARES 

·------·«•·--·--·-· ·------ ·~·-··--~·- - -
A'lo 

1940 
1946 
1950 
1952 
1958 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 

T :i to 1 Deudo directo 

260 260 
278 231 
303 197 
346 173 
602 

1, 724 121 
1,840 146 
1,965 160 
2, 179 171 
2,483 253 
2,832 255 

Créditos 

47 
106 
\73 
499 

1,602 
1,693 
l,805 
2,008 
2,230 
2,Sn L:_9 

~-----

Fuente Tomado de José Luis Ceceño, México en lo órbita im:ieriol : Los tronsnociono­
les, 3o. edición, ed. El Caballito, México, 1974, 'Cuadro Nº 19, p.p. 203, 

~ 



C'JADRO Nº 23 

PORCENTAJE PRO\.\EDIO ::>E LOS GAS TOS DEL 
PRESUPUESTO FEDERAL SEGUN SU FUNCION. 

Período Presidente Económicos Sociales Administrativos 

-·-·--------~ -·--~-'·--------... ""~-------~------· ·--ª· ... -·-------·-

1 9 4 1 -
1 9 4 7 -
1 9 5 3 -
1 9 5 9 -
196 5 -

Fuente 

1 9 4 6 Manuel Avila Comacho 39.2 16.5 44.3 

1952 Miguel Alemán Volde::: 51.9 13.3 34.8 
- -------

1 9 5 8 Adolfo Ruiz Cortines 52.7 14.4 32.9 

1 9 6 4 Adolfo López Meteos 39.0 19.2 ~ff.8 

1 9 7 o Gustavo Día::: Ordoz 54.9 31.8 13.3 

-------·----·-· ------------------·-~·------· 

1941-1964 : Jemes '.'/, .Vi lk ie, Thc Me xi con Revolution : Federal expediture ond social chonge 
since 1910, Berkeley y los Angeles of California Press, 1967, p. p. 32. Roger D. Hansen, La 
político del desarrollo mexicano, ed. Siglo XXI, p.p. 92. 
1965-1970: Cuenta de lo Haciendo Público Federal. Tomado de Estadísticos Históricos de Mé 
xico, Tomo 11, INEGI, SPP, lo. reimp., México, 1986, p.p. 643-644. 

V1 .. , 



CUADRO Nº 24 

EL DESARROLLO DESIGUAL EN MEXICO, 1940 - 1982. 
'· TASAS REALES DE CRECIMIENTO EN PORCIENTO) 

--·--- -·-----· 

Período PIB lndJstrio Bienes de capital Alimentos y similores Agricultura 

----·-------· - -- ··--·----- ·-- ------ - • --- •< ~ ...,... - -----~-- •• 

1940-1950 ó.7 e. 1 - - 5.8 
1950-1956 6.2 7.3 12. l 7.2 4.8 
1956-1960 6.0 7,2 9.4 7.8 4.2 
1960-1965 7. l 8. i 18.B 6.2 3.6 
1965-1970 6.9 8. l 11.0 6.3 2.1 

1971 3.4 3. l 2.9 1.0 1. 7 
1972 7.3 8.0 8.2 5.4 - 1.8 

7. 7 3.9 13.9 4,9 2.8 
1970-1982 7.3 7.5 B.6 4.2 1.9 

l 1973 

-- --- - ----- -- --·- -· ·-- .. - ------·· - - . ----- ------- ·------··-- -------------------

Fuente NAFINSA, Lo economía "'exicono en cifras, 1981 y 1984, Tomado de : Miguel Angel Rive­
ra Rios, Crisis y orgonizoción del capitalismo mexicano 1960/1985, Colección Problemas de Mé 
xico, ed. Ero, lo. reimp., México, 1987, Cuadro 1.6, p.p. 48. -

8! 
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