— UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO —
ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA

PLAN NAGIONAL DE CAMINOS

TESIS
(que presenta
ANACLETO ARRAZOLA ARANGO
para obtener el Grado de

LICENCIADO EN ECONOMIA

R . MExico. 1963



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



-~ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO —

© ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA

PLAN NACIONAL DE CAMINOS

TESIS
{jue p resenta
ANACLETO ARRAZOLA ARANGQ
para obtener ¢l Grado de

LICENCIADO EN ECONOMIA

MEXICO. 1963



A mi madre, como una muestrs de gratitud
a su sbnegacidn y espiritu de sacrificio,

A la memorie de mi padre, por su ejemplo
y estimulo para hocer de mi un clemento -
Gtil o lo sociedad.

A mi adorada esposa.
A mi hijo carifiosgmente,
A mis hermanos.

A mis maestros y amigos.



INDICE

Pagina
pROLOGO [ ] 4 . L] L] . L2 ) L[] L] L] o . L] . » . L] . - . . h
CAPITULO I
Lo Plancgeidn del Desarrollo Econdmico
a) - Importancis dc la ploncacidn del deszrro
1lo en los poaisecs subdesarrollados « . o 6
b) - Creacién de condiciones que hagan facti=~
ble el desarrollo dirigido « + « o o » » 10
CAPITULO II
La Planescidn del Desarrollo Nacional
a)“flntecedentOSuvoooooooovo.v 13
b) - Instituciones y leglslaociones o « o o o 34
C)"Per‘spocti\/OSolcounoooo-coo 35
CAPITULO III
La Politica de Caminos
B) = ANtecedentES o « o o 4 b v e v v b e e s 37
b) » Periodo constructivo de la Revolucidn . . 38
) - Efcctoe en el dosarrollo c e e e e s e bg

d) ~ Mecesidad de PLlanear « o o o » « s o » o 50



Pagina

CAPITULO IV

Necesidedes presentes de Caminos

a) - Caminos que deben conStIULLSe o o v o o 57
b) = Costo y redituabilidad probgbles « o 9h
CAPITULO V

sintesis y recomendaciones
ﬂ) - s£ntesi5 P T T TR T T T R 97
b) - Recomendﬂcioncs P T T T R B 101 .

BIBLIOGRAFIA PO T T T T L A I I A . 103




PROLOGO

El presente trabajo tiene por objeto el hacer rusaltar
la importancia de la planeacidén en la construccidn de camiros en re-
giones parcial o totalmente aisladas, bajo el incentivo del maximo -

aprovechamiento de la Inversidn que se proyecta realizar.

Diche incentivo debe estar respaldedo, por los Estudios
Econdmicos Regionales, mediante los cuales se intenta medir los bone-
ficios que se obtendran en la zong de influencia de cada uno de los =
proyectos gnalizados, toda vez que en estas regiones, la construceibn
de caminos constituye el determinesnte principal, para el mejor aprove

chomiento de los factores productivos, en otras palabras, los camines

: " e 2 . . —
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gl incorporarlas s la economia de mercado.



En este trabajo, no se pretende profundizor y examinar
todos los problemns quc afectan la construceidn de caminos, sino que
1o stencidn se enfoce a los de penetracidn, por considersrlos funda=
mentoles, tanto pars la integracidn de ls red nocional de caminos, -
como para el desarrollo econdmico del pais; sin dejar de reconocer
que existen en la realizocidn de este trabzjo muchas limitaciones y
en algunos cosos andolece de omisiones significotivps; toles limito-
‘clones, sc deben en gran parte a la cgrencia de informacidn estadis~
tica, por lo que, pars suplirla, sc han hecho estimaciones, que si =
bien pueden errar en cuanto g los resultgdos de detalles, en sus teﬁ

dencilns genersles son vglederas,

Desco mprovechar estas lincas, para patentizar mi agra
decimicnto s los Sres. Licenciados, Don Ralil Llanos Lerms y Don Jo=
sé Navarrete Zendejas en cuyas manos ostuve la asesoria y revisién
de este trabajo, por su estimgble ayuda y particular interds en que
llegora a replizerse. Asimismo, hogo cxtensa mi gratitud a todas - =
agquellas persongs quey, con su ayuda y estimulo hicieron posible mi =
formacidn profesional; por (ltimo, agradezco a los funcionerios de la
Direccidén General de Planescidén y Programa de la Secrctaria de Qbras

_.Piblicas, osi como gl personol que en ells labora, su colaboracion.

Adh.A.




CAPITULO I

LA PLANEACION DEL DSSARROLLO ECONOMICO

a.- Importancia de la planeacidn del desarrollo en los Paises Subdes

arrollados.

La falta de un proceso econdmico satisfactorio en los
;aises subdesarrollados, puede atribuirse a mlltiples causas de mayor
o menor influencia segﬁn los czs953 estas causas han generado una se-
rie de problemas, los cuaies al tratar de ser resueltos toman la for=-

ma de uns accidn colectiva, tendiente a la formacidn de planes de des

arrollo, con objetivos y métodos precisos.

Estos ompefios han adquirido ya, en las zonas atrasadas,
un grandec arraigo, debido a la idea cada vez mas difundida de que pa-

. P .
ra lograr ese proceso os neccsario ung polltica de desarrolio.

Ahora bien, en los Poises Subdesarrollados, el objetivo

esencial de un plan econdmico de desarrollo consiste en lao elevacidn

P B e T T a P
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sredusto  nEsiongl, On  ung ToSe sUporior o la tasa dol crecimiento

de la poblacién, parg un periodo dado, que pudiera considerarse de un



afioy de suerte que, ademas de cubrirse las depreciagciones de capital,
haya disponibilidedes para mejorar las condiciones de vids de la po-
blacidén y ampliar las inversiones indisponsables para la continuacién
de tal creeimiento, asi como la correspondiente y sdecupda distribue-
cidn del producto resultante, segin los modalidades especificas de -

la colectividad de que se trate.

Ests elevacidon del producto npcionnl, puedec obtencrse -
sobre la base dc crear condiciones favorables, pera que el conjunto
de la economia actile con mayor eficaciam; de ahi que la planeacidn -
implica avisorar ¢l futurc y anticipar las condiciones, conforme a -
los cuslos sc han de lograr los objetivos, mediante los procedimien-

tos de que informan las técnicas de plancacidn.

Sin emborgo, surge la primera pregunta sobre el desarro
” . ’ . A .
llo cconomico, en quey, a mas de la opinion expuesta, conviene recorw

dar les de otros autores que ilustran el tema del desgrrollos

Williamson y Brotrich, dices es un “proceso por ol cual
1p poblacidn de un pais o ung regiédn llegs o utilizar los recursos ~
de que dispone, pora elconzar un aumento sostenido en la produccién -

percapite de bienes y scrvicios",

Julifn Alienes Urosa: " ¢l proceso sostenido y persis-

ccosarismente én erccimiento cont

Tente, aunque no

nes que permitiendo aplicor extensa e intensamente la moderna tecnolo




gia a la produccidn de bienens y servicios de un pais y sumentando la
dotacibn del cepitsl por trabsjador emplesdo, eleve su productividad ;

¥y, por ende, el ingreso, el consumo y el ghorro de la mayoris de la -

poblacion el tiempo que permite mantener la corriente de formgeidn de

capital, base del dessrrollo eccondmico (1).

Efigenia M. dc Navarrete:"Aumento sostenido del producto
percépita",

Y podrismos continuar citando otras definiciones, pero,

en todas comu en las anteriores destacs una finalidad comiin, que pode

mos considerar toral, en los propésitos de desarrollo, o seag la de = =

elevar el ingreso; y esto es lo que para nuestros fines importa, para

no polemizar en si algunos sutores en sus de’iniciones no sdlo difie-

ren en el concepto de desarrollo econdmico sino ademas involueran, en

tal definicidn, elementos del método que deben seguirse psra slcanzar

tal mota de desarrollo. Asi pues, todes buscan la elevecidn del Ingree

so Nacional. Esto es lo primerc, después vendran las politicas para la

distribucidén del mismo. ;
De acuerdo con este propdsito el crecimiento del ingreso

tropieza con los siguientes problemas:

Baja productividad, debido a que las actividades de los
paises subdeserrollados predominantemente se destinan s las actividg =

des primarias, cuyos productos, como e¢s sabldo, contienen bajs dongi-

dad cconbmica con respecto a los productos de

¢ tra

‘las industrias

(1) Fernando Zamora Millan: La planeacidn econdmica en México.F.C.E.



e i AEa T pOr 81anzal Un producto nacional persistentemente superior,

formacidn, Esto es el resultsdo de un bajo coeficiente de capital, -
que implicas bajos niveles técnicos de produccibdn y consecuentemente
deficientes aprovechamientos de los recursos existentes; que dado ~
por otra partc, el ripido crecimiento de la poblacidn que se obsers
va en todos estos palses ocasiona desocupacidn y une participacidn =
alin menor en el ingreso nacional, por mas que, enmascargdamente, los
altos niveles de ocupacidn eon las actividades primarias causen la im

presidn de grandes oportunidsdes de empleo.

Estas condiciones econdmicas dan origen s la subordina=-
cidn politica y a la postergacidn social con rospecto a Los palses
altamente desarrollsdos cuya manifestacidn fundamentsl se observa en
los préstamos y ayudas financicras que aquellos cobtiencn de &stos,asi
como en las rclaciones comerciales entre ellos existentes y las cua
les siempre son ventajosas para los paises de alto desarrolloj no -
sélo por la difcroncia de contenido ccondmico de las mercanciss que
los dos tipos de paises mencicnados intercaembian, sino ademds, pore
que los productos que los paises subdesarrollados oxportan, frecuenw
temente se sustentan en inversiones cxtranjeras correspondientes a =
los nacionales del pais de gran desarrollo con gue se llevs tal co-

mercio.

Claro que independientemente de las metas de una colecti

con respecto al gumento de la poblacidng los problemas a que se on-
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frenta 61 desarrollo ccondmico, no son la simplo sustentaci6n de la
tasa de crocimiento constante que permita mayores proporciones de¢ -
ahorro y de consumo con respecto al Producto Nacionsl, a fin de - -
ampliar el campo de las inversioncs y cstimuler la produccién por un

lado y de mcjorar desde lucgo los niveles de vida de la poblacidn.

Estos problemas se vuelven un poco mas complejos debi=-
do a que tanto la productividad, condicién para aumentar cl producto
nacional, como ¢l aprovechamicnto dptimo de la cantidad del ingreso g
que se dedique a consumo ¢ inversidn, no son soluciones que por si
mismas puedan resolver ¢l problema, y ni alin siquicra c¢s concebible
su logro sin la existencis de otras de csencia eminentemente social,
para aludir g la conducta del hombre considerado on si y on las relg %

clOnes €on sus semejantes.

b).~Crcacidn de condiciones que hagan factible el desarrollo dirigido. ;

Las inversiones de la colectividad que son, los rocur- 1
s0s de capitaly, no ticnen otro signiticado que dotar & la conunidad
de mayores capacidodes productives, pero vstas capacidades no sergn
debidpmente gprovechadas cuando los elementos soclples no tengan la = B

haebilidsd de manejar debidamente tales recursos.

Supongamos que por un procedimiento magico se dotara a -

1 y que esta con~

una colectividad de muy altos coeficientes de capita

tinuara viviendo bajo muy significetivos niveles de atraso educativo,
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de actitudes psicoldgices y de instituciones legales, Seguramente

que tal capitalizscidn no serin debidemente sprovechada en esas cir-

cunstancias.

En estos términos el crceimiente ccondmico, que requic
re como condicidn el aumento del producto nacional, on una tasa supe
rior ol creocimiento de la poblacidn, alin cuando no se oxprese, impli
ca gue lp colectividad se desenvuclva dentro de un aombicnte educotin E

voy politico y juridico, que dé base a tgl desarrollo,

, .
De ghi que entoncesy punque los cconomistas oxpresen -
la sintusis de todo oste movimiento cconémico, politico y social, en ;
Y
términos de crceimicento ccondmico, scan muchos los clementos o facto
ros que deben tomsrsc en consideracidn para alcanzar la meta snhclada
y resulte obliguda la necesided de coordinar lp movilizacidn de todos

estos fuctores, en funeidn del fin perscguido, y como consccucncla la

necaesidad de hacer planas.

. ’ . ,
Estg nocesided de plancacidn cconbémica, se ve ain més

claremente, si se considera que los recursos o factores do la produc-
v -
¢1on en general son oscasos con respecto a las necesidades humanas; =

de ahi ontonces la obligacidn de usar éstos cficientemente, de acuer-

con ¢l principio fundamental de la cconomia del "méximo provecho -
do con ¢l I fund tal de 1 del " h

con ¢l menor c¢sfucrzo, que on términos cusntitativos, o pecunariamen

te cquiveldris g una simple razén aritmbtica, obtenida entre el proe
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ducto generado por la inversidn, lloveda & cabo en un proyccto, o me

conjunto de proyectos de desarrolle,




CAPITULO IT
LA PLANEACION DEL DESARROLLO NACIONAL

ae~ Antecedentes,

De lo anterior, sc deduce la gran inguietud por plani
ficar la economia; no s6lo en los paises mis strasedos sino aln en
los que hasta nuestros tiempos han tenido la hegemonia ccondmica y

politica en el mundo,

51 estos paises, dotados d¢ grandes cgpocidodes produc
tivas estdn actuglmente empefiados en coordinar todas sus politicas =
econdmicas a fin do lograr una maxima productividad o cuando menos =
sustentar aquelle taszy, que les permita cubrir las nceesidades de su
poblecién, rcnovar su ecquipo productivo y hacor ampliociones necesa-

[} ’ . . " 7"
rias; con mayor rgzon sc¢ justifica en los palses atrasados.

El propdsito de desarrollo econdmico llevade z cabo a

avés de la plancacidn, no es nuevo por cierto; en general toda co-
loctividad cuenta con organiSmos gubernamentales y en cllos polari-

zan sus propigs inguictudes y posibilidaedos de desarrollo. La nove=




“en Ultimo GasEo no”son sinc-copzeidades de inventar tée
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dpd estf mes bien, on las téenicas empleadas,

La planificecibn, desde el punto de vista de las es~
cuelas econbdmicas y politicss, no siempre ha sido vista con simpa-
tia, De la maners que se agrupan los principios de las escuelas ==
mas destacedss, y segln la influencia que cjercen en el pensamien-
to econdmico y consecuentemente en le aceidn de la politica, se =~
pueden sefislar las siguientes actitudes: la ascuela liberal que co
mo corresponde a sus principios, recheza totalmente la plancacidn
ccondmica, pues segun es oportuno rocordar ¢sta cscucla se susten-

ta en ¢l princivio de "Dejar hocer, dejar pssar",

La oscuela marxista que considera imprgcticable la -
plancacidn econdmica en un mundo que pretende sustentarse sobre la
doctrina del individuslismo y con profundas contradicciones inter-
ngs; por Ultimo, lo escuels Keynesiana gue cclécticamente transige

con los principios y métodos del liberglismo y el marxismo.

Con todo: "el mundo se mueve", y se hace tanto plani
ficacién en los paises cuya vida social y politica se alimenta en
principios marxistes, como en aquellos palses que estén influencia

dps por los principios del Keynesianismo; y ¢sto ¢s posible por —-

quc los métodos para planificar, por el hecho mismo de ser métodos,

hacer mejor las cosus. Claro que lg calidad del método cstard en -

funcidn de 1la eficiencia de los resultados obtenidos de su aplicaw-
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Lo que si se ocurre pensar, os que los procadimicntos

. * 4 . 4 . .
de planificscion marxista 0 de un pals socislistay no han dc¢ sgr ==

idénticos o los que s5¢ usan en Los paiscs de régimen liboral, ni =
los métodos o técnicas dol régimen libergl, quizés scon gplicables
8l régimen sociamlista, puesto que son diversos los elementos de su
estructuras ccondmica, politica y social., Pero si en (ltima instan-
cia, la escencia de la planificacidn cos coordinar la accidn de me- -
dios g fincs y esto de hecho so estd haciondo en casi todos 105 ==
peises y por cualquier tipo de ente recional, entonces se puede con
cluir que cado socicded pucde planificar sus actos, afin aquellos —-
que no scan exclusivamente econdmicos, sunque los resultados de tal
plonificacidn no scan los Sptimos proycctedos. Lo més quo podrd de-
cirse en tol caso es que hubo crrores de planificpeidn o de cjecu-
cidn,

En nucstro pais, su evolucidn ha cstado marcada, des-
de su in@epcndcncia, por finzlidudes ostensiblemente politicns y s0
ciales y bajo esta coberturs sc encuentran propdsitos definidos de

mejoramiento econbmico.

Con todo, es propiamentc a principios de la déceds de
los treinta, cuando ya bterminada la ctaps violenta de la revolucidn
910y “ante lg inieiss necosidad de reconsteuir el pais, las in-

quictudes coordinndoras de la politica econdmica nacicnal, empiczan
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a conecretarse on plagnes, los cuales comenzaron por ser planes sccto
rigles, es deoclr relativos o determinadas actividades de la econo~

min, con olvide parcial o total de otras.

Tal vez valga la pens, citar algunos de ellos, para
poner de manifiesto cusl ha sido el avance que en esta técnica se ~

ha tenido en nuestro pais,

Fué el presidente Pascual Ortiz Rubio, ¢l encargado -
de darle forma constitucional a esas ingquietudes coordinadoras al -
presentar la Ley de Planeacidn Genersl de la Repfliblica, del 12 de -

julio de 1930, que a continuacidn =e mencicna.
LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA, (2)
CAPITULOTI

DE LA PLANEACION .~

Articulo lo.: -

La plancacidn dv los Estados Unidos Mexicanos, tiene
por objeto coordinsr y encauzar les asctividades de las distintas de
pendencias del gobierno para conscguir el desarrollo material y = -
constructivo del pals, a fin de realizarlo en una forma ordenada y

armbnica, de acucrdo con su topografia, su clima, su poblacifn . su———m==

historia y tradicidn, su vida funcional, social y cconbmica, la do-
fensa nacional, la salubrided plblica y las necesidades presente y

(2) Ley sobre pleneacidén general de la Repliblica de 12 de julio de
1930:~ Sria, de Comunicaciones y Obras Plblicas 1930.
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futuras,
articulo 2: -

para lograr el objeto a que se refiere el articulo an
terior, se procedera a la formacidén del “Plano MHacional de Hhéxico"
¥y sus especificaciones complementarias. Este planc estara constitui
do por los documentos graficos en que se expresen todos los Estu- =
dios y aspectos enumerados en el Articulo anterior y que tendrén ;e

por objeto regular el desarrollo arménico del pais.
Articulo 3o0:~

EL "Plgno Nsciongl de Mézico" abarcarad los aspectos y

estudios siguientes, en sus lincamientos gencraless

I.~ La divisibn del territorio nacionsl en zonas, cla=-
sifichndolos de scuerdo con sus distintos carsctercs, sus funcionas

propiss y segﬁn los diferentes usos a gue sc destinen.

ILe~ La ploneacibdn y zonificecidn urbans y regional y
la formacién dc les Planos Reguladores del Distrito y Territorios Fe

dernlcse

IIZ.~ Bl Plan de organizacidn pora lograr el control —-

del sistema hidrografico del valle do léxico.

IV.~ Lo determinacidn de la red de todas las vips de ~

comunicacibn y transporte,
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Ve- Lo ubicocidn ndecunda y carseteres generales que
deberdn satisfacer los puertos fluviples y maritimos,

VI.- La ublcocidn adecunds y voractures generales que
dcberdn satisfocer los ncrddromos,

VII.~ El programa gencral de aprovechamicnto de lag =
nguas de jurisdiccidn federal y de las tierras que sborquen los -
proycctos de ricgo cjecutados por la Federacidn,

VIII.- La rcgulacidn de las obras de drenaje y sanea

miento del Distrito y Territorios Federales.

* . o 2
IX+- Los lineamientos del programa de reforestacion,
* 3
asl como de reservas forestales y parques naclongles en toda la Re-

p{lbliCﬂ .
Xa~ La clzeificacibn y ubicacidn adecuada de los edi-

ficios Pedersles en toda la Repiblica.
CAPITULO II.-

DE LA COUMISION NACIONAL DE PLANEACION,-
Articulo hoi~

Se establece la Comisidn Nacional de Planeacidn, con

el caracter de cuerpo consultivo de la comisidn de programay. de -

que treta cl capitulo III de esta Loy,
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Articulo Soi-

La Comisibn Nacional de Plancacidn, se constituird -

por un representante técnico de cada uns de las Secretarias y Depar

tamento de Estado, del Departamento del D.F. y de los territorios -

de la Federgeidn distintos de los que formen psrte de la Comisidn -

del Programa. Por cinco reoprusentsntes de la Comisidn permgnente =—-
del Congreso Hacional de Planescidon. Por un representante de le Und i

versidad Ngcional Autdnoma, ctec.

Aarticulo 601w

Serd presidente honorerio de la Comisidn Nacional de
Planeacidén el C, Presidente de la Repiblice y Presidente Ejscutivo :
de la misma Comisién el C, Secreturio de la Secretarfia de Comunica= , ;

ciones y Obras Plblicas.

Articulo 70i~

. . . » b4 3
Los miembros de la Comisibn Nacional de Planeacibn se ;

renovaran parcioclmente coda afin en la foroa que prevenga el reglge-

nento respectivo,

Articulo 804~ i

La decisidn de los asuntos de la competencia de la Co

misidn Naclonal de Plencacidn y su funcionamiento interior, se regi

ranpor lo_que disponga.el remlamento de ests

Ley.. o
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CAPITULO IIX
LE LA CONISION DE PROGRAMA.

srticulo 901-

Se constituye una Comisidn denomireda de Programa, de-
pendiente de¢ la S,C.0.P. que sc cncargara de llevar o cabo todos los
Estudios, Planos y Programas e¢numersdos en la praesente Ley, Esta Co-
nisidn se integrara con el personal de la S.C.0.P., que fije el re-
glamento de osta Leyy que percibird los sucldos que scfiale el presu-
pucsto respectivo, y ademfis con un representantc técnico de cada una
de las Secrotarias y Departamento de Estado, Doepto. del DeFe y do ==
los Territorios de ls Foderneidn y presidird csta Comisién el C. Se~

cretorio de la $5.C.0.P,
Articulo 100:~

Pora lo formacidn del "Plano Naciongl de México", la =

Comisidn de Programa tendrd las facultades y obligaciones siguientes:

I.~ Promover y dirigir la cjecucidén de los levantamien

tos topograficos y fototopogréficos que se juzguen necesarios.

IT.~ Formulgr cl programa General para completar la for

macibn de las cartas geogrificas, metcorcldgicas, climbticas y geold

gicas de la Repﬁblicat

III.~ Hocer el programo para la formacién de los planos

catastrales del pois.
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IV, Bstudiar y detcerminar los carscteres generales de
la casp hobitacién mexicana, especialmente de lg clase trabajadora,

industrial y compesing del pois.

Ve~ Formar un mugeo plistico que de & conocer nues—
tros monumentos, bellezas noturales y proyectos para el mejorpmien-

to material del pais.
VI,~ Divulgar ampliamente los trobsjos que ejecute.

VII.- Tener el cardcter de cuerpo consultivo con respec
to o 1os Estados y Municipios, en la formacidn de sus respectivos =
Plenos Regulsdores, y en la expedicidn de sus reglsmentaciones ¢o==

rrespondientes,

VIITI.~-Fomentar la creacidn de comisiones locales de Pla
negoibn.,

IX.- Dirigir técnicamente la formacidn y el desarrollo
de los programas que sigan las juntas de mejoras meteriales subven-
cionadas por el gobiarno Federal en nlgune forma y tener el cerdce-
ter de cuerpo consultivo con respecte s las Juntas Privadas de Mejg
ros Materiales.

Xe~ Hacer los demds cstudios necesarios, reuniendo to

dos los datos y llevando a cabo los investigaciones indispensables,

esta Ley.

KT.- Vigilar ol cxaoto oumplimfonto de Lo GLSpUssEs on ==
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articulo 1log=

La Comisién de Programa csth facultads pars requerir
datos, infermes y documentos que obren en los srchivos plblicos y
sean necesaPios para hacer los estudios a que se refiere ol articg
lo anterior. Los jefles de las oficinas respectivas estén obligedos
a proporcionar a ls Comisidn de Programs tales olementos inmediata

mento.

CAPITULO IV,

DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO.
Articulo 1204-

. » » ’ . .
El Bjeccutivo de la Unién resolvera las diferencias -
gue surgen entre las diversas dependencias del mismo, ya fuera en

. . v N 'f .
le formecidn o en lg ojecucidn del "Plano Nacional de Mexico",
articulo 1303~

Fijsr dc scuerdo con los intcresados o por los proce
dimicntos legales respectivos, las compensaclonus gue deban paéar
los propietarios bunoficiados por cualquicr obra que se cmprenda -
¢n relacibn con lu aplicocidn de csta Ley, asi como los indemnizae

ciones quo hayan de pogerse o los propictarios que resulten gfecta
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CAPITULO V - o g
PREVENCIONES GEMERALES. i
Articulo lhose

Son de utilidad plblica lss obras que aprueba el Co - %
presidente de la Repliblics de scucrdo con los estudios de la Comi-
sién dc Programa en relascidn con la formacién del “Plano Nacional
de México". En consccuencia, el Ejecutivo de la Unidn podré expro--
piar, mediante indomnizgeidn, para la ejecucibn de tales obras, los

terrenos, edificios, materiales y aguas, que Scan neccsarios.

Articulo 150:- : :

Los proycctos para obras materiales formulados por las
secretarios, departamentos y en generaly por lags demas dependencias
del Gobierno Federal, que se relacionen tanto con los estudies par-
cigles que sc vayan termingndo cusnto con el “Plaono Nacional de Mé-
xico", no podran ejecutarse sin ser previamente sprobpdos por la Co

;
mision de Programa. ¢

Articulo l6ot-

. . " soe
Si el dictamen de ia Comision de Programa es desfavo=

rable o la ejecucidn de obras scordadas por algunss de las dependen

;

cias del Bjecutivo, so someterd el caso a consulte de la Comisidn -

Nacional de Plancacién y a resolucién del C. Presidentd de is Repus

blica, :
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Articulo 170:-

El costo de la formacidn del "Pleno Nacionol de México"

quedard incluido en los presupuestos de la Secreteris de Comunicacio-
L]

nes y Obras Plblicos.

Articulo 180¢=

El ¢jecutivo de la Unidn expedira los roglamentos de es

ta Ley, que sean noccsarios para su mas exacta aplicacidén quedando fa
cultado tombién para cxpedir con carjcter de disposiciones reglamenta
rics de oste Loy, tonto los estudios parciales que se vayan terminon-

do como el "Plano Hacional de México".

Articulo 1903~

4
Se derogoan todas las leyes y dembs disposiciones antew
riores que se opongan al cumplimicnto do la prosente Leye
Articulo Transitoric .-
BEstp Ley cmpiezo o surtir sus efuoctos desde la fecha -
de su promulgacidn,
Por tanto, mondo se imprima, publique, circule y sc le
v d& debido cumplimiento. ;
Dado en ¢l Palacio del Poder Ejeccutivoe en México a los
L‘.:s - ‘QA'dJ"nE' d'G".J.‘!i‘],';iﬁfg‘i‘deii.;"gaQv.v sty oo e g g kg et mveione e v : - ‘;

Pascual Ortlz RuD1O, OLCessessvversnnsveanass




funque 1os objetivos contenidos en la Ley anterior no
pudieron reglizarse, fueron el primer impulso legsl dadc a la nueva
técnica;lo cual queda demostrado con las declarsciones de Don Abolaz
do L. Rodriguez, en las postrimerias de su gobierno: “El plan sexe-
nal (3) necesita penctrar en la mente de la poblacidn, sca comprendi
do y animade por todos los factores de lg actividad econdmicCasesesss
Seria convenicnte gue los gobicrnos de los Estados y las Autorida-
des Municipales, fijoran a su vez las previsiones escelonadas en - =
scis gfios, de lo que pueden realizar les masas trabajedoras del cam-
po en construccidn de utilidad comfin. Los gobicrnos de los Estados =
fuqdarian el orgullo de su sdministracidn ¢n coopersr con cuanto fue
ra posible pars apyuder z estimular ¢l cumplimiento constructivo que

Id . . s &
serla uniforme y todos sentirien lao respons

bilided soliderin del Sxitof,

Sin cmbargo, no e¢s sinoc hgsta 1934 cuando ung copli=- -
cién de circunstancics permitid que seo confiricera nueve aleance a la
nccesidad de una accidén positiva del gobierro para sliviar las aflic

tivas condiciones de vide del mexicano.

. s .
Importanclap que so observe en la politica coordinadora
» ’ 4
del generul Lizarc Chrdenas, qulen ontes de tomar posicién de la ad-
. ’ ’ Ry b4 .
ministracién del peis declard (4)e... "Y nada mejor que ol concurso

y lo rcalidad de tode 1o Replblice como punto de psrtida para la for

T T T I e s e e e PR RN SO :
macion del programa Ge gobleino (udé figbra Ws ilsvorss ooka printion

(3) "Plan Sexcnal 1934-1940 del P.N.R.,~ Partido Nal.Revolucionario.-
México~1940,

(4) "Plan Sexcnal 1934-1940 del P.H.R.- Partido Nal.Revolucionario.-
México-1940,
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en el sexeniocennstitucional de 1934-1940, durante el cual se resolve
rd integralmente ¢l programa opraric, s focilitarh la orgenizacidn
del frente (nico de trabajadores pars gquo sca efoctiva la elevacidn
de su navel de vide, desarrollard el programa cducative gue necesi-
ton nuestra masas y, on sintesis reolizord on su totslided la doctri
na por la que viene propugnando ¢l sefor Genersl Calles, para hacer
G2 ulxico w pais responsable y fuerte en estn etopn d¢ 1a humenidad en
que los pucblos del mundo so debaten en una lucha econdmica~social,
por conquistar mejores posiciones que ascguren la prosperided efecti

va para todos los hombres de trabajo y para SuS hOZEIES sesvsessces”

Este conjunto de ideas cristslizan on lo que ha dado
por llamarsc primer “Plan Sexcnal", constituyendo el inicigl esfuer-
70 que 1lova al papol de una manera clara, un programa de accibn de~

finida dcl gobicrno.

En oste plan sexenal se dice "esta ovolucidn comprende
0l propdsito de enmarcar sistomiticomente la politica del partido en
programas meditados a concloencla, elaborados con sereno conocimiento
de los realidsdes nacionales y llevados hasta la extensién que sefig-
la lo posibilidad de peeidn de los gobernentes ¥y las finalidades —-
conercbtas y medios a que deba aspirar la obra de los miembros do la

institucibne..."

El Plon Scxenaly tenfs come-prineipio la realizacibn ~

maltiple por medio de ctapps anuales on nlmcro de seois cade una do =



las cuales serie debidsmente plancads y cslculada.

Las ramss de la activided que pretendia sbsrcar este
plan son: agricultura y fomento, irriggeidn, riqueza pecuasria, rie-
queza forestal.

Ademds expressba que la nacesidad de hacer de nues~
tra sociedad una organizacidn coordinada, on un sistema ccondmico -
propio, no cs ¢l resultado de un impulso de naclonalisme meramente
sentimental, sino consecuenciz de las trsnsformaciones operadas en

la estructura ccondmics y en las rclaciones mercantiles de todo el

peis y para realizar este objetivo os necesario efectuar plaaes,

Extendia ademas su accibn o otros campos como la inwe-
dustria dc transformgcibén, el comercio internacional, impulsando la
exportacidn de todss aquellas materias y articulos que nuestro sue-

Lo y nuestra industria pucden producir.

Las comunicgciones y obras publicas, y en especial la
construceidn de ceminos, sobre todo aquellas vias de comunicacidn -
gue ¢stimulen y facilitan el transportc de los productos nacionales
¥ su convenionte distribucidn, son consideradss como de las nccosie
dedes més apremiantesy ellas permiten ostrochar los lazos de solidg
ridad que deben existir centre los habitantes de las diversas regio-

!

nos dc la RepOblica y afirmar asi 1a unidad nacional, esta construc

TeibnTde Gawincs-debido a la cscasvz de rooursos, debe realizarse den

tro de un plan srmdnico y de conjunto por la Pederacidn y los g




- 28 -

nos locgles,
£l segundo paso importante en materis de planificacidn
se dayal quedar sclemnemente aprobado el plan de gobierno elaborado

para desarrollarse durante el periodo de gobicrno de 1941 a 1946.

En este plan se reconoce (5) "que las garantins de efi

. - . P d . ’, - . 3
ciencla del regimen democratico no pueden crearsc por ¢l libre juego
de la gctividad privadas de los hombres, no pueden subsistir si s¢ --
abondong a las masas econdmicomante débiles en manos de los grupos -
privilegiados que detentan ¢l poder econdmico v que, al amparo de @l

’
s¢ perpetuan como explotgdores,

"Considera por el contrario, que sdlo el Estedo, la co
nmunidad mis fuerte on tods socicdad, os capaz de intervenir para =~ -
equilivror fucrzas, suprimir injusticias y cregr en fin los supués-
tos de una democrgeia real, viva, cuys oxistencia no se confinc a

. 5 ) ) R Y ) 3 a
simples preceptos legeles que Jamas S cuDplial sesesessas’

M eeesrseessssasacsss Dontro de un concepto revolucio-
nario, cl Estado debé ser el {irme sostén de la scguridad y el orden;
pero de un orden dindmico que no niegue ls justicia ni estorbe ol de
sarrollo histirico, Pare alcanzar estc objetivo, el Estado debe in-
tervenir con su fuerza para transformar la cestructura de la Sociee =

d’ud A e s

(5) Segundo Plon Sexenal 1941-1946.- P.N.R. , Wixico 19ko0.
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Msveesssaseresnss Para que tal accidn seg fecunda, es
preciso que ella se orgenice con apego g un “"plan" bien meditado, =
con claro entendimiento de los fines y correcta determingcidn de los

procedimientos para alcarzZarlos svesseresnesesa”

Mearnsessesaseas-os NO €5 entonces, un mero requisito -
de la téenics moderna del gobierno lo que impulsa a planificer lag -
actividades del Bstado, sino principalmente un deber revolucionario
de prolongar, la trayectoris del pueblo hacia sus cbjetives Glti- -

MoS (B) vevernsvannenens

Por otra parte, el contenide del plan descansas repar-
. .’ ’ - " . . 1 ’
to aggrario, produccion agricolay industria y comercio, minerla, elec
tricidad, crédito plbvlico, comunicgciones y obras plblicas, trabajo

y previsidn socicl,cducacidn,salubridad y assistencia plblice, ete.

Ademss de lo anterior, dentro de la politica adminis-—-
itratiVa del Gral. Manuel Avila Campcho, se continla hablando de pla-
nes de desarrollo, siendo instaluda solemnemente la Comisidn Federal
de Planificacidn, la mhxima realizzcidn de este periodo, para ejecuw

tar el Programa Bcondmico Nacional conjunto.

Sin embarge, el entusiasmo decayd sl distraersze la - -
atencidn hscia la guerra y por las dificultades con los Estados Uni

dos de Norteamérica ¢ Inglaterra debido a las negociaciones sobre -

los asuntos surgidos de la expropiacién petroléra.” T

(6) Segundo Plen Sexenal 1941-1946 del P.H.R.-Partido Naclonal Rev.
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Al terminsrsc 1o guerra,y solucionado el problema pehrg
lero, renocen de nuevo las inquietudes planificadoras con las encues
tas, que el condidsbo a la presidencia, parg el periodo 1946-1952, ~
hizo sl pueblo sotre sus necesidades a fin de dar un planteamiento e

neral o tales problemas y poder encontrar soluciones sdecupdas,

Para concretar estas encuestas, se encomendd al Depar-
tomento de Estudios Bcondmicos del Banco de México, formular un am-

plio programa de accidn gubernamental.

En dicho proyccto se pretendia presentar un plan de in
versiones del Gobierno Federal y sus dependencics descentralizadas -

durgnte el sexenio 1947-1952,

El plan gbercaba toda clese de actividades en que el «
gobicrno invertiria fondos durante ¢l perfodo mencionado, correspon-
dientes a programas muy diversos: cducacidn, control de inundaciones,
ricgo, salubrided plblics, construceidn de carrcteras, rehabilitacidn

y desarrollo de los ferrocarriles y mejoras agricolas.

El programa conticne declargciones sobre su objeto, su
importancia para cl desarrollo del pais y la urgencias de su realiza-
cibn, ndemés del calenderio de trabajo, asi como los proyectos de je
rorquizocidn, on cuonto a prioridedes, dentro de cada grupo y entre -

los diversos grupos,

nala los gastos -

Respecto al finaonciamiento, ¢l plan se

anunles de cado proyecto, los fuentes de los fondos de inversidn, la
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mddida posible de autofinanciamiento y por Oltimo una ostimacidn de
1lgs repercusiones de los programas on el ingreso nacionol, en los in

gresos fiscales y de la balenza de pagos.

Ahova bicen, como e¢n los cosos anteriores, cn este plan
s¢ observan glgunas deficiencins que no permiticron su compleota rea-
g llzacién, como el de¢ ser meras generalizapciones y sobre todo, por no

tener una base firme en su financiamicnto,

El periodo de Don Adolfo Ruiz Cortines, sin que cuente
propiamente con un plen de desgrrollo ccondmico, también hay preocu~
pucidn por conocer las condiciones ccondmicas y sociales del pals, -

de¢sde su campatio mismay a fin de alcenzar las metas de mayor benefiw-

(2]

10 coleetivo, de¢ acuerde con ¢sas condiclones existentes; de esta -

ierte durgnte su campaloa de propsgonda politica, se dedica o lo - -

“u

compilacibn de datos, informandose cn el pueblo nismo de los problee-

as generales que afecte ol bicnester de ls Replblica.

=

Tales informes fueron la basc econdmica de su gobierno,

pkro no hubo on forma definida plenes, ni una reestructuracidn de los

o

f . . .
paratosggubovnamcntalos a tal fin, con axcepeidn de la creacidn de

1p Comisién Naocional de Inversiones. (7)

Ya al finalizar el gobierno del C. Adolfo Ruiz Corti=-
nes y con motivo de la gira de propaganda del Lic. Adolfo Lépez Ma-

teos se inicla una omplic campofia en moteris de Plancaeidn, con la =

R (7) Decreto del 29 de octubre de 1954,
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orgenizacidn de los "Consejos de Planeascidn Econdmica", para determi
nar las necesidades econdémico-sociales del pafis y formular con estos :

antecedentes los programss de trabajo psPoe el futuro. i

Todos los intentos snteriores se plasman en ls crea= =

cibn de una institucidn oficial, con poderes para coordinar lss scti

vidades de aquellas instituciones o personas, que en alguna forma se

conocton con la formacidn de Planes de Desarrollo. Es asi como nace

)
I

le "Secretaria de la Presidencia™ pera logrgr ls planescidn nacionel

conforme a lus facultades establecidss por la Ley Organics del Ejecu

tivo Federal (8).

Se inicis asi 1n erg de lz plenescidn econbmice, presen
téndosc, planes muy importantes como el "Plan pars revitalizar el Su£ ;
este de México", on el que se incluyd el programs integral de desg-
rrollo econdmico y social de la peninsula de Yucatan, estd en proceso
el de la industrin siderdrgica, de igual modo que un ostudio sobre -
las previsiones generales y por sectores de desarrollo ccondmico y 50

cisl que deberd sor alcanzado en el poriodo 1965-1.970.

$in cmbargo, ne fué sino hasto fecha reciente que sg -
diecron los pnsos nocesarios para coordinar en $érminos nacionales las

labores en torno o la plancacidn ccondmica.

f

,

‘B sgeste 41961 sc estoblecid la Comisibn Intersecre-

torinl encurgadn de la proparacidén de los planes nacionales y regiona

(8) hcuerdo Presidencisl del 29 de Junio de 1959,
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‘ies de desarrollo cconbmico y sociol,

Dentro de oste marco general, se ho preparado el "Plan
de nceidn inmedigto (1962-1964)", con el propdsito de armenizar los
difercentes progromas pliblicos y privados do fomento econdmico y so-

cigl,

El Plan cstoblece como meta pars los tres ahos, una ta

sa de crecimiento anual del producto nacionol bruto de 5,4%,

Dicha meta requicre uns inversidn bruta fijo total de
30,000 millones de pesos. Los gastos previstos del sector plvlico y

privpdo serian g un cincuenta por ciento para cada uno,

Bl sector plblico deberis destinar de dicha inversidng
un 75% a iuversiones basicas de desarrollo, cl 23% a obras de benefi

cio socigl y lo diferencis o gastos de administracidn.

En el primer rubro, figuran en cspecial prioridad el -
fomento industrinl, ol desarrollo ggropecuario y ¢l de comunicacio-

nes y transportes,

En el segundo, la vivienda popular y los scrvicios pg

blicos sanitarios y cducetivos.

Dentro de la proposicién asignoda al fomento agropecua

¢ ha prestado cspecigl interds al fomento de cultivos de consu-

mo interno.

Bl plan contienc diversos lineamientos de politica eco
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ndmica y fiscal, con el propdsito de estimular la inversién privada
y la produccibn sgricola e industriel y aumentar la tasa de creci-

miento de las exportaciones y la corriente turistica.
b.- Instituciones y legislaciones.

Realizan actividedesds Plencacidn diversas ramas de la
administracidn piblica, dentro de las que se encuentrsn ls Secreta~
ria de Agriculturs y Ganaderis, lu Secretaria del Trabajo, el Depar=

tamento Agrario y ls Secretaris de la Presidenciag.
Esta Oltima tiene entre otres las siguientes funciones:

a) Recabar los datos para elaborar el plan general del
gasto plblico e inversiones del poder ejecutivo y los programas espe

cisles que fija el Presidente de la RepuUblica.

b) Planeer obras, sistemos y aprovechasmisntos de los -
mismos; proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y localidg
des que soriale el Presidente de lg Repiblica, para el mejor provecho
general,.

¢) Coordinar los programas dc inversibdn de los diver-
sos organos de la administracién plblica y ostudiar las modificacio-

nes que deban hacerse.

d) Plenear y vigilar la Lnvorsidon plhiiics y-rs do—lotm—rm—x

organismes descentralizedos y empresas de participaciln estatal,

Ademds de lgs dependencias anteriores, que por ley pla
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vnificon; existen otras que por motivos de coordinacidn en sus inver-
siones realizan tales funciones, estas dependencias son: Secreteria

dc Hacienda y Cr&dito Plblico, Comunicociones y Transportes, Secrota
ris de Industria y Comercio, Sccrctaris de Rocursos Hidriulicos, Se-

cretaris de Obras PUblicas y ol Departomento de Turismo.

De los organismos descentralizados y de participacidn
estatal, todos raglizan dentro de sus octividades en mayor o menor -

grado las funciones de planificacidn,

Otras instituciones que pertenccen a la iniciativa pri
vada han fundado, la Socicdad Mexicans de Planificacidn AJC. y el -

Instituto Mexicano de Planificacidén A.C.

¢+~ Perspectivas.

Analizando los antecedentos de ls plsneacibn en México,
se deduce que hasta 1958 todos los esfuerzos, pera coordihar las acti
vidades econdmicss del pals se hablan quedado c¢r meros intentos, sim-

ples deseos de hacer las cosos por este nucvo camino.

Pero al organizarse los “"Consejos de Planeacidn Econdmi
ca" con el fin de conocer los problemas de los habitantes del pais y
formular con estos sntecedentes los programes de trabajo, se dan los

primeros pasos hacle le plenescidn econdmica.

e T FI WP 1SS TR N L4 . 4
“ESTO ComG SE NHa diche yay 4if-srigan s ln apencion. de

1a "Secretaria do la Presidencia® que fué, facultada para recabar los
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dntos destinados a claborar ol plan gencral de gastos piblicos e ine

vorsidn del poder ejecutivo.

Lo que implica la tarcs de planesr obros, sistemas y -

su agprovechamiento regional o nacionul.

Esta torea no ha sido reglizads integralmente, debido
a que, parn dor cumplimiento g las disposiciones indicadas, ¢ 5 nece=-
sario unz amplia colaboracidn por parte de lys dependencias, organig
mos y empresas a que se refiere el decreto, los cusles gl Tormer -
sus programns de trgpbajo, toman sus propias inicietivas, lo cual que
dn comprobado al analizsr los Departamentos de csda Dependencis, on
les cuales, invariablemente se cncontrerd uno que sc dedique o la =
planeacidn, Otro cjemplo, que muostra la duplicidad en lus responsa=
bilidedes es, le croseidn de lg Comisidn Intersecretarial, encorgada
de la preparacién de los planes naciongles y reglonoles de desprro=--
1lo cconbmico y social, cstos son ¢jemplos indicativos de que no hay
autoridad Unica en lu direccidn y en el mando y sunque el objetivo =
de los planes scan los correctos, no sc han obtenido los resultados

esperados.



CAPITULO III

Li POLITICA DE CALINOS

a.~ Antecedentes

. o . . . ’
Dada la importancia que para el pals tienen las vias

. R4 . [ ot N4 1 P
de comunicecion, ha sido wolivo Je preocupacicn de los ultimos go-
« * » Id . 3 (4
blernos, orientar su politlca hacig la construccion de nhuevos y me- ;

jores caminos.

En epocas anteriores g 1925 existion los llamodos ca-

minos reales, que cumplieron con su cometido en lo etppa colonial y

que aun proyectaron sus servicios mucho tiempo después.

Estos caminos resultaron mads o menos adecuados a las
necesidades de comunicocidn de oquella &pocy, yo que permitian el =
acceso a las regiones donde el conquistador explotaba los recursos

mineros,asi como alos centros de poblacidn y comerciales mds impor-

ras déecadss del sctual, existian tan sélo los antiguos ceminos reg-
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los; excepto en la construccidn de ferrocarriles, los gue si recibie

ron lg decidida atencidn del gobiocrno federal..

Sin embargo,. no se puede culpar de tal estatismo a los
gobiernos anteriores, on una época en que los medios de transporte -
no exigian mejores vigs de comunicacidn y cuando aln apenags si se ~=
sospecheba lo grandisima trascendencia que habla de tener ¢l metor -

de combustidn inturna.,

Por cllo, pucde decirsc quo a principios de 1925, no -
existian mAs cominos transitables, que los que comunicoban a la ciu-

dad de Nékico con Toluca,.Cucrnavaca,.Pucble y Pachucas.
be= Periodo constructivo de la revolucidn.

khora bien, para que se acrecentora cl interés por la

carretera, en el sentido moderno de l¢ palabra,precisabo la opari- =
- . v .’ - »

¢ién primero y su difusidh después, del vehiculo impulsado por el mo

tor de combustidn interna.

El notgble perfeccionamiento de este tipo de¢ motor — -
pdaptado & los vehiculos rodsntes, vino a colocar a los caminos en=-

tre 1os principales medios de comunicacidn terrestre y en franca = =

competencis con los ferrocarriles..Debido a lo anterior, en todo el
mundo se despertd ol interés por la construccién de curreterasy.y a
este impulso no podia faltar nucstro pals, mixime cuando halléndose

” v " s . .
en un periodo de intensa transformacidn politlco~ccon6mlca,rse le ==
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presentoba ln oportunidad de afianzar, con el progreso material, Llos

nuevos sistemss de organizacida sonial,

Este estimulo como era de ¢sperarse nacid de la facili
dod querspresetsa este vehiculo para conducir cantidedes reducidas
de mercancias y de personas o distancias cortas, con itinerarics - -

flexibles, lo que representa considerables ventajss con relacldén a -

otros medios de transporte,

Bl pequefio agricultor y 2l pequefio comercionte gue ex-
plotan sus recursos en reducida escala, generalmente no se encuen-
tran encon:iciones de cubrir con sus articulos lu capscidad de gron-
des unidades de carga, que en los ferrocarriles suele ser en carro -
por entero, por lo que no pucden ser beneficlarios de las cuotas di-
ferencinles del mismo, Ni seria posible al pequefio productor alejado
del mercedo o de lag grandes vios de scceso, concurrir al mercado --—

con sus productos en condiciones de competencia.

Ante este slicicnte, se iniceid en México de una manerg
vigorosa la edificecidn de cominos, principio que iba de acuerdo con
la singular importancin que yo perae squells época habia alcanzado el

tronsito de autombéviles y comiones, en utros peises y sun en el nues

tro,

s
T e e e 44 e o S

sLgssnstruscifn Us estes viny T de comunicoeion” preson
taba entonces, las alternativas de llevar a la prictica los proyec=

tos que pudieran sotisfacer on el menor tiempo posible las necesida-

i
|
H
!
1
i
1
i
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des de integracidn del pais, por medio de un sistema coordinadoj o =

bien, lograr ls comunicacidn inmediata entre los centros de poblag=

¢ibn, produccién y consumo de meyor importgncia.

Para realizar la primers slternativa, e€ra necesaric =
contar con amplios recursos pars su iinanclsmiento, los cuales no ==
cran suficientes si bien pars un progreme minimo de construccibn de
caminos; entendiéndose como "programa minimo" la red que une entre -
s1 & todas las capitales de los Estados con los puertos meritimos y
fronterizos de més importancia en ambos litorgles y en ambas fronte=
ras.

Como la escasez de recursos era evidente, se opté por
la segunda elternstiva, psra lo cual hubo necesldad de echar mgno de
impuestos especiales (9) sobre aquéllos que directamente aprovecha=-
ran el caming.

Pars 1eslizer tal proyecto, el gobierno ered un orgas
nismo ¢special denominado "Comisidn Nacional de Caminos", la que se
£ij6 en principio un programz apoyado, como ya s¢ dijo, en la conve-
niencia de proporcionar caminos transitables para automdviles y ca=

miones, cntre los grandes centros de produccién ¥ consumo.,

Esta politica did como resultedo la construccidn de —-
los caminos que comunicaron a lu ciuded de México con las poblacio=

HOS dGPUOblO, N PaChUCB y Tol \lCa y. CUOTREVETE v 7 7 s

Posteriormento se continlia con la construceidn de cami

(9) Impuesto a la gasolina de 3§ 0,03 por Lt. Decreto publicado en el
Diario Oficial del 30 de Marzo de 1925,
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nos “mis largos" entre poblaciones importantes por su desarrollo, co
me Veracruz, lonterrey, Nuevu Laredo, Acapulco, Guadalajara, Cd. Viz
toria, Chihuahua, Oaxacs y MNérida (L0).

Sin embargo y o pesar de que las carreteras construle
das hasts entonces (1930) hablan facilitado el progreso, permitiendo
el transporte de numerosos productos, su finslidad principal fué po-
1itico-sociol.

Por otra parte, y a medids que se¢ reallzaban nuevas ig
versiones, se hacis indispensable un examen de las mismas yo que, sl
una de ellas habla cido objeto de cusntiosas inversicnes, se procura

ba concluirla cuanto antes y no perder tsl inversion.

Lo anterior hebis llegsde a ser indispensablec, por que
en el afén de construlr sc olvidaba el andlisis econdmico~socisl de
las obras; muchas de las cuales s¢ trazeron sobre bases [alsas, pues
to que sus estimgelones sobre el turismo y otros ususrios cran "liri
cas", por no haber informacidn estadistica; de suerte que no ers po-

sible conocer todos los clementos que intervienen para determinar la

proferencia de consiruccidn,

Estz falta de sentido y unidad en la politica caminera,
no se debia, tan s8lo a la ausencia de informacidn estadistica, sino
también g la composicidn del organismo director, ol cual estsba forma

do por un representonte del presidente y dos vocales, uno por la Se

cretaria de Comunicaciones y Obras Plblicss y ¢l otro por la Secrcta-

(1.0) Plan de la Secretsria de Obraos Plblicas. Excélsior 7 de enero ==
1930, México 1930,



riz de Hecicnda y Crédito Plblico, cntre los que no- hable unided de
criterio,.

De aqui quc a pesar de las focilidades con que contd a
Comisibén Nacional dec Cominos para desarrollar sus trabgjosy en la —=
prictica no pudo aprovechor la cspecial situacidn de indopendencia =
gn que sc encontraba colocada para elaborar programas convenicntoes y
llevarlos a la practica, apareciendo proycctos de¢ caminos discmina-

dos por toda la Replblice sin normgs definidss para c¢jecutarlos.

Sin embargo, la construceidn de carreteras pvanzd a =-
grondes pasos, ya que se llugd o considerar como una axioma la impo-
sibilidad del desgrrollo, sin el guxilio de las comunicaciones dg =--—
las cucles han venido ocupando predominagntc lugar los caminos, ye no
como complemento de las vias férreas, sino como sistema indopendien-
te con muchas ventejes sobre aquellas, entre las que cuentan las ma=

yores posibilidodes de multiplicacidn constante.

Jonscientes los goberngntes, de la importancia de los ca-
minos, al formularsc el plen soxenul 1934-1940, los consideraron co-
mo una de laos fases fundamentgles para promover el deserrollo; al -

respecto, ¢l texto do agquel plan dice:

"La construceidn de caminos, sobre todo en aguellas --

. . . 4 . [
vias de comuniceccidn dotodus de un sentido econdmico por cuento estil

mula y fecilita el trgnsporte de los productos nacionpoles su convew=-—

nicnte distribueidn, asi como para estrechar lz solidaridod y fermar
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la unidad Hacionsl es considerada por cl Psrtido Nacional Revolucice

3 . ’ *
nario como ung de las necesidades mas apremiantes'.

"Teniendo en cuehta Los rocursos econdmicos limitados

de quc disponc el gobicrno federal, y la cvidente conveniencia da =~
- A . P N

que la obrg de construccion de camines se llove a cabo en for'ma eco-

ndmica por la federacidén y los gobicrnos locales unidos, el programa

a desarrollar serd el siguicnte.

La Federgeibn construirs, dentro del plan de seis afios

los siguientes caminos Troncalest

Uno, a punto de¢ terminsrse de Laredo a Acapulco, otro -

de Sonora a Chiapss.,

La construcceidn de caminos locales que entronquen con
las viss fdrroas 0, con los grandes cominos, construldos por la fede
4 » .
rocidn, se reglizard por los goblernos de los Estados con la coopera

cibn de aguellaos (11) veverereronneal

Como s¢ verd, para ¢l periocdo de 1934-1940 la norma a

soeguir con relacidn a los viss de comunicoeidén en ¢l interior del --

pais esy, la de que no solo tengan salida los productos de las distin

tas reglones a los contros de consume pars ascgurar los mercados si-

WALy

venga & efianzar mas el sentimiento de solideridad y o consolidar la

nacionalided mexicana,

(11) Juntas Loceles de Cominos. 1932,
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Como resultaedo dol plen del Partido NHucional Revolucio=-
nario sc¢ iniels ls construccidn de las grandes troncales: Hogales- -
Guaedalojaro-Kéxico; HMéxico-Cd. Cuouhtémoc y le terminocidn del Haxi-
co=-Acapulco,

Por dasgracia, esta politics cxpansionista, no pudo —=—
reglizerse integralmente por motivos de todos bien conocidos, como -
la expropiccidn petrolera que acapsrd atenciones y recurses, con re
Lacifn o otros problemas de considerpble importancia, pero‘do menor

. .2
urgencia Cen su resolucion,

Al inilciar el Presidente Monuel Avila Camacho, sU pe--
riodo gubernamental, 1a accidn de¢ su gobierno respecto de los proble
mos de vias de¢ comunicacidn, se¢ encontraba delineade en el Segundo -

Plan Scxenal, cuyos objetivos principales se fijaron como: los pro-

blemss de acceso z las zonas con grandes recursos, de consolidacidn
de la comunid:.d cultursl de los habitantes dol pais, del aumento de
la produccidn, circulscidn y distribucidn de los productos gencrédos.
Esta seric de problemas, que segﬁn el plan se¢ proponig resolver me-

dignte la construccidn y mejora do las vias de comunicacidn, deberisa

pdemfs tender: (12)

L.~ A coordinar los difcrentes sistomes de comunicae — .

E@?Q??,X trgnsportes de modo quc scan complementarios unos de Otrose..

II.— A mantener cl principio de cooperacién y coordina-

(12) 2¢. Plan Sexonal del Partido de la Rovolucidn Mexicanas México
1939,



cibn de los gobiernos de los Estados y el Federal y a establecer la
coordinacidn y coopergeidn de los ejidstarios y demas fuerzas econd-

micas que deben ser interesadas.

. A . ’ N
III.~ A construir y establecer aqu:llas obras y sistemas
de comunicaciones y transporte que den acceso g nuevas zonas de Tee

cursces ngturales,

IVe~ A comunicar los ejidos y zonas sgricolas de una
misma regibén por medio de sistemas que ademés los enlacen con 105 ==

sistemas troncales.

V.~ Al establecimicnto y mejora de las rutas terrese
tres de transito de comercio internacional y del turismo,a través de

nuestro Territorio.

VI.~ A relscionar y vincular meteriglmente, en el mew-
nor ticmpo posible, las reglones poblades de nuestro Territorio cu=
yos habitontes, por Palta de comunicacidn adecuads con el resto del
pals, cstén casi segregndos do la cconomin nacional, ¢stableciendo -
parz e¢llo medios de comuniceciones quc puedan después ser mejorados

progresivamente,

VIT.~ En meteria de caminos, se daré preferencis aln cons
truccidn de cerretcras rurales de scgunda clese, alimentadoras de =

tocowios fhrroas v de las carreteras troncales,

De acuerdo con finalidades tan amplias y bajo el princi
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pio de¢ coordinecibn, ¢l Gobierno consaprd su esfuerzo a termingr los
cominos que encontrd inicisdos; a construir nucves carrcteras y a =-
conscrvor los yo concluidos; so prosiguid osi 1o construceidn de los
cominos: Hogeles-Suchiste, en su tramo,.Hogales-Guadalajara; Mézico-

Suchiate; México-Ciudod Judrez; Tuxtla Gutiérrez-Pichucalco y Durgn~

go~Mazat16n; obtanibndose gvances muy modustos.

Iniciada y¥o 1s construccidn do srandes cerrctoras tron
cales en las administraciones anteriorcs, on el periodo 1946-1952, -
se continud con mayor interds, agregando quc las nuevas vias debe- -
rian atender pdemds de los intercses nocionsles, ¢l asspecto interng-
clonaol,

Esta preocupacidn se obscrve un 1as palabras ddl C. Lic.
Agustin Gereia Ldpoz, Secrctario de Comunicaciones y Obrgs PUblicosy
el cunl tretande de precisor la politica viel del govierno, expro= =
sbs (13)

"Longitudingl fué la infancia de nuestras carrcteras,
porque es ¢l trazo d¢ nuestro continentcaseisssess cso 05 la verdad
inmediata, por determinismo territorisl, por designhio geogréfiéo, co

mo corolario de convivencias",

Orientads osi la occidn del gobicrno s¢ terminan los -
grandes carreteras troncales, que dan cumplimiento o los fines dedi

ha_administrocidn, en el es

pecto internscional.

En los sfies posteriorcs o 1952, la politica caminera =

(13) Hemorie de l: Seeretsria de Comunicaciones y Obras Plblicos,
1947, 1éxico, 1947,
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5C 6vicnta n la terminacidn de agucllas cbras on proceso de construe ;
cibn y se preocupn comunicar a todas aquellas rogioncs hosta cse en-
tonces incomunicades, conducta normads ¢n la ides de terminar toda ~
obra inicinds en afios anteriores, para eprovochar la inversibn reg-

lizada.

Sin cmbargo gparece unp nueva actitud on materis de ca

minos que tiende a lo construccidn de "ecarroteras transversalos', =-
” . . “

que seran construldas en cada coso de acucrdo con las necesidades de

’ . » .
la zona, y segun ol tipo de cemino mas aproplados

BEsts nueva politica se basa on la reolizacidn de "Sis-
temas, Circuitos y Ejes", que consisten en cinco ejos necionsles que
atraviesan el pois de Norte o Centro y tres del Centro al Sur. Estos
ejes forman tres grandes sistemss: Bl Bje Central, El Circuito del -

Golfo ¢ Circuito Turistico del Caribe y el Eje del Pacificos

BEstos tres sistemns z su vez, se intercomunican medigﬁ
te circuitos conelntricos que ligan las zonas costeras con las zonas
centrales del pals; cstos circuitos sons Acapuleo-México D.F.-Vera=
cruz, Motamoros-Mazustlén, Tampico-Barra de Navidad y Coatzacoalcosw
Salina Cruz,

Bs conveniente hacer notar que este politica se complg

e BONtaba_con los camines llamados. alimentndores qun se vonian sonstran

yendo desde 1932 bajo ¢l sistema de "Cooperacibn con los Estados" y

o portir de 1949 se inicila la construccidn de "ceminos vecinales! —w
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con participacién de la Federacibn, Estados y Particulares.

. v 2 .

0 rd 3
En l2 actunl administraclon, se prosigue lg polltica ca
minera con poces verisntes respecto o las anteriores, aunque se fi=m

jan importantes metos o seguir,

La primerz de ellas ¢S procurar que la inversidn o rea
lizer sc aplique a obras de mayor productivided y gue beneficiv al -
mn;or nimero de habitantes, de pcuerdo con un orden ngcional de prig
ridades que acrecienta el patrimonio nocional, segén un plan orméni

co y congruente,buscande que las obras se conplementen entre si para

former un todo,

De scucrdo con costg congrucncis sc continien los traba

jos iniciados en regimenes anteriores ¢ inician los nuevas obras.

Todos cstos esfucrzos canalizados al través de la poll
tica tendiente » oumentar y mejorar ¢l sistema nocional de cominos -
s¢ resumen en la construccidn de 48 700 Kme (14) de cominos transitao

bles en todo tiempo, de los cuales 20 634 son federples,
cem Bfectos en el desarrollo.

Dentro de las inversiones de infraestructura destacan
las correspondisntes a lus obras de vialidad, por cl efecto que tie-
nen on ¢l deserrollo cconémico del pals, no solo de manera directas
en las oportunidedes deo empleo de los factores productivos, COrros=—

pondientes ingrosos y caopitalizacidn que gencrcng mas bicny

(A4) Quinto Informe Presidencial 1/o. Sep. de 1963, México 19634 :
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~ G

epnce debe medirse por los efcetos indircetos que en la economia na-
clongl ocasiopa; es deciry su importancia rodica, e¢n ol estimulo que
tragnsmite o los duciios dc tales factores productivos, existentes denw
tro de lg zong de influencla,

Tal hecho ocurre debido o que las obras de vialidad al
pmplior ¢l mercado en sus dos aspectos: demanda y oferta, genern me-
diantce el incontivo de los precios el aﬁrovcchamicnto de los recur-

505 en cantidad y colidad.

Es decir que si c¢n una regidn aislods hoy recursos ==
oclosos o insuficientcmente omplepdos os por la limitacidn de merca-
do. Tambiln pucde ocurrir que determinados sstisfactores tungan pre-
cios muy elcvedos como resultado do una gran demonds dc los mismos y

g . L .
una ¢scasa of'crta corroespondicnte; o tamblen como consecupgncla de un
precio clevado gtribuible g altos costos unitarios de produceidn, =~
como cfecto de limitociones del mercedo gue hpcen incosteables insta

laciones de alta productividad y bajo costo unitario.

En tales casosy aunque indirectamento pero con muchg ~

eficacia, las vias de comuniczcidr estimulun el intercambio y conexa

-

mente la producecidn, con lo que simultdneamente se tiende o mejorar
lo vida intcgral de las comunidades ubicodss dentro de la zong de in

fluencio de los caminos, ys que ¢l trafico mercantil ha implicado ~-

siempre la difusidn de las forme

cultur

les de las

oblaciones més

avanzodas.
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De tol suerte y sin lugor o crror sc pucde atribuir al
. ) . , .

crecamlento de nuestra red vial los nrogrescs que cn lo cconomico y
en lo social ha cleonzodo nuestro poais. Claro esth que en este desa
rrollo ccondmico del pais como en cualguicer otrs parte, no se dete
exclusivamente ¢ lg construccidn de corrcteras, yo sc dije que su in
fluencic es indirecta, pero cualesquiern gue scah las dembs inversio
nes eneradoras de estos agumentos de nuestra sctividad ccondmica, os

tas no podran fructificar sin lo existencis do tales cominos.
d.~ Necesidad de plonear.

Si hasta &pocos muy recientes los caminns se construye
ron sin un claro objetivo de desarrollo, lo idcal scra no perder, ==

250 ohjctivo.

por ello, cl sistema dc cgminos debe reelizarse sobre
boscs estrictamente ccondmico-socisles, que aseguren a su vez la ine
tegracidn de las obras a reelizer. Para logrer ese proceso se hace =

neecesarin la Planeacidén de los inversiones.

En diche planeacién el critecrio bfsico para la seclecw
¢ibn de las obres descansa on el mhximo aprovechamiento de las in=

versiones, el cual debe medirse al través del valor de los bienes y

servicios susceptibles de ser generados en las regiones por comuni-

Dicho juicio d¢ seloccidn coincide en lo fundamental

con los propdsitos de. la Secrctaria de Obras Plblicas, de construir




carreteras a lo largo de las costas, a lo largo de las fronteras, de

vias alimentadoras o cerreteras tipicas de integracidn socisl y eco= *

némica de las Areas atrasadas y potencislmente ricas.

Tal criterio se origina en las caracteristicas actua-
les del medio mexicano que se refiere ms bien & potencialidad que a
riqueza actual, por lo que casi todos los itinerarios resultan de fo

mento,

Como por otra parte la construccidn de cerreterass am-
plia el mercsdo de las actividades estsblecidas y por establecer, re
sults complicadc medir los heneficios de uns obra en estos términosg
por ello se ha estimado conveniente medir finicamente la potenciali-m
daed agropecusria, por ser la rama de ls economis donde se¢ recibe el i

primer impacto de la construccidn de caminos.

Segin ésto y de acuerdo con la actual politica vial de
nuestro pais se presentan dos slternativas: invertir en aquellas re-
giones hasts ahora incomunicedas y por ende estancadas en su progre=-
s0, o bien, orientar las inversiones hacia las regiones en franco de
sarrollo.

En ¢l primer caso se trate de lo inversidn en carrete~

ras llamgdas de penctrgcidn o desarrollo, y en el scgundo, de la in

versién en la construccidn do carrceteras directos libres o de cuotas

Ambos tipos de carreteras, revisten gran importancig =~

dentro del proceso de desarrollo; la primera trata de rombor el ais~
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lamiento y el regionslismo acendrado, que permite eliminsr a la vez =-
@l autoconsumo, al incorporgr nuevas regiones a la economia del merca

do nacional,

En el segundo caso, se trata de construir viags de trans=
perte al nivel de la actividad econdmica regional o extra regional, =
mejorar la fluidez y nbatir los costos de transporte lo que en (ltima

instancia constituye un incremento en la productividad.

Dada la importancis de cada tipo de carretera, se deduce
que no se trata de un asunto de preforencia, ys que un interés desmew
dido por cualquicra de elles pucde distorcionar los objetivos de una

expedita y eficlente red de transportes.

El primer caso requicre investigociones de campe y anfli-
sis de los dotos estadisticos disponibles al cfecto, Mediante &1 se =
ha logrado medir le importancis de los proyecctos, en regiones atrosa-

das de nuestro pais.

El mbétodo consiste en determinar lo zona de influencia en

funeibn de sus cerpcteristicos econdmices, demogréficas y geogrificas.

Para tener ung visidn completa se represents graficamente
la zona de influencia, destacindose en ella los aspectos mas importan
tes de la misma, como son: topografia, curvas de nivel, rios, centros

.2 PP . s . v
de poblpcidn, clasificacidn de tierras y las vias do comunicacidn - -

existentos. (anexos 1 = 2 o3y mrmumismi e
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Para colcular los conceptos anteriores se utilizan caor
toes de reliove, de aprovechamiento del suclo (15),censo ogricola ga=
nadero y ojidsl (L6) y otras informacioncs cstadisticas, asi como la

.

investigacidn dirccto.
Después sc determinas

l.~ La produccidn ggropecusria total de los municipios
comprendidos dentro de lp zona de influencia poara conccer las carpce

teristicas de la misma.

2.~ Bl chlculo de¢ la productividad de la zonayse hace
en funcibn de las actividades agricolos y ganoderas (nicemente, en -
virtud de que s¢ consicers, que las Arcas por comunicar ticnen un ig
cipiente deserrollo; la industrio es inexistente o primitiva, los 3
productos mineres no transitan por cerreters y les actividodes fo-
restales, por lo ausencin de informacidn completa y fidedigna no se

pueden tomor en cuenta,

Para voloror la productividad se procede en la forma =
sigulcntet

a)e~ Determinar le superficic cultivable en la zona de
influencia, sefiglando las coracteristicas de aprovechemiento del sue
loy bojo el supucsto de que todas lus tierras aprovechsbles fueran -

dedicadps a la agricultura y gengderia, para determinar su potencia=

(15) Secretsrio de Recursos Hidraulicos.
(16) Secretaria do Industrio y Comercio.

1idad cconbmica, obtoniéadose asi Ja produccidn GEropucuaria Son-var
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s¢ en los rendimicntos mediocs actuales de la agricultura y los coefi

cientes de agostadero en cada regidn.

b).- Por Gltimo, s¢ comporan los beneficios derivados de
la realizgcidn de la obra en proyecto, con ¢l costo totpl de la mise—
ma, el coeficicnte resultonte permitird procispr su importancia en -

¢l desarrollo de la zona donde extiende su influcncia.

Con respecto ol método cmplegdo para valorar carreteras
que liguen a las poblacioncs ye comunicados, situgdas en las zonas -
de mayor desgrrollo en ¢l pais, que por las caracteristicas de los =
caminos oxistentes, de localizacidn, disecfic y trénsito que soportan,
no sdlo son suceptibles de ser mejoradas, sino que requicren en for-
ma urgente dicho mejoramicnto, con ¢l propdsito de mantencr el ritmo
de desarrolio del pais y aln mis, do mejorar la productividad a tra-
vés de las inumersbles sctividodes ccondmicas que de ellas dependen,
cabe obscrvar que estas nccesidades de mejoramicnto son de tal mogni
tud, que dentro del cupdro de necesidedes de inversidn y recursos --
disponibles, eon algunos casosy la canalizacibn de &sta hacia las zo~
nas yo comunicodas debe tencr prioridad sobre la inversidn en carre-
teras sccundarias y de penetracién, pese o lo gran trascendencia eco.

rd . « »
némico~socinl de 8stas Ultimas.

Los criterios que orientan la metodologio a tal fin puc~

den sers

El interés colectivo, que asté representado por los ve



niculos que circulsn por las carrcteras, cuyos beneficilos estin cons
tituldos por la diferencia ontre, los costos de transportes sctualos,

(e
con relacion g los futuros,

Ahora bien 1n cvalupceidn de los boneficios implice, lao
previsién del volumen de vehiculos que circulard por la corrctera, -
objeto de la inversidn. Esto beneficio deberd contabilizarse por mee
dio dec los ahorrros unitarios quc sc obtendran al operarse en 1la nue
va carretero,.

ELl resultado final lo dard lo relacién entre el benefi

. . x4 - 3 ’
cio generado sobre lo inversion y las erogaciones de tode lndoley, -

que &sta supone,

El método que sc proponc tiene como objetive, el deter
minar de acuerdo con los criterios antes mencionodos el coeficiente
de beneficio y costo, con lo cupl sc permite rechazor de inmediato,
equellas obras cuyos gastos en conscruccién,consorvacién, roconstrug
¢idn, ctc., scan supcriores a 1o que se produzeco desde el punto de -

vista puramente econdmico.

BEn caso contrario, permite clegir entre varias alterna
tives, y oln permite comparar inversiones cn lo misma obrg pero en =

diferentes &pocos.

Los renglones quo intervienen para el cdlculo de los -

- P R R e R 4 . i
beneficios unitarios Sont  anorrus en trgocisn.. tiempo y seguridadj -

que relacionados con el costo total (17) de lo obraj se obtendrd la

(17) Gostos de Construccibn, Conservacién, Funclonamicnto y Recons-
trucciones necesarins.
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rentobilidad de la misma (anexo 4 y 5)..

Pe la 3plioacién de estos dos métodos, dependen el tipo

de camino de que se trate.

Ahora bien, el criterio que norma oste trabgjo @5 el de

presentar un progrmg de caminos federsles, que tongan el mayor impacw

to en ol desgrrollo del pais, cste objetivo es el de las carrcteras =
de penetracidn entre las que se hsn incluido carrcteras troncales de
desarrollo o integrocidn a lo largo de las costas o de les fronteras,
o bien de carretergs tipicas de integracidn ccondmico-social, en las

dreps strasadas.



CAPITULO IV

WECESIDADES PRESENTES DI CAIIINOS

ge= Caminos que deben construirse,

Tomando en cuenta todo lo que hasta aqui sec ha venido
diciendo, resulta rccomendablc una politica caminera que pretendp =-
unificar al pals y d& la mayor utilizacidén a la red d¢ carreteras ~-
existentes, a lo vez que se apoye en el criterio de reglizar las in-
versiones de mgyor productivided y mds glto bereficio social yon di-
chp politica sc¢ oxpresan de la siguicnte menera los criterios fundp-
mentales de un programe inmedisto de construccidn de cerreteras de -
desarrollo:

a) e Terminacién de las carreteras federales que se en

cuentran en proceso de construccidn,

b),~ Iniciacién de algunas carretoras nuovas y necesa-

comunicor zonas actuplmente sisledas y que cuentan con re-

cursos potenclales muy considerables.,

2) o= Comunicacidn de zonos con cscasos recursos natura
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les pero con alta densidad de poblacidn,

De gecuerdo con el pérrafo ghterior, s¢ haece una serie
de proposiciones, de gcuerdo con un orden de prioridades y segln 1o
que nos pareco un plan armonico y congruente, buscando siempre que

las obrus se complementen entre 51, para formar un todo.

Por otra parte y de acucrdo con esta cengrucncin, se -
han agrupsdo los cominos por zonus, los cusles se hon jerarquizado -
4 » - . . . 3
scgun su orden de importancia, que se mide por los nismos criterios

. » L . .
evpluadores, alos que ya se hizo alucion en paginas anteriores; s =
decir: que se mide por medio del valor de los bienes y servicilos sus

coeptibles de ser generados en los regiones por comunicar. (ancxo 6)

Lo primera zona denominada del Sureste comprende los ~
siguientes cominos: Vplladolid~Carrillo Pucrto, Pcto~Chetumal, Hulx-
tia-HMotozintla, Villohcrmosa-Bscdrcego=Chetumal, Tuxtla Gutiérroz—Vi
llghermosa er su tramo Escoputozo-Pichucalco, Comitan-Lagunas de ton

tebello~Marquis de Comillas.

Lo zong dcl Pgcifico abaren los caminos Acopulco-Sali-
na Cruzy Compostcla~Pucrto Vallarta-Barrs de Navidad y Cerro de Ortg
ga~Acapulco,

Lo tercers zona, del Golfo sc forma de los cominos Nau

tla-Cordel, Soto lo Marina-Aldamao=Hanuel y Tuxpan-Tempico.
BEn la zona del medio y slto Balsas, sc incluyen los ca

minos Iguala~Cd, Altamirano y Chilpancingo-Tlapo-Huamuxtitlan,




En la zona Horte sc consideran: Cd, Guerrero-EBnirongue
Carrctera Nueve Larcde, San Pedro-Cuatro Cilnegas ¢ Imuris-Cananca-
Agua Pricta.

Por filtimo, cn la soxta zong, de la peninsula de Baja
Califofnic, s¢ encucniran los cazminos: Lo Poz=Todos Santos-San Lucas
Sen José del Cobo- Ls Paz y La Paz-Villa Constitucibn-Ligilii-Lorcto-

Rosario-El Arco-Tijuona.

A continuncidn se proesenta un andlisis socio-econdmice

de codg unag de ¢stas obrass
Valladolid-Corrillo Pucrto.

Esta carrotors se localiza ¢n la parte oriental del Es
tado de Yucatan y el Noreste del Territorio do Quintana Roo. Tiene -
una longitud de 130 Km. y une o los municipios de Valladolid, Tekdn,
Chichimild y Texcocalcoupul en Yucatén y o la delegacibn de Corrillo
Pucrto en el ferritorio de Quintana Roo. Su construccidn se encucn-
tro en su fasc inecipiente y sc desarrolls en terreno plano.

. * - »
Los posibilidades de desarrellos son amplias esperan-
dose obtener o medianne plazo una produccidén de 96 mil Tons, de pro--
. s . 14
ductos tales comossl malzy rrijol, camotc, jicama y sandia, con va=-

lor de 71.0 millones do posos.

Bste futuro d

arrollo descense

mil Hos.,Susceptibles de abrirse ol cultivo, unide a la boja densie-



- 60 -

,os . . .

dad demografics de ls zona quc permite la colonizacidn eon los exce=
5 .’ . d -

dentes de poblacidn de otres regiones del pals; esto hara posible la

obtensidn do los beneficios esporados,
Peto-Chetumal,

Esta corrotera sc localiza en la parte oriental de 1ls
peninsuls de Yucatén y comprendce ¢l municipio de Peoto cn ol Estado -
del mismo nombreo y las delegaciones de Carrills Puerto y Payo Obispo
cn el Territorio de Quintana Roo. Su longitud es do 283 Km. y sc des
arrolla sobre terreno plano, con una superficic en su zone de in- -

. . - 2 . .
fluencia de 7 168 Km~. on la cual se registrgn lluvias abundantes y

altas temperaturase. R

A pesar de que la carrctera disto de estar en condicig
nes do transitebilidad, se registra ya un elerto trinsito, aunque en
forma incipicnte, sobre 68.4% Km. du pavimento y ¢l resto ¢n proceso
de construccidn,

Les principales funciones de csta via sont

Desarrollo de la parte del sureste de Yucatdn y del TE
rritorio de Quintsann Rooj unirz Chetumal capital del Territorio, con
la regibn mAs densamente poblada de la Peninsula Yucateca, . que puc
dec proporcionar o Chetumal los clementos gque requicre para su desa-

S s Y S T
R e I P R T R = 24

que nctuglmente pepliza ¢l Gobierno Federal, pars ¢l mejor aprovecha

micnto de los reocursos.
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Este desarrollo descanzars fundamentalnente, en el fo-
mento de la agriculturs y la panederfe osi come la industrializscidn
aprovechando las materias primos que se produzeans Para el primer ca
505 s¢ cuenta con una superficle potonciasl cultivable de 300 mil hee
tévcas, en las cunlos se pueden obtener productos tales comor el maiz
frijoly sandin, naranjs y gusyaba, hasts por valor de 192 millones
de pesos nnuales, considerando que los cultivos serfin semejantes a

los actuales y que los procios no variarfn,

La genaderis cuenta con 136 mil Hos. do pastorco, €n .
lo cusl epncentanunas b 000 cobezas de ganedo, sicndo posible pumen-

tar considergblemente el inventgrio gonadero a unoas 30 000 cabezas.

Cabe gelaror, que tode lo anterior es posible por ¢l he
. . . - . ’
cho de existir recurses y moberigl humano disponible e¢n la Peninsula,
o 13 cual debe Tacilitirsele los medios para la oxplotacidn de los -
nismnos.
De todo le agnterior, sc¢ deduce, la conveniencin de con
I3 . . 7 v
tar con un camino que permita impulsar ¢l progreso de este importans
te regidn, con lo cual se lograré su integracidn, primero a la ccono

mia de 1nPenincula y despuds a la cconomic nacional,

Hulxtla ~ Motozintlo. o

Bsto camino unc entre si los municipios de Huixtls y -
Motozintla, del Estado de Chiapas. Actualmente el recerrido se reali

za por una brecha en mal estado, debido a lo accidentado del terreno
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¥ o las fuertes precipitaciones pluviales.

So considera:primordialmcnte de penctracidn y cruzard
ung de los regiones mis ricas del Estado, on la cupl lo produccibn -

s concentrd en ¢l café, arroz, frijol, mailz y cguscsta.

Al cfectuarse la obra propucsta, se drenara facilmente
la produceidn d¢ estos productos hacia la via penamericana, con lo -

cual podrd concurrir a los mercados nzcionales,

Lo produccién nctual susceptible de mercedo cs dg = -
3 493 Tons,, con valor de 38,5 millones de pesos; lo produccidn po=
toncial sumard 2 539 Tons., con valor de 3.8 millones de pesos, con
lo cusl sc tendrd un valor totpl de 42 millones; se observa que lo =
produccidn potencisl no siguc la mismg tendencia, debido a que haw =
bran de realizarse combios en los tipos de cultivos, fundsmentolmens
te en el café, por no contar con suficiente demanda en el mercado ng

clongl ¢ internacional.

Sin embargo, lo obre s de gran importancia, por ser =
como s¢ ha dicho yn de penetraeidn, con lo cupl se permitird la sali
da rdpida de los productos de osta regidn surefia del pals, odemés de

ser ¢l primer eslabdn del camino fronterizo del sur,
. d
Villahernosa - Escarcega - Chetumal,

Esta carrctera sc considera de gran importancia reglo=
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. . (4
influencia a la economia de la nncidn,

Piene ung longitud de 555.6 Kms., se le¢ ha calculado
o . . 2 .,
una zona de influencia de L5 000 Km ,» extendiendose desde el Estado
de Tabasco, hasta el territorio de Quintana Rno, beneficiando edembs

a 1os Estados de Cempoche y Chiapes.

La poblgcidon de la zona ha tenido un incremento prome-
dio de 4,3% anugl y cucnta con 90 000 habitantes, Muy probablemente
este poblacidn scria mayor si no se diera un alto indice de mortali-
dad, sobre todo infantil, debide a las condiciones de insalubridpd ~
existentes, le politice de senecamicnto soguida con los Ultimos afios =
hace pensar que se Teglslrars un sumento de la poblacidn. Por otra -

. .
parte, la abundancin de tierras aprovechgbles en relacién a la pobla
cibn existente permite que esta zonas sea, capaz de recibir fuertes =

contingentes de colonos procedentes de otras regiones del pais,

Las posibilidades de la agriculbura son tanbién am= =
plias al contar con extensa superficie susceptible de abrirse al -
cultivo, asi como por la fortilidad de la tierra, y sbundancia de ==
agua. S¢ puede asegurar un extraordinario creecimiento de las asctivi-
dades agricolas si se realizan obras de contencidn de las corrientes.

En la sctuslidad la productividad de la tierra es alta, si bicn el =

“yolumen de produccion total es relativamente bajo, dobide n la escd
sa poblacidn y sobre todo s la incomunicacidn de la zona: Los culti-

. . ~ ’ ’ IR »
vos principales son: ¢ana de ozucar, malz,y frijol, asrroz, cafe, co=--
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cao,y plétano rostén y copra, de los cugles so puede obtener un valor

hasta de 300 millpnes de posos.

También existen en la regidn condiciones especieles de
’

pastos, clima y mercado, que han provocusdo un extrpordinario dosarrg
1lo de la ganaderiz. En 1957 cl valor total del genado vacuno en la
rogidn erg de 243 millones de pesos y el numero de cabezas era do --
350 000 pors el mismo ofo, como resultade de oste desarrollo, se ha
destinado mayor superficic de tierra a lc getividad garadera, por =
1o que ol Indice de agostadero ha descondido ligeramente; pero este
hecho no implica que 1o ganaderia no podrd tencr une expansidn mayor
en lo futuro, ya que podran gpacentarse unos miles de cabezas §S.
En sumn, que de lo explotocidn de estos recursos se puede obtener un }

5 valor trotal de 375 milloncs de pesos.

Existen tombién en lazong cugntiosos recursos forests-

les principolmente de maderas preciosps como: cedro rajoy polo de ro
sa, primavers, etc. Entre las corrientes, son tambi&n aprovechables £
numerosas especies,

Tuxtla Gutiérrez-Villohermosa. Tramo Escopetazo-Pichucalco.

Esta carretera al termingrse unirg las copitoles do ==

los Estados de Chiapas y Tabusco, tiene unz longitud de 314 Km., de

los cuples fultan por concluir 183, que sc locglizpn entre los pobla

ciones de Escopetazo y Pichucaleo,

v

En su zona de influencis se encuentran 17 municipios - k
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reeibirdn los beneficios directos de la realizacibn de este tramo, -
ostos beneficios sont promover el desarrollo, ol facilitar la explowe
tacidn de los recursos potenciales obi cxistentes y permitir la cir-
culacidn de los productos tanto de la zonu de influencia direets deol
tramo, como de gquellos que se obtienen en loz zonas ye conunicpdass
2si como dar fluidez a los productos terminsdos que 1n zona demanda

do otras reglones; permitird también astrechar los reloeionss comers
cigles y politices cntre los dos Estodos, al quedar unidas sus capi-

tales;se reducen gdemés las distanclos actusles entre los dos puntos,

lograndose ahorros considerebles en tiompo y dinero, i

Ademds de los beneficios anteriorcs, sSe obtendrin = =

otros, ya que gl operar el camino, on su totalidad se convertira eon

alimentoador del ferrocerril del Surceste por un lado y por el otro fa |

cilitar2 cl acceso ol pucrto de Fronters que ropresenta lo salida na
tural, tanto para los productos do exportacién, como los de consumo

» . . . Id
nacional obtenidos cen lu zona de influcneiay log cuples sumcran unos

37 millones de¢ peoscs gnunles aproximodencihte,

. . 13 (.4
Por tales motivos, se rocomicndn la terminacion del tra

mo Escopetnzo-Pichucalco.
Comitgn~-Lagunos de Montebello=Marqués de Comillas.

___BEsta corretern de 200 Km, sc localiza al Estedel altie .

plano Chiapaneco, on los municipios de Comitin, Las Margaritas e Inde

pendonvia del BEstado de Chigpas.
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Serd unz carretera de Penetracidn, yo que propiciarh
el desgrrollo de una zona absolutamente inexplotada, con cuentiosos
recursos agvicolas, ganaderos y forestales; de promocidn turistica Yy

de colonizacibn, dady 1o bajo densided de poblocibn,

Le localizacibn on 1o zons de 58 lagos le ha dado un
especial interés pure la promocidn del turismo, yo que las lagunas =
de Montebello, ostan comprondidas dentro del Plan Nocionol de Turise

4 . ’ » 7 7’
no y ¢l uUnico gcceso con que contara esto region sera la construcge -
cibén de esta carreterz, lo cusl como ¢s de esporarse traerd una fuer

te corriente turistico.

Ahorg bien, la economic regional, corresponde g una z0
ng aisladn on lz que la produccidén de malz en lo agricultura y de ga
nado poreino en la ganaderia son los preponderantes. Sin embargo, el
aprovechamicento de los recursos es muy importante en ¢l municipio de

Comitén, los cunles se utilizan en foxnu nas intensae

- 0 ) V4
Bste ¢gulno  propaciars adomﬁs, ¢l degarrollo de la
carretera fronteriza del Sur, cuyo eslabdn permitiri cruzar la gran
zona de "Marqués de Comillas! otencilolmente rica por la sbundaneiw
q y P

de sus recursos y lo fortilidad de sus ticrras.

Bl Marqués dc Comillas, es una veblon suscuptlbl@ de ~

sor“colonlzada on una eyton51on du 300 000 hPCtGPCﬂa- eqa llmLLada
al Este por el rio Lacaontin y ¢l Oeste por el rio Usumacinta,los que

se unen en el extremo Norte de la zona; al Sur la limita la frontera
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con Guotemala.

Lo zona os de selva tropicol, con lluvias practicamente
todo el aho, abunds el cacoo silvestre y lss palmeros de corozo on ==
gren cantidad, Existen mas de 30 especics de maderas preciosas y nume
resas especics de maderss corrientes aprovechables para celulosa, on

las primeras prodominpn diferentes tipos de caobo y cedros,

Bs posible aodemds, diversificar los cultivos tales como
el platano, la pifia, palma de cowo, ol arroz, Lo cafia de zzlicar, etc.
Asimismo, {orma parte de los planes del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacidn con el establecimientc de nuevos centros de pobla
cidn en la regidn; pars tal fin existe el proyccto dc colonizacidn,
el cual consiste en llevar inicislmente unas 3 000 familias proceden-
tes de¢ distintos Estados del centro del pails, asl como algunos exco=—

dentes de grupos indigenss principalmente Chanulas.

Para asegurar el desarrollo de 1la regibn y el buen &xi-
to de la colonizacidn, serd necesario realizsr una seric de gastos pé
blicos en esta lejens o inhdspita reiidn de ls patria, ontre los cua-
les se cuenta la carretera.

Acapulco~Salina Cruz.

Bste camino que extiende su zona de influencia en una

faja territorial parsicla s ia sesta.del pacifico, tiene una longitud

de 650 Km. ebarca un sector muy importante de ls costa de Oasxacs y de

Cuerrero, con superficie de 16 000 Kma. aproximadamente.
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En sus puntos extremos el camino quedaré conectado de
un lade, con la carrctera necional México-Acapulco, y del otro con
la Transistmicg-Coatzacoalcos-Salina Cruz y con la carrctera faname-
ricang.

Sus csracteristicas econdmicas soni

La poblscidn de la vegién costers de Qaxaca y Guerrcro
ha venido aumentando durante los (ltimos afios, sobre todo la de las
localidades bien comunicadas, mis sQn donde olgunas actividedes eco-
ndmicas han alcanzado un nivel tal, que ha permitido el florecimien-
to de centros urbgnos y rursles. Sin embargo, ¢5 necesario apuntaor -
que, en términos genergles, la poblacidn regional se halla dispersa,
esto es, como ocurre en todas laos zonas donde predominan las activie
dodes primeries y donde las actividedes sccundarias no alcanzan un -
desarrollo gpreciable. La poblacidn veneficisda de este comino as~ -

ciende o 250 mil habltantes,

En el aspecto agricola, la regidn representa potencial
mente una. fuente considerable de productos agricolasen 1957 la su~
perficie total cosechedn fué de 198 mil Ha. con una produccidn de --

262 mil toncladas y un volor de 202 millones de¢ pesos.

Sin embargo, la agricultura. se encuentrs.an.uns-Sizpa=
primitiva y cstocionaria, los sistemas de cultivo han permanccido in
variables, las tierras son de temporal, a excepeidn de las irrigadas

en el istmo do Tehusntepec y en consecuencia, los resuliados de ln =
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producoidn son sicmpre glestorios. Con todo, osts actividad os la -
que mas fuerza de trshajo demands y ©S por eso que el impulso que re

ciba serd determinante para ¢l deserrollo regional.

Este impulso se reflejard sobre miles de hectércas de
tierras fértiles cn donde pucden obtencrse sltos rendimientos. Por
sus ceracteristicas climetoldgicas y su topografia, permite ls exis-
tencis de cultivos propios de la regidn, ontre los que destacan por
su volumen de produccibn: el café, ajonjoli, malz, cafa de azlcar y
¢l frijol. De los fruteles sobresalen lo polma de coco, platano etca,
su produceidn es relativa comparade con 1o que so obtiene en otros
regiones similares. De estos productos, solo pueden resistir alios
costos de transportocidn, ol cafd y ¢l sjonjoli, para tresledarse -

hacia los mercados del interior del pals o al mercodo internacional.

Ahora bien una vez que se aprovechen debidamente los
recursos naturales, ampliﬁndose las areas de cultivo y la variedad
de &stos por lo demends del mercadoy sc logrard una explotacidn com-
mercial, con Lo cunl 1o regidn podra abastecer la demanda de otras -
20NaS.

De los recursos naturales con gue cuents lo regidn es-
tudiadg sobresslen por su importancis los forestsles, yo que una bue
na_parte de §9‘§uporficie estd cubierts de bosques, ostn superficie
segln cifras censales y la ihfe;tigaciéﬁ:diééét;; agéiéﬁ&éﬁs°ﬁas de

medio milldn de Has. de las cuales el 70% se calcula que son madera-
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bles.

En estz regidn hay tres tipos de bosque: a).~Tropica— i
les: caoba, cedro, primsvera, palo de¢ rosa, etc. b).-Subtropicales:

pino, roble, nogel, fresno, olivo, laurel, ctc., C).-Bosques de ro-

iones templodas y frigs que se componen principelmente de varieda—
[ q P

des de pino., Esta voriedad de especles ropresentan uno grgn riqueza §

potencial yo que hasta ahora, s6lo una minime parte de esta se¢ apro=-
vecha.

La octivided ganaders cuenta con terrenos propiciecs pa
ra desgrrollarse y de acuerdo con las estimaciones basadas on lgs ci

fras censalos y en lp investigacidén directa, existen en la regién -

793 000 Has., adecuadss pars la explotmcidn ganaders, de las cuoles

solo se utilizaoron en 1957, 193 mil Hss. (18)yalimentando a 30 mil

conezas de ganado vacuno y habiendo la posibilidad de albergar hasta

100 mil cobezas de ganado.

La pesca con sus bancos camproneros, ¢n las cercanios

de Selina Cruz, constituyen la Unica explotacidn de la fauna marina
que Sc realiza on la regidn., Lss existencias del crustacceo, que son
considerables y lao gran demanda que tiene en el mercpdo exterior, -

han determinade el establecimiento de ompresas congeladoras cn dicho

:fggcrto,”oxispon ademés”dalugamnrépﬁ en lo plataforma maritima de la

regidn otras especies con aceptacidn comercial, entre ellos el atin,

el jorel y la macarclo, que pueden 1llegor a explotarse.

(1B) Estudio Econdmico rcgional: comino Acapulco—Sulina Cruz S.C.0.P.
México.
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El desarrollo integral de la zons exigiria el desarro+
1llo proporcional de una industria pesquera, con la cusl pueda incre=

nentarse ademds del régimen dietético la economia regional.

Lo anterior pone de manifiesto la existencia de una =—-
gran variedsd de recursos naturales, cuya utilizacidn serd factible

cuando se construya el camino Acapulco=Salina Cruz.
Compostela - Puerto Vallarta - Barra de Nsvidad.

Este camino localizado en la costa del Pacifico, con
longitud de 370 Km. beneficiard a un municipio del Estado de Nayarit

¢ s . s e 2
¥y a doce municipilos de Jalisceo en une superficle de 9 000 Km~.

Los municipios que quedan comprendidos en esta regidn
sont Compostels, Nayerit; San Sebastian, Puerto VallartayMascota, =
Talpa de Allende, El Tuito, Tomatlén, La Huerta, Cesimiro Castillo,

Cuautitlan y Autlan en Jalisco.

La zona de influencia se caracteriza por tener una = =
gran potencialidad econdmica, ys que abundan las tierras propias pa-
ra una explotacién sgricola en gran escals, con aproximadamente « ==
200 000 Ha. susceptibles de abrirse al cultivo, en las cugles se w=

puede obtener un valor de 387 millones de pesos.

Los principeles cultivos son: tabacoy coquito de aceiw

te, naranja, plétano roatén, msiz, gorbanzo y arroz.

La genhaderia cuents con condiciones favorables para su
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explotacién, existiendo unas 950 mil Has. de agostsders, en lss cua-
les pastan 271 mil cebezas; actuslmente y sdlo en el municipio de Com
postela, observan métodos modernos, asi como la existencia de ganado
fino, debido a que la Sria. de Agriculturs y Genaderis establecid una

posta zootécnica y una planta avicola piloto,

El mercado principal paras la produccién sgropecuarin lo =
constituye la ciudad de Guadalajara. La produccidn que proviene de -~
Compostela se lleva por la carretera, TPepic ~ Guadalnjara, el de la -
zona de Puerto Vellartas, se lleva hosta la estacidn del ferrocarril -
de Teotitlin y lo produccién de la parte sur es absorbide por la ca=~

rreters Guadalajars-Barra de Navidad.

La Secretorio de Recursos Hidrfulicos ha realizoedo impor-
tantes trabajos en Autlan con una inversidén de 75 millones de pesos;
asl como on los distritos de riego del Valle do Banderas. Ademas exis
ten otraos obras en proyecto, mles como las que aprovechando las aguos
del ric Tomptlén, hardn factible la irrigacidn de 30 000 Ha., la pre-~
sa de Amberes en el municipio de Purificacidn, con posibilidades de -
irrigor 18 000 Ha.; lo preso de La Loma en el bajo rio Ameca en lg ==

que se podran irrigar 2 500 Hes. del Valle de Mascota. (L9)

Actuslmente y debido o lo incomunicado de la zona la pro-

cidbn es reducida, la cupl”se’obilens principslmenta oan.las hreas =

en desgrrollo las que cstin servidas por la Carretera Guadalajara~Ba-

(19) Estudio BEcondmico Regional Compostelo~Barra de Navidsd. Secreta-
ria de Obras Plblicas.
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rra de Navidad y Tepic-Compostela o sea en los exiremos de la carrete

ra en estudio,

Per Gltimo, es necesario mencionar la existencia de nu-
merosos sitivs de una gran belleza en la costa, tanto de Nayarit como
de Jalisco, destscéndose principalmente Fuerto Vellarta, Tenacstita y

Barra de Ngvidad.

Por ahora, ocupa el primer lugar Puerto Vallarta que ya
cuenta con varios hoteles y que de unos afios a la fecha recibe una co
rriente turistica de consideracibn que llega por la via aérea. Igual~
mento Barra de Navidad tiene un gran futuro turistico en donde se han
realizedo estudios de planificacion bastante compleios para la crea~ =

¢ion de ung nueve ciuded,

En resumen los weneficios econdmicos que se obtendran -
en la regidén con ls reslizaeién de esta carretern serén spreciables a

corto plazo.
Cerro de Ortego =Zihuatanejo - Acapulco.

Este camino se extiende de Noroeste a Sureste a lo lar-
go de la costa del Pacifico, con una longitud de 570 Km. beneficiando
en su zona de influcncia s numerosos municipios de los cuales ocho se

localizan en el Estado de Michoacan y siete en Guerrero.

 Ls sgricultura es la principal actividad econdmica do -

1a zons de influencis, por medio de la cual se exploten productos tam
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les como ¢l cefé, ajonjoli, arroz, coco de agua, platano, papaya; =
existiendo otros aunque de menor importsncia como el mango,naranja,
guayaba y oguacate. Ests diversided de productos, se debe a la gran
variedgd de tempercturas, humedad alturas y suelos, con que cuenta

la regidn,

Se tienen ademés de la agricultura otros recursos, tales

como los ganaderos, pesqueros y forestales.

Las primerps permanecen al margen del progreso quedando
por lo tanto mucho por hacer, ya que se cuenta con una superficic ex-
tensg de aggostadero en le cual se pucden explotar numerosas cabezas -

de ganado vacuno,

Lp pesca es una actividad de poca importancia en la ==
economia regional, pero con la abumonte varicdad de especies que ==
existen en esta regidn del Pacifico, puede constituirse en una gran =

fuente de trabogjo.

Los recursos forestales, como los anteriores, son ung =
fuente potencisl de riqueza, la cual estd respaldads por la existen=
cia de mas do medio milldén de Hus. de bosques mpderables, y en las ~-

que destacan las cspecies de pino de varias clases, maderas tropica-

se explota en minima pertos

Lo realizacidén de este camino como eos de espergrse, fa=

cilitard el desarrolle de estas actividades., Sin embargo, por la loca

les, subtropicales corrientes, nu obstante 10 GHLETIOT) €Ste FeourBe ==




se llgara en Cardel e le red ferrovxarla nacmonal de 1a que sera all

lizacidn de 1la obra no sblo es importante come promotor del desarro=
1llo regionel, sino que sus beneficios se proyectardn a la economia

nacionol.

Desde este (ltimo punto de vists su importancia crace
al formar parte del eje costero del Pacifico, con lo cusl se hara po
sible la comunicacidn entre el centro de la Repliblica y Acapulco, =
a. través de los Estasdos de Colima y Michoacen y mas hacia el Sur, =
al terminarse los tramos que forman el costero del Pacifico, con los

Estados de Oaxaca Yy Chiopas.
Noutls - Cardel.

La longitud de estn carretera sera de 118 Km. y se loo
caliza en la costa del Estaodo de Veracruz, al Norte del Puerto de es
te nombre, beneficiag en particular a los municipios de: La Antigua,
Ursulo Galvén, Actopan, Tepctlén, Vega de Alotorre y Noutla, que en

conjunto glcanza una superficic de l7h2 Kma.

Esta via es parte de la cerrctera Costerp del Golfo, -
que permitiré el acceso directo entre el Puerto de Veracruz y el Noa
te y Noroeste de la Repliblica. Ademis, por las condiciones favora- -
bles prevalecientes en la ggriculturs y la ganaderia en su zona de -

1nfluencla, sera un gran factor de desarrollo regional. La carretera

mentadora.

Las actividades més importantes son la agricultura y =



la ganederia.

Para la primera se explotan en la actualidad = = =
38 729 Has., con una produccidn de 353 261 Tons, con un valor de = =

108,6 millones de pesos.

5in embargo, las perspectivas son mucho més amplias de
bido & que ls superficie susceptible de cultivarse es de 53 830 Has.
y en la cual se pueden obtener cultivos de altos rendimientos, como
el café, plétano y cefia de azlcar, ademfs de la produccién de malz,

que es de considerable significacidn en esta regidn.

La cafia de azucar abastece a los ingenios: Modelo, La
Gloria, Libertad, Concepcidn e Independencia, los cuales produjeron
en 1961, 96 000 tonecladas de azlcar, ademas de alimentar a 100 trapi
ches que producen piloncillo utilizfndose ademés el bagazo para pro-

ducir papel en la fébrica de Telaya,

El plétono y el café, son productos de consumo extrare
gional, cuyos mercados principales son el Distrito Federal, el Bajio

y el exterior.

La gansderia, es le activided mas desarrollada en la -
regidn, principslmente en lo que se refiere al ganado vacuno, debido

a los extensos campos Ce pastoreo con que ésta cuenta.

cia fud de 92 LOO cabezas de ganado, con posibilidades de incremen

tarsa,
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Por otra parte, las perspectivas en estas actividades
se ampliaran con las obras que proyecta realizar la Secretaria de Re

cursos Hidradulicos en la zona de Cardel y Nautla.

Ahora bien, el incremento en las actividades agricolas,
que generarian las obras de la Secretoria de Recursos Hidraulicos y
la participacidn de este tramo en la integracidn del circuito costero
del Golfo, a mas de comunicar el Puerto de Veracruz con el Centro y =~
Norte del Estado, hacen de esta via un requisito indispensable para ~

el desarrollo de la zonae.
Soto la Marina - Aldama ~ Manuel.

Esta carretera contard con una longitud de 140 Km., es
un tramo de la carrctera costera del Golfo, circunstancia que le da =
gran relieve ya que unira al centro y Sureste del pais directamente -
con el Norte, Noreste y la Unidn Americana. Se localiza en los munici

pios de Soto la Marina y Aldama del Estado de Tamaulipas.

Independientemente de estas funciones viales, lo obra -
sera de gran trascendencia pars el desarrollo regional, ya que unira
a una zona egricola y ganasdcra a nuestros sistemas de carreteras y fg
rrocarriles y por lo tanto, con los mercados del pais, por shora el -

transito se resliza por 93 Km. que se encuentran revestidos y en el =

4 resto de 1a via por brechas.

La zona de influcncis del citado camino tiene como acti

vidad principsl en la actualidsd a la ganaderia; que cucnta con un
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inventario de 46 780 cabezss de ganado vpocunoy con pastos, agua sufi
ciente y clime propicio psro su desarrollo; la superficic de pastoreo
asciende o 441 246 Hn., que de un cocficiente de agostodero de 9.4 -

Hectdreas por cobeza de genado,

En el aspecto agricolas, lo segunda asctividad en impor-

tonciao, los productos que mos destocan son algoddén, frijol y maiz.

Ahora bieny, con la carrotera el dessrrollo regional
so incrementord por el fuerte estimulo del mercado, cxistiendo unas =
k2 649 Ha. susceptibles de abrirse ol cultivo, ya que lp Secretaria -
de Recursos Hidraulicos tienc importantes proyectos de ricgo sobre ==
los rios Temesi y Soto la Merina y sc espers regar con la presa de .=

Irs Ajuntas hasta 48 000 hectareas.

4demdsyla construceidn de le carretera puede influir -
en la localizacidn de elgungs industriss que utilicen materias primas
de la regidn, tales como sol comin y los recursos pesqueros de sus 1i

torales,

De 1o anterior se deduce que las proyecciones cuantifi-

cables de estp vin pueden ser las siguientest

Primero.~ Estimula el incremento del producto agropecua
dgopube de terminada la viay la zona puede alcans

zar una produccidn tal, que obtenga un valor de 76 millones dec pesos,

con respecto a 10s 9 millones que se obtiencn en la actualidad.

Segundo.~ La reduceidn de los costos de transporte per-

i
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mitird mayor acueso de los productos hacis los centros de mercodo:
Tuxpan - Tampico.

Esta vig tiene una longitud de 179 Kmv y sc¢ localiza en
la Costa del Golfo de México, abarcendo parte del Norte de Verpcruz y
el Sureste de Tamaulipas, dentro de la regidn conocida como la Huaste
Cae

Las funciones de este camino Son miltiples entre las
que se encuentran la de promover el dessrrollo de una zona rica en re

CUrsos agricolss, ganaderos y pesqueros,

BEn 1s actuslidad la agricultura predeminante es la de =
tipo tropical, cuyos productos mis importantes sons la cafia de azlcar,
neranja y meiz. Bsta produceidn representa 77 671 Tons., con valor de
55.8 millones de pesos. Sin embargo, sc considera gue pocos ahos desw
pués de terminpds 1a obrs, serd posible poner en produccidn el 100% -
del &rea estimsda como cultivable en la zona de influencig; o sea = =

hd

unas 29 000 Has,

A corto plozo estos cultivos tenderan a ser do las mis-

mas especies que los que actualmente se llevan a cabo,

Sobre esta bgse se espera que el valor de la produccién
agricola que se genere, sea de unos 21,5 millones de pesos.
‘Lo eunl elevaria el

77 millones de pesos.

i
|
i
H
i
i
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Sin emborgo, lo actividad primaria de mayor importancia
en el futuro de ests regidn es ls ganaderic, puesto que lp zona tiene
condiciones favorpgbles para Lo mismaj; existiendo 252 502 Ha. de pasto
reo, observandose un coeficientc de agostodero de 3 Hao. que permite -
reducirse hysta 1 Hae por cabezo de gsnado vacuno, mediante el mejorg
miento de los pastos, ya quc se trata de una zona himeda, De acuerdo
con lo anterior, el inventario actusl de 82 359 cabozas de genadc bo=

vino podrd expandirse,

El Mercado para los productos ganaderos es fundsmentale
mente la ciudod de México, debido a la reletiva proximidad y facilida

des dc transporte,

También dentro de la zona de influencia de este cemino
se localiza la laguna de Tamighua, que tiene condiciones especilslmen—
te favorables pors lo pesca por Lo que csta sctividad posiblemente se
vea impulsada, al tormingrse la obrs propuesta, cuyo producto tendraé

un mercudo nuy amplio en el centro del pais.

Dentro de las sctividsdes industrisles, la extraccidn -
de petréleo representa ung actividad de gran importancia y se reali-
z8 en varios centros localizpdos a lo largoe de la zona de influencia.
Como consccuencia facilitara cl movimiento que requierc el sevvicic -

de lo industria petrolera, yo desarrollada en lg regidn, abotiendo =w

los costos de transporte de estos productos que circulan por la carre
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Ademas de los boneficlos anteriores, tiene otros ndicig
nalesy, como el de convertirse en alimentador del puerto d¢ Tamplco y
de la red ferroviaria, al conectarse o clla en cse Puerto; por Ulti=
mo formaria parte de lo carrctera costera del Golfo de México, rele-

vante troncal de integracion vial nacional,
Iguala = Ciudad Altamireno.

Esto carretera tendra una longitud de 194 Km. y se locg

liza en la cuenca del medio Balsas, en el Estado de Guerrcro,

Es un cemino de penetrneidén y de integracidn ccondmica
y politics de ls Cuenca del Rio Balsas, que vinculara amplia zona de
gran importancias ccondmica como  +0S  municipios de Iguala, Teloloa
pany Ixcatcopan, Cocula, Arcelia, Pungarabato y Cutzasmala del Progre-

50y en ¢l Estado de Guerrcro y Tlatlaya en el BEstado de México,

‘.

La comunicacidn actual se realizs por una brecha, cuyas
pendicntes hasta de 14° y anchos de & metros, hacen dificil el trénsi
to.

En el gspecto ccondmico, la agricultura es la sctividad
regionsl nas importante y los principales cultivos son: ajonjoli, = =
malz y la cafig de azlcar habiendo otros de menor importsncia, estos =

cultivos sc cosechan en ung superficie de 54 678 Ha. y se obtiene un

—-yolumen de produccidn agricola de 41 24h Ton., con valor de 29.3 mi--

llones de pesos, anualmente,

Ahora bien, se considera que la explotacidn agricols ==
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tondréd un gran desarrollo, per contar con una superficie de 96 mil Ha.
susceptiblosde cultivorse, de les cuales 75 mil podran regarse una vez
terminadas las obras que realize ls Secretaria de Recursos Hidrfulicos
en la Presa del Gello sobre el rio Cutzamala y la Presa de Palo Alto.

sobre el rio Poliutla.

Lo gonoderiu también cs de gran significacidn, sobre to-
do ¢l ganaodo vacuno, que cuenta con 81 784 cgbezas y una superficie

de agostadero de 221 928 Ha.

Los aprovechamientos forestales no tienen importancia en
la zona, pero al establecerse esta via, hard factible su desarrollo; =

por contar con reservas potencinles,
Las proyecciocnes que troera consigo la realizacidn de es s
te camino seran las siguicntes:

1.~ Incrementar el producto regional hasta por 45,9 mi-

llones de pesos,

2.~ La altg densidad de poblacibn dard o la obra una im-

portante funcidn soclal ya que la zona cuenta con 56 385 habitantes.

3.~ Al entroncar con lo carretera México-Acapulco y el -

Ferrocprril del Balsas, permitird la salids de la produccidn agropecus

;'T'm::‘::::i'f?‘r.“iaf ﬂ'.f]‘.‘gs'impcrtnntes merquos del ’D‘.'F"’ i

TIRTALITRG

Chilpancingo ~ Tlapa - Huamuxtitlan,

Lo longitud de esta vie serd de 248 ¥m. beneficia a sie-
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te municipios del Estado de Guerrero, que son: Tixtla, Chilapu,Atlix~
tac, Tlaps, Huamuxtitlan, Alpoycca,Tlalixtaquilla, Alcozauca ¥y Xalpa-

tlahuanc,

La mayor porte de la cerrctera sc¢ localiza en terreno w-

montaficse, correspondiente o la Sierra Madre del Sur.

En lo zong predoming el transporte en camiones por bre-
chas y on algunos lugares por recuas de mulss, existen campos de ate

rrizaje en Tlapa, Huamuxtitlan y otras locglidades,

En bucno parte la poblacidn bencficisda ¢s indigena y -
tienc condiciones de vido muy inestable, por ls limitacidn de la suw-
perficie de cultivo, por lo primitive de su técnica, auscncia de capé
tales y fundementolmente por el alslamicnto on que se encuentra.

La agriculturs se realiza cn las montafias con sistcmas

muy rudinentarios y en los valles y cahadas con métodos mas modernos;

los cultivos principales son el mailz, arroz y cafia de azflicar.

El relieve del terreno ha condicionado el desarrollo -

del genpdo caprine; existe ademds ganado vpcuno, porcino y de otras =

especices.

Los sprovechamientos forestoles no tienen gran signifie

culturg migrotorig. Sin emburgo, al quedar terminado este camino, po-
dréa servir pers aprovechar los bosques que existen gl Sur del rio Tla

paneco.
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En la Alta Wixtcea se localiza la industris del sombro-

ro de palma, que es la actividad de mis orraigo en la zona de influen

- 4 - .
cla y cuya produccion tiene mercados extra-regionnsles,

Bsta via integrerd a la regidn con la economisz del Esta
do d¢ Guerreroy lo que tsmbidn significa una diversificacidn de merca
dos para la misma zona, al tenecr contacto con la carreters nocional,
México-Acapulco, ya que tradicionalmente las rclociones comerciales
las ha tenido con Izlicor de Motamoros, Pue. y con ls Giudad de Puebla,

a través de la brecha que une a Tlapa con 1o ¢arretera (ristobal Cos

’
lon,.
. . . . ’
La zona de influencig se vera beneficiada ademas con .
) 3 . ,. .
los obras de riego que realizora la Sceerctarin de Recursos Hidrauli-

c05 en Tlapa y Huamuxtitlin, con lo cusl se podrédn sprovechar los es

cosas tierras existenteos en la mismo,

Es positle también que osts carretera favorezea indirec

tamente o la zona agricola localizada on la Cofiodn de Tlalixtaquilla
, ~ ’

¥y Alcozauca, en la cual se¢ producen melz, arroz y cena de azucar,

Con todo lo anterior se pretende romper ¢l ailslamiento
de la regidn, incorpordndola al desarrollo econbdmico y social del = =

I
pPaxvs,
"'(Ml-fl";:auﬁ_rf‘ei"o - Ei’it?:-ﬁqus' Carrby-Masun. ’_-BI“E‘F.‘.O ST T e e
Este cemino tiene una longitud de 103 Km., se localiza

en la parte Norte del Bstpdo de Tamaulipas y conunica entre si o los
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municiplos de Gucrrero, Hidalgo, Colombis y Nuevo Laredo, con una

superficie de 121 240 Has., on la zona do influcncia,

Su trazo es paralelo sl rio Bravo y constituye parte
del camino fronterizo de Tamaulipas, s¢ encuentre cn cstedo de sube

base en 36.8 Km. y cuenta con 103 Km. on terracerias.

La produccidn agricola de la regidn es de importancia,
siendo los principales productos: algoddn, trigo y maizilos dos pri-
meros beneficiados por el‘sistema de riego de la Presa Felchn y el -
segundo d¢ tomporals EL volumen de la produccidn es de 1 814 Tons.,
con vaolor de 7.2 millones do pesos. Al efectuarse lg obra propuesta

s¢ drenard facilmente esta produceidn hacia sus mercados nsturales.

La criac do ganado vacuno es uno actividad importante y

se dedica a lo exportacibén y al abastecimicnto de la zona.

Los beneficios de esta obre se ponen de manifiesto con
el desarrollo de la agricultura, cuya produccién se incrementard a -
corto plazo despuds de terminods la obra en uncs 10 millones de pe-
s0s, que sumado a lo produccidn actusl dard un valor de 17;0 millo-

nes,

Esta obra ademis de permitir el desarrollo en su zona

de influencis complementars los inversiones en las obras de ricgo -

cjecutadas en la misma; slimentard el sistema vial nacional al entron
cer con la carreters México - Huevo Laredo y Cd. Mier-Monterrey; e in

tegra el sistema vial del Noreste, al evitar que el trinsito de pro-
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ductos y personas, con destino a Huevo Laredo y C. Guerrero, se efec-

tlie por carretergs americanas.
San Pedro - Cuatro Ciénegas.

La longitud de las correteras que unen entre si a San -
Pedro de las Colonias, en el Sureste del Estado de Coahuils con Cua-
tro Ciénegos, en la porcidn central Norte de la misma entided, es de
L36.4 Kn,

El proyecto que las unirgd directamente tiene un desarro
llo de 236.4 Km. por lo que se logrard un ghorro en distgncis del or-

den de l1us 200 K.

El interés de estg carretera descansg en el hecho de ~-
constituir una vis de comunicacidn mgs corta entre la zona industrial
de Monclovo-Piedras Hegras, productora de fertilizantes y hicrro y la
zona agricola de lz Laguna, consumidora de estos productos. Ademﬁs, -
al concctar esta vie con lg troncal transversal llatamoros-kazatlén ex
tendergd sus ventazjes hacla otros mercrdos y oiros renglones de activi

dad como el turismo.

En Cusnto a agricultura tcnsemos: nlgoddn, trigo, uva y
molz; los tres primeros de alto rundimicnto ccondmico, por otra parte,

¢s muy conveniente aclarar que dichos productos, se obtienen fundomen

talmente en las zonas agricolas localizadas en los extremos del cami~

no, que son las quc cuentgn con acceso gl servicio Terroviario y ca=-

rretero.
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Existen también importantes montos de flourita en la
regidn cuyo beneficio resulta obstaculizado por la falte de adecua-

das vias do acceso,

Sin embargo y como ya se¢ ha dicho anteriormente, la cag
rretera propuesta originsrd bencficios por concepto de ohoPro on ==
ticmpo y en gastos de traccidn, estimados en 120 millones de pesos.

(ancxo 5).
Imuris ~Conanes - Agua Prieta.

Con una longitud de 179 Km., esta carretera se locali~
zo en ol Noroeste de HMéxico, dentro del Bstado de Sonora, se¢ encuen=
tra rovestida en un tramo de 83 Km. y los objetivos que se persiguen

con la terminacidn de esta obra son

L.~ Integrar a los mercndos a la ciudad de Agua Prieta,
actuslmente desligada do los mismos por cervcer de comunicacidn toe
rrestre con ¢l resto del territorio nacional; ademds de que al tener
comuniceciones hocin los Estndos Unidos, vincula su economia a lg ==

del vecino pais del Norte.

2.~ Fomentar ¢l desarrollo de la ganaderia especialmen

te en el tromo Cananea-Agus Prieta.

3,~ Desarrollar una corriente turistica hacia la costg

del Golfo de California, provenienterdéwlbs Estados

Moxico y Suroesto de Texas.
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k.~ Conectar s lo zona de influencin con la red ferrc-
viaria nacional yan que en ln osteeidn de Conanta, permite transpore

tar gunado vacuno y productos mineros.

La sctividad econdmics regionsl estd constitulda prin-
cipalmente por lags coxplotaciones minergs de cobre en Cananeg y la ge
naderia que se basa en lo cria del gongdo vpcuno, cuyos productos e
gbastecen el mereado replonal y psra la uxportacién. Durante el afio
de 1959, los municipios de Canonea y Baceochl registraoron un inventg
rio genadero de 27 251 cebezos de ganedo vacuno de alta celided, con
valor de 21.8 millones d¢ pesos, de cuyo inventario sc obtuvo ung =

produceidn de 10 millenese

La ogriculturas regional es de poca importsncia, destie-

ngndose los tierras disponibles, ol cultivo de trigo y algodén.

En Agus Prieta existen industriss que aprovechan la ma
dera provenicnte de la explotacidn de Los bosques situados en la Sio

rre Madre Occidental, que divide a los Estados de Sonora y Chihuahua.

5.~ Por filtimo, este trome forma porte del eje trans-
versal fronterizo Tijuana-~Matomoros y su renlizaciones ademds de ene
troncar a la poblacién de Agua Pricta con la Red Nacional de Caminos,

permitird aesi, que el trislco naclonwl fronterizo se canalice por es-
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Lo Paz-Todos Santos~San Lucas-San José del Cabo-Santingo-La Poz.

. w3 . ‘ N N . N
Pera lograor la integraclon vial del territorio s indis
pensable la realizacién de esta cavreters que comunica entre si o las

principales poblaciones situadas nl Sur de la Paz.

Lo longitud del camino es de 390 Kuw. de los cuales sdlo
5 ostin ya pavimentados,55 kildmetros cucntan con terracerin y el res

to ¢s ung brecha intronsitable en Gpoca de 1luvios.

Este camino con 4rea de influencia de aproximsdamente -
7 200 sz., beneficiard a 30 646 habitantes de las delegaciones de e
Son Antonio, Santingo, San José del Copbo, Todos Santos y la perte Sur
de La Poz.

'

Su construccidn se Jjustifice teniends en cuenta que es—
ta zona es la mAs densamente poblada del tepritorio pues tiene 4.2 ha

2
bitantes por Kma .

Cuenta con 68 183 caboezas do gonado vacuno cruzado y co
rriente, y en 19%8 se¢ cosccharon 1 927 hoctfireas que produjeron un to

tal de 4 411 toneladas (20).

Esta zong destaca por sus carascteristicas naturales pro
picias para el cultivo de las leguminosas y algunos otros productos,
como tomate, chile, pepino. Sus cosechas han sido de ton buena caliw

.’ ’

dod y abundantes que hoy épocns on gue la produccidn se envia a los

WETGHLe s drl -Sur de_los Estedos U

(20) pircccibén de Economia Agricolo S,A.G.
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Por su parte la escass poblacidn ontre otras cosss, se
debe g que, sunque existen recursos naturcles que puedan aprovechar=
sey por la misma baja densidady los mercades son sumamente débiles, -
por otra parte las enormes diticultodes del transite a lo largo de -
la peninsula, en su separacibn moritime del resto del mercado naciow
nal 1# convierte practicamente en una isla, por lo tantoy a los cose
cheros o productores se les presenta el problema de no poder facil-

mente concurrir al mercado ngeional o internscional.

En estus condiclones sun cuando hubiers abundsntes re-
cursos acuiferos, el aislomiento aludido y la debilidad del mercado
mencionpdo desalienta todo impulse productive y la poblacidn aunque

entusiasta se ve limitoda a vivir dentro de una cconomia de autocons

SUMG

Cnbe hocer notar también que las opergciones de compra
venta de estos productos pgricolas han descendido notsblemente. Bsto
descenso es ntribuido al aislamiento en que se encuentra lo peninsu-
la de los centros consumidores, o lu croacidn de un mercado nacional
imperfecto con caracteristicas de oligopsonio que condicions el esta
blecimiento de precios arbitrarios a las cosechas; y por Uitimo, a
los sltos costos de transportacibn ya que tiene quo hacerse casi Tor
z0samente por avidn.

Se presumé qué iy terminacidn del circuito del Sur

¢
i
1
i
.
¢
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puerto de La Paz y posteriormente su transporte por carreters a los
Estados Unidos, cuya regidén sur occidental no produce legumbres en in’

vierno, como sucede en la regién considerada.

A esta posibilidad de explotsr los recursos sgricolas,
se apgrega la de poder aprovechar con mayor intensidad los recursos -
pesqueros de las costas y2que los principales centros de poblacidn -
por donde cruza la correters en cuestidén, se caracterizan por ser pun
tos ostratégicos purs poder desarrollar la pesca, principalmente de -

tiburén, barrilete, otln y mariin.
La Paz-Villa Constituci5n~LigﬁfnLoreto-RosaPio-El Arco-Tijuana.

Baja Californis cn gran parte hs sido un territorio tra
dicionglmente olvidado, &l que por su apgrente carencia de agua se =

niege toda posibilidad de desarrollo.

BEn realidad, cs posible que se aprovechen racionplmente
los recursos acuifcros subterrancos pero ¢l mayor problema que obsta-
culiza su desgrrollo es la faulta de comunicaciones: se dico asi, por=-
que en gran parte el territoric on cuslquier lugar de las régiones —
planas en que se perforc hay posibilidades de encontrar agus, ain -
cugndo no debe pensarsc cn determinados cultivos extensivos que re- -
quiceran grandes volfmenes de este liquido, probablemente on estas con

diciones, la solucidn estd on buscar detorminados tipos de cultivoe o

actividad ccondmica gue requieran cscasos volimencs del volioso clew

mento.
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Ahors bien, la determinaoidn de la potenoialidsd de les
mentos acuiferos es un problema que on (ltima inatancia corresponde a
1o Secrateria de Recursos Hidrdulicos, cuyn evaluacidn habré de hacer
se pora determinar el tipo de actividades que pueden establecerse

a lo largo de la peninsula,

Es importante hacer notar que, aldn cuando se hable'deli
beradamente de la cscacez de lluvias en la regidn, lao peninsuls estd
colocada en una zons cicldnica, que presumiblemente condiciong el = ~
sbostecimiento de aguns subterraness; por lo dembs, informes Propors
cionados por los habitantes de algunas regiones teles como Comondil,
Mulegé y Le Purisime, establocen que aln cuendo muy corto, hay un =
periodo anuel de lluvias en la sierra de lo Giganta que da origen g -
managntiales, ademas durante unos. seis meses del afio las regiones cos
terss se ven inundadas de niebls proveniente del Golfo y del Pacifie-

coy lo que da humedod al suelo y condiciona su fertilidad.

Con todo, es posible que la explotacidén del Territorio
de Baja Californis no se hago 'depender de las actividades agropecua
rins, pues es hasta del dominio piblico la riqueza de Baja California
en otros recursos, como la mineria, aunque esth pctivided esté fuerte
mente sujetada a las condiciones del mercaodo internacional, el turig-

SEet s sotividad de relevente importancia en el futuro de lo Pe-

ninsula, por sus bellozas naturales, asi como la seguridad que preva~

lece en esa regidn tanto para las pergonas como para sus propiedades.
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La pesca que es el principel recurso de Baja California
se explota en una minima parte, sl través de 11 empacadoras, de las -
cuales seis estfn establecidas en el Estade y cinco en el territorio,
Las principsles especies captursdas son: lg sardina, macarela, abuldn,

atlin y la langosta.

Se estims que el volumen de pesca anual, asciende a w
65 mil Tons,,con un valor de 178 millones de pesos, aunque sparentemen=
te el camino trsnspeninsular no modificera el funcionamiento de di~ -
chas plantas ompacadoras, ya que éstas se proveen de lo necesario por
via maritima, lo probable es que al poderse servir de &1, sus costos

se reduzcan,

El turismo se ha convertido en los 0ltimos afios en una
de las principales fuentes de ingrescs actuslmente tiano grandes difi
cultades pars llegar a la Peninsula, los medios &ue utiliza son la =~
vig aérea, ls maritima y por Qltimo la terrestre. FL viaje por esta -
f1tima vio es el menos frecuente ys que presenta numerosas dificulta-

des y sblo puede reslizarse con vehiculos especinles.

Una vez construida la correters transpeninsulary la = -
afluencia turistice seréd considersble y sin lugar a dudas ¢l turismo
se convertira en la principal sctividad zconbmica de la peninsuls pro
V°993§9,9“,b”°Y9,ti?WPQHi?Y??§i°“°5 en hotelesy restaurantes y lugo=

res de recreo,

Es decir, en BsJja Californis todo estd por hacerse y ==
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son indisponsables grondes inversiones, a tal grado que cualquier ma=
dida tomada por el Gobierno Federsl para aprovechar su' riqueza: po=

tencial hoy casi inexplotada, de inmediato reportard un enorme bo- .
‘ A}

\ '

neficio a la economia del territorio.

De estos inversiones, la que mds se justifica os la que
so realizaris en la carrutera, teniendo en cuenta la sctupl produce =
cibén y el posible desarrollo de las actividades econbmicos de la pe-

ninsula, respondiendo a uns necesidad inmedista y urgente,

. . I
Ahora bien para cumplir con el proposito de desarrollo
econdmico socisl y politico, es convoniente que el camino que se cons

truya cumpla los siguientes requisitos.

Comunicar los principoles poblodos existentes, unir las
zonas actualmente productoras con los puertos de salida, facilitar la
colonizacidn de laos regiones que cuentan con recursos suficientes y -

proporcionar al turismo uno via de acceso terrestre a la peninsula.
]

La ruta que satisface estos requisitos es lo que hace -
el recorrido por el Golfo, comunicando las finicas poblaciones impore
tantes del Norte del Territorio como son: Santa Rosalip, Mulegé y Low
reto, cuya poblaci6n vive en su mayor parte en la zona oriental de 1a

penfinsula, la cual consta de unos 20 mil habitantes aproximadamente,

sto y reditusbilided probables. .. oo

En este programa se han incluido lss obras que se consi

deran de mayor rentebilidad econdmica y socinl, de acuerde con los =~
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principios que deben regir lams inversiones pliblicas. Le seleccidn de

estos obras como ya qued6 establecido, se hizo tomando como base la
evaluacidn de los proyectos en el marco del desarrollo, considerando
los incrementos en la produccidn primaric que genera, sin olvidar

el beneficio social que proporcionan,

El monto total probable de la inversién en el programg
propuesto se oleva a la cifra de 1 578 millones de pesos, de los cua
les 342.2 millones se invertiran en le zona del Sureste; 433.5 millg
nes en la zona del Pacifico; 175.1 en la del Golfo; 119.6 en la del
nedio y alto Balsas) 99.6 en la del Norte; y 408.0 millones de pesos

en lo Peninsula de Baja California. (Anexo 4)

Estes inversiones permitiran una produceidn futura pro

. bable de 2 359.2 millones de pesos distribuidoes de le siguiente for-
ma: zona del Sureste 786.2 millones de pesosy del Pacifico 900.0 mi

llones; del Golfo 312.0 millones) del medio y alto Balsas 131.0% del

Norte 77.6 millones y lo Peninsula de Baja California de 153.0 millo

nes de pesos. (Anexo 7).

Le relacibn entre el rendimiento probable y el costo -
total de los proyectos es de 1.5, que ¢s la medide aproximeda de la

redituabilidad atribuible a las obras.

Esto indica que por cada peso invertido eon caminos es

i Drobable gue se obtengan 1.5 pesos. lo que entre.ctras razones permi_.. .

te deducir la conveniencia de llevar adelante el plan que en el pre-
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sente ensayo se propone,

En el cuadro denominado "costo de los cominos y rendiw
mientos futuros probables" se ua determinsdo tentativemente el orden
de reglizacion de las obras, por zonas o partir del co;ficiente es@i
mado de la reditusbilided de las inversiones, Resalta el hecho de (w
que algunas obras ofrecen bajo indice de redituabilidsd, no obstante
1o cupl se recomiendan por su interéds social y politico y por que, =
se estims que otro principio del gosto plblico debe ser 1o promocidn
del desarrollc ccondmico de manera uniforme, gdemas de que cl proce
dimiento de evaluacidén utilizado desatiende renglones de gran imper

tancia como el turismo, la industris manufacturera, la pesca y el co

mercio.



CAPITULO V

SINTESIS Y RECOMENDACIONES

a.~ Sintesis,

1.~ Los miltiples problemas que afrontan los paises sub
desarrollados, han dado origen a la tendencia de formacidn de planes

de desarrollo.

‘2.- Lo esencia de la planeacidn es coordingr la aceidn
de medios a fines y esto se hece en cualquier ppis y por cualquier en
te racional,

3.~ El desarrollo ccondmico "es el aumento sostenido =

del producto per-capita".

L, Bn los palses subdesarrollados. para elevar el prow-
ducto nacional es necesario crear condiciones econdmico-sooisles, fa=
vorables g tal fin, ssi como instituciones juridicas y politicas idd-

ness, a fin de que el conjunto de la cconomia actle con moyor cfice-

Qe

e la produccidn son escasos respecto o las necesidades humanas, por =
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lo tanto es conveniente cuantificarlos y splicorlos eficientemente
para aprovecharlos de acuerdo con ¢l propdsito fundamentgl de la ~-

economia "méximo aprovechamiento con el menor esfuerzo®,

3 . . . . ’
Se= Lo 1inquictud planificadora eoxiste no solo en —=
los palses subdesarrollados, sino gln on los que hasta nuestros =

dies her alcenzado un alto nivel du desarrollo,

6.~ En México, es hasta principios de la década de -
los treinta, cuando la inquictud planificadora empieza o concretar=-

Se en progranas.

7.~ En el gspecto legal, es la "Ley de Planificacidn
de 1o Replibiica® del 12 de julio de 1930, la primera que da forma

constitucional a esas inquietudes.

8.~ En ol aspecto practico, e interpretando el scnti-
do de coordinacibn de nedios a fines, aparece el plan sexenal de ==
1934 a 1940 que es el primer esfuerzo para formar un progroma de ac
cibn definida, el cual le sigue el segundo Plan Sexenal de 1940 a

1946, con idénticos propdsitos.

9.~ Mejor que a los defefectos de los planes su inope-

rancia debe considerarse como simples intentos planificadores,

10,~ Dc 1946 y hasta 1959,continian éstas inquictudes -

otk anns kb am b o
AR b e

didatos a ls presidencia de 1a Replblico en sus giras de propaganda

entre los habitantes del pals, con objeto de conocer sus problemas y

. T - SR ——
Camn MR URSUED 1 VOLELRUaD P RUS oA
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establecer un orden de prioridsdes en su resolucidn,

1l.~ El presente régimen pone més &nfosis en la necesi
dad de plonificar, la que se cristaliza en la formacidn de nuevos y =

numerosos planes y en la creacidén de instituciones y de legislaciones.

12.~ El intcrés por construir carrcteras, sparecid como
consecucncie de la invencidén del motor de combustién interna, de su -
aplicacién o vehiculos terrestres y de la gran sdeptsbilidad de dstos
a la trensportacidn, considerandose esi a los caminos carreteros en-

tre las principales vias de comunicacidn.

13,~ En México como cn los demas paisesseste vehiculo
representd un gran paso hacia el progreso, al facilitar al pequefio y

. . ”
grande productor el transporte facil y répido de sus mercancias.

14,~ Lo politica de construccidn de ceminos presentd -

dos altornativas,

15.~ Sc optd por ls segunda aslterngtiva, por ofrccer bg

neficios tongibles inmedintos.

16.,~ Para tel fin, se cred 1o "Comisibn Nacional de Co~-

minos" y un impuesto especial al consumo de gasolina.

17.~ Bl objetivo de diche comisidn era la de construir

7

yor niimero de kildémetros de camino, para lo cunl empezd por

lizar los proyectos mas lorgos; esto como resultado de una "fiebre --

constructors" que domingba todo razonamiento y que por lo tanto no —-
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s é ’ > . . .
permitia el andlisis econdmico y social de lss obrase

18+~ El resultado final fué, la faltz de sentido ¥y uni-

dad en lo politica de caminos,

19,~ A pesar de ello, lo misma importancia de este tipo

Ir'd - « ¥ . .
de vias de comunlcacion, hizo que sc les considerarn como uno de los
ospectos de maxima significocidn, por cuanto que, estimula y facilita

el desarrollo.

20.~ Al desgparecer la Comisidn Nacional de Caminos, su
politica no sec abandondond sino que por ¢l contrario, se continud con
meyor vigor, dondo como resultedo la terminacibén de los grandes cami-

s

nos ya iniciados.

21.~ Ests politice se proyecta hasta 1958, con las modi
ficaciones de que las grandes tronceles, deberian de atender, ademis
del interés nacional el aspecto internacional, y cuidar de que toda =

obra iniciadn ses termineda para aprovechar la inversidn realizada.

22,- En los (ltimos cinco afios de la actual administrg-
cidn, se fijan importontes metas e seguir en moteris de cominos, los
cuales tienen como finelidad procurar que ol través de un orden de ==
prioridades, ls inversidn sea destinada o obras de mayor productivi-

dad, pare beneficiar al mgyor nimero de habitantes.

'

23.~ México ha venido desarrollfindose en los (ltimos -

afios o pasos acelerndos. y uno de los factores que ha contribuido a -

oste progreso es el incremento de la red de caminos.
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ah,~ Dada la importoncic que oncierran las vias de comu
nicacidn como factor de desarrollo y la cscasez de medios de inver— =
sién en el pois, se ha hccho cada vez mds noceserio un estudio de los
beneficios econdnico-sociales de cado uno de las obras que se proyec
tanscon el fin de determinar su importancia y su prioridad p La hora

de formular los programas de trabajo.

25.~ Con este fin la Secrctaris de Obras Plblicas, g tra
vés de la Dircccibn General de Planeacidén y Programa, se ha sbocedo a

la solucidn do este problema, tomando en consideracidn:

Primero.- Comunicer las reglones parcial o totalmente -

aisladas.

Segundo.~ Mejorar las vias de comunicacidn eon las zonas

ya desarrolledas.
b.- Rocomendaciones.

Si actuslmente, el sistemn de vies de comunicacidn esth

aln desarticulado ¢ incompleto ¢s indispensable:

ae—~ La realizacidn del plan nacional de caminos aqui ==
propuesto,

be= Este plan debe realizarse sobro bases estrictamente

cnfmicnsnennislas e fuailiton la oynlotanidn in_
tegral de los recursos naturales y humanos de la nag

clon.

“e

I T S - SO ooy gt



Ge~ Que asegure s su ver la integracidn de la Red Nacio

nal de Caminos,

de~ Por ultimoyse estima recomendable que sea la Secre
taria de Obras Plblicas, s través de la Direccidn
de Plancacion y Progroma, el Gnico organismo que -

promucby y formule los plangg a desarrollar,
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CARRETERA: TUXPAN—TAMPFICO
SITUACION AGTUAL  ANEXD 2
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CARRETERA: TUXPAN — TAMPICO

APROVECHAMIENTO DEL SUELO
ANEXO 3
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ANEXO 4

CONSTRUCCION DE LA CARRETERA SAN PEDRO~CUATRO CIENEGAS

CALCULO DE LOS AHORROS DE TIEHPO

CONCEPTO ACTUAL POR MEJORAR
Longitud total (Kme) veeeesss 476 190
¢3) del transito
AULOMOVILES weveroirvererinans 55 -
AULODUSES wusveenservranriens 15 -
Camiones sessesesorsesennanes 30 -
Tiempo medio recorrido de - -
vehiculos comerciales (Hs,) 7332 5.10
Ahorro tiempo (HS:) veverses. - 2.2




ANEXC 5
CONSTRUCCION DE LA CARRETERA SAN PEDRO-CUATRO CIENEGAS

PROYECCION DESL TRANSITO PROMEDIO DIARIO ANUAL ¥ ESTIMACION DE BE-
HEFICIOS MINILOS Y COSTOS ACTUALIZADOS

(MILLONES DE PESOS)

B B KN E F I ¢ I

flos FACTOR ISITO CosTOS
. ! POR TRACCION POR TIEMPO TOTALES ACTUALIZADOS €osTOS ACTUALIZADCS
1961 1.000 300 - - - - - -
1962 1.080 324 - - - - - -
1963 1.078 349 - - - - 31.80 31.80
1964 1.076 376 6.3 4,1 10.4 9.3 67 60
1965 1,074 Lol 6.8 4,4 11,2 8.9 <67 +53
1966 1,072 433 7.3 b7 1z,0 g,5 67 A8
1967 1.070 463 7.8 5,0 12.8 8,1 67 43
1968 1,068 hoh 8.3 S.h 13.7 7.8 .67 «38
1969 1.066 527 8.8 5,7 14,5 743 .67 <34
1970 1.064 561 9l 6.1 15.5 7.0 67 +30
1971 1.062 596 1.0.0 6.5 16,5 6.7 .67 .27
1972 1..060 632 10.6 6.9 17.5 6.3 .67 24
1973 1.058 669 11,2 7.3 18,5 6.0 67 .22
1974 1,056 706 11,9 747 12,6 5.6 13.30 3.82
1975 1,056 746 12.5 8.1 20.6 5.3 «67 17
1976 1.056 788 i3.2 8.6 21.8 5.0 .67 «15
1977 1,056 832 1h.0 9.1 23.1 4,7 +67 14
1978 1,056 879 14,8 9.6 2h 4 4,5 .67 12
1979 1.056 a28 15.6 10,1 25.7 b2 .67 11
1980 1.056 980 16.5 10.7 27.2 4,0 67 10
1981 1.056 1 035 17.4 21,3 28.7 3.7 .67 .09
1982 1,056 1 093 18.4 11,9 30.3 3.5 .67 .08
1983 1,056 1 154 19.4 12.6 32.0 3.3 67 .07

SUMAS 119.7 4o b4

Coeficiente de rentabilidad:

119,70




Anexo 6
COSTO PROBABLE DE LOS CALIINOS
(Millones de Pesos)
LOHGITUD INVERSION INVERSION FISE DE CONS-
¢c o0 ¥ ¢ B P T O COSTO TOTAL REALIZADA *
K B il Gallhy m
e A DIC.1963 FALTANTE TRUCCIOHN
TOTaAL 6 218.0 1 578.0 716.6 860.5
Zona del Surasste 1 416,.6 342,2 219.7 12L.6
Vvelladolid-Carrillo Puerto 130.0 1240 2.5 9.9 Paviment ado
Peto-Chetumpl 283.0 g ,7 39.3 10.4 Pavimentado
Huixtle-lotozintla 65.0 17.6 14,0 3.8 Pavimentado
Villphermosa—Escgrcego—-Chetunal 555.6 176.2 106.2 69.4 Favimeniado
Tuxtla Gubtiérrez-Villahermosa. Vi
Tromo: Escopctazo-pPichucsleo 183.0 59.8 577 1.8 Povimontado
Comitén~Lagunas de lontebello~llarqués de
Comililas 200.0 26.5 - 26.5 Puvimentado
Zona del Papecifico 1 585.0 h33.5 158.6 274.9
Acapulco=-Saling Cruz 650.0 131.5 61.4 70.1 Pavimentado
Compostela~PLo.Vellerta-Barre de Havidad 370.0 122.0 b4 7 773 Pavimentado
Cerro de Ortesu~Zihuatanejo-=jicapulco 565.0 180.0 53.5 127.5 Pavimentado
Zonz del Golfo 453.0 175.1 66.9
Nsutla-Cuardel 118.0 68,0 il.2 Favimentsdo
Soto Lu linrina-Aldamn-iianuel 156.0 34.8 24,6 Pavimentado
Tuxpan~-Tampico 179.0 723 31l.1 Pavimentado
Zona del iledio Bplsas 4h2,0 119,6 757
Iguala~Cd, Altgniragno 194.0 45,7 33.2 Pavimentado
Chilpancingo-Tlapa~Huamuxtitliin. 248.0 73.9 42.5 Revestido
Zana del Norte 518.4 99.6 47.4
Cd. Guerrero—-Ent.Carretera Nuevo Larodo 103.0 28.2 6.6 pPavimentade
San Pedro-Cuatro Ciénegos 236.4 24,2 13.2 Pavimentado
Imuris-Cananea=Agua Pricta 179.0 47,2 27.6 Pavimentaodo
Zona de la Peninsula de Baja Cplifornia 1 803.0 408B.0 274.0
LemPoz-R:Cantac—Son Lusas—c ranh dal Oaba~Ln Pazl 390.0. . | 78,0 75.0 Pavimentado
Paz-V.Constitucibn~Ligi{-Loroto~ELl Arco-Tijusnal 1 413.0 i T 733000 IS rREvesEids T =

|




Anexo 7
COSTO DE LOS CAMINOS Y REMDIMIENTOS FUTUROS PROBABLES

(Millones de Pesos)

VALOR DE LA PRODUC BENEFICIO

c 0o H ¢ E P T 0 STO T = =

LONGITUD Ki. COSTO TOTAL CION AGROPECUARIA COSTO

TOTaAL 6 218.0 1 578.0 2 359.2 1.5 i

Zons del Sureste 1 416.6 342.2 786.2 243
Yulladelid-Carrillioc Puerto 130.0 12.4 ?6.2 6.2
Poeto~Chetumal 283.0 49,7 192.0 3.8
Huixtla~Motozintla , 65.0 17.6 h2.0 2.4
VYillahormosa~Escircega—~Chetumal 555.6 176.2 375.0 2.1
Tuxtla Gutidrrez-Villahermosa Jramo: Escopetazo-Pi-— :
chucaleo 183.0 59.8 770 1.3
ComitAn-Lagunas de Kontebello~Morgués de Comillas 200.0 26.5 24.0 0.9

Zona del Pacifico 1 585.0 433.5 900.0 2.1
Acupulco-3slinn Cruz 650.0 131.5 400.0 3.0
Compostela—-Puerto Vallagria-Barrs de Navided 370.0 lz22.0 250.0 2,0
Cerro de Ortega-Zihuatanejo-Acapulco 565.0 180.0 250.0 L.k

s

Zona del Golfao 453,0 175.1 312,0 1.8
Nautla-Cardel 118.0 68.0 174,0 2.5
Soto La Morins-aldoema-lionuecl 156.0 34,8 76,0 2.2
Tuxpan~Tapmpico 179.0 7243 62.0 0.9

Zong del iedio Ralsas 442,0 119.6 131,0 1.1
Iguaplae-Cd. Altamirano 194%.0 45,7 106.0 2.3
Chilpancingo-Tlapa-Huamuxtitlin 248.0 ?3.9 25.0 0.3

Zonn HNorte 518.4 99.6 770 0,8 2
€d. Guerrero-Entronque Carretera Nuevo Larcede 103.0 28.2 37.0 1.3
San Pedro-Cuatro Ciénegos 23644 24,2 18.0 0.7
Imuris~Cananca-igua Pricta 179.0 47,2 22,0 0.5

Zona do la Peninsula de Baja Califerniao 1 803.0 408.0

"~ La Paz-Todos Santos-San Lucas-San José 4ol Cabo=La Paz i =~ =" 390,0 T T e G
La Poz-Villa Constitucidn-Ligilii~Lorcto~El Arco-Tijuann 1 h13.0 330,0
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