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PROLOGO 

El presente trabajo tiene por objeto el hacer r~saltar 

la importancia de la planeación en la construcci6n de cami~os en re­

giones parcial o totalmente aisladas, bajo el incentivo del m¡ximo -

aprovechamiento de la Inversión que se proyecta realizar. 

Dicho incentivo debe estar respaldado, por los Estudios 

Económicos Regionales, mediante los cuales se intenta medir los bone­

ficios que se obtendrÚn en la zona de influencia de cada uno de los -

proyectos onolizados, todo vez que en estas regiones, la construcci6n 

de cominos constituye el determinante principal, para el mejor aprov2. 

chomionto de los factores productivos, en otros palabras, los cominos 

al incorporarlos a la economía de morcado. 
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En este trob0jo, no se pretende profundizor y exurninor 

todos los pro~lcmos que afectan lo construcción de caminos, sino que 

lo atención so enfoco o los de penetración, por considerarlos funda­

mentales, tanto poro lo integración de la red nocional de cominos, -

como poro el desarrollo económico del país; sin dejar de reconocer 

que existen en lo rcolizoción de esto trabajo muchos limitaciones y 

on algunos cosos adolece de omisiones significativos; toles limito­

cionos, so deben on gran porte o lo carencia de información estadís­

tico, por lo que, poro suplirlo, so hon hecho estimaciones, que si -

bien pueden error en cuanto o los resultados de dctollcs, en sus ten 

dcncios generales son valederos, 

Deseo aprovechar estos líneas, poro patentizar mi agr! 

dccimicnto o los Sres, Licenciados, Don RoÚl Llanos Lermo y Don Jo­

s& Navorrcto Zcndcjas en cuyos monos estuvo lo asesoría y revisi6n 

de este trabajo, por su estimable ayudo y particular interés en que 

llegara o realizarse, Asimismo, hago extenso mi gratitud a todas - -

aquellos personas que 1 con su ayudo y estímulo hicieron posible mi -

formación profesional¡ por Último, ogrodezco o los funcioncrios de lo 

Dirección General de Planeoción y Programa de lo Secretaría de Obras 

=.:::::.:::c::c~:o:cccJ>~plioo.h así como ol personal que en ello laboro, su colaboración. 



CAPITULO I 

LA PLANEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO 

a.- Import&ncia de la planeación del desarrollo en los Países Subdee 

arrollados. 

La falta de un proceso económico satisfactorio en los 

países subdesarrollados, puede atribui~se o múltiples causas de mayor 

o menor influencia según los c~~?5i estas causas han generado una se­

rie de problemas, los cuoies al tratar de ser resueltos toman lo for­

ma de uno acción colectivo, tendiente o lo formación de planes de des 

arrollo, con objetivos y m6todos precisos. 

Estos 0mpe~os han adquirido ya, en los zonas atrasadas, 

un grande arraigo, debido a lo idea cada vez más difundido do que pa­

ra lograr ese procoso ~s necesario uno política de desorrol~o. 

Ahora bien, en los Países Subdesarrollados, el objetivo 

esencial de un plan económico de desarrollo consiste en lo elevación 

de lo población, poro un período dado, que pudiera considerarse de un 
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año; do suerte que, odcmós do cubrirse los dcprociociones de co~itol 1 

haya disponibilidades paro mejorar las condiciones de vida do lo po­

blación y ampliar los inversiones indispensables paro lo continuación 

do tal crecimiento, así como lo correspondiente y adecuada distribu­

ción del producto rosultonto 1 según las modalidades específicas de -

lo colectividad do quv so trote. 

Esta elevación del producto nocional, puede obtenerse -

sobre lo base do croar condiciones favorables, poro que el conjunto 

de lo economía actúe con mayor cficoeio; de ohÍ que lo ploneación -

implico avisorar el futuro y anticipar las condiciones, conformo o -

los cuolos so han do lograr los objetivos, mediante los procedimien­

tos de que informan los técnicos do ploncoción. 

Sin embargo, surge lo primero pregunta sobre el dcsorro 

llo económico, en quo 1 a más do la opinión expuesta, conviene recor-

dar los de otros autores que ilustran el tema do1 dcsarrollo1 

William5on y Brotrich 1 dice: as un ~proceso por ol cual 

lo población de un poÍs o uno región lloc;o o utilizar los recursos -

de que dispone, pero alconzor un aumento sostenido en lo producción -

porcápito de bienes y servicios", 

JuliÓn Alienes Urosa: " el proceso sostenido y persis-

no neccsor:l.omcntc cri cr'ocimloritÓ ~orifinuO; do inversTo~,~-·­

nos que permitiendo oplicor extenso o intensamente lo moderna tecnolo 
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gÍa a la producción de bienens y servicios de un país y aumentando la 

dotación del capital por trabajador empleado, eleve su productividad 

y, por ende, el ingreso, el consumo y el ahorro de la mayoría de la -

población el tiempo que permite mantener la corriente de formación de 

capital, base del desarrollo uconómico (1), 

Efigenia M. de Navarrete:"Aumcnto sostenido del producto 

percápita"• 

Y podríamos continuar citando otras definiciones, pero, 

en todas como en las anteriores destaca una finalidad comGn, que pod! 

mos considerar toral, en los prop6sitos de desarrollo, o sea la de - -

elevar el ingreso; y esto es lo que para nuestros fines importo, para 

no polemizar en si algunos autores en sus de:'i niciones no sólo difie­

ren en el concepto de desarrollo económico sino además involucran, en 

tal definición, elementos del m¡todo que deben seguirse para alcanzar 

tal meta de desarrollo, Así pues, todos buscan la elevación del Ingre­

so Nacional. Esto os lo prime1·c 1 dospués vendrán las políticas para la 

distribución dol mismo. 

Du acuerdo con esta prop6sito ol crecimiento del ingreso 

tropieza con los siguicntos problemas: 

Baja productividad, debido a que las actividados do los 

países subdesarrollados predominantemente so destinan o las activida -

des p~imarios, cuyos productos, como es sabido, contienen baja densi­

dad con respecto a los productos de las indu~tI'io~ d~- tren~ 

(1) Fernando Zamora Millán: Lo plancoción económica en México.F.C.E. 
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formación. Esto es el resultado de un bajo coeficiente de capital, -

que implica bajos niveles técnicos de producción y consecu~ntcmonte 

deficientes aprovechamientos de los recursos oxistentos¡ que dado -

por otra parte, el rápido crccimicn~o de la población que se obser-

va en todos estos países ocasiono desocupación y una participación -

aún menor en el ingreso nacional, por más que, cnmascar0 damonte, los 

altos niveles do ocupación en las actividades primarias causen la im 

presión do grandes oportunidades do empleo, 

Estas condiciones económicas dan orisen o la subordina-

ción política y a la postergación social con respecto a los países 

altamente desarrollados cuya manifestación fundamental so observa en 

los préstamos y ayudas financieras que aquellos obtienen de t$tos 1 asÍ 

como en los relaciones comerciales entro ellos existentes y las cu!! 

los siempre son ventajosas para los países do alto desarrollo; no -

sólo por la diferencia do contenido económico do las mercancías que 

los dos tipos do países mencionados intercambian, sino además, por-

que los productos que los países subdesarrollados exportan, froouen-

temcnte se sustentan on inversiones oxtranjoras correspondientes a -

los nacionales del país do gran desarrollo con que so lleva tal co-

marcio. 

Claro que independientemente de las motas de una colocti 

=-=c:c::-:::..-:b!e,¡~¡¡;.:;¡- áiuarizar ün producto nacional persistontemantc superior, 

con respecto al aumento do la población; los problemas a que se en-
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fronta al desarrollo económico, no son lo simple sustentación do la 

tasa do crecimiento constont0 qua permita mayores proporciones de -

ahorro y de consumo con respecto al Producto Nacional, a fin de - -

ampliar el campo de las inversiones y estimular la producción por un 

lado y de mejorar desde luego los niveles de vida de la población. 

Estos problemas se vuelven un poco m~s complejos debi• 

do a qua tanto la productividad, condición para aumcntav el producto 

nacional, como el aprovechamiento Óptimo de la cantidad dol ingreso 

que so dedique a consumo e inversión, no son soluciones que por sí 

mismas puedan resolver el problema, y ni aún siquiera os concebible 

su logro sin lo existencia do otras de esencia eminentemente social, 

paro aludir u la conducto del hom9ro considerado en sí y en las :relo. 

cieno~ con sus semejantes. 

b).-Croeción de condicionas que hagan factible el desarrollo dirigido. 

Los inversiones de lo colectividad que son, los recur­

sos de capital, no tioncn otro si~nificodo que dotar o la coraunidod 

do mayores capacidades productivos, pero estas copocidodos no scr6n 

debidamente aprovechadas cuando los elementos sociales no tengan la 

habilidad de manejar debidamente tales recursos. 

Supongamos que por un procedimiento mágico se dotara a -

una colectividad de muy altos coeficientes de capital~y 

tinuara viviendo bajo muy sí~nificativos niveles de atraso educativo, 
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de actitudes psicológicas y de instituciones legales. Seguramente 

que tal capitalización no sería dobidomcntc aprovechada en esas cir-

cunstancias. 

En estos t6rminos el crecimiento económico, que roqui! 

re como condición el aumento del producto nacional, on una tasa sup! 

rior al crecimiento do la población, afin cuando no se exprese, impl~ 

co que lo colectividad se desenvuelvo dentro de un ambiente educoti-

vo 1 político y jurídico, que dé baso o tal desarrollo. 

De ahí que entonces, ounqu0 los economistas expresen -

lo síntusis do todo esto movimiento ocon6mico, político y social, en 

t&rminos de crecimiento oconómico, scan muchos los elementos o facto 

res que deben tomarse en consldcroción p~ro olconzor la meto anhelado 

y resulto obliGodo lo nocosidcd do coordinar la movilización do todos 

estos fuctoros, en función dol fin perseguido, y como consccucncio la 

necesidad do hacer planos. 

Esto nocusidod d0 ploncación económica, se vo aGn m's 

claremonto, si se considera que los recursos o factores do la produc-

ción en general son ascosos con rospccto a las necesidades humanas; -

de ahí entonces la obligación de usar 6stos eficientemente, da acuor-

• • • ~, •. _:-- ·- :·-,:- • ,:::·::.. :::.~::-_~-----=-:.--;-_--::::,,-:::::::::; 

do con el pr1nc1p10 fundamental do la econom1a del "max1mo provecho -

con el menor esfuerzo", que on t6rminos cuantitativos, o pocunariamc~ 

to oquivoldrÍa a una simple razón aritm6tica 1 obtenida entre el pro-
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dueto generado por la inversión, llovada e cabo on un proyocto, o ·­

conjunto do proyectos de dosarrollo. 



CAPITULO II 

LA PLANEACION DEL DESARROLLO NACIONAL 

a.- Antecedentes. 

Do lo anterior, so doduco la g1•on inquietud por plan~ 

ficar le economía; no s6lo on los países m6s atrasados sino a6n en 

los que hasta nuestros tiempos hon tenido lo hegemonía económica y 

política on el mundo, 

Si estos poÍsos, dotados de: grandes capocidodos produ~ 

tivos est&n nctuolmcnto cmp~Üodos en coordinar todos sus políticos -

económicos o fin de lograr una m5xlma productividad o cuando menos -

sustentar aquella tosa, qua los permita cubrir los nooosidodes do su 

pobloci6n, renovar su cquipo productivo y hocor ampliaciones necesa­

rios; con mayor rozón so justifico en los países atrasados. 

El propósito do desarrollo económico llovado a cubo o 

~ia pl~nooción, no os nuevo por cierto; en general toda co­

loctividod cu0nto con organismos gubornomcntolcs y en ellos polari­

zan sus propias inquietudes y posibilidodos do desarrollo, Lo nove-

~ ' ' .. ·~- --
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dad est' mas bien, en las t¡cnicos empleadas, 

La planificación, desdo el punto do vista de las es-

cuelas econ6micas y políticas, no siempre ha sido vista con simpa-

tía, De lo manera que se aRrupan los principios do las escuelas --

m¡s destacadas, y seg6n la influencia que ojcrcen on el pcnsamion-

to económico y consecuontcmonto en la acción do lo política, se 

~ucdcn señalar las siguientes actitudes: la escuela liberal que co 

mo corresponde a sus principios, rechazo totalmente la plancación 

económico, pues seg6n es oportuno recordar esto escuela se susten-

to en el principio de "Dejar hacer, dejar pasar"• 

La escuela marxista que considero impracticable lo -

plancación económico en un mundo que pretende sustentarse sobre lo 

doctrina del individualismo y con profundos controdiccioncs intcr-

nos; por 6ltimo 1 lo escuelo Kcynesiono que ccl6cticamcntc troosige 

con los principios y m&todos del liberalismo y el marxismo. 

con todo: 11el mundo se mueve", y se hace tanto plan~ 

ficaci6n en los países cuya vida social y política se alimento en 

principios marxistas, como en aqu0llns países que están influonci~ 

dos por los principios del Keyncsionismo; y esto os posible por --

qua los m&todos para planificar, por el hecho mismo do ser m6todos 1 

hacer mejor las cosas. Claro quo lo calidad del m6todo ester~ en -

funci6n do la aficioncia do los resultados obtenidos de su aplica-
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. ' cion. 

Lo que sí so ocurro pensar, os que los procedimientos 

do plenificaci6n marxista o do un país socinliste, no han do sor 

id6nticos o los qua se uson en los poÍsos do r&gimcn liberal, ni 

los rnótodos o técnicas dol rÓgimon liberal, quizás soon aplicables 

al régimen socialista, puesto que son diversos los olomcntos de su 

estructura ccon6mica 1 política y social. Poro si en Último instan-

cia, la esencia de la planificación es coordinar la acción de me- -

dios o fines y esto do hacho so ostó haciendo en casi todos los 

países y por cualquier tipo de ente rccionol, entonces se puede con 

cluir que codo sociedad puedo planificar sus actos, aún aquellos --

que no sean oxclusivamonto ocon6micos 1 aunque los resultados de tal 

plonificoci6n no sean los 6ptimos proyoctodos, Lo mGs quo podr¡ de-

cirsc en tol coso es que hubo or-roros do plunificoción o de cjccu-

. , 
cion. 

En nuostro ~oís, su ovoluci6n ha estado morcado, des-

de su indopcndoncio, por finolid~!dcs ostcnsiblcmcnt0 polhicos y s~ 

cioles y bojo esto coborturo so cncuontrun propósitos definidos de 

mcjoromionto 
, . 

eco no mico. 

Con todo, os propiamente a principios do lo década de 

los treinto, cuando ya terminado la ctopo violento do lo revolución 

quietudes coordinadoras de lo político económica nacional, empiezan 
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o concrotorso on planos, los cuales comenzaron por sor planos soct2 

rioles, es decir relativos o d~torminudos actividades de lo econo-

mín, con olvido parcial o total de otras. 

Tal vez valba la pena, citar algunos de ellos, pora 

poner de manifiesto cual ha sido el avance que en esta t5cnico se -

ha tenido en nuestro pois. 

Fub el presidente Pascual Ortiz Rubio, el encargado -

de darlo forma constitucional o esos inquietudes coordinadoras al -

presentar la Loy de Planeaci6n General do la RepGblica, del 12 de -

julio do 1930, que o continu8ni~r ~u mcn~io~~. 

LEY SOBRE PLA!lEACION GE!rnHAL DE LA REPUBLICA 1 (2) 

C A P I T U L O I 

DE LA PLANEACION.-

Artículo lo.: -

La plonoaci6n du los Estados Unidos Mexicanos, tiene 

por objeto coordinar y encauzar los actividades do los distintas d! 

pendencias dol gobierno para conseguir el desarrollo maturial y - -

constructivo del pais, o fin do realizarlo en uno formo ordenado y 

DI'J~6nico 1 do DC uordo con su topoe;rafio, su clima, _su pobl':'."i.S!i~ -e~-c:c:-== 
-~-~ - -

historia y trodici6n, su vida funcional, social y ocon6~ica, lo do-

fcnso nocional, la salubridad pGblico y los nccusidodos presente y 

(2) Lay sobre plenooci6n general de le República de 12 de julio de 
193~:- Sr!a. de Comunicaciones y Obras Públicos 1930. 
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futuras. 

Artículo 2: -

Para lo~rar el objeto a que so refiere el artículo an 

terio1·, se procederá a la formación del "Plano Nacional de México" 

Y sus especificaciones complementarias. Esto plano estar5 constituí 

do por los documentos gr5ficos en que se expresen todos los Estu- -

dios y ¡:¡spectos enumerados en el Artículo anterior y que tendrán :-:· 

par objeto regular el desarrollo armónico del país. 

Artículo .30:-

El "Plano Nacional de México" abarcará los aspectos y 

ostudios siguientes, en sus lineamientos generales: 

r.- La división clol territorio nucional en zonas, cla-

sific5ndolos du acuerdo con sus distintos coractcrcs, sus funcionas 

propias y sogGn los diferentes usos a que se destinen, 

II,- La plonoaciÓn y ;:onificación urbano y regional y 

la formación do los Planos Reguladoras del Distrito y Territorios Fe 

dorales. 

III.- El Plan de orgonización parn lograr ol control -­

del sistema hidrogr6fico del Valle do CT6xico. 

IV.- Lo dctcrminoci6n do la red de todos los vías de -

comunicoción y transporte. 



- 18 -

V,- Le ubicación ncll:CU''.dn y coroct.cro~; goncrolos que 

dcbcr6n sotisfoccr los puertos fluviolos y moritimos, 

VI.- La ubicación ndccumb y c.:1:rr;ct•_res gcncrolcs que 

dabcr6n sotisfoc8r los oorÓdromos, 

VII.- El programo general du oprovochomicnto de las• 

oguos de jurisdicción fcdcrol y de los tierras que oborqucn los 

proyectos do riego ejecutados por lo Fcdcroción. 

VIII.- La rcculación de las obras de drenaje y sanea 

miento del Distrito y Territorios Federales. 

IX.- Los lineamientos del programa do reforestación, 

asi como de reservas forestales y porquas nacionales en toda la Re­

pÚblico. 

X.- Lo closificoción y ubicación adecuado ds los edi­

ficios Federales en toda la RcpGblica. 

C A P I T U L O II.-

DE LA COtiiISIO!I NACIONAL DS PLANEACION ,-

Artículo /¡o;-

Se establece lo Comisión Nacional de Planeación, con 

el car¡ctor do cuerpo consultivo de la comisión du prosrama, de -

que trata el capitulo III de esto Ley. 
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Artículo 5o:-

Lo Comisi6n Nacional do Plancaci6n, so constituir¡ -

por un representante t~cnico do coda una do las Secretarías y Depa~ 

tomento de Estado, del Departamento del D.F. y do los territorios -

do la Fcdoroci6n distintos de los que formen porte do lo Comisi6n -

del ProGromo. Por cinco ropr~sentontcs do la Comisi6n pormanonto -­

del Congreso ~acional do Plancaci6n. 2or un rcprosontonto do la Uni 

vorsidod Nacional Aut6noma 1 cte. 

Artículo 601-

Ser& prcsidonto honorario du la Comisi6n Nacional de 

Planeaci6n ol e, Presidente de la RapÚblica y Presidenta Ejecutivo 

de la misma Comisi6n el e, Sacrotario de lo Socrotarfa de Comunica-

ciones y Obras Públicas. 

Artículo 7o:-

Los miembros do la Comisi6n Nacional do Planeaci6n se 

r~novnr6n pnrcinlcente coda oRQ en la forcn que prcv~ngo el reglo-­

oento respectivo, 

Artículo 801-

La decisión de los asuntos do la competoncia de la e~ 

misión Nacional de Plancación y su funcionamiento interior, se reg~ 
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C A P I T U L O III. 

úE LA COr.tISION DE PROGRAMA. 

Artículo 9o:-

So constituyo una Comisi6n dcnomicada de Programa, de­

pendionto do la S,C,O,P. que so encargar~ do llevar o cabo todos los 

Estudios, Planos y Progromns 0numorados en lo presento Loy, Esta Co­

misión so integrar& con el personal de lo s.c.o.P., que fijo ol ro­

i:;lom0nto do asto Ley y que p"rcibir'á los sueldos que señalo ol presu­

puesto respectivo, y odom5s con un roprosontonto tScnico do cada uno 

do los Sccrotoríos y Doportomcnto do Estado, Dcpto. del D.F. y de -­

los Territorios do lo Fodoraci6n y prosidir5 esto Comisión el C. Se­

cretario de lo S,C,Q,P, 

Artículo lOo :-

Poro lo formoci6n del "Plano Nocional de M&xico" 1 lo -

Comisión de Programa tondr6 las facultados y obligaciones siguientes: 

I.- Promover y dirigir lo ejecución do los lcvantamie~ 

tos topogr5ficos y fototopogrÓficos que so juzguen necesarios. 

II.- Formular ul programa General paro completar lo fo~ 

moción de los cortos googróricas, mctooro1Ógicos 1 climáticos y gcol~ 

gicos de la RepÚblico. 

III.- Hacer el programa poro la form0 ción do los planos 

catastr ¡;¡los del país. 
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IV,- Estudiar y dcturminar los caracteres generales de 

la caso hobitaci6n mexicana, aspocialmantc do lo clase trabajadora, 

industrial y campesina del pois, 

V.- Formar un musco pl6stico qua de a conocer nues-

tros monumentos, bell0zos noturalos y proyectos poro el mejorumion-

to material del pafs, 

VI,- Divulgar ampliamente los trabajos que ejecute, 

VII,- Tenor el cor5ctor do cuerpo consultivo con respc~ 

to o los Estados y Municipios, en lo formaci6n de sus respectivos -

Planos Reguladores, y en la expedici6n de sus reglamentaciones co--

rrespondiontos, 

VIII,-Fomentar la creaci6n de comisiones locales de Ple 

. , 
neac1on, 

IX.- Dirigir técnicamente lo formación y el desarrollo 

de los programas que sigan las juntas do mejoras materiales subven-

cionadas por el gobierno federal en alguna forma y tener el car¡c-

ter de cuerpo consultivo con respecto o las Juntas Privadas de Mej~ 

ras !.lateriales. 

x.- Hacer los dembs estudios necesarios, reuniendo to 

dos los datos y llevando a cabo los investigaciones indispensables. 

Xr,- Vig:Í.lo~ el 

esto Ley. 
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Artículo J.101-

La Comisi6n de Prosromo ost& facultada para requerir 

dotos, informes y Jocumcntos que obron en los orchivos pGblicos y 

sean necesarios pore hocor los estudios o quo so rofieru ol artícu 

1,o anterior. Los jcf'os do las oficinas 1·cspoctivas están obligados 

u proporcionar a la Comisi6n do Programo talos olcmontos inmediata 

C A P I T U L O IV. 

DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO. 

Artículo 1201-

El Ejecutivo de le Uni6r resolver¡ las diferencias -

quG surgon entro las div0rsas dupondoncias dol mismo, ya fuera en 

la formoci6n o on lo ojucuci6n dul "Plano Nacional de U'xico". 

Artículo 1)01-

Fijar du ucum·do con los int<.:r•osados o por los proc:;,: 

dimicntos logelns rospoctivos 1 los compunsocionus quo doban pagar 

los propietarios b~ncficiodos por cualquier obra quo su emprenda -

on ruloci6n con lo oplicoci6n do esto Lay, asi como los indemniza­

ciones quo hayan do pogorsc o los propietarios que resultan afecto 

dos. 
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PREVENCIONES GENERALES. 

Artículo 1401-

- 2~ -

Son Je utilidad pÚblico las obras que aprueba el c. -

presidente de la República do acuerdo con los estudios de la Comi­

si6n de Programa en relaci6n con le formaci6n del "Plano Nacional 

de M&xico 11 • En consecuencia, el Ejecutivo de la Uni6n podr& expro-­

piar, mediante indomnizoci6n, para la ejecuci6n de tales obras, los 

terrenos, edificios, materiales y aguas, que sean necesarios. 

Artículo 150 :-

Los proyectos pora obI'as matorialcs formulados por las 

secretarfas 1 departamentos y en general, por las dcm&s dependencias 

del Gobierno federal 1 que se relacionen tanto con los estudios par­

ciales qua so vayan terminando cuEJnto con el 11 Plono Nacional de Mti­

xico111 no podrán ejecutarse sin ser previamente aprobados por la Co 

misión do Programo. 

Ar-tículo 160,-

Si ol dictamen de la Cowisi6n de Programo es desfavo­

rable u la ojocución de obras acordadas por algunos do los depende~ 

cías del Ejucutivo, so somoteró el coso o consulto de la Comisión -

Nocional do Ploncoción y o resol uCión del e. Prcsícfcnt<:fdccc1~-fiejñr~~='7 

blico, 
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Al'tÍCulo 170 :-

El costo üc lo formación dol "Pleno Nocional do México" 

quodorÓ incluido en los presupuestos de lo Sccrutar!o de Comunicacio­

nes y Obras Públicos. 

Artículo 180 : -

El ujecutivo do lo Unión expedirá los reglamentos de os 

to Ley, que sean necesarios paro su m5s exacto aplicación quedando fa 

cultodo también poro expedir con c1:iróctor do disposiciones roglomontE_ 

rics do asto Lay, tonto los estudios parciales que se voyon terminan­

do como el ttplnno Nocional de M6xico 11 • 

Artículo 190:-

Se derogan todos los leyes y domós disposiciones onto­

rioros qua so opongan ol cumplimiento do lo presente Ley. 

Esto Ley empiezo a surtir sus efectos desde lo fecho -

de su promulgación. 

Por tonto, mondo so imprimo, publique, circule y so le 

d6 debido cumplimiento. 

Dado en el Pal3cio del Poder Ejacutivo en M6xico n los 

Pascual Ortíz Rubio, etc.,,., •••• ,,,,., •. , .• , 
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Aunque los objetivos contenidos en la Ley anterior no 

pudieron realizarse, fueron el primer impulso legal dado a lo nueva 

técnica;lo cual queda demostrado con las declaraciones de Don Abela~ 

do L. Rodríguez, en los postrimcrÍos de su gobierno: "El plan sexc-

nal (J) necesita penetrar en lo mente de lo población, sea comprond~ 

do y animado por todos los factores de lo actividad 
, . 

uconomicu ••••••• 

SerÍ~ conveniente que los gobiernos de los Estados y los Autorida-

des hlunicipalos, fijorun a su vez las previsiones escalonadas en - -

seis años, de lo que pueden realizar les masas trabajadoras del cam-

po en construcción d() utilidod común. Los Gobiernos do los Estados -

fundarían el orcullo de su a<lministroción on coopcri:;r con cuanto fu:_ 

ra posible poro oyutlor a estimular el cumplimiento constructivo que 

Sin ombo!'go, no 0s sino hasto 19J4 cuando uno couli- -

ci6n <le circunstancias pcrciti6 c¡uo se confiriora nuovo olconcú o la 

necesidad de unn occi6n positivo del ~obicrno paro aliviar las oflic 

tivns condiciones de vida del mexicano. 

Importancia que se observa en lo político coordinadora 

del generul LÓ:wro cf,rdun.'.ls, quien ontes de tomnr posición de la ad-

ministración del pais declaró (4) •••• "Y nndo mejor que al concurso 

y lo realidad de todo la RepGblica como punto de purtidn poro lo fo! 

(3) "Plan Sexcnol 19311-1940 dúl P.N.R.- Por·tido Nol.Revolucionario.-
México-19110. 

(4) "Plan Scx0nol. 19)4-1940. dol P.N.R.- Por>tido Nul.Rcvolucionorio.-
tit:xico-1940. 
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en el soxcnioc~nstitucional do 19J4-194o, duruntc el cuol se rosolvo 

r& intcgrolmonte ul programo 05rurio, .se focilitor6 la orgonizaci6n 

del frente Gnico de trabajadores par~ qua sea ofactivo lo elovocl6n 

de su nivel de victo, dcscrrollor& el programa educativo quu nuccsi­

ton nuestro musas y, en s!ntosis roolizor5 on su tot~lidod lo doctri 

na por la quo viene propugnando al sc~or Gcncrol Callos, poro hoacr 

fu :.:txico un pafs responsable y fuorto en u sto <it'.::p.·. dtJ J.¡¡ h umonidnd en 

que los pueblos del mundo so debaten en una lucha &con6mica-social, 

por conquistar mcjor0s posiciones quo aseguren la prosperidad cfcct! 

vo para todos los hombros do trabajo y pare sus hogares •••••••••••" 

Este conjunto do ideas cristalizan on lo que hu dudo 

por ll1Jmor se primor "Plan Soxcnul", consti tuyondo el inicial esf'ucr­

~o que lleva al pupol do una manero clara, un programo de acci6n de­

finida del gobierno. 

En aste: pl1:1n scxc,;nol s0 dico "esto QVOluci6n comprende 

ol prop6sito do enmarcar sistom6ticomontc la político dol partido en 

programas meditados a concioncio, elaborados con sereno conocimiento 

do los ronlidDdos nocionalos y llevados hoste lo 0,xtonsión que seña,.. 

la lo posibilid~d do occi6n d0 los ~oborno~tos y los fin3lidodcs -­

concretos y mc:dios ~1 qu0 dvbti aspirar lo obt'a de- los miornbros do la 

instituci6n •••• 11 

múltiple por modio do ctop0 s onualcs en númi::ro do sois c;.¡da una do -
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los cuales sor{a dobidamunto pleneoda y celculoda. 

Las ramns do lo eotividad quo pretendía abarcar asto 

plan son: a3ricultura y remonto, irrisación, riqueza pecuaria, ri-

qucza forestal. 

Adom5s oxprosobo que la necesidad de hucor de nues-

tra sociedad una organizaci6n coordinado 1 on un sistema ccon6mico 

propio, no os ol resultado de un impulso da nacionalismo meramente 

sentimental, sino consocucncio do las transformaciones operadas en 

la e struetura cconómic" y en las relaciones mercantiles do todo el 

p8Ís y para realizar esto objetivo os necesario efectuar pla11es. 

Extundfa adcm6s su ac~i6n o otros campos como la in--

dustria de transformaci&n, el comercio inturnacionol, impulsando la 

exportación dr:: todas aquellas mat0rias y artículos quo nuestro sue-

lo y nuestra industria pueden producir, 

Las comunieocioncs y obras pGblicas, y on especial la 

' . , . , . . , 
construccion de caminos, sobro todo aquellas v1as de comun1cac1on -

que estimulan y facilitan el transporta de los productos nacionales 

y su convonionto distribuci6n, son consideradas como do las nccesi-

dados más apremiantes; ollas permiten ostrochar los lazos do solida 

ridad ~uo deben existir untro los habitantos do las divursos regio-

nos do la República y nfirmar así la unidad nacional, esta construc 
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nos locales, 

El segundo poso importante en materia de plonificaci6n 

se da 1 al quedar solemnemente aprobado el plan de BObierno elaborado 

pare desarrollarse durante el periodo de iobiorno do 1941 a 1946. 

En este plan se l'E:Conoce (5) "que las e;arantíos de ef~ 

ciencia del r~simen democr5tico no pueden croarse por el libre juego 

do lo actividad privada de los hombros, no pueden subsistir si se -­

abandona a los masas econ&micamonte d6biles en manos de los grupos -

privilegiados 4uu detentan el poder econ6mico y que, al amparo de 61 

se pcrpctGan como explotodores. 

"Considera por el contrario, que s6lo el Estado, la c~ 

munidad m~s fuerte on todo soci~dod 1 os capuz do intervenir pera - -

equilibrar fuur~os, suprimir injusticias y crcor en fin los supucs-

tos de una damocrocio rcnl 1 vivo, cuya oxistcncin no se confine o 

simples pr.::c0ptos leg,ü•::s que jnr.i~s s:, cuoplnn ••••••••••" 

'' •••. , ............... Dont...ro de un concepto l\ovolucio-

norio, el Estado debe ser ol firmo sost6n de lo seguridad y el orden; 

poro de u~ orden din~mico que no niegue le justicio ni estorbe el de 

saProllo hist)rico, Paro alconzr.r este obj.::tivo, el Estado dr.:be in­

tervenir con su fuerzo paro tronsformEr lo estPuctura do lo Sacie- -

--~9._o_Q • • • • & •• - ... - :: =-= .:. ~ ....... 

(5) Segundo Plan Scxenol 1941-1946.- P.N.R. , M&xico 1940. 
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"••••••••••••••••• Para que tal acción sea fecunda, es 

preciso que ella se Ol'ganico con apego a un "plan" bien meditado, 

con claro entendimiento de los fines y correcta determinación de los 

procedimientos poro alcarzerlos ••••••••••••••" 

"•, •••••• , .••• , .•• No es entonces, un mero requisito -

de la técnica moderna del gobierno lo 4ue impulsa a planificar las -

actividades del Estado, sino principalmente un deber revolucionario 

de prolongar, la trayectoria del pueblo hacia sus objetivos Últi-

mos (6) ................ u 

Por otra parte, el contenido del plan descansa: repar­

to agrario, producción agrícola, industria y comercio, minería, ele~ 

tricidad 1 crédito pGblico, comuniccciones y obras pÚblicas 1 trabajo 

y previsión s::icial 1 .::ducnciÓn 1 snlubrid.·Jd y t1sist'1ncb público, 0tc. 

Adem55 de lo anterior, dentro de la política udminis-­

trativa del Grel, hlunuel Avila Camocho, se continGe hablando de pla­

nes de desarrollo, siendo inst~lada solemnemente la Comisi6n Federal 

de Planificación, la máxima reuliz<:ici6n d'e est.e perfodo, para ejecu­

tar al Programe Económico Nacional conjunto. 

Sin embargo, el entusiasmo decay6 ul distraerse la 

atención hacia lo guerra y por las dificultades con los Estados Uni 

dos de Norteam~rica e Inglaterra debido a las negociaciones sobro -­

los asuntos surgidos de la expro~ioci6n potrol&~a. 

(6) Segundo Plan Scxenel 1941-1946 dol P.N.R.-Partido Nacional Rov. 
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Al terminors.;; lü ¡5ucrru 1 y solucionado el proolemo petr~ 

lero, renacen de nuevo los inquietudes planificadoras con las encues 

tas, que el candi.doto o lo p!'esidcncio, poro el período 1946-1')'.32, -

hizo ol pueblo sotre L>US necosidodcs o fin de dor un plantenmiento l~.'.: 

neral o talos problemas y poder encontrar soluciones odacuodos. 

Poro concretar estas encuestos 1 so encomend6 ol Depnr­

tomonto de Estudios Económicos del Banco de México, formular un am­

plio programo de acción gubernomontol. 

En dicho proyocto so pretendía presentar un plan de i~ 

versiones del Gobierno Fodorol y sus dopondcncics descontrolizodos -

durante el sexenio 1947-1952. 

El plon obcrcobo todo closc de actividades en que el -

gobierno invertirlo fondos durante el porfodo moncionudo, correspon­

dientes e progrumos muy diversos: oducaci6n, control do inundaciones, 

riego, salubridad pGblico, construcción do corraturas, rehabilitación 

y desarrollo de los ferrocarriles y mejoras agrícolas. 

El progromn contiene doclorocionos sobro su objeto, su 

importancia poro el desarrollo del pofs y lo urgoncio do su roolizo­

ción, odcm&s del colondorio du trabajo, osf como los proyectos do j! 

rorquizoci6n, en cuento o prioridades, dentro do codo grupo y entro -

los diversos grupos, 

Respecto al finonciomiento, el plan sofialn los gastos -

anuales do codo proyecto, los fuentes de los fondos do inversión, lo 
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medido posible de autofinonciamionto y por Gltimo uno ostimoci6n de 

l[s rcporcusionos de los programas un ol ingreso nocionol, on los in 

g1osos fiscales y de lo balanza de pogos, 

Ahora bien, como un los cosos ontorioros, en esto plan 

S!! observan algunos deficiuncios que no permitieron su complota roo-

l .zoci6n, como el do s..::r meros gonerolizocioncs y sobro todo, por no 

toner uno baso firmo en su financiamiento, 

El período de Don Adolfo Ruiz Cortinas, sin que cuente 

p•opiomonto con un plon de dosarrollo ccon6mico, también hoy preocu-

paci6n por conocer los condiciones económicos y sociol0s del país, -

dosdo su compniío misr.io, o fin do alcanzar los motos do r:wyor bcnefi-

c:~o cole:ctivo, d0 ocu.::rdo con usos condiciones existentes; ele esta -

siorto durante su compoílu de propagando político, se dedico a lo - -

c'impiloci6n do datos, informándose en el pueblo r.üsmo do los proble-

rn1s sonoralcs que afecto ol bicnostnr do lo Rop6blico. 

Tolos informes fueron la bnso econ6mico dG su gobierno, 

p'ro no hubo en formn definido planos, ni una roostructuroción de los 

~ . . , . , o orotos~gubernamcntulos a tol fin, con oxccpc1on de lo crcac1on do 

l Comisión Nocional de Inversiones. (7) 

Yo ol finalizar el gobierno del c. Adolfo Ruiz Corti-

n s y con motivo do la giro do propagando del Lic. Adólfo LÓpoz Ma-

t·os so inicio uno amplio compaña en materia do Planoooión, con lo -
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organización de los 11Conse,ios de Planeación Económica", para deter~ 

nar las necesidades económico-sociales del poís y formular con estos 

antecedentes los programas de trebejo paro el futuro, 

Todos los intentos anteriores se plasman en la crea• -

ción de una institución oficial, con poderes ,poro coordinar las acti 

vidados de aquellas instituciones o personas, que en alguna forma se 

conocton con lo formación de Planes de Desarrollo, Es así como nane 

lo ''Sec~etaría de le Presidencia" para lograr lo planeación nacional 

conforme o los focultodes establecidns por la Ley Org¡nica del Ejec~ 

tivo federal (8). 

Se inicio así la ero do la planeación económica, prese~ 

t&ndoso, plones muy importantes como el "Plan poro revitolizsr el Sur 

este de M6xico" 1 1rn ül que se incluyó el programo intee;ral de desa­

rrollo económico y sociol do la poninsula do Yucot6n, est6 en proceso 

el de lo industria sidor~rgico 1 do igual modo que un estudio sobre -

los previsiones generales y por sectores de desarrollo económico y so 

ciol que deber~ sor olconzodo en al periodo 1965-1970. 

Sin omborgo, no fu& sino hosta fecho reciente que se -­

dieron los posos nocosorios paro coordinar en t&rminos nocionales los 

loberos en torno o lo plancoción económico, 

¡;;¡. ;;;¡;:::::1:0 rJcc iq§l ,so ¡;stob_leció lo Comisión Intcrsecrc­

.1-oriol onc(.lrgodo do lo proporoción de los planos nacionales y rogion.!:!. 

(8) Acuerdo Presidencial del 29 d3 Junio do 1959. 
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.los do desarrollo ccon6mico y social, 

Dentro do ;;sto morco gonorol, so ho pr7porodo el 11Plon 

do occi6n inmediato (1962-1964 )11
, con el propósito do armonizar los 

diferentes progromos públicos y privados do fomento económico y so­

cial. 

El Plon establece como moto poro los tres años, uno ta 

su de crecimiento onuol del producto nocional bruto do 5~4%~ 

Dicho meto requiere uno inversión bruto fijo total do 

J0,000 millones do pesos. Los gastos provistos del sector público y 

privado sorí~n o un cincuenta por ciento poro codo uno~ 

El sector público doborío destinar de dicho invcrsión1 

un 75% o inversiones b6sicos de desarrollo, el 23% o obras do bonefi 

cio social y lo diforcncio o gastos de administración~ 

En al primor rubro, figuran en especial prioridad el -

fomento industrial, el desarrollo ogropccuorio y el do comunicacio­

nes y transportes. 

En el segundo, la viviendo popular y los servicios p~ 

blicos sanitarios y educativos, 

Dentro do lo proposición asignado al fomento ogropecu! 

=.::-:.::-cc=:~t9:.cc~~J1.ll pr_cstado especial into1'Ós al fomento do cultivos de consu­

mo interno. 

El plan contiene diversos lineamientos de política eco 
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nómica y fiscal, con el propósito de estimular le inversión privada 

y le producción agrícola e industrial y aumentar la tasa de creci­

miento de las exportaciones y la corriente turístina. 

b.- Instituciones y legislaciones. 

Realizan actividades~~ Planeación diversas ramas de la 

administración pública, dentro de las que se encuentran la Secreta­

ría de Agricultura y Ganadería, la Secretaría del Trabajo, el Depar­

tamento Agrario y la Secretaría de la Presidencia. 

Esta Última tiene entre otras las siguientes funciones: 

a) Recabar los datos para elaborar el plan general del 

gasto público e inversiones del poder ejecutivo y los programas esp! 

ciales que fija el Presidunte de la RepÚblico. 

b) Planear obras, sistemas y aprovechamientos de los -

mismos; proyectar el fomento y desarrollo do las regiones y localida 

des que so~ole el Presidente de la República, pera el mojor provecho 

genarol. 

c) Coordinar los programas do inversión do los diver­

sos Órganos do la administración público y estudiar las modificacio­

nes que deban hacerse. 

organismos descentralizados y empresas de participación estatal. 

Adcm&s de los dependencias anteriores, que por ley pl~ 
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nificon, existen otros que por motivos do coordinación en sus inver­

siones rcolizon tolos funciones, estos dependencias son: Secretaría 

do Haciendo y CrÓdito PÚblico, Comunicocioncs y Transportes, Socrot~ 

río do Industrio y Comercio, Socrctoría do Recursos Hidr5ulicos, Sc­

cretorío de Obros PÚtlicos y ol Dcpartomcnto de Turismo. 

Do los organismos dcscontrolizodos y do porticipoci6n 

ostatol 1 todos r1101.izo11 dontro de sus octividodes en mayor o menor -

grado los funciones do planificación. 

Otras instituciones que pcrtonocen o lo iniciativo pr! 

vodo han fundado, lo Sociedad Mexicano do Planificación A.C. y el 

Instituto Mexicano de Planificación A.C. 

c.- Perspectivas. 

Analizando los ontecedentcs de la ploneoción en M¡xico, 

se deduce que hasta 1958 todos los esfuerzos, poro coordinar los acti 

vidsdes económicos del país se habían quedado cr moros intentos, sim­

ples deseos de hacer los cosas por este nu0vo comino. 

Pero al organizarse los "Consejos de Ploneoci6n Económi 

ca" con el fin do conocer los problemas de los habitantes del país y 

formular con estos onteccdont es los progrnmos de trabajo, se don los 

primeros posos hocio lo ploneoci6n econ6mic~ 

J ,,..., 

lo 11Secretorío do lo Pr•csidencio~ que fu~, facultado poro recabar los 
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dotes destinados n oloboror •Ü plan goncrol do gastos públicos e in-

versión del poder ejecutivo. 

Lo que implico lo torco de pl~ncor obras, sistemas y -

su oprovochomicnto regional o nocionul. 

Esto toroo no ha sido roolizod~ intcgrolmcnto, debido 

o quo, poro dar cumplimiento a los disposiciones indicados, os nccc-

sorio uno amplio cclaboroción por porto de lns dcpcndcncios 1 orgonis 
V -

mos y empresas o qua se refiere el decreto, los cuales al formar -

sus programas de tr 0bojo, toman sus propios iniciativos, lo cuol qu~ 

do comprobado ol onolizor los Dcportomontos de codo Dcpcndcncio, on 

las ouolcs, invoriublomcnto se oncontror5 uno que so dedique o lo ~ 

ploncoci6n, Otro ojomplo, quo muastro la duplicidad en los responsa-

bilidodos es, lo crocoibn de lo Comisi6n Intcrsecrotariol, oncorgoda 

de lo preporoci6n de los ploncs nocionales y regionales de dcsorro--

lle ccon6mico y social, estos son ojcmplos indicotivos de que no hay 

outoridod Único en lo dirección y en ul mondo y aunque el objetivo -

de los planes soon los correctos, no so hon obtenido los resultados 

esporodos. 



CAPITULO III 

LA POLITICil DE CAL:INOS 

a.- Antecedentes 

Dada la importancia que para el país tienen las vias 

de comunicación, ha sidu motivo Je preocupoci6n de los 6ltiraoa go­

biernos, orientar su político hocio ln construcción de nuevos y me­

jores caminos. 

En epocas anteriores o 1925 existían los llamados ca­

minos reales, que cumplieron con su cometido en lo etapa colonial y 

que n~n proyectaron sus servicios mucho tiempo después. 

Estos caminos resultaron m6s o menos adecuados a las 

necesidades de comunicoción de aquella époc 0 , yu que permitían el -

acceso a los regiones donde el conquistador explotaba los recursos 

mineros 10s! como alas centros de población y comerciales m6s impor­

tantes de lo Colonia; esto situación no cnmbió esencialmente después 
';:::o~='=''-~::2::::=:-:c:.-.-c .. : · :·:: 

de la indepcndcncio 1 por lo cual al final del siglo posado y prime-

ros d6codas del actual, cxistfon ton s6lo los antiguos cominos roo-
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les;, oxcupto en lo construcción de fcrro~nrrilos, los que sí rocibio 

ron la decidido otonci6n dol gobierno federal,. 

Sin embargo,. no se puede culp~r de tol estatismo a los 

gobiernos ontoriorus, en una ~poca en que los modios de transporte -

no ~xigÍon mejores vías de comunic3ci6n y cuando aGn ~ 

apenas si se --

sospechaba la 5rondísima trascendencia que había de tener el motor -

de combustión inturna •. 

Por ello, puede decirse qua a principios de 1925, no -

existían mós cominos tronsitoblcs, que los que comunicaban o la ciu-

dad do M'kico con Toluco 1 .Cucrnavaco 1 . Pueblo y Pochuca •. 

b.~ Período constructivo de lo revolución •. 

Ahora bien, para que se ocrccontora el intor6s por la 

carrotoro 1 en el sentido moderno du lr palabra,prccisaba lo apori- -

ción primero y su difusi•Sll dospu&s, del vehículo impulsado por el mo 

tordo combustión interno •. 

El notable perfeccionamiento de esto tipo do motor-·-

adaptado a los vehículos rodantes, vino a colocur o los caminos on-

tre los principales modios de comunicación terrestre y en franca 

competencia con los forrocarrilos •. Debido o lo ontorior 1 on todo el 

mundo se despertó el intor&s por lo construcción do c~rroteros 1 .y a 

esto impulso no podía f:ü tar nuostro país, 1~Óximo cuando hollGndoso 

en un período de intensa transformación po1Ítico-ocon6mica, .so lo --
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pr~~entobe ln oportunidad do afianzar, con el progreso material, los 

nuevos sistemas de organizaci6~ sn~ial. 

Este estÍLlulo corno ere de 0sperarse naci6 do la facili 

dad querapl'esaiteba este vehículo para conducir cantidades reducidas 

de mercancías y de personas a distancias cortas, con itinerarios - -

flexibles, lo que ~epresenta considerables ventajas con releci6n a 

otros medios de trans?orte. 

El peque~o agricultor y al pequc~o comerciante que ex-

plotan sus recursos en reducido escala, generalmente no se encuen-

tron enco~iciones de cubrir con sus artículos lo capacidad de gran-

des unidades do cergo, que en los ferrocarriles suele ser en cerro -

por entero, por lo que no puoden sor boneficiorios de los cuotos di-

foronciolos dul mismo, Ni serio posible al pcquo~o productor alejado 

del morcado o de los grandes víos de occoso 1 concurrir el mercodo --

con sus productos on condiciones da competencia. 

Anto este aliciente, so inici6 en hl&xico da una manera 

vigorosu lo udificcción de caminos, principio que ibo do acuerdo con 

lo singular importancia quu ye pera aquello Gpoco había alcanzado al 

tránsito de autom6vilos y camiones, en utros países y aun en ol nuos 

tro, 

taba entonces, las oltornotivos do llevar a lo práctico los proyec-

tos que pudieran satisfacer en el monor tiempo posible los necoside-
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des de inte~raci6n del pois, por medio de un sistema coordinado¡ o 

bien, lograr lo comuniconi6n inmediata entre los centros de pobla- -

ci6n, producción y ccnsumo de mayor importancia. 

Para realizar lo primera alternativa, ero necesario 

contar con amplios recursos para su financiamiento, los cuales no 

eran suficientes si bibn para un programa mínimo de cnnstrucci6n de 

caminos; entendiéndose como 11 pr·oGrama minimo" lo red que une entre -

si a todas las capitales de los Estados con los puertos marítimos y 

fronterizos de m;s importancia en ambos litorales y en ambas fronte-

Como la escasez de recursos ~re evidente, se optó por 

lo segunda alternativa, para lo cual hubo necesidad de echar mano de 

impuestos ~Gpecioles (9) sobre aqu6llos que directamente aprovecha-

ran el camina. 

Para roeli~er tal proyocto 1 el gobierno crc6 un orga~ 

nismo especial denominado ''Comisibn Nacional do Caminos", la qua se 

fij6 en principio un programa apoyado, como ya so dijo, en la convc-

nicncia de proporcionar caminos transitables para outom6viles y ca-

mionos, antro los grendos centros do produccibn y consumo. 

Esta política di6 como resultado la construcción de --

los caminos que comunicaron a la ciudad de M6xico con las poblacio-

Postoriormonto se contin6a con la construc6i6n de ca~i 

(9) Impuesto a la ~esolina de ~ O.OJ por Lt. Dec~eto publicado en el 
Diario Oficial del 30 de Marzo de 1925. 
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; . . 
nos "mus largos" Antre poblaciones importantes por su desarrollo, e~ 

mo Verocruz, Monterrey, Nuevo Lurcdo, Acup~.co, Guodolajora 1 Cd, Vic 

toria 1 Chihuahua, Ooxaca y M6ridu (10), 

das hustu entonces (1930) hobiun focilitudo el progreso, permi~iendo 

el transporte de nuoerosos productos, su finalidad principal fu' po-

l.Í ti<;o-;wciul. 

Por otra porto, y a medida que se realizaban nue~os in 

versiones, se hacia indi~ponsabl0 un examen de los mismos yo que, si 

une do ellas habiu !:ido objeto dt) cuuntioso.':i inversionc~s, se procur~ 

be concluirla cuanto untos y no perder tal inversi6n. 

Lo unturior había llegado u ser indispansablc 1 por que 

en ol of6n de construir se olvidaba el an¡lisis econ6mico-sociol de 

los obres; muahas de las cunl0s sa trozaron sobre bases falsas, pue~ 

to qu0 sus c:st..í..mor::ion(,S ~~obr•o el turismo y otros usuarios eran "lÍri 

cas", por no hubur ini'or:r.oción cstod:Í.stico; de suerte que no oro po-

siblc conocer todos los elementos que intervienen para determinar la 

profcroncio de ~ons~rucción, 

Esto falto do sentido y unidad en lo político caminera, 

no se dcbÍu, ton sÓ1o o lo ausencia do información ostodÍstica, sino 

tombi6n o la composición del or~onismo director, el cual estaba formo 

do por un reprosentonte dol prosidcnte y dos vocales, uno por lo Se-

crotor:Í.o de Comunicaciones y Obras Pfiblicns y ol otro por lo Secreto-

(10) Plan de le Secretario do Obras Pfiblicas. Exc6lsior 7 de enero -~ 
1930, M&xico 1930, 
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rrc de Haciendo y crSdito P6blico, entre los que no- hubio ttnidod de 

criterio. 

De oqui quo o pesar de lss focilidodes con que cont6 la 

Comisi6n Nocional do Cominos poro desarrollar sus trab 0 jos, en lu 

prÓctica no pudo aprovechar la especial situación de imlopendc:!1cin 

en que se encontraba colocado poro elaborar programas convenientes y 

llevarlos o lo prÓctico, apareciendo proyectos do cominos disemino-

dos por todo lo RopGblioo sin normas definidos poro ujecutorlos. 

Sin cmbnr50 1 lo construcci6n de currotorcs avonz6 o --

grandes posos, yo que se llug6 e considerar como uno axioma lo impo-

sibilidod del dasarrollo, sin el auxilio de los comunicaciones de --

los cuelas han venido ocupando predominante: lu5or los cr_irninos 1 yo. no 

como complemento de los vi os férreos 1 si no como s:i.stcmo indopendicn-

to con muchas ventajas sobre aquellas, entre los que cuentan les mo-

yeros posibilidades de multiplicaci6n constante. 

Con~i0nt0s los gobernantes, d0 la impol'tancio du los cu-

minos, al fo1'r:iul¡:1r·so c::l plan ::;(:Xc,n1ü 19:3li-J.940 1 .los consideraron co-

mo uno de los foses fundo.mantolcs poro promover al desarrollo; al 

respecto, el texto d~ uquel plon dice: 

"La construcGi6n da cominos, sobre todo en aquellas --

vías de comuniccci6n dotados ele un sentido econ6mico por cuento esti 
------------------ -·-- - ---- --- - - --- -- - -- --- -----------

mulu y roci1ito el transporte tlo los prO-ductos n1lCrano1cs s.u con-ve:=-----~ 

niente distribuci6n, osí como poro estrechar le solidaridad ':! formar 
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la unidad Nncionol es considerada por el ParLido Nacional Revolucic-

nario como una de las nocr:s.i.dsd0s más uprcmiantcs". 

"Tcnic·ndo en cuenta los Pocu1•sos económicos limitados 

de que dispone el gobierno federal, y la evidente conveniencia de ~ 

que la obra de construccibn de caminos se lleve a cabo en forma eco-

n6mica por la fcdcraci6n y los ~obi~rnos localos unidos, el programa 

a desarrollar scró el siguiente. 

La Forleraci.Ón construirá, dcnt ro dol plan do sois años 

los siguientes caminos Troncales: 

Uno, a punto do terminarse do Larodo o Acopulco,otro -

de Sonora a Chiapas, 

La construcci6n de cominos locales que entronquen con 

las víss rérroos o, con lot.i grondos c;nninos, construÍdo:::; por la fado 

roci6n, so rcolizor~ por los gobiernos do los Estados con ln coopor~ 

ci6n do aquellos (11) 

Como so vor6 1 poro ol porÍodo de 1934-1940 la normu o 

seguir con roloci6n o los víos de comunicoci6n un el interior del 

poÍs os, la do qua no solo tensan solida los productos do los distin 

tos regiones o los centros du consumo para asegurar los marcados si-

-<-~·-·---·Vl'.A 
-~~·-······ ........ .,, - - •• .! ..... - - ·-. - .. 

.LO cr . .L ;:;:g .. \_;¡¡t;·,1,.¡:;i Ul..! 

vengo o ofionzor m5s al sentimiento do solidcridod y o consolidar la 

nocionolidad mexicano. 

(11) Juntos Looclos do Cominos. 1932, 
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Como rosultedo dol plon del Portido Nacional Ruvolucio-

norio so inicio lo ~onstrucci6n do los grnndos troncolos: Ho5alos- -

Gucdalojaro-M&xico; Ufxico-Cd. Cuouht6moc y lu tormincci6n del u&xi-

co-Acopulco. 

Por desgracio, esto político cxpansionisto, no pudo --

roolizorso intugrolmonte por motivos do todos bien conocidos, como -

lo expropicci6n petrolero que ocopnr6 utcncionos y recursos, con re 

loci6n o otros proLlomos de considerable importancia, p~ro da menor 

urgencia en su resoluci6n. 

Al iniciar el Presidente [,fonuol Avilo Cornocho, su pe--

rÍodo gubcrnGmQntal 1 lo acción de.· su gobierno rospccto d0 los probl;:_ 

mos de vías do comunicaci6n, se oncontrabu dolincndn en el Segundo ~ 

Plan Scxonnl, cuyos objctivus principales so fijaron como: los pro-

blomes do acceso o las zonas con grandes recursos, do consolidación 

de lo comunid:.d cul tur-cil de: los habi tontas dol poís, del aumento de 

lo produ~ción, circulación y distribución de los productos generados. 

Esto serio do problvmos 1 que sü3Ún el plnn se proponía resolver me-

diontc lo construcción y mejoro do las vías do comunicación, debería 

odemós tender: (12) 

¡.- A coordinar los diferentes sistom~s de comunica" ~ 

:c~~=--=======c==i_-,ºc-_n,_=e __ s·=-~- _t_r_onsportes de modo que scon complementarios unos de otros-.. 

II.- A mantener el principio do cooperación y coordina-

(12) 20. Plon Scxcnnl del Partido de la Rcvoluci6n Mexicnnai M6xico 
1939. 
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.;. 
cion de los gobiernos de los Estados y el Federal y a establecer lu 

coordinoci6n y cooporaci6n de los ejidata~ios y dem's fuerzas econ6-

micas que deben ser interesadas. 

III....; A construir y establecer uqu~llas obras y sistemas 

de comunicaciones y transporte que den acceso u nuevas zonas de re-

cursos neturules~ 

IV.- A comunicar los ejidos y zonas agrícolas de una 

misma regi6n por medio de sistemas que adem¡s los enlacen con los --

sistemas troncales. 

V.- Al establecimiento y mejora de las rutas torres-

tres de tr,nsito de comercio internacional y del turismo, a trav's de 

n11estro Territorio, 

VI.- A relocionor y vincular rneterialmonte, en el me-

nor tiempo posible, los rr,c;ionos poblodos do nuestro Territorio cu-

yos habitantes, por folte d0 comunicaci6n udeouoda con el resto dol 

pnÍs, 0 stón en si sce;1·c:g1Jdos dn lo oconomío nacional, ostoblecicndo -

paro ello modios de comunicaciones que puedan después ser mejorados 

pro~rcsivomonto, 

VII.- En motoria de cominos, sa doró preferencia n la con_:: 

trucci6n do carreteros rurales de segundo clase, alimentadoras de 

De acuerdo con f'inelidodc!.> ton amplios y bojo el princi_ 
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pio do coordinnción, al Gobierno consagró su osfuarzo a terminar los 

cominos qua oncontr6 iniciadas; a construir nuevos carreteras y a --

conservar los yo conclutdos¡ so prosigui6 osi lo construcción de los 

caminos: Nogcl0s-Suchiotc, en su tramo,. I·logoles-Guodol'.ljDra; l.!Úxico-

Suchiato¡ USxica-Ciudod Ju6rc:; Tuxtlo Guti6rrcz-Pichucalco y Duran-

BO-Mozotl&n; obteni6ndoso uvanccs muy modostos. 

Iniciado yo l:J constr-ucción de· rr,rond,Js ccrrotoros tro~ 

coles en los odministracioncs ontariorus, en el período 1946-1952, -

se continuó con mayor intcr&s, ogroGando qua los nuevos vías dobe- -

rían atender odcm6s do los intereses nocionales, al aspecto intorno-

c:ionol,. 

Est.o prc:ocupoción su observo un las p'1ür.1brns ckl c. Lic. 

Agustín Gorcío L6pcz, Secretario do Comunicaciones y Obras P6blicosr 

el cual trotando do precisar lo política v~cl d0l ~obicrno 1 oxprc- -

só: (13) 

"Longitudinal fu~ lo infoncio do nuestras carreteros, 

porque es el trozo dú nuestro continento,,,,,,,,,, eso es lo verdad 

inmediato, por determinismo torritoriol 1 por designio googr6fico, co 

mo corolario do convivcnci::is 11 • 

Orientado nsÍ lo acción del gobierno se terminan los -

grandes corrotoros troncales, que don cumplimiento o los fines de di 

=c:www-~wwwwwwwww __chn odministrociÓwwwn, O(l Cl DSpocto Íntornocionol. 

En los ofios posteriores a 1952 1 lo política caminera -

(13) M.::mori.~ do 1[. Sccretorío de Comunicncionos y Obras p'úblicos, 
1947, M'xico, 1947. 
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se oriento n lo torminnción de aquellos cbrns en procuso de construs:_ 

ción y so preocupa comunicar o todas aquellos ragionus hosto oso en-

toncas incomunicados, conducto normodo un lo ideo de tor~innr todo -

ob1·u iniciado iJn oños nntcr·ioros, purn cpi·ovochor l::i inversión rc 0-

lizodo. 

Sin embargo oporeco uno nuevo uctitud en maturia de ca 

minos que tiende a lo construcción do "corroterns t1'onsversolcs 11 , 

que scr5n construidos en coda caso de acuerdo con los ncccsidodcs de 

lo zono, y scGÚn el tipo do comino mó: apropiado. 

Esto nueva política so bosn en lo rcolizoci6n do 11Sis-

tomos, Ci!"euitos y Ejes", qu() consisten en cinco cjcs nccionolcs que 

otrovioson el pois do Norte o Centro y tres dol Centro ol Sur. Estos 

ojos formnn Lros grondcs sistemas: El Eje Central, El Circuito del -

Golfo o Circuito Tul"Ístico del Corite y el Eje del Pacífico~ 

Estos tres sistemas a su voz, se intercomunican modio~ 

to circuitos conc&ntricos que ligan los zonas costeros con los zonas 

controles del país; estos circuitos son: Acopulco-M6xico D.F.-Vcro­

cruz, Motomoros-Uozetl6n, Tampico-Borro de Navidad y Cootzacoolcos~ 

Salino Cruz• 

Es conv~nicrnto hacer notor que esto polÍ tic o so compl!:, 

yendo d0sda 1932 bajo C:l sistamo de "Cooperación con los Estados" y 

a partir de 1949 so inicio lo construcción de "caminos vecinales" 
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con p0 rticipoci6n do lo Fcdoraoi6n, Estados y Porticuloros. 

En l~ actual odministroci6n, se prosigue lo político cu 

minoro con pocos vcr·iontos respecto o los anteriores, ounquc se fi~-

jan importantes motas o sacuir. 

Lo primare de ellos ~s procurar que lo invorsi6n o reo 

lizer so aplique o obras do mayor productividad y que beneficia nl -

mayor· número de hobi tontos, de acuerdo con un orden nocional de pri~ 

ridorlos qua ocrocl0nta el patrimonio nocionol, según un plnn orm6n~ 

co y congrucntc,busc~ndc qua l"s Jbros so C·J~ple~ont~n entre si poro 

formar un todo. 

De ocuordo con esto congrucncio so continúsn los trabo 

jos iniciados en regímenes ontoriorcs e inician los nuevos obras. 

Todos esto~ esfuerzos canalizados ol trov&s de lo polf 

ticn tendiente o oumuntor y mujoror el sistema nacional du cominos -

so r~sumen en la construcci6n do 46 700 Km. (14) do cominos transito 

bles en todo tiempo, do los cuol0s 20 634 son federales. 

c.~ Efectos on el desarrollo. 

Dentro de los inversiones de infraestructura destocan 

los correspondii:;ntcs o los obras do vir.1l.idad, poi' el efecto que tie­

nen en al desarrollo ccon6mico del pois, no solo de manero directo 

en las oportunidades do empleo do los foctorus productivos, corros-­

in5rosos y e opitolización qua goncr:-:n; m5s i:iiün,. 

(14) Quinto Informe Prosidi:rnciol 1/o. Sep. ,d\l 1963. M&xico 1963~; 
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cpnce debe medirse por los efectos indirectos quo en lo economía no-

cionol ocosiopo; es ducir, su importoncio ro di e o, en el o.stímulo qu(;j 

tr onsmi to o 1 os ducíios do tolos factoi·os productivos, exi.stcnt es don-

tro da lo zona tlu influencio. 

Tol hcchn ocurro debido o que los obras do vialidad ol 

ompliD.r ol mercado en sus dos aspectos: demando y ofort(l 1 genero mo-

diontu el incentivo do los precios el oprovochomicnto de los rccur-

sos en cantidad y calidad. 

Es decir que si un una región aislado hoy recursos 

ociosos o insuficientemente empleados as por lo limitación do merco-

do. Tombi6n puede ocurrir quo dctorminados sotisfoctorcs tungon pro-

cios muy clcvodos como resultado do unn gron demando do los mismos y 

uno escoso oferto corrospondicntc; o tombi6n como consccuancio do un 

precio olovodo atribuible n altos costos unitarios do producción, -

como ufocto do limitocionos del morcado qua hocon incostoablcs insta 

lacionos do alto productividad y bojo costo unit<lrio. 

En t 0 los cosos, ounquo indiroctomanto paro con mucho -

eficacia, los vías do comuniccciór estimulan el intorcorabio y conox~ 

monte lo producción, con lo que simult6ncnmcntc so tiendo o mejorar 

1éi vida intoe;rol do los comuniuadcs ubicudos dentro do lo zona do in 

fluencia do los cominos, yo qua el tr~fico mercantil ha implicado 

avanzados. 
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De tol suerte y sin lugor o error so puedo atribuir al 

crocimionto de nuestro red viol los ~rogrosos que en lo ccon6mico y 

en lo social ho clconzodo nuestro pofs. Cloro ost5 que en esto dos! 

rrollo ccon6mico dol pois como en cualquier otro porte, no so debe 

exclusivomonto o lo construcci6n de corrctorcs, yo so dijo que su i~ 

fluencia ns indiructn, poro cuolr:isquio1·n que soon lns demás invorsio 

nos ~cnoradoros de estos oumontos de nuostr~ octividod ccon6mico 1 os 

tos no podrbn fructificar sin lo existencia de tolos cominos. 

d,- Nocosidotl de planear. 

Si hssto &pocos muy rocicntos los cominos so construy! 

ron sin un claro objetivo de desarrollo, lo ideal sor~ no pordar, -­

vso objoti vo. 

Por ello, ol sistema do caminos debo realizarse sobre 

bo~cs ostrictomcntc oconómico-sociolos, que aseguren o su vez lo in­

tegración do lns obras n reolizor, Paro lograr ese proceso se hoce -

nccos~rio 10 Ploncoción de los invorsionos. 

En dicha ploncoción ol criterio bSsico para lo selec­

ción de los obras descansa on el m&ximo oprovuchomiento de los in­

versiones, el cual debo medirse al trov6s del valor de los bienes y 

servicios susceptibles de ser gcnorodos an las regiones por comuni-

Dicho juicio de selacción coincide en lo fundamental 

con los propósitos uc. lo Sccrctorío de Obras Públicos, de construir 
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carreteras a lo largo de las costas, a lo largo de las fronteras, de 

vías alimentadoras o carreteras típicas de integración social y eco­

nómica de las áreas atrasadas y potencialmente ricas. 

Tal criterio se origina en las características actua­

les del medio mexicano que se refiere más bien a potencialidad que a 

riqueza actual, por lo que casi todos los itinerarios resultan de fo 

mento, 

Como por otra parte la construcción de carreteras am­

plia el mercado de las actividades establecidas y por establecer, r! 

sulte e')mplicado :::ed.ir lo.s DQ!'l!.'ficio~ ele 11M obra en estos términos; 

por ello se ha estimado conveniente medir únicamente la potenciali-­

dad agropecuaria, por ser la rama de la economía donde se recibe el 

primer impacto de la construcción de caminos. 

Según ¡sto y da acuerdo con la actual política vial de 

nuestro país se presentan dos alternativas: invertir en aquellas re­

giones hasta ahora incomunicados y por onde estancadas en su progre­

so, o bien, orientar los inversiones hacia los regiones en franco de 

sarrollo. 

En ol primer caso se trota de lo inversi6n en carrete­

ras llamados de penetración o desarrollo, y en el segundo, de la in 

versión on lo construcción do carreteros directos libros o de cuota. 

Ambos tipos do carreteras, revisten gran importancia -

dentro del proceso de desarrollo; lo primera trata do romper el ais-
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lamiento y el regionalismo acendrado, que permite eliminsr a la vez -

el autoconsumo, al incorporar nuevas regiones a la economía del merca 

do nacional. 

En el segundo caso, se trota de construir vías de trans­

porte al nivel de lo actividad económica regional o extra regional, -

mejorar lo fluidez y abatir los costos de transporte lo que en Última 

instancia constituye un incremento en la productividad. 

Dada la importancia de coda tipo de carretera, se deduce 

que no se trata de un asunto de proforencia, ya quo un interés desme­

dido por cualquiera de ellos puedo distorcionar los objetivos de una 

expedita y eficiente red de transportes. 

El primer coso requiero invostigocioncs de campo y análi­

sis de los dotas estadísticos disponibles al efecto, ~udionte &1 se -

ha loGrado medir lo importancia de los proyectos, en reBionos otrosa­

dos de nuestro poís. 

El m6todo consisto en determinar lo zona de influencio en 

función de sus ceroctorísticos económicos, dcmogrÓficos y geográficas. 

Pera tenor uno visión completo se represento gruficamonte 

lo zona de influencio, destocándose en ello los aspectos más importa~ 

tes de lo mismo, como son: topografía, curvas de nivel, ríos 1 centros 

de población, clasificación de tierras y las vías do comunicación - -

existentes~ (anexos 1 - 2 - 3). 
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Porn colnulnr los conceptos anteriores so utilizan cor 

tos de relieve, ctc oprovochomi~nto dol suelo (15),ccnso ogrÍcolo go-

nodcro y cjidol (16) y otros informaciones ostadÍsticos 1 osí como la 

investigación directo. 

Dospu6s so determino: 

1,- Lo produnción ogropcruorio total de los municipios 

comprendidos dentro de lo zono de infl uc:ncin poro conocer• los cor oc-

terísticos do lo mismo. 

2.- El cÓlculo do lo productividad do lo zono 1 so hoce 

en función do los octividodos ogrÍcolos y gonodcros 6nicomente, en -

virtud de que se conYi~cro, que los 5rcos por comunicar tienen un in 

cipicntc desarrollo; lo industrio os inexistente o ~rimitivo, los l 

productos mineros no transitan por carretero y les octividodos fo-

rcstolos, por lo ousoncio de información comploto y fidedigno no se 

pueden temer en cuento. 

Para voloror lo productividad so procedo on la forma -

siguientes 

o).- Determinar la superficie cultivable on la zona de 

influencio, sefi 0 lando los coroctorísticos do oprovochomiento del sue 

lo, bojo al supuesto do que todos los tierras aprovechables fueran -

dedicados a la agricultura y gcnadoría, poro determinar su potencia-

~-------~lid.ad -oco11ómico, obtcnÜndosQ osi lo 

~ Socrotorío do Recursos HidrÓUlicos, 
(16) Secrotorío do Industrio y Comercio. 
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se en los rendimientos modios octuolos <le la ne;riculturo y los coefi 

cientos de agostadero on codo rcgi6n. 

b),- Por Gltimo, se comparan los beneficios derivados de 

lo realizoci6n do lo obro en proyecto, con el costo total de lo mis­

mo, el coeficiente resultonta permitirS pr~cisor su importancia en -

el desarrollo de la zona donde extiende su influencio, 

Con respecto ol m&todo omplcodo poro valorar carreteros 

que liguen o los poblaciones yo comunicados, situados en los zonas -

de mayor desarrollo en 01 país, que por los característicos do los -

cominos existentes, de localización, diseño y tránsito que soportan, 

no s6lo son succptibles de sor mejorados, sino que requieren en for­

mo urgente dicho mejoramiento, con el prop6sito de mantener el ritmo 

do desarrollo del po!s y 36n m5s, do mujor~r lo productividad a tra­

vés de los inumcrcblos actividndos ocon6rnicas que do ellos dependen, 

cabo observar que estos nccosidodos do mojoromionto son de tal mogni 

tud, que dentro del cuodro de nocosidodos do inversión y recursos -­

disponibles, en algunos cosos, lo conolizoción da &sto hacia las zo­

nas yo comunicados debo tenor priorid3d ~obre lo inversi6n on corrc­

toros secundarios y do penetración, poso n lo gran trascondoncio eco. 

nómico-social de éstos 61timus. 

Los criterios que orientan lo mctodolog!o o tal fin puc-

El intorús colectivo, que estó representado por los ve 
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hÍculos que ci:rculon por los cn:r:rctc:ros, cuyos beneficios ost6n con! 

titu!dos por lo difo:rencio entro, los costos de transportes actuales, 

con relación a los futuros, 

Ahora bien lo uvol ucción do los b1:;ncfi e ios implico, lo 

previsión del volumen de veh!culos que ci:rcula:r6 por la ca:rrctoro, -

objeto 1o lo inversión, Esto beneficio deberá contnbilizorse por me• 

dio de los ohor:rros unitarios que se obtondr6n ol operarse en lo nue 

vo co:rrotora. 

El resultado final lo dar6 lo :relación entro el bcnofi 

. . ; . 
cio generado sobro lo 1nvcrs1on y los erogaciones de todo !ndolo, 

que 6sto supone. 

El m6todo que so propone tiene como objetivo, el doto~ 

minar do acuerdo con los criterios antes mencionados el cocficionto 

de beneficio y costo, con lo cual se pormitc rochozor de inmediato, 

aquellos obras cuyos Gastos on construcción,conservoción, :reconstruc 

ción, etc., scun sup0rioros o lo que se produzco desde el punto de -

visto puramente económico. 

En c::iso contro:·io, permite elegir entro varios :llterno 

tivos, y a6n permito comparar inversiones en lo mismo obro pero en -

diferentes ~pocos. 

Los :renglones quo intervienen poro el c5lculo do los -

qua relacionados con el costo total (17) de lo obra, se obtendr~ la 

(17) Gastos do Construcción, Conservación, Funcionamiento y Rer:ons­
trucciono$ nccosorios. 
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rontobilidod de la mismo (onoxo 4 y 5) •. 

De la 3 plicoción de estos dos mótodos, dopondon el tipo 

de camino de quo so trate. 

Ahora bion 1 el criterio qua normo osto trabajo os el do 

presontar un progrma de caminos fcdorales, quo tongon ol moyor impac-. 

to en ol desarrollo del poís, este objetivo os el de los carreteros -

de penetración entro las que se han incluÍdo corrctoros troncales de 

desarrollo o intogroción o lo largo do lns costos o de las fronteros, 

o bien do carreteros típicos de integración económico-social, en las 

áreas atrasados. 



CAPITULO IV 

NECESIDADES PRESEilTES DE CAf,!INOS 

a.- Caminos que deben construirse. 

Tomando en cuenta todo lo que hasta oquÍ se he venido 

diciendo, resulta rccomcndoblo una politice cominero que pretendo -­

unificar al puis y d6 lo moyor utilizaci6n o la red do carreteras --

existentes, o lo vez que se apoyo en el criterio do rcolizor las in­

versiones de mayor productividad y m6s alto bo~oficio sociol,cn di­

cho politico se oxpruson de lo siguiente manero los criterios funda­

mentales de un programa inmediato do construcción de corrotoros do -

desarrollo: 

a).- Tcrminaci6n de los cerrotcros federales que so en 

cucntran en proceso do construcción. 

b),- Iniciaci6n do algunas carreteras nuevas y necesa­

rios poro comunicar zonos actualmente aislados y que cuentan con rc-
'i:~.::===·-===-c::":::.c::_::C: ... :·::. --

cursos potenciales muy r:onsidcl'obles. 

e).- Comunicación de zonas con escasos recursos natura 
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les poro con alto donsidad do poblaci6n. 

De ocuardo cnn ol p5rrofo anterior, so hace una serie 

de proposiciones, de acuerdo con un orden de prioridades y sc56n lo 

que nos poreca un plan orm6nico y con~rucntc, buscando siempre que 

los obras so complcmonton entre sí, poro formar un todo. 

Por otra porte y de acuerdo con asta congruencia, se -

han agrupado los caminos por zonas, los cuales so han jerarquizado 

sog~n su orden do importancia, que se mide por las mismas criterios 

cvoluodaras, alos que yo se hizo oluci6n en p6cinns anteriores; us -

decir: que se mido por medio del valor da las bienes y servicios sus 

ceptiblcs de sor generados en los rcGionos por comunicar. (anexa 6) 

Lo primera zona dunominado del Surcsto comprando los -

siguientes cominos: V0 llodolid-Corrillo Puerto, Pota-Chutumol, Huix­

tla-Motozintlo, Villohc~moso-Esc5rccGo-Chotumol, Tuxtlo Guti6rroz-V! 

llahurmosa an su tramo Escoputazo-Pichucolco, Comit5n-Logunas do Man 

tobello-MorquGs du Comillas. 

Lo zona dul Pacifico abarco los cominos Acopulco-Soli­

no Cruz, Compostclo-Puorto Vollerta-Borro du Navidad y Corro de Orto 

go-Acapulco, 

Lo tareero zona, dol Golfo se formo do los ccminos Nou 

tlo-Cort~ol, Soto lo Marina-Aldamo-!.lr.lnuol y Tuxpon-Tc.mpica. 

En lo zona del medio y alto Bolsas, se incluyen los ca 

minos Iguolo-Cd~ Altomirono y Chilpancingo-Tlopa-Huomuxti~lbn. 
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En lo zona Norte so considornn: Cd. Guarrero-Entronque 

Carretero Nu0vo Lurado, Son Psdro-Cuatro Ci~nogos o Irauris-Conanoo-

Aguo Prieto. 

Por Gltimo, an lo sexta zona, du lo paninsula de Bojo 

Californio, se oncucntron los cominos: Lo Paz-Todos Santos-Sur. Lucas 

Sen JosG del Cabo- Lo Paz y Lo Paz-Villa Constituci6n-LigUi-Lorcto-

Rosario-El Arco-Tijuona. 

A continuoci6n so pr~sento un on5lisis socio-ocon6mico 

de codo uno do estos obras: 

Valladolid-Corrillo Puerto. 

Esto carrotcro se localiza on la pur~c oriental del E.:_ 

todo de Yucot¡n y el Noreste del Territorio de Quintana Roo. Tiene -

una longitud de 130 Km. y une o los municipios de Valladolid, Tok6n, 

Chichimil5 y Texcacolcupul en Yucot5n y o lo dclcgoci6n do Corrillo 

Puerto en el ~crritorio do Quintonn Roo. Su construcci6n so cncucn-

tro en su foso incipiente y se desarrolle en terreno plano. 

Los posibilid~dos de desarrollo, son amplios cspcrEn-

dese obtener o mcdbno plozo una producci6n de 96 mil Tons. de pro--

duetos tolus como:~l mofz 1 frijol, camote, jfcomo y sond!o, con va-

lor do 71.6 millones de pesos. 

Es_tQ_ (ut_u_ro d_'"sorrollo descanse en le oxistoncio de 90 
·--------------~ ===-==-----==-=--===--====== 

mil Hos.,suscoptiblcs do abrirse al cultivo, unido a lo bojo donsi-
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dad demo~r5fico do lo zona que permito le colonizoci6n can los oxee-

donlcs de poblaci6n de otrcs regiones del pofs; asto hor6 posible lo 

obtansi6n de los bcnoficio~ esperados. 

Peto-Chctumol. 

Esto carretera se localizo en lo porto oriental do lo 

península do Yucot&n y comprendo el municipio de Poto en el Estado -

del mismo nombro y los dcleGacionos do CorrilbPuerto y Payo Obispo 

en el Territorio de Quintana Roo. Su longitud os do 283 Km. y se dos 

arrollo sobre torruno plano, con una superfici0 en su ::onc do in- -

2 fluencia de 7 lGB Km • en lo cual se rugistran lluvias obundontus y 

altas tompurcturos. 

A posar do que la carrutoro disto du estor en condicio 

nos do transitabilidad, so roGistro ya un cierto tr5nsito, aunque en 

formo incipionto, sobre 68,4 Km. do pavimento y el resto on proceso 

du construcci6n. 

Las principales funcionc:s clt: esta vío son: 

Desarrollo du lo porto dul sureste du Yucot6n y del T! 

rritorio do Quint~n~ Roo; unir~ ChuLumol capital del Turritorio, con 

lo rcgi6n m5s dcnsnmuntc poblado do lo Península Yucotaco, qua pu.::_ 

do proporcionar o Chotumol los alcmontos quo ruquiure poro su desn-

__ ,,.,._....._,__, --·-- ------·-·-
--.. -...,----, .... , }-"/1..-.._.ltl'V'TV"'-

quu nctuclmuntu i'o.nl.izo al Gobiurno Foder;:il, por:.: ol mejor opl'ovoch.~ 

miento do los recursos. 
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Esto d0sar1·olh1 do~;can::ar·Ó runclamontal:~onte:, i,::n el fo-

manto do lo ticricul tui·o y lu i:;onod·:rÍ<J nd como lo industrialización 

oprovochondo las matorias prinos ~ua so produzcan. Para el primor c~ 

so¡ se cuento con uno supcrf'icio potancial cultivable de JOO mil hoc 

t~roas, .:::n las cuales so pU•cdcn obtc·i;or· productos tDl.:s como: •.:1 moíz 

frijol, stindÍ;:i 1 nnr~Jnjo y c;uoyaba, hastu por valor do 192 millones 

de posos anunlos 1 considerando que los cultivos sor6n scmojontcs o 

los actuales y quo lo~ precios 
. , 

no Vt1riar:1n, 

La gan;:idoría cuento con 136 mil Has. do pastoreo, en -

lu cual opnc•.:nbrn unas l¡ 000 ccbczos d1J r:~onodo, siendo posible uumcn-

tur considoroblcmunto el inventario gonudoro u unos JO 000 cabezas. 

Cabe uclarur, que todo lo anterior es posible por ul h! 

cho do existir ré:cursos y material humano tlisponiblc on l:i Península, 

o lo cual debo focilit5rsola los medios poro la oxplotoci6n de los -

mismos. 

Du todo lo untcrior, so doducc, lo convonicnciu do con 

toI' con un comino que permito impulsnr el lJI'Oi_~r<.:so do ósto importan-

te rugi6n, con lo cual se 103ror5 su intogroci6n, primero o lo ocono 

mío dt:> 1:1 Pcnínculn y después o lo cconomfo nc.cionol, 

Huixtlo - Motozintlo. 

i;:stv comino un.:: cntt'o SÍ los municipios de Huix:tlu y -

Motozintlo, del Estndo do Chiapas. Actuolmcnto al rcc~rrido se rooli 

za por uno brecha en mal estado, dubido o lo occiduntodo del terreno 
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y o los fucrtos precipitaciones pluviales. 

Se considoro·primordinlmontc do pcnotraoi6n y cruzar¡ 

uno de los ro(!;ioncs mós ricos del Est:1do 1 un lo cual lo ¡;roducci6n .. 

so concuntr5 un el caff, arroz, frijol, ~ofz y ocuocoto. 

Al ofoctuurso lo obro propuesto, su dronorÓ focilmcnto 

lo producci6n do estos productos hacia la vfo panomoricono, con lo -

cual podr5 concurrir o los morcados nocionales, 

Lo producci6n actual susceptible de morcado us du -

3 493 Tons,, con valor de 38,5 millones do posos; le producci6n po­

tencial sumor5 2 539 Tons, 1 con valor de 3.B millones de posos, con 

lo cual so tondr6 un valor totol de 42 millones; ~o observo que lo ~ 

producci~n potencial no $lguc lo mismo tendencia, debido o que ho­

br5n do roalizorsc cambios en los tipos do cultivos, fundomcntolmon­

tc en el cor6, por no contar con $Uficionto domando en el morcodo na 

cionol e intcrnocionol, 

Sin embargo, lo obro es do gran importoncio, por sor ~ 

como so ha dicho yo de penotroci6n, con lo cual so permitir& la sol~ 

do r5pido do los productos do ostn rcgi6n suroíla dol pofs, adcm5s do 

ser el primer eslabón del cnmino f1·ontorizo del sur. 

Villohcrmosa - Esc5rcogo - Chotumol. 

Esto corrotoro so considora do gran importancia regio• 
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influencia a la aconom!a de la nnci6n. 

Tiene una longitud do 555.6 Kms. 1 ~e lo ha calculado 

. . 2 . ' una zona de influencio de 15 000 Km , extend1endose desde el Estado 

de Tabasco, hr..<Jta el tcrritol'io lle Quintana R'io, br,neficiando l:'dem5s 

a los Estados de Campeche y Chiap~s. 

La poblaci&n de la zona ha tenido un incromcnto promc• 

dio de 11.JZ anual y cuonta con 90 000 habitantes, Muy prob•1blomente 

esta poblaci6n ser!a mayor si no so diera un nlto Índico do morteli-

dad, sobro todo infantil, debido a los condiciones do insalubridad -

existentes, la política de saneamiento seguida on los 61tirnos a~os -

hoCH pen~ar que se re~isLrur& un aumqn~o ctc la poblaai6n. Por otra -
... 

parte, la abundunci" de tierras aprovechi:;blus en relación o lo pcbl~ 

ción existente permite que esto zona sea 1 cnpez de recibir fuel'tus -

contingentes de colonos procedentes do otras regiones del pa!s, 

Las posibilidades de la oGriculturo son tambi'n am- ~ 

plius al contar con extensa superficie susceptible do abrirse al -

cultivo, así como por la fertilidad de la tierra, y abundancia do --

agua. So puedo asegurar un extraordinario crecimiento dG las activi-

dodes asr!colas si so realizan obras do contunci6n de las corrientes. 

En la actuolidud la productividad do lo tierra es alta, si bien ol -

- -vo:i.umcm cío prociucción total os rciativor.ioríto i:íújo, aoGic!o íl ia 

sa poblaci6n y sobro todo a la incomunicnci6n de lo zona¡ Los culti-

vos principales son: co~o do ozGcar, rna!z, frijol, arroz, cof,, cu--
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hasta de JOO millpnes do pasos, 

Tombi6n oxist0n an la rcgi6n condicionoG o6pociolos de 

postas, climo y mJrcodo, que hon provocado un oxtroordinurio dosorro 

lle de lo gonodcrfo. En 1957 el valor total dol gonodo vacuno en lo 

región ot•:i de? 21,3 miúoncs d•; posos y el númoro de cabezos ero de --

350 000 poro el mismo oRo, como resultado de este desarrollo, se ha 

destinado mayor supcrficio de tierra o le actividad gorodoro, por -

lo que el Índico du ogostoduro ho doscondido ligeramente; poro este 

hecho no implico que ln gonodorío no podrÓ tonar uno expansión mayor 

en lo futuro, yo que podrán opoccntorse unos miles de cobczos m6s. 

En suma, que de la cxplotociln do ostos recursos se puede obtener un 

valor t:otol de 375 millones de posos, 

Existen tombi&n en lazono cuantiosos recursos foresta-

les principalmente do moderas preciosos como: cedro rJjo, polo do r~ 

so, primavera, etc. Entro las corrientes, son tambi&n aprovechables 

numerosas especies. 

Tuxtlo GutiGrroz-Villohormoso, Tramo Escopotozo-Pichucolco. 

Esto corretorn al terminarse unir5 los copitoles do --

los Estados do Chiapas y Tabasco, tiene una longitud do 314 Km., do 

·====:=.:::.=-:::=:=::::-::=·-:===:·.·: f¿¡lto.n por concluir 13), que se localizan entre los poblo 
=:-=.:::.::::::::::-,..,::::=:::=:::::=:; 

cienes do Escopetazo y Pichucalco, 

En su zon~ do influencio se encuentran 17 municipios -
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rocibir5n los bunnficio~ diro~tos de lo roolizoci6n do esto tromo 1 -

ustos beneficios son: promover el desarrollo, ol facilitar lo explo­

tación do los rocur!:;os pot·.:ncinlos ohÍ cxiste:nh's y pd·mitir lo cir­

culación do los p!'oducto,,; tDnto de l:i zonu do influ¡;,nc:io dir11ct:: del 

tramo, como do aquellos quu so obtienen on los zonas yo comunicados¡ 

así como dar fluidez o los productos tcr1:iinrJ'.ios qu<; ln <.ono domnndo 

do otros ru5ionos; purMitir5 tombi6n estrechar los rolccionos comcr­

ciolos y políticos entro los dos ~stodos, ol quedar unidos sus copi­

talos; so reducen odom6s los dintoncias octuoles antro los dos puntos, 

losr5ndoso ahorros considoroblos un tiempo y dinero. 

Adcm5s do los ~encficios ontcriorus, so obtonctr5n -

otros, yo que ol operar al comino, en su totalidad so convertir~ en 

alimentador del furrocorril del Sureste por un lacto y por ul otro fo 

cilitor6 el occoso al puerto do Frontor~ que roprcsonto lo solido na 

tural, tnnto p0 ra los productos da uxportaci6n, como los do consumo 

nocional obtenidos un lo zona do influencia, los cuolo~ suraor&n unos 

37 millones do pases onunlos oproximodurnunlu. 

Por talos motivos, so rocomiondo lo torminoci6n dol tro 

mo Escopotazo-Pichucolco. 

Comit~n-Lagunos do Montobollo-MarquGs do Comillas. 

corrci;e:ra de 200 Km. so 

plano Chioponcco, on los municipios de Comit6n, Los Margaritas o Indo 

ponduncia del Estado do Chiapas. 
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Sor6 una carretero do Pcnatroci6n, yo quo propicior6 

al desarrollo de uno zona obsolutamcnto inoxplotoJa, con cuontiosos 

recursos ogricolas, ganaderos y forestolas; du promoción turistica y 

do aolonizadón, dado lo bojo dansidod do poblnción. 

Lo localizoci6n en la zona da 58 lagos lo hu dudo un 

espacial intor&s pura lo promoción del turismo, yo que los lagunas -

do Montcbcllo 1 cst6n comprendidos dentro dcl Plan Nocioncl de Turis-

mo y el Gnico acceso con quu contar5 asto región sor5 lo construc- -

ció11 de esta carretero, lo cual como es de ospororso traor6 uno fuer 

te corrient,2 turír.tico. 

Ahora bien, lo aconomio regional, corrosponde o una zo 

na oislnda on lo qua lo producci6n do mafz on lo agricultura y de g! 

nodo ~orcino en lo gonodorio son los propondurantes, Sin embargo, el 

aprovochomiunto do los porrnrsos "'s muy importante on al municipio de 

Comitán, los cu,1los so utilizan en formo mós intenso. 

Bst0 c.;i::iino 
. . , 

prop1c11.i•o además, el dcoarrollo de la 

carretero fronterizo del Sur, cuyo oslal.J6n permitirá cruzar lo gran 

zona do 11 !.forquÓs do Comillas" t potonciolm0n to l'ico por la obundoneis 

do sus rocursos y lo fertilidad do sus tierras. 

El Morqu6s do Comillas, es uno región susceptible de -

on uno extensión de 300 000 lrnctáreos. Está limitada 

al Esto por ol rio LocontGn y el Oosto por Al rfo Usumacintu 1los que 

so unen en ol extremo Norto de lo zona; al Sur la limita lo frontero 
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con Guotomolo. 

Lo zono os de solvu tropicol 1 con ~luvíos practicamcnte 

todo el o~o, abundo el cocon silvestre y los palmeros de corozo en --

grcn contidnd, Ex.i.st0n r:iós lle JCJ csp<:cio.'; de rnndcros preciosos y num~ 

rosos cspccic.:s do medoros corrientes oprovcchobles poro celulosa, en 

los primeros prodominon diferentes tipos de coobo y cedros. 

Es posible odembs, divorRificnr los cultivos toles como 

el plÓtono, lo piño, pc-.lmo do coc:o, ;;l r3rroz, lo 0oí11:i do ozÚc.:or, etc. 

Asimismo, forma parto tle los plenas del Deportamento de As~ntos A8ra-

rios y Colonizoci6n con ol establecimiento de nuevos centros de pobl! 

ción en la i·egiÓn¡ para tal fin existe el proyecto do colonización, 

el cual consisto en llevar inicialmente unas J 000 familias proceden-

tes da distintos Estados del centro J~l país, osi como algunos oxee--

dentes do grupos indÍg0nDs principalmente Chornulas. 

Paro a5ogurar el dusarrollo do ln roe;ión y ol buen éxi-

d 1 • ,, I • 1· • d ' to e la co on:i..zac:i..on, sero neo•~csario rea .1zor una serie o gosto!'\ p~ 

blicos en esta lojana o inhóspita r0~i6n do la patria, entre los cua-

los so cuenta la carretera. 

Acapulco-Salina Cruz. 

Este camino que oxtiondo su zona do influencia en una 

faja tol.'ritorial paráiolü cii¿¡-~c-:::'.:!! i:l.e} paCÍfico,tionc_una longitud 

de 650 Km. abarca un sector muy importante d..: la costa do Oaxaco y de 

. . 6 00 2 . Guarrero, con supcrf1c1e de l O Km • oprox1madamonte. 
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En sus puntos extremos el comino quedar¡ conectado de 

u11 lado, con la c1.H·rctcr? ncici.onol México-Acopulco, y del otro con 

la Transístmi.ca-Cootzacoalcos-Salino Crur, y con lo carretero tanome-

rico na. 

Sus carnctorísticas ~conómicos son: 

La población de lu r·C'.gión costor13 de Oaxoca y Guorruro 

ho venido aumentando durante los Últimos años, sobro todo la do las 

localidades bicn comunicadas, m5s aún donde algunos actividades eco­

nómicos han alcanzado un nivel tal, que ho permitido el florecimien­

to de centros urbanos y rurales, Sin embargo, os necesario apuntar -

que, cn t&rminos generales, lo µoblación reGional se hallo dispersa, 

esto es, como ocurre en todos las zonas donde predominan los activi­

dades primarios y donde las octividados secundarios no olconzon un -

desarrollo aprecioblc, Lo poblaci6n beneficiada do este camino os- -

ciende o 250 mil habitantes. 

En el aspecto agrícola, lo rcgi6n represento potencio! 

monte uno. fuente considerable du productos ugrÍcolos,on 1957 lo su­

perficie total cosechado fu& de 198 mil Ho. con uno producci6n do --

262 mil tonulodas y un valor de 202 millones do posos. 

Sin ernbore;o, _lo oe;ric ult uro so cmcuent!'~ e:i: -!.!:::: ·- ~~;;;~;;:;·-=.·==::::====--=== 

primitivo y ostocionorio, los sistemas da cultivo han permanecido in 

variables, las tierras son do temporal, o excepción de los irrigadas 

en al istmo do Tohuontcpoc y on consecuencia, los resultados do ln -
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pr-oducción son nicmpro :;leotorios. Con todo, asta oct.i.vidad es la 

que mús fuerza de trobojo domondo y os por eso que ul impulso que re 

ciba sor¡ dotorminontc poro el desarrollo regionol. 

Esto impulso se rcflojnró sobr~ miles de hectóreas de 

tierras f6rtilcs en dondu puedan obtenerse altos rendimientos. Por 

sus caroctorísticas climotolÓ5icas y su topogrnfio 1 permite ls exis­

tencia de cultivos propios de lo región, entro los que destocan por 

su volumen do producción: el café, ajonjolí, maíz, coña de azúcar y 

ol frijol. De los frutales sobresolen lo palmo de coco, plÚtano etc., 

su producción os relativa comparado con lo que se obtiene en otros 

regiones similores. Do estos productos, solo pueden resistir altos 

costos do transportación, ol caf~ y ol ajonjolí, poro trasladarse -

hacia los mercados del interior del país o al merc8dO intornacionnl. 

Ahora bien uno voz que se aprovechan dcbidomontc los 

recursos noturolcs 1 ampliÓndoso las áreas do cultivo y lo variedad 

do 6stos por lo domando dol mercado, so logrará uno explotoci6n co-­

mcrcial, con lo cual lo región podrá abastecer la demando do otros -

zonas. 

De los recursos naturales con que cuenta lo región es­

tudiad¿ sobresolen por su importancia los forestales, yo que una bue 

de su superficie estú cubicrt1 de bosques, esto superficie 

s~~e;Ún cifras célnsoles y lo investigación directa, asciendo a 

modio m::.11ón de Has. de los cuales el 70~& se calculo que son madero-
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bles. 

En esto región hoy tres tipos do bosque: o).-Tropico-

los: caoba, cedro, primavera, palo do roso, etc. b).-Subtropicolcs: 

pino, roble, nogal, fresno, olivo, laurel, cte., C).-Bosquos do ro-

gioncs templados y frias qua se componen principolmcnto do variado-

dos do pino, Esto variedad do especies roprcsenton uno gron riqueza 

potencial ya que hasta ahora, sólo uno mínimo porte do esto so opro-

vecha. 

Lo actividad ganadero cuento con terrenos propicios P! 

ro desarrollarse y da acuerdo con los estimaciones bosodas en los ci 

fros consolas y en lo investigación directo, existen en lo región -

793 000 Has., adecuados poro la cxplotr.ción ganadora, do los cuales 

solo so utilizaron en 1957, 19) mil Hos. (l8)1olimontondo a 30 mil 

caoezos de ganado vacuno y habiendo lo posibilidad de albergar hasta 

100 mil cobczos de ganado, 

Lo pesco con sus bancos com0 roneros, en las corconios 

da Salino Cruz, constituyen lo Único cxplotnción do lo fauno marino 

quo se realizo on lo región, Los existencias del crustocoo, que son 

considerobl~s y lo gran demando que tiene Gn el mercado exterior, 

hon determinodo el cstoblccimiento du empresas congeladoras on dicho 

·~~=c~~·~µ"~J•vY• existen además del camarón, en lu plataforma moritimo de lo 
··~·~·~·~=~=~~== 

región otros especies con aceptación 0omcrcinl, entre ellos el atún, 

el jorel y la mocarolo,que pueden llegar a explotarse. 

(18) Estudio Económico regional: comino Acapulco-Salino Cruz S.C.O,P. 
M6xico, 
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El desarrollo integral de la zona exigiría el desarro+ 

llo proporcional de una industria pesquera, con lo cual pueda incre-

mentarse además del régimen dietético la economía regional. 

Lo anterior pone de manifiesto la existencia de una --

gran variedad de recursos naturales, cuya utilización será factible 

cuando se construya el camino Acapulco•Salina Cruz. 

Compostela - Puerto Vallarta - Barra de Navidad. 

Este camino localizado en la costa del Pacífico, con 

longitud de 370 Km. beneficiará a un municipio del Estado de Nayarit 

2 
y a doce municipios de Jmlisco en une superficie dn 9 000 Km • 

L~s municipios que quedan comprendidos en esta región 

sont Compostela, Nayarit; San Sebastián, Puerto Vallarta~Mascota 1 

Talpa de Allende, El Tuito, Tomatlán, La Huerta, Casimiro Castillo, 

Cuautitlán y Autlán en Jalisco, 

La zona de influencia se caracteriza por tener una 

gran potencialidad económica, ya que abundan las tierras propias Pa-

ra una explotación agrícola en gran escala, con aproximadamente -

200 000 Ha. susceptibles de abrirse al cultivo, en las cuales se 

puede obtener un valor de 387 millones de pesos. 

Los principales cultivos soni tabaco, coquito de acei• 

te, naranja, plátano roatón 1 m~~z, garbanzo y arroz. 

La ganadería cuenta con condiciones favorables para su 



- 72 -

explotación, existiendo unas 950 mil Hes. de agostadero, en las cua-

les pastan 271 mil cabezas; actualmente y sólo en el municipio da Co~ 

postela 1 observan métodos modernos, así como la existencia de BSnado 

fino, debido a que lo Sría. de Agricultura y Ganadería estableció una 

posta zootécnica y una planta avícola piloto, 

El mercado principal para la producción agropecuaria lo -

constituye lo ciudad de Guadalajara. La producción que vroviene de -

Compostela se lleva por la carretera, Tepic - Guodal~jaro, el de la -

zona de Puerto Vollorta, se llevo hasta lo estación del ferrocarril -

de Tootitlón y lo producción de lo porte sur es absorbido por lo ca-

rrotero Guodolajoro-Barra de Navidryd, 

Lo Sccre:torío do Recursos Hidráulicos ha realizado impor-

tontos trabajos en AutlÓn con una inversión do 75 millones de pesos¡ 

así como en los distritos de riego del Valle do Banderos. Además oxis 

ton otros obras en proyecto, ~los como los quo oprovochondo los aguas 

del río Tomotlón, harón factible la irrigación de JO 000 Ha., lo pre-

so de Ambercs en el municipio de Purificación, con posibilidades de -

irrigar 18 000 Ho.; la preso de Lo Lomo en el bojo PÍO Ameco en lo --

que so podr&n irrigar 2 500 Hos. dol Valle de Mascota. (19) 

Actualmente y debido o lo incomunicado de lo zona la pro• 
- -~-;:_:_-~~--~-- --

duoción 'os roducl.da, lo cuoi so ¿;¡;¡;¡¡;.¡¡~ ¡:;.-i::~::.~~lc!e.e~!::e ~~ 

en desarrollo los que est&n servidos por la Carretero Guodolojaro-Bo-

(19) Estudio Económico Regional Compostela-Barro de Navidad. Secreta­
ría de Obras Públicas. 
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rra de Navidad y Tepic-Compostela o sea en los extremos de la carrete 

ra en estudio, 

Pcr Último, es necesario mencionar la existencia de nu­

merosos siti1.1s de una gran belleza en la costa, tanto de Nayarit como 

de Jalisco 1 destacándose principalmente Fuerto Vallarta 1 Tenacatita y 

Barra de Navidad, 

Por ahora, ocupa el primer lugar Puerto Vallarta que ya 

cuenta con varios hoteles y que de unos años a la fecha recibe una co 

rriente turística de consideración que llega por la vía aérea. IgualN 

mento Barra de Navidad tiene un gran futuro turístico en donde se han 

realizado e5tudios rle planificación bastante complGtos pora la crea- -

ción de una nueva ciudad, 

En resumen los o;neficios económicos que se obtendrán -

en la región con la realización de esta carretera serán apreciables a 

corto plazo. 

Cerro de Ortega -Zihuatanejo - Acapulco 1 

Este camino se extiende de Noroeste a Sureste a lo lar­

go de la costa del Pacífico, con una longitud de 570 Km. beneficiando 

'n su zona de influencia a numerosos municipios da los cuales ocho se 

localizan en el Estado de Michoac'n y siete en Guerrero. 

La agricultura es la principal actividad económica de -

la zona de influencia, por modio de la cual se explotan productos 
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les como el café, ajonjolí, arroz, coco do agua, plátano', papaya; 

existiendo otros aunque do munor i~portancia como el mango,noranja, 

guayaba y aguacate. Esto diversidad do productos, se debo a la gran 

variedad do tomper~turas, humedad alturas y suelos, con que cuenta 

la región, 

Se tienen además de la agricultura otros recursos, talos 

como los ganaderos, pesqueros y forestales, 

Los primcr~s permanecen al margen del progreso quedando 

por lo tanto mucho por hacer, ya que se cuento con una superficie ex­

tensa do agostadero en le cual so puedan explotar numerosos cabezas -

de ganado vacuno, 

Lo pesco es una actividad de poco importancia en lo -­

economía regional, pero con lo abun:ianto variedad do especies que -­

existen en esto región del Pacífico, puede constituirse on uno gran -

fuente de trabajo. 

Los recursos forestales, como los anteriores, son una -

fuente potencial do riqueza, lo cual está respaldado por lo existen­

cia do más do medio millón de Has. do bosques maderablos 1 y en los -­

quo destacan los especies de pino de varios clases, maderas tropico­

súbtropiéales. corrientes, . no obstante lo 

se explota en mínima porto. 

La realización de este camino corno os de esperarse, fa­

cilitará el desarrollo de estas oc:tividodcs, Sin emborgo, por la loca 
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lización do lo obra no sólo es importante como promotor del desarro-

llo regional, sino quo sus beneficios se proyectar~n a la economía 

nacional. 

Desdo este 61timo punto de vista su importancia crece 

al formar porte del eje costero del Pacífico, con lo cual se hará p~ 

sible lo comunicación entre el centro de lo R0 p6blico y Acapulco 1 -

~ trov6s de los Estados de Colimo y Michoacon y mós hacia el Su~, -

al terminarse los tramos que forman el costero del Pacífico, con los 

Estados de Ooxaca y Chiapas. 

Noutla - Carctel. 

La longitud do esta carretera será de 118 Km, y se lo" 

caliza en lo costa del Estado de Veracruz, ol Norte del Puerto do es 

te nombre, beneficio en particular a los municipios de: Lo Antigua, 

Ursulo Galván, Actopan, Tepot1Ón 1 Vega de Alotorre y Noutla 1 que en 

. 2 
conjunto alcanzo uno superficie do 1742 Km • 

Esta vía es porte de la carretera Costero del Golfo, -

que permitirá el acceso directo entre el Puerto d~ Veracruz y el No~ 

te y Noroeste de la República. Además, por las condicion~s favora- -

bles prevalecientes en la agricultura y la ganoder!s en su zona de -

influencia, será un gran factor de desarrollo regional. La carretera 

se ligará en Cardal e la red ferroviaria nacional de la 

mentadora. 

Las actividades más importantes son la agricultura y -



... 7ú -

la ganadería. 

Para la primera se explotan en la actualidad 

38 729 Has., con una producción de 353 261 Tons. con un valor de - -

108.6 millones de pesos. 

Sin embargo, las perspectivas son mucho más amplias d~ 

bido a que la superficie susceptible de cultivarse es do 53 830 Has. 

y on la cual se pueden obtener cultivos de altos rendimientos, como 

el car6, pl¡tano y caña de az6car, además de la producción de maíz, 

que es de considerable significación on esta región. 

La caña de azúcar abastece a los ingenios: Modelo, La 

Gloria, Libertad, Concepción e Independencia, los cuales produjeron 

en 19611 96 000 toneladas de azúcar, además de alimentar a 100 trap~ 

ches que producen piloncillo utilizándoso además el bagazo para pro­

ducir papel on la fábrica de Telaya. 

El plátano y el caré, son productos de consumo extrar! 

gional 1 cuyos mercados principales son el Distrito Federal, el Bajío 

y el exterior. 

La ganadería, os la actividad más desarrollada en la -

regi6n, principalmente en lo que se refiere al ganado vacuno, debido 

a los extensos campos de pastoreo con que 'sta cuenta. 

E~ -l95B ~l, in'Janta1'io ~anadero do l¡:¡ zona de influen-~ 
-: :-:·:::::::::.::::::=::::==== 

cia fu' de 92 400 cabezas de ganado, con posibilidades de incremen • 

tarso. 
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Por otra parte, las perspectivas en estas actividades 

se ampliarán con las obras que proyecta realizar la Secretaría de Re 

cursos Hidráulicos en la zona de Cardel y Nautla. 

Ahora bien, el incremento en las actividades agrícolas, 

que generarían las obras de la Secretaría de Recursos Hidráulicos y 

la participación de este tramo en la integración del circuito costero 

del Golfo, a mós de comunicar el Puerto de Veracruz con el Centro y • 

Norte del Estado, hacen de esta vía un requisito indispensable para -

el desarrollo de la zona. 

Soto la Marina - Aldama - Manuel. 

Esta carretera contará con una longitud de 140 Km.-1 es 

un tramo de la carretera costera del Golfo, circunstancio que le da -

gran relieve yo que unirá al centro y Sureste del país directamente -

con el Norte, Noreste y la Unión Americano. Se localiza en los munici 

pios de Soto la Marina y Aldama del Estado de Tamoulipas. 

Independientemente de estos funciones viales, lo obra -

será do gran trascendencia para el desarrollo regional, ya que unirá 

a una zona agrícola y ganadora a nuestros sistemas de carreteras y f~ 

rrocarriles y por lo tanto, con los mercados del país, por ahora el -

tránsito se realiza por 93 Km. que se encuentran revestidos y en el -

Lo zona de influencia del citado camino tiene como acti 

vidad principal en la actuolidad a la ganadería; que cuenta con un 
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inventario de 46 780 c~bozos de Bonndo vacuno, con pastos, agua suf~ 

ciente y climo propicio poro su desarrollo; la superficie de pastoreo 

asciende o 441 246 Hn., que do un coeficiente de agostadero do 9.4 -

Hectóreas por cabezo do genodo, 

En ol aspecto ogrícolo, le segunda actividad en impor­

tancia, los productos que mós dostocon son olgod6n, frijol y moíz. 

Ahora bien, con lo corrotcro el desarrollo regional -

so incrementorÓ por ol fuerte estímulo del mercado, existiendo unas -

42 649 Hn. susceptibles do abrirse ol cultivo, yo que lo Secretaria -

de Recursos Hidr~ulicos tiene importantes proyectos de riego sobre -­

los rios Tomesí y Soto lo Marina y se espera regar con la presa de . -

ll's Aijuntos hasta 48 000 hectóreos. 

Adcmás1 lo construcción de lo carretera puede influir -

en la localización de algunos industrias que utilicen materias primas 

de la región, tales como sol común y los recursos pesqueros do sus li 

torales. 

De lo anterior se deduce que las proyecciones cuantifi­

cables de esta vía pueden ser los siguientes: 

Primero.- Estimulo el incremento del producto agropecu! 

, 5c-esl;:i.íiíci 'i\.\Q ;!;;:;~~é~ r)G. tarminado lª_ vío.,_ ln zona puedo olean• 

zar una producción tol, que obtenga un valor do 76 millones de pesos, 

con respecto a los 9 millones que se obtienen en la actualidad. 

Segundo,- La reducción do los costos do transporte per-
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mitirú mayor ac~oso de los productos hocio los centros do mercado¡ 

Tuxpan - Tampico. 

Esto vío tiene unu longitud de 179 Km1 y se localiza en 

lo Costa del Golfo de M6xico 1 oborcondo porte del Norte de Vorocruz y 

el Sureste do Tomoulipos 1 dentro de lo región conocido como la Huoste 

co. 

Las funciones de este comino son múltiples entre los 

que se encuentran lo de promover el desarrollo de uno zona rico en re 

cursos agrícolas, ganaderos y pesqueros. 

En ln octualidod lo agricultura predvrninante es la de -

tipo tropical, cuyos productos más importantes son: lo coño de azúcar, 

naranja y maíz. Esto producción represento 77 671 Tons., con valor de 

55.8 millones de posos. Sin omborgo, so considera que pocos años des-

puós de terminado lo obr3, será posible poner en producción el 100% -

del área estimada como cultivable en lo zona de influencio; o sea - -.. 
unos 29 000 Has. 

A cor·to plo zo estos cultivos tender~n o ser· dt: las mis-

mos ospecios que los quo actualmente se llevan a cabo, 

Sobro esta boso se espero que el volar de lo producción 

agrícola que se genere, seo de unos 21,5 millones de pesos. 

: 77 millones de posos. 
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Sin emborgo, lo actividad primario de muyor importancia 

en el futuro de esto región es lo gunatlcrío, puesto que lo zono tiene 

condiciones favorobles poro lo mismo; cxistiondo 252 502 Ha. de post! 

reo 1 obscrv~ndoso un coeficiente de agostadero de 3 Ho. que permite -

reducirse h0 sto 1 Ho. por cabezo do gmodo vacuno, mediante el mejor! 

miento do los pastos, yo quo so trato de uno zona húmedo, Do acuerdo 

con lo anterior, el inventario actual do 82 359 cobozos de gon~dc bv­

vino podr6 ~xpondirse,. 

El Mercado poro los productos gonodoros es fundomentol­

mente lo ciudad de M6xico, debido o lo relativo proximidad y focilida 

des de transporte. 

También dentro de la zona de influencio de este comino 

se localizo lo laguna do Tomiohuo 1 que tiene conciciones especialmen­

te favorables poro lo poseo por lo que esto actividad posiblemente se 

veo impulsado, al torminorso la obro propuesta, cuyo producto tendr¡ 

un mcrc~do nuy amplio nn el centro del po{~. 

Dentro de los octividodcs industriales, lo extracción -

de pctr6leo represento una actividad de gron importoncio y se reali­

zo en varios centros locnlizodos o lo largo de lo zona de influencio. 

Como consecuencia facilitará ol movimiento que requiere el se~vicio -

de lo industria petrolero, yo desorrolloda en lo regi6n, abatiendo -­

los costos de transporte de estos productos que circulan por lo corre 
~=====~~··~~···~·· 

toro. 
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Adomós do los beneficios ontoriores, tiene otros odici2 

nolcs 1 como el de convertirse en olimontodor del puerto do Tompico y 

de lo red fenoviario, ol conoctor!l\: n C;lla en ose Puerto; por Últi-

mo formaría parto de lo carretera costC;ro del Golfo de u6xico, role-

vante troncal de integración vial nocional. 

Iguala - Ciudad Altomirono. 

Esto cal'I'otoro tcndrÓ uno longitud de 194 Km. y se loca 

liza en lo cuenco d~l mpdio Bolsos, en el Estado de Guerrero. 

Es un comino de penctrnción y de integración económico 

y político de la Cuenco dol Río Bolsos, que vinculorf amplia zona de 

gran importancia económico como los municipios de Igualo, Teloloo 

pon, Ixcatcopon, Cocula, Arcolio, Pungoroboto y Cutzomolo del Progre-

so, en el Estado de Guarrero y Tlatlayn en el Estado de hlÓxico. 

Lo comunicación octuol se realizo por uno brocho, cuyos 

pendientes hosto do 14° y onohos de 11 metros, hocen difícil el trónsi 

to. 

En el aspecto económico, la o~ricultura es lo nctividnd 

regional ~Ós importante y los principales cultivos son: ajonjolí, -

maíz y lo ca~o do oz6cor hobiendo otros de menor importancia, estos -

cultivos so cosechan en una superficie de 54 678 Ha. y s~ obtiene un 

~------~ cc~J:>:J.umen_do _producción oe.;rÍColo de. 41 2114 Ton. 1 con volor de 29.J mi--

llonos de pesos, anualmente. 

Ahora bien, se considera que lo explotación agrícola --
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tcndr& un gran desarrollo, por contar con uno superficie de 96 mil Ha. 

susccptiblcsdu cultivarse, do los cuales 75 mil podrán regarse una vez 

torminodos las obras quu realizo lo Secretaría de Recursos Hidrgulicos 

en la Preso del Gallo sobre el río cutzamolo y la Preso de Palo Alto. 

sobre el río Poliutlo. 

Lo Bonadoríu tambi&n os de gran significoci6n 1 sobro to-

do al ganado vacuno, que cuento con 81 784 cabezas y uno superficie 

de agostadero do 221 928 Ho. 

Los aprovachomientos forestales no tienen importancia en 

la zona, pero al establecerse esta vÍo 1 horÓ factible su desarrollo; -

por contar con reservas potenciales, 

Los proyoccioncs que trocr5 consigo lo reolizaci6n de es 

te camino scrbn las siguientes: 

1.- Incrementar el producto regional hasta por 45,9 mi-

llones de posos, 1 

2.- Lo alto densidad de pobloci6n dar~ o lo obro uno im-

portante función social yo que lo zona cuenta con 56 385 habitantes. 

3.- Al ontroncor con lo carretero M6xico-Acopulco y el -

Ferrocarril del Balsos, permitirá lo solido de lo producción agropecu~ 

mercados dol 

Chilponcingo - Tlapa - Huamuxtitlán. 

Lo longitud do esta vio será de 248 Km. beneficia a sie~ 
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te municipios del Estado de Guarrero, que son: Tixtla, Chilopu 1Atlix-

tnc, Tlopo, Huamuxtitl6n, Alpoycca,Tlalixtaquill1, Alcozouca y Xalpa-

tluhunc, 

La mayor porte do lo carretero so localizo en terreno --

mont 0~oso 1 correspondiente o la Sierro Madre del Sur, 

En lo zono prudomina al transporto en camiones por breM 

chas y en algunos lugares por recuas de mulas, existen campos de oto 

rrizajo en Tlapo, HunmuxtitlÓn y otros localidades, 

En bueno porte ln población bcn0ficioda es indígena y -

tiene condicionas de vida ~uy inestable, por lo limitación de lo su-

perficie do cultivo, por lo primitivo do su t6cnicn, ousoncio do ~op! 

tolc::s y fundom.::ntolmun to por al ai slamicnto en que se crncuentra. 

Ls agricultura se realizo un los montañas con sistemas 

muy rudi~entarios y en los valles y coñodos con métodos más modernos; 

los cultivos principolus son al maíz, arroz y coña do oz6cor. 

El relieve del terreno ho condicionado el desarrollo -- . 

del ganado caprino; existe odemús ~onodo vacuno, porcino y de otras -

especies. 

Los oprovochamientos forestales no tienen gran signifi• 
------~ ~·~-~·-·-~-

caci6n, iJD. ·qu-é· fOs ·bo~~qucs han sido rudamente 

cultura migro torio. Sin emburgo, al quedar ti.:rminado este camino 1 po-

drá servir pora aprovechar los bosques que existen ol Sur del río Tla 

pan ceo • .. 
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En ln Alto ~ixtcco se localizo ln industrie del sombro-

ro de pelmu 1 que os la octividnd do m&s orrolgo on lo zona de influon 

cio y cuyo producción tiene 1:10rc¡¡dos oxtru -!'o¡¿;ionolcs. 

Esto vÍ::l int•:e;rarÓ o lo región con lo oconor.1b del Esta 

do do Guerroro 1 lo que tombiÓn significo uno div0rsificoción do meren 

dos paro lo mismo zo111.1, al tanor contocto con la ca!'r""t01·a nocional, 

UÓxico-Acopulco, ya que tradicionnlmcnto los rolocioncs comorcialos 

los ho tenido con Iz6cor do Matamoros, Puc. y con lo Ciudad de Puebla, 

a trov&s de lo brecho que uno a Tlapo con lo carretero Cristobol Co~ 

lÓn, 

Lo zona de influencio se vor5 beneficiado adom~s con , 

los obras de :riego que ruoliznrá lo Socrotorín de Recursos Hidr&uli-

cos en Tlopo y HUlll1iUXtitlbn, con lo cuol se podrán aprovechar los es 

cosos tierras existentes en la mismo. 

Es positlc también quu 0sto corrctoro fovoruzco indircc 

tomento o lo zona ouricolo loc~lizodo en lo Co~odo de Tlalixtaquillo 

y Alcozouca, en lo cual se producen maíz, arroz y co5o da ozGcor. 

Con todo lo ontorior se pretendo romper el oislomiento 

de lu región, incorporÓndob ol de,snrrollo oconómic:o y social del - -

, 
po1s., 

Este camino tiene una longitud de 103 Km., se localiza 

en la parte Norte del Estado de Tomuulipos y cocunice entro si e los 

r •¡ 
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municipios de Guerrero, Hidalgo, Colombio y Nuovo Larodo, con una 

superficie de 121 240 Has., on lo zona do influencia~ 

su trazo es paralelo el río Bravo y constituyo parta 

del camino fronterizo de Tamaulipas, se encuentra on estado de sub­

base en 36.8 Km. y cuenta con 103 Km. en terracerías. 

Lo producción agrícola de la región es de importancia, 

siendo los principales productos: algodón, trigo y maiz~los dos pri­

meros beneficiados por el sistema de riego do la Presa Falcón y el -

segundo de temporal¡ El volumen de la producci6n os de 1 814 Tons., 

con valor do 7.2 millones de pusos. Al efectuarse la obra propuesta, 

se drenará facilmonto esta producción hacia sus mercados naturales. 

Lo crío do ganado vacuno os una actividad importante y 

se dedico a lo exportaci6n y al abastecimiento de lo zona. 

Los beneficios do esto obra se ponen do manifiesto con 

el desarrollo do ln ogricul tura, cuyo producción se incrementará a -

corto plazo dcspu&s de terminodn lo obra en unos 10 millones de pe­

sos, que sumado a lo producci6n actual dor5 un valor de 17,0 millo-

nos. 

Esto obro odom~s de permitir el desarrollo en su zona 

do influencia complementor5 los inversiones en las obras de riego -­

oj ec utadns en lo misma; alimentará el sistema vial nacional al entren 

car con lo carretera M&xico - Nuevo Larudo y Cd, Mier-Monterrey¡ e i~ 

tegro ol sistomn vial del Noreste, al evitar que el tr5nsito de pro-
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duetos y personas, con destino a Nuevo Lorcdo y c. Guerrero, se afee-

t6e por carreteros omericonos. 

Son Pedro - Cuatro Ciénegas. 

La longitud de las carreteras que unen entre si a San -

Pedro de los Colonias, en el Sureste del Estado de Coohuilo con Cua-

tro ci&neGos 1 en lo porci6n central Norte de lo mismo entidad, es de 

436.4 Kr.i, 

El proyecto que las unirá directamente tiene un dcsorro 

llo de 236.4 Km. por lo que se lograrb un ahorro on distancio del or-

den de lus 200 Km, 

El interés de esto corrt:tero descanso en el hecho de --

constituir uno vio de comunicaci6n mbs corto entre lo zona industrial 

de ~onclovo-Picdros NeGros, productora de fertilizantes y hierro y lo 

::ono ogl'Ícolo de lo Loguno, cons'Jrnidor:i de estos productos. Además, -

al conect;;:r t:stn vio con la t1·oncol transversal l.!ator.ioros-l;iozatlÓn ex 

tenderá sus v<.:nt:.ijas hacia otr·os me!'codos .'I otl'os !'Or1rr,lo11es do activi 

dad como el turismo. 

En Cuanto o agl'icultura tonsmos:· algodón, trigo, uva y 

moÍz; los t1·cs primuros do alto r.;11dimionto oconómico, por· otra parte, 

es muy conveniente acloror que dichos productos, se obtienon fundcma~ 

tolrnc:nte en los zonas ogrÍcoloS lOCúlizodos en los extremos. dci coll\i.;_: 

no, que son las quu cuonton con acceso al servicio ferroviario y ca--

rrutero. 
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Existan tombi6n importantes montos do flourita en lo 

rogi6n cuyo beneficio resulto obstaculizado por lo falta de adecua­

dos vías do acceso, 

Sin embargo y corao yo so ha dicho ontoriormontc, lo e~ 

rretoro propuesto originar& beneficios por concepto de ahorro en -­

tiorapo y on gastos de trocci6n 1 estimados on 120 millones de pesos. 

(anexo 5). 

Imuris -Cononeo - Aguo Prieta. 

Con uno longitud do 179 Km., esta carretero so locoli-

zn en el Noroeste de Ll6xico 1 d0ntr0 del Estado do Sonoro, se encuon-

tra revestido en un tramo do 6J Km. y los objetivos que so persiguen 

con lo torminoci6n do esto obro sen: 

l.- Intci;rrtr• n los 1r..::rc:Jdos a lo ciudad ele Ae;ua Prieto, 

actualmente dosligndo do les mismos por carocar de comunicnci6n te­

rrestre con ol rosto dol territorio nocional¡ adom6s de que al tonar 

comunicaciones hucio los Estados Unidos, vinculo su economía o la -­

del vecino país del Norto. 

2.- Fomentar al desarrollo de lo gonoderfo espociolme~ 

te en ol tramo Cananeo-Aguo Prieta. 

3.- Desarrollar uno corriente turística hacia la costa 

del Golfo de California, proveniente do los 

M6xice y Suroeste de Texas. 
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4.- Conectar a la ionB de influencio con la red ferro­

viaria nocional yo quo en lo ostoción do Conon;~, permite tronspor• 

tnr gon~do vocuno y productos mineros. 

Lo actividud económico regional ost& constituida prin­

cipalmente por les 0xplotacionus minl)ros de cobro 0n Cananea y la g!!. 

noder!a que se baso en lo orfo del ganodo vacuno, cuyos productos 

obostoccn el mercado rc~ionol y poro lo uxportoción. Durante el año 

do 1959, los municipios do Cenunuo y Bocoochi registraron un inventa 

rio ganodaro do 2'i 251 cabezos de gonodo vacuno do alto calidad, con 

valor do 21,8 millones do pesos, de cuyo inventario se obtuvo uno -­

producción do 10 millonus. 

Lo ogricultur:i rugionnl os do poco importancia, dosti­

n&ndose los tiorros disponihlos, al cultivo do trigo y algodón. 

En Aguo Prieta existen industrias que aprovechan la m! 

dera provcniontc du lo oxµlotoción do los bosques situados en lo Sio 

rra Madre Occiduntol, que divido o los Estados de Sonora y Chihuahua. 

5.- Por Último, esto tromo fJrmo porte del eje trans­

versal frontcwizo Tij uan;:i-Matomoros y su rcolizocioncs además do en­

troncar a lo pobloci6n dQ Aguo Priota con la ~ed Nacional do Cominos, 

permitir& osi, quo el trf~:co nocional fronterizo se canalice por os-
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Lo Paz-Todos Sontos-San Lucos-Son Jos6 del Cobo-Santingo-Lo Paz. 

Poro lograr lo intograci~n vinl dol territorio as inctis 

pensable lo rciüiioción do cstn col'roct 1n•o quo cornunico entre sí. o las 

principales poblncionos situados al Sur do lo Paz. 

Lo longitud dol comino os do 390 Km. de los cuales s6lo 

5 ost~n yo povimontndos,55 kil6mutros cuentan con tcrrocerÍ.n y el res 

to es uno br.::cho intronsitnblo on époct1 de lluvias. 

Este comino con ~roo de influencio de oproximcdomente 

2 
7 200 Km ., bonoficior6 a 30 646 habitantes de los delegaciones de p-

Son Antonio, Santiago, Son Jos6 del Cabo, Todos Santos y lo porto Sur 

do Lo Paz. 

Su construcci6n se justificc toniu~dc an ~uonto que es-

to zona es lo m~s densamente pobloda do~ turritorio puos tiene 4.2 ha 

2 bitentos por Km. • 

Cuuntü con 68 18.3 cobozos tl1) gnnodo vacuno cruzado y co 

rriontc, y en 1958 so coscchoron 1 927 hoct6rc3s que produjeron un to 

tal de 4 411 tonclodos (20). 

Esto zono destaco por sus caroctorísticos naturales pr~ 

picios poro el cultivo de los lo~uminosos y algunos otros productos, 

como tomate, chile, pepino. Sus cosechas hon sido do tan buena coli-

dud y abundantes quu hoy 'pocas an que lo produccibn se onv!e n los 

(20) Dirocci6n do Economía Agr!colo S.A.G. 
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Por su porte la asenso pobloci6n ontr0 otros cosos, se 

deba o qua, nunquo existan recursos nGturalos que puedan aprovechar­

se, por lo misma bajo donsidod,los morcados son sumnmcnte d6bilcs, -

por otro porto l~s enormes diricultodos dol tr¿nsito a lo largo do -

lo penlnsula, en su separeci6n marítimo del resto del mercado nacio­

nal 111 convierte practicomentc en uno isla, por lo tonto, a los cos;_ 

cheros o productores se los proscnta d problcmn do no poder focil ... 

monte concurx•ir ol merc:ido n0 cionol o internacional. 

En estas condiciones aun cuando hubiera abundantes re­

cursos acuíferos, el aíslomicnto aludido y la debilidad del mercado 

moncionodo desaliento todo impulso productivo y lo población aunque 

entusiasta se ve limi toda ll vivir dentro do uno economía do nutocon-

sumo. 

Cobu hoc0r notar tambi&n que los operaciones de compr! 

vento de estos productos osrí~olas han descendido notablemente. Bsto 

descenso es rltribuido nl nblomicnto un que so encucntro lo penínsu­

la de los centros consumidores, a lo creación do un mercado nocional 

impcrfocto con c3roctorísticas da oligopsonio qua condiciona el est! 

blccimiento do precios arbitrarios o los cosechas; y por Último, a 

los altos costos do tronsportnci6n yo quo tiene quo hocerso cosi for 

zosomcnte por avión. 

So presume qúe lú '!;~::-!'.:i~!!".!ián del circuito de:l SUI' rom 

poró el outoconsumo y facilitará la salido do esto producción al 
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puerto do Lo Paz y posteriormente su transporte por carretero o los 

Estados Unidos, cuyo regibn sur occidental no produce legumbres en in 

vierno, como sucede en la ro5i6n considerada. 

A esto posibilidad de explotBr los recursos aerícolas, 

se agrega la de poder aprovechar con mayor intensidad los recursos -

pesqueros do las costé1::, yaque los principales centros de población -

por donde cruzo la carretero en cuestión, se corncterizon por sor PU!:, 

tos ostrot6gicos para poder desarrollar lo poseo, principalmente de -

tiburón, barrilete, atún y morlÍn. 

Lo Poz-Villo Consti tución-LigüÍ-Loreto-~osorio-El Arco-Tijuano. 

Bajo Californio en gro~ porte ha sido un territorio tra 

dicionolmente olvidado, ol que por su aparento carencia de agua se -

niego todo posibilidad de desarrollo. 

En runlid~d, es posible qua se aprovechen racionalmente 

los recursos acuiforos subterroncos poro ol mayor problema que obsta­

culizo su desarrollo es lo foltu do comunicaciones: so dice asi, por­

que en gran porte el territorio an cualquier lugar de les regiones 

planas en que so perforo hoy posibilidndoR de .::ncontrar aguo, oÚn 

cuando no debe ponsorso en determinados cultivos extensivos que re- -

quieran grandes volGmonas du esto liquido, probablemente on estas con 

dicionos, lo soluci6n ost& on buscar dotorminudos tipos de cultivo o 

actividad ocon6mico que requieran escasos vol~monos del valioso ole-

monto. 
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Ahora bien, la óeta~minaoión do la potenoialidad de l•s 

mantos acuíferos es un problema que on ~ltima in~t8noia corresponde a 

lo Secrotaría de Recursos Hidráulicos, cuyo evaluaci6n hobr6 de hoce~ 

se poro determinar el tipo de actividades que pueden establecerse 

a lo largo de lo península. 

Es importante hacer notar que, aGn cuando se hablo.del~ 

beradamente de la oscocez de lluvias en la región, lo península e$tÓ 

colocado en una zona ciclónica, quo presumiblemente condiciona el - -

abastecimiento de aguas subterráneas¡ por lo demás, inforr4es propor .. 

cionados por los habitantes de algunos regiones tules como Comondú, 

Mulegé y Le Purísima, ~gtableoeo que aún cuando muy corto, hoy un • 

período anual G~ lluvias en la sierra de la Giganta que do origen a -

manantiales, además durante unos.seis meses del año los regiones cos 

téras se ven inundados de nioblo proveniente del Golfo y del Pacífi­

co, lo que do humedad al suelo y condiciono su fertilidad. 

Con todo, es posible que lo explotación del Territorio 

de Bajo California no se hago 'depender de las actividades ogropecu~ 

rios, pues es hasta del dominio público la riqueza de Bojo Californio 

en otros recursos, como lo minería, aunque estb actividad esté fuerte 

mente sujetado a las condiciones del mercado internacional, el turis­

;;;;:;·~:;·::!:-~ ::~ti'!i.'l~1· t_ia relevante importancia en el futuro de lo Pe-
·: .·:·:::e:.:·:::::::·.:: ... === 

nínsula, por sus bellezas naturales, así como la seguridad que prevo-

leoe en esa región tanto para los personas como poro sus propiedades. 
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La pesca que es el principal recurso de Baja California 

se explota en una mínima parte, al través de ll empacadoras, de las -

cuales seis est~n establecidas en el Estado y cinco en el territorio. 

Las principales especies capturadas son: la sardina, macarela 1 abulón, 

atún y la langosta. 

Se estima que el volumen de pesca anual 1 asciende a .. 

65 mil.Ton'°, ,con un valor de 178 millones de pesos, aunque aparentemen­

te el camino transpeninsular no modificará el funcionamiento de di- -

chos plantas empacadoras, ya que éstas se proveen de J.o necesario por 

vía marítima, lo probable es que al poderse servir de él, sus costos 

se reduzcan. 

El turismo se ha convertido en los Últimos años en una 

do las principales fuentes de ingreses actualmente tiene grandes difi 

cultades paro llegar a la Península, los medio$ que utiliza son la -­

vía aérea, lo marítima y por Último la terrestre. El viaje por esta -

6ltima vía es el menos frecuente ya que presenta numerosas dificulta­

des y sólo puede r~alizarse con vehículos especiales. 

Una vez construido la carretera tronspeninsular 1 la - -

afluencia turística será considerable y sin lugar a dudas el turismo 

se convertirá en la principal actividad ·•con6mica de lo península pr~ 

~===-==c=Y?~~~d·oen breve tiempo inversiones en hoteles, restaurantes y luga-

,.. res de recreo. 

Es decir, en Boja California todo estó por hacerse y --
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son indisponsoblcs grandes inversiones, o tal grado que cuolquior mo-

dido tomado por el Gobierno Fodorol pura oprovcchor su• riqueza: po-

tenciol hoy casi inexplotodo, de inmediato reportará un enorme bo- _ 

noficio o lo economía del territorio, 

De estos inversiones, lo que más se justifico os lo qu~ 

,. ' 
so rcolizoría en lo corrutero 1 teniendo en cuento lo actual produc~ -

ción y el posible desarrollo do los octividodcs económicos de lo pe-

nínsulo 1 respondiendo o una necesidad inmediato y urgente, 

. , / . 
Ahora bien paro cumplir con ol proposito de desarrollo 

económico social y político, es convoniente que al comino que so cons 

truyo cumplo los siguientes requisitos. 

Comunicar los principales poblados existentes, unir las 

zonas actualmente productoras con los puertos de solido, facilitar lo 

colonización de los regiones que cuentan con recursos suficientes y -

proporcionar al turismo uno vía de acceso terrestre o lo península. 
,., 

La ruto que sotisfocl estos requisitos es lo que hoce -

el recorrido por el Golfo, comunicando los Únicos poblaciones impor-

tantas del Norte del Territorio como son: Santo Roso1Ío 1 Muleg& y Lo• 

reto, cuya población vive en su moyor porto on lo zona oriental de la 

pen!nsula, la cual consta de unos 20 mil habitantes aproximadamente. 

=:::======::cc=·=J>)=.·"' _Costo y Ndituabilidad .. proboblos • 

.... 
En aste programo se han incluÍdo los obras que se consi 

doran de mayor rentabilidad económico y social, de acuerdo con los ~~ 
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principios quo deben r..~gir los inversiones públicas. La selección de 

estos obras como yo quedó estoblecido, se hizo tomando como base lo 

ovaluación do los proyectos en el marco del desarrollo, considerando 

los incrementos en la producción primuri~ que genera, sin olvidar 

el beneficio social que proporcionan, 

El monto total probable de lo inversión en el programa 

propuesto se olova a la cifra de 1 578 millones do pesos, de los cu! 

los 342.2 millones se invertirón en lo zona del Sureste; 433.5 mill~ 

nes en le zono dol Pacífico¡ 175,l en lo del Golfo; 119.6 en la del 

medio y alto Bolsas; 99.6 en lo del Norte; y 408,0 millones de pesos 

en lo Península de Boja Californio. (Anexo 6) 

Estos inve1'siones permitirán una producción futura pr~ 

bable do 2 359.2 millones de pesos distribuidos de l~ siguiente for~ 

ma: zona del sureste 786.2 millones do posos; del Pacífico 900,0 m~ 

llenes¡ del Golfo 312.0 millonesr dol medio y alto Bolsos 131.0; del 

Norte 77,6 millones y lo Península do Boja Califo~nia do lSJ.O millo 

nos de pesos. (Anexo 7). 

Lo relación ontre el rendimiento probable y el costo -

total de los proyectos os de l. 5, quo os la medido aproximoda de la 

rodituabilidod atribuible o los obras. 

Esto indica que por coda peso invortido en cominos es 

quo se obtengan LS pesos~ lo que _entre _otrns_rnzones_ pE,!_l'lnt-=-== 

te dl.lducir la conveniencia üo llevar adelante el plan que on el pre-



sente ensayo se propone. 

En el cuadro denominado "costo de los caminos y rendi .. 

mientas futuros probables 11 se i;o determinado tentativamente el orden 

de realización de las obras, por zonas o partir del coeficiente esti ·-
mado de la redituobilidod de los inversiones, Resalto el hecho de ~w 

que algunas obras ofrecen bojo Índice de redituabilidod, no obstante 

lo cual se re~omiendan por su interés social y político y por que, ~ 

se ostimo que otro principio del gasto público debe ser lo promoción 

del desarrolle económico de manero uniforme, además tle quo el proc~ 

dimiento de evaluación utilizado desatiende renglones de gran imper-

tancia como el turismo 1 la industria manufacturera, la pesco y el e:: 

mercio. 



CAPITULO V 

SINTESIS Y RECOMENDACIONES 

a.- síntesis, 

l.- Los múltiples problemas que afrontan los países sub 

desarrollados, han dado origen o la tendencia de formación de planes 

de desarrollo. 

2.- La esencia de lo ploneoción es coordinar lo acci6n 

de medios o fines y esto se hoce en cualquier País y por cualquier en 

to racional, 

.3.- El desarrollo económico 11 cs el aumento sostenido -

del producto por-c5pito"• 

4.- En los países subdcsorrollodos. paro elevar el pro­

ducto nocional es necesario croar condiciones económico-sooiales, fa­

vorabl~s o tal fin, así como instituciones jurídicas y políticos id6-

neos1 o fin do que ol conjunto de la economía actúe con mayor ofico-

• Por otra porto, e~ de cohsfdcrorsc, quc-ios rocursoscCoffáifzüaos==-~ 

o lo producción son escasos respecto o las nocosidades humanos, por -



- 9ó -

lo tanto es conveniente cuontificorlos y aplicarlos eficientemente 

para oprovccharlos de acuerdo con el propósito fundamental de la -

economía nmóximo oprovochomic:mto con el m<mor esfuerzo", 

5 ,- Lo inquietud plon:i.ficodoro exista no so"lo on --

los países subdosarrollr.dos, sino oÚn en los que hosto nuestros -

dÍos han alcanzado ~n alto nivel du d0sarrollo. 

~·- En México, os hasta principios do lo década do -

los treinta, cuando la inquietud planificadora empieza u concretar-

se en programas. 

?.- En el aspecto legal, es lo "Ley de Planificación 

de lo República" del 12 de julio da 19.30, lo primero que da formo 

constitucional a esas inquietudes. 

8.- En ol aspecto prÓctico, e interpretando el sonti-

do de coordinación do modios o finos, aparece el plan sexenol de --

19.34 o 1940 que es el primer esfuerzo pnro formar un programa de o~ 

ción definido, al cual lo sigue el segundo Plan Sexenal do 1940 a 

1946 1 con idénticos propósitos. 

9.- Mejor quo a los defefectos de los planes su inope-

rancio debe considerarse como simples int~ntos planificadoros. 

10,- De 1946 y hasta 1959,contir.Úan éstas inquietudes -

didotos o lo presidencia de lo RepÚblico en sus siras do propo~ondo 

entro los habitnntos dol país, con objeto de conocer sus problem11s y 
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establecer un orden do prioridades on su resolución. 

11.- El presento régimen pone más énfasis on lo necesi 

dod do planificar, l~ quo se cristalizo en lo formación do nuevos y -

numerosos planes y en lo creación do instituciones y de legislaciones. 

12.- El interés por construir corrotcros 1 apareció como 

consecuencia de lo invención del motor do combustión interna, do su -

aplicación a vehículos terrestres y de la sron odaptobilidod de Óstos 

o la transportnción, considerándose así a los cominos carreteros en­

tro los principales vías do comunicación. 

13,- En México como en los demás poÍses 1esto vehículo 

representó un gran poso hacia el progreso, al facilitar ol pequeño y 

grande productor el transporte fácil y rápido do sus merconcias. 

14.- La política do construcción do cominos presentó -

dos alternativas. 

15.- So optó por l~ segundo oltorn0 tiva, por ofrecer be 

ncficios tangibles inmediatos. 

16.- Para tal fin, se croó lo "Comisión Nocional do Ca­

minos" y un impuesto ospecinl al consumo de gasolina. 

17.- El objetivo de dicho comisión ero lo do construir 

do kilómetros de comino, paro lo cual emp~~ó __ pOI', '--'-"'--:=:=:·:=--= 

lizar los proyectos más largos¡ esto como resultado do uno "fiebre 

constructora" que dominaba todo razonamiento y que por lo tonto no 
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permitía el análisis económico y social do las obras. 

18.- El resultado final fu~, lo falta do sentido y uni­

dad on lo político de cominos. 

19.- A posar do ello, lo misma importancia de esto tipo 

de vias do comunicación, hizo que se los considaroro como uno de los 

aspectos do máximo significación, por cuanto que, estimulo y facilita 

el desarrollo. 

20.- Al dcsoporccor la Comisión Nncionol do Caminos, su 

político no so obondondonó sino quo por el contrario, se continuó con 

mayor vigor, dondo como resultado lo terminación de los grandes cami­

nos ya iniciados. 

21.- Esta político se proyecta hasta 1958, con los mod~ 

ficacionos de que las grandes troncales, deberían do atender, además 

del interés nacional ol aspecto internacional, y cuidar de quo todo -

obra iniciado sea terminado paro aprovechar lo inversión realizado. 

22.- En los Gltimos cinco nfiosde la actual administra­

ción, so fijan importantes metas o seguir en materia de cominos, los 

cuales t~encn como finalidad procurar que al través de un orden de -­

prioridades, lo inversión sea destinada a obras de mayor productivi­

dad, poro beneficiar al mayor nGmero do habitantes. 

23.- M'xico ha venido dosorroll6ndoso en los Gltimos -­

años o posos acelerados. y uno de los factores que ha contribuido a -

oste progreso es el incremento de lo red de cominos; 
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24.- Dada l~ importancia quo oncicrran las vías de comu 

nicoción como factor de desarrollo y lo escasez de medios de inver- -

sión en el país, so ha hucho codo v0z m6s nocosorio un estudio de los 

beneficios económico-sociulos de codo uno de las obras que se proyec-

ton 1con ol fin do doterminer su importoncio y su prioridad o lo hora 

de formular los programas do trabajo. 

25.- Con osto fin la Secretaría do Obras PÚblicas 1 a tr~ 

vós de lo Dirección General de Plonooción y Programa, se ha abocado a 

la solución do este problema, tomando en consideración: 

Primero.- Comunicar los regiones parcial o totalmente -

aislados. 

Segundo.- Mejorar los vías de comunicación on las zonas 

ya desarrollados. 

b,- Rocomendociones, 

Si actualmente, el sistema de vías de comunicación ostó 

aún desarticulado e incompleto os inuispensoblo: 

a.- La realización del plan nucional de caminos aquí 

propuesto. 

b.- Esto plan debo rcoli~arso sobro bases estrictamente 

.rmo f'ut".i.1.i.+.cm_ ,,-- -·--·--••M•- -~-

tegral de los recursos naturales y humanos do la na 

. , 
c1on, 



e,- Que asegurp a su vez la inte5raci6n de la Red Nacio 

nol de Camin<.is, 

'1 . . d,- Por u t1mo 1 sc estJmn recomendable que sea la Seer~ 

toría de Obras PGblicas, a trov&s da la Direcci6n 

de Plancnción y Progroma 1 el único organismo que -

promucb.9 y formule los pl1.mcs a desarrollar. 
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CARRETERA: ,.,,,XPAN • TAMPICO 
LOCALIDADES DENTRO DE LA ZONA DE INFLUENCIA 

a Mtlloltayuco 
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@) CABECERA MUNICIPAL 
• P06LAC10NE8 

.............-V OIVISION MUNICIPAL 

- REO 91MPUPICADA 0E CARllETER 8 
eeteeetPílOPOSICION 

o 10 20 40 Km 

S C A L A C R A F 1 



CARRETERA: TUXPAN-TAMPICO 
SITUACION ACTUAL 

• • . .. . . • • • : 
: • . . . . 
:,OZULUAMA . . 
• • • 

r•.....,_ CURVAS Dt NIVEL 
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CARRETERA: TUXPAN -TAMPICO 
APROVECHAMIENTO DEL SUELO 

ANEXO 3 

e¡> ~o:: ~ECl~FRL~EH,;~AKICI PAL 

---N- DIVISION MUNICIPAL 

---- Rm M!Pl.IFICADA DE CARRETERAS 
••••••PROPOBICION 

ffilllJiffiflíl TEMPORAL ACTUAL !tn ""¡nl<uploto!•ela4o•1 

!'7.·= .... ~,·.-.'~~.~.·-' .. _:-.·.~.·-~._jJ TEMPORAL POTE NCIAL!OftJO"° d•lnfl""Mlo) 
L. __ RIEGO ACTIJAL(•n"hll\k.l,lototactffa1) 

~RIEGO POTENCl#..L(enu~nadttnfkltMiO) 

ESCALA O RAFICA 



ANEXO 4 

CONSTRUCCION DE LA CARRETERA SAN PEDRO-CUATRO CIENEGAS 

CALCULO DE LOS AHORROS DE TIEf11PO 

CONCEPTO ACTUAL POR tAEJORAR 

Longitud total (Km.) 1 •••• ' •• 476 190 

(%) del tránsito 

Automóviles , • , ••• , , • , • , , , • , • 55 -
Autobuses , , • , , • , , • , , , •• , , ••• 15 -
Camiones,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 30 .. 

Tiempo medio recorrido do - -

vehículos comerciales (Hs,) 7•32 5.10 

Ahorro tiempo (Hs.) ••••••••• .. 2.2 



AÍloS 

1961 
1962 
l.96.3 
19611 
1965 
1966 
1967 
1968 
1%9 
1970 
1971. 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
lS'SJ 

--, 

COHSTRUCCION DE L/, CARRETERA SAN PEDRO-CU/.TRO CIENEGAS 

PROYECCION DE:L TRANSITO Pl?OMEDIO or;.RIO ANUAL y ESTIMriCIOtl DE BE­

llEFICIOS !JIU!!.IOS Y COSTOS ACTUALIZf,DOS 

(t.HLLC'tlES DE PESCJS) 

B E N E F I e I o s 
F ACTOR TRWSITO 

----
1 
1 
l 
l 
l 
1 
l. 
1 
1 
1 
1 
l 
L. 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
l 
1 

000 
080 
078 
076 
074 
072 
070 
06B 
066 
064 
062 
060 
058 
056 
056 
056 
056 
056 
056 
056 
056 
056 
056 

~. 

JOO 
.324 
.349 
.376 
l¡QI¡ 

I; .3.3 
1,6J 
494 
527 
561 
596 
6.32 
669 
706 
7116 
788 
8.32 
879 
928 
980 

1 0.35 
1 093 
l 154 

POR TRllCCIO!I 

-
-
-

6 • .3 
6.8 
7.J 
7.8 
8 • .3 
8.8 
9.11 

).O.O 
10.6 
11.2 
.11.9 
12.5 
lJ.2 
111.0 
14.8 
15.6 
l.6.5 
17.4 
18.1¡ 
19.4 

POR TIEJ.IPO TOT/1LES t.CTU/,LIZAOOS 

-

- - -- - -- - -
4.1 10.4 9 • .3 
4 .4 11.2 8.9 
11.7 12.0 e.5 
5.0 12.a 8.1 
5.4 13.7 ?.8 
5.7 14.5 7 • .3 
6.1 15.5 7.0 
6.5 16.5 6.7 
6.9 17.5 6 • .3 
7.J 18.5 6.0 
7,7 19.6 5.6 
8,1 20.6 5 • .3 
8.6 21.8 5.0 
9.1 2.3.1 4.7 
9.6 2/1 0 1¡ 4.5 

10.1 25.7 4.2 
l.0.7 27.2 4.0 
11 • .3 28.? 3.7 
11.9 .30.3 J.5 
l.2.6 .32.0 J,J 

SUMAS 119.7 

Coeficiente de rentabilidad: 119.?0 = 2 .96 

=-==-=-.c.=-==-=-~~-=--:-=-ccc-_ccc:-c-.c-=:.-.==--- _______ 40 0 1¡4 

ANEXO 5 

COSTOS 
COSTOS 

ACTU/\LIZADCS 

- -- -
:n.80 31..80 

.67 .60 

.67 .5J 

.67 .48 

.67 .4 .3 

.67 .38 

.67 .34 

.67 .Jo 

.6? .27 

.67 .24 

.67 .22 
1.3 • .30 3.82 

.67 .17 

.67 .15 

.67 .l.4 

.67 .l.2 

.67 .11 

.67 .10 

.67 .09 

.67 .os 

.67 .07 

4o.44 

==.=-~~·=:•ce~=~~======-=-~~=============-==~~ 
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e o N e E p T 

TO T /, L 

Zonn del Sur2stc 

Valla<lolid-Garrillo Puerto 
Peto-Chetumal 
Huixtlo-l.lotozintla 
Vil1ohermoso-Escúrcc~o-Chetumol 
Tuxtla Guti 6:-~rcz-Villaheretosa. 

o 

Tro:io; Escope tozo-Pichuc;1lco ~ 

Comitan-Lugunas de Llontebello-Llar•ques de 
Comillns 

Zona del Pocírico 

~capulco-Salina Cruz 
Compostel;;-Pto. Vn~lurta-Bm·ra de tlovidad 
Cerro de OrtcGu-ZihuaLonejo-Acopulco 

Zona del GolI'o 

!loutlo-C¡,rd<!]. 
Soto Lu tinrina-Aldu.mn-!iunucl 
Tuxpon-Tumpi-::o 

Zona del !.tedio Balsos 

Igualo-Cd. /,1 tor.iir•ano 
Chilponcingo-Tlaps-Huocuxtitl,n. 

Zona del Norte 

Cd. Guerrcro-Ent. Carretera Nuevo Lnrcdo 
San Pedro-Cuatro Ciéne¡;us 
Imuris-Cananea-hguo Prieta 

Zona de la PenÍ115ulo de Bajo Colif'ornin 

, 

COSTO PROB/1!3Lt: DE LOS c;,1.iINOS 

(Millones de Pesos) 

LOilGI'J:UD 
K!.l, 

6 218.0 

l 416.6 

1)0.0 
2sJ.o 
65.0 

555.6 

183.0 

200,0 

l 585.0 

650.0 
no.o 
565.0 

1153 .o 

J.18. o 
156.o 
179.0 

442.0 

194.0 
2118.0 

518.1¡ 

lOJ.O 
236.1¡ 

179.0 

1. 80).0 

COSTO TOTAL 

1 578.0 

)112.2 

12.11 
49.7 
17.6 

). 76. 2 

59.8 

26.5 

4J.3.5 

131.5 
122.0 
180.0 

175.1 

68.0 
.34 .8 
72.3 

119.6 

!15.7 

73.9 

99.6 

28.2 
211.2 
47.2 

4oa.o 

INV8RSIOll 
REf.l,IZi.Dt. 
l1 DIC .1963 

716.6 

219.7 

2.5 
39.J 
14.o 

106,2 

57.7 

158.6 

61.4 
1111. 7 

52.5 

108.2 

56.8 
10.2 
41.2 

43.9 

12.5 
31.l¡ 

52.2 

21.6 
11.0 
19.6 

1311.0 

IllVERSION 
FALT/,NTE 

860.5 

121.6 

9,9 
10.4 

3.6 
69.4 

l.H 

26.5 

274.9 

70.1 
77.3 

127.5 

66.9 

n.2 
24.6 
:31.l 

75,7 

33.2 
42.5 

47.4 

6.6 
13.2 
27.6 

274.o 

--~!.::e-?,;:!-~~!:::~':~=-~::~ !..o'.'.~:::=-~~!:::~--:i_~1_ r.:_>ht>-l.n Pazl 390.0 _ J _ ?º•º l _J.O __ ¡ 75.0 
La Paz-v.con.sti:ución-LigUÍ-Loroto-El ¡\rCO-Tijuonoj 1 1113.0 _J_ - 330.0 ! i:n;o - 1 --- :i."--.-v 

Anexo 6 

F /,SE DE COHS­
TRUCCION 

Puviment ado 
Pavimentado 
Pavimentado 
t-av.iun::n\..ado 

Pavimontado 

Puvimontodo 

Pnvimentado 
Poviment ado 
Puvimentudo 

Pavimontodo 
Pnvimentodo 
Pavim.;ntodo 

Pavimentado 
Revestido 

Pavimentado 
Pavimentado 
Pavimentodo 

Pavimentado 
1 __ c-~;;;;;;;;~;!=--::=Í l 



e o ti e 

COSTO DE LOS CAMINOS i' REHDil.\IENTOS FUTUROS PROBABLES 

(Millones de Pesos) 

Anexo 7 

V,\LOR DE LA PRODUC BEflEF'ICIO E p T o 
·------- L CION AGROPECUARIA COSTO 

LOllGITUD KM. COSTO TOTAL 

TO T ;,. L 

Zona d"l Sureste 

Volladolid-Currillo Puerto 
P•Jto-Chot umnl 
Huixtln-Motozintlo 
Vil l nh crmo sa-E:sc~ re ec;q-Chct u mal 
Tuxtln Gutié1•rez-Villahcrmosa .'l'rtimot Escopctnzo-Pi­
chucnlco 
Comit~n-Lngunas do ~ontobollo-Morqufs do Comi11as 

Zona del Pncírico 

¿ 

Ac~pulco-Salinn Cruz 
Compostela-Puerto V.ol l ortn-Bnrro do tlovidod 
Cerro do Ortcgu-Zihuatancjo-t.copulco 

Zona del Golf'o 

Nautln-Cordol 
Soto Lo l.lol'ino-Aldomo-l.lonuoJ. 
Tuxpon-Tompico 

zona dül Medio Jblsos 

Iguolo-Cd. hltomirano 
Chilponcingo-Tlapo-Huomuxtitlán 

Zonn Norte 

Cd. Guerl'cro-EntI'onquo Cnrr•etel'o Nuevo Loi·edo 
Son Pedro-Cuatro Ciénegas 
Imuris-Cononoa-/,guo Pr·iuta 

Zona do la PcnÍnsulo de Bojo c,,i i.fornio 

r La- Poz:..:Todos -Sontcis-s'ón Lu-cn-s-San JoséÍ del Cabo"" Lo Pnz 
Lo Poz-Villo Constitución-LigUÍ-Loreto-El t,rco-Tijuqn~ 

6 218.0 

1 1116.6 

130.0 
28.3.0 
65.0 

555.6 

183.0 
200.0 

l 585.0 

650.0 
370.0 
565.o 

!15).0 

118.0 
156.o 
179.0 

442,0 

i9:1.0 
21¡a.o 

515.4 

l.OJ.O 
2)6.4 
l79.0 

l 80).0 

390.0 

l 111).0 

l 578.0 

Jl+2.2 

J.2.11 
49.7 
17.6 

176.2 

59.8 
26.5 

4)3.5 

l3l.5 
122.0 
leo.o 

175.1 

68.0 
34.8 
72.) 

ll9.6 

1¡5.7 

73.9 

99.6 

28.2 
211.2 
47.2 

1108.0 

ro-.v 

no.o 

2 .359.2 

786.2 

?6.2 
192.0 

112.0 
:;-¡;5.;:; 

77.0 
24.o 

900.0 

400.0 
250.0 
250.0 

Jl2.0 

174.o 
76.o 
62.0 

131.0 

J.06.0 
25.0 

77.0 

)7.0 

18.0 
22.0 

153.0 

120.0 

l.5 

2.3 

6.2 
3.s 
2.4 
2.l 

l.3 
0.9 

2.1 

J.O 
2.0 
1.4 

l..B 

2.5 
2.2 
0.9 

l.1 

2.J 
o.3 
o.a 

1.3 
0.7 
o.5 

o.4 

--=~ -=--~=-----==---=~-~-=-:=-:=--===:-!:::::-:--~ 

o.4 
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