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INTRODUCCION

El tema de las relaciones comerciales entre México vy Japdn en la
estrategia de la politica exterior econémica mexicana durante el periodo
1989-1994 se abordarda en primera instancia conociendo la presencia
comercial de Japén en México, ofreciendo un panorama general de las
relaciones comerciales entre ambos paises, y la importancia que el
ambiente neoliberal y de globalizacién juega en este periodo de estudio.

El desarrollo del tema implica conocer en primer término, los
antecedentes histdricos de las relaciones bilaterales México - Japdn en
cuanto a espacio y tiempo, esto es, conociendo desde que momento se da
un contacto comercial, que permitira mas adelante conocer las ventajas que
el mercado japonés ofrece a México en cuanto al desarrollo econdmice; y

como influye la situacion geogréfica en este sentido.

Una vez descrito este punto, se plantea la estructura y el
funcionamiento del comercio bilateral México - Japon, y la capacidad de
desarrollo gque han presentado cada uno de estos paises, conociendo la
base estructural en la que sustenta su economia en [os distinfos panoramas
que el entorno internacional ha presentado,

Por un lado Japon con una estructura economica débil después de la
segunda guerra mundial y posteriormente su rapido crecimiento econémico y
organizacional, logrando hacer de este pals, un pals tecnoldgica y
financieramente desarrollado. Por otro lado, México, con un rezago en su
crecimiente econdmico y comercial debido al modelo de sustitucion de
importaciones adoptado en un lapso tan prolongado que dié como
consecuencia un estancamiento en la estructura econdmica, trayendo
consigo una contradictoria apertura al comercio internacional, debido a la
falta de una base estructural sélida.



Con este panorama es posible conocer cual es el funcionamiento del
comercio bilateral México - Japén y hacia donde se dirige, conociendo los
principales productos en el intercambio comercial, aspecto que nos da una
visién real de lo que se intercambia y a que bienes se dirige el grueso del

comercio.

Es también parte de este funcionamiento, las oportunidades
comerciales que ofrece el mercado japonés, las medidas que adopta como
medios factibles de intercambio comercial con otros paises vy los fequisitos
indispensables para introducir bienes y servicios: también se desarrolla el
papel tan importante que juegan en el comercio las compaifiias
comercializadoras Sogo Shosha como via principal de comerciaiizacién

internacional.

Sobre ésta relacién bilateral giran también las oportunidades que
proporciona la inversién en el desarrollo y crecimiento de un pals, por tanto
este aspecto y la asistencia técnica que Japdn brinda a México, serdn
consideradas en este apartado, con el objetivo de detectar la capacidad de
crecimiento que ofrece la inversion japonesa en cada uno de los sectores
econdmicos hacla los cuales se encuentra dirigida.

Como consecuencia de lo anterior se aborda el esquerna normativo
que regula esta relacién comercial, conociendo las limitantes comerciales
hasta ese momento en cuanto a productos, volimenes, servicios, etc.,
identificando de aiguna forma si éstas emanaban de! propio esquema de
normatividad en la relacién, de actitudes propias de Japén o de México, o
provenian de factores internacionales; de ser asi tener presente cuales
fueron éstas y de que manera se dieron.

Con lo anterior tendriamos hasta aqui un conocimiento de la evolucion
de las relaciones comerciales México - Japén, en cuanto a parametros, lo
cual permitiria en segundo términe conocer los factores tanto nacionales



3

como internacionales que inciden en la relacién bilateral a partir de 1989 y
hasta 1994, evaluando las causas que llevan a un cambio en la politica
seguida anteriormente y el por qué de una diversificacién comercial y una
permanencia internacional, ésto es analizando los nuevos planteamientos
nacionalés e internacionales que repercuten y dan motivo a este cambio de

politica.

Asi, el marco del comercio internacional se desarrolla desde ef punto

de vista de su repercusion en la relacién comercial México - Japén.

En un tercer término, ante la intencién de lograr un cambio efectivo de
la politica de México, los objetivos y las estrategias estuvieron encaminadas
a lograr los principales pianteamientos de ésta, por tanto estos elementos
formaran parte en este apartado con el fin de analizarlos y entender hasta
que punto cumplen con la funcién del logro de ésta politica.

Hasta agui, se tendrian por entendidos, los objetivos que persigue
este trabajo, conocer los principales puntos de interés nacional llevan a
México a reforzar su relacién comercial con Japon, detectar los seclores
econdmicos hacia los cuales se encuentran dirigidas las estrategias y
objetivos a alcanzar por México, visualizar el papel econémico de Japdn en
el desarrollo econtmico de México, identificar cudles son las principales
demandas del mercado japonés y como el entorno internacional tiene
injerencia en ésta relacion bilateral.

Se analizardn los resultados que de estos cambios se defiven,
precisandolos en cuanto a las acciones emprendidas para poder realizar
una evaluacion y una conclusién de estos resultados.

Finalmente se concluird analizando ias causas y consecuencias de
los cambios de politica vy replanteamientos tanto nacionales como
internacionales, enfocados a la relacidn comercial México - Japdn y
respondiendo a la hipétesis planteada sobre la importancia del interés
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nacional y la directriz de las estrategias y objetivos planteados en la

consecucion de un fin.
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En un analisis referente al sexenio salinista en cualquier ambito de
estudio, puede enmarcarse en lo que se ha considerado como el
necliberalismo, esto significa el renacimiento y desarrollo de ideas liberales
clasicas tales como la importancia del individuo, el papel limitado del Estado
y ! valor del mercado libre estas ideas liberales propugnan en el aspecto
econdmico el libre cambio v la iniciativa individual en la produccién, y en el
aspecto politico fa implantacion legal de la libertad de pensamienio, de
conciencia de imprenta, de asociacion, de trabajo efc.1

Este sistema liberal surge con el advenimiento de la revolucion
francesa y proclama la creencia de que la intervencion gubernamental sobre
el mercado no funciona ya que altera el equilibric macroecondmico. Algunos
elementos considerados dentro de este sistema son: el mercado, el
intercambio voluntario de blenes y servicios como forma de satisfacer los
requerimientos de los individuos con mucha mayor eficacia que el gobierno,

En materia de comercio internacional fos fundamentos de
librecambismo son dos:

1) La divisidn internacional del trabajo, vista como la especializacion
de palses en determinados procesos productivos, donde el desarrollo
tecnolégico y la calidad de la mano de obra permiten el acceso a productos a
menores costos y a un mercado internacional globalizado, con esto existe
una continua innovacién, racionalizacion y disponibilidad de bienes.

2) La competencia internacional a través de la ventaja comparativa, es
decir de acuerdo a los costos relativos menores.

T R A P —

1 Nigel Ashford, Diccionario del pensamiento conservador y Liberal, Nueva Divisién, paginas
241-243
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E! comercio exterior se presenta como una variable dependiente del
sistema econdmico que cumple la tarea de vincular el mercado nacional con
los mercados de ofros paises.

Desde los escritos de los mercantilistas y sobre todo en los trabajos
de David Ricardo ef comercio exterior se vela como un medio para aumentar
el bienestar de una nacién y el bienestar mundial.

Ricardo y los tedricos posteriores del comercio exterior pertenecientes
a la escuela neoclasica, argumentaban que siempre y cuando se cumplieran
ciertos supuestos lo mejor era el Yibre comercio y apuntaban seguridad
juridica que no inhiba la produccién, eficiencia y bienestar.

Algunas de las principales aportaciones desarroffadas por Adam Smith
y David Ricardo son en cuanto a que el liberalismo consiste en las ventajas
absolutas, es decir en referencia al dinero; las ventajas comparativas las
cuales se dan de acuerdo a los costos relativos menores, el origen de los
costos comparativos se atribuye a diferencias entre los paises en los niveles
de productividad del trabajo. La cantidad de trabsjo incorporada en el bien
producido; las ventajas competitivas en referencia al precio, calidad, servicio
y financiamiento. 2

2 Mario,Abdata. Bancomext, Enforno internaciona! de la Empresa, pig.8



]

7

El seguimiento de una politica neoliberal supone una reduccién en los
niveles arancelarios. Actualmente aigunos autores como Mario Abdala
Mirwald, habla del neoliberalismo mencionando algunos objetivos de esta

politica:

. buscar mayor competitividad.

. eliminar el sesgo antiexportador,

. reconversidn industrial.

. diversificacion en la produccion de bienes y servicios.

. reorganizacion de las relaciones laborales.

. modernizacién tecnolégica.

. mayor competitividad y permanencia en el mercado.

. aprovechamiento adecuado de el desarrollo tecnoldgico.

@ 0~ O g AW N -

. especializacién en areas con ventajas competitivas.

Er este caso el necliberalismo tiende a llevar a Méxice a reformular
aspectos como lo son la economia y la politica internas, la imagen en el

exterior y la realidad interna del pais.

Asi en el periodo presidencial salinista se reconoce la importancia de
la economia mundial, es decir de los procesos que a nivel mundial reafirman
una reestruciuracidn de los mercados de bienes, servicios y capitales todos
ellos encaminados a la llamada giobalizacion, este proceso de cambio es
consecuencia de una serie de acontecimientos que obligan a México a
adoptar reformas econdmicas.
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Para el presidente Carlos Salinas de Gortari la apertura y la
cooperacion de avance econdmico y madurez politica son aspectos
primordiales en este periodo. Aunque cabe mencionar que desde 1985 el
gobierno federal inici6 una politica neoliberal, ingresando al GATT,
actualmente OMC y abrié una economia en forma indiscriminada a ‘a

competencia externa. 3

Gloria Abella Armengol menciona gue la modernizacion de este
periodo era via fundamental para superar la crisis econémica, y para
fortalecer al Estado y ubicar su actividad como centro regulador - no
preductor - de la actividad econdémica para consolidar la democracia,

garantizar las libertades individuales y defender la soberanta nacional. 4

José Ignacio Martinez, menciona que son multiples las causas de la
neoliberalizacién comercial en los paises en desarrolle. 2lgunas se
relacionan con la creciente interrelacidn de los mercados, proceso que se

resume en el concepto de globalizacién. s

El gobiernc salinista plantea una diversificacién de mercados por
medio de acuerdos comerciales y el ingreso a los principales organismos
economicos y financieros para poder obtener ventajas y atraccion de
capitales.

Algunos opinan que este modelo s exitoso en el saneamiento de los
indices macroecondmicos y las medidas de ajuste estructural dan resultado,
por ejemplo para reducir el déficit fiscal, pero sus repercusiones son muy

grandes debido al empobrecimiento de las personas.s

3 Miguel Reyes. Mexico Infernacional, Régimen jurldico del comercio exterior, 1994 p.16

4 Gloria Abella. La pofflica Exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari: la
propuesta del cambio estructura”, Refaciones Internacionales, abril - junic 1994, p&g.56

5 Ignacio Martinez. La polftica de comercio exterior; de la racionalizacitn de la proteccitn a
Ia diversificacion comercial, Relaciones Internacionales, abril - junio 1984, pag.79

6 Oscar Rodriguez. Condena ef Celam ef modelo necliberal en Latinoamérica, El Universal,
(Internacional) enero 29, 1997. pég.3.
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En un andiisis realizado por Arturo Damm Armal se dice gue el
liberalismo es un conjunto de leyes, instituciones y practicas que permiten
minimizar al méximo las posibles arbitrariedades del gobierno, considerando
esto la esencia del liberalismo, que es politico, econdmico y social,
liberalismo que sélo funciona en la medida que es integral. Ei neoliberalismo

25,

En el aspecto politico:
1.- Democracia: gobiermno desde el pueblo.
2.- Repdblica: gobierno para el pueblo.
3.- Estado de derecho: gobierno de leyes justas.
dividido por la separacion de poderes.
4.- Atomizado por el federalismo.

En el aspecto social:
Es libertad de asociacion, la organizacién de ia sociedad desde abajo

hacia arriba Unica manera de hacer realidad la democracia participativa mas
alld de la democracia electoral y representativa es la manera legitima y
eficaz de gestar, desarrollar y consolidar a las sociedades intermedias.

En el aspecto econdmico:

1. No burocratizar la actividad econémica.

2. Garantizar juridicamente los derechos de los agentes econdmicos,
sobre todo el derecho a la fibertad de emprender y el derecho de propiedad
sobre los medios de produccién.

3.- No distorsionar los procesos de mercado.
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En opinibn Damm Arnal, la razén principal de rechazo al liberalismo
econdmico se haya como la causa principal de la devaluacién de diciembre
de 1994 y con [a crisis de estancamiento con la inflacién que la misma trajo

consigo.7

El autor afirma que se debe dotar a la economia de aqueila estructura
eficaz por medio de leyes e institucionales que correspondan a la economia
de mercado y que es la causa eficiente de! crecimiento y del desarrollo.

Para lograr planificar a la economia es necesario; .

1. Intentar plansaria
2. Conduzirla

3. Coordiarta

4, Orientarla

La politica econdmica gubetnamental tiene como cbjetivos:
A) Moaodificar los resultades del mercado, lo cual resulta inevitablemente
distorsionante es decir beneficiando a algin sector de la economia a
expensas del resto.

B) Neutralidad: elemento fundamental de [as buenas politicas, es decir que
afecta a todos por igual y para bien, no discriminatoria ni distorsionante.

C) Trilogia de la competitividad: Menores costos, mayor calidad, y mejor
servicio.

D) Politica econémica gubernamental buena.

7 Arturo Damm Arnal, El liberalismo escindido, El Universal (primera seccion), enero 5, 1997
pag.8,12.
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Una buena politica econémica gubernamental es en sinlesis:

En lo fiscal pocos y bajos impuestos los suficientes para financiar las
legitimas funciones def gobiemo que son tres:

A) Garantizar la seguridad publica.
B) Impartir justicia
C) Ofrecer los bienés v los servicios publicos con honradez y eficacia.

En lo monetario un crecimiento de la calidad de dinero en circulacién
que garantice la estabilidad del nivel de precios y que el poder adquisitivo de
nuestro dinero permanezca constante.

En lo comercial la fijacién de los precios por las fuerzas del mercado
segun las leyes de la oferta y la demanda, es decir la no intervencion del
gobiemno,

En lo industrial la promocion de la inversién directa en base al binomio
de seguridad juridica, rentabilidad, lo cual depende de que los impuestos
sean pocos ¥ bajos v de que los precios sean estables vy libres, esto es los
que es considerado como una economia eficaz,

En lo econémico se debe mantener la idea del mercado libre mientras

que en la politica debe haber una transicién hacia la democracia, lo que
implica respetar la alternancia en el poder.” s
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La globalizacién es la caracteristica fundamental de ia evolucion de
las economias en la década de los noventa por lo cual la internacionalizacién
de las empresas ha sido un paso intermedio y quizé necesario para que se
inserten en ese macroproyecto, "la optimizacién de la eficiencia es el

principio rector de la globalizacion®e

Ante la globalizacién y el constante interés de permanecer en el
mercado, existen determinados elementos que no deberian descuidarse en
el sentido de optimizar y eficientar la produccién y disfribucién de bienes y
servicios indispensables para una economia: :

» Buscar acceso a tecnologias avanzadas

* Adquisicion de diferentes actividades empresariales
+ Capacitacién mediante programas de investigacion y desarrollo.
» Problemas estructurales

¢ Insuficiente capacidad de exportacion

« Dificultades para mantener el crecimiento sostenido.
¢ Agentes econdmicos

» Evolucién dindmica de la Industria

¢ Dinamismo Industrial

+ Capacidades tecnolbgicas

» Trayectoria de Tecnologia. 10

9 El financiero, marzo 7, 1997 p.12 Finanzas
10 Capacidad Tecnoidgica de México y Corea, Comercio Exterior, Vol. 47 no 2, febrero, 1997
paginas.132-134
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En este caso el avance tecnoldgico es un elemento esencial para
explicar el crecimiento. Las capacidades tecnoldgicas comprenden todas las
aptitudes humanas necesarias para establecer y operar industrias en forma
eficiente mediante la eficaz absorcién e incluso la generacién del &mbito
tecnolégico para contribuir al desarrollo econémico.

Ante estas caracteristicas, México en lo particular, comienza a ser
participe por medio del desarrollo de una serie de planes y programas a lo
largo de su historia para sustentar algunos de los elementos antes

mencionados,

1979-1982 plan nacional de desarrollo industrial se plantea como
principal plataforma el petréleo, como pringipal preccupacion el desempleo,
como prioridad las exportaciones y la produccién de bienes basicos.

1984-1988 programa nacional de fomento industrial y de comercio
exterior (pronafice) se plantea como principal preocupacién la- produccién
de bienes basicos y descentralizacién, la perfeccién de estimulos fiscales,
restricciones presupuestarias y crediticias, articulacion del sector
manufaciurero, cambios estructurales, aumento de las exportaciones,
aprovechamiento de los recursos y nuevas inversiones, reforzamiento de la

infraestructura.

1990-1994 programa de politica industrial y de comercio exterior, en
el cual se da una planeacién aunque en realidad no existi® una politica
industrial activa. La ptincipal ideologia es liberal, se plantea un crecimiento
de la industria nacional, mediante un sector exporlador competitivo, un
desarrollo industrial equilibrado, la promocién de intereses comerciales en el
exterior, creacién de empleos, productivos, aumento del bienestar de los
consumidores (apertura econdémica radical).
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México ha presentado un cambio constante en su politica econdémica
a lo large de su historia, de un modelo de sustitucién de importaciones a
partir de 19290 el cual consistid en dar apoyo al proceso de industrializacion,
el gobierno asumi¢ politicas fiscales que se traducen en el fomentc a la
inversion, manejo del gasto plblico, orientado.al otorgamiento de subsidios,
exenciones impositivas, créditos preferenciales, control de sectores
estratégicos, para luego extinguirse y pasar de una economia cefrada a una
liberalizacion comercial, estos cambios deben realizarse en una economia
para mantener un crecimiento y una presencia en el entorno comercial

internacicnal.



1, PANORAMA GENERAL DEL INTERES DE MEXICO EN JAPON.

La economia internacional ha jugado un papel determinante en las
ultimas décadas dentro de las relaciones internacionales, lo cual ha recaido
en la necesidad de enfatizar atin mas las decisiones de politica econdmica
de cada pals, debido a que ésta va sufriendo cambios ante la urgencia de
implementar reformas que vayan adecuandose al entorno internacional, sin
descuidar, el mejoramiento de la calidad de vida de sus recursos humanos.

La globalizacién, concapto muy mencionado en el actual entorno
internacional, se refiere a un modelc donde la inversion, el comercio, el
desarrollo de la produccion y le mercadotecnia se encuentran como los
principales objetivos; permite el acceso a nuevos mercados Y la explotacién
de las ventajas tecnoldgicas y de organizacién, reduciendo costos y riesgos.
Esto trae como consecuencia una eficiencia econémica y competitividad, la
necesidad de ajustes y una mayor demanda en la politica nacional e
internacional. Este es un cambio en comin de muchos paises en una
situacién de crecimiento econdmico, con el fin de asegurar gue el ajuste sea
efectivo mientras se minimizan las fricciones internacionales 11.

Las politicas gubernamentales tienen influencia en lograr una mayor
competencia en el entorno internacional, ésto es politicas que faciliten la
globalizacién, areas en las cuales se necesita reorientar ¢ intensificar un
acercamiento y una cooperacidén internacional. La Globalizacién es un
poderoso motor de crecimiento a nivel mundial. Las politicas que promueven
la liberalizacién del comercio y la inversion y la no discriminacion son

particularmente importantes para faciltar la globalizacién.

11 Traduccion personal de Globlalization of industry overview and sector reports,
Organization for economic cooperation and development 1996, Parls, Francia, OECD.336

pags.
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La globalizacién se presenta como una caracteristica principal en ésta
etapa de desarrollo y la apertura econdmica como medio principal para
alcanzar los propésitos que el dinamismo internacional genera tanto a paises
que se encuentran en rezago y buscan nuevas oportunidades, como por
paises que adn estando a la cabeza pretenden mantenerse en esa posicidn
ampliando sus estrategias hacia mayores beneficios.

El comercio, ha sido por tal motivo uno de los 4mbitos dentro de la
economia en el que se ha puesto énfasis estratégicamente, ya que existe
una creciente interdependencia entre los diversos paises que pretenden ser
participes del comercio mundial. Los paises han tenido que formular
estrategias para lograr una verdadera incorporacion a la economia mundial .

México ha respondido con un comportamiento de desarrollo de su
capacidad para poder enfrentarse a estos retos internacionales utilizando
nuevos instrumentos y algunas alternativas de crecimiento implementandolas
en su politica comercial, entendida ésta como “el manejo del conjunto de
instrumentos al alcance del Estado para mantener, alterar o modificar
substantivamente las relaciones comerciales de un pais con el resto del

mundo”. 12

Adicionalmente México ha tratado de disefiar politicas para promover
sus intercambios comerciales diversificando y fortaleciendo su relacion con
ofros paises, “con ese proptsito en el marco de la estrategia de
modernizacién, donde la diversificacién constituye un elemento esencial para
apoyar el desarrollo socio-econdmico, México ha efectuado acercamientos

con los distintos foros internacionales.”3

12 Mario Abdala Mirwald, op.cit, pag.56

13 Victor Daniet Flores. E! ingreso de México 2 la OCDE, Comercio Exterior, vol. 44, no. 8,
junio, 1994, pag.57
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México se acerca més a un modelo econdmico sustentado en la
entrada de recursos externos por fo cual da un viraje hacia las economias

mas desarrolladas.

Estados Unidos, se encuentra como su principal socio comercial
dados una serie de aspecios histéricos que han ido fortaleciendo ésta
refacién, sin embargoc México ha logrado integrarse a los foros
internacionales con el objetivo de buscar meréados en el extranjero y
reforzar sus relaciones comerciales con palses especificos.

En este caso se puntualizara en la estrategia dirigida hacla el Japdn
principalmente, planteando los principales enfoques del comercio bilateral
entre estos paises, y analizando los principales puntos de interés en este
marco, la estructura y la evolucidn de éstas y tener como resultado
suficientes bases tedricas que permitirdn un andlisis mas detallado de este

intercambio.

Para que los paises puedan mantener una relacién de
cualquier indole existen ciertos lineamientos que serd necesario definir
claramente para que los resultados esperados sean siempre benéficos para

cada una de las partes.

La politica comercial comprendera un instrumento de vital
importancia dentro de la estructura econdmica de un pais, por tanto este
debera formular en un principio la importancia del pais con el que tratara de
negociar,

Es asi como Japdn se convierte en uno de los principales palses en
los que México ha puesto interés como alternativa para atender algunas de
las demandas internas, lo cual es visto como condicién vital para lograr e
desarrollo hacia el interior sin dejar de lado los principios de politica exterior.
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Es necesario entender a Japén como una potencia industrial,
tecnoldgica cientifica y financiera, dada la explotacién de su propio potencial,
el cual le ha permitido incrementar sus niveles de exportacion, lo gue ha
llamado la atencidén de palses que pretenden alcanzar una produccién
competente para permanecer en el mercado internacional.

El crecimiento japonés fue dandose de tal forma que atrajo la
atencién de palses menos desarrollados como el caso particular de México,
un pais que no ha podido salir del todo de su rezago econémico a pesar de

las muchas estrategias que a lo largo de su historia ha disefiado.

A pesar de la amplia gama de diferencias entre Jap6n y México estos
paises han tenido un acercamiento con la intencién de abastecerse de las
oportunidades que se ofrecen entre si.

Sin embargo como es sabido, México ha tenido que buscar salidas a
las distintas y diversas situaciones que ha enfrentado; se propuso un Tratado
de Libre comercio con Estados Unidos vy Canada , busca alentar las
inversiones extranjeras con el fin de intensificar su actividad econémica,
consigue ser miembro de la OCDE, APEC, el GATT actualmente OMC, con
lo que consolida su posicidn internacional, 1a cual tiene por objeto diversificar
y fortalecer sus relaciones internacionales.

"México requiere que su comercio exterior sea una de las bases que
sustente el crecimiento, porque el comercio constituye sdlo una estrategia
dentro de la economia nacional."t4

14 Francisco Gil. La scberanfa de México ante ef relo de la globalizacitn y la
interdependencia, Relaciones Intemacionales, abril - junio, 1994, pag.45
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De é&sta forma el comercio exterior es la caracteristica de la politica
econdmica que coadyuvara al fomento de la produccién y busqueda de
mercados como el caso de las relaciones comerciales México, Japén, la cual

sera tratada a lo largo de este trabajo.
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS RELACIONES
COMERCIALES MEXICO - JAPON.

ANTECEDENTES GENERALES

El dinamismo de las relaciones internacionales, ha generado
innumerables retos y oportunidades, aspectos que los paises que participan
en este entomo deben siempre tomar en cuenta para sus politicas internas.

México ha buscado la forma de tener contacto con pafses que
redittien beneficio, en este sentido Japdn se convierte en un socio comercial,
que si bien no es comparado con la potencialidad de intercambio México -
Estados Unidos si juega un papel importante en cuanto a comercio se

refiere.

“Situados en los extremos opuestos del Océano Pacifico, Japon y
México cuentan con una historia de relaciones, anterior a la independencia
de México, que se remonta a finales del siglo XVI y a los inicios del siglo
XV, cuando Hasekura Tsunenaga encabezd la mision japonesa que liegd
a la ciudad de México, a Madrid y a Roma”.15 “Las relaciones oficiales entre
México y Japon se establecieron el 30 de noviembre de 1888 con la firma del
Tratado de la Amistad, Comercic y Navegacién”.ie “En 1891, México
instituy6 una legacion en Japén, mientras que por su parte Japdn establecio
un consulado en México, que past a ser, en 1897, una legacién, el 3 de
Marzo de 1952, México ratificd el Tratado de Paz con Japdn siendo el
segundo pais gue lo hacla después de Reino Unido.” 17.

15 Relaciones entre México y Jap6n, Ministerio de Relaciones Exteriores Japon, agosto
1988, pag.3

16 Carpeta informaliva sobre Japén, Direccidn General para el Pacifico, SRE, enero 1994.
pag.7

17 Relaciones enlre México y Japdn, op. cit, pag.3
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Desde fines de la década de los cincuenta, México busco hacerse
presente en el mercado japonés. Con este motivo se establecié una
consejeria comercial adscrita a la representacion diplomatica mexicana en
ese pafs. El primer gran impulso hacia el incremento de las relaciones
comerciales entre ambos paises lo dié Ia visita del presidente Lopez Mateos
en 1662".18

“En 1967 se establecid el marco juridico que norma las relaciones
econdmicas en donde se sustentan las refaciones comerciales entre ambos
paises”’.19 En 1969 se suscribid un convenio de comercio entre México y
Jap6n que sentd las bases para el inicio de un Periodo de crecimiento
vigoroso del comercio bilateral. Este se da con la finalidad de proteger los
intereses de los consumidores, es decir que particularmente el producto que
se requiere tenga Ia caracteristica deseada dei consumidor.

Este convenio se considera como la pauta para las futuras relaciones
comerciales entre Japén y México; en 1973 las circunstancias
internacionales son el marco para que Jap6n se viera obligado a diversificar
sus fuentes de abastecimiento de petrélec llevando a reformular sus
relaciones con México dada su condicion de abastecedor de petréleo.

En cuanto a las reuniones celebradas por representantes de Japén y
México, para 1959, se produce la primera visita de un primer ministro
japonés a México, Nobusuke Kishi,Kakuei Tanaka en 1974, Masayoshi Ohira
en 1980 y Zenko Susuki en 1681y 1982, Noboru Takeshita en 1985, principe
y princesa Tacamado en 1987, Toshiki Kaifu en 1989.

18 Alfredo Romero Castilla. “Perfil historico: visién retrospectiva, alcances y perspectivas de
las relaciones entre México y Japtn". En Omar Martinez Legorreta - Akio Hosono
(compiladores), Refaciones México - Japdn Nuevas dimensiones y perspectivas, 1885,
pag.42

19 Carta Anierm, no. 127, afto 11, vol. XXVi, marzo 1993. P.10
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Por parte de México se presenta una reunion del presidente Carlos
Salinas de Gortari, con el Primer Ministro Sosuke Uno, donde se realiza una
evaluacién de las relaciones bilaterales de la que emana e! proposito de
llevar a cabo un mayor esfuerzo de cooperacién entre ambos paises.

Estas visitas constantes se dieron con el objetivo de promover el
comercio y cooperacién entre ambos palses, asi como para equiparar el
enorme potencial que en una perspectiva a largo plazo, ofrecen las

relaciones internacionales.

Las relaciones bilaterales ilevadas a cabo entre México y Japén no
han sido siempre de caracter comercial, sino que se ha tratado de que ésta
sz da en todos los ambitos. Japdn mantiene un contacto cercano con México
en el ambito diplomatico, cultural, educativo y turismo, entre otros.

Algunos acuerdos lievados acabo entre México y Japdn a través de
su historia se mencionan a continuacion:

-CONVENIO CULTURAL 25 DICIEMERE 1954

-CONVENIO DE COMERCIO 30 ENERO 1969
~CONVENIO TRANSPORTE CIVIL AEREO 10 MARZO 1972
-ACUERDO SOBRE SUPRESION RECIPROCA 10 MARZO 1972

DE VISADOS DE PASAPORTES Y DERECHOS

DE VISACION
-ACUERDO SOBRE COOPERACION 1 NOVIEMBRE 1978
EN MATERIA DE TURISMO
-ACUERDO SOBRE COOPERACION TECNICA 2 DICIEMBRE 1986

FUENTE: RELACIONES ENTRE MEXICO Y JAPON AGOSTC 1988, MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES
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Japén y México han presentado un desarrollo econdmico que difiere

enh gran medida.

A partir de 1929 México basé su estrategia de desarrollo en la
sustitucién de importaciones, proceso que consiste en establecer elevados
aranceles, cuotas reducidas o incluso prohibicion a las importaciones de una
amplia gama de bienes, con el objeto de propiciar su produccién interna.
Fomentando este modelo de importaciones, la inversién se dirige

principalmente al sector industrial.

“En este modelo, el sistema productivo, esta orientado al mercado
interno; el sistema comercial es proteccionista; se favorece la produccion de

bienes de consumo en un principio, y posteriormente los de capital®.2o0

Ante este modelo la diversidad de ramas estratégicas impedia
necesariamente que los beneficios se destinaran a la transformacion
estructural de la planta productiva asi la estrategia comercial se centré en los
mercados internos en detrimento del sector exportador.

El efecto més grave de este modelo es la incompetitividad que trae
con sigo a la industria debido al mercado cautivo.

A mediados de los sesenta el modelo de sustitucién de importaciones
presentaba ya un estancamiento por lo que fue necesario disefiar una
estrategia econdmica que se adaptara a la posibilidad de obtener
oportunidades del mercado externo. Esta estrategia no fue suficiente para
efectuar cambios estructurales si no que consisti6 en “compensar el
debilitamiento de la produccién con medidas para aumentar la demanda,
que comprendieron la arlquisicién por parte del Estado de empresas '

20 Herminlo Blanco, Las negociaciones comerciales de México con ef Mundo, 1994, p.22
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privadas en dificil situacion financiera y la creacion de nuevas empresas
publicas en campos de actividad antes limitados a la accién de los sectores
social y privado. Al mismo tiempo se aumentaron los subsidios al resto de
las empresas, con el propésito de evitar el deterioro de su nivel de

produccién y de mantenerlas financieramente a flote”.21

Ante las dificultades que posteriormente se acrecentaron en cuanto al
crecimiento de la actividad econémica, comienza un proceso de cambio con
el fin de lograr una planta productiva capaz de enfrentar al mercado externo.

Asi la década de los ochenta se denomind como periodo de atraso
por la abultada deuda externa, problemas de pagos, presiones inflacionarias,
cambios frecuentes en politica econdmica, costo social, generalizacion de la
crisis del débito. Para el afio de 1980 a 1982 se propuso lograr una
estructura en materia de comercio exterior, supeditado al Estado con el fin
de que fuera el responsable de atender las necesidades de la poblacion.

En 1982 se presenté una crisis econdmica, en México, “al haber
descansado la dindmica econdmica en una dependencia comercial y
financiera respecto del exterior, produjo un circulo vicioso acumulativo de
endeudamiento externe pasando a constituirse como un obstaculo al
crecimiento y desarrollo de la economia mexicana, al verse limitadas las
expectativas de crecimiento”.22

La escasa participacién de América Latina en los mercados de Asia es
debido a [a estrategia de industrializacién por sustitucion de importaciones,
que caracterizé gran parte de su historia, la cual no permitid, que ésta
observara el mismo desarrollo que paises de otras regiones.

21 Carlos Salinas de Gorari. Plan Nacionat de Desarrollo, 1989-1894, Confoxto
Internacional, SRE, pag.7.
22 Arturo Huérta G. Econom/a mexicana, méas alls del milagro, 1991, p.24
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Comparada con ofras regiones, los affos ochenta significaron la
disminucion de la participacion de las exportaciones dada la politica antes
mencionada, la cual provoca entre otros aspectos un estancamisnto de la
productividad y desequilibrio de toda la region de América Latina

“L a falta de relaciones histéricas importantes, ha contribuido a limitar
el papel de América Latina a la de un simple suministrador de materias
primas, las relaciones comerciales de Japon con América Latina en general
se han visto limitadas. En 1984 A.L. representd para Japon el 5% de sus
exportaciones 8.549 mdd, y el 5.3% de sus importaciones”.23

Historicamente América Latina ha estado ausente de los procesos
econdmicos internacionales, siguiendo su estrategia de industrializacion por
sustitucién de importaciones, lo cual provocé solamente la ineficacia y baja
calidad de la tecnologia con la que cuenta, al mismo tiempo su dependencia
del exterior.” La ausencia de América Latina de estos procesos es reflejo de
la orientacién hacia dentro de nuestra estrategia (susfitucion de
importaciones) que dié origen a un sector manufacturero que si bien en
muchos casos es amplio y diversificado, también es ineficiente, de baja
calidad, dependiente del exterior e incapaz de generar por sf mismo ventajas
tecnolégicas o de produccion”. 24

De igual forma la deuda externa, el estancamiento, la inflacion, el
desempleo, la inestabilidad social, y la politica econémica, han formado una
visién internacional de incompetitividad.

23 Ef Japén de hoy. Sociedad internacional para la informacion educativa Inc. 2° ed. 1993
pag.181
24 Francisco Olguin Urbe. Ei desarrolio  financiero de la Cuenca del Pacifica, en

Relaciones Internacionales, no. 48, mayo-agosto, 1990 p.60
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Por el contrario en Asia, las politicas seguidas para estos afios fueron
opuestas, en aquelia region no se vislumbraron problemas tales como los de
América Latina, si no que se presenta una nueva estructura econémica
donde los mercados de bienes, servicios y capitales comenzaron a
explotarse y guiarse estratégicamente hacia al exterior.

Por su parte Japén comienza en 1868 una restauracién con el nuevo
gobierno de Meiji denominado “Restauracion Meiji’, que di6 fin al gobierno de
Tokugawa. Este gobierno “comenzé a adoptar las instituciones occidentales
y a edificar un sistema de poder centralizado. Algunas reformas consistieron
en el establecimiento de prefecturas que sustituyeron a los dominios
feudales en 1871, el sistema aducativo abligatorio en 1872, el sistema de
recciutamiento militar en 1872, la reforma al impuesio sobre 'a tierra en
1873, el establecimiento del ministerio de asuntos Internos en el 1873 yla
abolicién de las remuneraciones feudales en 1876, entre otras”. 25

Significo entre otras cosas la rapida creacidon de un Estado moderno,
centralizado y absoluto y la adopcién de una economia moderna, capitalista -
industrial bajo el patrocinio y control de dichos Estados”.26 De igual forma
contenia aspectos como un sistema monetario nacional con el banco de
Japén como unico banco emisor, sistema fiscal basado en los tributos sobre
fa tierra, expansion de su infraestructura, incluidas las carreteras, el
transporte maritimo y los ferrocarriles, sistema telegrafico y postal extendido
por toda la nacién, la adopcion de la organizacién del capital como base de
las sociedades empresariales, importacion de maquinaria, tecnicas
extranjeras, y el surgimiento de fabricas administradas por el Estado.

25 Junnosuke Masumi. Asia Oriental y Japdn patrones de historia moderna y economia
politica en Omar Martinez Legorreta Industria, comercio ¥ Estado, algunas experiencias en
la Cuenca del Pacifico, 19891, p. 62

26 Omar Martinez Legorreta. La renovacidn Meidyl y las fransformaciones internas en.
Jap6n su fierra e historia. Col. Mex. 1991 305 paginas p.177
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Después de la derrota japonesa al finalizar la Segunda Guerra
Mundial este pals logro una reconversion industrial, impulsado por la ayuda
de los Estados Unidos y la incursién de sus productos en los mercados
internacionales, se convirti6 en el centro de desarrollo tecnolégico, ¥
financiero, logrando tener influencia en el Paclfico.

Aspectos como la revaluacién del yen “de enero de 1985 a 1988 que
en solo 3 afios el tipo de cambio de la moneda paso de 240 @ 126y = 1$" 27
y la politicd fiscal expansionista, desde el principio de los 80s, cuando
comienza a adoptar medidas econdmicas hacia una apertura comercial han
permitido a Japén seguir llevando hacia adelante ésta politica.

Es asi como los dltimos afios, han significado la consolidacién del
poderio econdmico japonés, ya que ante fa derrota en la segunda guerra
mundial, mantuvo un nuevo concepto en cuanto a las relaciones comerciales

con el exterior.

“Al anteponer las relaciones econdmicas en ésta visién del mundo, el
rearme y el conflicto militar, dejan de ser elementos de alta politica
internacional de Japon. Asi el pafs se transformé en un préspero Estado
comercialista que adquiere por via del intercambio, las materias primas y el
petrdleo que en otros tiempos intentd conquistar por la fuerza® 2s

Japon ha buscado por un [ado reforzar las relaciones internacionales
en todos sus ambitos, lo cual no implica que involucre en sus estrategias al
escenario de América Latina, es decir busca establecer un mayor contacto
dirigiéndose en mayor escala a los paises considerados dentro de su zona,
esto es sin dejar de lado la importancia que guarda en Estados Unidos en
materia de comercio.

27 Ramén Tamames, Estructura Economica Internacional, 1991, p.457

28 Graciela Bonomell. Japon- América Latina, bases y desaflos para ¢l acercamiento
econdmico, Comercio Exterior, vol. 42 no. 12, México dic. 1992 , p. 1131.
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Ante una realidad de grandes diferenclas en cuanto a desarrolio
econdmico se refiere México y Japén se encuentran dentro de un entorno
en el que la competencia y bisqueda de mercados estd presente.

De tal forma, se deben adaptar las esfrategias convenientes como
medida para lograr el fortalecimiento de las estructuras econdmicas de cada
pals, acordes éstas a sus necesidades propias y al entorno internacional.

A pesar de que México es un pais considerado en vias de desarrollo
que depende en gran medida de los elementos externos, como el capital y la
tecnologia, México es rico tanto en recursos humanos como en recursos
naturales, sin embargo, esto no le ha permitido adn llegar a la capacidad
potencial de paises desatrollados como Japdn, que muestra un caricter
autdbnomo de crecimiento acelerado, y en constante desarroilo en la
investigacién, ciencia y tecnologia y que es un pals dedicado a la
exportacién y dependiente de los productos primarios.
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1.2 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL COMERCIO BILATERAL
MEXICO JAPON.

La década de los ochenta implicé una constante incorporacién el
entorno internacional, lo cual provoctd en México el inicio de una dura etapa
por proponer transformaciones a su estructura econdmica, que se

encontraba inmersa en una crisis.

La instrumentacion de estrategias se puntualizé con el fin de buscar
alternativas que llevaran al pais hacia un acercamiento a los mercados

externos, los que presentaban ya caracteristicas de movilizacion.

Estas caracteristicas son las siguientes:
« explotacion de las fuerzas de trabajo
« el fomento al ahorro internc destinado a la actividad productiva.
» ejecucion de programas de financiamiento a la iniciativa privada.
» otorgamiento de exenciones de impuestos y deducciones fiscales.
« ofrecimiento de créditos hacia el fomento de la inversidn extranjera.
» acuerdos con otros paises para la operacién de empresas japonesas en

el exterior.

La situacién geopolitica de cada pais permitira a éste relacionarse
principalmente con sus vecinos, el caso de México esta dado en su cercania
a los Estados Unidos, e! cual ocupa el primer jugar en el comercio con

nuestro pais.

La posicion de México, le ha dado la oportunidad de diversificar su
mercado hacia el Pacifico, aunque este signifique en cifra mucho menor al
que se lleva acabo con ios Estado Unidos. (ver cuadros 1,2.3.4).
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Cuadro 1
PARTICIPACION POR PAISES EN LAS IMPORTACIONES
PORCIENTOS 1985-1893 .
PAISES 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 % DE CREC. 86-92

ESTADOS UNIDOS 670 656 BA7 66.9 522 654 737 712 711 32
ALEMANIA 41 B3 68 63 54 56 47 4 43 0.2
JAPON 55 6 65 6 22 46 36 49 52 .03
FRANCIA 21 21 28 23 42 23 19 21 18 05
CANADA 8 2 29 18 17 15 13 1.7 18 o

(TALIA 16 16 14 14 14 15 1.2 16 13 03
BRASIL 15 13 14 18 14 14 16 18 18 0.3
ESPARA 16 16 14 11 13 17 11 14 1.8 02
REINO UNIDO 21 18 18 19 13 16 1 1 09 12
SUIZA 11 14 13 12 12 11 08 08 08 .03
SUECIA 1 14 11 08 08 1 07 05 04 08
COREA DEL SUR 01 02 02 ¢85 ©G8 08 02 1 1 0.9
CHINA, 05 04 G4 08 08 1 08 07 05 0

HONG KONG 04 01 02 05 CG7 07 07 06 05 0.4
BELGICALUXEMBURGO 07 15 09 08 &8 08 05 05 04  -03
ARGENTINA 2 14 04 07 05 13 02 04 04 -16
PAISES BAJOS 06 06 07 05 05 07 03 04 04 .02

FUENTE ELABORADO POR CONCANACO SERVITUR , CON DATOS DEL INEG! F 135 EN CONCANACQ SERVITUR

Cuadro 2

PARTICIPACION POR PAISES EN LAS EXPORTACIONES
PORCIENTOS 1985-1993

PAISES 1985 1986 1987 1988 1989 1980 1991 1992 1993 % DE CREC. 85-92
ESTADOS UNIDOS 618 65 589 66 691 70.8 79.5 81 834 216
JAPON 7.9 68 6.1 6 58 54 29 17 13 66
ESPARA 78 53 55 48 5 54 27 27 17 -8.1
FRANCIA 38 25 27 27 21 21 14 12 08 -3
ALEMANIA 14 24 14 24 16 13 12 11 08 -06
CANADA .8 12 14 13 12 09 26 22 3 1.2
GUATEMALA 05 04 05 05 09 04 03 03 04 .04
ISRAEL 2 1 1 08 08 08 04 04 02 -1.8
BRASIL 14 11 08 06 08 06 04 09 06 -08
REINQ UNIDO 31 13 14 09 08 07 05 05 04 2.7
PAISES BAJOS 04 04 05 05 07 12 064 04 03 -0t
ITALIA 14 06 04 05 06 08 04 03 01 -1.3
BELGICALUXEMBURGO 03 07 11 11 06 08 08 08 05 0.2
ARGENTINA 02 07 07 06 05 04 04 04 05 0.3
COLOMBIA 06 07 06 09 05 04 04 05 05 0.1

FUENTE ELASORADO POR CONCANACO SERVITUR , CON DATOS DEL INEGI P.135 EN CONCANACE SERVITUR



Cuadro 3

*‘SALDO COMERCIAL DE MEXICO CON PRINCIPALES PAISES
MILLONES DE DOLARES

3l

1986-1993

PAISES 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1593
ESTADOS UNIDOS 20164 42685 9411 -30.2 -14556 -2884 -6796 -3388
JAPON 373.5 4607 106.2 7501 16.7 -542.1 -2248 -2669
ESPARA 660.55 956.9 7725 8048  929.7 577 -360 -278
FRANCIA 165.3 2085 1245 -599.3 -162.5 -367.1 -738 -648
ALEMANIA -336.7 -5384 747 -1007.2 -1385.8 1837 -1986 -2405
CANADA -30.5 -5641 -60.3 -143  -2288 432 52 3718
BRASIL 31.7 -92 -1798 -1676 -2538 -6156 -701 -802
iTALIA -94.7  -874 -154 2273 -2459  -451 -B38 -742
REINO UNIDO 75 799 i645 -1449 -3088 -2790.8 -388 375
PAISES BAJOS -8 211 0.1 218 103.9 2 .79 .86
BELGICA LUXEMBURGO -68.8 1249 70.8 -20 -29.1 738 .23 12
ARGENTINA -36.7  -100.1 -10.1 437 -2865 1031 61 28

FUENTE ELABORADO POR CONCANACQO SERVYTUR, CON DATOS DE INES =133

Cuadro 4

'SALDO COMERCIAL DE MEXICO CON PRINCIPALES PAISES
MILLONES DE DOLARES
1994-1996

1984 1985 1008 PAIS

-5066 12840 13034 EEUU

-2824 -2860 -2538 JAPON

-482 85 291 ESPANA
-1003 500  -593 FRANCI

A

-1695 2172 -2533 ALEMANIA

~130 475 563 CANADA

-829 235 189 BRASIL

-915  .520  -794 ITALIA

~438 -28  -117 REINC UNIDO

FUENTE: DIRECTION OF TRADES STATISTICS YEARBOOK 1997 P, 270-272
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México dié un cambio en su politica econémica, principaimente
enfocada al comercio exterior, y a su politica de inversién, cambié de un
proteccionismo al libre comercio, a una apertura comercial en su mayor
amplitud. Debido a ésta tendencia hacia el libre comercio México es
aceptado como miembro del foro de cooperacién econémica Asia Pacifico

(APEC) en 1993,

La politica econémica de México estuvo basada principaimente en “Ia
reorientacion de nuestras relaciones econdmicas con el exterior,
especialmente en materia de comercio, financiamiento e inversion, concretar
nuevas fuentes e ingresos de divisas, lograr mayores niveles de inversion
extranjera directa y una adecuada y efectiva transferencia de tecnologia; y
alcanzar una situacién duradera y corresponsable de la problematica de la
deuda externa”.29

Por un lado la llamada diversificacioni® ha permitido poner en
contacto a un mayor nimero de palses, de ésta forma, existe la posibilidad
de incrementar el equilibrio en las relaciones con el exterior y el desarrollo
interno por medio del exterior si es que se cuenta con una estructura fuerte y
organizada, los resultados seran benéficos y positivos.

“Se entiende por comercio exterior el que se realiza con ofros paises
extranjeros conforme a diferentes regimenes que pueden ser bilateral, el que
se practica con licencias de importacién previa y sumision a contingentes
individualizados para cada pais de Estado, para los productos de monopolio

29 Javier Zafco Ledezma. México y fa Cuenca del Pacifico elementos para una estrategia,
en Relaciones Internacionales, UNAM, mayo- agoste 1990, No. 48, p.97
30 (Proceso por e! cual los pafses amplian sus actividades més alld de los productos en que
normalmente operaban. Se originan asi cambios en las esfructuras sectorizles con
importantes implicaciones para la competitividad y otras manifestaciones).
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pUblico, o de los cuales el gobierno se reserva la exclusiva, globalizado, el
que se adapta a contingentes o cupos para ef conjunto del exterior, cuyo
monto no puede sobrepasarse. Liberalizado el que se lieva acabo sin
restricciones. También cabe hablar del comercio libre y de comercio

sometido a autorizacion previa ".31

Existe una competencia y un crecimiento tecnologico aplicado al
praceso productivo en el mundo. Asi cada pais busca la forma de hacer

llegar lo mejor en bienes y servicios del exterior.

La estructura econdmica de cada pais difiere en el sentido en el cada
uno disefie su plan de crecimiento. En este caso se presenta un panorama
de cada una de las economias en cuanto a estructura econdmica se refiere

para poder apreciar as las divergencias.

México planea una nueva politica para dar salida a los problemas
como nacionalizacién de la banca, para evitar el deterioro de la economia,
congelacién de cuentas y depositos en délares, control del 100% de las
importaciones, estructuracién de un nuevo modelo de desarrollo. El periodo
de finales de los ochenta y principio de los noventa significé cambios que
repercutieron en todos los paises que participan en este intercambio mundial
y que han buscado presencia en &mbitos como el comercial y el financiero.

Esto di6 pauta para que en el sexenio de 1989 a 1994 {sexenio
salinista), la proyeccion de México fuera guiada hacia la llamada apertura
comercial con el fin de enfrentar los desequilibrios por medio del comercio lo
cual fue necesario para continuar la politica de apertura que habia
empezado ¢on ei sexenio anterior.

31 Diccionario de Economla y Finanzas/ Alianza Editorial Ciencias de CDN ia Direccion
Limusa Noriega Editores 1994, p&g.125.
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Algunas de las principales propuesias de transformacion estaban
encaminadas a combatir aspectos como la inflacion, el endeudamiento
externo, la sustitucién de importaciones, desempleo, y el desequilibrio fiscal.

Algunos otros elementos que afectaron aln mas la estructura del pais
fueron:
- la devaluacién del peso
- escasez y encarecimiento de credito
- concentracién de la demanda
- menor crecimiento de  la productividad.

Dado que las empresas transnacionales al concentrar una mayor
capacidad en produccién, y capital entre otros aspectos pudieron hacer
frente la situacién econémica mientras que las empresas nacionaies
tendieron a desaparecer del sector productivo por su incapacidad de
enfrentar [a competencia por carecer de recursos economicos y recursos

humanos capacitados.

Los cambios observados en México comenzaron en el gobierno del
presidente Miguel de la Madrid, quien introdujo las reformas que en un futuro
sustentarian la politica salinista, para controlar fa situacién de crisis.

El gobierno del presidente Miguel de la Madrid 1982-1988 establecid
lo que podia denominarse una politica de renovacion pragmatica con lo que
redujo en dos terceras partes el gasto publico, disminucion del PIB en 4.2%
en 1983, y crecer 3.8% en 1985 y 2.6% en 1984,

La politica de fiberacién comercial consistié en que a partir de 1983
de redujeran las tasas arancelarias en dos terceras partes, el deslizamiento
del peso en relacion con el délar encarecié las importaciones, la tarifa de
importacion se mantuvo previo, en 1984 la liberacion de algunas fracciones

arancelarias,
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el ingreso al GATT** y disfrutar de las preferencias arancelarias otorgadas
(sep.1986), credibilidad al programa de apertura, se ponen en marcha
programas econdmicos fondo - monetaristas que pretenden reducir las sltas
tasas de inflacién y sanear las finanzas publicas, se recurre al proceso de
privatizacion, (bancos, empresas, organismos det sector pUblico para lograr
el adelgazamiento del Estado por las excelentes perspectivas para la

industria).

Esta serie de reformas econémicas estructurales, se enfocaron a
fortalecer a las relaciones econémico - comerciales con otras economias
que permitieron el Periodo 1988-1994 considerar a México como un pais de
desarrolio econémico sobresaliente porgue dentro de los paises de América
Latina es considerado como el que posee una economia mas abierta al
comercio exterior, por su adhesién al GATT actualments OMC™ y su
compromiso de liberalizacion comercial, eliminacion de medidas arancelarias
y no arancelarias y la busqueda de eficiencia industrial enire otros.

“México ingresa al GATT, apenas en 1987, México abre su economia
de manera rapida y unilateral cuando las economias de los paises

industrializados empiezan a adoptar nuevas formas de proteccionismo”.32

~EI GATT es un tratado comercial multilateral que funcionar como un conjunto de principios
y normas convenidos para regir el comercio mundial, un foro de negociaciones para reducir
los obstaculos arancelarios y no arancelarios al comercio entre fos paises miembros, y un
tribunal internacional donde los gobiernos pueden resolver sus diferencias comerciales. Ver
Las Negociaciones Comerciales de México con el Mundo p.87 Herminio Blanco Mendoza
p.87

*La OMC (Organizacion Mundial de Comercio) engioba las principales normas y reglas que
inciden en el comercio mundial y busca complementarias en negociaciones futuras, entra en
vigor en 1885 sustiluyendo al GATT, logrando la disminucién de aranceles, incluye normas
sobre agricultura, textiles, servicios propiedad intelectual, medidas salvaguardias, solucién de
diferencias entre otres, VER Comercio Exterior, vol.46,num.11, Meéxico, noviembre de 1996
p.918-919,

32 Javier Barros Valero, £ futuro del mundo seré multipofar”, Excelsior, seccion de ideas IV
,octubre 12, 1993 p.6
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La reforma orientada a aumentar la competitividad externa se basd en
la politica comercial, que es empleada también para apoyar la estabilizacidn
econbmica del pais, asi como para generar efectos a largo plazo ©
estructurales sobre la economia, es decir, su instrumentacién por evitar
cambios en los indices inflacionarios, pero también obedecit a los propésitos
de cambiar los precios relativos, eliminar el sesgo antiexportador de la
politica econdémica y promover la modernizacion de la planta industrial."33

Entendida la aperfura comercial como una opcion viable a la
estrategia exportadora y de diversificacién del comercio, México la adoptd
por medio de ajustes a su estructura productiva, dichos ajustes consisten
basicamente en reduccién de subsidios, reformas fiscales, privatizacion de
empresas estatales, desarrollo de la industria, continuidad en la
estabilizacion de la economlia con el PACTO después el PECE, reformas
financieras, reformas de comercio exterior.

La Administracion gubernamental redefinié sus “formas tradicionales
de insercion en el sistema capitalista mundial, limitado por sus graves
problemas econdmicas como el gran peso de su deuda externa y todos los
factores que caracterizan su situacién de subordinacion y dependencia a los
centros rectores, que estéan promoviendo dichos cambios”.a4

-

a3 Alfredo Sanchez. Andlisis econdmico, UAM. Azcapotzalco, ne.21.1892 vol. X,p.79

34 Roberlo Pefa. La vinetlacion de México a la Cuenca del Pacifico, opcién de desarrolio,
figura retorica, Relaciones Internacionales, mayo - agosto, 1990, p.100
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Ef problema de fa deuda externa mexicana, fue tomado en términos
de renegociacion donde la propuesta del Sr. Brady (35), Secretario de Tesoro
de Estados ‘Unidos, denomind una nueva estrategia para la deuda externa
permitié a México la opertunidad de superar los desequilibrios econdmicos
tales como la inflacién, la deuda externa, el desempleo, entre otros.

Algunas de las caracteristicas de este perfil de México en este

Periodo estan dadas en acciones tales como:

+ Reprivatizacion de la economia (minima participacion del Estado en
sectores productivos).
o Apertura de mercado mediante la eliminacién acelerada de barreras

proteccionistas a la planta productiva.

La estrategia de modemizacion adoptada en el sexenio salinista,
pretendia una transformacién econémica que le permitiera estar al dia con
los cambios internacionales, asi que comienza a llevar a cabo los tramites
para la firma un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada,
reconociendo asl la importancia de promover un ambiente mas abierto y con
reglas para el comercio y fa inversion internacional.

Para llegar a esto es necesario conocer la politica comercial que la
administracién mexicana se plantea para tener un incremento en las

relaciones comerciales con el mercado japones.

35 La estralegia del plan Brady se dit ‘en abril de 1989 por parte del secretario de! lesoro

Nicholas Brady y se baso en lo siguiente:

1. Asignar recursos publicos por medio de las instituciones multilaterales a fin de apoyar y
estimular operaciones de reduccion de la deuda bancaria.

2. Larecomendacion de que el FMI deje de condicionar ia aprobacién de programas o de su
financiamiénto a que los palses concluyan previamente las renegociaciones de la deuda
bancaria,

3. La propuesta de que los paises donde se localiza la banca acreedora modifiquen sus
regulaciones bancarias e ‘mpositivas para propiciar fa reduccion de la deuda,

Et efecto principal de jas declaraciones de Brady fue modificar la conformacion de
las coaliciones v la aceleracién de las fuerzas entre las partes involucradas en ! problema
de la deuda.—Comercio exterior “Japén - AL: bases y desaflos para el crecimiento econdmico
. Dic. de 1962, p. 1133,
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“La politica comercial se define como el manejo del conjunto de
instrumentos al alcance del Estado para mantener, alterar o modificar
substantivamente las refaciones comerciales de un pais con el resto del

mundo”. 38

Dada la nueva estructura econémica mundial en la cual los mercados
de bienes, servicios y capitales son muestra de la gran competencia que
existe entre los paises por colocar sus productos en el exterior, “las
relaciones -entre Japén y México se inscriben en las contradicciones
propiciadas pera el desarrollo del sistema capitalista en nuestros dfas sobre
todo las que surgen entre peises desarrollados y susubdesarrollados *. 37

Ante estas caracteristicas esenciales de México, en este Periodo,
cabria preguntarse si la estructura productiva del pais cuenta con la
capacidad necesaria para enfrentar cambios en la economia internacional.

En cuanto a Japon su estructura comercial estd basada
principalmente en su papel preponderante en tecnologia y capital, lo que
contrasta con la participacion de México.

Japén conc.entra su politica comercial en:

+ lograr el équilibrio de la balanza de pagos.

« proteger la actividad interna y conseguir la liberacién gradual.

« lograr condiciones favorables en los mercados extranjeros mediante
negociaciones comerciales.

o liberalizar el comercio.

36 Mirwald, op. cit. paginas.5-6
37 Alfredo Romero Castilla,. op. cit., pagina.48
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- adoptar medidas orientadas a la asistencia financiera a paises que
exportan al mismo.

e liberd el 90% de sus importaciones.

+ casitodos los derechos de aduana son advalorem.

» materias-primas exentas de derechos.

« aceptacitn de cualquier moneda de libre convertibilidad.

« promociéh de acuerdos de cooperacion técnica y financiera.

¢ renuente en concesiones arancelarias unilaterales.

Bien es sabido que Japén es un pais que mantiene una presencia
fuerte en la zona del Paclifico asiatico gracias al potencial tecnolégico que ha
desarrollado el cual le ha permitido permanecer y llevar la cabeza de esa

region.

Otro aspecto ya mencionado es el gran capital que ha desarroliado
para atraer la atencién de paises que tienen como una de sus hases
econdmicas la inversién, lo que ha cntribuido de alguna forma seguir

incrementando ese potencial.

Japén logré este mecanismo a través del disefio “de su estrategia en
torne al concepto de seguridad nacional total, entendida como la necesidad
de consolidar su seguridad a partir de sus relaciones econdmicas con otros
paises, ya que carece de recursos vitales para su supervivencia.

Este principio de seguridad global es una meta a largo plazo que trata,
en lo posible, de fomentar, a través del disuasivo de la cooperacidn
econdmica, un medio externo pacifico y estable exento de tensiones. De
este modo, al maniener un escenario internacional sin conflictos, se
aseguran los flujos de alimentos y recursos energéticos necesarios para el
pais”.as

38 Sandra Fuentes Berain. Japon, estralegia econémica e influencia en los palses de la
Cuenca del Pacifico, Revista Mexicana de Politica Exterior, p.72
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La actual polftica de seguridad de Japén se fundamenta en tres
pilares principales: mantener una estrecha y firme alianza con EE. UU.
fundamentada en el Tratado de Mutua Cooperacién y seguridad entre Japon
y Estados Unidos; mejorar paulatinamente la capacidad de autodefensa del
Japén dotando de mejores medios a las fuerzas de autodefensa; y proseguir
con una diplomacia activa para favorecer un entorno internacional mas
pacifico y estable “. 39

Desde 1981 Japén ha implementado varias etapas de medidas
econdmicas externas, en particular desde la adopcién del programa de
accién, Japon ha trabajado para abrir sus mercados, aboliendo y reduciendo
tarifas, y eliminando o faciltando las restricciones en la cantidad de
importaciones; esto no quiere decir que Japén presente caracteristicas de
facil acceso comercial. Este mercado es uno de los mas dificiles de penetrar
debido a aspectos como ia cultura propia del pais.

La economia japonesa es prominente contra los palses desarrollados,
con su alto crecimiento y lento desempleo, e indices de inflacién. Estos
factores estan basados en una alta capacidad de innovacion tecnolégica, el
buen desarrollo de sistemas productivos y el efectivo uso de energia y fuerza
de trabajo.

Omar Martinez, habla de que los japoneses, han constituido su
sistema econdmico con base en una teoria socioldgica mas que econémica
del mercado, "una teorfa que reconoce los vinculos y las conexiones entre
los productores y consumidores e intenta sacar el maximo provecho de

ellas” .40

39 £l Japén de Hoy, Sociedad internacional para la informacidén educativa, inc. 2* de.
1993 p.33

40 Chalmers Johason, * Valores sociales y la teorfa del desarrolio tardio en el Este de
Asia". En Omar Martinez. Industria, Comercio y Estado, algunas experigncias en la
Cuenca del Paclfico,1991, pég.17
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Este aspecto le ha permitido a Japén desarrollar grandes
instituciones, y ser un gran generador de divisas, gracias a la endaka o
revaluacién del yen. Esta reconversion japonesa ha convertido a este pais en
una economia fuerle, tanto tecnoldgicamente como en las finanzas, no
dejando de lado la influencia que tiene en la region del Pacifico.

Para el comercio internacional el fortalecimiento del yen, el ajuste de
la estructura industrial y la liberacién de sus mercados ejemplifican el
crecimiento de sus importaciones, especialmente en la de productos
manufacturados. Este resultado impulsara a afianzar y mejorar el comercio

exterior de Japén.

En Japén se refleja una estructura econdmica basada principalmente

en los siguientes puntos:
a) Estimulacién de la demanda doméstica en la medida en que la
exporlacion pierde competitividad, la baja tasa de interés actia como

incentivo para el consumo de bienes domésticos.

b) El flujo de capitales desde el exterior contribuye a la fortaleza permanente
del yen.

¢) Las politicas para incrementar la demanda doméstica pueden resuitar
nocivas para las pequeiias empresas destinadas a bienes de consumo.

d) Los servicios financieros se encuentran en expansion como consecuencia
del alto indice de ahorre interno .

e) Se trata de un exportador neto de capitales aunque la liberacion y
crecimiento de su mercado financiero atrae creclentes sumas del exterior.
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f) Enfrenta 'una creciente competencia de ofras industrias del Pacifico
especialmente Taiwan, Corea del Sur , Hong Kong y Singapur en el area
autemotriz, electrénica y computacion entre otras.41

Japén ha tenido la necesidad de enfocar sus relaciones exteriores
hacia el ambito econémico y coordinar su propia politica econdmica con la
de sus principales socios cometctales, a fin de consolidar el desarrollo que
hasta ahora ha mantenido.

Jap6n ha estructurado su comercio de tal forma que su economia
interna no sea vulnerable a los cambios interacionales. “Resulta obvio que
el Japbn debe cambiar su papei cauteloso y en algunos casos fimido y tomar
el gran papel internacional y fuerza financiera actuando como la potencia
equilibrada que es lo que permitira al mundo y en especial a la cuenca del
Pacifico tener un socio eficaz y dindmico que contribuya a la estabilidad

financiera, tecnologica y comercial”.42

Las companias comercializadoras realizan actividades como
intermediarias, desarrollando canales de comercializacion que facilitan et
intercambio de documentacion y financiacién comercial y la tramitacién de
transporte, seguro y almacenaje, también realizan actividades de desarrollo
de comercid, debido a sus extensas redes de informacion, son capaces de
identificar las mejores oportunidades comerciales. De la misma forma hacen
la funcion de financiadoras por medio de préstamos bancarios. Las
comercializadoras japonesas SOGO- SHOSHA negociaron sendos contratos
de riesgo, compartidos-entre empresas gigantes y México, apoyados por
incentivos japoneses. (Ver cuadro 5y 8).

41 Daniel de la Pedraja. Perspactivas para México en la Cuenca del Paclfico, 1989, pag.57
42 Julio A. Millan. La Cusenca del Pacifico, 1992, pag.187
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Cuadro 5
ORGANIZACION DE LAS SOGO SHOSHA

ASAMBLEA DE ACCIONISTAS

icoﬁ's“em DE AUDITORES

PRESIDENTE DE COMITE EJECUTIVO l
COMITE EJEGUTIVO
PRESIDENTE I

*OFICINA DE AUDITORES INTERNGS

* ADMINISTRAGION GENERAL GRUPO DE ACERDS
* RECURSOS HUMANOS DIVISION DE PRODUCTOS DE ACERO
*PLANEAGION Y CODRDINACION ALAMBRON Y ACEROS ESPECIMES
“SISTEMAS DE COMPUTO Y IMPORTACION D PRODUCTOS DE ACERO
COMUNICACIONES MATERIALES FERROSOS ¥ CARBON
* INVERSIONES
*TESORERIA GAUPO DE METALES NO FERROSOS
*CONTRALCRIA Y CONTABHLIDAD METALES NO FERROS0S
* CONTROL DE CREDITOS METALES PRECIOSOS
* TRANSPORTES Y SEGUROS
* NUEVOS PROYECTOS GRUPO DE ENERGETICOS Y GUIMICA
PETROLEO ¥ GAS
. CARBON Y ENERGLA NUCLEAR
. CERAMICA Y MINERALES

QUIMICOS INDRGANICOS Y FINOS
GRHMICOS ORGANICOS Y PLASTICOS

'GRUPD DE CONSTRUCCION ¥ BIENES RAICES A

CONSTRUCCION OF BIENES RAICES

BRUPO DE MAQUINARIA Y ELECTRICIDAD

PROYEGTOS DE ENERGIA Y E INFRAESTRUCTURA
MAQUINARIA PESADA, PLANTAS QUIMICAS E INDUSTRIALES
AUTOMOVILES Y EQUIPD DE CONSTRUECION

INDUSTRIAS AEROESPAGIALES Y DE LA INFORMACION

GRUPO DE ALIMENTOS TEXTILES Y MERCANCIA GENERAL

MADERAS, PULPAY PAPEL
TEXTILES
. ALIMENTOS Y PRODUGCTOS ALMENTICIOS

‘GRUPO D OPERACIONES DOMESTICAS

SUBSIDIARIAS ¥ OFICINAS EN EL EXTERIOR
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Cuadro 6

LAS PRINCIPALES SOGO SHOSHA CON SUBSIDIARIAS EN MEXICO SON

CASA MATRIZ EN JAPON SUBSIDIARIA EN MEXICO

CHOR! COMPANY, LTD CHORI COMPANY, LTD.

{TOCHU CORPORATION ITOCHU MEXICO, S.A. DEC.V

KANEMATSU CORPORATICN KANEMATSU. SA.DEC.V.

MARUBEN! CORPORATION MARUBENI MEXICO, S.A. DEC.V.

MITSUBISHI CORPORATION MITSUBISHI DE MEXICC S.A,. DE C.V.

MITSUI & GO., LTD MITSUI DE MEXICO S.A.ECV

NICHIMEN CORPORATION NICHIMEN DE MEXICO, 8.A, DEC.V.

NISSHO IWAI CORPORATION NISSHO IWAI MEXICANA, S.A. DEC.V

SUMITOMO CORPORATION SUMITOMO CORPORATION DE MEXICO , S.A. DE C.V.
TOMEN CORPORATION TOMEN DE MEXICO 8.A.DEC.V.

TOYOTATSUSHO TOYOTA TSUSHO CORPORATION DE MEXICO, S.A. DEC.V.

FUENTE CAMARY JSPONESA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MEXICO, AC
$SCCION DE EMPIESAS COMERCIALES . MAYQ DE 1957 P 15

FUNCIONES Y AREAS DE NEGOCIO DE LAS SOGO SHOSHA

1. Comercio interno e interacional - o negocio de compraventa de las mercaderias
mencionadas a continuacion.

a. Carbén de piedra, petrleo, gas y demés combustibles y productos defivados

de los mismos

b. Hierro y acero, metales no-ferrosos y sus derivados, asi como minerales y

productos minerales

¢. Maquinas, maquinarias, aparatos ¢ instrumentos, (inclusive medidores e instrumentos
meédicos y quirtrgicos), vehliculos, barcas, aviones y partes y accesorios de los mismos.
d. Comestibles , licores y otras bebidas, semillas oleaginosas, acefte, grasas, resina
tabaco, sal y productos agricotas marinos, forestales, ganaderos, naturales, asl como
praductos elaborados a partir de los mismos.

e. Fertilizantes, alimentos para animales domésticos y materias primas para la fabricacion
de los mismos.

f. Textiles y materias primas para su fabricacién.

g. Madera y sus derivados, cemento, vidrio, y demas productos ceramicos.

h. Productos quimicos, cosméticos, gases de alta presion, y farmacéuticos, (inclusive
articulos médicos, quasi-médicos, veneno, medicinas drasticas, péivora, explosivos

y detonantes, etc.) asf como las materias primes para su elaboracion.

i. Toda clase de caucho, pellejo, cuero y pulpa y toda clase de papel asi como los
derivados de estos.

}. Accesorics y mercancias varias.

2. planeacién y organizacion para el desarrollo, exploracion, produccién, fabricacion,
elaboracion, tratamiento de desperdicios, recuperacién y reciclaje de las mercancias
mencionadas en e punto anterior , asi como |a contratacion de estas actividades.



3, Contratacidn de obras da reparacidn e instalacion de maquinas, maquinarias, aparatos
instrumentos, vehiculos, barcos, aeronaves, y de las partes y accesorios de dichos
bienes, asi como arrendamiento y administracién de los mismos.

4. Adquisicion, planeacién, desarrolio mantenimiento, y venta de propiedades intangibles
como propiedad industrial, derechos de autor, derechos de know how, diversas clases de
ingenieria de sistemas y demas softwares.

5. Recoleccion, procesamiento y suministro de diversas clases de informacién.

6. Telecomunicaciones, radio difusién, publicidad y aclividades editoriales de impresion.

7. Administracion de establecimientos médicos, hospedajes, instalaciones deportivas,
leatros, restaurantes y agencias de turismo,

8. Planeacién y organizacién de diversos eventos.

8. Obras de construccitn ast como planos, estudios, topografia, disefio y supervision
de las mismas

10. Compraventa, arrendamiento y administracidn de bienes ralces.
11. Generacitn y distribucion de energfa eléctrica.

12. Negocios financieros, como préstamos, compraventa de valores, bonos, divisas
garantias de aceptacion de pago de deuda.

13. Distribucién de mercancias y asesoramiento sobre la inversion de las mismas.
14, Servicio de colotacion de personal temporal.

45, Venta de mercancias usadas

16. Negocios dé almacenaje.

17. Negocios e transporte terrestre, maritimo y aéreo y de agente.

18. Representacitn, corretaje y venta al por mayor de los negocios mencionados en
los puntos antericres

19. Agencia de seguro de dafios y agencia de seguros requeridos por la Ley de Seguros
sobre seguridad y responsabilidad de automéviles de Japén.

FUENTE: CAMARA JAPQONESA DE GOMERCIO E INDUSTRIA DE MEXICO, AC
SECCION DE EMPRESAS COMERCIALES , MAYO DE 1987 F 15-17

45
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Estas comercializadoras juegan un papel importante en el comercio de
Japén. El papel de estas data de 1870, las cuales surgen debido a los
problemas en las practicas de comercio internacional, es entonces cuando
se decide concentrar estas funciones en manos de compailias

especializadas.

Su funcién es dar oportunidades de exportacion sin grandes
inversiones en el mercado extranjero por medio de redes internacionales.
Las compafias comercializadoras son capaces de proveer servicios de
distribucién y proveer informacion de oporfunidades de mercado.

Hasta 1990 existian 8500 compariias de comercio, las mas grandes
se llaman compafias comercializadoras en general o Sogo Shosha las
cuales manejan la mayor parte del comercio con Japon.

Esta’es una caracteristica de la forma de negociacién nipona, lo cual
le permite tener un mayor control de todas sus transacciones comerciales,
de igual forma el hecho de que mantenga este control, le permite también
una normatividad mas vigilada, es decir, es capaz de regular las relaciones
de tal forma que estas no afecten el trafico de bienes y servicios de un pais.

“En los origenes las Sogo Shosha se dedicaban fundamentalmente al
comercio de cierta variedad de productos. No obstante conforme al
desarrolio de la economia japonesa y los cambios internacionales lo fueron
requiriendo las Sogo Shosha se fueron adaptando e involucrando en una

amplia gama de actividades a fin de mantener su importancia”.43

43 Céamara Japonesa de comercio en industria de México A:C:, Seccidn de empresas

comerciales, mayo 1997, p.9
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Las éogo Shosha se encargan de nhegocios relacionados con
energia, quimicos, construccién de bienes raices, maguinaria,
telecomunicaciones, informacién, recursos naturales, ecologia, textiles,
alimentos, biotecnologia, y mercancias generales concernientes al comercio,
distribucion, almacenaje distribucién, transporte, inversion y coinversion,
mercadotecnia, financiamiento, investigacién y desarrollo, planeacién y
organizacion, estudios y consulforia asi como sus sistemas logisticos de

manera parcial 0 como servicios integrales.

Se debe de tomar en cuenta que los japoneses han constituido su
sistema econdémico con una teoria de mercado gue es mas sociolggica que
ecohdmica, es decir una teoria que permite conocer la importancia entre
productores y consumidores.

La economia nipona, se sujeta a un excesiva regulacion del comercio
exterior, sus politicas no corresponden Gnicamente a la necesidad de
satisfacer las exigencias externas, sin0 a una politica clara sobre las
opciones que se presentan para contrarrestar el Dbilateralismo y

proteccionismo crecientes.

Japén esta construyendo en su entorno un ambito de cooperacidn y
libre mercado en el que sustente su esquema econdmico y, Su

supervivencia.

En el caso de Japdn, el ajuste de su economia con la revaluacion del
yen, hizo posible mantener su competitividad, y su posicion en el comercio
mundial.
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"La economia japonesa entré en a una fase de mayor expansion
después de noviembre de 1986, la cual en la primavera de 1800 habfa
durado alrededor de cuarenta meses, quizd convirtiéndose en el auge
econdémico mas largo experimentado desde la segunda guerra mundiai”. 44

Actualmente Japdn es un pals con potencial industrial y financiero, al
grado de lograr posicionarse en segmentos de mercado en el ambito
mundial; este pals ha basado sus esfuerzos en desarrollar su actividad
empresarial y ante todo a las politicas implementadas orientadas al fomento

de la demanda interna.

Japén, con su rapido progreso y recuperacién, logra hacer presencia
de sus empresas en el exterior, extendiéndose a los palses que le
proporcionaban beneficios al capital invertido.

Este pais pusc en marcha el desarrolfo cientifico industrial y
tecnolégico, elementos que le permitieron llegar a consolidarse activamente
como una potencia econdmica, esto es debido al desarrollo de instituciones
bancarias, a la fuerte integracion del sistema econémico con un alto grado
de intermediacion financiera, interdependencia de los agentes economicos y
una estrategia que combiné transferencia tecnoldgica proteccionismo y aita
explotacién.de su fuerza laboral, ademas de sustentar las bases de poderio

industrial.

Entre las principales caracteristicas y consecuencias de este empefio
japonés se encuentran [os siguientes elementos:

44 Ef mercado japonés, JETRO, 1960. pag.4
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- la explotacién de las fuerzas de trabajo,

- ¢l fomento al ahorro interno destinado a la actividad productiva,
- exencidn de impuestos y devolucicnes fiscales

- ejecucion de programas de financiamiento

- créditos al fomento de la inversion

- acuerdos con otros paises.

Japdn disefia un esquema de libre cambio y cooperacién, con el fin de
alcanzar oportunidad en los procesos econdmicos y en los mercados
internacionales. Es con el seguimiento de este esquema con el cual llega a

obtener ese poderio econdmico.

El disefio de una estrategia de seguridad nacional total, por medio de
sus relacicnes con otros palses, esté entendido como "la meta a largo plazo
que trata en lo posible de fomentar a través del disuasivo de la cooperacion
aconbmica un medio extemo pacifico y esiable exento de tensiones. De este
modo al mantener un escenario internacional sin conflictos, se aseguran los
flujos de alimentos y recursos energéticos necesarios para el pais.” 45

Japén basa su politica econtmica en la modernizacién tecnolégica y
la inversion en la industria productora de medios de produccién . el bajo nivel
de la demanda interna redujo las importaciones, fomenté Ilas ventas y
permitié la apreciacién del yen frente al ddlar, para luego equiparar sus
cuentas externas. Promueve la inversion en el desarrollo tecnolégico y su
nivel de proteccionismo ha fortalecido 1a centralizacidn de la produccién del

pais”, p.4s

45 Sandra Fuentes Berain. op. ¢it. pag.72
46 Georgina Howard. Economla de mercado a fa caza def desarrofio, El Financiero, 26 de
noviembre de 1997, pag.15
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La estructura econdmica japonesa ha sido desde siempre propia, ha
mantenido un nivel competitivo en el ambito comercial a pesar de la escasez
de materias primas. México por su parie ha tenido un desarrolio dependiente
del extranjero, un comercio que no es fuertemente competitivo, una
economia en crisis, desarrollo lento y limitado del mercado interno,

incapacidad de desarrollo de las relaciones mercantiles y capitalistas.

Japon ofrece amplias alternativas para México en diversas materias,
mientras que México no le ofrece los suficientes atractivos de interés para

una nacién moderna e industrial,

Sin embargo, el esfuerzo por incrementar la cooperacion economica
de Japdn hacia México debe fortalecerse, ya que si bien las relaciones entre
ambos paises se caracterizan por un sinnumero de vicisitudes, no existe un
problema de consideracion que los lleve a un rompimiento de sus relaciones.

El fortalecimiento de la economia japonesa ha favorecido la expansion
econdmica y dada la voluntad politica en sus relaciones con otros paises,
estas han tenido resultados positivos, aunque a pesar de ésta participacion

activa en el comercio internacional,

En México se ha carecido de la buena instrumentacién politica,
argumento que se puede respaldar con los resultados hasta ahora
observados, a pesar de considerar la estrategia de diversificacion como la
pauta de las relaciones econémicas de México con el exterior.

Estas caracteristicas pueden ser ain mas visibles en cuanto a la
posicion que guardan estos paises en los distintos foros internacionales de
cooperacién econdémica, “En el GATT, Japon se ha visto forzado a disminuir
su proteccién y desmantelar gran parte de sus restricciones cuantitativas. El
hecho de que la Vi conferencia del GATT se abriese en septiembre de 1973
en Tokio fue bien significativo de las presiones que EE.UU. y la CEE
gjercieron para que el mercado japonés quede en el futuro mucho mas
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abierto a la penetracion exterior, incluso desde el punto de vista de la

inversién de capitales” 47

Sin embargo el futuro crecimiento de Japén también depende del
crecimiento de la economia mundial como un todo, es por tanto razonable
decir que Japon necesitard incrementar sus esfuerzos para establecer una
relacién armoniosa con la comunidad econdmica mundial y al mismo
tiempo, asumir un mayor papel de lider atendiendo a la demanda
internacional de otorgar un mayor acceso a sus mercados al establecer
incentivos sobre los impuestos y de oftra indole.

Contrariamente México se encuentra abierto al comercio con este palis
del mismo modo que mantiene una relacién mas fuerte en lo concerniente a
la inversién en determinados sectores. Mientras México daba un viraje en su
estructura econémica, Japdn se encontraba ya en un nivel alto de desarrollo,
econémico, cientifico y tecnolégico, siendo este dltimo el de mayor
importancia en los cambios experimentados por Japén.

..

"Japéﬁ ha acumulado excedentes financieros que lo convitieron en el

mayor acreedor a nivel mundiai con un monto de 240 millones de dolares

colocados en e exterior”. 48

La importancia de mantener una relacién comercial fuerte con el pais
asiatico esta principalmente basada en el gran potencial de este mercado,
tanto para los negocios, como para la inversion, a pesar de ser también uno

47 Raménh Tamames.op. cit. pag.465
48 Francisco Olgin. op. cit. pag. 58
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de los mas exigentes, aunque México y Japon siguen manteniende una
tendencia comercial no muy estrecha debide a que México se encuentra
alin més integrado a Estados Unidos.

Japén se ha considerado como un pais de dificit acceso a su mercado
debido a sus aspectos culturales y de negocios, ademés de su posicion
reconhocida a nivel internacional dada su tecnologia avanzada y alta calidad.

La proyeccién de las relaciones entre México y Japon encuentra un
terreno de acclén directa, es decir se definen los objetivos propios como son
la reorientacién de nuestras relaciones econdmicas con el exterior
especialmente en materia comercial, financlamiento e inversion; concretar
nuevas fuentes de ingresos de divisas y lograr mayores niveles de inversion
extranjera directa y una adecuada y efectiva transferencia de tecnologia,
alcanzar una solucién duradera y corresponsable a la problematica de la

deuda externa. 49

De igual forma que beneficiarse de la revolucion tecnoldgica mundial,
aumentar la participacion de las exportaciones mexicanas a los mercados
mundiales; atacar el desempleo, la inflacién y los principales desequilibrios
estructurales de la economfa mexicana y lograr la descentralizacion
productiva y comercial necesaria para no ser vulnerables a los constantes
cambios que experimenta el sistema econdSmico mundial. 50

En el funcionamiento del comercio bilateral, México - Japén, México
tiene que tomar en cuenta la importancia de este pals, asl, cualquier
estrategia formulada hacia este pals asidtico debera considerar las
posibilidades a las que se enfrenta como es el caso de la Cuenca del

Pacifico.

43 Javier Zarco, op. ¢it , paginas 94-98
50 La Cuenca del Pacifico, CE! Concamin, Analisis de Coyuntura, p.48
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Dentro del escenario de la Cuenca del Pacifico, es necesario
considerar, que Estados Unidos y Jap6n ocupan un importante lugar
como socios de México vy que la presencia de su capital y tecnhologia ha
ido incrementandose paulatinamente, de ahi que México debe ver a ésta
regidn como una opcién para acrecentar su comercio tomando en cuenta

tanto sus intereses propios como los de la region.

La politica de la Cuenca del Paclfico consiste en un crecimiento
contante de [a productividad, la capacidad de asimilar nuevas tecnologias y
emplearlas en innovaciones ulteriares, control de calidad de todas-la fases
del proceso productivo, impulso de todos los procesos de diferenciacion y
especializacién productiva y el constante esfuerzo de modernizacion.s1

Ante &sta politica México apurta su propia estrategia de desarrolio
con los siguientes objetivos:
« La recuperacion econdmica.
¢ La modernizacion del aparato productive,
» La diversificacién de sus mercados externos y la elevacién del nivel de

bienestar.

La politica seguida para la obtencion de estos objetivos esta basada
en la ampliacion de mercados, optimizacion de potencial de fa inversion
extranjera, promocién de un transferencia tecnolégica mas adecuada y
eficiente y generar mayores flujos de financiamiento neto hacia México. 52

51 Ma. de los Angeles Peralta. Reflexiones sobre la incorporacion economica de México a la
Cuenca del Pacffico, Relaciones internacionales, pag.84

52 José Juan de Olloqul. Aspactos Financieros de la refacién de México con la Cuenca def
Pacifico . Comercio Exterior , vol.40, nim. 4, México, abril 1990 paginas 322.325



La politica particular hacia Japon esta basada en:
1. Intercambio de bienes manufacturados por bienes de capital japonés con
alto contenido tecnolégico que sean susceptibles de complementar el

parque industrial nacional.

2. Entre los bienes manufacturados exportados por México una opcién
viable serfa la colocacion de productos petroquimicos (catalizadores,
aditivos, lubricantes, etc.) con reciente incorporacién al valor agregado,
mejorando asl cualitativamente la actual corriente comercial con este pais y

otros de la zona.

3. Concertacion de acuerdos comerciales de caracter intra - industrial
(industrias similares con naciones de desarrollo reciente. Asi México tendria
la ventaja del aumento en la oferta disponible de bienes industriales que ya
nos son producidos internamente, lo que agilizaria los mecanismos de
compelencia y aumentarfa la eficiencia de! producto naciocnal. 53

A pesar de la introduccién de nuevos productos de México al mercado
japonés el saldo sigue siendo deficitario para México. Las importaciones de
México provenientes de Japén se han incrementado, ver cuadre 7), par lo que
corresponde a México crear un estudio de mercado que le permita no solo la
diversificacién de preductos exportados si no también su crecimiento, sin
olvidar el sector de la industria maquitadora donde Japén ha participado de

manera mayoritaria.

53 Florencio, Claudio. La apertura de México hacia la Cuenca del Pacifico, Comercio
Exterior , vol.40, num. 4, p.79-85
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Durante la década de los ochenta, ia presencia japonesa en México,
aumentd principalmente en la rama manufacturera (tipo maquila), se
comenzaron a hacer fuertes y crecientes inversiones japonesas en el norte

de México en este rubro,

Histdricamente las relaciones econdémicas entre Japdn y México, han
marcagdo su importancia en cuanto a exportacion en grandes niveles de
productos manufacturados de México hacia Japdn, aunque es necesario
destacar que las economias mas avanzadas como es el caso de Japon, son
de gran importancia para paises menos desarrollados dada su capacidad de

transferencia de tecnologia

Cuadro 7
BALANZA COMERCIAL MEXICO- JAPON
(Millones de ddlares)

ANO EXPORTACION ANO IMPORTACION SALDO

HACIA JAPON DESDE JAPON

1989 1729.8 1989 1907.6 -177.80

1990 1930.5 1990 2270.6 -340.10

1991 1741.5 1801 2817.8 -1076.10
1992 1242.9 1862 3803.3 -2560.40
1992 1242.9 1992 3803.3 -2560.40
1993 1072.9 1993 3961.5 -2888.60
1894 1341.8 1994 4191.2 -2849.40
1995 : 1486.9 1995 3571.8 -2084.90
1096 1898.4 1996 3669.1 -1770.70

FUENTE: MINISTERIO DE FINANZAS DE JAPON
EN:FINANCIERO MARZO 13, 198, P.G*

La diversificacién y la segmentacion de los gustos y habitos de los
consumidores son aspectos que deben tomarse siempre en consideracion
dentro del comercioc mundial. La posicién de Japdn como uno de los
mercados mas grandes del mundo debe ser tomado en cuenta no sélo por
México sino por toda América Latina en general, es decir hacer mas
participativa a fa region latinoamericana de los cambios internacionales,
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debido a que ésta regidn ha sido conocida mas bien por sus problemas que

por su potencialidad.

Las relaciones entre México y Japon han sido conducidas por el
gobierno, lo cual ha sido propicio para la promocién de un mejor
entendimiento entre estos paises, A mediados de ésta década cuando
México comienza a instrumentar una serie de reformas en cuanto a la
politica tanto a nivel interno como externo, con la intencién de terminar con
una serie de situaciones que lo envolvian en el rezago, uno de sus
principales problemas ha sido enfaticamente su deuda externa, elemento
que se deja-de tado una vez renegociada ésta por medio det Plan Brady.

Japon ha contribuido a satisfacer las pecesidades de los paises
pobres, en la medida de hacerse presente en los acontecimientos
internacionales, es en ésta misma década cu§\ndo consolida su posicion de
lider en diversas areas particularmente en la tecnologia y en las finanzas,
haciendo resaltar sus técnicas de produccion y control de calidad por medio

de su estructurada organizacion.

México y Japén han mantenido una relacién economica mutua por
décadas, aunque ésta se haya visto limitada tanto en Japén como con otras
economias asiaticas. Principalmente el comercio mexicano ha estado
concentrado en los Estados Unidos, mientras hay una minima presencia de

productos mexicanos en el mercado asiatico.

México, ha significade un enfrentamiento entre Japén y Estados
Unidos, de ahi que la industria maquitadora sea s6lo un punto de
competencid en la zona norte de México.
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En este panorama comercial entre México y Japdn, es importante la
participacién estadounidense, debido a la rivalidad que existe entre estos
dos palses en el sentido de ocupar un lugar de liderazgo en el ambito
internacional, para lo cual los paises en vias de desarrollo significaran el

medio principal para este logro.

En ésta relacion México - Japén se debe de poner un interés mayor
en las mukiples areas con el fin de conocerlas mejor y encontrar una mayor
oportunidad de participacion en este mercado con fines productivos.

Para lo cual los gobiernos deberan actuar de manera acorde a sus
necesidades, con el fin de crear un ambiente de dialogo econémico y politico
para activar estas relaciones y hacer efectivo el principal objetivo planteado:

crecimiento econémico.
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1.2.1 PRINCIPALES PRODUCTOS EN EL INTERCAMBIO COMERCIAL
MEXICO - JAPON Y OPORTUNIDADES COMERCIALES DENTRO DEL
MERCADO JAPONES.

La década de los ochenta representd un dinamismo internacional en
cuanto a una nueva estructura econdmica basada en la globalizacion, una
marcada interdependencia entre las naciones. Asi paises en desarrollo y
desarrollados buscaron la forma de incursionar en la dindmica internacional

haciéndose participes de los cambios que se suscitaban.

El comercio entre Japén y México comienza su expansion a partir de
1980, cuando la participacién del petréleo mexicano en la importaciones
japonesas comienza a ser significativo, aunque cabe sefialar que en los afios
anteriores a la década de los ochenta se realizaba el grueso de las compras
japonesas en materia prima y productos primarios en general destacando el
petroleo crudo que actualmente sigue ocupando el primer lugar y proveia a
Japén de algunos productos tales como: algodon, en rama, sal comun, cobre
en barras, mercurio metdlico, zinc, sorgo y 6palos.

El comercio por parte de Japén hacia México se dié en sus inicios con
el intercambio de botones de concha, agujas para coser, agujas para
fondgrafo, para maquinas tejedoras, en su recuperacién se diversifico a
encendedores, cubiertos, termémetros, agujas hipodérmicas, herramientas
de mano, méquinas de coser, articuios de optica y maquinaria ligera, mas

adelante sus exportaciones se diversificaron en algodon y camarén.

Las importaciones de México provenientes de Japdn no muestran
incremento, asi el monto del comercio entre ambos paises es pequefio
comparado con el monto del comercio de Japén con Estados Unidos o
México con Estados Unidos,
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Particularmente Jap6n pone en operacidn a principios de los noventa
una serie de medidas tendientes a incentivar el crecimiento de sus
importaciones, con lo cual se pretende reducir el superavit comercial de su
pais, ésto es dadas las presiones internacionales a las que se vio sometido,

entre otros elementos.
Estas medidas se enfocan a cuatro vertientes principales:

1. Incentivos fiscales, lo cual significa una devoluciébn de impuestos
equivalente al 5% del valor del incremento que logren -en sus
importaciones, este incentivo, se otorga a la industria manufacturera de

Japén que incremente sus importaciones de productos manufacturados.

2. Eliminacién de impuestos de importacion para 100 productos

manufacturados.

3. Actividades de promocién de importaciones, se amplia el presupuesto
destinado a realizar actividades de promocion de importaciones por medio
de misiones comerciales, sistema de informacién en todo Japon, expertos
para identificar oportunidades de exportacion.

4. Ampliacién de facilidades crediticias para desarrollar importaciones con el

mejoramiento y expansién de programas de financiamiento.

Japén es un pals que se encuentra abierto al mercado exterior, lo
cual no significa que sea un pals de facil acceso, si no que contrariamente a
eso, exige un conocimiento amplio de sus necesidades para permitir el
acceso de un bien o de un servicio,
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En el sector de manufacturas por ejemplo, las barreras no
arancelarias sélo se utilizan para algunos productos como madera, bebidas
alcohdlicas, confeccién, bienes de piel, algunos textiles e industria de la

quimica (altamente protegida}.

“El mercado japonés es de dificil acceso no porque impone  barreras
comerciales comunes, en el sentido que son utilizados por otros paises, si
no que su estructura de mercado no permite que un producto recién llegado
tenga un facil acceso hasta que sea especialmente estudiado antes de entrar

a ese pals".54

El mercado japonés como cualquier pais solicita una serie de
requerimientos para introducir productos a su mercado; por lo cual siempre
ha sido necesario conocer el panorama de mercado en cuanto al estudio de
los ¢compradores, consumidores finales, las necesidades de estos, sistemas
de distribucion, diferencias en formas de negociacion, sistema de
impuestos, derechos y regulaciones, transportes, entre otros.

En el caso de que una compafila quisiera exportar algunas
mercancias al Japon, se requiere que se establezcan condiciones precisas

con el margen superior a lo pronosticado.

En primer lugar se requiere que se tomen como articulos especificos
la calidad, la cantidad, el Periodo de embarque y el embalaje

primordialmente.

54 Comercio Internacional , Banamex, vol. 3 no.3 sept 1991 p.15
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También existen alguncs obstaculos claves que no permiten un facil

acceso a este mercado:

1. El consumidor japonés: pone mucho énfasis sobre la calidad y el servicio
mostrando siempre un preferencia en los bienes que ya tienen
determinado tiempo en mercado japonés que por [os nuevos.

2. Mercado de distribucion: esto es debido a que existen diferentes etapas
en el proceso de distribucién que entorpecen notablemente los precios
de ios bienes que flegan al consumidor final. .

Japon cuenta con un “sistema” organizado que permite conocer cada
una de las caracteristicas de su mercado, este es la participacion de las
Sogo Shosha o empresas comercializadoras que como ya se menciond
anteriormente manejan cada uno de los procesos de mercadotecnia

necesarios para entrar al mercado japonés.

A base de sefalamiento, ia participaciéon de las Sogo Shosha en
México en 1996 alcanzo la suma de 2,067 mdd (s5) distribuidos de la
siguiente forma:1180 mdd en importaciones, 596 mdd en exportaciones y
291 mdd en negocios internos.

Actuaimenie los sectores y productos en los que existen
oportunidades especificas de exportacion de México hacia Japdn son:
carne congelada -
carne de pollo
jugo concentrado de naranja

55 Dominique Turpin. Perseverancia y competividad en el comercio internacional de fa
empresa japonesa, Camara Japonesa de Comercio e Industria de México A.C. , Seccién de
empresas Comerciales Sogo Shosha ,mayo, 1997, p.27
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o frutas y legumbres frescas

e cerveza I

o flores cortadas

» ropa para dama y caballero
« materiales de construccion

« inversion.

La carne de pollo representa un mercado de consumo elevado y
continua en ascenso. México exporta a Japén un amplia gama de frutas
legumbres frescas entre las que destacan: la calabaza tipo cabocha en
donde México tiene una participacién del 40% en el mercado japonés, melén

50% esparrago 21%, y mango con un 33%.

Por su parte Japdn importa 20 mdd solo en frutas y legumbres. A
pesar de esto, la participacién de México sigue siendo minima ante la gran
demanda. Otro ejemplo es el hongo, el cual es otro producto que tiene gran
demanda y en la actualidad se envia en peguefias cantidades 2,200

toneladas anuales.

Para 1991, las exportaciones de Japon a México alcanzaron 2,817.6
mdd, representando un crecimiento del 24.1% donde los productos

industriales ocupan el 98%.(56)

Las exportaciones de México a Japén alcanzaron 1741.53 mdd,

representando una reduccion del 98%.(57)

56 Presencia de Japan en México, Reporte 92-93, p.10-11
57 fdem
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La causa de esto fue la baja del precio el petréleo que ha sido uno de
los principales productos que Meéxico exporta a Japén. El combustible
mineral representd el 58.9% del monto total de la exportacién de productos
mexicanos a Japén. En este afio los principales productos exportados por

México a Japén se aprecian en el siguiente cuadro:

Cuadro 8
PRODUCTO MONTO PARTICIPACION CRECIMIENTO
MDD EN CONJUNTO % BASE 1980 %
Prod. Alimenticios 145 8.4 2
materias primas 282 14.5 21.8
combustible mineral 1025 58.9 13.7
prod. Industriales 311 17.9 18.8
prod, quim. lnds o7 6.2 14.1
maqu. y ap 100 5.8 24.7
prod. Mineraies 70 490 38.8
textiles 3 .2 103.2
prod. Diversos 22 1.3 103.2
otros 8 3 6.6

FUENTE: JETRO BDC SYSTEM, PRESENC!A DE JA PON EN MEXICO, REPORTE 93-94
CAMARA JAPCNESA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MEXICO A..C. P.

En 1992 las exportaciones de Japén a México alcanzaron 3,803.37
millones de délares, lo que significd un aumento del 35% en comparacion
con el afio anterior, donde los principales productos fueron autopartes,
magquinaria y partes de maquinaria y aparatos eléclricos.(ss).

Las importaciones de Jap6n procedentes de México fueron de
1,242.95 mdd representande una disminucién de 28.6% con respecto al
afio anterior.(59)

58 Presencia de Japon en México, Reporte 93-94, p.156
59 Idem



Cuadro 9

JAPON: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES A
MEXICO POR SECTOR

[ )
MAQUINARIA ELECTRICA 34.00%
INSTRUMENTOS DE PRECISION 4.00%

[MAQUINARIA EN GENERAL : 27.00%
PRODUCTOS QUIMICOS 3.00%
EQUIPO DE TRANSPORTE 17.00%
OTROS 8.00%

{PRODUCTOS METALICOS 7.00%
EXPORTACIONES TOTALES
4191.2 MILLONES DE DOLARES
ARO 1994

FUENTE- JETRO BDC SISTEM
PRESENCIA DE JAPON EN MEX(CO, REPORTE 1903- 1996
CAMARA JAPGNESA DE COMERCIO E INDUSTRIA DMEXICOAL PT

Cuadro 10

JAPON: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES
PROVENIENTES DE MEXICO POR SECTOR

PETROLEO _ 38,00%
PRODUCTOS QUIMICOS 8.00%
ALIMENTOS 15.00%
PRODUCTOS METALICOS 6.00%
MATERIAS PRIMAS 11.00%
[oTROS 14.00%
[EQUIPG DE TRANSPORTE 8.00%
IMPORTACIONES TOTALES
1341.8 MILLONES DE DOLARES
ARO 1994

FUENTE JETRO BDC SISTEM
PRESENGCIA DE JAPON €N MEXICO, REPORTE 1995- 1996
CAMARA JAPONESA DE COMERCIO E INDUSTRIA D MEXICOAC. P8

65



66

Las exportaciones de México a Japén alcanzaron 1341.8 mdd
mostrando dn crecimiento del 25.1%.(63. Como lo muestran los siguientes

porcentajes:

Importaciones de México Exportaciones de México
provenientes de Japén a Japén

maquinaria eléctrica 34% petréleo 38%
instrumentos de presicion 4% productos quimicos 8%
magquinaria en general  27% alimentos 15%
productos quimicos 3% productos metal 6%
equipos de transporte 17% materias primas  11%
productos metélicos 7% otros 14%
otros 8% equipo de trans. 8%
Total imporiaciones 4,191.2 mdd (1994) Total exportaciones 1,341.8 mdd (1984)

Fuente: Jetro BDC System . Prasencia de Japén en México Reporte 1995-1996
C4mara japonesa de Comercio e Industria de México AC., p7, 8.

Estos porcentajes muestran como México ha dedicado su comercio
en mayor instancia a la exportacién del petréleo, ocupando este mas de la
tercera parte del total del comercio, mientras que los productos que
principalmente importa de Japén se basan en la maguinaria.

En 1995 y 1996 las exportaciones de Japén a México tuvieron fuerte
descenso a causa del debilitamiento de! mercado interno consecuencia de

la crisis. (ver cuadro 11).

63 idem
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Cuadro 11
EXPORTAGIONES JAPONESAS A MEXICO -
DOLARES 1991 1992 1983 1994 1985 LUGAR
POR GRUPO
TOTAL 3677600628 5.803,373,15 3.961,546,144 4,191,201,674 3,571,625 ,668 20
8
ALMENTOS 7857070 2.352.804  1.665.084  1,0%0.843 1,091,187 ¥
MATERIAS PRIMAS 5443532 7750715 273779 5478544 4247431 35
COMBUSTIBLES 1445097 1526723 1428765 1,500,608 577,957 33
MANUFACTURAS 2,785,921,920 3,752.618,719 3,820,803,655 4,120,761,029 3,515,056,270 20
OTROS 22532408 38,126,187 31476801 E2521850 50,852,843 23
POR PRODUGTOS SELEGCIONADDS
AUTOPARTES 363,004 460  AG1.056.325 605.073.007 O54.700.303 477,066,378 H
MAQUINARIA ELECTRICA §65.501240 1,157,960,811 1,204,144,195 1,43%4598.088 1,415,628,847 12
MAQUINARIA NO ELECTRICA 764,655,151 4.114,362,390 1,115,262,882 115,813,101 501,579,674 19
MOTORES DE VEHICULOS 53581048 48151514  38471.516 38815375 35,989,854 17
PARTES DE MOTORES DE VEHICULOS 89,911635 136784361 205417365 237.494763 210,470,420 6
TURBINAS OE VAPOR ¥ SUS PARTES 8720447  TES53ER8 113143365 10187031 6514138 15
VEHIGULOS 440,766,017  577,990.108 ©31,811,503 666,832,116 492,566,253 28
IMPORTACIONES JAPONESAS DE MEXICO
DOLARES
POR GRUPO
TOTAL 1741851796 1,242,851.752 1,012,060,465 1,341,806,080 1,486,937,113 3%
AUMENTOS TA5.617 150 130.333.877 153,187,118 203,548,172 261,665,060 28
MATERIAS PRIMAS 223636763 151091367 147085840 163884280 193470772 0
COMBUSTIBLES 1025851030 7103865428 81,356,277 533,327,054 528,869,202 17
MANUFACTURAS 340,107,671 243845417 272,879,205 404,842,832 469,864,254 3%
OTROS . 6320216  7.274633 17752025 55,533,670 32,866,925 22
POR PRODUCTOS SELECGIONADOS
AGUACATE 3356078 2870048 735,746 4848470 5415808 1
ALGODON 12663495 12579605 4,520,796 4007227 20836623 5
CALABAZA KABOGHA 23248024 22521843 23045001 25722280 34,640,905 2
CAMARON 12360505 9,310,018  16,609,22t 13,085,377  16043,469 26
CAMIONETAS 20,266 12,995  22.000.582 101484551 4,931,812 7
CERA VEGETAL 77,570 422,864 585,843 596,101 523,051 2
CERVEZA 2379467 4586807 5018008 5345133 5,904,301 )
COLORANTES VEGETALES 801,820 8,502,363  7,848028 6815030 633717 2
COMPUTADORAS Y PERIFERICOS 23,799,486 19,153,642 15042886 2,491,634 38,278,967 7
DIMETIL TEREFTALATO 12355534 14020963 13,977,642 19041272 37,919,847 1
ENZIMAS 15,025,800 14,547,182 14,436,056 13,137,223 16,544,170 3
ESPARRAGOS 11,016,507 12426804 13,206.216 23,188,524 21,208,888 3
FLORES CORTADAS 257,839 648,555 581,548 598,294 464,998 21
JUGO DE NARANJA 73,421 1830,300 2640194 3356262 3,058,207 4
LIMON 5370,883 6873425 5,918,783 6947677  7.387.313 2
MANGO 2083883 3006021 4365775 6,248,212  £,962,894 2
MIEL 415 109400 53,629 76,789 166,335 10
MINERAL DE ZING 1,448,889 068724 9834520 5416045 7,899,270 &
PETROLEQ CRUDO 1,001,638.,685  7OIT6TEB3 463,474,202 503,249,318 500.253.9%1 11
PLATA 63424010 34957409 37066223 72637436 79,735,079 1
SAL 05076960 94448865 87090950  HO43TTI2 104,307,698 2
TELEVISORES 77473 148933 19701115 22814266 32,505,046 B
YESO 0320800 10178362 13567206 18951320 25,603,991 2

L ey B s S raT o T oty e TP T B T WYY TYR T T T
LUGAR POSICION GLIE OCUPA MEXICO €N 1585 EN EL COMERGID INTEARACIONAL DE JAPON FUENTE JEIRO BDC

% PARTICIPAGION DE MEXICO BN 1235 EM £L COMERCID INTERNAZIONA, OE JAPON

ENCARTA JETRO MAARZD - ABRIL 96.P.16
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En general de las importaciones que realizé Japén desde México el
40% corresponde a productos manufacturados, hasta hace algunos afios las
importaciones estaban compuestas por petréleo crudo, productos agricolas,

materia prima.

Esta tendencia ha ido cambiando notandose un incremento de las
importaciones de Japén provenientes de Meéxico de productos
manufacturados de alto valor agregado, como computadoras, televisor a

color y automéviles.

En cuanto a las oportunidades de inversion se refiere el capital
japonés en empresas mexicanas alcanza en 1994 una suma de 699.70
millones de ddlares. (84)

La inversibon directa estd dada en la promocibn de proyectos
especificos y financiamiento principalmente en dreas de generacién de
energla eléctrica, transportes, ecologla, aparatos y equipos de alta
tecnologia terminales maritimas y puertos, siderurgia, industria automotriz,
industria textif, explotacién minera industria quimica, alimentos procesados,
maquiladoras, ésta Ultima es uno de los sectores més dindmicos, permite la
creacion de empleos y a la difusién de tecnologia.

Segtn datos correspondientes al periodo 1989-1994 el monto
acumulado de las inversiones directas de Japén asciende al 1,070.22
millones de dblares de los cuales 78.8% (B43.18 millones de dblares)
corresponde al sector manufacturero seguido por los servicios financieros
con 9.3% y el comercio con 8.3%. (65)

64 Presencia de Japan en México, Reporte 95-96, p.10
65 Idemn



Japdn propone por su parte para el financiamiento:
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1. Gestionar ante las autoridades competentes |a internacionalizacién de

las normas internas junto con otros bancos extranjeros.

2. Apoyar a las empresas mexicanas con mejores servicios que se puedan

ofrecer a cada momento con ei fin de dar un impulso a los bancos

mexicanos.

3. Crear un ambiente que facilite adoptar con las modificaciones necesarias

en las relaciones con los funcionarios de los bancos.

Cuadro 12

SALDO COMERCIAL DE MEXICO CON PRINCIPALES PAISES

MILLONES DE DOLARES 1986-1993

PAISES 1986 1987 1988 1989 1980 1991 1§92 1993
ESTADOS UNIDOS 29164 42685 9411 -30.2 -1455.8 -2884 -6796 -3389
JAPON 3735 4807 1082 75041 16.7 -542.%4 -2248 -2680
ESPARNA 660.55 9569 7725 8046 929.7 577 -360 278
FRANCIA . 165.3 2085 1245 -5983 -1625 -3671 -738 -648
ALEMANIA -335.7 5384  .747 -1007.2 -1395.8 1837 -1986 -2405
CANADA -305 561 -60.3 -143  -2288 432 .52 378
BRASIL 31.7 -8.2 -1788 -1676 -2539 -6156 -70t -902
ITALIA -947 874  -154 2273 2459  -451 -838 -742
REINO UNIDO 7.5 799 1645 -144.9 .3088 -2798 -386 -375
PAISES BAJOS ] 219 -0.1 21,6 103.9 2 79 -8
BELGICA LUXEMBURGO 688 1248 708 20 -28.1 738 .23 12
ARGENTINA -7 -109.1  -10.1 -43.7 -2865 1031 61 28

FUENTE:ELABQRADO POR CONCANACO SERVYTUR, CON

DATOS DE INEGI P.133
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Cuadro 13

SALDO COMERCIAL DE MEXICO CON PRINCIPALES PAISES
(MILLONES DE DOLARES) 1994-1996

1994 1995 1996 PAIS
5066 12840 13024 EELU
-2824 -2860 -2538 JAPON
-482 85 201 ESPARNA
-1003  -500  -503 FRANGIA
-1685 -2172  -2533 ALEMANIA
130 475 563 CANADA
-82¢ 235 189 BRASIL
916 520 794 ITALIA .

-438 -28 -117 REINO UNIDO

FUENTE: DIRECTION OF TRADES STATISTICS YEARBOOK 1997 P.270-272

La balanza comercial ha favorecido a Japén aunque cabe sefialar
que este superdvit a ido decreciendo a partir de 1994, Esta situacion
deficilaria para México se debe principaimente a una falta de fortalecimiento
en el sector industrial que permita a México ser competidor en un entorno en
el que el crecimiento comercial y la negociacion sectorial son elementos que

deben estar presentes,

Ante este déficit en la balanza comercial de México, debe seguir
insistiendo en la creacidn de estrategias hacia la atraccion de capital
extranjero, presencia de productos en el mercado y diversificacion de estos.

México debe intensificar, dinamizar e incrementar su comercio con
éste pafs por medio de la promocién de los negocios y el apoyo a los
empresarios mexicanos. Se deberén planear programas sectoriales donde
se decida cual de estos ofrecen verdaderamente oportunidades .
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1.2.2 GENERALIDADES EN MATERIA DE INVERSION
Y ASISTENCIA TECNICA.,

Actualmente los cambios econdmicos y politicos internacionales,
abren hoy més que nunca, un nuevo dinamismo en la competitividad
internacional. "Es un hecho que la importancia del intercambio econémico
entre Japén y México ha venido creciendo afto tras afio. Sin embargo el
intercambio entre ambos paises en el area de comercio e inversion se
encuentra todavia en un nivel muy bajo comparado con el gradc de
participacién de ambos palses en al dambito internacional

respectivamente”.s6

La inversiébn como estimulador del desarrollo y crecimiento de algin
pais mantiene un papel determinante debido al impulso que proporciona a

los sectores hacia donde se encuentre dirigida.

En éste sentido la participacién japonesa en México en general se
encuentra en un nivel bajo en el Periodo 89-94. La explicacion de esto se
encuentra en que la economia mexicana conservd una imagen de inflacidn y
ako riesgo y ademds de que muchas empresas japonesas fijjaron su
atencién en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio.

México recibe el monto de la inversidn japonesa en 4reas como gon la
industria siderQrgica, automotores, electronica, servicios, tecnologia, ciencia,
educacién y maguila, siendo ésta Ultima drea la de mayor impbrt.ancia.

{Ver cuadros 14,15 y 16}

66 Presencia de Japén en Méxiro, Reporte 94-95, p.8



Cuadro 14
INVERSION JAPONESA
ACUMULADA EN MEXICO
ARO MDD
1989 1,334.80
1990 1,455,600
1991 1,520.10
1092 1,616.00
1993 1,689.60
" 1994 2,389.30
FUENTE
CARTA JETRO MAYO-IUNIC 1285
[2X:]
Cuadro 15

PARIGIPACION DE LA INVERSION JAPONESA
EN MEXICO POR SECTORES (1989-1984)

SERVICIOS FINANCIEROS
COMERCIO

IND. MANUFACTURERA
OTROS

CTROS SERVICIOS

3.00%
8.00%
79.00%
1.00%
9.00%

FUENTE: BANGO DEMEXICO EN PRESENCIA DE JAPON EN MEXICO

REPORTE 1995, 1998, CAMARA JAPONESA OE COMERCIO
€ INDUSTRIA DE MEXICO AC P10

Cuadro 16

% PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS
JAPONESAS EN MEXICO POR SECTOR

TOTAL DE LAS EMPRESAS 270

COMERCIO 26%
MANUFACTURA 48%
OTROS 26%

FUENTE:
CARTA JETRO MAYC-JUNIQ 1885
L]
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Durante el periodo de los ochenta la presencia japonesa en México
aumentd principalmente en Ja rama manufacturera tipp magquila, se
comenzaron a hacer fuertes y crecientes inversiones japonesas en el norte
de México.

En el periodo 89-94 la inversion japonesa en México estuvo atraida
por la estabilidad econdmica que presentaba México. Las compafiias
japonesas invirtieron en plantas nuevas y proyectos de expansion de algunas
empresas. ‘Dentro de los proyectos mas importantes desarrollados por
empresas japonesas en el periodo 1989-1984 se encuentran los realizados
pon Nissan Motor Co., con su proyecto de expansion de su planta de
Aguascalientes”.(67) Hasta finales de 1094 la inversién extranjera acumulada
de Japén en México totalizd 2,389.3 mdd de los cuales 1,072.2 mdd se
invirtieron tan de sélo en el periodo de 1989 - 1894. 68

Cuadro 17
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE JAPON EN EL MUNDO

ANO EU EUROFA ASTA OTROS . TOTAL
1980 | 1484 578 177 1454 2667
1981 2354 796 3317 2463 8932
1982 | 2738 876 1375 2711 7700
1983 | 2565 990 1770 2821 8148
1984 | 3360 1037 1602 3256 10155
1985 | 5395 1930 1415 3478 12320
1086 | 10105 3469 2309 6377 22320
1987 | 14704 6576 4538 7245 33363
1988 | 21701 9116 5626 10878 . 47021
1989 | 34540 14808 8121 12071 87540
1900 | 26128 14204 8947 9543 56912
1991 | 18026 9371 5864 8323 41554
1002 . | 13819 7061 6187 7071 34138
1993 | 14725 7937 6510 6849 36021
1994* | 6598 2002 3602 3920 17022

enero- junio Fuente:Stafistics on noification to MOF en: Carta Jetro, nov-dic 1995 p.15

67 Carta Jetro, mayo - junio 1995 p.2
68 Idem
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La explicacién de ésta baja en la inversién japonesa se debe a que la
economia mexicana conservoé una imagen de inflacién y alto riesgo y
ademas durante los primeros afios de los noventa, muchas empresas
japonesas permanecieron viendo hacia donde se dirigian las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio.

En 1985 la inversion extranjera directa agumulada en México por pais

de origen fue la siguiente:

suiza 4%
JAPON 5% .
ALEMANIA 5%
REINO UNIDO %
ESTADOS UNIDOS 61%
OTROS 18%

Elaborado por Jetro México con datos de Secofi
Fuente: Carta Jetrc mayo- junio 1985 p.9

El total de la [ED para 1994 fue de 50,401.0 mdd, donde el 61% es
ocupado por el principal socio comercial de México, Estados Unidos.

EVOLUCION DE LA INVERSION DIRECTA JAPONESA EN MEXICO
FLULJO DE INVERSION ANUAL (MILLONES E DOLARES)

ARO MILLONES DE DOLARES
1984 35.7
1985 79.2
1986 1422
1987 132.8
1988 148.8
19892 16.7
1960 121.8
1981 735
1992 86.9
1903 738
1994 699.7

FUENTE: PRESENCIA DE JAPON EN MEXICO
REPORTE 1995-1996 CAMARA JAPONESA DE COMERCIO E iNDUSTRIA DE MEXICO A.C. P.10
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Con esto, “Japén es una de las principales fuentes de inversién en
México- uno de sus mayores socios comerciales y una de las presencias
mas notorias en su industria sider(rgica, de automotores, electrénica y en
algunos seri/icios. se aprecia una cooperacién bilateral importante en [a
areas de tecnologla ciencia y educacién”.es

Japén ha asentado su necesidad de participar ain més en los
mercados en desarrollo y otorgande programas de asistencia con la idea de
compartir el liderazgo mundial con los Estado Unidos.

Cabe sefialar que la cooperacién de Japén estd basada en dos
ambitos:
a) Oficial - Diplotmatcio: referente a misiones y representaciones diplomaticas
en el exterior y la presencia de una cooperacion cientifica y cultural,
b) Empresarial - Comercial: propugnar por una mayor transferencia de

recursos a las naciones en desarrollo,

Algunos elementos de estas caracteristicas son el incremento de la
ayuda para el desarrolio, el aumento de la inversidn directa, la asistencia
médica, la cooperacién educaiiva y ambientzl, Ia promocién de Ia
investigacién cientifica, la solucién del problema de la deuda externa. 70

Quiza estas alternativas de Japén para los paises latinoamericanos
han quedado inconclusas, porque aln no se presenta el cabal logro de las
relaciones en todos los Ambites con el Japén,

69 Graciela Bonomell, op.cit, b, 1133,
70 Idem



16

Por tanto, es necesario que en México se trabaje en la creacidon de
proyectos que atraigan la inversién japonesa por medio de ajustes en la
politica que permitan a nuestras instituciones una adaptacién al entorno

econémico internacional.

Sin embargo México es un pals privilegiado tanto en el comercio como
en la inversion japonesa en comparacién con el resto de los paises
jatinoamericanos, dada su salida al Pacliico, su vecindad con los Estados

Unidos y sus extensos mercados.
!

-

Algunos de los apoyos principales y asistencia de Japén hacia México

estan reflejados en:

s Agencia de Cooperacién Cientifica y Cultural de Japon (JICA)

» Cooperacién para el desarrollo

« Formacion de expertos técnicos por medio de la asistencia japonesa

» Cooperaci6n Industrial por medio de la Japan International Development
Organization (JAIDO)

» Créditos de Eximbank.

Los paises considerados como MIE (New industrialized Economies)
Corea del Sur, Singapur, Hong Kong y Taiwan se han convertido en los
seguidores de Japdn, siguiendo un desarrollo general que promueve su
actividad productiva a través de ventajas competitivas.

“Por lo que se refiere a sus abastecimientos de alimentos y materias
primas en la regién, desde 1980, todas las importaciones japonesas de trigo
y soya han provenido de esa drea”.71

-

71 Sandra Fuentes Berain. op. cil., pag. 73
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Es decir existe una alta prioridad de Japdn hacia los paises de Asia
que hacia Latinoamérica; El area astatica, significa para Japén su desarrollo
hacia los mercados complementarios para sus industrias, sin embargo para
México no significa “el aumento del intercambioc comercial de productos
terminados o de uso final si no mas bien el fiujo creciente de bienes
intermedios para ensamblarse en territoric mexicano y reexportar el producto
terminado al mercado estadounidense” 72

72 Pablo Wong. La regién Norte da México en la triangulacidn comercial y productive del
Faclfico, Comercio Exterior, pag. 11565
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1.3 ESQUEMA NORMATIVO DEL COMERCIO BILATERAL Y SUS
LIMITANTES EN EL INTERCAMBIO,

Dentro de las politicas de cada pals existe un esquema de normas
gue permiten regular el intercambic comercial at mismo tiempo que
proporciona la posibilidad de aprovechar las oportunidades del comercio
internacional esto enclerra las formas de comercializacién, procesos

financieros, competitividad, calidad, etc.

El mercado japonés es un mercado avanzado y competitivo, por tanto
para poder ingresar alglin producto a este pais deberan ser necesarios tres

elementos basicos:

1. Adecuacidon del producto, es decir que el preducte tenga las
caracteristicas adaptables al consumidor, tomando en cuenta las

diferencias sociales, demogriaficas, religiosas y culiurales.

2. Competencia para lo cual se debe hacer un estudio del consumidor para
encontrar las caracleristicas deseadas del producto que se demanda,
proplos al ambiente comercial japonés.

3. Método de penetracién. El método a escoger es variado, este consiste
desde [a asociacion con empresas japonesas que fabrican productos
relaciohados © complementarios los cuales proveen una red de
distribucion con una minima inversién; una segunda alternativa es el uso
de un agente de importacién o mayorista como canal de distribucion o por
medio del establecimiento de una empresa de ventas propia.73

73 Marketin Series, no. 8, 1988. s-p



ESTA TFSIS NG O
SALIR §& 14 GisLIOTECR "
En cuanto a los tramites para realizar el comercio con Japon, son

necesarios: documentos de embarque, derechos aduanales, requerimientos

_sanitarios, politica antidumping, marcas y embalajes.

En cuanto z la politica de normas de calidad en la produccion, existen
comunmente dos simbolos de calidad el JAS y el JIS.

JAS (Japan Agricultural Standard ) y el JIS (Japan Industrial Standard.
Los JAS “son sistemas de normalizacién y certificacion voluntarios los
cuales tienen el objeto de mejorar la calidad, racionalizar-la produccion,
promover un comercio justo y simplificado, asi como racionalizar el uso o
consumo de dichos productos”.74 Dentro de este simbolo se encuentran
determinadas una serie de normas basadas en la calidad y ef etigustado,
dos aspectos importantes para accesar al mercado nipdn,

Algunos de los productos amparados con este simbolo, son las
bebidas, alimentos procesados, grasas y aceites, productos agricolas y
forestales, productos ganaderos y de pesca, Japdn uno de los mas grandes
consumidores del mundo, considera esenciales las barreras comerciales y la
inspeccién fitosanitaria como un modo de proteccién propia para sus
productores.

Fue creada en 1970 para proteger los intereses del consumidor en
proporcidn a reglas basicas para la clasificacién. Cubre la partida de
bebidas, productos alimenticios procesados, aceites y grasas, articulos
agricolas, productos forestales, productos de ganaderia y productos de la
industria del pescado asi como bienes procesados hechos de materias
primas de la industria de agricultura y silvicultura y pesca.

74 Carta de JETRO, May-Jun 95, p.6
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En teoria estas marcas no se requieren legalmente, pero de hecho
diversas dependencias gubernamentales las consideran obligatorias y son
practicamente e! Unico simbolo de calidad reconocido para cualguier
producto en el mercado de Japoén.

Los ('IJIS) Normas industriales japonesas son marcas que son
ampliamente utilizadas en Japdn . Estan basadas en la ley de normalizacién
Industrial. "Se aplica en diversos productos como textiles y prendas de vestir,
calentadores, aparatos eléctricos, calzado, y otros articulos de cocina,
equipos deportivos, instrumentos musicales y muchos otros productos que
requieren normas de calidad de tamario u otras especificaciones”.75

Entre los tramites y restricciones a las importaciones se encuentran

los siguientes:

1. El gobierno japonés requiere que todas las importaciones sean probadas
en el pais para determinar si cumplen con los requisitos japoneses, adn
cuando hayan sido probadas en los paises de origen .

2. El derecho de importar y vender en Japén debe cotresponder a una
empresa establecida en ese pais, por tanto una compafia extranjera se
obliga a obtener tanto ia aprobacion de ésta como de su agente aduanal.

3. Existe una ley antidumping que confiere al gobierno al poder investigar
quejas e imponer gravamenes equivalentes a la diferencia entre los
precios justos y los de exportacién, 76

76 Efmercado japonés, op. cif p.11
76 Como exportar a Japén, Bancomext, 1986 p.43
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Dentro de este mismo esquema, Japén y México se han visto
envuelios en los mismos organismos a los que pertenecen de ahi que se
tengan que apegar a las reglas que cada pais impone en ésta relacion

comercial,

El rumbo de las relaciones de México con Japbn, debera proyectarse
con bases mas sdlidas, es decir, habrd la necesidad de desarrollar un
verdadero estudio de los intereses nacionales y las oportunidades que ofrece
Japén para dar pauta a una positiva relacién comercial entre ambos paises.

A pesar de estas diferencias entre ambas regiones y en especial entre
Japén y México, este ultimo puede desplegar un basto nimero de
negociaciones bilaterales, solo explotando las verdaderas ventajas que

posee por sobre otros paises en cuanto al comercio se refiere.
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2. FACTORES INTERNOS E INTERNACIONALES QUE
INCIDEN EN LA RELACION BILATERAL MEXICO - JAPON EN
EL PERIODO DE 1989 - 1994

En el panorama de las relaciones internacionales donde los paises
buscan satisfacer sus necesidades con base en sus intereses, tienen que
considerar el entorno que les rodea, es decir las tendencias mundiales
donde se presentan cambios profundos que comenzaron a profundizarse en
la década de los ochenta, la economia mundial entra en un proceso de
transicién que trajo consigo reordenamientos en los diferentes ambitos,
estos cambios son el avance tecnolégico, la nueva participaciéon del Estado
en la economia, la globalizacién entre otros aspectos estos no pueden
aislarse a los cambios externos, pues existe una interrelacion entre ellos que

los hace vulnerables a ios cambios en este entorno.
El panorama mundial se enfrentaba a aspectos tales como:

s reubicar su tecnologia en paises que proporcionaran mano de cbra y
materias primas baratas.

» obtener alternativas de inversién atractivas para sus capitales.

s buscar penetrar en el pais que contara con un desarrollo de tecnologla
con capital suficiente par invertir,

« fuerles tépdencias proteccionistas a pesar de que se hablaba de un mayor

flujo en el comercio internacional.

1. La creciente instrumentacién de excepciones a la clausula de la nacién
mas favorecida.

2. El empleo cada vez mas frecuente de los cédigos de conducta con
mecanismos proteccionistas.

3. Las limitacienes impuestas a palses exportadores por los Acuerdos
Ordenados de Mercados y por los Acuerdos de Restricciones Voluntarias.
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4. El creciente neoproteccionismo fundamentalmente en lo concerniente a: |
vinculacion de compras contracomercio, precios de gatillo, barreras
cualitativas y otros.

5. La imposicidn de subsidios , particularmente en el sector agricola por

parte de los paises industrializados.

Tanto México como Japén, se encuentran dentro de organismos
internacionales comunes, a partir de ello toman decisiones para responder a
sus objefivos tales como: ampliar la cooperacién, destinar los excedentes
financieros a promover el crecimiento de la economia mundial, una mayor
transferencia de recursos a naciones en desarrollo en el caso de los paises
desarroliados, buscar producir excedentes comerciales, contribuir al
progreso de la comunidad internacional, lograr y mantener competitividad en
precios y calidad, alentar la innovacién tecnolégica industrial, diversificar las
exportaciones para tener una mejor participacion en el mercado
internacional, ampiiar ia capacidad cientifico tecnolégica, entre otros.

Todos los palses tienen sus propias necesidades y realidades, de ahf
que sea importante realizar un andlisis de México y Japén como parte de
este estudio, en cuanto a su situacién interna como del entorno internacional
al cual se enfrentan, para asi tener bases para el conocimiento de la relacion
comercial entre ambos paises y sus posibles consecuencias.

De ésta misma manera, el conocimiento del comercio internacional en
particular, dejaréd mas en claro el marco en el cual se realizan las diversas
estrategias en materia comercial, asi como las acciones emprendidas por

cada uno de los palses .
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2.1 CIRCUNSTANCIAS INTERNAS QUE LLEVAN A LA
REFORMULAGION COMERGCIAL MEXICO - JAPGN A PARTIR
' DE 1989.

En los Ultimos afios el panorama de las relaciones internacionales, se
ha mostrado de una manera cambiante, donde las potencias consideradas
como tales, han mostrado debilidad para acoger los problemas mundiales y
no solo eso, sino incluso ios propics han sido de alguna forma panorama de
dificil solucidn; como es el caso de la EX-URSS y los Estados Unidos.

Japdn por su parte, ha sido escenario de atencidn, por el desarrollo y
crecimiento del sector econémico - financiero que ha logrado.77

Mientras que para algunas regiones del mundo, el desarrollo y
crecimiento se encuentran atin muy lejos de alcanzar y a pesar de ello
algunos tratan de lograrlo con cambios en sus estructuras, hacer més
eficiente su industria, lograr mayores divisas para. restituir sus moderadas
reservas internacionales y obtener los recursos necesarios para financiar las
nuevas etapas de su desarrollo.

Japoén, se convierte ahora en comprador de materia primas Yy
vendedor de productos de alta tecnologia al resto del mundo, esto es dada
su estrategia de crecimiento sustentada en las exportaciones para promover
su mercado interno y a las oportunidades a través de mercados mas
abiertos, el gobierno japonés le otorga gran importancia a la politica
comercial dentro de la politica econdmica general del pais.

77 La mayor productividad en este pals asidtico es dada gracias al esfilo de gestion japonés
que significa, solida filosofia de la empresa, consenso en la toma de decisiones, inversiones
en investigacion y desarrollo, empleo seguro, promociones externas en base a la experiencia,
competitividad en precio y calidad de! producto, confianza, productividad y finura como base
de la producci¢n la intensificacién de su proyeccion internacional.
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Debido a sus escasos recursos naturales, Japon ha tenido que
apoyarse decididamente en el comercio internacional para promover su
desarrollo,

Es asi como se ha convertido en el principal mdvil de la regién
asidtica, donde su presencia es vital en el actual entorno econdémico
internacional, "dentro de ésta regién, Japén es el poder econémico, ya que
desde 1981 cuenta con méas det 50% de 1a produccidn lotal de 1a region”, 78

Existen particularmente, algunos elementos que han formado parte en
este proceso de desarrollo japonés, estos son principalmente los siguientes:

» expansion de la demanda interna

» fortalecimiento de la inversion empresarial
» reformas estructurales

» aumento de la relaciones comerciales

+ expansién de la inversién externa

+ Mejoramiento de sus relaciones politicas.

Este Gltimo aspecto es el mas mencionado dentro de estos elemento,
este nos permite vislumbrar fa importancia gue para Japon tiene el hecho de
ajustar tanto sus politicas internas como externas, sin dejar de lado su propia
seguridad nacional, es decir que cada una de las acciones emprendidas se
bagan en la proteccién de sus propios intereses y no a la toma de decisiones
de forma improvisada.

78 Comisidn México - Japén Siglo XXI, pag.29
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La economia japonesa ha experimentado un crecimiento, en cuanto al
PIB en 1993 llego a 4,407.60 ( miles de millones de délares), en 1994,
4,832.20.79 Es bien sabido que la economia japonesa juega un importante
rol en el panorama mundial. Japén y Estados Unidos, tienen una relacién
economica cerrada, esto es en el drea del comercio, las finanzas y la
inversion,

Es importante mencionar en este estudio la participacién que tienen
los Estados Unidos en ésta relacién comercial México Japén, debido al papel
de liderazgo a nive| internacional, més aun cuando se habla de que Japdn ha
logrado ganar espacios econdmicos; junto a esto la importancia que tiene
para el mercado Mexicano.

Julio A. Millan, menciona que “los nuevos cambios en la economia
mundial, y la critica situacion a la que llegé nuestro pais a principios de la
década de los ochenta, hicieron necesario realizar cambios profundos en las
politicas y en los instrumentos econdmicos, esto es obtener el desarrolio y
establlidad aumentando el ahorro interno, reduciendo las transferencias al
exterior, abriendo los campos de inversién del sector privado, de ofra
manera, México no hubiera podido estar en condiciones de participar en los
mercados internacionales, en la que los bloques econémicos y la integracion
de los mercados internacionales adquieren importancia”.so

La verdadera capacidad de México en este periodo de cambios se
reflejo en su mayor participacion en las negociaciones internacionales donde
la apertura. al exterior, parecia cumplirse con su asistencia a foros
internacionales, por lo cual la relacion entre sectores productivos y el
gobierno, se presenté en forma distinta, es decir existe una mayor
colaboracion entre si en cuanto a apoyos a las empresas dedicadas a las

exportaciones.
79 Cuaderno de informacion oportuna no.289, abril 1997, INEGI, pag.239.
80 Julio A. Milian, op. cit . pag.101
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La importancia de las relaciones de México con el mundo se pueden
medir en términos de los flujos de comercio & inversion:

-

AMERICA DEL NORTE 83%
DE LOS CUALES A ESTADOS UNIDOS PERTENECE EL B0.8%
EUROPA OCCIDENTAL 7.6%
AMERICA LATINA 6.05%
ASIA ' 3.0%
JAPON 1.8%

FUENTE:HERMINIO BLANCO , LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON EL MUNDO P.9-14

Estas cifras muestran la importancia dei mercado norteamericano
para México, siendo que este ocupa las 4/5 partes de nuestro comercio,
mientras que el otro 1/5, se encuentra repartido con el resto del mundo.

La etapa del gobierno salinista, se caracterizé por la politica comercial
y las negoclaciones comerciales internacionales, como principales mobviles,
Las reformas formaron parte del cambio que México experimentd. EI TLC, es
un aspecto que tiene vital importancia dentro de este perfodo de estudio
dada su significacién a nivel internacional visto este como una estrategia
méas dentro de la apertura comercial de México al exterior.

Por un lado el TLC* dejé muy en claro que era una de las respuestas
de la politica econémica de apértura, con las intencion de fortalecer las
relaciones con estos pafses y diversificar el mercado con algunos ofros
paises que estuvieran interesados en las oportunidades de negocio “se hizo
hincapié en que aseguraria la continuidad de la politica mexicana elevando
la confianza hacia su economia sin que esto pretendiera ser un bloqueo

econdmico para eliminar a los paises que estan fuera de lfa zona."s1

*EL TLC (Tratado de Libre Comercio de América de! No'rte). €s un conjunto de normas que
rigen el comercio y la inversion que efectan, México, Cenadd y EU. Se eliminaran
gradualmente los obstacuios al comercio internacional . aranceles aduaneros y permisos de
importacién destinados a proteger a productores locales.

81 Presencia de Japdn en México JETRO, 94-95,0p. cit. P.15
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Por olra parte, ia presencia de México en el ambito internacional se
reflej6 en sus logros, como lo fue el haber conseguido ser miembro de la
OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo ) y el APEC {Foro
de Cooperacitén Economica Asia Pacifico). Estos aspectos entre otros, son
los que lograron formar una imagen especial de México a nivel internacionai,
en el sentido de considerarsele como pais que habla consolidado ya su
posicion internacional lo cual le permite que vean en el un pals con el cual se
puede comerciar e invertir.

“A pesar de la incorporacién de México al Foro de Cooperacién
Econémica Asia - Pacifico (APEC), el palis no ha tenido un despegue
comercial considerable; al contrario se ha acentuado la desventaja comercial
con las nacfones del blogue econémico. De los 17 paises con que México
mantiene relaciones dentro de ese foro, registra déficit comercial con 13
palses asidticos y sélo mantiene saldo positivo con Estados Unidos, Canads,
Chile y Hong Kong".s2

Haciendo un recuento de la participacién internacional de México en e!
mundo, podemos observar que el Gitimo afio del sexenio salinista fue el mas
productivo en cuanto a negociaciones internacionales se refiere.,

1994 TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON ESTADCS
UNIDOS Y CANADA

MARZO 1994 ACEPTADO EN EL APEC

ABRIL 1894 ACEPTADQ EN LA OCEDE

1992 TRATADO COMERCIAL MEXICO CHILE

ABRIL 1894 . TRATADO COMERCIAL MEXICO COSTARICA

JUNIO 1994 - TRATADO COMERCIAL VENEZUELA COLCMBIA

AVANCES EN LAS NEGOCIACIONES CON EL
SALVADOR, GUATEMALA Y NICARAGUA

82 Karla Casiilas / Marvella Colin. Anafisis econémico, limitada fa participacion de México en
o Foro de APEC, El financiero, nov. 22, 1997, pag.40
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La diversificacién comercial de México fuefa de Estados Unidos, en
este Perfodo sefalado graficamente se incrementé con la Comunidad
Europea, sin embargo los paises asiaficos como los NIC’s**, no hubo algtin
cambio, S¢lo Japén juega el papel de principal socio comercial asiatico de
México.

Mientras que el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari en el
periodo 1989-1894, promovié la apertura comercial, en Japdn el gobiernc de
Miyazawa, instrument6 una politica dirigida hacia el estimulo de la demanda
interna y plantea liberalizacién de mercados financieros y concesién de
ayuda a paises en vias de desarrollo,

No obstante, la situacidn internacional de ese periodo forzé a Japén a
dirigir su politica hacfa su infraestructura, industria pequefia y mediana,
inversion en maquinaria, & inversion privada,

Ambos palses tuvieron que buscar nuevas alternativas que fes
permitieran su propio desarrolio, el cual se ha refiejado de manera muy
visible en Japon, pero que en México no muestra mas que un estancamiento
en una crisis que finalmente tendrd que ser resuelta por posteriores
estrategias de desarrolio.

**.os NICs Singapur, Hong Kong, Corea del Sur y Taiwan, son paises considerados de
industrializacién reciénte por sus grandes adelantos basados en estralegias guiadas al
comercio exterior, estos han sido hasta ahora escenario de atencibn debido al rapido
crecimiento interno que han presentado.
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2.2 PERSPECTIVAS DEL COMERCIO EN EL MARCO
INTERNACIONAL PERIODO 1989-1994

Los primeros afios de la década de los ochenta fueron para los
palses desarrollados el momento optimo para tomar ventaja ante una serie
de problemas que se presentaban en el entorno internacional como los son:

1. Reduccién del precio y la demanda internacional de petréleo de 36.49
ddlares por barril en 1980 a 34.38 en 1981.

2. Incremento en la tasa de interés.

3. Contraccién de la disponibilidad crediticia internacional .

La década de los ochenta significd modificaciones y cambios
profundos en las relaciones internacionales; como ya se menciond
anteriormente se busco reubicar la tecnologia en paises que proporcionaran
mano de obra y materias primas baratas, obtener alternativas de inversién
atractivas para sus capitales, penetrar en el pals que contara con un
desarrollo de tecnologia con capital suficiente para inveriir, se dieron fuertes
tendencias proteccionistas, comenzé un proceso de transicién de la
economia mundial, y nuevos conceptos, “privatizacion de las economias y la
globalizacion son los rasgos mas importantes que sintetizan |la
reestructuracidn en curso’ss

La serie de cambios a nivel mundial, termind por incentivar a los
distintos paises a reformular sus politicas y estrategias internas, para
adaptarse a ésta globalizacién de mercados de hienes, de servicios y de
capitales; el caso particular de México para quien fue necesario proponher
transformaciones a ia estructura econdémica del pais.

86 Antonio Gutidtrez Pérez, Ef papel de Japon en la reorganizacion financiera
internacional, Mercados, Revista de Economia Internacional, vol. 1 no. 1 UNAM pag.3
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Es en este periodo de andlisis 89-04, donde el comercio internacional
se convierte en el principal mévil mundial, la globalizacién, las regiones o
blogues econdmicos, etc., se convierten en ¢onceptos de éste periodo, asi la
Comunidad Econdémica Europea, la Cuenca del Pacifico y el TLC, son
blogques econdmicos bien definidos, mientras el resto de los pafses que no
forman parte de ninguno de ellos fratan de integrarse en ellos por medio de
acuerdos comerciales.

Estados Unidos, Japén y Alemania, han sido los palses que han
lidereado el Tratado de Libre Comercio, la Cuenca del Paclfico, y la
Comunidad Econdmica Europea, estos bloque comerciales antes
mencionados.

Este fin de siglo, se caracleriza por los cambios en al ambito del
comercio internacional, la sucesitn de fenémencs que ocurren dia fras dia
es extraordinariamente rapida y compleja, al tiempo que vemos como se
empiezan a dibujar verdaderas contradicciones de fondo. g7

Esio es, el contexto de globalizacién en el que se encuentran
inmersas las economlas hace que se presente la necesidad de que a la
transformacion productiva se le incorporen tecnologias modernas para ser
mas competitivas internacionaimente.

“Entendida la globalizacién como un complejo proceso que se
caracteriza tanto por la expansién planetaria de las actividades econdmicas,
politicas y de comunicacién transnacional, como por [a intensificacién de los
niveles de interaccién entre los Estados y sociedades que configuran la
estructura internacional “. s

87 Javier Barros Valero. op. cit, pag.2
88 Francisco Gil Villegas. op.cil.,, p4g.46
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lgnacio Martinez habla de dos aspectos caracteristicos dentro de lo

que es el concepto de globalizacién:;

- Aprovechamiento de ventajas comparativas y relativas. g

- Explotacién de las economias de escala (especializacion de la produccion),
00

Javier Barros Valero, también da su propio argumento sobre
globalizacién caracterizandola de un alto grado de exposicion mutua entre
las naciones, de donde derivan los recientes acontecimientos de orden
mundial, entre los cuales menciona a tres principales:

1. La distengién como arreglo mundial.
2. Miltiptes polos, Europa, guiada por Alemania y el Pacifico guiado por

Japon,
3. La pobreza extrema, por medio del ensanchamiento de diferencias entre

pafses pobres y paises ricos.

En este estudio, €l panorama de la Cuenca del Pacifico tiene una
importancia vital, dada la interconexiéon que guardan por rngd'to de ésta
México y Japén.

——————————————

89 El comercio intemacional se realiza por la existencia de venlajas compelitivas y
diferencias de precios entre palses, lo que les permite obtener beneficios, mercancias a un
costo inferior al de su produccién interna y aumentar asi su ingreso real. Las ventajss
competitivas estaticas son; dotacién de recursos naturales, costos de factores de produccién
(tierra, mano de obra, capital, salarios) cercania de los mercados de exportacién, acceso a
diferente tecnologia. Las venlajas competitivas dindmicas son: innovacion tecnologica,
externalidades,  sostenibilidad, ambiental, microglectrénica, telemética, formacion de
recursos humanos. Las Venlajas competitivas en escala nacional son las que se crean y se
mantienen: infraestructura, esiructura econémica politica, valores, educacion y cuitura,
instituciones e hisloria. en Comercio Exterior vol. 46, num. 11 p.956

90 Ignacio Martinez. Reglonalismo comercial, alternativa frente al multilateralismo en México

Internacional, p.6.
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“ os acuerdos comerciales negociados o en proceso refuerzan la
primera etapa de la apertura econémica de México y a la vez confirman y
dan permanencia a la apertura de nuestros principales socios comerciales,
con lo cual crean un ambiente de mayor certidumbre para los inversionistas.

Estos acuerdos complementan las demas disposiciones de cambio
estructural y desregulacién que auspician la competitividad mexicana”.g1

Sélo de ésta forma podremos tener bases para respaldar las
estrategias y los objetivos planeados, por ambos paises para el pleno logro
de sus necesidades.

La Cuenca del Pacifico se ha convertido en el polo de atraccion en el
Ambito internacional dada la extensién de ésta regidn y los procesos
econémicos que se realizan a partir de la segunda guerra mundial, como un
impulso para la cooperacion entre los paises que formaran parte de ésta

Zona.

Su importancia recae principaimente en el Pacifico Asiatico, ya que
es aqui donde se realiza la mayor parte de! trafico entre las economias,
destacandose la participacién de Japon de entre todos los demas paises.
“Dada la importancia de la Cuenca y el potencial que representa para Mexico
en 1988 se acordd crear la Comisién Mexicana para la Cuenca del

Pacifico”.92

91 Herminio Blanco. op. ¢t pag.58
92 Juan Carlos Mendoza, México en la Cuenca del Paclfico, aspectos comarciales,
financiercs furisticos y pesqueros. Relaciones Internacionales , mayo-agosto 1990, p.27
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Este fue un primer paso de la politica de México, para responder al
entorno Internacional en comercio que mostraba para entonces un
dinamismo en la regi6n del pacifico; de ésta forma, México participaria en los
foros de cooperacion multilateral de ésta regién en particular, respaldado

por su apertura comercial,

Mientras que los paises latinoamericanos comenzaban su apertura
comercial y su reestructuracion econdmica, el comercio mundial
experimentaba ciertos parametros proteccionistas.

“Actualmente la denominada Cuenca del Pacifico es la zona méas
dindmica de la economia internacional cuyas perspectivas han alcanzado
algunas economias de la regidn™.e3

Los palses que integran ésta regién constituyen una diferencia en sus
realidades en todos los émbitos, la zona muestra un dinamismo y una
potencialidad como centro de poder tanto econdmico como politico, con
capapidad de enfrentamiento a la Comunidad Europea y a América, del
Norte.

A pesar de esto, bien podemos analizar aqui la gran injerencia y poder
de un solo pals, Japon, guien hasta ahora ha sido el pais guia del resto de
los paises que conforman ésta region, hacia una estrategia meramente

econdmica.

Roberto Pefia, realiza un andlisis de los cambios recientes en la
economia mundial, mencionando tres aspectos:

93 Javier Zarco Ledezma, op, cit. p.95.
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1. Ensanchamiento aun mayor de las diferencias econémicas entre paises
subdesarrollados, productores de materias primas y palses avanzados.

2. Cambio en la relacién entre produccién industrial y empleo {disminucion
relativa del costo del factor trabajo).

3. Surgimiento de los movimientos de capital financieros. 94

Se presentan avances en la ciencia, la tecnologla y las
telecomunicaciones. Reestructuracién del capital internacional y servicios
financieros por medio de la internacionalizacién de éste. Nuevas inversiones
en el sector manufacturero con el fin de adquirir divisas, generar fuentes de
empleo, impulsar el desarrolio regional, importar tecnologia, con las veniajas
de permiso de importacion, facilidad de trdmites para la admision en el pals
de personal capacitado como ingenieros, administradores, entre otros.

A nivel internacional existe una estrategia de desarrollo econémico a
fravés del comercio exterior, ésta ha sido impulsada y fomentada por
organismos financieros y comerciales como GATT, Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional el cual pretende reestructurar el sistema

capitalista.

“La expresibn politica de la globalizacién es el GATT, organismo
internacional que tiene como finalidad acordar el ordenamiento legal v las
condiciones comerciales en el mercado mundial que garanticen la marcha de
la economia global”.s5

94 Roberlo Pefia Guerrero. op. cit, pag..100
95 Lucrecia Lozano. Seguridad, Globalizacién y Regionalismo, Relaciones Internacionales

no.59, Julio-septiembre,1993,p.47
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El Marco en ! cual se ha desarrollado este concepto de globalizacion,
ha sido conformado en base a procesos gue a nivel internacional marcan sus

tendencias esto es:

+ Los cambics de Europa del Este.

+ La reunificacion alemana augura e! surgimiento de una nueva potencia
econdmica y politica mundial.

« Elretorno de los sistemas democraticos en Sudamérica.

» La conformacion de bloques econdmicos.

En este esquema de las relaciones internacionales, en el ambito
comercial, también existen elementos que no son en gran medida
salisfactorios para todos los paises que lo conforman,

¢ Ausencia de verdadero espiritu de cooperacién entre palses desarroflados
y aquellos en vias de desarrolio.

« Deterioro de las relaciones entre paises industrializados y los de reciente
industrializacion.

¢ Competencia comercial. .

» Desequilibrio comercial por la baja temporal de bienes intermedios y de
capital y a la exportacion de bienes de consumo,

« Deterioro de los precios en materias primas.

« Endurecimiento de los instrumentos proteccionistas de Estados Unidos y
Japdn,

« Exclusién de América Latina. 96

96 Ma. de los Angeles Perata, op. cit p,.83
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Para entonces, el futuro del comercio internacional tuvo que ver con
el fortalecimiento de las negociaciones en cada uno de los foros
internacionales ya que era dentro de estos donde se plantearon y formularon

las directivas de comercio.

Es sabido que al interior de estos existfan divergencias enire los
paises participes y que por lo cual era de suma importancia poner en claro
los principales problemas de la estructura mundial para asi poder dar
alternativas correctas y benéficas. De ésta forma cada pais pudiera
establecer su propio programa de actuacion internacional. ’

“En efecto el deterioro relativo del liderazgo norteamericano como eje
articulador de la economia mundial de la posguerra, la consolidacién de la
Comunidad Econémica Europea y de Japén como potencias de primer
orden, el surgimiento de los Nuevos Paises Industrializados (NICs), Corea
del Sur, Singapur, Taiwan, Hong Kong, con un papel més activo en el
comercio mundial y la paulatina conversion de algunas de las economias
llamadas planificadas en economias de mercado expresan el reacomodo de
las estructuras y las relaciones de poder y el conflicto en el espacio
econdmico intermnacional”. 97

La interdependencia aparecié como el marco principal en la época,
debido al gran dinamismo en el intercambio de productos, servicios y
tecnologias. En ésta etapa no fue posible que algin pais se ausentara o
cerrara a este contexto econdmico, si no que contrariamente a ello, sus
politicas deberian estar guiadas hacia una mayor liberalizacién econémica y
acelerar la competitividad, elemento esencial para el ingreso a los mercados

internacionales.

97 Antonio Guliérrez Pérez, op. ¢it. P.3
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- Existencia de marcados desequilibrios macroecondmicos.

- Proceso de cambio estructural (relaciones globales de la economia
mundial).

- Tendencia a un menor crecimiento de la actividad econémica mundial.

- Incertidumbre acerca de la evolucion de los mercados de productos

primarios.

La inestabilidad financiera implica respecto del comportamiento futuro

de las tasas de interés:

a) amenaza de un creciente proteccionismo.
b) agravamiento de la deuda externa. 9o

Ante estos cambios internacionales, es necesario resaltar un aspecto
negative en donde la formacién de entidades econdmicas, con alianzas entre
si, logran hacer a un lado al resto del mundo encargandose ellos mismos de
las principales decisiones internacionales, las cuales muchas veces no
otorgan beneficios a palses no desarroliados, si no que contrariamente los
perjudican en todos los sentidos.

El aspecto comercial como parte del esquema econdmico, presenta
un reforzamiento de las barreras que impiden un comercio libre y justo.

Las estrategias de comercio exterior, disefladas en los paises
desarrollados para captar nuevos mercados son cada vez mas restrictivas a
la presencia de los paises en desarrofio, esto es por los acontecimientos
que recién habian tenido lugar en el &mbito internacional.

89 Mercado de Valores, NAFIN no. 1, afio XLVIlL, enero 1988, p.39
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Para Latinoamérica, el escenario del comercio internacional se torna
mas difici en cuanto a que sus economias se encuentran sumamente
desprotegidas, mientras ésta regién se abre a los mercados internacionales
dirigiendo sus estrategias hacia los paises mds industrializados, estos
incrementan alin mas sus politicas proteccionistas.

Para 1991 a mediados del sexenio salinista en México, “la economia
internacional atraviesa por una recesion generalizada, bajo un esquema de
produccién total de bienes y servicios en el mundo.

1. Déficit presupuestal de Estados Unidos.
2. Problemas del sistema financiero japonés.
3. Tensiones del sistema monetario europeo.
4, Disminucién del comercio internacional “s00

Las principales potencias deseaban reubicar su tecnologia en paises
que brindaran mano de obra y materias primas barafas, y tener alternativas
de inversién que fueran afractivas para sus capitales. Obviamente esos
paises serfan aquellos cuyos modelos econdmicos fueran abiertos para
brindar acceso libre al exierior.

En este plano, el pais que contara con un desarrollo de tecnologia
con capital suficiente par invertir, entraba en la nueva fase del comercio
mundial. Dadas estas caracteristicas, y como ya se menciond existen fuertes
tendencias proteccionisias a pesar de que se habla de un mayor flujo en el
comercio internacional, entre estas tendencias proteccionistas se encuentran
las siguientes:

100 Fernando Sclana. Preservar y fortalecer nuesira soberania, objstivo fundamental *,
México Internacional, Enero 1993, pag.16
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a) La creciente instrumentacidon de excepciones a la ¢lausula de la nacion
mas favorecida.

b) El empleo cada vez mas frecuente de los codigos de conducta con
mecanismos proteccionistas.

¢) Las limitaciones impuestas a paises exportadores por los Acuerdos
Ordenados de Mercados y por los Acuerdos de Restricciones Voluntarias.

d) El creciente proteccionismo fundamentalmente en lo concerniente a:
vinculacion de c¢ompras contracomercic, precios de gatillo, barreras
arancelarias y no arancelarias.

e) La imposicion de subsidios, particularmente en el sector agricola por parte
de los palses industrializados.101

Una vez dados estos estguemas, se identifican las principales
caracteristicas del entorno comercial a nivel internacional, lo cual nos permite
conocer las bases suficienies para indagar en el marco de las relaciones
comerciales bilaterales ya que son los pardametros internacionales seran los

que van a recaer en las decisiones de cada pais.

101 Abdala Mirwald, op. cit. pag.16
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3. RESULTADOS DE LA NUEVA RELACION COMERCIAL.
MEXICO - JAPON

Los anteriores capitulos nos ubican en una situacién en donde se
pueden apreciar los diversos panoramas que presenta el acontecer del
comercio internacional y las repercusiones en las economias internas de
palses participes en este cambiante medio exterior, con lo cual podemos
reafirmar la idea de que los paises que no participan en el intercambio
comercial a nivel internacional van quedando rezagados y se ven reducidas
sus perspectivas de desarrolio econémico social.

Por ello, se considera importante analizar la participacion de México,
particularmente en el comercio bilateral con Japén, es decir, tomando en
cuenta las e_strategias y objetivos planteados en materia de comercio, para
reconocer si estas tuvieron como consecuencia alguna accién concreta que

permitiera su pleno logro.

Para lo cual, es necesario conocer los sectores especificos como son
la mineria, el sector agropecuario, transporte y comunicaciones, servicics,
comercio, manufactura, servicios financieros entre otros, hacia los cuales
van dirigidas las estrategias y de igual forma contemplar dentro de este
analisis cudles son las objetivos y las estrategias japoneses para obtener sus

propics beneficios.

La estrategia internacional de México se rige por tres directrices.
“ratar de consolidar su presencia en el mercado estadounidense, participar
mas activamente en la U E, y reforzar sus actividades en la Cuenca del
Pacifico sobre todo en los mercados de Singapur, Hong Kong vy
Tailandia"102, y construye su estrategia en un ambito de cooperacion y libre

102 José Juan de Ollogui. op. cit. pag.323
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mercado donde sustenta su esquema econdmico Y sobrevivencia propia. El
comercio internacional de México ve la posibilidad de colocar los bienes y
servicios en el mercado japonés y buscar la cooperacién de diversas areas

de interés mutuo.,

Particularmente México plantea sus estrategias hacia Japén por el
hecho de que este ha sido un pais con altos Indices de exportacién mundial
de capitales tanto en inversiones directas como en préstamos, por lo cual ha
sido motivo para que paises asiaticos y latinoamericanos viren hacia ese
mercado con el fin de atraer mejores beneficios.

Cuadro 19

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DEIJAPON
MILLONES DE DOLARES

ANO ~EU EUROPA ASIA OTROS TOTAL
1980 1484 578 1177 1454 4693
1981 2354 708 3317 5463 8532
1982 2738 876 1375 2711 7700
1983 2565 880 7770 2821 8146
1964 3360 1937 1602 3256 10155
1685 5395 1930 1415 3476 12218
1986 10165 3469 5309 8377 22320
1987 14704 6576 4838 7245 33363
7588 21701 5116 5526 10678 37021
1989 32640 14808 121 12071 7540
1950 26128 14294 947 9543 56912
1991 18026 a7 5864 8323 41584
1962 13819 7061 61867 7071 34138
1963 14725 7937 6510 6849 36021
19047 6568 2902 3602 3830 17022
*Enaro- junio

Fuente: Statistics on notifications to MOF
En Carla Jetro, México, vol IV no. 5 nov- dic 95. pag.i5
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Sin embargo Jap6n, visto como pais que ha buscado colocar sus
capitales en palses remunerativos, tiene que ver por su propio interés en el

momento de convertirse en socio de algan pals.

La regién de Asia es una de las principales prioridades de Japon por
lo que corresponde a México buscar la forma de atraer capitales japoneses.

De igual forma, la respuesta japonesa de mostrar un interés de
participar méas en los mercados de paises en desarrollo ¥y establecer un
programa de asistencia para éstos, por medio de “la colocacion productwa
que significa el traslado de sectores industriales a otros palses en virtud de
los menores costos de produccion que ofrecian”.103

La nueva relacién comercial México - Japén a lo largo del periodo
1989 - 1994 ha mostrado entre otros aspectos las diferencias marcadas en

materia de comercio entre estos paises.

Japén es un pais considerado de primer mundo por el grado de
industrializacion y desarrolio econémico; México por su parte sélo ha ido
adecuando su politica comercial a las exigencias internacionales. La
estructura econdmica de México no esta lo suficientemente reforzada como
para sostener una competencia equilibrada con el resto del mundo.

A lo largo de este perlodo de estudio se puede observar un constante
déficit comercial en la relacion México - Japon, lo que nos permite entender
que a pesar de la diversificacién de bienes colocados en Japon, las
exportaciones no han sido lo suficientemente significativas en comparacion
con las exportaciones japonesas hacia México.

103 CEIl de Concamin, sinopsis, p.1285
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Quizé este argumento nos permita identificar la relacion comercial
México - Japén como innecesaria o no benéfica para nuestro pals, sin
embargo no hay que olvidar que Japén guarda una importancia determinada
en la triangulacién Japoén - México - Estados Unidos, lo cual permite a

Japbn ser estratégicamente importante.

Como ya se menciond, la economia mexicana utiliza ta transformacidn
de bienes intermedios japoneses como medio para exportar a Estados
Unidos productos terminados, lo cual permite la entrada de divisas por
medio del sector manufacturero de México. .

La manufactura como sector econémico en México ha mantenido un
lugar considerable en Ia relacion bilateral México - Japén ocupando casi el
50% de participacién en México, en este periodo de estudio mientras que
apenas un 25% del total esta dedicado al comercio y el otro 25% al resto de
las actividades econamicas como el sector agropecuario, transporte entre
otras, lo cual quiere decir que en estos cuatro afios existid una presencia de
inversion japonesa en su mayor proporcién hacia la transformacién de
bienes intermedios para su reexportacion.

En el plano comercial México baso sus exportaciones hacia Japén en
petroleo, productos quimicos, alimentos, productos quimicos, alimentos,
productos metdlicos, materia primas, equipos de transporte entre otros, de
los cuales el 38% esta en proporcion del petréleo como se observd en los
cuadros anteriores, los alimentos ocupan un segundo lugar en proporcion al
total, mientras que Japén enfoca sus exportaciones a Meéxico en lo que €s
maquinaria eléctrica, instrumentos de precisién, maquinaria en general,
productos quimicos, equipo de transporte, productos metalicos entre otros,
donde la maquinaria eléctrica ocupa un 34% del total.
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L.a diferencia en productos intercambiados marca el nivel de desarrollo
de cada uno de los paises; ante esto México se encuentra atn muy lejos de
competir con productos japoneses, sin embargo es necesario sefialar que su
estrategia por la atraccién de inversion al seclor manufacturero esta bien
planeada en e} sentido de los beneficios directos en cuanto al empleo se
refiere e indirectos en cuanto a que nos permite insertar nuestros productos
en el mercado estadounidense.

Quiza México se encuentre lejos de tener un nivel de desarrollo
aproximado hacia Japén sin embargo los logros que de la relacién comercial
se deriven, deberan dar pauta a una nueva planeacion con el fin de obtener
mejores resultados.

En cuanto a la proporcion de la inversién en México:

EEUU 62% Reino Unido 2%
Holanda 10% Canada 3%
Japén 3% Alemania  10%
Otros 10%

La inversién extranjera es considerada como una base para
intensificar la actividad econdémica en cuanto a la importancia de la
tecnologia y el capital para beneficio de la industria nacional.

Este panorama fue el que se presencid en la relacion comercial
México - Japén a lo targo de este sexenio, después del cual México se vio
envuelto en una crisis econémica la cual provoco cierta incertidumbre en los
inversionistas establecidos en México, entre ellos japoneses, las empresas
trataron de cambiar su estructura interna para hacer frente a la situacion
econdmica mexicana.
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El hecho de que ambas economias se encuentren dentro del marco
del APEC puede desempeiiar un aspecto importante en el sentido de crear
una conexién de México con palses asidticos.

México al haber continuado su reforma estructural, permite mantener
su posicién estratégica como pals productivo y abjerto, aunque cabe
mencionar a necesidad de mejorar las condiciones internas en el desarrollo
de las actividades empresariales que alienten el desarrollo industrial.



1t

3.1 ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS
PLANTEADOS POR MEXICO EN MATERIA DE POLITICA
EXTERIOR COMERCIAL HACIA JAPON.

Referirnos a la politica exterior comercial del periodo 89-94, implica
en primer lugar definir el significado de politica exterior, ésta se refiere “al
conjunto de actitudes y decisiones del Estado frente a otros estados para el
logro de propdsitos y la defensa de intereses nacionales” 104 y “la expresion
indica en los términos mas generales €l conjunto de relaciones que se
establecen entre los estados entendidos ya sea como aparatos ya sea como
comunidades o sociedades; implica por lo tanto la distincién de una esfera
especifica de relaciones internacionales respecto de las relaciones internas

de los Estados".405

En este caso, la actividad internacional, no permite una actuacion
simple, sin andlisis de intereses nacionales, es decir, si se presenta ésta
caracteristica, los resultados no seran benéficos.

Todos los pafses deben adecuarse a los cambios internacionales con
el objetivo de proporcionar un mejor nivet de vida. *Se reconoce que lo
fundamental es avanzar para satisfacer necesidades y realizar aspiraciones,
que en diversas instancias las estrategias no son fines sino medios para

alcanzar los objetivos deseados”. 106

Los objetivos formulados, las estrategias y medidas se hacen
presentes para profundizar en la defensa y promocién de intereses
nacionales en el exterior.

104 José G. Cabra. La Politica exterior de México frente &l cambio, en Relaciones

Internacionales no. 62, abril - junio 1994, pag.113
105 Diccionario de politica L-Z, Norberto Bobbio y Nicola Mattucel, 2° tomo, pag.1269,
106 Carlos Salinas de Gorlari. Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, Conlexto

internacional, S.RE, pég.6



112

E{ sexenio de 1088-1994, lidereado por el presidente Carlos Salinas,
fue el seguimiento y reforzamiento de la politica llevada a cabo con el
anterior mandatario Miguel de fa Madrid. “El proceso de cambio estructural y
modernizacion, de la economia iniciado a partir de 1983, constituy6 la
respuesta del Estado mexicano a las transformaciones y redefiniciones que
experimentaba el sistema econéraico mundial.” 107

La politica exterior del sexenio salinista busca promover una imagen
en el exterior que si bien pretendia estar guiada hacia el aspecto de
modernidad. De a cuerdo con esto, se puso especial énfasis en €] cambio
estructural, ésta estrategia de reforma estructural, se presenta en funcion de
incrementar su competencia internacional.

Todos los palses comenzaron a implementar nuevas estrategias en
ésta década, como tal, México sigui6 los mismo pasos.

En 1989, la principal estrategia mexicana estuvo guiada hacia ja
apertura comercial. “Para que la economia nacional tuviese un crecimiento
sostenido y obtener mayores divisas, se planed diversificar las relaciones
comerciales con los polos de desarrollo Europa, Cuenca del Pacifico y
Estados Unidos a través de un sector exportador competitivo que pudiese
penetrar y permanecer en esos mercados, asl como también, la promocion
selectiva de la importaciones de bienes intermedios y de capital”. 108

DIVERSIFICACION  => SECTOR EXPORTADOR => CRECIMIENTO
COMERCIAL COMPETITIVO SOSTENIDO

107 CEl de Concamin, op.cit, p.26
108 Ignacio Martinez Cortés. La politica exterior de la racionalizacion de la proteccion a la
diversificacion _comercia". Retaciones Internacionales, abrit - junic 1994, p.80
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Esta estrategia de diversificacién encierra un mundo de
responsabilidades econémicas para México, ya que debia lograr que el
sector productivo fuera eficiente en calidad, para lo cual era necesaric un
modelo exportador competitivo basado en la innovacién y el
aprovechamiento tecnolbgico.

ta diversificacion como estrategia, ésta dada en funcidn de abrir
nuevos espacios a los productos mexicanos en mercados extranjeros.

“Adoptar como motor de desarrolio para el pals una estrategia
exportadora basada en el expediente devaluatorio sin mejorar la eficiencia, la
productividad y la calidad de los productos, sélo implicara mayor
dependencia y vulnerabiidad de la economia”.109 “Cambio fue la palabra
que predomind en el discurso presidencial, todos los informes de
mandatario a la nacién, comenzaron con una referencia a io que fue
calificado como un reclamo de los mexicanos”.110

La politica comercial y de negociaciones comerciales internacionales
de la administracién de! presidente Salinas representa el complemento
externo de las reformas internas que buscan volver mas eficiente y
competitiva a la economia mexicana” 111

109 Oscar Daniel Gacho Ortiz. La insercién de México en la Cuenca del Paclfico, Relaciones
Internacionales no. 48, pag 2.

110 Gloria Abella Armengol. La propuesta al cambio estructural en Relaciones
Intemacionales no.68, pag.54.

111 Herminio Blance. op. cif. pag. 8
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E! sexenio salinista plantea una diversificacion de mercados virando
hacia una presencia en organismos internacionales. “La estrategia de
negociaciones comerciales multiples, multilaterales y regionales que México
ha llevado a cabo complementa y refuerza un nuevo modelo de desarrolio
hacia afuera, el objetivo de desarrollo, es un crecimiento sostenido del
empleo que mejore la tasa de crecimiento de las oportunidades de trabajo y

su nivel de remuneracion."12

Por tanto las estrategias deben basarse en las necesidades para su
desarrollo y beneficio. Uno de los argumentos salinistas para la adopcion de
ésta estrategia econdmica fue basado en la necesidad de nuestro pais de
aprovechar las oportunidades que ofrecia ef mercado externo, y motivar el
dinamismo del mercado interno. “Las necesidades del pais, el estancamiento

econdmico y las demandas sociales, hizo imperativo el cambio estructural’.
13

En este ambito México pretendid diversificar mercados con palses de
Asia, Europa y América. En ef marco de una politica de diversificacion de sus
relaciones comerciales internacionales, México busca estrechar sus lazos
con los paises de la Cuenca dei Paclfico, con Japén quien particularmente
encabeza ésta region, lo cual significa un contrapeso que equilibra la relacién

con los Estados Unidos,

Parte considerable de los paises pertenecientes a la Cuenca del
Pacifico estan inmersos en el comercio mundial, las finanzas y la techologia;
y se encuentran orientados a la exportacién y a la innovacién constante.

Japén considerado ya en ésta época como pais potencialmente
econdmico vira hacia México por algunos aspectos primordiales en ésta

época salinista,

112 Ibidem, p.84
113 Carlos Salinas de Gortari. Plan Nacional de Desamollo, 1989-1994, Confexto

internacional, SRE, pag.6
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1. Recupéracién de México en la economia.
2. Importancia otorgada al ambito comercial.
3. Cercania con Estados Unidos y América Latina,

El gobierno japonés implementd en coordinacién con el sector

privado, una nueva estrategia de relaciones comerciales e inversion con los

paises en desarrolio derivada de dos factores:

a) Su conviccién de que debe tener un papel mas activo y de
mayor importancia en las politicas y foros de los paises
desarrollados que se relacionan con los paises en desarrolio.

b) El reconocimiento de la necesidad de Japon de invertir en
los paises en desarrollo para mantener su competitividad

internacional de cara al siglo XXI .114

Dados estos aspectos se puede afirmar que en México se tfrata de

formar parte de los planes estratégicos de ésta potencia, con el Gnico fin ya
mencionado anteriormente de ser participe en 6! comercio internacional para

Jograr un desarrollo y un crecimiento econémico interno.

Antonio Gutiérrez, menciona aspectos generales que permiten a

Japén ocupar un papel potencial:

a)

b)

c)
d)
€)

Constantes superavits comerciales

Crecimiento de sus inversiones directas y financieras
Preeminencia tecnolégica e industrial
Internacionalizacion de las corporaciones financieras.
Intemgcionalizacibn de su moneda 115

144 Oscar Vera Ferrer, Carta Jetro - México, 1992 p.6
115 Antonio Guliérrez. op. cff . pag.3
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Al respecto, la estrategia que formule México debera estar
fundamentada en la relacién entre el crecimiento econémico interno y el
comercio exterior, es decir se deberan incluir politicas comerciales,
industriales en beneficio de la pequefia y mediana industria, la investigacion
cientifica y tecnoldgica, educacién, entre otros aspectos,

En este panorama donde el comercio es un punto clave, se deben de
tomar en cuenta las disposiciones que son tomadas en los Organismos
Internacionales, las medidas multilaterales y ia participacién bilateral, ya que
es de ahf de-donde emanan algunas de las principales disposiciones a nivel

internacicnal.

Ante el lema ni cerrazon imposible ni apertura irresponsable, se

formulan cuatro éreas estratégicas de México:

1. Europa con el Mercade Comun.

2. Canadéd y Estados Unidos con el TLC.

3. La Cuenca del Pacifico con Japén a la Cabeza.
4. América L.atina.

La estrategia guiada al exterior, siempre se formulé bajo el argumento
de la defensa y la promocion de intereses comerciales de México apegados
a la proteccién de la constitucion politica, de {a soberania y de los recursos

naturales.

El programa nacional de modemizacion industrial y del comercio
exterior, habla de la estrategia deliberada y concertada de negociacion

internacional.
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1. Precisién del diagndstico. 3. Flexibilidad en las estrategias.
2. Claridad en los objetivos. 4, Constancia en las acciones. 116

Por otro lado, la particularidad de los objetivos hacia Japén se guian a
temas prioritarios en el ambito comercial, estos son:

1. Desarrollo de normas y disciplinas para las nuevas areas en especial para

los servicios.

2. El fortalecimiento de los mecanismos institucionales del GATT,
(otorgamiento de salvaguardias).

3. Reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias.

4. Mejoramiento del entorno comercial para palses en desarrollo.

5. Agricultura.117

Dada la importancia del mercado japonés en la Cuenca del Pacifico,
es importante hacer referencia a la politica econbmica seguida por México

ante la Cuenca.

.

1.Reorientacion de las refaciones econdmicas con el exterior, especialmente
en materia de comercio, financiamiento e inversion.

2.Concretar nuevas fuentes de ingresos de divisas.
3.Lograr mayores niveles de inversidn extranjera directa y una adecuada y

efectiva transferencia de tecnologla.
4 Alcanzar una solucion duradera y corresponsable de la problematica de fa

deuda externa. 118

116 Carlos salinas de Gortari, Foro de consuita sobre las relaciones comerciales de México
con el mundo, El mercado de valores, nim. 9, maye 1 de 1980, p.6

117 Gerardo M. Bueno, Wdxico y Japén en el Comercio Internacional, Comercio Exterior,
vol. 39, no.8, México, agosto de 1089, p.713

118 Javier Zarco Ledezma, op.cil. p.97
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En cuanto a estrategias en México se plantean postulados dirigidos en
general a la Cuenca del Pacifico.

1. Ampliar la cooperacion financiera a fravés de diversos mecanismos tales
como lineas de crédito para apoyar el intercambio comercial y fondos de
coinversion para impulsar la cooperacion industriat.

2. Generar mayores flujos de financiamiento neto hacia México
consolidando métodos de alta productividad.

3. Fomentar el establecimiento de empresas mixtas en México con el fin de
producir productos exportables a terceros mercados. -

4. Promover proyectos de inversién yfo coinversion, que permitan la
captacion de tecnologia competitiva y adecuada.

5. Intensificar los programas de fomento a la exportacion de bienes y
servicios hacia la cuenca.

8. Diversificar las exportaciones mexicanas hacia 1a zona.

7. |dentificar férmulas de cooperacién bilateral con los paises de la Cuenca
en matetia de servicios especialmente turismo, y

8. Analizar la posibilidad de que México solicite ser observador de la ASEAN

“Estratégicamente Japon busca nuevas industiias para seguir siendo
competitivo, y continuar como lider a nive! internacional, asi como dirigir sus
inversiones a los campos de la biotecnologia aerospacial Yy
telecomunicaciones para sustituir a las industrias electrénica y la automotriz,
fas cuales fueron el puntual crecimiento durante las Ultimas dos décadas”. 119

Por lo cual México debera de apuntar su estrategia hacia las
necesidades de Japén sin clvidar su propio interés.

119 Carpela informativa sobre Japén, Direccitn general para el Pacifico, SRE. Enero 1994.
pag.15
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La comisién México - Japén, siglo XXI, habla del aspecto de la
tecnologia y las finanzas como los principales rubros hacia los que se
dirigen o deben dirigitse las estrategias de México hacia Japon y viceversa,
dada la capacidad de beneficio que puede proporcionar este pais asiatico a
México si este por su parte ofrece opciones viables y benéficas a Japén.

Por otro lado, se encuentra el aspecto de la maquiladora, el cual se
ve como una alternativa hacia la creacién de empleos. El sector petrolero
con miras a relaciones de fransaccion para el beneficio de ambas naciones y

la cooperacidn por sectores:

a) Agricultura y agroindustria

b) Sector industrial

¢) Servicios financieros, el cual se ha visto rezagado por la deuda externa
acumulada, y es a partir de el Plan Brady, 1988, donde Japdn toma parte
con el otorgamiento de créditos por 20,000 millones de ddlares a paises
endeudados y refinanciamientos por otros 30,000 millones de délares. 120

d) Comercio.

@) Turismo con la puesta en marcha de paquetes de promocion.

f) Desarrofio regional en ambitos de infraestructura, medio ambiente
(sistemas de drenaje agua potab!e, reciclaje industrial, basureros urbanos,
materiales téxicos y reforestacion.

Para Eduardo Roldan, el éxito de nuestra estrategia, habra de verse
no sélo con base en las cifras de un comercio creciente, lo cual es saludable,
si no en una presencia politica bilateral y multilateral real y efectiva en el
area, en una gradual transformacién de la composicion de fas exportaciones
y sobre todo un crecimiento notable de las coinversiones en las dos riveras

del Pacifico que compartimos. 121

120 Graciata Bonomeli, op. cit. p. 1133
121 Eduardo Roldan Acosta, Estratagia de la politica exterior de México hacla el Pacifico

Relaciones Internacionales, no. 62, abril-junio 1984, pag.75
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Ante la aguda tendencia hacia la globalizacion econémica, México
también se hace participe de estos cambios, que de alguna manera
repercuten en el interior de éste, aunque cabe sefialar que la década de los
sesente, es: muy distinta en cuanto a caracteristicas se refiere en
comparacién con la década de finales de los ochenta y principios de los
noventa, en donde el Comercio Internacional lleva ya una larga trayectoria

“La década de los ochenta representd para América Latina la década
de desarrolio perdido situacion radicalmente diferente a la que
experimentaron los paises del Sudeste Asiatico, los paises denominados de
reciente industrializacion (NICs) que financiarian su crecimiento econdémico
mediante politicas agresivas de comercio exterior. l.os NICs fueron capaces
de obtener las divisas que requeria su planta productiva, via el fomento a las
exportaciones y no a través del uso del endeudamiento externos.” 122

Singapur, Hong Kong, Corea del Sur y Taiwan, son considerados de
industrializacién reciente gracias a sus adelantos basados en estrategias
guiadas al comercio exterior, han sido hasta ahora escenario de atencidn
dado el rapido crecimiento interno que han observado. “Algunas economias
del Pacifico Occidental - aunque con diferencias de grado, de tiempos, de
énfasis - tomaban la opcidon de orientar su desarrollo fundamentalmente
hacia e mercado exterior, Sin subvaluar otros factores de caracter no
siempre estrictamente econémico que coadyuvaron a su éxito, es de notar,
que éstas fueron las economias que alcanzaron el mayor desarrolio de las
(ltimas décadas”. 123

122 Rosa Maria Pifdn. Principales acontecimientos y aclores de la economia mundial
contemporé&nsa, en Relaciones Internacionales, julio-septiembre, 1992, no.55 p.16

123 Omar Martinez. Industria, Comercio y Estado, algunas experiencias en la Cuenca def
Pacifico,1991, pp 5-6
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México presenta el siguiente cuadro caracteristico de México.

1, Serios desequilibrios sectoriales y regionales; la estrategia se baso en el
esquema de liberalizacion.

2. Inequidades sociales, estrategia basada en el fomento de exportaciones.

3. Crisis financiera, a principios de los ochenta, la estrategia se basé en la
modificacién de la estructura monetaria, financiera, industrial y comercial.

4. Crisis de deuda de aprovechamiento de ventajas comparativas en otros
sectores productivos.

5. Desplome de precios de petréleo.

6. Impulso a! modelo de desarrollo basado en exportaciones. 124

México necesitard enfaticamente atender sus verdaderas necesidades
e ingeniar un modelo acorde tanto a la actualidad internacional como &
problemas internos, de ésta manera lograra una atraccién de la atencion de
potencias como Japén, y mas ain México debe desarrollar una actividad
competitiva_aiin mayor si quiere competir con la zoha que se considera vital
y estratégica para la seguridad e interés nacional japonés,

Esto es porque nuestro pals cambia su estrategia econdémica 20
afios después de que se agota el modelo de industrializacién por sustitucion
de importaciones, es decir intenta reproducir el éxito del modelo asiatico que
los NIE adoptaron desde los sesenta.

La diferencia de épocas histéricas, marca la diferencia en el disefio de
programas de desarrollo de cualquier indole.

124 Pablo Wong Gonzéiaez. op. cit., pag.1156
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3.2 EVALUACION Y CONCLUSION DE L.OS RESULTADOS DE
LAS ACCIONES LLEVADAS A CABO POR EL GOBIERNO DE
MEXICO (PERIODO 1988-1994).

México emprendio [a tarea de fijarse objetivos y buscar las estrategias
convenientes para lograrios. Entre los objetivos principales, privatizacidn
desregulacién y apertura econdmica al exterior, se busca un cambio
estructural que encierre el desarrollo y crecimiento nacionai.

Todos los palses necesitan estar dotados de una estructura eficaz en
leyes e instituciones que es la causa eficiente del crecimiento, esto implica
atencién en’la actividad econémica, los derechos de agentes econémicos y

procesos de mercado.

Reférimos a los resultados de las acciones realizadas por México en
materia comercial presupone conocer que aspectos conforman las acciones,
para ello es necesario precisar que una accién es “la expresion concreta de
la politica exterior y los resultados serén en términos de los que da origen al
proceso: la satisfaccion del interés nacional'.125

En general, México pretendid dar un viraje estructural en cuanto al
comercio exterior y a la industria a través de un apoyo a los sectores

productivos:

« Mayor eficiencia consolidando la apertura comercial, esto es, trazar planes
bien establecidos sobre cuales seran los productos a negociar y con qué
pals en particular, bajo qué medidas y riesgos, plazos, reglas, etc.

126 José G. Cabra Ybarra. op.ci, p.113
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» Desarrollo tecnolégico, lo cual significa dar apoyo con un plan de
crecimiento.

« Promocion a las exportaciones y desregulacion

« Dsponibilidad de recursos (instalando industrias en zonas de menor
concentracién urbana).

« Especializacton en la produccion para eficientar a la competencia.

Para el logro del crecimiente de la industria, se adaptaron programas
sectoriales que pretendieron tratar de forma particular cada uno de los

procescs de produccion.

Consolidar la economia nacional en los mercados internacionales
promoviendo la inversién privada, nacional y extranjera, estableciendo
marcos juridicos y administrativos.

La promocién de la transferencia de tecnologia® adecuando la

regulacion correspondiente, concentrando la negociacion en areas y sectores
con mayor oportunidad de exportacion , eliminando las trabas y restricciones
que obstaculizacién el flujo de las exportaciones. Esto se pretendi6 lograr por
medio de Ia articulacién y abaratamiento de los sistemas de comunicacién y
transporte para el traslado de las mercancias.

México concentré sus acciones en el apoyo al sector exportador
conjuntando las instituciones educativas y a empresas para fa formacién y
capacitacion de recursos humanos.

*El reglamento de la ley sobre el control y registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacidn de Patentes y Marcas del 19 de enero de 1990 responde a los siguientes
objetivos ¢ ’

1. Responsabiliza a las empresas de las condiciones en las que se contratan techologia.

2. Suprime restricciones para el pago de regalias y para [a inscripcién de contratos es el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologla.

3. Incorpora disposiciones para proteger el sector industrial.
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EL PRONAMICE tuvo como ideologia el liberalismo, plantea un
crecimiento de la industria nacional mediante un sector exportador
competitivo, desarrollo industrial equilibrado, promocion de intereses
comerciales en el exterior, creacion de empleos productivos, aumento del
bienestar de los consumidores (apertura econdmica radical).126

De 1990 1994 algunas de las acciones emprendidas para lograr los
objetivos descritos anteriormente fueron:

« Normas y disciplinas para las nuevas areas en especial para los servicios.

«» Fortalecimiento por dreas mecanismos institucionales del GATT.,

» Reduccitn de barreras arancelarias y no arancelarias.

o Relaciones econdmicas (comercio, financiamiento, inversion).

« Fuente de ingreso de divisas.

« Logro de niveles de inversién extranjera directa y una adecuada y efectiva
tecnologia.

¢ Solucidn a problemética de la deuda externa,

« Ampliacién de cooperacién financiera (lineas de crédito, intercambio
comercial y cooperacién industrial).

» Generar mayores fiujos de financiamiento hacia México.

e Fomentar el establecimiento de empresas mixtas en México para
produccion de articulos exportabies.

+ Venia de paraestatales (mas del 85% ).

En la inversidn se buscé ganar la confianza de los inversionistas para
que estos aprovecharan las ventajas de hacer negocios en el pais aceptando
que la inversion trae consigo crecimiento de las fuentes de empleo y

fortalecimiento del poder adquisitivo de la poblacién de cualquier pals.
126 José Luis Méndez. Veinle aflos de planeacién industrial en México. Comercio Exterior
~vol. 47 no.1, pag. 51-52, enera1997
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Es importante mencionar que una buena parte de la inversidn que
llegé al pais era inversion especulativa, es decir se recibe en fondos
financieros, 23,453.5 miliones de délares que se recibieron durante el
salinismo eran capitates “golondrinos” sélo 12,613.29 millones se recibieron

en industrias, comercios y empleos directos es decir solo el 53.78% del

total.127

Cuadro 20

NVERSION EXTRANJERA 1988-1994
Millones de délares EUA

ANO INVERSION  ACUMULADA
1989 $2,913.7 $2,913.7
19980 $4,978.8 $7,892.5
1991 $9,897.0 $17,780.5
1992 $8,334.8 $26,124.3
1993 $15617.0 $41,741.3
1994 $8,978.6 $50,719.9
Fuente:Eduardo Reyes Diaz-Leal “después del ‘04,
Universidad en Asunios
Intemacionales, 1995 p.13
' Cuadro 21
BALANZA COMERCIAL VS FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA
CONCEPTO 1900 1992 1993 . 1994
EXPORTAC!(SNES 40,71 46,195 51,886 59,259
IMPORTACIONES 41,583 82,120 65,367 73,834
SALDO 8,82 15,933 13,481 14,575
INVERSION 4,978 8,335 15,617 8,879
SALDO 4,086 7,568 2,136 §,506

Fuente: Eduardo Reyes Diaz - Leal “después del *94, Universidad en Asuntos, Intemacionales, 1695

p.A7

127 Eduardo Reyes Diaz - Leal. Después de! ‘94, Universidad en Asuntos Internacionales,

1995 p.14
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En 1989 se modifica al reglamento de la ley de inversién extranjera
atrayendo capital de todo el mundo estableciendo aperiura para el sector
industrial, comercial y de servicios para lo cual se ofrecia por parte de
México recursos naturales, mano de obra y empresarios para establecer una

asociacién.

“La nueva Ley de Inversiones Extranjeras, entre muchos tuvo tres
cambios fundamentales, respecto de la legislacién anterior:

1. El cambio de autorizacién al registro, es decir antes se debia pedir
permiso para que participara el capital extranjero en las empresas
mexicanas, hoy se limita la facultad del ejecutivo Federal a un simple
registro.

2. Se limitan las facultades de expropiacion o estatizacion de las empresas
de participacién total o parcial extranferas.

3. Se decreta que en cuando haya expropiaciones o estatizaciones por
causas justificadas e) gobierno debera liquidarias de inmediato y a valor

de mercado”,12s

“El discurso y las acciones gubernamentales se orientaron hacia el
propésito prioritatio de mostrar al mundo especialmente a los centros de
poder econdémico la vigencia de un proyecto que superaria el atraso
econdmico y politico™ 120

Es de entender que ante la idea de.mantener una imagen de
desarrollo y crecimiento en nuestro pais todas las acciones estuvieron
guiadas hacia la obtencion de resultados a corto plazo, es decir una aperlura
que permitiera el rapido acceso a sectores industriales.

128 Ibidem. pag .63
129 Gloria Abella. op. cit. pag.53
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CONCLUSIONES

Las relaciones comerciales México - Japbn, pemmiten visualizar
diferentes panoramas que muestran cuales son los principales intereses de
ambos palses por lograr un crecimiento y -una diversificacion en sus

relaciones comerciales.

Se adoptd una economia liberal, o cual implica un crecimiento por
medio de la eficiencia econbmica, debido a que en el entorno interhacional
sucedian cqmbios que giraban hacia el lamado nuevo orden interhacional
basado principalmente en la organizacion de la produccion y la competencia,
apertura de mercados y “desaparicion de las fronteras comerciales”.

México cambia su politica econdmica debido a una serie de
condiciones como la deuda externa y los problemas para ¢! pago de ésta, la
inflacién, la crisis, la dependencia comercial y financiera lograron hacer de
México un pals sin crecimiento y desarrollo econdmico. Ante ésta limitante
se procede a la proyeccion de México a la Hamada apertura comercial la que
comenzd durante el sexenio de Miguel de la Madrid con el unico fin de
enfrentar desequilibrios en el comercio mundial y la necesidad de atraer
divisas para cumplir con los compromisos internacionales tales como tener
con que pagar los servicios de la deuda externa, importaciones entre otros.

Ante la llamada globalizacién, México no podia aislarse de los
cambios internacionales por el simple hecho de que ya habia permanecido
ausente por largo tiempo y su estructura econdmica se encontraba ya en
desventaja ante los cambios del entorno, y una ausencia significaria como
consecuencia una crisis interna.

El principio de los noventa significé para México la proyeccion de una
imagen diferente, que pretendidé la atraccion de capitales extranjeros, la
reduccién de los Indices inflacionarios, dejando atrds las politicas
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proteccionistas del Estado que no permitian mas que consecuencias
econdmicas, politicas y sociales negativas, tales como: estancamiento de la
economia, sesgo anfiexportador y falta de competitividad, entre otros

aspectos.

Se pretendi6 lograr una infraestructura que permitiera un desarrolio
competitivo, que Méxice fuera capaz de lograr que sus industrias compitieran
en el mercado internacional, con factores de competitividad como calidad,
precio, disefio y servicio, entre otros,

Asi en 1990 se plantea la integracién de un mercado entre Estados
Unidos, México y Canada a través de un Tratado de Libre Comercio, en
1994 entrd en vigor lo cual agudizé la atraccién de capitales de paises
ajenos a este tratado. La necesidad de un mercado basto para los
productores implicé buscarlos en el exterior, por lo tanto se buscd una
diversificacién comercial que permitid colocar los productos en el mercado
extranjero.

Japon por su parte, es considerado como potencia econémica debido
a su gran capacidad de inversiéon de capitales en todo el mundo, con fin de
seguir financiando su propia expansién de igual forma su desarrolio
cientifico-tecnoldgico es considerable, De cierta forma los capitales invertidos
en América latina como el caso de México se dieron con el objetivo de
incrementar sus alianzas con dreas estratégicas como el drea comercial que
comprende los mercados que integra el Tratado de Libre Comercio.

Comiparativamente, Japén ha mantenido una politica sustentada en
las exportaciones ekplotando su potencial industrial, cientifico, tecnoldgico y
financiero, 'México por su parte fomenta su produccién y la bisqueda de
mercados ante su necesidad de explotar tanto sus recursos naturales como
humanos,
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Como parte de ésta diversificacién México vira hacia la Cuenca del
Pacifico y principalmente hacia Japén como cabeza de los paises se
encuentran inmersos en el comercio mundial finanzas, tecnologia, e

innovacién.

México y Japtn mantuvieron una constancia en sus relaciones
comerciales que permiti6 promover el comercio y la cooperacién
ofreciéndose entre si una perspectiva de complementariedad a largo plazo,
que comienza con ia necesidad de comerclar en cuanto al abastecimiento de
petréleo por parte de México hacia Japon.

El hecho de internarse en un mercado implica en primer término dar
apoyo y promover la planta exportadora con el fin de lograr una mas
acentuada participacién en la competencia por los mercados externos
conociendo la diversidad de productos que pueden entrar en el exterior como
el conocimiento de los hébitos y las costumbres de los consumidores

directos.

Japén, ileva un largo camino recorrido ilevando una politica comercial
que busca a través de los mercados internacionales una estructura
econdmica donde el mercado de bienes, servicios y capitales se explotan y
se gulan hacia el exterior; desarrollando un crecimiento y una capacidad de
competencié. buscando remuneracién en sus inversiones, yla atencidn a
las demandas de su mercado,

De ésta forma la estructura econdmica de ambos patses contrastan
en todos los sentidos, Japdn mantiene una presencia fuerte en la zona del
pacifico asiatico gracias a su estructura de comercio, sin en cambio México
depende en gran medida del extranjero y conserva un comercio gue no ha
reflejado en cifras gran competitividad y le falta mucho por dejar atras su
economia en crisis y su desarrollo lento.
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Sin embargo estas diferencias no han permitido que el esfuerzo por
incrementar ta cooperacitn México - Japon deje de fortalecerse. De alguna
forma durante el sexenio anterior se logré incrementar afio con afo el
atractivo de.la inversion japonesa de 1,334.8 millones de délares en 1989 a
2,389.3 miliones de délares en 1994, donde 48% de ésta estuvo destinada a
la industria manufacturera.

l.a importancia de continuar con Japén esta basada principaimente
en el potenéial de este para los negocios y la inversion lo cual implica
conocerlo bien ya que es uno de los mercados més exigentes del mundo
esto es tanto por los aspectos histérico - culturales como por la posicién que
guarda con el mundo.

El intercambio comercial Jap6n - México, se diversificé en 1990 con
la recuperacion de México y su politica de liberalizacion comercial México
provela a Japén de productos como alimentos, materias primas,
combustibles, manufacturas, aguacate, algod6n, calabaza kabocha,
camarén, cerveza, cera, colorantes, espérragos, flores, limén, mango, miel
plata, sal, yeso, petréleo crudo, siendo este dltimo el de mayor peso
comercial y por medic del cual comienzan a darse los primeros contactos
comerciales con este pals asiatico.

Mientras que Japén exportaba a México autopartes, magquinaria
eléctrica, motores de vehiculos, turbinas de vapor, y sus pares, vehiculos
entre otras cosas.

Es necesario hacer énfasis en que a pesar de la ayuda japonesa
brindada a paises latinoamericanos ésta ha sido minima en comparacion
con la otorgada a los paises asiaticos tal es el caso de los tigres asiaticos,
Corea de! Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan, los cuales han proporcionado
los recursos necesarios a Japoén y estos a su vez son seguidores de Japén
desarrollando al igual que este sus ventajas competitivas. Japén ve a
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México como un pais ensamblador que permite exportar un producto
japonés al mercado estadounidense.

Tanto México como Japén exigen ciertas normas en su mercado, que
deberan cumplirse para entrar sin dificultad a los mercados, normas que
giran en cuanto a comercializacion, procesos financieros, competitividad y
calidad, lo cual implica realizar un producto con las caracteristicas suficientes
para el consumidor, buscar la forma de penetracién lo que nos dice buscar
la red de distribucién mas optima .

Jap6n cuenta con una red de comercializadoras, Sogo Shosha las
cuales realizan todas las actividades concernientes a la negociacién en el
comercio internacional, esto va desde la negociacion, la busqueda de
mercados, la distribucién, entre otras, lo cual facilifa los tramites, estas
comercializadoras con una basta experiencia en el mercado japonés
identifican las mejores oportunidades y otorgan ayuda en las negociaciones
de cualquier indole. Estas juegan un papel importante en el comercio con
Japén ya que le permite tener un mayor confrol de las transacciones
comerciales y una normatividad més vigilada,

De igual forma la politica de calidad japonesa en la produccion se rige
por el Japan Agricultural Standard y el Japan Industrial Standard JAS y JIS
respectivamente, los cuales norman y certifican la calidad de la produccion y
racionalizan el consumo de los productos.

Japon con un mercado tan grande considera esencial las barreras
comerciales y la inspeccién fitosanitaria como proteccion interna tanto de
productores como de consumidores, por tanto cumplir con ésta norma es
requerimiento legal en Japén como Unico simbolo de calidad por medio de

una estructurada organizacion.

Esta tendencia llamada la globalizacién internacional no permite que
un pals esté ausente de los cambios si no por el contrario lo obliga a una
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competencia por los mercados externos, de no ser asf el mismo pais
quedaria cerrado ante el crecimiento mundial y se acentuaria su rezago en

la estructura econdmica.

Las tendencias mundiales llevan a una reubicacion tecnolégica en
pafses que ofrecieran tanto mano de obra barata y competitiva, al mismo
tiempo oportunidad de inversion y una reduccién del proteccionismo

comercial,

La relacién comercial entre México y Japén da por hecho la existencia
de intereses particulares de caracter nacional por la obtencién de beneficios
propios. Japén como principal pais exportador de capitales a nivel mundial
busca colocar su capital en pafses que le remuneren su inversion,
principalmente busca consolidar su presencia en el mercado japonés y
reforzar su actuacion en la Cuenca del Pacifico como cabeza de la zona
asiatica, busca desarrollar su estrategia en el ambito de la cooperacion y el
libre mercado. Japon ha considerado a los palses asiaticos como su principal
prioridad, esto es debido a la vecindad que guardan con este.

Por otra parte Japén guarda sus propias expectativas en cuanto a
México se refiere al ve la recuperacion en ese periodo de su economia y la
importancia que le otorga el &mbito comercial y como uno de los elementos
més importantes su cercanfa a los Estados Unidos principaimente.

Japén como potencia Econémica sabe qije debe participar
activamente en los paises que se encuentran e vlas de desarrollo y de
invertir en eflos para mantener el lugar que guarda en el comercio mundial,
su crecimiento en inversiones, tecnologia, y presencia de corporaciones
financieras en todo el mundo.

México por su parte sabe que para lograr la diversificacion comercial
implica modernizar su estructura productiva adecuandola a las exigencia
del comercio internacional como justificacién a su estrategia de aperiura se
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encuentra la necesidad de responder a la necesidad de salir del
estancamiento econdmico y responder a las demandas internas.

El México del periodo de 1989-1994 se plantea wun lema, “M
CERRAZON IMPOSIBLE NI APERTURA IRRESPONSABLE” y ante este
formula cuatro Areas estratégicas de desarrollo la Comunidad Econémica
Europea, (hoy Union Europea) el Tratado de Libre Comercio, la Cuenca del
Pacifico y América Latina. Hacia la Cuenca del Pacifico dirige una politica
en materia de comercio, financiamiento, e inversion, busear nuevas fuentes
de atraccién de divisas vy retroalimentar la inversion extranjera, sus
estrategias estan guiadas hacia la ampliacién de la cooperacién financiera,
promocién de proyectos de inversién por la captacién de tecnologia
competitiva intensificacidén de programas de exportacion,

El principal objetivo de México en el periodo salinista fue la de
promover una imagen en el exterior que se guaba hacia el aspecto de
modernidad enfatizando en el cambio estructural para lograr una
competencia en los mercados externos esto ‘en respuesta a las
transformaciones del sistema econdmico mundial.

Por otro lado, la maquiladora es un alternativa de transaccién con
alcances muy altos en cuanto a beneficios se refiere, por lo cual ha sido
uno de los sectores importantes en la relacién comercial México - Japén.

La principal promocion de México ha sido la transferencia de
tecnologfa y concentrar las negociaciones en areas y sectores con mayor
oportunidad de exportacién, el apoyo al sector exportador fue vital para
alcanzar lograr su estrategia de diversificacidn, esto lo realizé por medio de
la capacitacion de los recursos humanos para lograr la calidad y la
competencia exigidas en los mercados externos, de igual se buscaba
modernizar la produccién de la micro, pequefia y mediana industria.
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La presencia en un mercado es un reto que sé deberia de asumir en
las diferentes economias dado que esto permite poner un interés mayor a
mejorar la calidad y desarrollar la competencia, en la capacitacidn de los

recursos humanos,

Esto a su vez exige estudiar a fondo a los que seran los compradores
y consumidores conociendo sus necesidades principalmente, al mismo
fiempo conocer tanto los diversos canales de distribucién, negociacidn,
normatividad, derechos, etc., no olvidando un elemento importante dentro de
la busqueda de mercados, cuéles son los beneficios que otorga este a las

necesidades que representa el pals.

En la relacién México - Japén se pueden obtener beneficios
comenzando por una expansidn en las ventas nacionales, lograr un mercado
de distribucion lo suficientemente grande que permita a futuro diversificar los
productos intercambiados, unha mejora en el equipo que se utiliza en la
produccién esto es por medio del intercambio cientifico y tecnolégico que
bien puede aprovecharse de un pals desarrollado como lo es Japdn, e
incluso conocer de la experiencia de Japon para aprender de las diferentes
tecnologlas utilizadas asi como lo$ conocimientos esenciales para competir

a nivel internacional.

Japén ofrece uno de los mercados mas grandes del mundo, aunque
también esto implica que sea uno de los més exigentas.

También es importante que se aproveche toda la cooperacion que los
japoneses brindan a paises desarrollados cooperacién gue llevan a cabo a
través de organizacicnes como  fa Agencia de Cooperacidn Internacional
de Japén JICA, la Corporacién del desarrolio del comercio extetrior de
Japén con el envibé de personal especializado den diversas ramas de la
produccion, y por medio de la Asistencia Oficial para el Desarrollo.
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