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A WI HONORABLE JURADO:

De quien me honro tenga a bien
leer y Jjuzgar el presente tra-
bajo que pongo a su considera-
cidn.



INTRODUOCCION

La realizacidn del trabajo que acontinuacidn expongo,
tiene por finalidad, llenar los requisitos que exige nuestra -
legislacidn para poder ejercer la profesidn de Licenciado en -
Derecho, para lo cuel escogi y estudié el tema: "LOS RIESGOS -
DE TRABAJO Y SUS PRESTACIONLS DERIVADAS, &N LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL,.”

Eate tema que escogi{ para elaborarlo como trabajo de
tesis es muy interesente, en virtud de snalizar de una manera
my generalizada lo concerniente a los Riesgos de Trabajo, pa-
ra comprender las graves consecuencias que acarrea un sinieg—-

tro de esta classe.

En efecto, sabemos que constantemente los trabajado-
res estén expuestos en el desarrolle de su actividad, a un sin
ndmero de riesgos de trabiujo, por lo que se busca una protec-—
cidén mds amplia a la clase econdmicamente débil, que en easte -
cago es el trabajador, quien siempre se encuentra frente a per
sénas que tienen mayor potencislidad econdémica y en el presen—
te caso el estudio de cuando sufre un riesgo de trabajo y que-
da imposibilitado para ganar su subsistencia, y al no producir
una utilidad al capitalista o empresario, siempre éste trata -
de buscar alguna salida para no liquidarle lo que realmente me

rece,

Asi entonces, veamos de que trata el andlisis o estu

dio del presente {r=bajo, en los capfitulos que la integran.

En el Capftulo Primero consideramos lo referente a -



los Antecedentes Histdricos de los Riesgos de Trabajo en Furo-
pa y en Kéxico, una evolucidén mds o menos generalizada desde —
sus orisenes, hasta nuestros dias, es decir, su dessrrollo hig

wérico con algunos aspectos juridicos en general.

for lo quu me refiere al Capftulo Sepundo, tratamos
de avarcar ¢l estudio de los riesgos que sufren las personas —
agsalariadas, examinando dicho concepto desde el punto de viatae
de dos ordenamientos juridicos importantes como son: la Ley Fe
deral del Trabajo y la Ley del Seguro Social, ésta dltima que
en nateria de accidentes de trabajo mira desde bases diferen—-
tes de 1la Ley priueramente citada, en cuants s 1la reparacién -
del doflo, pues no sdlo atiende a este sinc que va wds alld al

contener la caracteristica de prevencidn.

Se estudiaron también las teorfas que pretenden fun-
damentar la responsabilidad derivadas de los 3Fiesgos de Traba-

jo, as{ como también la clasificacién y efectos de los mismos.

En el Capitulo Tercero nos referimos, a la regula——-
cién jur{dica de los ya mencionados riesgos, en el Derecho Ne-
Xicano, orimeramente estudiando lo gstablecido al respecto en
el OUrdenamiento néxino: La Constitucién Polftica de los Esta-—
dos Unidos Mexicanos, asf{ como tambien la Ley Federal del Tra-

bajo y la Ley del Seguro Social,

En el Capitulo Cuarto y dltimo, nos referimos a la -
parte medular éel trabajo, que versa sobre las Prestacionss ——
que como consecuencia de un riesgo de trabajo otorga el Instie-
tuto Mexicano del Seguro Sociel, as{ como también, la enuncia-

cidn de todos los nrocedimientos nue deben rz=alizarse pAra que



el esegurado pueda gozar de las prestaclones que se derivan, -

tales como: las Prestaciones en Zspecie y las Prestaciones en

Dinero, as{ como los requisitos establecidos por el mismo Ins-

tituto pars su otorgamiento,.

Para concluir diremos que en México los

Aieagos de

Trabajo han adquirido una gran importancia que se observa en

un alto fndice, lo que se presente de una manera més latente

ya que atraviesan por una gran injusticia sociel,

como seria

el intervencionismo estatal, condicionada a los cambios tecno-

1dgicos,
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CAPITULO I,
ANTECEDENTES HISTORICOS DE I0S RIESGO3 DE TRABAJO.
1. Antecedentes Generales de los Riesgos de Trabajo en Furopa,

Desde el principio de su historia, el hombre ha esta
do expuesto a riesgos derivados de la actividad o del trabajo
que realiza, sin embargo, ante las diversas contingencias que
el destino o 1la vida le depara, no siempre ha tenido la proteg
cién adecuada, toda vez que hasta antes de la Revolucidn Indug
trial tenfe la condicién de esclavo.

81 nos remontamos a la antigiledad, veremos que guién
degempeflaba dicho trabvajo, de cardcier manuasl, en su gran mayo
ria eran los esclavos, que en Derecho Romano "eren las pergo--
(1) m 1a inte-
ligencia de que cuando uno de éstos esclavos sufria un riesgo,

nas que egtaban dbajo la propiedad de un duefio”,

la incapacidad correapondiente implicaba solamente un dafio que
era absorvido por el duefio del esclavo como cualquier otro pro
vocado por un objeto o animal.

As{ en las postrimetrias del siglo XVIII, al evolu--
cionar los sistemes de trabajo con la miquina de vapor y su -~
aplicacién industrial, trajeron como consecuencia que 108 riesg
gos de trabajo alcanzaron matices criticos, en virtud de utili
zar fuerzas ajenas a la muscular, por lo que el desconocimien-

to e inexperiencia de los que las utilizaban, hizo que las en~

(W) PETIT, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano. Tr.
José Ferndndez Gonzalez, México 1966, p. 78.
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fermedades y los accidentes de trabajo se multiplicaran consi-

derablemente.

Antiguamente las legislaciones no se ocupaban del pro
blema; solo a través de las fraternidades e instituciones aimi
lares, se pretendfe aliviar un poco la situacién. En algunoa
paises eurcopeos intervenfa la asistencia piblica ¢ privada, —-
pero su régimen de proteccién era tan limitada que précticamen
te se concretaba a un paliativo,

En virtud de la multiplicacién de Los siniestros, la
revolucién industrial con sus nuevos inventos y sistemas tecno
16gicos, obligé al Estado a intervenir, ya que cada vez méa se

atentaba en contra de ls vids y salud de la clase laboral,

La Organizacién Internacional del Trabajo en un mag~
nffico trabajo publicado bajo el tftulo “La Prevencidn de los
accidentes”, refiere las diversas fechssy en los cuales 105 ~—
paises de mayor industrielizacidén mundial, decidieron dictar -
medidas protectoras.

Cuando aparecen por primera vez algunas disposicio~—
nes para estudiar los riesgos de trabajo en Europe, se trata ~
casi exclusivamente de accidentes de navegacidén, y asf el pri-
mer libro que lo estudia en firme se llama "Congulado del Mar
del siglo XIII"; después las "Ordenanzas de 1681" y posterior-
mente se crea el articulo 262 del Cédigo Civil Francés, en el

cual se hace un estudio sobre los riesgos de trabajo.(z)

(2)MARC, Jorge Enrique, Los Riesgos del Trabajo. Argentina
1971, p.4.
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En 1812, se dicté en Inglaterra una Ley que reglamen
taba el trabajo de los aprendices y mefinlaba ciertas obligacio
nea de los patrones en materia de Higiene y Seguridad, que con
gistfan sn proveer a las fdbricas de ventilacién y limitar, ~-

como medida de prevencidn, el trabajo de menores y de mujeres.

En 1867, en Alsacia, se fund$ una associacién dedica-
da al estudio-y a la colocacién de aparatos y dispositivos que
disminuyeran la peligrosidad de las mdéquinas y a la elabora-——
cién de reglamentos tendientes a prevenir los accidentes de -
traba jo.

El legislador viéndose en la necesidad de ayudar y -
amparar a todas y cada una de las personas en donde exismtiera
la posibilidad de un riesgo de trabajo, se establecen dispoei-
ciones legislativas sobre prevencién de accidentes,

Con anterioridad a la fundacién de la asociacidn en

Alsacia, en el affo de 1838 se dicta en Prusia la primera Ley -
deatinada a reparar los dafios que sufrieren lo trabajadores —-
por razén de su trabajo, pero se estudiaban casos easpecificos
de las empresas ferroviarias y que se inclufan tanto a los em-
pleados como a los pasajeros, por lo que respondfan de los ac-
cidentes que no fueran causados por fuerza mayor O por culpa =
de las victimas,

En el afio de 1890, en Europa con la Conferencia de -
Berlin, es cuando se comiengan a dislucir las primeras ideas ~
del riesgo profesional, que versaban sobre ciertas recomende--

ciones respecto del trabajo que se realizaba en las minas,
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Bn Prancia, la materia de Riesgom Profesionales cot@
ba integrada o regulada en el Derecho Civil, como se ve clara=
mente en la Ley de Accidentes de Trabajo del 7 de agosto de -~
1898 integrada por seis elementos:(B)

a) la idea del Riesgo Profesional, fundamento de li
responsabilidad del empresarioj

b) Ia limitacién del campo de aplicacidén de la Ley =
de Acciderites de Trabajo;

¢) La distincidn de la responsabilidad del empresa--
rio cuando el accidente es debido a doloc del traw-
ba jador;

d) la distincidn entre Caso Portuito o Pusrza mayors

@) La idea de principio de la Indemnizacién Forfai--
taire y;

£) La idea de que el obrero tiene \nicamente que - -
acreditar 1a relacién entrs ol accidente y el tra
bajo.

El primero de estos elementos se fundaba en la ldea
del riesgo objetivo, sefialada en el articulo 1384 del Cédigo =
de Napoleén, que se fundaba en la peligrosidad de las instala=
ciones febriles, en el peligro particularmente grave suscitado
por el empleo de las mdquinas y de la técnica, para general 18
responsabilidad.

El segundo de los elementos se explica en el sentida
de gque se aplicaba sl campo de accidentes de trabajo y no inee
clufa lo relativo a las enfermedades profesionales por su dese

conocimiento y su diferencia con los accidentes,

El tercer elemento establecia la distincidén del ocasd
fortuito y la fuerza mayor, y al efecto establecia gque el Caso

33) DE LA CUEVA, Mario., Derecho Mexicano del Trabajo, Porrdmy
T,1., México 1970. p.49.
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Fortuito es todo acuntecimiento imprevisto e inevitable cuya -
causa ¢s inherente a la empresa o se produce en ocasién del --
rieasgn creado por la propia negocizcidn, en tanto que la Fuer-
za mayor es el acontecimiento imprevisto cuya causa fisica o -
humana es absolutamente ajena a la empresa. Al hacer esta dis
tincién, se concluye que la fuerza mayor aélo era causa exclu-

yente de responsabilidnd nara el patrono.

El cuarto elemento exclufa al patrén de la responsa~
bilidad cuando el accidente se debfa a dolo o falta intencio--
nal del trabajador, asituncidén obviamente de comprender en vir-
tud de que la Ley no puede proteger a la perzona que se lesio-

na por su gusto.

El quinto de los elemnentos de estz ley, se refiere a
la Indemnizacién Forfaitaire, que constituye la base nara la -
fijacién de las indemnizaciones por los accidentes de trazbajo
ocurridos, y comprende la idea de que 1z indemnizacidn no debe
ser total sino narcial supriniendo asi el arbitrio judicial me
diante el establecimiento de indemnizaciones fijas, sistema -~
que evita la controversia sobre el monte de las indemnizacio—-
nes y permite al patrdén prever sus responsabilidades facilitdn

dole la contratacién de sesmuros.

El sexto de los elementos estableciam 7ue se debia ——
probar la relacidn entre el accidente y el trabajo, vues el ar
ticulo primers de la Ley en cuestién, sefialaba que los acciden
tes debfan ocurrir por el hecho o en ocasidén al trabajo, con--
cepto que did lugar a una serie de intervretaciones obscuras,
entre otras la de la Corte de Casacién Prancesa, que dijo que

bastaba que los accidentes ocurrieran en el lugar y durante -
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las horas de trabajo, lo que reztringid el principio fundamen-
tal del artficulo de referencia que es mds general, pero esta--
blecid que ei el obrers demostraia que el accidente ocurrid en
el lugar y en horas de trabajs no tendria que probar esa rela-
cién de cuusa {trabajo) efecto {mccidente) y se obligaba al pa
trén a demostrar el dolo del trabajador o la fuerza mayor, in-
virtidndose la carga de la prueba para el trabajador en caso -

de prestar sus serviciosg fuera del centro de trabajo,

Posteriormente, en el ajo de 1913 se celebrd la Con-
ferencia de Berna, en la que se tratéd ¢l problema de los rieg-
£038 y se propjusieron medidas oroteccionistas de los trabajado-

res en relacidn con los accidentes y enfermedades de trabajo.

£3 importante aclarar que en el afio de 1306 se Am---
glio con laz empresas comercieles el campo de aplicacidn de la
Ley Prance:sa de 1898; en 1914 y 1922 se aplicd a las empresas
agricolas, en 1923 a los domésticos y, declarando regponsablea
a los prtrones por todos los accidentes ocurridos en ocasidn o

con motive del trabajo.

Zs en el afio de 1919, cuands se dictd la Ley de En-~
fermedades Profesionales, temm que por su desconocimiento e im
orecisidn no habie sido tratado hasta entonces, aungue el lew-
gislador francéds estaba conveneido de aue 1la del Riesgo Profe~
sional reclamaba la inclusidn, en la Ley, de las enfermedales
ocasionadas u originadas con motivo del trabzjo, la Ley en ~-
cuestidn ya sefialaba una tabla de las enfermedades que eran —-
consideradas como profesionales, exigiéndose dictdmenes médi--
cos elaborados por peritog en la materie para probar que traba

jé habvitualmente, y para el czzo de que el trabajador se sepa~
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ra de la empresa, Se daba un plazo de incubdacién para la enfer
medad durante el cual habia lugar a la responsabilidad del ~ -

empresario.

En el afio de 1938 y también en Francia, se dicté una
nueva ley, ya no comprendida dentro del Derecho Civil, sino —-
del Derecho Laboral, basédndose sin embargo, en las ideas civi-
listas y cuyas innovaciones fueron trascendentes; establecién-
dose la diferencia entre contrato y relacidén de trabajo con =--
el objeto de que si el contrato era nulo, era suficiente la —-
existencia de una prestacién de servicios para generar la apli
cacién de la ley; es decir, para producir efectos bastaba la ~
simple relacién de trabajo, independientemente de su origen, -
Abarcé a todos los trabajadores, a diferencia de la Ley de - -
1898 que enumeraba a 103 sujetos que quedaban bajo su amparo y
vor ¥ltimo, suprimié el término "Industria Creadora de un Ries
go Especifico" utilizado en la ley de 1838, sustituyéndolo por
el de cmpleador, equivalente a patrono.

Con base en el Derecho Francés, primero en materia -
de Riesgos de Trabajo, otros paises europeos fueron dictando -

sus leyes sobre la materia,

En el afio de 1903, Bélgica dicta su primera ley, ba-
sdndose en la ley Francesa de 1833, una sepunde en 1930, que =
se aplicaba a todos los obreros de empresas piblicas o priva--
das y la Ley de 1945 que empardé a los trabajadores domésticos,
Las Leyes en cuestidn se ocuparon de los accidentes ocurridos
en el hecho 0 en ocasién del trabajo y no de las enfermedades
profesionales; establecieron la relacién causal entre trabajo
y accidente; admitieron las mismas causas excluyentes de res——

ponsabilidad que la ley francesa y, finalmente, establecieron
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la prusbz del accidente, con la presuncidén iuris tantum en fa

vor del obrero.

Bn espafia se dictaron tumbién, varies leyes sobre -
accidentes de trabajo, en las gue ye se sefiala las enfermeda-
des profesionales, incluyéndose doctrine y la jurisprudencia,
y as{ se definid al accidente de trabajo cosmo "la lesidén core
poral gue el operario sufra con ocasién o por consecuencia -
del trabzjo que ejecute por cuente ajena™; por lo que no se -
confundieron los términos accidente y enfermedad. En el afio
de 1936 se dicté la ley de basec para las enfermedades profe-
sionales, siguiendo el sistema francés sin perjuicio de dar ~
libertad & los tribunales para fijar la profesionalidad de o-
tras enfermedades. A diferencia de las leyes francesas y bel
gas sobre la materia, las leyes espafolas ampararon los acciw-
dentes sobrevenidos por caso fortuito, culpa del patrana e im
prudencie profesional del trabajsador y el dolo fué considera-

do como la unica causa excluyente de responsabilidad.

Italia, por su parte, dicté su primera ley de la ma
teria en 1898 al igual que Francia, y desrués de una serie de
leyes, a la fecha sélo se extienden sus beneficics a los tra-
bajedores de la industria. La idea del accidente de trabajo
ha permanecido estable desde su vrimers ley, que lo definié -
como "foda lesién corporal o la muerte sobrevenida por la ac—
cién de una causa violenta, siempre que tengan una duracién -
mayor de tres dias™; sefialé como causa excluyente de responsa
bilidad del patrono sélo el dolo del trabajador, al igual que
que la legislacidn espafiola. En relacién con las enfermedades
profesionales, la ley italiana, siguié el sistema francés, se-
flaldndolas limitativamente.
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los paises Comunistas y Socialietas, comprenden ries
gos profesionales dentro de los seguros sociales, que contem--
plan las contingencias que pueden sufrir los trabajadores en -

el desempefio de sus actividades y no en las leyes de trabajo.

Resultan de vital importancia comentar las medidas -
adoptadas por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
en materia de Riesgos de Trabajo, en las mds sobresalientes ~—
Convenciones y recomendaciones, con el objeto de saber cudl ha
s8ido la evolucién que en la Historia Univerasal, han seguido -
los sistemas de prevencién de riesagos de trabajo, y para el —
efecto debemos saber que la "OIT" es una inatitucién eapeciali
zada de la Organigzacién de las Naciones Unidas, a la que ingre
86 en el afio de 1946, sin olvidar que es una * supervivencia ~
de la extinta Soci:did de Naciones y ha conservado su estructu

4

ra deade entonces"

Sus miembros se rednen cada afio y su representacidn
“es tripartita,'compuesta por delegados de loa gobiernos, de —-
los patrones y de los trabajadores y sus votos Be toman por —-—
dos terceras partes de sus miembros; iiene su Sede en Ginebra
en donde funcicna la Oficina Intermacional del Trabajo a mane-—

ra de Secretarf{a Permanente.

El objetivo de la organizacién es mejorar las condi-
ciones de trabajo en el mundo, tales como: el salario, la regu
lacién de las horas de trabajo, prevencién del desempleo, pro-
teccibén al trabajador contra enfermedades y lesiones en el tra
bajo, etc.

(4) SEPULVEDA, César. Curso de Derecho Internacional Pblico.
Porrda, México 1368, p.p. 266-267.,
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La Organizacién Internacisnal del Trabsajao (o.1,7.),
eg una organizacidén creada en 1919 por el Tratado de Versalles
asociada a la 0.N.U, desde 1949, su objetivo consiste en promo
ver la justicia social con el mejoramiento de las condiciones

de vida y de trabajo en el mundo.

Ahora bien, en materia de Riesgos de Irebajo, la Con

sy,

ferencia de la O.I.T. ha aprobade las siguientes conven-—-

ciones que han ejercido gran influencia en el plano mundial pa
ra unificar las medidas tendientes a la prevencién de acciden-

tes y a la seguridad e higiane en el trabajo.

Convenciones:

12a. Convencién en 1912, cuyo asunto fué la indemni-
zacidn por accidentes de trabajo en la asgricul-
tura,

1l3a. Convencidn del afio de 1921, cuyo asunto fué la
prohibicidn del uso del albayalde {carbonato de
plomo, de color blanco, que se emplea en la pin
tura);

17a, 18a. y 19a., Convenciones celebradas en 13925, -
Cuyo asunto fué la indemnizacién por accidentes
del trabsjo y enfermedades profesisnales, revi-
sado en la Convencién mimero 42 en el afdo de 19
34, y la ipualdad de treto en caso de accidenw-
tes de trabajo entre nacionzles y extranjeros,-
respectivamente;

28a, Convencién celabrada en el afio de 13929, cuyo --
asunty fué la proteccidn de los estibadores de
muelles, contra los accidentes, asunto que fué
revisado en la Convencién nimero 32, celebrada
en 1932;

55a. Convencién celebrada en 1936, cuyoc asunto fué -

(5) CABANZLLAS, Guillermo. Derecho de los Riesgos de Trabajo.
OMzZBA, Argentina 1968. pdgs. 29-31.
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Las obligaciones del armador en ciso de enferme
dad o accidente de la gente del mar;

62a. Convencién, celabrada en 1937, sobre prescrip--
ciones de seguridad social en la industria de -
la edificaciédn;

8la. y 85a. Convenciones celebradas en 1947, sobre -
Inspeceidn de Trabajo e Inspeccién de Trabajo -
en territorios no metropolitancs,

De entre las recomendaciones enviadas por la 0.I.T.
a sus miembros, resaltan por su imnortancia los siguientes:

En 1923, las relativas a los princi-ios generales pa
ra la organizacién de servicios especiales destinados a asegu—
rar la aplicacibén de las leyes y reglamentos para la protec-~-
cién de los trabajndores; en 1929, las relativas a la preven--
cién de los accidentes de trabajo y 2 la reciprocidad en mate-
ria de proteccién de los trabajadores ocupados en la carga y -
descarga de los buques; en 1937, las relativas a prescripcio--
nes de seguridad nara 1la industria de la construccién y la co-
laboracién para la prevencién de accidentes y educ.:cién profe-

gsional parz la industria de la construccidén.
2. Antecedentes Generales de los Riesgos de Trabajo en México.

Corresponde en éate capftulo, versar sobre los ante-~
cedentes histéricos de los Riesgos de Trabajo en el Derecho Me
xicano, es decir, concretamente su proceso de formacidn que ~-

trataremos a grandes rasgos.

Analizando nuestra historia, especialmente, en la &-
poca »recolonial, nos damos cuenta de que en ella no existe an

tecedente alguno de ésta doctrina, por lo que partiremos de la



P
época colonial,

Ya en la Epoca Colonial, comienzan a surgir ciertas
medidas preventivas referentes a los Riesgos de Trabajo, pues
resulta de suma importancia el papel que toraron los misione--
ros al respecto, pues ellos venian con el firme propésito de -
hacer factible la caridad y la cooperacidn entre todos los in-
tegrantes de la comunidad, ellos demostraron tal posibilidad -
con log hospitales-pueblo, creados por el "Tata Vasco", con eg
to se quiere decir que existié una organiz-~cién cooperative co
mo en eurova; en la inteligencia de que la legicslzcidn vigente
de esa época fueron las Leyes de Indias (1680), cuya ureocupa-
cidn era elevar el nivel de vida de la clase indigena, Su vi
gencia de las menciocnadas leyes comienza bajo el reinadeo de —-
Carlos II, y ror primera vez en los ordenariemtos rositivos se
eseurd un régimen jurfdico preventivo, de ssistzncia ¥ repara
cidn para los accidentes de trabajo, pues inclusive llegaron -
a reglamentar lo relative al szlario miniro, pago en efectivo,
prohiti$ las tiendas de raya, asi como 1a prevencidn de acci--
dentes y enfermedandes de trabijo, establecieron dercchos de —--—
asistencia & los indios enfermes y accidentados, zefalmndu que
los indios que se wccidentaban debfan seguir rercibiendo la mi
tad de su salario o retribucidén hasta su total reztablecimien-
to; en caso de enfermedad, 8 los jue trabajaran en los obrajes
se les concedid la nercepcidn I{ntesra de sus szlarios hzsta el
irporte de un mes de sueldo, los indios podrian hacsrse aten-—
der en hospitales sostenidos con subvenciones oficisles y coti

: 6
zaciones de oatrones.( )

(6) MARC, Jorge Znrigue. ob, cit., n.2.



~13-

La legislacidn de Indias establecid medidas para pre
venir los accidentes de trabajo y las enfermedades profesiona-—
les, y para el efecto prohibid que los indieos pertenecientes &
climas frios, se les obligase a trabajar en climas cdlidos, vy
viceversa, que solamente los mayores de 18 afios pod{an acarrear
mercancf{as, previé la asistencia y curacidén de los indios en—-
fermos que adolecieran en ocupacién de las labores y trabajo,-—
ora que sea de mita o repartimiento o wvoluntarios, de forma --
que tengan el socorro de medicinas y regalos necesarios sobre
que atender por mucha Vigilancia.(7)

Dentro de las Leyes de Indiasg, encontramos disposi--—
ciones que marcan ya la preocupacién del legislador de la épo-

ca por los problemas de salud del obrero, de aguel perfodo his

térico del indigena que era la usual y explotada mano de obra

de las industrias coloniales y entre ellas podemos citar:

La Jdrdenanza pera el tratamiento de los indios de -=-
Don Fernando el Catdélico, la Real Cédula del afio 1632, la Real
Cédula de su mzjested, sobre el buen tratamiento de los indios,

asi como las disposicioner sobre atencién médica.

In la évoca colonial, las Leyes de Indias plasmaron
diversas disposiciones sobre la jornada de trabajo. En lag ~—-
Ordenanzas de Yineria se encomienda a la justicia visitar las

minas pare verificar que éstas se encontrarsn debidamente for-

(8)

talecidas en sus pilares, a efecto de evitar su derrumbe,

(7) CABANELLAS, Guillermo, ob. cit., p.25.

(8) ZERTUCHE MUNOZ, Fernando. Los Riesgos Profesionales, su —
Prevencidn y Aseguramiento en la Ley Federal de Trabajo de
1331. Orfgen y Repercusiones de la Ley Federaml de Trabajo,
publicacidn conmemorative del Cincuentenario de la Primera
Ley federal de Trabajo 1331-1981, Secretarfa del Trabajo y
Previsidn Social, México. p.1l51.
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La vida independiente de México debid inicirarse bajo
el signo propuesto por José ¥arfa Norelos en log Sentimientos
de la "acidn, con la bisqueda de una nacidn socialmente justa
en la cual fueran moderadas tanto la pobreza come la riqueza,-
ideario que se refrendd en la Constitucidn de Apatzingdn de ~-
1314 y en cuyo articulo 25 se aludfa al derecho ponular & una

seguridad garantizadas por los gobernantes.

Mds terde con el régimen Porfirista, se empezd a de-
sarrollar en el pafs un capitalismo incipiente que propicid la
aparicién de grupos de asalariados cada vez mds conscientes de
su situacidén y de sus dercchos, Entre ellos poco a poco sur—-
gieron algunas ideas acerca del tipo de accién que debian em--
prender a fin de conseguir una mejor situacidn, tan diversas -
por cierto, gue iban desde conceptos anarquistzs mds foribun—-
dos hasta los derivados de la doctrina sobre las mutuas obligg
ciones y derechos obrero-patronzles expresados por la iglesie

catélica,

Nientras tanto, las dnicas organizaciones que presta-
ban alguna atencidn a los trabajadores amccidentados e impedi--
dos de seguir cobrando su salario, fueron ciertas mutualidades
cuyas reducidas aportaciones en correspondencia con lo corto -,
de las perceopciones obreras les impidieron llegar a odrganizar

{9)

adecuadamente sus servicios,

Los ¥Ynicos antecedentes verdaderos de la legislacidn

moderna sobre aseguramiento de los obreros y sus familiares --

(9) LLORENTE GONZALEZ, Arturo. la Legislaecién del Trabajo em =
México, Instrumento de Integracién, Seguridad y Justicia —
Social. Seguridad Social, Coleccién de Seminsrios No. 2, ~
Secretaria de la Presidencia, 1981. p.79.
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con respecto a los riesgds propios de su trabajo, se encuen-~--

tran en los tltimos afios del gobierno del General Diaz.

Por todo 1o antes expuesto vemos que el contenido --
social de las Leyes de In3izss se anticipé considerablemente a
15s pazises europeos, perd $stas medidas se pierden durante la
época Independiente, sienic hasta la d#evolucidn Mexicana de —--—
1310 que se consolida con le promulgacién de la Constitucidén -
de 1317, cuando vuelver. z aparecer medidag de ésta indole, y -
en efecto, a principios de éate siglo es cuando se inicia la -
proteceidn de los Riesgecs de Trabajo en nuestro pafs, con el -
programa y manifiesto a la Nacidén Mexicana de la junta organi-
zadora del Partido Liberal Mexicano suscrito por los Hermanos
Plores Nagdén, Juan Sarabia, Librado Rivera, y otros, en San --
Luis Missouri el dfa nrimsrs de julio dz2 1306 sefalando en su
artfculo 25 la obligacidrn de 1os duefios de minas, Tédbricas y -
talleres a mantenerlos higiénicos y seguros, y en su articuls
27, a indemnizar por acciisntes de trabajo.(lo)

Los primeros antecadentes ause sobre el riesgo de tra
bajo encontramos en nuestra legislacién, la hayumos en el C&-~
digoicivil de 1384 que no consignaba mds nrincipio d2 responsa
bilidad que el de la culpa. Esto se relaciona con dos inten-
tos hechos para substituir la teoria de 1a culpa con la del --
Rieago Profesional, cuyszs iniciativas corresponden al goberna-
dor del Estado de éxieco, José Vicente Villada y al de Nuevo -

Leén, General Bernardo Reyes.

(10) TRUEBA UARBINA, Alberto. E1 Nuevo Derecho del Trabajo, - ~
Pornria, México 1972, p.3-4.
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La Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de ¥éxico,
expedida en Toluca por José Vicente Villada, el 30 de abril de
1904, en su artfculo 3o. consigné claramente definida la Teo--~
rin del Riesgo Profesional: Cusndo con motivo del trabajo gue
se encargue & los trabajadores asalariados o gue disfruten de
sueldo a que se hace mencidn en los articulos anteriores y en
el articulso 1787 del Cédigo Civil, y sufran éstos algin acci--
dente que les cause la muerte o una lesidén o enfermedad que -
les impida trabajar, la emoresa o negociacién que reciba sus -
servicios estard obligada a nager sin perjuicio del salario -~
que se debiera devengar por cause del trabajo. Se presume que
el accidente sobrevino con motiveo del trabajo o que el obrero
se consgagraba, mientras no se pruebe lo contrario,

Las consecuencias importantes de éste articulo estri
ban en que el vatrén estaba obliguds a indemnizer =2l trabaja--
jor y que el accidente se presumfa motivado por el trabajo, —=

salvo prueba en contrario.

La Ley sobre Accidentes de Trabajo dsl Estado dz Nug
vo Ledn, expedida en Monterrey el 9 de abril de 130€ por &l --
gobernador de la entiiad, Bernardoe Reyes, superd substancisle—-
ments a la enterior, vor ser mds coapleta, no definfa 21 zcci-
dente de Trabajo, aunque en su articule 1o. rezaba: "£l propie
tario de alguna empresa de las qus se enuueran en este Ley, ——
serd responsable civilmente de los accidentes que oocurran & —-—
sus empleados y operarios en el desempefio de gu trabajo o con
ocagsién de éste. No dan orfigen a responsabilidad civil del -
emoresario los accidentes que se deban a estas causas: L.- Fuer
za mayor extrafia a la industria de que se trate; II.- Negligen
cia inexcusables o culpa grave de lm victima, y III,- Inten- -

cién del empleado u operario de causarse el dafio."
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En el artficulo 20, se preceptuaba: "Todo aeccidente -
se cstimard comprendido en la nrimera parte del artfculo ante-
rior mientras no se prucbe alguna de las circunstancias mencig
nadas en la parte final del mismo articulc“.(ll)

La fruccidén II del articulo priwcro fud la vélvula -
de escane de los empresarios quienes se esforzaron por demos—-

trarla,

La Ley nrimeramente citadz, otorgaba indemnizzcidn -
el pago de ztencién médica y medicinas y gastos de inhumacidn
en caso de ruerte, ademds el pago de 15 dfas de ealario a los
familieres del difunto. La de Bernurdo leyes, ademds de lo =
anterior, reglametaba la incepacidad pernanente parcial y la =

incanacidad peimancnce total,

Las prestaciones que otorgzaba ¢

& ley, conciatin en
sriztencia médica y farmacédutica y en caro de szlsrio; si era

tewnoral la inearscidad, mientras el trabajador estuviers en -
condiciones de volver a laborar se le pagaba un 50% de sSu sula
rio; en caso de que la incapacidad fuera permanente parcial, =
o01in recibir de un 20 a un 40% de su salario durante un afio}

nero i la incanacidnd era nermanente total, se paguba al tra-
bijador el mneldo integrs de dos afos, Zn cnco de muerte, se
nagaba el zilario de 10 meses a 2 afios, segin las curghs fami-

liares del trabajador fallecido,

En dichos documentos, se reconocie zor vez nrimera -

en el pais la obligacidn para los emrresarios de atender a los

(11) DE LA CUZVA, Mario, ob. cit. p. 100.
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emoleados de sus negocimciones en caso de enfermedad, acciden-

te o muerte derivados del cumplimiento de sus labores.

Esta responsabilidad comorendia el rags de asisten--
cia médica, asi como también estableci§ la inembargabilidad de
las indemnizaciones nor riesgo y prescrincidn de la accidén pa~

o . . ; 12
ra reclamar las multicitadas indemnizaciones en dos aios.( )

La Ley de Bernardo Reyes del 3 de noviembre de 1306,
sirvid como base a la Ley sobre Accidentes de Trabzjo del Esta
d> de Chihushua de 1313.

Rodolfo Reyes wresentd al Ministerio de Pomento el -
19 de Febrero de 1307 un proyecto de Ley Minera, en cuyo capi-
tulo IX aparecfan diversas medidas protectoras de los trabaje-
dores y sus familiares, guien<s eran indemnizados en casd de -
algin sainiestro ocurrido. Al incluirse éste capftuleo en la «-
Ley Hinera, se ~lanted la posibilidad de convertir en materia
federal la materia del trebzjo, la cual esct=zbsz reserveds e los

estados y ve regfa ror disvosiciones de Derecho Comﬁn.(13)

Entre las disvosiciones que se contenfan en esta ley
es de hacer notsr quz en su articulo 166 se sefiala nue los ex-
plotadores de minas serian res-onsables civilmente de todor —-

los accidentes ocurrides a sug emnleados y orerzrios en el de-

(12) Instituto Mexiceno del Seguro Sociaml., Antecedentes de la
Ley del Segurn Socisel. INSS. Néxico, 1372, p. 15 ¥ S.S.

{13) Proyecto de Ley Miners de los Estados Unidos Nexicenos.
El Seguro Social en México, Antecedentes y Legislacidn,
Convenios, Resolucicnes y Conclusionas en Wateria Inter
nacional, IMSS, México. pdgs. 25, 26 y 27.
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sempefio de su trabajo > en ocasidn de éste, excluyendo al pa--
trén de la obligzcidn cue contrae, en los mismos caso: seflala-

dos en la ley de Reyes,

Imnortente innovacidn presentd esta ley, al selalar
que en caso de insolvencia uor parte del exnlotiudor, la reaspon
sabilidad civil recaerfa sobre el dueio de la misma, situzcidn

que contemnlan actuelmente las leyes de la mmteria.

La Cdmara de Diputsdos tresenté al Congreso de la —-
Unién el 6 de noviembre de 1912, una iniciativa de Ley sobre -
Mejorariento de la Situacidn Actual de los Peones y Medianeros
de las Haciendas, que impuso a los prorietarios de fincas nis-
ticas le obligncidn de mantencr un botiquin suficiente para 1la
curzcidén de las enfermedades endémices de la regidn y a contra
tar, wediante un arreglo permanente, a un facultztivo titulado
gue rresentare los servicios de su rama en forma gratuita, Si
ce llegase a infringir esta disposicidn, se sancionsbz al pro-
tietario de la finca rustica con multa de 850,00 a £500.00, 6_

pena corporal jue en ningdn caso excedfe de 4 meses, ()

La Ley nara iemediar ¢l defio del Riesgo Profesional
del 28 de mayos de 1913, orecenteda al Congreso de la Unién por
los di-utzdos de Aguascalientes, presentd grandes innovacicnes
a pesar de continuar encuadrada dentro de 1a corriente del De-
recho Comin., 3Zste ley establecia que quedaba a cargo de cada
erpresa la asistencia y la indemnizacidn del da’o gue sufriera
el otrero que emvlecba y ademds sefaleba que sus dig-osiciones
TEZT—TF§§:~EST_Eit. Pe. 15 ¥y s,.8,
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eran irrenunciables, el derecho a la indemnizacidén y la obliga
cién de proporcionarla no dependia de la obligacién o negligen
cia del quec la recibe ni del que la suministra, sino que son -
consecuencia civil, exclusiva y necesaria de la lesién, la ley
en cuestidén establecf{as que cuando un trabajador quedara lesio-
nado o impedido para el trabajo, a Jjuicio de peritos, recibi~-
ria asistencia médica y medio sueldo o jornal durante noventa

dias (90) y 8i transcurridos éstos el trabajador no recobrara

la facultad de trabajar percibird, si contimia impedido, una -
pensién alimenticia que serd fijada por le multiplicidad, y de
acuerdo con la categoria que el trabajador tuviere y para el —
caso de que éste falleciera, se les concederfa a los deudos ——
una pensidén alimenticia hasta que el menor de los hijos alcan-
zara la edad de dieciocho afios y & la viuda una pensidén por el
término de cinco afios; en la inteligencia de que el parentesco

deberia de acreditarse en los términos del Derecho Comin.

En el Bstado de Veracruz, ia Ley del Trabajo de Cédn-
dido Aguilar de 4 de octubre de 1914, en su articulo séptimo -
de previsidén social, eatablecia lo siguiente:

" Imponfia a los patrones la obligacién de proporcio-
nar a los obrercos enfermos, salvo que la enfermedad procediera
de conducta viciosa de los trabujadores y a los gue resultaran
victimas de algin accidente de trabajo, asistencia médica, - -
medicinas, alimentos y el salario que tuvieran asignado por —
todo el tiempo que dure la incapacidad, derecho que se exten—
dfa igualmente a los obreros gue hubieren celebrado contratos

e destajo o precio alzado."

Entre las demds leyes que con posterioridad se dicta
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ron que reglamentaron esta cuestién, citaremos también la Ley
de Trabajo de Manuel Berlanga, en Jalisco, de 28 de diciembre
de 1915, en su articulo 15 relativo a los riesgos profesiona-
les consigné la obligacidén de los patronos de pagar los sala—
rios de los obreros victimas de algin accidente o enfermedad

ocasionada por el trabajo.

En su artfculo 17, de Segurided Social, se impuso a
todo trabajador la obligacién de depositar, por 1o menos un -
5% del importe de sus salarios para la crencién de un servicio
de mutuslidad.

Cabe también hacer alusién a la Ley promulgada en -
el Eatc.do de Yucatdn el 11 de diciembre de 1915 por el Gene~—
ral Salvador Alvarado, s quién se le atribuye haber dictado ~
la ley adelantada en materia de trabajo y en cuestién de hi—
giene y seguridad, y accidentes de trabajo; se seflala en el ~-
articulo 104 que: "para los efectos de la presente ley, entiég
dase por accidente de trabajo toda lesidn corporal que el - ~
operario sufra con ocasidn o por consecuencia del trabajo que
ejecuta por cuenta ajena. En su articulo 105 decia: El patro
no es responsable de los accidentes ocurridos a sus operarios
con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que reali
cen, & menos que el accidente sea debido a fuerza mayor extra

”"
fla al trabajo sin que se produzca el accidente.

En su artfculo se apuntd la necesidad de que el Es-
tado creara una Sociedad Mutualista en beneficio de todos los
trabajadores, los cuales depositando cierta cantidad, se ase-—

guracen contra los riesgos de vejez y de muerte,
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Se cred con ésta ley una Junta Técnica encargada del
estudio de los mecanismos inventados hasta esos dfas, para pre
venir los accidentes de trabajo, compuesta de un Arquitecto y
tres Ingeunieros. fsta Junta redactaria un catdlogo de los me
canismos que tuvieran por objeto impedir los accidentes de tra
bvajo, el cual se enviarfa al Departamento de Trabajo a fin de
que el Gobierno, de acuerdo con la Junta Técnica, estableciera

los reglamentoe y disposiciones pare cumplir la ley.(ls)

En diciembre de 1915 se dicté, en el Estado de Hidal
go, la Ley sobre Accidentes de Trabajo de Nicolds Flores, en -
los mismos términos que les anteriores, salvo una innovacién -
que presenta y que se refiere a que las indemnizaciones por ac
cidentes de trabajo y muerte que establecid esta Ley, serian -
aurentadas en un 25% si el responsable del accidente no hubie-
re tomado todas las precauciones indispensables para prevenir

al trabajador del accidente.(le)

En el mismo afio de 1915, Manuel Aguirre Berlanga, go
bernador interino del Estado de Jalisco, con el obieto de dar
me jores soluciones al problema de los ricsgos, reformdé el de-—
creto 39 expedido por ese gobierno el 7 de octubre de 1914, or
denando a todos los propietarios de toda calse de negociacio-
nes gque pagaran los jornales de log obreros durante todo el —-
tiempo que estos sufricran alsuna enfermed:d o accidente ocasig

nados por el trabajo.(17)

Es de vital importancia esta disposicidn, pues como

(15) Idem. p. 45.
(16) Idem. p. 57.
(17) Idem. p. 69.
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se ve, a medida que pamsaban los dfas, los gobiernos locales —
iban adguiriendo conciencia de que los trabajadores congtitu—
yen la principal fuente de produccidn y se les debe proteger -
en la mayor medida posible, y a su vez, el trabajo en todag -
las etapas de la hurmanidad ha constituido un agente active & -
la par que hs sido también un poderoso factor de la produccidn
econdémica, lo mismo en la rudimentaria industrie doméstica gue

en esta época.

El 27 de octubre de 1916, Gustavo Espinoza IMireles -
expide 1a Ley de Trabajo del Estado de Coamhuila, expresando en
su exposicién de motivos, que el obrero en su constante y abne
gada labor, estd expuesto & sufrir con motivo del trebajo, — -
accidentes que le privan total o parcialmente de su capacidad
para proporcionarse los medios necesarios de subsistencie, por
lo que el Estado debe buscar en las riquezas por el trabajador
laboradas, y en el capital del empresario, la mds juste repara
cidén de los males del obrero ocasionados por los accidentes —-
sufridos en el trabajo, devolviéndole de esa manera, cuando me
nos une pequefi{sima parte del capital amasado y tinto con la -

sangre de sus venas,

Por 1o anterior, en su capitulo X, encuadra una -—-
avanzada reglamentacidn en materia de accidentes de trabajo, -
sefialando en primer lugar a las empresas que dan lugar a la -
responsebilidad, y en segundo término, sefiala la responsabili-
dad civil en que ir~‘'rran estas empresas, que comprende el pa-
g0 inmediato de asistencia médiée y farmacédutica, el del obre-
ro lesionado por todo el tiempo que dure la enfermedad causa--
da, sin exceder de 6 meses y, en su caso, el pago de inhumacidn

del trabajador, hace tambif :a perfec’ a distineidn entre los
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diverass ipos de incanpacidades, obligando al empre3ario, g€--—
P T '
gin fuere el tipo de la incanacidad a cubrir al trabajador, --~

una pensién que no excediers de 2 aflos.

Pura el caso de wmerte del trubajador, se obligé al
patrén a cubrir pensiones de viuder y orfandad, nor un lapso -
que no excederia de dos ans peura i vaiuda e hijss; 18 meses -
si Unicamente huebiere dejado hijos; un a’%o si «6lo dejd cényn
ge y diez meses a sus ascendizntes, en cas)y de gue hubiere de-
jado hijos o esposa. Esta ley exi~s: la responsabilidad civil
a los empresarios, si el accidente ocurrid por causas de fuera:
za mayor o nor causa extrais al trubajo o industria, vor negli
gencia inexcusable de la victims, »0r la intencidn misma del -

trabajador o por causas anélogns.(la)

Al triunfs de la Revolucida Constitucionalis

ta Venug
tiano Carrunza, oreocupzds ~or nallar unz s0lucibén al problemz
laboral presentz en 12 sezidn inauneural del Congreso Constitu-
yente de Querédtaro, el lo. de dicienbre de 1716, el Proyecko -
de Constiticidn en el cual en el artfculs 123, fraccidn XNIX,

se eleva el derecho a 12 Semuridad Socinzl a norma fundamental,

sizndo uana gerantis sociul, equiparzble i las garantias indivi

2

uales, oreviendo: "se considera de utilidad socizl el estable
cimiento de cajas poonulares de vida, de cesacién voluntaria —-
del trabzjo, de accidentes y Jd¢ 3trog =2on fines andlogos, por

1o cual tuntn el Gobisrno Federal como el de cada Estado, debe
rdn fomentar la organizaciédn de instituciones de ésta {ndole -

(19)

para inculcar la previsidn socisal.

(18) Idem. p. 63.

(13) El Seguro Social en México. Reformas Legislativas, Svolu-
cién y Tendencias 1374-1976. Antecedentes ., Periddo 1917-
1943. Conferencie Inte nacional de Seguridad Social, Apor
taciones a la XI Asamblea General INSS. p. 287.
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Cuando se consigné el derecho a la sesguridad socisl
como parte de 1la norma fundamentazl de Méxics, se le dié la md
xima jerarqufs al integrar un apartadc especial de las garan--
tias socizles, equivarables en importancia a las garantfa indi

viduales.(zo)

El movimiento legislativo en todo el pafs, durante -
los principioa de 8ste siglo, trajo como oonsecuencia la unifi
cacidn de criterios y se logré que el trabajo fuese considera-
do como una gurantfa social, y como tal, quedd conzagrada en -
nuestra Carta Magna, eentdndose las bases para exigir responsa
bilidades a los p' trones.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su titulo VI, articule 123 apartado "A", francciones
XIV y XV, establecid:

“"Franccidn XIV.~ Los Empresarios serdn responsables
de lo2 accidentes de trabajo y de las enfermed:des profesiona~
leg de los trabajadores, sufridas con motivo 6 en ejercicio de
la wnrofesidn o trabajo que ejecuten; vor lo tento, los patro~--
nes deberdn pagar la indemnizacidn corres-ondiente, segin que
haya traido como cinsecuencia la muerte o simplemente incapaci
dad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo comn lo que
1o que lay leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird
ain en el caso de que el patrono contrate el trabajo wor un in

intermediario®.

Lae fraccidén XIV, consigna en términos amplios la teg

{20) Idem. p. 43.
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ria del riesgo profeaional al disponer que loa empresarios se-
rdn responsables de los accidentes de trabajo y de las enferme
dades profesionales de los trabajadores, sufridos con motive o

en ejercicio de la profesién o trabajo que se ejecuten.

"Praccién XV.- El patrono estard obligado a observar
en la instalacién de sus establecimientos, loa preceptos lege-
les sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas
pare prevenir accldentes en el uso de las méquinas, instrumen-
tos y materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera
éate, que resulte para la salud y la vida de 1los trabajadores,
la mayor garantiam compatible con la naturaleza de la negocia-~

cibén bajo las penas que al efecto establezcan las leyes™,

Esta fraccidén expresa que los patrones estdn oblign-
dos a adoptar las medidas adecuadas para prevenir los acciden-
tes en el uso de las méquinas, instrumentos y materiales de --
trabajo, precepto que junto con lo relativo a la Higiene y Se-

guridad Social, completa la teorfa de loa riesgos dec trabajo.

Con fundamento en las fracciones VI, XII y XV del ar
tfculo 123 Constitucional, las legislaturas locales reglamenta
ron la proteccidn legal, entre otros de los riesgos profesiona
lea, higiene y salubridad, as{ como para crear las primeras --
instituciones que vendrf{an a prefigurar las prestaciones socia
les que otorgan nuestras diferentes sistemas de segurided so--
cial; en la inteligencia de que los seguros de accidentes se -
mencionaban expresamente en la fraceidn XXIX, que concedfa a -
. los legisladores, la facultad discresional para cresrlo en -
el momento en que lo consideraran oportuno de acuerdo con las
circunstancias.
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En estas condiciones, las legisleturas locales dicta
ron sus leyes de trabajo, en las que consignaron a las perso——
nas sujetaas a las normas laborales, en las que excluian a las
que mane jaban un capltal reducido, seguramente que la inten--—
8ién de los legisladores era la de proteger a pequefias empre—-
sas, es decir, es decir, que contaran con un capital reducido,
pues para el caso de tener necesidad de pagar indemnizaciones
por diesgos Profesionales, e¢stas no podrfan subsistir, La ma-
yor{a de la leyes locales establecieron como obligacién patro-
nal la atencién médica gratuite y, en algunas ocasiones, se —-
agrega el derecho del trabajador a recibir los servicios de ——
farmacia, en varios Estados se obliga a los patrones a pagar -
los gastos de funeral ain cuando el fadlecimiento ocurriera —

por causas ajenas al trabajo.

En las lsgislaciones de Hidalgo, Chihuahua, Aguasca-
lientes, Qoahuila, Campeche, San Luis Potosi, Yucatdn, Vera- -
eruz, Sonora y Tamaulipas, se impuso a los patrones la obliga-
cién de conceder un préstamo a 1os trabajadores enfermos para

que cubrieran sus necesidades médicas.

Debemos de jar establecido, por su importancia, que -
las leyes locales en términos muy generales han quedado comen-
tadas, estas contenian en su articulado una tabla similer a --
las que contienen las leyes de trabajo de 1931 y de 1970, en ~
lo que se refiere al monto de las indemnizaciones que el pa- -
trén debia pagar a sus trabajadores que hubieren sufrido um --
riesgo de trabajo, fucultaron tamnbién estas leyes a las empre;
sas a contratar con compafiias aseguradoras, seguros que cubrig
ran el monto de estas indemnizaciones, lo que puede considerar
8e como un antecedente del S«..iro Social,
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El proyecto de la fraccibén X del ertfculo 73 Conati-

tucional, presentado por el Presidente v

fialaba que el Congreso de la Unién tendria también la faculted

enustiano Carranza, 58

de legislar en materia de trabajo, pues no fué aceptado por la
Comisidn Revisora por considerarlo como parte del Derecho Cow=
min, pues hasta aquel entonces la materia laboral ss regia por
las disposiciones relativas a la prestacién de servicios y 8sé-
1o sl Congreso de la Unién tuvo la facultad de legislar en - =
asta materia para el Distrito y Territorios Pederales, las le—
gislaturas de los Estados reglamentaron en sus localidades al
articulo 123 Constitucional.

Debido a la facultad otorgada por la fraccién X del
art{culo 73 del Proyecto de Constitucidén a las legisliaturas de
los Estados se les prohibié legimlar en materia de trabajo; en
contramos més antecedentes en la ley de 14 de eneroc de 1918, -
expedida por el General Cédndido Aguilar para el Estado de Vera
cruz, misma que fué contemplada por la de los Riesgos Profeeio
nales de 18 de junio de 1924 y que a la postre sirvié junto —-
con leyes posteriores como antecedentes de la Ley Federsl de -
Trabajo de 18 de agosto de 19331,

Posteriormente, de loa affos de 1921 a 1929 se volvié
a discutir en las Cdmares, los proyectos para reformar la 6Xe—
presada fraccidén X del articulo 73 Constitucional, y el dia 6
de noviembrs de 1929 fué aprobada la reforma a ésta fraccidn,
otorgendo al Congresc de la Unién, la facultad enirs otraes de
legislar en materia des trabajo cuya aplicacidén corresponderia
a las autoridades de los Estados, con excepcidén de lo relativo
a las empresas ferrocarrileras y de transportes, amparados per
Concesidn Federal, minerfa, hidrocarburos y trabzjo del mar.
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Con esta reforma constitucional se acepté tdcitamente la sepaw
racidn del Derecho del Trabajo, de la Legislacidn Comin,

Kos referiremos brevemonte a lecs Proyectos de Ley Re
glamentaria del Articulo 123 Constitucional que fueron presen—
tados y discutidos por el Congreso en lo relativo a los Ries—-
2oa de Trabajo.(ZI)

El Presidente Alvaro Obregén considerd limitadas a -
las Leyes de Trabajo para proteger plenamente a los trabajado-
res y a sus familisres, y considerd que el Estado deberia ser
el principal gestor de la justicim social, y para tal efecto,
el dfa 2 de junio de 1921 elabora un proyecto de Ley para la -
creacidén del segurc obreroc, en cuya exposicién de motivos sefie
la que las prestaciones otorgadas en las leyes de trabajo, tie
nen un cardcter meramente tedrico y que son impotentes para —-
obligar # los patrones s cumplir con lss disposiciones favora-
bles para el trabajador, ya que la mayor parte de las desgra—-—
ciag gue afligen a la clase trubajadora no tienen su origen en
la falta de leyes, sino en la dificultad de su aplicacidn, tam
bién propuso la creacidén del Seguro Social, administrado por -
el Estado, con el objeto de solucionar los problemas gque at@e-
flen a los trabajadores al encargarse ds velar por los darechos

de los mismos y protegerlos al amparo de la ley.

La {inalidad de establecer el "Seguro Obrero" fué el
de evitar los cont{nuos chojues entre el capital y el trabajo,

que traia como conse¢.uencia frenar el desarrollo industrial, -

(21) Idem. p. 455 y 8.8,
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y& que hasta entonces 1os trabajedores que tenfan derecho a -
recibir sus indemnizaciones, debfan acudir irremediablemente,
ante les autoridaedes de trabajs a exigirles, pues estas nunca

les eron dadms espontdneamente por el patrdn.

El dfa 3} de sentiembre de 1925, las comisiones uniw-
des de trezbajn y previsidn social, presentaron  las Cdmaras -
un Proyecto de Ley sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedaden
Profesionales, por la nue se propuso la creacidn de un Institu
to KRacional del Seguro Seciul, administrado por una representa
cidn trivartita y cuyoz fondos se cunseepuirian con las acorta-
ciones del Sector Emurecarial, el proyecto en cuestidn tenia -
cor objeto prevenir los accidentes del trabajo y las enfermeda
des orofesionales, as{ como ministrar atencidn médica, sala~-—
rios e indemnizaciones a quienes los sufrieran y las pensiones
en caso de muarte del trabajudor, a quienes de-endieran econé-
micerente del mismo, obligando a los patrones a tomar las pre-
cauciones necesarias »ara proteger a los trabajadores contra -
los accidentes del trembejo y garsntirmur el pago de la ztencidn
médica, del salarioc y de las indemnizaciones y gastos de admi-
nistrazcién de los servicios respectivos, con su responsabili-—-

dad ilimitada y soli-‘aria.

También mencionaba guc desde que el trebajador su——-
friera un accidente de trabejo, hasta que terminara el trata~--
miento médico la caja de seguros de los trabajadores pagaria a
la victima el selario integro que percibiam antes de cue ocuzs-
rriese el accidente, gin perjuicio a la indemnizacidn corres——
pondiente. TFijé unz tabla de indemnizaciones que sirvid de bg

ge para la establecida en nuestras leyes actuales.
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En el a%o de 1928 se iniciaron los trabajos oara ela
borar un Cdd;go Federal del Trabajo que fué presentade por la
Secretarfm de Goternzcidn a la Convencidn Obrero Ffatronal y —-
cue fué amopliamente criticado por el Sector Zmeresarial, en di

cho oroyecto se definid al riegogo orofesional comd "aquel & -~

ectdn exnuestos los trabajadores con motivo del trabajo ——
sjue ejecuten o en ejercicio del mismo", y sefald con todz cla-
ridad las consecuencias que los rissgos vroducen, y 109 enume-
rd en la forma siguiente:

a) Muerte.

b} Incapacidad Permznente (total o parcial).

¢) Incavacidad temporal.

Definié al Accidente de trabzjo cono "un acontecimm—
miento imprevisto y repentinog, osroducido con motive del traba-
Jz o en ejercicio de este, por una causg externa de origen y -~
de fecha ~zterminador y que provoca en el organisamo del traba-
jador, unz lesidn o una pverturbzcidn funcional permanente 0 ~~
tran-jlerie; y a la Enferredad Profesional come '"cualavier -

afeccidn zguds o crdnica, sus le reeulte al tro

baj.dor con mo-—

tive o en ojercinio de la »rof-cidn o trabajo qu: ejecute.

Los Rivsgos Frofesionales realizasdos, ge consideran
ocasisnados »or la praduccidn industrisml, consecuentemente el
patrdn .y sues intermediarics, eran los fnicos resronsables de -
123 misros, obligéndolos al pug>r de =édicu, medicinas y de una
indemnizacidn, en el mismo proyecto se¢ nabld de une INstitUe-—-

cidn Nacional de sve .ro Social, en cuante a gue deberfa crezr-

se.

Con fecha 18 de - o4

3

1331 se promulee la Ley Fe
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deral de Tribajo, gue es sin dude uno de los mds grandes acon-

taziorentos en materin 10 pd

sletiva, no -or el hecho de ser lae

ley de trobaje de car:icter federal, sino nor qgue en -

=11e g¢ reflejn el resultud> de toie el movimiento ideoldpico

y de creocunscidn nor vroporcionnr al trabajuwior una seguridad

Tae manee tuvo,  Esta ley vind = derogor todas leyes y decro-—

tos excaedidos con anterioridad wor las legislaciones de los Eg

tndoe en materic de trabajo e inclusive los cynedidos por el -
Jongreso de la Unidn, en cuento se orusieran a la ley en cues—

tidn,

La Ley Federal del Trobajo adoptd en materia de acci
dentes y enfermedades de trabajo, la teorfz de 1la regronssbili

dnd objetiva y define a los Riesgoe comd 1los accidentes o0 en—w
h]

vy

erzedades a que cotdn exmuestos los trabe j-dsrzs con motivo -

ie zu: 1abores o en ejercicio ag ellaus,

El articulo 185 da

gue re cita, definid al ag

como "todu lesién zédics juirurgica o per—-

o funcional, arente o trar

iy inmg

o la muerte, =rojucids oor la zceidn recen~

ting de uns causz eyterior jue sued: ser medidsz, aobreviniia -

s A dete o durant: el mismo; y

Igaalrents 1z ley d- referancie, en su articulo 285,

definié 2 lz Enfermedad Profesional como "todo estads putoldgi
¢co cue s=obreviens nor una caus: rewetide wor lzrgo tiemvo como
obligada consscuencia de la clese de trebajo gue desemre?a el

obrero, o del msdio en que se ve obligads a trabajar, Y tue —-
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nrovoca en el organismo una lesidn o perturbacién funcional --
permanente o transitoria, pudiendo ser originada esta enferme-
dad prsfesional por agentes ffsicos, quimicos o bioldgicos., -
Ademds de la definicién anterior, el precento antes transcrito
seiala también, que demds de los padecimientos comprendidos en
esta definicién, se consideran enfermedades profesionales las

inclufdas en la tabla a que se refiere el artfculo 326. Este

articulo 36lo enumeraba cincuenta enfermedadss profesionales,

La Ley en cuestidn, establece que cuando 1los riesgos
se realizan, pueden producirs

a) La Muerte.

b

~

Incapacidad Total Permanente, considerando a ésta
come la pérdida absoluta de facultades o de apti-
tudes, que imposibilitan a un individuo para po--
der desempeflar cualquier trabajo por todo el res-
to de su vida;

¢) Incapacidad Parcial Permanente, entendida como la
disminucidén de las facultadzs de un individuo por
habver sufrido la pérdida o paralizacién de algin
miembro, érganoc ¢ funcién del cuerpo;

d

~

Incapacidad Temporal, considerando a ésta como la
pérdida de facultades o aptitudes que imposibili-
tan parcial o totalmente & un individuoc para de--
sempefiar su trabajo por alguin tiempo.

La Ley Federal del Trabajo en andlisis, establecid -
como base para calcular las indemnizaciones relativas a log =~
riesgos profesionales, el salario dierio que percibia el traba
jador en el momento en el que se realizara el riesgo, sefiald -
también que tratédndose de trabajadores cuyo salario se calcula
ra por unidad de obra se tomaria como base la cantidad que re-
sultara el promedio diario en el dltimo mes anterior al acci--

dente; establecid ademﬁs, con¢ base para fijar la indemniza- -
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¢ién de los aprendices, el salario mda bajo que percibia el —
trabajador de la misma catesoris profesional y aefials expresa-
mente que en ningin caso la cantidad que se tomnara como base ~
para la indemnizacién, serfa inferior al salario minimo, pero

tampoco podfa exceder de la cantidad de $ 25.00 pesos diarios,
que se considerarfa como salario mfnimo, para el efecto de fi-

Jar l1a indemnizacién reapectiva,

Esta Ley dispuso que los trabajadores que sufrieran
un riesgo profesional tendr{an derecho a:
a) Asistencia Médica.

b) Administracién de medicamentos y material de cura
cién.

¢) Las indemnizaciones fijadas en la Ley.

Pijé asf{mismo, al igual que las leyes de los Estados
que cuando el riesgo realizado trajera como consecuencia la ——
muerte del trabajador, la Iindemnizacién comprenderia un mes de
sueldo por concepto de gastos de funeral y el pago de las can-
tidades que fijara la proovia ley en favor de las personas que
dependian economicamente del trabajador, como son la esposa ¥y
loe hijos legitimos o naturales menores de 16 afios ¥y los ascen
dientes, a menos que probara que no dependian economicamente -
del trabajador, repartiendoe dicha indemnizacidn por partes - -
iguales entre estas personas; a falta de hijos, esposa y ascen
dientes, la indemnizacién ge repartiria entre las personag - -
que sconomicamente depsendieran del mismo, segin lo decidiera -
la autoridad de trabajo vistas las pruebas que para el efecto
se rindieran.

También se obligd al patrén a dar aviso de los acci-
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aentes de trabajo & 1& Junta de Conciliacidn y Arbitraje co- -
rrespondiente y pare el caso de no existir, al Presidente Wuni
cipal o Inapector Pederal de Trabajo, deatro de las primeras -
72 horas, proporcionando los datos y elementos disponibles, -

para poder fijar la causa del accidente.

La Ley de 1331 sefiald que el patrén serias exceptuado
de la obligacién que le impone la ley, respecto de indemniza-—-—
eidn, atencién médica y suministro de medicinas y material de
curacidn, cuando el accidente ocurriera encontrandose el traba
jador en estado de embrimguez, o bajo la accién de algtin narcd
tico o droga enervante, 86lo en el cual sélo tendria la obliga
cidn de proporcionar los primeros auxilios; exceptud también —
al patrén de ésta obligacidn, cuando el trabajador se ocasiona
re deliberadamente el accidente fuera debido a la fuerze mayor

extrafia al trabajo o rifa ¢ intento 42 suiciiis,

A& través de esta Ley, se obligd al patrdn a reponer
en su ocupacidén al trabajador gque hubiere dejado de desempefiar
la por haber sufrido alzin accidente de trabajo o enfermedad «
profesional, en cuanto esté capacitado y siempre gque no hubie-
re recibido indemnizacidén por incapacidad total permanente, ni
haya transcurrido un 2o, & partir de la fecha en oue quedd —-

incapacitado,

El Ejecutivo Pederal expidid el Heglamento de Mediw~
das Preventivaas de iaccidentes de Trabzjo, el dia 23 de noviem-
bre de 1934, en cumplimiento & lo dispuesto por el articulo ~-
323 de la Ley Pederal del Trabajo que nos oscupa, el que esta~-
blecié la obligacién de instalar extinmuidores de donde hubie—

ra peligro de incendio, a £¥ :s evitar en la medida que fue-
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ra posible 105 cccidentes, pera io cual sl 4trabajador deberia

hacer 1o gue estuvieris a su alcance para conseguirlo; aungue —
para €110 Suviera qQue desempefiar en un momento dado iabores de
otro; se¢ prohibié terminantemente presentarse al trabajo en ——
estado de embriaguez o bajo la accidn de una droga enervante,-
prohibié las maldades, las bromas y el retozo de los trabajadg
res durante el servicio, obligd a los trabajadores a dar aviso
inmediatemente a su superior en caso de accidente personal o -
o de alguno de sus compaieros, obligd asimismo a los trabajado
rea en cago de incendio o cualguier otro siniestro a prestar -
sus servicios por todo el tiempo gque fuera necesario, & fin -~
de extinguirlo o evitar su realizacidn; obligbé = los patrones

¥ a sus representante y a los trabajadores de mayor antigiiedad
a aconsejar a 103 nuevos trabajadores sobre la manera més segu
ra de hacer los trabajos veligrosos que ge les encomendaran, -~
Se establecid en este reglamente la organizacidn de las comi--
siones de Higiene y Seguridad, seflulando las obligaciones y el
funcisnamiento de las mismas; reglamentd el uso de la ropa de

seguridad, la administracidn de los primeros auxilios a los --
accidentados; disovuso reglas de seguridad para las labores de

log talleres; establecid normas para la proteccidn y cuidado -
del equipo, normas relativas a medidas preventivas para insta-~
laciones eléctricas; reglas de seguridad para simbras, armadu-

rag y elevaciédn de materiales, etc.

Por Ultimo, con fecha 1o. de mayo de 19790, entra en
vigor la Nueva Ley Federal del Trabajo que abroga a la de 18 -
de agosto de 1931, la que supera o la anterior, ya que contie-
ne més orestaciones legales que favorecen al trabajador,.como
son: Mejoramiento y vroteccidn de los sslarios, otorgamiento -

de habiteciones, primas de antigiiedad para retiros voluntarios,
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asi como efectividad del derecho de participar en las utilida-

des.,

Por 1o gue se refiers a los Riesgos Irofesionsles, -
aungue se substituye el nombre por el de Riesgo de Trabajo, =
incluye en la definicidn de Accidentes de Trabajo, a sguellos
que se produzcan al trasladarse el ftrabajador directamente de
su domicilio al lugar del trebajo y de éste a aguél, proteccidn
que no contenfs la Ley de 1331, pero que si recogid, igualmen~

te, la Ley del Seguro Social de 1943.

Es conveniente hacer notar que la Nueva Ley Federal
del Trabajo, incluye en su tabla de enfermedades profesionales,
un nimero considerable mayor al gue establecim la Ley de 1931,
asi mismo cambia 1le base para determinar las indemnizaciones -
provenientes de accidentes y enfermedades de trabajo y pora el
efecto =c¢iald, que para determinar las indemnizaciones por - -
Riespos de Trabazjo, si el salario aque percibe el trabzjador --
excede del doble del salario minimo de la zona econdmica a la
que corres»onde el lugar de la prestecibn del servicio, se con

siderarsd esa cantidad como salario mdximo,

Para concluir éste capitulo, solo nos resta sefialar
que la Historim Universal Legisletive en materia de Riesgos ae
Trabajo, nos da una clara idea de la trascendencis del proble-
ma, 2) grado de poder afirmar que entre otros motivos, los -~ -
Riesgos Frofesionzlor han sideo la causa del nacimiento del De-
recho del Trabajo, y de la Seguridad y Previsién Soecial, 10 -
cual se justifica si tomamos en cuentz que el hombre estd ex—-
puesto a los Riesgos que le ivocnen le naturaleza y la vida sQ

cial, situacidn que por su ..., >rtancis no pudo ser ignorads.
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CAPITUGLO IiI.
RIBSGOS Do TRABAJO.,

1, Concepto de Riesgo Profesional en le Ley Federal del Traba-
Jo y en la Ley del Seguro Social.

Antes de definir al Riesgo Profesional desde el pun-—
to de vigta de estos doe ordenmmientos juridicos, trataremos -
de discernir el significado del concepto de una manera gramati
cal, es decir, partiendo del asigno lingfistico, pare gue & por
tir de su denominacidn y en funcidn de la significacidn de ca-
da palabra con que se integra, se trale de e¢ncontrar los carag

teres que lo conforman.

RIESGO,- el diccionario de la Lengua Espafiola l¢ de~
fine de una manera gramatical: "Peligro, contingencia o proxi~
pided de un dafio”, es decir, que el riegge comprende en su sig
nificacidn un hecho contingente e involuntario que cuando se -
actualiza produce dafios indeseables. Este dsflo puede afectar
une determinade actividad en sentido personal, familiar, patri
monial, fisico, moral, etc. Es un aconteciniento daffoso a —-

que se encuentran expuestos los hombres.

Todo individuo estd sujeto e una smerie de riesgos, -
pues en el curso de su vida, vusdcn presentarse hechos inespe-
rados que 1o perjudiquen, no hay hombres gue no se encueniren
sujetos a la posibilided de sufrir accidenies y a recibir da—
flos que menoscaben su salud o su patrimonio. Por el mismo —=
hecho de vivir se estd expuesto a riesgos, nadie estd libre de
enfermedudes, de los accidentes, de la pérdida sibita de 1o -~-
vida,
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Todos los miembros de la sociedmd estamos expuestos
a riesgos, pero hay quienes estdn mds expuestos que otros, ~——
asi como también a los dafios de la misma fndole perjudican =-—

con mds intensidad & unas personas que a otras.

DEL.~ es una contraccién de la preposicién "De" y ——
el artfculo “E1", Se utiliza como conjuncidn entre los térmi-

nos "Riesgos y Trabajo".

TRABAJO.- en su acepeifn més simple significa: "Es——
fuerzo, actividad". El trabeajo se encuentra protegido por un
orden juridico, y en nuestro pafs se encuentra en la Ley Supre
mas"Constitucidén Politica de los Estedos Unidos Wexicanos", en
los articulos 5o, 73 fraceidn X y 1é3 apartado "A" fraccidn --
XIV y XV, de la cual se desprende una relecién laborzl dada ~—
entre pjersonas fisicas que prestan sus servicios y la persona

f{sica o moral que recibe dichos servicios.

Una vez que hemos analizedo lo anterior, podremos ——
observar las caracteristicas del concepto Riesgo de Trabajo, =-
las cuales deben estar contenidad en el concepto que se expre-

ge del mismo.

Presupuesto: Es la Relacidn de Trabajo.
Caracteristicas:

~ Una gectividad

~ El trabajo mismo o con wmoitivo dec éste.
- Contingencia

-~ Dafio

Este dWltimo elemento "DaHo" es importante en la con-
cepcién de los Riesgos de Trabajo, sobre todo para el pago de
la indemnizacién que pretend: subsanersc; con la salvedad de -

que s8i se produce alguna coniingencia en el desempefio de la ~—
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actividaed laboral que no produjo dafio, ¥y no por ese sbélo hecho

deja de ser Riesgo de Trabajo.

Consideramos importante destacar también, cuales son
los elementos de los #iesgos de Trabajao, para psi tener una -
mejor comprensién del concepto. Estos elementos son:

I.,- SUJETOS:
I11.- OBJETO;
III.- EPECTOS.

I.,~ LOS SUJETOS DE UN RIESGO DE TRABAJO.- son lo8 —-
elementos principales de una relacidén jurf{dica de trabajo, es
decir, son el Trabejador y el Patrén. No pﬁede haber, o no --
puede hacerse Riesgo Profesional fuere de esa relacidén juridi-
ca, de tal suerte que ésta le resulta esencial,

a) TRABAJADOR es quién sufre el denominado Riesgo Prg
fegional. :

b) PATRON es sobre quien recae la responssbilidad de
dicho riesgo.

Son consideredos sujetos principales ya que resalta
a la vista su participacidn en una relacién de trabajo juridi-
camente subordinada. Pero estos, no son los iinicos en el pro-
blema juridico con vista a un riesgo profesional., Es muy PFOBL
ble que se establezcan derechos y obligaciones respecto de - -
otras personas o 1os parientes que la Ley y alguna Institucidn

Socisl determinen.

II.- EL OBJETO.~ es presupuesto indispensable del —
Riesgo Proquional, la relacidén juridica de trabajo subordina-
do la cual es definida por el Dr. ¥ario de la Cuevz, de la si-
guiente manera: "La relacidn de trabajo es aguella en la cuml,

una persona mediante el pago de la retribuciédn correspondiente,
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subordina su fuerza de trabajo al servicio de los fines de la

empresa".(az) Ssto es el hecho juridico caussl.

Examinando cudl es su objeto a materia, nosotros con
sideramos que es el dafio a la corporeidad vsicoffsica del tra
bajador, o a 1la alteracién de la salud o al estado patolégico
producido en o por el cumplimiento de la obligacién juridica -

de trabajar subordinadamente,

I1I.- LOS EFECTOS.~ el accidente o enfermedad profe-
sional ofrece de otra parte el problema de definir el alcalce
de su defio sobre la entidad psicosomdtica del trabajador. Pa-
ra ello es conveniente sistematizar los efectos del Riesgo Prg

fesional,

"Puede ovroducir la-muerte; y en ¢ge cago no queda -~
mds que rcoarar el dafio, o puede producir invalidez, en el — -
cual cada caso y segin su intensidad, seria posible aparte de
la reparacién, utilizar otroé recursos tales como la rehabili-
tacidn, le reduccidn ovrofesional, ete."

"La invalidez o incavacided puede ser transitoria o
pergpunente y en éé¥a’interesa distinguir la to:al de la par- -
cizl, oara definir la diversa extensién de los derechos y obli
gaciones derivadas del Riesgo Profesicnal“.(ZB)

La idea es, que al suceder la contingencia, mantener
los en ¢l nivel de vida existente en la colectividad, para in-

mediatamente racerlo- participar de los mecanismos para la ele

(22) DZ LA CUEVA, Mario, ob. cit. p.
(23) ¥4GGE, Jhon H. Seguros Generales, México 1347. p.T3.
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vacién de ese nivel, en la que también toda eociedad eatd inte
resada.

Habremos notado que la nocidén de Riesgo de Trabajo,
accidente o enfermedad, ha de jado de tener una connotacién pre
ponderantemente médica bioldgica, para trasladarse a otra eco-
némica social,

Ya que de una manera generalizada hemos estudiado el
concepto de Riesgo, sl como los elementos del mismo, exXpondre
mos someramente 8l concepto que la Ley Federnl del Trabajo y -
la Ley del Seguro Social dan sobrs el referido Riesgo de Traba
Jo.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La idea general de la responsabilidad patronal en —
los Riesgos de Trabajo en México, tiene como fundamento Consti
tucionsl a saber la fraccién XIV del artfculo 123, apartado -
"A", cuyo texto resulta interesante transcribir.

*Praccién XIV.-~ Los empresarioe serdn responsables =
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesiona—
les de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de
la profesidén o trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patro—-
nes deben pagar la indemnizacidn correspondiente, segmin que --
haya trafdo como consecuencia la muerts o simplemente incapaci
dad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con les le
yes determinen, Esta responsabilidad susbsitird ain en el ca-
80 de que el patrén contrate el trabajo por intermediamrio;

Se agrega a ésta norms la fraccién XV que dice: -
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Praccibén XV.- "El patrdn estd obligado a observar, —
de acuerdo con la naturaleza de su negociacién los preceptos -
legales sobre Higiene y Seguridad en las instalaciones de su —
establecimiento y a adoptar las medidas adecuadas para preve--
nir aceidentes en el uso de las mAquinas, instrumentos y mate—
rinles de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, —
que resulte la mayor garantia para le salud y la vida de los -
trabajadores, y del producto de la concepcién cuando se trate
de muijeres embarazadas. Las leyes contendrdn al efecto, las

sanciones procedentes en cada caso".

Consideramos conveniente hacer laas siguientes obser-
vaciones:

a) la Constitucién hadla de la reaponsabilidad patro
nal como idea general, lo mismo por la prevencidn gue la reall
zacién de los riesgos profesionales del trabajo y esa responsa
bilidad es tanto mds general cuanto que se extiende a garanti-
zar la vida y la salud de los trabajadores.

b) El contenido de esa responsabilidad tiene varias
dimensiones: La obligacidn de garantizar debidamente el -traba-
jo, adiestrar debidamente a los trabajadores en el usc de im—
plementos de trabajo, la obligacidn de suministrar todos loa ~
elementos para prevenir y reparar los dafios de los Riesgosa de
Trabajo, uno de ellos es el pago de la indemnizacién, pero no
s6lo esto,

¢) La Constitucidn no exige una relacién dirscta o ~ .
inmediata con el trabajo para responsabilizar por el riesgo w-—
profesional. Esto significa, que no importa el medio, tiempo
0 lugar en que ge realice, sino que vale decir, del cumplimien

to de la obligacién jurfdica de trabajar.
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d) La responasbilidad subsiste sunque no contrate s
por intermediario,

e) La regulacidén da la responsabilidad, la hard la -
ley.

Estas observaciones, a nuestro ver pueden orientar -
la interpretacién y la aplicacién de las normas legales sobre

le materia que nos ocupa.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabrjo vigents -
establece en su artfculo 473 que:

" Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermeda-
des a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo ". BEn comentario a dicho articulo, 8l ~ --
Maestro Trueba Urbina dice, ™Se sustituye el concepto de ries-
go profesional por el de riesgo de trabajo, que la doctrina ex
tranjera utiliza para incluir en &ste los accidentes y enferms
dades que sufran los trabajadores en el ‘desempefin.de sus labo-
res o con motivo de éstas. No tiene mayor importancia el cam~
bio terminolégico . (24) "

Es este un concepto genérico que acepta dos especies;
por un ladoe los accidentes y por otro lado las enfermedades —-
del trabajo. Cuendo aceptamos un smpleo adquirimos la catego~
ria de trabajador, y al ser trabajador segin el empleo adquiri
do, corremos el riesgo de sufrir un accidente o contraer una -
enfermedad dentro del desarrollo de la actividad laboral.

(24) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley Pede-
ral del Trabajo. Comentarios, Prontuasrio, Jurisprudencim
¥ Bibliografia, México 1990. p.207.
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Ahora veremos como la Ley del Seguro 3ocial precep-
tia el Riesgo de Trabajo.

El fundamento Constitucional de la Ley que na astu-—
dia es la fraccién XXIX del artfculo 123 apartado "A", que & -
la letra dice: ™ Es de utilidad pdblica la Ley del Seguro So-
cial y ellm comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vi—
da, de cepacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y —
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encami-~
nado & 1la proteccidén y bienestar de los trabajadores, campesi-
nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familia- -

(25)

res ",

Ila Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social en -
el Capftulo III del T{itulo Segundo hace referencia al Seguro -
de Riesgos de Trabajo y asi ase observa en su articulo 48 qus -
a la letra dice:

Art{culo 48.- Riesgos de Trabajo son 1os accidentes
y enfermedades g que estdn expuestos los trabajadores en ejer—

cicio o con motivo del trabajo.(26)

Es de observarse que la anterior Ley del Seguro So—
cial no se ocupé de definir los riesgos en su artf{culo 35, que
textualmente dice:

"Se considerardn accidentes de trabajo los que se ==
realicen en las circunstancias y con las caracteristicas que -
espec{fica la Ley Pederal del Trabajo, asi{ como aquellos qus ~-
ocurrsn al trabajador al trasladarse directamente de su domici
lio al lugar en que desempefia su trabajo o viceversa".

{25) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. ob. cit.

P. 12,
(26) IMSS. Ley del Seguro Sociml. México 1989. p. 110.
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En cuestidn de Riesgos de Trabajo, la Ley vigente ——
del Seguro Social tuvo modificacién y mejorams con relacién a -

la anterior como se verd a continuacién:

No solamente se sustituye la terrinologfa tradicio--
nal de "Accidentes de Trabajo y anfermedades Profesionales" ——
por la de Riespgos de Trabajo que es la empleada en la Ley Labg
ral vigente, sino que amplfa dicho concepto, no restringiéndo-
1o a los trabajadores subordinados, para comprender a diversos
sujetos de aseguramiento sobre la base de un riesgo socialmen-
te creado, cuyas consecuencias, una vez realizado éste, deben
3er gocialmente compartidas. De e23ta manera al darse en si--
niestro, el mecanismo de la solidaridad social suxilia y prote
g£e a3l ser humano afectado en salud y en sus ingresos ya Sea un
trzbajador subosriinado o independiznte, o bién, un patrén indi

vidual,

Las reformas en beneficio del asegurado y de sus fa-
ziliares dependientes se cucntan entre otras, 21 derecho a la
rehzbilitacidn, eliminando asf el ~lazo mdximo de 72 semanas -
que sefialaba la Ley anterior para disfrutar del subsidio en di
nero el cual otorgaba al asegurado en tanto no sea drdo de ~ -
2lta o se declare su incajnacidad permancnte, parcial o total,
aurento en 1la cuantia de las jensiones por incapacidad verma--
nente total, aumento proporcional en las cuantfas de las pen—

siones por incapacidad permanente parcial.

Mejoramiento de la pensidén de viudez, amplizecién de
pensidn de los huérfanos que se encuentran totalmente incapaci
tados, hasta su recuveracién, elimindndose el limite de 25 - -

affos que como edad mdxima sefiala 1la Ley vigente. Se institu-
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ye 8l término de la pensién de orfandad, un pago adicional de

tres mensualidades de la pensién correspondiente,

Ampliacidén de los gnstos de funeral, asi como tam~—-
bién las mejoras en especie y en dinero consignadas, se reco--
gen las justas demandas de guienes tienen su udnica fuente de -
ingrego en la pensidn que perciben y, para atenderlas, se dis—
pone de las pensiones por incapacidad permanente, total o par-
cial con un minimo del 50% de la incapacidad, serdn aumentadas
cada cinco aflos para comrensar el deterioro de su poder de com

pra, 21 mismo beneficio reciben loa supervivientes del asegu-
9
rado.(“7)

2. Teorfas de la HResponsabilidad derivadas de los Riesgos de -
Traba jo.

Las teorfas que se han sustentade, a efecto de esta
blecer la responsabilidad derivada de los Riesgoe de Trabajo,
se dividen en dos, a saber:

a} Teorfas Civilistas

b) Teorias del Derecho Laboral.

A. TEORIAS CIVILISTAS.

En un »rincipio, el contrato de trabajo fué regulado
por el Derecho Jivil, pues en la doctrina francesa, imperaba -
la idea de que la relacién de trabajo, era un contratec de com-
pra-venta, semejante al contrato para el sumninistro de energia

eléctrica, pues en viitud de &1 los trabajadores, vendfan su -

(27) Ley del Seguro Socisl, p.p. 22-25.



=48~

energia de trabajo al empresario, quien podia utilizarla en i1a
forma que estimara eonveniente.(za) En efecto, 1laa teorias ci-

vilistas son las siguientes:

1. Teoria de la Culpa.

Eata teor{a tiene su origen en el artfculo 1382 del
Cddigo Civil Francés que expresa: "“Todo hecho humano que causa
a otro un daflo, oblige a aquél por culpa del cual el dafio me -

ha producido, a repararlo".

Segin esta teoria, el trabajador tenfa derecho a exi
gir une indemnizacidn por parte del patrono en caso de acciden
te de trabajo, siempre que lograra protar la culpa del empresa
rie., En efecto, el trabajador tenfa que acreditar que el aceci
dente habia sobrevenido por culpa del patrén, con los siguien-~
tes elementos: a) La existencia del contrato de trabajo; b) —-
Que el obrero habia sufrido un accidente; ¢) Que éste ocurrid
como consecuencia del trabajo desarrollade; d4) Que el acciden—~
te era debido & la culpa del putrono, esto es, gque por un acto
u omisidn del emovresario, se cgrodujo el accidente. Realmente
se le imponian al trabajador cargas procesales imposibles, - -

pruebas que resultaban diffciles o diab6licas.(29)

Es por ello, que la mayor parte de los accidentes re
sultaban intrascendentes para los patronos, causando por ello,
perjuiciocs irreparables a los trabajadores, pues una gran mayo
ria de los accidentes de trabajo, se derivan de un caso fortui

to o o fuerza mayor, razén por la cual no se podia acreditar -

(28) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Wexicano del Trabajo.
T. I. p.181.

(29) DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo. T.I p.p. 571
-573.




la culpa del embresario.
2. Teoria de la Responsabilidad Contractual.

Este teoria sostuvo que el contrato de trabajo impo-
ne entre suas obligaciones al patrono de velar por la seguridad

de sus obreros y por lo tanto de restituirles sanos y salvos,

La responsabilidad nace con el contrate mismo que es
tablece la relacién de trabmjo entre patrén y trabajador, en -
esta teoria desde su nacimiento se invierte la carga de la - -~
prueta y corresvonde probar al patrén la responsabilidad de -~
los riesgos de trabajo ocurridos, ya que por el sélo hecho de
establec:rse un contrato, el patrén estd obligado a garantizar

1; integridad del trabajador.
3, Teoria del Caso PFortuito.

Esta teorfa busca la firmula para la responsabilided
patronzl, tantas veces como se produzca un accidente de traba-
jo, ¥y seiala que exist2 responsabilidad patronal, ain cuando -
no exista culpa de su parte, ya que el siniestro resulta impu-

table en realidad a la empresa,

El fundamento de la teoria se bzsa en 1la idea de que
Jqiuien obtiene una utilidad de una pergona o de una cosa, justo
€8s que asuma los riesgos originados por el empleo o uso de esa

persona o de esa cosa.

Para esta teorfa, la responsabilidad del patrén se rg

suelve en la obligacién de indemnizar al obrero, no 86lo en --
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los casos en que hubiere incurrido en culpa, sino también cuan
do el accidente se hubiere producido por caso fortuito 5 iclu-

sive por culpa del obrero,

Respecto de ésta teorfa Juan D, Pozzo, sefiala que su
principal exponente es Pusinato, el cual funda la teorfa de la
siguiente manera:

" La tesis se funda en la idea de que debe asimilar-
se al contrato de trabajo la responeabilidad derivada del man-
dato que obliga al pago por el mundante, al mandatario, de los
dafios y perjuicios que le cause. Asi el patrén deberd cargar
con las consecuencias del caso fortuito en materia de acciden-
tes del trabajo, en razén de ser éstos un accesorio inevitable
en la industria, que se presentan regularmente considerando al
accidente no en su produccidén individual, sino en el conjunto

de la industria."

Fusinato segin Pozzo, excluye la responsabilidad de-
rivada de la fuerza mayor "que se caracteriza por la extraordi
nariedad y la exterioridad"., En cambio asimnila al accidente
vor culpa del obrero al caso fortuito cuando la imprudencia o
negligencia del trabajo, inherente a é1. En todo caso el pa—-
trén tendrd 1z posibilidad de probar lo contrario.(BQ)

Le. teoria en estudio hace la distincién entre caso -
fortuito y fuerza mayor de la manera siguiente: la fuerza ma--
yor tiene una causa exterior e independiente de la empresa, en

tanto que el caso fortuito configurs un acontecimiento gue - -

escapa a la previsién humana o es inevitable min siendo previ-

(30) 1. PO220, Juan, citado por DZ BUEN LOZANO, Néstor., ob. -
cit. p. 568.
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sible con el origen en el funcionamiento mismo d2 lm explota-—-
cién, considerdndose asi como culpa objetiva, culpa no imputa-
ble al empresario sino a la industria misma,

La distincién entre caso fortuito y la fuerza mayor
es importante, vara poder establecer la responsabilidad patro-

nal.

La distincidén entre caso fortuito y la fuerza mayor
vara algunos autores entre los jue destaca Bonnecase, no tiene
aplicacidn ordctica zlguna, ¥y por tanto consiiera que resulta
inooserunte yua que ambos producen la misma consecuencia, gue —-
viene a ser segin €1 la liberacidén del deudor. Por lo que no
eatamos de acuerdo por lo gque respecta a la materiz de loB ——-
aceidentes de trubajo en base a la distincidn que se sefald —=

teriormente respecto d:1 caso fortuito y la fuerza mayor.

Se puede afirmar que esta teoria es acertadsa, partien
45 de lo anteriosr, en virtud de gue los accidentes por casc for
tuits, producidos con motivo o en ocasidn del trabajo, deben -
ser %ndemnizados, ya sue son consecuencia del riesgo objetivo

producido por la existencia de la empresa misma.

Esta teorfa hace indemnizables los accidentes sufri-
425 vor culpa del trabsjador, 1o que ocasiona que todos 1los —-
accidentes sean indemnizables, szlvo los ocurridos por fuerza
mayor que por su confusién con el caso fortuito llevarfan a --

invocar éste y, como consecuencia serfan tazbién indemnizables.

4. Teoria de la Responsabilidad Objetiva,

Otra teorfia que se hasa en el Derecho Civil es la -
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que recibid el nomnbre de la responsabilidad obvjetiva, y la mig
ma se apoya en el artfculo 1384 del Cédigo Civil Prancés, y --
que & la letra dice:

" Se es resvonsable no solamente del dafio que se cau
sa por hecho propio, sino también del dafio causado por el he--~
cho de 1as pergonas por las que se debe responder o por las cO

8as8 que se tienen en custodia ...".

Considerando que todos los principios relatados con
anterioridad, eran insuficientes para fijar la responsabilidad
patronal, puesto que en la mayor parte de los casos se exXcep--
cionaba; se desplazd la idea de culpa versonsl A culpa objeti-
va. En esta hipdtesis, se toman en cuenta circunstancias exte
riores y no directas; el empresario no responde por su conduc-
ta personal, Sino en su calidad de propietario de los bienes -
que constituyen el medio de trabajo; cuyo funcionamiento oca--
siond el daffo 1aboral.(31)

Al respecto, el Lic, Dionisio J. Kaye, nos indica --
que esta teorfia que precede a la del Riesgo Profesional, a = -
pesar de que resultd del todo novedosa y 1til para finear la -
responsabilidad patronal, se critica en el sentido de que no -
resuelve conflictos d¢ derecho, sinc patrimonios en presencia,
eliminando a la persona humana que piensa y que posee una con-
ciencia propia., Asimila a las personas con las cosas, con el
patrimonio que llega a sufrir un dafio y sin ver mds alld, sim-
plemente seﬁal? 1? obligacilin de reparar ese dafio como se hace

32

con las cosas,

{31) YORALES, Hugo Italo. Los Infortunios de Trabajo en el De-
recho Laboral en Iberocamérica. p. 553.

(32) KAYE, Dionisio J. Los Riesgos de Trabajo. Aspectos tedri-
co prdcticos. p.48.
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Como se sabe es muy dificil sefialar el valor para la
reparacién del dafio sufrido en una persona, pero a pesar de —-
ello las leyes del trabajo han intentado hacerlo en forma més

o menos satisfactoria.

B, TEORIAS LABORALISTAS.

1. Teoria del Riesgo Profesional

Esta teorfia constituye la incorporacién al Derecho -
Laboral de la idea del Riesgo Objetivo y tuvo en Francie su —
pPleno desarrollo, misma que culmina con la Ley Sobre Acciden~--
tesg de Trabejo de 1898, ya que después de largas discusiones —
triunfé la idea que Planiol califica de més franca y correcta:

la instauracién del Riesgo Profesional,

Zn el debate oarlamentario de la Ley Prancesa gue in
corporé el principioc del rieggo profesional, se dijo: “Desde -
que la industriz ha sustituido la méquina humana por la méqui-
na de acero, la fuerza inteligente y responsable por la fuerza
cizga e irresponsable, - el trabajo en el taller por el truba
jador aislado ha cambiado y al dominio de la libertad ha suce-
dido el del riesgo; en otros términos, el problema que antes -~

era juridico, es hoy econdaico y social",

De conformidad con la Teoria del Riesgo Profesional,
la industria debe asumir las consecuencias de las desgracias =
que en ella tienen su origen, Ya no hay que buscar la respon-
sabilidad del patrén, que no 1la tiene en la mayoria de los ca-
g0s, tampoco la del trabajador, ajeno a los mismos riesgos por

la fatalidad que los concreta en siniestros y deasgracies.
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Desde el instante en que el riesgo es inherente a la
industria, esta debe soportar las consecuencias de aquél. Bl
patrono representa a la industria; por tanto, responde por - -
ella.

Asi como el due’o de una empresa se beneficia de lo
favorable, la ley debe hacer que recaiga sodbre é1 lo desfavora

ble: los peligros de la industria, el Riesgo Profesional.

El patrono debe indemnizar a la victima, por ser é1
quien recoge el provecho de la produccidn. Aquf la responsabi
lidad resulta independiente de la culpa y se basa en un nuevo
elemento: el riesgo, basta con que se dé el elemento objetivo,
el dafio, y un vinculo de conexién entre el hecho y el agente;—
esto es, un nexo entre las partes, que constituye a una de - .~
ellas en un deber hacia la otra.

La Teor{z del Riesgo Profesional fﬁe sustegféda &.—;
criticade ampliamente; esta criticas hiciéron que la teoria -
evolucionara y que no vermanecieransus postulados en forma eg
tdtica.

As{ se tiene gque la Teorfia Objetiva del Riesgo Profe
sional, al ser acogida ror la meyoria de las legislacicnes del
mundo, entre ellas la Ley Federal del Trabajo de 1931 en nueg-
tro pais, hizo que en las mismas se estableciera que todos los
accidentes ocurridos con rotive y en ocasidn del trazbajo dieras
derecho a una repvaracién no integral, sino parcial, cuya cuan-
tia seria fijada con antelacidn segmin la tarifa proporcional -
al salario como elemento esencial del contrato o relacidn de -
trabajo y al dafio sufrido, suprimiendo asf el dificil cdlculo

para el juzgador, de los dafios y perjuicios que han sido recla
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nadoe vor el trabajador que sufrié el riesgo, facilitdndole a
cambio una indemnizacidn por los accidentes o enfermedades su-
fridos en todos aguellos casos en que la causa permanece inde-

(33)

terminada.

En base a la cita anterior podemos sefialar que una -
caracter{stica importante de la teoria del Riesgo Profesional

se encuentra en la forma de cuantificar la responsabilidad.

En el derecho Laboral se tiene que la responsabili-—-
ded estd sujeta a une tarifa., Incluso coa0 se ssbe ya en la -
Ley de 1331, existfa un limite econdmico, ya que al arficulo -

294 fijé como salario tope la suma de § 25.00 pesos diarios,

Dentro d«1 Riesgo Profesional, se compensa la mayor
crtensidén concedida a le responszbilidad patronal por la rigi-
da indemnizacién jue se debe abandonar al trabajador accidenta
do.

la aplicacidn de ésta teoria conduce a un tipo de --

S o Socizl Obligatorio, como de hecho sucedid en nuestro --

© ™
ais, creéndqse el Instituto Nexicano del Seguro Social en el

o

afio de 1343, dada la necesgidad de proteger al trabajador, que

cu1o0 concecuencia de un accidente o enfermedad de trabajo dis-
minuye su capacidad o genancia, tomdndose en cuenta que su sa-
lario no le permite normalmente crear reservas de ninguna cla-
se, por lo que corresvonde su reparaciin a la empresa sin bus-

car la responsabtilidzd ajena.

(33) ldenm. p. 43.
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Por lo anterior podemos concluir, que la mayoria de
log postulados de ésta teorie son novedosos, 5in embargs, ba-
jo el imperio de la corriente del Derecho Sociul, cabe pensar
que con ésta teoria, si bien la empresa es responsable de los
rieazos que sufran los trabajadores con motive y en ocaaidn de
su trabajo, no sélo sufre perjuicio alguno, ya que el consumi-
dor es quien para las consecuencias, 8inc que por csta misma -
causa se va deshumanizando y se pierde toda preocupacién por -
prevenir en forma mds estricta el acaecimiento de riesgos en -

la industria.
2. Teoria del Riesgo de Autoridad.

Esta teoria reconoce que los accidentes de trabajo -
merecen proteccidén independiente de toda culpa del empleador =
porque la autoridad que ejerce éste es el normalmerte una fuen
te de riesgos. Desde este punto de vista donde existe autori~
dad, tembién debe existir responsabilidad, basdndose en el es-

tado de subordinacién en 2l que el trabajador se encuentra.

%l gue encomiendmr el trébajo debe cuider de gue el =
obrero no sufra otras consecuencias y, si las sufre, debe repa
rarlas o0 compensarlas como el que alquile una miquina térmice
u otra, paga las revnaraciones exigidas vor todo lo gue no es -
consecuencia del uso regular y ordinario para lo que la méqui-
na o cosa se alquilé ¥ por las roturas o pérdidas totales o —-

parciales 3e ella,

Con base a los postulados de esta teorim, se discuw-
tié si el contrato de trabajo es o no, fundamento de la respon

sabilidad patronal en caso de accidente de trabajo.
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Se afirma que la responsabilidad del patrono debe me
dirse por su autoridad; de tal manera la presuncién ® Jurig -
Tantum " es que, probada 1a existencia de un contrato de traba
jo y hecho del accidente durante el trabajo, queda probada la
existencia de una relacién de causa-efecto entre el accidente
¥y el trabajo,

Del contrato laboral surge la autoridad del patrono:
de esta autoridad y de la correlative subordinacién en que el
trabajador se encuentre frente a aquél, deriva necesariamente

la responsabilidad empresarial,

El estado de subordinacién como fundamento de respon
sabilidad, se basa en que desde cl momento en que &l trabaja--
dor es admitido a prester sus servicios y se somete a la auto-~
ridad del patrono, responde éste por los accidentes que puedan

ocurrirle a aquél, adn por motivos ajenos al trabajo.

Se hace valer el riesgo de autoridad para calificar
la responsabilidad patronal, ya que el hecho de encontrarse en
8l lugar y en el tiempo de trabajo, obliga a considerar indem-
nizables los accidentes que en sus tareas, o por ellas, experi
mente todo trabajador a partir del momento en que se somete a
la autoridad patronal.

3. Teoria del Riesgo de Empresa.

Existe otra teoria que lleva el nombre de Teoria del
Riesgo de Empresa, pero también se le ha llamado del Riesgo Ge
neralizado pues con ella se llega a la aplicacién del princi-—
pio de que toda eventualidad jue tenga ror causa 0 concausa el
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trabajo, siempre que ocasione perjuicio o lesidén al trabajador,
debe responder la empresa; el trabajo implica un riesgo que ca
be denominar Riesgo de Trabajo y que supone para el trabajador
un doble dafo; econdmico y corporal, por 1o que es justo que la
empresa cargue con el daflo econdmico y dejar al obrero el daflo
fisico; pues este en algunas ocasiones no se'puede remedier.
En esta teoria, nos dice Krotoschin, - contituye --
una etapa de transicidén entre la idea de Riesgo Profesional y
la del Riesgo Social que va a formar eata’dltima la idea de --
responsabilidad de la empresa, para solidarizar a las mismas y
concluir en la creacidén de un Seguro 3ocial Obligatorio, ya ==
que el accidente del trabajo y su recuperacidn no solamente es
tarea del patrono sino que es tarea colectiva con cerdeter so-
cial, en cuyo sostenimiento deben colaborar los trabajadores,

(34)

vatrones y Estado.

4. Teoria del Riesgo Social,

P

Dicha teoria sostiene que el riesgo de accidentes de
trabajo es uno de 1os muchos que pesan sobre el trebajador, de
rivados del munio laboral concebido integralmente por tanto, -~
ge dice que las conse-uencias del infortunio deben recaer so--
bre todo el mundo industrial y aud: social, y no sobre una em--

presa determinada.

Con ello, la institucidn del accidente deja de ser -
garantia 8l orden de la previsién, como sistems autdnome y co-
mo entidad fraccionads y distribuida segin las consecuencias -

del accidente entre los seguros sociales,

(34) KROTOSCHIN, citado por KAYE D.J. ob, oit. p. 58
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En realidad el Riesgo Social se extiende mda alld de
las consecuencias de una prestacién laboral, y a través de loa
seguros sociales se cubren contingencias ordinarias de los tra
ba jadores, como son las prestaciones en especie y en dinero, ~
que se otorgan a consecuencia de enfermedades profesionales y

eccidentes de trabajo.

La Teorfa del Riesgo Social descansa en una razén —-—
ecendrica: si se dimtribuye la responsabilidad pars hacer fren
te s ella los recursos de tods une colectividad, siempre encon
traremos recursos suficientes para reclamar lss prestaciones -
derivadas de un riesgo de trabajo, sin necesidad de enfrenter
el peligro de la insolvencia patronal.

La Teorf{a del Riesgo Socizal es contemplada por 1a «-
Lerislac1dn Yexicana, tanto en la Ley Federal del Trabejo, como
ern la Ley del Seguro Sociel vigente.

Se congidersa que esta teoria es la mds acertada, en
virtud de que enfoca sl tratzjsdor como un ser humano, el cual
tiene derecho s la existencia digma que debe esegurarle su prg
piz trabajo.

2. Clasificacibn de los Riesgos de Trabajo.

Verdederamente, observamos que definiciones de Ries~
acs de Trabejo existen muchas y todas se ajusten al orden juri
dico reinante en el pafs donde nacen. Por lo que consideranos
importante retomar la idez del concepto de Riesgos de Trabajo,
acogidas por la legislecidn vigente en nuestro pafs, para - ~

voder establecer la clasificncidn que ge desprends de dicho --
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concepto.
¢, Qué es el Riesgo de Trabajo ?

La Ley Pederal del Trebajo en su artfculo 473, al ==
igual que 1la Ley del Seguro Social en su articulo 48, estable~
cen la misma definicién del ®iesgo de Trabajo, estableciéndose
de la siguiente manera:

" Riecgo de Trabajo son los accidentes y enfermeda~-
des a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicib 0 con
motive del trabajo ".

De la definicién expuesta, se desprende que el Riea-
g0 de Trabajo es un concepto genérico que acepta ¢ lo clasifi-
ca en dos especies; por un lado los Accidentes y por otro lado
las Enfermedzdes de Tratajo,

Debido a ésta clasificacidén o divisién de los ries—
gos de trabajo nos referiremos a continuacién, definiendo a -«

cada una de estas especies,
a) Accidentes de Trabajo.

Accidente.~ etimologicamente hablando esta palebra -
se compone del latfin “asccidens - entis", lo accidentsl, lo cir
cunstancial, lo inesperado, lo que sobreviene, lo gue acaece -

sUbitamente, lo que no es esencial.

El Diccionario de la Lengus Espafiola, define a2 la -~
palabra Accidente: "™ Cualidad no esencial, suceso eventual que

ocasiona un dafio, A su vez, la palabra Trabajo representa - -
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accién y efecto de trabajar, y también, Obra, cose hecha por -
un agente, y reproduccién del entendimiento, y esfuerzo humane

aplicado a la produccidén de riqueza ...".(35)

De ésta cita, se desprende que dentro de un concepto
gramatical, se deberd entender por accidente de trabajo, bién
sea en suceso eventual que altera el orden regular de la obra
del entendimiento o del esfuerzo humano en la produccidén de la
riqueza, o bién, le indisposicién que repentinamente priva del
sentido o movimiento & quien aplica su esfuerzo a la produc— -

cién de riqueza o a una obra de entendimiento,

Para el Derecho laboral, el accidente se considera -
con consecuencias jurfdicas, es aquel suceso involuntario que
origina un dafio para el trabajador.

i

Lo que nos interesa concretar son las consecuencias
3ue el accidente yroduce en el orden juridico, ya que como se
sabe, que quien realiza un trabajo puede sufrir un geccidente -

en su persona, lo que no deja de ser un hecho indudable,

No todos los accidentes sufridos por un obreroc son -
reparables, es necesario que se den ciertas condiciones que -

(36)

transformen el accidente comin en accidente de trabajo.

Accidente Comin.- acontecimiento anormsl e inespera-
do caracterizado por ser:

- Imprevisto, de origen externo, subito y violento.
(35) Pequefio Larousse Ilustrado. México 1988, p. 11

(36) BITBOL, Aide S. Accidentes de Trabajo y Enfermedndes Re—-—
paradbles, .Biliogrédgica O¥EBA, Argentina. p.89.
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E1 Accidente de Trabajo tiene las mismas caracteris-
ticas, con la diferencia que se tiene que producir repentina--

mente en el ejrcicio o con motivo del mismo.

El accidente de trabajo se va a indemnizar cuando --
trae como consecuencia un dafio o lesién permanente en la salud
del trabajador o que se produzca la muerte,

La glteracidén de la salud, es una de las contingen—-
cias que admite la diversificacién cesual, atendiendo a 1los -
riesgos o causas productoras de necesidad social,

La glteracién de la salud, puede provocar:(37)

1.- Riesgos de Trabajo {Accidentes de Trabajo y En—
fermedad Profesional).

2.~ Riesgo Comin ( amccidente no laboral, enfermedad
comin y maternidad).

Conforma a nuestra legislacién, la Ley Federel del -
Trabajo en su artfculo 474 y la Ley del Seguro Sociel en su ~-
articulo 49, consideran que:

" Accidente de Trabajo es toda lesidn orgdnica o per
turbacidén funcional, inmediata o posterior; o la muerte produ-
cida repentinamente en e jercicio o con motivo del trabajo, = =

cualaquiera que sea el lugar y el tiempo en gue se presente .,

Quedan inclufdos en la definicién anterior, los acci
dentes que se produzcan al trasladarse el trabajador, directa-

mente de su domicilio al lugar de trabajo, o de este a aquel.

137) ALMANZA PASTOR, José Manuel. Derecho de le Seguridad So--
cial. Espefia 1977. p. 306.
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Dicha definicidn ha desatado varias polémicas ya que
existen varios autores que manifiestan gue la definicién dada,
no resulte muy satisfactoria, ya que ademds de que es obscura,

(38)

es eguivoca, De eata manera, el Dr., Nestor de Buen , mani-
fizzta gue 3diche definicidn confunde el accidente con sus con-
secuencians, En efecto, dice el accidente no es ni una lesidén
orgdnien, ni una perturbseién funcional, ni la muerte. Estoas
acontecimientos serdn en todo casoc, las consecuencias del acci
dente. El1 accidente es simplemente un "Suceso eventual o ac--
cidn de) que involuntariamente resulta dafio para las personas

2 les cosag" (DJiceionario de la Lengua Espafiolal),

Sigue diciendo: lo eventual del suceso resulta de -—
que dentro del procesc normal del trabajo, no estd previsto el
acontecimierto fortuito gue constituye el accidente, De esa -
eventualidad, nidrd resulter la lesifn orgdnica funcional, o -
la ruerte. Estes serdn las consecuencias del accidente ¥ por

1o tanto, los riesgos de trabajo.

Parce gue un Accidente se configure como Riesgo de «-
Trabajo, se requieren los siguientes elementos:

a) Que el trabajador sufra una lesién;

b) Que le origine en forma directa la muerte ¢ una -
verturbacién permanente o temporal;

c¢) Que dicha lesidn se ocasione durante, en ejerci~-~
cio o con motive de su trabajo; y

d) Que el accidente se produzca al trasladarse el -~
trabe jador directamente de su domicilio al lugar
de trabajo y de éste a aguel,

(38) D= BUEN LOZANO, Néstor. ob. cit., p.220.
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De manera que si sélo se demuestren los dos primeros
elementos, es de estimarse gue no se configure el riesgo de —-

trabajo.

Por otra parte, el Maestro Eusebio Ramos, en su obra
“"Nociones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social", -
nos indica que lae definiciédn de accidente de trabsjo, deriva -
otros elementos:(39)

a) Que el accidente 1o produzca una ceusa exterior;

b) La causa debe ger instantdnea o al menos de corta
duracién; y

¢) El acontecimiento debe ser anormnl.

La instantaneidad, distingue como concepto absoluto
al accidente de la enfermedad.

La anormalidad c¢omo segundo de los elementos, es - -
aquel gue es contrario al curso regular de las cosas, a la cong
tancia, al hecho, es el hecho inesperado que sobreviene contrg
riemente a las condiciones habituales y normales en que se de-
sarrolla el trabajo, habida cuenta del lugar y tiempo en que

se ejercita,

Como c3 bien sabido, la definicidn relativa a Acci--
dente de Trabajo, dada tanto por la Ley Federal del irabajo, =
comd por la Ley del Seguro Social, siguid la corriente de la -
definicidn espafiola y tuvo por objeto armonizar el concepto -
con las nuevas ideas sobre la resoonsabilidad de las empresas

por los dafios que resintieran los trabajedores.

‘39) RANOS, EBusebio. Nociones del Derecho del Trabajo y de le
Seeguridad Social. México 1985, p.l171.
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Al respecto, 2l autor espasiol, Miguel Herndinz Nir-—
quez, en su libro "Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sfonales", sefiala la definicién de Accidente de Trabajo que da
la lagislacidn espafiola: "Accidente de Trabajo es toda lesidn
corporal jue el operario sufra con ocasién o por consecuenciz

del trabajo gue ejecute por cuenta ajena“.(40)

De dicha definicidén, el autor mencionado, d-sprende
varios elementos, enunciandolos de la siguiente manera:

- La lesidn corporal.- es la realidad de un efecto -
que &S el orimer requisito exigido por nuestra legislacién pa-
ra la existencia del accidente de trabajo, se encuentra especi
cads con las palabras “lesién corporal", la cual se define - -
como "Toda alteracién en la continuidad, situacidn, relacio- =

nes, Torma, estructura o funciones de los 6érganoa”,

™n efecto, la lesidén supone siempre anormalidad en -
el sujeto que la padece y que produce un claro efecto en el ~--
‘individuo aisladamente considerado hasta con independencia de

su actividad laborzl.

-~ E1 segundo elemento derivado de la definicién, es
3u relacidn con el trabajo. 33 el que hace referencia al nexo
causal entre el agente productor y el resultado obtenido, que-
da acertadamente delimitado con la expresién "Con ocasidn, con

motivo o por consccuencia del trabajo".

Z1 autor conasidera que resulta de fundamental impor-

tancia la relacidén de causa a efecto entre el trabajo y la le~

(40; HERNAINZ MARRUEZ, Wiguel. Accidentes del Trabajo y Enfer
medades Profesionales. Esocafla 1945, p.p. 325-327.



-56=

sién oroducida, ya aue afirma que el concepto de accidente de
trabajo, presupone inexcusablemente la relzcidn de causalidad

entre lesidn y trabajo.

Accidentes de Trabajo en el Trayecto.
(In Intinere).

De acuerdo a la-disposicién de las leyes antes men-—-
cionadas, en el segundo pdrrafo, que también consideran acci-—-
dente de trabajo el que se produzca al trasladarse el trabaja-
dor, directamente de su domicilio al lugar del trabejo o de ~-
éste a aquel,

La inica condicidn que se exige para la calificacidn
de la profesionalidad de un riesgo, es que el accidente se pro
duzca en el traslado directo sl lugar de trabajo o &l domici--—
lio.

El problema de canlificar la profesionalidsd de un —
accidente de trabajo en el trayecto no es cuestidn sencilla ~-—
porque es necesario medir las circunstancias del trayecto, es—
pecialmente de tiempo y lugar para determinar si hubo o no al-
guna desvincidn o interrupcién en el traslado del domicilio al
trabajo o viceversa. De donde sc desprende que cualyuier des
viacidn o interrupcidn del trayecto habitusl, serd suficiente

para excluir la profesionzlidad.

De todo lo antes expuesto, se deduce lo siguiente: =
Bajo el vocablo de Accidente de Trabajo ge incluye todos los =
acontecirtientos externos e inesperados que producen un dafio al

trabajador, afectando su integridad fisiqa, pafquica o su vida.
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Generalmente todo esto ocurre de manera instantdnea,
entendiendol> como un hecho fugaz y veloz, gue se produce en -
breve espacio de tiempo, como puede ser un golpe, calda, etc.,
v quz constituye el hecho generador. Ademds debe ger imprevig
ts e inesperado, y por dltimo, es violento, consecuentemente -
obra sobre la victima en forma brusca produciéndole lesiones -
fisicas, pafguicas, parzlizacidn, pérdida, contusiédn de algin

Srgano o funcidn, etc,

Una vez hech2 la referencia a los Accidentes de Tra-
tajo, toca ahora referirnos a la segunda especie del género —-
Rieggoz de Trabajo, es decir, a la Enfermedad o Enfermedmdes -

de Trabajo.
b) Infermedades Profesionales.

“n nuestro pals, se presenta actualmente un gran es-
tzaeaniente en lo que se refiere a los problemas de salud, ori

cinain a concecuencia de trabajo.

Consideramos que es neccsario que la Medicina de Tra
hujo sea impulsada coda vez mds, de una manera global, desde -
el ourto de vista de la relacidn trabajo-salud y que no sea ==
restringida a la realizacidén de un simple andlisis de los rieg
¢ez le trabajo, Todo esto, con la finalidad de rescetar el ob

ietivo primordisl para 1o que fue instauranda le Seguridad So—e

cizl. Ya 3jue 4sta cadn vez mds va desapareciendo, en el senti
do d2 gue no es posible concebir, que tanto el Estade como las
emrresas limiten los infortunios sociales a una mera indemniza
cidn la cual en la actualidad no es suficiente para subsanar -
sus rés elamentales necesidades,
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Hariano R. Tispembaum, indica que las enfermedades -
"Conatituyen amargss y dolorosas experienciss, puesto que no -
baste resignarse & las mismas y reparar los infortunios de ira
bajo con indemnizaciones econémicas que no compensan jamés, ni

el valor del hombre, ni su dignidad como ser humano." (41)

De 1o anterior podemos expresar que tanto el patrén
como el Estado son culpables de 1la situacidn mencionada, en ~-
virtud de que han olvidado los principios fundamentales del dg
ber social; el patrén porque dispone de la voluntad del obrero
como o8i fuera una méquina mds, y el Eastado porque no intervie—

ne o contritvtye & garantizar la vida y la salud del obrero,

Las enfermedades profesionales generalmente son pro-
vocadas por las industrias que producen sustancias téxicas, -~—
‘constituyendo un problema trascendental en el medio de trabajo,
como en la vida colectiva y todo cata por la falta de sistema-

tizacidn de caracter legal para la prevenei&h.

Cabe geflalar, que con respecto al tema en cuesti&n -
algunos tratadiatas al referirse a éste concepto, lo hacen ba-
jo 1la denominacidén de Enfermedad Profesional, mientras que — -
nuestra legislacién actual ya no hace referencia a la locucidn
anterior sino que el legislador se incliné por el concepto de
Enfermedad de Trabajo.

La mayor{a de los autores coinciden en su definicién

de Enfermedad Profesional, para lo cual citaremos algumas:

(41) TISSEMBAUM, Marieno R. Los Riesgos de Trabajo Industrial.
Argentina 1938. p.97.
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Pérez Botija meiala "Enfermedad Frofesional es ague-
1la producida por consecuencia del trabajo, con svolucién len-
ta y progresiva, ocasionando a la victima una incapacidad para

el ejercicio normal de sus actividades o Bu muerte".(éz)

Cabanellas dice "Enfermedad Profesional es toda alte
racién en la salud del trabajador producida por le actividad o

ejercicio del trabajo".(43)

Nos referiremos a continuacidn a la definicién que a
éste respecto sustentan nuestra vigente legislacién, la Ley —
Pederal del Trabajo en su articulo 475 y la Ley del Seguro So-
cial en su articulo 50, consagran sl mismo concepto diciendo:

" Enfermedad de Trabajo as todo estado patolégico de
rivado de 1a accidén continuada de una causa que tenga su orf—
gen o motivo en el trabajo o en el medio en el que el trabaja-

dor se vea obligado a prestar sus servicios".

Ahora bién, analizando brevemente lo preceptuado en
los ordenamientos antes citados podemos decir lo siguiente:

a) La Enfermedad de Trabajo es un estado patolégico
del trabajador, es decir, un desequilibrio biopsigquico del or-
ganismo humano.

b) La causa de la enfermedad es lenta, gradual, ife-
sencible, transitoria, que poco a poco va minando la salud y -
la naturaleza del trabajador, diferencidndose en esto del acci
dente de trabajo.

¢) Una relacién entre la causa y el efecto, o sea —-—
que este ostado patoldgico tenga su origen o motivo en el tra-
bajo.

142) PEREZ BOTIJA, Eugenio. citado por MARC, Jorge Enrique.—
Ob. cit, p. 97.
(43) CABANELLAS, Guillermo. Ob, cit. p.426.
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ILa enfermedad de trabajo se puede calificar como to~-
do estado mdrbido del individuo derivado del ejercicio de su -
funcién o de su trabajo, que actia gradualmente en su organis-
mo, produciéndole una disminuctén en su cavacidad laboral o la

muerte,

Bl estado mérbido se refiere a cualquier alteracidn
de la salud, que provoca un estado f{sico o animico, anormal:

algunos lo caracterizan como estado patoldgico.

Por dltimo afecta al individuo gradual y paulatina--
nente, llegando a conocer unicamente cuazndo hace crisis en la
salud del afectado o circunstanciamlmente en el caso de que un

exdmen médico lo determine.

Los vrocedimientos del diagndstico para la enferme--
dad de trabzjo, se llevan a cabo con la rezlizzcidn de la hisg~
toria clinica completa y subraydndose sus antecedentes labora=-
les er 1538 que interrogue el ovrden cronaldgﬁco de las ocuvacio
nes desempefiadas, la exvosicidn a agentes potencialmente dafiie
nos en trabajos anteriores y en el actual, las caracteristicas
¥ los tiempos de exposicidn, las medides de seguridad e higiew~
ne de tipo genersl y mersonsl, =IZ1 diagndéstico se estadblece —.
con los datos obtenidos y 108 exdnenes de laboratorios necesa-

rios.

Adicionalmente se practica, el estudio del reconoci-
miento y evaluacidén del ambiente de trabajo, a fin de estable-~
cer si existe o no, relacidn de causa efecto entre lea expogi--
cidn de los agentes presentes y diesndstico establecido.(44)

(44) BOHORQUEZ—LOPEZ, Adolfo., Enfermedades de Trabajo. p.p.40~
41,
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Ahora bidn, las enfarmedadss ocupacionsles o de tra-
bajo, son originados por la combinacién de:

a) Una concentracidn ambiental de contaminantes, su-
perior al los limites permisibles y,

b) Un tiempo de exposicién de los trabajadores, sufi

cientemente largoe y en forma ininterrumpida.

La Enfermedad Profesional es normalmente de cardcter
incidioso y de desarrollo normal, de faenas realizadas en for-
ma- inadecuada.

Efectivamente, respecto del tema en cuestién conside
ramos que ambos ordenamientos, es decir, tanto la Ley Federal
del Trabajo como la Ley del Seguro Social, deberfian tomar en -
cuenta y hacer modificaciones pertinentes a easte respecto, - -
para esto tomando en consideracién la situacidén socio-sconémi-
ca de nuestro pafs, restandole importancia a que si la enferme
dad es consecuencia directa de la actividad del trabajo o que
se haya producido por otras causas diversas, ya que s0lo basta
pensar que el sujeto queda desprotegido, para que tenga dere——
cho no a una indemnizacidn, sino al pago de su salario {nte- ~
gro.

Cuando se habla de alguna enfermedad de trabajo por
1o general se desconoce su significado, por lo que observamos
que dentro de los ordenamientos juridicos que nos encontramos
analizando, existe w.n gran rezago respecto de las enfermedades
encontrdndose un registrd bastante bajo en el mimero de enfer-

medades.,
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Bn el articulo 476 de la Legislacién lLaboral vigente
sofiala que serdn consideradas en todo caso enfermedades de tra
bajo las consignadas en la tabla del artfculo 513,

Comentaric a este precepto, hecho por el autor Alber
to Trueba Urbina, en el gque sefiala que:

“Lap enfermedades tipificadas en sl artfculo 513 en—
traflan en favor del trabajador una presuncién jurf{dica de que
se trata de una enfermedad de trabajo, sin que se admita prue-—
ba en contrario; en tanto que sl la enfermedad no se encuentra
especificada en la tabla respectiva, le incumbe al trabajador
probar que la adquirid en el trabajo o con motivo del mismo™.

-4, Efectos de los= Rieagos de ZTrabajo,

Como ¥ltimo punto de éste capitulo, en .ls.que reaspec
ta a los riesgos de trabajo, hablaremos ds 1B efectos que - ~
cuando los riesgos se realizan pueden producir:

El riesgo de trabajo puede producir un accidente, =—
una enfermedad o la propia muerte. BEn los dos primeros casos
86 habla de incapacidades que privan al trabajador de manera -
total, parcial, temporal o definitivamente de 1la posibilidad -
de la pogibilidad de continuar desarrollando el servieio con -
la misma aptitud o le impiden el desarrollo de la funcién que
deaempefiaba,

Tanto en la Ley Federal del Trabajo en losg artf{culos
477, 478, 473 y 480, as{ como en la Ley del Seguro Social en =
el art{culo 62, ass establecen las consecuencias de los riesgos
de trabajo, que ason las siguientes:
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Por dimposicién expresa en el articulo 477 se dice:
"Cuzndo los riesgos se reamlizan pueden producir:
I. Incapacidad Temporal;
II. Incapacidad permanente parcialj;
1II. Incapacidad permanente total; y
1IV. La muerte,

Articulo 478. Incapacidad Temporal. Es la pérdida de
facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente &

una persona para desempefar su trabajo por algin tiemoo.

Articulo 479. Incapacidad permanente parcial. Es la
disminucidn de las facultades o aptitudes de una persona para

trabajar,

Articulo 480. Incapacidad permanente total., Es 18 w=
pérdide de facultades o aptitudes de una persona que la imposi
bilite para desempefiar cualquier trabajc por el resto de su «-

vida,

Como la ley no hace mencidn al concento de muerte, -
deja a ésta a las nociosnes generales de cultura del ambiente -
social en gque se viva. Se in%enta definir a 1a muerte como un
estado de cesasidn de actividad cerebral; pero resulta induda-

nle que en este punto queda todavia mucho que decir.
Articulo 432, lLas consecuencias posteriores de los -
riesgos de trabajo ge tomardn en consideracidén para determiner

el grado de la incapnacidad.

Artfculo 487. Los trabajadores que sufran unriesgo -
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de trabajo tendrdn derecho a:
I. Asistencia médica y quinirgica;
II. Rehabilitacidn;
II1I, Hompitelizacién, cuando el caso lo requiera;
IV. Medicamentos y material de curacién;
V. Loa aparatos de prétesis y ortopedia necesarios

VI. Y la indemnizacién fijada.



~T5-
CAPITULO 1IIX,
108 RIESGOS DB TRABAJO EN BL DERECHO MEXICANO,

En el presente cap{tulo, estudiaremos lms disposicio
nee contenidas en muesira Oarta Magna, as{ como también en las
de la Ley Pedoral del Trabajo y en la Ley del Segurc Jocial vi
gente, por lo que respecta a los Riesgos de Trabajo,.

1, Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

El antecedente inmediato del artfculo 123, en lo que
reaspecta a riesgos de trabajo se desprende de la Declaracién -
de Derechos Sociales, que recogié y proclamé perfectamente — -
dichas riesgos.

Gon la promulgacidén de la Constitucién de 1917, se -
marcé la pauta al igual que otros pafses, lo que respecta a la
régulacidén de la materia laboral, con lo cual se establecid un
mfnimo de derechos para la clase desprotegida hasta entonces -
la obrera, es decir, en muestra Constitucién se introdujo un -~
ninimo de garentias sociales.

La Carta Magna significé en esos momentos, un avance
de importancia fundamental, y como lo manifiesta el maestro -
Trueba Urbina, fué nada menos que: " la primera proclamacién -
de derechos sociales que se oxpidid en el momdn’ para combatiy
la explotacién de iodo aquel que:présta un servicio a otro ey
cualquier actividad laboral ”.(45)

(45) TRUEBA URBINA, Alberto. ILa Nueva Legislacién de Seguri
Social en México. Bistéria, Teoria, Exégesis, Integracia.
P. 7 .
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Con la promulgacién de la Conastitucién de 1917, se -
cred con caricter social la obligacién de los patrones de res-
ponder por los accidentes de trabajo, as{ como por las enferms
dades profesionales, que sufra el trabajador, as{ como la obli
gacidn de los patrones de observar en sus establecimientos los
preceptos legales sobre higiene y seguridad, y adoptar las me-
didas adecuadas para prevenir los accidentes como las enferme-
dades de trabajo.

Los Rieagos de Trabajo con su amplio contenidoc so- ~
ocial fueron contemplados por muestra Constitucién Polftica, en
la fraccién XIV del artfculo 123, apartado A%, que en lo con~
ducente dices

Artfculo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente til; al efecto, me promoverdn la creacién
de empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme
a la Ley.

El Congreso de la Unién sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyea sobre el trabajo, las cuales
regirédn:

A. Entre los obreroce, Jornaleros, empleados, domé_e_n_
ticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de tra
bajo; ...

XIV, 1os empresarios serdn responsables de 108 acci-
dentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los -
trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profe-—
aién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos debe—
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rén pagar la indemnizacidn correspondients, segin que haya ~—
trafdo como consscuencia la muerte o aimplemsnte una incapaci-
dad temporal o parmanente para trabajar, de acuerdo con lo gue
las leyes determinen, Enta responsabilided subsistird ain en

el caso de que el patrén contrate el trabajo por intermedia- —
(46)
rio,

Ds la trenscripcién anterior, se dériva el T{tulo —
Noveno de nuestra vigente Ley Pederal del Trabajo, denominado
"Riesgos de Trabejo®, misma que fué sstablecida tomando como -
base los postulados de la Teoria del Riemgo Profesionsl, ya —
que Unicamente sefiala al patrén como responsable y es requizi-
to que los accidentes o enfermsdades se sufran con motivo o en

ejercicio de la profesidén o trabajo que se ejecute,

As{ mismo, nuestra Constitueidén Polftica consideré -
la prevencién de los riesgos de trabajo, estableciendo en la -

fraceidn XV del citado precepto, lo siguiente:

XV. Bl patrén estard obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacidén los preceptos legales gd—~
bre higiene y seguridad en las instalaciones de su estableci——
miento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir acci--
dentes en el uso de las miquinas, instrumentos, materiales de
trabajo, as{ como a organizar de tal manera éste, que resulte
la mayor garantia para la salud y la vide de los trabajadores,
y del producto de la concepoién, cuando se trate de mujeres --
embarazadas. Las leyes contendrdn al efecto, las sanciones -
procedentes en cada caso: (a7)

(46) Constitucién Polftice de los Estados Unidoe Mexicanos, ——
. Comigidn Pederal Electoral. Sria. Técnica, 1987.
(47) Idem. p.p. 137-138,
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Por virtud de lo dispuesto en estas fracciones Cons
titucionales, se demuestra la preocupacién del Estado para ase
gurar a sus mlembros contra todos loe riesgos naturales ¥ 80~
ciales y especialmente contra los riesgos de trabajo, produci-
dos por el desarrollo de una actividad laboral.

Por su gran contenido social, nuestra Carta Magna, =
tuvp siempre como base el interéds de la colectividad y es por
eso que tomando en consideracidén la Teorfa del Riesgo Sooisl,
sstablecid en la fraccidén XXIX del mismo mrticulo 123, aparta-
do "A", lo siguiente:

"XXIX, Es de utilidad miblica la Ley del Seguro So—
cial y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de wi~
de, de oesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y -~
accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encami-
nado & la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesi
nos, no aselariados y otros sectores sociales y sup familig- -

res; v (48)

Para concluir con el estudio y andlisis de éste apar
tado, diremos gue las fracciones antes mencionadas, g6 refie-—
ren o todas aquellas personas sujetas a una relacién de trabaw
Jo, por lo que en ésta ltime fraccidn ee tiende a establecer
la garantia a la supervivencis y tranquilidad de los trabajado
res.

{a8) Idem. p. 141,
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2, Ley Pederal del Trabajo de 1970.

Consideramos que es de vital importancia, mencionaxr
que muestras leyes, tanto la Pederal del Trabajo, como la Ley
del Zeguro Social, nacieron para reglamentar lo dispuesto en ~
el artfculo 123 de la Constitucidén, en sus fracciones XIV, XV
y XX1X, respsotivamente.,

Ia legislacidn laboral que reglamenta las fracciones
antes mencionadas, fué publicada en el Diaric Oficial de la Pg
deracién, el 28 de agoato de 1931, con el nombre de Ley Fodew—
rel del Trabajo.

N En un prinoipic la Ley Pederal del Trabajo de 1931,
vigente hasta el 30 de abril de 1970, sustentd la Teoria del -
Riesgo Profosional, a la cual ya nos referimos en el capitulo
inmediato anterior de 4ats trabajo.

En el afilo de 1970 tratando de actualizar las normas
de la Ley de 1331, en materisz laboral y de hacerlias mds acorde
cont la realidad, se expide 1a mueva Ley Federzl del Trabajo en
vigor a partir del primero de mayo de 1970, en la cual en el -
T{tulo Noveno aparece la regulacién de los Riesgos de Trabajo,
en sus artfculos 472 al 515.

Egte Ley pueata en vigor a.partir de mayo de 1970, -
adopta la Teor{a del Rieago de Empresa, que consiste en que la
" emprese debe cubrir a los {raba jndores a su servicio lom riege
8os que estos sufran dentro de la misma.

Al fundamentarase la vigente ley en la Teoria del - .
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Riesgo de Empresa, provocé notables cambios e immovaciones en
la materia. En la exposicién de motivos de la Lsy de mayo,,se
seflala que la primera consecuencia consiste en el cambio termi
nolégico. A partir de su vigencia los que eran considerados =
como riesgos profesionales se intitularon "Riesgos de Trabajo”
¥y las consecuencias de éatos se intitularon como accidente y -
onfermedades de trabajo.

1a siguiente consecuencia se tradujo en las conoci—
daa causas excluyentes de responsabilidad, suprimiendo lo que
la ley de 1931 establecf{a en su articulo 316, al seflalar como
tal a la fuerza extrafia al trabajo, concepto que suscité inmi-
merables controversias y, por otra parte, permitié el aumento
de las indemizaciones eén un 25% sobre la valuacién ordinaria,
porque la idea del riesgo de empresa pone a cargo ds la mipma
los riesgos que sufran los trabajadores cuando estén bajo la —
autoridad del patrdn, quién con base en ésta teoria es respon-
sable no aélo por los riesgos originados con motivo de las ac-
tividades de la empresa, sino ademfe por su falta inexcusable,

Por lo que respecta a los Efectos de los Riesgos de
Trabajo y a su clasificacién, diremos que han sido esptudiados

en el capftulo inmedimto anterior,

En cuanto se refiere a las Bases para el pagoe de la
indemnizacién por los Riesgos de Trabajo, diremos que el arti-
culo 484 de la Ley laboral vigente, establece lo siguiente:

"Articulo 484. Para determinar las indemnizaciones a
que se rofiere éste Titulo, @e tomard como base el salario dim
rio que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumen
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tos posteriores que correspondan al empleo que desempeflaba, ~
hasta que se determine el grado de incapacidad, ol de la fecha
en que ge produszca la muerte o el que percibia al momento de -~

su separacidén de la empresa.

Nuestra legislacién, prevé la situacién de que en —
ningin caso el salario que se tome como base para el prgo de -~
las indemnizaciones podrd ser inferior al salario wmfnimo. Pero
posteriormente, como dice el maesstro Bermuder Cismeros, mesw—
tra Ley cae en los limites de la inconstitucionalidad y para -
otros , la mayorfa, al 1imite de la injusticia y de la falta -
de equidad.

"cae oon una situacién que para algunos llegn a los
1imites de la inconstitucionalidad y que para otros, la mayow—
ria, a1l 1fmite de la injusticia y de le falta de equidad; cuan-
do determina quc si el selaric que perciba el trabajador acci-
dentado excede del doble del salario mdximo de la zona econdmi
ca a la que corresponda el lugar de prestacién del trabajo, se
considerard epa cantidad (doble del salario minimo) como sala~
rio mdximo y ademds en el articulo 486 ®ltimo pdrrafo, prevee
un caso que en realidad es Wtépico al decir "si el doble del -
palario-mfnimo de la Arem econdémica de que se trata es infew -
rior a cincuenta pegoa se considerard esta cantidad como sala-
rioc méximo.” (49)

La cite anterior a pedar de ser breve en cuanto al -

tema central que ge refiere es bastante clara, estamos de - -

Z49S BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. lLas Oblignciones en el Derecho
del Trabajo. México 1978. p. 186,
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acuerdo on cuanto a 10 que mefinla ya que como podemos vor:.resul
ta a todas luces la necesidad de ajustarse a 1a realidad econd
mica que vive rnuestro pafs, ya que en la actualidad no.existe

ninguna de las gonas econémicas en donde se paguen salarios m_{

nimos inferiores a cincuenta pesos,

Cabe agregar también, la opinidn que hace el maestro
Alberto Trueba Urbina respecto del articulo 486, y dice que ~
tal y como estd redactado el artfculo, no tiene mds odbjeto gque
ocultar su inconstitucionalidad estableciendo salarios mdximos,
0 sea que seffala a manera.de tope el doble del salario minimo
¥y el de cincuenta pesos diarios para tomarlos como base a fin
de determinar las indemnizaciones por rieagos de trabajo.

Continda diciendo que todo ello VA en sontpa del es— ~
piritu y los textos del articulo 123 constitucional y a su jus
ticia social, lo equitativo debe ser en todo caso que la base
que se tome para calcular la indemmizacién sea el salario que
perciba el trabajador sin la complicada mecdnica del precepto
que tan sélo trata de cubrir su inconstitucionalidad.

En lo concerniente al monto de las indemnizaciones -
por riesgos de trabajo, diremos que el articulo 487 enuncia en
su fraccién VI el derecho de los trabajadores a las indemnizae.
cioneas que fija la ley para las diferentea consecuencias de -
1os rieagos de trabajo, Las indemnizaciones persiguen siempre
la mispa finalidad, que es reparar las consecuencias de los —
rieagos, pero se dividen en la que debe cubrirse en el parfodo
de incapacidad temporal y en la que corresponde a los casos de
incapacidad permanente parciaml o total y la muerte,
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Indemnizacién por Incapacidad Temporal, articulo 491
si e} riesgo produce al irabajador uns incapacidad temporal, -
la indemnizacién consistird en el pago Integro del salario que
deje de percibir mientras subsista la imposibilidad de trabo-

jar. Este pago se hard desde el primer dfa de la incrpacidad.

Indemnizacidén por Incapacidad Permanente Parcisl, --
se encuentra regulada por el articulo 492, que digpone qus la
indemnizacidn consistird en 21 pago del tanto por ciento aue ~
fija la tabla de valuacidn de incupacidades, celculado gobre -
el importe que deberdn pagarse gi la incmpacidad hubiepe gido
permanente total. Se tomard el tanto por ciento que correspon~—
da entre el miximo y el winimo establecidos, towando en consi-
deracién la edad del trabajador, la importancia de la incapsci
dad y la mayor o menor aptitud para ejercer actividades remuneg

radas, semejantes a su profesidn u oficioc. Se¢ tomard asimlsmo

en considcracidén si el patrdén se ha prescupado por la reeduca-

y

cién profesional del trabajador.

Por lo anteriormente expuesto en el citado articulo,
observamos que la indemnizacidén varfa de acuerdo con el grado

de incapacidad.

Indemnizacidén por Incapacidad Permanente Total, al -
respecto el artfculo 495 de la vigente ley laboral, dispone ——
que la indemnizacién consistird en una cantidad equivalente al

importe de mil noventa y cinco dfas de salario.

Indemnizacidn por Muerte, respecto de &sta indemiza
cién el articulo 502 dice: la indemnizacién gque corresponda a

las personas beneficliarias d:< trabajador, serd la cantidad -
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equivalente al importe de metecientos treinta dias de salario,
gin deducir la ilndemnizacidn que percibié el trabajador duran-
te el tiempo en que estuvo sometida al régimen de incapacidad
temporal,

Consideramos que es necesario que e¢stas indemmizacip
nes deben ser adecuadas a la realidad que estamos viviendo, ya
que estas indemnizaciones datan de varios afios atréds, lo cual
las hace inadecuadas & la realidad y ya no van acorde con los

principios del Derecho Laboral que es evolutivo,

Por dltimo trataremos lo concermiente a los Benefi.-
ciarios de las Indemnizaciones y su prelacidn,

Por beneficiarios debemos entender a2 las personas ——
que tienen derecho a prestaclones cuando se realiza un sinies-
tro previsto,

Para ser beneficlario se requiere de manera indudge-

ble, que dependa economicamente.

El artfculo 115 de 1a Ley Federal del Trabajo sefiala
que loa beneficiarios del trabajador fallecido tendrdn derecho
a percibir las prestaciones e indemnizaciones pendientes de cu
brirse, ejercitar las acciones y continuar los juicios, sin ng

cesidad de juicio sucesorio.

Al respecto, el maestro Trueba Urbina hace el comen-
tario siguiente: " Esta disposicién es nueva y muy conveniente
para eliminar en todos los casos el juicio sucesorio de 108 ~-

trabajadores. Consideramos que es supletoriamente aplicable -
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el caso del artfculo 501 de la Ley, en quo se precisa quienes

son los beneficiarios en caso de muerte del trabajador'.‘.(so)

El artfculo 501 de la Ley Federal del Trabajo, sefla—
la de una manera genérica a las personaa que tienen derecho a
la indemnizacidén en caso de muerte del trabajaedor, es decir, -

sefiale & los poaibles beneficiarios en caso de que los haya.

Artfculo 501. Tendrdn derecho a recibir indemnizaw -
cién en los casos de muerte:

I. La viuda, o e) viudo que hubiese dependido econd-
micamente de la trabajadora y que tenga una incapacidad de - -
50% o mds, ¥y los hijos menores de dieciséis afios y los mayores
de enta edad si tienen una incapacidad de 50% o més;

1I, Los ascendientes concurrirdn con las personas —
mencionadas en la fraccién anterior, a menos que Be pruebe que
no dependfan econdmicamente del trabajador;

III. A falta de cényuge supérstite, concurrird con -
las personas sefinaladas en las dos fracciones anteriores, la —
persona con quien el trabajador vivié como si fuera su cényuge
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su - -
mierte, o con la que tuvo hijoe, siempre que ambos hubieran ——
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

IV, A falta de cényuge supdratite, hijos y ascendien
tes, las personas que dependf{an econdmicamente del trabajador
concurrirdn con la persons gque reins los requisitos sefialados
en 1a fraccién anterior, en la proporcidn en que cada una de—
pendia de 61; y

V. A falta de las personas mencionadas en las frace—
ciones anteriores, el Instituto Mexicanc del Seguro Social,

(50) TRUEBA URBINA, Alberto ; TRUEBA BARRERA, Jorge. ob. oit.
P.p.214-215,



3., Ley del Seguro Social.

Las. garantfas sociales consignadss en sl texto cons-
titucional, y en particular las disposiciones del artfoulo - ~
123, estdn fundedas en el principio de considerar al hombre co
mo miewbro de un grupo social y no como sujeto abstracto de re

laciones juridicas.

Conforme a dgta concepcién e estructura en México;
el derecho del tradajo, la seguridad social y, en su sentido -
mds amplio, todos muestros sistemas de bienestar colectivo,

Aunque el régimen ingtituido por la fraccién IXIX —
del art{culo 123 constitucional tiene por objeto primordial eg
tablecer 1la proteccidém del trabajador, su meta es alcanzar a -

todos lom sectores e individuos que componen miestra sociedad.
(51).

La Ley del Seguro Social nace para reglamentar dicha
fraceidn, esta ley se expidié en enero de 1943, 1la cual esta——
blecid como f£inalidad garsntigar el derecho humanc a la salud,
a la asistencis médica, la proteccién de loe medios de subsis—
tencia y los servicios necesarios para el bienestar individual
y colectivo.

La Ley del Seguro Sociml vigente hasta nuestros dias
fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de -~
marzo de 1973 y se sustenta en la Teorim del Riesgo-Socisl, —

(51) Ley del Seguro Social. IMSS. p.p. 13~14.
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que es considerada la teor{a mAs acertada, ya que enfoca &l —
trabajador como un ser humano, el cual tiene derecho a la exig
tencia digna que debe asegurarle su propic trabojo y permite

a los patrones, la posibilidad de quedar exeontos de las conge-
cuenciaas derivadas de los riesgos de trabanjo, si cumplen &l pz
go de cuotas, os el Seguro Social quien deberd responder y - -
otorgar las diversas prestaciones derivadas del Seguro de Rieg

goa de Trabajo, que para estos efectos marce la Ley,

Ensta Ley ratifica sl establecimiento del Instituto -~
Mexicano del Segurc Social, como un organismo miblico descenw
tralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, domi
' ciliado en la Ciudad de México, entrando en vigor el primero ~
de abril de 1973,

a) Justificacién del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Para referirnos concretamente a la justificacién del
seguro del tems que nos ocupa, comenzaremos por el contenido -

de 1la siguiente cita:

" la primera Conferencia Interamericans de Seguridad
Social, celebrada en Sentiago Chile en el afio de 1942, tomd en
consideracién que los riesgos profesionalea ponen a la victima
en una situacién econdmica angustiosa, que adlo se puede atew-
miar mediante la implantacién del Segurc Social, que debe ser
obligatorio para darle solider y que no debe ser lucrativo; —-
por tanto, acordd recomendsra 1los gobiernos de las naciones —
norteamericanas que gestionaran la promplgacidn de leyes que -~
implantaran el Seguro Social contra los riesgos de accidentes
y enfermedndes profesionales y la organizacidén sistematizads -
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(52)

de gu prevencidn"®,

Con base en el acuerdo tomado en Chile, México deci-
dié incluir en su Ley del Seguro Sociel, que se encontradba en
elaboracién, el seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesicnales,

Al respecto, hubieron argumentos en contra de la in-
cluaidn de aste mseguro, manifestaban de que la Ley Pedsral del
Trabajo inclufa y reglamentaba ya el problema de loa riesgos -
de trabajo; de que existian empresas privadas solventes y capa
ces de amesgurar la responsabilidad; se argumentd también que -
este meguro era inconstitucional por no eatar inclufdo en la -~
fraceidn XXIX del artfculo 123, apartado "A™ de la Carta Magna.

El Dr, Dionisio J. Kaye, nos da argumentos necesmy—
rios para desvirtuar lo manifestado por los que estaban en con

tra de la inclusién de dicho seguro en la Ley del Seguro So- —
cial:(53)

En primer lugar es verdad que la Ley Federal del Tra
bajo establecié determinadas prestaciones a los trabajadores,
mismas que se limitaron & indemnizar, pagar, la pérdides de la
vide o facultades de la persona, sin tomar en cuenta las condi
ciones de previsién, pues las indemnizaciones globales se aca-
ban rdpidamente. En cambio, la Ley del Seguro Sociml, prevé -
todas las contingencias y las ataca concediendo psnsiones vita

licias que no se agotan.

(52) KAYE, Dionisio J. Ob, cit. p.140.

(53) Idem, p.141.
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El segundo argumento, el de 1a solvencia de algunas
empresss no sélo carece de todo contenido jurfdico, sino ade—
mds la insolvencia de michas perwmonss podria en algin momento
de jaxr sin solucién el problema de los riesgos.

Por 1o que so establece de la inconstitucionalided -
del seguro fué ficilmente atacado por la exposicién de motivos
de la misma ley, gue sefial$: que la fracoiédn IXIX del artfculo
123 Constitucional, a8l referirae a los diversos gsguros, men-—-
ciona el de enfermednd y accidentes, sin excluir a los que son
de caracter profesional, exclusisn que seria necesaria que es-
tuviera expresamente hecha para gue fueran segregadas de un ——
sistenma de seguridad general que la propia Carta Magna ha pre-
conizado como utilidad pibliea.

Como podremos observar, no existe razén tedrica de -
peso, parsa estimar gue loa riesgos profesionales, que gon los
que més consecuencims causan entre la clase obrera, deben ser
eliminados de un sistema de seguridad y sean sometidos a un ——
tratamiento jurfdico distinto 3¢l gue reciben otros riesgos 80
ciales,

Asimismo, le Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha ratificado la constitucionalided de este seguro, al soste--
ner en diversas ejecutorias lo siguiente:

SBGURO SOCIAL, APLICACION DE LA LEY EN CAS80 DE RIES-
GO PROFESIORAL. De acuerdo cor la Ley gque cred el Seguro So—
cial, con las sportaciones de los trabajadores, de los patro-
nes y del Estado, se integra un capitsl constitutivo en benefi
cio del propio trabajador, el cusl se le entregn en partidas -
mensuales que constituyen " .= penpione~ que se le otorgan por
incapacidad, por vejez o por muerte, ¢:tas dltimas = sus fami-
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liarss. De ah{ que en los casos sn que conforme a la Ley Pede
ral del Trabajo, el asegurado ¢ sus familisres tienen derscho

a una indemnizecidén por riesgo profesionsl y se encuentran pro
tegidos por el régimen de la seguridad aocial, reciben una pen
s8ién de acuerdo con el monto de las aportaciones hechae y con

8l grupo en el cual se encuentra cotigsndo, es le Ley del Segu
ro Social el ordenamiento que debe aplicarse para cubrir las -
responsabilidades por riesgos profesionales y no la Ley Fede—
ral del Trabajo.

Amparoc Diracto Wdmero 405/64.

Maria Iunisa Cervantes de Noriega.
Julio 21 de 1966.

Unanimidad de 5 votos.

Ponente: Mtro, Lic, Padilla Ascencio.
4a, Sala, Sexta Epocsa,

Volumen CIX, Quinta Parte, pag. 35.

SEGURO SOCYAL, APLICACION DB LA LEY ER CASO DE RIES~
GO PROPESIONAL. Ia fraccidn XIV del artfculo 123 de:lm Cons¥i
tucién General de la Remiblica, asi como sus normas reglamenta
rias, consignadas en la Ley Federal del Trabajo, al establecer
que los empressrios son responsables de los accidentes de tra-
bajo y las enfermededes de trabajo sufridos con motivo o en —
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecutan, y que por lo
tanto deberdn pagar 1s indemnizacién correspondiente, contie-—
nen una prevencién de cardcter general consistente en declarar
la reaponsabilided de los patrones en esas contingencias de —
desgracia a la vez que eptablecen también, con cardcter gene——
ral la obligacidén del patrdén de pagar la indemnizacién corres-
pondiente; de ah{ que dicho precepto constitucionsl debs ser -
interpretado a la luz de otra forma constitucional de la frac-
cién XXIX del articulo 123, que considera ds utilidad miblica
1la expedicién de la Ley del Seguro Social. Consecuentemente,—
se puede deducir vdlidamente, que al incluirse en nuestro sie~
tema jurfdico el seguro de accidentes de trabajo y de enferme-
dades profesionales & cargo de una institucién descentralizsda
denominada Instituto Mexicano del Seguro Social, que funciona
con sujecidén & su propia ley, no se incurre en violacién o en
contradiceidn con las disposiciones conetitucionsles mencionm-
das, sino que por el contrario, ss aplican éstas fielmente, —-
conforme al espiritu proteccioniasta expresado por los Constitn
Yentes en nuestra Carta Magna.

Amparo Directo Nimero 4054/64.
Maria Inisa Cervantes de Noriega.



Julio 21 de 1966.

Unaninidad $ votos,

Ponente: Etro. Padilla Ascencilo.
4a, Sala, Sexta Epoca,

Volumen CIX, Quinta Parte, pag. 40

De lo antes expuesto, se justifica plenamente que -~
dentro de la Ley del Seguro Social se incluya el Seguro de Ac-
cidentes y Enfermedades de Trabajo, ya que el Seguroc Obligato~
rio constituye dentro de rmestro sistema, una forma de cumplir

con la responsablilidad patronal en nuestra materis,

b) Subrogacidén de Reaponsabilidsdes por sl Inatituto
Mexicano del Segure Social.

Para que el seguro de accidentes y enfermedades de -
trabajo opers es necesario el cumplimiento de las obligacicnea
que impone a los trabajadores la Ley del Seguro Sccial, entre
éstas se encuentran la ingcripcidén patronsl y de los trabajado

res, y a pagar las cuotas obrero-patronaleas al Instituto.

En estas condiciones se expresa el articulo 60 de la
Ley del Seguro Social, gue contienes " El patrén que haya mse-
gurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos de tra-
bajo, quedard relevade en los términos que sefiala esta Ley, -
del cumplimiento de las obligaciones que sBobre responsabllidad

por esta clase de riesgos establece la Ley PFederal del Traba~—
jon(58)

Claramente puede verse que existe una subrogacidn -~
por parte del patrén al Seguro Social, En este mupuesto las ~~

(54) Ley del Seguro Sociml p. 114.
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normas relativas a la responsabilidas de los patrones deriva—
das de la Ley Paderal del Trabajo no son aplicables, en tanto
el patrén y sus trabajadores se encuentren insocritos en el Se-

guro Social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenta -~

este criterio en la siguiente ejecutoria:

RIESGOS PROPESIONALES, SEGURO SOCIAL.- Si el patrén
inscribe en el Seguro Social al trabajador y &ste recibe la in
demnizacién que le corresponde de esta Instituciém, aquél que
no tiene obligacién alguna en relacidn con el riesgo porque el
articulo 305 de 1la Ley Pederal dol Trabajo permite que los pa-
trones cumplan con las obligacionses que le impone el titulo ——
sexto de la Ley Pederal del Trabajo de rlesgos profesionales -
asegurando a su costa al trabajador, a condicién de que ol im-
porte del seguro no sea menor que el de la indemnigzacién; y el
artfculo 60 de la Ley del Seguro Social dispone que el patrén
que egsegura contra accidentes ds trabajo a sus obreros por en-—
fermedades profesionales, quedard relevado del cumplimiento de
las obligaciones que le imponga la Ley Laboral en lo que se re
fiere a riesgos profesionales. Estos dos preceptos apoyan la
anterior conclusién, pues adn siendo cierto que el Seguro So--
cial en lo que se refiere, entre otros conceptos, paga las in-
demnizaciones por riesgos profesionales mediante aportaciones
periddicas, también lo que os que ds=be entenderse que la ley -
que instaurd el Seguro Social es de orden piblico y cumple uno
de los imperativos consignados en el articulo 123 Constitucio-
nal, pues este precepto en su fraccién XXIX, expresa que es de
utilidad miblica la expedicidén de la Ley del Semguro Social en
lo que se refiere, entre otros conceptos a los accidentes de -
trabajo.(55)

Amparo Directo Ndimero 8754/60.
Raquel Ochoa Vda. de Garcia.
Agosto 3 de 1961, p. 528.

(557 KAYE, Dionisio J. Ob. cit. pdg. 110,
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c) Prevencién de los Riesgos de Trabajo.

Bl Inatituto Mexicano del Seguro Social, como hemos
dicho ys, no 86lo es un organismo que 8¢ dedigque a la repara-
cién de los Riesgos de trabajo, sino también tiene facultades
para prevenir los accidentes de trabajo, facultadea que se ep
cuentran expresas en el capitulo correspondiente del Seguro -
de Riesgos de Trabajo de la Ley que rige este organismo, espe
cificamente en su seccidn sexta y de los articulos 88 al 91 -
en cuestién cuyas disposiclones se encuentra el fin preponde-~
rante de crear la atméafera mds segura posible de las condicig

nes en que los trabajadores preasten sus aervicios.(56)

Art{fculo 88. El Instituto estard facultado para pro
porcionar serviclos de caracter preventivo, individualmente o
a través de procedimientos de alcance general, con objeto de
evitar la realizacidn de riesgos de trabajo entre la poblacién
agegurada,

Articulo 89. El Instituto se coordinard con la Secre
tar{a del Trabajo y Previsidén Social con objeto de realizar —
campafias de prevencidn contra accidentes y enfermedades de tra
bajo.

En el articulo 90 de ésta misms Ley se encuentra la
facultad del Instituto a fin de llevar a cabo laes investigacio
nes que estime convenientes sobre riesgos de trabajo y sugeri-
Téd a los patrones las técnicas y précticas convenientes a efeg
to de prevenir la realizacidn de dichos riesgos.

(56) Ley del Seguro Socinl. p.p. 135-136.
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Por su parte, el articulo 91 de la Ley en cuentidén -
establece: Los patrones deben cooperar con sl Instituto en la
prevencidn de los riesgos de trabajo, en los términcs siguien-

tes:

I. PRacilitarle la realizacién de estudios e investi
gaciones; .

II, Porporcionarle datos e informes para la elabora-
cién de estadfsticas sobre riesgos de trabajo; y

III.Colaborar en el dmbito de sus empresas a la difu
sién de las normas de prevencién de riesgos de ~
trabajo.

d4) Riesgos de Trabajo y su clasificacién.

Por 1o que toca a éste punto, hallaremos de una mane
ra genérica, ya que ha sido objeto de estudio del capftulo in-
mediato anterior,

Efectivamente recordaremos que la Lsy que se coments

define a los riesgoe de trabajo y a sus especies, de la miema

forma que la lLey Federal del Trabajo, es decir, los define en

los mismos términos, y no podfa hacer definiciones diferentes,

puesto que emtarfa en contradiccién con la Ley Pederal del Tra

bajo y en éste caso la Ley aplicable seriam la segunda Ley cita
da,

e) Excluyentes de Responsabilidad.
La Ley del Seguro Social habla también de causas ex-

cluyentes de responsabilidad y éatas se expresan en los mismos
términos que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 488,
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Dentro 4 lo qus establece el artfoulo 53 de la Ley
del Seguro Social, se¢ indica lo siguiente:

Art{culo 53. No se considerarén para los efectos de
esta Ley, riesgos de trabajo los que sobrevengan por alguna de
las siguientes causas:

I. 31 el accidents ocurre encontrindose el trabaja
dor en eatado de embriaguez;

II, 5i el accidente ocurrs sncontrdndose el trabaja
dor bajo la accidén de algyn psicotrdpico, marcdtico o droga ——
enervante, salvo que exista prescripcidén suscrita por médico -
titulado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del cong
cimiento del patrén anterior;

III, Si sl trabajador se ocasiona intencionalmente -
una incapacidad o lesidn por si o de acuerdo con otra persona;

IV, Si la incapacidad ¢ siniestro es resultado de -
alguna riffa o intento de suicidio; y

V. 51 el siniestro es resultado de un delito inten
cional del que fuere responsable el trabmjador asegurado.

Para el caso de gue s¢ probara que el Instituto Mexi
no del Seguro Social se encuentra exciluidc des responsabilidad
porque operara slguna de sus excluyentes, el trabajador no - -
quedard totalmante desamparado, pues éste tendrd derecho s las
prestaciones consignadas en el ramo de enfermedades y materni-
dad, o bien, a la pensidn de invalidez que sefiala la misma Ley,
le que expresa que cuando traiga como consecuencia ls muerte -
del agegurado en emaa condiciones, los beneficiarios legales -
de easte tendrdn derecho a las prestaciones derivadas del Segu-
ro de Riesgoa de Trabajo.

Por otro lado, cuando el Instituto comprueba que el
riesgo de trabajo fué producide intemcionalemte por el patrén,
por a{ o por medio de tercera persona, se le otorgard al asegu
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rado todas las prestacionea en dinero y en especie derivadas -
del Seauro de Riesgos de Trabajo, pero el patrén queda obliga-
do a restituir {ntegramente al Instituto, las erogaciones que

éste haga por emos conceptos,

Acorde & la Ley Federal del Trabajo, éste ordenamien
to, en su artfculo 56 cita la falta inexcusable del patrén y -
ordena que cuando ésta se determine por la Junta de Concilia——
cién y Arbitraje, las prestaciones en dinero, se eumentaurin en
el porcentaje que la propia Junta determine en el laudo que -
quede firme. El patrén tendrd la obligacidén de pagar al Insti
tuto el Capital Constitutivo, sobre el incremento correspon-— -
diente,

£) Seguridad e Higiene en el Tmabajo.(57)

La salud es el patrimonio més preciado de los habi-—
tantes de un pafs y de importancia primordisl pars su desenvol
vimiento econdmico y social. La salud estd ligada directamente
al desarrollo; y la salud en el trabajo estd ligada directamen
te a la productividad, unico camino que garantiza el mejora- -

miento en las condiciones de los individuos y de la sociedad.

Los procesos de desarrollo e industrimlizacién deben
garantizar no sélo la justa distribucién de los frutos del cre
cimiento, sino 1la vida, la salud y la integridad fisica de la
coblacién trabajadora. De esto se deduce que la industrializa
cidén ha venido a construir en nuestros dfas una condicidén exis
Tg?T—TiEET_gsziridad e Higiene en el Trabajo. Cuadernos de = —

Orientacién., Jefatura de Servicios de Seguridad en el Tra
bajo. México 1984, p.p. 3 - 15.
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tencial para todos los pafses. la industrializacién genera una
creciente variedad de riesgos laboralea.

Muestra aspiracién de acceder a una sociedad iguslita
ria con mejores niveles de bienestar, mediante el esfurgo y —
participacién de todos los mexicanos, se fundamenta en la jus—
ticia y equidad en las relaciones de trabajo y en el medio - -

ambiente en que éste se lleva a cabo,

En un sostenido proceso del deparrollo integral del -
pais, en el cual confluyen lms participaciones del Gobierno de
la Repiblica, de los empresarios y de loe trabajadores, es muy
importante la continuided y extensién de la planta industrial
Yy una creciente y amplia generacidn de empleos, Sin embargo,
técnicas de trabajo inadecuadas, métodos de produccién obsole-
tos o condiciones adversas y peligrosas originan gravisimos -
dafios & los seres humanos que podrf{an haberse evitado si se ——
hubieran adoptado a tiempo adecuadas medidas preventivas, cu--—
yas dificultades de implantacién y costo no guardan proporcién
alguna frente a las consecuencias cCe los riesgos de trabajo. -~
Por lo que implica como imperativo de justicia social y como -
requisito indispensable del incremento de la oproductividad del
pafs, es imposible que asumamos plena conciencis sobre 1o que
significan la Seguridad e Higiene en el Trabajo, vital para la
eficiencin y estabilidad del sistema productivo,

Los accidentes y enfermedandes de trabajo plantean no
solamente una ominosa amenaga para la salud o integridad fisi-
ca y wmental de los trabajadores, sino también una pérdide con-
siderable pera el pafs al dafiar y obataculizar su desarrollo -
equilivrado,
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Para los trabajadores significan la pérdida o menos-
cabo de su capacidad laboral y de su bienestar, 10 que se re--
fleja inevitablemente en dolorosos y pesados problemas y cOD-——
flictos familisres. Para las empresass se traducen en una boe
ja de 1a produccidn; en daffos al equipo, herramienta y maquina
ria; en la pérdida de valiosas horas de trabajo y en el dete-—
rioro de la armonfa entre los factores de la produccién, Para
el sector miblico conatituyen una preocupacién no nada més por
las cuantlosas erogaciones a que obligan anualmente y que re--
presentan una consi@erable pérdida para la economf{a nacional,
sino fundamentalmente, por la magnitud del dafio que sufre el =
pafs en su recurso mds preciado: la vida sana y la capacidad =
{ntegra de sue trabajadores.

MARCO LEGAL.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en el artfculo 123 Apartado A, fraccién ¥IV -=
que los empresarios serdn responsablea de los accidentes de ~=~
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado--
res, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o tra-

" bajJo que ejecuten.

De la misma manera, en la fraccidn XV de este artfcn
Yo, se estipula que el patrén estard obligado a observar, de -
acuerdo con la naturaleza de su negociacidn, los preceptos le~
gelea sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su es-
tablecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las mfquinas, instrumentos y materia--
les de trabajo.
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Por lo tento, las empreasas, cualquiera gque sea su agc
tividad, estdn obligadas a proporcionar a sus trabajadores oa-
pacitacién o adiestramiento para sl trabajo.

Los patrones estdn obligados a organizar el trabajo
humano on sus empresas de tal manera, que el modo de operacidén
no implique peligro alguno para la salud y la vidas de los tra-
ba jadores.

Por su parte los trabajadores estén obligados a ace=-
tar las medidas preventivas o a seguir los procedimientos indi
cados para evitar accidentes o enfermedades de trabajo.

El Gobierno de la Repiblice a través de sus Institu-
ciones, la Secretarf{a del Trabajo y Previsién Social, la Secre
tarfia de Salubridad y Asistencia, el Instituto Mexicano del Sg
guro Social ¥y otras dependencias, norma, coordina acciones pre
ventivas para evitar accidentes y enfermedades de trabajo.

La Ley del Seguro Social sedala en su artfculo 48 ——
que los Riesgos de Trabajo son los-aecidentes y enfermedades a
que estdn expue;toe los trabajadores en el ejercicio o con mo-
tivo de su trabajo.

BEn su artfculo 88 faculta al Instituto Mexicano del
Seguro Social para proporcionar servicios de cardcter preventi
vo individualemente o a iravés de procedimientos de alcance gg
peral, con objeto de evitar riesgos de trabajo entre la podla-~
oién trabajadora asegurada,

El artfculo 89 de ese ordenamiento legal sefiala que
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el Instituto se coordinard con la Secretarfa del Trabajo y Prg
visidn Social, con el objeto de realizar programas y campaflas
de prevencién contra accidentes y enfermedades de trabajo,

El articulo 90 de esa misma Ley establece que 8l Ins—
tituto llevard a cabo las investigacionea que estime convenien
tes sobre riesgos de trabajo y sugerird a los patrones las tég
nicag y prdcticas convenientea a efecto de prevenir que ocu— —

rran dichos riesgos.

Por su parte, el artfculo 91 estipula que loa patro—
nes deben cooperar con el Instituto en la prevencidn de los -~

Rieagos de Trabajo.

En cuanto a la instancia o 4rea inatitucional en que
se pone en préctica ese marco legal, el IMSS mediante Acuerdo
No. 9510/80 del 26.de noviembre de 1980 y con base en Yoa dis—
pueato por el artfculo 240 fraccién VIII de la Ley del Seguro
Social, aprobé la creacién de la Jefatura de Servicios de Segu
ridad en el Trabajo, cuyo objetivo primordial es mejorar la -
calidad de vida de los asegurados mediante el establecimiento
de normas para la prevencién de riesgos y la promocidn de medi
das d? seguridad e higiene en el trabajo.

Las funciones de esta Jefatura fueron ratificadas por
el Bjecutivo Pederal y publicadas eh el Diario Oficlal de la -
Pederacidén del 15 de abril de 1983.

SEGURIDAD E HIGIENZ EN EL TRABAJO.

La Seguridad Social es una conquista de la clase obre

~ ra para superar su estado de bienestar econémico, ffsico y men
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tal. Incluye entre sus primeros capitulos la proteccifn derie
vada de los riesgos de trabajo, tanto por lo que atafle'w.log.~
accidentes como respecto & las enfermedades profesionslen, ~—
Las instituciones de seguridad social se ubican en el centro -
de esta preocupacidn fundamental y, por lo tanto, uno de sus -
objetivos bdsicos es determinar los aspectos causales de los -
accldentes de trabajo para reducii su incidencia., De esta ma-
nera, el ramo de loa riesgos de trabajo que fuera uno de los -~
que inicislmente concilié la atencién en 1la doctrina y la prég
tica de la seguridad social, ha representado no sélo un inte~
rés vital para el sector obrero, sino también para el sector -
empresarial, toda vez que 1la organizacién interna de las empre
sas orientada a la proteccién de la fuerza de trabajo se tradu
ce en mayor margen de productividad y rendimiento y, s la pos-
tre en un fortmlecimiento del sistems econdmico imperante. De
suerte que la doctrina jurfdice en materia de riesgos de traba
Jo rebasa los aspectos de 1a curacidn, compensaciones, indemni
zaciones o medidas rehavilitatorios, para proyectarse ahora al
rlano de las medidas prevehtivae y de responsabilidad socisl.

En nuestro paf{s la estadf{stica sobre esta materia se
fala un incremento de accidentes que independientemente de las
implicaciones finsncierss por concepto de indemnizaciones ~mds
de 20 wil millones de pesog anuales- representan primordialmen
te un dafio irrepar=ble a los seres humanos y a la sociedad en
su conjunto,

Las cifras repetidas de que de cada diez trabajado--
res, uno de ellos se accidenta y que, cotidianzmente, en prome
dio, mueran seis obreros por esta dausa, revela un trégico pa~-

norame que amerita una accidn organizada, un esfuerzo articula
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do y coordinado de todos los sectores de la Sociedad. L& mag-
nitud de la tarea reclama scciones eficaces y eficientes con -
un claro entendimiento de que la responsabilidad sobre esta ma
teria debe conoiliar la accién piblica y privada de nuestra co
manidad,

Por tales motivos, el Instituto Mexicano del Seguro
Social establecié condiciones para atacar el problema en forma
amplia y consistente., Esta decisidén obedece a que los riemgos
a los cuales los trebajadoroes se ven expusstos son cada dfa —
més preocupantes; deben por tanto ecentuarse las medidas de —
proteccién en los centros laborales a ffn de evitar dmfios a ~-

las personas y a la colectividad.

Obviamente, un programa de esta naturaleza no puede
quedar separedo de la realidad social ni aferrado s un concep-
to anacrénico de neutralidad. La existencie de una patologia
que se deriva de la exposicién de los trabajadores a riesgos -
cada vez mis sensibles, es una advertencia que implica la adop
cién de medidas que no admiten nostergacién y que demanda en—-
tre los miltiples problemas de salud ocupacional, atencién - -
prioritaria con una concepcién totalizadora e inserta en la ——

problematica de la organizacién econémica contempordnea.

No enfrentar a fondo y decisivamente la prevencidén -
de controlar e impedir tan serias contingencias - incluso gra-
ves si nos remitimos a sue secuelas fisicass muertés, invalie.
dez o incapcitacién parcial, por un lado y por otro, cuantio—
808 costos y dafios dificilmente reparables en la pérdida del -
personal calificado - podria afectar sensiblemente el esfuerszo
nacional hacia el impulso de nustro sistema productivo.
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La firme determinacién de empresarios, trabajadores
y sutoridades de empeflar su voluntad y asociar esfuerzos fren-
te a 1la amenaga que constituyen accidentes y enfermedades de -
trabajo, permitird garantizer el derecho humano a la selud e -
incrementar nuestra capacidad de produccidn con me jor calidad
y mayor volumen a menores costos.

Ee por ello que la Secretariam del Trabajo y Previ- -
8ién Soocial y el Instituto Mexicano del Seguro Social, en ejer
¢icio de sus respectives atribuciones y atendiendo a objetivoes
comunes, han acordado un amplio y preciso programe orientado -
fundamentalmente a la prevencién de lom riesgos de trabajo y -
&l fomento de las condiciones adecuadas de seguridad e higiene
en los centros laborales, Se trate as{ de una parte substan-—
cial de la seguridad socisl de los mexicanos y de la politica
social que lleva a cabo el Gobierno Pederal, traducida a un --
programa concreto de cardcter preventivo, dentroiéélnpxoaeso -
general de la funcién pdblica destinado al bienestar de la po—
blacién trabajadora.

Este programe de accidn conjunta ge sustenta sobre ~
une sélida base participativa, en la tual, ademfs de coordinar
se los esfuerzos y recursos de ambas instituciones, se articu-
lan los empefios y aportes de las entidades federativas y, dea-
de luego, de los sectores directamente involucrados, La cone-
fluencia de intereses y responsabilidades garantiza la eficg~—
cia de este programa de accidn conjunta, ya que en la resolu——
c¢idn del problems nacional que constituyen los riesgos de tra-
bajo interviene no sélo la capacided de encontrar alternativas
técnicas para evitarlos, sino también 1a firme determinacién =
de adoptarlas e integrarlas a la organizacién y adminiatracidn
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del trabajo.

Cabe destacar que dentro de la estructura orgdnioca —
del Instituto Mexicano del Seguro Social, se han establecido -
Departamentos u Oficinas Delegacionales de Informacién, Aseso—
ria y Capacitacién en materia de seguridad e higiene laborales,
que en coordinacidn con las autoridades estatales del trabajo
ageguran el mds alto grado de efectividad y competencia en las
reaponsabilidades asignadas.

Para terminar, es convenienteenumerar uua serie de -
actividades a cargo de las unidades administrativas de la Se-—
eretarf{a del Trabajo y Previsidén Social y el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, que el programa de accién conjunta ha —-

sistematizado segin sus especificos campos de operacidns

APOYAR A LA CONSOLIDADCION OPERATIVA DE LAS COMISIO-
NES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene son or-
genismos previstos en la Ley Pederal del Trabajo, a los que se
han seflalado tareas espec{ficas para la prevencién de los rieg
€08 en loa centros laborales. Este ordenamiento legal estable
ce que en cada empresa o establecimliento industrial deberdn in
tegrarse Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene con igual ni
mero de representantes de los trabajadores y del patrén con el
objeto de investigar las causas de los accidentes y enfermeda-
des laborales, de proponer medidas para su prevencidn, asf{ co-
mo de vigilar el cumplimiento de lae normas establecidas, 8 w
f{n de proteger la salud del trabajador, entendids ésta no sé-
lo como el mds completo estado de bienestar fisico, psfquico y
social.
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En consecuencia, las Cowielones Mixtas de Seguridad
e Higicne constituyen un factor bdsico para la instrumentecidn
de la politica de meguridad e higiens en el trabajo, ya que in
tegran el compromiso y encausan los esfuerzos de patrones y ~
trabe jadores para evitar la realizacién de los riesgos labora=-

les,

PROMOVER ACCIONES DE MEDICINA PREVENTIVA ORIENTADAS
EN OENTRO3 DE TRABAJO,

Esta actividad eetd orientada a promover y mejorar -~
el estando de salud de loam trabajadores por medio de la difu- -
8ién de los beneficios de la medicina preventiva para la segu~
ridad de los trabajadores y la realizacién de acciones concre-
tas a través de programas de vacunacién masiva en los centros
de trabajo a fin de contribulr al control de enfermedades espe
ci{ficas que disminuyen 1la capacidad del trabajador .pars el ple
no desarrollo de sus actividades laborales.

INVESTIGAR Y ANALIZAR EN EL CAMPO DE LOS RIESGOS, LA
SEGURIDAD Y LA HIGIEFE ER EL TRABAJO.

El problema de los riesgos de trabajo, se ha enfren-
tado a través de una secuencis evolutiva cuyo esfuerzo redunda
en me jores y mayores beneficlos para el trabajador, su familia
¥ la sociedad. Lo que en la primere etapa fué la proteccidén
al trabajador por medio de la legislacién de la seguridad so—
cial, con el tiempo dié cabida a conceptos comd &l de 1la medi-
oina del trabajo y el de seguridad e higiene en 8l trabajo, —
Posteriormente, ame formé un nuevo término: el de Salud Ocupaw—
cional que contribuyd a la apertura del lente con que se mira-
ba el fenémeno y a mediter sobre la complejidad de los facto——
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res qus inciden en el orfgen de 1ds riesgos de trabajov

En la actualidad, el problems ha llegado a ser tun -
complejo, que es necesario un enfoque mds amplioc y diversifica
do, que utilice una perspectiva inter y multidisciplinaria, ha
bléndose ya de una problemdtica sobre medio ambiente ¥ condi—

clones de trabajo.

Las condiciones fisicas o mecdnicas a las que han —
estado expuestas los obreros desde la revolucidén industrial; -
se han ido incrementmndo en la medida que se ha hecho mAs fre-
cuente el manejo de instrumentos de trabajo y por las condicio
nes de inseguridad en los centros fabriles., De aquf se derivé
la necesidad de adoptar medidas de prevencién y dio margen al
surgimiento de una disciplina especializada sobre riesgos de -
trabajo motivando la preocupacién de las instituciones por pre
venir condiciones peligrosas en los8 centro# laborales. Sin ——
embargo, las medidas que prescribe la ingenierfa de seguridad
‘industrial han revelado mer inguficientes y se ha dado lugar a
la concurrencia de otras disciplinas que tienen afinidad en
este campo, tales como la medicina del trabajo, la psicologia,
la sociologfa, la antropologfa, la ergonomfa y la administra--
cién. Todas ellas inciden con enfoques especializados a fin -
de proporcionar bienestar fisico, mental y socisl para el hom-
bre que trabaja y, consecuentemente, para proporcionar mayor -
gseguridad en el trabajo.

Es por rllo que esta parte del programa se desarro-—
1la con equipos de investigacién integrados por destacados es-
pecialistas en diversas disciplinas que llevan a cabo sus estu
dios en buaca de alternativas de solucién a los problemas de -
prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo.
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CAPITULO IV,

LAS PRESTAGIONBES DERIVADAS DR LOS RIESGOS DE TRABAJO,
EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Bn los capftulos anteriores quedd analizado 10 que -
se refisre a la historia de loas Riesgos Profesionales, a lsg -
teorfas que pretenden fundamentar la responsabilidad derivada
de los Riesgos de Trabajo y la forma en que ol legisiador ha -

regulado esta materis.

En este ¥ltimo capitulo, que versa sobre las presta-
ciones derivedas de los riesgos de trabajo, en 1la Ley del Segu
ro Social, 10 consideramos de gran importancia, en virtud de -
que abarce aspectos que van desde la mera consideracifn legal
respecto de las prestaciones en cuestidn, hmata las considera-
ciones propias de la Ingenierin de Seguridad o de la Medicina
del Trabajo; la Ingenierias pars materismles y tanto factores —-
que intervienen en la realizacidn de los Riesgos; la Medicina
del Trabalo, para estudiar, partiendo de loas conocimientos es-
pecificos de esta rama cienti{fica, las condiciones higiénicas
de iluminacién, de ventilaciédn, los ruidos, la trepidacién, -—
los horarios de trabajo y, en general, les circunstancias en -
que g8 realizan las labores, con miras también a la prevencién
&e enfermedades y, lamentablemente cuando se realiza el riesgo
para intervenir en la calificacion de la incapacidad que clejva_w"x
en el trabajador, Dentro del mismo capfitulo también tratare-
mos de manera generalizade el procedimiento para obtener di- -~
chas prestaciones a que tiene derecho sl asegurado en ¢caso 0 - -
como conasecuencia de un riesgo de tr::bs.;lo.
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1. Prestaciones Derivadas.

Depde el orfgen del mismo hombre y debido a la nece-
sidad innata de preveerse de alimentos y medios de subsisten—
cia, nacié el tradbajo; eventuslmente, éste ha tenido que irse
adaptando a condiciones climatolégices primero y, posteriormen
.. te, a cambion sociales.

La transformacién paulatina de aquel hombre primiti-
vo al técnico o cient{fico de nuestros dias me ha efectuado --—
gracias a la evolucidn do la actividad humana, que en nin%gg)—

momento ha estado exenta de riesgos de magnitud variable.

Por 1o que la realizacién de un riesgo de trabajo —-
trae aparejada como consecuencia la incapacidad pasra el traba-
Jo ¥y a su vez, dicha incapacidad requiere de las prestaciones
que al respecto sefiala la Ley del Seguro Sociel, las cuales —-—
constituyen un derecho de los beneficiarios y por ende, pueden
ger reciamadas por los mismos, siempre y cuando se encuentren
en los supuestos determinados en la ley y bajo el amparo de -

las mismaa.(sg)

Hemos analizado en capitulos anteriores lo referente
a los efectos gque producen los riesgos de trabajo, por lo que
retomaremos para efectos del presente capitulo lo establecido
en el articulo 62 de la Ley del Seguro Social y lo preceptuado
en los articulos 478, 479 y 480 de la Ley Federal del ZTrabajo.

(58) IMSS, MEDICINA DEL TRABAJO, Lecturas en Materia de Seguri
dad Social, p. 21.
(59) Kaye Dionisio J, Ob. cii., p. 147.
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I, Incapacidad Temporal

IX. Incapacided Permanente Parciml
III., Incapacided Permanente Total
IV, La Muerte.

La produccidn de cualquiera de las anteriores incepa
cidadesg, dan origen a gue ge otorguen las prestaciones estable
cidas en el ramo de riesgos de trabajo de la Ley del Seguro So
cial. BEstas prestaciones constituyen un derecho de los benefi

ciarios,

) Prestaciones en Especie,

El objeto de las prestaciones en especie es el de 1o
grar la recuperacidn de la salud y de la cepacidad de trabajo
del individuo.

Conforme a lo preceptuado en la disposicién del artf
culo 63 de la Ley del Seguro Social, que a la letra dice: El -
asegurado que sufra un riesgo de trabajo tieﬁe derecho 8 las ~
siguientes prestaciones en especie, 60

I, Asistencia médica, quirdrgica y farmacedtica;

IX, Servieio de Hogpitalizacidn;

III. Aparatos de prétepin; y

IV. Rehabilitacidn,

I, Podemos entender por Asistencis Médice-quirirgica
al conjunto de curaciones o intervenciones que corresponda a -

las exigencias de cada caso, suficientes para el tratemiento -

(60) IMSS, Ley del Seguro Socisl, p.115.



y recuperacién de la salud.

Por Servicio Parmacedtico se entiende como el sumi-—
nistro de medicamentos y aparatos terapedticos indicados por -

el médico, que haya atendido sl enfermo.

II. Ios Servicios de Hospitalizacidén y la Asistencia
Médica se proporcionarén por tiempo indefinido, hasta lograr -
la salud, la recuperacién del trabajador, o bién hasta determi
nay la incapacidad permanente parcial o total, por lo que se -
refiere al desarrollo de su actividad laboral.

III. En lo concerniente a los Aparatos de Prétesis y
Ortopedia, se entiende que son aquellos que son necesarios pa-—
ra ayudar al restablecimiento del trabajador que ha sufrido un
riegsgo de trabajo. Son aparatos que por medio de los cuales se
repara artificialmente la falta de un miembro o parte de 61,

IV. E1 derscho de Rehabilitacién consiste en que el
trabajador podrd acudir a los centros especializados & realiw—
zar ejercicios repetitivos con ayuda de aparatos especiales a
fin de recupersr su salud. Es una parte de la Medicina inte—-—
gral que otorge el Instituto kexiocano del Seguro Social y lo -
establece como el proceso de reintegrar al minusvdlido a la —

productividad, con sus limitaciones.

Con respecto a 1o establecido, noé damos cuenta que
cuando una persona sufre un riesgo de trabajo y se somete 4 w=
tratamiento médico y quirirgico, habitualmente recupera su sa-
lud en forma total. Pero sin embargo, obgervamos que cada dfa

es mayor el mfimero de camsos en los que, a pesar de aplicarse -



«111l~

el tratamiento espsecial y oportunc, el paciente queda oon con-
secuencias fimicas o mentales irreversibles. Un ejemplo de —-
ello podria ser la amputacién de un miembro, la emucleacidén de
un 0jo, o0 la anquilosis de la rodilla. Otras veces el padeci-
miento pasa do la etapa aguda a la crénica, la cusl, pese & =
los adelantos de la medicina moderne, deja consecuencias o re-~

sultados 1nvalidantee.(61)

La Medicina de Rehabilitacién ofrece amplias facili-
dades de tratamiento para limitar o corregir la invalidez y ha

cerla compatible con una vida productiva para el paciente,

Estas prestaciones en especie o también conocidas co
mo prestaciones médicas se otorgardn de manera indistinta, es
decir, se aplicardn de la misma manera para todos los aseguro—

dos y sus familiares.

b) Prestaciones en Dinero.

Bata prestacién va dirigide a devolver al trabajador
su capacidad de trabajo y de ingreso. Se otorgan inicamente a
los asegurados y penslionados, tomando en cuenta la remunsra— -
cién que percibe el trabajador, el grado de incapacidad gue el

riesgo provoque.

Conforme & lo dispuesto en el Oapitulo Tercero del -
Seguro de Riesgos de Trabajo, Seccién Tercera de las Prestacio

nes en Dinero, de la Ley del Seguro Sociasl, se establece en el

;61) CURIEL CUETO, Roberto, .La Nueva Legislacidn de Seguridad
Social en México, p.p. 40 ¥ 41.
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artfculo 65 de la Ley del Segura Social que: "El asegurado que
sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las sigulentes prea
taciones en dinero”:(sz)
I, 81 lo incapacita para trabajar recibiré mientras
dure ls inhabilitacién, el 100% de su salario sin que pueda -
exeder del mAximo del grupo en el que estuviese inscrito. Esta
prestacién se otorgard hasta su total reocuperacién o hasta que

8e declare la incapacidad permanente o hasta su muerte.

El goce de este subsidio se otorgard hasta no se de-
clare su incapcaidad permanente totsl o parcial,

II. Cuando por consecuencia del Riesgo de Trabajo se
declare por el Instituto la Incapacidad Permenente Total del -
agegurado, éate tendrd derecho a recibir durante el resto de ~
su vida 0 en tanto subeista la incapacidad una pensién mensual,
Gue dependerd de lo establecide en la tabla sefialada en el ar-
tfculo 65 de 1la Ley en cuestidn.

- Los trabajadores inscritos en el grupo "W" tendrdn
derecho & recibir una pensién mensual equivalente al 70% del =
salario en que estuvieren cotizando.

- En el caso de Enfermedades de Trabasjo sc tomard el
promedio de 52 semanas de cotizacidn.

- Log trabajadores incorporados al sistema de porcen
taje sobre el salario conforme al articulo 47 de éste ley, per
cibirdn pensidn equivalente an los siguientes téruwinos:

Bl 80% del salario cudndo éste sea de $ 80.00 diario,

El 75% cuando alcance hasta § 170.00 diarios, y

Bl 70% para salarios superiores & ésta dltima canti-

(62) IN35, Ley del Seguro Social, p.p. 115 - 118,
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dad.

III. Si al ser declarada por el Instituto, la conse-
cuencia de un Rieago de Trabajo como Incapacidad Permanente -——
Parcial, el asegurado tendrd derecho a recibir una pensién cal
culada conforme a la table de valuacidén de incapacided conteni
da en la Ley Pederal del Trabajo en su artfculo 514, tomando —
como base para ello, el monto de la pensién que corresponde &
la incapacidad permanente total, Kl tanto por ciento de 1la in
capucidad se fijaurd entre el méximo y el minimo eetablecidos -
en dicha tabla; teniendo en cuenta la edad del trabajador, la
importancia de la incapacidad, si dsta es absoluta para el = -
ejercicio de gu profesién ain cuando quede inhabilitsde para -
dedicarse a otra. 0 simplemonte hayan dismimuido sus aptitudes
para el desempefio de la misma o para ejercer actividades rem-

nerads seme jantes a su profesién u oficlo.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese —
de hasta 15%, se pagard al asegurado, en sustitucidén de la pen
8ién, una indemnizacidén global equivalente a 5 anualidades de
la pensién que le hubiere correspondido.

La razén de otorgar esta indemnizacién global, se de
be a que si la valuacién es baja por corresponder a lesiones -
de .poca monta, la pensidn resulta una minima cantidad mensual,
por lo que se sustituye esta pensién por upa cantidad global -
de 5 anualidades, 1o que serd en éste caso més dtil que una —

pensidén muy pequefia de unocs cuantos pesos.(63)

(65) AGREGUIN, BEnrique, Los Riesgos Profesionsles en el Régt-—
men_de Seguridad Social Mexicano, p. 34.
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1V, También se eatablece que ol Instituto otorgard -~
a los pensionados por incapacidad permanente total y parciaml -
con un mfnimo de 50% de incapcidad, un aguinaldo anual equiva-
lente a 15 dfas del importe de la pensién que perciban.

Por lo qua pe refiere al artfculo 68 de la Ley en w-
cuestibén, establece que al declararae la incapacidad permanen-
te, sea parcial o total, se concederd al trabajador asegurado
la pensién que le corresponda, con cardcter provisional, por -
un perfodo de adaptacién de 2 afios, Transcurrido el perf{odo -

de adaptacién, la pensidn se considerard como definitiva.

En 1o conducente a 1o preceptuado por el artfculo 70
del mismo ordenamiento jurf{dico en cuestién, sestipula- que las
prestaciones en dinero que establece éste capitulo se pagarén
directamente al asegurado, sslvo el caso de incapacidad mental
comprobada ante el Instituto, en que se podrédn pagar a le per-

sona 0 personas a cuyo cuidado quede el incapacitado.

El Instituto podrd celebrar convenios con los patro-
nes para el efecto de facilitar el pago de subsidios a sus tra

bajadores incapacitados.

Conforme al articulo 71 de la Ley del Seguro Social,
si el Riesgo de Trabajo trae como consecuencia la muerts del -
asegurado, el Instituto otorgard a las personas sefialadas en -
éste precepto las siguientes prestaciones:

I, El pago de una cantidad igusl a dos meges de sala
rio minimo general gque rija en el Distrito Pederasl en la fecha
de fallecimiento del asegurado.
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Este pago se hard a la persona preferentemente:famiw
iiar del asegurado, que presente copia del acta de defuncidn -~
¥y la cuenta original de loa gastos de funeral,

I1I. A la viuda del asegurado se le otorgaréd una pen-
sidn equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese co—
rrespondido a aquél, tratdndose de incapacidad permanente o~
tal. La misma pensién corresponde al viudo que estando total~
mente incapacitado hubiera dependido econémicamente dd la ase-

gurada.

Bl importe de esta prestacidén no podrd aer,flinfarior
a la cuantia minima que corresponda a la pensién de ﬂudez del
raemo de los seguros de invalidez, vejez, cesanti{s em edad avan
zada y maerte,

IIX, Respecto g 1s indemnizacién que confesponde a8 -~
los huerfanos que lo sean de padre o madre, que 8o "eucuentren
totalmente incapacitados, se les otorgard una pene“i‘éu equiva~—
lente al veinte por ciento de la que hublese correspondido al
asegurado tratdéndose de incapacidad permanente totel. BEsta -
peneidn se extinguird cuando el huérfano recupere sa capacidad
para el trabajo. i

IV. A cada uno de los huérfancs que lo eean de padre
o madre, menores de dieciséim afios, se les utorge.x;é una pen— -~
8ién equivalente sl veinte por ckentc de la Gue hubiera corres
pondido al asegurado iratdndose de incapacidad permanents 0~
tal. Esta pensidn se extinguird cuando el muérfano cumpla — -
diecisdis afios,
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Deberd otorgarne a extenderse el goce de esta pen- -
8i6n, en los términos del reglamento respectivo, a los hurfa-
nos mayores de dieciseis afios, hseta una edad mixima de veinti
cinco afios, cuando se encuentren estudiando en planteles del -
sistema educativo nacional, tomando en consideracién las condi
ciones econémicas, familiares y personales del beneficiario y

alempre que no sea sujeto del régimen del seguro obligatorio;

V. BEn el caso de las dos fracciones anteriores, si =
posteriormente falleciera el otro progenitor, la pensidn de or
fandad se aumentard del veinte al treinta por ciento, a partir
de la fecha del felleciemiento del segundo progenitor y se ex~

tinguird en los términos establecidos en las mismas fracciones;

VI. Y a cada uno de los huérfanos cuando lo sean de
‘padre y madre, menores de diecisdias afios o hasta veinticinco -~
afios sl se encuentran estudiando en los planteles del sistema
educativo nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapa
citados debide a una enfermedad crénica, defecto fisico o psi-
quico, se les otorgard una pensién equivalente al treinta por
ciento de la que hublere correspondido al asegurado tratdndose
de incapacidad permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refie-
re el pédrrafo anterior, se extinguird en los mismos términos ~

expresados en las fracciones III y IV de este precepto.

Al término de las pensiones de orfandad estableci--
das en este articulo, se otorgard la huérfanoc un pago adicio—-
nal de tres mensualidades de la pensién que disfrutaba.



~117-

En el artfculo 72 la ley sefala gque pflo a falta de-
esposa tendrd derecho a recibir la pensidn seflalada en la frag
cidn II del articulo anterior, la mujer con quien el assgurado
vivié como ei fuera su marido durunte los cinco afios que prece
dieron inmediatamente a su muerte o0 con la gue trvo hijos silenm
pre que ambos hubileran permanecido libres de matrimonio duran-
te el concubinato, Asimismo, dice que 8i al moriy 21 asegura-

do tenia varias concubinas, ninguna de ellap gozayd de pensidn.

Como podemos ver, la condicién especial para que las
compafieras o concubinns tengan derecho a 1la pensidn de viudez-
es que el agsegurado no haya contrafdo nuvcias proviamepte, ¥
la prueba de que la mujer vivid con el asegurado shora difunto,
durante log cinco aifios anteriores, deberd hacerse a través de-
testigos y documentos que acrediten el concubinato; lo mds ade
cuado es el registro de sk compaliera que el propic asegurado -
hubiers hecho en el Instituto, o bien, las canstencias del Rem
gistro Civil de que tuvo hijos con é1.

Para finslizar con el estudio de ésta ley citaremos-
el contenido del articulo 73 que establece; que el total de -
las pensiones atribuidas a las personas sefialadas en los art{-
culos anteriores, en caso de fallecimiento del esegurado, no -
excederd de la que corresponderfa a éste si hubiese sufrido in
capacidad permanente total. En caso de exceso, se reducirdn -

proporcionalmente cada una de las pensiones.

A falta de viuda, huédrfanos o concubina con derecho-
a pensién, a cada uno de los ascendientes nque dependfan econé~
micamente del trabajador fallecido, se les pensionarid con una-
cantidad 1gual al veinte por ciento de la pensidn que hubiares
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correspondido al ssegurado, en el capo de incapacided permenen
te total,

El precepto contimia diciendo, que tratédndose de los
cényuges o concubina, la pensifén se pegardi mientras no contrai
ge. nupcias o entre en concubinato., L vinda 0 concubina que =~
contraiga mairinonic reeibird una suma glognl equivalente & ww
tres anunlidades de la pennién otorgada.

Se observe que dicho precepto establece gque la sums-—
de todas las pensiones que otorga el Ingtituto w los benefieig
rios no puede exceder de lm cantidad que aparece como penaién~
mensual en la tarifa del artfculo 6%5. También sofiala que Bi ~
alguns persona deja de tener la caracteristice de pensionada -
de acuerde con la ley, se elevard proporcionaslmente las cuctas
de los demds beneficimrios gue sin conserven esa cantidad, ——
siempre y cuands no se rebase el porcentaje de ceda uno de ——-

ellos,

2. Procedimiento para obtener las prestaciones deri.
vadas del Seguro de Rieagos de Trabajo.

n) Importancie de la Bedicina del Trabnjow(sa)

Eg una paradoje que constatamos dfm a dfs que vivien
en una época que ha logrado avances significativos en las cien
cias de las comunicnciones, la comunicacién entre los miembros
de una misma socied... se torna cada veg mas difieil, A causa-

de falta de contactos, hombres empeiiados en un mismo fin deg-

(66) IMSS, MEDICINA DEL TRABAJG, peps 37-49.
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perdician esfuerzos, tiempo y dinero en repetir experimentos -
¥ en atrasar resultados positivoa para la sociedad a cuyo ser-
vicio estdn afiliados, cuando analizamos la situacidn de la Me
diecina del Trabajo, entendemos plenamente el sentido de tal odb

servacidén.

La industrializacidén ha venido a constituir en nues—
tros dfas una condicidn existencial para todos los paises, por
1o que ésta industrializacién genera una creciente variedad de

riesgoa laborales; los accidentes y enfermedades profesionales.

La importancia de loe Riesgos de Trabajo radica, fun
damentalmente, no en la pdérdida econdmica tan grande para el -
pais, sino en las alteraciones individuales, familiares y so--

ciales que acontecen por este motivo.

Los graves problemas que confronta la salud en el --
trabajo son complejos y de gran repercusidn en el desarrollo -
arménico del pafs, sobre todo si consideramos que en esta drea
participan diversos sectores tales como: patrones, trabajado-—
res, Instituciones del Estado, médicos, ingenieros, socidlogos,
paicélogos, etcétera., Dentro de los profesionales, el médico -
ocupa un lugar especial responsabilidad que no podemos ignorar.

La problematica de la salud del hombre en nuestro ——
tiempo requiere de un sistema integral para su atencién; entre
los elementos de éste sistema se encuentra la Medicina del Tra
bajo. Esta necesita pars su ejercicio de un marco de referen-
cia que oriente al médico en sus acciones; y se traduce en la
doctrina de tal disciplina, misma que ge inicia con el estable

ceimiento de su concepto.
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La Medicine del Trabajo es la rama de le salud que -
ge ocuna del hombre y su relacién con el trabajo, considerando

éate en un sentido social.

La Medicina del Trabajo es la rama de la salud pdbli
ca que tiene como finalidad »romover y mantener el mayor grado
posible de bienestar fisico, mental y social de los trabajado-
res, asi como de proporcionarles una atencién especializada en

cuanto a las contingencias derivadas de su actividad laboral.

El trabajador, considerzdo como una unidad biolégica,
psiquica y socinl hace de ésta especialidad médicae una disci--
plina compleja que necesita del aporte de varios campos de la
ciencia y de la técnica para su aplicacién. Se nutre del cong
cimiento dado por la medicina en si y por otras disciplinas, =~
que en mayor o menor grado contribuyen a formar la estructura

¥ la dindmica de la Medicina del Trabajo.

En su aplicacién, la Medicina del Trabajo emorende —
asnectos bien definidos:

1, Aspecto m&dico-técnico.

El maspecto médico-técnico enfoca la salud del traba-
jador con base en su concento ecolbgico, dado que considers la
relacién de armonfa que debe existir en la interaccién del hom
bre con su ambiente. En esta interaccidén se distinguen tres -

fases fundamentales: de trabajo, familiar y de comunidad,

En sus acciones, este aspecto médico-técnico se ajus
ta al criterio de prevencidn primaria, secundaria y terciaria;
¥ en su aplicacidn con los requerimientos de un puesto de tra-

bajo, toma como marco de referencia la relacién de la capaci-—
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dnd biolégica y psiquica del hombre en pituaciones de salud, —

enternedad o deficiencia,

En estado de salud, Bus procedimientos permiten valo
rar la cepacidad del individuo en relacidn con los requerimien
tos del puesto de trabajo, a fin de ubicarlo en un puesto Cu-
yos requerimientos sean compatibles con sus capacidades. BEn
esta situacién de salud también se previene la pérdida de la -
armonfa de la interaccidén del trabajador con su ambiente, en -~
cualquiera de sus fases, mediante la promocién de la selud y -
en particular al establecer las bases para la prevencién eape-
cifica en el campo del trabajo.

En caso de que el trabajador enferme, estos procedi-
mientos permiten establecer los diagnésticos clinicos, determi
nar la causa, el lugar y el momento en que se origind al pade~
cimiento; wvalorar el grado y vigencia de la incapacidad para -
el trabajo, as{ como establecer loe lineamientos de la conduc—
ta a seguir.,

En situaciones de deficiencia, se valora ls dismimi-
cidén de la capacidad del individuo en velacién con los requeri
mientos de un puesto de trabajo y se promueve su rehabilita- —
cidn, a fin de lograr que se integre a una actividad remunera-
da,

2. Aspecto Legal.

En este aspecto, la Kedicina del Trabajo proporciona
los fundamentos de cardcter médico y téenico para la aplica- =
cién de los preceptos de 1la legislacién laboral en el corres——
prondiente a la salud del hombre, & las alteraciones de ésta ¥y
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a sus consecuencias, en relacidén con su trabajo, Entre 10 —
que seflalan estos preceptom, se encusentra lo referente al cum-
plimiento de normas tendientes a promover y mantener la salud

del trabajador; reparar de manera econémica, en especle o en -
servicios, los daflos a la salud producidos por el trabajo y es
tablecer prestaciones econémicas para los familiares del traba
jador, en caso de que 4ste plerda la vida en ejercicio o con -
motivo del trabajo; asf como cuando, debido a causas ajenas al
mismo, pierda su capacidad o aptitud para trabajar. Dichas -
normas disponen el otorgamiento de prestaciones econdmicas, eon
especie o en gervicios para el trabajador; o para sus familia-

res, en caso de que éate pierda la vida.

3. Aspecto Social.

El aspecto social corresponde a la meta de la doctri
na o filosof{a de la salud piblica y de la seguridad social -
que se refiere a: salud, bienestar, tranguilidad, seguridad --
econémica, confort, descanso, superacién fisica y mental, feli
cidad, eficiencia, etecdtera, a que tiensn derecho el hombre y
su familia, como miembros de la sociedad en razdén de su traba-
joj a¥n cuando, por algdn motivo, el trabajador perdiera su es

tado de salud, de capacidad para el trabajo o su propia vida.

En este cago, la Medicina del Trabajo se integra en
diferente grado y wodalidad con los programas de las institu—-
ciones privadas, descentralizadas o estatales, cuyocs objetivos
gon la salud piblica y la seguridad social, las caracteristi-
cas de estas instituciones corresponden al sistema scondmico,
social, administrative y politico del pais,

4. Aspecto Adminisirativo.
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La sistemetizacién de las acciones humanas requiere
del proceso administrativo, por lo consiguiente, las aociones
de la Medicina del Trabajo deben sujetarse también a dicho prg

ceso.

La administracidén coneiste en la organizacién de las
acciones humanas para el logro de un objetivo determinado, E
trabajo, como un hecho socipl, tiene tres componentess el hom-
bre que trabaja, los gsistemas de propiedad de los medios de -~
produccién y el Estado que establece las politicas econémicas
y sociales., Como consecuenciu, la soluciédn de la prodlemdtiea
de la salud en relscidn con el trabajo necesita de la organiza

cién de las amcciones de est0s componantes.

Cabe enfatizar que, constituyendo el régimen del Sew
guro Social uno de los propésitos fundamentales sefinlados en -
la Constitucién de 1917, al indicar éata la utilidaed piblica -
de la expsdicidén de la Ley en este séntido, otorga a la Medici
na del Trabajo un cerdcter institucional que la concibe como -
el instrumento primordial para cumplir los objetivos de la se-
guridad social, cuya esencia ha sido la cobertura de los ries-
gos de trabajo.

Bl Instituto Mexicano del Seguro Social es la insti-
tucién donde al estar diversificadas las dreas de la Kedicina
del Trabajo, se brindan & la poblacidén asegurada los servicios
de cardcter preventivo, curative y rehabilitatorio; con esto -
se cumple 8l objetivo, origen de su creacién; proteger a la —
clase trabajadora del pafs,

Por ello sekcred en el Instituto antes mencionado, -
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el drea de Servicios de Medicina del Trabajo, cuyo nivel opera
tivo se encuentra ubicado en todoe los Hospitales Generales de
Zona del sistema médico institucional, los que cuentan con los
recursos humanose, fisicos y tecnolégicos suficientes para brin
dar une atencién médico-téenico preventiva o los asegurados -—-

inscritos en los seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez.

Los Servicios de Medicina del Trabajo tienen también
laboratorios especializados para atender problemas especificos
estdn integrados por médicos, quimicos y personal administrati
vo altamente calificadbe, cuya orientacién y experiencia les -
peraite aplicar los conocimientos propios de esta disciplina a
a la solucidén de los problemas de salud que presentan los tra-
bajadores como consecuencia del ejercicio de su actividad labg
ral, aef{ como satisfacer la demanda de 4stoa en el otorgaemienw
to de las prestaciones en especie a que tengan derecho, ya que
con fundamento en la legislacién laboral vigente en el pais y
le del propio Instituto, los Servicios de Medicina del Trabajo
se encuentran plenamente facultados para ello.

b) Prestaciones en caso de Accidentes de Trabaj0267)

Para determinar las prestaciones y calificar la pro-
fesionalidad de los Riesgoa de Trabajo (Accidentes y Enfermeds
des de Trabajo) se han establecido laa Actividades Médico-Legg
les de los Servicios de Medicina del Trabajo.

Cuando un asegurado sufra un accidents de trabajo, -

{67) IMSS, Medicina del Trabajo, Cuadernos de orientacién, Je-
fatura de Servicios de Medicina del Trabajo, México, 1984,
p.p. 8-l3,



~125~

deberd dar aviso inmediato a su empresa y trasladarse al sexrvi
¢io de Urgencias mds cercanc para recibir la atencién médica -
necesaria, debiendo portar, para efecto de facilitar su recong

cimiento come asegurado, su tarjeta de Afiliacidn,

Si el médico de Urgemcias, o quién otorga la atencién
médica inicial, considera que el asegurado requiere hospitali-
rzacién o el apoyo de otros médicos especialistas, lo derivard

s los servicios correspondientes.

Una vez proporcionada al apegurado la atencién médi-
ca inicial, se determinard si éste requiere incapacidad o no.
En caso de requerirla, se le extenderd el certificado corres—
pondiente, hasta por 3 dfas y por probable riesgo de trabajo;
de no ameritarla, se elaborard Dictamen de Alta por Rieggo de
Trabajo (forma NT-2).

El asegurado que sufra un accidente de trabajo, reci
bird la siguiente documentacidn:

- Aviso para calificar probable Riesgo de Trabzjo —
(forma MT-1).

~ 51 las lesiones sufridas incapacitan sl trabajador
temporalmente para su trabajo, se le expedird certificado de -
incapacidad en original y dos copias; el original para que co-
bre el subsidio a que tenga derecho, la primera copia para que
la entregue a la empresa y la segunda copia al servicio de Me-
dicina del Trabajo del Hospital General de Zona correspondien-
te, para la asutorizacidn del subsidio como riesgo de trabajo,
8i procede.

— Cuando no amerite incapacidad y eaté apto vara re—
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integrarge a sus labores 0 ss establezca una incapacidad perms
nente parcial o total, se elaborard dictamen de alta (forma =
MT-2) entregdndole dos copias, una para 61 y otra para que la
entregue a la empresa al presentarse & reanudar sus labores,

~ Informe médico inicial {(forma MIT-4-30-8) en origi-

nal y copia,

El trabajador accidentado, cuando se lo permitan sus
lesiones, o quien lo represente, cuando no sea posible su pre-
sentacién, por encontrarse hospitalizado, deberd llevar la for
ma MP-1 (aviso para calificar probable riesgo de Trabajo) a la
empresa para su llenado ¥y, en un lapso no mayor de 72 horas, -
presentarla en el servicio de Medicina del Trabajo del Hospi
tal General de Zona que le corresponds, de acuerde a su domici
lio, anexando la sigulente documentacidn:

~ Tarjeta de afiliacién

- Tarjeta de citas (carnet)

- Original y copia del certificado de incapacidad si

este le fue extendido.

- Avigo de trabajo, en caso de ser trabajador evene-

tual.

En el servicio de Medicina del Trabajo, se le asigna
ré un médico, quien analizard las condiciones y circunstancias
que permitan establecer la relacidén causa-efecto a fin de cali
ficar el riesgo sufrido por el asegurado y coordinard su aten—
cién médica, quirirrica, farmacedtica y de rehabilitacién has-
ta su alta definitiva.

Cuando no sea posible el traslado del agegurado al -
servicio de Medicina del Trabajo correspondiente, por encon-—-
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trarse adscrito a una unidad forédnea, serd la Unidad de Nedici
na Panilier de adscripcién, quien se encargue de proporclonar
1z atencién médica iniciml y subsecuente. En este caso, el mé
dico tratante remitird la documentacién necesaria al servicio
de Medicina del Trabajo del Hospital General de Zona que le co
rresponda, para que se efectde la calificacidén del accidente.

- Si el accidente es calificado como de Trabajo, el
médico responsable firmard el reverso de la forma MP-l y entre
gard dos copias al agsegurado, una pars que la entregue a la em

presa.

Al mismo tiempo, mutorizard que los incapacidades -
otorgadas inicialmente por probable riesgo de trabajo, adquie-
ran la calidad de accldente de trabajo.

Si el asegurado que ha sido en la Unidad de.Medicina
Familier presentara alguna limitacién érgano-funcional como -
consecuencia del accidente de trabajo, sl médico responsable -
lo enviard al sevicio de Medicina del Trabajo del Hospital Ge-
neral de la Zona correspondiente para la valuacién de la secug
la.

Cuando el asegurado esté en condiciones de incorpo--
rarge de nuevo a la actividad productiva o se haya declarado. -
la secuela, se le extenderd la constancia de alta {forma NT-2),
de 1a cual se le otorgardn dos copias, una para que la conser-
ve y la otra para que lae entregue a la empresa para reanudar -

labores,

- En caso de que no se acepte como RIBSGO DE TRABAJO,
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el Médico de Medicina del Trabajo, en el reverso de la forma -
¥T-l, signard como NO PROPESIONAL y anotard la causa por la -
que nd. se aceptd como riesgo de trabajo, canalizando al pacien
te con su médico familiar, para que éate contimfe su atencién
médica subsecuente por enfermedad general.

~ Si el asegurado no estuviese de acuerdo con la ne-
gotiva de profesionalidad del accidente, puede inconformarse -
ante las autoriades respectivas del Instituto (Consejo Consul-
tivo Delegacional) en un término de 15 dfas hdbiles, a partir
de la fecha en que se le fue notificado el dictamen médico le—
gal, con base en el art{culo 274 de la Ley del Seguro Social -
vigente.

c) Prestaciones en Caso de Enfermedad de Trabajo.

Cuando el médico tratante (familiar o especimlista)
de un asegurado sospeche que la enfermedad que presenta, tiene
su origen en el trabajo, o bien ai el amsegurado la solicita y
el médico lo considera procedente, elaborard el estudio y resu
men clfnico correapondiente paras enviar al asegurado al servi-
cio de Medicina del Trabajo del Hospital General de Zona que ~
le corresponda, para el estudio especializado del paciente, y
le entregard la forma KT-1 para que la llene 1la empresa.

Si existiese una negativa de no profesionalidad de -
la enfermedad, y el asegurado no estuviese de acuerdo con ésta,
puede inconformarse ante las asutoridades respectivas del Insti
tuto (Consgjo Consultivo Delegacional) en un término de 15 - -
dfas hibiles, a partir de la fecha en que le fue notificado el
dictamen médico legal, en base del articulo 274 de la Ley del
Seguro Social vigente,
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d) La valuacién de las Incapacidades como consecuen-
cia de un Rieago de Trabajo.

Cusndo un asegurado sufre un accidente o enfurmedad}
de trabajo, éate pusde producirle secuelas que disminiyan sua
facultades o aptitudes nara trabajar (Incapacidad Permanente -
Parcial: artfculo 479 de la Ley Pederal del Trabajo y 62 de la
Ley del Seguro Social), o pérdida de las facultades o aptitudes
al grado en que se encuentre imposibilitado para desempefiar ——
cualquier trabajo por el resto de su vida (Incapacidad Perma--
nente Total: artfculo 480 de la Ley Federal del Trabajo y 62 -
de la Ley del Seguro Social)}.

En estos casos, i médico de Medicina del Trabajo de
be elaborar el Dictamen de Incapacidad Permenente (forma MI-3),
al momento en que spe declare la Incapacidad Permanente, valuan
do cada una de las secuelas, de acuerds A las fracciones del -
artfculo 514 de la Ley Federal del Trabajo. El Jefe del Depar
tamento Clfinico del Hospitnl Genersl de %ona, deberd aprobar -
el Dictamen y el Director lo autorizard nara su envio a los De
partamentos de Afiliacidn, Vigencia y Prestaciones en Dinero,
a fin de que el asegurado pueda recibir las prestaciones a que
tiene derecho., En estdos casos, independientemente de que pue-
da 0 no continuar desempefiando Bu trabajo habitual, por la pér
dida anatémica o funcional, me le entregaré el Certificado de
mta (mr-2),(68)

e) Dictamen de Defuncién por Riesgo de Trabejo.

ZZUS Idem. p.p. 13 - 14.
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En caso de que el asegurado fallezca a consecuencia

de un riesgo de trabajo, el servicio de Medicina del Trabajo -

del Hospital General de Zona correspondiente, entregard el avi
80 de Calificacién de Probable Riesgo de Trabajo (forma NT-1)

a los familiares del asegurado o representantes del mismo, pa=-

ra que la empresa en la que éste prestabe sus servicios llene

el anverso.

el médico

Posteriormente, los familiares o representante legal,
deberdn entregar al Servicio de Medicina del Trabajo, 18 si- -

guiente documentacién:

Porma ¥T-1 debidamente llenada por la empresa.
Copia Certificada de las Actas del Ninisterio Pf--
blico.

Certificado de defuncién,

Certificado de autopsia o de dispensa de la misma,
Expediente clfnico, en su caso,

Segunda copia de los Certificados de Incapacidad,
si fueron extendidos,

Aviso de trabajo, en el caso de trabejadores even-
tualen.

Copia del informe de la Policfa Pederal de Caminos
o de la policfd local, en su caso.

Informe de la Cruz .oja u otra institucidn, en re-
lacién a la fecha y hora de la primera atencién.
Cualquier otra documentacién que haya sido solici-
tada por el médico de Medicina del Trabajo.

Cuando cuente con tode la documentacién mencionada,

de Medicina del Trabajo procederi a calificar si el

accidente o enfermedad que origind la defuncién procede como -
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de trabejo, firmando SI o NO BE TRABAJO, segin el caso, Al re~
werso do la forma MT-l, Elabora Dictamen de Defuncidn por - -
Riesgo de Trabajo (forma MT-1).

Se entregaran a los familiares del asegurado falleci
do dos copias de la forma NT-1; una para entregarla a la empre
Ba, ¥y otra para que acudan a las oficinas de Prestaciones en -
Dinero de la Delegacidén o Subdelegacién correspondiente a rea-
lizar los trémites necesarios paras el pago de la Ayuda para ~—
Gastos de Funeral.

Si no fuese aceptada la profesionalidad de la defun-
cidn, el médico de Medicina de Trabajo informard de easte resul
tado a 1los familiares o representante del asegurado y posterior
mente se les enviard por correo un documento que explica y fun
damenta el por qué se califica la muerte dgl agsegurado como no
derivada del rieago de trabajo.

Si los familiares o representante 1egal>del asegura-
do fallecido no estuvieran de acuerdo con el Dictamen de NO —
PROPESIONALIDAD, pueden inconformarse ante el Consejo Consulti
vo Delegacional, en un téfmino de 15 dfas hédbiles contados a -
partir de la fecha de la notificacién, de acuerdo al articulo
274 de 1a Ley del Seguro Social.(sg)

(69) Idem. p.p. 14 ~ 16.



CONCLUSIONES

1. El hombre desde el principio de su historia, siem
pre ha estado expuesto a rieagos derivados de su actividad la-
boral que realiza, y observamos que no siempre ha tenido una -

proteccién adecuada, respecto de estos siniestros,

2. Los Riesgos de Trabajo han conatituido a través -
de la historia, una institucién jurfdica que ha sido incorpora
da a diversas disciplinas del Derecho, como lo hemos visto, —-—
primeramente acoge dentro de su doctrina el problema de log ~—
riesgos de trabajo el Derecho Civil y posteriormente en el De-
recho del Trabajo y Previsién Social,

3. De la recopilacidén de las leyes y proyectos emiti
dos en cada una de las Entidades de la Repiblica, surge el con
tenido del artfculo 123 Constitucional que plasmaron log pro--
blemas de las diversas regionca del pafs, el Constituyente re-
cabo todo el material disperso y constituyo un ordenamiento —
normativo, que posteriormente fuera el fundamento constitucio-
nal de la Legislacidén Laboral y de la Seguridad Social que ri-

gieran en nuestro pais,

4, Dentro de lo que establecen las fracciones XIV y
XV, del artfculo 123 Constitucional, nos percatamos de la preg
cupacidén del estado para asegurar a sus miembros contra todos
riesgos naturales y sociales, y especlalmente contra los Ries-
gos de Trabajo, producidos por el desarrollo de una actividad
laboral,

5. Nuestra Carta Magna, es de contenido social y po-



ne su base cn el interés colectivo, por 1o que se toma en con-
cideracién la Teoria del Riesgo Social, establece en la frac—-
cidn XXIX del mismo articulo 123, que ee de utilidad publica -
la ereucidn de la Ley del Seguro Social, y establece la garan—

tia 8 la supervivencia y tranquilidad de los trabajadores,

&. La Ley del Seguro 3ocial vigente se suatenta en -
1la Teoria del Riesgo Social que enfoca al trabajador como un &
gser humano teniendo derecho a la existencia dignn que debe asg
gurarle su propio trabajo, establece la probabilidad a los pa~-
trones de quedar exentos de las consecuenciag derivadas de los
Riesgos de Trabajo, 2i cumplen con el pago de las cuotas, y ~
quien responderd y otorgard las diversas preastaciones deriva—

das del seguro de Riesgos de Trabejo, serd el Seguro 3Social.

7. Entre los articulos de cumplimiento deseable se -~
encuentra el 89 de la Ley del LEEuro Social, que sciiala: " El
Instituto se coordinard con la Secretarfia del Trabajo y Previ-
8ién Social con objeto de realizar campafias de prevencién con-
tra accidentes y enfermedades de trabajo ". Obgervamos que eg
to 8élo se ha efectuado easporddicamente, pero consideramos que

es necesario se mantenga en forma permanente.

8. La Seguridad e Higiene es un instrumento legal ~-
que responde & las profundas transformaciones técnicas, econé-
micas y sociales que inciden en los ambitos de trabajo, y cuyo
objetivo principal es contribuir a la reduccidén de los rieagos

de trabajo en todas las empresas del pais.

8. Es importante mencionar que la Medicina del Traba

jo deba ser impulsada cada vez mds, de una manera global desde



el punto de vista de la relacién trabajo-salud y que no sea —
restringida a la realizacién de un simple andlisis de los ries
gos de trabajo.

10. La Medicina del Trabajo tiene como meta universal
oroteger al hombre contra el rieego tnico y global de lom peli
gros de la existencia misma, en todas las situaciones y cawmpos
de activided, tratando no sélo de prevenir y evitar el riecgo,
sino de promover bienestar y satisfaccidn para estimular la —

actividad creadora del hombre,

11l. En la actualidad, la tecnologfs contribuye de ma
nera notable al bienestar del hombre, sin embargo sus adelan—-
tos van acompafiados de nuevos peligros; as{ vemos que cada dia
salen al mercado nuevos productos quimicos, sin el conocimien-
to previo de lo que pueden significar, para la salud de quien-
eg los frirican, los manejan, o ain mds, de quienes los consu-
men. Al mismo tiempo es importante observar los factores huma
nos, el mal funcionamiento de la maquinaria y otros, gque son -
de tomarse en cuenta de indices de mortalidad y morbilidad por

riesgos de trabajo.

12. Las pensiones por riesgos de Trabajo reguladas -
por la Ley del Seguro Social, estén fuera de la realidad socig
econbémica, en virtud de que seflalan cantidades muy bajas en ==
sus tablas para tomarlos como base de las pensiones mensuales

a que gse hace acreedor un trabaejador incapacitado.
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