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Desde que surge la vida en colectividad, se presenta-el

fendmeno financiero en el Bstado, pues nace el imperativo de
4

que para poder cumplir con sus atribuciones, el mismo requile-
re contar con el ingreso suficiente para la realizacibn de -
éstas y de su existencia misna.

A través de los impuestos, considerados como vn ingreso

~ordinario, el Estado satisface una atribucién no sbélo politi
- ca, social, sino fundamentalmente econbémica, sin la cual no
- podria llevar a cabo la mayor parte de sus fines.

“Por.ello, los fraudes que los causantesfcometenrenvdon;
tra del patrimonio del Estado, afectanen forma ten trascen--
dental ‘la economia del pais, al restarle al gobierno los re-

cursos, econémicos necesarios para efectuar su cometido, lo -
b,qne'significa retardar el avance del progreso nacional, ade-

o mAs de le310nar 1os intereses de los contribuyentes cumpll——
 do8.

’El.progresp del del pais, ha hecho necesaria la pres§n-‘.
cia del Contador Pfblico en miltiples actividades para las - '
que esté capacitado, no sbélo por su. preparacidn técnica, si-,'

»Ano ademés por su alto sentido de ética pro£e51onal.

El presente estudio Lo he dlrigido hacia: el tema fiscal.

;por considerar que en la préctica osta activ1dad ocupa.: rele—"kkv
.vante 1nterés, dentro de las muy variadas funciones que desa}"'-

rrolla ol Contador Publico.




c"A PITU LO PRIME Rf’o o

LA AGDIV‘IDA.D rmmclm DEL ESTADO T
CEL SERVICIO PUBLIGO. :




I,- COHMCEPTO DE DERECHO FISCAT.

" Como introduccién al pro‘blema‘que se expondri, es impor
tante mencionar en primer lugar el concepto de Derecho Fig-- '
cal. El Lic. Flores Zavala en su libro "Elementos de TFinan--
zas Piblicas Mexicanas", proporciona la siguiente definicibm:
"E] Derecho Fiscal es una rama autédnoma del Derecho Adminis-
trativo, que estudia las normas legales que rigen la activi- )

dad financiera del Estado".

II.- L4 ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, ®

- Se entrar§ en materia refiriéndose e la actividad finap = -

- ciera del Estado y al problema relativo a su :justificacién."

La actividad financ:.era del Estado a’be.rca la observan-- o

c:.a de un conjunto de normas legales que. le proporciona.n al
mismo.los :Lngresos necegarios (Ley de Ingresos de la: Federa- :
c:|.6n) ¥ pox otra parte, la forma de aplicar estas percepcio- '

-‘nes en realizar sus fines (Presupuesto de Egresos de’'la Feode

racién.)

Esta actividad financliera del Esta.do abarca dos gra.ndesf

i;smas. primers, los ingresos publicos v segunda, los ‘egresos.. i

: publicos, las que aparecen limitadas & un periodo o e;jerci—- -
c¢io financiero de un-aio, de acuerdo con el erticulo 65, e
fraceién IT de la consbitucién. v

ARI‘IGULO 65.~ E1 Congreso se reuniz-é el 12, .de septiem— f v
bre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, on 185 ==
,cual_es 8se ocuparé de los ,asuntos siguientes. o

FRACGION IIim Ezaminar, discutir Y- aproba.r el greg@
to del afio fiscal giguiente ¥ decreta.r los :lmpuestos necesa
. rios para cubrirlo. :
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l.~ Origen de la Actividad Financlora del Esbado.

El origen de la actividad financiera del Dsbado se loca
liza en los albores de la humanidad, al presentarse la asocia
. ¢ibén humana, pues surgen necesidades de tipo colectivo para
cuya satisfaccién no es suficiente el esfuerzo individual, -
sino que es necesaria la colaboracién de todos sus niembros.

2.- Justificaciodén de la Actividad Financiera del Istado.

Con justa razbén se dice, que el problema de la Justifica.
clén de la actividad financiera del Estado, se encuentra es-
trechamento vinculado al propio fin que tiene encomendado eg -
ta persona. juridica, porque siendo como es, el grupo sociol$ .
glco de mayor complejidad, lbégicamente necesita de recursos,
de bienes para estar en condiciones de -llevar a cabo su obje
tivo.

La actividad financiera del Estado, es tan importante -
como la que desarrolla cualguier otra persons maral de Dere-
cho Privado, pues necesita‘ de elementos econémicos para sub- -
sistir, para cumplir el objetivo para el cual se cred. En la
esvcri'bura constitutiva de toda sociedad de naturaleza priva~
da, se encuentren localizados entre obtros elementos fundamen - .
tales los rererem‘:es a su capital y objeto, luego entonces,
. con nayor razén se justifica la actividad financiera del Es-

: “tado, que constituye a su vez éste una’ sociedad, pero de De-
recho Pfiblico, y que por lo mismo sus funciones en beneficio
de la colevtiv:.dud tienen una jerarquia mis elevada en rela-
© eibn con los intereses individuales, sobre éstos estén los -
. intereses colectivos, los 'sociales y por lo mismo ol Estado
' no puede estar sujeto a la voluntad de los particulares para
-la obtencién de 1los recursos necesarios para su subsistencia,
viéndose. obllgado a obtenerlos ejerciendo su soberania a tra
vés de un acto unilateral de voluntad que se. exterioriza -por: - -
imed_;.,o de una LEY IMPOSITIVA. Indudablemente que &sta wanifes

14



tacién de soberania por parte del Estado no es arbitraria, -
sino por el contrario, se encuentra limitada por:

a) Las necesidades financieras derivadas de
sus atribuciones y

b) Por la capacidad econdémico-contridutiva
de los causantes.

IITI.- EL_SERVICIO PUBI,ICO.

Las necesidades de tipo colectivo, que nacen como con- -

"secuencia de la convivencis bumana, son satisfechas por:me--

‘dio del Serviclo Piblico, que si bien no constituye la {nica

‘ actividad del Estado, si puede considerarse como la més im—- )

portante.

La Suprems Corte de Justicia de la Nacién, dé el con--

cépto sigulente de servieio pGblice:"Es un servicilo: téenico,.
prestado al pfiblico de una manera regular y continua, pera -

la satisfacclén del orden pGblico y por una organizaci&n pu—
blica’.

"El Lic. Gabino Fraga, en su obra "Derecho Administrati

vvo" ;dice: "El serviclo phblico, es una actividad para satis
- facer concretamente una necesidad ‘colectiva de _carfcter eco—

nbmico, mediante prestaciones que .por reg'ulaclbn especial -

;' 'del poder pﬁblico, deben ser: regularee, ‘continuas ¥ unifor- i‘ L
<. mes". :

De la. definicién que proporciona la Suprema Corte de -

Justlcia d.e la’ Naoibn, se deeprende la idea de que ésta con-
" gidera como requis:lto indispenaable para que exista el servi . .-
_ cio pﬁ'bl:.co, que sea prestado por el Estado, gin em’bargo, en o :
.vaentencias posteriores, rectificando lo anterior, dispone.;-
"La 'socledad y el Estado tienen especial interés en ‘que no =
: ”,Kae susbend.a.n los servicios pﬁblicos que. presta.n los pa.rticu—

s



lares, por lo que, contra la orden de que dichos serviclos -
se continlen prestando, es improcedents conceder la suspen--
sién, atn cuando con ello se vulneren intereses privados",

En la mayorfa de los casos es el mismo Estado el que se
encarga de la satisfaccidn de estas necesldades por las razp
nes siguientes:

a) En ocasiones no le interesa a la iniciativa pri- -
vada la satisfacc:.én de cliertas necesidades co--
lectivas.

b) Intereséndole no le resulta costeable.

o) Es mis oonveniente para la colectividad que de--
terminada necesidad, no sea satisfecha por los -
“p’arbiculares,' encomendindose sntonces su satis--
faceibn a organismos plblicos. '

La actividad del Estado. encaminada directamente, o-bien
_‘por medio de organismos descentralizados, o a través de par-.
ticﬁlares concesionarios a la satlsfaccién de una necesidad
S colectiva, constituye el Serviclo Péblice, siempre y cuando
esta actividad contenga. las caracteristicas de. )

a) Continuidad.
b) Regtﬂ.a’ridad,
‘o), Unirormidad.

,‘2.— Garacteristicaadel bemclo Publico.

BEGUIARIDAD.- Is caracteriatica de regulandad en ol --,'

3 fServ‘.LcJ.o Pu‘blioo, esth en relacién con la pemanencia del --
serv:i.cio. El servicloe publlco no debe desaparecer, pues per-'
deris su: curécter de regular, esto se debe precisamente a la

‘ presencia ‘congtante de la necesidad colectiva. :

- C'ONTINUIDAD:- Ia ‘con'binui’dad en el servicio pfiblico, im
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plica que el interés del Estado en la satisfaccién de las -
exigencias colectivas, no debe manifeétarge en actos éislg-
dos, sino en aquéllos de tal naturalezs, que tengan intima
relacldén con la satisfaccién de las necesidades plblicas, =
esto es, no debe realizarse el servicio plblico por etapas,

sinoc una vez presentada la necegidad, ésta debe ser,satis'fg

cha en forma absoluta y completa.

UNIFORMIDAD:~ Por iltimo, la uniformidad en el servicio
piblico se entiende en el sentido de que éste, beneficia a
la ma,yoria. de los grupos sociales, ya qﬁe no puede aceptar-
- 8@ _que’ el Estado preste ol servicio pfiblico en situacién - ¥
'venta;]osa. a determinadas personas, toda ves que 86 perd.eria . '
- la natm‘aleza de- esta actividad del Estado. . '







I.- 1LOS PRINCIPIOS DE LOS INMCULSTOS.

l.- iAdan Smith.

Adan Smith eéonomista Inglés, en su obra "Ia Riqueza
de las Naciones, establecidé ciertas reglas o principios fun~
damentales de los impuestos:

a) El Principio de Justicia.
b) El Principio de Certidumbre.‘
¢) El Principio de Comodidad.
d) El Principio de E_conomia.

‘ El Pr:.nc::.pio de Justicia:

- El principio de ;just;ic:.a de los impuestos, es el mé.s im o
,.portante de todos J 86 desarrolla a travée de dos reglas

a) Ia goneralidad de los impuestos. :
b) La uniformidad de los impnestos.

' General:.dad de los Impuestos:

 La caracteristica de generalidad en los impuestos, sig-
" nifica como su nombre lo indica, que todos deben pagar los =

‘ impuestos, o bien, en términos negativos, nadie d.e'be estar -
‘exeuto en el pago de los impuestos. No. obstante, esta obliga :

‘ ~'eién no so debe tomar en términos absolutos, sino ésta se. en e
cuentra 1imitada por la capac:.dad contributiva de los causanf

“tes. -

Tampoco se debers en'bender 1a oa.racterist:.ca de genera—
lidad. de los impuestos, en el sentido de que todos .deben pa-

f,gar 1os impuestos, pues: mien-t;ras algunos impuestos son pasa- e

- dos-por: unos cauaantes, ot*os en ‘cambio estén’ & cargo de ==
ot::oqy_ o :
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En conclusidén, la regla de generalidad significa que —-
ol sistoma tributario debe afectar a todos los individuos en
‘tal forma, que nadie, con ompacidad comtributiva deje de pa-
gar los impuestos que le corresponden.

Uniformidad de los Impuestos:

Este principio de los impuestos seﬁala; que todos sean
iguales frente al impuesto, para lo cual es necesario acudir
a dos elementos;

a) Ta capacidad contributiva de los’'causantes.

b) La igualdad en el sacrificio.

Id capacidad comtributiva del causante, expresa la capa
cidad econémica de pagar un impuesto. Sin embargo, el puuto
-anterior no es suficiente para hacer una reparticién equita- °
tiva de los :‘meuestés, 8ino que s necesario ademfs un 'crit:g
‘rio complementario, éste es, el prineipio que John Stuart =
Mill 1lamé "Igualdad en el sacrificio", para explicar el mo-
tivo por el cual dos rentas iguales en importe deben ser gra
vadas en forma diferente, cuando la fuente de origen de ese
i.ngreao no es la misma.

| Si existen dos rentas iguales en importe, pero upa ori-
glnada en el trabajo y otra en el capital, por ser rentas —= -
iguales, aparentemente la capacidad contributiva es la misma,
‘no obatante, no es justo gravar a las dos renta.s con igua.‘l. -
taz'ifa, porque el sacrificio para-cada uno de 105 casos es ~
diferente; es superior el ds.aquél, para quien: la renta re-=
presenta el fruto de su trabajo, al de agquél pé.ra el que di-
cha renta sélo significa la’ redituacion de un capital sin es -
_Iuerzo alguno de su parte; en este’ caso, el princip:.o de jug .

" ticia indica que debe gravarse con una cuota ués baja a-la - ..

’ primera renta que a la segunda.
»m.co;ciusién,’ hay dos: criterlios para lograr :la ‘unifor-

" 20



- midad del impuesto, uno objetivo y uno subjetivo. La capacided
contributiva como elemento objetivo y la igualdad de sacrifi--
¢io como elemento subjetivo, el cual exigird una distincién de
las rentas por su origen,

El principio de igualdad en el sacrificio de los impuestos
todavia debe complementarse como lo dice John Stuart Mill con -

: -“"El Principio del Mi{nimo Sacrificio", es decir, cada miembro ~-

: del Estado tiene la obligacién de contribuir a los gastos pihbli
Ek-'cos, pero su sggrificlo debe ser el menor posidble, en virtud de
i que el Egtado Unicamente debe exigir el ingreso que le sea nece
. saric para cubrir su presupuesto. Este principio pone un limite
a las.prestaclones excesivas que el Estado pudiera imponer a .
los particulares.

El articulo 31, fraccibn IV de la Comstituciém, al exigir -
que los - impuestos sean "proporcionales y equitativos", indica -
en términos generales que los impuestos sean justos, este prin-
' cipio se realiza a través de las reglas de generalid.ad y un_u’or
i midad. en los impuestoa.

Princigio de Certidumbre de los @uestos. '

consiste este principio, en que la Ley debe ser clara, com '

ff, pronaible para el comfin de las personas, evitando los términos :

: ,téonioos, debe ademfs publicarse no solo por los medios o'blisa- L

torios, sino también por aquéllos que faciliten su divulgacién

}_ para que la misma sea. conocida por los individuos a quienes e.teo
i te. k

/ Prineipio ds Comodidad do los .@ﬁestzos.

Se ‘entiende que el impuesto debe recaudarse en la época T
(- en ‘la forma que mAs convenga su pago al contribwente. o

Ejemplo: Ta retencibn que hacen las peraonas .fisicas 0 mo=:
: E‘rales del "Impuesto sobre Productos del Traba;]o" que‘ establace

a -



la Ley del Impuesto sobre la Renta, por los sueldos que pagan a
: quienes trabajan bajo su direccién y dependencia.

Princiﬁio de Bconomia de los Tmpuestos.

. El principio de economia de los-impuestos representa el he
 oho de que todo impuesto debe planearse de tal modo que la dife
rencia entre lo que se recaude y lo que ingrese al Estado sea ~
;"lo més pequeila posible, o en otras palabras, que el costo de la
: recaudacién sea minimo.

}2.- Principios de los Impuestos de Adolfo Wagner.

Adolfo Vagner, también economista como Adam Smith, formulés

?ciertos principios de los impuestos en su libro "Pinanzas PGb1L:

icag", que tienen clerta analogia con los de eéte'autox. ‘

PRIMER GRUPO: PRINGIPIOS’ DE POLITICA FINANGIERA..
12,~- Suficiencia de la Imposicibn.
22.- Elasticidad del Impuesto.

| SEGUNDO GRUPO: PRINCIPIOS DE ECONOMIA PUBLICA. =
. 12,- Bleccién de buenas fwantes de .-
: impuestos.
22,~ Eleccibn de buena ¢ldse de im
- buestos. '

| TERCER GRUPO: PRINCIE’IOS DE EQUIDAD.
I ' 12,- Generalidad.
29,- Uaifornidad.

. CUARTO GRUPO: - ancmzos DE ADMINISTRACION PUBLICA.
R f 12,~ Pijeza de la Imposioién. _
22 - Comodidad de la Imposicibn. :
32,~ Tendenoia a reducir lo mhs -
. posible los gastos de recau-"
“dacién de los :I.upuastoa. :

22




Principios de Politica Financiera.

Los principios a que se refieren el primer grupo, determi
nan que el impuesto debe ser de acuerdo con las necesidades & -
satisfacer por el Estado.

Suficicencia de la Imposicidn:

Bl Bstado debe fijar los impuestos en relacién al monto de
los gastos pﬁblicos, pues el presupuesto de ingresos de la Fede
racién se elaborard tomando en cuenta el pI‘OplO presupuesto de
egresos de la Federacién,

Blasticidad de los Impuestos:

Los impuestos se deben adoptar a las varlaciones de' las ng
cesidades financieras del Egtado, y si en un momento. dado un ig
puesto disminuye por razén de que su fuente estd en crisis, y':-_
por ello el ingreso que el Dstado percibe a través de este ihj—w
pueSto no es el suficiente para cubrir proporcionalmén’qé el gas
to pfiblico, éste no debe gravar la fuente de dicho ingreso con.
un porcentaje mayor, sino por el contrario, creard otros impuos
tos & f:.n de no poner en peligro la economia de esa fuente de -

‘ingresos 7 principalmente la economia naclonal.

"Principios de Boonomia Pblica.

. Los prizicipios de economia phblica comprenden buenas ‘fuén—
tes. y buena clase de impuestos. EL Bstado en todo momento debe
decld:.rse por gravar las mejores fuentes de 1mpuestos, como son:

a) Ia Renta.
b) E1 Capital,
¢) E1 Trabajo.

El. Bgtado debe ademas Dpreocuparse por crear buena clase de

J.mpuestos, esto’ es, que éstos no vayan'a repercubtir sobre perso
‘nas ‘de diffeil: control, pues_ el principio de buena clase de im-
g'puestos ‘se apoya en-la mas Tépida y mejor realizaci6n en 'e_'l'pa-sj
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go de los impuestos.

Principios de Equidad y Administraciédn Plblica de los Impuestos.

En realidad se puede decir que los principios de equidad y

de administracibén pblica de los impuestos, que sefiala Adolfo -

¢ Wagner, son los relativos a los principios de Justicia, econo~~
mia y comodidad enmunciados con anterioridad, por Adam Smith.

PIETRO VERRT expone los siguientes principios de los Impuestos:

a) Los Impuestos no deben jamis pesar fuerte e in-
mediatamente sobre las clases pobres.

b) La produccidén no debe ser nunca dificultada por
los impuestos.

¢) Los impuestos deben ser reducidos o abolidos cuando -
amenacen disminuir el consumo.

d) Se debe evitar en lo posible el contacto entre
' los agentes del fisco y los contribuyentes.

Como ya se dijo anter:.ormente, el Principio de Just::.c:.a es .
el mé&s importante de los Principios de los Impuestos, por lo -

cual ‘es ‘conveniente hacer un estudio mAs profundo sobre éste,
;en el,Derecho Tributario Mexicano.

13em NEL :Princ:.p:.o de Justicia" en el Derecho Tributar:.o I.Iexicanov

5

§ Los impuestos requeridos por el Estado carentes. del Pri.nci
pio de Justic:.a, configuran el despotismo tributario que a tra-; ‘
vés de la historia ha determinado las transformac:.ones més im--
porta.ntes en la evolucién de los pueblos. Este factor participb

como un elemento de gran importancia on la caida del Imperio Ro »
mano, en la Revoluelén Francesa, ete.

l) Antecedentes Histéricos del - "Prlncipio de Justicia" en el De-
recho Fiscal Mexicano.




En el =Extranjero:

Qongtitucién Francesa de 1791l:~ BL Principio de Justicia -
que marca el Art. 31, fraccién IV de la Constitucidén Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como antecedente histéri
¢o principal en el extranjero a la Constitucidén Francesa de ——-
1791, en donde en el capitulo "La Declaraclén de los Derechos -
del Hombre y del Ciudadano® se indicaba:

ARTICULO 13.- Pars el sostenimiento de la fuerza phblica y
para los gastos de la adminigtracién, es indispensaeble una con-
tridbucibn comlin, la cual debe ser repartida igualmente entre to
dos los ciudadanos en razdén de sus posibilidades.

Constitucién de C&diz:- En la Constitucién Francesa se- ing
pird también la Constitucién de Chdiz, y dentro del capitulo ~-—
""De los Espaiioles", se encuentran las siguientes disposiciones: -

ARPICULO 8.~ Estd obligado todo espafiol sin distincién al-.

guna a contribuu‘ en proporcidn a sus haberes para los gastos -
del Estado.} :

ARTICULO 3%9.— Las contribuciones se repartirén. entre to--

i dos los espaiioles en proporcidén a sus facultades sin excepcibn ot

“de; persona alguna,.

ARTICULO 340.~ Las contribuciones serdn prdporéiénai‘es a -~ "
los gastos que se decreten por las Cortes para el servicio plm=-

blico en todas sus ramas.

‘ Tos Articulos 8 ¥ 339, consignan las .caracteristicas de ~= ‘
- "Propercionalidad" y "Equidad", que forman parte del Principio
: de Justicia que sefiala Adam Smith.

’ ‘Bl Artfculo 340 habla del eqnilibfio que debe existir en--
‘tre el Presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.del
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Estedo, llenciona ademds, pero en forma equivocada que los ingre
sos son para cubrip los servicios plblicos, no siendo éste ‘el -
dnico camino que tienen los ingresos del Estado, pues existen -
! obros gastos del mismo que no estin relacionados con dichos ser

", vicios pGblicos.
En Iéxico:

Is conveniente que se efectle un andlisis del Derecho Cong
! titubional Hexicano desde el nacimiento de la Independencia de
! México, hasta la Constitucién vigente, porque se encontrarén ~-
 términos semejantes al Principio de Justicia de los impuestos.’

Abol:.cién de las Gabelas.~ Don Miguel Hidaln-o v Costilla:

Don Miguel H:Ldalgo ¥ Costilla promulga un bando cn el q_ue' .
“a falta- de un programa especial organizado, trata de la aboli-

% oibn de las gabelas y en su punto segundo ordéna:

PUNTO SEGUNDO.- Que cese la contribucibn de los tributos a

xlas castas que lo pagan, asi como las exacoiones gue se Yes ha -
cen a los indios. S

" Este documento es importante por les siguientes ‘rezones:

~12,- Trata del despotismo tributario.

R AN it

20.-- Es en realidad el primer esfuerzo que ‘se hizé ‘en
. México para generalizar las'cargas tributarias =
i~ . para todo el pueblo. ‘

: "Sent:.mientmde la Raoién".- Don José Ma. Mo Morelos ¥ Pav6n'

‘Don.-José Ma. Moreles y Pavén también trata. el aspecto del :

despotismo ‘tributerio. ELl 14 de septiembre de 1813, convocando )

: a un’ Congreso en Chilpancingo, &4 lectura en: la sesién’ inaugu--
ral a 23 puntos, que con el nombre de "Sentlmientos de la Na---
cién", prepara para. la COnstituclén de 1814.




PUNTO 22.-~ Que se supriman la infinided de tributos quu =-—
agoblan al pueblo y a cambio se establezca una carga ligera, pa
ra cubrir los gastos plblicos necesarios.

Coustitucién de Apatzingin:

El Decrebo Constitucional del 22 de octubre de 1814, san--
cionado en Apatzingén, es ya un documento constitucional en for
ma, porque se ocupa de casl todas las materias del Derecho. En
ol capitulo denominado "De igualdad, seguridad, propiedad y li-
bertad de los ciudadenos", el Articulo 36 dice: )

“ARPICULO 36.~ Las conbtribuciones piblicas mno son extors;d- .
nes de-la sociedad, sino donaclones de los ciudadanos para su -
seguridad y defensa.

Fste Articulo en su primer parte, seciiala con justa razén -
que los impuestos no son extorsiones, pues no se trata de que - -

- el Estado obtenga mis del ingreso que sea necesariokpa;ra cubrinr

sus gastos plblicos. En su parte final, menciona equivocadamen
te que los impuestos som domaciones; no es posible establecer - ‘
medida. de comparacién entre los impuestos y las donaciones, en

virtud de que éstas tienen el cardcter de voluntanas, en tanto ; R

quelos impuestos, por el contrario, son prestaclone" de natura
leza o‘bllsator:.a. : i

-El misno decreto constitucional del 22 de octu’bre de 1814,

en su capitulo "De las obligaelonos de los: ciucladanos", estable
ce:

QR!DICULO 41,- Las obl:.gac:.ones de los ciudadanos para con
la Patria son:

: 1.~ Una entera sumisibn a las leyes.

2.— Un obedecimiento absoluto a las autoridades cons- e
tituidas.
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3.~ Una pronta disposicién a contribulr a los gastos
piblicos.

4.~ Un sacrificio voluntario de los bienes y de la -
vida cuando sus necesidades lo exijan.

Reglamento Provisional Politico.- Agustin de Iturbide:

Durante su Imperio, Agustin de Iturbide promulga un regla—
i mento provisional politico.

ARTICULO 15.- Todos los habitantes del Imperio deben con-=-

! tribuir en razén de sus proporciones a cubrir las exigencias -
© del Estado.

En realidad, este articulo no.d& ningin paso en medoramieg S
- to_de los mencionados con anterioridad.

Qonstitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de .
1824, ‘

) " La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del
{ 4 de octubre de 1824, toma como modelo a la Constitucién de Los . .
BEstados Unidos de Norteamérica v no obstante, no hace nmcho en =
5 relacién con el Principio de Justicia que se hg venido tratando. '

ARTIGULO 50.~ El Congreso_de la Unién tieng fa;cu.;l.téd':_ :

FRACCIOH VIII.- Para i‘ida.r los gastos generales, establecer .
1as contribuciones necesariss para cubrirlos, arregla.r su. recau- .

,dacién, determ:.nar su- inversién 'y tomar anualmente cuentas al g_ .
bierno.

" Egte articulo se adelanta al’ relacionar las contribuciones
con los gastos generales del Estado ¥-no con _los servicios pﬁbli .
cos como el Articulo 340 d.e la Gonstituci6n d.e Cé.diz. .
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Loyes Constitucionales de 1836.
El 29 de diciembre de 1836, se promulgan las "Leyes Consti
tucionales" y en la seccibén primera de "Los Derechos y Obliga--

ciones de los Lexicanos y Habitantes de la Reptiblica", el Arti-
culo 32, dispone:

ARTICULO 32.~ Cooperar a los gastos del Estadc con las con
tribuciones que establezcan las leyes y les comprendan.

Este articulo guarda semejanza son el vigente al mencionar
que las contribuciones se establecerén en leyes.

Primer Proyecto de Constitucién de 1842,

El primer pz‘oyecﬁo de constitucién de 1842, toca un punto
que antes no habia sido tratado por la Legislacitn Mexicana, es '
‘te es "La Obligacién Tribdutaria para los Extranjeros".

ARTICULO 12,~ Son obligaciones de los extranjeros:

FRACCION III.- Cocperar a los gastos del Estado con las ~- .

,contri'buciones que se impongan a.los mexicanos y d.e que no @ge— .

tén exceptuados .

- Segundo Proyecto de Constitucién de 1842,

El. segundo proyecto de constitucién de 1842, o habla.'yé -
de la obligacién impositiva para los exbra.n.jeros, sin embargo,

-en’ el Apticulo 128 se establece:

ARTICULO 128.- Las contribuciones deben décréta.;'se con'geng
ralidad y sin otras excepciones que las que:designe.la Ley 0 es

,tatu‘bo que las imponga, y para su exaccién no se. reconoce i -

mero ] privilegio personal.

Estgtuto’ Ovgénico Provisional de la Repfiblica Mexicans.
.- E1 23 de mayo de 1856, siendo presidente de Méxlco Don Ig= '
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nacio Comonfort, se expide el "Estatuto Organico Provisional de
¢ la Repfliblica llexicana".

: ARTICULC 42.~ Es obligacidn de todos los habitantes de la
;" Repfiblica:

: "Observar el Estatuto, cumplir las leyes, obedecer a las -

¢ auboridades, inscribirse en el Registro Civil y pagar 1os im---

puestos y contribuciones de toda clase gobre bienes raices de -

 su propledad y los establecidos al comercio o industria que ---

» ejercen con arreglo a las disposiciones y leyes generales de la
. Repfiblica.

ARTICULO 67.- Quedan prohlbidas las contribuciones concedi
das con el nombre de préstamos forzosos y todas las que como -~
ella. se :unpongan sobre personas determinadas. Todo impuesto a =~
las personas o a las propiedades, deben establecerse sobre prin
c:.pios de generalidad.

, Salta a la vista la importancia del ultimo pérrafo al men—

cionar la aplicacibtn del Principio de Generalided en los impues

tos, siendo fAcil comprender que se trata del antecedente :.nme-

‘diato del Articulo 31, fraccibén IV de la Constitucibn Politica ‘
1v:|.gente.

: Plan de Ayutla.- Proyecto de Constitucibn de 1856.

; El Congceso extraordinario const:.tuyente precedid.o por Don
Ponciano Arpiaga y los representantes de los. Estados de la Repﬁ
blica, llamados por el "Plan de Ayutla®, decreta el 16 de: aunio -

de 1856, un proyecto de Constitucién ¥ que con poca d:.ferencia.
\es le. Gonatituc:.én de 1857.

- ARTICULO 31.- Es obligacibn de todo mexicano:

‘FRACCION I.- Derender 1a Independencia, al Territorio, los
derechos y Jjustos intereses de su Patria ¥ contribuir Ra.ra 1os
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gastos pfiblicos, asi de la Federacién como del Istado y Funici-
pio en que residan de la manera proporcional y equitabtiva que -~
dispongen las leyes. . :

. _C_o_nstifucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de -—
1857.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicamnos; :
del 5 de Febrero de 1857, en el titulo I, Seccién II "De los. Me

'xicands", el vArticu.lo 31 mencionado anteriormente en el Proyec-

to de Constitucién de 1856, tinicamente tiene la modificacién de
suprim:Lr la palabra "justos! anterior a "intereses" y se desglo
sa -ademds en dos rracciones.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de — ..
1917, .

‘Siendo Presidente de México Don Venustiano Carranza, el ==
Congreso Constituyente de Querétaro, expide la Constituoién Po-
1itica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de Fe'brero de 1917.
Se localiza en el oapitulo II "De los Mexicanos" el Articulo -
31.

ARTICULO 31.~ Son obligaciones de los Mexicanos:

FRACCION IV.~ Gontribuir para los gastos pﬁblicos asi de 1a =

Federacibdn, como del Estado y Munieipio en: que residan, de la ‘ma

nera proporc:.onal y equitativa que dispongan las leyes.

1
B) Preceg’cos Constitucionales que garantizan el "Principlo de —-
" Justicis en las Teyes i@ositivas-'hde'xicanas. :

En el Derecho Fiscal Mex:.cano, s tan importante la existen :
cia del Principio de Justicia que se: sara.ntiza por tres precep--

“tos de la Constitucibn:

a) Articule 13
b) Articulo 28 y ~
¢). Articulo 31, fraccibm IV.
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Articulo 13 de la Constitucién.

El Articule 13 Oonstitucional afirma el Principio de Justi
cia por medio de la "Igualdad ante la Ley".

La redaccién de la garantia individual estaba orientada en
un principio 2 la materia penal y posteriormente, se aplicd pau
latinamente al terreno civil, a la administracién y finalmente
al aspecto fiscal.

ARTICULO 13.~"Nadie puede ser Jjuzgado por leyses privati~---
VaSeeoes”

El articulo anterior, es realmente una prohibicién al Poa-
der Legislativo en el sentido de que no debe expedir leyes que :
» carezcan de "generalided" y de "abstracc:.én", que son los carag’ -

“teres ‘propios de las mismas. : ‘

La interpretacidén tradicional ve en 1a ley privatifg ung -
contradiceibn, porque si ‘os privativa no es ley, por -no contar
con los caracteres necesarios.de "genmeralidad" y "abstraccibn".
Pn los antecedentes doctrinales, sin embarge, se advierte una -
" tendencia a precisar los conceptos) la distineibn es ckorrecté.,_
. pues es dificil encontrar preceptos de aplicacién universal, ex
i cepto las garantias individuales. k

En conclusién, el verdadero sentido del Principiokde la =
Igualdad ante la Ley, no es el relativo al de que la disposi---
ci6n juridica afecte simultdneamente a todas las personas, sino
‘que ésta precisamente por ser g,eneral N abstrac.ta. 86lo es apli- ‘ !
cable cuando la situacibn de hecho en que. se encuentra dicha -
persona, coincide con la hipotesis que seifisla la Ley. :

Articulo 28 de la Constitucién.

Bl Articulo 28 Constitucional, marca . el Principio de: Justi'v- L

: kcia, pero de un modo negativo, prohi'biend.o las exenc:.ones y pri
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vilegios en materia impositiva.

ARTICULO 28.~ "En los Estados Unidos Mexicanos no habré mo
nopolios, ni estoncos de ninguna clase; ni exencidn de impues--
t08eceses

Los minimos de exencién establecidos en las tarifas de im-
puestos y que en este caso no violan el precepto constitucional -
indicado, por no ser en realidad exenciones de impuestos, sino
ciertas cantidades de ingresos que no constituyen base gravable.
Ejemplo: El salario minimo, el cual esté exento del pago del —-
"Impuesto scbre Productos del Trabajo", que establece la Ley ~-
del Impuesto sobre la Renta, '

ARTICULO 50.~ Quedan exceptuados del lmpuesto scbre producr
tos del ‘Grabajo.

II.-~ Los ingresos por concepto de:

a) Salario minimo general para una o varias zonas
econénicas y las indemnizaciones por cese o sg
paracién socbre la base de dicho éalario.

Articulo 31, fraceibén IV de la Constitucién.

‘Este articulo sefiala que la manera de contribuir a los gas U

+tos plblicos del Estado, es a través de leyes, Alas cuales deben : 5

kposeer las caracterfsticas de "Proporcionalidad” y "Eguidad'*.
ARTICULO-31.~ Son ocbligaciones de los 'mexic'anos:
FRACCION IV.~ Contribuir para 1os gastos pGblicos, asi de’
la Federacién, como del Bstado y Municipio en que resida.n, do -

la manera proporcional ¥ equitativa que disponga.n las leyes. - -

Concepto de Equidad v Proporcionalidad. .

De acuerdo con ‘su origen etimolégico, la pale.bre. "Equidad"' e
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viene del latin “"Aequitas", que sipgnifica: Igualdad de énimo, -
bondadosa templanza habitual, propensidn a dejarse guiar o fa--
llar por el sentimiento del deber, de la oconciencia o de la jus
ticia.

"Ia caracteristica de Proporcionalidad", viene del latin ~-
"Proportionalitas”, que equivale & proporcidén, significendo dis
posicibn, conformidad o correspondencia debida de las partes de
una cosa con el todo, o entre cosas relaclonadas entre si.

C) La Funcién que desempeiian las Caracteristicas de "Proporcio- .
nglidad" v "Equidad" en el Derecho Tributario Mexicano. . h

La caracteristica de Proporcionalidad en las Leyes Imposi-
tivas, sblo puede comprenderse en un sentido matemhtico, y asi
por ejemplo, en los impuestos indirectos como el Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles o cualquiera de los especisales sobre 1la ==
produceidn, una intuicién de justicia indica gue la cuota debe
ser fija (Proporcional), en relacién con el importe del objeto
gravado.

El criterio de justicia expresado en la proporcionalidad ~

de los impuestos indlrectos, no puede ser aplicable para un im--
puesto directo, como lo es el Impuesto scbre la Renta, porque -

si ‘éste gravara con una cuota fija (Proporcional)y finica la ren
ta de los contribuyentes, sin diferenciar su distinta capacidad
contributiva, se estaria en presencia de una injusticia legal.
La explicacién se encuentra en el movimiento doctrinal que Jus-

tifica la tarifa progresiva para igialar en el sacrificio sub,jg )
tivo a los causanbes con distinta capacided contributiva. En la’

aotualidad, este movimiento doctrinal no encuentra ya resisten~
cla y agi, la proporcionalidad de los impuestos indlirectos _se'- g
transforma de una férmmla matemitica, de la cuoba fija sobre el

‘importe del objeto gravado, em proporcionalidad subjetiva, para .
nivelar el smcrificlo por.medio de ls tarifa progresiva (Impues

tos directos)

34



En la materia tributaria, el Articulo 11 del Cédiso Fiscal
de la Federacién, se refiere tdcitamente a la Equidad cn las Le-
es Tmpositivas, haciendo de ella un recurso del cual el juez - -
puede valerse cuando no haya ley aplicable al caso concreto, e
indtilmente se hubiere recurrido a los procedimientos que ofre-
ce la interpretacién Juridica.

ARRICULO 1l.~ ".4ieeeeveeso Las normas de Derecho Tributa--~
rlo que establezcan cargas a los particulares, serin de aplica- ‘
eién restrictiva. Para las restantes se estari a los Prl..clpios
. Genmerales de Derecho".

La Equidad en el Derecho Mexicano desempeiia dos i‘\mc::.ones
principales

a) Inspirar. al legislador, quien debe ‘exped.ir las noxr-
mas. juridicas, tratando siempre que se apeguen al -
criterio més justo y en esta forma procurar el nayor

beneficio colectivo y el menor sacrii‘ic:.o para g5=m
tos.

b) La segunda funcibén de la Equidad consiste, en que ~’
ol juez al aplicar la ley debe evitar el menor per- -
juicio posible, y en su caso, suplir las lagunas de
éata cuando nu exista disposicidn a.pl:.ca'ble al caso ‘
plantead.o.

En cbnclusiép, la caracteristica de Equidad en las Leyes .
" Dpibutarias, de acuerdo con su signifiecado e_timblégico 7 la fu.t_f,
cién que desempefia en el Derecho Fiscal Mexicano, se identifica -
con el Principio de Justicia, conjuntamente con el elemento de -
Proporc:.on.alldad que -establece el A:r.-t;f.cu_o 31, fraceién IV de -
la Constituci6n.

Ta anterior conclusién es 163108., porque si ambas ca.racte-. :
risticas: "Proporcionalidad."' "Bquidad", fueran contradicto-——-- ..
rias, ninguna Ley Impositiva poedria ajustarse ‘simlténeamente"’_a
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éstas, pues el sblo cumplimiento de una, implicaria el desajus-
te a la otra.

II.- LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO TRIBUTARTO IINITICANO.

Las basos congtibuclonales en el Derecho Tribubario liexica
no, quedan establecidas en los articulos siguientes:

l.~ Articulo 31, fraccibn IV.
2,~ Articulo 65, fraccién II.
3.~ Articulo 73, Iraccién VII.

~1le- Articulo 31, fraceién IV de la Constitucién:

* ARTICULO 3Lo- Son obligaciones de los mexicanos:k

FRAGGIOH IV.- Contribuir para los gastos p';’z'blicos, asf’de 4 :
la Federaclédn como del Estado y Municipio en que residan;. de la Co

;nanera,proporcional ¥ equitativa que dispongan las l’eyes.

Del articulo constitucional anter:.or se der:.van ‘los si----l,f
”guientes elenentos::

a) Es obl:.g;acién de todos los mex:l.canos, contrn.bwir :
los sastos pGblicos. :

b) g un-derecho no s8bélq de la Pederacibn, sino ﬁam—-_"'
bién de los Estados y de los Municipios, el de rpkeg '
cibir los ingresos necesarios para cubriz sizs gas=- ‘
tos plblicos. :

‘c) El fin principal de los impuestos es cubrir los ~—-

" gastos plblicos.

d) La manera de contribuir a los gastos publicos, de-
be ser con "Proporcionalidad" ' "Equidad"

e) Los -impuestos se deben establecer en 1gyes. )
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Primer Elemento del Art. 31, Fraccidn IV de la Constitucidn.

El Artfculo 31, fraccibébn IV de la Constitucidn, menciona -
la obligacidén de todos los mexicanos para contribuir a los gas-
tos pliblicos. Plantedndose en consecuencia la interrogante, de
si los extranjeros no deben cumplir tambibn con esta obligam—-
¢idn fiscal, a lo que se dice:

12,- En principio la Constitucibn no prohibe gravar a
los extranjeros.

20,. Esta idea desaparece ante 1a consideracién de —-
gque los extranjeros disfrutan sl iguval que los -
mexicanos, entre otras cosas, de los servicios -
-qﬁe el estado presta con los impuestos gque recau
da. ’

| 32.,- Bl Articulo Conmstitucional deja a les leyes la -
" menera de procurarse los ingresos.en forma equi~"
tativa y proporcional y es claro gque estos’ Orde-__
namientos legales en forma expresa y categbrica
sefialan también como sujetos pasivos a los ex-—
tranjeros. Ejemplo:

dei’go Fiscal de la Federacibn.- Art, 21:

AR‘_L‘IGUI.O 21.~ Le calidad de sujeto o deudor de un crédi.,o L
i’iscal, puede Tecaer: L

I.- Sobre los mexicanos residentes en el pais 0 en
el ex-brandero.-

Il.~ SOBRE LOS EXTRANJEROS RESIDENTES EN T4 REPUBLI-‘
" .CA O EN EL EXTRANJERO; ‘en este Gltimo caso, por
actos efectusdos en la Reptblica o que deban ~-
pi'od.ucir en ella efectos juridicos o econémicos,
"~ por cepitales que posean dentro de la Repﬁ'bl:.ca
o por ingresos que obtengan, por cualg_uier titu
lo, de fuentes-de riqueza situadas en territo~~
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ri0 nacional.

III.- Schre las personas morales, NACTIONALES O EX—w--
TRAITERAS, cuando se encuentren comprendidas -
en los casos de las fracciones I y II respecti
vanente.

Ley del Impuesto scbre la Renta.- Articulo 32.

ARTICULO 32.~- Son sujetos del impuesto, cuando se cologquen
en alguna de las situaciones previstas en esta ley: .

I.~ Respecto de todos sus ingresos graVa‘ble_s, cual-
- quiera que sea la ubicacibén de la fuente de don
de procedan:

1 a) las personas fisicas y morales de nacionali-
dad mexicana.’

b) 1.0S EXTRANJEROS RESIDENTES EN MEXICO Y LAS -
- PERSONAS MORALES DR NAGIONAI:IDAD EXTRANJERA,
establecidas en el pais.

- ¢) Las agenciss o sucursales de EMPRESAS EXTRAN
o JERAS, establecidas en la RepGblica.
~ II.- LOS EXTRANJEROS RESIDENTES EN EL EXTRANJERC y -
' las personas morales de nacionalidad ‘extrenjera
no comprendidas en la fraceién anterior, respeg
to de_sus ingresos gravables procedentes de ;-f-“
fuentes de riqueza en ¢l territorio nacional. -

Las disposiciones legales ‘anteriores encuentran su apoyo -
en lo dispuesto por el Artioulo 28 y el Arbiculo 79, fracclén -

. VII de 1a Constitucibn.

ARI.‘ICUI.O 28.- En los Estados. Um.dos Mexicanos no habrd mo-

»nopollos, -ni estancos de ni.ng\ma clase; ni exenci6n de Lngues-- :

tos. .
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ARTICULO 73.- E1l Congreso tiene facultad:

FRACCICH VII.- Para imponer las conbtribuciones necesarias
a_cubrir el presupuesto.

Como se observa, la fraccién VII del Articulo 75 de la =—-=
Constitucidn, no hace distingos de personas sobre las cuales -~
puedan recaer los impuestos, comprendiendo por lo tanto, no sé-
10 a los mexicanos, sino también a los extranjeros, ya que de -
otra manera no seria Justo, porque se estableceria un privile~~
glo a favor de los extranjeros que competirian en situacién ven -
tajosa en relacidén con los mexicanos, en cuelquier rama de la -
industria o el comercio y que por lo dem&s, la misma Constitu--
cibn lo prohibe en su Artic;ulo 28, al no aceptar los monépolios
ni cualquier acto que tienda a evitar la libre competencia.

___gg_ndoElemenuo del Art. 31, Fraccién I\T de la Constitucién.

El Articulo 31, fraccidn IV de la Consti'buclén, en SU seam
gundo elemento se refiere a las entidade3 que forman la parte -
activa de la administracién plblica ence.rgé’da de recavdar 1os -

’ :Li:gréeos necesarios para eubrir los gastos p@blicos. y &stas. son:

" . La Federaclén, los Bstados y el Municipio. Las dos primeras son

jurisdiceiones tributarlas directas y la dltima actta en forma -
indirecta. Son jurisdicciones tributarias directas 105“Estados, '
y la Pederacién, porque de acuerdo con el Articulo 71 de'la ===
Constitucién, tienen el derecho de iniciar las 1eje‘s o decretos
que finguen impuestos a cargo de los particulares a través de -

o los érganos correspondientes. Ia Pederacibébn por medio del Con-~

greso de la Unién y los Estados, a través de las Legislaturas ~
" Locales. Los Municipios por su parte, sélo tienen la facultad -~
‘de recaudar los ingresos que le éorrespondan para la satisfac-- .
cién de los servicios nmmcipales' los que prevmmen%e le hayan -
. ‘sido senalados por el Congreso Local (Articulo 115, fraceifn ‘IT
~de la Constitucibn).
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Es un derecho no sdlo de la Federacibdn, sino también de los
Egtados y de¢ los Municipios, ol de perclibir los ingresos necess
rios para cubrir los gastos plblicos, con la tnica limitaclén -
relativa a su jurisdiccioén correspondiente.

Tercer Flemento del Art. 31, Fraccidn IV de la Constituciébn.

De este elemento del Art. 31, Fraceidnm IV de la Constitu--
cibén, se desprende la idea de que la principal finelidad de to-
do impuesto es la de cubrir los gastos piblicoes, finalidad que
se ha llanado en teorfa "EL Fin Fiscal de los Impuestos”.

Existen autores en Derecho Fiscal que niegan a los inipuea-
tos otros fines que no.sean los fiscales, claro estd, que los =

impuestos por naturaleza propia asi deben ser estimados, pero - L

no debe olvidarse que éstos muchas veces participan en otros f}_‘k,
nes, encontrindose la siguiente clasificacién: ) i :

a) Ix:rpuestbé con fines puramente fiscales. .
b) Impuestos con fines fiscales y extrafiscales.
¢) Impuestos con fines tind. camente exbrafiécales._ B
d.) Impués’cos con fines especidles. ‘
N m;guestoa con f:Lnes puramnente fiscales.

Son- aquéllos que desde el momento. en que son creados, su -
ﬁnica finalidad es cubrir los gastos ptiblicos del Bstado b no:=

se-extrae .de éllos sino lo estrictamente necesario. ‘para su re-- o

caudacién. Bjemplo: Ley del Impuesto -scbre la Renta, Ley de Im-_ o
puesto sobre Ingresos Mercantiles, etc. :

‘:I_gpuestos con fines fiscales y extrafiscales.

Ectos impuestos son los que tienen a su vez una doble fina = -

“11idad, es’ decir, la.de oubrir el gasto pnblico y ademés cumplir~,
: con otro objetivo. R
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Ejemplo:

Ley de Alcoholes:- La Ley de Alcoholes, al mismo tlempo --
que grave fuertemente el producto, combate el alcohol:.gmq, por
gravar con una cuota excesiva el producto, poniendo en esta for
ma ung serie de trabas a los productores, a fin de restringir -
el fomento y desarrollo de esta industria.

El Cédipo Aduanal:- Si bien es clerto, que esta Ley desde
su iniciacibén reporta un ingreso al fisco, también es cierto --
que tiene fines proteccionistas tanto para el comercio como pa-
ra la industria nacional, pues en ocasiones grava fuertemente -
la entrada o salida de determinados efectos .y atn més, prohibe
en - algunos casos la entrada o salida de algunos efectos del ---" ‘

pais.

Impuestos con Fines tinicamente extrafiscales.

Los fines de esta clase de impuestos son Unicamente proi:eg_

' cionistas. En este caso, el legislador sabe de antemano que los

particulares no van & pagar estos impuestos, sencillamente por-
que la tarifa es demasiado elevada, pero esta exageracién'en' dai g

- cha tarifa se Jjustifica porque evita la entrada o salida de. --- s
'_efeétos que de algln modo afecta.rian la economia nacional.

Ix_n;guestos con fines esgeciales. _
Por ult:uno, exlsten los impuestos con fines especlales., Im

‘ .puestos que -tienen propiamente fines fiscales por cuanto a las-

leyes que los crean, pero.su misidén es especial y para ella va

‘destinado su: monto; como ejemplo estén las ‘situaciones previs--
- te.a expresamente en el Artf{culo 62, del Cédigo Fiscal de la Fe-=
' deracién.

AREICUI-O 62,~ 8610 podré. afectarse un :Lngreso fed.era.l a un. : ’

' ﬁ.n especial, en los casos siguientes.

"I, Cuando la afectacién corresponda a: participacio- -
" nes concedidas a Estadoe, Territorios: Feders.les, .
Munic:.pios oal Distrito Federal, en Ingresos Fg . oo
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derales.

II.~ Cuando la afectacidn constituya una garantia
de empréstitos concertados sobre el crédito -
de la nacidn.

III.- Cuando la afectacibn tenga por objeto la cong
: titucibébn del patrimonio propio de organismos
piblicos, o corresponda a subsidios que se --
oborguen a empresas privadas, con directa in-
i : ‘tervencidn oficial, que se organicen de acuer
do con el Ejecutivo Federal, para regular o -
desarrollar actividades comerciales, industria
les o agricolas qué a juicio del mismo Ejecu-
tivo afecten la economfa del pals.

PO IV.— Cuando la afectacibn tenga por objeto combaw-’
‘ -~ tir plgas o eni‘ermedaﬂ.es que amenacen ropa--
garse en el pais, asi como cuando se trate de
i remed:.a.r la situacién de poblaciones o regm-, .
) . nes en caso de calamided pfiblica.

~ V= IEn los demfs casos que establezcan las‘ leyes.

Gastos Piblicos:~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacién - .-

ha establecido- en diversas ejecutorias lo siguiente:. "Por "sa'at'o .
' pﬁblico no debe entenderse todo el ‘que pueda hacer el Bst'aLdo,

sino aquél destinado a: satisfacer las i‘unciones A semcios ph-
"~blicos™, :

‘Bl Iicenciado Flores Zavala en .su libro "Elementos de Fi--.
. nanzas Pfiblicas Mexicanas", menciona al respecto: "El gasto pl-
" blico, es el que es necesario para que las entidades. piblicas -
realicen las atribuciones,” ésto es,. para el desarrollo de su ac:
tividad 1ega1" ’

C_u_arto Elemento del Art. 31, Fraccién IV de la Constituéiém,

E1 pentltimo elemento del Art. 31, fraccién IV de la Conms—
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titueién, dispone que la manera de contribuir a los MMstos pl-
blicos debe ser en forma "Equitativa” y "Proporocional”. En tér
minos generales, estas caracteristicas significan que los im--
pusstos deben ser justos, es decir, con base en la capacidad -
econémico contributiva de los causantes, ademds de que el monto
de los ingresos que recaude el Estado no debe ser superior al -
importe de sus gastos.

Quinto Elemento del Art. 31, Fraccién IV de la Constitucién.

-Por fltimo, el Art. 31, fraccidn IV de la Constituciémn in-
dica que las obligaciones fiscales tiemen su fuente immediata -
en la Ley, pero ésta no existe real y especificamente para’ indi
viduos determinados, sino hasta el momento en que ocurre la hi-.
pbtesis prevista en la Ley. B

Ia obligacién fiscal se establece en una-ley, que es un ag
to unilateral del Estado en donde se senala un estatuvo ;juridi—'
co general para una determinads clase de situaciones Previas y
se hace efectiva o nace la obligacién de una persona de pagar = - A
un impuesto, cuando ésta se encuentra dentro del supuesto qué s
la Ley sefiala para que se encuentre obligada al pago de una pres .
tacién fiscal. :

Lo anterior se confirma por el Art. 31 del Cédlgo Fiscal de

1a Federacibn

ARL‘ICULO 31.- Bl crédito fiscal nace en el momento en que - .
se realizemlas situaciones juridicas o de hecho que, de 'aéuerdo
con las leyes f:.scales, dan origen a una obligacién tru.butaria -

= para con el Fisco Federal.

) Como»consecuencia del nacimiento del crédito fiscal, su'rgé s
la necesidad de cubrirlo, no siendo necesario para su cobro, --
mandamiento dJudicial en los términos de las sarantias individua;
les consa.gradas en los articulos 14 y:16 de la Oonstitucién, _at

mencionados con anterioridad, porque-las 1eyes derivan de la fa'
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se oficiosa del procedimiento tributario que termina con su ex
; pedicién y por lo tanto, gqueda reservada la discusién de su va
lidez para la fase contenciosa del procedimiento tributario.

2.~ Articulo 65, Fraccién II de la Constitucidn.

ARTICULO 65.~ El congreso se reunird el dia 12, de Septiem-
bre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, en las cua--
les se ocupard de los asuntos sigulentes:

FRACCION IT.- Examinar, discubtir y aprobar el presupuesto -
del afio Fiscal siguiente y decrotar los impuesbos necesarios pa.
ra cubrirlo.

De este Articulo de la Constituclén se desprende la carac-

teristica peculiar de las .leyes tributarias relat:.va. 8 su v:l.gen _‘ '

.cia limitada al periodo anual.

Lae, realizacién que ern la préictica el Pdder Legiélativo aé

a lo dispuesto en el articulo 65, i‘raccién II de la Gons*b:.tu—--‘ :
: clén .es aparentemente incompleto, pues el Gongreso de la Unién,
|, anualmente tan sélo discube ¥ expide la "Tey de‘ Ingresos de.la
i Federacibn" y no viielve a expedir las leyes tributarias que ya
hayan sido publicadas eh afios anteriores, susciténdose sntonces "
i el problema de determinar si el Congreso’ cumple o no- fielmente W

con el mandato contenido en el Articulo antes ind.icado. g

La Ley de Ingresos de la Federacién contiene tan sblo el -
- .catdlogo de las leyes tributarias que van a estar v‘igentes du--\
. rante el sjerciclo para el cual se explde ésba, lo que constitu
' ye la remdvaclén de su vigencia, en ausencia de la cual la ley
_ tributaria particular deja de ser obligatoria. Em el fondo es - .
dnicamente una economia de proced:.miento y de esruerzo, que en
el fondo se justifica porque las leyes impositivas ya han sido
publ:.cadas ¥y se presume del conoc:.miento de los particulares. .
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El problema de la anualidad en las leyes tributarias ha si
do expuesto en la doctrina mexicana por los maestros Gabino Fra
ga ¥ Anbtonio Hartinez Baez, de la manera sigulente:

"Debe tenerse en cuenta que de gouerde con ¢l sistema le--
gal del pais, anualmente debe el Congreso en su periodo ordina-
rio de sesiones, decretar los impuestos necesarios para cubrir
el presupuesto del afio figcal siguiente. Ahora bién, la forma - -
en que se decretan tales impuestos, os haciendo en la Ley de In
gresos de la Federacién respectiva, una simple enumeracién de -
las diversas contribuciones que deben cubrirse durante el aifio, -
" 8in especificar, salvo casos excepcionales, ni cuotas ni foxma,_ i

de constituir el crédito fiscal y sbélo estableciendo que los =
impuestos enumerados se causarin y recaudaré.n conforme a 1as -
leyes en v::.gor" ‘ :

La tesis expuesta gse confirma al contemplar los caracteres -
propios de la actividad financiera del Estado, pues ea un‘pri,n{-v L
“eipio universalmente aceptado que los fines que tiene a su’car~.
go. 6ste, doberminan el "Presupuesto de Egresos de la Tederacién"
¥ que. el "Preaupuesto de Ingresos", constitufdo principalmente . -
" por los impuestos que se recaudan, debiendo estar en relacién .- L
.con aquél, es decir, deben estar nivelados ambog presupuesi;dé,

“en virtud ‘de que no debe haber, salvo casos ‘extraordinarios, == - o
,,deuda que gcavite sobre generaciones futuras ni excedente en —= '
los ingz:esos que constituya un sucrlflcio injustificado para =

,las generaciones presentes. .

B Axtioulo 73, Fraceién VII de la Comstituciém.
- MIGULO"B.—‘ BL Gongreso tione i‘adultades:

FRACCION Vile= Para ilgponer lag contribuciones necesa.'r:i.as &
cubrir el presupuesto. :
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En el capitulo anterior, en ld parte relativa a la "Justi-
ficacibn de la’'actividad Financiera del Estado", se vid que 1la
facultad impositiva que desarrolla éste para cubrir los gastos

‘publicos no es arbitraria, sino se encuentra limitada por el in

greso suficiente para realizar sus funciones y por la capacidad
econdnico-contributiva de los causantes.

En seguida ge hard un estudio en relacién con la defensa -
que tienen los particulares frente a la administracién (Garan--‘

tias Individuales).

~IIT.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN EL DERECHO TRIBUTARIO DE -

MEXICO,

Toda Constitucién Politica escrita refleja una—conq\iia"ta'v

de los pueblos, en su eafuerzo por imponer limitgcionés al poder

de los. gobernantes por medio de las "Garantias Individuales" y -

. -en..cuyo proceso de creacibn se advierte su proyec¢i6n ox'.‘ig'inali‘

a la proteccibn de la vida y de la libertad del individuo y. su

ampliacién posterior a los derechos patrimoniales, muy ta:cdia——, I

mente llegan a comprender la protecciém del parbticular en Bus ~
relaciones adm:.nistrativas con el Es‘bado. )

) En las Constituciones Politicas de México de 1857 y 1917 - ;5
se elevan al rango de garantias individuales, los principios -

rectores de la legislaciém tributaria,.a través de los' Articu—— o :

: _"105' 13, 14, 16 7 28 como sigue:

Artfoulo, 13.~ La igualdad ante la Ley. : .
- Artfeulo: .- Is irretrosctividad legaly Bl pr:.ncipio :
: de audiencia y el de Legalidad. :
miculo 16.~ Los actos de autoridad fiscal deben ex— '
presarse en forma esorita, egtar deblda
nente fundados y emanar de autondad -
competente.
. ‘Articulo 280~ Prohibe la exencibn de Impues'boe.




ARTICULO 13.~ Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales...cevouas

Esta garantia individual se debe entender en‘el'sentido, -
de que la actividad financiera del Estado no debe desarrollarse
por medioc de leyes impositivas que Unicamente graven a cierto -
niimero de personas o a varias personas en particular, sino que
estas leyes deben ser de carfcter general y aplicarse en estos
términos a todos los miembros del Estado, naturalmente siempre
¥ cuando la conducta particular de las personas coincida con la
que la ley sefiala como hecho génerador de un crédito fiscal.

Lo mismo cabe decir en cuanto a los tribunales especiales.
ya que el Estado para dirimir sobre la legalidad o ilegalidad -

de los actos que son consecuencia de su actividad financiera; -

no debe someter & los causentes a esta clase de tribunales espe
ciales. Podrid decirse en contrario de lo anterior, que en el -

sistema legal positivo del pais, existen tribunales cuya compe- - .

tencia se refiere a determinada materia de Derecho.

Ejemplo: E1 Tribunal de Conciliacidén y Arbitraje, el‘Tribg

nal Fiscal de la Federacidn, etc.. Es pertinente aclarar'a1 re§ s
pecto, que dichos tribunales han sido creados: con base en’lé‘---'

'propia Constitucién y en donde se juzga a la generalidad de los

nacionales que tienen problema en cualgquiera de estas materias’ . -

de Derecho y que por razones técnicas y de una conveniente. divi

sién del trabajo, se traducen en garantia para los particulares o

" de una buena administracién de Justicia.

ARTICULO 14,- A ninguna ley se daré efecto retroactivo en ,v'
perjuicio de persona alguna. ‘

Nadie podré ser’ privado de la vida, de la’libertad o de -- -

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante. duicio -
,seguido ante los Tribunales. previamente establecidos, en el que i
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con~
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forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho........

Este precepto constituclonal establece tres garantias indi .
viduales:
a) La no retroactividad dec las leyes en perjuicio de
persona alguna.
b) El principio de la legalidad.

¢) La garentia de audiencia,

- La no Retroactividad de las Leyes.~ La retroactividad de - -
las leyes consiste en aplicar éstas a hechos-acontecidos fuera :

“de su vigencia., La norma constituclonal sefialada prohibe esta -
aplicacién retroactiva y consecut_:ntemente"debe’observarse el ~— t
principio de que la ley debe aplicarse a hechos .o actos realiza. -

dos en su vigencia; pero cuando se dé efecto retrcactivo a una
ley cuya aplicacién no cause perjuicio a'la persona, debe acep~

tarse este efecto, porque no rompe la garantia mdividual que -

N expresawvente se condiclona a que se cause un perauic:.o. ‘

La Garantia de Legalidad.- El Articule 14 en su parte Liem :

‘pal expone, que en el proceso ‘o juicio deben cumplirse las for—’_ o
- malidades esenciales de acuerdo con las leyes expedidas con a.n-"=
f'teriorz.dad al hecho, es decir, viene a- ser la ley la: norma fun—

Xdamental que debe servir de fuente de derecho 'y & través de su o

- interpretacién y su aplicacién deben resolverse 1os problemas -

entre las autoridades fiscales en este caso ¥y los causantes.

El Principio de Audiencia,~ Bignifica para los particula---
res la proteccibén de sus d'ere’chos legitimos, puesvya,no sucede
‘como en la anbtigiedad, de hacerse justicia por sf mismo, sn ---"
otras palabras, el proceso o Ju.'l.c:LO viene a ser una garantia de
la buena administraclén de austicla. :

AR‘I‘ICUI:O 16.~ Nadie puede ser molestado en su persona, fa-“ '

) 'milia, domicilio, papeles o] posesiones, sino en vir’cud de manda""l




miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive - 
la causa legal del procedimiento.........

Esta garantia individual enfocada frente a la actividad fi
nanciera del Estado, se traduce en que todos los actos proceden

tes de las autoridades fiscales, deben reunir los requisitos si
guientes:

a) Expresarse en forma escrita.

b) Estar debidamente fundados.

¢) Emanar de una autoridad competente.

Las causales de nulidad de una resolucién:édministrati&a;;f‘, ‘,
estén comprendidas en el Articulo 202 del Cddigo Fiscal de'ia'?  e
Federacidén y no vienen a ser otra cosa que una replica del urtif
"culo 16 de la Constitucidn.

" ARTICULO 202.- Serén causas de anulaci6n de una resolucién’
o-de un procedimiento administrativo: :

B a) Incompetehcia del funcionario o empleado que haya
dictado -el acuerdo o que haya tramitado el proced1 T
mlento impugnado.

S 'b)'Omision o incumplimiento de las formalidades que -
. ‘legalmente deba revestir la resolucién o el proce-‘
dimiento impugnado.

: ‘c),Viola016n de la dispoaicién aplicada .o no haberse
' aplicado la disposicion debida.

') Desvio de poder, tratindose de sanciones -impuestas
por infraccién 'a las leyes fiscales. :

.~ ARTICULO 28.~ En los Estados Unidos Mexicanos ‘no- habré mo-:f,
nopolioe ni estancos de ninguna clase; ni exencion de impueetos.._
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I.- EL PRESUPUESTO DE INGRESCS Y WGRWSOD DE LA FEDERACICN.

Muchos autores sostienen gue dicho presupuesto de la Fede-
racién no es mds que una simple lista o enumeracidn de los in-
gresos que el Estado percibird para estar en posibilidad de sa
tisfacer su objetivo.

Otros autores por el contrario, consideran al Presupuesto
de la Federacibn como una ley, un.acto legislativo porque cuen
ta con las caracteristicas de generalidad abstracidn y cbliga-
toriedad.

Su formulacidn ha estado tradicionalmente en manos dél Po.
der Ejecutivo, por .disponer éste de determinadas ventajas . 50
bre los otros poderes del Estado, pues cuenta.con los elemen-—
.-tos personales y técnicos para la satlsfaccién del conbenido =
presupuestal. No obstante el hecho, de que el Poder mjecutivo
~gugscriba la iniciativa del Presupuesto de la Federacion no quie
re decir que el mismo tenga ya el carécter de obligatorio, pues

es necesario que “éste se discuta y-apruebe por. el Poder Legiela'};

tlvo, convirtiéndose a partir de este momento en una ley.

La tesis que afirma qué el Presupuestp;de la Fedéracién esil o

;un& ley, confirma su teoria al exponer, que si los impuestos y

demés ingresos que percibe el Estado se establecen en 1eyes;’--,‘3}

forzosamente el presupuesto de la federacién que contiene ‘todas .
.1as‘apoftaciones de ingresos para dicho Estado, .debe tener fam- ’
bién el caracter de ley, ya qQue de otra menera se violarian 1as’A
garantlas que consagra la Constitucidn.

Bl Presupuesto de la Federacidn se_divide en:

a) Presupuesto- de Ingresos de la Federqqién.

b) Presupuesto de Egresos de la Federacibn:

gEltPresupuesto_de Ingresos de la Féderaéién;contiene»tqdés wie
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1as leyes impositivas ademls de incluir otras leyes que consig
nan ingresos al Zgtado, como los derechos, productos y aprove--
chamientos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién, contiene preci
samente la materia referente a los gastos piblicos, y cuya medi
da aparece satisfecha por el Presupuesto de Ingresos.

En México la vigencia del Presupuesto de la Federaclon es
de un afio y se clasifica en:
a) Presupuesto ordinario de ingresos y egresos de la

federacidn, si el pails atraviesa por un periodo =
normal. ' ‘

b)) Presupuesto extraordinario deé¢ ingrescs y.egresos
~de la federacidn, cuando el pais por el contrario
se ‘encuentra en un periodo de emergencia.

- II.- LOS INGRESQOS DEL ESTADO.

De acuerdo con el Presupuesto de la Federacién, lbglingre—"
sos del Estado se analizan en la siguiente forma:'
‘ i - &) Ingresos ordinarios. ‘

" b) Ingresos extraordirarios:

Los 1ngrésbs ordinarios son aqﬁélloé que el Estado‘recaudé

:,regularmente en cada ejercicio fiscal y cuya finalidad en” un' -'u‘

'presupuesto bien. establecido es la de cubrir los gastos publi-~;ﬂ'
~lkcos ordlnarios.

N LoS”ingresos.éxtraordinarigs~son los que percibe e1~E§tadovﬂ
. .cuando ‘lag .circunstancias anormales‘lo COIOcan‘frenté a:neceéi-
‘dades imprevistas que requieren de’ erogaciones extraordinarias.
- EJemplo La guerra, una epidemia, una catastrofe, etc.

=

: ;El,Articulo 10.,de1_06digokFiscal de lafFederacién,vhécéﬁ-’}ﬂ
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referencia a los ingresos ordinarios como sigue:

a) Los impuestoes.
b) Los derechos.
¢) Los productos.
d) Los aprovechamientos.,

Bntre los ingresos extracrdinarios del Estado estén:

a) Los impuestos extraordinarios.
b) Los derechos extraordinarios.:
‘¢) Los empréstitos.

d4) La emisidén de monedas.

e) La expropiacién, etec.

"Siendo log impuestos- el renglén mis 1mportante de 1os ipes.

'1gresos del Estado, se hard un estudio més profundo sobre éstos.*,s

CUIIT.~ LOS IL-IPU'ES’.DOS.-— ( GENERALIDADES)

La recaudacién de los impuestos constituye una de- lag fa~ -

ses principales de la actividad financiera del Estado que 1e'ré‘,;;;
.porta un ingreso de gran importancia para la satlsfacclén de su_;*

“objetivo.

1.- Anbecedentes de los Impuestos.

La teoria general de la 1mp051016n ha evoluclonado, encon--&

"tréndose los antecedentes mis remotos,: en. los; censos, derechos

¥ servidumbrea que se’ percibian en la Edad Media T que en cier-ffy‘

ta- Torma han subsistido ‘hasta nuestros dias;- con las: modificam-
y ciones gue la Ciencia de las Finanzas y las nece31dades economi:
cas de los Estados. hen impuesto, pero 1ndudablemente un. gran nl
“-mero de gravémenes actualmente existentes:se engontraban en gegi
men en'las prestaciones que exigién}loé sefiores féudgieé.

24 Goncepto de Igpuesto. : -
e Frecuentemente se emplean las palabras "contribuclon, "tri— :
- ‘puto y~"sub31dlo“ como sinénlmo de lmpuestos no obstante que R
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entre ellas existen diferencias.

Contribucidén.~ Es un término genérico que designa toda apor
tacidén a una obra o a la consecucién de un fin, sea ésta volun-
taria o forzosa; en tanto que el impuesto, es una prestacidén --
obligatoria que el Poder Piblico exige basado en la Constitu~--

_c¢ibn.

Tributo.- La palabra tributo es de origen latino y se usd
durante la época feudal, para indicar las prestaciones pecunia-
rias de los vasallos en reconocimiento del sehborio. Sinéniﬁo de

‘tributo era en Roma la voz "gabella", que significaba todé impo

sicién publica; procede dicha palabra acaso del hebreo-"Gab" ~—,f

;(Impuesto) existe todaua en saaon "Gabel" Y en castellano "Ga
¥
' ‘bela".

Subsidio.~ Aungue comprende tamblen un concurso economico,
sisnifica algo transitorio, especle de subvencién o socorro que"
puede ser voluntaria.

_“A) Concepto de Impuesto-Diferentes Tratadistas.

De las definlciones posteriores se obtiene una idea general

,de los impuestos como sigue.

Lerox v ;
TRl impuesto es pura y exclusivamente una contribucion, sea"

[dlrecta o disimuleda que el Poder Piblico exige para subvenir a -
o los gastos del goblerno" :

Ehéberg:

108 impuestos son prestaciones, hoy por'io regular en dl-

nero, . al Estado .y demas Entidades de Derecho Publico que lag ==

mlsmas reclaman en virtud de su poder coactivo, en. forma y cuan -
tia determlnadas unilatecalmente ¥ sin’ contrapresbacion espe=== -

s _cial‘ con el fin de satisfacer las necesidades’ colectivas",
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Nitti:

"El impuesto es una cuota, parte de la riqueza que los ciu
dadanos dan obligatoriamente al Estado y entes locales de Dere-
cho Administrativo para ponerlos en condiciones de proveer a la

_ satisfaccién de las necesidades colectivas. Su carécter es coag

tivo y su producto se destina e la realizacidn de servicios de
utilidad general y de naturaleza indivisible".

José Alvarez de Cienfuepos:

"Bl impuésto es la parbe de la renta nacioral que el Esta-

" do se spropia para aplicarla a la satisfaccidén de las necesida-
~deés phblicas, distrayendola de las partes. alicuotas de aquella

renta propiedad de la economis privada y sin. ofrecer a estascom'

pensacidén alguna’ especifica y reciproca’ de sus partes”,

Tnigl Cossa:

"El impuesto es una parte proporcional de la riqueze de ~-

“1os‘partlcu1ares, deducida por la autoridad publica a fin de‘-—

proveer aguella parte de los gastos de utllldad ‘general. que’ no

_cubren las rentas patrimonlales"'

B

Gaston Jeze:

V"Este autor no dé una definicién de impuesto, pero a cam—-

- bio sena.la una. gerie. de caracteristlcas de este~

a) El impuesto es una prestacién de valores. pecunia--

rios, normalmente una suma de dinero ¥ no servicios
personales.

' b) La prestacién que hace el individuo no es seguida -
por una contraprestaczon del Estado.

c) El constrenimiento juridico. El 1mpuesto es. esenc1a1
pente.un’ pago forzoso.

d) Se establece gobre reglas fijes.

e):Se destina a gaétoé de interés general.
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f) Bu establecimiento se debe exclusivamente al hecho
de que los individuos forman parte de una comuni--
dad politica organizada.

Seligm

"El impuesto es una contribucidn forzosa de una persond al
gobierno para costear los gastos realizados en intereses comu~=
nes, sin referencia a los beneficios especiales prestados.”

Morselli:

"®l Impuesto es una deduccién obligatoria de riqueza priva':
da, requerida por el Estado y por las’ Entidades menores para -

ser destinada a la consecucion de fines generales de la vida: pu'u‘

blica“'

_CONCLUSION

‘La ides .comin de impuesto es la siguiente."

Bl impuesto es en esencia una aportacion que .deben: dar 105"7

‘ miembros del-Estado por un imperativo derivado de 1a” conviven——'
cia en una: sociedad politicamente. organizada, para que este ten
ga la posibilldad de reallzar su objetivo (Lic, Flores Zavala)

",B) Concepto de Impuesto-Codigo Fiscal de la Federacion.

El regimen fiscal poaitlvo mexicano ha establecido en_el Co-v'

- diso Fiscal de la Federacién en su Articulo 20. e1 concepto de,
fImpuesto._

| ARTICULO 20.~ Son impuestos las prestacioheé en dinefé 0=

" en especie’ que el’ Estado fija unilateralmente ¥y con caracter e
fobligatorio a todos aquellos individuos cuya situacion coincida

‘con la que la Ley sefiala como hecho generador del crédito fis——
’»cal. : ’

Esté definicién se puede anaiizar,en Llos sigulentes puntds;'f-
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a) Los impuestos son prestaciones en dinero o en es-
pecie.

b) Que el Bstado fija.
¢) Unilateralmente.
d) Con carécter de obligatoria.

e) A todos aquelios individuos cuya situacién coinci
da con la gque la ley seiliala como hecho generador
de un crédito fiscal.

El Impuesto es una Prestacidn en Dinero o en Especie-.

El impuesto es una "Prestacién”, concepto que se establece .’ -
. para diferenciarlo del término "Derecho”, que de acuerdo conm:el ™ -
Articulo 3o0. del Cbédigo Fiscal de la Federaclén es una "contra-f

presbacion"

3e dice que el impuesto .es una prestacién, porgue la bersog -

-na obllgada a pagarlo no recibe & cambio ninguna compensacion,

v k'nd existe por este pago una reciprocidad por parte del Estado - ..

en” forma directa para el sujeto del impuesto. Es.cierto que los

ingresos que percibe el Estado por esté concepto, tienen domo?é o

principal rinalidAd cubrir los gastOS‘pﬁblicos, pero ésto:no -—_”

quiere decir, que lo enterado. por los causantes les sea compeng )
.sado .concretamente a través de un servicio publlco, ‘pues una’ de"

"t-las caracteristicas principales de dicho servicio, es la -de quef
lbenefic1e a todos, Sean © no causantea del impuesto.

Los Impuestos son- en Dinero 9. en Especie.

De esto se deduce que no ‘se.puede efectuar el pago. de los Ty
__impuestos por madip de servicioe personales, de acuerdo con el
{'Articulo 50. de la Constitucién,

ARTICULO 50.= Nadie podra ser obligado a prestar. trabagos"

i ,personales sin la justa retribucién ¥y sin-su pleno consenti-——'

"miento.....,.
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SO et v mn b s

En la Fdad Media era frecuente la aportacién en especie, -

se pagaba por ejemplo: con jornadas de trabajo, o bién con una
determinada cantidad de productos fabricados por €1, -ete.

En la Nueva Zspafin, durante la época colonial, por la fal-
ta de moneda se pagaba el tributo en especie: Actualmente, la -
mayor parte de los impuestos se pagan en efectivo, sin embargo,.
todavia subsisten algunos impuestos que se cubren en especie, -
ejemplo: el impuesto que comprende la "Ley Minera de México".

Los Impuestos se fijan por el Estado.

Significa que el Estado es la tnica persona moral de Dere-
~cho Publico que tiene facultad para crear las leyes impositivas .

y llevar a cabo su aplicacidn a través de los érganos competen-
tes.

" La Federaclén, los Estados y los Mun1c1pios forman la par-
be activa de la adminlstracion publica encargada de recaudar =~
los ingresos necesarios para cubrir los gastos del Estado.

La caracteristica de unilateralidad de los Impuescos.

Esta caracteristlca de los impuestos signiflca, Que siendo

ﬁel Estado el inico que tiene facultad para fijarlos, basta con -”
- la expresion de su voluntad (la cual no es arbitraria, sino: se

‘manlfiesta a través de la Ley 1mpositiva) para que’ estasdeban -

pagarse por las personas cuya sitiacién coincida con &l hecho -
generador. del crédito fiscal.

Los 1mpuestos conatztuyen ‘un acto unilateral, porque si -—‘

- bien es cierto, que intervienen el sujeto activo,.que es. el Es—"

tado y el gujeto pasivo que vlene a ser el causante, solo co-—-‘fﬁ

: ,rresponde a aquél manifestar su decisién para exigir a este el -
" pago de los mismos.

. El Estado éjerce su soberania para fijg: las pregtaciohea"&
fiscales, por medio de un acto unilateral de voluntad, ¥ éste =
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es la Ley Impositiva.

El Impuesto es de cardchter oblipatorio.

BEsta caracteristica de los impuestos se encuentra en la -—
esencia misms de la Ley, por ser una norme imperativa, general
¥ abstracta a cuyo cumplimiento cstén obligadas todas las persg
nas que se encuentren dentro de la hipbtesis legal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha establecido
en . diversas ejecubtorias lo siguicnte:

"El pago de los impuestos constituye un adeudo que es el re

‘sultado de una necesidad politica y no el de un ‘contrato sancio’
nado por la Ley Civil". Es decir, no queda'va la voluntad del -= :
k partiCulqr‘ cooperar ¢ no & los gastos piblicos del Estado, es ~.
" 8ste el que fija la obligacién a través de una ley y'puevd'e ejér

cer-la ‘coaceibn necesaria para constrefiirlo a cumplir con su -
obligacién.

Bl Im'uesto serd obligatorio para t0d0s. aguellbs indivi-~’
‘duos’ cuya situacidn coincida com la que la ley senala co—'
mo hecho, generad.or de un crédito fiscal. :

‘Esta ul’c::.ma parte de la definicién. de impuesto, es; de suma‘g

. importanc:.a porque independientemente ‘de que &ste se establezca‘/
"en’una ley. y sea obligatorio, las autoridades fiscales i‘acalta—j
"das para hacerlo exigible, deberdn tener en cuenta esta condi--—

' cibn para ‘que -Su pretensién sea justa, en otras palabras es im

prescindible para que el partipula,r esté obligmdo al pago de un

. impuesto, que su conducta o situacién coincida con la estableci
S da por la ley, pues de lo contra.r:.o se viola uno de los pr:mci—
.pios fundamen‘bales de los 1mpuestos. el “Princlp:.o de Just::.c:.a".

. ,El‘Cédigo Fiscal de la‘Federacién al réspecto dispone: :

- ARTICULO 31.- El crédito fiscal nace en el momento en que

s



se realizan las situaciones juridicés o de hecho, que de acuer~

do ‘con las leyes fiscales, dan origen a una obligacidn tributa-
ria para con el fisco federal. '

Conclusidn del concepto de Impuesto-Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

La definicién de Impuesto que establece el Articulo 20, --
del Cédigo Fiscal de la Federacidénm, no incurre en el error de -
seflalar que estas prestaciones tengan como objetivo la satisfag
cidén de necesidades colectivas o bien, cubrir los gasfos gene~=

" rales del Estado. La primera aseveracidn no hubieras sido correc
ta, porque el producto de los impuestos, como todo ingreso pl--.
blico es para liquidar los gastos que exige la actividad finanfiff
ciera del Estado, pero no toda su funcibn .se reduce a la satis~ -

faceién de necesidades colectivas, afin cuando sea &std la més - .
importante.

Tampoco hubiera sido correcta la afirmacidn de que: los ime’ o
. puestos se destinan ‘a solventar los gastos 5eneraies del Estado, f,,
- /pues-no obstante, que ésta es la regla comﬁn, no es requiéito'-,'
- indispensable, en virtud de que algunos imphustos sa’ destlnan a
fines ‘egpeciales.

'3;- Teorias sobre el Impuesto—comentarios.

Alrededor del concepto Impuesto, se han elaborado diversas
P »teorias tendientes a criticar esta’ ‘prestacidén flscal, 0 simple-'
; mente a tratar de’ justiricarla y sonm:

a) Teoria de la equivalencia."
. b) Teoria del seguro. _
¢) Teoria del capital nacional:
d) Teoria del sacrificio. .
e)‘Teoria de Eheberg; ‘

Teoria “de’ la eqpivalencia.

Esta teoria afirma’ que los impuestos constituyen el piegio*"5‘
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que los pafticulares pagan por 1oskservicios que el Estadoe lés‘"
presta. :

. Bsta teoria es falsa por las siguientes razones:

la.- No. toda la actividad del Estado se reduce & la
prestacibén de servicios piblicos.

2a.- Asimismo, de acuerdo con esta teoria, sélo los -
causantes de los impuestos disfrutarian de los -
servicios plblicos y esto no es asi, porque a -
través de la "Asistencia Piblica" se beneficia -
a un. gran nimero de personss cuya situacién eco-
" némica no es buena y que‘por lo misﬁo, no'tienén_'
el caréctér de sujetos pasivos de 1os_impuestbs)

Teorxa del Seguro.

) Sosbiene que el Impuesto viene a ser la cantidad correspon R
‘ “diente al.valor de una prima de seguro que el partlcular paga -‘f‘
- como garantla de su seguridad personal y que en cambio el Esta— S
‘do, 86 encuentra obligado a proporcionarle dicha seguridad. :

Esta téoria. es tambien erronea por 1o siguiente- -

~1 - 18 actlvidad del Estado no puede cmrcunscriuir-"
“. se a. garantizar la seguridad’ indlvidual, sino -f‘
‘&l contrario, tiene como meta la- seguridad so--.
'cial la protecclén de la. colectividad, que no - 'ﬁ,f
fge encuentra condicionada al previo pago de: 1057
 impuestos. i

Teoria del Capital Nacional. .

Indica que. 8l impuesto representa la cantidad necesaria pa i
'1ra cubrirlos. gastos que_ demanda la aplicacién ¥ explotacion -—;”
{~fifdel Capital Nacional. ‘

~ La,teoria‘es incorrecta porque:

el




Vel elemento sacr:.i‘icio, porque el Estedo en- cualquier momento-«--_‘
,puede emga.r el pago de los :.mpuestos.

la.- £l Bstado no es titular de ningin capital nacig
nal. )

2a.~ La acblvidad financiera del Estado no puadekli- »
mitarse a la formulacidén de un capital nacional,
pues sus fines son mGltiples y se encuentran re
gidos por el "Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Federacidn".

Teorfa del Sacrificio.

Expuesta por el economista inglés John Stua.rt Mill.

No obstante que no ‘proporciona una. definiclén de este con= -

cepto, ‘d4 un elemento fundamental ‘que tiene intima armom’.a con

cel pra.nciplo de justicia consagrado en la Constituc:.bn Politica
‘ae Méxlco.

‘Este aubor dice: "Es ineludible ¢l pago de los impue'sﬁds ¥

ante esta obligacién, el sacrificio debe ser el’ menor posible, e

1o que se logwa sobre la base de una mayor igualdad en la repar -

ticidn del impuesto y de un menor o’bstéculo en el gumentode la
i producc:.én" : :

Teoria. de Eheberg.

Se refiere a que el impuesto es un de‘ber, una . oblisacion, :

que por el hecho de descansar en la Ley,. no necesita aust:.fica.- S

cibn ‘alguna, Expone ademés, que no es necesario- tomar en’ nuent

La teoria de Eheberg, no encaja dentro del régimen fiscal

en Méx:.co, pues éste, en forma previa, menciona. el Principio de
: Justicia a través de 1os Articulos 13, 28y 31, Fraceidn IV de :

la Const:.tucién. R
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S CAPITULO GUARTO

. 14 DEFRAUDACION FISCAL. < -



"Defraudatio,

T.- CONGEPTO DE FISCO.

El Lic. Flores Zavala en su libro "Elementos de Finanzas -
Pliblicas Mexicanas", proporciona el siguiente concepto: "Reci-
be el nombre de fisco, el Estado considerado como titular de -
la Hacienda Plblica, con derecho a exigir de los causantés el
cumplimiento de las prestaciones existentes a su favor y con la
obligacién de cubrir las que estén a su cargo".

Fl mismo autor dice: "Por Hacienda Piblica se debe entén--—
der el conjunto de bienes que una. entidad pGblica (Federacibn -

Estado o Municipio) posee para la realizacidn de sus atribuéio-~:
nes", :

Para el Dr. Manuel Colmeneiro, la "Hacienda Publica la S
‘‘constituyen todas las contrlbuciones fisicas valores y dere--—
.. chos pertenecientes al Estado, ‘euyos rend;mlentos forman el har'

ber del tesoro piblico y se aplican al-pago de las obligaciones

del Estado". ("Ila Administracién de la Hacienda Pﬁbliéa")_ ,‘

El tesoré’pﬁblicd ha de estimarse como un orgahismo Qiﬁd,

’actlvo, con funciones directivas e impulsoras de la recaudacién'

de todos ‘los._créditos reconocidos y liquidados a ravor de’ la Ha'vj'

‘‘cienda Publica para el pago de las oblisaciones b4 gastos del Es_ f»
-ktado (Enciclopedia Universal Ilustrada, Europea—Americana. Or-- w0

tiz Arce, Tomo 61 Pag. 63)

De acuerdo con la legialacién‘mexicana, ol pdtrimonid‘fedé'

-ral es: "El conjunto: de bienes que de modo directo o] indirecto,:ff}
veirven al Estado para realizar sus atribuciones.~

©II.~ LA memczon FISCAL.

L= Concep}o de: Defraudacién Fiscal.r

Etimolégicamente la palabra derraudacién viene del latin --;f
derlvado de "Defraudare" que significa.i"UBurpar 3:




a otro lo que le pertenece a través del dolo o engafio, causin-
dole un dafio material”.

2.~ Antecedentes de la Defraudacién Fiscal.

Se puede afirmar, que el delito de defraudacién‘fiécal, des
de un principio estuvo comprendido en el "Fraude" genérico pre-
visto én los Cbdigos Penales, por considerarse a la conducta --

-que eludf{a el pago de los impuestos por medio del engafio o el -.
error, como un verdadero fraude.

Posteriormente el tiempo demostrd que.en ocasiones no era
posible sancionar penalmente actos que eran autenticos fraudes'
.al fisco, por no estar brecisados con perfeccion en la Leyy de ' :
acuerdo con lo que establece la: garantia individual consagrada:,vi
enlel Articulo 14 de la Constitncién.

" ARTICUIO l4u= .ovre. Nadie'pddré ser privado de la‘vida, -

no-mediante Juicio seguido ante los: tribunales previamente esta’

de’ la libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos, si .

“blecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del o

,procedimiento T contorme e las leyes expedidas econ anterioridad.
al hecho cesresan '

- COn el fin de evitar estas anomalias el legislador se vib '

i/ precisado & expedir la "Ley Penal de Defraudacién Impositiva en:

_ materia Federal", estableciéndose en 6lla en forma especifica,.
_1los actos y hechos ilicitos que se consideran 1nc1u1dos dentro
del delito de defraudacién 1mpositiva en materia federal.

Después se determind el concepto generico del delito de’=-

i defraudacidn tigeal (Articulo 270 del Godigo Fiscal de la’ Fede-b
racion.) :

: Bn. resumen, los antecedentes dei delito de defraudacion --"°
'fiscal pueden agruparse en tres etapas como sigue.<‘
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a) Cuando el delito de defraudacidén fiscal era san-

cionado conforme al Cédigo Penal.

' b) Con la expedicién de la Ley Penal de Defréudaéién :
Impositiva en materia Federal, el delito de de---
: freudacibén fiscal se htipifica en la siguiente for
L ma:

ARTICULO lo.- Para los efectos.de esta Ley, se reputa delil
: to-de defraudacién impositiva en materia federal: o

I.~ Simular un acto juridico que impliqﬁe omisién to
“.“tal o parcial del pago de los impuesbtos.

:' “31T.- Declarar ante lus autoridades fisdales ingresos
' o utilidades menores que los realmente obténidos
o hacer deducciones falsas en las declaraciones.
presentadas para fines fiscales. ‘

et ki AL b her ek e e

T‘III,YVNO entregar a las autoridades: fiscales dentro -~
. “del plazo sefislado en el requerimiento legal de
Pago, las cantidades retenidas a los causantes = -
‘vpor concepto de 1mpuestos.

Omitir la expedicion de. los documentos en que --“
‘fconforme a las leyes riscales, deba cubrlrse ur-
’impuesto. ‘

;;Ocultar bienes o _consignar pasivo total o par---‘ R
“eislmente falao en los. inventarios de: un Julclo V””‘
“ pugesorio. :

: Resistirse a proporcionar a 1as autoridades fls—f3'k
S "cales los datos necesarios para la. determinacién. o

5 de la produccién gravable o proporcionarlos con:
falsedad.

“;Vii; Ocultar ante las autoridades fiscales total o.~~

B parcialmente 1a produccién sujeta a los impues-- g
i otos. E

'VIII; Negarse a proporcionar a las autoridades fisca—-i v




les los datos necesarios para la determinacién
de los impuestos al comercio o proporcionerlos
con falsedad.

“IX.~ Ocultar ante las autoridades fiscales total o -
_ parcialmente el monto de las ventas o ingresos
gravables.

¢) El concepto genérico de defraudacidén fiscal (Articulo -
270 del Cédigo Fiscal de la Federacidén) generaliza a to
dos aquellos delitos que afectan el patrimonio del Esta
do a través de la omisidén total o parcial del pago de =
los impuestos, haciendo uso del éngaﬁo [} aprovechéhdoee;
de un error, ) '

3.~ Andlisis" comparativo de los conceptoe "Fraude' y "Defrau- -
~dacién Fiscal" S

El Cédigo Penal vigente en su Articulo 386 define el delito
»de fraude como sigue._

;ARTICULO 386.~ Comete el delito de fraude el que,engéﬁand&fi

“a uno o aprovechéndose del error enfque‘sé halla se hace ilicie'_ﬁvf"'“

-tﬁmente de alguna cosa o alcenza un lucro ihdébido.

Por su' parte,. el Codigo Fiscal’ de la Federaclén, en su Arj:
. ticulo 270, establece el concepto de defraudacién flscal. S

ARTICULO 270.~ Comete el ‘delito de defraudacién fiscal el
que haciendo uso del engafio o aprovechéndose de un: error, mita
- total o parcialmente el pago de los impuestos.'

Del analisis del’ contenido de- los conceptos antes menciona v'
dos, se desprenden los siguientes elementos-": :

Delito de fraude.

a) Comete el dellto de fraude, el que ensanando a unoj'

| s e 6'7




o aprovechindose del error en que se halla.

L . b) Se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un
T lucro indebido.

‘Delito de Defraudacién Fiscal.

a) Comete el delito de defraudacién fiscal, el que -

haciendo uso del engafio o Jprovechandose de un-~-~
- error.

i
i
i
!

D) Omita total o parcialmente el pago de los 1mpues—
tos.

Es importante aclarar antes de hacer una comparacion entre,
los ‘conceptos: de los delitos de fraude y defraudacidn fiscali = = .-
“que en la obligacién impoaitiva existen principalmente dos suae'ﬁff”

tos.
- a)ASujetd,activo o_acreedor;'representado por éi»Eg-
bados '

. B)TSujeto'pasivo‘o deudor representado por 5 causan-.
S el - : ‘

Desde el punto de vista del delito fiscal de defraudacion,
los sujetos entes’ mencionados se invierten, es decir"“ S

a) El suaeto activo viene a ser en este caso el cau-vi
- gantes e

'"b)>Elfsujeto‘pas;v0‘lo cpnétitﬁye el propiofEatédo..

' Primer elemento de los Delitos de Fraude x Defféudaéién[ '
”Fiscal... N :

Bt
i
i
H
H

3? ’T"El primer elemento de los. conceptos relativos a los deli--:

tos de fraude y defraudacién figecal, menclonan. COmeten el deli : S
‘to de rraude o el de defraudacion fiscal, quienes’ empleando el .

fengano ‘o bien aprovechéndose del error en- que alguien se encuenj o
'tra..;..... ) : :




Este elemento de-ambos conceptos de delito sefiala, due el
sujeto activo, en el caso de la relacidén tridbutaria el causan--
te, valiéndose de la situacidén favorable en que se encuentra --
por su conocimiento de la realidad mejor que la que tiene el su
Jeto pasivo, inteligentemente altera la verdad de los hechos pa
ra que éste calga en el engafio o bien puede suceder lo contra--
rio, ésto es, que el sujeto pasivo tenga conocimiento del hecho
pero con una falsa realidad y en este caso, se estd frente al -

error del cual se vale el sujeto activo para consumar el delito
de defraudac:xén fiscal.

See;tmdo elemento del delito de Fraude.

El segundo elemento del delitoc de fraude: ".....Se hace ili","f

: citamente de-una .cosa o alcanza un luero indebido”.

I.a palabra. "cosa' de que habla este conceptb, eys' un término

: general, quedando comprendldo dentro de éste,: tanto los bienes e
: corpora.les como los :anorporales, éstos Altimos cuando sean BuS- o

oaptibles ‘de apreclacibn pecum.ar:.a, ya que tamb:.én forman parte" 3

~idel pa’crlmonlo de una persona.

'El‘ concepto de fraude menciona tanbiém, b"q'ue se dlcanc’e un
lucro -indebido", lo que. sl@ii‘ica, percibir :Lnde'bldamente cierta .

: ganancia [} utllidad a través del enga.no o el error.

' Segundo elemen't:o del delits de Defraudacién Tiscal.

o segundo elemento del del:x.to de defraudacion i‘:.scal, esta. i

biece. M. lSe omita total 0 parcialmente el pago de los impues .
tos"M, -

Gomo se observa, en real:.dad, entre este elemento ¥ la par-

‘te fina.l del concepto del del:.to de.fraude, no ex:.ste diferencia’
o ,"algu.na, pues el causante al no pagar los impuestns correspondien
g 't;es, esté o‘btam.endo en realidad un lucro indebid o.




CONCLUSION:

"Del anilisis comparativo de estas definiciones se lléega a '
la conclusién, de que en realidad la diferencia entre 2mbos con
‘ ceptos de dolito, es meramente de forma y no de fondo, en el -~ '
sentido de que en el delito de fraude casi siempre el sujeto pa
aivo tiene en su poder inicialmente el objeto material del deli
to, en cambio, en la defraudacibédnm fiscal, el sujebo pasivo del
delito, que es el Estado, no tiene en su poder la cosa material
del delito, sino que posee un derecho de crédito, es decir, un
bien incoxporal apreciable en dinero, el cual nace cuando la si
tuacldédn del individuo coincide con la que la ley seifiala como he
cho generador del crédito fiscal y es este derecho que tlene el
Estado el que puede ser objebo de defraudaciédn" (Tesis que . para.
|~ -obtener el titulo de Licenc:.ado, presenté Emigdio Pérez Santes,

"El Fraude al Fisco")

i : Deli'bo Fiscal de Defraudacién imositiva.

. . AR'DICU’LO 237.~ Los delitos f:.soales g8dlo pueden ser de comi«, :
i~ sién ‘intencional. ’

Gomo se’ obseﬁa, este Articulo del Cbdigo Fiscal de la Fede i
‘racibn, establece que sélo habrd "Delito Fiseal": cuamlo éste: sea,"_
intencional, es decir, cuando el -sujeto obre con d.olo o mala i‘é,
3'."‘ye. que puede sucedeir por eaemplo que un' causante omite. tobal o=~

“le: corresponden, 0 bien, por mala :.nterpretacibn de la: Ley, (Por
1a ignorancla de las leyes fiscales y de la técn:.ca conf;a.ble, —
tanto del causanto, como de agudllos que sin forms.r perte de la
profesién, se dedican a "llevarles su conbabilidad") en cuyo ca

.80 el causante no habré cometido el delito de defraudacibn fls-- s

wcal, sino infracc:.ones s las leyes impositivas.

C‘uando la :.n.fraccién a 19. disposicién fiscal se aprvvacha. -

parcialmente el pago de impuesbtos por error involuntario en el = =
‘chloulo de las bases gravables para-el pago de los :.mpuestos ouenf

volunta.r:.amenue pa.ra no pagar los impuesi.os, se incurre en un de '
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"1ito fiscal y no en una simple infraccién.

4.~ Causas de la Defraudacidn Fiscal.

. El delito de Defraudacién Fiscal, tiene gran trascendencia
en la vida econfmica de un pais, sin embargo, la opinién pibli-
ca no ve todavia con excesiva severidad al defraudador fiscal y
todavia mAs, ain considera al fraude como un signo de habilidad .
j éato se explica por las razones siguientes:

a) Causas técnicas,
b) Causes psicolégicas.
¢) Causas administrativa_s.

Causas T&cnicas.~ Se refieren al impuesto en si ¥ bor lo -

mismo ai‘ectan directamente a los causantes. E;Jem;plo. o

Las altas tarifas que en ocasiones el Estado impone con fz.—-

‘nes- protecciomstas. Con ellc trata el Estado de evitar la entra
‘ : da. o salida de determinados productos’ del pais,’ para proteger la

industria nac:.onal, el ‘causante muchas veces ante tal ‘actitud -~

- por parte del Estado comete el "Delito de Contrabando:

Causas Psicolbgicas.— Son las que se originan por el desco-’
nocimiento de un deber fiscal en la comciencia del mexicano.- Den . .7
jtro de estas causas se pueden considerar principalmente las s:L-- Lo

guientes :

a) ‘La :Lgnorancia sobre el destino de los impuestOS' La. mayo’" :
”ria de los causantes, por su i‘e.lta de conciencla .f.‘:l.scal no com--
: prenden la obllgacion que: tienen para con la soc:.edad, de contr:.: X
';buir con los gastos pﬁblicos ¥ por. lo tanto, cons:.dera.n al Esta-
"'vdo como -un adversario implacable ‘que los despoja d.e sus g&nan
"cias, rehuyendo asi a esta contm.buc:.én.

b) La falta de una contraprestac:.én directa a cambio de las.

) cantzdades que-el contribuyente paga por concepto de :meuest;os,
,-apareciendo este- sasto ante los oaos del causante como: u:n. verda-

dero donativo a titulo gratu:.’ao.

o



; " ¢) Los prejuicios que afin existen schre la ‘administracién
pfiblica: El causanbe considera, que pagar los impuestos no es -
aino: contribuir al enriquecimiento ilegitimo de algunos funoio-
narios pltblicos sin eseriipulos.

d)v Deseo de obtener y dispbner de més utilidades.

e) Oreencia de no ser descubierto por existir un gran nlmg
ro de causantes.

£) No considerar que consbtituya un acto deshonesto por no
estar materializado el fisco en una persona concreta.

g) Que existen otros causantes defraudadores.

©o3-que no siempre satisfacen los deseos de los COntr:i‘.bu,yénte\s,f N

5,~ Consecuencias de la Defraudaciébn Fiscal.

nio del I:stado, ‘traen como consecuencias principales las’ siguienf S
tes: . . '

a) Perjudicialea al pais: Los fraudes que 165 caus'an‘bes co-
meten en contra del patrimom.o del Estado, afectan en forma trasﬁ

bl e 2

‘nal.
plid.o ha cublerto los impuestos correctamente, no asi el defrau-‘ '
: 1dador, lo que coloca. al. primero en ‘una situ,ac:.bn de desventaja.-
‘con respecto al segundo.
* c) Per;]ud.ic:.ales al propio caugante: Queda en. manog’ de sus
1emplee.dos, quienes pued.en aprov'echar en per;juicio del causante v
en m&ltiples i‘ormas, esa sa.tuacién. -

Pl Causas Administrativas.- La prestacién de servicios pfibli-- =

Los fraudes que los causantes cometen en contra del piati‘imo

cendental la economfa del pais, al restarle al gobierno los ra—- R
cursos econémicos neceserios para la realizaci6n de sus atribu-- s
i ciones, “lo que s:v.gnifica retardar el avance en el prog:-eso mcio

b)'Perjudidiales a los. éaﬁsantes cumplidos: El causante cum - -



Puode ser ademés, sanclionado con multas haste de tres tan-
tog del impuesto que dejé de pagar y hacerse acreedor a otras -

“‘sanciones, inclusive penales (corporalea), en el caso de los’ d.e

fraudgdores.

6.~ Medidas Proventivas tomadas por el Estado contra la Defrau-
dacibén Fiscal.

Por el perjuicio que causa la comisién del delito de de--Q
fraudacién fiscal, tanto a la administracién pliblica, al lesio~
nar en forma directa el patrimpnio del Bstado, como & la econo-

v' mia de la iniclativa privada (los contribuyentes honestos). el. - a

Estadg ha tomado diversas medidas preventivas para evitar den-~

tro de lo posible este delito, entre las que se encuentran las v
siguientes: ' '

a) medidas para el conbtrol d.é los impuéstos."

b) Sanciones contz-a los d.efraudadores.

c) La creacibn de . la D.ALF.F.

,Medidas para. el Cont:r.'ol de los Imues‘bos"’

| Las meda.das para el control de los: :.mpuestos que el Estado
“ha tomado ‘para prevenir. el delito de defraudac:.én flscal, son =
‘klas que engendran o'bllgaciones secundarias ‘a los suaetos act:.vo,'
vpas:.vo y terceroa d.e la relac:.bn tributaria.

trol de los :.mpuestos, se encuentra, principalmente-

‘I..levar a cabo la préctica de visitas de aud:.toria a los --,- “

3 causa.ntes

- O"biigaciones' Secundarias del Sujeto Pagivot- I,é.s obligacio ’

nes secundar:.as que tienen los sujetos pasivos, para cont::ibuir ST
'al control de los impueatoa, son las sie;uientes."{ : :
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a) Presentar :Los avisos de apertura, clausura, cambio
de domicilio, cambio de giro, etc.

o b) Llevar ol asiento de sus operaciones para fines --
figcales en los libros de contabilidad autorizados.

' ¢) Tener la documentacidn legal necesaria y debidamen
i te requisitada conforme a las leyes fiscales res--
pectivas, para la comprobacién de la "base grava--
x " ble" sujeta al pago d? los impuestos.

v d) Permitir la préctica de visitas de auditoria de ti
k‘po fiscal, facilitando los elementos necesarios pa
ra llevarla a cabo.

={- ° Obligaciones Secundarias de los Terceros:- Las o’bllga'cione's,f

’, isecundarias de los terceros en la relacién tributar:.a, -que’ con—
.ltribuyen también. al control de los :meuestos, son las s:.guientes.."

' a) Retener y enterar el impuesw de determinados cau~

a L santes, de acuerdo con las leyes fn.scales corras--
I pondicntes. N , R
2 b) Perm;tir las vigitas de auditoria de carécter f:.scal._ e
c) Los que tienen fe publ:.ca como 1os notarlos, -b:.enen :

t e la obligacién de comprobar que los actos b2 contratos ,
; o que: ante 61los ‘8@ presenten, cu'bran [¢] haye.n cub:x.erto :
debidamente el 1mpuesto, _e'cc.

‘Sa.nciones ‘contra los Defz-audadores. ‘
l

(RS 7Y pena corporal en contra de. los que cometen el: del:.to de
e d.efraudacién fiscal, es uns de las medidas que meaores resulta-“:‘t .
dos ‘le ha dado -al Estado para prevenir los delitos en con'bra de
su patrimonio. : ‘

'Pa.ra imponer las sanciones en el Derecho Penal, se ha.n se-; S
'guido dos tendenciaa' Ia'de la Zgcuela: Clé.sica ¥y la de. la Dscue .
1a Moderna ‘Ta primera Escuela,’ considera en rorma prmordial -




el factor objetivo, ésto es, el grado de dafio nia,terial indepen~

- dientemente del sujeto infractor; la Escuela Moderna por el con

trario, estima necesario el elemento subjetive o conocimiento -
del sujeto infractor, para poder aplicar la pena.

En el Derecho Mexicano y en relacién al delito de dafraudg
cibn fiscal, se sigue un sistema mixto, perc con inelinacién al

sistema objetivo, segin se desprende del Articulo 272 del C6di- .

go Fiscal de la Tederacidn, el cual establece como bage para f:L

“Jjar la pena, el importe del impuesto omitido o que se intenté -

omitir.

ARTTOULO 272.~ EL delito de defraudacién se sancionard. con
prisién de 5 meses a 2 afios, si- el monto de lo defraudado o 1o

.que.se intentd defraudar es :.ni‘er:.or a $50,000.00; ¥ pris:.én de‘

: ~2 a-9 afios; si aquédl es superior a 'FSO 000,00,

Cuando no se pueda determinar la cuantia de ‘lo que-se de--~

K Lfraudo o intentd defraudar, 1la ‘pena. gerd de 3 neses & 9 afios de i :

prisién.

La Creaclén de. la-D,4A.F.F.

Obaetlvos del. Decreto del 21 de Abril de 1959, que creo 1a.,

~",D:Lx-ecc16n de Aad:.toria F:x.scal Federal

“ a) Loc;car que todos los causantes observen las leyes -
flscales. Paguen los :meuestos, lleven los libros. — -
de con'babilidad autor:r.zados, den’ los avisos, ‘ebG.

' ) Evitar molestias a-los. causantes cumplidos, vredu--—w 5
: ‘ciendo al minimo razonable las revisiones de:las: dev o

‘claraciones de impuestos federales, present‘adas com

base en estados finencieros dictaminados por Conta~"

ddores Publicos, que los mismos causantes hayan nom- -
B ‘brado.

_‘Reunir en un organismo técmco conta.ble tod.c el sis; : L
tema de. revisién del. cumplim:.ento de lae o'bligao:.o-

e




nes- fiscales de los causantes.

d) Enfocar las revigiones sobre los causantes defrau
dadores.

e) Orientacibén téenica a los causantes, scbre aspec—
tos contables y fiscales.

Ventajas de lag medidas preven‘bivas.

d Ias ventajas de las medidas preventivas que el Istado ha es
.- tablecido en contra del delito de defraudacién f:.scal, son preci

samente las rclat:.vas a gue tratan de proteger el patrlmomo de "

‘- éste, s:m el cual no podria cxmpllr con sus. fines.

Bl L:.cenciado Flores Zavala establece, que: el delito de De~

i fraudacién Fn.scal debe ser combatido severamente por las razones ,V:

s:Lgu:Lentes' v
a) Porque const:.tuye la vn.olac:.én a una Ley.

b) Porque coloca a los d.efraudadores en una s:tuaciénif
Lo de nrivileg:.o frente a los causantes honestos.

c) Porq_ue sl la i‘inalidad de los impuestos, es la de
~eubrir los gastos plblicos y como consecuencia,
o la realizaci6n de lag atribuciones del Estado, —w-
. quien defraud.a. al Fisco est4 obstaculizando gque. se
+ realicen tales atribuciones y por 1o tanto, es un
enemc;o de la sociedad.

,'3 7.— Solucn.ones al pro‘blema que 1mp1:|_ca la dei‘raudacibn i‘iscal.

i

cia para. la vida econémica de un pais, por el per;juio‘iq que cau-
-sa a la admnistracn.én publica, 3 los’ causantes cumplidos y.en -

Siendo la dei‘raude.cién :f::.scal wn delito de tanta. trascenden; o

,general a toda la sociedad, es- necesario que su solucién sea de-

: fuu.t:.va. ’

il Eif'instado', a través de todos los medios de difusién, hace -
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ya del conocimiento de todos los causantes:

-a) De cual es el fin de los impuestos, para inr dismi-

. nuyendo los prejuicios que hay en contra de ld ad-
ninistracién piblica.

b) De la responsabilidad que btienenpara con la épcie—

dad, de cooperar con la carge pliblica, credndoles.
“asi una conciencia fiscal. '







l.~- Ta Actividad I‘in'mc;.era. del Egtado, abarca la ob--
.. servancia de un conjunto de nornas legales que le procuran al -
. _mismo los ingrosos necesarios (Ley de Ingresos de la Federacién)
¥ la forma de aplicar estas percepciories en la realizacidén de -
su objetivo (Presu; .esto de Bgresos de la Federacién).

2,~ ILa actividad del Estado encaminada directamente, -
por medio de organismos descentrelizados, o a través de 'particg,
lares concesionarios a la sabisfaccién de ung necesidad coleeti
. va, constituye el Servicio Piblico, siempre y cuando- esta ac‘oi- o
| - vidad posed las caracteristicas de continuidad, regula::.da.d ¥ -
uniformd.ad.

3.~ Toda Constitucién Péli'bica escrn.ta, refleja una oonvy
quis*ba de ‘los pueblos en su esfuerzo por imponer Yinitaciones. al‘- .

poder de 105 c;obernantes mediante. las Garantias Individuales.

“En 1as Consbituciones Politicas de Méx1co de’ 1857 ¥
i i ‘1917, se: elevan al rango. de garantias individuales los princi—--“f
pios: rectores de la. 1egislaci6n 'br:.buta.ria, 8 través de los’ Arti“”
culos 13, 14-, 16 y 28 como sigue: : :

~Articulo 13.—’La igualdad ante la Ley.

o Articulo l4.- Ia irvetroactividad legal, el -
R Pr:.nc:.p:Lo de Audienc:.a v el de o
L . Legal:.dad -
_Aﬁiqulo 16.- Log actos de- las autoridades e

" fiscales deben expresarme en - -
forma escrita,‘ estar debidamen‘ _
" te fundados y emanar de aut:ori e
o e -dad competente. .
‘Articulo 28.'_- Prohibe la exencién de impues-
L ) 1;08.

4.-— Las bases con.stituc:.onales en el Derecho Tributario

‘.Mexicano. La. obl:.gacién de los particulares para contr:.buir a ==




" los gastos piblicos y la faculbad del Estado para fija:c los im~
puestos, encuentran como fundamento legal los siguientes articu
los ‘de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Articulo 31, fraccibn IV,
. b) Articulo 65, fraccidm II.
¢) Articulo 73, fraccidn VII.

C 5.~ Adam Smith econonmista inglés, en su obra "La Rique
" za de las Naciones", sefiala los Principios fundamentales de los
-Impuestos:

a) EL Principio de Justicia: Que se desarrola.
por medlio de dos caracteriaticas

k P B o oooIa generalidad de los impuestos
F Ta uniformidad en los :.mpuestos

, b) FL Principio de Certidumbre.
Sl 6) BL Principio dé Comodidad.
a) EL Principio de Economia. ’

{ ) 6.- BL- Princ:l.pio de Justicia en el Dereoho ’l‘ri’bu'be.rio S
Mex:.cano, se gavantiza por tres preceptos: ;}uridlcos, A.rticulo 13,
i Articulo 8y Articulo 31, fraccibn IV de la Gonstitucibn.

‘ a) Bl Articulo 13 dispone MLa igu.a dad a.nte 1a Ley"

oo p) EL Articulo 28 prohibe: "Las exenciones y pmn- P
; o leglos en materia 1mpositiva" . S
‘fc) Bl Articulo 31, fracclén Iv, establece“ "Las cam-

racteristicas de e gu:.dad b ;grogorcionala.d.ad que - ‘
deben tener todas las leyes :.mpositivas“ '

‘7.- Ia caractaristica de. "equidad" en las leyes impoai- :
tivas, de acuerdo con su signif:.cado etimolégico T con la f.un—--» )
: cién que deaempena. en el Derecho Tri’butario Mex:.cano, se; :!.denti—j
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fioca con el "Principio de Justicia!, conjuntamente con la carac~
teristica de "Proporcionalidad" que sefiala el Articulo 31, Frac.
IV de la Constibucién.

Ia conclusién anterior es légica, porque si ambas -
caracteristicas fueran contradictorias, ninguna Iey podria ajus—
tarse simultineaments a éllas, pues el sélo cumplimiento de una,
implicaria el desajuste a la otra.

8.~ La rocaudacién de los impuestos constituye una de ~

- las fases principales de la actividad financiera del Estado, Eme

le reporta un ingreso de gran :.mportancia para la. satisfacci6n R
de su objet:.vo. . :

A través de los 1mpuestos, considerados como: un. in-
greso ordinar:.o, el Eatado ‘satisface una atribucién no solo poll

"tica, social, sino fundamentalmente econémica, sin 1a cual no po B
dria realizar la. mayor parte d.e sus i‘ines. ’

9.- EL Derecho Tributario Mexicano, considera un "Deli-

to Fiscal", la evaai6n total o parc:.al de impuestos por parte. de.
“los" contribuyentes a través del engano 0 0l error (Articulo 270
'del Cédigo Fiscal de la Federacién),

10.- Los fraudes que los causan‘bes cometen en. contra del

.‘patrimonio d.el Estado, afectan en forma traaoendental 13 econo--
‘mia del pais, al: ‘restarle al go‘biemo los’ recursos econém:.cos ne

nesarios para realizar sus a.tr:.'buciones, 1o que signif:.ca retar-""
dar el avance en el progreso nacional, ademé.s de lesionar los in

: tereses de 1os contribuyentes cumplidos.
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