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INTRODUCCION.

Haciendo una andlisis integral de la politica mexicana, en los ultimos
afios desde que el partido hegemodnico pragmatico, -“término
utilizado por el politdlogo italiano Giovanni Sartori”, - el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) perdiera la mayoria absoluta en las
camaras del congreso de la union en la eleccién federal intermedia
del afio 1997, en donde ademas perdiera la capital del pais ante el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el dinamismo
trasformador que debiera tener el poder legislativo ha tenido una
especie de paralisis legislativa derivada del inevitable proceso hacia
la alternancia en el gobierno y la inevitable ola democratizadora que

le urgia al pais.

Ademas se hace evidente y apreciable por cualquier ciudadano que
la alternancia politica que llego con la eleccién federal del afio 2000,
no fue la panacea que se esperaba derivada de la alta expectativa
que levanto la campana presidencial del ahora ex presidente Vicente
Fox Quezada, candidato impulsado por el Partido Accion Nacional
(PAN), ya que las grandes reformas estructurales que el pais viene
necesitando desde hace ya mucho tiempo y que impulsadas por el
partido en el gobierno no pudieron ver la luz verde en el congreso de
la union, y es que con la composicion del poder legislativo en esa
eleccion y en las sub siguientes, el partido en el gobierno no obtuvo
la mayoria necesaria para impulsarlas por si mismo y forzosamente
necesitaba obtener el apoyo de otras fuerzas politicas para poderlas
votar favorablemente en consecuencia, en su lugar lo que se ha
venido observando es una cada vez mayor polarizacion de las
fuerzas politicas y en consecuencia de la sociedad, dando lugar a
que las fuerzas politicas tanto de oposicién como el partido en el
gobierno irresponsablemente solo se han dedicado a desprestigiarse

y descalificarse unos a otros en una especie competencia por llegar




al poder por el poder, olvidandose de los grandes temas de interés

nacional y manteniéndolos en un letargo permanente.

Es asi como el sistema politico Presidencialista de México se ha
venido diezmando obteniendo un Presidente de la Republica cada
vez mas débil y sin mayorias legislativas que le ayuden a impulsar
su plataforma de gobierno y las grandes reformas necesarias
obteniendo a cambio siempre las reformas posibles derivadas de los
momentos  politicos coyunturales, siendo estas, reformas
incompletas o distintas a las necesarias, y es por ello que es
necesario un estudio sobre el estado actual del sistema politico
mexicano para poder llegar a conclusiones de las debilidades y los
aspectos indeseables de nuestro sistema politico, para asi y a través
de un riguroso estudio comparado y analitico de los sistemas
politicos contemporaneos mas competitivos del mundo, llegar a una
propuesta para implementar un posible nuevo sistema politico que
de cause a la democracia institucional y la eficacia y eficiencia de los

gobiernos en turno.

Hay que decir que a pesar de que actualmente nuestra democracia
es plural y es una democracia viva, no es una democracia que dé
plena satisfaccion a los ciudadanos en el ambito estrictamente
politico, y es por ello que al menos visiblemente resulta
indispensable dicha reforma politica, ya que es necesario impulsar la
transformacion del pais para con ello otorgarle a los ciudadanos
mayor poder y que su mayor participacion tenga un reflejo en

mejores resultados de politica publica y legislativa de sus gobiernos.

Pero antes que otra cosa resulta necesario hacer una revision de la
historia constitucional de nuestro pais porque solo asi estaremos en
condiciones necesarias para entender el proceso de construccion de
nuestro actual sistema politico electoral, asi como de sus
instituciones, por lo que en este trabajo ademas del analisis

comparado habra un anadlisis sistematico de los procesos




constitucionales que le dieron vida al México del siglo XXl y en base
a este analisis histérico y comparado encontraremos la via idonea
para realizar las propuestas deseables con las cuales México podria
transformarse y dar ese gran salto que le hace falta dar en su vida

institucional democratica moderna.




CAPITULO PRIMERO: EL SISTEMA POLITICO MEXICANO DE
1824 AL 2007.

1.1. EL MODELO CONSTITUCIONAL DE 1824

El régimen presidencial se adopta por primera vez en nuestro pais
en la constitucion de 1824, en donde se sientan las bases de nuestro
actual sistema politico, y que fuera inspirado principalmente por la
constitucion norteamericana de 1787 en donde en la discusién sobre
su sistema de gobierno se inventara por primera vez la forma de
gobierno conocida como sistema federal y presidencial quedando
establecida en la carta de filadelfia de 1787, y de donde el congreso
constituyente de 1824 tomara las principales figura juridicas
constitucionales que conservamos hasta el dia de hoy como la
estructura bicameral del congreso el sistema federal y muchas de las

atribuciones del ejecutivo federal.

Cabe sefialar que muchas de las atribuciones constitucionales
otorgadas al presidente de la republica fueron pensadas para
fortalecer a este por sobre el congreso y que este pudiera gobernar
sin ser estorbado o hacer dificil 0 embarazosa y dificil la marcha del
poder ejecutivo’, pero muchas de las atribuciones presidenciales no
fueron producto del disefio constitucional, sino mas bien fueron
producto del contexto politico postrevolucionario que resultaron
determinantes para el poder politico del presidente y que algunos

doctrinarios suelen llamar como facultades meta constitucionales.

Para poder entender el proceso con el que se dio vida a la
constitucion de 1824, tenemos que entender dos procesos, uno es el
proceso formal, como las doctrinas, teorias y proceso legislativo del
constituyente del 24, y por el otro lado tenemos los procesos

sociales y facticos en los que se encontraba nuestro pais en aquel

! Tena Ramirez, Felpe, Leyes fundamentales de México 1808 — 1989, 159. Ed. México, Porrua, 1989




momento de la historia, donde la discusion estaba a cargo de dos
grupos que se disputaban el como debia de ser el futuro de México y
estos eran los centralistas que apoyaban abiertamente una republica
centralista pero con una visién de monarquia constitucional en apoyo
a la corona espafiola con ciertas limitaciones constitucionales, y por
el otro partido se encontraban los federalistas que apoyaban las
nuevas formas de gobierno que habian surgido con la independencia
norteamericana y estos tenian una vision liberal y totalmente en

contra de la corona espafiola.

Como antecedentes directos de la constitucion de 1824 tenemos la
necesidad de evaluar las dos principales que son, la constitucidon
norteamericana y la espafola con su constitucion de Cadiz,
documentos clave para la construccion del acta constitutiva y
finalmente la constitucion de 1824, que finalmente tuvo vigencia en
México y en donde los constituyentes de aquella época realizaron
con los fundamentos ideoldgicos, politicos y sociales que imperaban

en el México postrevolucionario y sus consecuencias.

En primer lugar tenemos el antecedente Norteamericano que
comenzara a forjarse con los primeros colonizadores que llegaron
desde Inglaterra a Norteamérica a principios del del siglo XVII,
mismos que empezaran a colonizar estas tierras formando asi las
primeras colonias?, estos primeros colonos eran pobladores que
traian consigo “patentes” que eran los permisos oficiales de la
corona para colonizar las nuevas y casi despobladas tierras, y
muchos de estos colonos eran puritanos ingleses que traian consigo
todas las viejas tradiciones, costumbres y derecho ingles que
tuvieron que adaptarlo a su nueva realidad en las nuevas tierras
norteamericanas, con los cuales lograria tener una cierta
armonizacion y civilidad dentro de las colonias y con el trato de estas

hacia las demas colonias.

2 Luis Grau, El constitucionalismo Americano, Universidad Carlos I, Ed. Dykinson, Madrid 2011




Dichas colonias fueron formadas por colonos que estaban
autorizados por los “charters” reales que eran las patentes o
autorizaciones para poder colonizar las nuevas tierras de
Norteamérica y asi fue como los “Pilgrims” o peregrinos llegaron a
las costas de la actual Massachusetts, debido a las persecuciones
religiosas que habia en Inglaterra sobre los puritanos y catdlicos, y
uno de los hechos mas representativos de este suceso se dio
cuando estos antes de desembarcar del “Mayflower” nombre que
tenia la embarcacion, decidieron redactar un pacto que fijara las
pautas de su conducta y organizacion, acto que tiene una
trascendencia enorme a nivel juridico y constitucional ya que se
formaria un cuerpo politico civil, con que reconocen el “pactum
societatis™, con el cual nace la sociedad civil de los individuos,
pactando y entendiendo con esto que la mejor manera de convivir es
la civiidad con reglas bien definidas y preestablecidas como
sociedad y dandose una manifestacién de la voluntad de estos por
respetar el pacto y comprometiéndose a no violarlo, pacto de
trascendencia porque estamos ante lo que John Locke denominaria
un gobierno civil para dejar de estar en estado de naturaleza entre
los hombres y eso fue lo que pactaron los Pilgrims antes de

descender de su embarcacion y firmaron:

“los [cuarenta y un] abajo firmantes [...] solemne y mutuamente, en la
presencia de Dios y de cada uno de nosotros, pactamos y nos
unimos todos juntos en un cuerpo politico civil para nuestro mejor

orden y conservacion®’.

Y asi se fueron formando las trece colonias de Norte América con
algunos cambios en la naturaleza de su constitucion pero
esencialmente con la misma forma de organizacion civil y politica

con un gobernador al frente del gobierno reconociendo al monarca

* Idem, p. 14.

* Ibidem, p. 16.




Ingles en sus derechos sobre estas, pero todo terminaria hasta el
reinado de George lll, cuando los delegados de las trece colonias
britanicas, se reunieron en la ciudad Filadelfia en una convencién
conocida como el segundo congreso continental, en donde
proclamaron el 4 de Julio de 1776 su declaracion unanime de
independencia de la corona britanica, situacion que derivo de las
tensiones generadas por los impuestos que la corona grabo a sus
colonias como lo fueron la “Sugar act y la Stamp Act” para financiar
los gastos de la corona Inglesa de las guerras que sostenia con
Francia y con la India, hasta que finalmente impusieran un impuesto
sobre el t&, con el cual los colonos ya no aguantaron y se sublevaron
en contra de la corona cuando estad en represion expidiera leyes
denominadas Coercive Acts en 1774 que limitaban los derechos
civiles de los ciudadanos e imponian restricciones en el comercio y
acceso al puerto de Boston razén por la cual en en el mencionado
segundo congreso constitucional las trece colonias decidieron

independizarse de Inglaterra.

Una vez independizadas las trece colonias iniciaron el proceso de
federalizacion con el que se unirian en un solo cuerpo politico ante el
mundo y que culminaria con la plena ratificacion de la constituciéon
de los Estados Unidos de América en 1789. La Constitucién de los
Estados Unidos establece los principios basicos en los que se
fundamenta el gobierno federal de los Estados Unidos y los limites a
los que dicho gobierno estda sometido. Consta tan sélo de siete
articulos; en los tres primeros se describe el modelo de estado y en
el cuarto la relacién federal, tanto entre los estados como la de éstos
con el gobierno central. Los otros tres articulos tratan de
procedimentales generales entre los que se incluye, casi
subrepticiamente, la clausula de supremacia de la Constitucion y de
las leyes federales sobre las estatales, eliminando asi la soberania
estatal contemplada como clausula fundamental en los Articulos de
Confederacion que se habian creado en la consecucion de la

confederacion de estados americanos de las trece colonias.




1.1.1 Principales influencias de la Constitucion de los Estados
Unidos de América y de la Constitucion Espaiola de 1812.

El primer Articulo describe la estructura del poder legislativo o
“Congreso de los Estados Unidos”, definiendo en éste dos camaras:
la de Representantes, basada en representacion popular, y el
Senado, en el que los estados estan en paridad de fuerza
independientemente de su tamafo o poblacion. Es el articulo mas
largo y describe con suficiente detalle tanto la composicion de las
camaras como las condiciones para ser congresista en cada una de
ellas, asi como las potestades y limitaciones del Congreso que son
las que marcan los limites de poder y competencia entre el gobierno

nacional (central) y los gobiernos estatales.

De este articulo se destaca que la constitucion de México de 1824
retomo la forma y composicion del congreso bicameral y copio casi a
la calca la estructura del poder legislativo y deja en claro como el
constituyente del “24” al menos la parte dominante del discurso que
termino por imponerse estudio la forma republicana y federal de la

formacién de los Estados Unidos.

El segundo Articulo trata del poder ejecutivo y describe, aunque en
menor detalle que el articulo anterior, sus componente y funciones,
la mayoria de éstas dedicadas, siguiendo el modelo de Montesquieu,
de pesos y contrapesos para el poder ejecutivo, en donde Alexander
Hamilton® expresara “Que toda potestad conferida a un gobierno es,
por naturaleza, soberana, e incluye, por el significado del mismo
término, un derecho a emplear todos los medios necesarios y en
justicia aplicables a la consecucién de los fines de dicha potestad, y

que no estén excluidos por las restricciones y excepciones indicadas

5 Participd en la Guerra de la Independencia, y fue secretario y amigo intimo de George Washington. Es
considerado uno de los Padres Fundadores de los Estados Unidos, y tomd parte en la redaccién de la
Constitucién de los Estados Unidos.



http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_de_la_Independencia_de_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/George_Washington
http://es.wikipedia.org/wiki/Padres_Fundadores_de_los_Estados_Unidos

en la Constitucidon, ni sean contrarias a los fines esenciales de la

sociedad politica.

Nuevamente en este Articulo el constituyente mexicano del 24 copia
la figura del presidencialismo y toda la estructura de los pesos y
contrapesos de las facultades del ejecutivo federal y la relacién de
este con los demas poderes de la union, y podemos destacar que
aqui se toma la figura del ejecutivo federal como “presidente” por la

estructura de ser una nacién federalista.

El tercer Articulo describe de forma muy breve las caracteristicas del
poder judicial y el alcance de su jurisdiccion, dejando los detalles de
sus instituciones a la discrecion legislativa del Congreso con la
salvedad unicamente de fijar ya constitucionalmente la existencia de
un “Tribunal Supremo” y delimitar su jurisdiccion. En 1803 el
Magistrado-Presidente John Marshall® establecia mediante |la
resoluciéon “Marbury vs. Madison’” 1a doctrina del “Judicial Review”,
dando al poder judicial federal una influencia mucho mayor de lo que

estrictamente se recoge en el texto constitucional.

En este Articulo podemos encontrar la influencia de tener un tribunal
supremo que hasta en el nombre lleva la copia de la del pais vecino
en cuanto a que nuestro constituyente del 24 nombrara a este
tribunal supremo como “Suprema Corte de Justicia de la Nacién” y
de igual manera le deja los asuntos de mayor relevancia juridica
para fijar posicionamientos o jurisprudencia y siendo este uno de los

tres poderes de la union que fuera el contrapeso de los otros y

® John Marshall fue un estadista y jurista estadounidense, figura muy importante del Tribunal Supremo,
donde fue el Juez Presidente desde el 4 de febrero de 1801 hasta su muerte.

" EI Caso Marbury contra Madison (5 U.S. 137 1803) es un proceso judicial abordado ante la Corte
Suprema de los Estados Unidos y resuelto el 24 de febrero de 1803. Se considera el caso mas importante
de la jurisprudencia estadounidense, no por el asunto especifico tratado, que no era menor, sino por los
principios que establecié. La sentencia afirma la capacidad de los tribunales de realizar control de
constitucionalidad, es decir juzgar la conformidad de la ley con la Constitucion y para abrogar, inaplicado,
aquellas que pudieran contravenirla. Este principio instituye la atribuciéon mas importante de los tribunales
estadounidenses, y hace de ellos los primeros tribunales constitucionales de la historia.



http://es.wikipedia.org/wiki/1803
http://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Suprema_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Suprema_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/24_de_febrero
http://es.wikipedia.org/wiki/1803
http://es.wikipedia.org/wiki/Jurisprudencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Sentencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Control_de_constitucionalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Control_de_constitucionalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Constitucional

siendo este el unico con la facultad de poder interpretar la

constitucion.

El cuarto Articulo describe sucintamente las relaciones entre los
estados y las de éstos con el gobierno federal. Se eliminan las
fronteras y se reconocen por igual los derechos de todos los

ciudadanos.

En este Articulo encontramos nuevamente los principios basicos del
federalismo al tener este, estados libres y soberanos que a la vez
forman un cuerpo politico unificado que es el estado federal como
nacion y las relaciones que tienen los estados federados con el
gobierno central o federal, esta forma de gobierno represento una
novedad ya que por primera vez se implementaria en los Estados
Unidos de América debido a la naturaleza de su constitucion como
nacion, al ser formada la nueva nacion de la union de los trece
estados confederados que eran independientes entre si, y que
nuestro constituyente copiara esencialmente para distanciarse lo
mas posible de la corona espafnola y del viejo régimen centralista
que operaba en México y no por la naturaleza constitutiva de una
nueva nacion como pasara en los Estados Unidos, siendo asi que
nuestro constituyente implementara de forma artificial el novedoso
régimen federalista y hiciera todos los cambios en el disefo

institucional de la republica mexicana para acoplar el régimen.

El quinto Articulo es la denominada “Clausula de enmienda” que fija
detalladamente el procedimiento a seguir para modificar la

constitucion.

Por obvias razones toda constitucion tiene que tener un
procedimiento y los mecanismos para ser reformada y acoplada a
las nuevas realidades sociales, politicas y econdémicas por lo que
resulta indispensable el prever estas situaciones y darle un

procedimiento que dependiendo de la constitucion, estos pueden ser

10



procedimiento mas o menos rigidos y tratdndose de un estado
federal como lo es el mexicano este es esencialmente rigido como lo
describiera el filosofo-politico aleman Karl Lowenstein® en su obra
‘La teoria de la Constitucion”, aun que en realidad por las
condiciones politicas del estado mexicano esa rigidez no significo un
freno al exceso del reformismo de la constitucion mexicana como lo

veremos mas adelante.

Por otra parte Jorge Carpizo sefiala como una fuente de nuestro
sistema a la constitucién espafola de 1812, y manifiesta que la
influencia de dicha constitucién espafiola se encuentra en el refrendo
de los secretarios de estado para autenticar las leyes, reglamentos y
actos del ejecutivo, asi como las relaciones de este y el congreso y

en algunas del articulo que numera las atribuciones del presidente.®

1.2. PRINCIPALES INFLUENCIAS DE LA CONSTITUCION DE
1824.

El sistema presidencial asi como el sistema federado configurado en
la constitucion de 1824 subsiste en muy buena parte en la época
actual dado que se ha mantenido mucha de la estructura del poder
ejecutivo federal y del sistema politico en general, manteniendo

principalmente:°

La existencia del veto como facultad del presidente
El congreso dividido en dos camaras
Un solo periodo de sesiones

La forma para convocar al congreso a sesiones extraordinarias

8 Loewenstein establece que existen muchos tipos de constituciones, pero que una verdadera constitucion
es aquella que, ademas de contener normas sobre los poderes supremos y garantias esenciales, debe
encarnar los mas profundos valores de la democracia y la realidad del grupo de gobernados al cual se
impondra. A esto se le denomina clasificacion ontoldgica, en:

Loewenstein, Karl, “Teoria de la Constitucion” (1959), trad. de Alfredo Gallego A., Ed. Ariel, Barcelona

1983.

o Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, México, D.F, Ed. Siglo XXI, 1978.

"% Ibidem, p. 70.
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La constitucion de 1824 tuvo como uno de sus principios rectores la
idea fundamental de la separaciéon de poderes de acuerdo con las
ideas ilustradas de Locke y Montesquieu, de los pesos vy
contrapesos y de que una sola persona no debe de ostentar todo el
poder en sus manos porque entonces la maxima expresion del los
derechos del hombre se ven amenazados en su libertad, y asi su
articulo sexto disponia: “Se divide el poder supremo de la federacion
para su ejercicio, en legislativo ejecutivo y judicial”, formula que ya

se encontraba desde el acta constitutiva de la federacion.

1.3 El sistema politico de la Constitucion de 1824.

Es conveniente para el objeto del presente trabajo, el definir un
sistema de gobierno, ya que es lo que se pretende proponer en la
investigacion, “un nuevo sistema de gobierno” que sea mas dinamico
y funcional y sobre todo que responda a la nueva realidad socio
politica del México de hoy, y es asi como Theo Stammen'' lo define
como “una totalidad en la cual estan integrados y coordinados los
diferentes procesos e instituciones politicas, con el fin de llevar a
cabo la actividad de gobierno”, y Jorge Carpizo define al sistema de
gobierno como “la existencia de dos a mas depositarios de poder,
cada uno de ellos con competencia otorgada constitucionalmente,
que al actuar tienen la obligacion de cooperar con el otro u otros en
la constitucion de la unidad estatal que se manifiesta en la real

estructura de poder politico en una sociedad.

Es asi como tenemos asentado en la constitucion de 1824 como
sistema de gobierno, a un sistema de organizacion politica federal y

presidencialista, en donde el presidente o titular del ejecutivo federal

" Theo Stammen estudid filosofia, aleman, Historia y Ciencias Politicas en la Albert-Ludwig de la

Universidad de Friburgo , la Universidad de Bonn, la Universidad de Manchester (Reino Unido) y de
nuevo en Friburgo, autor de la obra Sitemas Politicos Acuales al cual hace referencia el Dr. Jorge Carpizo,
en: Theo Stammen, “Sistemas Politicos Actuales”, Ediciones Guadarrama, Madrid 1969.
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tiene las caracteristicas de ser unitario, electo por un complicado
sistema de eleccidn del presidente y del vicepresidente en donde el
individuo que obtenia la mayoria absoluta de los votos de las
legislaturas era declarado presidente y el que le seguia en votos
vicepresidente, este sistema de eleccidn del presidente fue inspirado
directamente de la constitucion norteamericana y resulto funesto
para México ya que el vicepresidente se dedicaba a ver como
conseguia la presidencia, aunque hay que aclarar que para cuando
este sistema se instauro en México ya habia sido modificado en la
unién americana en una enmienda a su constitucion, eran electos
por un periodo de cuatro afios y con posibilidades de ser reelecto
después de transcurridos cuatro afios después de haber cesado en

sus funciones.

Es asi como la constitucién de 1824 en su articulo séptimo asenté
que el congreso se instituia en un sistema bicameral, una camara de
diputados que eran los representantes populares del pueblo, y una
camara de senadores que debian ser lo representantes de los
estados de la federacion respondiendo asi al sistema federal pero
Jorge Carpizo hace hincapié en que esta idea se baso también en
las ideas de la perfeccion de la ley y el equilibrio entre los poderes

ejecutivo y legislativo.'

En los articulos 23 y 29 se sefalo que el presidente y el
vicepresidente, los oficiales de despacho y los oficiales de sus
secretarias no podian ser diputados ni senadores y por estos
principios se asentaba el principio del régimen presidencial, y en el
articulo 70 se asentaba que las dos camaras debian de residir en
una misma ciudad en donde se asentaban los poderes federales,

propios del federalismo.

12 Carpizo, Jorge, “La estructura del gobierno en la constitucion de 1824”, UNAM, México 1976, p. 141
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1.4. EL MODELO PRESIDENCIAL MEXICANO.

Como se ha mencionado anteriormente el modelo presidencialista
quedo instaurado en México desde la primera constitucion mexicana
en 1824 y este modelo fue impuesto por influencia directa de la
constitucion Norteamericana que para el constituyente del 24 este
modelo era el que mejor responderia a los retos del incipiente nuevo
pais, ademas que cumplia con un objetivo ideolégico muy particular
que era el alejarse todo lo mas posible del viejo sistema centralista
impuesto por la corona espanola y al mismo tiempo adaptar un
sistema que era novedoso y que estaba siendo probado con éxito en
nuestro vecino pais, por la discusiéon dentro del debate del
constituyente  verso  especificamente  sobre  estos  dos
importantisimos temas, y el debate que comprendia a las dos
fuerzas politicas dominantes, las que apoyaban el seguir siendo una
republica centralista y la que apoyaba el cambio de sistema, el
resultado salta a la vista de la historia, en donde el sistema
presidencial se asenté en México y que segun Jorge Carpizo estos

son las principales caracteristicas';

La constitucion mexicana de 1824 asentd un sistema presidencial de
gobierno sin tintes parlamentarios.

En la constitucion hay una inclinacién a fortalecer al poder
legislativo, pero se cred un ejecutivo fuerte.

Entre los sistemas de gobierno asentados en las constituciones
mexicanas de 1824 y 1917, hay multiples coincidencias. Se puede
afirmar que los dos sistemas se aproximan en los puntos principales

respecto a la estructuracion del poder ejecutivo.

Las facultades que la constitucion del 24 le otorga al presidente de

los estados unidos mexicanos en su articulo 110 en el cual incluia

13 Carpizo, Jorge, “El Presidencialismo Mexicano”, Editorial Siglo XXI, México DF, 2004 p.
242
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amplias facultades al ejecutivo para que este gozara de un margen
de poder politico amplio sobre el congreso y que este pudiera
gobernar y dirigir la nacion sin mayores contratiempos y a saber se

enumeran a continuacion.

Articulo 110.- Las atribuciones del presidente son las que siguen:
Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del congreso
general;

Dar reglamentos, decretos y 6rdenes para el mejor cumplimiento de
la constitucion, acta constitutiva y leyes generales;

Poner en ejecucion las leyes y decretos dirigidos a conservar la
integridad de la federacion, y a sostener su independencia en lo
exterior y su union y libertad en lo interior;

Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho;
Cuidar de la recaudacion y decretar la inversion de las
contribuciones generales con arreglo a las leyes;

Nombrar los jefes de las oficinas generales de hacienda, los de las
comisarias generales, los enviados diplomaticos y cénsules, los
coroneles y demas oficiales superiores del ejército permanente,
milicia activa y armada, con aprobacion del senado, y en sus
recesos del consejo de gobierno;

Nombrar los demas empleados del ejército permanente, armada y
milicia activa y de las oficinas de la federacion, arreglandose a lo que
dispongan las leyes;

Nombrar a propuesta en terna de la corte suprema de justicia los
jueces y promotores fiscales de circuito y de distrito;

Dar retiros, conceder licencias y arreglar las pensiones de los
militares conforme a las leyes;

Disponer de la fuerza armada permanente de mar vy tierra y de la
milicia activa, para la seguridad interior, y defensa exterior de la
federacion;

Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque para

usar de ella fuera de sus respectivos estados o territorios, obtendra
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previamente consentimiento del congreso general, quien calificara la
fuerza necesaria; y no estando éste reunido, el consejo de gobierno
prestara el consentimiento y hara la expresada calificacion;

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos mexicanos,
previo decreto del Congreso general, y conceder patentes de corso
con arreglo a lo que dispongan las leyes;

Celebrar concordatos con la silla apostélica en los términos, que
designa la facultad 12 del Articulo 50;

Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados de paz,
amistad, alianza, tregua, federacion, neutralidad armada, comercio y
cualesquiera otros; mas para prestar o negar su ratificacién a
cualquiera de ellos, debera preceder la aprobacién del Congreso
general;

Recibir ministros, y otros enviados de las potencias extranjeras;
Pedir al Congreso general la prorrogacion de sus sesiones ordinarias
hasta por treinta dias utiles;

Convocar al Congreso para sesiones extraordinarias en el caso que
lo crea conveniente, y lo acuerden asi las dos terceras partes de los
individuos presentes del consejo de gobierno;

Convocar también al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando el
consejo de gobierno lo estime necesario por el voto de las dos
terceras partes de sus individuos presentes;

Cuidar de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por la
corte suprema, tribunales y juzgados de la federacion, y de que sus
sentencias sean ejecutadas segun las leyes;

Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y privar aun de la
mitad de sus sueldos por el mismo tiempo, a los empleados de la
federacion infractores de sus 6rdenes y decretos; y en los casos que
crea deberse formar causa a tales empleados, pasara los
antecedentes de la materia al tribunal respectivo;

Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas
pontificias, breves y reescritos, con consentimiento del Congreso

general, si contienen disposiciones generales; oyendo al senado, y
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en sus recesos al consejo de gobierno, si se versaren sobre
negocios particulares o gubernativos; y a la corte suprema de justicia
si se hubieren expedido sobre asuntos contenciosos.

De igual forma también se incluyo en su articulo 112 las
restricciones a las facultades del presidente en el cual se enumera
un pequeio catalogo de ciertas restricciones que ademas la mayoria

de ellas siguen vigentes actualmente y a saber se enumeran:

Articulo 112.- Las restricciones de las facultades del presidente son
las siguientes:

El presidente no podra mandar en persona las fuerzas de mary
tierra, sin previo consentimiento del Congreso general, 0 acuerdo en
sus recesos del consejo de gobierno por el voto de dos terceras
partes de sus individuos presentes, y cuando las mande con el
requisito anterior, el vicepresidente se hara cargo del gobierno;

No podra el presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle
pena alguna, pero cuando lo exija el bien y seguridad de la
federacion, podra arrestar, debiendo poner las personas arrestadas
en el término de cuarenta y ocho horas a disposicion del tribunal o
juez competente;

El presidente no podra ocupar la propiedad de ningun particular ni
corporacion, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de
ella, y si en algun caso fuere necesario para un objeto de conocida
utilidad general tomar la propiedad de un particular o corporacion, no
lo podra hacer sin previa aprobacién del senado, y en sus recesos
del consejo de gobierno, indemnizando siempre a la parte
interesada, a juicio de hombres buenos elegidos por ella y el
gobierno;

El presidente no podra impedir las elecciones y demas actos que se
expresan en la segunda parte del Articulo 38;

El presidente y lo mismo el vicepresidente no podra sin permiso del
Congreso salir del territorio de la republica durante su encargo, y un

ano despueés.
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1.5. CONSTITUCION DE 1857, EVOLUCION Y CAMBIOS AL
SISTEMA POLITICO.

El sistema politico derivado de la constitucion de 1924 estuvo mas o
menos estable algunos afos hasta el aino de 1935 en donde el pais
se sumergié en un orden de gobierno de corte centralista impuesto
por Santa Anna y es que las fuerzas politicas conservadoras del pais
no quitaban el dedo del regldn sobre que la mejor manera de
gobierno para la republica debia ser una nacién centralista como la
heredada de la corona espafola y es asi como en la siguiente
década los estados libres y soberanos pasaron a conformarse en
departamentos y sistema adoptado es el republicano, representativo
y popular excluyendo la palabra federal en el cual pasamos
nuevamente de una federacidn compuesta de estados libres
independientes y soberanos a un gobierno centralizado y unitario

que transformo otra vez la forma de gobierno de la republica.

Este conflicto de fuerzas politicas continuaria durante la década de
los afios 40’s del siglo XIX en donde nuestro pais se encuentra en
medio de diversas divergencias politicas donde saltaban a la vista 2
proyectos de nacién, uno que se inclinaba por una nacién federal
que devolviera al pais al sistema politico de la constitucion de 1824,
mientras que el otro bando se pronunciaba por un proyecto de
nacion confederado, es decir, continuar con un sistema de gobierno
centralista, en donde un parte formula un proyecto unitario y el otro

se pronuncia por un sistema federal ™.

Era claro que la lucha politica se habia consolidado en dos partidos
que dividian a las elites en México, en donde por un lado se podia
identificar al partido conservador, el cual tenia una ideologia

tradicional, se legitimaba con el apoyo de la iglesia y contaba con los

' Emilio O. Rabasa, “Historia de las Constituciones Mexicanas”, Editorial [IlJ — UNAM,
México DF, 2000 p. 98
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miembros mas prominentes de la oligarquia virreinal y claramente
representaba un aparato centralizado de estado a la vieja usanza del
colonialismo, y por el otro lado se encontraba el partido liberal el cual
rechazaba la tutela eclesiastica, se componia por las nuevas
estructuras de poder, es decir, elites nuevas que tendian a desplazar
a las viejas y heredadas de la corona y que apoyaban las nuevas

ideas y al sistema federal de gobierno.

Es hasta que se da el constituyente de 1856-57 en medio de
revueltas, guerra civil, dictaduras que el pais nuevamente logra tener
una constitucién solida que fuera capaz de sostener un régimen de
gobierno estable y tranquilizar los animos de los mexicanos, pero
esto se dio de manera gradual ya que en un principio en la
constitucion de 1857 se establecié un sistema de gobierno diferente
al de 1824 ya que contenia caracteristicas diferentes y hasta

opuestas como'®:

a) No veto presidencial
b) Congreso unicameral

c) Dos periodos de sesiones

Es asi como se puede observar que en 1857 el centro del poder
plasmado en la constitucién, se encontré en el poder legislativo
hasta las reformas de 1874 que regresaron en gran parte a su
estructura plasmada en la constitucion de 1824 y que el

constituyente de 1917 retomara en muy buena medida™®.

1.6. EL SISTEMA POLITICO DE LA CONSTITUCION DE 1857
Es asi como la constitucion de 1957 tuvo dos etapas importantes en
su plena vigencia y que se pueden ver, una en la primera etapa de

vida desde su aprobacion y entrada en vigor en 1857 y la otra con

™ Ibidem p. 156

16 Carpizo, Jorge, “El Presidencialismo Mexicano”, Editorial Siglo XXI, México DF, 2004 p. 153




las posteriores reformas que le dieron un mayor cuerpo parecido a la
constitucion de 1824 aprobadas en afo de 1874, y una primer
reforma se dio con la propuesta de Benito Juarez de restaurar el
senado que recibio la aprobacion final el 9 de abril de 1874 en donde
la busqueda de centralizacion politica y administrativa se ve
plasmada en donde desde un principio se concibié al senado como
un brazo politico del ejecutivo que tenia la atribucion de poder
resolver conflictos que se presentasen entre las ramas de un

gobierno estatal.

Resulta bastante interesante que las dos grandes dictaduras que
existieron durante alrededor de la constitucion de 1857, sea un
elemento fundamental para la creacion, instauracién y por supuesto
el éxito liberal de la misma, por algo Juarez logro una evolucion
social y politica en el pais con mandato fuerte y sus leyes de
reforma; no tuvo limite de poder ni freno en su audacia heroica en
plena intervencion extranjera, y por otro lado el general Diaz,
desenvolvid las fuerzas de todo el pais para crear el trabajo y la
riqueza, sentd la vida de la nacidn en los principios econémicos
sustentados en el progreso de las naciones mas industrializadas
dando con ello el primer empuje de México hacia la industrializacion,
y evito la tirania del desorden en los pueblos, igualmente con un
mandato firme y una figura presidencial fuerte que senté las bases

para tener un periodo de estabilidad y progreso.

Los elementos, evolucion y aportaciones mas importantes de la

constitucion de 1857 a saber son los siguientes'”:

En la sesion del 9 de septiembre de 1956 del congreso general fue
aprobado el articulo 40, que mantenia la formula federalista, por

unanimidad de todos los diputados presentes.

v Rabasa, Emilio O, Historia de las Constituciones Mexicanas, IlJ, UNAM, México p.170
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Los derechos del hombre (articulos 1° al 34) ahora presentes en la
constituciéon del 24 mismos que a su vez son inspirados de la
constitucion francesa y que son la base y el objeto de las
instituciones sociales.

Soberania Nacional (articulo 45) reside esencial y originalmente en
el pueblo.

Sistema unicameral (articulo 53) se suprimia segun Emilio Barraza
por su descredito, prepotencia y lentitud en el proceso generador de
leyes.

El amparo (articulo 102) instrumento juridico de gran trascendencia
por ser el instrumento de control de la constitucionalidad y por ende
su supremacia sobre cualquier acto de autoridad o leyes que violen
garantias individuales, y que sigue vigente en México.

Juicio Politico (articulo 105 al 109) atendido sucesivamente por dos
jurados, el de acusacion que era un individuo de cada estado,
nombrado por su legislatura respectiva, y el de sentencia que no era
otro que el congreso de la union.

Asi la constitucion fue jurada y firmada por los diputados
constituyentes el 5 de febrero de 1857 y ese dia también concurrid y
prestdé juramento de guardar y hacer guardar la constitucion el
presidente sustituto Ignacio Comonfort quien la promulgo el 12 de

febrero.

1.7. CONSTITUCION DE 1917, EVOLUCION Y CAMBIOS AL
SISTEMA POLITICO.

Sin animos de adentrarnos demasiado en los temas de la revolucién
mexica que fuera la que desembocara finalmente en la constitucion
de 1917 solamente enunciaremos las causas que generaron la
primera etapa de la revolucion mexicana y que un hombre que vivié
y que fue el gran idedlogo de la revolucion y de la constituciéon de
1917 resumiera muy acertadamente, siendo este Luis Cabrera en su

famoso articulo que tituld “La solucion del Conflicto” a escasos dias
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de las renuncias del presidente Porfirio Diaz y el vicepresidente

Corral:'®

El caciquismo; la presidn despdtica ejercida por las autoridades
locales en perjuicio de las clases proletarias.

El peronismo; es decir, la esclavitud de hecho o servidumbre feudal
en que se encuentra el pedn jornalero.

El fabriquismo; esto es, la servidumbre personal y econdmica a que
se haya sometido de hecho el obrero fabril.

El hacendismo; la presidbn econdmica y la competencia ventajosa
que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequeia y que produce la
constante absorcion de la pequefia propiedad agraria por la grande.
El cientificismo; es decir, el acaparamiento comercial y financiero y la
competencia ventajosa que ejercen los grandes negocios sobre los
pequenos.

El extranjerismo; es el predominio y la competencia ventajosa que
ejercen en todo género de actividades los extranjeros sobre los

nacionales.

En resumidas cuentas fue toda la situacion social, politica y
economica que imperaba en el pais la que desemboco y origino la
revolucion mexicana a principios del siglo XX y que desembocara
finalmente en la constitucién de 1917 que fuera estandarte de los
derechos sociales y agrarios postulados por la revolucion mexicana

en pro de la justicia social.

La revolucion mexica implico el cataclismo de la dictadura como
régimen con un costo tanto social como econémico muy elevado,
desvaneciendo las expectativas y oportunidades en general de la
poblacion, lo mas rescatable de dicho acontecimiento es la

integracion nacional, es decir, un fuerte sentido de nacionalismo, y

8 Ibidem, p. 85
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las virtudes heredadas de los ideales revolucionarios plasmados en

la constitucidon como los derechos sociales.

Lo que se lograria con la Revolucion mexicana no fue el rescate de
la dignidad de las clases sociales mas oprimidas o una mejor
redistribucion de la riqueza, pero lo que si logré fue una circulacién
real de las elites en el poder o el cambio de manos del poder y de
las elites que ahora serian las elites con los postulados
revolucionarios, y la implantacién de un régimen politico que aunque
con hipertrofia garantizara mas o menos a través del derecho, las
libertades ciudadanas y la participacién del pueblo en la eleccion de
sus gobernantes, lo cual engendro las raices del sistema
antidemocratico que impero por muchos afos y que se puede

clasificar de la siguiente forma segtn Lorenzo Meyer:'®

a) Presidencialismo agudo, extremo, que impidi6 el funcionamiento de
cualquier division de poderes.

b) Un partido de estado omnipresente.

c) Una oposicién partidista mas formal que real.

d) Una cultura civica clientelar.

Concluyendo en la consolidacion de la constitucion de 1917, donde
solo estuvieron representados los intereses de la revoluciéon que
encabezaban tanto Carrancistas como Obregonistas, en la ciudad de
Querétaro se confirmaria el pais como una republica representativa,
democratica y federal, constituida por estados libres y soberanos

unidos en una federacion.

Las primeras elecciones presidenciales se dieron el 11 de marzo de
1917 teniendo al general Venustiano Carranza como el primer

presidente electo bajo el régimen de la constitucion de 1917. Una

19 Meyer, Lorenzo, “Liberalismo autoritario, las contradicciones del sistema politico”, Ed. Océano,
México 1994. P.84




vez electo el presidente Carranza emprende la primera reforma
electoral que vivio el pais de gran relevancia y el 2 de julio de 1918
proclama la ley para la eleccion de los poderes federales, en donde
se fortalecié el control directo del estado en las elecciones, dando
asi como resultado uno de los puntos antidemocraticos mas

relevantes en el futuro de la vida institucional de nuestro pais.

1.8. EL SISTEMA POLITICO DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Como ya se indico anteriormente los intereses de la revolucion que
encabezaban tanto Carrancistas como Obregonistas, en la ciudad de
Querétaro se confirmaria el pais como una republica representativa,
democratica y federal, constituida por estados libres y soberanos
unidos en una federacion, consolidandose el sistema politico federal

y presidencialista con el que contamos hasta hoy en dia.

Las caracteristicas del poder ejecutivo mexicano de acuerdo con la

constitucion vigente del 17 son?:

Es electo directamente por el pueblo
Es unitario
El periodo de su mandato es de seis afos

Principio de no reeleccion

Esta ultima caracteristica del “principio de no reeleccion” durante la
vigencia de la actual constitucion claudico al existir un caudillo con la
fuerza suficiente para abolirlo, sin embargo con todos los problemas
post revolucionarios y las fallas del sistema, este se ha ido
institucionalizando lentamente y el principio de la no reeleccion ha
operado desde la ultima reforma al articulo 83 constitucional en

donde se da una prohibicion tajante, determinante y total para dar

2 Ppatricia Galeana, Comp., “México y sus Constituciones”, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México DF, 2003 p.121
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cumplimiento al principio antes citado, y esta ha venido funcionando
desde la reforma de 1933 desde donde ningun presidente sucesivo
se ha atrevido a reformar la constitucion en lo que respecta al
principio de no reeleccidn, a pesar de tener facultades amplisimas y
cuasi discrecionales con un poder politico y factico enorme, pero
limitado en el tiempo de su mandato a lo que Giovanni Sartori

llamara como la monarquia sexenal.

Otra caracteristica de nuestro régimen presidencial, es que el
presidente designa y remueve libremente a los secretarios de estado
para lo cual no necesita la aprobacion y ratificacion de ninguna de

las camaras legislativas.

Se conserva el poder legislativo bicameral teniendo por un lado la
camara alta o de senadores y la camara baja o de diputados solo
teniendo algunas variaciones en cuanto a su numero de composicion

segun los las formulas y los distritos electorales.

La constitucion de 1917 aprobada en Querétaro fundamentalmente

contuvo:?!

Una gran parte de la constitucion liberal de 1857, especialmente en
lo concerniente a los derechos humanos, que fueron calificados
ahora como “garantias individuales”.

Las reformas, (eminentemente politicas) propuestas por Carranza,
esencialmente para fortalecer al poder ejecutivo, establecer la no
reeleccion y suprimir la vicepresidencia, dando mayor autonomia al
poder judicial y soberania a los estados y creando el municipio libre
dando otro estado a los 6rdenes de gobierno del sistema politico que
guedarian hasta el dia de hoy como Ejecutivo, Estatal y Municipal.
Las adiciones, senaladas como reformas sociales, de los articulos 3,

27,123 y 130, propuestas y aprobadas por los constituyentes.

21 Rabasa, Emilio O, Historia de las Constituciones Mexicanas, I1J, UNAM, México
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1.9 EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE 1917 AL 2012

Teniendo como marco historico las constituciones que México tiene
y ha tenido a lo largo de su historia hemos tomado en cuenta de
manera somera las causas y motivos de la creacion de los
ordenamientos constitucionales por los que atravesd en la historia
nuestro pais, desde el nacimiento incipiente de una nueva nacién
independiente y su posterior constitucion de 1824 hasta la
consolidacion de un régimen politico y de México como nacion
independiente con la suficiente estabilidad para sostenerse en el
tiempo. Pero hemos de dar un breve concepto de ;Qué es la
constitucion? Para entender mejor estos instrumentos juridicos
sociales fundamentales de cualquier nacion que representan el

pacto de cohesion social y estabilidad politica y de gobierno.

La constitucion es el documento que aloja las decisiones politicas
fundamentales de la nacién, estas decisiones son plasmadas y no
son mas que los factores reales de poder guiando la mano del
constituyente, ellos aportan las formulas que finalmente muestra la
ley fundamental de la nacion y estas estan en funcion de los factores
reales de poder en donde estos siempre son los agentes mas
poderosos de esa nacion como lo describiera el tratadista aleman

Ferdinand Lasalle?.

Tradicionalmente nuestro pais ha adoptado en sus constituciones lo
que los tratadistas llaman como método rigido para ser modificada o
reformada pero no obstante a ello, nuestra constitucion vigente ha
tenido mas de 500 reformas desde su promulgacion hasta nuestros
dias, razéon por la que muchos juristas han cuestionado como
endeble la supuesta rigidez de nuestra constitucion y es que a decir
verdad, el procedimiento rigido y complicado para su reforma existe

de manera formal en el texto constitucional, pero en los hechos, lo

2 Ferdinand Lasalle, fue un abogado y politico socialista aleman de origen judio, autor de la obra celebre
¢Qué es la Constitucion? En donde describe todos los factores que derivan en la construccion de la
misma, en: Lasalle Ferdinand, “Que es una constitucion”, Editorial Panamericana, México 2003



http://es.wikipedia.org/wiki/Abogado
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Socialista
http://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
http://es.wikipedia.org/wiki/Pueblo_jud%C3%ADo

qgue ha sucedido es que, como lo veniamos apuntando, el excesivo
poder presidencial de nuestro sistema politico y como este se
configuro a través del tiempo ha sido el medio para que los
candados rigidos del procedimiento de reforma constitucional
pudieran ser saltados con facilidad, tomando en cuenta la super
estructura de partido oficial, gobierno, presidencialismo puro que
impero en nuestro pais por mucho tiempo y que mas adelante

explicaremos con mas detalle.

Cuando se toma en cuenta a la constitucion de los Estados Unidos
de América, lo primero que salta a la vista es que ésta con muchos
mas afos de antigledad apenas tiene un pufiado de cambios que no
pasan de treinta, pero al ser un poco mas serios en el analisis y
darle una explicacién, nos encontramos que a diferencia de México,
la Suprema Corte de Justicia de los Estados unidos de América si ha
funcionado como un poder auténomo y el unico encargado de la

interpretacion constitucional de la carta magna americana.

Esto quiere decir que, el contenido real de la constitucidon
norteamericana, sostienen algunos tratadistas, descansa en las
numerosas resoluciones de la corte suprema, en contraste en
México, nuestra suprema corte apenas en décadas pasadas ha
empezado a tomar las funciones que debié de haber tomado como
un poder autdbnomo de la union y como el 6rgano encargado de
salvaguardar e interpretar el texto constitucional, y brindarnos con
ello la valiosisima jurisprudencia que deviene de sus resoluciones,

necesaria para evitar el excesivo manoseo de nuestra carta magna.

Aunque también podemos mencionar a nuestra paranoia legalista
como otra culpable del incesante reformismo constitucional, y es
que, los mexicanos solemos constitucionalizar cualquier tipo de ley
que pretenda ser respetada verdaderamente, por el temor que de no
hacerlo de esa manera siempre se encuentre la via para no cumplir

con la legislacion secundaria y de esta manera estas disposiciones

27



seran respetables y respetadas a través del tiempo para con esto

consagrar estos derechos.

Una de las areas que mas reformas ha tenido nuestra constitucion
de 1917 es la relativa a los llamados derechos sociales y en lo
relativo a los derechos humanos consagrados en especial en el
apartado de las garantias individuales o en lo que la técnica
constitucional se denomina como la parte dogmatica de la
constitucion aunque también podemos encontrar algunos otros
derechos en otros apartados como lo es el derecho universal al
trabajo®® consagrado en el articulo 123, reformado conforme a las

necesidades de cambio y movilidad social asi lo han demandado.

Existe otro gran tema de interés relevante para el ejercicio de este
trabajo de investigacion, y se trata del tema de la distribucién del
poder porque es la medula central de las formulas y sistemas de
gobierno y que se encuentra en la segunda parte de la carta magna
denomina como la parte organica, en donde las cuestiones que
emanan de este tema tocan de donde deviene el poder, como se
distribuye, como se ejerce y como se controla, tema central en los
temas constitucionales y que mas adelante explicaremos con mas
profundidad para explicar el sistema politico mexicano que nos

ocupa.

La pregunta de todo constituyente, al respecto del tema, es la de
como organizar al estado, y este tema ha sido analizado por varios
legisladores y tratadistas mexicanos como lo es Porfirio Mufioz Ledo
en lo que le denominaron “la reforma del estado mexicano”, que no
ha encontrado las vias politicas para ser atendida a profundidad
como lo demanda la realidad histérica de nuestro pais, y en este

gran espectro de reformas necesarias al estado mexicano

B * Intervencion de Ramirez Garcia, Sergio en el ciclo de conferencias “México y sus constituciones”,
Archivo general de la nacién, México, DF, 30 de Abril de 1997, Secretaria de Gobernacion, visto en: Biblio
Juridicas http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/756/7.pdf




encontramos invariablemente las concernientes a las reformas
electorales que a la vista de los hecho de las ultimas elecciones
presidenciales, dejan en evidencia la urgente necesidad de realizar
las reformas necesarias para poder atender las cada vez mas
crecientes necesidades y reclamos de una sociedad mexicana que
se polariza en torno a las elecciones y los cambios de gobierno, que

parecen no satisfacer a una gran parte de la sociedad mexicana.

La Constitucion fue promulgada por el Congreso Constituyente el 5
de febrero de 1917 y entré en vigor el 1 de mayo del mismo ano.
Aunque la Constitucion es formalmente la misma, su contenido ha
sido reformado mas de 500 veces aunque hay que denunciar que
esto depende del método de coteo de dichas reformas, (en la pagina
oficial de la camara de diputados se enumeran en orden cronoldgico
205 reformas),?* y esta es muy diferente al original de 1917. Entre
los cambios respecto de la Constitucién de 1857, se encuentran la
eliminacién de la reeleccion del presidente de la Republica y el cargo
de vicepresidente. Cuenta con 136 articulos y 19 articulos

transitorios.

El articulo 135 de la Constitucion permite reformar y adicionar el
contenido de la misma. Para reformarla se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean

aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

A continuacién enunciare en una tabla la lista de las reformas
constitucionales desde 1917 para después abordar las mas
importantes para el tema que nos ocupa, como lo es el sistema

politico lectoral.

** http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
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Esta es una lista completa de las Reformas a la Constitucion de 1917 desde su publicacién

hasta la fecha.

No. Fecha Legislatura Presidente
DECRETO quf-: reforma el a'rtn’culo 14 transitorioy la f.r’accién 8 de julio de XXIX
001 XXVII del articulo 73, relativo a planteles de Instruccion o
- 1921 Legislatura
Publica. p ,
i Alvaro Obregén
DECRETO que reforma varios articulos, en lo relativo a 24 de
002 sesiones ordinarias y extraordinarias del Congreso de la noviembre de Legislatura
Unién. 1923 ~egisiaiura
003 DECRETO que reforma los articulos 82 y 83. 22 delgr;ro de
004 DECRETO que reforma el articulo 83. 24 delgggro de
005 LEY que reforma los articulos 73, 74, 76, 79, 89, 94, 96, 97, 98, XXXII Plutarco Elias
99, 100,y 111. Legislatura Calles
006 LEY que reforma el articulo 52 y el parrafo cuarto de la 20 de agosto de
fraccion Il del articulo 115. 1928
LEY que reforma las bases 1a., 2a. y 3a. de la fraccién VI del
007 _
articulo 73.
008 LEY que reforma los articulos 73y 123. 6 de septiembre X.XX“I Emilio Portes Gil
de 1929 Legislatura
DECRETO que modifica los articulos 43 y 45. (Division del 7 de febrero de
009 L . . .
territorio de Baja California) 1931 XXXIV Pascual Ortiz
010 DECRETO que modifica los articulos 43 y 45, suprimiendo el 19 de diciembre Legislatura Rubio
Territorio de Quintana Roo. de 1931
DECRETO que reforma la fraccion X del articulo 73, .
. . 27 de abril de
011 facultando al Congreso para expedir las leyes del trabajo
. . 1933
reglamentarias del articulo 123.
DECRETO que reforma varios articulos. (Eleccion de Poderes 29 de abril de
012
Federales). 1933
DECRETO que reforma la fraccion IX del articulo 123. (Salario 4 de noviembre
013
minimo) de 1933
014 DECRETO que reforma el articulo 27. 10 de enero de
1934 XXXV Abelardo L.
015 DECRETO que reforma el articulo 42. (Supresion de la Isla Legislatura Rodriguez
Clipperton)
DECRETO que reforma los articulos 30, 37, 73, fraccion XVly
016 133 18 de enero de
1934
DECRETO que reforma la fraccion X del articulo 73.
017
(Facultades del Congreso)
018 DECRETO que reforma la fraccion | del articulo 104.
019 DECRETO que adiciona el articulo 45. 22 de marzo de
1934
020 DECRETO que reforma el articulo 3 y la fracciéon XXV del 73. 13 de diciembre
de 1934
DECRETO que reforma el ultimo parrafo de la base 42 de la
021 fraccién VI del articulo 73, el articulo 94 y las fracciones Il y lll 15 de diciembre
del articulo 95. de 1934 XXXVI
022 DECRETO que reforma el articulo 32. Legislatura %;fdenas
el Rio
023 DECRETO que reforma los articulos 43 y 45. (Restitucion del 16 de enero de
territorio de Quintana Roo) 1935
024 DECRETO que reforma la fraccion X del articulo 73. 18 delgr;eszro de
025 DECRETO que reforma la fraccion VIl del articulo 27. 6 de diciembre XXXVII
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de 1937 Legislatura
026 DECRETO que reforma el articulo 49. 12 delagggo;to de
027 DECRETO que reforma la fraccion XVIII del articulo 123. 31 de diciembre
de 1938
. . 11 de
DECRETO que reforma los parrafos IV del articulo 97 y | del .
028 articulo 102 septiembre de
. 1940 ] X)-O|(V|”
egislatura
029 DECRETO que adiciona el parrafo sexto del articulo 27. 9 de noviembre
(Petrdleo) de 1940
030 DECRETO que reforma la fraccion X del articulo 73. 14 de diciembre
031 DECRETO que reforma la fraccién VI del articulo 73. de 1940
- . 24 de octubre
032 DECRETO que modifica los articulos 73 y 117. de 1942
17 de
033 DECRETO que reforma el segundo parrafo del articulo 5. noviembre de
1942
. iy 18 de
DECRETO que reforma el articulo 73, en su fraccion X, y .
034 .. . noviembre de
adiciona el articulo 123.
1942 .
30 de diciemb Manuel Avila
035 DECRETO por el cual se reforma el articulo 52. e diciembre Camacho
de 1942
036 DECRETO que reforma las fracciones V y VI del articulo 82y el 8 de enero de
parrafo tercero de la fraccion Il del 115. 1943
037 DECRETO que modifica los articulos 32, 73, fraccion XVI; 76, 10 de febrero de
fraccion I, y 89, fracciones IV, Vy VI. 1944
DECRETO que reforma los articulos 73, fraccion VI, base 4a; .21 de XXXIX
038 septiembre de T
94y 111. Legislatura
1944
039 DECRETO que reforma el parrafo V del articulo 27. 21 di:f;l de
040 DECRETO que se reforma la fraccion | del articulo 104.
041 DECRETO que reforma el articulo 3. 30 de diciembre
042 DECRETO por el cual se reforma la fraccion Vil del articulo 73 de 1946
y adiciona la fraccion VIII del articulo 117.
043 DECRETO que reforma las fracciones X, XIV y XV del articulo
27. 12 de febrero de
044 DECRETO que adiciona el parrafo primero de la fraccién 1947 L
primera del articulo 115. .
o Legislatura
045 DECRETO que adiciona la fraccion X del articulo 73. 29 de diciembre
de 1947
046 DECRETO que declara reformada y adicionada la fraccion | > de diciermbre Micuel Aleman
del articulo 20. —g—,
de 1948 Valdés
047 DECRETO que declara adicionada la fraccion | del articulo 27.
048 DECRETO que adiciona la fraccion XXIX del articulo 73. 10de I:Z;ero de
049 DECRETO que reforma los articulos 73, fraccion VI, base 19 de febrero de
cuarta, parrafo ultimo; 94, 97, parrafo primero, 98 y 107. 1951
DECRETO que adiciona el articulo 131 y reforma el articulo 28 de marzo de
050
49. 1951 XLl
iuni Legislatura
051 DECRETO que reforma el articulo 52. 1 dig;qlo de
DECRETO que reforma los articulos 43 y 45. (Admision de 16 de enero de
052 1952

Baja California como estado)
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DECRETO que reforma los articulos 34 y 115. (Derechos 17 de octubre XL Adolfo Ruiz
053 . . : -
politicos a la mujer) de 1953 Legislatura Cortines
054 DECRETO que reforma los parrafos cuarto, quinto, sexto y 20 de enero de
séptimo fraccién | del articulo 27 y los articulos 42 y 48. 1960
.. , 5 de diciembre
055 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 123. de 1960 LIV
ici Legislatura
056 DECRETO que reforma el articulo 52. 20 de diciembre
de 1960
057 DECRETO que declara adicionado el parrafo sexto del 29 de diciembre
Articulo 27. de 1960
. . 27 Adolfo Lépez
DECRETO que reforma el parrafo segundo de la fraccion IV . de
058 L . noviembre de Mateos
del inciso B del articulo 123.
1961
059 DECRETO por el que se adiciona con un parrafo final la 2 de noviembre
fraccion Il del articulo 107. de 1962 XLV
21 de Legislatura
060 DECRETO que reforma el articulo 123. noviembre de
1962
061 DECRETO de Reformas y Adiciones a los articulos 54 y 63. 22 dig‘:_go de
062 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 18. 23 de I:t;;ero de
063 DECRETO que declara adicionada la fraccion XXV del articulo 13 de enero de XLVI
73. 1966 Legislatura
064 DECRETO que reforma los articulos 73, 89y 117. 21 de octubre
065 DECRETO que reforma los articulos 79, 88, 89 y 135. de 1966
066 DECRETO que declara adicionado el Articulo 73. 24 de octubre Gustavo Diaz
de 1967 Ordaz
DECRETO que reforma y adiciona los articulos 94, 98, 100,
L. iy . . 25 de octubre
067 102, 104 fraccidn I, 105 y 107 fraccidn Il parrafo final, i, IV, de 1967
V, VI, VIII, X1l y XVI. XLVl
27 de diciemb Legislatura
. e diciembre
068 DECRETO que reforma el articulo 34. de 1969
DECRETO que reforma la fraccion Il del inciso A del articulo 26 de diciembre
069
30. de 1969
070 DECRETO por el que se reforma el articulo 74 y se adiciona el
79. 6 de julio de
DECRETO por el que se adiciona la base 4a. de la fraccién XVI 1971
071 .
del articulo 73.
, 22 de octubre
072 DECRETO por el que se reforma el articulo 10. de 1971 XLVl
073 REFORMAS y adiciones a los articulos 52, 54 fracciones |, Il y Legislatura
III; 55, fraccion II; y 58. 14 de I‘;*;rzem de
074 REFORMA a la fraccidon Xl del Apartado A del Articulo 123.
DECRF‘!'O por el que se reforma el inciso f) .de la fraccién Xl y 10 de Luis Echeverria
075 se adiciona con el parrafo segundo la fraccién XIlI, del noviembre de Alvarez
Apartado B) del articulo 123. 1972
.. . 31 de enero de
076 DECRETO que reforma y adiciona el Articulo 93. 1974
077 DECRETO por el que se adiciona el Articulo 107. 20 delr;;l;zo de
LIX
DECBETO por el_ c!l’Je se reff)rmar_! el A_rtlculo 43 y demas 3 de octubre de Legislatura
078 relativos. (Admision de Baja California Sur y Quintana Roo 1974

079

como estados)

31 de diciembre

DECRETO que Reforma y Adiciona los Articulos 4, 5,30y 123. de 1974
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DECLARATORIA por la que se adiciona el parrafo sexto y un

080 séptimo parrafo al articulo 27 y se adiciona la fraccion X del
articulo 73. 6de ff;rgro de
081 DECLARATORIA por la que se adiciona la fraccion XXXI del
Articulo 123, Apartado A.
DECRETO por el que se reforma la fraccion XIV del Articulo 17 de febrero de
082
107. 1975
DECRETO por el que se adiciona el articulo 27, para
083 establecer una zona econémica exclusiva situada fuera del
mar territorial. 6 de febrero de
DECRETO por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 1976
084 27; se adicionan el articulo 73 con la fraccion XXIX-Cy el
articulo 115 con las fracciones IVy V.
DECRETO por el que se adiciona un quinto parrafo al Articulo 4 de febrero de
085
18. 1977
086 DECRETO que reforma y adiciona los articulos 6, 41, 51, 52, 6 de diciembre
53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115. de 1977
087 DECRETO por el que se adiciona la fraccion Xll y se reforma la
fraccion Xlll, ambas del Apartado "A", del Articulo 123. 9 de enero de L
088 DECRETO por el que se reforma a la fraccion XXX, del 1978 Legislatura
Apartado "A" del Articulo 123.
089 DECRETO por el que se adiciona un parrafo inicial al Articulo 19 de diciembre
123. de 1978
090 DECRETO por el que se modifican las fracciones V y VI del 6 de agosto de
articulo 107. 1979
091 DECRETO por el que se adiciona un tercer parrafo al Articulo 18 de marzo de
4. 1980 José Ldpez
DECRETO por el que se adiciona con una fraccién Viil el . Portillo
. . , e ., . 9 de junio de
092 articulo y cambia el nimero de la ultima fraccion del mismo 1980
articulo.
093 DECRETO por el que se reforma el Articulo 78. 29 de diciembre . u
de1980 Legislatura
094 DECRETO por el que se reforman los Articulos 29, 90 y 92. .
. 3 21 de abril de
095 DECRETO por el que se reforma la Fracciéon VIl del Articulo 1981
117.
DECRETO por el que se reforma el Primer Parrafo del Articulo 22 de abril de
096
60. 1981
097 DECRETO que modifica el articulo 73 en sus fracciones X y
XVIII, y adiciona los articulos 28 y 123, apartado B. .17 de L
3 noviembre de S
DECRETO por el que se reforma el parrafo segundo de la Legislatura
098 L. ) 1982
fraccion IV del articulo 74.
DECRETO de reformas y adiciones al Titulo Cuarto que
099 comprende los articulos del 108 al 114; asi como los articulos 28 de diciembre
22, 73 fraccion VI base 4a., 74 fraccion V, 76 fraccion VII, 94, de 1982
97,127y 134.
100 DECRETO por el que se adiciona con un parrafo penultimo el
articulo 4.
101 DECRETO que reforma el Articulo 21. ;
q L. 3 3 de febrero de Miguel de la c.Ie la
DECRETO que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27, 1983 Madrid
102 fracciones XIX y XX; 28, 73, fracciones XXIX-D; XXIX-E; y XXIX-
F.
103 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 115.
104 DECRETO que reforma el articulo 4. 7 de febrero de
1983
105 DECRETO que reforma la fraccién | del Articulo 20. 14 de enero de
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106

107
108

109

110

111

112

113

114

115

116

1985
8 de febrero de

DECRETO por el que se adiciona el Articulo 79. 1985
DECRETO que reforma los Articulos 65, 66 y 69. 7 de abril de
DECRETO que reforma los Articulos 106 y 107, Fraccion Il. 1986

DECRETO que reforma los Articulos 52; 53, Segundo Parrafo;
54, Primer Parrafo y Fracciones Il, lll y IV; 56; 60; 77, Fraccion
IV y Décimo Octavo Transitorio.

15 de diciembre
de 1986

DECRETO que reforma la fraccién VI del inciso a) del Articulo 23 de diciembre

123. de 1986
DECRETO que reforma los Articulo 17, 46, 115, y 116.
) .. 17 de marzo de
DECRETO que reforma el parrafo sexto de la fraccién IV del 1987
Articulo 74. L
DECRETO que reforma diversos articulos. Legislatura
DECRETO que reforma los articulos 73 fraccion VI, 79 fraccion
V, 89 fracciones Il y XVII, 110 primer parrafo, 111 primer
parrafoy 127; y se deroga la fraccién VI del articulo 74. 10 de agosto de
DECRETO que reforma el articulo 78; y se adiciona el articulo 1987

Décimo Noveno Transitorio.

DECRETO que reforma el parrafo tercero del articulo 27; y se
adiciona una fraccion XXIX-G al articulo 73.

11 de mayo de

117 DECRETO que reforma la Fraccion X del Articulo 89. 1988

DECRETO que reforma y adiciona los articulos 5, 35 fraccion 6 de abril de
118 Ill, 36 fraccidn |, 41, 54, 60 y 73 fraccion VI, base 3a. y deroga

. L 1990

los articulos transitorios 17, 18 y 19. T

DECI?E.TO que. c!eroga e:I p_a'rrafo quinto de.I'Articqu 28, Le igtura
119 modifica y adiciona el inciso a) de la fraccion XXXI del 27 de junio de

apartado A del Articulo 123 y reforma la fraccion XlIl bis del 1990

apartado B del Articulo 123.
120 DECRETO que reforma el articulo 27. 6 dele;;ro de
121 DECRETO que reforma los articulos 3, 5, 24, 27, 130y

adiciona el Articulo Decimoséptimo Transitorio. 28 de enero de
122 DECRETO que reforma el Articulo 4. 1992
123 DECRETO que reforma el Articulo 102.
124 DECRETO que reforma los articulos 3 y 31 fraccion I. > de marzo de

1993 Carlos Salinas de
125 DECRETO que adiciona la fraccion 1l del articulo 82. 20 de agosto de Gortari
126 DECRETO que reforma los articulos 28, 73y 123. 1993
127 DECRETO que reforma los articulos 65 y 66. LV
i Legislat
128 5::RETO que reforma los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 3 de septiembre egislatura
’ de 1993

129 DECRETO que reforma los articulos 16, 19, 20y 119y se

130

deroga la fraccién XVIlI del articulo 107.

DECRETO que reforma los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104,

105, 107, 122; la denominacion del titulo quinto, adiciona la 25 de octubre
fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y deroga de 1993

la fraccién XVII del articulo 89.

131 DECRETO que reforma los parrafos octavo, noveno, 19 de abril de
decimoséptimo y decimoctavo del articulo 41. 1994
132 DECRETO que reforma la fraccién | del Articulo 82. 1 dijguglf de
133 DECRETO que reforma los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 31 de diciembre LvI Ernesto Zedillo
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94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, de 1994 Legislatura
108, 110, 111, 116, 122 y 123,
134 DECRETO que reforma el cuarto parrafo del articulo 28. 2 de g:rszo de
135 DECRETO que reforma los articulos 16, 20 fraccién | y 3 dejuliode
penultimo parrafo, 21, 22 y 73 fraccion XXI. 1996
136 DECRETO que reforma diversos articulos. 22 delagggog tode
137 DECRETO que reforma los articulos 30, 32y 37. 20 delrgg;zo de
138 DECRETO que reforma el articulo 3 transitorio, del Decreto 26 de febrero de
por el que se reformaron los articulos 30, 32y 37. 1999
139 DECRETO que reforma los articulos 16, 19, 22y 123. 8 de g;;zo de
140 DECRETO que reforma los articulos 94, 97, 100y 107. 1 diégglo de
DECRETO que adiciona un parrafo quinto al articulo 4y
141 . R .
reforma el parrafo primero del articulo 25. o
142 DECRETO que reforma la fraccion XXIX-H y adiciona una 28 diégglo de
fraccion XXIX-I al articulo 73.
143 DECRETO que adiciona la fraccion XXIX-J al articulo 73. i
iyl Legislatura
144 DECRETO que reforma el articulo 58. 29 di;;go de
145 DECRETO que reforma los articulos 73, 74, 78 y 79. 30 di;;go de
13 de
146 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 102 apartado B.  septiembre de
1999
147 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 115. 23 de diciembre
de 1999
148 DECRETO que reforma y adiciona el articulo 4. 7 dezgggl de
149 DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas 21 de
disposiciones del articulo 20. septiembre de
150 DECRETO que reforma la fraccion XXV del articulo 73. 2000
151 DEFRETO que adiciona un segundo y tercer parrafos al 14 de agosto de
articulo
1, reforma el articulo 2, deroga el parrafo primero del
articulo 4; y adiciona un sexto parrafo al articulo 18, y un 2001
ultimo parrafo a la fraccidn tercera del articulo 115.
152 DECRETO que modifica la denominacién del Titulo Cuartoy 14 de junio de
adiciona un segundo parrafo al articulo 113. 2002 Lvii
12 de Legislatura
DECRETO que adiciona el articulo 3, en su parrafo primero, .
153 . , <. noviembre de
fracciones lll, Vy VI, y el articulo 31 en su fraccién I. 2002
29 de
154 DECRETO que adiciona la fraccion XXIX-K al articulo 73. septiembre de
2003
155 DECRETO que reforma el parrafo primero del articulo 63 yla 29 de octubre
fraccion IV del articulo 77. de 2003
156 DECRETO que adiciona la fracciéon XXIX-M al articulo 73 y 5 de abril de Le iitura
reforma la fraccion VI del articulo 89. 2004 egisaiura
157 DECRETO que reforma el articulo segundo transitorio a los 22 dejulio de
articulos 30, 32y 37, publicado el 20 de marzo de 1997. 2004
158 DECRETO que reforma la fraccién IV del articulo 74. 30 d;ggﬂo de
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159

160

161

162

163

2 de agosto de

DECRETO que reforma el primer parrafo del articulo 65. 2004
27 de
DECRETO que adiciona la fraccion XXIX-L al articulo 73. septiembre de
2004
DECRETO que adiciona el articulo 21. 20 de junio de
2005
L. . L. 28 de
DECRETO que adiciona el parrafo tercero a la fraccion XXI, .
i noviembre de
del Articulo 73. 2005

DECRETO que reforma el tnico parrafo y adiciona un
segundo y tercer parrafos al articulo 46; deroga la fraccion IV
del articulo 73; adiciona las fracciones X y Xl, pasando la
actual fraccion X a ser fraccion Xl del articulo 76, y reforma
la fraccion | del articulo 105.

8 de diciembre
de 2005

DECRETO que reforma los articulos 14, segundo parrafoy 22 9 de diciembre

164 P . .
6 primer parrafo, y deroga el cuarto parrafo del articulo 22. de 2005
DI,ECRETO ql.xe reforma el parrafo cuartoy adlcwna’ Iqs 12 de diciembre
165 parrafos quinto y sexto, y recorre en su orden los ultimos dos
. . de 2005
parrafos del Articulo 18.
. < 7 de abril de
166 DECRETO que reforma los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D. 2006
.. - L. . 14 de
DECRETO que adiciona el inciso g) a la fraccion Il del articulo .
167 105 septiembre de
’ 2006
168 DECRETO que reforma el articulo 73, fraccion XXIX-H. 4 de diciembre
169 DECRETO que reforma el Articulo 1, Parrafo Tercero. de 2006
DECRETO que reforma el articulo 76 fraccion |, y el articulo 89 12 de febrero de
170 L.
fraccion X. 2007
171 DECRETO que reforma la fraccion VI, del articulo 82. 19 de junio de
172 DECRETO que reforma la fraccion VI, del articulo 82. 2007
173 DECRETO que reforma la fraccion X del articulo 73.
» j . 20 de julio de
DECRETO que adiciona un segundo parrafo con siete
174 . , 2007
fracciones al Articulo 6.
DECRETO que reforma los articulos 29, 73, 90, 92, 93, 95, 110 2 de agosto de
175
y 111, 2007
176 DECRETO que adiciona la fraccion XXIX-N al articulo 73. 15 dezaogc;);to de
27 de
177 DECRETO que reforma la fraccion IV del articulo 99. septiembre de Felipe Calderdn
2007
DECRETO que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 13 de
178 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo noviembre de
97. 2007
- . . 7 de mayo de
179 DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversos articulos. 2008
180 DECRETO que reforma y adiciona diversos articulos. 18 d;é%glo de
181 DECRETO que reforma los articulos 69y 93. 15 dezaog(;:vssto de
182 DECRETO que reforma el articulo 88. 29 de agosto de
2008
. . . 26 de
DECRETO que reforma el parrafo quinto de la fraccién | del .
183 , septiembre de
articulo 116. 2008
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184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

DECRETO que adiciona un parrafo noveno al articulo 4;

reforma la fraccién XXV y adiciona una fraccion XXIX-N al 30 de abril de
articulo 73. 2009
DECRETO que adiciona la fracciéon XXIX-O al articulo 73.

DECRETO que reforma el parrafo primero de la fraccién XXI 4 de mayo de
del articulo 73. 2009
DECRETO que adiciona un segundo parrafo, recorriéndose los 1 de junio de
subsecuentes en su orden, al articulo 16. 2009

DECRETO que adiciona un segundo parrafo al articulo
segundo transitorio y un articulo tercero transitorio al
decreto por el que se declaran reformado el parrafo cuartoy
adicionados los parrafos quinto y sexto, y recorre el orden de
los ultimos dos parrafos del articulo 18.

14 de agosto de
2009

DECRETO que reforma y adiciona los articulos 75, 115, 116, 24 de agosto de

122,123y 127. 2009
DECRETO que reforma la fraccion I, de la Base Cuarta del 27 de abril de
Apartado C del articulo 122. 2010
DECRETO que adiciona un parrafo tercero y se recorre el 29 de julio de
orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17. 2010
DECRETO que reforma el articulo 43. 13 de abril de
2011
DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas 6 de junio de
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107. 2011
DECRETO que modifica la denominacion del Capitulo I, Titulo 10 de junio de
Primero y reforma diversos articulos. 2011
. 1 juli
DECRETO que reforma los articulos 19, 20y 73. 4 d;;tl"l'o de
DECRETO que reforma los articulos 71, 72y 78. 17 dezaogflsto de
.. . . . 12 de LXI
DECRETO que adiciona un parrafo décimo al articulo 40. y se noviembre de =
reforma la fraccién XXIX-J del articulo 73. 2011 Legislatura
. o 12 de
DECRETO que reforma los parrafos sexto y séptimo del .
. . ‘2 . noviembre de
articulo 4o. y se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73. 2011
DECRETO que adiciona un parrafo tercero al articulo 4o. 13 de
recorriéndose en el orden los subsecuentes y un segundo noviembre de
parrafo a la fraccion XX del articulo 27. 2011
DE.C!RETO que’declara reformad9 'el parrafo quinto y se 3 de febrero de
adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los 2012
subsecuentes, al articulo 4o0.
DECRETO que declara reformado el parrafo primero; el inciso
., iy . .. 9defebrerode
c) de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 3o0., y la fraccion 2012

| del articulo 31.

DECRETO que adiciona el parrafo segundo de la fraccion XXI 25 de junio de
del articulo 73. 2012

La materia Politico - Electoral ha estado en cambios permanentes
debido a los procesos sociales, o a lo que los sociologos definen
como realidad social en donde una sociedad compleja no puede
estar estatica y tiene la necesidad de estar siempre en constante

cambio y en donde los procesos juridico — politicos estan detras de
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los cambios sociales, siempre adaptandose a la realidad social y
este proceso ha pasado por la modificacion a las normas e
instituciones electorales y en los sistemas representativos de
elecciones para que cada vez mas tuviéramos un sistema electoral
con mayor representatividad dada la creciente diversidad politica con
la que nuestro pais se fue nutriendo a través del tiempo pero este
proceso se fue dando poco a poco con los efectos de la realidad
social con la que los eventos y los aires de cambio se iban dando en

nuestro pais.

El proceso politico — electoral, ha ido teniendo cambios paulatinos
como lo mencione anteriormente y este inicia de manera clara desde
1977, aunque ninguno de estas reformas que se realizaron significo
un cambio significativo que se haya traducido en una ruptura radical
con el pasado ni con el sistema politico en si mismo, como bien lo
menciona Lorenzo Cérdova,®® con esto quiero decir que ninguna de
esas transformaciones paulatinas fueron precisamente las
necesarias para dar una mayor legitimidad a los procesos
electorales, solo se dio una transicion democratica en donde de
tener a un unico partido hegemoénico a una representacién de los
espacios politicos de todos los partidos politicos en todas los niveles
de gobierno con lo cual esto se tradujo en que de tener a un
monolitico partido politico que fue el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en el poder, a una democracia sin mayorias a
nivel federal y estatal teniendo con esto gobiernos divididos y que se

puede observar hasta falta de gobernabilidad en muchos casos.

La reforma constitucional de 1977 que promovida por la “L”
legislatura y que fue negociada por el entonces secretario de
Gobernacion Jesus Reyes Héroes hombre de una trayectoria politica

y académica muy importante en la historia de México, misma que

BCordova Vianello, Lorenzo, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, 11J, México, se ve en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2527/17 .pdf




incluyo el reconocimiento de las fuerzas politicas de izquierda que
hasta esa fecha no estaban reconocidas y que dio la entrada a la
pluralidad de partidos de organizaciones de izquierda, esta reforma
dio como resultado la conocida Ley de organizaciones politicas y
procedimientos electorales (LOPPE) la cual definia y delineaba los
procedimientos de registro de nuevos partidos politicos, con lo cual
trajo consigo por primera vez en cuarenta afos el registro de
partidos de izquierda mencionados con anterioridad, como el Partido
Comunista Mexicano o el Partido Socialista de los Trabajadores,
ademas que con dicha reforma se amplié la representatividad de la
camara de diputados al pasar de 196 distritos a 300 y con ello
estableciendo una nueva formula de representacion que son los
llamados diputados de representacién proporcional aumentando el
numero de diputados en 100 de representacion popular pasando de
186 diputados a un total de 400 diputados, con lo cual se tuvo que
construir el palacio legislativo de San Lazaro para albergar a todos
los diputados, a demas de que con esta reforma se dio acceso al
financiamiento publico y espacios estatales en los medios de
comunicacion, y la posibilidad directa de que los partidos politicos
nacionales pudieran participar en las elecciones estatales y

municipales.?

Con esta reforma de 1977 que se dio en torno a la presidencia de
José Lopez Portillo, comenzoé el proceso de transicion democratica
paulatina hasta que se alcanzo una conformacién de mayoria
opositora legislativa en la LVII legislatura de la camara de diputados
en 1997, pero para llegar a este punto en la vida democratica del
pais tuvo que pasar una serie de eventos en la historia de México y
que iniciara con las elecciones presidenciales de 1977 evento que

relataremos mas adelante.

%% Ibidem, p.658
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El proceso de transicion democratica y de reformas se fue
construyendo con el tiempo y a la fecha se pueden contar siete de
ellas las cuales fueron la de 1977, la de 1986, las de 1989-90, la de
1993, la de 1994, la de 1996 y la de 2007, todas ellas derivadas de

sucesos trascendentes en la vida del pais?’.

La siguiente reforma constitucional en orden cronoldgico se dio en el
periodo de 1986 siguié en lineas generales la tonica de abrir los
espacios de representacion politica-electoral y los cambios fueron
que se ampli6 el numero de diputados de representacion
proporcional y que este pasara de 100 a 200 con lo cual el numero
total de diputados aumento de 400 a 500 como se encuentra la
composicion actual de la camara de diputados, se suprimié una
clausula que habia estado presente hasta entonces que impedia al
partido que hubiera obtenido mas del 60% de los votos participar en
el reparto de las curules de representacion proporcional, se
establecié una clausula de gobernabilidad para evitar la sobre
representacion del partido mayoritario garantizando que al menos

tuviera un porcentaje igual al de su votacion.

Con esta reforma también se cre6é un nuevo organismo institucional
que se introduciria dentro de la instancia jurisdiccional y fue el
tribunal de lo contencioso electoral (TRICOEL) aunque todavia
ubicado dentro del poder ejecutivo con lo cual la calificacion final de
las elecciones quedaba todavia en manos de instancias meramente
politicas con lo cual se ensuciaba el procedimiento, pero este fue el
primer acercamiento de una instancia jurisdiccional encargada de la
calificaciéon de las elecciones y la resolucion de las controversias, asi
como también un cambio significativo en la integracién de la

Comision Federal Electoral en donde la composicion de la

27 Cordova Vianello, Lorenzo, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, Editorial
I1J — UNAM, México DF, 2006
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participacion de los partidos politicos en donde esta paso de ser
igualitaria a ser proporcional a su votacion obtenida con lo que se
perdio totalmente el balance y se cargo a favor del partido oficial en
el gobierno, el PRI, en donde de su integracién de 31 integrantes 16
eran de este partido obteniendo el control absoluto de la toma de

decisiones de dicho organismo politico.

Las siguientes reformas en el orden cronolégico son las de 1989-90,
estas reformas son de gran importancia y marcadas por un profundo
cambio, se dieron tras el marco de las elecciones presidenciales de
1988, evento que tuvo una importancia mayuscula en la historia del
pais ya que por primera vez en la historia el partido oficial se vio
seriamente amenazado por una izquierda que se unificaba en torno
a un personaje carismatico que seria el representante de la
oposicion de la izquierda y que saliera de la clase politica del PRI y
que fuera el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas que después de
aquella eleccion tan controvertida, se convertiria en el lider moral de
la izquierda mexicana y postulado a la presidencia en futuras

ocasiones por el PRD.

Pero que en esa eleccion alcanzaria segun las cifras oficiales el 30%
de la votacién con lo que se convertiria en una cifra nunca alcanzada
por la oposicion pero que sin embargo esa eleccidn estuvo
ensombrecida por la huella del fraude electoral, en una eleccion
plagada de irregularidades y en donde se diera un capitulo de la
historia electoral mexicana conocida como la “caida del sistema”
(capitulo de la historia de México muy controvertido en donde
existen serias dudas de fraude electoral en un amplio segmento de
la poblacion mexicana) con lo cual la eleccion terminaria manchada
por una falta terrible de legitimacién que fracturo el sistema electoral
que no estaba disefiado para tener un sistema de pluralismo ni
alternancia de la fuerzas policias que ya hacian mas que evidente un

agotamiento del sistema politico que se venia observando ya desde
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la década de los 70’s con diversas luchas sindicales, movilizaciones

y protestas pubicas asi como el surgimiento de grupos guerrilleros.

Segun “Lorenzo Coérdova” en este proceso electoral se dieron dos
fendbmenos que tuvieron las consecuencias de que por una parte la
oposicion lograra por primera vez la llegada de legisladores
opositores al régimen al senado asi como también lograr el numero
suficiente de legisladores en la camara de diputados para lograr
arrebatarle la mayoria calificada al PRI, mayoria necesaria para
impulsar reformas de caracter constitucional y que nunca lograria
obtener nuevamente, y por el otro lado, la otra consecuencia fue la
evidente necesidad de contar con autoridades imparciales e
independientes en el proceso electoral debido al problema de
legitimacién con el que llegaria al poder el ex presidente Carlos
Salinas de Gortari, en este sentido y bajo su mandato se dio una de
las reformas mas importantes del sistema politico electoral, ya que el
presidente en funciéon en aquel momento tuvo la necesidad de
impulsar estas reformas asi como una serie de cambios en el
sistema econdmico e intensas politicas de asistencia e inversion
social para calmar los animos de una sociedad que se encontraba
intranquila y molesta con los resultados a nivel social, econdmicos y

electorales que imperaban en aquel momento?®.

De los grandes cambios que significo este proceso historico de
reformas de gran importancia en el disefio de las instituciones se
encuentra la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE), en
sustitucion de la antigua comision federal electoral, dicha institucion
fue la encomendada de la organizaciéon de los procedimientos
electorales desde ese entonces hasta la fecha, dicha institucion en el

momento en que fue creada y a diferencia de su antecesora que

22 Camou, Antonio, “Once Tesis sobre la Transicion Mexicana. Gobernabilidad y

Democracia”, Editorial Nexos, Numero 70, México, Febrero de 1992 p. 68
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estaba situada dentro de la esfera del poder ejecutivo y directamente
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, fue concebida como
una institucion constitucionalmente auténoma, en cuya integracion
participaba el poder ejecutivo a través del secretario de gobernacién
que presidia al organismo, pero también tenian participacion en su
integracion el poder legislativo, los partidos politicos y los
ciudadanos (organizacion que durara hasta la reforma de 1994) en
donde y desde entonteces se introdujo la tendencia hacia la llamada
ciudadanizacion del organismo para transformarlo en una instituciéon
cada vez mas transparente y que resolviera el disgusto social y el
problema de legitimacibn que se diera con las elecciones
presidenciales de 1988, ademas de iniciarse un proceso de
profesionalizaciéon de los funcionarios para dotarlo de un cuerpo
técnico de dicho instituto para proporcionar un mayor grado de

certeza.

En igual grado de importancia se creé el Tribunal Electoral (TRIFE)
que tenia la importante funcion de revisar la legalidad de los actos de
las autoridades electoral administrativa federal, y este fue creado
como una institucion con autonomia total que garantizaba que los
procesos y actuacion del IFE fueran de acuerdo a los procedimientos

establecidos en la constitucién y en la ley.

A su vez también se cred una nueva ley electoral que seria una
nueva guia para la organizacion de los procesos electorales con
reglas mas claras que seguirian en el proceso de las
transformaciones, esta nueva ley fue el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) que vendria a
suplir a la antigua ley, la LOPPE, asi como también con estas
reformas se fijo la clausula de gobernabilidad para formar mayoria y
se establecieron candados para realizar alianzas y coaliciones de
gobierno y de partidos, el IFE tuvo dos grandes cambios en su
historia de transformacion, la primera en 1994 que introdujera a los

consejeros ciudadanos para dar mayor certeza a los procesos
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electorales que tiene como objeto de su creacidn y seguir en el
camino de la ciudadanizacion del mismo y que como institucion fuera
muy novedosa novedosa y hasta fuera objeto de estudio y
observancia a nivel internacional, y la segunda gran transformacion

se dio en 1996 en donde finalmente se le otorgo la autonomia.

A raiz de esta nueva etapa en la democratizacién del pais y la
creacion del nuevo instituto también se dio a la par la creacion de un
nuevo padron electoral que se construyo desde cero en donde se
incluyo novedosos candados y mecanismos de supervision para
satisfacer las necesidades de transparencia tanto de los partidos
como de los ciudadanos, asi como la instauracion de los
mecanismos por los cuales se elegiria a los ciudadanos encargados
de la integracién de las mesas directivas de casillas en donde se
recibiria el voto ciudadano, y que fuera a través de un proceso
selectivo aleatorio para determinar que ciudadanos las integrarian y
que a partir de 1993 se daria en un proceso selectivo denominado
de doble insaculacidon o seleccion aleatoria para eliminar cualquier
sesgo 0 sospecha asi como se sentarian las bases para las reglas
de operacion del acceso al financiamiento publico por parte de los

partidos politicos®.

Como ya se menciono anteriormente en este proceso de reformas
se instauro la llamada clausula de gobernabilidad que no es otra
cosa que otorgarle al partido que haya obtenido la mayoria de los
votos una mayoria absoluta en la integraciéon de la camara de
diputados, y la formula contempla que al partido que en caso de
haber obtenido mas del 35% de la votacién total se le asignaria el
numero de diputados de representacion proporcional necesarios

para alcanzar los 251 diputados que dan la mayoria de la camara o

» Cardenas Garcia, Jaime, “Transicion Politica y Reforma Constitucional en México” 11J,
UNAM, México DF, 2005 p 55
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sea el 50% mas uno, y de esta manera otorgar una mayoria artificial
mediante esta clausula, pero también se incluyo un tope maximo de
representacion que seria de 350 diputados como maximo que

pudiera tener un partido politico en la camara.

El siguiente proceso de reformas se dio en 1993 en donde se le
otorgaron nuevas facultades a las autoridades electorales, por su
parte el IFE obtuvo la facultad de fiscalizar los recursos de los
partidos politicos aunque en este principio solo para verificar que
estos cumplieran con las disposiciones en materia de financiamiento,
introduciendo limites y prohibiciones en el origen de los recursos de
tipo privado de los que se allegaban, esta primera etapa carecia de
los mecanismos de auditoria y de compulsa para verificar que lo
reportado por los partidos en sus informes fuera veridico vy
coincidiera con su realidad contable, y no fue sino hasta 1996 que se

complementaron las atribuciones fiscalizadoras del IFE®,

Por otra parte, la reforma también provoco una transformacion
trascendente al facultar al tribunal federal electoral para calificar las
elecciones de diputados y senadores y pasar a la esfera judicial para
dejar de ser un proceso meramente politico y pasar a ser totalmente
jurisdiccional, con lo cual se garantizaba un proceso judicial con
principios procesales y criterios meramente juridicos en donde se
garantizaba el debido proceso a las partes que sentian algun tipo de
agravio, con lo cual se pudo limpiar aun mas el proceso de

transformacién democratico.

En este mismo orden de la reforma electoral de 1993 se establecid
un mecanismo de verificacion del padron electoral que derivo y se

tradujo en la expedicién de un documento oficial con el cual los

%0 Cérdova Vianello, Lorenzo, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, Editorial
I1J — UNAM, México DF, 2006 p. 122
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ciudadanos pudieran ejercer su derecho de voto de manera
confiable, este fue la expediciéon de la credencial de elector con
fotografia expedida por el IFE, asi como también se logro la figura de
los observadores electorales que como su nombre lo indica tienen la
funcién de observar la jornada electoral, que con esta serie de
reformas esta figura no solo quedo restringida a los mexicanos sino
que se pudo acreditar a observadores extranjeros para una mayor
transparencia de la jornada electoral con lo que se lograba tener una
serie de candados y un blindaje para dejar atras la sombra del
fraude electoral que venia arrastrando nuestro sistema electoral
desde las elecciones de 1988 y que como lo veremos mas adelante,
tampoco terminaria ahi, sino que vendrian otras pruebas en donde la
gran sombra ha quedado como una constante en nuestro

complicado panorama social.

Por ultimo se instrumento una reforma politica importante que fue la
que se instrumento en el seno del Senado, en donde la reforma se
implemento de tal forma que doblegaba el numero de los senadores
que pasaban de ser 64 a 128 para dar mayor pluralidad a las fuerzas
politicas de oposicion ya que se implemento una férmula para que 3
de cada cuatro senadores se le otorgaran al partido con mayor
votacion en cada una de las 32 entidades federativas y uno de los
cuatro correspondientes a cada entidad fuera otorgado al partido que
fuera primera minoria o segundo partido, y con ello integrar el
senado con al menos un 25% de senadores de oposicidn, dejando
atras de igual forma la vieja formula de renovacién del senado por
mitades cada seis afos y se volviera a tener una renovacion total de

la camara cada seis afios®’.

Las reformas instrumentadas en 1993 no fueron suficientes para
calmar los animos de la sociedad y el clima politico se enturbio con

algunos sucesos que marcarian la historia nacional como el

3! Ibidem. P. 133
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surgimiento del ejército de liberacion nacional en el estado de
Chiapas y el asesinato del candidato a la presidencia de la republica
Luis Donaldo Colosio por parte del PRI, sucesos que provocarian
una serie de acuerdos para instrumentar algunas reformas
adicionales en el afo de 1994 para encarar las elecciones

presidenciales de ese mismo afio.

Los cambios realizados a principios de ese afo fueron en dos vias,
la primera en lo referente a la integracion del IFE en donde se le
dotaba a todos los partidos politicos con registro de una
representacion de partido dentro del IFE pero perdiendo la cualidad
del derecho de voto en las decisiones y se sustituyo la figura de los
seis consejeros magistrados por un numero igual de consejeros
ciudadanos, dandose asi un paso mas hacia la ciudadanizacion del
instituto, dandose una férmula que figuraba como un contrapeso al
interior del IFE ya que de esta manera estos seis consejeros
ciudadanos tenian el poder de imponerse a las decisiones de los 5
representantes con derecho de voz y voto que eran el secretario de
gobernacion quien seguia siendo el presidente del consejo y los
cuatro consejeros del poder legislativo (dos de cada una de las
camaras) y con esto balancear las fuerzas e imponerse a los
intereses partidistas y de gobierno, sin duda un paso mas hacia la

ciudadanizacién del instituto®.

Entre el 1° de diciembre de 1994 y el 1° de agosto de 1996
transcurrio el proceso de discusion y negociacion entre los partidos
politicos y el gobierno en torno a los puntos basicos de la reforma
"definitiva". Acercamientos, rupturas, retiro de algunos partidos de la
mesa de negociacion, caracterizaron esos veinte meses, al final de
los cuales se produjo finalmente el consenso en torno a la reforma
constitucional. Tres meses y medio mas debieron transcurrir para

que los cambios constitucionales pudieran traducirse en reformas de

%2 |bidem p. 141
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detalle a cinco ordenamientos legales: el COFIPE, una nueva Ley de
medios de impugnacion, la Ley organica del Poder Judicial, la Ley

reglamentaria del articulo 105 constitucional y el Codigo penal.

En resumen podemos enumerar algunos sucesos significativos de
las reformas politico - electorales que se dieron en las etapas antes
expuestas y que son, en sustancia en dicho proceso y de manera

esquematica las siguientes:

Se reform6 la Constitucion y se elaboré una Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (la LFOPPE) que
introdujo modificaciones importantes en el funcionamiento del
sistema electoral mexicano.

Se asignaron atribuciones a la Comisién Federal Electoral (CFE),
maximo organismo electoral colegiado, que antes estaban en manos
de la Secretaria de Gobernacién, tales como el otorgamiento o la
cancelacion del registro legal de los partidos.

Se mantuvo la representacion paritaria de los partidos en la CFE
(introducida en la ley de 1973), las comisiones locales y los comités
distritales, en virtud de la cual a cada partido correspondia un
comisionado con voz y voto.

El articulo 41 constitucional establecié la figura de los partidos
politicos como "entidades de interés publico", definiéndose tres
prerrogativas fundamentales para su desarrollo: el derecho al uso
permanente de los medios de comunicacion; el derecho a contar, en
forma equitativa, con un minimo de elementos para llevar a cabo sus
actividades, y el derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Se introdujo la figura de "registro condicionado" que permitid la
obtencion del registro legal a los partidos que acreditaran al menos
cuatro anos de actividad politica sostenida y demostraran
representar una corriente politica definida. Este registro se
transformaba en definitivo si el partido lograba al menos el 1.5% de

los votos, una proporcidn poco exigente. Por esta via, obtuvieron su
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registro en 1979, el Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST) y el Partido Demdcrata
Mexicano (PDM). En 1982 lo obtuvo el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), y tres afos mas tarde el Partido Mexicano de
los Trabajadores (PMT).

Se sistematiza todo un capitulo de la ley electoral dedicado a las
prerrogativas de los partidos politicos, integrando las que ya existian
desde la reforma de 1963 (la exencion del pago de cuatro
impuestos) y la de 1973 (franquicias postales y telegraficas y acceso
a radio y television durante los periodos de campafia electoral) y
creando otras dos nuevas: contar con los medios adecuados para
sus tareas editoriales (papel, impresion, medios para sostener sus
cuerpos de redactores, etc.), y contar en forma equitativa, durante
los procesos electorales federales, con un minimo de elementos
materiales para sus actividades (folletos, carteles, etc.).

Se convierte en permanente el acceso a radio y television y no
solamente durante los procesos electorales.

Respecto al desarrollo del proceso electoral, hay modificaciones
sustanciales como lo relativo a los tiempos de entrega de los
paquetes electorales de las casillas a los comités distritales. La ley
de 1973 daba una semana completa de margen para dicha entrega,
lo cual facilitaba la manipulacién de los resultados electorales. La
Ley de 1977 disminuyoé los tiempos hasta un maximo de 72 horas
para las zonas rurales y un minimo de 24 para casillas urbanas en
cabecera de distrito. Ademas transformé la violacidon sin causa
justificada de dichos tiempos en una causal de nulidad de la votacién
recibida en la casilla.

Se modifico la integracién de la camara de diputados con la finalidad
de dar margenes mayores de representacion a los partidos
minoritarios. Se establecié un sistema mixto que combiné el principio
de representacién de mayoria relativa (fijado ahora en 300 diputados
electos en distritos uninominales) con el de representacion
proporcional (hasta 100 diputados electos en circunscripciones

plurinominales). Este ultimo estaba reservado exclusivamente para
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los partidos de oposicion, porque el requisito para participar en la
asignacion era haber obtenido menos de sesenta triunfos de
mayoria.

Mantuvo el sistema de auto calificacion, por el que las camaras de
diputados y senadores calificaban su propia eleccion y resolvian las
impugnaciones. La eleccion presidencial seguia siendo calificada por
la Camara de Diputados erigida en colegio electoral, predominando
el criterio politico sobre el jurisdiccional. De poco sirvid la
introducciéon del recurso de reclamacién que los partidos politicos
podrian interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para impugnar las resoluciones del colegio electoral de la camara de
diputados, porque finalmente la ultima palabra la tenia el mismo

colegio electoral.

Las anteriores reformas enunciadas pertenecen a lo que se puede
esquematizar como una primera etapa o generacion de reformas
que comprendieron las reformas que van de 1977 a 1994, y asi
podemos también, de manera esquematica identificar un segundo
periodo o generacion con la reforma de 1996 en la cual podemos
enunciar de igualmente los procesos de reforma politico electoral
que se dieron en este periodo de la historia de México y que son las

siguientes™:

Se concluyo el retiro de la representacion del poder ejecutivo en el
Consejo General del IFE; de tal manera que el secretario de
Gobernacion, quien tradicionalmente presidia el maximo organismo
electoral, dejo de participar en él.

El Consejo General se integra por un Consejero Presidente y ocho
Consejeros Electorales con voz y voto, los cuales son propuestos
por los grupos parlamentarios y elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de

Diputados. Estos consejeros duran en su cargo siete afos y no

% |bidem 188
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pueden tener otro empleo remunerado (a diferencia de la situacién
de los consejeros ciudadanos de la reforma de 1994). La toma de
todas las decisiones en el Consejo ahora corresponde a estos nueve
consejeros.

Asisten a las sesiones del Consejo General, con voz pero sin voto,
consejeros del Poder Legislativo (un consejero por cada partido con
grupo parlamentario) y representantes de los partidos politicos (uno
por cada partido).

Se crea la figura del Secretario Ejecutivo, que concentra las
atribuciones que el COFIPE anterior reservaba al director general y
al secretario general. Es nombrado por las dos terceras partes del
consejo a propuesta del consejero presidente.

Se introdujo la existencia de comisiones permanentes por medio de
las cuales los consejeros ciudadanos supervisan el trabajo de las
direcciones ejecutivas. Cada consejero preside una comision
supervisora y el director ejecutivo respectivo se integra a la comisién
como secretario técnico.

A nivel distrital y local se estableci6 el nombramiento de los
respectivos consejeros electorales a propuesta de los consejeros del
nivel inmediatamente superior, a diferencia del sistema anterior que
partia de las propuestas de las juntas respectivas.

El uso de un padron electoral técnicamente disefado vy
estrechamente vigilado por los partidos, que inicid en 1991 con el
levantamiento de un censo electoral del cual surgié6 un nuevo
padron, que en 1994 iria acompanado por una credencial para votar
con fotografia y en 1997 por una lista nominal, igualmente con
fotografia.

Desaparecio el registro condicionado de los partidos politicos.
Queda solamente la via del registro definitivo, cuyo disefio cambié:
ahora se debe acreditar en 10 entidades, o bien demostrar afiliados
en la tercera parte de los distritos (100). El criterio numérico total,
gue antes se establecia en 65,000 afiliados en todo el pais, ahora se
fija en el 0.13% del padron de la eleccién inmediatamente anterior al

de la eleccidn para la cual se solicita el registro. Los partidos

51



interesados en obtener su registro para 1997 debian acreditar la
cantidad de 61,724 afiliados, de acuerdo al padrén de 1994, cantidad
ligeramente inferior a la que planteaba el requisito anterior (65,000).
También se elevo de 1.5% a 2% el porcentaje requerido para que un
partido pueda conservar su registro y sus prerrogativas.

La regulacion de las coaliciones mantuvo la misma logica restrictiva
que se ha mantenido desde el COFIPE original de 1990. La mas
importante fue la supresién del articulo decimoséptimo transitorio del
COFIPE que regulaba la realizacion de coaliciones para la eleccion
de jefe de gobierno y de diputados de la Asamblea del Distrito
Federal, lo que torné imposible la postulacion conjunta de candidatos
en esa entidad, una de las mas competidas del pais.

En materia de financiamiento de los partidos se introdujo el precepto
de que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado, de tal manera que se ha consolidado un modelo en el que
los partidos tienden a depender en lo fundamental del erario publico.
Sobre el financiamiento publico se establecieron dos grandes
partidas: la primera para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, y la segunda para las actividades relativas a
la obtencion del voto durante los procesos electorales. En ambos
casos, el 30% del financiamiento publico total se distribuye entre los
partidos de manera igualitaria y el 70% restante de acuerdo a su
porcentaje de votos en la eleccion inmediatamente anterior.

El financiamiento publico también incluye una tercera por gastos en
actividades especificas de los partidos como entidades de interés
publico, la cual consiste en el apoyo que el IFE puede otorgar hasta
por el 75% de los gastos comprobados en educacién y capacitacion
politica, investigacion y tareas editoriales.

Una de las modificaciones mas relevantes se refiere al nuevo papel
del Tribunal Electoral, ahora incorporado al Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF). El nuevo TEPJF es ya la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, tanto en el ambito federal
(diputados, senadores y ahora también de presidente de la

republica), como en el local (actuando como ultima instancia por
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encima de autoridades y tribunales locales). El TEPJF consta de una
Sala Superior que funciona como segunda instancia (integrada por
siete magistrados, nombrados para un periodo de diez afios
improrrogables, con sede en el D.F.) y cinco Salas Regionales que
funcionan como primera instancia (con tres magistrados cada una,
nombrados para un periodo de ocho afios improrrogables, cuyas
sedes estan ubicadas en las capitales de las cabeceras de cada una
de las circunscripciones plurinominales). La Camara de Senadores
nombra a los magistrados, por votacion de mayoria calificada de dos
tercios, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El sistema de medios de impugnacion se perfeccioné y adecu6 a las
nuevas caracteristicas del Tribunal que ahora forma parte del Poder
Judicial, integrandose en una ley especifica, la cual recoge cuatro
medios que ya existian antes en el COFIPE y establece dos nuevos.
Los primeros son el recurso de revision, el recurso de apelacion, el
juicio de inconformidad (que antes se llamaba recurso) y el recurso
de reconsideracion.

Corresponde a la Sala Superior del Tribunal la realizacién del
cémputo final de la eleccion presidencial una vez resueltos los juicios
de inconformidad que hubieren sido interpuestos, a partir de lo cual
emite la declaracion de validez y la declaracion de presidente electo.
Ahora el Tribunal puede resolver las impugnaciones contra
resoluciones de las autoridades electorales de las entidades, por
medio del juicio de revision constitucional, siempre y cuando sea
antes de la fecha de instalacion o de toma de posesién de los
organos o los funcionarios elegidos.

La reforma detallé dos atribuciones especificas en materia electoral
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La primera consiste
en que puede decidir acerca de la interpretacion de algun precepto
constitucional en materia electoral sobre el cual se haya pronunciado
alguna de las salas del Tribunal, por medio de una contradiccidn de
tesis (articulo 99 de la CPEUM). La segunda es que puede resolver

acciones de inconstitucionalidad iniciadas por los partidos politicos
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en contra de leyes electorales federales o locales (articulo 105 de la
CPEUM).

En la Camara de diputados se mantuvo la estructura de 300
diputados de mayoria relativa, electos en distritos uninominales y
200 diputados de representacion proporcional, electos en
circunscripciones plurinominales, pero se elevo el umbral minimo
para que un partido tenga derecho a participar en la asignacion de
estos ultimos, de 1.5% a un 2%.

Se mantuvo el mecanismo, introducido en 1993 en sustitucién de la
"clausula de gobernabilidad", de que los diputados de representacion
proporcional se asignan en funcién de la votacion de cada partido,
mediante una férmula de proporcionalidad pura, pero ahora se
toman en cuenta dos limitaciones. La primera es que ningun partido
puede tener por si solo mas de 300 diputados por los dos principios
(es decir, el 60% de la camara), en lugar del tope de 315 introducido
por la reforma de 1993 (el 63%).

La segunda limitacién consiste en que ningun partido puede tener un
porcentaje de diputados que exceda en mas del 8 puntos a su
porcentaje de votacién nacional efectiva (la suma de votos de los
que se restan los votos nulos y los correspondientes a partidos
situados por debajo del 2%), a excepcion del caso en que dicha
diferencia se deba a sus triunfos de mayoria relativa. Este
mecanismo limita el margen de sobrerrepresentacion que toleraba la
regla de 1993. De la misma manera, para tener la mayoria absoluta
de la camara (50%+1) deberia tener al menos el 42.2% de la
votacion efectiva y un minimo de 165 triunfos de mayoria relativa.

En la Camara de Senadores se combinan ahora tres mecanismos de
asignacion. Cada entidad tiene garantizados tres senadores, dos de
ellos elegidos por mayoria relativa y uno asignado a la primera
minoria, con lo cual se tienen 96 senadores (el 75% de la camara).
La novedad de 1996 consiste en que 32 senadores (el 25% de la
camara) son elegidos por representacion proporcional, mediante

listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal, de tal
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manera que no corresponden en sentido estricto a algun estado en
particular.

En 1997 se eligieron unicamente los 32 senadores de
representacion proporcional, los cuales durarian en su cargo hasta el
afio dos mil, momento a partir del cual se elegiria nuevamente cada
seis anos la totalidad de la camara.

Se cred la figura de Jefatura de gobierno del Distrito Federal electa
por votacion directa, lo que le dio una relativa autonomia a la
estructura de gobierno de la Ciudad de México.

Con la reforma de 1996 se constituy6 la Asamblea Legislativa del DF
en sustitucion de la anterior Asamblea de Representantes del DF,
confiriéendoles a los legisladores el caracter de diputados.

Entre algunos avances no suficientemente concretados en el
COFIPE se encuentra la validacion del voto de los mexicanos en el
extranjero, que aun se limita por las condiciones de los mecanismos
de votacion y la imposibilidad de hacer campana fuera del pais.

La limitacion a campafas publicitarias gubernamentales en épocas
electorales, que pese a las restricciones, no habia elementos para
establecer sanciones a quienes si las hicieron abiertamente.
Finalmente la promocion de los debates entre los candidatos, para
ofertar mejor sus propuestas politicas a la ciudadania, pero con
esquemas de organizacion extremadamente rigidos y poco

atrayentes a los electores.

Es importante sefialar que en la toma de posesion del ex presidente
Ernesto Zedillo en 1° de Diciembre de 1994, anunciara la imperiosa
necesidad de promover lo que llamo como “la reforma definitiva”,
esto a causa de los fendmenos de descontento social que existian
en el pais, a la mas profunda crisis econémica que el pais ha
experimentado y a que era mas que evidente como habian existido
condiciones de profunda inequidad en los procesos electorales en
donde el partido oficialista siempre habia obtenido sendas ventajas

por sobre los partidos de oposicion, y con las reformas que iniciarian
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en ese afo y que se consolidarian hasta mediados del 2006 se
pretendié dar un mayor equilibrio de fuerzas y mayor equidad en los

procesos electorales.

Segun Lorenzo Cérdova® se centro en cuatro ejes fundamentales

que fueron:

La revision de la estructura y de las funciones de los dos érganos
electorales (la autoridad administrativa y la jurisdiccional).

La renovacion de las condiciones de la competencia electoral.
Establecimiento de nuevas reglas para integrar al Poder Legislativo,
(En particular al Senado).

La reforma al régimen de gobierno del Distrito Federal.

Por parte de los érganos electorales tanto del IFE como del Tribunal
Electoral sufrieron las modificaciones en su estructura, y el IFE
modifico su integracion del consejo general que es maximo érgano
de decision, y a partir de 1996 el poder ejecutivo dejaria de tener
presencia en dicho drgano, asi como la presencia del poder
legislativo también se vio modificado para elegir de entre una terna
de candidatos a consejeros electorales por parte del poder legislativo
y asi quedando el poder de voto en manos del consejero presidente
y ocho consejeros electorales para asi obtener dicho 6rgano plena
autonomia, y obteniendo ademas nuevas facultades que fueron
principalmente mayores atribuciones en la fiscalizacion de los

recursos publicos de los partidos.

Las reformas afectaron al tribunal electoral en la esfera de sus
atribuciones y ubicacion constitucional ya que este dejo de ser un
organo autbnomo para pasar a ser parte del poder judicial de la
federacion como o6rgano especializado y los magistrados que lo

integrarian serian nombrados por el Senado de entre una terna a

** Ibidem, 664
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propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y paso a ser
de facto la ultima instancia para la revision de las elecciones
federales estatales y municipales, asi también se amplid6 su
competencia para calificar las elecciones de diputados y senadores
sino también contaria con la atribucion de calificar la eleccién de

presidente de la republica.

Por otra parte el sistema electoral para integrar a las camaras del
poder legislativo también fue objeto de cambios al reducirse el limite
maximo que un partido podia obtener por ambos principios de
eleccion en la camara de diputados (mayoria relativa vy
representacion proporcional) que se redujo de 350 diputados a 300 y
ademas se fijo un tope del 8% de sobre representacion en dicha

camara por sobre el porcentaje de votacion obtenido.

Mientras que en la camara de Senadores su numero de integrantes
se mantuvo en 128 integrantes, pero el numero que seria elegido por
cada entidad federativa se redujo a tres, dos de ellos asignados por
votacion directa y uno para el partido de primera minoria, mientras
que los 32 restantes seria elegidos por el sistema de representacion
proporcional mediante listas cerradas en una unica circunscripcion

en el pais.

Por ultimo la reforma de 1996 modifico la designacién de los
funcionarios publicos de Distrito Federal, dotandole de un estatus de
ser una entidad federativa mas pero sin llegar a tener todas las
facultades de un estado, pero si la posibilidad de que sus habitantes
elijan a sus gobernantes mediante el voto directo, con lo que a partir
de la reforma al siguiente ano en las elecciones intermedias
federales se eligid por primera vez al jefe de gobierno del DF asi
como a los delegados de cada una de las delegaciones politicas y a
sus diputados locales con lo que se constituyo la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con lo cual esta se constituyo como

un parlamento local, y en donde a partir del afio 2000 se eligen en su
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totalidad los cargos publicos por un periodo de seis afos,

empatandose con la elecciones federales.

Asi bien podemos observar como la reforma de 1996 tuvo
consecuencias positivas en términos de una mayor pluralidad de las
fuerzas politicas arrebatandole al partido en el gobierno por primera
vez la mayoria absoluta en la camara de diputados en donde la
coalicién temporal de los partidos opositores al gobierno tuvieran
unidos la mayoria en dicha camara, mayoria que el PRI no volveria a
obtener otra vez, y en la primera eleccion popular de los
representantes politicos del Distrito Federal, el PRD abanderado por
el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas ganara casi todas las posiciones

politicas en el afo 1997 y asi seguiria en las futuras elecciones.

Por ultimo la siguiente ola de reformas se dio en el afio 2007 tras las
elecciones federales del afo 2006 que fueran muy controvertidas y
que dejaran una sociedad muy polarizada por lo competida que fue
dicha eleccion, cabe senalar que las elecciones del ano 2000
continud con la inercia que se habia manifestado en las elecciones
del 2007, en donde por primera vez en 70 afnos de gobernar, el PRI,
partido oficial en el gobierno perdiera las elecciones presidenciales
en donde el candidato presidencial impulsado por la coalicion entre
el PAN y el PVEM, el Licenciado Vicente Fox Quezada, se alzara
con la victoria derrotando por 6 puntos porcentuales al candidato del
PRI®.

Asi se iniciaria una nueva etapa de gobiernos divididos en donde no
se alcanzarian mayorias en el congreso para gobernar y que hasta
por momentos resultara casi en ingobernabilidad, este fendmeno se

dio como ya se dijo por el efecto de los gobiernos divididos pero

5 Cordova Vianello, Lorenzo, “La reforma electoral de 2007 — 2008, cuatro afios después”,
I1J, UNAM, México DF, 2008 p. 154
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también se tiene que tomar en cuenta que el pais y sus gobernantes
no se encontraban acostumbrados ante tal panorama, en donde el
PRI que paso a ser partido de oposicion, pareciera que se dedico a
ser un autentico bloqueo a todo lo que propusiera el nuevo partido
en el gobierno, sin importarle ninguna consecuencia ni costo politico,
que a decir de nuestro sistema politico, el mayor costo politico lo
lleva el partido en el gobierno, costo que se veria reflejado en las
competidisimas elecciones del 2006 en donde el partido en el
gobierno volvio a ganar las elecciones pero con un margen de

apenas medio punto porcentual.

Las elecciones del 2006 fueron muy controvertidas por varios
aspectos tanto sociales, como de los mismos candidatos y hasta
constante intromision del presidente de la republica en franco apoyo
directo del candidato de su partido, pero lo que dejaria bien en claro
esta eleccion es el hecho de que la llamada ultima reforma
mencionada afios antes por el ex presidente Ernesto Zedillo, no
tendria nada de ultima, por lo que se observaria como la legislacion
seguiria teniendo algunas fallas que se actualizaron con la realidad

que dejo a su paso las elecciones presidenciales.

Tras una exitosa eleccién federal en el afio dos mil que significo el
reconocimiento colectivo de las instituciones electorales, en esta
eleccion se muestra las limitaciones de una autoridad electoral que
no puede contener la abierta intervencion gubernamental a favor del
candidato del partido en el poder, la guerra sucia en los medios de
comunicacion, la intervenciéon de terceros en el financiamiento de la
misma, pero sobre todo perdido la credibilidad y la certidumbre
ciudadana respecto a la falta de transparencia de un resultado que
se sujetd a las limitaciones de un Codigo que resulto insatisfactorio.

Transcurrido el proceso electoral, el 30 por ciento del electorado
pensaba en la existencia de un fraude en los resultados y un 17 por
ciento no tenia la certeza sobre la legalidad del resultado. La pérdida

de confianza en el Instituto Federal Electoral fue fundamental para

59



impulsar una nueva reforma electoral, ante el riesgo de acrecentar

un conflicto postelectoral de mayores dimensiones.

Los problemas y las lagunas en el disefio electoral y la legislacion
fueron evidentes tras las elecciones y esto traeria consigo la ultima
ola de reformas o tercera generacion de reformas electorales en
donde se trato de corregir todos los vacios que se hicieron evidentes
y magnificaron con la ultima eleccion en donde la legislacién era
omisa o insuficiente, por lo que se pueden identificar los siguientes

aspectos en la reforma aprobada el 12 de noviembre de 2007,

Se reforman nueve articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se reforma el primer parrafo del articulo
60.; se reforman y adicionan los articulos 41 y 99; se reforma el
parrafo primero del articulo 85; se reforma el parrafo primero del
articulo 108; se reforma y adiciona la fraccion IV del articulo 116; se
reforma el inciso f) de la fraccion V de la Base Primera el articulo
122; se adicionan tres parrafos finales al articulo 134; y se deroga el
parrafo tercero del articulo 97, todos de la Constitucion

Se modifica el articulo 41 para eliminar el parrafo que otorga a los
partidos la facultad exclusiva de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular. Con esto se decidié no elevar a nivel
constitucional la prohibicion a las candidaturas ciudadanas, para que
México no contravenga compromisos internacionales en la materia.
En un plazo no mayor a 30 dias (a partir de la entrada en vigor de la
reforma) la Camara de Diputados elegiria al nuevo consejero
presidente del Instituto Federal Electoral (IFE), quien concluira su
gestion el 30 de octubre de 2013 y podra ser reelecto una sola vez.
También se elegira a dos nuevos consejeros electorales, que

finalizaran su mandato el 30 de octubre de 2016,

% |bidem p. 167
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. De los ocho consejeros electorales en funciones a la entrada en
vigor de este Decreto, se elegiran tres para que finalicen su gestion
el 15 de agosto de 2008 y tres mas el 30 de octubre de 2010. A mas
tardar el 15 de agosto de 2008, los diputados deberan elegir tres
nuevos consejeros electorales, quienes acabaran su periodo el 30
de octubre de 2013. Queda sin efecto el nombramiento de
consejeros electorales suplentes del Consejo General del Instituto
Federal Electoral establecido por el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 31 de octubre de 2003.

. Se establece que el acceso permanente de los partidos politicos a la
Radio y Television sera exclusivamente a través de los tiempos que
el Estado disponga y que seran asignados por el IFE. Los partidos
destinaban el 60% de sus recursos a comprar espacios en radio y
television. Ahora, en ningun momento podran contratar o adquirir,
por si o por tercera persona, tiempos en la Radio y la Television.

. Se prohiben las campafias y mensajes mediaticos que denigren
instituciones, partidos politicos, candidatos o personas. Ademas se
prevé el derecho de réplica o de rectificacion.

. Se prohibe y se sancionara aquella propaganda de los poderes
publicos de los tres 6rdenes de gobierno que promuevan la imagen,
la voz o los nombres de los servidores publicos.

. Se disminuye el financiamiento publico en cinco puntos porcentuales
menos que en la iniciativa original, lo que generaria un ahorro al
erario federal por mas de 200 millones de pesos solamente al entrar
en vigor la reforma y con la proyeccién de que entre el 2008 y 2012
se podran ahorrar mas de 3,500 millones de pesos.

. Se reduce en 85 por ciento el financiamiento privado a partidos (para
quedar en 40 millones de pesos, en lugar de los casi 270 millones

actuales).

10.Disminuye la duracion de las campafas electorales (90 dias cuando

se elija al Presidente de la Republica y 60 dias cuando sélo se elijan
diputados federales). También se pone fin a las campafas

adelantadas.
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11.Cuando haya comicios para presidente y las dos camaras, el
financiamiento publico sera equivalente a 50 por ciento de lo que
cada partido recibe actualmente por ese concepto, una reduccion a
la mitad.

12.Se establece que todas las elecciones estatales, municipales y
delegacionales que se celebren en las entidades federativas cada
afio, ocurran en la misma fecha.

13.Se crea la Contraloria General del IFE, para fiscalizar todos los
ingresos y egresos del organismo; cuyo titular durara seis anos en el
cargo y sera designado por la Camara de Diputados a propuesta de
las universidades publicas.

14.Se eliminaran dudas sobre el origen y el destino del dinero de los
partidos y candidatos, al fortalecerse las facultades de fiscalizacion
del IFE sobre las finanzas de los partidos con la creacion de un
organo técnico del Consejo General del IFE, que no estara limitado

por los secretos bancario, fiduciario ni fiscal.

De la misma manera se pueden identificar las reformas que tocaron
a la legislacion electoral “COFIPE” en donde de manera mas técnica
tenemos a partir de dichas reformas un nuevo COFIPE, ya que el
anterior fue abrogado y el nuevo entro en vigencia y fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero del 2008, y aborda

principalmente los siguientes aspectos®’:

1. Se trata de un "nuevo" COFIPE, aunque su nombre siga siendo el
mismo. Queda abrogado el anterior, cuya ultima publicacién fue del
15 de agosto de 1990.

2. El anterior Cédigo constaba de 300 articulos, distribuidos a lo largo
de seis libros; el nuevo COFIPE contiene 394 articulos, en siete
libros. El libro séptimo es nuevo y llena un vacio existente desde

1990 al establecer a nivel de ley los procedimientos para la

37 Ibidem p. 180
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investigacion de quejas y denuncias, y en su caso, la determinacién
e imposicion de sanciones por parte del Consejo General. De igual
forma, establece y regula las facultades de la Contraloria General y
de su titular.

Los primeros 40 articulos del "nuevo" COFIPE conservan la tematica
de sus antecesores, aunque en varios de ellos se presentan
reformas o adiciones. A partir del numeral 41 se presentan cambios
en el contenido normativo de cada articulo.

El "nuevo" COFIPE contiene capitulos inéditos, producto de la
regulacion de las normas contenidas en la reforma constitucional
promulgada el 13 de noviembre del afio pasado. Casos relevantes
son los dedicados a la regulacion de las obligaciones partidistas en
materia de transparencia y acceso a su informacion; la definicion y
regulacion de los asuntos internos de los propios partidos; la
reglamentacion de las prerrogativas en televisién y radio y las
facultades del IFE en tanto que autoridad unica en esta materia; la
fiscalizacion y vigilancia de las finanzas de los partidos y la
existencia de la Unidad de Fiscalizacion, que sustituira a la anterior
comision de consejeros; las precampafnas, sus reglas y plazos.
Algunos articulos contienen disposiciones inéditas; por ejemplo lo
relativo a las obligaciones y derechos de los partidos y los plazos y
procedimiento para su creacion y registro; las reglas para el calculo
del financiamiento publico ordinario y de campafa; las reglas y
limites para el financiamiento proveniente de fuentes privadas; las
normas en materia de equidad de género tratandose de
candidaturas plurinominales; las coaliciones electorales; la
integracion del Consejo General del IFE, para el cual se establece la
renovacion escalonada del consejero presidente y de los consejeros
electorales, asi como los requisitos que deben cumplir quienes
ocupen esos cargos; los plazos de registro de candidatos y la
duracién de las campanas; las reglas aplicables a la propaganda
partidista; el procedimiento para el recuento parcial o total de votos

en las sesiones de computo distrital, entre otros.
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6. El articulo noveno transitorio del decreto otorga al Consejo General
un plazo de 180 dias para dictar los acuerdos y expedir los
reglamentos que se derivan del mismo, lo que permitira su debida
comprensioén por quienes integran el maximo 6rgano de direccion del
IFE. Antes del 30 de abril de este afo, el Congreso debera expedir la
ley reglamentaria del derecho de réplica, asi como designar al titular
de la Contraloria General del IFE. También quedan pendientes las
adecuaciones de otras leyes vinculadas. Los casos mas relevantes
son la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, en su parte relativa al Tribunal Electoral.
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CAPITULO SEGUNDO: SISTEMAS POLITICOS DE FRANCIA,
ALEMANIA, REINO UNIDO, Y ESTADOS UNIDOS.

l. SISTEMA POLITICO DE FRANCIA.

2.1. Introduccién: Sistemas Politicos Electorales.

Para continuar con el tratamiento del objeto de este trabajo, es
necesario realizar un estudio comparativo sobre los principales
sistemas politicos electorales que mas han demostrado su
efectividad en determinadas potencias, esto se hace con el fin de
tener una base de comparacion con nuestro sistema politico
electoral y desde ahi, estar en posibilidad de realizar propuestas
determinadas para adaptar y modificar nuestro sistema, a fin de que
este sea mas eficiente y eficaz, y dejar de lado los atisbos de
ingobernabilidad que han marcado la etapa democratica de nuestro

pais desde el afio 2000 a la fecha.

La nocion de sistemas politicos se refiere al conjunto de
instituciones,  organizaciones 'y procesos politicos que,
caracterizados por un cierto grado de independencia, rigen y
conforman la vida politica de una determinada comunidad. En este
sentido para el correcto estudio del fendbmeno politico supone una
cuidadoso estudio metodolégico como determinar el ambito del
sistema, es decir, sefalar sus limites y comprender los elementos o
las partes que lo integran asi como las relaciones reciprocas que
guardan entre si e identificar si en el determinado sistema se pueden
identificar los elementos que lo integran como lo pueden ser, una
constituciéon escrita, un parlamento o la integracion de partidos

politicos e competencia democratica.

En términos generales para poder estar en condiciones de conocer
el sistema politico de algun pais, se tiene que conocer determinados
elementos, como si se tiene orden constitucional que garantice

derechos y libertades a las personas o si bien por el contrario se
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trata de un régimen autoritario; si siendo un estado constitucional de
derecho su forma de gobierno es presidencial o parlamentaria; si sus
procedimientos electorales responden al principio de eleccién por
mayoria o al principio de eleccién proporcional, o bien si tienen un
sistema mixto como lo es en el caso de México; si existe un sistema
de competencia politica democratica de pocos o muchos partidos
politicos, y cual es la representatividad que tienen cada uno de ellos;
asi bien, si estamos en la posibilidad de conocer estos elementos
podremos identificar los elementos que conforman un determinado

sistema politico.

Es importante sefialar que los sistemas electorales y los sistemas de
partidos pueden ser considerados como subsistemas del sistema
politico, dependiendo de la metodologia pero esto significa que se
pueden estudiar en mayor o menor grado pero no se pueden tener
en total grado de independencia o autonomia ya que estos estan
profundamente interrelacionados entre si, y forman parte de un

sistema politico como espacie.

Lo que se conoce como sistema electoral se puede comprender en
dos acepciones, en sentido amplio como un régimen electoral en
donde podemos encontrar un conjunto de normas, instituciones y
procedimientos que regulan la organizacion de las elecciones, la
integracion de los organos de representacion popular, y
generalmente, a los partidos politicos, en el sentido meramente,
como los principios y los métodos utilizados para convertir los votos
en escafnos, es decir, como el procedimiento técnico de la eleccion
por medio de la cual la voluntad de los ciudadanos manifestada en

las urnas se traduce en representacion politica en un parlamento.

En la actualidad, un régimen constitucional democratico puede
adoptar distintas formas o sistemas de gobierno, los dos mas
importantes y que veremos en el presente trabajo son el presidencial

y el parlamentario, pero también dentro de ellos existen diversas
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modalidades e incluso un sistema mixto que por obvias razones
retoma elementos de ambos sistemas y que se pueden definir como
sistemas semipresidenciales o semiparlamentarios, y en ambos
encontramos elementos caracteristicos que se pueden resumir de la

siguiente manera*®:

Sistema Presidencial:
El presidente es a la vez jefe de estado y de gobierno.
La eleccion del presidente es directa o semidirecta (es el caso de los
estados unidos).
El jefe de gobierno o su gabinete no son designados o removidos
por el érgano parlamentario, sino por el propio presidente.

Los poderes Ejecutivo y Legislativo estan claramente separados.

Sistema Parlamentario.
El jefe de estado y el jefe de gobierno son personas distintas (e las
monarquias parlamentarias, como Gran Bretafa, el rey es el jefe de
Estado.
Los miembros del parlamento son elegidos por el voto popular.
El jefe de gobierno y el gabinete son designados y pueden ser
removidos por el Parlamento.
Los poderes Ejecutivo y Legislativo no estan separados; por el

contrario se comparten.

En los dos sistemas hay un proceso de eleccion popular para la
integracion de de los poderes por tratarse de sistemas
constitucionales democraticos en donde existen lo pesos vy
contrapesos al poder y en donde ademas existe un sistema electoral
preestablecido con reglas claras en donde los participantes se

aglutinan alrededor de partidos politicos en donde se pueden

38 Sartori, Giovanni, “Partidos y Sistemas de Partidos”, Editorial Alianza, Madrid Espania,
2005 p. 72
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identificar dos grandes sistemas electorales en donde se ejerce la
democracia representativa que ha sido signo de las democracias
modernas, en donde se ejerce el poder del pueblo a través de sus
representantes en distintos sistemas de gobierno, que son
adoptados por diversas naciones de regimenes democraticos, y los
dos mas importantes son el presidencial y el parlamentario, en
donde ademas se pueden identificar sistemas hibridos o mixtos que
retomas ciertos elementos de ambos, pero el analisis de estos
sistemas de gobierno en particular lo veremos en el siguiente
capitulo, por ahora analizare los sistemas politico electorales de
algunos de los paises con sistemas que ejemplifican y describen los

mismos.

2.2. REGIMEN CONSTITUCIONAL.

Antecedentes histoéricos.

Como un breve repaso de los antecedentes historicos del los
cambiantes regimenes constitucionales de la republica de Francia a
lo largo de su historia tenemos que ha transitado por la monarquia,
el imperio, el parlamentarismo puro y el actual sistema que
analizaremos que es el semipresidencialismo que han sido los mas
importantes desde la revolucién francesa, y estos sistemas son los

siguientes™:

| Republica: (1792-1804). Fue proclamada durante la revolucién
francesa, al ser derrocado Luis XVI. Transito del régimen radical de
asamblea al gobierno del directorio y finalmente al autoritarismo
personalista del consulado, termino con la consagracion de

Napoledn Bonaparte como emperador.

3 Aguirre, Pedro, “Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones; Estudios comparados”,

Editorial Nuevo Horizonte, México, 1997 p. 214
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Il Republica: (1848 — 52). Tuvo una breve existencia en virtud de que
se le concibié unicamente como un periodo de transicion. Comenzo
con la destitucion del Rey Luis Felipe de Orleans vy finalizo con la
proclamacién de Napoledn Il como emperador.

[l Republica: (1871 — 1940). Fue inaugurada después de la derrota
de Napoledn Il en la guerra franco-prusiana y finalizo con la
ocupacion de Francia por el ejército Nazi en la Segunda Guerra
Mundial.

IV Republica: (1946 — 58). Inicio al terminar la Segunda Guerra
Mundial y recogio la tradicion parlamentarista de la tercera republica.
Su corta duracion fue determinada por una gran inestabilidad politica
y social, y por las secuelas de la guerra en Argelia.

V Republica: (de 1958 a la fecha). Fue fundada por Charles De
Gaulle. Su propdsito fundamental fue otorgar al presidente una
posicion mas fuerte dentro del sistema politico, en un hibrido

conocido como régimen semipresidencial.

2.3. SISTEMA SEMIPRESIDENCIAL DE LA QUINTA REPUBLICA.
Teniendo en cuenta lo que anteriormente he enunciado sobre los
sistemas de gobierno como lo son el Presidencial y el Parlamentario,
podemos observar que en Francia existe un sistema hibrido, que es
una suerte de combinacion de los sistemas parlamentario vy
presidencial, a este sistema se le conoce como sistema
semipresidencial y también se puede observar en varias naciones
europeas consideradas como democracias consolidadas como
Austria, Portugal, Islandia, Finlandia e Irlanda, pero también en
paises que han transitado hacia la democratizaciéon como o son
Rusia, Polonia, Turquia, Rumania y Bulgaria, aunque se tiene que
aclarar que en cada pais el semipresidencialismo se adapta a las
caracteristicas y condiciones de cada pais respecto de la manera en

que funciona en Francia®.

% Ibidem p. 185
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La idea principal detras del disefio del sistema semipresidencial
francés es la de tomar lo mejor del sistema presidencial y del
sistema parlamentario ya que este cuenta con un jefe de estado
electo de forma directa por la ciudadania, como sucede en la
mayoria de los estados con sistemas presidenciales, pero también
cuenta con un primer ministro responsable ante el parlamento, es
importante mencionar que en los sistemas parlamentarios puros, el
presidente es casi siempre designado por el parlamento, dejando a

este con funciones muy reducidas y casi protocolarias.

Este puede dejar el cargo de la misma manera por el voto del
parlamento, pero en los estados en donde su sistema es un
semipresidencialismo en donde el presidente es elegido de manera
directa por los ciudadanos, el jefe de Estado cuenta con un grado
considerable de legitimidad, ya que la prueba de las urnas lo
convierte en un autentico representante del pueblo y por ende
responde ante el pueblo, y el parlamento no puede removerlo a su

antojo como lo seria en un sistema semipresidencial.

La diferencia sustancial entre los sistemas presidencial y el
semipresidencialismo radica en que en el sistema semipresidencial
existe un primer ministro que tiene las funciones de jefe de gobierno
hacia la politica interior y un gabinete responsable ante el
parlamento el cual debe aprobar la formacién del gobierno y puede
provocar su caida mediante un voto de no confianza como sucede
en los sistemas parlamentarios, pero también coexiste un presidente

quien tiene las funciones de jefe de Estado®’.

4 Duverger, Maurice, “A new Political System Model: Semi Presidential Gobernment”

(Parliamentary Versus Presidential Government), Editorial, Oxford University Press, 1992
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2.4. PRESIDENTE Y GOBIERNO.

En Francia el jefe de Estado es electo por votacion directa de los
ciudadanos en pleno goce de sus derechos politicos, los ciudadanos
eligen al presidente por un periodo de siete afios en donde es
posible su reeleccién. En este sistema adoptado por Francia el
presidente posee amplias facultades derivadas de la forma en que
es legitimado por el pueblo, el jefe de Estado que es el presidente
encabeza al consejo de ministros y al importante consejo de
defensa, en su calidad de comandante supremo de las fuerzas
armadas, él es quien conduce la politica exterior y representa al pais
ante la comunidad internacional como el jefe de estado que es, pero
ademas tiene otra importantisima facultad que es la de poder vetar
las leyes aprobadas en el Parlamento, aunque el veto presidencial
puede ser superado por una segunda vuelta o aprobacién del
legislativo, pero esta facultad de veto es muy importante para las
facultades del presidente ya que puede detener alguna ley que no le
parezca conveniente para los intereses de la nacion, y todas las
iniciativas de leyes del gobierno deben de estar firmadas por el

presidente.

Otra importante facultad delegada al Presidente Francés es la de
poder convocar a referéndum para la ratificacion de alguna ley,
algun tratado internacional o cualquier otro asunto de relevancia que
a su parecer justifique ser puesto a decisién del pueblo, y también se
puede destacar que otra facultad importante que la constitucién de la
quinta republica le concede al presidente, es la de ser el arbitro final
en lo relativo a la interpretacion constitucional, aunque debo decir
que a mi parecer esta facultad no me parece de lo mas acertada ya
que con esta facultad el presidente podria llegar a ser juez y parte en
algun asunto relevante que requiere de un estudio riguroso de parte
de los expertos en derecho, asi como también el Presidente puede
llegar a no contar con las credenciales suficientes para poder
discernir en algun tema dificil que requiera de la interpretacion

constitucional de expertos en ingenieria constitucional.
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Por otro lado el jefe de Estado tiene la facultad de designar al primer
ministro y también tiene la capacidad de removerlo también aunque
el nombramiento debe contar con la aprobacién de la Asamblea
Nacional o camara baja del parlamento que vendria siendo como la
camara de diputados en México, y por esta razon el Presidente
procura nombrar a un politico a fin al partido con mayoria o0 mayorias
en el parlamento, esta situacién lo pone en una posicién de privilegio
cuando el partido del Presidente tiene mayorias en el parlamento,
en donde el Premier se convierte en un aliado incondicional del
Presidente quien mantendra un lugar privilegiado en la politica tanto

exterior como interior.

Pero en ocasiones sucede lo contrario en donde las fuerzas politicas
opositoras son las que dominan el parlamento y en esas ocasiones
el presidente se ve obligado a nombrar a un primer ministro que
milite en algun partido adversario y su importancia politica se ve
disminuida frente a la del primer ministro ya que este ultimo no
formara un gobierno a modo del presidente, a este caso se le
conoce como cohabitacidn y en Francia ha sucedido tres veces en la

historia de la quinta republica®.

En las facultades otorgadas al Presidente en la constitucion de la
quinta republica encontramos una que le proporciona un poder que
lo pone por sobre el parlamento y esta facultad es importantisima
para el Presidente ya que este puede disolver la Asamblea Nacional
casi a voluntad con la unica restriccion de no poder hacerlo mas de
una vez en un afo y por el contrario encontramos que este si tiene
se encuentra obligado a disolverla por lo menos una vez durante su

mandato, por lo que le proporciona una ventaja estratégica por sobre

42 Aguirre, Pedro, “Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones; Estudios comparados”,
Editorial Nuevo Horizonte, México, 1997 p. 223
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el poder legislativo en donde el presidente cuenta con esta
capacidad de disolver el parlamento y Illamar a elecciones
anticipadas, el parlamento no cuenta con esta capacidad de destituir
al presidente de sus funciones, y esto se debe a la forma en cémo
este toma el poder de manera legitima que le dan los votos de los

electores.

Por otro lado, el otro polo politico y responsable de la politica interna
de Francia es la figura del primer ministro quien es responsable
dirigir la accién del gobierno y quién garantiza la ejecucion de las
leyes aprobadas en el parlamento y quien encabe la administracién
publica de la republica francesa, asi como también posee la facultad
para designar a los ministraos de Estado aunque en la practica
cuando no existe cohabitacién el presidente posee una innegable

influencia en la eleccién de los mismos.

2.5. PARLAMENTO.

En Francia el parlamento se compone de manera bicameral con una
camara de Senado y una Asamblea Nacional, el periodo de
funciones de los senadores es de nueve afos y son electos en cada
departamento administrativo mediante una férmula indirecta y esta
camara se renueva en tercios cada tres anos, por las caracteristicas
de su composicion esta camara juega un papel secundario en el
sistema politico. El gobierno en turno no es responsable ante la
camara alta y las iniciativas de ley que han sido rechazadas por esta
pueden ser aprobadas en definitiva por la Asamblea Nacional que
juega un papel preponderante en el sistema politico francés
mediante una nueva votacion tal como sucede con el veto
presidencial, asi en este sentido la camara del Senado francés no
tiene mayores facultades y a mi punto de vista no tiene un sentido de

mayor contrapeso en el érgano legislativo.

La Asamblea Nacional es el verdadero 6rgano legislativo del pais y

esta constituida por 577 miembros, esta tiene la atribucion de poder
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destituir mediante voto de no confianza al primer ministro y los
miembros de su gabinete quienes en todo momento son responsable
ante la Asamblea Nacional, y su duracion es de cinco afos si no
existe algun contratiempo politico ya que como lo he mencionado
anteriormente el presidente tiene la facultad de poder disolverla casi

a su voluntad®,

La Asamblea Nacional, sufri6 un notorio debilitamiento comparado
con la cantidad de facultades que esta tenia sobre todo en la lll y IV
republicas, este cambio se debié a la promulgacién de la
constitucién de la V Republica en donde la Asamblea perdié buena
parte de sus facultades a favor del gobierno y del presidente, esto a
causa de la inestabilidad politica que existié en Francia, y por ende
el general de Gaulle impulso las reformas que dieran al presidente
una mayor fortaleza politica para asi darle la estabilidad politica que
Francia necesitaba después de la segunda guerra mundial. En la
actualidad el numero de comités legislativos especializados que
funcionan en la Asamblea Nacional es de seis contra los diecinueve
que llegaron a existir durante la IV Republica, estos comités
legislativos son una serie de carteras o comisiones de trabajo
legislativo que se reparten en la Asamblea Nacional entre las fuerzas
politicas, y materia de legislacion en las que tienen plena
competencia se limitan a los temas fiscales, electorales, penales,

civiles, mercantiles y derechos civiles.

En otras materias de legislacion, como la materia laboral, y los de
gobierno local, educacion y seguridad social, el poder legislativo le
ha dejado estas tareas al gobierno formado detras de las elecciones
y el cual se ha convertido en el principal legislador de la nacion, a

diferencia de lo que pasa en México que el poder legislativo se ha

3 Bobbio, Norberto, “Estado Gobierno y Sociedad”, Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
México DF, 2003 p. 254
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logrado imponer a las iniciativas del gobierno y de esta manera
mantener un bloqueo opositor en materia legislativa, en Francia el
Gobierno formado cuando no existe cohabitacion funciona muy bien
ya que es rara la iniciativa de gubernamental que es rechazada,
como resultado de la fuerte estructura partidista que ha
caracterizado a la quinta republica dandole la estabilidad y
gobernabilidad politicas que necesitaba la republica francesa y es
las facultades del gobierno son tales que incluso tiene la capacidad
de dirigir la administracion bajo ciertas circunstancias por decreto, en
caso extraordinario y bajo la aprobacién del presidente y de la
Asamblea Nacional, actualmente existe un uUnico periodo de
sesiones al afio el cual va de Octubre a Junio lo cual alarga el

tiempo total de trabajo ordinario de la camara.

2.6. CONSEJO CONSTITUCIONAL.

El control de constitucionalidad de los actos gubernamentales y de
las leyes emanadas del parlamento es responsabilidad del Consejo
Constitucional el cual estd conformado por nueve magistrados
quienes desempenan su funcién durante un periodo no renovable de
nueve anos en su cargo. Estos nueve magistrados son designados
en una férmula que se compone de tres magistrados elegidos por el
presidente de la Republica, tres por el presidente de la Asamblea

Nacional y tres por el presidente del Senado*.

También hay que sefalar que los ex presidentes son miembros ex
oficio de este consejo, recordemos que anteriormente ya se habia
comentado que una de la funciones del presidente es la de ser
arbitro en las controversias constitucionales, por lo que los ex
presidentes siguen contando con esta facultad después del término
de su cargo. Este importantisimo o6rgano de poder tiene las

facultades de fungir como revisor de la constitucionalidad teniendo el

* Ibidem p. 266
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control de la misma, pero también ejerce su poder como ultima
autoridad en materia electoral y dictaminar o calificar sobre la
legalidad de los procesos electorales, tanto legislativos como
presidenciales, y los de los procesos especiales de sometimiento a
referéndum de las iniciativas de ley o tratados internacionales que el
presidente estime necesario someterlas a aprobacién del pueblo

francés.

2.7. GOBIERNO LOCAL.

A diferencia de la mayoria de los estados americanos de tradicion
federalista, Francia es un estado de corte centralista y la estructura
del gobierno local cuanta con tres niveles de gobierno los cuales
responden ante al gobierno central que es el encargado de toda la
politica de la republica francesa a diferencia de los Estados
federalistas como lo es el Estado Mexicano que cuenta con 32
entidades federativas independientes y soberanas que unidas
forman un solo Estado Mexicano también con tres niveles de

gobierno pero que son independientes y soberanos.

Francia como estado de corte centralista cuenta con 36,627
municipalidades, agrupadas en 96 departamentos y 22 regiones.
Hasta 1982 los consejos regionales y departamentales eran electos
de manera indirecta y estaban integrados por los alcaldes de las
ciudades y otros servidores publicos, pero esto fue hasta 1983
cuando se promulgo una reforma para reforzar las facultades de los
consejos regionales y departamentales en donde se dispuso que
dichos consejos fueran electos, en adelante mediante comicios
directos, con el propdsito de robustecer el caracter democratico de
las instancias de gobierno local y de propiciar una relativamente
mayor descentralizacion del gobierno y de la politica del pais, pero
las facultades del centro siguen siendo muchas debido a su

naturaleza centralista®.

45 .
www.ife.gof.mx
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2.8. REFERENDUM.

Este mecanismo de participacion democratica directa ha sido
disefiado por los autores de la constitucion de la V Republica como
una forma mas de reforzar los poderes del presidente, esto con el fin
de evitar que cuando existe un congreso dividido o en cohabitacion
en donde el congreso pudiera llegar a bloquear determinadas
cuestiones clave de la politica del ejecutivo en donde al jefe de
Estado siempre le quede el recurso de convocar a un referéndum y
en el afno de 1995 se aprobd una reforma constitucional para que
amplio el uso del referéndum para decidir sobre cuestiones
econdmicas y sociales, para con esto el pueblo francés estuviera en
la posibilidad de participar activamente en los decisiones mas

importantes en que se pudiera ver afectada su vida cotidiana.

2.9. SISTEMA ELECTORAL

En el afio de 1962 un referéndum ratifico la introduccion en Francia
de la eleccion presidencial directa y universal ademas de introducir
su eleccién en un mecanismo de eleccion a dos vueltas en donde si
ningun candidato es capaz de obtener por lo menos el 50% de la
votacion, entonces se celebra una segunda vuelta, quince dias
después de la primera ronda, en la que participan los dos candidatos

que obtuvieron los mejores resultados*®.

Los delegados a la asamblea nacional son electos mediante el
sistema de voto universal en circunscripciones uninominales y como
antes se menciono a dos vueltas. Francia esta dividida en 577
distritos y cada uno tiene un solo representante en la camara baja.
Asi el candidato que logra obtener una mayoria absoluta de por lo
menos el 50% de los votos, en la primera vuelta logra acceder

automaticamente al parlamento pero si ningun candidato logra

a6 Aguirre, Pedro, “Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones; Estudios comparados”,

Editorial Nuevo Horizonte, México, 1997 p.232
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obtener dicha mayoria se procede a la realizacién de una segunda
vuelta electoral en la que participan solo aquellos candidatos que
hayan ganado por lo menos el 12.5% de los votos en la primera
oportunidad, asi el ganador sera que obtenga la mayoria de los
votos en la segunda vuelta y quien representara al distrito respectivo

como su legitimo representante popular®’.

En la formula todos los candidatos a diputados deben el nombre de
un suplente para que en caso de ser electos y mas tarde deban por
cualquier causa abandonar su escafio, sean inmediatamente
reemplazados por el suplente. La sustitucién de estos en Francia es
bastante comun ya que la ley exige a los legisladores que son
nombrados ministros de gobierno solicitar licencia a la camara para
poder ocupar su nuevo cargo, pero también asimismo no se
descarta la celebracién de elecciones especiales en un distrito
cuando se da el caso de la ausencia de un diputado y de su suplente

para ocupar nuevamente el escafio que quedo vacio.

En este sistema de partidos de mayoria relativa a dos vueltas se
puede tener una distorsién entre los resultados de votacion y la
representacion realmente obtenida en el cuerpo legislativo y dicha
férmula de representacion de distritos uninominales ha sido criticada
por quienes opinan que provoca una marcada sobrerrepresentacion
de los partidos politicos grandes que son capaces de implantar
dominios regionales, y que va en detrimento de las organizaciones
que padecen la dispersion geografica de sus votos en las que como
lo mencione anteriormente puede darse el caso de que la votacion
nacional de algun partido de estos represente un porcentaje que no
esté de acuerdo con la representaciéon alcanzada final en la

asamblea nacional.

4

7 www.ife.gob.mx/sistemaspoliticos
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Se tiene que decir que aunque resulten obvias estas disparidades en
la representacion de la asamblea nacional este sistema de
representacion popular se ha mantenido en la republica francesa y
esto ha contribuido a la estabilidad politica que dicho sistema
electoral ha aportado al sistema francés y actualmente son muy
pocas las voces las que se pronuncian a favor de que se cambie

dicho sistema por uno de representacion proporcional puro.

Las elecciones en Francia son vigiladas por comisiones de control
de operaciones de voto, cuyos funcionarios directivos son
designados casi en su totalidad por la autoridad judicial. En todos los
distritos electorales del pais y en todas las comunidades nacionales
mayores de 20,000 habitantes, se instituyen dichas comisiones, que
son las encargadas de la legalidad y la limpieza del proceso electoral
en todas sus etapas, desde la conformacion de las oficinas o casillas
de voto, hasta el recuento de los sufragios al final de la jornada
electoral, y en donde ademas, el Consejo Constitucional es la ultima
instancia sancionadora de la validez de los comicios para presidente
de la republica, para senadores y diputados a la Asamblea Nacional,
asi como también de los referéndums y al ultimo es el ministerio del
interior, (lo que seria la secretaria de Gobernacion para el caso de
México) la institucién responsable de difundir el resultado de las

elecciones como oficiales™.

Por otro lado las autoridades electas de cada una de las 36,000
comunas en las que esta dividido el pais son responsables de
nombrar a un comité encargado de mantener el padron electoral al
dia, y cualquier ciudadano interesado puede verificar que sus datos

estén en dicho padréon pudiendo promover una queja en caso de no

8 Aguirre, Pedro, “Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones; Estudios comparados”,

Editorial Nuevo Horizonte, México, 1997 p. 263
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estar inscritos en el mismo, sefalando también que la edad para

poder ejercer el derecho al voto es a los 18 anos.

Es importante sefalar que el sistema elector de dos vueltas en
distritos uninominales fue instituido con el propdsito de detener la
inestabilidad gubernamental provocada por el excesivo numero de
partidos con representacion en la Asamblea Nacional cabe
mencionar que este sistema puede ser motivo de analisis ya que los
criticos lo descartan debido a que deja de darle oportunidad a los
partidos pequefios dejando sin representacion a fuerzas politicas y
ciertos sectores de la poblacion, pero lo rescatable es la estabilidad
politica que este genera, ya mas adelante en el presente trabajo
abordare en la propuesta lo relevante que seria este sistema en el

caso de nuestro pais.

El mecanismo electoral de las dos vueltas en Francia ha obligado a
los partidos a alinearse en dos grandes familias politicas o de
principios ideales como los que se ubican en el centro izquierda y lo
que se ubican en el centro derecha, lo que ha consolidado los
sistemas de partidos y la estabilidad politica y con ello, la
gobernabilidad y buena conduccion de los gobiernos en turno, hecho
realmente relevante si se quiere observar lo sucedido en México en

los dos ultimos sexenios.

El sistema de financiamiento publico a los partidos consiste en que
el Estado otorga un subsidio no solo para coadyuvar en los gastos
de campaia de los partidos y candidatos, sino que también existe un
financiamiento publico anual para financiar el resto de los gastos de
los partidos, y la férmula para otorgar dicho financiamiento publico
consiste en que en las elecciones presidenciales los candidatos que
obtengan menos del 5% de los votos a nivel nacional en la primera
vuelta reciben seis millones de francos, los candidatos con mas del
5% de los votos obtienen hasta 30 millones de francos y los

aspirantes que lleguen a la segunda vuelta reciben hasta 40 millones
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de francos®, este sistema también es interesante para el caso de

nuestro pais, si optaramos por la segunda vuelta electoral.

Para las elecciones de diputados a la Asamblea Nacional, los
candidatos que registran a su favor por lo menos el 5% de los votos
en su distrito reciben un reembolso de hasta 50 mil francos, asi
como el dinero a subsidiar las estructuras de los partidos se reparte
anualmente de manera proporcional al numero de parlamentarios
con que cada organizacion politica cuente en la Asamblea Nacional,
es decir es un sistema en donde se reparte una bolsa de dinero de
acuerdo al porcentaje obtenido en la Asamblea Nacional para cada

partido®.

En el tema referente a la fiscalizacién de los recursos publicos, los
partidos deben presentar anualmente un informe sobre el uso que
han dado al financiamiento publico a la comisién nacional de gastos
de campafas electorales y financiamiento a los partidos, y dicho
informe debe ser certificado por los menos por dos contadores. Asi
mismo la ley también exige a los candidatos a la presidencia de la
Republica y a la Asamblea Nacional presentar, a la autoridad
electoral, un informe pormenorizado de sus gastos de campafia y del
origen de sus recursos en un plazo no mayor a 60 dias después de
las elecciones, y los candidatos solamente podran recaudar
aportaciones privadas si se forma una agencia financiera autorizada,
que se responsabilice legalmente de hacer el trabajo, y es la
autoridad electoral la responsable de fijar los topes a los gastos de
campafna de la eleccion correspondiente el cual no podra ser
rebasado en ningun caso por ninguno de los candidatos en el

proceso electoral.

49 www.ife.gob.mx/sistemaspoliticos

% Ibidem
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Las personas fisicas pueden donar recursos a las campafias y
partidos pero con ciertas restricciones, ya que en el caso de las
personas fisicas, la cantidad no debera exceder a los 3 mil francos
para candidatos a diputados y de 5 mil para el caso de presidente, y
en caso de las personas morales la cantidad fijada en de 5 mil para
el caso de diputados y de 50 mil francos para el caso de presidente,
pero otro gran candado es el de la prohibicion de que los candidatos
dependan en mas del 20% del total del financiamiento privado. Asi
mismo los particulares podran donar dinero a los partidos para que
estos sufraguen sus gastos corrientes y los topes anuales para este
caso son de 50 mil francos para las personas fisicas y de 500 mil
para las personas morales, estos gastos son anualizados por

persona.

En lo referente a lo que en México se conoce como tiempos oficiales
de espacios en los medios de comunicacion, los partidos que
cuentan con representacion parlamentaria tienen derecho a 320
minutos de tiempo en television, pero durante las cuatro semanas
previas a la eleccion de la primera vuelta el tiempo se eleva a tres
horas por partido y se incluye a las organizaciones politicas si
representacion parlamentaria para darles mayor equidad en cuanto a
espacios publicos, y por ultimo, antes de la segunda vuelta los
partidos finalistas tienen derecho a una hora y media adicional, y asi
mismo como también sucede en México desde la reforma electoral
del 2007 no es posible que los partidos politicos compren tiempo en

television.

Como en México sucede, en Francia la autoridad electoral también
proporciona a sus ciudadanos con pleno derecho de sus derechos
politicos, una credencial para votar o electoral con la que se
identifican a la hora de ejercer su voto, asi como los ciudadanos que
residen en el extranjero pueden votar en las elecciones legislativas si

tramitan en los plazos previamente establecidos en la embajada o
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consulado respectivo, su inscripcién al padrén en la comuna de su
eleccion y todos los ciudadanos que por cualquier motivo estén en el
extranjero durante una eleccion presidencial pueden ejercer su

derecho a votar en la embajada o consulado mas cercano.

Por ultimo en lo relativo a los tiempos de campana es importante
sefalar que en Francia, estos se abren solo tres semanas antes de
la eleccidn, ya sean legislativas o presidenciales, y esto tiene efectos
en términos de fiscalizacion a los partidos y candidatos, asi como en

la cantidad de dinero publico que se eroga por este concepto.

2.10. SISTEMA DE PARTIDOS.

Durante la mayor parte del siglo XIX los partidos franceses se
limitaron a ser grupos de parlamentarios afines que actuaban
mas o menos de acuerdo entre si en las camaras legislativas,
sin que existiera una estructura formal bien implantada a nivel
nacional o una dirigencia central definida, estos eran incapaces de
organizarse para adquirir permanencia, al contrario de lo que ya
sucedia en el Reino Unido y Estados Unidos, paises que
contaban con un sistema de partidos mas desarrollado en su

historia democratica.

Fue en la Tercera Republica cuando los partidos comenzaron a
trabajar como maquinarias arraigadas y mas estructuradas.
Sin embargo, no pudieron dejar de ser, en la inmensa mayoria
de los casos, instrumento de politicos personalistas o de
reducidos grupos de parlamentarios, ni fueron capaces de
instrumentar  alternativas de gobierno integrales. Estos se
limitaron a debatir, la mayoria de las veces, sobre cual deberia
ser la forma de gobierno definitiva que adoptara el pais: si
monarquica, imperial o republicana, Por tanto, es por esta razén

que en la Ill Republica prevalecié un multipartidismo exacerbado
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y una inestabilidad gubernamental crénica®".

Hacia principios del siglo XX hicieron su aparicion partidos mejor
estructurados vy disciplinados, unidos no sélo por el carisma de un
grupo de politicos sino por la postulacion de ideologias vy
programas de gobierno alternativos. De los antiguos
grupos republicanos de izquierda emergieron los grupos
denominados "radicales" y las organizaciones de orientacion
socialista. De los republicanos moderados se derivaron partidos
de centro derecha y las organizaciones catdlicas fundaron

formaciones de orientacion socialcristiana.

Los extremos se mostraron siempre activos; a la derecha se crearon
grupos pro militares y fascistas, mientras que a la izquierda se
fundaron el Partido Comunista y movimientos anarquistas. El
sistema de partidos abarcaba un amplisimo espectro de posiciones
ideologicas y politicas, desde las mas moderadas a las mas

radicales y desde las mas pragmaticas a las mas ideologizadas.

La Segunda Guerra Mundial dio fin a la Ill Republica y poco tiempo
después de concluir la guerra, el pais adoptaria la Constitucién de la
IV Republica, la cual funcionaria con un mecanismo parlamentario
bastante similar al que estuvo vigente durante el régimen anterior.
Sin embargo, el nuevo sistema demostraria muy pronto su ineficacia
para enfrentar los enormes retos que representaba la posguerra
para Francia, nacion que necesitaba hacer frente a la reconstruccion
de su economia, al desmembramiento de su inmenso imperio
colonial y a tratar de mantenerse como una potencia mundial. No
obstante, el obsoleto sistema politico, caracterizado por la

inestabilidad gubernamental y la proliferacion de partidos

51 Aguirre, Pedro, “Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones; Estudios comparados”,

Editorial Nuevo Horizonte, México, 1997 p. 270
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indisciplinados y pobremente estructurados, era un obstaculo
mayor para la consecucidn de estos objetivos. Este fendmeno era
particularmente grave dentro de las tres corrientes mas
comprometidas en el esfuerzo por tratar de sacar adelante a la IV
Republica: la socialista, la socialcristiana y la radical, ademas, se
debian enfrentar los embates de los comunistas, de los gaullistas y de
los poujadistas (extremistas de derecha que simpatizaban con el lider

Poujad), empefiados en suplantar al sistema politico vigente.

La crisis de Argelia provocé la muerte de la IV Republica y el arribo al
poder de Charles de Gaulle®?, quien se habia retirado de la politica en
1946, cuando fue rechazada su idea de establecer un sistema politico
que contara con un presidente fuerte y con limites al excesivo
paramentarismo y fue en 1958 que se promulgé la Constitucién de la V
Republica, la cual instituyé el régimen semi presidencial, con un
presidente, provisto de amplios poderes, electo por los ciudadanos
en comicios directos, un primer ministro responsable ante el
Parlamento y un sistema electoral "uninominal a dos vueltas"

como ya lo mencione con anterioridad®.

En la V Republica, el sistema de partidos debié adaptarse al hecho
de que el Parlamento perderia importancia politica con relacién al
presidente. Las nuevas condiciones obligaron a los partidos
politicos a fortalecer su organizacion y a fusionarse con formaciones
afines como el unico medio de garantizar su supervivencia. El
sistema de partidos se simplificéd, o que dio lugar a la bipolarizacion
centro derecha/centro izquierda que hasta el dia de hoy prevalece en

Francia.

*2 Fue un militar, politico y escritor francés, Presidente de la Republica Francesa de 1958 a 1969,
inspirador del gaullismo, promotor de la reconciliacion franco-alemana y una de las figuras influyentes en
la historia del proceso de construccion de la Unién Europea.

>3 Reyes Salas, Gonzalo, “Sistemas Politicos Contemporaneos, Propuesta Metodologica
para su Estudio”, Editorial Oxford University Press, 2000 p. 134
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La bipolarizacion también fue efecto de la modernizaciéon econémica
del pais, del aumento de la poblacion urbana y de la resolucion
definitiva de viejos conflictos politicos que habian estado presentes
por décadas, tales como la politica colonial, las relaciones Estado-
Iglesia y el debate sobre la forma de gobierno. De igual forma, la
simplificacion partidaria tuvo que ver con el sistema electoral de dos
vueltas, que obliga a los partidos a aliarse para la segunda vuelta en

buena parte de los distritos.

En la V Republica, los gaullistas se convirtieron en una fuerza
politica fundamental de derecha nacionalista, los socialistas se
fusionaron para dar lugar al Partido Socialista, y la derecha liberal
pasé a integrar la Unidn por la Democracia Francesa. Estas tres son
las organizaciones dominantes de la politica francesa actual,
aunque en los ultimos afos se han sumado como protagonistas

importantes el Frente Nacional y los partidos ecologistas.

Il. SISTEMA POLITICO DE ALEMANIA.
2.11. REGIMEN CONSTITUCIONAL

Antecedentes histoéricos:

La unidad politica de Alemania se dio hace poco tiempo. Al terminar
las guerras napolednicas y al celebrarse, en 1815, el Congreso de
Viena para la reorganizacion de Europa, en el territorio que hoy
ocupa Alemania existian 39 distintos principados independientes
entre si, y dos reinos, Austria y Prusia, se disputaban la supremacia
del mundo germanico. En 1866 Prusia, bajo la enérgica direccion de
Otto von Bismarck®, vencié a Austria y establecid su predominio

sobre el norte de la regién pero no fue sino hasta1871 que naci6 un

54 Conocido como Otto von Bismarck, fue un estadista, burdcrata, militar, politico y prosista aleman,
considerado el fundador del Estado aleman moderno. Durante sus Ultimos afos de vida se le apodo el
«Canciller de Hierro» por su determinacion y mano dura en la gestion de todo lo relacionado con su pais,
que incluia la creacion de un sistema de alianzas internacionales que aseguraran la supremacia de
Alemania, conocido como el Reich.
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Imperio aleman unificado, tras la victoria prusiana sobre Francia. Fue
creado, entonces, un sistema federal formalmente representativo,
con sufragio universal y un Parlamento (Reichstag) bicameral, pero
donde el poder real recaeria en el emperador y su canciller. La
Alemania Guillermina fue autocratica, con una tradicion politica y
economica paternalista y con el Estado involucrado en un gran

numero de actividades econdmicas y sociales.

Tras la derrota del Il Reich en la Primera Guerra Mundial y la
abdicacion de Guillermo Il fue fundada la Republica de Weimar,
primer experimento verdaderamente democratico pero que durd
poco. Enfrentd grandes problemas econdmicos y un esquema
constitucional inapropiado para la época, que establecia un sistema
Semipresidencial donde el jefe de Estado gozaba de importantes
privilegios, como convocar a referéndum y decretar el estado de
emergencia, con un Parlamento polarizado por la presencia de un
numero excesivo de partidos y en el cual el canciller aparecia como
una figura politica debilitada pues requeria tanto del consentimiento
presidencial como del parlamentario para lograr formar gobierno. El
partidismo exacerbado era producto de un sistema electoral
proporcional puro, demasiado benigno con las organizaciones

pequefias™.

Ante estas circunstancias, en la Republica de Weimar®® la
inestabilidad politica cronica era la caracteristica principal. Quince
cancilleres ocuparon la jefatura de gobierno de 1919 a 1933. Su final
fue causado por la presencia de dos poderosos partidos
"antisistema": el Partido Nacional Socialista Obrero Aleman y el
Partido Comunista, y la obcecacién conservadora del presidente de

la Republica, el mariscal Von Hindenburg, cuyos impulsos

> www.ife.gob.mx/sistemaspoliticos

*La Republica de Weimar fue el régimen politico y, por extension, el periodo historico que tuvo lugar en
Alemania tras su derrota al término de la Primera Guerra Mundial y se extendio entre los afios 1919 y
1933.
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antidemocraticos contribuyeron de manera importante a la ruina del
pais. En noviembre de 1932 los nacionalsocialistas consiguieron casi
un tercio de la votacién en las elecciones generales, y en enero del
siguiente afo la derecha tradicional, con Hindenburg a la cabeza,
prefirid entregar la cancilleria a Adolfo Hitler antes de, segun ellos,
ver al gobierno "en manos de los comunistas". El fin del periodo

Weimariano se habia consumado.

2.12. LEY FUNDAMENTAL DE 1949

La mayoria del Reichstag aprobd el Acta del Nuevo Gobierno de
marzo de 1933. En ella se establecid, de facto, una dictadura
unipartidista pues suspendié la vigencia de la Constitucién de
Weimar. Para finales de 1934 las principales instituciones
democraticas habian sido suprimidas, disueltas o llevadas bajo el
control del Partido Nacional Socialista. Al Reichstag le fue sustraida
toda fuerza de oposicién y continué existiendo sélo como un

Parlamento titere bajo el control de los nazis.

Después de la derrota del Il Reich en la Segunda Guerra Mundial, el
Estado aleman fue reestructurado bajo la estricta supervisién de los
aliados. Primero, se formaron los estados (Lander) que integrarian
una nueva federacion de caracter democratico. Las constituciones
locales de los Lander tenian que ser escritas para antes de que
terminara el verano de 1948. En septiembre de ese afo, las
autoridades de los Lander y los gobernadores militares aliados se
pusieron de acuerdo para la instalacion de una Asamblea
Constituyente, integrada por 65 miembros, que seria la encargada
de redactar una nueva Constitucion "provisional": la Ley
Fundamental (Grundgesetz), diseiada para tener vigencia mientras

se concretaba la reunificacion del pais.

2.13. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En la Republica Federal de Alemania el presidente de la Republica

es electo para un periodo de cinco afios, con la posibilidad de ser
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reelecto unicamente para un mandato mas. La eleccion presidencial
es indirecta y se efectua mediante la integracién de una Convencion
Federal, que a manera de Colegio Electoral se reune exclusivamente
para resolver la eleccion del jefe de Estado. A la Convencién Federal
asisten a emitir su voto los miembros del Bundestag y una cantidad
equivalente en numero de representantes designados ex profeso por
los parlamentos locales de cada Lander. El aspirante que gana la
mayoria absoluta (50% mas uno de los votos) resulta el vencedor,
pero si nadie lo consigue tras dos rondas de votacion se elige al
candidato que logre mayoria simple en una tercera vuelta®. Todo
aleman en uso de sus derechos politicos y mayor de 40 anos es

legalmente elegible para la presidencia federal.

Los poderes del presidente fueron drasticamente reducidos. En rigor,
su funcion se limita a servir como representante formal del Estado
aleman ante el derecho internacional. Aunque legalmente tiene la
facultad de firmar decretos y convalidar leyes, designar al canciller y
disolver el Parlamento, en la practica politica real todos sus actos
deben estar convalidados por el canciller y el gabinete. Las dos
camaras legislativas pueden llamar a juicio al presidente ante el
Tribunal Constitucional si comete una violacion grave a la Ley

Fundamental o a cualquier otra ley federal.

2.14. CANCILLER FEDERAL Y GOBIERNO.

El canciller es electo por mayoria absoluta en el Bundestag a
propuesta formal del presidente federal, y los ministros del gobierno
son designados o destituidos por el presidente a propuesta del
canciller, quien es el verdadero responsable de la direccidon ejecutiva
del Estado.

El canciller es la figura politica mas importante del pais. Quien arriba

al puesto es, al mismo tiempo, presidente o secretario general de su

>’ |bidem
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partido, aunque la historia reciente registra una importante
excepcion: Helmut Schmidt fue canciller federal mientras que Willy

Brandt ocupaba el liderazgo del Partido Social Demdcrata.

El Bundestag58 puede expresar su falta de confianza en el jefe de
gobierno y aprobar una mocién de censura para provocar su caida,
pero, a diferencia de otros regimenes parlamentarios, en Alemania
existe una importante condicion para que este voto de censura surta
efecto: el Bundestag debe presentar el nombre de un sucesor al
canciller, electo por la mayoria absoluta de los parlamentarios, en el
momento en que aprueba la censura. A esta modalidad se le conoce
como el "voto constructivo de no confianza". Por su parte, también
tal y como sucede en otros regimenes parlamentarios, el jefe de
gobierno puede provocar la disolucion del Bundestag, pero
Uunicamente con una solicitud de voto de no confianza presentada
por el gobierno a la Camara baja. Entonces, el presidente, a
propuesta del jefe de gobierno saliente, puede disolver el Bundestag
en un plazo de 21 dias, a menos de que la mayoria parlamentaria

sea capaz de elegir a un sucesor del canciller en ese mismo lapso.

2.15. PARLAMENTO.

El Parlamento aleman es bicameral. EI Bundestag se integra con
662 miembros de los cuales 334 son electos en forma directa y, en
principio, 334 por férmulas proporcionales en virtud de la utilizacion
del método Niemayer, en el que el numero de diputados electos por
la via de mayoria proporcional puede variar un poco. Los miembros
son electos por un periodo maximo de cuatro afios en elecciones
libres, universales y secretas. De acuerdo con la Constitucion, las
elecciones para la renovaciéon del Bundestag se deben realizar
dentro de, por lo menos, 45 meses o, cuando mucho, 47 meses

después de inaugurada la legislatura.

*®Esel organo federal supremo legislativo de la Republica Federal de Alemania. Su cometido principal es
representar la voluntad del pueblo. El Parlamento decide las leyes federales, elige al Canciller de
Alemania y controla el trabajo del gobierno. Los diputados se eligen cada cuatro afios.
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En la primera sesion del Bundestag se elige, mediante voto secreto,
al canciller, quien es propuesto por el presidente federal. En la
practica, éste se limitara a nominar al candidato informal del partido
triunfador, quien sera la unica persona que obtendra el consenso
para gobernar ya sea soélo con el apoyo de su partido o con una
coalicion mayoritaria. El Bundestag elige, también, un Presidium
formado por un presidente y cuatro vicepresidentes que,
conjuntamente con un consejo de 23 miembros seleccionados de
acuerdo con el tamafio y la fuerza de cada fraccion parlamentaria,
organiza y dirige el trabajo de la Camara, define la agenda de los
temas a tratar y designa a las personas que encabezaran los
aproximadamente 20 comités especializados en los que se divide la

labor legislativa.

Ante el Bundestag se someten todas las iniciativas de ley del
gobierno federal, las de los propios miembros del Bundestag o del
Bundesrat (Camara alta). Una vez aprobada una iniciativa en el
Bundestag, ésta es enviada al Bundesrat, 6rgano que tiene la
prerrogativa de nombrar un comité bicameral en un plazo de tres
semanas para discutir dicha iniciativa. En realidad, para ser
aprobada una iniciativa no es necesario el visto bueno del
Bundesrat, sin embargo, este cuerpo puede vetar la iniciativa en un
término de dos semanas. Para reformar la Ley Basica es necesario
contar con el voto a favor de dos tercios de ambas camaras. Es
imposible cancelar el sistema federal o modificar articulos referentes

a los derechos humanos®.

El Bundesrat se compone de 68 miembros. Su eleccién es en forma
indirecta y se conforma por delegados designados por cada uno de
los parlamentos locales de los Lander, ante quienes son

exclusivamente responsables. Los Lander que cuentan con mas de

5

? www.ife.gob.mx/sistemaspoliticos

91


http://www.ife.gob.mx/sistemaspoliticos

dos millones de habitantes tienen derecho a cuatro delegados y los
Lander con mas de seis millones tienen derecho a cinco. El ministro-
presidente (gobernador) de cada Lander se convierte por derecho en
miembro del Bundesrat. El voto de cada delegacion estatal debera
siempre darse en bloque, lo que permite al partido dominante en
cada legislatura local designar a la totalidad de los delegados del

Lander.

El Bundesrat no puede ser disuelto pero su fuerza politica y
capacidad legislativa son relativamente limitadas debido a que el
gobierno no es responsable ante él. Tampoco interviene en la

designacién del gobierno.

La Ley Fundamental distingue tres tipos de leyes: enmiendas
constitucionales, "leyes simples" y "leyes de consenso". Las
enmiendas constitucionales requieren una mayoria de dos tercios
tanto en el Bundestag como en el Bundesrat. Una "ley simple" es
resuelta por el Bundestag pero esta sujeta a un veto de suspenso
por parte del Bundesrat; esto significa que la Camara alta puede
retrasar el paso de una iniciativa por medio de una objecién. Dicha
objecion puede ser derribada unicamente por la mayoria absoluta
del Bundestag. Si una mayoria de dos tercios del Bundesrat objetan
una iniciativa simple, este veto puede ser derrotado sélo si al menos
dos tercios de los integrantes del Bundestag presentes en sesion, y
que sean al menos 50% del numero total de miembros, disuelven el
veto (articulo 77). Las leyes de consenso requieren el
consentimiento del Bundesrat, esto es, que son sujetas de un veto
absoluto que no puede ser superado por el Bundestag. Las leyes de
consenso son las que afectan la relacion de la Federacion con los

estados®.

60 Reyes Salas, Gonzalo, “Sistemas Politicos Contemporaneos, Propuesta Metodologica

para su Estudio”, Editorial Oxford University Press, 2000 p. 92
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El gobierno federal, el Bundesrat, o por lo menos5% de los
miembros del Bundestag, de diferentes partidos, pueden introducir
iniciativas en el Bundestag. Los miembros del Parlamento, en lo

individual, no tienen derecho de presentar iniciativas.

Antes de que una iniciativa de gobierno sea formalmente
presentada, ésta pasa a través de numerosas fases de redaccion,
revision, consulta y deliberacion, en las cuales estan implicados
servidores publicos, ministros de los niveles estatal y federal, grupos
de interés afectados, y personas de la oficina del canciller. Las
iniciativas propuestas por el gobierno son revisadas, en primera
instancia, en el Bundesrat. De ahi pasan al Bundestag junto con la
opinion del Bundesrat. Las iniciativas propuestas por el Bundesrat
van primero al gobierno federal, el cual las envia al Bundestag
acompafadas de su opinidn respectiva. Las iniciativas propuestas
por al menos una parte del Parlamento (iniciativas no

gubernamentales) deben ser introducidas primero en el Bundestag.

El Bundestag considera las iniciativas en tres lecturas. En la mayoria
de los casos la primera lectura consiste simplemente en el envio de
la iniciativa, por parte del presidente del Bundestag, al comité
permanente especializado para su analisis. A diferencia de la
practica parlamentaria generalizada, el debate sobre los méritos de
una iniciativa en el Bundestag raramente tiene lugar antes de que la
iniciativa sea enviada a comités. Después de un examen detallado el
comité devuelve la iniciativa al pleno, donde recibe su segunda
lectura. Es posible que la iniciativa sea enviada nuevamente al

comité antes de ser votada por el pleno en la tercera lectura.

En la practica, la segunda y tercera lecturas son frecuentemente
fusionadas y el reporte del comité es usualmente aceptado. El
impacto del trabajo del comité puede ser muy trascendente pues la

revision detallada de una iniciativa cominmente comienza en los
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comités, entre los especialistas de los partidos, mas que en la
Camara como un todo. Esto pone al Bundestag bajo el manejo del
comité respectivo en la fase inicial de deliberaciones. No es extrafio
que los comités modifiquen sustancialmente las iniciativas turnadas
para su analisis, y es la versién del comité la que la Camara

considera en la segunda lectura.

2.16. CORTE CONSTITUCIONAL.

La Ley Basica en su Capitulo Il, "Poder Judicial", articulo 92,
establece que "el Poder Judicial es encargado a los jueces; sera
ejercido por el Tribunal Constitucional Federal, por los tribunales
federales instituidos bajo la presente Ley Fundamental y por los
tribunales de los Lander'. A diferencia de otros paises
democraticos como ltalia y Francia, en Alemania el Poder Judicial
estd claramente sefialado en la Constitucion y ademas posee un

poder real que se sostiene en facultades claras y estrictas.

De los 16 miembros del Tribunal Federal Constitucional, ocho son
designados por el Bundestag y el resto por el Bundesrat, en el
Bundestag se acostumbra nombrar una comision proporcional,
segun la representacion de cada partido, integrada por 12 miembros,
quienes escogeran a ocho de los 16 jueces, para ser elegido, un
candidato debera obtener ocho de los 12 votos de la comision, lo
gue unicamente se alcanza cuando existe un acuerdo entre los dos
partidos mayoritarios, la CDU-CSU (Uniéon Demécrata Cristiana-

Unién Social Cristiana) y el PSD (Partido Social Demdcrata).

El articulo 93 de la Ley Basica permite que la Corte revise la
aplicacion de la ley. La Corte debera pronunciarse en particular
"sobre apelaciones constitucionales presentadas por cualquiera que
piense que... [Los]... derechos fundamentales o cualquiera de los

derechos garantizados por los articulos 20, 33, 38, 101, 103, y 104

" |bidem p. 94
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han sido infringidos". Desde el momento en que la Ley Basica
establece que los derechos fundamentales estan protegidos por las
autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales, un ciudadano puede
atacar cualquier decision de estas autoridades que infrinja sus
derechos. Esencialmente, las apelaciones que presentan los

ciudadanos son sobre decisiones en materia administrativa o judicial.

2.17. FEDERALISMO EN ALEMANIA.

Otra de las caracteristicas basicas del sistema constitucional aleman
es el alto grado de autonomia que tienen los estados federados, en
buena parte debido a que antes de fundarse la Federacion fueron
constituidos los gobiernos estatales (en el periodo 1946-1949).
Asimismo, el federalismo es reflejo de la enorme diversidad cultural y
de los profundos sentimientos regionalistas que distinguen a la

sociedad alemana.

Al fundarse la Republica Federal de Alemania se integraron a ella 10
Lander: Baden Wirtemberg, Bavaria, Bremen, Hamburgo, Hessen,
Baja Sajonia, Renania Westfalia, Renannia Palatinado, El Sarre y
Schleswig Holstein. En 1990, al concretarse la reunificacion del pais,
se sumaron seis Lander mas: Berlin, Brandenburgo, Meklenburgo

Pomerania Oeste, Sajonia, Sajonia Anhalt y Turingia®.

Cada uno de los Lander tiene su propia Constitucion y su propio
gobierno, que reproduce en escala al de la Federacion. Un Lander
es encabezado politicamente por un ministro-presidente electo por
un Parlamento o asamblea local (Landtag), ante la cual es
responsable. Todos los Landtag, con la excepcion del de Bavaria,
son unicamerales. El periodo de un Landtag es de cuatro afios (en El
Sarre dura cinco). Cuando hay una elecciéon para renovar algun
Landtag, la opinion publica de la Federaciéon entera esta al

pendiente, ya que dichos comicios estatales constituyen pruebas

%2 |bidem p. 111
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importantes para los partidos y dicen mucho de los niveles de

popularidad del gobierno federal frente a los electores.

La soberania financiera se reparte entre la Federacion y los Lander.
La Ley Fundamental exige repartir equitativamente los ingresos
fiscales, los cuales se separan segun su procedencia. Corresponden
a la Federacion los derechos aduaneros, el producto de los
gravamenes financieros y los ingresos practicamente de todos los
impuestos al consumo, para los Lander son los impuestos sobre los
vehiculos automotores, la cerveza y las transacciones, patrimonio y
sucesiones. Los impuestos sobre la renta, las sociedades y el valor

agregado son de caracter conjunto.

En el sistema aleman, el gobierno federal controla de manera directa
s6lo unas pocas areas de la administracion, fundamentalmente las
relaciones exteriores, la defensa, las finanzas federales, los servicios
postales, telegraficos y telefénicos, y los ferrocarriles. Los Lander
controlan la educacion, la mayor parte de la fuerza policiaca, la
reglamentacién de la libertad de prensa y manejan, en gran medida,
la maquinaria administrativa del pais. Existen tareas que el gobierno
federal y los Lander enfrentan juntos, los Lander no pueden legislar
a menos que exista una legislacion federal superior. Ademas,
ejecutan todas las leyes y reglamentos federales, excepto los que
por disposicion expresa ejecuta directamente el gobierno federal®.
2.18. SISTEMA ELECTORAL.

Los 68 representantes al Bundesrat (Camara Federal) son
designados por las legislaturas locales (Landtags) de cada estado
federado (Lander). El mandato de estos legisladores equivale a la
vida de la legislatura local del estado que representan, que es de
cuatro afos, salvo en El Sarre, que es de cinco. El partido que

domina en el Landtag tiene derecho a designar a todos los

6
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representantes de dicha entidad federativa al Bundesrat, lo que
provoca que la representacion por estado en la Camara alta sea de
militantes de un solo partido. Esto es, si por ejemplo la legislatura
local de Sajonia tiene mayoria de diputados de la Union Democrata
Cristiana (UDC), todos los representantes de este estado a la

Camara alta seran miembros de dicho partido.

Cada estado tiene por lo menos tres representantes. Las entidades
federales que cuentan con mas de dos millones de habitantes tienen
derecho a cuatro delegados, las de mas de seis millones tienen

derecho a cinco y las de mas de siete millones a seis delegados.

Para la integracion del Bundestag, el pais esta dividido en 334
distritos uninominales que suman aproximadamente la mitad de los
representantes elegidos para esta Camara. El otro 50% se define
por una férmula proporcional con base en listas estatales
presentadas por los partidos en los distritos plurinominales, uno por

cada estado federado (Lander)**.

Alemania utiliza un sistema electoral mixto que combina un
mecanismo proporcional con la existencia de distritos uninominales,
en el que cada elector aleman tiene derecho a dos votos: con uno
escoge al representante de su distrito uninominal y con el otro
decide por una de las listas de los partidos, con plena libertad de
escoger distintos partidos para cada uno de sus dos votos si ese es
su deseo. La reparticion proporcional funciona castigando al partido
o partidos sobrerrepresentados como resultado de la eleccion
uninominal. Asi, los partidos beneficiados en los distritos recibiran
una cantidad menor de escanos por las listas estatales y a los

partidos sobre representados en la eleccion uninominal se les

o4 Reyes Salas, Gonzalo, “Sistemas Politicos Contemporaneos, Propuesta Metodologica
para su Estudio”, Editorial Oxford University Press, 2000 p. 122
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compensara en la reparticion proporcional. La idea es ajustar, lo mas
posible, el numero de escafios por partido al porcentaje de votos

obtenidos a nivel nacional.

En el sistema aleman hay otra caracteristica importante: un partido
debera conseguir, por lo menos, 5% de la votacion a nivel federal o
ganar, como minimo, en tres distritos uninominales para tener
acceso a la representacion proporcional. Esta medida fue disehada
para impedir la fragmentacion de la Camara baja por la presencia de

un numero excesivo de partidos.

Desde la eleccion federal de 1953 se impuso el método D'Hondt®®
para la distribucidon proporcional, el cual fue vigente hasta 1984, afo
en que se promulgd una ley federal para introducir el método
Niemayer. La regla de la barrera del 5%, destinada a evitar la
proliferacion de pequefios partidos, se practica, en su forma actual,
desde 1957.

El sistema Niemayer consiste en la multiplicacion del numero de
votos obtenidos por un partido por el nUmero de escafos a repartir
en la circunscripcion plurinominal, el resultado se divide entre el total
de votos obtenidos por aquellos partidos que fueron capaces de
rebasar el porcentaje minimo determinado a nivel nacional. A cada
numero entero, resultado de esta division, correspondera un escaio
y el numero restante de escafos se repartira considerando los
decimales que arroje el resultado de cada operacion, mediante la
utilizacion del sistema de restos mayores. Los escafos son
repartidos de acuerdo con las listas de candidatos presentadas por
los partidos en las circunscripciones plurinominales, de los cuales se
resta el numero de diputados que los partidos hayan logrado ganar

en los distritos uninominales.

65 . ' . . f .
El sistema de D'Hondt es una férmula electoral, creada por Victor d'Hondt, que permite obtener el
numero de cargos electos asignados a las candidaturas, en proporcion a los votos conseguidos.
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La buena marcha de las elecciones federales en Alemania es
responsabilidad de la Comision Federal Electoral, cuyo director es
designado por el ministro del Interior. Su funcién es organizar y
supervisar la celebracién de los comicios federales, asi como
reportar los resultados al Tribunal Constitucional de Karlsruhe.
Asimismo, la Comision Federal Electoral organiza a las 16
Comisiones Estatales Electorales, una por cada Lander, que son

responsables de las elecciones a nivel local.

Se otorga financiamiento a los partidos para sus gastos de campafia
a nivel municipal, estatal y federal, asi como para las elecciones al
Parlamento Europeo. Asimismo, se subsidian por este medio las
actividades de los grupos parlamentarios de los partidos, tanto en los
parlamentos estatales como en el federal, y de las fundaciones
partidistas dedicadas "a la promocién de la democracia y de la

educacion civica" (Ebert, Neumann, Adenauer, etcétera).

No hay ningun tipo de financiamiento publico para mantener el
trabajo de las burocracias partidistas, para que un partido se haga
acreedor al subsidio publico federal debe obtener en las elecciones
generales cuando menos 0.5% de los votos a nivel nacional. Es
decir, no es menester para un partido contar con representacion
parlamentaria para conseguir los fondos publicos, ya que para
acceder al Bundestag una formacion politica necesita ganar, como
se ha dicho, 5% de los votos. Estos mismos porcentajes son
exigidos en todos los Lander (estados federales) tanto para la
obtencién del subsidio como para el ingreso a la Camara legislativa
local. La regla, a nivel federal, para el pago de las campafas
electorales de los partidos es otorgarle a cada uno cinco marcos por
cada voto que hayan conseguido en la eleccion inmediata anterior®.
En cuanto a los recursos brindados para el sostenimiento de las

fundaciones y el apoyo a los grupos parlamentarios, éstos se

6
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otorgan anualmente de acuerdo con la proporcion de votos obtenida

por cada partido en la eleccion federal inmediata pasada.

En Alemania prevalece el principio de que todo lo concerniente al
uso que se le da al dinero de los contribuyentes debe estar sujeto a
un estricto control. De ahi que los partidos alemanes tengan la
obligacion de presentar cuentas publicas muy puntuales de sus
gastos, ademas de que son sometidos a auditorias anuales por parte
de la autoridad electoral. Por otro lado, en 1992 el Tribunal
Constitucional de Karlsruhe acepté ampliar el tope del porcentaje
maximo a reembolsar por el financiamiento publico a las campanas
electorales de 50 a 75% del gasto total. Todos los donantes privados
que otorguen a un partido o a un candidato mas de 20,000 marcos
(antes de 1994 la cifra tope era de 40,000 marcos) deben dar a
conocer su nombre. Asimismo, el Tribunal Constitucional decidio
suprimir las exenciones fiscales que estas aportaciones privadas
disfrutaban hasta antes de 1994%". No existe ningun limite legal para
los recursos privados que recibe un partido para sufragar su
campafa u otras actividades. Tampoco hay topes a los gastos de

campana.

Se concede a los partidos tiempo gratuito en los canales de radio y
television estatales solamente en las tres semanas previas a las
elecciones. El tiempo se asigna a los partidos de acuerdo con el
tamafo de su representacion parlamentaria federal o estatal, segun
sea el caso. La compra de espacios publicitarios en television con

fines de propaganda electoral esta prohibida.

Es posible el voto por correo pero solo si se solicita con anticipacion
y se ofrecen justificaciones tales como la ausencia del pais por
razones de trabajo, estudios, misiones oficiales o pertenecer al

cuerpo diplomatico, los partidos que cuentan con representacion en

6
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el Parlamento tienen la facilidad de que sus listas de candidatos son
registradas automaticamente. Los demas partidos deberan obtener
su registro con la presentacion de las firmas de por lo menos 200
electores en cada distrito uninominal del pais, de sus estatutos y
programa de gobierno, y de documentos en los que afirmen atenerse

a las disposiciones constitucionales respectivas.

Es el Tribunal Constitucional de Karlsruhe el que, en su caracter de
maxima instancia judicial y responsable de la revision de la
constitucionalidad, califica el proceso electoral y, en su caso,

resuelve sobre los eventuales recursos de protesta.

2.19. SISTEMA DE PARTIDOS.

Los redactores de la Ley Fundamental tuvieron como preocupacion
primordial establecer un sistema de partidos fuerte, democratico y
representativo, que pudiera contener un eventual resurgimiento del
fascismo. Es por ello que elevaron a rango constitucional el papel de
los partidos al definir su funcion, en el articulo 21 de la Ley
Fundamental, como "instrumentadores de la voluntad politica del
pueblo". Asimismo, el mismo articulo demanda de los partidos
respeto irrestricto a la forma democratica y federal del Estado, pues
establece que "el partido que por razones de sus objetivos o por la
conducta de sus adherentes busque afectar o abolir el orden basico
libre y democratico o atente contra la existencia de la Republica

Federal, sera declarado anticonstitucional".

La Ley Federal de Partidos Politicos vigente fue promulgada en
1967. Entre otras cosas, dispone el caracter de interés publico de los
partidos y les garantiza un subsidio federal proporcional a su fuerza
electoral. Inclusive, un partido no necesita obtener representacion

parlamentaria para acceder al subsidio; es suficiente con ganar al
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menos 0.5% de los sufragios a nivel nacional® para ser acreedor a

la ayuda gubernamental.

La legislacion partidista alemana fue una de las primeras en el
mundo en intervenir en la organizacion interna de los partidos. Exige
a éstos mecanismos democraticos y abiertos para la eleccion de
dirigentes y candidatos, asi como "cuentas claras" en cuanto al uso

del subsidio oficial.

El sistema de partidos aleman cobré forma durante los cinco anos
siguientes a la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, cuando el
pais estaba, todavia, ocupado militarmente. Tres formaciones
politicas, la Unién Democrata Cristiana (CDU) y su organizacion
hermana en Bavaria, la Union Social Cristiana (CSU), el Partido
Social Demécrata (SPD) y el Partido Liberal Aleman (FDP), tuvieron
la capacidad de desarrollarse y adquirir presencia en el pais como
las herederas de las corrientes ideolégicas alemanas presentes
desde la unificacion del Reich en 1870 y durante la mal lograda

Republica de Weimar®,

Demacrata cristianos, liberales y socialdemdécratas dominaron todas
las elecciones locales efectuadas en los Lander entre 1945 y 1949.
Como resultado, todas las constituciones estatales fueron
redactadas por legisladores procedentes de estos tres partidos y lo
mismo sucedié en la Asamblea Constituyente, responsable de

escribir la Ley Fundamental.

La formula para la integracion de la Camara baja fue disefiada con el
proposito central de evitar la proliferacion de partidos con
representacion parlamentaria. A finales de los afios cincuenta fue

promulgada la aplicacion definitiva de la regla del 5%, que consistia

6!
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en que los partidos que aspiraran a acceder al Bundestag deberian
rebasar este porcentaje de la votacion a nivel nacional. La lucha

contra el multipartidismo tuvo éxito.

Para principios de la década de los sesenta en el Bundestag sélo se
encontraba a legisladores del trio SPD, CDU CSU, FDP. De esta
forma funciond por espacio de dos décadas, a nivel local y federal,
un esquema descrito por Maurice Duverger70 como "de dos partidos
y medio", con dos grandes partidos (el CDU, CSU y el SPD)
disputando continuamente el derecho de dirigir al gobierno, sin que
nunca alguno de los dos tomara una ventaja definitiva, y un tercer
partido pequefio al centro del espectro ideoldgico, sin cuya
participacion era imposible establecer una coalicion gubernamental.

Este esquema parecio tambalearse a principios de los anos ochenta
con la irrupcion del Partido Verde en la escena politica. Durante 20
anos los intentos por levantar nuevas organizaciones capaces de
romper con el tripartidismo habian fracasado, hasta que lo hizo el
movimiento  pacifista-ecologista verde, primero en algunos
parlamentos locales y luego (en 1983) al romper la barrera del 5%

para llevar a sus primeros legisladores al Bundestag.

El fendbmeno verde dio lugar a grandes expectativas, no sélo por la
originalidad de sus propuestas y su capacidad de rapida penetracion
en la sociedad sino porque se pensaba que los partidos politicos
tradicionales estaban desgastados y caducos, y no respondian
adecuadamente a las transformaciones de la sociedad postindustrial.
Sin embargo, con el paso del tiempo, los viejos partidos han
demostrado su capacidad de adaptacion a las circunstancias y ahora
son mas receptivos a las nuevas demandas y a los grupos que las

enarbolan. Por otro lado, los verdes no han podido escapar a la

7 Socidlogo y politdlogo francés. Profesor desde 1955 en la Sorbona, director de la division de ciencia
politica de la Universidad de Paris hasta 1975.
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l6gica del poder establecida por el sistema de partidos y su

inexorable formula de coaliciones.

A fin de cuentas, el sistema politico no sufrié ninguna transformacion
sustancial que fuera producto de la participacion de los verdes. El
esquema de "dos partidos y medio" se convirtié en uno de "dos
partidos y dos medios", con dos grandes adversarios destinados a
encabezar siempre los gobiernos locales y federales en coalicidén
con alguno de los mas pequefios, al parecer destinados al papel de
comparsas. El sistema de partidos ni siquiera se vio
significativamente alterado por la reunificaciéon alemana: siguen
prevaleciendo hoy las mismas organizaciones que lo hacian en el
Oeste, pese a 40 afios de dictadura monopartidista en el sector
oriental, aunque un partido heredero de la nomenclatura que
gobernd la Republica Democratica Alemana (RDA), el Partido del
Socialismo Democratico (PDS), mantiene representantes en los
Landtag de los estados federados del Este, e incluso conserva una

pequefa fraccidn parlamentaria en el Bundestag.

ll. SISTEMA POLITICO DE GRAN BRETANA.

2.20. SISTEMA POLITICO.

El Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte es una
monarquia constitucional y parlamentaria. El sistema politico
britanico es producto de una larga evolucion histérica desde la
invasion de Guillermo el Conquistador en 1066. Son tres los
acontecimientos fundamentales para entender el desarrollo y estado

actual de las instituciones politicas en el Reino Unido”":

e la firma de la Carta Magna en 1215, que establecié una

separacion entre la nobleza y la Corona;

& Miguel Carbonell y Jorge Carpizo, “Derecho Constitucional”, Editorial Porrda — UNAM,
México DF, 2005 p. 85
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e la Revolucion de 1688, antecedente inmediato del Bill of
Rights, el cual logra iniciar una relacién de cooperacién entre
el Parlamento y el rey;

e v, finalmente, el Reform Bill de 1832 en donde se establecen

las directrices del gobierno representativo.

Al Reino Unido lo conforman cuatro paises: Inglaterra, Escocia,
Gales e Irlanda del Norte. Los tres primeros estan ubicados en la Isla
de Gran Bretaina, mientras que Irlanda del Norte se encuentra en la
parte noreste de una isla contigua, compartiendo su territorio con la

Republica de Irlanda.

2.21. REGIMEN CONSTITUCIONAL.

El Reino Unido no posee una Constitucion escrita, sino que su
ordenamiento responde a una tradicion juridica sustentada en la
costumbre, mediante un sistema regulado con base en precedentes.
No obstante, existe cierto legado de legislacion formal, como el
Habeas Corpus Act (1679), el Act of Settlement (1701), el Act of
Union with Scotland (1707), los Parliaments Acts (1911 y 1949),

entre otras’?.

2.22. EL REY.

El rey o la reina como sucede actualmente es el jefe de Estado del
reino, paulatinamente, sus atribuciones han disminuido de forma
considerable, aunque en el plano formal el monarca conserva
algunas que sugeririan un enorme poder: convocar y disolver el
Parlamento, ratificar la legislaciéon aprobada en las camaras y
designar a los funcionarios publicos de mayor nivel; asimismo, su
venia es indispensable para la formacion del gobierno por parte del

primer ministro, para dar validez a los tratados internacionales vy

72 Miguel Carbonell, “Elementos de Derecho Constitucional’, Editorial Fontamara, México
DF, 2004 p. 88
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declarar la guerra, entre otras. En la vida diaria, la Corona se limita a
desempenar un papel fundamentalmente ceremonial y protocolario,
aunque su imagen e influencia en la cohesion y unidad del Estado es

mas que simbdlica.

La transmision de la monarquia es hereditaria hacia los hijos
varones o, a falta de éstos, hacia la hija mayor. El actual reinado
corresponde a la Casa de Windsor, la cual ha preservado la Corona
desde 1714.

2.23. PARLAMENTO.

El Parlamento britanico se compone de dos camaras: la Camara
baja o de los Comunes y la Camara alta o de los Lores. La primera
se integra en la actualidad con 659 miembros electos directamente
por los ciudadanos, ya que en el sistema electoral britanico no existe
ninguna formula de representacion proporcional, es decir, se trata de

un sistema de mayoria simple.

El periodo maximo de duracion de una legislatura se ha modificado
en tres ocasiones. En 1694 se establecié como duracién un trienio;
afos mas tarde, en 1715, se elevo a siete afios para, finalmente, con
la promulgacion del Parliament Act de 1911, reducirse a cinco,
término que permanece hasta nuestros dias. Sin embargo, rara vez
se completa un periodo ya que, a diferencia de lo que ocurre en
otros sistemas parlamentarios como en Australia, Canada y Nueva
Zelanda, en el Reino Unido no existe una fecha determinada para
celebrar elecciones generales: el primer ministro puede disolver el
Parlamento y convocar a elecciones en cualquier momento de su
gestion con el objeto de obtener margenes mayores de

representatividad”>.

7

3 www.ife.gob.mx/sistemaspoliticos

106


http://www.ife.gob.mx/sistemaspoliticos

El control del primer ministro sobre la fecha en que se lleva a cabo la
eleccion general es, en efecto, una desventaja considerable para la
oposicion, puesto que debe estar permanentemente atenta para
vislumbrar los momentos en que factores politicos, econdmicos o
sociales puedan beneficiar al partido en el poder en una eleccion, no
obstante, algunas restricciones acotan el calendario para celebrar
una eleccion, en el mes de abril se reserva para la discusién vy
aprobacion del presupuesto; a principios de mayo se celebran
elecciones locales; las fechas de pascua, pentecostés, asi como el
invierno, no se consideran; y de mediados de junio a mediados de
septiembre hay vacaciones. Desde 1945 todas las elecciones
generales se han celebrado en tres periodos: el primero de
mediados de febrero a marzo; el segundo durante mayo y hasta
principios de junio, y el ultimo durante octubre y hasta los primeros
dias de noviembre. Las elecciones generales se llevan a cabo
tradicionalmente un jueves. El primer ministro suele anunciar la
disolucion del Parlamento y la convocatoria a elecciones con 10 dias

de anticipacion a la fecha en que lo disolvera.

Ademas de las elecciones generales en las que se elige a la
totalidad de los miembros del Parlamento, en el Reino Unido se lleva
a cabo una eleccion particular o extraordinaria llamada by-election,
cuya funcién es sustituir a algun o algunos de los integrantes del
Parlamento por cese, renuncia o muerte ocurrida durante una

legislatura.

La Presidencia de la Camara de los Comunes recae en el speaker,
funcionario que no es miembro de alguna fraccion parlamentaria,
quien se encarga de garantizar el cumplimiento de las normas
internas de la propia Camara. Para la organizaciéon del trabajo
legislativo, ésta se divide en comités o comisiones que pueden estar
formados por un minimo de 16 y un maximo de 50 miembros (dentro
de los cuales se encuentra siempre el ministro responsable del area

y su correspondiente del gabinete en la sombra. ElI Parlamento
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sesiona durante 160 dias en total, generalmente en las tardes de
lunes a jueves de 2:30 a 22:30 (cuando menos) y los viernes por la

manana.

Como ya se sefald, el gobierno tiene responsabilidad parlamentaria
ante el Parlamento de Westminster, quien puede ocasionar su
dimision, expresando la pérdida de confianza en él. Del mismo
modo, el primer ministro puede solicitar al soberano la disolucion del
Parlamento con la mayor discrecionalidad. De esta manera, se
observa un verdadero sistema de pesos y contrapesos, expresado
en un equilibrio de poderes, la Corona, el gobierno y los
parlamentarios en ambas camaras tienen capacidad para promover
una iniciativa de ley, aunque vale la pena senalar que la mayoria de

las iniciativas proviene del primer ministro’.

A pesar de que se mantiene el sistema de mayoria simple a una
vuelta, que suele propiciar una relacion estrecha entre el
representante y los electores, en Gran Bretafa no se da una
identificacion directa entre ellos como se da en el sistema
estadounidense, por ejemplo debido a la férrea disciplina partidista
entre los miembros del Parlamento, garantizada por los whips
(funcionarios partidistas encargados de asegurar la obediencia de
sus miembros en el Parlamento), o que provoca unidad entre los
grupos parlamentarios y relega a un segundo plano la légica de la
representacion de los intereses especificos de la comunidad de un
distrito. A la disciplina partidista hay que afadir que, generalmente,
por ser un sistema mayoritario con un formato preponderantemente
bipartidista, el partido que triunfa en una eleccién alcanza mayoria

absoluta en la Camara de los Comunes, lo cual permite al primer

4 Bobbio, Norberto, “La Teoria de las Formas de Gobierno en la historia del Pensamiento”,

Editorial Fondo de Cultura Econémica, México DF, 2007 p. 234
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ministro gozar de un margen de maniobra muy amplio para conducir

la administracion.

La Camara alta esta integrada por mas de 1,200 lores, entre los que
se encuentran los nobles: duques, marqueses, condes, viscondes 0
barones; los pares hereditarios de Inglaterra y el Reino Unido; los
lores de apelacién en ordinario; los pares "vitalicios"; los lores
escoceses; los 26 lores espirituales, contando a los arzobispos de
Canterbury y York, a los obispos de Londres, Durham y Winchester y
a los demas obispos diocesanos de la Iglesia en Inglaterra. Salvo los
espirituales, los vitalicios y los judiciales, los demas lores son
hereditarios. La presidencia de la Camara recae en el lord canciller,
quien no tiene las facultades disciplinarias del speaker de la Camara
de los Comunes, aunque no las necesita debido a la caballerosidad
tradicional y el tono amable en el desarrollo de las sesiones. Los

lores acuden a sesionar 150 dias al afio, en promedio’”.

Esta Camara ha visto reducidas sus facultades y atribuciones de
manera evidente. Entre las mas importantes que aun mantiene
figuran: la capacidad de imponer un voto suspensivo sobre la
entrada en vigor de las leyes aprobadas por la Camara baja con un
plazo de treinta dias para las relativas a la economia y un afo en
todas las demas materias, fungir como corte de apelacion, y revisar

las actividades del Ejecutivo y la legislacion secundaria.

Diversos factores determinan la falta de eficiencia de la Camara de
los Lores. En primer lugar, el que sea de corte aristocrata y no se
acceda por eleccion tiene como consecuencia que sus miembros no
representen ningun tipo de distrito o circunscripcion, ni presenten
alguna vinculacion con el territorio o las partes integrantes del Reino.
En segundo lugar, los gobiernos no dependen de los favores o del

apoyo de los lores para permanecer en el poder y, en tercer lugar, la

7
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falta de participacion en asuntos economicos limita su poder o
influencia politicos. La Camara alta, por cierto, ha servido para dar
una salida digna a ex ministros que ya no forman parte del gobierno.
A pesar de estas limitaciones, la calidad de sus miembros y
discursos es muy alta, sobre todo por la participacién de quienes no
reciben el cargo de manera hereditaria, personas mayores con vasta

experiencia politica que han dejado huella en el servicio publico.

2.24. GOBIERNO.

El jefe de gobierno es el primer ministro. Esta figura recae en el lider
del partido mayoritario en la Camara de los Comunes. Su gabinete
esta formado por ministros de las diversas carteras de la
administracién, cuyo numero fluctua entre 15 y 25 miembros, a
criterio del primer ministro. Los ministros tienen responsabilidad
parlamentaria, esto es, deben informar y rendir cuentas al
Parlamento sobre el estado de los asuntos a su cargo.
Adicionalmente, existe una diversidad de cargos inferiores y fuera
del gabinete que completan la estructura administrativa y que

también forman parte del gobierno.

2.25. PRIMER MINISTRO.

El primer ministro britanico encarna una posicién politica clave:
constituye el objetivo central de la competencia electoral. Al decaer
el peso de la Corona, el primer ministro, en tanto jefe de gobierno,
ha acaparado cada vez mayores facultades y atribuciones, al grado
de concentrar practicamente todo el control politico del Estado en su

persona.

El ultimo vestigio de la consideracion del primer ministro como un
primus inter pares (primero entre iguales) es el sentido formal de que
todos, él y su gabinete son funcionarios de la Corona. Su
nombramiento es atribucién del monarca, quien formalmente toma
en cuenta a la persona mas apta para liderar una mayoria estable en

la Camara de los Comunes. En la practica, esto se ha traducido en
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que el lider del partido vencedor de las elecciones generales y con
mayoria en dicha Camara sea designado primer ministro. Esto
responde a la légica del principio de mayoria, pues de esta manera
se asegura un gobierno representativo del resultado de la eleccién
general que, debido al sistema electoral, usualmente suele contar

con la mayoria absoluta en la Camara de los Comunes.

‘En caso de no existir mayoria absoluta, de no celebrarse un
acuerdo de coalicion entre dos o mas partidos, o de carecer el
partido mayoritario de un lider incuestionable, entonces el rey podra
escoger al jefe de gobierno utilizando cierto grado de
discrecionalidad. Cuando esto sucede, en realidad el Parlamento
debe aprobar tal designacion al manifestar un voto de confianza al

®» De lo contrario se disolveria el

primer ministro recién nombrado
Parlamento y seria necesario convocar a nuevas elecciones. De
igual forma, la designacion de los demas ministros la realiza el
monarca formalmente vy, salvo rarisimas excepciones, los
nombramientos recaen en las personas propuestas por el primer

ministro.

No obstante su gran poder, el primer ministro no aparece
reglamentado por algin Act of Parliament sino hasta 19177
Asimismo, las menciones a su oficina en distintos ordenamientos
son completamente marginales, refiriéndose principalmente a su

salario y pension.

Un cambio de primer ministro puede ser necesario por renuncia,
muerte o destitucién del cargo. Esta ultima posibilidad sobrevendria
unicamente en circunstancias excepcionales cercanas a un estado

de emergencia en donde la reina estaria obligada a encontrar a la

7 |bidem.
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persona idénea para formar un gobierno que enfrentara esa
eventualidad. Por su parte, la renuncia se presenta frecuentemente
cuando el gobierno ha sido derrotado en una eleccién general o ha
recibido un voto de pérdida de confianza de la Camara de los
Comunes, pudiendo darse también el caso de renuncia por
enfermedad, edad avanzada, o por considerarse un obstaculo para

la formacion de un gobierno de coalicién o para su partido.

Entre las actividades propias del primer ministro destaca el ser
designado primer lord del Tesoro, a pesar de ser un cargo
nominativo, ya que las funciones de tesorero las realiza el canciller
encargado de la hacienda publica. Asimismo, se desempefia como
ministro del Servicio Civil, y con tal caracter se requiere de su
aprobacion para que los funcionarios designados asuman la
direccion de los departamentos administrativos. Por otro lado, puede
prescindir de cualquiera de sus ministros cuando asi lo decida, pues
para ello solo requiere solicitar a la reina la separacion del cargo.
Preside algunos de los comités mas importantes formados por
distintos ministerios como el de Defensa y Politica Exterior y el de
Estrategia Econdmica, y supervisa de manera directa los servicios
de seguridad e inteligencia. Ademas, funge como el conducto natural

de comunicacion entre la reina y el gabinete.

Una practica interesante y, en ultima instancia, de enorme utilidad
para el Estado, es que el partido de oposicion con mayor fuerza
nombra un gabinete en la sombra encargado de vigilar cada uno de
los asuntos abordados por los ministros del gobierno; de esta
manera se constituye un grupo con el mismo numero de integrantes
que los nombrados por Su Majestad, cada uno encargado de
supervisar las acciones de un ministro. Esto, ademas de suponer un
seguimiento estrecho de las actividades del gobierno, permite que
de llegar este partido al poder, los integrantes del gabinete en la

sombra por lo regular se convierten en los ministros del nuevo
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gobierno, con la experiencia y conocimientos necesarios sobre los

asuntos del ramo correspondiente.

2.26. CONSEJO PRIVADO.

El Consejo Privado consiste en una institucion de gobierno vieja y
tradicional. Actualmente esta conformado por 300 consejeros,
aproximadamente, considerando a los miembros del Consejo
Privado Escocés gracias al Union Act de 1708. Los miembros del
gabinete, asi como los arzobispos de Inglaterra, el speaker de la
Camara de los Comunes, los lores de apelacién en ordinario y
ciertos funcionarios publicos destacados son consejeros. A la
cabeza se ubica el lord presidente del Consejo, y las reuniones se
celebran, por lo general, en el Palacio de Buckingham, normalmente
ante la presencia de la reina. En teoria, su funciéon es asesorar al
gobierno en los mas diversos asuntos, pero cabe senalar que la
mayoria de los asuntos que tratan son de mero tramite, aprobando

decisiones tomadas en otras instancias’®.

2.27. REFERENDUM.

Aparte de las consultas populares locales para resolver asuntos y
adoptar decisiones relevantes unicamente para una comunidad
especifica como la apertura de cines y edificios publicos, el
referéndum era una practica desconocida en el Reino Unido antes

de los anos setenta.

El 8 de marzo de 1973 se llevé a cabo el primer referéndum politico
en Irlanda del Norte. En esa ocasion se buscaba determinar la
permanencia del pais como parte integrante del Reino Unido o su
anexion a la Republica de Irlanda. El resultado no fue el esperado:
apenas 58% de los electores acudieron a votar, de los cuales casi el
100% manifestaron su deseo de permanecer como subditos del

Reino Unido. De mayor trascendencia, el 5 de junio de 1975 tuvo

7
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verificativo el unico referéndum a nivel nacional que ha conocido la
historia politica britanica. Con él, la ciudadania aprobo el ingreso de
Gran Bretafia a la Comunidad Econémica Europea; el resultado fue
afirmativo en los cuatro paises’®. Un tercer ejercicio de democracia
directa se realiz6 en Escocia y Gales cuatro afios mas tarde, el
primero de marzo de 1979, sobre la necesidad de que ambos paises
contaran con una asamblea propia. El resultado fue dividido:
mientras que los galeses votaron decisivamente en contra, los
escoceses lo hicieron en favor, pero no lograron obtener el
indispensable 40% del electorado que habia sido estipulado para

proceder al establecimiento de dicha asamblea propia.

Los partidos politicos han planteado en su agenda publica llevar a
cabo este tipo de consultas populares. El Partido Conservador
propuso que fuera a través de este mecanismo como los ciudadanos
decidieran sobre la inclusion del Reino en la Union Monetaria
Europea. Por su parte, el Partido Laborista se ha manifestado en
favor de llevar a consulta nacional diversos temas relacionados con

reformas constitucionales.

2.28. GOBIERNO LOCAL.

El Local Government Act de 1972 dividia a Inglaterra en el Gran
Consejo de Londres, seis condados metropolitanos y 39 no
metropolitanos; esta estructura permanecioé hasta 1983, cuando el
gobierno conservador de Margaret Thatcher disolvié el Gran Consejo
de Londres y los condados metropolitanos a través de los Local
Government Acts de 1984 y 1985%.

7
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Desde 1972, los condados metropolitanos estan divididos en distritos
metropolitanos, que en total ascienden a 36. Las reformas de los
afios ochenta no modificaron este arreglo, y tampoco la
conformacién de los condados no metropolitanos, que continuan
divididos en 296 distritos. Tanto los condados como los distritos
metropolitanos y no metropolitanos tienen su propio consejo con

facultades ejecutivas.

Gales es el unico pais del Reino Unido regido con una distribucion
similar a la de Inglaterra, por lo que conserva un total de ocho
condados y 37 distritos desde 1972. Por su parte, Escocia se
encuentra dividida en tres areas insulares, nueve regiones y 53
distritos, cada uno con su respectivo consejo. Los consejos son
elegidos en bloque cada cuatro afios, alternandose las areas
insulares y regiones con los distritos en periodos de dos afos. Por
ultimo, la situacion de Irlanda del Norte es completamente distinta,
ya que el gobierno local estda conformado por 26 distritos elegidos
cada cuatro afios mediante un sistema de representacion

proporcional.

2.29. SISTEMA ELECTORAL.

El sistema mayoritario simple

Este sistema se basa en el principio de que la voluntad de la
mayoria del electorado es la unica definitiva para la asignacion de
escafos en el Parlamento. El Reform Act de 1885 impuso esta forma
de eleccién para el Reino Unido de Gran Bretafia. Durante los mas
de cien anos transcurridos se han presentado diversas propuestas
de reformas para incorporar algun método de representacion
proporcional para Westminster. Asi, desde la aparicién del Partido
Laborista, primera organizaciéon que hizo tambalear el bipartidismo
britanico, el surgimiento de organizaciones regionalistas o

simplemente distintas a este arreglo tradicional es un factor que ha
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presionado constantemente para conseguir una reforma electoral
que amplie su presencia en la Camara baja81.

El sistema adoptado, el plurality system, dispone que un candidato
requiere unicamente obtener en una sola vuelta la mayoria simple en
su distrito para ser miembro del Parlamento, para determinar el
numero de distritos electorales se llevan a cabo revisiones
periodicas del crecimiento demografico cada diez o quince afos.
Para la eleccién general de 1983 aumentaron quince escanos para
llegar a 650 curules, mientras que desde las elecciones de 1997 el

total de asientos es de 659.

Eduardo | aprobd un estatuto en 1275, vigente hasta nuestros dias,
donde se establece que el voto es libre. Por su parte, el derecho al
voto se extendié a todos los hombres en 1918 para elegir a los
miembros del Parlamento, mientras que a las mujeres les fue
negado el sufragio universal hasta una década mas tarde. Asimismo,
en 1969 la edad minima para poder ser elector se redujo a 18 afios
cumplidos. Basta que el ciudadano se identifique con la carta
convocatoria a la eleccion o cualquier credencial oficial para
acreditarse como elector, ya que no existe un instrumento especifico

para ejercer el derecho al sufragio®.

En 1985 se extendié el derecho a sufragar a los ciudadanos
britanicos radicados en el extranjero por hasta cinco afios. Cuatro
anos mas tarde, en 1989, obtuvieron este derecho todos aquellos

ciudadanos que estuvieran fuera del Reino Unido por un periodo

81 Sartori, Giovanni, “Partidos y Sistemas de Partidos”, Editorial Alianza, Madrid Esparia,
2005

82 Bobbio, Norberto, “Estado Gobierno y Sociedad”, Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
México DF, 2003
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hasta de veinte afos. Asimismo, pueden sufragar por correo los
vacacionistas que informen acerca de su estancia en el exterior con

oportunidad.

Las elecciones generales en las que se elige a todos los miembros
del Parlamento constituyen los unicos comicios de nivel nacional.
Debido a causas como muerte, incapacidad o cualquier situacion
que derive en la ausencia permanente o definitiva de uno o varios
miembros del Parlamento, se lleva a cabo una by-election para
ocupar su(s) lugar(es). Cada ano se celebran cinco elecciones de

este tipo, aproximadamente.

El Ministerio del Interior asume la maxima autoridad electoral al ser
el responsable de llevar el proceso electoral a buen término. Por su
parte, las autoridades locales, es decir, los consejos de los
condados, levantan el padron electoral y dirimen las quejas
interpuestas por su contenido, mientras que las autoridades de cada

distrito eligen a los integrantes de las mesas de votacién.

Las campanas electorales han sufrido importantes transformaciones,
no tanto por la legislacion electoral sino por el desarrollo tecnolégico
y sociolégico de este siglo. Cuatro aspectos parecen haber
conseguido un efecto mayor en las elecciones britanicas: primero, la
revolucion del transporte, que permite a los politicos viajar
rapidamente por todo el pais; segundo, el progreso de los medios
masivos de comunicacion; tercero, la expansion de la educacion,
notable en el Reino Unido, especialmente la de nivel superior y, por
ultimo, el desarrollo de los partidos politicos como grandes

maquinarias electorales centralizadas.

El financiamiento publico a los partidos politicos consiste, desde
1975, unicamente en una partida destinada a las actividades
parlamentarias de los partidos, el debate impulsado por laboristas y

social-liberales en torno a ampliar este apoyo estatal a otras
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actividades partidistas no ha prosperado debido a la resistencia de
los conservadores. En lo que se refiere al financiamiento privado, la
legislacion establece un tope de gastos de campafia y otro para las
erogaciones por parte de personas morales hacia los partidos®®. Los
partidos disponen de tiempo gratuito para difundir mensajes
promocionales en los medios de comunicacion masiva de propiedad

estatal durante los quince dias anteriores a la jornada electoral.

Cualquier ciudadano que esté en pleno goce de sus derechos
politicos puede inscribirse como candidato, pagando un depdésito de
500 libras esterlinas, es decir, no necesita acreditar la postulacién de
un partido politico, sino que participar en las elecciones constituye
un derecho ciudadano. Del mismo modo, la legislacion es totalmente
laxa en relacién con las candidaturas comunes o coaliciones, con la
Unica restriccion de participar en un distrito exclusivamente. La
calificacion de las elecciones se realiza en el propio distrito, donde
se dan a conocer los resultados oficiales. Las quejas o
impugnaciones se dirigen a un tribunal electoral integrado por dos

jueces del maximo tribunal del pais.

2.30. SISTEMA DE PARTIDOS.

Los origenes de los partidos politicos en el Reino Unido se remontan
a la segunda mitad del siglo XVII, cuando ocurre una profunda
division entre los miembros del Parlamento, antes de la Revolucion
de 1688. De esta manera, los parlamentarios se ubican en dos
grupos conocidos como tories y whigs. Los primeros, conservadores
vinculados con el clero y la nobleza, no querian ver disminuida la
autoridad de la Corona frente al Parlamento, mientras que los whigs
se identificaban con las nuevas clases sociales aparecidas en las
ciudades, cuya idea era la superioridad del Parlamento frente a la

Corona. Cada uno de estos grupos crecio y se robustecioé para dar

83 . . .
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lugar a los primeros partidos politicos britanicos. Tal es el caso del
Partido Conservador, fundado por los fories, y del Partido Liberal,
creado por los whigs®*.

Durante los cincuenta afios comprendidos entre las Reform Acts de
1832, 1867 y 1884, con las cuales se otorga el derecho al voto a las
clases medias y trabajadoras urbanas y rurales, los partidos politicos
inician un proceso de consolidacion interna para convertirse en
organizaciones de politicos profesionales en busca de conquistar el

voto de los nuevos grupos de electores.

Los partidos politicos britanicos, aunque con ciertas diferencias,
cuentan con una estructura organica similar. Tanto los
conservadores como los laboristas y los liberales concentran en una
dirigencia nacional las decisiones politicas fundamentales. Los
miembros del Parlamento son, a la vez, las figuras mas relevantes
dentro del partido, lo que aunado a la disciplina de voto que
observan los parlamentarios menos poderosos (back benchers) en el
ejercicio de su mandato, contribuye a que este grupo selecto
concentre las grandes decisiones legislativas y partidistas. En los
tres principales partidos, el liderazgo de la fraccion parlamentaria en
la Camara de los Comunes y el del partido recaen en la misma

persona.

Para la seleccion de candidatos a puestos de eleccidn popular, los
partidos tienen bases organizadas en cada distrito electoral con
posibilidades de elegir a su candidato, debiendo ser aprobada esta
seleccion por la dirigencia nacional, los partidos politicos carecen de
un ordenamiento especifico que regule sus actividades. La
legislacion electoral en el Reino Unido se refiere a los candidatos y

electores, pero no a la participacion y actividades electorales de los

8 Sartori, Giovanni, “Partidos y Sistemas de Partidos”, Editorial Alianza, Madrid Esparia,
2005 p. 89
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partidos. Esta falta de reglamentacion se ilustra con el hecho de que
no fue sino hasta 1969 que se incluyé la filiacion partidista de los

candidatos en las boletas electorales.

El financiamiento de los partidos es fundamentalmente privado, pues
la legislacion no contempla ningun tipo de financiamiento publico,
salvo una compensacion para las actividades parlamentarias de los
partidos. Las aportaciones sustantivas son producto de cuotas o
donaciones de sus militantes, tanto individuales como corporativas a

través de sus organizaciones afines.

En las ultimas dos décadas las preferencias electorales han
registrado cambios acentuados. Antes de los anos setenta, tres
cuartas partes de la ciudadania afirmaban votar por un mismo
partido en elecciones subsecuentes. Por el contrario, a ultimas
fechas es cada vez mas alto el numero de electores que no se siente
comprometido con un determinado partido politico y, en efecto, se ha

producido un fendmeno de enorme volatilidad entre el electorado.

IV. SISTEMA POLITICO DE ESTADOS UNIDOS.
2.31. REGIMEN CONSTITUCIONAL.

Antecedentes historicos.

Estados Unidos de América es una republica presidencial federal
compuesta por 50 estados. Cuenta con una constitucién que data de
1789, la cual ha sido objeto de 26 enmiendas en mas de 200 afos.
El gobierno estadounidense esta disefiado conforme a la division
tripartita de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que es la base
de su sistema de checks and balances (controles y balances). En
cuanto a los estados, cada uno cuenta con una constitucion propia,
division de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y amplio

margen de autonomia politica y administrativa derivadas del
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federalismo que impera en el pais®. El sistema politico de Estados
Unidos ha conocido una estabilidad casi permanente a lo largo de su
historia, salvo por la etapa de la guerra civil desatada tras el triunfo
electoral de Abraham Lincoln en 1860. No obstante, cabe resaltar
que pese al conflicto armado, en esa época se llevaron a cabo

elecciones presidenciales y parlamentarias.

2.32. PRESIDENTE.

El Poder Ejecutivo estad encabezado por el presidente de los Estados
Unidos de América, electo cada cuatro afios. Sus funciones incluyen
las de jefe de Estado y de gobierno. La eleccion del titular del
Ejecutivo se realiza de forma indirecta, mediante la seleccién, por
parte de los ciudadanos, de 538 electores, quienes son los
encargados de designarlo. El primer mandatario tiene la posibilidad
de reelegirse para el cargo, aunque esta facultad fue restringida en
1951 cuando se establecio la reeleccion limitada a un unico periodo.

Dentro de las facultades del presidente estan la de fungir como
comandante en jefe de las fuerzas armadas, asi como la de conducir
la politica exterior del pais. Puede firmar tratados internacionales, los
cuales deben ser ratificados por el Senado. También puede
proponer a los embajadores en el extranjero que, como en el caso
de los tratados internacionales, deben ser ratificados por la Camara

alta.

En cuanto a sus atribuciones como jefe de gobierno, el presidente es
responsable del Poder Ejecutivo y, como tal, tiene la libertad para
proponer a todos los integrantes de su gabinete. Adicionalmente,
tiene la facultad de nombrar y remover a los titulares de los distintos
departamentos y agencias gubernamentales, por lo que éstos le

deben una obediencia absoluta®®.

8 | uis Grau, “El constitucionalismo Americano”, Editorial Dykinson - Universidad Carlos Ill, Madrid 2011
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Por otra parte, tiene la facultad de iniciativa, es decir, puede
proponer proyectos de ley para que sean sometidos a discusion v,
en su caso, aprobacion en el Congreso, asi como el derecho a vetar
las leyes que apruebe el Legislativo, aunque este veto es restringido,
pues puede ser superado por el voto de las dos terceras partes de
los miembros de cada una de las dos camaras, en caso de que
éstas resuelvan ratificar en sus términos la ley. Por otra parte, el
presidente puede ser sometido a juicio politico y removido por el
Poder Legislativo si se comprueba que incurrié en traicion a la patria,

actos de corrupcion u otros crimenes graves durante su mandato.

2.33. VICEPRESIDENTE.

Electo en la misma planilla junto con el titular del Ejecutivo, el
vicepresidente actua como sustituto inmediato de éste en caso de
ausencia total debida a remocioén, muerte o renuncia. Generalmente,
los candidatos a presidente eligen a su compafero de férmula,
decision que debe ser ratificada por la Convencion Nacional de su
partido. El comparfero de férmula ha sido tradicionalmente escogido
con base en consideraciones relacionadas con el mantenimiento del
equilibrio entre las facciones hacia el interior del partido y no

necesariamente debido a sus méritos.

Histéricamente, el vicepresidente ha tenido una funcién de segundo
plano, sin un peso politico relevante, aunque ha habido excepciones,
al respecto, cabe recordar las palabras del primer vicepresidente de
la historia de Estados Unidos, John Adams, quien encontré la
vicepresidencia "demasiado inactiva e insignificante". Dentro de las
funciones del vicepresidente esta la de ser presidente del Senado,
aunque acude a este 6rgano sin posibilidad de voto, salvo en caso

de empate.
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2.34. CONGRESO.

Estados Unidos cuenta con un Poder Legislativo bicameral,
compuesto por el Senado, o Camara alta, y por la Camara de
Representantes, o Camara baja. La Camara alta esta integrada por
100 miembros electos por los estados de la Federacidén, para un
mandato de seis afios. Pueden ser reelectos de forma ilimitada.
Cada estado elige dos representantes al Senado, sin tomar en
cuenta el tamafio de su territorio o el numero de habitantes. La

Camara alta se renueva por tercios.

Por su parte, la Camara de Representantes cuenta con 435
miembros, electos mediante sufragio universal. Para esta eleccion,
el pais se divide en igual numero de distritos electorales conforme a
un criterio poblacional. El encargo de los representantes es de dos
anos y tienen también la posibilidad de reelegirse en forma ilimitada.
La Camara baja se renueva en su totalidad cada dos afios, a menos
que existan bajas de algunos de sus miembros, en cuyo caso se
pueden presentar elecciones especiales para cubrir las vacantes

conocidas como by-elections®’.

Para el cumplimiento de sus multiples atribuciones, ambas camaras
se dividen en distintos comités, que son responsables de estudiar y
aprobar las iniciativas y propuestas relativas a su especialidad antes

de ser llevadas al pleno de la Camara respectiva.

En cuanto a la aprobacién de las leyes, el sistema estadounidense
requiere que la iniciativa correspondiente sea discutida y aprobada
en el pleno de ambas camaras para después ser promulgada, o en
su caso vetada, por el titular del Ejecutivo. Respecto a las
enmiendas constitucionales, se requiere el voto aprobatorio de una

mayoria calificada de dos terceras partes de los miembros de cada

8
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una de las camaras del Congreso, asi como su ratificacién por una

mayoria de tres cuartas partes de las legislaturas locales.

Dado el sistema electoral estadounidense, de mayoria simple (como
en el caso del Reino Unido), y el caracter descentralizado de sus dos
partidos politicos, es comun que los representantes y senadores
gocen de un amplio margen de independencia en el ejercicio de su
voto. Asi, al contrario de lo que sucede en otros Estados que utilizan
este sistema, la disciplina de partido de los legisladores

estadounidenses es mas laxa.

2.35. PODER JUDICIAL.

A diferencia de otras naciones, en donde el Poder Judicial no parece
contar con la misma importancia que los demas poderes, a lo largo
de la historia de los Estados Unidos el Poder Judicial, en particular la
Suprema Corte, ha jugado un papel destacado en el sistema de
checks and balances (pesos y contrapesos), dictando sentencias en
todos los ordenes de la vida publica y privada, en cuestiones tan
importantes como el federalismo, los derechos civiles, las relativas a
la pena de muerte y al aborto, ademas en asuntos como las
restricciones a las atribuciones del titular del Ejecutivo®. Su funcién
como maximo intérprete de la Constitucion otorga a este tribunal
facultades extraordinarias y puede declarar inconstitucionales
cualquiera de los actos de los miembros de los poderes federales y

locales.

El Poder Judicial Federal de Estados Unidos esta compuesto por la
Suprema Corte de Justicia y por diversas cortes subsidiarias. La
Suprema Corte de Justicia es el mas alto tribunal del pais y es el

unico 6rgano judicial mencionado en la Constituciéon. Se integra por

8 |uis Grau, “El constitucionalismo Americano”, Editorial Dykinson - Universidad Carlos lll,
Madrid 2011
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nueve ministros electos de forma vitalicia a propuesta del titular del
Ejecutivo y con la aprobacion por mayoria calificada de dos terceras
partes del Senado.

En el territorio estadounidense existen 12 circuitos federales, en
cada uno de los cuales existe una Corte de Apelacion para casos
relacionados con leyes federales, delitos cometidos en dos o mas
estados, asi como casos civiles y mercantiles que involucren leyes o
ciudadanos de distintos estados. Ademas, existen 94 Cortes
Federales de Distrito, que son los tribunales de primera instancia en

relacion con los litigios federales.

Por su parte, los estados cuentan con cortes supremas, asi como
con distintos tribunales que manejan la mayoria de los litigios civiles
y penales. Cada estado cuenta con legislacién propia, asi como con
su barra de abogados que certifica a los litigantes que pueden

ejercer en la jurisdiccion correspondiente.

2.36. SISTEMA FEDERAL.

Por lo general, se ha considerado a Estados Unidos como el primer
Estado en donde se utilizé con éxito el sistema federal como forma
de gobierno, en efecto, la Constitucion estadounidense contempla
este sistema en virtud del cual los estados miembros de la
Federacion ceden o renuncian a una parte de su soberania para
otorgarla al Estado federal. La clausula federal, incluida en la
Constitucion, indica que cualquier asunto no delegado expresamente
a la Federacion es jurisdiccion de los estados, en cuanto se

considera que las facultades originarias corresponden a éstos®.

Como ya se senald, cada uno de los estados cuenta con su propia

Constitucion. Ademas, los gobiernos estatales reflejan la divisién de

8 Reyes Salas, Gonzalo, “Sistemas Politicos Contemporaneos, Propuesta Metodologica
para su Estudio”, Editorial Oxford University Press, 2000 p. 147
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poderes de la Federacion. Cuentan con un Poder Ejecutivo, en
manos del gobernador de cada estado, quien es electo cada cuatro
anos conforme a la legislacion electoral local, salvo en los casos de
Rhode Island, Vermont y Nueva Hampshire en donde se verifican
elecciones gubernamentales cada dos afos, en cuanto al Poder
Legislativo, excepto en Nebraska donde existe una sola Camara en
el resto de los estados de la Federacion existen legislaturas

bicamerales™.

En atencion a la experiencia del gobierno de las trece colonias, el
Congreso Constituyente de Filadelfia disefid un sistema que
aseguraria la fortaleza de la Union, pues atribuyd autonomia a cada
uno de los estados en la mayoria de los asuntos locales. Asi, la
Constitucion senala que cada ciudadano es subdito de su estado y
de la Unidn, y especifica que los asuntos relacionados con el correo,
el comercio internacional, la defensa y la politica exterior son

competencia del gobierno federal.

2.37. SISTEMA ELECTORAL.

En principio, pareceria que cada estado de la Federacion goza de
una autonomia irrestricta respecto a la forma de regular las
elecciones federales en su territorio. En efecto, el articulo I, seccion
primera, de la Constitucién brinda a los estados la autoridad para
determinar la forma en que se selecciona a los delegados al Colegio
Electoral. En el mismo sentido, el articulo |, seccién 4, otorga a las
legislaturas estatales el poder para definir la fecha, lugar y forma de
llevar a cabo elecciones para senadores y representantes locales.
Por otra parte, a pesar de que la enmienda 17 constitucional (que
estableciéo la eleccion directa de los senadores) sefialaba una
restriccion en virtud de la cual los requisitos para participar en las

elecciones federales no podrian ser mayores a los utilizados para las

9
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elecciones locales, lo cierto es que estos requisitos eran objeto de la

legislacion de cada uno de los estados y no de la Federacion.

Sin embargo, en la década de los setenta se modificaron las reglas.
En primer lugar, se adoptaron distintas enmiendas constitucionales.
Las enmiendas 24 y 26 lograron abolir el Poll Tax (impuesto para
votar) como requisito para ejercer el sufragio y redujeron la edad
para ejercer el voto de 21 a 18 afos. En segundo lugar, el poder de
los estados para legislar respecto a los procesos electorales se vio
reducido luego de la aprobacion de una serie de leyes federales
relativas a los derechos de los electores (1965 y 1970) en virtud de
las cuales se eliminaron la prohibicibn a ejercer el voto a los
analfabetas y las restricciones para registrarse en el padrén
respectivo. Por ultimo, la Suprema Corte contribuyé a fortalecer el
poder de la Federacion para controlar los procesos electorales
mediante diversas interpretaciones al texto constitucional®'. Por todo
esto se puede concluir que el poder de los estados para legislar en

materia de elecciones federales ha sido severamente reducido.

Por otra parte, es importante recordar los importantes cambios que
se llevaron a cabo respecto a los derechos de los electores desde el
establecimiento de la Federacion. Asimismo, la extension del voto en
beneficio de mayores capas de la poblacion significd un aumento
importante en la participacion en los comicios federales: en 1920 se
adopto la enmienda 19 constitucional, que otorgo el derecho al voto
a las mujeres en las elecciones federales y locales, y la enmienda
26, aprobada en 1971, redujo, como ya se menciono, la edad para

acceder al voto de 21 afios a 18%.

7 Luis Grau, “El constitucionalismo Americano”, Editorial Dykinson - Universidad Carlos I,
Madrid 2011 p. 189
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En relacidn con las elecciones para la Camara de Representantes,
Estados Unidos utiliza el sistema de mayoria relativa en
circunscripciones uninominales, es decir, que triunfa aquel candidato
que haya obtenido la mayoria de votos en su respectivo distrito
electoral, sin que exista forma alguna de eleccidn por representacion

proporcional.

En la actualidad existen 435 distritos electorales, que responden al
doble criterio de un representante por cada 500 mil habitantes y por
lo menos un representante por estado, y cada 10 afios se lleva a
cabo un censo que sirve como base para evaluar y corregir la
distribucion de los distritos electorales, las elecciones para renovar a
la Camara de Representantes se realizan cada dos afos, el primer

martes de noviembre de los afos pares.

Por su parte, el Senado, que esta integrado por dos miembros de
cada uno de los estados de la Federacién (100 en total), se renueva
por tercios cada dos anos. Las elecciones se llevan a cabo en la
misma fecha que las de la Camara baja, también bajo el principio de

mayoria.

2.38. COLEGIO ELECTORAL.

Durante el Congreso Constituyente hubo una importante discusion
respecto al método a utilizar para la seleccion del titular del Poder
Ejecutivo. En este contexto, cabe destacar el analisis de Alexander
Hamilton®®, quien advertia la importancia de "dar la menor
oportunidad posible al tumulto y al desorden" en la eleccion del
primer magistrado. La seleccion del presidente por el Congreso,
sefalaba, invitaria a la "intriga y a la corrupcion”, mientras que la
eleccion directa podria exponer el proceso a los vaivenes de la

"emocion de las masas". Sostenia que la elecciéon del presidente

% Alexander Hamilton fue un economista, politico, escritor, abogado y soldado estadounidense. Participd
en la Guerra de la Independencia, y fue secretario y amigo intimo de George Washington
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deberia hacerse por un numero reducido de individuos electos por
sus conciudadanos. Este cuerpo de electores seria mucho menos
vulnerable frente a la agitacion y los movimientos violentos.

Esta vision triunfé y desde la primera eleccion en la historia del pais
el presidente de Estados Unidos es designado mediante el voto
indirecto de los ciudadanos, quienes eligen delegados al Colegio
Electoral, el cual es, a su vez, el 6rgano encargado de designar por

el voto mayoritario de sus miembros al presidente.

El Colegio Electoral se conforma por electores de cada estado, con
un numero igual al total de representantes de cada estado al
Congreso de la Union, es decir, la suma entre diputados
(representantes) y senadores. A partir de 1965 se aprobd la
enmienda 23 a la Constitucion, en virtud de la cual el Distrito de
Columbia (Washington, D.C.) cuenta con tres delegados al Colegio
Electoral aunque, es importante aclarar, no cuenta ni con senadores
ni con representante en el Congreso. Los estados con mayor
numero de votos en el Colegio Electoral son California (54), Nueva
York (33), Texas (32), Pennsylvania (23) e lllinois (22); mientras que
Alaska, Delaware, el Distrito de Columbia, Montana, Dakota del
Norte, Dakota del Sur, Vermont y Wyoming cuentan con solo tres

votos electorales cada uno®.

En la actualidad se eligen 538 miembros al Colegio Electoral. Asi,
los ciudadanos de cada uno de los estados y del Distrito de
Columbia eligen a una planila de electores que estén
comprometidos con alguno de los distintos candidatos a la
presidencia. En la gran mayoria de los estados el candidato que
obtenga mayor numero de votos se lleva la totalidad de la planilla,
mientras que en los estados de Nebraska y Maine se dispone que el
partido que obtenga el mayor numero de votos habra de contar con

dos delegados al Colegio Electoral, en tanto que los demas se

9
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definiran de acuerdo con los resultados en cada uno de los distritos

electorales.

El resultado de este sistema de elecciéon hace que el voto popular
pase a un segundo plano. En teoria, es perfectamente posible que
un candidato obtenga la presidencia con menos votos que alguno o
algunos de sus contrincantes. Sin embargo, casi siempre el
candidato triunfador ha gozado del apoyo de la mayoria de la
poblacion, como ha sido el caso en todos los comicios

presidenciales de este siglo.

Cabe aclarar que el porcentaje del voto popular pocas veces
coincide con el resultado en el Colegio Electoral. Asi, en 1976
resulté triunfador James Carter con 50.1% del voto popular y con
mas de 55% de los votos en el Colegio Electoral (297); en 1980,
Ronald Reagan obtuvo la victoria con 50.7% del sufragio popular y
casi 91% de los votos en el Colegio Electoral; el propio Reagan
triunfé en 1984 con 58.8 y 97% de los votos respectivamente. En
1988 triunfo el también republicano George Bush con 53.4% del voto
popular y 79% de las preferencias en el Colegio Electoral. En 1992,
el triunfo fue para el demdcrata William Clinton con 43% de las
preferencias a nivel nacional y 68% de los votos de los delegados al
Colegio Electoral. Clinton repitié en la siguiente eleccién con 49.2 y
70% de los votos. Quizas el ejemplo contemporaneo mas claro es el
de la eleccion de 1960, en donde John F. Kennedy, quien obtuvo tan
s6lo 0.2% mas que Richard Nixon en las preferencias del voto
popular, obtuvo una clara mayoria en el Colegio Electoral (mas de
56%)%.

Un candidato a la presidencia obtiene la victoria con la mayoria
absoluta en el Colegio Electoral, es decir, con 270 votos (50% mas

uno de los 538 votos posibles). Al respecto, cabe sefialar que no

% |bidem
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existe obligacion juridica alguna para los delegados electos al
Colegio Electoral para respetar su mandato en las urnas. Es
tedricamente posible, en el extremo, que la totalidad de los
delegados del partido "X" voten por el candidato del partido "Y" en el
Colegio Electoral, sin que exista responsabilidad legal para ellos. En
la practica, sbélo en tres ocasiones en los ultimos 25 afios un

delegado de un partido ha votado por el candidato del otro.

2.39. SISTEMA DE PARTIDOS.

A pesar de que algunos de los principales precursores de la
Independencia de Estados Unidos, como George Washington,
Alexander Hamilton y Thomas Jefferson, creian que la presencia de
partidos en el sistema politico estadounidense seria motivo de
divisiones innecesarias, lo cierto es que en la actualidad en este pais
se ha consolidado un sistema bipartidista. El sistema de partidos
politicos data de 1788 y tiene como primer referente las diferencias
de opinion entre los principales colaboradores del presidente
Washington. A partir de entonces, el sistema partidista

estadounidense ha conocido cinco etapas®.

2.40. PRIMER SISTEMA (1788-1828)

Los partidos politicos en Estados Unidos surgieron de la division
entre Hamilton y Jefferson durante la administracion de George
Washington. A medida que el conflicto que residia en temas
presupuestales se intensificaba, ambos recurrieron a sus aliados en
el Congreso y en la propia administracion para buscar el apoyo
necesario a fin de imponer su vision econémica. De esa manera, los

partidos estadounidenses nacieron a raiz de las divisiones internas

% Sartori, Giovanni, “Partidos y Sistemas de Partidos”, Editorial Alianza, Madrid Esparia,
2005 p. 234
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dentro de la clase politica y no a partir de distintas convicciones
ideoldgicas, como en la mayoria de los casos de Europa occidental.

El grupo de Jefferson fue el primero en nominar y dar apoyo a sus
correligionarios para las elecciones al Congreso y a la presidencia,
en un primer momento, y después para los distintos cargos de
eleccion popular a nivel estatal. Por su parte, los federalistas,
guiados por Hamilton y John Adams, que habian sido reacios a
nominar formalmente a los miembros de su agrupacion, se vieron
obligados a seguir este patron y a realizar campanas politicas en

toda forma para obtener el apoyo del electorado.

Esta division se escenificd en el Congreso a través de los bloques
federalista y democrata-republicano. Los primeros, guiados por
Hamilton y Adams, estaban en favor de un gobierno central
poderoso, apoyaban la relacién con Inglaterra y se pronunciaban por
una economia que protegiera los intereses de los empresarios
estadounidenses. En general, este bloque estaba compuesto por las
élites gobernantes de los estados, asi como por las clases altas y
empresariales. Por su parte, los demdcrata-republicanos, guiados
por Jefferson, eran apoyados por las clases menos poderosas. Se
pronunciaban en favor de un gobierno federal sin tanta fuerza y
apoyaban los intereses de los agricultores, respecto a sus alianzas
con el extranjero, se inclinaban por una relacion con la Francia

revolucionaria®’.

Después de su derrota en 1800, los federalistas sufrieron un declive
importante como resultado de su poca capacidad para realizar
campanfnas populares y atractivas para la mayoria de la poblacion.
Este declive fue profundizandose hasta que finalmente

desaparecieron a nivel nacional en 1816, a pesar de que siguieron

9 Luis Grau, “El constitucionalismo Americano”, Editorial Dykinson - Universidad Carlos I,
Madrid 2011
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teniendo alguna influencia en estados como Massachusetts y

Delaware.

A partir de entonces se vivié una época de "bienestar" en la que,
para efectos practicos, no existia un sistema de partidos pues todos
los integrantes del Congreso se reconocian como republicanos. Por
lo anterior, no existid en ese tiempo una disciplina de partido, sino
distintas visiones de las facciones al interior del mismo. Mas
adelante, en el marco de la eleccion de 1824, los conflictos entre las
distintas facciones se agudizaron pues cada una intentaba que su
candidato obtuviera la nominacion del partido para la presidencia.
Finalmente, la administracion de John Quincy Adams®® se vio
envuelta por una constante lucha entre los distintos grupos al interior

de los demdécrata-republicanos.

Dos de las caracteristicas propias de este primer sistema de partidos
fueron, por un lado, el hecho de que en esa época no existian
tradiciones ni filiaciones partidistas en la poblacion, al no haber
lealtades partidarias que permitieran un voto "duro" para los partidos

y, por el otro, que la organizacién de los mismos era rudimentaria.

2.41. SEGUNDO SISTEMA (1828-1854)

La eleccion de Andrew Jackson en 1828, y su reeleccion en 1832, se
dieron bajo la intensa lucha entre las dos facciones mas importantes
de los demdcrata-republicanos. Los seguidores de Jackson crearon
formalmente el Partido Demécrata en 1832, mientras que para 1834
las pugnas derivaron en la creacion de un nuevo partido, el de los

whigs.

El segundo sistema de partidos se dio en el contexto de una

creciente participacion politica por parte de la poblacién, en principio,

% John Quincy Adams fue un diplomatico y politico estadounidense que llegd a ser el sexto presidente de
los Estados Unidos.
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las restricciones a la votacion que impedian ejercer el derecho a los
gque no poseian propiedades fueron suprimidas, se realizaron
elecciones internas nacionales para elegir a los candidatos
presidenciales y los niveles de votacibn aumentaron
considerablemente (de 26.9% en 1824 a 78.9% en 1848)%.

En las décadas de los treinta y cuarenta, los demécratas y los whigs
se convirtieron en verdaderos partidos nacionales. A pesar de que
los demdcratas se mantuvieron como el primer partido (obtuvieron el
control del Congreso en nueve de 11 legislaturas), los whigs lograron
situarse como una alternativa viable en todos los estados. En esta
etapa, los dos partidos politicos no se distinguian claramente en

relacién con sus propuestas politicas.

Ambos funcionaron como coaliciones amplias que lograron aglutinar
los intereses de agricultores y empresarios, nacionalistas,
inmigrantes, catdlicos, protestantes, etcétera. Esto ayudd a que las
dos agrupaciones pudieran competir de forma exitosa en las
distintas regiones del pais. No fue sino hasta que el debate sobre la
esclavitud se generalizd, en los afios cincuenta del siglo pasado, que
los partidos se vieron obligados a tomar una posicion, hecho que

derivo en el tercer sistema de partidos.

2.42. TERCER SISTEMA (1856-1896)

Durante las décadas de los cuarenta y cincuenta del siglo pasado, el
sur aumenté considerablemente sus diferencias con el resto de la
Federacion. Mientras que el norte, industrializado, urbanizado y
racialmente heterogéneo, favorecia la abolicién de la esclavitud, el
sur mantenia una economia basicamente agraria y permanecia firme
en la defensa de la esclavitud, negando el caracter de humanos a
miles de hombres y mujeres. Ademas, debido a la expansion de la

Federacion hacia el oeste, el Congreso se veia en la necesidad de

9
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decidir si los nuevos territorios deberian aceptar la institucion de la
esclavitud o no, lo que ocasion6 constantes y profundas divisiones
entre las dos regiones. Como resultado de esta creciente tension, los

partidos Whig y Demdcrata se vieron radicalmente transformados.

Por una parte, el Partido Demdcrata contaba con la influencia en el
Congreso de importantes representantes surefios. Esto hacia que la
mayoria legislativa apoyara mantener el balance de fuerzas entre los
territorios que permitian la esclavitud y los abolicionistas. Por otra
parte, el proceso de nominacion en la Asamblea Nacional exigia una
mayoria calificada de dos terceras partes, por lo que esta especie de
impasse ocasiond que el partido pudiera nominar unicamente a
candidatos poco carismaticos como Franklin Pierce (1852) y James
Buchanan (1856).

En lo que respecta al Partido Whig, éste no pudo soportar las
presiones generadas a su interior debido al debate sobre Ia
esclavitud, por lo que se disolvid en 1856. Mientras tanto, en 1854 se
form6 el Partido Republicano, integrado por abolicionistas y por
disidentes nortefios de los partidos Whig y Demécrata. El partido
apoyaba la abolicion de la esclavitud y estaba a favor de que se
detuviera su expansiéon en los nuevos territorios anexados a la
Federacion. De esta manera, en la eleccion de 1856 ocupo el

segundo lugar con John C. Fremont como candidato.

En las elecciones de 1860 el voto popular se dispersé aun mas con
la participacion de cuatro candidatos, los dos primeros con influencia
en el norte y los otros dos en el sur. Mientras que en el norte la
eleccion fue disputada entre el candidato de los demdcratas de esa
region, Stephen A. Douglas, y el republicano Abraham Lincoln quien
fuera whig hasta la disolucion de ese partido, en el sur el candidato
de los demdcratas, el esclavista John C. Breckenridge, confronté al

ex whig John Bell. Ninguno logré obtener una mayoria absoluta; sin
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embargo, fue electo Abraham Lincoln con 39.8% del voto popular y

con 59.4% de los votos en el Colegio Electoral.

Entre 1864 y 1876 los republicanos dominaron el escenario electoral.
Fortalecidos por el triunfo en la Guerra Civil, asi como por distintas
leyes en favor de los agricultores, lograron el apoyo de la mayoria
del norte y de la poblacion en los territorios anexados. Por otra parte,
los demdceratas mantuvieron su fuerza en el sur y el apoyo de la

mayoria de los inmigrantes, sobre todo los de origen catdlico.

Entre 1874 y 1896 los dos partidos se alternaron el control de la
presidencia y del Congreso, aunque fueron los republicanos los que
dominaron durante dicho periodo, ademas de que en esta época se
conformoé el escenario partidista actual, el tercer sistema de partidos
que se desarrollé entonces tuvo otras dos notables contribuciones.
La primera consisti®6 en que durante este periodo aparecieron
grandes maquinarias electorales en los estados del Atlantico medio,
que resultaron altamente eficaces para controlar las votaciones al
interior de los partidos, asi como para movilizar a sus simpatizantes
el dia de las elecciones. La segunda se refiere a los importantes
cambios introducidos en la legislacion electoral, en virtud de los
cuales se adopto la "boleta australiana”, es decir, la decisién de que
las boletas utilizadas para las elecciones no serian en adelante
producidas por los distintos partidos sino por el gobierno y, en el
mismo sentido, la adopcion de medidas que garantizaran que el voto

de los ciudadanos fuera secreto.

2.43. CUARTO SISTEMA (1896-1928)

En el periodo de 1896 a 1928, Estados Unidos vio radicalmente
alterada su composicion social. El paso a una sociedad
preeminentemente industrial, la modernizacion de las
comunicaciones, asi como la aparicion de grandes corporaciones

petroleras y de ferrocarriles, transformaron los intereses de los
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partidos politicos en la busqueda por ganar la confianza de esta

nueva sociedad.

La aparicion del Partido del Pueblo, que en 1892 obtuvo mas de un
millén de votos y 23 votos en el Colegio Electoral, influyé en forma
importante en las plataformas electorales de los demdcratas y los
republicanos. A pesar de que esa nueva agrupacion no logré
mantenerse en el espectro politico estadounidense, obtuvo mediante
propuestas de corte populista el apoyo de una gran cantidad de
agricultores que veian sus intereses comprometidos frente al

crecimiento de la ola urbana.

Este sistema se caracterizd por un fuerte dominio del Partido
Republicano. Al contrario del tercer sistema, en donde la diferencia
del voto popular habia sido minima en 1880, 1884 y 1892 fue de
menos de un punto porcentual durante el cuarto sistema los
republicanos promediaron el 57.7% del voto popular, mientras que
los demdcratas obtuvieron casi 15 puntos porcentuales menos que
sus contrincantes. Durante este periodo, el Partido Demdcrata
conquistd solo en una ocasion la presidencia (Woodrow Wilson,
1912). Este fendbmeno se observo también en las elecciones locales,
en donde hubo claras diferencias regionales en el apoyo de los
electores. Mientras que los demdcratas tuvieron un incremento en
sus resultados electorales en el sur, el Partido Republicano obtuvo
abrumadoras victorias en la mayoria de los estados del norte y

oeste.

Dos son las principales aportaciones de este periodo al sistema
electoral estadounidense, en primer lugar, durante esta época se
instituyeron las elecciones primarias para la nominacion de
candidatos, lo que favorecié a los aspirantes que tuvieran mayor
contacto con los electores; asimismo, se establecid la eleccidn
primaria para la candidatura a la presidencia, y en segundo lugar,

hubo mas leyes que regulaban la estructura de los partidos politicos
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y se aprobaron nuevos cuerpos legales para regular el

financiamiento de las campanias electorales.

2.44. QUINTO SISTEMA (1932-A LA FECHA)

La Gran Depresion de finales de los afos veinte y la década de los
treinta propicié el declive del Partido Republicano. Para las
elecciones de 1932, el Partido Demodcrata logréo conformar una
amplia coalicion que le permitié no soélo triunfar en las elecciones
sino convertirse en el partido dominante durante las siguientes
décadas. EI New Deal (nuevo trato) de Franklin D. Roosevelt,
candidato presidencial en ese afo, logré cohesionar a grupos tan
dispares como las distintas minorias raciales y religiosas, habitantes
del sur del pais muchos de ellos partidarios de la supremacia blanca
trabajadores urbanos, inmigrantes y sindicalistas. EI New Deal
implement6é la version estadounidense del Estado de bienestar,

favoreciendo un importante cambio social en la vida del pais.

Esta coalicién fue determinante para que los demécratas triunfaran
en las cinco elecciones presidenciales entre 1932 y 1948, asi como
para que retuvieran el control del Congreso, salvo en el caso de
1946. Durante la segunda mitad de este siglo, se ha observado una
alternancia balanceada en la presidencia entre los republicanos
(1952-1960, 1968-1976 y 1980-1992) y los demdcratas (1960-1968,
1976-1980 y 1992-2000). '

Durante la década de los ochenta, la crisis del Estado de bienestar
permitié que el Partido Republicano, con un nuevo discurso de corte
neoliberal, se mantuviera en la presidencia durante doce afos. Las
propuestas republicanas prometian la recuperacion econdémica del

pais, para ese entonces afectado por la recesion. Cabe aclarar, sin
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embargo, que durante la mayor parte de esa época el Partido

Democrata ejercio el control del Congreso.

No fue sino hasta 1992 que los demodcratas volvieron a la Casa
Blanca, con la aparicion de una nueva generacion de politicos de
corte moderado encabezados por el presidente William Clinton,
quien triunfé en las elecciones de 1992 y 1996, y posteriormente
volvieran los republicanos con George W. Bush por dos periodos
hasta el 2009, y actualmente se encuentra nuevamente los

demdcratas en la casa blanca con el presidente Barack Obama.

2.45 PARTIDO DEMOCRATA.

El Partido Demécrata es el heredero del Partido Demdcrata-
Republicano fundado por Thomas Jefferson y James Madison
durante la presidencia de George Washington (1788). Esta
agrupacion fue la primera en realizar campanas politicas, y en
nominar y apoyar a sus seguidores para competir por puestos de
eleccion popular. No fue sino hasta 1832, en el marco de la
nominaciéon de Andrew Jackson a la presidencia quien se postuld
como "demodcrata", que se instituyéd el nombre del partido y se
efectud la primera Convencion Nacional. El Partido Demécrata era
federalista, es decir, apoyaba una minima intervencion de la

Federacion y estaba en favor de un gasto federal restrictivo.

El Partido Demdcrata gozaba a diferencia de las otras agrupaciones
de un alto grado de organizacion, lo que resulté crucial para lograr el
dominio de la escena politica norteamericana entre 1828 y 1860. En
este lapso obtuvo sin excepcidn la victoria en las elecciones
presidenciales, asi como el control del Congreso durante casi 25

afios'”".
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Al final de la década de los cincuenta del siglo pasado, los
demdcratas se vieron enfrascados en una de sus peores luchas al
interior de la agrupacién. Las opiniones de los miembros del sur y
del norte respecto al tema de la esclavitud eran irreconciliables. Los
demdcratas del sur, que eran la minoria en el partido, controlaban el
Congreso y, ademas, se beneficiaban del sistema para la eleccion
del candidato a la presidencia, que requeria el voto de las dos
terceras partes de los delegados, lo que, en otras palabras, les deba
un derecho de veto sobre el candidato. A pesar de este sistema, que
habia causado la eleccién de candidatos poco representativos a la
presidencia, el partido no fue capaz de enfrentar las crecientes

divisiones.

En 1860, frente a la imposibilidad de llegar al consenso, los
demodcratas del sur postularon al entonces vicepresidente John
Breckenrige, mientras que los democratas del norte eligieron como
su candidato al senador Stephen Douglas. Ninguno de ellos logro la

victoria y poco tiempo después comenzo la Guerra Civil.

El conflicto armado mell6 la organizacion demdcrata sensiblemente,
y la division entre los miembros del sur, que participaron activamente
en el gobierno confederado, asi como los intentos de grupos
demdcratas del norte para negociar la paz, generaron confusion en
los electores, que fue aprovechada por sus contendientes para
presentar al Partido Demdcrata como inconsistente e, incluso,

hipdcrita.

Los siguientes 60 anos fueron sumamente dificiles para los
demdcratas pues obtuvieron la presidencia s6lo en cuatro ocasiones;
sin embargo, gozaron de la mayoria en la Camara de
Representantes durante 26 anos y durante diez en el Senado.

El segundo periodo de dominio del Partido Demdcrata, como ya se
senald, comenzo a raiz de la depresion de finales de los afos veinte

y treinta. Bajo la propuesta del New Deal, el candidato a la
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presidencia por los demdcratas, Franklin D. Roosevelt, obtuvo mas
de 57% del voto popular en las elecciones de 1932. Durante su
gestion, Roosevelt aplicé un intenso programa de reformas politicas,
economicas y sociales que, favoreciendo la intervencion del Estado
en tales asuntos, estaba disefiado para detener la crisis y devolver e
incluso mejorar el nivel de vida de las clases populares que habian
sido fuertemente afectadas por la depresion. El programa resultd
exitoso y permiti6 que los democratas establecieran coaliciones
estrechas con los distintos grupos beneficiados por sus politicas,
como los trabajadores, las minorias étnicas y religiosas, asi como les
permiti6 contar también con el voto de la juventud. Ademas, el

Partido Demdcrata logré conservar su fuerte bastién en el sur.

Bajo el liderazgo de Roosevelt, quien se postulé y obtuvo cuatro
veces seguidas la presidencia (1932 hasta su muerte en 1945) el
partido se transform6 para abanderar la intervencion del gobierno
federal y el aumento del gasto publico para financiar la politica

social.

En efecto, los demdcratas mantuvieron la presidencia durante 20
afios ininterrumpidamente. Sin embargo, durante esa época
existieron fuertes divisiones al interior del partido. Una vez mas, el
tema de las minorias generaba un fuerte desencanto por parte de los
miembros que provenian del sur, quienes estaban en contra de las

politicas sociales de Roosevelt.

Después de perder la eleccion presidencial durante ocho afos, en
1960 los demdcratas asumieron el control de la Casa Blanca bajo el
liderazgo de John F. Kennedy, quien junto con su sucesor, Lyndon
B. Johnson, promovié importantes reformas en torno a los derechos
civiles. Este tipo de reformas hicieron que, finalmente, los
conservadores surefios abandonaran las filas del Partido Demdcrata.
A pesar de contar con un dominio casi permanente en el Congreso,

el Partido Demécrata retornd por un solo periodo a la Casa Blanca
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durante los siguientes 24 afios. En 1972, James Carter logré obtener
la nominacion del partido, a pesar de sus pocas ligas con los
politicos demdcratas de la época. Su imagen de "externo" lo ayudo a
alcanzar la victoria en la contienda presidencial, frente a un
electorado desilusionado con la politica y los politicos, luego del
escandalo Watergate, que caus6 la renuncia del presidente

republicano Richard Nixon.

A partir de 1986 aparecié una nueva generacién de politicos
demodcratas moderados, que condujeron a su partido a retomar el
control de la Camara alta durante las elecciones de ese afo, desde
entonces, el partido comenzd una recuperacion que contribuyd a su

fortalecimiento.

En 1992, en medio de la decadencia del modelo neoliberal
encabezado por los republicanos, el Partido Demédcrata nomind
como candidato a la presidencia al entonces gobernador de
Arkansas, William Clinton, quien habia conducido una importante
reforma educativa en el estado mas pobre de la Unién. La
plataforma electoral demécrata era moderada en lo econémico vy
liberal en lo social, lo que le permitié incrementar el margen de
apoyo. Esto, aunado al oficio politico del candidato demécrata que
pudo superar escandalos sobre su vida privada, les dio la victoria
frente al entonces presidente George Bush. ElI desempeno
economico del pais permiti6 a Clinton ser el primer demdcrata,
desde Franklin D. Roosevelt, en reelegirse, a pesar de que su
partido no controla en la actualidad ninguna de las camaras del

Congreso.

El Partido Demdcrata es apoyado por los sindicatos, las minorias y
los electores urbanos. Tiende a favorecer una mayor intervencioén del
Estado en la economia, en programas de corte social, en la
educacién, asi como en la promocion de garantias para los grupos

minoritarios.
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2.46. PARTIDO REPUBLICANO.

Producto del debate entre los partidos y los ciudadanos en torno a la
esclavitud, se fundé en 1845 el Partido Republicano. Dicho
organismo aglutin6 a distintos miembros de los partidos Demaocrata y
Whig, entre otros, asi como a diversos ciudadanos que se oponian a
la Kansas Nebraska Act que ampliaba la zona en donde se permitia
la esclavitud en los nuevos territorios colonizados al oeste de la

Unién.

Desde sus inicios, el Partido Republicano gozé del apoyo de
sectores amplios de la poblacibn en los estados del norte,
incluyendo a industriales y comerciantes. Asi, a s6lo dos afios de su
fundacién, los republicanos aprovecharon las fuertes divisiones al
interior del Partido Whig para colocarse en la segunda posicion en
las elecciones presidenciales de 1847 y obtuvieron, ademas, la

mayoria en la Camara baja.

Ademas de su espiritu abolicionista, el partido velaba por los
intereses de los comerciantes e industriales, proponiendo establecer
tarifas arancelarias para proteger la produccion interna, al tiempo de
pronunciarse en favor de los derechos de los colonizadores del

oeste.

En la trascendental eleccion de 1860, los republicanos aprovecharon
la profunda division del Partido Demadcrata, que habia postulado a
dos candidatos, para lograr una apretada victoria bajo el liderazgo de
su candidato Abraham Lincoln, antiguo militante whig, quien obtuvo
la primera magistratura con menos de 38% del voto popular. Su
triunfo ocasion6 la secesion de los estados del sur y tuvo como
consecuencia el inicio de la Guerra Civil. La victoria de las fuerzas
unionistas (de los estados del norte) permiti6 a los republicanos
afianzar su caracter de partido. Ademas, los republicanos lograron
importantes alianzas con los agricultores mediante la aprobacion de

leyes que otorgaron tierra gratuita en el oeste; con los comerciantes
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e industriales a través de tarifas comerciales que protegian a los
nacionales; con los industriales ferroviarios, facilitandoles tierras; y
con los veteranos de la guerra mediante el otorgamiento de
pensiones'®. Asi, el partido logré dominar el escenario politico

electoral de la Federacién por cerca de 75 afos.

Durante esta época, los republicanos favorecieron el sistema de libre
empresa, reduciendo la intervencion del Estado en la economia, sin
embargo, para la década de los veinte las politicas econdémicas
republicanas comenzaron a entrar en crisis. La Gran Depresion de
1929 fue decisiva en el declive del partido que, después de su
derrota en las elecciones de 1932, habria de ser derrotado en cuatro
elecciones presidenciales consecutivas. Ademas, tras perder el
control de ambas camaras en ese afo, los republicanos solamente
lograron el control del Congreso durante cuatro afnos entre 1932 y
1980.

A pesar de haber logrado la victoria en las elecciones presidenciales
de 1952 y 1956, y en las de 1968 y 1972, los republicanos se
mantenian como el partido minoritario en el Congreso. Su apoyo ha
provenido de los grupos conservadores, de profesionistas, de

empresarios y de las clases medias altas y altas.

La recesion economica de los afos setenta, asi como el mediocre
desempeno del gobierno del demdcrata James Carter, brindaron una
oportunidad para que el Partido Republicano retomara el liderazgo
de la escena politica estadounidense. Con una plataforma
conservadora, el candidato republicano Ronald Reagan obtuvo una
apretada victoria en 1980, aino en que el partido logré retomar el

control de la Camara alta.
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Reagan adopté una politica econémica neoliberal y una politica
social conservadora, que fueron favorecidas por la mayoria de la
poblacion, lo que le permitid alcanzar la reeleccion en 1984. Cuatro
afnos después, el Partido Republicano obtuvo una cémoda victoria,

nominando al entonces vicepresidente George Bush.

Para 1992, la llegada de nuevas dificultades econdmicas, que
llevaron al presidente Bush a subir los impuestos, con lo que rompid
su promesa electoral al respecto, asi como el incremento del poder
de los grupos conservadores al interior del Partido Republicano, que
fueron poco aceptados por las nuevas generaciones, determinaron
su derrota electoral al recibir el nivel de voto mas bajo desde 1932,
sin embargo, el Partido Republicano logré retomar el control del
Congreso en 1996, el cual mantiene hasta la fecha, por lo que ha
logrado llevar a cabo buena parte de sus politicas econémicas y

sociales.
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CAPITULO TERCERO: SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO.
3.1. PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

Con frecuencia encontramos referencias hacia que nuestro sistema
presidencial en México es una calca del sistema Norteamericano
pero de manera mas especifica cuando se hace dicha referencia
encontramos que los parecidos estan en torno a la constitucion de
1824, ya que cuando analizamos y comparamos la constitucion
norteamericana resulta evidente que introducimos nuestro sistema
de gobierno casi idéntico del norteamericano ya que como bien
sabemos y lo hemos indicado anteriormente, en México introducimos
el sistema federal de gobierno con una figura presidencial o como se

le conoce por sistema presidencial puro'®.

Si bien la idea de que este sistema es idéntico al norteamericano no
se puede sostener a la luz de los hechos o de forma doctrinal, como
bien lo indica Diego Valadés en su ensayo llamado “El sistema
presidencial mexicano, actualidad y perspectivas”, aunque como lo
mencione si encontramos semejanzas como lo es el sistema
presidencial y el modelo federal, y estas las podemos encontrar en el
articulo 11, seccién primera de la constitucion de Estados Unidos, en
donde se establece que el Poder Ejecutivo queda depositado en el
presidente y en la Constitucion Mexicana también incluyo dicha
disposicion y la ha conservado hasta el presente, sin embargo en el
caso mexicano se pensd en darle al presidente mucho mas
concentracion de facultades para tener con ello un ejecutivo fuerte
que estuvo presente durante las dictaduras del siglo XIX y en los

regimenes autoritarios del siglo XX.

Aunque no hay que olvidar que muchas de estas facultades

extraordinarias de concentracion de poder con las que contaba el
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presidente eran meramente del ambito politico, derivadas de la
fuerza politica con la contaba el presidente de la republica, en una
estructura que delineaba el poder de forma vertical y que se
estructuraba en funcion del mandatario federal que era poseedor de
muchas facultades constitucionales pero también meta
constitucionales que formaban un presidencialismo fuerte y puro, en

el sistema politico mexicano.

Haciendo una revisidon sobre la forma de elecciéon presidencial que
se tenia con la constitucion de 1824, podemos encontrar que se trato
de hacer un simil de la constitucion de filadelfia, solo que en el fondo
tenia diferencias bastante acentuadas, y es que encontramos que
mientras que en la constitucion norteamericana se establecia que en
cada estado los ciudadanos designarian un numero de electores
equivalente a la suma de diputados y de senadores que ese estado
tuviese ante el congreso federal, en la mexicana de 1824'™ se
depositaba en cada uno de los congresos locales la facultad de
nominar a dos personas (esto se desprende del art. 79), y del total
de los que se postularon en los entonces 19 estados, seria la
camara de diputados la que hiciere el computo y declararia electo al

que hubiere tenido mayor numero de votos de los congresos locales.

Claramente existia una diferencia entre ambos sistemas que en el
fondo eran sistemas presidenciales, pero que las diferencias estaban
en como, ya que mientras en el sistema norteamericano se tenia un
espiritu  mayormente republicano democratico a fin de ofrecer
mayores garantias democraticas a sus ciudadanos, en el sistema
mexicano se podia observar como una especie de sistema de
cacicazgos locales que no se podia desprender y seguia teniendo un

peso importantisimo, depositando un enorme poder en las

104 Carpizo, Jorge, “La estructura del gobierno en la constitucion de 1824”, Editorial IIJ -
UNAM, México DF, 1976 p. 273
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oligarquias locales.

En estas forma de eleccidon del presidente de la republica mexicana
ya como nacion independiente, observamos que los diputados
locales y los federales eran elegidos por “sufragio popular’ que
contenia una serie de reglas para la integracion de las juntas
primarias o municipales y que contaba con cuatro etapas de
integracién hasta la eleccién final de los diputados, y cada estado
tenia reglas para la eleccion de sus diputados, pero basta con
nombrar por ahora este curioso sistema, ya que no es lo que nos
interesa en este trabajo, pero en cambio lo que nos interesa resaltar
es el hecho de que estos hechos favorecian la accion hegemdnica
de los militares ya que existian demasiados incentivos para dominar
los modestos aparatos electorales locales como una verdadera
plataforma para conquistar el poder, y es esta razén por la que la
hegemonia militar se hizo presente, debido a su presencia directa en
varias partes del territorio nacional, y podian ejercer una significativa
influencia a través de las tropas a fines destacadas en cada entidad
federativa, y es asi como la historia de guerra civil y la conquista del
poder iban de la mano, en un incipiente México independiente, que
luchaba por consolidarse como nacién y de formar estructuras

solidas de gobierno.

En suma la intencion de los constituyentes fue la de evitar que los
integrantes del congreso y el presidente tuvieran una fuente analoga
de legitimidad plebiscitaria que los pudiera enfrentar, generando una
situacion de desventaja para el 6rgano de representacion politica,
por su naturaleza colegiada, frente al érgano de poder decisorio de
caracter unitario, lo que en resumen se pretendié tomar del modelo
norteamericano fue la eleccion del presidente de forma colegiada y
dada la integracién del sistema politico en un estado federal, eran
los drganos de representacion politica de cada estado los
encargados de la eleccidon del nuevo presidente de la republica para

el caso mexicano, pero nunca se penso la distorsidén que esta forma
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de eleccidn podria traer consigo a nuestro sistema politico, dada la

inestabilidad politica y de gobierno.

Pero estas similitudes desaparecieron cuando el sistema politico
electoral mexicano, reformo la constituciéon a fin de adoptar el
mecanismo plebiscitario de la constitucion francesa de 1848, este
mecanismo fue adoptado por el constituyente mexicano de 1851, en
donde a diferencia del anterior sistema, en el francés se acentuaba
el caracter personalista del poder presidencial y significo un giro
sustancial al modelo norteamericano en este sistema de eleccion

indirecta’®.

En nuestro vecino del norte en varias ocasiones se ha discutido el
tema de la eleccién indirecta, y este ha dado algunos problemas en
las elecciones presidenciales, este sistema se ha mantenido a pesar
de los problemas exhibidos en varias elecciones, aunque la mas
polémica quizas fue la eleccién del afio 2000 en donde quedaron
claros los defectos del sistema, ya que en esa eleccion el ex
presidente George W. Bush se presentaba como candidato a la
reeleccién presidencial por el partido republicano, y en dicha
eleccion el candidato ganador que fue el mencionado ex presidente,
gano aquella eleccion por decision de los colegios electorales, es
decir, de manera indirecta, ya que no gano por los votos populares
que le hubieran dado el triunfo al candidato Al Gore, si fuese un

sistema de voto directo.

La polémica en aquella eleccion devino de que el triunfo del
candidato mencionado anteriormente, fue obtenida por los votos del

colegio electoral del estado de Florida, estado que fuera gobernado
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por el hermano del candidato ganador, y fue aqui en donde estuvo la
polémica y la posterior discusion del tema, aunque hay que decir
también que en el fondo cuando se ha evaluado la posibilidad de la
eleccion popular directa y el impacto que tendria en la mayor
concentracion de poder en la presidencia, se ha optado por
conservar el modelo de eleccién, ya que los norteamericano
prefieren esto, a los problemas que tendria darle mayor
concentracion de poder en el ejecutivo federal y las distorsiones que
traeria con ello, como lo es en el sistema mexicano en donde el
modelo de eleccién plebiscitaria, la figura del presidente esta por

encima de la que corresponde al congreso.

3.2. RECURSOS POLITICOS DEL PRESIDENTE.

En el capitulo primero hice un breve acercamiento al
presidencialismo mexicano en donde mencione como las amplias
facultades expedidas al presidente no eran solamente de orden
constitucional sino que también provenian del enorme peso politico y
de como este se estructuro de manera vertical en la persona que se
encontrara en la cima de la piramide de la escena politica nacional, y
como este también fuera el lider del partido oficial que se estructuro
alrededor de este. A estas facultades que provenian mas del poder
politico del presidente de la republica, también se le conocen como
facultades meta-constitucionales'® y para llegar al peso del
presidencialismo mexicano se tiene que echar un vistazo aunque

sea de manera somera a la historia de México.

México ha tenido distintos movimientos armados revolucionarios en
su historia como lo fue el capitulo de la independencia y mas
adelante, la llamada revoluciéon de Ayutla en la cual su objetivo

fundamental se encontraba el derrocamiento del general Antonio
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Lopez de Santa Ana, quien se habia convertido en el caudillo por
excelencia y habia obtenido toda la fuerza politica incluso para
denominarse como Alteza serenisima como dictador vitalicio durante
mas de dos décadas, teniendo como resultado de dicha revolucion la
Constitucion de 1857, misma que fue disefada teniendo entre otros

objetivos que el dictador regresara al poder.

Fue entonces que surgiera la primera constitucion de México que
fuera inclina a la prevalencia in