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INTRODUCCION 

Este estudio tiene como objetivo principal estudiar a la situación ambiental del aire 

en la Ciudad de México, al indagar sobre la posibilidad de alcanzar su nivel 

adecuado después de haber entrado en vigor el Tratado de Libre Comercio y si las 

alternativas de solución han sido inmediatas, para lo cual se enfocó, desde 

diferentes puntos de vista, a las medidas adoptadas por el gobierno, analizando la 

forma en que la sociedad las asimila y da respuesta en comparación con las 

sociedades con las que México so ha relacionado estrechamente a través del TLC: 

Por tal motivo en el primer capítulo se analizaron las principales fuentes 

contaminantes del aire y la diversidad de obstáculos para combatirlas, estudiando el 

presupuesto Y las condiciones políticas, sociales, así como las medidas 

administrativas adoptadas por el Gobierno Federal Mexicano, en los capítulos 

posteriores el estudio se enfoca a Estados Unidos y Canadá . 

En el segundo capitulo se detecta la situación del aire en los Estados Unidos, su 

politica ambiental, revisamos su presupuesto aplicado para combatir la 

contaminación ambiental, con la finalidad de confrontar la situación administrativa 

estructural, de dicho país con las funciones económica y social de México en razón 

del Tratado de Libre Comercio. 

Por consiguiente, en función de los servicios proporcionados por las entidades que 

controlan y organizan el aspecto ambiental se analizó la calidad de los mismos para 

saber si realmente aplican los programas, planes y proyectos, observando los 

resultados ambientales en el periodo a partir de cuando tiene vigencia el TLC. 

De la misma manera, el capítulo tres pretende dar una semblanza de los mismos 

temas tratados en México, Estados Unidos, y en Canadá. También fue importante 



señalar el aspecto tecnológico para determinar las delimitantes de ventaja o 

desventaja en que se encuentra México comparado con Estados Unidos y Canadá. 

No menos importante es el análisis de la estructura y funcionamiento de la 

Administración Pública Federal de cada pais ubicando a las organizaciones 

encargadas de solucionar el aspecto ambiental, delimitando a las instituciones tanto 

del orden público como privado que abarcan el problema de la contaminación del 

aire en las ciudades principales de cada pais involucrado con el TLC. 

En los tres primeros capítulos se detectan los criterios utilizados en los tres 

gobiernos para aplicar sus poilcas_administraljyas respecto a la contaminación del 

aire, comparando la influencia politica en cada gestión. 

Politica: es la acción relevante realizada para explicar, justificar, guiar y perfilar 

un curso de acción real o contemplado. Establece un marco de referencia para que 

se tomen decisiones particulares, la politica administrativa es la guía para coordinar 

y movilizar los esfuerzos hacia la ejecución de medidas ambientales' 

En el cuarto y último capitulo se comparan las medidas aplicadas en la ciudad de 

México con las de los otros paises para prever la contaminación causada por autos, 

aviones, industrias y las actividades del ciudadano. Detectando la capacidad de 

adaptación de México con los otros paises dependiendo de sus condiciones 

económicas, políticas y administrativas a la luz del TLC. 

Conceptualizando contarninKiski corno la presencia en el ambiente de uno o de 

más elementos orgánicos e inorgánicos o de cualquier combinación de ellos que 

'Mario Martínez Silva. "Diccionario de Politica y Administración Pública". Colegio en Ciencia 
Politica y Administración Pública, A.C. México, s/f. p.594. 

ii 



perjudique o resulte nocivo a la vida, salud y el bienestar humano, la flnra y la fauna 

o degraden la calidad del aire, agua, del suelo, de los bienes y recui 	•n general. 

La contaminación se puede clasificar según el ámbito en que se encuentre el 

contaminante: 

1. Atmósfera 
2. Acuática 
3, Terrestre 

Seleccionamos el do la atmósfera considerada como la capa de aire que circunda la 

tierra formada por una mezcla de nitrógeno, oxigeno y de otros gases como el argón 

y neón. Contiene además bióxido de carbono y vapor de agua.2  

Esta investigación se enfoca al estudio de la contaminación del aire y no del medio 

ambiente en general, porque el pmbiente es un conjunto de elementos naturales o 

inducidos por el ser humano que interactuán en su espacio y en su tiempo 

determinados; el contaminante es toda materia o energía en cualesquiera de sus 

estados físicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmósfera, agua, flora o 

fauna o bien cualquier elemento natural que altere o modifique su composición y 

condición natural. 

El aire no es de alguien en particular, no es mío, aunque lo utilice toda la vida. 

Tampoco es de los semejantes, no es de ninguna nación, es de la humanidad, 

prestado por la naturaleza, para hacer posible la existencia de los seres vivos. Este 

concepto de no propiedad hace posible la indiferencia ante este elemento. Lo mismo 

ocurre con las aguas y los suelos, por lo que el contaminarlos no es dañar una 

propiedad personal ni ajena, sino dañar a la humanidad en su conjunto. 

'SEDUE. "Glosario de términos". Subsecretaria do Ecologla. México, 1985.181 p. 
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La falta de información de los ciudadanos es uno de los puntos críticos, 

exceptuando a los científicos, porque pocas personas saben que la atmósfera 

respirable es una capa delgada de apenas cuatro mil metros y a partir de esa altura 

se dificulta seriamente la respiración, de cualquier forma de vida esté por debajo de 

ese nivel. Por lo tanto, contaminar ese aire, es prácticamente reducir el espacio vital 

de la Tierra, precisamente donde vive el 98% de la población, de los animales y de 

las plantas. Pocos temen a la contaminación por desconocer sus efectos dañinos, 

sólo se lamentan de sus consecuencias, una vez generadas por ellos mismos o por 

sus antepasados. 

El objeto de estudio de esta tesis es detectar las perspectivas para purificar el aire 

en el Distrito Federal ante el planteamiento de que México es integrante del Tratado 

de Libre Comercio en comparación con las medidas adoptadas por Estados Unidos 

y Canadá. 

Los aspectos fundamentales para entender la contaminación del aire como objeto 

de estudio se sintetizan de la siguiente manera: 

La Wntarninecion_a_trusfenc51 es la presencia en la atmósfera exterior, 

de uno o más contaminantes en cantidades tales y con tal duración que pueden 

afectar la vida humana, de animales, de plantas o de la propiedad que interfiere el 

goce de la vida, la propiedad o el ejercicio de las actividades humanas. 

Las causas se dan en razón de la quema de combustibles y para solucionar el 

problema se debe eliminar la causa; reduciendo el consumo de energéticos o 

modificando los patrones de generación de energía contaminante. 

Las consecuencias inducen a la Administración Pública a aplicar mundialmente, 

medidas conocidas como un nivel preestablecido de contaminantes en el aire de 

una región o comunidad, que no puede ser excedido legalmente, durante períodos 
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específicos en una área geográfica determinada, es en si un "estándar de calidad 

del aire". 

La contaminación del aire percibida como problema esta subordinado a diversas 

concepciones y preocupaciones, al crecimiento económico, al acceso de • bienes y 

servicios y a la sociedad de consumo, a la revolución social, a la seguridad 

nacional, a los derechos humanos, etcétera. En la percepción del problema se 

caracterizan diferentes factores: 

a) El gobierno que encara las exigencias de que se resuelva el problema. La 

cuestión ambiental se ha impuesto en la atención mundial en una época en que los 

gobiernos se hallan atrapados entre exigencias crÁla vez más diversas de que 

resuelvan los problemas o de que se transformen para que puedan resolverlos, y 

otra, una combinación contradictoria de desengaño creciente ante su incapacidad 

de actuar en forma coherente y un resentimiento creciente ante el costo y la rigidez 

burocrática de las medidas aplicadas mediante las cuales tratan de responder a las 

demandas. 

En la práctica quienes abogan por las reformas ambientales han tenido que luchar 

a costa de intransigencias y exageraciones al postergar sus intereses. Cada vez que 

el Estado confronta una nueva crisis con sus adversarios encuentran una nueva 

táctica para contrarrestarla aún cuando en materia ambiental esté muy lejos de 

resolverse. 

b)Para las empresas productivas y comerciales modernas, nacionales y 

transnacionales el hecho de que el Estado y otros actores sociales perciban al 

'SEDUE. "Glosario de términos". Subsecretaria de Ecología. México, 1985.181p. 



medio ambiente como un problema significa: obstáculos, costos y peligros 

potenciales negando la importancia del problema, resolviéndolos mediante 

mecanismos de mercado, innovaciones tecnológicas y el crecimiento ilimitado de 

producción, desplazar hacia el Estado o la sociedad el problema, y por último, si el 

problema persiste, tomar la iniciativa en idear soluciones que sean rentables para 

tales empresas. 

c)Intelectuales, científicos, ideólogos y ciudadanos interesados tienden a hallar 

soluciones que les otorgan funciones de liderazgo como son en algunos casos los 

planificadores y movilizadores de la opinión pública 

d)Grupos sociales experimentan directamente el efecto de los procesos corrientes 

por la degradación ambiental, la inseguridad de los medios de subsistencia, o la 

frustración de las expectativas de consumo. 

Debido a los cambios mundiales y a las nuevas estructuras administrativas será 

necesaria la existencia de procesos más complicados pertui bando las expectativas 

y los valores ya revisados previamente. 

La administración del medio ambiente consiste en un proceso global y complejo que 

podría denominarse de ordenamiento del medio ambiente, en la medida en que el 

medio ambiente es un prerrequisito fundamental para el desarrollo económico y 

social, y a la vez ordenarlo y administrarlo adecuadamente, todo ello esta unido al 

proceso de desarrollo. A diferencia de la politica ambiental, la cual se explicó 

anteriormente, y es más general, la administración ambiental es el proceso a través 

del cual recursos humanos, materiales, económicos, de espacio y tiempo se 

coordinan para lograr el balance de la relación de interdependencia entre los 

elementos que conforman el ambiente, ya sean naturales (físicos y biológicos) o 

artificiales (los llamados tecnoestructuras creadas por el ser humano) y elementos 

sociales, así como las interacciones entre todos estos elementos. Para no confundir 
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con la politica ecológica, la cual se enfoca a los ecosistemas en función de la 

existencia, transformación y desarrollo de los seres vivos y su ambiente. 

En cuestiones ambientales, la contaminación y los daños ecológicos se extiende en 

forma más peligrosa, afectando la calidad del aire, de los suelos, de los mares, de 

los alimentos, de la flora y la fauna, sobre todo en los lugares de mayor 

concentración demográfica, con carencias económicas, falta de salubridad, de 

educación y tecnologia para resolver los problemas ambientales en forma integral. 

México, como un pais en desarrollo padece situaciones graves en algunas áreas 

geográficas, para corregir y mejorar las causas y efectos que dañan su medio 

ambiente, ha participado internacionalmente con programas para mejorar la calidad 

del aire del Valle de México. Programas binacionales abordadas con el Gobierno de 

los Estados Unidos para prevenir y controlar la contaminación ambiental en zonas 

tanto fronteriza como de la ciudades principales. Para todas estas actividades se ha 

contado con el apoyo y colaboración de la Secretaría de Relaciones Exteriores y de 

Organismos Internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el 

Medio Ambiente, Organización Sanitaria Panamericana, Organización Mundial de la 

Salud y otros organismos interesados en el tema. 

Corresponde a las autoridades planear para que al transferir los programas, 

incluyan la acción posible para que los ciudadanos puedan desarrollarlas, sin 

embargo la cooperación de los habitantes es imprescindible para obtener una mejor 

calidad de vida, en la ciudad o en el medio rural. Si el ciudadano sabe qué hacer, 

dónde y cuándo, es dificil la negativa a colaborar, especialmente si es uno de los 

beneficiados de toda acción, en esta perspectiva, todos debemos ser estudiosos del 

medio ambiente, responsabilidad que debe ser compartida entre autoridades y 

'Jorgo R. Caballos. 'Diccionario do Ecologia"% México. Mayo, 1995. Jorge R. Caballos Ed. 84 p. 
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ciudadanos, delimitando claramente la acción de cada uno. Así quienes originan los 

problemas sean los mismos que los solucionen, y a mediano plazo so conviertan en 

la fuerza de prevención. 

El producto de la rápida transformación de la actividad económica del pais se refleja 

en su fisonomía y la forma de inserción en la economía nacional y sus relaciones 

con el resto del mundo, así como las actividades productivas que podrán ubicarse 

en la ciudad con mucho éxito son la producción y ensamblado, la confección de 

prendas de vestir, las industrias de autopartes y do imprenta editorial, algunos 

segmentos de la química y la farmacéutica cuentan con un gran potencial ya sea 

para abastecer al mercado doméstico o porque cuentan con capacidad exportadora. 

Por lo que hay que actuar con sentido práctico para aprovechar de manera efectiva 

las ventajas competitivas que tiene la ciudad en el nuevo entorno con una 

perspectiva ecológica. 

La ciudad ya no es viable para comerciar pero si es competitiva para el desarrollo 

de industrias no contaminantes y de establecimientos de otras actividades que 

generen empleos sin dañar el medio ambiente. 

El tema de la contaminación del aire, es un tema de actualidad estudiado desde 

diferentes puntos de vista ya que existen análisis realizados por los químicos, 

biólogos, abogados, políticos, sociólogos y otros profesionistas quienes abordan el 

tema. Por eso a la Administración Pública le interesa abordar la tendencia creciente 

de las emisiones contaminantes en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 

debido a tantas actividades de producción, distribución y consumo, desarrolladas 

por los seres humanos en dicha área geográfica haciendo una evaluación del 

planteamiento actualmente manejado bajo la perspectiva de la modernización y en 

especial el que se refiere al Tratado de Libre Comercio, en el cual México se 

incrusta a los cambios mundiales del comercio, la politica, la educación y en 

consecuencia necesita estar a la altura de los paises desarrollados, donde el 

problema de la contaminación ha sido atacado. 
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La complejidad cada vez mayor de la función administrativa do las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal implica la necesidad de ordenar y 

racionalizar las estructuras orgánicas y los sistemas operativos a los requerimientos 

actuales para el desarrollo de sus respectivos programas. 

Algunas de las causas en las deficiencias de las medidas para evitar este daño en 

la sociedad se debe a la falta de control en el buen funcionamiento de los órganos 

encargados del problema, por falta de seguimiento en los programas o proyectos o 

por causa de un presupuesto inadecuado. 

Los cambios políticos y sobre todo económicos han rebasado la adaptación do las 

estructuras ya establecidas pues las industrias y empresas se integran, a un 

comercio en un nivel desarrollado, con Estados Unidos y Canadá ante la firma de un 

Tratado Trilateral, que si bien esta enfocado en lo económico, también influye en los 

términos políticos, sociales, culturales y administrativos. 

En este Tratado de Libre Comercio denominado TLC en sus siglas en 

español o NAFTA en inglés, encontramos lineamientos generales que inducen a 

proteger el medio ambiente en los tres paises; Estados Unidos y Canadá adoptan 

medidas estrictas para sus industriales y a todo lo que pueda afectar al aire, sin 

embargo el gobierno mexicano tiene aún deficiencias que deben pulirse con el 

tiempo. 

El Método utilizado fue el Funcional-Estructuralista por considerarlo el más 

adecuado para el estudio teórico-práctico pues abarca la forma y contenido de las 

estructuras administrativas así como los resultados de sus áreas encaminadas a la 

investigación específica de la contaminación del aire. 

El método estructuralista es el instrumento de investigación que comprende a los 

caracteres de totalidad, de transformación y autorregulación y califica al objeto 
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como un sistema, y asi la definición del objeto se convierte en constructiva por lo 

que se define a los elementos de esta estructura, y de otras subyacentes. 

Esta combinación nos permite abordar la idea de (unción, averiguar la forma en que 

"funciona" una institución dentro del sistema social al que pertenece, buscando 

separar la causa que lo produce y la función que desempeña. 

Si tomamos en cuenta que la Administración Pública es un instrumento de la acción 

social, en el cual actúa en el campo del bienestar social, el incremento de su 

intervención ha respondido a la declinación de los servicios proporcionados por 

otras instituciones sociales, y a la necesidad manifiesta de aliviar los males de la 

sociedad contemporánea. 

Entendemos a la Administración Pública desde dos concepciones : la Orgánica  

como el órgano auxiliar del presidente compuesto de dependencias y entidades 

paraestatales mediante el cual cumple lo que dispone la Constitución Mexicana y en 

las leyes para proporcionar satisfactores de interés general; la Funcional como el 

conjunto de actividades desarrolladas por los tres poderes de la Unión que no son 

materialmente legislativas ni jurisdiccionales, siendo protagónicamente la 

Administración Pública propia del Poder Ejecutivo.5  

Dos de las funciones más importantes de la Administración Pública es la prestación 

de servicios públicos a gran escala y promocionar el crecimiento y desarrollo. La 

Administración Pública se ha convertido en la promotora del cuidado y vigilancia del 

medio ambiente, pero lo ha hecho de manera deficiente. 

La polémica en el nivel mundial sobre la cuestión ambiental ha puesto a prueba no 

solo la capacidad de los estudiosos en las ciencias sociales, sino también en el 

hecho de formar una consciencia colectiva, el darse cuenta de la necesidad de 

solucionar estos fenómenos complejos por toda la población. 

'Felipe Solls Acero. 'Apuntes do Administración Federal, Estatal y Municipal". México. UNAM. 1990. p 50. 



En México se están realizando una serie do experiencias de enorme interés en lo 

que se refiere al tema ambiental. Han surgido legislaciones especiales, mecanismos 

institucionales, metodologlas para el estudio del estado del medio ambiente y de los 

impactos ambientales. Asimismo se puede hablar de instrumentos y mecanismos do 

poder públicos y privado tales como son el aparato gubernamental, las empresas 

privadas, las asociaciones civiles, los movimientos sociales generales relacionados 

con el manejo de los recursos. 

La actuación de las corporaciones multinacionales profundiza las contradicciones 

entre el interés privado y el interés social. La sobreutilización de los recursos en los 

paises centrales ha generado en ellos movimientos que estimulan el traslado de 

industrias contaminantes a los paises en desarrollo. La creación de los "centros de 

contaminación" como estrategia para la atracción de inversiones multinacionales. 

Al usar los recursos naturales en escala internacional, rara vez coinciden los 

intereses de la gran corporación con los del pais huésped. Bajo determinadas 

ondidones de mercado, las transnacionales pueden estimular procesos tales como: 

las concentraciones de las unidades productivas, el tratamiento de recursos 

renovables con criterio minero, el mantenimiento de recursos no renovables en 

calidad de reserva estratégica. Sus estilos tecnológicos y de consumo están 

basados generalmente en la rapidez, obsolescencia de los bienes durables y sin 

tener en cuenta su impacto ambiental .6  

"Hedor Sejenoyich. "Politica y Metilo Ambiente'. en Ciencias Urbanas. Marzo, 1982. No.1. pAg 48-49. 
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CAPITULO 1 

1. 1 CONDICIONES AMBIENTALES EN LA CIUDAD DE MEXICO 

La contaminación del aire ha sido uno de los temas con mayor énfasis por parte de 

la sociedad a nivel internacional, razón para analizarla por los administradores 

públicos, quienes tienen el deber de resolver los problemas que afectan a la 

humanidad, protegen los intereses generales y contemplan las necesidades del 

público. La ciudad de México ha sufrido cambios e intenta tener un nivel de 

desarrollo de los paises industrializados y modernizados, pero ese crecimiento no 

debe estar sujeto a las consecuencias graves afectando uno do los recursos más 

importantes que tenemos para vivir, el aire, pero un aire limpio, puro, oxigenado, no 

contaminado. 

Como egresado de la carrera de Administración Pública, estudiar, analizar y 

proponer sobre el tema de la contaminación del aire no es suficiente para mejorar 

esa situación, sino hace falta la actuación, la práctica, los resultados deben ser 

palpables y deben ser coherentes con la realidad actualizada. 

Por ello esta investigación revisa las últimas actividades gubernamentales para 

intentar resolver la contaminación del aire y muestra el panorama de la 

Administración Pública dedicada a este problema para lo cual analizamos al 

organismo principal de cada Administración Pública de Estados Unidos, Canadá y 

México con sus respectivas medidas y objetivos para controlar y disminuir el 

deterioro ambiental, también la influencia que ejercen estos paises en los cambios 

de acciones burocráticas con la aplicación del Tratado de Libre Comercio, la 

finalidad es indagar si resolverán el problema, y si ya vemos resultados en los 

diferentes sectores: industrial, comercial, empresarial y especialmente el social, es 

decir en la salud de los habitantes del Distrito Federal. 

A pesar de que el gobierno mexicano ha establecido estímulos para que las 

empresas nacionales puedan importar equipo anticontaminante, esta situación se 
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vuelve compleja tomando en cuenta que el 85 por ciento de las industrias en el pais 

son microempresas y no cuentan con recursos para pagar esa tecnologia. 

En la zona metropolitana de la Ciudad de México se consumen al día 3 millones de 

litros de gasóleo; 5 millones de metros cúbicos de gas natural; 3 millones 300 mil 

litros de gas licuado y 400 mil litros de diesel. Por lo que se necesita adoptar 

mayores mecanismos de financiamiento para atender esa problemática. 

1.2 PROBLEMATICA DEL AIRE 

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se concentran más de 35,000 

industrias registradas oficialmente y aproximadamente 15 mil industrias 

clandestinas, 3 millones 500 mil vehículos automotores, se aglomera la quinta parte 

de la población nacional (22 millones de habitantes aproximadamente) alojados en 

una superficie de 1,370 km2, se genera el 36% del Producto Interno Bruto y se 

consume el 17% de la energía producida. Estos factores han destruido el 94% de 

los bosques (de los 600 mil hectáreas de bosques originales sólo quedan 36 mil), 

producido la desecación casi total de sus sistemas lacustres y desaparecido 40 de 

los 81 núcleos agrarios. 

Se predice que para el año 2000, en la Ciudad de México vivirán aproximadamente 

30 millones habitantes y abarcará cerca de 2,000 km2, e! 92 por ciento será 

ocupada por edificios y calles, y solo el 8% por parques y áreas verdes.' 

La contaminación del aire se puede definir como la suma a nuestra atmósfera de 

cualquier material (es) que tienen un efecto deteriorante o dañino en la vida, los 

contaminantes más comunes son el monóxido de carbono (CO), el oxido de 

'Arturo Méndez Reyes. 'COntalninación atmosférica, grupos ecologistas y Estado 1986.1994. Zona 
Metropolitana de la Ciudad do México". Tesis quo para obtener el titulo de maestro en Administración 
Pública. México, D.F. 1995. p.7 
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nitrógeno (Nox), oxido de sulfuro (Sox) y otros hidrocarburos y partículas (pequeñas 

partículas, usualmente sólidas). Se puede presentar en dos niveles: 

1. Contaminante primario o letal, el cual es originado por la propia fuente 

2.Contaminante secundario, se forma a través de la reacción de contaminantes 

primarios (esta reacción puede ser en el lugar de la emisión o en localidades lejanas 

a la misma) 

Las fuentes que pueden generar la contaminación del aire son : 

1.E1 transporte 

2.La calefacción doméstica 

3.La generación de energía eléctrica 

4.La quema de basura 

Slos incendios de bosques y campos agrícolas 

6.La quema de combustible industrial y emisiones en proceso.' 

Analizaremos a tales fuentes enseguida: 

1. El transporte de las emisiones urbanas y rurales, provenientes de aeronaves, 

trenes, tranvías, tractores para fábricas en sectores privado, público y social. 

2.1a calefacción doméstica surge en inmuebles domésticos, industrias, fábricas, 

oficinas y lugares encerrados donde se utilice el calefactor o cualquier tipo de 

calentamiento, ya sea por medio de quema de combustible o mecanismos 

electrodomésticos. 

3.La generación de energía eléctrica, porque la producción de la misma requiere de 

procesos que pueden dañar la vegetación, y recursos naturales tal es el caso del 

agua. 

4.La quema de basura es uno de los eventos más comunes y dañinos por los 

diferentes tipos de contaminantes quemados en lugares inapropiados por la 

cercanía de habitaciones y una inadecuada protección. 

2  Nancy Jean Sell. "Industrial Pollutlon Control: Mires and technlques". Van Nordstran Relnhold 
Company.1981.pág. 2 
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5.Los incendios de bosques y campos agrícolas con diversos finos de lucro e 

intereses de los propietarios o justificando la acción por ser para un bien común, 

para dar otro uso al suelo, como la construcción de edificios, entre otras. 

6.La quema do combustible industrial y emisiones en proceso se dan en las 

industrias, fábricas, de todos los productos o ramo que existen en el mercado. 

Para estudiar la calidad del aire existo un sistema coordinado do acciones 

tendientes a la prevención y control de los efectos provocados por la contaminación 

atmosférica sobre el medio así como su instrumentación y aplicación sistemática. La 

ejecución de la administración de la calidad del aire, es una tarea dinámica en 

donde los recursos se aplican de tal manera que su optimización esta en función 

directa al estado de la contaminación. Esto sirve para cualquier situación en la cual 

se da la presencia del aire, incluso durante condiciones extremas, ya que enfatiza el 

aspecto preventivo ante su degradación. 

El enfoque de este concepto nos permito visualizar el desarrollo de acciones 

articuladas para la regulación y control de las fuentes directas de contaminación 

tomando en cuenta el marco tecnológico actual, las condiciones económico-sociales 

y la interacción de los órganos del gobierno, dependencias públicas y privadas en el 

marco de un programa o plan do acción específico para evitar o aminorar la 

contaminación del aire en el cual se establezcan las metas deseables en los plazos 

convenientes. 

El Valle de México se encuentra a una altura de 2, 240 metros , así el contenido de 

oxigeno es 23 % menor que el dado en el nivel del mar. Esta deficiencia de oxigeno 

lleva a que los procesos de combustión interna de los aparatos y maquinaria sean 

menos eficientes y más contaminantes.en la urbe. 

El crecimiento del Area Metropolitana abarca hoy mil 304 kilómetros cuadrados y ahí 

se concentra todo: prestación de servicios públicos, especulación e incremento en 
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los valores del suelo; los programas han sido rebasados y se han desbordado sus 

límites político-administrativos. 

Hoy en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México existen aproximadamente dos 

millones 700 mil vehículos en circulación, los cuales en promedio tienen una edad 

de 8 años y medio. Alrededor de 70 % de estos vehículos fueron fabricados antes 

de 1991, cuando aún no se introducía el convertidor catalítico en los automoviles 

como equipo originario de fábrica incluido en ellos; 23 % de los vehículos tienen 

más de catorce años circulando. 

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México creció, durante muchos años, a costa 

de la desaparición de lagos, ríos, bosques y áreas agrícolas. Hoy en día, la Zona 

Metropolitana de la Ciudad de México se extiendo sobre una superficie de más de 

mil doscientos kilómetros cuadrados, abarcando el Distrito Federal y 17 municipios 

conurbados del Estado de México. Esto territorio es cincuenta veces mayor en 

relación al existente a principios de siglo, cuando la metrópoli ocupaba 24 

kilómetros cuadrados. 

Al mismo tiempo, la población se ha multiplicado. En la ciudad habitan más de 15 

millones de personas, lo cual representa una población diez veces mayor que la 

existente a principios de la década de los cuarenta, cuando había un millón y medio 

de habitantes. En este periodo las actividades económicas crecieron y se 

diversificaron, incrementándose el transporte motorizado, la industria y los servicios. 

En consecuencia, en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se consumen 

diariamente 43 millones de litros diarios de combustibles, con ellos se ponen en 

movimiento a los 3 millones 300 mil vehículos automotores que circulan diariamente 

en la Ciudad para el transporte de pasajeros y mercancías. Su quema es fuente de 

energía para las 30 mil industrias y los 12 mil establecimientos de servicio 

existentes; su combustión en las termoeléctricas genera la energía eléctrica que se 

utiliza en los centros de trabajo y en los hogares. La utilización de estos 

combustibles permite generar empleos, bienes, servicios, transporte, pero también 

su quema tiene como efecto la liberación de grandes cantidades de contaminantes 
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hacia la atmósfera. En 1989 se emitieron 12 mil toneladas diarias de desechos de 

esta naturaleza. 

Las características del Valle de México favorecen a la concentración de la 

contaminación atmosférica, los vientos propician que los contaminantes generados 

en las zonas de mayor concentración urbana, industrial y de servicios, y con mayor 

tránsito vehicular sean transportados hacia al resto de la ciudad; sin embargo no 

permiten su dispersión hacia afuera del Valle. Durante casi todo el año ocurren 

inversiones térmicas', provocando estancamientos y la acumulación de los 

contaminantes. 

La alta radiación solar que se recibe favorece a las reacciones fotoquímicas entre 

los óxidos de nitrógeno y los hidrocarburos, propiciando la formulación acelerada de 

ozono. 

Sin embargo, los principales problemas de calidad del aire que enfrenta la zona 

Metropolitana de la Ciudad de México son los derivados de las altas 

concentraciones de ozono y de partículas suspendidas. "De todos los contaminantes 

el ozono es el más difícil de controlar, porque se genera a través de complejas 

reacciones que ocurren en la atmósfera entre 103 óxidos de nitrógeno y los 

hidrocarburos, activadas por la radiación solar." 

¿Qué entendemos por ozono? 

El ozono es un gas que se produce de manera natural a 24 kilómetros de la 

superficie terrestre y filtra los rayos ultravioleta del sol los cuales son dañinos para 

todo ser viviente, pero en el nivel del suelo es un contaminante provocado por el 

ser humano. 

'La Inversión térmica es un fenómeno natural que ocurre durante las primera horas de la mañana 
cuando la capa de aire que se encuentra en contacto con esta superficie adquiere una temperatura 
menor que las capas superiores por lo que se vuelve más densa y pesada, las capas de aire 
superiores actuando como una tapa que Impide el movimiento ascendente del aire contaminado. 

'SEDUE. Programa nacional para la protección del medio ambiente 1990-1994. México. 1990. p.39 
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El agente es producido principalmente por los compuestos químicos llamados 

clorofluorocarbonos (CFC), se encuentran en muchos productos de uso cotidiano, 

desde refrigeradores hasta aires acondicionados, desde aerosoles hasta almohadas 

de hule espuma. 

Su primera víctima es la capa de ozono que esta sobre el antártico, donde los CFC 

han perforado un hoyo de 1.8 millones de kilómetros cuadrados. La industria de los 

CFC tiene ventas en todo el mundo, ascienden a 2,200 millones de Olis anuales. 

Aunque se prohibieran hoy mismo el uso de los CFC, pasarían más de 100 años 

para que desaparecieran los elementos que ya existen en la atmósfera. Con la 

pérdida del ozono aumenta la cantidad de una forma de luz ultravioleta UVB, el 

aumento de estas radiaciones no sólo perjudica a los seres humanos, sino que 

también altera la cadena alimentaria al modificar el ciclo de vida de las plantas y de 

los organismos microscópicos necesarios para mantener la vida marina. 

Los efectos de los CFC motivaron a 30 naciones a firmar un Tratado: Protocolo de 

Montreal, donde se pide la reducción de la producción de estos compuestos 

químicos en todo el mundo, aunque se considera que la medida no es lo 

suficientemente estricta. 

Para haber llegado a la comprensión de la magnitud del problema debieron 

intervenir factores sociales, económicos y políticos, además de considerar a las 

decisiones mal tomadas e indecisiones en momentos importantes tal como el no 

haber entendido a tiempo las necesidades de control demográfico y la 

descentralización de la vida del país. 

Cerca de cuatro mil toneladas de contaminantes hay en la atmósfera de la Ciudad 

de México a las cuales contribuyen las fuertes emanaciones y evaporaciones de 

hidrocarburos, no sólo provenientes de las pipas de distribución de Pemex, sino de 

los grandes tanques de almacenamiento que tiene en sus terminales satélites de 

distribución de petrolíferos. 

Existe una baja calidad de gasolinas producidas por Pemex, por falta de tecnologia 

adecuada, tal tecnologia se importa de Estados Unidos, ante la crisis económica y 
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el alto costo del dólar, razón por la que no bajarán los indices de contaminación, 

porque no se importará en la medida de las necesidades de la tecnologia. 

Las medidas y programas gubernamentales se han visto superadas porque los 

autos tienen que consumir gasolina y diesel de baja calidad y por la corrupción 

entre funcionarios de gobierno quienes manejan los programas para evitar la 

contaminación y no lo hacen. 

Sólo el 1% cuenta con equipo anticontaminante porque los costos de los traslados 

de las empresas, y otros costos asociados al suprimir fuentes de empleo determinan 

una mayoría de medianas y pequeñas industrias carentes de recursos para instalar 

los equipos que demanda la ley. 

El promedio anual de incremento de autos nuevos es de 4.4% anual de acuerdo a 

una investigación del área de análisis económico "El Financiero". 

Para el ramo industrial el mayor contaminador es el de la celulosa y papel con 32%, 

seguido por los de cemento del 15% y textil 10%. Sintetizando vemos el consumo de 

hidrocarburos como se indica en el cuadro 1. 

Cuadro número 1 

"TIPOS Y LUGARES DE CONSUMO DE HIDROCARBUROS" 

Gasóleo (Plomo, azufre) Autos - 30% consumo nacional 
Diesel Urbanos, carga, pasajeros 
Combustoleo (4.2 de azufre) Industrias, 	termoeléctricas, 

establecimientos y servicios. 
Elaborado con información de El Financiero. 30 de Marzo de 1994 por Laura Galindo tEhria Gutiérrez. 
Aumentó la compra de vehículos en casi 70 mil entro Enero y Febrero de 1992".p. 5A 

Entre 1985 y 1989 el mercado nacional de gasolina incrementó 5.6% de barriles 

diarios. No obstante, desde 1990 y hasta el año 2010 la demanda de este 

hidrocarburo crecerá a un ritmo de casi 5%, el consumo en le Zona Metropolitana de 

la Ciudad de México ello representa entre 25 y 30 por ciento del total nacional. 

Asimismo, el diesel es consumido principalmente por autobuses urbanos, camiones 

de carga y de pasajeros. El combustóleo es utilizado en la industria, las 
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termoeléctricas y los establecimientos de servicio. Por ser un combustible de baja 

calidad con un contenido promedio de 4.2 por ciento de azufre, las emisiones 

contaminantes producidas al ser quemado son sumamente agresivas al medio 

ambiente. 

El problema de la contaminación del aire es de carácter local, se transportan las 

emisiones de una zona a otra, debido a los vientos soplando hacia cierta dirección y 

afectando en gran medida a la zona donde las condiciones metereologicas estanco 

el aire contaminado, se presenta en las ciudades con mayores concentraciones de 

población e industrialización. Su solución requiere de acciones correctivas que 

implican costos muy elevados y de medidas que so sostengan y maduren en el largo 

plazo. 

Aunque ya se aplica el Programa Integral de la Lucha de la contra la Contaminación 

Atmosférica, (PICCA), con acciones correctivas que ya se ejecutan, tales como la 

introducción de dispositivos anticontaminantes, el incremento de la calidad y 

cobertura del transporte colectivo y la restauración ecológica de diversas áreas 

urbanas; se contemplan la producción de combustibles de mejor calidad para 

fuentes fijas y móviles, el control de giros de contaminantes, la regulación del 

crecimiento urbano y la descentralización de actividades administrativas e 

industriales. 

Uno de los problemas a los que se enfrenta el país es en el rubro de los centros de 

verificación en donde no todos los automovilistas checan sus autos, llevando sus 

autos a talleres mecánicos sin el adecuado equipo y carecen muchas veces de 

domicilio legal. El Instituto Nacional del Consumidor (INCO) no cuenta con datos 

confiables sobre la calidad de las reparaciones que se hacen en los talleres 

mecánicos callejeros, pero son inferiores a las que se puede obtener en una 

agencia autorizada, donde los repuestos son originales. 

En relación con otros países, el gobierno de la Ciudad de México ha empezado 

tarde los programas contra la contaminación atmosféric, lo fue hasta 1986 cuando 
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tuvimos una red de rrionitoreo atmosférica y en 1987 se tuvieron los primeros datos 

confiables, en 1988 se cambió la constitución para que existiera la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección del Ambiente, a partir de la cual se han 

elaborado las normas técnicas de ecología. 

Se pretende continuar con algunos de los programas de la administración anterior, 

aunque las condiciones económicas no permitirán avanzar en los planes, programas 

y proyectos ambientales en la ciudad de México, porque existen otras prioridades 

del gobierno federal como son los empleos, los salarios, la inflación. aunque como 

consecuencia la contaminación del aire se vea afectada en todos los niveles de 

gobierno, federal ,estatal. municipal, así como en los sectores sociales, políticos, 

administrativos. Aunque los esfuerzos sean mayores, las causas por las que se 

contamina el aire de la ciudad de México tienen una solución a largo plazo. 

1. 3 MEDIDAS APLICADAS EN EL DISTRITO FEDERAL 
Algunas medidas en el Distrito Federal han sido influenciadas por la política 

ecológica norteamericana y canadiense, tal es el caso de la aplicación del Indice 

Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA), la cual es un índice de calidad del aire 

que se puede definir como una función de transformación de los datos de niveles de 

concentración de contaminantes a un valor simple, representativo de la calidad del 

aire en una región determinada. El IMECA (Indice Metropolitano de la Calidad del 

Aire) posee valores numéricos que permiten relacionar el grado de contaminación 

atmosférica con los posibles efectos en la salud, en una forma accesible a la 

población. 

La base científica del IMECA se remota a los trabajos de Ott y Thom, quienes en 

1972 desarrollaron un indice urbano estandarizado de calidad del aire (SUAQI) que 

posteriormente recibió el nombre de Indice Estandarizado de Contaminación (PSI, 

siglas en inglés), el cual fue adoptado en los Estados Unidos como índice nacional 

uniforme de calidad del aire, a partir de 1979, La metodología de cálculo de este 

Indice fue generalizada por los autores en 1976, bajo el nombre de UNIPEX, siendo 
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adoptado con características nacionales particulares por Canadá (API) y por 

México (IMECA) 

Fundamentalmente, el IMECA tiene la función de mantener informada a la población 

sobre la calidad del aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, así como 

observar los distintos contaminantes y comparar la calidad del aire entre zonas que 

utilicen indices similares. 

PROGRAMAS EN MATERIA AMBIENTAL: 

Desde 1972 nuestro pais ha participado en diferentes actividades de los programas 

del Programa de las Naciones Unidas del Medio Ambiente (PNUMA) tal como: 

acciones contra la desertificación, ecosistemas, conservación, industrias, legislación 

ambiental, información, capacitación y asistencia técnica. 

El gobierno mexicano con la colaboración de la Oficina Regional para América 

Latina y el Caribe (ORPALC) convocó a la Primera Reunión Regional 

Intergubernamental sobre el medio ambiente en la Ciudad de México en 1982. 

Para disminuir el plomo en la atmósfera se ha reducido el contenido de plomo en la 

gasolina Nova, de 0.89 gramos de plomo por litro en 1980 a menos de 0.07 gramos 

por litro a finales de 1992, lo cual implica una reducción de más del 92% en los 

últimos 12 años. En 1989 se introdujo la Magna Sin, cuyo consumo al volumen total 

de gasolina vendida en el Valle de México aumento del il% en dicha fecha al 26% 

en diciembre de 1992. Para 1995 se debe estar distribuyendo el 50% de la gasolina 

Magna Sin, 

De 1986 a 1991, las termoeléctricas Valle de México y Jorge Luque empezaron a 

sustituir el combustóleo por gas natural, prácticamente sin azufre, combustible que 

constituye el 96% de su consumo energético, asimismo 365 días de las empresas 

más importantes del Valle emplean gas natural como combustible, además se 

distribuye exclusivamente diesel especial, con menos de 0.5 % de azufre. 

11 



Al elaborar el Programa Nacional para la Protección del Medio Ambiente 1990-1994 

por la SEDUE (Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología) de la anterior 

administración, se planteó como parte de la estrategia general simplificar los 

procesos de regulación en la materia. Esto es que las instituciones gubernamentales 

del Estado condujeran el desarrollo nacional, sin trabajo ni burocratismo, 

armonizando los sectores involucrados impulsando las áreas de quehacer 

ecológico, comprometiendo a particulares , precisando metas y compromisos para el 

cuidado y restablecimiento de la calidad del medio natural. Una acción prioritaria es 

abrir espacios para la cooperación internacional. 

Su compromiso es impulsar una nueva era de crecimiento económico, que se 

fundamente en principios para sostener y ampliar nuestra base de recursos, 

emprendiendo una acción política que administre los recursos del medio natural, con 

el fin de asegurar un progreso perdurable. 

"Las nietas del Programa no tiene un carácter exhaustivo, sino señala las tareas 

prioritarias a desarrollar, así como a precisar las bases fundamentales para una 

gestión ambiental de largo plazo. Se trabajó en dos vertientes. Por una parte, en las 

acciones que de forma directa buscan restablecer y conservar el equilibrio ecológico 

y también en las que inciden en la prevención y control de la infección que afectan 

la calidad del medio natural; por la otra, en aquellcs instrumentos de la 

administración que de manera indirecta, pero fundamental atacan las causas de los 

daños al entorno"5. 

ELEMENTOS GENERALES DE GESTIÓN AMBIENTAL : 

Los siguientes elementos son mecanismos de gestión ambiental que guían la 

aplicación de acciones directas para la protección del aire, así como concertar, 

coordinar e inducir a las mismas acciones. 

'SEDUE. 'Programa Nacional para la Protección del Medio Ambiente 1990-1994'. Maxico.1988. p.150 

12 



"La gestión ambiental equivale al proceso político y administrativo de 
concertación del Estado para lograr el compromiso permanente de los sectores 
público, social y privado en la conservación, protección, restauración y uso 
adecuado del entorno natural y sus recursos a través de un desarrollo integral y 
equilibrado."' 

En el caso de la Ciudad de México se presentan los siguientes elementos 

necesarios en la ejecución de los planes, programas y proyectos para combatir la 

contaminación atmosférica. 

Aprovechamiento de la Ciencia y Tecnología : 

El deterioro ecológico manifiesta la insuficiencia de la estructura científica y de 

desarrollo tecnológico asociado al campo de la protección del medio ambiente. El 

desarrollo de la industria nacional, destinada a la producción de equipos para el 

control de la contaminación y el monitoreo es mínimo, depende en gran medida de 

tecnología extranjera, lo que eleva el costo de los equipos y sistemas existentes en 

el mercado y limita su aplicación inmediata.  

Participación social: 

Con la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente se 

especifica que la acción no es exclusiva del sector público, requiere de la 

participación de la sociedad, para que los distintos sectores asuman 

equitativamente el costo de la prevención y control de la contaminación. 

Cooperación Internacional: 

Se han suscrito convenios de cooperación en materia ecológica y ambiental con 56 

paises, los cuales han complementado los recursos y esfuerzos nacionales para la 

transferencia de conocimientos y técnicas, la formación de recursos humanos 

especializados y la realización de trabajos conjuntos, propiciando una mejor 

coordinación y cooperación entre todos los paises e involucrando a todos los 

organismos de competencia internacional. 

"Jorge R. Cebaos, "Diccionario de Ecologla". Op. cit. p,84. 
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En el Valle de México donde se continúa aplicando el Programa Integral de Lucha 

contra la Contaminación Atmosférica con acciones correctivas que ya se ejecutan, 

tales como la introducción de dispositivos anticontaminantes en el parque vehicular 

de modelos recientes, el incremento de la calidad y cobertura del transporte 

colectivo y la restauración ecológica de diversas áreas urbanas, y medidas 

preventivas que en mediano y largo plazo contemplan la producción de 

combustibles de mejor calidad para fuentes fijas y móviles, el control de giros 

contaminantes, la regulación del crecimiento urbano y la descentralización de 

actividades administrativas e industriales. 

Metas: Se hablan fijado la disminución del uso y producción de las sustancias 

destructoras de la capa de ozono, la reubicación de las empresas altamente 

contaminantes instaladas en la zona metropolitana, cancelar los permisos de 

instalación de nuevas empresas que generen contaminación en las zonas criticas, 

intensificar la vigilancia y regulación para la incorporación de equipos 

anticontaminantes, asi mismo para la prevención y control de las emisiones de 

humos, de polvos y gases, se producirán combustibles limpios para su uso en las 

zonas criticas, las cuales son tres grandes zonas metropolitanas, las ciudades 

fronterizas, Zona Metreopolitana del Valle de México, Monterrey, Guadalajara, y los 

puertos corredores industriales, los cuales contemplarán con programas específicos 

para disminuir los niveles de contaminación del aire. En éstos se incluirán los 

mecanismos de concertación para que los sectores social y privado participen 

activamente. 

Acciones ejecutadas: 

• Integración del inventario nacional de fuentes contaminantes y de alto riesgo en 

el país. 

• Promoción de ahorro de combustible, con mejoría de la vialidad, transporte 

masivo más eficiente y uso de vehiculos ligeros de bajo consumo de gasolina. 
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• Establecimiento de normas técnico-ecológicas para los combustibles que so 

produzcan, distribuyan y utilicen en el territorio nacional, en particular para las 

zonas criticas. 

• Vigilancia de la calidad del aire, en las zonas criticas mediante el monitoreo de 

fuentes de emisión y el empleo de pronósticos meteorológicos, de modelos de 

dispersión y de análisis químicos de la atmósfera. 

• Diseño de planes de contingencia y emergencias ambientales en zonas criticas 

del país 

• Instalación de dispositivos reductores de emisiones centrales termoeléctricas 

cercanas al Valle de México 

• Convenios con PEMEX y con CFE para la aplicación de programas de 

recuperación de vapores, mejoramiento de los procesos de combustión e 

instalación de analizadores continuos de emisión de contaminantes. 

Vertientes de concertación: 

• Concertación de medidas con los concesionarios do las gasolineras, para lograr 

el control de las emisiones evaporativas. 

• Convenios con las empresas que en mayor medida emiten gases para la 

instalación de calderas más eficientes, en particular pertenecientes a los de giros 

menores 

• Acuerdos con los representantes de la industria automotriz y talleres de servicio 

para : 

• Instalación de equipo de control de emisiones a todos los vehículos en circulación 

a partir del modelo de 1977 

• Incorporación de la mejor tecnología de control en los vehículos nuevos a partir 

de 1991 

• Mantenimiento a los sistemas anticontaminantes con que cuentan los vehículos 

automotores 
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e Capacitación de recursos humanos para la evaluación de la contaminación 

atmosférica 

e Concertación de programas de ahorro de combustibles público. 

PROGRAMA DE CONTINGENCIAS POR EPISODIOS DE CONTAMINACIÓN DEL 

AIRE: 

Dentro del marco de Sistema Nacional do Protección Civil (SINPROCI), la CONADE 

concertó el Programa de Contingencias con las 18 Secretarias de Estado , el DDF, 

el Gobierno del Estado de México, 14 Organismos tanto paraestatales como 

descentralizados y las.mil industrias con mayor potencia contaminante de la ZMCD. 

El Programa es un instrumento para implantar rápidamente las acciones 

intersectoriales de reducción de emisiones y de protección a la salud, durante 

situaciones de contingencia atmosférica. 

Por medio de los datos obtenidos por la RAMA (Red Automática de Monitoreo 

Atmosférico) y del análisis de la información proporcionada por el Servicio 

Meteorológico Nacional, la SEDUE detectó y pronosticó el comportamiento de los 

contaminantes en la atmósfera. Si se rebasaba el nivel de 200 puntos en el Indice 

Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA) se pondría en marcha la operación del 

Programa en caso de que las condiciones meteorológicas fueran adversas a la 

dispersión. Actualmente, en marzo de 1996, se dió a conocer un Programa para 

mejorar la calidad del aire en el Valle de México 1995-2000, de el cabe mencionar 

solo sus estrategias para lograrlo: 

1) Mejoramiento e incorporación de nuevas tecnologías en la industria y los 

servicios, 

2) Mejoramiento e incorporación de tecnologías en vehículos automotores. 

'Comisión Metropolitana para la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental en el Valle de 
México. 'La Contaminación Atmosférica en el Valle de México. Acciones para su control 1988-1994'. 
México. 1988.91 p. 
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3) Mejoramiento y sustitución de energéticos en la industria y los servicios 

4) Mejoramiento y sustitución de energéticos automotrices 

5) Oferta amplia de transporte público seguro y eficiente 

6) Integración de políticas metropolitanas (desarrollo urbano, transporto y medio 

ambiente). 

7) Incentivos económicos 

8) Inspección y vigilancia industrial y vehicular 

9) Información y educación ambientales y participación social.°  

ACCIONES CONTRA LA CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA 

Ha principios de 1986 se contó con una Red Automática de Monitoreo Atmosférico 

para medir de manera continua la concentración de los contaminantes del aire. Para 

poder aplicar responsabilidades jurídicas, con base en ello se expidió la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente a mediados de 1988. A 

partir de esta Ley, se inició el desarrollo y la expedición de las normas técnicas 

ecológicas que establecen los limites precisos a la generación de contaminantes. 

En el campo de la investigación destaca la expansión de la Red Automática de 

Monitoreo Atmosférico (RAMA), la cual ha sumado 7 nuevas estaciones a las 25 

ya existentes. 

Hasta 1989, se integró el primer inventario detallado de emisiones contaminantes, 

por la que en 1990 se diseñó la estrategia integral que busca controlar los 

principales factores y fuentes de la contaminación del aire en la Ciudad de México. 

En 1990, la Zona Metropolitana instrumentó el Programa Integral Contra la 

Contaminación Atmosférica (PICCA). 

"DDF., Gob. Edo. Mex., SEMARNAP, SS. "Programa para mejorar la calidad del afro en el Valle de 
México 1995-2000': Marzo, 1996. p. 244. 
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"Las estrategias de dicho Programa son los siguientes: 

1. La elaboración de combustibles más limpios, cuyo uso de transporte, la industria 

y los servicios permita generar una mejor cantidad de emisiones contaminantes del 

aire, que sean menos tóxicas y menos reactivas en la atmósfera. Se ha 

desulfurizado el diesel y se sustituyó el combustóleo por gasóleo que contiene 33% 

menos azufre. 

2. Expansión del transporte colectivo, desaliento al uso del auto privado y control 

de emisiones en los vehículos, se han renovado trolebuses, se introdujo el tren 

ligero, la promoción de distribución de carga nocturna. Todos los vehículos, 

exceptuando los de servicios básicos y de emergencia cumplen con el Programa 

"Hoy no circula"' y todos tienen que pasar una verificación de sus gases de escape, 

ello ha permitido no violar la norma de monóxido de carbono, a partir de 1993 la 

verificación es dos veces al año en el Distrito Federal y en Estado de México . 

3. Control de emisiones generadas por la industria, los servicios y las 

termoeléctricas, todas las industrias entregaron su programa detallado de 

inversiones, el cual en cada punto delicado seria sujeto de verificación de avances. 

4. Reforestación del Valle de México con el objetivo de establecer un cinturón 

verde alrededor del área urbana. Durante 1990, se plantaron 1.8 millones de 

árboles, en 1991 se sembraron 12.6 millones y en 1992 se agregaron 15 millones. 

5. Educación ambiental, participación activa de la sociedad e investigación local. 

En marzo de 1993 se hizo una campaña para la definición del comportamiento de 

'El Progama Hoy no circula se volvió obligatorio el 20 de Noviembre de 1989, las restricciones 
implican que 25% de la flota vehicular presente en la Zona Metropolitana sale fuere de le circulación, 
dependiendo del último dlgito del número dele placa del vehlcutoEn su primer ello de aplicación el 
programa agilizó sensiblemente el nansa° en la ciudad y se ahorraron 420 mil litros diarios de 
consumo total de gasolinas en el Valle de México. Para 1994 este ahorro se estimó en 132 mil litros. 
En la actualidad, la Comisión Metropolitana para la Prevención y Control de la Contaminación 
Ambiental está analizando los mecanismos para modernizar el programa. 
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los hidrocarburos en la atmósfera y se evaluó su transformación a través de un 

modelo sobre fotoquímica atmosférica del Valle de México."'°  

El PICCA en la zona Metropolitana de la Ciudad de México ha recogido las 

preocupaciones y propuestas de los ciudadanos, grupos ecologistas , y 

representantes populares, incluyendo senadores, diputados y asambleístas, Sus 

resultados provienen del trabajo de técnicos, científicos y funcionarios de las 

siguientes instituciones. 

1. Secretaría de Desarrollo Social (en mayo de 1992 se creó la Secretaría de 

Desarrollo Social , (SEDESOL) la cual retorna las actividades de la SEDUE, 

Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología. De ahí en adelante todas las 

medidas iniciadas por la SEDUE serian referidas a la SEDESOL. Actualmente la 

SEMARNAP, Secretaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca es la 

Secr:etaría a la cual se le transfirieron funciones en materia ambiental a nivel 

federal." 

2. Secretaria de Salud 

3. Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

4. Secretaria de Energía, Minas e Industria Paraestatal 

5. Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 

6. Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

7. Gobierno del Estado de México 

8. Departamento del Distrito Federal 

9. Petróleos Mexicanos 

10.Comisión Federal de Electricidad 

11.Comisión Nacional para el ahorro de energía 

inComisión Metropolitana para la prevención y control do la contaminación ambiental en el Valle. Op. 
Cit. p.16 

"A partir de 1995 entra en vigor dicha Secretaria, razón por la cual no so estudia profundamente en 
este trabajo. 
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12.Instituto Mexicano del Petróleo 

13.Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos 

14.Nacional Financiera 

15.Banco Mexicano de Comercio Exterior 

16.Universidad Autónoma de México 

17.Programa Universitario del Medio Ambiente 

18.Facultad de Ingeniería, División de Estudios de Postrado 

19.Centro de Ciencias de la Atmósfera 

20.Universidad Autónoma Metropolitana 

21.Grupo de Gestión de la Calidad del Aire 

22.Hospital American British Cowdray 

También se ha tenido la colaboración de las siguientes organizaciones 

empresariales: 

23.Confederación Nacional de Cámaras Industriales- CONCAMIN 

24.Cámara Nacional de la Industria -CANANCINTRA 

25.Cámara Nacional de la Industria del concreto y Acero- ANAICA 

26.Asociación Nacional de Productores de Aguas Envasadas- ANPAE 

27.Confederación de Cámaras Nacionales de Comercio-CONCANACO 

28.Cámara Nacional de Comercio- CANACO 

29.Asociación Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales- ANTAD 

30.Asociación Mexicana de Industria Automotriz-AMIA 

31.Asociación de Fabricantes de Pinturas y Tintas- ANAFAPYT 

32.Cámara Nacional de Empresas de la Consultoria-CNEC 

33.Asociación Nacional de la Industria Química-ANIQ 

34.Cámara de la Industria Arenera 

35.Asociaciones de Distribuidores de Gas Licuado de Petróleo 

36.Asociaciones y Cámaras de Transporte de Carga 

37.Asociaciones y Uniones de Taxistas 

38.Asociación Nacional de Peritos en gas licuado de petróleo y natural 

20 



39.Empresas fabricantes, distribuidoras e instaladoras de equipos, tanques, 

convertidores catalíticos para conversiones a gas. 

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LA APLICACION DE LA LEY 

GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE: 

El marco jurídico del Departamento del Distrito Federal que legisla lo relacionado 

con el medio ambiente 

• Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y sus reformas y 

adiciones. 

Leyes: 

• Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al medio ambiente (28-1-88) 

Reglamentos:  

• Reglamento de la Comisión de Operación Económica del Plan Director para el 

Desarrollo Urbano del Distrito Federal.(30-IV-76) 

• Reglamento del Transporte Urbano de Carga para el Distrito Federal.(10-VIII-76 y 

reformado en 16-11-93) 

• Reglamento Interno del Comité Planeación para el Desarrollo del Distrito Federal 

(6-1.84) 

• Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal (26-VIII-85) sus 

reformas y adiciones. 

• Reglamento interno de la Comisión de límites del Distrito Federal (21-VIII-86) 

• Reglamento para el servicio de limpia en el Distrito Federal (27-VII-89) 

• Reglamento de la Ley general del equilibrio ecológico y la protección al ambiente 

en Materia de prevención y control de la contaminación generada por vehículos 

automotores que circulan por el Distrito Federal y los municipios de sus zonas 

conurbadas (25-IX-88) 

21 



• Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

ambiente en materia de prevención y control de la contaminación de la 

atmósfera.(25-XI-80) 

Acuerdos:  

• Acuerdo que constituye la Comisión de Ecología del Departamento del Distrito 

Federal, para mejorar y preservar el entorno ecológico del Distrito Federal (1-VIII-

83) 

• Acuerdo por el que se instruye a la Secretaria General de Protección y Viabilidad 

del Departamento del Distrito Federal, a fin de que disponga lo necesario e 

imponga los mecanismos adecuados con el fin de evitar que personas o grupos 

de personas, prendan fogatas o quemen llantas u objetos similares en el Distrito 

Federal. (26-XII-88) 

• Acuerdo por el que se crea el Consejo para el Desarrollo Social en el Distrito 

Federal como un órgano de consulta y asesoramiento en asuntos relacionados 

con definición de políticas y elaboración, ejecución y evaluación do programas 

concernientes al desarrollo social, reordenación urbana y protección 

ecológica.(24-IV-89) 

• Acuerdo en el que se establecen los criterios para limitar la circulación de 

vehículos automotores en el Distrito Federal un dia a la semana.(8-XI-889) 

• Acuerdo por el que se delegan en el titular de la Dirección General de 

Reordenación Urbana y Protección Ecológica, las facultades que se indican.(8-X1-

89) 

• Acuerdo por el se delegan diversas facultades al Director General de 

Reordenación Urbana y Protección Ecológica.(23-VIII-90) 

• Acuerdo por el que se establecen las modalidades para restringir la circulación de 

los vehículos automotores dedicados al transporte público de pasajeros en el 

Distrito Federal.(161-91) 

• Acuerdo por el cual se crea la Comisión para la Prevención y Control. de la 

Contaminación Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México. (8-1-92) 
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Acuerdo delegatorio de facultades en materia de simplificación administrativa y 

atención ciudadana.(23-V-94) 12  

Dentro de los asuntos de gobierno del Departamento del Distrito Federal esta el de 

administrar los bienes de dominio público y los de dominio privado del 

Departamento del Distrito Federal en los términos de las disposiciones legales 

aplicables, con la intervención que corresponda a las Secretarias de Desarrollo 

Urbano y Ecología " y a la de Programación y Presupuesto. 

1.3. 1 PRESUPUESTO 

El Programa Integral Contra la Contaminación Atmosférica (PICCA) es una 

estrategia flexible, a la que progresivamente se le van incorporando nuevas medidas 

una vez que se alcanza su viabilidad técnica, financiera y social. Para su 

instrumentación se había ejercido hasta diciembre do 1992 casi 8 mil millones de 

nuevos pesos, de los 14 mil millones 248 millones que se tenían presupuestados, 

implican erogaciones por más de 4 mil 700 millones de dólares de aquella época. 

Este programa actuó en cinco líneas estratégicas de acción: 

1. Promoción de investigación local, la educación ambiental, así como la 

participación ciudadana; 

2. El mejoramiento en la calidad de los combustibles, empleando criterios 

ambientales para que estos sean cada vez más limpios, menos reactivos y menos 

tóxicos; 

3. La ampliación y mejoramiento del transporte colectivo y el control de emisiones 

de vehículos en circulación ; 

4. La modernización de la industria, incluyendo el mejoramiento de sus procesos y 

el control de sus emisiones contaminantes, y 

5. La restauración ecológica del Valle de México y la reforestación. 

"DDF.Oticialla Mayor. Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal. 'Manual General de 
OrganIzacIón".Sexta Epoca. No.272 Tomo111. 15 de Agosto do 1994. p.7-15 

"Aclarado su nueva denominación en paginas anteriores 
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El financiamiento del PICCA contribuyen con su presupuesto varias dependencias 

gubernamentales, quienes aportan el 76% El otro 24% estaba comprometido con 

créditos de instituciones financieras internacionales que incluyen el Banco de 

Reconstrucción y Fomento (Banco Mundial), el Banco Interamericano de Desarrollo, 

el EXIMBANK y el Fondo de Cooperación Económica Ultramar de Japón (OECF). 

Mediante el Programa Integral Contra la Contaminación Atmosférica en la Zona 

Metropolitana de la Ciudad do México, se encuentran en marcha 38 medidas y 109 

proyectos especificos. 

Los estudios de factibilidad y los financiamientos de los proyectos relacionados con 

estas medidas fueron preparados por Pemex con el Banco Mundial y con el 

EXIBANK de Japón. La inversión global requerida para la ejecución de estas obras 

es de 439.5 millones de dólares e incluyen las plantas productoras de compuestos 

oxigenadas. Otra inversión importante es la instalación de plantas, 

hidrodesulfuradora y reformadora de naftas con idénticas capacidades de 

producción representando una inversión de 270 millones de dólares. 

El consumo de la gasolina Magna Sin, con bajo contenido de plomo tuvo un costo 

de 256 millones de dólares. (Cifras de 1992)." 

Se destinaron 12 billones de pesos (4 mil millones de dólares) para combatir la 

contaminación del aire en el Distrito Federal según datos de febrero de 1992. 

El gobierno de la ciudad de México destinó más de 5 mil millones de dólares, de los 

20 mil millones de Dólares que se canalizan para evitar la contaminación.'5  

Para Junio de 1992 se publicó en el diario El Nacional la inversión de 4 mil millones 

de Dólares para limpiar el aire de México, uno de los mecanismos de financiamiento 

" Comisión Metropolitana para la prevención y control de la contaminación ambiental en el Valle de 
México. 'Programa Integral Contra la Contaminación Atmosférica en la Zona Metropolitana de la 
Ciudad de México, Avances, a Diciembre do 1992". 1992, 72 p 

"Jornada del 21 do abril do 1992. No.2,724. Pág 21 
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fue el Banco Mundial a través de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) y del 

Fondo Global para el Ambiente (FGA) 

"Uno de los retos que enfrentará el Programa es la limitación presupuestal que 

afecta al pais La estrategia para enfrentarla consiste en perfeccionar los 

mecanismos de coordinación y la concertación entre el sector público y los sectores 

sociales y privado. 

A finales de 1992 Japón otorgó un crédito a México por 84 millones do dólares con 

el que a partir de esa fecha y a siete años se plantan 135 millones de árboles en el 

Valle de México (1992-1999), la tasa anual de interés es del 5 %, a un plazo de 25 

años y siete de gracia. Se estableció defender las zonas verdes existentes y 

restaurar aceleradamente los ecosistemas naturales."' 

La inversión estimada durante el período de 1992-1995 de acuerdo a cifras del 

Departamento de Comercio de Estados Unidos y de la Comisión Metropolitana para 

la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental en el Valle de México, pero 

en todo el país fue de 10.4 billones de dólares, de los cuales 5.4 billones se 

destinaron para la Ciudad de México. 

Según el presidente de la Asociación Industrial de Medio Ambiente de San Diego, 

California, las empresas de ese país no se trasladan a otra parte por presentar 

reglas ambientales menos ambientales, sino que primero evalúan si existe un 

paquete de estímulos fiscales, entre los que sobresalgan los de menores impuestos, 

seguros más baratos o mejor financiamiento.' 

El Banco mundial (BM) otorgó un crédito de 34.2 millones de dólares para reforzar el 

Programa de verificación vehicular para ejercer durante 1993 y con otro préstamo 

del mismo banco de 33.4 millones de dólares para instalar en las gasolinerlas los 

sistemas de recuperación de vapores, para evitar la emisión del 90 por ciento de los 

"En El Nacional del 26 de Septiembre de 1992. pág.1 

"El Universal de 20 de Noviembre de 1992 por Geranio Flores pág. 3 
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hidrocarburos, otro crédito para impulsar la producción de automotores que controle 

las emisiones, del BM de 7.7 millones de dólares.'" 

la banca de fomento ha jugado un papel importante, al incrementar recursos 

destinados a las industrias que requieren adquirir equipo anticontaminante. Nacional 

Financiera puede financiar el 100 por ciento de la inversión total para la adquisición 

de equipo importado, lo .que incluye no sólo el costo de la tecnología, sino los 

gastos de instalación, capacitación, asesoría de especialistas y demás aspectos. 

En cuanto a los plazos de amortización son 20 años, incluyendo el periodo de 

gracia que sea necesario. Dependiendo del flujo de la empresa, la cuota de pago 

puede ser bimestral, trimestral, semestral o anual, tanto de capital como de 

intereses, en función cf¿l ciclo productivo de la industria en cuestión. 

Por lo que hace a las tasas, se estipula el costo porcentual promedio (CPP) más 

seis, por el hecho de que no se cuenta con apoyo bancario, ni con aportación 

empresarial, y los costos son aún más económicos. 

La cámara que agrupa a la industria de transformación, a pesar de que se busca un 

crecimiento económico, también os importante no hacerlo a costa del medio 

ambiente, porque sin la protección del entorno ecológico, el desarrollo de México 

será limitado. 

Dentro de las actividades planteadas para el Banco Mundial se acordo un nuevo 

programa ambiental con base en un prestamo a México de 1.8 billones de dolares 

para apoyar los programas del medio ambiente durante 1994-1996. Con el fin de 

canalizar recursos para reforzar las capacidades reguladoras y de ejecución, con el 

fin de proteger diversas regiones solucionando paulativamente las necesidades 

ambientales. 

No todo el presupuesto establecido en los planes, programas y proyectos se 

aplicarón completamente porque algunos programas preveen concluir a largo plazo, 

un ejemplo es el siguiente: cuando la industria petrolera instaló membranas internas 

'te Jornada de 28 Diciembre do 1992. pág. 13 
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flotantes en los tanques de almacenamiento de combustibles en las terminales 

Azcapotzalco, Añil, Barranca del Muerto y San Juan lzhuatepec, el cual pretendía 

evitar pérdidas por evaporación a la atmósfera en un 98%, con una inversión total 

estimada de 1.6 millones de dólares, y no se aplicó en su totalidad. 

Para alcanzar las nietas fijadas aplicando el presupuesto se necesita tomar en 

cuenta otros factores posibles en determinar la estricta aplicación do la 

administración financiera en los tiempos acordados, algunos de esos factores 

pueden ser los siguientes: el cambio do personal, directivos, jefes do área quienes 

suelen colaborar con otro equipo de trabajo, por lo que se desvían fondos 

destinados para ciertos objetivos. El personal adecuado y capacitado muchas veces 

se ven obligados a cambiar de empleo por el inadecuado reconocimiento de su 

trabajo e inadecuado ingreso, y son contratados en empresas privadas. Un factor 

que afecta a los mandos superiores es la falta de respeto a los tabuladores 

directivos basados en los niveles de educación superior, experiencia laboral 

académica, científica para tomar en cuenta su capacidad para planear y aplicar 

adecuadamente el presupuesto destinado al control de la contaminación del aire en 

la ciudad de México. 

1. 3. 2 RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL 

La gestión gubernamental, refiriéndonos a la actividad organizada del gobierno para 

lograr un objetivo determinado implica responsabilizar a la parte ejecutiva de la 

Administración Pública, a fin de que intervengan en los diversos ámbitos de la 

sociedad, desarrollando funciones de orden público y social. Como resultado de las 

consecuencias negativas que ha traído el industrialismo, los asentamientos 

humanos desproporcionados, el consumo excesivo de energéticos y otros factores, 

tiene la tarea de controlar y preservar el medio ambiente. 

27 



Para cumplir con dichos objetivos requiere crear estructuras administrativas con un 

alcance mayor al contenido por los programas que lo precedieron Ya que los 

programas deben incluir la participación social, desde la planeación. formulación e 

instrumentación de las acciones que se adoptan, incluyendo un estricto control 

social sobre las diferentes fuentes de emisión, a través de órganos integrados por 

funcionarios, inspectores, técnicos, académicos y representantes ciudadanos los 

cuales analizan, revisan, supervisan y evalúan el seguimiento y los resultados del 

programa yto acciones gubernamentales en materia de contaminación atmosférica"' 

Más adelante se explica la relación de la instancia federal con las del Departamento 

del Distrito Federal, es decir la SEDESOL; (ahora SEMARNAP) con el DDF. 

En mayo de 1992 se reformó la Administración Pública creándose la SEDESOL que 

ocupa el lugar de la SEDUE con el fin de ubicar en la dimensión territorial nuevos 

esfuerzos de planeación, fisica y ambiental que permitan un desenvolvimiento 

equilibrado de la sociedad, ya que la problemática es que no existe a la fecha un 

esquema administrativo válido para la legislación ambiental sobre el cual existan 

consensos suficientemente extendidos. Por ello en materia de ecología, la creación 

de la SEDESOL tiene diferentes responsabilidades referidas a espacios territoriales 

definidos porque concentraba la facultades de gestión ambiental en una entidad 

autónoma (la Comisión Nacional de Ecología) y hacía recaer sobre los propios 

actores las obligaciones de instrumentación (SARH, Pesca, Estados, Municipios, 

etc.) quienes realmente operaban tos programas y la Comisión Nacional Económica 

aislaba políticamente a la SEDESOL de la tensión en que se desenvuelve la gestión 

ambiental por lo que su titular actúe sujeto a número menor de ataduras y 

acondicionamientos políticos en una atmósfera de profesionalización y mayor 

movilidad. 

''Marco Antonio Castafteda Segura. "Contaminación atmosférica on la ciudad do México y le gestión 
gubernamental para su prevención y control " (1982-1992). Tesis para obtener el titulo de Licenciatura 
en Administración Pública. Septiembre 1994. 170 p. 
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Lo anterior fue con el fin de aligerar la carga burocrática, removiendo aquello en lo 

que no hene ventajas comparativas institucionales y reforzando lo que si puede y 

debe hacer con eficiencia: asentar criterios de política ecológica, generar normas, 

promover su cumplimiento y asumir el liderazgo ambientalista en México. 

El 18 de Enero de 1992 se acordó la creación de la Comisión Metropolitana para la 

Prevención y Control de la Contaminación Ambiental en el Valle de México, cuando 

se reunieron en una sola mesa a las autoridades gubernamentales y a los 

representantes de la sociedad, para intercambiar opiniones y posiciones sobre el 

tema, asi como tomar decisiones de politica y acción. Ellos concluyeron como sus 

principales funciones las señaladas enseguida: 

• Establecer mecanismos de coordinación interinstitucional 

• Coordinar las politices, programas y proyectos ambientales en el Valle de México 

• Acordar los programas de investigación y desarrollo tecnológico, así como de 

formación y desarrollo de recursos humanos. 

• Definir los mecanismos para integrar los programas y fondos de financiamiento 

acordados por la propia Comisión Metropolitana. 

La presidencia de la Comisión Metropolitana es rotativa. Durante sus dos primeros 

años de trabajo fue presidida por el Jefe del Departamento del Distrito Federal. A 

partir de abril de 1994 su presidente es el Gobernador del Estado de México y en el 

año de 1995 el titular de la Secretaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales y 

Pesca (SEMARNAP) 

En la Comisión concurren, con sus facultades y recursos, las siguientes 

instituciones: 

1. Gobierno del Estado de México 

2. Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP) 

3. Secretaria de Energía, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) 

4. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) 

5. Secretaría de Comunicaciones y Transporte (SCT) 
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6. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) transfiriendo funciones 

sobre la materia ambiental a la SEMARNAP, Secretaria de Medio 

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en diciembre do 1994, con la 

nueva administración del presidente actual, Ernesto Zedillo Ponce de 

León. 

7. Secretaria de Educación Pública (SEP) 

8. Secretaria de Salud (SS) 

9. Departamento del Distrito Federal (DDF) 

10.Petróleos Mexicanos (PEMEX) 

11.Comisión Federal de Electricidad (CFE) 

En el Consejo asesor de la Comisión Metropolitana participan los siguientes 

organismos: 

lAsamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) 

2.Cámara de Diputados (CD) 

3.Cámara de Senadores (CS) 

4.Diputados del Congreso del Estado de México (DEM) 

5.Grupos ecologistas: Movimiento Ecologista Mexicano (MEM); Partido Verde 

Ecologista (PVE); Grupo de los cien (G100), Instituto Autónomo de 

Investigaciones Ecológicas (INAINE); Grupos ecologistas (GE) 

6.Cámaras de la industria y el comercio (Cámara Nacional de la Industria de 

Transformación-CANACINTRA, Confederación Nacional de Cámaras 

Industriales-CONCAMIN, Confederación de Cámaras Nacionales de 

Cornercio-CONCANACO) 

7.Transportistas 

8.Universidades y científicos (Universidad Nacional Autonóma de México- 

UNAM, Instituto Mexicano de Petróleo-IMP) 
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Cientos de prolesionistas de las ramas ambientales y de una amplia gama do otras 

especialidades han participado en el desarrollo e instrumentación del PICCA, desde 

sus muy diversos núcleos de trabajo: centros de investigación superior y 

universidades, dependencias gubernamentales, cámaras y asociaciones 

industriales, entre otros. 

El programa se coordina por medio de la Comisión Metropolitana para la Prevención 

y Control de la Contaminación Ambiental en el Valle de México. Comisión en la que 

concurren con sus facultades y recursos, 12 instituciones del gobierno federal y del 

gobierno del Estado de México. 

La Comisión Metropolitana cuenta además con un Consejo Asesor en la que 

participan representantes de los grupos ambientalistas, de los institutos de 

investigación científica , de los sectores social y privado, de los diputados del 

Congreso de la Unión así como los del Estado de México, de los senadores y de la 

Asamblea de Representantes. 

La Ciudad se ha beneficiado de la experiencia adquirida en los paises más 

avanzados en el control del la contaminación del aire, mediante una intensa 

cooperación científica y tecnológica. Una de las aportaciones es el estudio sobre el 

rompimiento de la inversión térmica del Instituto Mexicano del Petróleo (IMP) 

utilizando un rayo láser desarrollado por el Laboratorio Nacional de Los Atamos, que 

permite detectar la presencia de partículas contaminantes en la atmósfera. El equipo 

para cubrir las redes de monitoreo atmosférico consta de estaciones automáticas y 

manuales equipadas para medir los contaminantes normados por las autoridades de 

salud en México o en el nivel internacional. Las estaciones de monitoreo se han 

convertido en puntos de referencia para realizar campañas de investigación en 

salud, meteorología, química atmosférica e instrumentación analítica. Su 

información es útil para elevar la efectividad de las medidas tomadas para el control 

de la contaminación atmosférica y permite alertar a la población en caso de 

presentarse una situación extraordinaria de contaminación. 
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El 8 de mayo de 1992 se propuso la creación do la Procuraduría Federal de 

Protección al Ambiente y el Instituto Nacional del Ecologia, esta última tiene 

estructura y funciones similares a las de la EPA, la Agencia Ambiental administrativa 

estadounidense, la Procuraduria Federal de Protección y Defensa al Ambiente es 

un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, con funciones 

de vigilar, supervisar y ejecutar acciones para defender la ecología y el ambiente. 

El cumplimiento de los propósitos y motas del Programa depondo de la coordinación 

que establezcan entre si las instancias de la Administración Pública Federal. 

A principios de enero de 1993 la RAMA, Red Automática de Monitoreo Atmosférico 

pasa a depender de la Comisión Metropolitana para la Prevención y Control de la 

Contaminación Ambiental en el Valle de México, dependiente del Departamento del 

Distrito Federal, su infraestructura es operada por las autoridades capitalinas, bajo 

un esquema que considera la desconcentración en tres empresas privadas, una 

alemana y dos mexicanas, encargadas del mantenimiento y calibración de los 

equipos, la operación de RAMA y la transmisión de datos e información de datos o 

información. La transferencia de la red incluye 40 técnicos, 32 estaciones y una red 

manual integrada por 23 estacionesfu 

La empresa textil "Kimex, S.A de C.V." se incendió casi en su totalidad 

desconociendo las causas del accidente, pero este es uno de los múltiples casos 

que operan en la zona conurbada de la capital mexicana y sus alrededores, las 

autoridades casi nada han hecho para evitar una posible tragedia despues de 

anteriores incidentes que afectan al medio ambiente y a la humanidad. Con ello, han 

contravenido las leyes ecológicas que contemplan fuertes sanciones y clausuras 

para los infractores. 

El titular del Movimiento Ecologista Mexicano señaló que la planta fue construida sin 

ninguna técnica de ingeniarla industrial, con 500 obreros sin que existiera seguridad 

"'La Jornada do 13 de Enero do 1993 pág. 3 
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alguna en el desempeño de sus labores aunado a la falta de seguridad y de la 

revisión del Instituto Nacional do Ecología, no reunían los permisos necesarios para 

mantener las instalaciones en buenas condiciones, como son el gas, el sistema 

eléctrico do la fábrica 

En los más de 25 años que tenía la fábrica Kimex originó más de 300 incendios, 

aunado a los tres que sucedieron en 1994, pero fue clausurada por evadir los 

requisitos establecidos por la Ley Estatal de Protección al Ambiente y por la 

autoridad del estado de México. 

En la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente se prevé que 

todas las empresas que originen humo, ruidos, vibraciones, malos olores, polvo, 

partículas suspendidas en el aire, además de producir daños en las zonas boscosas 

y que no cuenten con las medidas de seguridad, deberán ser retiradas de las zonas 

urbanas. 

La clausura aunque es de carácter estatal poro la Procuraduría Federal de 

Protección al Ambiente, las Secretarías estatales de Ecología y el Ayuntamiento de 

Tlanepantla son quienes determinan las acciones contra las industrias que como 

ésta emprenden para su corrección!' 

En mayo de 1992 se crea la Secretaria de Desarrollo Social a la cual so le 

transfieren las atribuciones de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología y 

parte de la extinta Secretaria de Programación y Presupuesto con el fin de integrar 

en una sola Dependencia del Ejecutivo una serie de programas que dan 

congruencia a las políticas de atención a los sectores sociales más desprotegidos 

del país. 

En materia ecologica se crearán dos órganos desconcentrados (4 de junio, 1992): el 

Instituto Nacional de Ecología para establecer normas técnicas y criterios ecológicos 

para el uso y destino de los recursos naturales, para preservar el medio ambiente y 

"Summa. 12 do Abril de 1994 pág. 12 
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determinar las normas que aseguren la conservación, también se creó la 

Procuraduría Federal de Protección al Ambiente para vigilar la aplicación de las 

normas y programas para la protección o restauración de los sistemas ecologicos 

del pais; y organizar y fomentar investigaciones en materia de ecología?' 

En el Diario Oficial del 29 de Diciembre de 1994 se reorganiza la Secretaría de 

Desarrollo Social otorgando funciones a la nueva Secretaría de Medio Ambiente, 

Recursos Naturales y Pesca, (SEMARNAP), dentro de sus funciones estan: 

• Fomentar la protección, restauración y conservación de los ecosistemas, 

recursos naturales, bienes y servicios ambientales. 

• Formular y conducir la política nacional en materia de recursos naturales, siempre 

que no esten encomendados expresamente a otra dependencia, así como en 

materia de ecologia, saneamiento ambiental. 

• Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de áreas naturales protegidas y 

promover para su administración y vigilancia, la participación de autoridades 

federales o locales y de universidades, centros de investigación y particulares. 

• Intervenir en foros internacionales respecto a la materia de la Secretaría, con la 

participación que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y 

proponer a ésta la celebración de tratados y acuerdos internacionales en tales 

materias. 

• Elaborar, promover y difundir las tecnologías y formas de uso requeridas para el 

aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de 

los procesos productivos, de los servicios y del transporte. 

• Evaluar la calidad del ambiente, establecer y promover el sistema de información 

ambiental con la cooperación de las autoridades estatales y municipales, las 

"SEDESOL. "Manual de Organización ". Centro de coordinación de Información documental-
Dirección General de Conservación ecológica de los recursos naturales. 1994. 60 p. 
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instiluciones de investigación y educación superior y las dependencias y 

entidades que correspondan. 

• Conducir las políticas nacionales sobre cambio climático y sobre la proteccion de 

la capa de ozono. 

• Promover la paiticipacion social de la comunidad científica en la formulacion, 

aplicación y vigilancia de la política ambiental, y concertar acciones e inversiones 

con los sectores social y privado para la protección y restauración del ambiente. 

• Coordinar, concertar y ejecutar proyectos do formación, capacitación y 

actualizacion para mejorar la capacidad de gestión ambiental y el uso sustentable 

de recursos naturales, estimular que las instituciones de educación superior y los 

centros de investigación realicen programas de formación de especialistas, 

proporcionen conocimientos ambientales e impulsen la investigación científica y 

tecnológica en la materia. 

Otra de las dependencias importantes dentro de los cambios de la 

Administración Pública Federal es la Secretada de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo, lo siguiente se relaciona con el control y correcta aplicación de las 

acciones de otras dependencias sobre el medio ambiente: 

i i Organizar y coordinar el sistema do control y evaluación gubernamental. 

Inspeccionar el ejercicio del gasto público federal, y su congruencia con los 

presupuestos de egresos. 

i Vigilar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, de las disposiciones en materia de planeación, 

presupuestación, ingresos, financiamiento, inversión, deuda, patrimonio, fondos y 

valores. 

Dos de los puntos que destaca para el buen funcionamiento de la 

administración son: 

Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal, a fin de que los recursos 

humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean 
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,s y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento 

la eficacia, descentralización, desconcentración y simplificación administrativa. 

Para ello, podrá realizar o encomendar las investigaciones, estudios y análisis, 

necesarios sobre estas materias y dictar las disposiciones administrativas 

necesarias al efecto, tanto para las dependencias como para las entidades de la 

Administración Pública Federal. 

I 1 Informar periódicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evaluación 

respecto a la gestión de las dependencias y entidades de la Administración 

Pública y en su caso dictar las acciones que deban desarrollarse para corregir las 

irregularidades detectadas." 

Por lo anterior, suponemos que en la presente administración tendremos mayor 

control, vigilancia y evaluación de todas las acciones establecidas e implantadas por 

funcionarios y ejecutores de los programas en las entidades y dependencias, no 

solo del medio ambiente, sino también de otras involucradas en la solución de este 

problema que afecta al sector económico y social. 

Desde el punto de vista estructural de la Administración Pública en este rubro, los 

cambios se inclinarán por dividirse o surgir nuevas areas, tal es el caso cuando 

existía la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología (SEDUE) la Subsecretaria de 

Ecología se convirtió despues en el Instituto Nacional de Ecología y en la 

Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, posteriormente dependientes de la 

Secretaría de Desarrollo Social, SEDESOL, actualmente el problema del medio 

ambiente lo resuelve la Secretaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

(SEMARNAP) a partir de Diciembre de 1994. 

'Diario Oficial de la Federación. Primero sección. 28 de Diciembre de 1994. Pág. 3-11. 
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La complejidad cada vez mayor de la función administrativa de las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal, implica la necesidri 	ordenar y 

racionalizar las estructuras orgánicas y los sistemas operativos a los requerimientos 

actuales para el desarrollo de sus respectivos programas. 

Como espacio administrativo, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 

se localiza dentro de los límites espaciales del Distrito Federal sujeta al gobierno y 

disposiciones del Departamento del Distrito Federal (DDF) y a la regulación del 

Congreso de la Unión que, para estos efectos, funge como Congreso local, en los 

territorios de los municipios mexiquenses colindantes, éstos se encuentran 

sometidos a las autoridades estatales y municipales respectivas, la pluralidad de 

administraciones sobre una realidad urbana genera problemas de jurisdicción y 

competencia, resueltos a través de mecanismos de coordinación y planeación 

común." 

Con base a la disposición de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 

al Ambiente en el articulo 4, (1988) se establecieron las atribuciones en materia de 

preservación y restauración del equilibrio ecológico y protección al ambiente, de 

manera concurrente por la Federación, las entidades federativas y los municipios.25  

Las funcones ambientales se distribuyen en diferentes instancias y organismos, los 

cuales por medio de la coordinación, van a converger en la lucha contra la 

contaminación atmosférica en la ciudad de México, cada uno de ellos con funciones 

y atribuciones de acuerdo a sus respectivos ámbitos de competencia. 

Dentro de los más importantes se encontraban la SEDESOL, ahora la SEMARNAP, 

que cuenta con órganos administrativos desconcentrados con autonomía técnica y 

"Gustavo Garza y el Colegio de México. "Atlas de la Ciudad de México'. México, 1987.P.384 

'Diario Oficial do la Federación 'ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente:. 
28 de enero de 1988. p. 25 
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operativa, el Instituto Nacional de Ecologia (INE), con facultades técnico-normativas 

y Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, cuenta con atribuciones de 

control y atención a las demandas ciudadanas con relación a la conservación del 

equilibrio ecológico. 

Respecto a la estructura orgánica el Departamento del Distrito Federal cuenta con 

los siguientes departamentos encargadas de resolver la contaminación del aire en el 

D,F.de acuerdo al manual de organización de Agosto de 1994: 

De la Secretaría General de Desarrollo Social depende una Coordinación General 

de Reordenación Urbana y Protección Ecológica, de la cual depende la Dirección 

General de Ecología. 

Las funciones principales sobre medio ambiente son las de formular y 

conducir la política de prevención y control de la contaminación de la atmósfera 

general de la Ciudad de México, que se genere como consecuencia de actividades 

mercantiles. industriales, espectáculos públicos, así como por toda clase de fuentes 

móviles que circulen en su territorio. También establecer mecanismos de 

coordinación y concertación con entidades del gobierno federal, así como con los 

municipios y entidades federativas circunvencinas al Distrito Federal, para la 

prevención y el control de emergencias ecológicas y contingGncias ambientales. 

Las delegaciones políticas del Departamento del Distrito Federal regulan el 

desarrollo urbano, conforme al programa Director en la materia, expidiendo, con 

apego a las normas jurídico-administrativas, licencias de construcción para ampliar, 

modificar, conservar o mejorar inmuebles, tanto como para la ubicación de 

industrias. 

La Coordinación General de Reordenación Urbana y Protección Ecológica 

propone las medidas necesarias para las expropiaciones que realice el 

Departamento del D.F. en materia de desarrollo urbano, tiene como objetivos 

analizar, actualizar y en su caso, proponer modificaciones a las disposiciones 
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jurídico-administrativas que en materia de reordenación urbana y protección 

ecológica hayan emitido las autoridades correspondientes. 

Mientras la Dirección General de Reordenación Urbana coordina los 

proyectos Urbanos para la ejecución de Obra Pública de Reordenamiento Urbano y 

Protección Ecológica, y propone, coordina, superviso y vigila la correcta dotación y 

funcionamiento de la Obra Pública de Reordenamiento Urbano y Protección 

Ecológica. 

Y una de las más importantes dependencias es la Dirección de Ecología la 

cual contempla controlar la contaminación de la atmósfera generada en el Distrito 

Federal por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles y 

espectáculos públicos y por toda clase de fuentes móviles que circulen en su 

territorio. Participar en la restauración del Equilibrio Ecológico, en zonas del Distrito 

Federal donde se presenten graves desequilibrios ecológicos. Además se coordina 

con otras dependencias para desarrollar programas de capacitación tendiendo a 

prevenir y controlar la contaminación atmosférica, promover ante el Ejecutivo, a 

través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. la realización del marco de la 

Ley de Planeación, de Programas especiales para la restauración del equililbrio 

ecológico en áreas del Distrito Federal que presenten graves desequilibrios, 

proteger áreas naturales en el Distrito Federal, fomentar la participación de la 

ciudadanía en las distintas acciones y programas para preservar y restaurar los 

ecosistemas y para proteger el ambiente. 

En tanto la Dirección General de Concertación con las Entidades Federativas 

propone y concerta intercambios tecnológicos, científicos, culturales y económico-

financieros en el nivel internacional, que permitan incrementar los niveles de 

bienestar de la sociedad metropolitana. Solicita, recaba y analiza los programas, 

proyectos, planes y acciones implementadas por otras grandes urbes del mundo, en 
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relación a su desarrollo, proponiendo acciones similares cuando se consideren 

viables y eficaces para la problemática de la metrópoli.' 

En la realidad no todas las funciones y objetivos de las mencionadas áreas 

públicas so llevan a cabo al pie de la letra porque existen influencias políticas, 

presupuesto inestable, cambios de funcionarios y del equipo de trabajo, dichas 

razones se convierten en excusas para no continuar con los planes, programas y 

acciones. 

Para llevar a cabo lo anterior la Oficialía Mayor del Departamento del Distrito 

Federal aplica políticas y criterios para dictaminar sobre la racionalización y 

congruencia de las estructuras do organización y los sistemas, procedimientos 

técnicos y administrativos considerando a los recursos humanos, materiales y 

financieros implicitos. 

En los siguientes organigramas mostrarnos la estructura administrativa de las 

dependencias y entidades responsables encargadas de abordar los problemas 

relacionados con el medio ambiente, en los capítulos posteriores agregamos a los 

organigramas de cada dependencia gubernamental de Estados Unidos y Canadá, 

las cuales son las asignadas para solucionar los problemas de la contaminación del 

aire. En el caso de México se presenta a los organismos más importantes, dentro 

del sistema administrativo institucional. A pesar de los cambios continuos 

efectuados aún existen las oficinas principales comprometidas en continuar los 

planes, programas y proyectos que tengan la finalidad de dirimir acerca del origen 

de la contaminación, y evitar los efectos producidos por la misma. 

Los organigramas presentados conrresponden a la Secretaría de Desarrollo Social, 

el Instituto Nacional de Ecología y la Procuradurla General del Medio Ambiente. 

"ODF.Oficialla Mayor. Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal. 'Manual General de 
Organización".Sexta Epoca. No.272 TornoIII. 15 de Agosto do 1994.52 p. 
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Consideramos a estas entidades y dependencias gubernamentales, las cuales aún 

cuando cuentan con un enorme apoyo del Poder Ejecutivo, no les ha sido posible 

lograr las metas planteadas en las iniciativas de ley al respecto. 

Para ser eficientes y eficaces en el logro de las metas a alcanzar las funciones de 

cada departamento, área, dirección, secretaria o entidad paraestatal; centralizada o 

descentralizada no es necesario tener un aparato administrativo enorme sino que se 

basen en calidad del personal, en los recursos financieros aplicados y en la buena 

organización fundada en la planeación acorde al diagnóstico preestablecido y desde 

luego, se lleve a cabo en los tiempos determinados tanto de largo como de corto 

plazo. 

Tampoco es necesario cambiar las estructuras constantemente porque se pierde el 

seguimiento de las acciones ya adelantadas por un grupo de trabajo, para 

transformar la estructura y organización debe existir una evaluación que determine 

la necesidad de cambiar completa o parcialmente el organigrama correspondiente a 

las necesidades de su eficiente funcionamiento. 

Despúes de analizar en los siguientes capitulos los organigramas gubernamentales 

más importantes de los aparatos administrativos de Estados Unidos y Canadá los 

compararemos con las caracteristicas similares, diferentes o aquellas con las que el 

gobierno mexicano puede retomar o continuar reforzando las ya existentes en 

nuestro país. 

41 



Secreatarla 
	

1;ribsecretarla 
	

Subserretaild 
de desarrollo 
	

de desarrollo 
	

de vivienda 
regional 
	

urbano e 	y manes 
ntraestructura 	lidnuchlin 

Dirección 
general da.  

.t  asuntos 
rldicos 

Dirección 
Genero! de 
Planeación 

Dirección 
General do 
Desarrollo Desarrollo 
Urbano 

Dirección 
General de 
politica y 
fomento a la 
vivienda 

r
Unidad 
Comunica 
clon social 

Dirección 
General de 
programas 
de desarrollo 
regional 

...1
Dirección 
General do 
intraestruclu 
re y equipa• 
miento 

Dirercion 
General de 
bnanciamien 
to del dese. 
rrollo 
urbano 

Dirección 
Gral de sr. 
bOs y 111041U 
MeillOS del 
patrimonio 
cultural 

Dirección 
General de 
tinanciarnien 
lo para la 
menda 

 

Dirermón 
General de 
Programas 
socaires 

Dirección 
General de 
organizad* 
social 

Dirección 
General del 
normas y 
tecnologia 
para la 
amarga 

Dirección 
General del 
patrullara) 
1111110VIlla110 
federal 

Gllclalla 

Mayor 

Dirección 
General de 
programación. 
organización 

.._yEtlumieslo 

Unidad de 
	

lindan de 
	

Unidad de 
anearais 
	

anansia 
	

coordinación 
económico 	sectorial 

	
de delega. 

y social 
	

enormes 

Dirección 

General de 

Personal 

Dirección 
general 
de recursos 
materiales y 
servicios piale 

Dirección 
General de• 
estadIslica e 
informática 

Fuente.  
Domo Oficial de la Federacoón 
Vierten IS de Julio de 1994 

ORGANIGRAMA 
GENERAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (ME XICO) 

ESTRUCTURA BASICA 

Secretario 

Dirección 
General de 
Evaluación 
y seguimien 
lo 

InCIdo 
Nacional 
do 
Ecokspe 

Pr oruiadurla 
l'alisal de 
1`,Mtcrzn 
al ambiente 

Coonfinarlón 
Ueneial Ad 
Programe Nal 
Apoyo para las 
Empiema de 
solidaridad 

InsIdulo 

Nacional 
de 

solidad• 
dad 

Comisión 
de Melo. 
do Unos 
Nacionales 

-DrOgiacin
rae  

SEDESOL 

42 



O o 

3 
• 3  
KL 

P
ro

cu
ra

d
o

r  

	1 

.0 
c 

5 8 

In '5 
E0 

aT 

-r-- 

G) 
o 

5 

o 
V 

.0 17;  
5 :E 
• E 
811 

—ti-- 
O 	>. ? 

o u 5. .1 2 tí.  
• E in 	79 a: tg m O (1) 
Vg 	1.9 

	f 

6 ▪ 11, 
E " c 
8  :• 12 
95 72  

o 
o 

z 

w 

O  
O 0  

g 

8 
E 

o> 

c -o 
a .0 

3 cs> —> 
4.1 OI 
" 

C 
,.4) 

-  tu .a> un 

8-°) 
3 c 11 

á 2 cñ  

15 

r ,L1? 1  .1 
n  

o 
o 

o 
a) III cl 
a.  E ri 



< 

08 
líf 



1. 3. 3 EFECTOS DE LAS MEDIDAS ANTICONTAMINANTES 

El 15 de Octubre de 1990 se presentó el Programa 	Integral Contra la 

Contaminación Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 

(PICCA), para su instrumentación se identificaron seis áreas de acción: 

a)Industria Petrolera 

b)Transporte (vehículos privados y transporte colectivo de pasajeros y carga) 

c)Industria privada y los establecimientos de servicio 

d)Termoeléctricas 

e)Reforestación y restauración ecológica 

d)Invesligación, educación ecológica y participación social 

Siendo sus objetivos 

Que la Zona Metropolitana de la Ciudad de México no rebasen las normas 

internacionales de plomo 

• Que no rebasen las normas nacionales e internacionales de bióxido de 

azufre y de monóxido de carbono 

* Frenar el incremento de las emisiones de partículas originadas por la 

destrucción de bosques, erosión del suelo, tiraderos de basura y 

emisiones industriales 

• Reducir los óxidos de nitrógeno y los compuestos orgánicos reactivos, 

precursores del ozono. 

En las áreas de aplicación del PICCA se plantean las metas señaladas a 

continuación: 

AjIndustria  oftglem 

1. Elaboración de gasolina de calidad ecológica internacional 

2. Elaboración de diesel con bajo contenido en azufre, para ello se instalan dos 

plantas hidrodesulfuradoras. 

3. Elaboración de combustóleo con bajo contenido de azufre, se instala una planta 

hidrotratadora de combustóleo. 
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4. Elaboración do compuestos oxigenados de TAME y MTBE, que consiste en 

instalar plantas para la producción de metil terbutilico éter(MTBE) y teramil metil 

éter (TAME), componentes que se agregan a las gasolinas para disminuir los 

hidrocarburos y monóxido de carbono a la atmósfera. 

5. Suministro de gasolina sin plomo para los vehículos 1991 y posteriores, 

equipados con convertidor catalítico. 

6. Continuación del suministro de gasolina oxigenada con MTBE 

7. Cierre total de la Refinería 18 de Marzo. 

8. Instalación de membranas internas flotantes en los tanques de almacenamiento 

de combustibles en las terminales de Azcapotzalco, Añil, Barranca del Muerto y 

San Juan Ixhuatepec. 

9. Instalación de equipos para la recuperación de vapores en terminales de recibo y 

distribución de combustibles, y gasolinerlas. 

f3,)TranSP.OW  
10.Instalación de convertidores catalíticos en todos los vehículos a gasolina, 

modelo 1991 

11.Ampliación del metro 

12.Reordenación y ampliación del sistema de transporte eléctrico (Tren ligero y 

trolebuses) 

13.Mejoramiento de vialidades, semaforización, estacionamientos y coordinación de 

modos de transporte: Programa integral de transporte, construcción de 

libramientos carreteros, mejoramiento de los accesos a la ciudad, Obras viales 

urbanas, estacionamientos, semaforización y señalización , descentralización 

del sistema aeroportuario del Valle de México. 

14.Autorización de rutas de autobuses para reducir el uso de autos privados y 

estimular el transporte institucional, de escolares y empleados. 

15.Continuación del programa Hoy no circula. 

16.Ampliación y modernización del Programa de Verificación obligatoria de 

vehículos a gasolina, diesel y gas LP. 
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17.Conversión de flotilllas de gasolina LP, incorporando convertidores catalíticos y 

gas natural 

18 Introducción de convertidores catalíticos en Taxis, combis y microbuses 

19.Adaptación de sistemas de control de emisiones para vehículos en circulación . 

CEnclusidalávoslay_asWecialiento  dejyjiº  
20.Cambio del combustóleo por gas natural en industrias 

21.Convenios con la industria para control de emisiones. Prohibición de nuevas 

industrias contaminantes 

22 Racionalización del abasto de materiales y bienes en la ciudad, 

23.Control de emisiones y reubicación de fundidoras 

24.Realización de monitoreo continuo en las industrias más contaminantes 

25.Mejoramiento de procesos de combustión e instalación de equipos de control en 

establecimientos de servicio: baños públicos y balnearios; panificadoras; 

lavanderías y planchadurías; restaurantes, hoteles y hospitales; evaluación y 

supervisión y capacitación técnica. 

PLIermeléskm_ 
26.Utilización de gas natural en las termoeléctricas 

27.Suspención invernal en la operación de unidades de generación 

28.Instalación de monitores de emisiones en las centrales termoeléctricas 

Efflefgrestagjón~ción ecológica: 

29. Programa de Reforestación urbana 

30.Reforestación del Valle de México y su área de influencia ecológica. 

Efinves1i9alibru~nliental.  educación coll~muni~~ 
31.Programa de pruebas de dispositivos anticontaminantes y combustibles alternos 

en vehículos automotores. 

32.Instalación de laboratorios de control de calidad de combustibles 

33.Ampliación y reforzamiento de la Red Automática de Monitoreo Atmosférico 

(RAMA) 

34.Desarrollo del "Estudio Global de la Calidad del Aire (EGCA) 
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35.Instrumentación del Sistema de Vigilancia Epidemiológica de la ZMCD 

36.Relación permanente con Universidades y Centro de integración 

37.Capacitación de maestros y formación de los niños con educación ambiental. 

38.Programas de formación profesional y capacitación 

Debido a las acciones tomadas durante el periodo 1988-1994 se lograron avances 

para evitar o disminuir tanto las emisiones vehiculares como de las emisiones 

industriales y de establecimientos de servicio. 

En marzo de 1992 se inició el Programa para el control de emisiones contaminantes 

al aire de la industria en la Zona Metropolitana en la Ciudad de México fomentando 

el establecimiento de industrias limpias 

El Programa de Verificación Obligatoria de Emisiones Industriales demanda la 

presentación periódica de informes sobre emisiones contaminantes de los 

establecimientos industriales, según lo establecido en la Ley General de Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente." 

HOY NO CIRCULA :"Surgido como una propuesta de grupos ecologistas, el 

Programa Hoy no circula se volvió obligatorio hasta 20 de noviembre de 1989. Las 

restricciones impuestas en el programa implican que 25 % de la flota vehicular 

presente en la zona metropolitana sale fuera de la circulación, dependiendo del 

último dígito del número de la placa del vehículo. En su primer año de aplicación el 

programa permitió agilizar sensiblemente el tránsito en la Ciudad y se ahorraron 420 

mil litros diarios de consumo total de gasolina en el Valle de México. Para 1994 este 

ahorro se estima en 132 mil litros. En la actualidad, la Comisión Metropolitana para 

la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental esta analizando los 

mecanismos para modernizar el programa." 29 29  

''Comisión Metropolitana para la prevención y control de la contaminación ambiental en el Valle de 
México. "Programe Integral Contra la Contaminación Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Ciudad 
de México. Avances a Diciembre de 1992".1992, pág. 24 

"Comisión Metropolitana para la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental en el Valle de 
México. "La Contaminación Atmosférica en el Valle de México. Acciones para su control 19543-1994". 
1994. 91 p 
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Todos los vehículos, exceptuando los de servicios básicos y de emerrInneia, tienen 

que cumplir con el programa del Hoy no Circula y pasar una verifiL un de sus 

gases do escape, lo que ha permitido que ya no se viole el porcentaje aceptado de 

monóxido de carbono. A partir de enero de 1993 esta verificación se realiza 

exclusivamente con equipo computarizado, que garantiza precisión y control libre de 

manipulación . Todos los vehículos que circulen o ingresen a la Ciudad deberán 

cumplir con la normatividad ambiental. 

Desde el 1 de Diciembre de 1992 se ha venido aplicando un programa permanente 

de detención de vehículos ostensiblemente contaminantes. Durante el período 

invernal 1993-1994 se detuvieron más de 17 mil vehículos, de los cuales 80% 

fueron transportes de pasajeros y de carga. 

Ahora se cuenta con 50 patrullas de policía acompañadas por técnicos de la 

Dirección de Ecología, quienes auxilian en el reforzamiento del programa. Continúa 

en forma permanente para asegurar que los vehículos que circulan en el Valle de 

México, independientemente de donde procedan, cumplan con la normatividad 

ambiental correspondiente?' 

En 1992 las concentraciones de monóxido de carbono se mantuvieron el 98% de los 

días del año por debajo de la norma, así como el consumo de las gasolinas y el 

aumento de la flota vehicular . La oxigenación de las gasolinas, la verificación 

obligatoria de los vehículos e industrias, el uso de gas LP en microbuses y camiones 

de reparto, así como la instalación de convertidores catalíticos en autos nuevos y 

conversiones a gas, son las medidas asociadas directamente al control del 

monóxido de carbono. 

'"Plan de contingencia: se contempla en este año de 1998, durante el Invierno aplicar el programa 
doble hoy no circula cuando rebasen los 250 puntos de 'mece, considerado como una etapa no 
satisfactoria. 

"Comisión Nacional de Ecología Informe General de Ecología" . SEDUE . Comisión Nacional de 
Ecología .1988. 195 p 
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Entre 1990 y 1992 se realizaron tres campañas de reforestación La primera al nivel 

urbano, al sembrar 1.8 millones de árboles dentro del Programa "Cada familia un 

árbol" durante 1990. La segunda en la zona rural sembrando 12.6 millones de 

árboles dentro del Valle de México y alrededor de las zonas montañosas. 

En marzo de 1992 se aplicó un billonario presupuesto para financiar inversiones 

destinadas a la modernización de la planta productiva, al desarrollo tecnológico y a 

la reubicación de las empresas que deseen o deban reubicarse. 

NAFIN facilitó préstamos de 100% de crédito que otorguen los intermediarios 

financieros, y se incrementó a 20 años el plazo máximo para liquidar el crédito, así 

mismo se apoya a las inversiones para modernizar a las plantas productivas y al 

desarrollo tecnológico: NAFIN participó en el Programa Nacional para formar 

consultores en materia ambiental, en ese sentido se apoya la constitución y 

desarrollo de despachos especializados en consultarla en materia ecológica. 

Ya para fines de marzo se firmó el Pacto Tecnológico para comprometer a los 

representantes de 30 mil industrias asentadas en el Distrito Federal para abatir las 

emisiones contaminantes de tales industrias. 

Una de las consecuencias en la transformación de las medidas para mejorar la 

calidad de la gasolina es la empresa de Petróleos Mexicanos, PEMEX, la cual se ha 

reorganizado para administrar adecuadamente los recursos y modernizar la 

distribución de actividades y una separación de funciones, al practicar auditorias 

para corregir ineficiencias y la corrupción en el sector público. 

El primer semestre de 1994, la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente 

(PFA) aplicó sanciones a19 mil empresas en todo el país por violar las leyes 

ecológicas, clausuró de manera parcial mil 82, 192 fueron cerradas totalmente y tres 

clausuradas en forma definitiva. 

Debido al cambio de administración en la regencia capitalina no se cumplió el 80 por 

ciento de programas ecológicos o se realizaron parcialmente, de acuerdo a cifras 

del PICCA en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, por lo que la 

modernización de las 70 mil unidades de transporte, para finales de 1994. A pesar 
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que el gobierno puso en marcha el programa de reforestación, no existe ningún 

control para evaluar si se esta llevando adecuadamente o compraba 	.ntidad de 

árboles que se van a sombrar. Do las 30 mil industrias, 3 mil son altamente 

contaminantes y ninguna cuenta con sistemas adecuados para la eliminación de sus 

residuos, no tienen quemadores y no existía un centro de confinamiento para los 

desechos industriales. 

Para esas mismas fechas no se había cumplido con el programa del parque 

vehicular por no haber catalizadores de tres vías, necesarios para la conversión, ni 

técnicos especializados que la realizarán y no se construyeron estaciones que 

redistribuyeran adecuadamente el gas, por otro lado no.  se recuperaron los vapores 

en las estaciones de gasolina, además el programa del Hoy no circula es difícil de 

cancelar pues el parque vehicular ha aumentado en cuatro años en un millón, 

debido a la permanencia del programa y al crecimiento demográfico, mientras se 

buscan otras medidas para frenar la contaminación. En general los aspectos que 

han afectado el mejoramiento ambiental son el cambio de administración, la falta de 

evaluación y el incumplimiento de los reglamentos, la falta de financiamiento, la 

crisis social, económica y politica, las presiones internacionales y la carencia de 

cultura y conciencia ambiental. 

El bici-taxi fue creado desde hace más de tres años, (1992) con la intención de bajar 

los indices do tráfico de automóviles, así como el tránsito que se forma á diario en 

toda la ciudad, sobre todo en el centro de la ciudad. Además es una fuente que 

genera ingresos, fomenta el ejercicio, evita congestionamientos viales, aunque en la 

realidad parece lo contrario, no produce gases, pero el exceso de automóviles no 

dan espacio para su adecuada vialidad por no existir únicos carriles para ellos, y 

falta de cultura o reglamento exclusivo. 

A principios de 1994, al inicio del Tratado de Libre de Comercio la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público eliminó el impuesto de internación que se aplica a los 

equipos de prevención ambiental que importan los industriales para que el 

mecanismo de depreciación fuese acelerado. 
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Para estudiar a las implicaciones sociales, económicas, políticas y administrativas 

enfrentadas por el gobierno de la Ciudad de México, a la luz de la firma del Tratado 

de Libre Comercio tendremos en cuenta a los puntos revisados en este capítulo, 

comparándolos con las condiciones ambientales de Estados Unidos, 

especificamente en lo relativo a la contaminación del aire. 

Para efectos de este estudio se puntualizó el primer capítulo en la Ciudad de 

México, más adelante, en el cuarto y último capitulo se pretende verificar si la 

gestión ambiental en México puede tener el nivel de eficiencia que cumpla con las 

políticas ambientales plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo, como se 

observa en los otros países ya mencionados, al ser eficientes y eficaces en el 

cumplimiento de sus planes, programas y proyectos. 
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CAPITULO 2 

2. 1 SITUACIÓN DEL AIRE EN LOS ESTADOS UNIDOS 

En Estados Unidos la contaminación del aire se compone de cientos de ingredientes 

tóxicos y al igual que en México el smog se compone de monóxido de carbono, 

partículas finas, gases orgánicos reactivos (butano, propano, metano, benzeno, 

petróleo), óxidos y bióxido de nitrógeno, ozono, bióxido de carbono, bióxido de 

carbono, bióxido de sulfuro y por último los clorofluorocarbonos (CFCs). Una de las 

ciudades norteamericanas más contaminadas es Los Ángeles, la cual podríamos 

comparar con la Ciudad de México. Esta ciudad excede sus estándares federales de 

plomo y el ozono ha rebasado los limites más que cualquier otra ciudad de ese pais. 

Más de 14 millones de habitantes trabajan en esa área del Estado de California. Ocho 

millones de autos y existen más de 60,000 fuentes contaminantes, desde refinerías de 

aceites hasta comercios de aerosoles, en aproximadamente 23,000 ciudades. El 

resultado son 9,000 toneladas de contaminantes en el aire cada día en California, E.U. 

Las fuentes contaminantes se hallan entre los autos y camionetas, industrias, pequeño 

comercio y los productos directos del consumidor, el factor que complica y se 

transforma con los anteriores fuentes es el smog y la luz solar a causa del efecto 

fotoqulmico al reaccionar.' 

Las implicaciones globales de la contaminación atmosférica: 

El efecto de invernadero (Greenhouse), consiste en que después de producir los 

contaminantes, eventualmente se dispersan dentro de la atmósfera elevándose hasta 

formar parte de la delgada capa de la atmósfera que cubre al planeta, regresando al 

punto donde se originan. Gracias a la enorme contribución del bióxido de carbono, la 

atmósfera do Los Angeles contiene 25% más do bióxido de carbono que hace un siglo 

cuando comenzó la revolución industrial. El problema es que el bióxido de carbono con 

pequeñas porciones de otros gases, retiene el calor del sol de la misma manera que lo 

'Mary LI Nichois; Stanley Young. "The Amazing LA environment". A handbook for change. USA. The 
natural resources detense counclI/L1vIng Planet Press. 1991. 
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hace el vidrio en un invernadero, evitando que el calor escape del espacio, y es 

cuando tenemos el efecto de invernadero (greenhouse etfect). 

La capa de ozona ha disminuido la capa en un dos por ciento lo que permite la 

entrada de los rayos solares, provocando el cáncer de piel. En el nivel global, este pais 

es responsable de la veintava parte de los químicos en el ozono, debido a emisiones y 

sistemas de procesos manufacturados del aire acondicionado. 

Uno de los mayores problemas ambientales en Estados Unidos os la contaminación 

del aire lo cual ha llevado e las autoridades a regular estrictamente la materia en 

cuestión, pero aún no todas las ciudades cumplen con los estándares establecidos 

contribuyendo a la formación de la lluvia ácida fenómeno compartido con Canadá. 

También contribuye a la producción de los gases que provocan el invernadero en el 

mundo, pues el 20 por ciento proviene de este país, industrializado y en oponerse a 

los límites para evitar tales emisiones, porque sus intereses comerciales necesitan 

facilidades para instalar nuevos negocios en otros lugares del mundo, donde no se les 

exija las mismas normas a las que ellos estan sujetos en su propio país. 

En los Estados Unidos de América, la promulgación do la Ley de Protección Ambiental, 

National Environmental Policy Act (NEPA) en 1970, constituye el origen de la 

estructura administrativa, técnica y económica para normar la materia ambiental. 

La ley ha llevado a las oficinas federales a que incluyan en cada propuesta (que 

pudiera afectar al medio ambiente) un informe detallado de la acción , estableciendo 

las directrices provisionales para la preparación de dichos informes. Fueron revisados 

en 1973 a fin de incluir los aspectos técnicos y económicos, otros aspectos 

ambientales no cuantificables. 

Para coordinar y asesorar dichos estudios se crearon paralelamente a la NEPA el 

Consejo de Calidad Ambiental (Council of Environmental Quality) y la Agencia de 

Protección al Medio Ambiente (Environmental Protection Agency-EPA) para ejecutar la 
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política ambiental, entro sus funciones está la de revisión y evaluación de la 

manifestación de impacto ambiental.' 

El Decreto de limpieza de aire de 1970 regulaba cinco contaminantes la norma se 

llamó "criterios de contaminantes", el plomo se integró a tales contaminantes en la 

lista para 1978. Estos contaminantes que se emiten por fuentes móviles, en su mayoría 

proviene de autos y camionetas, así como de fuentes estacionarias tal como lo es la 

industria y plantas do luz eléctrica comerciales. Mientras el Decreto de Aire limpio 

también reguló ocho contaminantes de aire. Los contaminantes urbanos causales de 

esta degradación persuasiva de aire son el ozono y el monóxido de carbono. El ozono 

en el nivel de la tierra, en opinión de la Agencia para la Protección Ambiental (EPA) 

sus siglas en inglés es, uno de los más expansivos de los problemas ambientales 

generados que se concentra en la urbe americana. Más de 150 millones de 

americanos actualmente viven en áreas geográficas que exceden los niveles máximos 

seguros de ozono en una porción significante durante todo el año. Adicionalmente 

cincuenta y nueve áreas urbanas y rurales en 1988 sobrepasaron el estandard del 

monóxido de carbono. 

Las tareas de mayor regulación asignadas a la Agencia del Medio Ambiente en el área 

de control del calidad del aire se encuentran las siguientes: 

• Establecer estándares adicionales de calidad del aire. 

• Imponer límites en el nivel de contaminantes del aire emitidos por fuentes 

estacionarias tal como son plantas de luz, incineradores, fábricas y plantas 

químicas. 

• Establecer estándares de emisión para vehículos de nuevo motor . 

• Fijar nuevos niveles permisibles para tóxicos como benzeno en la gasolina. 

• Establecer estándares de emisión para contaminantes de aire peligroso como por 

ejemplo mercurio, asbesto y berilium. 

• Supervisar los estados en el desarrollo de plantas con aire limpio. 

'Manuel López Portillo y Ramos,. "El Medio Ambiente en México: Temas, problemas y alternativas". 
Fondo de Cultura Económica. México. 1902. pág. 300 
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2. 2 MEDIDAS PARA EVITAR LA CONTAMINACIÓN DEL AIRE 

ACTIVIDADES CORRECTIVAS PARA LIMPIAR EL AIRE 

Las actividades correctivas para limpiar el aire incluyen proyectos o acciones 

diseñadas para atraer medidas que se hallan fuera del cumplimiento y dar las 

facilidades de actuar dentro del cumplimiento con los requerimientos federales, 

estatales y municipales (incluyendo regulaciones, permisos, ordenes, planes de 

clausura, etc.). 

La mayoría do las fuentes emisoras ya han sido localizadas y operan dentro de los 

limites que permiten los requerimientos. Para lograr estos fines, de buena calidad del 

aire se incluye actividades tendientes a lograr el cumplimiento de estatutos locales, 

estatales y federales con sus respectivos reglamentos. 

Las actividades consisten en lograr el cumplimiento de los siguientes aspectos: 

1. De controles para las emisiones no radioactivas 

2. De controles para las emisiones radiactivas 

3. De instalación de equipo para monitorear emisiones no radioactivas y 

4. De instalación de equipos para monitorear emisiones radioactivas. 

Dichas actividades correctivas también cumplen con los acuerdos intersecretariales, se 

espera que las actividades de corrección del aire pueden aumentar debido a la 

legislación del Decreto del Aire Limpio, reformada. Este plan presenta actividades 

necesarias para involucrar facilidades que lleven al cumplimiento de las normas contra 

la contaminación del aire.3  

A diferencia del control de parte del gobierno mexicano de la contaminación del aire, 

en Estados Unidos existe un equilibrio de poderes porque el poder judicial aplica la ley 

estrictamente y castiga aquellos personales responsables de violar las normas, sin 

'United Sables. Department al Energy .Environmental [esteraban and Wasto management: Fivo year 
piens . pág. 413. 
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observar si son personas que ocupan cargos públicos importantes o si son individuos 

influyentes de cualquier sector público, privado, o social, llamase empresarios, 

funcionarios de la Administración Pública, a quienes recae todo el peso de la ley, 

siendo más dificil evadirla y corromper las medidas de control ambiental a las que 

deben estar sujetos. 

La mayoría de las normas para evitar la contaminación de los casos federales en la 

corte se hallan en el marco.dentro de tres tipos de categorías ambientales y son: 

1. Decreto de Política Ambiental Nacional (NEPA), para atender los casos en el que 

los grupos de Interés público desafían proyectos de gobierno por sus efectos y 

daños al ambiente. 

2. Tratados de salud pública, a fin de atacar fenómenos provenientes de 

contaminación de aire y agua y de materiales tóxicos, tal como son pesticidas y 

desperdicios dañinos y; 

3. La Administración de recursos naturales, incluyendo disputas sobre energía, el uso 

de propiedad pública y protección a la vida silvestre.' 

Se han dado cursos de entrenamiento cuya temática se refiere al monitoreo del aire, 

modelos de dispersión del aire, asegurar la calidad de información de los laboratorios, 

el conocimiento meteorologico de la calidad del aire y la evaluación de la combustión. 

El Departamento de planeación de calidad del aire de la EPA y los estándares han 

facilitado al personal técnico y son un apoyo técnico a largo plazo para llevar a cabo 

inventarios de emisiones. 

Wig, Norman J. 'Environmental policy In the18906" Toward a now agenda, A Divisional of 
Congressional Quarterly Inc.CQ Press., Washington, D.C. 1994. pág.151. 
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El equipo más común utilizado en las ciudades norteamericanas para controlar 

partículas contaminantes del aire pueden ser los siguientes: 

1. Equipo de gravedad o cámaras de gravedad se utilizan en las industrias para 

remover los desperdicios liquidos y sólidos de materiales provenientes de corrientes 

gaseosas. 

2 Ciclones, separan por centrifugación utilizados en las industrias para quitar 

particulas liquidas y sólidas de corrientes gaseosas, se encuentran en industrias 

metalúrgicas, de plástico, cemento, pulpa para papel, procesos farmacéuticos y 

químicos, producción derivados del petróleo y operación de combustión por las 

cenizas volátiles. 

3 Precipitadores eléctricos, para atrapar las partículas pequeñas en grandes 

cantidades, especialmente en las plantas de luz. 

4. Fibras húmedas para el viento, limpian el gas contaminado por medio de la 

absorción. 

5. Filtros de bolsas de tela, son para procesos simples, para algunos procesos de 

calentadores industriales y fundidoras eléctricas de acero. 

Los procesos para controlar gases contaminantes del aire son: 

1.Absorbción, en el que los gases se transforman en liquido, de tal manera que los 

contaminantes en el gas se atrapan en el estado liquido. 

2.Adsorción, esto es por medio de la adherencia a la superficie de un sólido y puede 

ser de índole física o química. 

3.Combustión, definida como una oxidación con base en altas temperaturas a un 

tiempo determinado para que las moléculas contaminantes, especialmente el carbón, 

se separe del oxigeno. 

4.Condensación, proceso por el cual los gases volátiles se eliminan del vapor 

contaminante y cambia a liquido, requiere de baja temperatura. 
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Otros sistemas son hibridos o compuestos tales como son: los precipitadores húmedos 

electrostáticos, fibras húmedas ionizadoras, fibras secas, filtros de telas 

electrostáticas. 

Seria interesante informarse acerca de los sistemas y los factores utilizados para 

seleccionar el equipo de control ambiental, económico y de Ingenieria, sólo 

revisaremos en forma general los aspectos importantes usados en Estados Unidos. 

El_Ambiotat 

a. Localización del equipo 

b. Espacio disponible 

c. Condiciones ambientales 

d. Disponibilidad de recursos adecuados (agua, luz, etc.) y facilidades de instalación 

(depósitos y tratamientos de desperdicios) 

e. Emisiones máximas permisibles (Regulaciones de contaminación del aire) 

f. Consideraciones estéticas (Impacto sobre vistas escénicas) 

g. Contribución al sistema de control de la contaminación del aire, agua, desperdicios 

sólidos y ruido. 

El ._[conómioo: 

a. Costo de capital (equipo, instalación, ingenieria, etc.) 

b. Costos de operación (recursos, mantenimiento) 

c. Valor de recuperación y duración del equipo 

~erial 

a. Caracteristicas contaminantes (prioridades fisicas y químicas, concentraciones, 

distribución, forma y tamaño de partículas, en el caso de las partículas químicas, 

reacción, corrosividad, tóxicable y combustibles) 

b. Características del gas (temperatura, volumen, presión, humedad, densidad, 

composición, viscosidad) 

c. Características de presentación y diseño sobre el sistema de control (tamaño, peso, 

limitaciones de temperatura, mantenimiento, flexibilidad para cumplir con las 

regulaciones más estrictas de contaminación). 
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2.2. 1 PRESUPUESTO 

En Estados Unidos los problemas ambientales de las ciudades lo. .juelven los 

gobiernos de los estados al cual correspondan, en ese sentido se aplica en forma más 

flexible la administración descentralizada. En este modelo los costos adicionales para 

la protección ambiental surgen del sector privado : de la industria y eventualmente del 

consumidor. Otra implicación es aquella en la cual el Gobierno Federal así como los 

Estados buscan políticas innovadoras con el objeto de mejorar la calidad ambiental sin 

incrementar los gastos en el presupuesto. El sentido económico debe tener 

paralelamente un sentido ambiental y viceversa. 

El gobierno gastó en 1993 a 1994, 21 billones dólares por año para los programas 

ambientales y de recursos naturales, osea el 1.4 por ciento del presupuesto total 

federal. De cualquier modo, esta es un sexta parte de la inversión anual de la nación 

en protección ambiental. Todos los gastos ambientales en Estados Unidos, incluyendo 

los tres niveles de gobierno y el sector privado, se estima en más de 130 billones de 

dólares por año, o cerca del 2 por ciento del PIB (Producto Interno Bruto) en siglas en 

inglés GNP (Gross National Product). Se esperaba aplicar hasta el 2.5 por ciento del 

PIB para mediados de 1995, en parte porque el Decreto del Aíre Limpio de 1990 

aumenta cerca de 25 billones de dólares anuales.' 

La EPA es la Agencia reguladora Federal más grande de Estados Unidos y lo es 

también en el nivel mundial. En 1992 la Agencia emplea más de 18 mil individuos, dos 

de tres de ellos trabajan en una de sus 10 oficinas regionales, justificando el gasto del 

año fiscal de 1992, donde el presupuesto excedió los $6.5 billones de dólares. $2.1 

billones de este presupuesto se distribuyen a los estados bajo programas de 

concesiones o donaciones para facilitar el tratamiento de desperdicios y suscribe 

actividades no regulatorias, de investigación, monitoreo y refuerzos. Las actividades 

'Norman J. Vig *Envilonmental policy In the1990s" Toward a new agenda. A Divisional of 
Congressional Quadeily In. 1994. Pág. 25 
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diarias de la Administración de la Agencia son suscritas por un presupuesto de 

aproximadamente $2.8 billones de dólares de aquel año. 

Una fuente influyente de la Casa Blanca en la toma de decisiones de la EPA es la 

Oficina de Administración y Presupuesto del Presidente (OMB), la cual revisa y evalua 

el Presupuesto anual de la Agencia ° 

Los sectores involucrados público y privado de la Agencia se establecieron 

específicamente para apoyar en el desarrollo gubernamental a nuevas formas de 

financiamiento indispensables para mejorar el medio ambiente. 

Prueba de esta iniciativa fue el establecimiento de la Junta de Asesoramiento 

Financiero sobre el Medio Ambiente. Esta junta es independiente, formada por 

representantes de sectores públicos y privados, encargados de sugerir innovaciones 

de técnicas para el financiamiento ambiental así como identificar barreras regulatorias 

y legislativas para proporcionar alternativas financieras.Uado sus resultados se 

aconseja aplicar estas medidas a situaciones estatales y locales. 

Lo anterior estimula la existencia de la infraestructura ambiental la cual requiere 

comunicación y cooperación entre todos los niveles de gobierno, el sector privado, 

grupos de conservación y ciudadanos.  

En 1990 los gastos anuales ascendieren a 35 millones de dólares aproximadamente 

para controlar los contaminantes del aire. Pero a pesar de estos esfuerzos no se han 

logrado los estándares federales de los criterios en muchas áreas.' 

^ Op. Cit. pág. 132 

'De acuerdo a la opinión pública norteamericana el gasto excesivo es un despilfarro monetario para 
controlar la contaminación ambiental porque han alcanzado limites superiores de cualquier otros pata, 
pero han exajerado sus medidas, leyes, por lo cual la sociedad preferirla dar atención a otras áreas de 
bienestar social sin dejar de controlar la contaminación. 
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2.2. 2 ORGANOS ENCARGADOS DE LA PROBLEMATICA 

La Agencia para la Protección del Medio Ambiente (EPA en inglés), es una agencia 

independiente del gobierno de los Estados Unidos, responsable do proteger el medio 

ambiente y mantenerlo para las futuras generaciones. Creada en 1970 asume la 

mayoría de las actividades para establecer el servicio de salud ambiental, su ayuda es 

para disminuir y controlar la contaminación del aire y agua, contaminación del ruido, y 

la contaminación por la radiación, pesticidas, y otras sustancias tóxicas. 

La Agencia estableció estándares federales para regular la calidad del aire que limita 

las cantidades de contaminantes dañinos por emisiones industriales. Trabaja con el 

Estado y gobiernos locales para determinar y reforzar los niveles seguros ante los 

contaminantes 

A finales de 1980 la EPA amplio su misión al incluir problemas de calentamiento global 

y cambios ambientales. Lo que los llevó a crear una División denominada de cambios 

climáticos para investigar el impacto del bióxido de carbón y otros gases en la 

atmósfera. También inició un Programa Ecológico de Mapas (EMAP- Ecological 

Mapping Program) para delinear patrones de vegetación en los Estados Unidos y, en 

1990, aplicó un gran programa para mejorar la educación ambiental.' 

Para entender las funciones de la EPA (Environmental Protection Agency) en los 

últimos años y comprender otros aspectos de su gestión para los futuros prospectos, 

es esencial examinar su diseño organizacional, sus estatutos y su proceso legal, así 

como su cultura burocrática. 

La EPA se diseño para controlar la contaminación y no sólo es un Departamento de 

Recursos Naturales, anteriormente ya había órganos encargados de la materia, como 

la Secretaria de Agricultura, encargada de regular y de todo lo referente de las tierra,  

públicas y actividades de recursos naturales de su ámbito. Sin embargo la creación de 

la EPA tenía como finalidad planear los programas ambientales, orientaba a las 

Richard A. Waddon. "Air Pollution ". Microsoft Encarta. Funk & Wagnall's Corporation . 1993 sfp. 

62 



Oficinas ya encargadas del aire, agua, desperdicio sólido y tóxicos y actualmente 

ofrece análisis sobre la politica y gestión ambiental. 

La planeación ambiental excluye: la orientación de los medios específicos de las 

Oficinas de Programas de la Agencia (aire, agua, desperdicio sólido, tóxicos) más allá 

de los limites de la capacidad de la Agencia para comprender el análisis ambiental y la 

administración de todas estas características tienen implicaciones importantes para el 

desempeño de la EPA. 

La Agencia es la responsable para que el Consejo aplique la Legislación Ambiental y 

administre el presupuesto que el Congreso le destine. El Congreso y sus Comités 

ejercen la prevención legislativa continua de las actividades de la EPA dentro de su 

jurisdicción. Como Agencia Ejecutiva, también debe realizar programas y direcciones 

de la Administración del Presidente, as( como su política debe coincidir con las 

actividades legislativamente establecidas. 9  

La Secretaria de Inversión Extranjera del gobierno californiano, desarrolló la industria 

ecológica en el estado, participando para tal efecto tanto el gobierno federal y el 

estatal, los cuales crearon una agencia encargada do la exportación de esas 

tecnologías llamada "Sociedad Tecnológica Ambiental de California (California 

Envirnamental Technology Partnership). 

La oficina por medio de la representación comercial del gobierno de California en 

México proveen la venta de tecnología a las misiones mexicanas quienes buscan ese 

tipo de instrumentos en otros paises. Su trabajo es el de encontrar a fabricantes 

californianos que pueden ofrecer los sistemas y las tecnologías ambientales fabricadas 

en California. Está promoviendo las exportaciones de equipo ambiental.°  

El Gobierno Federal debe tomar decisiones clave; pues la necesidad de capital, 

público o privado, contempla dos aspectos, uno es cuando la sociedad termina 

Norman J,Vig. 'Environmenlal policy in 9101990s' Towerd a new agenda, A Divisional of Congresaional 
Querferly Inc.a2 Press.,Washington, D.C. 1994.pág. 130 

'DEI Universal 25 de Junio de 1993. D.F. Carlos Ferreyra Hernández "Revisará California el acuerdo 
sobre ecologla del TLC. pág. 15 
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pagándolo, y por otro lado el capital invertido en aspectos ambientales no esta 

disponible para otras inversiones productivas. 

Por lo anterior cada voz es más dificil la tarea del gobierno federal para decidir sobre 

la calidad ambiental , porque se plantea cuanto pagarán los ciudadanos y cuáles serán 

las prioridades para gastar, el gobierno evalúa, concilia o determina la incidencia justa 

de los costos. 

Ambos factores se determinan en el proceso político. La legislación de control 

ambiental y la regulación representa la elección do la sociedad para valorar el gasto 

nacional ambiental, y colocarla arriba o abajo de otras prioridades. Los mandatos 

legislativos y las regulaciones de control determinan el monto para gastar en este 

rubro. Después de todo la EPA requiere de cierto nivel de gastos locales para el 

diseño, operación y cierre que no siempre provienen de fondos federales. 

Para localizar e identificar en terminas de la Administración Pública la estructura de las 

dependencias encargadas de evitar contaminar el aire, a continuación presentamos el 

organigrama de la Agencia de Protección del Ambiente en Estados Unidos. 

Podemos observar áreas paralelas a las de la estructura de México como son los 

Departamentos de Planificación y Evaluación, de Investigación y Desarrollo y de los 

cuadros que manejan los recursos humanos, financieros y materiales. A pesar de que 

su estructura no es tan pequeña, controla mejor sus planes, programas y proyectos, 

porque las oficinas de cumplimiento civil, manejo y evalución regulatoria, así como la 

de análisis y revisión de politica son algunas de las áreas para exigir el cumplimiento 

adecuado de cada misión encomendada a cada departamento. 

A cada región se le asigna una oficina descentralizada para atender los asuntos 

inmediatamente y regularlos en coordinación con el poder central. Dentro de la 

Dirección de Planificación del Aire y Atmósfera se contemplan departamentos que la 

organización del aparato administrativo mexicano no se toman en cuenta. 

Algunas agencias y asociaciones profesionales: 

Abundantes tipos de materiales de aire contaminado en los interiores se produce por 

organizaciones privadas, estatales y federales, así como otros asociaciones federales. 



Como mencionamos la más importante es la EPA, un gran número do departamentos 

do la EPA lleva a cabo documentos relevantes, incluyendo las Oficinas sobro 

Radiación, Aire, Investigación y Desarrollo; Pesticidas y Substancias Tóxicas; Criterios 

y Valores Ambientales, y Programas del Aire Interno y Atmosférico. Por otro lado el 

Laboratorio de los Sistemas para monitoreo y el Centro de apoyo en información sobre 

el aire en peligro. Muchas de estas publicaciones estan disponibles en el Servicio de 

Información Técnica Nacional (NTIS), pero otras se obtienen directamente de la EPA. 

Una caracateristica interesante es que la Biblioteca de la EPA promueve el servicio de 

información por teléfono y sucursales del Centro de Información al Público (PIC), este 

Centro distribuye material del medio ambiente escrito en lenguaje sencillo para el 

público en general, sin costo alguno. Inclusive hacen préstamo interbibliotecario. 

Otras asociaciones en los Estados Unidos organizaron conferencias sobre el aire de 

interiores, publicó estándares, procedimientos, libros entre otros documentos. 

BASES DE DATOS 

Una característica de las instancias de gobierno es la base de datos, en donde la 

información se localiza por medio de una base de datos, la que describe 

detalladamente como localizar material sobre diferentes aspectos de la contaminación 

del aire, tanto en el interior como en el exterior. 

Una de esas bases es la BIOSIS, con síntesis de libros, artículos de revistas. Con una 

cobertura amplia en redes o sistemas internacionales. 

Podemos mencionar otros servicios, el Servicio de Resúmenes sobre Químicos, el cual 

puede enviarse por correo al subscriptor; también hay un "Compendex Plus" la cual 

cubre una base de datos sobre ingenierla, de gran utilidad para los sistemas de aire 

acondicionado, ventilación y calefacción, lo que determina el bienestar o malestar de 

cualquier inmueble de aquel país. 

El CRISP (Computer Retrieval of Information on Scientific Projects) Recuperación por 

computadora de Información sobre proyectos científicos, con información basada en el 

Servicio de Salud Pública de Estados Unidos, es actualizada mensualmente con datos 

acerca de los efectos nocivos del aire interno en la salud. 
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El Environline, Linea ambiental, con una amplia cobertura de ternas ambientales; 

científicos, técnicos, profesionales, comerciales y publicaciones generales, 

conferencias, reportes, artículos de periódico, audiencias de congresos y de agencias 

privadas y gubernamentales. 

La amplia cobertura puede localizarse en linea con los diversos diálogos. 

MEDLINE, linea médica dedicada a la medicina en una base internacional, 

proveniente de revistas con temas de salud relacionado con el aire contaminado de 

interiores. 

MIS Servicio de Información Técnica Nacional (National Technical Information 

Service) en la cual se encuentra informes de agencias federales, de la EPA y la NIOSH 

(National Instituto for Occupational Safety Health) contemplando temas de tecnología, 

ingeniería, química, ciencias de la salud y otras disciplinas. 

SCISEARCII Búsqueda científica, cubre amplia literatura científico con artículos de 

periódicos, revistas, editoriales, cartas y compendios. " 

EPA es una de las fuentes principales de manuales, guías, cámaras de compensación, 

base de datos, y otros tipos de informaciones sobre procedimientos y tecnologías 

ambientales de importancia en dominio público. INFOTERRA - USA es un órgano 

dependiente de la EPA con el objetivo de ser el punto de información ambiental en los 

Estados Unidos, su misión es servir de enlace internacional entre aquellos que buscan 

información ambiental y aquellos que poseen el conocimiento y las destrezas. 

INFOTERRNUSA es parte de la red INFOTERRA de Programa Ambiental de las 

Naciones Unidas (UNEP). INFOTERRA es la base de datos encargado de la 

investigación ambiental establecida de acuerdo a las decisiones tomadas en la 

conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano efectuada en 

Estocolmo, Suecia en 1972. 

La red INFOTERRA consiste de 138 paises miembros, cada uno con un Punto Focal 

Nacional, lugar donde se inscriben a los expertos ambientales de cada pals para su 

"Paula G. Raimondo. "Indoor Ah-  Pautan Resources". Special Librados. Spring 1992, 121. 
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inclusión en el Directorio Internacional de Recursos de INFOTERRA, dicho directorio 

provee acceso sobre experiencia ambiental sobre más de 1,000 ternas. INFOTERRA 

contiene más de 600 fuentes en la gula.  

En la Oficina de Aire y Radiación es la de proteger la salud humana y el ambiente de 

contaminantes aerotransportados y radiación. 

Una de sus áreas de enfoque incluye el planeamiento y estándares para calidad del 

aire; sus programas incluyen: calidad del aire, estándares para emisiones, apoyo 

técnico, sumisión de fuentes estacionarias. 

Otro enfoque son las fuentes móviles (vehículos de motor, motores y combustibles):sus 

programas incluyen: Tecnologías do control y combustibles, economías de alternativas 

de control, investigaciones para sumisión, evaluación de fuentes de contaminación del 

aire, análisis de nuevas tecnologías para el control de la contaminación. 

Por último el enfoque de aire interior y atmosférico cuenta con los programas de: lluvia 

ácida, cambios climatológicos globales, caracterización y mitigación de la 

contaminación del aire interno. 

Las fuentes de información telefónica/electrónica de OAR son las siguientes: 

• OZONET es una base de datos electrónica que contiene información concerniente a 

substitutos y procesos alternos a solventes que reducen el ozono. Además incluye 

contactos, información reguladora, artículos relevantes, una lista de anuncios 

eléctricos, y otros servicios. 

• Centro de Tecnologías de Control (CTC) responde a preguntas sobre tecnologías 

de control de contaminación directa de ingeniería, cuando sea apropiado; dirección 

técnica para documentos, desarrollo de programas para computadoras personales, 

y talleres de tecnologías de control. 

Otras oficinas de EPA: 

Oficina de actividades Internacionales (01A), la cual tiene como meta servir como un 

punto focal y catalizador para las actividades internacionales de EPA, dando dirección 

a nombre del administrador e iniciando nuevos programas cuando sea apropiado, 
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También participa en una amplia gama de los programas bilaterales y multilaterales, 

muchos de los cuales se relacionan directamente con la transferencia de tecnologia y 

la asistencia técnica, por ejemplo, OIA promueve la asistencia técnica al Brasil, a 

China, a la India, a México, a las naciones europeas del este, y a otros paises a través 

del mundo. 

La meta de la Oficina de Politica, Planeamiento y Evaluación (OPPE) es asegurar 

eficiencia ambiental, de las políticas y programas de EPA, así como de aplicar 

equilibradamente los recursos financieros. La oficina es responsable de mantener y 

mejorar la calidad de la politica ambiental a través de la revisión de las políticas 

existentes y propuestas, de las nuevas políticas de recomendación y de las 

innovaciones, y de analizar el aspecto económico y social de las políticas del gobierno 

federal que afectan al ambiente. La OPPE tiene la iniciativa en la agencia de definir los 

conceptos de prevención de la contaminación y estimular la adopción del acercamiento 

a la prevención de la contaminación, además de analizar y desarrollar la posición de la 

agencia en cuanto a calentamiento global. 

El siguiente capitulo explica las medidas contra la contaminación del aire aplicadas en 

Estados Unidos durante los últimos años contemplando las funciones y estructura 

orgánica de la Administración Pública responsable de la organización de acuerdo al 

respeto con el medio ambiente. 

A pesar de los cambios frecuentes en la Administración de cada país, el presente 

estudio intenta conocer y comprobar que el hecho de que México se involucre más con 

países desarrollados no significa que por ósmosis transforme todo un aparato 

administrativo con defectos provenientes de su creación y origen. 
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2. 2. 3 APLICACION DE MEDIDAS AMBIENTALES 

Los diez estatutos generales con base legal para los programas de la EPA son: 

1. Decreto del Aire Limpio (CM) la EPA requiere recabar fuentes móviles, estándares 

do calidad del aire, estándares de emisión do contaminantes dañinos del aire, 

estándares de las nuevas fuentes de emisión de contaminantes, requisitos para 

evitar la contaminación por provocar deterioro significante, así como la 

determinación de áreas que no cuenten con estándares. 

2. Decreto de limpieza del agua (CWA) 

3. Decreto para la Protección de los Océanos (ODA) 

4. Decreto para asegurar el Agua Potable (SDWA) 

5. Decreto para la conservación y recuperación de los Recursos Naturales (RCRA) 

6. Decreto para la responsabilidad, compensación y respuesta a la comprensión 

ambiental (CERCLA) 

7. Decreto para fungicidas, insecticidas y rodenticidas (FIFRA) 

8. Decreto para el control de sustancias tóxicas (TOSCA) 

9. Decreto para el desarrollo e investigación del ambiente (ERDDA) 

10.Decreto para la Politica Ambiental Nacional (NEPA) 

Cuando en México se aplicaba el decreto para evitar la contaminación del aire por 

primera vez, la jerarquía de actividades se inclinaba por manejar los desperdicios, 

dando prioridad a la reducción de las fuentes y emisiones contaminantes, sin embargo 

a la EPA se le exigió proteger el ambiente en Estados Unidos, previniendo la 

contaminación industrial a través de diversos procedimientos, incluyendo un desarrollo 

con metas prácticas, realistas y de corto plazo, por medio de la estrategia de recopilar 

fondos, donaciones estatales e imponiendo ciertos impuestos a los programas 

existentes del sector público y privado." 

Además de crear una nueva división de prevención de contaminación dentro de la 

Agencia, la Agencia inició dos programas con un gran potencial, El Programa de Luces 

"Norman Mg. Op. CH. pág. 139 
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Verdes animó hacer eficiente el servicio de la luz eléctrica tanto del sector privado 

como del gubernamental. A mediados de 1992 más de cuatrocientn' —npañias en 

nueve estados y diversos grupos privados, así como otras instituciont 	unieron al 

Programa, la EPA estimó que si todos los sectores y grupos participaban cumplían con 

el Programa se reduciría a la mitad el consumo do energía eléctrica. El Proyecto 

abarcaba de un 30 por ciento a un 50 por ciento, la EPA invitó a más de seis mil 

empresas para reducir las emisiones de 17 quimicos tóxicos de mayor prioridad, se 

redujeron el 33 por ciento a finales de 1992, y aproximadamente 700 compañías 

voluntariamente se unieron al Programa. 

El Decreto para el Aire limpio (revisado en 1990) incluye nuevas regulaciones que 

afectan al smog tóxicos y lluvia ácida. En Estados Unidos la nueva ley requiere que 

todas las áreas metropolitanas cumplan para 1999 con los estándares del smog, para 

las ciudades más contaminantes como, Baltimore y Nueva York, cumplan para 

Noviembre de 2005, y Los Angeles para 2010. 

Al mismo tiempo en las áreas contaminadas requieren reducciones anuales de ozono, 

el mayor constituyente en el smog, hasta que se alcance los estándares logrados. Para 

1996 se comenzará un Programa Piloto al Sur de California, área más contaminada de 

la nación, para producir autos "superlimpios" y camiones eléctricos que corran con 

otros combustibles alternativos como el metano'. La lista abarca pequeñas industrias 

contaminantes- tintorerías, impresoras, hornos, reparadoras de autos, 'imitándoles sus 

emisiones de smog formado por químicos. 

Dentro de algunos estudios de la contaminación del aire se encontró el síndrome de 

edificios dañados divididos en tres categorías: ventilación inadecuada, contaminación 

química y contaminación micróbial. Para evitar estos problemas se realizarán 

inspecciones regulares, de mantenimiento y un diseño adecuado en la construcción de 

los inmuebles. 

Uno de los enormes esfuerzos para ejecutar las políticas en este país es la 

persecución de "criminales", que contaminan (en este país se considera un crimen el 

deteriorar el medio ambiente, esto inclusive ha sido legalizado). Efectivamente la 

justicia los castiga y tienen penalizaciones y por consecuencia pueden encerrarlos en 
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prisión como último recurso en los diferentes niveles de gravedad. Esta recriminación 

se debe a que la EPA ha dado lugar a mantener un temor por parte de las autoridades 

y cuando deben cumplir la ley no importan las relaciones públicas, ni el nivel de poder 

para que estos funcionarios o directivos en la administración pública o privada lleven a 

cabo las regulaciones ambientales. 

Para tenor una idea clara el siguiente cuadro muestra las acciones que a partir de 

1972 se llevaron a cabo hasta 1988, para esas fechas ya había un total de 2,121 de 

medidas administrativas realizadas, algunas cumplieron su objetivo, otras continúan y 

se reforzaron, muchas otras desaparecieron. 

Cuadro Número 2 

"NUMERO DE ACCIONES ADMINISTRATIVAS EN E.E.U.U. A PARTIR DEL 

DECRETO DEL AIRE LIMPIO DE 1970" 

EPA : Total de acciones administrativas 
por año. 

1972 	 0 
1973 	 0 
1974 	 0 
1975 	 0 
1976 	210 
1977 	297 
1978 	129 
1979 	404 
1980 	86 
1981 	112 
1982 	 21 
1983 	 41 
1984 	141 
1985 	122 
1986 	143 
1987 	191 
1988 	224 

TOTAL 	2,121 
Fuente:Elaborado con información de Portney, 
Paul R.: Dower, Roger C. "Public Pollicios for 
Environmental Protection ". Resources for the 
Futuro. USA. 1992. Pág. 285 
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El cuadro muestra un incremento de acciones despues de diez años de haber creado 

el Decreto de Aire Limpio, en 1979 cuando se llevarán a cabo 404 acciones, 

disminuyendo hasta un 30% en los años posteriores. 

No existe duda que para tener éxito o fracaso en los planes o programas debe haber 

un control y estrategias que determinen detener la corrupción por lo que dicho 

organismo tiene la opción de usar, si es posible, el recurso de la cárcel aunque aún 

carece de total efectividad. 

Existen todavía dos grandes preocupaciones para mejorar el sistema de control y 

ejecución, merecen la atención de la EPA, los Estados y el Congreso. El primero se 

concentra en mejorar las audiciones o el control de la Agencia haciendo más efectiva 

las fuentes de control para distribuir responsabilidades y cuando se amerite tomar las 

medidas pertinentes. El segundo tema estrecha los lazos entre control y ejecución 

haciéndolo un uso más eficiente de los recursos escasos. 

Las herramientas para resolver el primer problema son la tecnologia y la ley. El manejo 

de la actual tecnología se desarrolló para determinar el cumplimiento y la capacidad de 

ser probada y demostrar que el equipo para controlar la contaminación puede producir 

emisiones aceptables, ya sea en el uso de medios para medir los parámetros o para 

las mismas industrias, de tal suerte que no sean delicadas en su manejo y no afecte a 

los intereses ni sean indicios de errores de medición. 

Para lo anterior se concentran el manejo de recursos financieros en la investigación 

pretendiendo desarrollar instrumentos económicos y simples, que cuenten con 

métodos de lectura por control remoto, tal es el caso de la tecnologia lasser, capaz de 

medir emisiones exuberantes de todas las salidas de fábricas o emisoras de 

contaminantes. 

El papel que juega el Congreso es tan importante, que puede resolver y aclarar loS 

estatutos ambientales de mayor trascendengia, haciendo efectivas sus decisiones 

después del informe otorgado por el personal de la Agencia Federal quienes visitan a 

los estados, evaluando y controlando la operación de la instrumentación de control. 

Para resolver la segunda preocupación, se maneja la ejecución y el control. El control 

aqui depende del cumplimiento del archivo anterior de las emisoras más significantes, 
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con ello se puede demostrar que con un sistema apropiado de penalidades por no 

cumplir con las disposiciones federales, es posible lograr un mayor cumplimiento aún 

con un presupuesto limitado para controlar y ejercer los planes, programas y 

proyectos, si se cumplen con el marco legal adecuadamente. 

La Administración es tripartita, los tres poderes se apoyan para mejorar la calidad 

ambiental, no se permite duplicar funciones, los tres tienen el poder y responsabilidad 

para controlar y mejorar la calidad del aire, en todos los sectores y dentro de los 

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se mantiene un equilibrio al menos más 

moderado que el de México. 

Del 30 al 40 porciento de partículas emitidas en la atmósfera en los Estados Unidos se 

producen por plantas eléctricas y de combustible, boilers industriales y hornos 

residenciales. Otras fuentes contaminantes incluyen molinos de hierro y acero; 

fundidores de zinc, plomo y cobre; incineradores municipales; refinerías petroleras; 

plantas de cemento; y plantas de ácido sulfúrico y nítrico. 

La gente que trabaja en la Agencia de Protección Ambiental se dedica a mejorar y 

preservar la calidad ambiental, nacional y global. Están sometidos a procesos de 

administración de calidad que impulse equipo de trabajo y promueva soluciones 

innovadoras y efectivas para atacar los problemas ambientales. En particular asegura 

los siguientes objetivos: 

1. que las Leyes Federales ambientales se apliquen y se refuercen 

2. que las decisiones publicas y privadas afecten a la energía, transporte, agricultura, 

industria, tratado internacional y recursos naturales integren completamente 

consideraciones de calidad ambiental. 

3. que los esfuerzos nacionales reduzcan el riesgo ambiental basados sobre la mejor 

información científica disponible comunicada claramente al público. 

4. que la sociedad reconozca el valor de prevenir la contaminación antes de que 

surge. 

5. que la gente tenga la información y la iniciativa necesarias para selecciones 

responsables ambientales en su vida diaria. 
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6. que las escuelas e instituciones comunitarias promuevan la administración 

ambiental como una nación ática. 

El papel de la EPA es proteger el medio ambiente considerando: 

• Promover y apoyar la soluciones tecnológicas de innovación a los problemas 

ambientales. 

• Favorecer y conducir la investigación para entender los riesgos ecológicos y de la 

salud. 

• Compartir la investigación y la tecnología innovadora con otras naciones. 

Dentro do las decisiones programadas y sondeos de regulación encontramos: 

• Hacer efectivas las leyes ambientales y apoyar en la mejoría de las mismas tan 

pronto sean autorizadas en un futuro. 

• Promover las acciones públicas y privadas que prevengan la contaminación en la 

fuente antes de que se convierta en un problema. 

• Proteger al medio ambiente como un todo al desarrollar programas que controlen 

las partículas contaminantes a través de los medios ambientales. 

• Mejorar el análisis económico que promueva eficiencia de los costos efectivos en 

las decisiones 

• Aplicar mecanismos de mercado o incentivos económicos cuando sean apropiados 

y, 

• Trabajar con otras agencias gubernamentales para asegurar que ellos consideren 

las implicaciones ambientales de sus acciones. 

Aplicar efectivamente las leí 	y programas  por medio de: 

• Presentar las obligaciones federales mientras se retienen suficiente flexibilidad 

para dirigir riesgos prioritarios en diferentes partes del pais. 

" Promover iniciativas interestatales al permitir el uso de la multimedia 

• Transferir la información segura y oportunamente al público, involucrando las 

actividades de la EPA y 

• Involucrando a otras agencias gubernamentales, grupos de interés público, 

comunidad y el público en general en lograr las metas globales y nacionales. 

Mejorar el medio ambiente global al: 
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" Mantener y reforzar el liderazgo de Estados Unidos para proteger y mejorar los 

intereses comunes. 

" Colaborar con otras agencias gubernamentales y naciones, el sector privado y 

grupos de interes público para identificar y resolver los problemas de contaminación 

con limitaciones 

" Asegurar en lo concerniente al medio ambiente se involucre a Estados Unidos, en 

cuanto politica extranjera, incluyendo acuerdos. desarrollo económico, y otras 

politices y 

" Apoyar en técnicas, nuevas tecnologia y experiencia cientifica a otras naciones.I3  

Comparando los programas de México con Estados Unidos, uno de ellos es el parecido 

al PICCA en la Ciudad de México, en el capitulo anterior, en Estados Unidos hay un 

Plan de Aplicación Estatal, la que requiere un estudio de costo-efectividad se 

desarrolla una estrategia y la selección de medidas para control durante la aplicación 

del Plan, esta etapa es muy importante, siendo un requisito para aprobar o rechazar el 

Plan de Aplicación Estatal. 

El Plan de Mejora Ambiental se actualiza y revisa periódicamente en las áreas en 

donde no se han logrado los estándares por lo cual se repite el ciclo planeado y 

corrigen lo necesario en términos de mediano plazo. Estos ciclos no deben ser menor 

de 3 años ni más de cinco, este Plan es muy importante en las correcciones del 

Decreto de la Limpieza del Aire. 

"EPA. *EPA. Preseiving our future today. Strateglc Direction for the US Environrnental Protectton 
Agency. Match 1992 (Boletín Informativo de 4 pág). 
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2. 3 INFLUENCIA PE ESTADOS UNIDOS EN MÉXICO 

El departamento del maneto de la calidad del aire proyecta mejorar la calidad del aire 

para el año 2010, a futuro no muy lejano pretende recolocar a las industrias pesadas 

ubicadas en el Valle de Los Angeles en otras áreas. Las plantas y refinarlas 

actualmente se regulan con dureza y su cierre lo monitorean, cada fábrica se ha 

purificado en un 70 por ciento antes de que se aplicarán las regulaciones y se 

programa un mayor y más estricto limite de contaminación para las empresas 

contaminantes. 

Aún se deja a un lado el sector de las pequeñas empresas, fabricas que deben 

cumplir con las regulaciones contaminantes, es una tarea más en la que se necesitará 

mayor apoyo económico, como es el caso de las tintorerias para colocarles el equipo 

necesario para controlar el escape de gases tóxicos. También se han aplicado 

sistemas o substitutos de miles de compuestos tóxicos que se transforman en ozono. 

El resultado de todas estas medidas estrictas de control serán evidentes para el año 

2010. Información oficial muestra que las emisiones de bióxido de nitrógeno y 

monóxido de carbono pueden alcanzar los estándares establecidos por el gobierno 

para ese año, pero el ozono y las particulas no alcanzarán el nivel deseado debido al 

incremento continuo de los automóviles. La clave esta en las llaves de los autos de 

cada automovilista, México debería contemplar también estas medidas, como es el uso 

de convertidores cataliticos, el uso de gasolinas más puras y fáciles de procesar, evitar 

el uso del carro y caminar o usar el transporte público. 

La sociedad mexicana puede retomar algunas medidas para adoptar un seguro y 

eficiente transporte público, como son mejorar las rutas, en cuanto horarios, lugares 

de paradas, atención adecuada al usuario; por otro lado mejorar e invertir en esas 

unidades dañadas y dar mantenimiento constante, dando énfasis al área 

metropolitana. 

La Admnistración atmosférica nacional norteamericana y el Centro de Ciencias de la 

Atmósfera de la ciudad de México realizaron un estudio para mejorar el pronóstico de 

las condiciones meteorológicas sobre el Valle de México y el alrededor montañoso 
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...Mas condiciones de contaminación. Las concentraciones de ozono se 

consideran seguras de 0.12 partes por millón, el estándar de salud establecido por la 

EPA de Estados Unidos, y retomado en los niveles de la Ciudad de México.'" 

En Estados Unidos hay organizaciones desde hace veinte años dedicadas al estudio 

de fenómenos muy particulares, como el efecto de la contaminación en el pulmón; no 

obstante, el problema de la ayuda económica es un factor fundamental para el 

desarrollo de sus investigaciones, otro elemento importante ha sido la búsqueda de 

metodologlas adecuadas al objeto de estudio. Actualmente se ha llegado ha establecer 

métodos muy sofisticados que pueden ser aprovechados por especialistas de otras 

partes del mundo. 

En nuestro país, el proceso de industrialización se inicia con la instalación de 

industrias livianas, para la producción de bienes finales, con un alto contenido de 

insumos extranjeros. 

En la actualidad, la estructura industrial tiene una alta dependencia externa, en bienes 

de capital, materias primas, productos semielaborados, tecnologías, conocimientos, 

diseños, mercados, 	técnicas de comercialización, etc., así como fuentes de 

financiamiento. 

En casi todos los paises del mundo, México incluido entre ellos, los recursos del medio 

ambiente han sido sobreexplotados en aras del progreso de las sociedades. Esto 

debido a que los costos de su uso no se incluyen en los costos de producción. En la 

mayoría de los casos, estos recursos (aire, agua, suelo) eran abundantes, por lo que 

su uso no generaba costo alguno, y no se requería ningún mecanismo para su 

distribución. Desafortunadamente, las condiciones económicas de los países 

industrializados, que dedicaban fuertes inversiones a las investigación y desarrollo de 

técnicas de detección y abatimiento de contaminantes, como Estados Unidos, 

Inglaterra, Alemania y Francia, se verían afectadas a partir de 1973, como resultado 

del embargo petrolero, lo que motivarla un cambio en la estrategia de control y 

"World Resources Instituto. "The 1992 Environmental Almanac." Information pisase . Houghton Mifflin 
Co. Boston.1992, 608 p. 
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abatimiento de la contaminación. Casualmente las principales empresas contaminantes 

de los paises subdesarrollados, eran transnacionales o empleaban tecnologías traídas 

de los paises desarrollados. Bajo estas consideraciones, parecía fácil para los 

gobiernos de los países en vías de desarrollo adoptar y adaptar las estrategias 

empleadas en los desarrollados para el control y abatimiento de la contaminación 

industrial. 

El primer problema que se encontrarán los paises en vías de desarrollo en la 

implantación de estas estrategias fue el incipiente desarrollo tecnológico, obligándolos 

a adquirir los equipos, técnicas y servicios de los desarrollados a precios que 

resultaban muy elevados, afectando la liquidez de las empresas. Por otra parte, 

aquellas empresas cuyos procesos estaban sujetos a severas restricciones en sus 

paises de origen (industrializados), considerarán la opción de transferirlos a países 

donde estas restricciones fueran menores o bien su observancia fuese menos estricta; 

esto sucedía en los países en vías de desarrollo, sobre todo con fuertes problemas 

económicos y de desempleo. 

Esta situación agravó los problemas ambientales de estos últimos, los cuales hicierón 

sentir sus propuestas en los foros internacionales, hasta lograr que los problemas 

ambientales fuesen estudiados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 

estableciéndose la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en la 

ciudad de Estocolmo, Suecia en 1972. 

La situación de los paises en vías de desarrollo es distinta a la de los paises 

industrializados. Estos paises tradicionalmente considerados como fuentes de 

suministro de materias primas con incipiente crecimiento industrial ha carecido de una 

adecuada planeación. En un contexto mundial, estos paises no han podido establecer 

reglas respecto a la explotación de los recursos y las tecnologías empleadas, ni sobre 

las politices de precios y mercadeo de sus recursos, siendo éstas, algunas de las 

principales razones del atraso económico en que se encuentran. 

Por eso las zonas de sobreexplotación de recursos de estos paises, bajo el control de 

empresas transnacionales, o bien de industrias nacionales que se encuentran 
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compitiendo desventajosamente, en un mercado mundial controlado por las grandes 

corporaciones de los paises avanzados. 

Esta sobreexplotación y la concentración industrial en los países en vías en desarrollo 

derivan graves problemas do contaminación, es menester nombrarlos como los costos 

sociales del desarrollo. 

Estos países han implantado estrategias de los paises avanzados, considerando en la 

mayoría de los casos que los procesos industriales son los mismos, y, con ciertas 

variantes, los modelos empleados para el desarrollo integral obedecen a los mismos 

principios. 

Las estrategias anteriores se representan por dos pensamientos sobre el control de la 

contaminación. La primera se refiere al control directo de las emisiones y descargas 

de contaminación a través de la reglamentación oficial para el establecimiento de 

estándares de emisión de niveles permisibles dentro de las normas de calidad de los 

factores ambientales, correspondiendo su instrumentación íntegramente al Estado, el 

cual, conforme a la situación económica. política y social, impondrá sanciones 

administrativas a los infractores. El segundo pensamiento sugiere la incorporación de 

variables económicas, basándose en el hecho de que los factores ambientales (aire, 

agua y suelo) son considerados como receptores de los desechos industriales y que 

no representa costo adicional de producción, así como la innecesaria explotación de 

algunos recursos naturales, que por su abundancia no son sujetos de control. La 

tendencia general es lograr concientizar a la sociedad en general de la necesidad de 

asignarle un precio a los factores ambientales que resulten afectados por las 

actividades productivas. 

Las estrategias de la primera idea es la más utilizada mundialmente, por requerir 

menos recursos económicos y administrativos, y su control se encuentra bajo la 

rectorla del Estado; pero el logro de las metas requiere de mucho tiempo. 

Ante el desorden económico en el nivel mundial, se considera la posibilidad de que los 

paises en vías de desarrollo ejerzan mayor control sobre sus recursos naturales, 

debido a su deuda externa, requiriendo de apoyos financieros para promover su 

131119TECt 79 



crecimiento económico, algunos abren sus puertas a la inversión extranjera, para 

establecer centros industriales y comerciales demandantes do infr”estructura y 

servicios, proporcionados por los gobiernos, marginando con ello a I, 	parte de la 

población do dichos servicios. 

"En los noventa se identifican el ozono, el monóxido de carbono, partículas, lluvia 

ácida y tóxicos en el aire como los problemas más contaminantes. Ya en 1985 se 

acordó en una convención de las Naciones Uinidas por 49 paises la protección del 

ozono. Este Protocolo de Montreal", renegociado en 1990, se propone eliminar poco a 

poco los cluorocarbonos y fluorocarbonos para el año 2000 y proveer ayuda a los 

paises en vías de desarrollo al hacer esta transacción." t5• 

2.3. 1 ASPECTO TECNOLÓGICO 

Algunas de las altas tecnología utilizadas en las industrias contaminantes del aire 

cuentan con sistemas modernos para limpiar el desecho por vapor o en el aire de los 

cuales mencionaremos algunos de los más importantes: 

• Colectores mecánicos en seco 

• Cámaras para determinar la gravedad 

• Colectores recirculatorios 

• Ciclones 

• Precipitadores dinámicos 

• Recolectores de telas, pelusas y polvos 

• Fibras húmedas 

• Precipitadores electrostáticos 

Richard A Waden. "Air Pollution *. Microsoft Encarta. Funk & Wagnall's Corporation . 1993 srp. 
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• Incineración de gases (incineración de flama directa, incineración térmica, 

incineración catalitica).'°  

Un dato importante en este apartado es que la selección de la tecnologia especifica 

para tales aplicaciones depende de la economía, disposición de los productos y do la 

eficiencia para controlar. 

Financiamiento: 

La Organización Panamericana de la Salud, que cuenta con un fondo de apoyo y 

ayuda de proyectos de investigación dirigido a la investigación relacionada con el 

impacto de la contaminación en la salud, buscar los apoyos multilaterales a redes.Otra 

forma de obtener financiamiento es a través de acuerdos multilaterales, recurrir a 

fundaciones privadas, inscribirse en los apoyos a líneas de investigación o mediante 

agencias gubernamentales. 

En Estados Unidos ha encontrado un enorme apoyo económico la iniciativa privada. 

Por ejemplo, existe un Programa promovido por el Fondo para la Investigación en 

Salud y los fabricantes automotores, y otro diseñado entre la Agencia Ambiental de 

Estados Unidos, los fabricantes de asbesto y la Organización para un Aire Limpio. 

Para ello, en la Universidad de Nuevo México hay un responsable en formular las 

solicitudes de apoyo económico y registra todas las organizaciones que en algún 

momento pueden financiar la investigación relacionada con problemas ambientales. 

Los metodos para controlar la contaminación del aire elimina el material peligroso 

antes de usar el combustible, y después de formarse el contaminante se elimina para 

evitar que se altere el proceso de combustión y no se forme dichos contaminantes o 

sean sólo en bajo nlveles.Otra forma de disminuir los contaminantes es cambiar el 

motor caduco que produce sustancias dañinas por medio de los convertidores 

catalíticos; los gases contaminantes se pueden atrapar en liquidas o en sólidos, 

inclusive se incineran dentro de sustancias inofensivas. 

'"Nancy Jean Sell. Industrial Pollution Control: issues and techniquos•. Van Nordettan Reinhold 
Compeny.1981.pags. 23-51 
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2. 3. 2 ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS 

El sistema politica de los Estados Unidos se basa en un división de autoridad entre las 

tres ramas del gobierno y entre el gobierno federal con los estados. Originalmente se 

intento limitar al poder de gobierno y proteger la libertad individual, esta división del 

poder podía limitar la habilidad del gobierno para adoptar a tiempo las politices 

ambientales. La dedicación de los principios del federalismo significa que las 

responsabilidades de politica ambiental se distribuyen entre el gobierno federal, los 50 

estados y los miles de municipios, o gobiernos locales denominados condados en 

Estados Unidos. 

Aunque la mayoría de las políticas ambientales se concentran en la Agencia del Medio 

Ambiente y en los Departamentos de Agricultura y el de Energía, también cobran 

importancia los Departamentos Estatales. Finalmente, más de 100 juicios federales y 

apelaciones juegan papeles importantes en la interpretación de la legislación ambiental 

y disputas sobre acciones regulatorias y administrativas. 

Metas de la Politica para controlar la contaminación del aire: 

Como resultado del Decreto del Aire Limpio, al gobierno federal, recién creada la EPA, 

se le encomendó establecer los objetivos ambientales de la política federal de la 

calidad del aire, en Estados Unidos se llaman estándares de calidad nacional del aire 

ambiental, impuestos por los estados, representan las concentraciones máximas 

permisibles de los contaminantes más comunes en el aire, de ellas la Secretaría de 

Salud, Educación y Bienestar, ha estudiado las resoluciones de 1970. Los estándares 

primarios protegían la salud, los secundarios se aplicaban al ser insuficiente los 

anteriores, protegían 	los productos agrícolas, materiales, bosques o los no 

relacionados con la protección a la salud y bienestar público. 

El decreto mencionado surge como parte de un plan estatal demostrando un buen 

control de las fuentes emisoras, en el que cada estado aplicaba sus propios 
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Je calidad del aire para 1975, modificado en 1977, 1982, 1987 y do los 

cambios más recientes en 1988. 

Algunas de las metas del Congreso plasmadas a través del Decreto del Aire Limpio y 

reformado en 1970-1977 tenia como objetivo proteger los parques nacionales y áreas 

silvestres de Estados Unidos, además de ello se adoptaron tecnologlas avanzadas 

como otra meta del Decreto, independientemente de su relación con los estándares 

específicos ambientales. La EPA tiene la misión de dar los limites de tiempo al 

alcanzar los estándares bajo ciertas circunstancias, así mismo para publicar 

estándares de emisiones para los autobuses y motocicletas. Pero a veces se duplican 

las disposiciones emanadas del mismo decreto y como consecuencia no se cumplen 

adecuadamente. 

Los puntos importantes de la política para controlar la contaminación del aire 

observan los estándares de emisiones, en fuentes móviles y fuentes estacionarias." 

Desde el punto de vista político la responsabilidad y control delegadas a los estados y 

gobiernos locales fue un elemento muy importante para la aplicación de 

autodeterminación de su propio criterio. 

Desde que Estados Unidos comenzó a atacar la contaminación del aire mejoraron las 

condiciones en diversas áreas metrópolitanas, aunque aún sigue afectando al Estado 

de California y aún violan los estándares de Calidad Ambiental del Aire. 

Las medidas para evitar deteriorar la calidad del aire son más estrictas que en México, 

pero cada estado según sus condiciones resuelve la problemática, analizando la 

relación de costo-beneficio, porque los costos invertidos aún cuando son elevados 

resultan con mejores ventajas y si la inversión fuese menor el desgaste económico 

sería mayor por lo que se requiere de mayores inversiones, en casos tales como las de 

las enfermedades, los daños a la salud a los recursos naturales, materiales e 

inmuebles. 

" Paul R. Portney; Roger C. Dower. 	Policles for Environmentel Protection ". Resources for the 
future.USA. 1992. 308 p. 
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La asociación entre el sector público y privado beneficia a ambas partos y al público, 

tal influencia involucra las agencias regulatorias ambientales, in( ' 	« el marco 

regulatorio y legislativo no prohibe la asociación con entidades pi ivudas, lo que 

desalienta la unión de empresas, sin embargo se llevan a cabo logrando los objetivos 

nacionales ambientales. Tal relación y acciones voluntarias son necesarias para dirigir 

muchos de los problemas causados por actividades legales donde las consecuencias 

ambientales de tales acciones fuesen desconocidas.'" 

No hay duda de la necesidad de un proceso normativo federal, que en muchos casos 

se continuén hasta su conclusión, quizá sea tiempo de permitir rastrear la función 

regulatoria para compartir riesgos, intervenir desde afuera y encabezar el proceso 

regulatorio 

El siguiente organigrama de la EPA, de Estados Unidos, da la pauta para revisar 

nuestra estructura y funcionalidad de acuerdo a las necesidades, así como su 

efectividad. La Agencia para la Protección Ambiental es la organización gubernamental 

más importante do ese país, su complejidad no limita que cumpla con sus objetivos, 

claro esta que cuentan con un presuesto más elevado que cualquiera de estos tres 

países, analizados en la presente investigación, por ser uno de los países más 

desarrollados en tecnología y más poderosos del mundo no deja de tener problemas y 

limitantes en cuanto a contaminación ambiental se refiere. Muchas veces el poder 

económico, politico domina sobre los paises como México, afectado en mayor medida 

por su cercanía, inclusive Canada también es afectado en el Sur, frontera con Estados 

Unidos por sus desechos peligrosos y lluvias ácidas, del cual hablaremos más 

adelante. 

1" EPA. Administración and Resources Management. "Paying for nogress: Perspectivos on 
Financing, Enviionmental Protectian". USA.1990. 79 p. 
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2. 3. 3 SECTOR PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL 

El sistema político norteamericano ha realizado suficientes innova. 	.s políticas 

substanciales flexibles, tal fue el caso dado a principios de los años de 1970 cuando el 

Congreso cambio la politica ambiental, y a mediado de los años de 1980, cuando el 

Congreso rechazó las políticas de la Administración de Ronald Reagan y fortaleció las 

políticas de los desperdicios dañinos y la calidad del agua, entre otros. Un ejemplo 

más reciente son las cambios que sufrió el Decreto del Aire Limpio. 

Según un estudio de 1992 identificó a diez industrias más contaminantes de Estados 

Unidos de América, que con la apertura de comercio so han instalado en la Ciudad de 

México o en otras regiones del país son las siguientes: Monsato, Polaroid y 

McDonald's, estas tres han tratado de disminuir sus desperdicios; Cargill Ciba-Geigy, 

Du Pont, Exxon, General Electric, General Motors, Georgia Pacific, Maxxan, Rockwell, 

y USX.19  

Las organizaciones encargadas de la problemática del aire en los Estados Unidos 

encontradas son: 

Asociación Americana del pulmón 

Coalición para el aire limpio 

Distrito del Manejo de la Calidad del Aire en la Costa Sur 

Asociación gubernamental del Sur de California 

Consejo de Recursos del Aire en el Estado 

Agencia de Protección Ambiental de la Unión Americana (EPA)2°  

Desde 1970 la EPA y el Consejo Ambiental de la Casa Blanca ya estaba examinando el 

cumplimiento continuo de no rebasar los límites de emisiones de contaminación del 

'"Norman J Vig. "Environmental policy la the1990s" Toward a new agenda. A Divisional of 
Congresslonal Quaiterly Inc.CO Press ,WashIngton, D.C. 1994. pág. 41 

D; Young Nichols, Statány. 'rho Arnazing LA environmenr. A handbook ter chango USA. The 
natural resources defensa council/Living Planet Press. 1991. 43-45 pág. 
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aire por fuentes industriales, ya para esa época so contemplaban las causas de 

violaciones de los estándares, dentro de los que se encontraban el mal funcionamiento 

o la falla de origen en los diseños de los equipos, procesos accidentales, estas son 

algunas de las posibilidades aceptadas, de lo anterior surgió un catálogo de eventos 

'sin culpa alguna". 

La razón por la que aún existen diferencias con los riesgos y el control de las 

emisiones es que el público en general no cuenta con la información disponible para 

los expertos, no todos pueden tener a la mano un pleno conocimiento de la 

información, los mismos expertos tuvieron que oxpanderse sus propios rangos, 

inclusive entre ellos encontraron diferentes investigaciones y conclusiones. La misión 

de la EPA o en el caso de México la Comisión Metropolitana para controlar la 

contaminación atmosférica es vincular y estrechar la información entre los expertos y el 

público en general, inclusive la retroalimentación de investigadores y expertos do parte 

de la sociedad y viceversa. 

EPA refuerza mecanismos para un mercado global 

La EPA actualmente refuerza mecanismos para lograr un mercado global a través de 

un Consejo Asesor Nacional para Transferir Tecnologia Ambiental (NACETT sus siglas 

inglés). Este Consejo complementa la Junta Asesora en Ciencia de la Agencia, ambos 

reportan al administrador de la EPA. 

La NACETT cuenta con 30 líderes industriales de toda la nación norteamericana del 

gobierno estatal y local, grupos de abogados ambientales, firmas de grandes 

capitalistas, universidades y medios de comunicación. A través de la experiencia de la 

NACETT, la EPA busca formas para mejorar su ejecución como regulador con 

programas de cooperación que estimulan el potencial creativo de la experiencia 

ambiental e industrial americana. 

Esta nueva dirección de la EPA puede ser un catalizador para los negocios 

norteamericanos como una demanda internacional de tecnologías ambientales ya en 

crecimiento. Además implicitamente puede ser benéfico para el medio ambiente. Las 

reformas regulatorias estimulan el desarrollo de tecnologías para reducir el desperdicio 

ambiental. Más a fondo, NACETT desarrolla un banco de ideas sobre tecnología, 
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innovación y economía simu► laneamenle, educación pública y colaboración 

internacional, en la que la EPA realiza su misión. 

Esa asociación del Consejo ayudará a la Agencia a coordinar los intereses públicos y 

privados que comparten responsabilidades para la protección ambiental. 

Relación pública y privada en el papel del uso de tecnologia 

La corporación nacional para aplicar tecnologías ambientales (NETAC-The National 

Environmontal Technology Applications Corporation) surge como soporte de la EPA en 

Pittsburg, algún día llamada la "ciudad de humo", para estimular el ingenio industrial 

en el desarrollo de tecnologías para un ambiente saludable. 

La NETAC ayuda a que los productores de tecnologia ambiental demuestre tecnologia 

de calidad y encuentre inventores apropiados, e identifica la adecuada inversión 

tecnológica. Por otro lado evalua de manera independiente y realiza demostraciones 

de campo. Para el usuario de la tecnología, la NETAC sirve como intermediario para 

examinar las soluciones tecnológicas propuestas para algun problema e identificar 

aquellas tecnologías que sean prometedoras. Actualmente identifica proyectos para 

aplicar en el futuro a toda la nación, tecnologia ambiental para usarla en la 

investigación y producción. Tales proyectos incluyen técnicas de incineración 

efectivas, procesos para acelerar el consumo natural de desperdicios microscópicos, y 

procesos de ingeniería para minimizar el desperdicio producido. La EPA también 

diseño a la NETAC como un modelo para la comercialización de centros en cualquier 

lugar, de las cuales emanen nuevos negocios ambientales. 

A pesar de los esfuerzos en Estados Unidos los diferentes sectores no persiguen los 

mismos intereses, la combinación entre el sector público y el sector privado es 

complicado porque cada uno tiene sus propios objetivos. Un ejemplo es la industria 

privada, interesada en áreas donde obtenga utilidades. Aunque la comunidad puede 

reducir el costo de los depósitos de la basura, en la recolección aún así habrá costos 

públicos. 

Los bancos pueden ser apoyo para proteger el ambiente: 

Al llevar a cabo estos cinco pasos los bancos pueden financiar el cumplimiento de la 

mejoría ambiental: 
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A)Entrenamiento: el personal bancario debe conocer las regulaciones ambientales, 

para entenderlo en un contexto lógico y práctico, para lo cual se requiere un análisis 

escrito del que se recomiendan técnicas específicas El personal también puede 

sugerir métodos alternativos que apoyen a los que cuenta-habientes o para quienes 

solicitan seguro ambiental. 

B)Préstamo-inversión y monitoreo: el préstamo o inversión personal desarrolla politices 

a clientes sensitivos y procesos para asegurar y rnonitorear riesgos ambientales 

variables. El objetivo es detener el crecimiento de riesgos en la inversión y créditos 

de bancos causados por clientes que no cumplen con regulaciones ambientales. 

C)Reporte de las cuentas de inversión y préstamos existentes: los sistemas pueden 

Identificar oportunidades para renovar u otorgar créditos o eliminar ciertos 

impuestos, basados en el riesgo ambiental. 

D)Administración en la clausura o bancarrota: los bancos deben realizar un proceso 

para evaluar cuando y si ellos deben tomar posesión de garantla.cuando existe una 

posible deuda debido al incumplimiento de regulaciones ambientales. Esta 

evaluación incluye un resumen de términos en las que dicha garantía debe 

efectuarse. 

E)Actualizarse en los cambios legales: las normas cambian rápidamente, autoridades 

federales y estatales trabajan constantemente revisando las leyes existentes para 

desarrollar regulaciones dirigidas e nuevas preocupaciones. 

Al final todos se benefician, cuando el banco maneja el riesgo ambiental con la 

protección financiera ambiental , porque los bancos reducen sus costos y evitan 

deudas a largo plazo. 

Los clientes se benefician cuando los bancos se aproximan a los valores ambientales 

porque los costos se reducen al asociarse con el financiamiento. 

La sociedad gana porque, como los bancos mejoran su entendimiento de las técnicas 

de protección ambiental y estarán más dispuestos para financiar e invertir de acuerdo 

con el medio ambiente. 
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"EN LA NATURALEZA NO IIAF PREMIOS 
NI CASTIGOS, SOLO MI' CONSECUENCIAS" 

Robert Green Ingersoll 



CAPITULO 3 

3. 1 CALIDAD DEI. AIRE EN CANADÁ 

Los problemas ambientales prioritarios a los que se enfrenta Canadá son; la 

degradación marina y la lluvia ácida, ésta última proviene de su país vecino Estados 

Unidos, el cual ha afectado a 150,000 lagos canadienses y a las relaciones entre 

dichas naciones. El Oroceso al cual so somete a los metales en el este de Canadá, la 

quema de carbón en ambos países, así como las emisiones vehiculares generadas 

en la frontera de uno y de otro país han dañado su productividad forestal 

repercutiendo así en el turismo y la agricultura. 

Por otro lado la preocupación de los ecologistas también se da en razón del daño 

producido a los alimentos marinos por la industria, la minería y en general el 

desarrollo urbano e industrial se explica porque Canadá es hoy el primer exportador 

de pescado en el mundo. 

Las fuentes observadas con mayor influencia contaminante en Canadá se encuentran 

en el transporte: vehículos automotores, aeroplanos, ferrocarriles y barcos, también 

en los procesos industriales a causa de los desperdicios solidos, evaporación de 

cubiertas químicas, otras fuentes se hallan en los incendios forestales, estructurales, 

incendios de baldíos, etc, 

3.2 POLITICAS AMBIENTALES EN CANADÁ 

Para contrarestar el daño al medio ambiente desde el punto de vista administrativo, 

en Canadá el proceso general de evaluación y revisión ambiental "EnvIronmental 

Assesment and Review Process (EARP)" fue establecido por el Gabinete Ministerial 

en 1973 y reforzado en 1977. Este tuvo el objetivo de evaluarlo desde los primeros 

estudios de la planeación de acciones o proyectos, y asi evitar decisiones 

equivocadas o compromisos perjudiciales. La responsabilidad de las decisiones 

relativas a este proceso recaen en el Ministerio del Ambiente creado en 1970, cuya 
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función principal fue evaluar las consecuencias ambientales originadas o producidas 

por las actividades de los diversos departamentos federales. 

La metodología canadiense considera la formación de unas comisiones de expertos, 

especificas para cada proyecto, cuya oficina responsable es la Federal Environmental 

Assesrnent Review (FEAR), la que a su vez es la responsable de emitir las directrices 

generales de los procesos de evaluación y de ofrecer asesoria administrativa a todas 

las agencias gubernamentales. 

Se han prohibido sustancias tóxicas utilizadas en los procesos de construcción, tal 

como lo es la espuma formaldehído, al igual que en Canadá, Estados Unidos 

también cerró su mercado a ese producto. 

Dentro de los cambios en algunas ciudades canadienses está la actualización de las 

lineas ferroviarias a fin de que solucionen las demandas de transporte en Vancouver 

conectada a otras ciudades importantes, con el fin de hacer frente al servicio de la 

población en crecimiento y por otro lado evitar la contaminación del aire y el deterioro 

forestal. 

En otras zonas de Canada se han llevado a cabo programas para limpiar el aire, otra 

medida es la descentralización de la población considerada su principal inversión, al 

abrir espacios mejor distribuidos, mejorando las vías terrestres para dar espacio de 

vivienda al incremento de la población. 

Respecto a los nuevos sistemas de transporte se aplica la mejor tecnologia por 

tranvia o en forma de rieles que no contaminen suelo, aire o agua. 

El gobierno de Canadá se organiza de la siguiente manera: 

1. Gobierno Federal 

2. Gobiernos territoriales o provinciales 

3. Agencias intergubernamentales y consejos 

4. Gobierno local, pueden ser municipios regionales y distritales, con población de 

más de 10 mil habitantes. 

El gobierno federal cuenta con un ministerio del medio ambiente, sus siglas en Inglés 

son EC, Environmental Canada Minister. Sus principales objetivos son los siguientes: 
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1. Proteger sus recursos naturales 

2. Conservar el agua , la tierra, recursos silvestres y Iodo lo relacionado con los 

ecosistemas 

3. Influir en la actividad humana para proteger y preservar las especies, los 

ecosistemas y recursos naturales, 

4. Promover el desarrollo sustentable 

Su deber es cumplir cón relacionarse con organizaciones internacionales, otros 

paises, con territorios y provincias canadienses, la industria canadiense, el sector 

privado, la sociedad, organizaciones no gubernamentales en materia de aspectos 

ambientales , conservación, contaminación y hechos ecológicos, incluyendo el 

desarrollo y esfuerzos de políticas y regulaciones; conduce la investigación y 

recopila la información, aconseja y proporciona información; establece guías y 

regulaciónes. 

En cooperación con la industria de Canadá, el Departamento del Medio ambiente 

estableció la estrategia destinada a la industria ambiental canadiense para motivar la 

creación de empleos y un ambiente limpio a través de la promoción del sector 

industrial ambiental. 

Internacionalmente Canadá ratifica en 1992 la Resolución de Copenhague para 

reforzar el Protocolo de Montreal sobre sustancias que dañen la capa de ozono, con 

el fin de reducir las emisiones de sulfuro, consideradas en la Comisión Económica de 

las Naciones Unidas para la Convención Eurcpea sobre la Contaminación del Aire 

distribuido más allá de las fronteras a larga distancia, 

En 1995 se llevó a cabo una reunión de los ministros del medio ambiente del Grupo 

de los 7 países (G-7) para dialogar acerca de temas relativas a los acuerdos 

ambientales internacionales, implicaciones de cambio de clima, iniciativas de 

biodiversidad y gubernamentales al respecto. 

La Agencia de contribución ambiental canadiense se encarga de llevar a cabo el 

Acto para la contribución ambiental, incluida en la Ley de Enero de 1995, el cual 

establece un proceso para aplicar impuestos ambientales en proyectos del gobierno 
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federal. Anulando la gula de procedimientos para la contribución ambiental, aplicada 

desde 1984. 

En el gobierno federal canadiense en relación a la materia tratada aqui existen 

algunos de las siguientes funciones, deberes o directrices para normar al proyecto 

por llevarse a cabo: 

proveer el capital o dar cualquier tipo de apoyo financiero; adquirir o hacer algún 

movimiento de algún terreno, como lo es vender, rentar o transferir el control de esa 

tierra, o regularizar el procedimiento de un proyecto, por ejemplo es el caso de 

adquirir permisos o licencias incluidas en la lista regulatoria del "Acta para la 

contribución ambiental canadiense.". 

El servicio ambiental atmosférico proporciona el conocimiento científico al gobierno 

de Canadá para responder a problemas atmosféricos mundiales, nacionales y 

regionales como los son el cambio de clima, el smog, la disminución de la 

estratósfera de la capa de ozono, la lluvia ácida y la presencia de contaminantes 

tóxicos en el aire, las actividades científicas se llevan a cabo en cooperación con 

universidades, sociedades profesionales y otros departamentos gubernamentales o 

comunidades internacionales, incluyendo el Programa Ambiental de las Naciones 

Unidas (UNEP) y la Organización Meteorológica Mundial (WMO). 

Canadá: pi obable sede de la Secretaría permanente de la Convención sobre la 

Biodiversidad 

En noviembre de 1995, la Conferencia de los Miembros de la Convención sobre 

Diversidad Biológica tomó la decisión con respecto a la sede de la Secretaria 

Permanente. 

Canadá presentó la candidatura de Montreal como sede de la Secretaria. Gracias a 

la combinación de: 

• el respaldo ofrecido por los gobiernos; 

• los beneficios naturales de Montreal; 
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el respaldo demostrado por los gobiernos de Canadá y Quebec para proteger la 

diversidad biológica, tanto en el nivel nacional como internacional se demuestra que 

Montreal es una excelente sede. 

Los gobiernos de Canadá y de la provincia de Quebec ofrecen contribuciones a la 

Secretaria para sus costos operativos. Canadá proporciona 4 millones de dólares US 

en el transcurso de cinco años y Quebec brinda 1 millón de dólares US durante el 

mismo periodo. 

En cuanto a costos y beneficios 

Montreal está entre las ciudades que tienen los precios más razonables en todo el 

mundo. Esto ha contribuido para atraer a Montreal a más de 25 organizaciones 

internacionales en el transcurso de los últimos cinco años. 

Montreal es una ciudad segura y limpia. La educación. salud, vivienda y los servicios 

comerciales son de calidad internacional. Están disponibles en francés, inglés y 

algunos otros de los principales idiomas. Montreal ofrece también actividades 

recreativas y culturales, espectáculos y deportes. 

Su ubicación 

Montreal es destino de más de 60 aerolíneas. Tiene conexiones frecuentes y directas 

con la mayoría de los principales centros en América del Norte y Europa. 

Montreal tiene otras conveniencias. Casi todos los países tienen representación 

permanente a dos horas de distancia de Montreal.Otawa, la capital de Canadá está a 

una hora de distancia por avión de Nueva York o Washington. 

Los beneficios operativos de radicarse en Montreal respaldarla a la diversidad 

biológica en Canadá. 

Canadá tiene el 24% de los pantanos, el 20% de las aguas dulces y el 10% de los 

bosques productivos de todo el mundo. Una cuarta parte de las tierras virgenes se 

encuentran en Canadá. Para proteger ese patrimonio, cumplen con su compromiso 

en materia de diversidad biológica. 

Canadá fue el primer país industrializado que firmó y ratificó la Convención sobre 

Diversidad Biológica, a esto se ha venido a añadir la Estrategia canadiense en 
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materia de Diversidad Biológica. Los gobiernos están protegiendo una superficie 

cada día mayor de las regiones naturales de Canadá Están fortaleciendo las políticas 

conexas. Lo mismo ocurre en sectores tales como silvicultura, agricultura e industria 

Canadá reconoce la antigua tradición de los pueblos aborígenes do vivir en armonía 

con el medio ambiente. Muchas comunidades aborígenes tienen ahora una influencia 

o un control importante sobre la gestión de la vida silvestre y son socio íntegros de la 

Estrategia de Biodiversidad de Canadá. 

Montreal es la segiinda ciudad más importante del mundo de habla francesa. El 

gobierno de esta provincia ha adoptado oficialmente los principios y objetivos de la 

Convención y ha adoptado su propia estrategia en materia de diversidad biológica. 

Ha mejorado muchas políticas y prácticas ambientales con el fin de brindar mayor 

protección al medio ambiente. Por ejemplo, las tierras vírgenes protegidas en Quebec 

ocupan una superficie mayor que toda Suiza. 

3. 2. 1 PRESUPUESTO 

Los inversionistas canadienses nunca han necesitado de la aprobación de su 

gobierno para explorar posibilidades de inversión, las cuales han estado funcionando 

en México antes de que entrará en vigor el TLC. 

Los gastos gubernamentales invertidos para combatir la contaminación del medio 

ambiente durante 1993-1994 se distribuyeron para el control de la contaminación en 

un monto total de 788 4 millones de dólares en el nivel federal, incluye la distribución 

y purificación del agua, • depósito y colecta de aguas negras, control de la 

contaminación ambiental, recolección de basura y desperdicio, y otros.' 

En febrero de 1995 el Departamento del Medio Ambiente publicó el presupuesto 

estimado para gastar durante 1995-1996, siendo de $629.9 millones de dólares con 

'Cifras estimadas del Canadian Environmental Directory 1995-1996. Canadian Airarme S Directory 
Publishing Company Limitad. 1995.1-43 p.. 
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una disminución de $107.2 millones de dólares. Los cambios se consideraron en los 

siguientes rubros: 

• Aumentó 5.9 millones do dólares en los nuevos programas tal como el apoyo al 

desarrollo de tecnología y programas demostración para el manejo de pesticidas. 

• Se aumentarán 3.6 millones de dólares al fondo para servicios de traslado 

• Se transfirieron 2,3 millones de dólares para el transporte canadiense del 

Programa de Compensación en el habitad silvestre compensando la pérdida del 

entorno donde habitaban algunas aves debido a la construcción del Aeropuerto 

Internacional de Vancouver. 

• Descienden 67.2 millones de dólares al reducir los requisitos para diversos 

programas, incluyendo el Programa de limpieza de ciudades contaminadas, el 

Programa de la Destrucción del PCB, el Acuerdo de Cooperación Canadá- Nueva 

Escocia sobre desarrollo sustentable, la Visión 2000 de San Lorenzo, la Fase uno 

del Plan de Acción para los grandes lagos, y la Biosfera de Montreal , (muchas de 

estas actividades so apoyan por estos programas pero continuarán usando 

recursos del mismo departamento). 

• Desvían 35 millones de dólares para ahorrar según una revisión del programa 

gubernamental 

• 6.8 millones de dólares por votación se tomaron como un ingreso de ganancias y 

• 3.3 millones se transfirieron a la Mesa Redonda Nacional sobre Economía y Medio 

Ambiente.' 

Canadá cuenta con una Agencia Canadiense Internacional para el Desarrollo (CIDA, 

Canadian Internalidnal Development Agency) para apoyar los esfuerzos de las 

personas de los paises subdesarrollados para lograr un desarrollo social y económico 

sostenido al cooperar con ellos en actividades de desarrollo. También provee apoyo 

de recursos humanos, quienes contribuyen en el interes económico y político, sobre 

'Planning and cornmunications Directorate, Treasuly Board of Canada Secretariat. »1995-1996 Main 
Estituatos'- Highliglits by Ministry. Feb 1995. p.12 

96 



la promoción de justicia social, estabilidad internacional y relaciones económicas a 

largo plazo para el beneficio de la comunidad global 

Sus planes prioritarios se confirmarán en febrero de 1995, responsabilizándose en 

manejar el 80 por ciento del presupuesto del apoyo oficial para el desarrollo de 

Canadá. Dicho apoyo se relaciona con otros departamentos, incluyendo: el 

Departamento de Finanzas, el Departamento de Comercio Internacional y negocios 

en el extranjero, y por último el Departamento de labor pública y servicios 

gubernamentales. 

También el gobierno canadiense se ha comprometido cuando la situación fiscal lo 

sea posible, alcanzar el objetivo para ayudar con el 0.7 por ciento de su PIB, producto 

interno bruto 

De los seis programas prioritarios de la Agencia Canadiense Internacional para el 

Desarrollo, son dos los objetivos relacionados al medio ambiento y ellos son: 

1)Proporcionar servicios de infraestructura, para apoyar a las naciones en vías de 

desarrollo al sondear los servicios de infraestructura ambiental y 

2)Apoyar a los paises en vías de desarrollo para proteger su medio ambiente 

Por último mencionaremos el objetivo del Ministerio del Medio Ambiente de Canadá 

con capacidad de alcanzar el desarrollo sostenido en cooperación con otros 

gobiernos y sectores privados para dar como resultado un medio ambiente seguro y 

saludable bajo una economía prospera. 

La estructura de sus programas  nos permite conocer que en el ámbito del medio 

atmosférico se cuenta con las siguientes actividades: 

• Proveer servicios a los canadienses sobre la calidad del aire, clima, nieve e 

hidrología 

• Anticipar sobre las condiciones meteorológicas e hidrológicas, así como 

proporcionar los pronósticos diseñados para reducir el impacto perjudicial tanto en 

la salud como de los bienes materiales de la población, 
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• Proporcionar información que les permita a los canadienses lograr beneficios 

económicos y sociales sostenidos mientras se les impulsa para adaptar sus 

actividades en beneficio del medio ambiente. 

• Encargarse de la investigación do ciencias de la atmósfera para mejorar las 

condiciones de la atmósfera e informar a los canadienses del impacto de sus 

actividades respecto al ambiento atmosférico. 

La distribución del presupuesto de $629, 882 miles de dólares es de la siguiente 

manera: 

Personal 	  $311,905 

Bienes y servicios 	  $256, 72I 

Capital 	  $ 42,320 

Pagos y transferencias 	 $ 46,508 

El personal cuenta con el 50 por ciento del total de los gastos 

Los bienes y servicios incluyen:(en miles dólares) 

Transporte y comunicaciones 	 $ 49,064 

Información 	  $ 	5,956 

Servicios especiales y profesionales 	 $127,579 

Rentas 	  $ 21,475 

Reparaciones y mantenimiento 	 $ 12,778 

Material, herramientas y provisiones 	 $ 37,183 

Otros gastos 	  $ 2,686 

El personal que conforma la estructura organizacional por jerarqulas del Ministerio 

del Medio Ambiente de Canadá es el siguiente: 

Ministro del Medio Ambiente 	Director General de Recursos Humanos 

Delegado de Conservación Ambiental Director Gral. de dependencias incorporadas 

Delegado del ambiente atmosférico 	Directores Regionales (son cinco) 

Delegado de Protección ambiental 	Consejo general 

Delegado de Policia y comunicación 	Delegado de servicios coorporativos 
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• Proporcionar información que les permita a los canadienses lograr beneficios 

económicos y sociales sostenidos mientras se les impulsa para adaptar sus 

actividades en beneficio del medio ambiente. 

• Encargarse de la investigación de ciencias de la atmósfera para mejorar las 

condiciones de la atmósfera e informar a los canadienses del impacto de sus 

actividades respecto al ambiente atmosférico. 

La distribución del presupuesto de $629, 882 miles de dólares es de la siguiente 

manera: 

Personal 	  $311,905 

Bienes y servicios 	  $256, 721 

Capital 	  $ 42,320 

Pagos y transferencias 	 $ 46,508 

El personal cuenta con el 50 por ciento del total de los gastos 

Los bienes y servicios incluyen:(en miles dólares) 

Transporte y comunicaciones 	 $ 49,064 

Información 	  $ 	5,956 

Servicios especiales y profesionales 	 $127,579 

Rentas 	  $ 21,475 

Reparaciones y mantenimiento 	 $ 12,778 

Material, herramientas y provisiones 	 $ 37,183 

Otros gastos 	  $ 2,686 

El personal que conforma la estructura organizacional por jerarquías del Ministerio 

del Medio Ambiente de Canadá es el siguiente: 

Ministro del Medio Ambiente 	Director General de Recursos Humanos 

Delegado de Conservación Ambiental Director Gral. de dependencias incorporadas 

Delegado del ambiente atmosférico 	Directores Regionales (son cinco) 

Delegado de Protección ambiental 	Consejo general 

Delegado de Policia y comunicación 	Delegado de servicios coorporativos 
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3. 3 INTERVENCION DE DIFERENTES SECTORES 

Al entrar de lleno al Tratado do Libre Comercio (TLC) se necesitaba primero contar 

con una moderna infraestructura, flujos de financiamiento equiparables a aquellos 

disponibles con los que se comercia principalmente, al igual que con una expansión 

generalizada de la cultura productiva y la educación, similar o competente a las de 

Estados Unidos y Canadá. 

En Canadá existo un Ministerio que abarca el Comercio, la Industria, Ciencia y 

Tecnologia, manifiesta un gran interés por invertir en México en los sectores de 

telecomunicaciones, automotriz, turismo, computación y bienes de servicio. 

En un estudio general sobre los emisores de contaminantes, en la lucha contra la 

contaminación del aire en Canadá, se vió que una de las necesidades más criticas es 

la información, información segura sobre emisiones, de qué tipo, cuanto y de qué 

fuentes. 

Ahí se señala como el primer paso el tener contacto con las agencias de los 

gobiernos provinciales, solicitar la información sobre emisiones estimadas y medidas 

dentro de cada provincia canadiense. Los datos más importantes son las cantidades 

de consumo y de producción de combustible, en la mayoría de los casos se obtienen 

de estadísticas canadienses como suplementos de publicaciones elaboradas por 

asociaciones industriales. 

Estudios realizados en Estados Unidos indican que los promedios de ese pais eran 

aproximados o iguales a la situación presentada en Canadá durante 1970, es decir 

ambos paises presentan similitudes, sin embargo el crecimiento de Estados Unidos 

influyó en el incremento de la contaminación ambiental y en uno de los paises más 

contaminantes y contaminados. 

Entre los factores que influyen en las emisiones peligrosas al medio atmosférico se 

hallan la antigüedad y el escaso mantenimiento de los vehiculos, el clima de bajas 

temperaturas sobre las emisiones y el deterioro de elementos técnicos por el paso 

del tiempo, en las diferentes marcas automovilísticas que usan combustibles 

contaminantes. 
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"No es factible en el futuro cercano eliminar por completo los desechos producidos en 

las actividades industriales, hay que encontrar formas de disminuir el impacto 

negativo que tienen en el medio ambiente. Una forma de lograrlo es como lo que se 

conoce como intercambio de desechos, el cual intenta transferir lo que para una 

empresa son desechos, a otra, para la cual tales sustancias son materias primas. 

Otro programa es el intercambio de información este tipo de intercambio puede ser 

activo y pasivo a su vez. 

Los intercambios de información pasivos consisten en la impresión y distribución 

periódica de listas de desechos generados (que se ofrecen a la venta) y de desechos 

demandados (que se desean comprar). Es pasivo en el sentido de que es 

responsabilidad de las empresas que desean comprar o vender contactar al posible 

cliente o proveedor. 

Canadá tiene un programa nacional de intercambio de información pasivo con cinco 

mil compañías participando en él y 167 mil toneladas de desechos transferidos por 

años. 

Estados Unidos tiene varios programas de este tipo en el nivel regional y estatal. Por 

ejemplo, California pública un catálogo de compradores y vendedores potenciales 

cada dos años. 

A diferencia de los programas de información pasivos, que solo ofrecen listas de 

desechos ofrecidos o demandados, los intercambios de información activos buscan 

activamente que las operaciones de compra-venta de desechos se efectúen. Esto se 

realiza de distintas formas. Una es através de entrevistas y juntas entre 

representantes de la empresa generadora de desechos, la que está interesada en 

comprarlos y un consultor técnico. La otra es a través del contacto de generadores y 

usuarios mediante computadora: Algunos de estos programas también proporcionan 

información sobre nuevas tecnologías y consultoría técnica y legal."' 

'Madin Medina Martínez, 'Intercambio de Desechos Industriales*,. Revista Tetla•Ni; 8, 59, Ene, 2-4. 
1991. 
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"No es factible en el futuro cercano eliminar por completo los desechos producidos en 

las actividades industriales, hay que encontrar formas de disminuir el impacto 

negativo que tienen en el medio ambiente. Una forma de lograrlo es como lo que se 

conoce corno intercambio de desechos, el cual intenta transferir lo que para una 

empresa son desechos, a otra, para la cual tales sustancias son materias primas. 

Otro programa es el intercambio de información este tipo de intercambio puede ser 

activo y pasivo a su vez. 

Los intercambios de información pasivos consisten en la impresión y distribución 

periódica de listas de desechos generados (que se ofrecen a la venta) y de desechos 

demandados (que se desean comprar). Es pasivo en el sentido de que es 

responsabilidad de las empresas que desean comprar o vender contactar al posible 

cliente o proveedor. 

Canadá tiene un programa nacional de intercambio de información pasivo con cinco 

mil compañías participando en él y 187 mil toneladas do desechos transferidos por 

años. 

Estados Unidos tiene varios programas de este tipo en el nivel regional y estatal, Por 

ejemplo, California pública un catálogo de compradores y vendedores potenciales 

cada dos años. 

A diferencia de los programas de información pasivos, que solo ofrecen listas de 

desechos ofrecidos o demandados, los intercambios de información activos buscan 

activamente que las operaciones de compra-venta de desechos se efectúen. Esto se 

realiza de distintas • formas. Una es através de entrevistas y juntas entre 

representantes de la empresa generadora de desechos, la que está interesada en 

comprarlos y un consultor técnico. La otra es a través del contacto de generadores y 

usuarios mediante computadora Algunos de estos programas también proporcionan 

información sobre nuevas tecnologías y consultoría técnica y legal."' 

'Martín Medina Madi:tez. Intercambio de Desechos Industriales".. Revista Tolla-NI; 8, 59, Ene, 2-4. 
1991. 
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Los programas de intercambio de desechos reportan beneficios a las empresas que 

participan en él y a la sociedad en general.  por ejemplo hay menn- ,cochos que 

necesiten eliminarse, obtienen una nueva fuente de ingresos, menor 	,raminación, 

aprovechamiento do materiales valiosos (los cuales pueden ser de origen extranjero y 

por tanto estos programas disminuirían algunas importaciones) y una mayor 

competitividad de las empresas y de la economía en general. 

Uno de los cambios debido a los estándares ambientales, después de haber entrado 

en vigor el Tratado de Libre Comercio, en Canadá es integrar los costos en los 

precios de los productos, bienes y servicios, decisión de parte de la iniciativa 

privada, con el fin do cubrir gastos y costos para apoyar medidas que disminuyan la 

contaminación del aire y otras emisiones perjudicables. Pero al entrar la competencia 

con otros paises, los precios se verán reflejados con el detrimento de los costos 

internacionales y no será fácil la competencia entre los tres países. Sin embargo, 

dentro de esos cambios se ha dado prioridad a la protección del medio ambiente, 

porque hay valores Impredescibles de evadir corno son el costo de la pérdida de la 

blodiversidad y la protección de la capa de ozono. Inspecciones públicas muestran 

que a pesar de la recesión, el medio ambiente continua siendo tema de gran interés, 

se opaca por algunos sucesos económicos, pudiendo atenderse simultáneamente. 

Sector de Industrias ambientales: 

El mercado de productos ambientales y servicios significó 275 billones de dólares en 

1991, para finales de la década se espera gastar más de 400 billones de dólares. El 

mercado canadiense cuenta con el 3 por ciento del mercado mundial y se espera 

crecer un 10 por ciento anual a partir de los últimos años. Actualmente hay más de 

300 firmas canadienses exportando productos o servicios ambientales. y 

aproximadamente 1200 firmas han sido exportadores potenciales. 

Una de las coinpañias premiadas por su exportación, Resecan Consultans Inc., es 

una de las firmas canadienses que ofrecen servicios de audición ambiental, 

consultoría ambiental, planeación del manejo de desperdicio, seguridad y salud 
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laboral, servicios oceanográficos y tratamientos de desperdicios dañinos. Fundada en 

1981, Resacan tiene clientes mundialmente entre los cuales se incluyen compañías 

de recursos, gobiernos, corporaciones internacionales e instituciones financieras en 

Chile, Perú, Brasil, Estados Unidos, Turquia, Indonesia y Filipinas, por nombrar 

algunos países de clientela canadiense. 	' 

Cambios, tendencias legislativas y rogulatorias: 

Desde el punto do vista Federal el gobierno cuenta con un Consejo Canadiense de 

Ministros para el Medio Ambiente (CCME) quienes crearon un marco de referencia 

para administrar el medio ambiente nacional como prioridad para la toma de 

decisiones. 

El propósito de este marco de trabajo es proteger el medio ambiente, minimizar 

duplicidades de responsabilidades, funciones de cada jurisdicción. Las opciones para 

llevar a cabo sus tareas pueden comprender medidas tales como acuerdos 

intergubernamentales, protocolos nacionales y acuerdos informales relativos a 

principios fundamentales que pueden dar lugar a acuerdos bilaterales respecto a la 

protección del medio ambiente. 

Bajo el Acta de Protección Ambiental Canadiense o CEPA, Canadian Environmental 

Protection Act, el gobierno federal proclama en la subsección 147 del Acta, la 

prohibición de importar o manufacturar sustancias no incluidas en la lista de 

sustancias domésticas, sin permiso del ministro. Desde los cambios jurídicos sobre la 

notificación de nuevas sustancias y entrado en vigor a partir de julio de 1994, se 

considera como sustancias tóxicas nuevas aquellas no producidas en su país o 

importadas a Canadá bajo el régimen comercial." 

las diferencias con el marco jurídico mexicano son enormes porque nuestros 

productos contaminantes no tienen un fácil acceso en los países del Tratado de Libre 

'Canadian Environmenkil DIreclory 1995-1996. Camuflan Almenas 8 Directo!), Publishing Company 
Limiterl. 1995.111-3 p. 
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Comercio, sin embargo ellos, Estados Unidos y Canadá pueden tener acceso de sus 

productos dañinos o no a nuestro país con mayor facilidad. 

En Junio de 1994, el gobierno registró regulaciones do sustancias dañinas para el 

ozono y regulaciones de productos con sustancias perjudiciales al ozono. Estas 

regulaciones aseguran al Canadá tener en cuenta parte de las obligaciones 

internacionales para disminuir los halógenos y clorofluorocarbonos (CFCs). 

La Comisión de Norte América sobre Cooperación Ambiental colabora paralelamente 

al acuerdo del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica para que através de la 

cooperación tripartita se establezcan rangos de objetivos ambientales con desarrollo 

sustentable, la prevención de la contaminación y mejorar el cumplimiento de las leyes 

y regulaciones ambientales. 

El gobierno y la Asociación canadienses de productores de petróleo firman un 

convenio de responshbilidades de los cambios climáticos. Conforme al Memorándum, 

la Asociación se compromete a estimular a sus 190 miembros para reducir las 

emisiones de bióxido de carbono de 4 millones de toneladas durante los próximos 

cinco años a partir del programa nacional para suspender las emisiones de gases de 

invernadero, explicados anteriormente. 

La Mesa Redonda Nacional sobre el Medio Ambiente y Economía, sus siglas en 

inglés son NRTEE, fijó las siguientes prioridades desempeñar durante 1996: 

1. Evitar en los cambios de clima y transporte de emisiones, esparcimiento y fugas 

2. Mejorar la tecnología ambiental 

3. Manejo de recursos integrados 

4. Conservación de las áreas 

5. Imposición de impuestos de las tierras ecológicas, subsidios, incentivos fiscales y 

subsidios sobre el total de costos: 

Dicha Mesa sobre Economía y Medio Ambiente se creó en 1988 como institución 

principal de Canadá , desde 1994 es una Agencia independiente del gobierno federal 

proclamada por el Primer Ministro de Canadá y al mismo tiempo proclamo el Acta de 
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la Mesa Redonda Nacional, por ordenes directas del Parlamento canadiense. La 

mesa tiene las siguientes tareas: 

• Aconseja al Primer Ministro y al Gobierno en razón de las formas para progresar 

con un desarrollo sostenido 

• Ayuda al gobierno a dirigir las cuestiones de politica relacionada con el desarrollo 

sostenido. 

• Proveer un programa para reunir y comprometer a los inversionistas colaborando 

juntos con el fin de solucionar problemas de las áreas de papel y pulpa, bosques y 

pesca. 

• Proporciona amplia gama de información y publicaciones con el objetivo de 

estimular iniciativas para conservar áreas verdes y apoyar a los legisladores a 

continuar, proponer opciones que mejoren el medio ambiente. 

Los programas e iniciativas de la Mesa Redonda Nacional comprende los siguientes 

puntos: 

• Educación 

• Política exterior 

• Mesa redonda de papel y pulpa 

• Diálogo sobre océano y pesca 

• Toma de decisión en consenso 

• Renovación rural 

• Cambios de clima y oxparsión del aire contaminado 

• Auditoria de costos 

• Conservación de áreas verdes 

• Tecnologia Ambiental 

• Manejo de Recursos integrados 

• Contribuciones e impuestos de tierras ecológicas 

• Instrumentos, barreras e incentivos económicos para sondear prácticas 

ambientales 

104 



La NRTEE encabeza el desarrollo sustentable de Canadá y dirige un programa do 

desarrollo sustentable internacional para capacitar a líderes del futuro alrededor del 

mundo bajo la idea ponderante de avanzar en la economía sin dejar a un lado el 

medio ambiente. 

Este organismo ha publicado 50 libros, reportes, manuales y reportes de trabajo 

facilitando al público la información de su forma de trabajo en los diversos sectores. 

La legislación federal y estatal, o provincial como se le denomina en Canadá sobre el 

aire se onlista enseguida: 

a)Federal: Acto de Protección Ambiental Canadiense 

b)Isla "Prince Edward": Decreto de tráfico en las carreteras 

c)Nuova Escocia: Decreto para la protección de la capa de ozono (vehículos de 

motor); Decreto de Protección Ambiental 

d)Quebec: Decreto de Calidad Ambiental 

e)Ontario: Decreto de Protección Ambiental, Decreto para proteger practicas en el 

campo; Decreto para el tráfico en las carreteras 

f)Manitoba: Decreto de sustancias quo dañan el ozono; Decreto Ambiental 

g)Saskatchewan: Decreto del Aire limpio, Decreto para control las sustancias que 

dañan el ozono 

h)Alberta:Decreto para proteger y mejorar el medio ambiente 

»British Columbia. Dácreto de modificación del clima; Decreto de Vehículos con motor 

»Yukon: Decreto Ambiental 

k)Territorios del noroeste: Decreto de Protección Ambiental 

Para seguir el mismo modelo de los capítulos anteriores sobre el contenido, forma y 

estructura de la Administración Pública en Canadá a continuación presentamos el 

organigrama del Ministro sobre el medio ambiente seguido de el de la Mesa Redonda 

Nacional de Economía y Medio Ambiente. Información tomada del Manual del 

Gobierno Federal Canadiense. 
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3.4 INFLUENCIA DEL GOBIERNO CANADIENSE EN MÉXICO 

Como mencionamos anteriormente los mayores problemas ambientales en México so 

observan en el agua, aire y tierra, por las áreas industriales que rodean a la Ciudad, 

afectada por las inversiones térmicas que atrapan smog y altos niveles de plomo y 

otros materiales tóxicos en el aire Sin embargo México cuenta con escaso control y 

facilidades industriales, aunque el gobierno ha cerrado algunas refinerías por razones 

ambientales, el gobierno apenas controla en forma paulatina las emisiones 

automovilísticas. En este sentido Canadá no tiene dicho problema. y su ayuda al 

respecto puede ser no sólo económica, sin educativa, lecnolbgica y cultural para las 

actuales y nuevas generaciones. 

También el crecimiento de población afecta a la reforestación tanto en tierras, como 

para la agricultura inclusive en el desarrollo industrial. Otro factor afectado se 

encuentra en la escasez de agua debido a la altitud en que se encuentra la población 

y la industria; la demanda cada dia incrementa desproporcionalmente a las 

estructuras y avances de las instalaciones para tal efecto 

El historial do Canadá respecta a la cooperación en materia de conservación de la 

flora y la fauna se remota a comienzos de este siglo. En la actualidad Canadá 

contribuye a los esfuerzos internacionales para poner en práctica el Convenio sobre 

Diversidad Biológica. 

Canadá comparte extensamente con los paises en desarrollo su gran pericia en 

materia de diversidad biológica. Desde 1991, se han otorgado 210 millones de 

dólares canadienses•en ayuda oficial para el desarrollo relacionada con los objetivos 

de esta Convención. 

Los proyectos canadienses brindan respaldo a los gobiernos comunidades y 

organizaciones que están tomando medidas sobre prioridades en materia de 

'World Rosources Instituto. "The 1992 Environmenlal Almanac." Information idease . Houghton Mi►gin 
Co. Boston.1992 . pág. 528 
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diversidad biológica. Los gobiernos canadienses comparten experiencias sobre 

evaluación económica, impacto ambiental, zonas protegidas, 	ión de la 

contaminación y administración local con los paises en desarrollo. 

Uno de los medios importantes que pueden influenciar a la experiencia mexicana 

sobre el control de la contaminación del aire es el Protocolo de Montreal con aquellos 

que disminuyen la capa de ozono (1987) desarrollado bajo el Programa Ambiental de 

las Naciones Unidas (UNEP con siglas en ingles), con ellos los paises desarrollados 

acordarán disminuir poco a poco los ciorofluorocarbonos (CFCs), halógenos, 

tetracloruro de carbón y metil cloroformo a más tardar en 1996, el efecto ambiental 

sobre la capa de ozono ha reducido lo capa de ozono hasta un 97%, debido al uso 

excesivo de esos tóxicos.6  

Otra área importante para tratar de resolver el problema atmosférico es la Dirección 

de Investigación Atmosférica y Clima, CARD, Chinata & Atmospheric Research 

Directorate. Su tarea es investigar tenias sobre el depósito y movimiento de 

contaminantes del aire, tóxicos, gases, metodos de predicción del clima y disminución 

de la capa de ozono. Trabaja en cooperación con varios consejos de investigación y 

otras agencias. 

Hay un Servicio de Protección Ambiental (EPS), el cual desarrolla políticas y 

estrategias para la prevención, control y trata de dar solución a la contaminación del 

aire, agua y suelo, es responsable de dirigir y administrar programas nacionales 

involucrando las contribuciones, emergencias, esfuerzos, por lo cual opera de cerca 

distribuyendo varios programas en todas las regiones del pais. 

'Nos referimos a la capa do ozono quo cubre a la tierra y protege al planeta do los rayos ultravloletas 
del sol, siendo a esa altura benéfica para el medio ambiente. Sin embargo, existe otra capa de ozono 
generado en la superficie por los seres humanos, donando a los mismos. 
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3.4. 1 APOYO SOCIAL, ECONÓMICO, CULTURAL Y POLÍTICO 

Como uno de los principales objetivos es el de impulsar a ios inversionistas a tomar 

decisiones basándose en consideraciones económicas y no en barreras artificiales, 

expandiendo el comercio entre los tres paises, uno de los indicios para alcanzarlo es 

la instalación de las oficinas comerciales entre México y Canadá en la ciudad de 

Monterrey para apoyar dicho intercambio comercial 

El problema político en Canadá difiere de alguna manera de la intervención 

internacional con tratados, es decir la integración nacional y regional ante el exterior 

es la preocupación de los canadienses, lo que podria ser un problema de soberanía 

interna se ha traducido en una cuestión de desequilibrios regionales y presiones 

económicas internacionales que inciden en la visión del tratado, En Estados Unidos 

las circunstancias son distintas, los problemas internos como en el crecimiento de la 

economía, el aumento del desempleo, los impuestos y los disturbios raciales, así 

como medio ambiente y pobreza, son las preocupaciones de los estadounidenses, 

quienes demandan concentrarse más en los problemas internos que en los 

internacionales. 

La inversión canadiense en México es dificil porque existe un alto interés bancario, 

los inversionistas de ese pais vendrán a México con financiamiento de instituciones 

bancarias de Canadá que para otorgar créditos, exige normas de calidad ambiental, 

inexistentes en México, las normas y reglamentos de instituciones financieras se 

deben acercarse a esa realidad para permitir la inversión canadiense en nuestro país. 

El punto de vista de los canadienses para invertir en México tiene matices ecológicos 

para garantizar la recuperación de sus inversiones, por lo que aplican normas 

ambientales, pero México carece de estas disposiciones, por lo que la inversión se 

hace riesgosa si no cambia su reglamentación, toda vez que el cuidado del entorno 

ecológico no es sólo verde, sino también significa garantías financieras. Los acuerdos 
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paralelos en materia ecológica en el TLC, es una cuestión politica que responde a la 

necesidad de valorar la inversión. 

Canadá y México conviven en un ambiente de mayor acercamieni. 	¡urda' y se 

extiende a otros rubros como por ejemplo el educativo, financiero, científico-

tecnológico y cultural. Ambos paises rechazan la instalación do barreras 

proteccionistas y los mecanismos supranacionales de sanción que Estados Unidos 

instaura en el marco de los acuerdos paralelos, señalando que las relaciones 

bilaterales no se agoten ni se limiten al marco que ofrece el Tratado de Libre 

Comercio. 

La Comisión de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable (CSD) se creó 

para revisar y controlar las medidas ambientales que emanan de la Agenda 21. En 

junio de 1993, se llevó a cabo la Reunión de la Comisión donde se reunen ministros 

internacionales del medio ambiente, dicha Comisión no es una agencia de ejecución , 

la cual pretende respaldar a los paises que luchan para el progreso del desarrollo 

ambiental, también cumple el papel de presentar otras conferencias de las Naciones 

Unidas sobre los resultados de la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo. 

Con este mandato, la Comisión ha Identificado la relación de desarrollo sustentable y 

políticas comercialel como tema de crecimiento global y de interés sobre la labor 

actual de la Comisión para la transferencia tecnológica. 

En junio de 1992 la Reunión en Rio de Janeiro, los temas de transferencia 

tecnológica fue el punto clave de debate. Actualmente se cuenta con un acuerdo 

general para transferir y desarrollar tecnologías ambientales en países en vias de 

desarrollo con el fin de lograr un sendero de desarrollo sustentable. También se 

idetificó dicha reunión como complemento de la capacidad de transferir tecnologia 

proveniente de Norte hacia el Sur del Continente. 

El primor seminario patrocinado por la Organización de Estados Americanos (OAS) 

se realizó en septiembre de 1993 enfocando los problemas de cooperación 

tecnológica hemisférica. Uno de los aspectos con mayor enfasis en la mencionada 

reunión es la intención de los paises nortemericanos y del caribe para ayudarlos en 
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alcanzar el nivel ambiental del estado de California, el cual cuenta con una de las 

regulaciones industriales más sólidas y exigentes en América del Norte, Lo anterior 

es con el fin de expander el Acuerdo de Libre Comercio durante la próxima década. 

He aqui algunos factores para transferir tecnologia ambiental y proponer métodos 

para solucionar las dificultades son: 

• Nuevos mecanismos de crédito para transferir la tecnologia 

• Centros de información y redes de trabajo 

• Programas de entrenamiento para desarrollar profesionales y directivos del medio 

ambiente. 

• Apoyo técnico para la aplicación y evaluación de tecnologías y 

• Una agencia regional coordinadora para transferir técnologia 

En octubre de 1993 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 

Desarrollo junto con el gobierno de Norway promovierón un taller en Oslo sobre la 

transferencia y desarrollo tecnológico ambiental . Los ternas fueron en función de la 

interrelación entre inversión y transferencia tecnológica.  

• temas sobre la transferencia y difusión de tecnologías ambientales con impacto de 

competencia y desarrollo 

• políticas y medidas para la promoción, desarrollo, financiamiento y disiminación de 

las tecnologías ambientales, especialmente en países subdesarrollados. 

Como resultado de la reunión en Oslo surgieron dos propósitos concretos explicadas 

a continuación: 

• Un nuevo fondo de capital venturoso para anular el gas proveniente por el efecto 

de invernadero 'y 

'esto efecto sucede en todo el planeta debido a la disminución de la capa de ozono que protege del 
sol, Incrementa la temperatura y no permite salir la energía generada en la superficie surgiendo corno 
consecuencia el sobrecalentamionto do la misma 
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• Un servicio de avances con tecnologia ambiental para llevarlo a cabo en Paris 

dentro del Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas." 

Una de las ventajas con las que cuenta el gobierno canadiense, del cual el gobieir iri 

mexicano puede tornar esas experiencias y si es posible aplicarlas en la ejecución de 

los planes y programas para mejorar las condiciones ambientales, es la 

descentralización de esa dependencia, inclusive el GO por ciento de los empleados 

estan distribuidos en oficina regionales y de campo, lo que responde a las diferentes 

necesidades ambientales en todas las regiones del Canadá.' 

Aspecto para tornar corno experiencia aplicable en la Ciudad de México, y que por 

razones históricas el gobierno capitalino ha dependido del sistema político y como 

consecuencia administrativo, en el cual, la centralización ha prevalecido y aunque es 

dificil cambiarlo, no lo es imposible si cada uno de los ciudadanos contribuye a 

resolver los problemas de la Ciudad de México. Canadá, cuenta con ciudades muy 

hermosas y altamente desarrolladas, conviven ampliamente con la naturaleza sin 

perder su desarrollo sustentable, cuentan con alta tecnologia y más aún, existe 

conciencia ciudadana referente a la protección ambiental, quienes protegen su aire, 

agua y suelo, son gestores del control para evitar ese daño, no necesitan de un 

gobierno tan complicado, su educación proviene de raiz, y su gobierno tiene la 

responsabilidad de continuar esa forma de convivir con su ecosistema. Sin embargo, 

la Administración Pública no ha cumplido los objetivos y las metas para la cual se le 

creo, la cual es cuidar los intereses comunes, pero el personal que la compone son 

habitantes de la misma Ciudad de México. Pero estos ciudadanos no tienen la base 

de una cultura ecologista o más bien, proteccionista de los recursos naturales, de no 

dañarnos a nosotros mismos y a los demás, razón por la que el funcionario 

mexicano, no le da prioridad, porque se cree que el gobierno puede solucionar todos 

'Department el torelon affairs and inlenational bade. Global Agenda. Can ada's foreign policy and the 
environment. Fall 1993. p.2 

"Michael J.Ryan. "Canadian Federal Government Handbook. A golde te dealing with the Federal 
Government". ed.Globe Information Services. Canada. 1995. p.133 
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los problemas que afectan a la ciduad, sin darse cuenta que esos funcionarios del 

gobierno y quienes toman decisiones a favor o en contra de las medidas 

proteccionistas según su cargo, intereses políticos, económicos, o tendencia politica 

no se atreven a tomar decisiones que beneficien a largo plazo a toda la población, 

evitando así, consecuencias como las que actualmente sufrimos los citadinos, 

SI los funcionarios, administradores públicos de la urbe capitalina, consideran a esta 

metropoli como el lugar donde no existe contaminación, ambiente agradable, con 

menores posibilidades de contraer alguna infección, tal vez pensarían que gracias a 

ellos disfrutamos de las buenas o malas condiciones, pero son todos los factores 

revisados anteriormente, que hemos observado en el capítulo sobre Estados Unidos y 

Canadá, como lo explicaremos en el siguiente capitulo abordaremos el tema de 

manera general, los aspectos sobre los cambios, contribuciones tecnologicas y 

administrativas en la gestión administrativa del gobierno de la Ciudad de México. 

Asimismo mencionaremos las ventajas y deventajas para México como nación 

respecto a la contaminación del aire en virtud de la entrada en vigor del Tratado de 

Libre Comercio, TLC. 
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CAPITULO 4 

4. 1 CONFRONTACIÓN DEL TLC ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS 

Y CANADÁ 

¿Qué es el TLC? 

El Tratado de Libre Comercio ( TLC) es un conjunto de reglas que México, Estados 

Unidos y Canadá acordaron para vender y comprar productos y servicios en América 

del Norte. Se llama de Libre comercio porque estas reglas definen cómo y cuando se 

eliminarán las barreras al libre paso de los productos y servicios entro las tres 

naciones, esto es cómo y cuando se eliminan los impuestos que se cobran por 

importar una mercancía. 

Se negoció dar un tiempo de transición, entre cinco y quince años para comerciar 

libremente. De esta manera tendremos más tiempo para modernizar las tecnologías y 

la manera de producir y estar en condiciones de competir frente a las importaciones 

en el mercado interno del pais ' 

Para un mejor entendimiento de la finalidad de este capitulo sobre la confrontación del 

TLC entre los tres paises firmantes, entenderemos a la integración según Maurice 

Duverger como "un proceso de unificación de una sociedad, para convertirla en 

armoniosa, de tal manera que la integración politica se designa la parte que ocupa en 

este proceso el poder organizado, el gobierno, el Estado. La integración supone no 

solamente la supresión de los conflictos, sino también del desarrollo de la 

solidaridad"? 

La integración no depende únicamente de las estructuras de la sociedad sino de la 

psicología de sus miembros. La educación puede acrecentar la integración de diversas 

maneras. En primer lugar al hacer cobrar conciencia a los ciudadanos de la necesidad 

'SECOFI . 'Tratado do Libro Cornerrla ". Pág. 4 

'Maurice Duverger. "Introducción a la politica". Barcelona. Ariel, 3 Ed, 1970. Pág.205 
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de reducir los antagonismos que los enfrentan y 	la educación constituye el medio 

fundamental para integrar a las nuevas generaciones dentro de la sociedad " 

La educación en primer lugar tiende a la integración social bajo otra forma: por la 

adaptación técnica de los individuos a las funciones que deberán desempeñar en la 

colectividad. 

Por otro lado el proceso técnico, desarrolla la integración social por medio de tres vías 

principales: disminuyendo las tensiones, fruto de la penuria, concediendo a todos los 

seres humanos la posibilidad de comprender mejor a los demás y a la misma sociedad 

en la que viven y desarrollando la solidaridad entre los miembros de la comunidad. 

La integración politica de los nuevos paises marcada por la expansión colonial y por 

sus consecuencias se ve atrasada por la actividad de las grandes potencias 

neocoloniales y por las grandes compañías económicas internacionales 

transnacionales. 

Estas últimas tendencias favorecen a algunos grupos más que otros, manteniendo en el 

poder a gobernantes desacreditados con tal de que apoyen su politica económica. Las 

compañías internacionales encuentran redituable financiar a algunos grupos, a algunos 

sectores y a algunos estados creando aristocracias e islas de desarrollo y acrecentando 

la divergencia dentro de los distintos estados, tanto respecto de los grupos de 

trabajadores como respecto de los grupos regionales y étnicos favorecidos por ellos a 

través de sus inversiones privilegiadas. Los ya dificiles problemas internos de los 

paises del tercer mundo se complican aún más por el complejo juego internacional del 

que ya han entrado a formar parte.' 

Estos aspectos son importantes para entender que la actual política neoliberal 

encausa las políticas ambientales dentro del Tratado de Libre Comercio no solo para 

fines individuales sino también con fines comunes para los tres paises integrantes, pero 

tuvelgoi, op cit pág. 226 

'Norberto Bobblo. "Diccionario do Política". México. Siglo XXI, 1902.3 V. pág.817 
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tendremos que analizar si lo que se acuerda por escrito es cumplido realmente, al 

menos durante el inicio de esto Tratado, 

Paralelamente a la firma del Tratado de Libre Comercio, México firmó un acuerdo 

ambiental, debido a que algunos sectores de la población opinaron que las cuestiones 

ambientales eran insuficientes en el TLC. A pesar de haber incrementado los 

mecanismos y políticas en la filatelia en sentido bilateral. México-Estados Unidos y 

México-Canadá, además de establecer mecanismos trilaterales. 

Los cambios que se han dado en el nivel social, ecológico y en el plano económico se 

deben incorporar en la educación. En esta perspectiva, el curriculum universitario 

tendrá que considerar además del contexto socioeconómico y político, la dimensión 

ambiental, si bien se necesitan profesionistas de calidad, no menos importante os la 

formación de una conciencia universitaria, social y ecológica, a la fecha no se logran 

avances significativos, debido a que hay una ausencia de una cultura ambientalista y a 

la desvinculación de la educación con lo que sucede en su entorno. 

La problemática ambiental, debe ser tratada no sólo a través de recursos humanos 

especializados en esta área, sino se requiere incorporar elementos de carácter critico -

social en el curriculum universitario que le permita reflexionar sobre la manera de 

participar en la solución de la crisis ambiental. 

El Tratado de Libre Comercio contiene una serie de disposiciones especificas en 

materia de medio ambiental. En el articulo 104 se establece que en caso de existir 

alguna incompatibilidad entre el TLC y las disposiciones comerciales de cinco tratados 

ambientales internacionales, estas últimas prevalecerán. Los tratados son: El Protocolo 

de Montreal, el CITES, el Convenio de Basilea, el Acuerdo de la Paz y un Acuerdo 

bilateral entre Canadá y Estados Unidos. 

En el artículo 1114 del capítulo en el TLC sobre Inversión, México, Estados Unidos y 

Canadá reconocen que es inadecuado rebajar o derogar las medidas de protección del 

medio ambiente como incentivo para atraer o retener inversión. El articulo 1106 del 

mismo capitulo permite imponer medidas que exijan el empleo de tecnologías que 

protejan el medio ambiente. 
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4. 2 LINEAMIENTOS CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA 

Los regímenes regulatorios do Estados Unidos y México fueron diseñados para lograr 

niveles comparativos de protección ambiental. En 1992, México reestructuró su 

programa federal ambiental creando una oficina semi-dependiente para reforzar la 

protección ambiental, la Procuraduría Federal de Protección Ambiental (PFPA), cambio 

significante en el desarrollo de su programa de inspección, y seguimiento de las 

violaciones descubiertas. 

Los últimos meses de 1993, la EPA y los órganos encargados de la vida silvestre y 

pesca, de la Oceánica Nacional, así como la Administración de la Atmósfera 

colaborarán con la Secretaria encargada del medio ambiente, la SEDESOL, antes de 

1994, (como ya lo mencionamos, cambian las atribuciones ambientales a una nueva 

entidad llamada la Secretaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, 

SEMARNAP) y otras agencias mexicanas respecto a un gran número de actividades 

educativas, de cooperación y capacitación. 

Dichas actividades se enfocaron hacia el esfuerzo ambiental, control y monitoreo de la 

contaminación, administración de reservas naturales y del mar. Los programas se 

diseñaron para decisiones oficiales ambientales mexicanas 

También en los Estados Unidos, ciudades tales como Houston, Nueva York, Chicago y 

Milwaukee tienen problemas de ozono. De acuerdo con reportes de la Agencia de 

Protección Ambiental de los Estados Unidos de Norteamérica, más del 50% de la 

población que vive en áreas urbanas esta sometida a concentraciones de ozono 

superiores a la norma. 

Una situación similar se vive en Canadá donde, de acuerdo con mediciones realizadas 

por organismos de protección ambiental, también se excede frecuentemente la norma 

de ozono en zonas urbanas.' 

'Comisión Metropolitana para la prevención y control de la contaminación ambiental en el Vallo de 
México. "Programa Integral Contra la Contaminación Antiestética en la Zona Metropolitana do la Ciudad 
de México. Avances a Diciembre do 1992". 1992, pág. 12 
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Dentro del TLC se preve que los paises socios tienen prohibido hacer más laxas sus 

normas ecológicas en aras de atraer mayores inversiones Y si uno de los tres paises 

firmó compromisos internacionales en favor del medio ambiente, estos prevalecen 

sobre los bilaterales. México trabaja bajo el sistema de concurso abierto con empresas 

ecológicas mexicanas, canadienses y mixtas, para la elaboración de 125 normas 

ecológicas a las 83 ya existentes.' 

Los temas ambientales son prácticamente entre México y Estados Unidos, y el comercio 

se refleja entre Estados Unidos y Canadá, de hecho son incnores las disposiciones 

ambientales entre estos dos últimos paises. Ya en octubre de 1992 se había llevado a 

cabo "Una reseña ambiental canadiense" sobre implicaciones ambientales del TLC para 

Canadá.' 

Especialmente porque se afecta el medio ambiente mexicano (aire, agua y suelo) de 

contaminantes provenientes de Estados Unidos. 

Los tribunales para la solución de controversias conforme al Tratado pueden solicitar 

asesoría de científicos, incluyendo aquellos especialistas en materia ambiental 

considerando también a las normas y otros aspectos de índole científica referidos al 

tema. 

Dentro de los procesos do solución de controversias el país demandante tendrá la 

carga de probar que una medida en materia ambiental o de salud adoptada por un país 

miembro del TLC es incompatible con el Tratado. 

Existe una Comisión Trilateral integrada por representantes de los tres países, 

principalmente por especialistas y técnicos, no solo por abogados, con fuerza para 

promover en los tres países tecnológicas modernas y trabajar muy de cerca con la 

industria. 

"In Jornada del 22 do Enero de 1993. pág. 41 

'The NAFTA: Repod on environmental issues. Washington. Noviembre de 1993, 119 p. 
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Disposiciones sobre el Medio Ambiente: 

Los tres paises miembros del TLC se han comprometido a aplicar 	-Mnistrar el 

Tratado de manera compatible con la protección del medio ambiente. Las disposiciones 

especificas del Tratado en la materia se fundamenta en los siguientes compromisos: 

a) Las obligaciones comerciales do los tres paises, derivados de convenios 

internacionales determinados sobre sustancias que dañan la capa de ozono y 

desechos peligrosos, estarán sujeto al requisito de minimizar la 

incompatibilidad de estos convenios con el TLC. 

b) En el Tratado se confirma el derecho de cada país para determinar el nivel de 

protección que considere adecuados para el medio ambiente y para la vida o 

salud humana, animal o vegetal. 

c) En el Tratado se establece que para asegurar el nivel de protección cada país 

podrá adoptar y mantener normas sanitarias y fitosanitarias, incluyendo algunas 

que pudieran ser más estrictas que las internacionales. 

d) Los tres paises trabajarán conjuntamente para mejorar el nivel de protección del 

medio ambiente, la vida y salud humana, animal y vegetal. 

e) En el Tratado se dispone que ningún país miembro deberá disminuir el nivel de 

protección de sus normas de salud, seguridad o medio ambiente, con el 

propósito de atraer inversión. n 

Al celebrar las condiciones de generación del ozono en la ciudad de México dada su 

ubicación geográfica, miramos que su atmósfera es de 40 por ciento más reactiva que 

la ciudad de Los Ángeles. Estudios elaborados por instituciones nacionales y por la 

Agencia de Protección Ambiental de Estados Unidos han revelado que la atmósfera de 

la ciudad presenta altas concentraciones de compuestos orgánicos volátiles. El 

documento reitera que aunado a las condiciones geográficas y atmosféricas, la 

"SECOFI . "Tratado de Libre Comercio entre México, Canadá y Estados Unidos" Pág. 38. 
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formación del ozono está ligada con la magnitud del consumo de combustibles- 42 

millones diarios de litros consumidos- y, adicionalmente, al consumo de 218 mil 

toneladas anuales de solventes- 40 por ciento de la producción nacional- utilizados en 

la producción de pinturas, barnices, textiles y esmaltes, entre otros.°  

El acuerdo ambiental establece que cada uno de los tres países se compromete a 

informar sobre el estado del medio ambiente en su territorio: desarrollar planes de 

contingencia ambiental; promover la educación, investigación y el desarrollo 

tecnológico en la materia; evaluar cuando proceda, el impacto ambiental, y promover el 

uso de instrumentos económicos para el logro efectivo de los objetivos ecológicos. 

Indica que cada país podrá notificar a sus contrapartes su decisión de prohibir o 

restringir el uso de ciertos pesticidas o de otras sustancias químicas, y estudiará la 

posibilidad de prohibir la exportación de aquellas sustancias tóxicas. 

Por otro lado el TLC proporciona procedimientos administrativos para agilizar la 

exportación e importación en los puntos de la frontera. Pretendiendo así disminuir la 

contaminación del aire en ambos lados de Estados Unidos y México. Hay un grupo de 

trabajo que establece los requisitos, documentación y proponen cambios operacionales 

y administrativos así como lograr una vialidad más fluida. 

Implícitamente con el Tratado se pretendía reformar las leyes de seguridad, salud y 

ambiente, el acuerdo ambiental impulsa a los tres paises a mejorar los estándares y 

reforzar los programas ya establecidos.' 

Estipulaciones ambientales en el TLC 

Mencionaremos los tres documentos más importantes relacionados con el ambiente 

dentro del Tratado de Libre Comercio firmado por México, Estados Unidos y Canadá: 

▪ Prevenciones ambientales del Tratado mismo 

• Acuerdo norteamericano sobre cooperación ambiental (Acuerdo ambiental) 

la Jornada del 26 de Noviembre de 1992. pág. 37 

"The NAFTA: Report on environmental (mes." Washington. Noviembre do 1993, ES•6 p. 
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• Acuerdo Estados Unidos-México con la Comisión de cooperación ambiental 

fronteriza y el Banco de Desarrollo de Norteamérica (Acuerdo Fronterizo 

ambiental)." 

De acuerdo al reporte de TLC sobre el medio ambiente habrá esfuerzos de parte del 

gobierno mexicano que cubrirá el desarrollo de los problemas ambientales. 

Por un lado aumentará la integración de la economia mexicana con Norteamérica , la 

que dispondrá tecnologia ambiental para las industrias mexicanas. 

El acuerdo ambiental del TLC y el Acuerdo de cooperación ambiental fronterizo ofrece 

la oportunidad de otorgar una lista de las agencias estadounidenses asi como en la 

concordia de problemas ambientales, al mismo tiempo bajo estos mismos acuerdos, 

México se compromete a suavizar los estándares ambientales para atraer inversión 

extranjera. 

Por último el Tratado impulsa una amplia distribución do industrias en México, Aunque 

esto puede traer como consecuencia más contaminación en otras áreas, también puede 

disminuir el crecimiento de la contaminación en áreas afectadas, facilitando la 

aplicación de programas para solucionar los problemas ambientales de aquellas áreas. 

Régimen de control de contaminación en México 

Los programas de control de la contaminación del aire de Estados Unidos y de México 

requieren adoptar los estándares de calidad dei aire ambiental para algunos 

contaminantes específicos. México ha nombrado tales estándares como "niveles 

máximos permisibles"(NMP), los cuales se establecen por los mismos o casi los 

mismos niveles de los estándares equivalentes de la Unión americana (NAAQS - 

National Ambient Air Quality Standars), aunque México no tiene los estándares para 

proteger el bienestar público, al cual se refieren los de NAAQS como niveles 

secundarios. 

"The NAFTA: Report on onvironmental issues. Washington. Noviembre de 1993, ES-6 p. 

122 



• Acuerdo Estados Unidos-México con la Comisión de cooperación ambiental 

fronteriza y el Banco de Desarrollo de Norteamérica (Acuerdo Fronterizo 

ambiental) " 

De acuerdo al reporte de TLC sobre el medio ambiente habrá esfuerzos de parte del 

gobierno mexicano que cubrirá el desarrollo de los problemas ambientales. 

Por un lado aumentará la integración do la economia mexicana con Norteamérica , la 

que dispondrá lecnologia ambiental para las industrias mexicanas. 

El acuerdo ambiental del TLC y el Acuerdo de cooperación ambiental fronterizo ofrece 

la oportunidad de otorgar una lista de las agencias estadounidenses asi como en la 

concordia de problemas ambientales, al mismo tiempo bajo estos mismos acuerdos, 

México se compromete a suavizar los estándares ambientales para atraer inversión 

extranjera.  

Por último el Tratado impulsa una amplia distribución de industrias en México, Aunque 

esto puede traer como consecuencia más contaminación en otras áreas, también puede 

disminuir el crecimiento de la contaminación en áreas afectadas, facilitando la 

aplicación de programas para solucionar los problemas ambientales de aquellas áreas. 

Régimen de control de contaminación en México 

Los programas de control de la contaminación del aire de Estados Unidos y de México 

requieren adoptar los estándares de calidad del aire ambiental para algunos 

contaminantes especificas. México ha nombrado tales estándares como "niveles 

máximos permisibles"(NMP), los cuales se establecen por los mismos o casi los 

mismos niveles de los estándares equivalentes de la Unión americana (NAAQS - 

National Ambient Air Quality Standars), aunque México no tiene los estándares parj 

proteger el bienestar público, al cual se refieren los de NAAQS como niveles 

secundarios. 

"Tho NAFTA: Repoil on environrnental issues. Washington. Noviembre do 1993, ES•6 p. 
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4. 2. 1 INFLUENCIA Y RELACION TECNOLOGICA DE ESTADOS 

UNIDOS, CANADÁ Y MÉXICO 

Para entender el siguiente apartado debemos mencionar lo que tecnología significa 

para nosotros el cual es un Quantum de conocimiento, e implica la aplicación de este 

conocimiento - científico, empírico y de destrezas técnicas- al arreglo de operación, 

mejoría y expansión de instalaciones productivas.  

De esta manera, de una visión amplia de lo que es tecnologia, el cambio tecnológico 

puede adoptar las siguientes formas: 

• Una innovación mayor que revolucione una industria o rama industrial determinada al 

surgir nuevos productos o servicios. 

• Cambios menores que permiten reducir costos o diferenciar por distinta calidad o 

características, un bien o servicio ya existente. 

• Una mejora en los procesos de producción para llevar a cabo la producción en 

menor tiempo o con mayor ahorro de recursos.  

• Un cambio en el entorno administrativo que permite que la producción se lleve a 

cabo de manera más ágil y eficiente. 

• Un cambio en las estrategias de publicidad , imagen o mercadotecnia del bien o 

servicio que se esta produciendo. 

Los mercados de tecnología, dependiendo de la naturaleza de la oferta de la 

tecnología, pueden ser más o menos competitivos o monopólicos. Sin embargo el factor 

más importante para incrementar la competitividad de los mercados de tecnologia 

reside en la capacidad de selección, asimilación y adaptación de las tecnologías que se 

transfieren al país o la compañía demandante. Sin lugar a duda la tecnologia es uno de 

los factores determinantes en la reestructuración de las ventajas comparativas de una 

"AFIN - Centro do Investigaciones para el desarrollo, A,C, "Tecnologia e Industria en el futuro de México: 
posibles vinculaciones estratégicas', Alternativas para el futuro. México. Diana. 1989. 231 p. 
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nación. Es importante considerar la medida en que la transferencia de tecnología del 

exterior fortalece y crea ventajas comparativas en los mercados de exportación para las 

naciones receptoras. 

El trasplante exitoso de una tecnologia involucra la capacidad doméstica para caml 

modificar y adaptar de mil maneras la tecnologia original. Una economía que carece de 

esa capacidad tiene pocas probabilidades de usar con éxito tecnologías que fueron 

desarrolladas en otros paises y en un conjunto muy diferente de circunstancias. 

Existen además otros motivos para la influencia flexible de los gobiernos: la decisión 

del volumen del gasto en investigación y desarrollo, su reparto por sectores, las 

facilidades que se conceden a la transferencia externa de tecnología y al 

readiestramiento continuo de la fuerza laboral. " 

Si un pais quiere beneficiarse del comercio internacional y, al mismo tiempo , busca 

incrementar el nivel de vida de su población no puede mantenerse al margen de las 

innovaciones tecnológicas. El desarrollo tecnológico tiene lugar en la medida en que 

las empresas se ven obligadas por el contexto de la competencia internacional a 

desarrollar tecnologías propias. 

Por otro lado las empresas enfrentan el ambiente creado por el marco de referencia 

legal en que se encuentran. Son relevantes no sólo las legislaciones directamente 

pertinentes a la transferencia tecnológica o a la investigación y desarrollo, sino también 

las referentes a aspectos tales como la salud, la contaminación o la seguridad. Esto es 

importante porque la tecnologia tiene impactos ambientales, sociales y culturales que 

no pueden ser olvidados. 

Por eso debe entenderse como una inversión, la cual es poco frecuente en los países 

en desarrollo. 

El nuevo contexto internacional demanda una mayor eficiencia tecnológica. La realidad 

global de los procesos productivos, aunado al hecho de que muchas economías de 

países en desarrollo en los últimos años han adoptado por abrirse al comercio 

"Op cit. Pág. 35-40 
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internacional, implican que el tipo de mercado al que se enfrentan las empresas es, las 

más de las veces sumamente competitivo. 

La inversión tecnológica de las empresas se constituye no sólo por los insumos físicos 

en forma de maquinaria o planos, manuales, sino también por los innumerables 

sistemas de gestión y administración que rodean al proceso productivo. 

Las altas concentraciones de ozono no son un problema de la Zona Metropolitana de la 

Ciudad de México. De acuerdo con el Distrito de Gestión de la calidad del aire de la 

costa sur de California, EUA, en la ciudad de Los Angeles aún se viola la norma de 

ozono más de 120 días al año. Después de más de 30 años de esfuerzos para el 

control de la contaminación del aire, en Los Angeles se ha logrado avances muy 

significativos" a pesar de que la ciudad ha seguido desarrollándose. Para avanzar en 

el control del problema, el Plan de Gestión de Calidad del Aire aprobado por la 

Legislatura de California en 1989, establece acciones adicionales de control por lo que 

se prevé que para el año 2010 podrá lograrse el cumplimiento de la norma de ozono. 

Los niveles actuales demuestran lo contrario, probablemente la tendencia sea un mayor 

índice de contaminación. 

El Programa aplicado en México contó con la participación de diversas instituciones 

internacionales, entre las que se encuentran: 

" Agencia de Cooperación Cientifica y Técnica de Alemania (GTZ) 

" Asociación Técnica Alemana (TÜV) 

* Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos (EPA) 

* Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA) 

" Gobierno de Francia 

" Gobierno de Canadá y la provincia de Quebec 

"Algunas de las medidas adoptadas son la venta de una gasolina re(ormuleda, par lo que todas las 
refinarlas, se han visto obligadas a invi , itir para que en marzo do 1998 toda la gasolina sea sin plomo; 
existe también una orden gubernamental de que de aquí a cuatro años, 2% de los autos deberá usar 
combustibles alternativos, promoviendo la producción de autos eléctricos 
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• Distrito de Gestión de la Calidad del Aire de la Costa del Sur de California, EUA, 

(SCAQMD) 

* Departamento de Recursos Atmosféricos de California (CARB) 

Y se cuenta con el apoyo económico de los siguientes organismos financieros 

internacionales: 

" Banco internacional de Reconstrucción y Fomento (Banco Mundial) 

• Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

• Fondo de Cooperación a Ultramar (OECF) y 

• EXIMBANK del Japón 

Se llevó a cabo un P.royecto con el Instituto Mexicano del Petróleo desarrollándolo 

conjuntamente con el Laboratorio Nacional de los Álamos de los Estados Unidos de la 

cual surge la campaña de monitoreo meteorológico y de hidrocarburos. 

Incorporación de nuevas tecnologías: 

Las empresas transnátionales implementan estrategias globales en una búsqueda 

constante de nuevos productos, nuevos diseños, etc., para ganar los mercados 

desechando el aprovechamiento de las economías de escala. En este ámbito se 

visualiza un marcado acentuamiento en la investigación científica y en la aplicación de 

nuevas tecnologías, lo que ha determinado que el actual desarrollo industrial se lleve a 

cabo con la incorporación de la electrónica, la robotica y la informática a los distintos 

procesos productivos, a los servicios y a la administración. 

Estados Unidos y la Unión Soviética destinaban a la investigación, en 1985 cerca del 

5% del PIB mientras en los países subdesarrollados esta proporción cae 

considerablemente. El caso de México es ilustrativo en este sentido, ya que junto con 

" Patricia Olave, D.G. Precedo; A. Cliavero. 'Ciencia y Tecnologia en México". México, UNAM / Instituto 
do Investigaciones Económicas, 1989. Pág. 35 
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Brasil son las economías de mayor desarrollo en la región latinoamericana, en 1985 el 

Estado Mexicano destinaba alrededor del 0.5 % del PIB a apoyar la investigación 

científica. es decir apenas el 10% de lo destinado por dichos países, cabe recordar que 

el PNB en los EUA y la URSS, son más de 50 veces superiores a los de México, lo cual 

amplía aún más la diferencia. 

Los recursos necesarios para levantar proyectos de reconvención son tan elevados 

que aunque el Estado apoye selectivamente algunas actividades, las crisis internas y 

los problemas de financiamiento hacen que este proceso quede en !nanas y dentro de 

las posibilidades principalmente de las grandes firmas transnacionales. 

Podríamos señalar que las estrategias de reconvención, cambio estructural y de 

apertura externa, impulsadas en las economías desarrolladas, rompen definitivamente 

con la idea de lograr plantas industriales integradas y con cierto equilibrio. 

México se caracteriza por un escaso desarrollo industrial propio y, por lo tanto ha 

recurrido de manera importante a la adquisición de tecnologia producida en los paises 

desarrollados, como una alternativa para cumplir con una de las funciones importantes 

de la estructura productiva, social y administrativa. 

Al tener un subdesarrollo tecnológico ha importado tecnologia que no corresponde a las 

necesidades inherentes al proceso de desarrollo industrial mexicano y de esta forma se 

agudiza la dependencia económica y tecnológica de México. La tecnologia necesaria 

para el logro del desarrollo económico del país es suministrada por medio del comercio, 

y es así como la comercialización de tecnología, como son la compra y venta de 

derechos de conocimientos técnicos, se le denomina "transferencia de tecnologfa".1  

El cambio técnico se introduce por fuentes nacionales y extranjeras. Estas fuentes 

incluyen : 

Fuentes internas o nacionales: 

1 )Artes manuales tradicionales 

2)Know how o saber cómo industriales 

1^ Patilcia, Olave. Op. Cit. Pág. 53 
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3)Diseño de ingeniería 

4)Inversiones 

5)Investigaciones y desarrollo experimental 

Fuentes externas o extranjeras. Se pueden emplear varios conductos para la 

transferencia de tecnología como son: 

1)Importación do equipo 

2)Inversión extranjera y conversiones 

3)Expertos, consultores y asistencia técnica 

4)Licencias, patentes y acuerdos contractuales 

"Las agencias de protección al ambiente y de cooperación internacional de Alemania: 

GTZ y TUV, de Estados Unidos: Environmental Protection Agency y la Trade and 

Development Agency , de Japón: Japanese International Cooperation Agency, así como 

las autoridades ambientales del Estado de California: California Air Resources Board y 

el South Coast Air Quality Management District, del Gobierno de Quebec, han 

apoyado a México en los proyectos para controlar la contaminación del aire, además 

del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). 

Para determinar la concentración de hidrocarburos se realizan campañas especiales de 

colección remota que funciona mediante principios ópticos, auxiliando en labores de 

investigación y localización de nuevas estaciones. La Red Automática de Monitoreo 

Atmosférico es auditada cada seis meses por la Agencia de Protección Ambiental de 

los Estados Unidos(EPA)." 17  

Los problemas de contaminación del aire generados por el uso del automóvil 

convencional con el uso de gasolina o diesel, han motivado que muy diversas 

"Comisión Metropolitana para la Prevención y Control do la Contaminación Ambiental en el Valle de 
México. "La Contaminación Atmosférica en el Valle do México. Acciones para su control 1988-1994'. 
1994. pág.38 
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instituciones de investigación y la propia industria automotriz trabajen en la búsqueda 

de opciones tecnológicas en el campo de los motores y los combustibles. 

Hoy, se están desarrollando combustibles ecológicamente más amplios e incorporando 

tecnología e infraestructura que permita utilizar combustibles alternos, con la finalidad 

de evitar la continua degradación de los ecosistemas mundiales. Los combustibles 

reconocidos como alternativa potencial de corto plazo pala la sustitución de gasolina y 

el diesel son: el gas licuado del petróleo, la gasolina y el diesel reformulados, el gas 

natural, el metanol, las mezclas de gasolina con metano', el etanol y la energía 

eléctrica. 

Las autoridades ambientales del estado de California en los Estados Unidos han 

mantenido la vanguardia en este campo, estableciendo regulaciones en la venta de 

nuevos autos. Las sucesión generacional de la tecnología automotriz esta determinada 

en gran medida por lo que ya es la ley en el mercado más grande del mundo de 

automóviles. 

= En 1994 se introdujeron los vehículos llamados de transición en baja emisión de 

contaminantes. Su virtud es emitir 50% menos hidrocarburos reactivos y emplear 

combustibles como por ejemplo metanol, etanol, gas naiural o licuado de petróleo. 

= Vendrán después los vehiculos de baja emisión de contaminantes, que estarán 

equipados con convertidores catalíticos precalentados para evitar las emisiones 

contaminantes del arranque en frío, cuando el catalizador no ha llegado a su 

temperatura de operación óptima, estos autos reducirán 75% de hidrocarburos 

reactivos y 50% más las emisiones de óxidos de nitrógeno. 

= Una generación szle vehículos de "ultra baja emisión de contaminantes" se espera 

antes de finalizar el siglo. Estos vehículos tendrán computadoras a bordo para 

regular y registrar todas las variaciones de la carburación . 

= El vehículo del futuro es el denominado de "emisión cero". Sólo el auto eléctrico tiene 

esa característica. Para 1998, el 2% de todos los autos nuevos que se vendan en 

California serán de "emisión cero" de manera obligatoria y en el año 2003, este 
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porcentaje se tendrá que incrementar al diez por Denlo. Por su disponibilidad en el 

Valle de México y la capacidad tecnológica y de producción 	i'MEX, los 

combustibles ya se están empleando para vehículos automotores en ia Ciudad de 

México son las gasolinas y el diesel reformulado, el gas licuado del petróleo y el gas 

natural. 

= Los coches eléctricos tienen el espacio viable en el mercado del futuro, constituyen 

la solución idónea para aminorar los problemas de contaminación en las urbes 

Algunas marcas en el desarrollo de estos nuevos autos son la Ford, la Volkswagen, 

la Chrysler en las que ya se manejan una gran competencia para enfrentar la nueva 

legislación ambiental californiana. Inclusive ya existen los proyectos de autos nuevos 

para 1998 a precios competitivos. Tanto el mercado europeo como el oriental-

Japón- se esfuerzan por ser líderes en el mercado mundial a futuro no muy lejano. 

Mazda es uno de los primeros fabricantes de un modelo capaz de cumplir el Acta del 

Aire Limpio de Estados Unidos y está trabajando también con motores rotativos de 

hidrógeno, que es un combustible no contaminante. Volvo presentó el coche familiar 

del futuro. El ECC (Environmental Concept Car. auto ambiental), combina una 

turbina de gas y un, motor eléctrico. 

Pero el futuro real de los coches eléctricos depende también de otros factores: Para 

que tengan una viabilidad real hace falta crear infraestructuras especiale, con postes 

de recarga en las calles, posibilidad de cambiar las baterías en las gasolineras y unos 

incentivos fiscales que propicien su uso. 

El cambio tecnológico en los países en desarrollo se ha constituido el factor clave para 

la adaptación de estas naciones a la creciente globalización de la producción y de la 

producción y del comercio, este criterio se ha utilizado para evaluar las politices 

instrumentales por un grupo de paises. Por eso las medidas que pudieron ser 

adoptadas por un país hace veinte años, pueden no tener los mismos efectos en la 

actualidad dominada por la creciente interdependencia entre las economías nacionales. 

Y, la misma globalización de la economía mundial impone restricciones importantes a la 

política industrial de cada país. 
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Con el Tratado se había previsto mayor consumo de tecnologia, en provecho para los 

trabajadores norteamericanos a causa de la demanda de tecnología ambiental en 

México, porque se espera gastaría 3 billones de dólares para 1997 y ello generaria 

empleos para los norteamericanos.  

La crisis científico • tecnológico y el ambiente: 

El desarrollo sustentable nos plantea en este campo exigencias diversas. La sustitución 

de procesos productivos altamente agresivos al ambiente. el descubrimiento de 

tecnologías con mayor capacidad para reducir impactos ambientales negativos y la 

generación de patronos de consumo de recursos naturales, entre otros muchos 

requerimientos. Pero quizás el avance tecnológico puede ofrecernos mayores 

posibilidades para el desarrollo sustentable especialmente en el área del 

aprovechamiento racional de los recursos naturales en donde tengamos ventajas 

comparativas. 

La calidad de vida es un concepto central de la problemática del medio ambiente, la 

calidad de vida representa algo más que un nivel de vida privado. Exige entre otros 

elementos, la máxima disponibilidad de la infraestructura SOCIai y pública para actuar 

en beneficio del bien común y para mantener el medio ambiente sin mayores deterioros 

y contaminación. 

Estamos frente a un punto de inflexión que marca el inicio de una tendencia 

renovadora, un periodo de transición que busca insertarse en los nuevos esquemas de 

industrialización, ello supone una nueva política orientada a satisfacer las demandas 

que nos impone el nuevo orden internacional, de ahí que se denuncie una política 

reformada. 

Los problemas ambientales que empiezan a manifestarse, especialmente a partir de la 

Revolución Industrial, han tenido por tradición un tratamiento fundamentalmente 

tecnológico. 

En la medida en que la ecología, cuya existencia como ciencia rebasa los 100 años de 

antigüedad, va adquiriendo una mayor interacción con la sociedad y la política, se pone 
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de manifiesto la imperiosa necesidad de abordar los problemas ambientales y del 

desarrollo. De ahí la necesidad de aplicar una politica para la "educación ambiental" en 

donde la participación social sea un hecho 

Los problemas a los que nos enfrentamos ante los cambios tecnológicos para instalar 

los equipos anticontaminantes son: 

1. Un proceso no familiar de Ingeniería con el de la ingeniería de la contaminación del 

aire 

2. Cambios y nuevas regulaciones para controlar la contaminación del aire. 

3. Nuevos proveedores de equipo para remplazar el desaprobado 

4. Carencia de estándares industriales en áreas clave 

5. Interpretaciones del personal del área de control 

6. Cumplimiento de horarios ajustados 

7. Especificaciones ambiguas 

8. Garantías débiles para un nuevo equipo de control 

9. Variable distribución de horarios 

10.Procesos de operación variable y fuera de alcance 

México puede contar con estos elementos y tomar como experiencia los obstáculos, 

para evitarlos debe retornar los factores que estén a su alcance y los elementos que 

tengan similares condiciones para aplicar esas medidas, tecnologías, equipos y 

programas anticontaminantes, porque aunque no contemos con las mismas 

posibilidades podemos adaptarlas a nuestras necesidades. 

Tecnologia en México durante 1995 

En abril de1995 el director de la Sociedad de Ferias de Munich, Manfred Wutzhofer, 

dió a conocer medidas para poder cumplir con la demanda de mejoría ambiental: se 

generarán más inversiones privadas, públicas y extranjeras y se indicó que en escala 

mundial ya se ha creado un mercado muy fuerte de tecnologia y construcciones 

ambientales, para el que se prevé un crecimiento constante en los próximos años. Los 
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alemanes actualmente han presentado exposiciones para lograr una transformación de 

tecnologia orientada a la demanda y contribuir en los esfuerzos por reducir las cargas 

al ambiente en centroamérica, reuniendo para ello a los fabricantes, comerciantes y 

usuarios.'9  

Asimismo se instaló el Consejo Consultivo Nacional con un enfoque integral en la 

formación do una cultura de cuidado del ambiente y de los recursos naturales para un 

desarrollo sustentable; que es conciliar la búsqueda del crecimiento económico y del 

presente con la preservación de las posibilidades de continuidad de ese crecimiento en 

el futuro, ese consejo representa un órgano plural y mullisectorial para reforzar las 

labores de gobierno y sociedad en materia ambiental. 

Dentro de los cambios también se disminuirían impuestos para mejorar la estructura 

tecnológica, de las empresas. La Procuraduria Federal de Protección al Ambiente 

solicita a empresarios informes acerca del estado actual de las empresas y luego la 

PGMA las evalúa comprobando esos reportes y en su defecto asesora a tales 

empresarios.'9  

Gabriel Cuadri, Presidente del INE presentó el Programa de Protección Ambiental y 

Competitividad Industrial, considera 11 rubros, algunos de ellos son: 

a)Regulación ambiental y competitividad 

b)Autorregulación ambiental 

c)Evaluación del impacto ambiental 

d)Simplificación administrativa y racionalización del proceso regulatorio 

e)Sistemas de Información 

f)Educación y capacitación 

g)Reconversión y cooperación tecnológica 

"'México, requerirá 30 mil millones do dólares para el ambiento en la próxima década: Wutzlhofer. 
(Equivalente a la quinta parle aproximadamente do la deuda externa actual), en Excélsior No. 408. Sec. A. 
Del 25 de abril de 1995. Pág. 37. 

"'Consensos sociales con objetivos ambiciosos". Excélsior No. 410. Soc. A.. 27 de abril de 1995. 16 p. 
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La politica ambiental desafía la apertura y globalización económica, debido a las 

necesidades de crecimiento y de generación de empleos y también por considerar a las 

aspiraciones de la sociedad en favor de un desarrollo sustentable . 

La politica ambiental se edifica a partir de nuevos esquemas de cooperación entre el 

gobierno y las empresas, a fin de que se dé incentivos a la innovación tecnológica para 

la protección ambiental.  

Inversión y medio ambiente: El Tratado establece que ningún pais deberá reducir sus 

normas ambientales con el propósito de atraer inversiones y que los paises 

consultarían sobre el cumplimiento de estas disposiciones. Así mismo el TLC especifica 

que un país miembro podrá emprender las acciones correspondientes para la 

protección al medio ambiente, de conformidad con las disposiciones sobre inversión del 

Tratado. 

Por mencionar uno de los éxitos mundiales de tipo tecnológico nos planteamos lo 

realizado por Japón en su política tecnoindustrial, en el esfuerzo han participado en 

forma conjunta el gobierno y la industria, se ha buscado una industria que se adecue a 

las limitaciones energéticas de Japón, establezca limites a la contaminación ambiental 

y aproveche la disponibilidad de una gran cantidad de recursos humanos altamente 

calificados y al mismo tiempo buscar identificar industrias que aseguren la 

competitividad de los productos japoneses en el mercado internacional. 

En California ya existo un programa que establece para el año 2000, el 10 por ciento de 

los autos que se vendan deberán ser eléctricos. En la Ciudad de México, la más 

contaminada del mundo, no existe un programa oficial para sustituir autos de gasolina 

por eléctricos, cuando en otras ciudades como por ejemplo en Los Ángeles si lo hay de 

tal forma que las emisiones para el año 2000 sean de cero. En nuestro pais a partir de 

enero de 1993 se pusieron en operación 55 unidades eléctricas, repartidoras de 

alimentos procesados, en la cual invirtió 500 mil nuevos pesos. 
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El Acta del Aire Limpio (Clean Air Act) emitida durante el gobierno del presidente Bush 

es una nueva legislación sobre las emisiones de California con una meta para 1998, 

con la intención de que entre el 2% Y el 5% de los coches que se vendan en dicho 

estado norteamericano deberán tener emisiones cero. 

Aunque las emisiones producidas por los autos en circulación sólo equivalen al 5% del 

total de los factores que producen la contaminación atmosférica, y menos del 10% de 

los causantes del efecto invernadero (según la EPA de EUA) este sector es el 

considerado como uno de los causantes de la pérdida de calidad del aire que 

respiramos. 

4. 3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS PARA MÉXICO 

Los negocios también gozan de más ventajas políticas, en competencia con otros 

intereses para influir 'dentro del gobierno, para ampliar los recursos financieros y 

aumentar el ingreso para propósitos politicos y una organización ya existente 

disponible en el uso de la acción política " A continuación enlistamos las ventajas y 

desventajas para México de las causas y consecuencias al entrar en vigor el TLC por 

las cuales ha disminuido la calidad del aire en la Ciudad de México. 

Desventajas para México: 

• Estados Unidos os un pais históricamente en expansión, Estados Unidos ha pasado 

a ser la única potencia con capacidad nuclear para destruir a la humanidad. En este 

tránsito han ido sumando territorios y se ha apropiado de lo que perteneció a otras 

naciones. México indirectamente depende de este pais vecino y las relaciones para 

solucionar la contaminación del aire tienen matices de interés capitalista y 

dominación más que servicio social y proteccionista. 

" Walter Rosenbown. "Environmental politice and policy". Pág. 82 
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• Estados Unidos tiene apetito de recursos naturales, ya que es un país altamente 

industrializado y México es un pais en atraso y ubicado en el ámbito de la 

marginación respecto al planeta. 

• Estados Unidos tiene una población casi de tres veces mayor que la nuestra, un PIB 

treinta veces superior y un producto por habitación diez veces más elevado. Canadá 

con una población que representa la tercera parte de la nuestra, tiene un PIB 2.5 

veces superior y un ingreso por habitante casi del mismo nivel que el de Estados 

Unidos. 

• El TLC formó parte de la iniciativa para las Américas que ideó la Administración de 

George Bush. El motivo de ese Tratado es el comercio (comprar y vender) no 

proteger y ayudar a los paises pobres. Ya que Estados Unidos tiene competencia 

con Europa Unida y la Cuenca del Pacifico, pretende facilitar el desplazamiento de 

sus industrias pesadas de tecnología ya vieja como la automotriz, siderúrgica, 

Estados Unidos necesita un acceso directo y seguro a materias primas y recursos 

naturales y por último trata de garantizar un mercado más amplio para su tecnología 

y sus productos acabados, algunos de los cuales ya tienen una salida en el mercado 

mundial por la aguda competencia. 

• La influencia que tiene la inversión pública y privada en la Ciudad de México sobre 

los flujos migratorios estimulan a la creación de empleos los cuales requerirán 

servicios como lo es la vivienda y el transporte y provocarán contaminación por ese 

incremento de la población, y por ende del volumen de los contaminantes. 

• Los costos rebasarían los esfuerzos para trasladar oficinas públicas a la provincia, 

costos difíciles de estimar, como son los días desperdiciados y las vidas perdidas 

causadas por la contaminación. 

• La imagen de México decae al representar en el extranjero altas posibilidades de 

daño para la salud. 

• Las distorsiones económicas producidas por la concentración urbana las paga el 

país en su conjunto, implicando el problema de la contaminación en la Ciudad de 

México. 
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• El TLC fue una desventaja porque compite con Estados Unidos y Canadá, y debido 

a los diferentes niveles de desarrollo, desplazando a los proveedores nacionales 

para abrir negocios con canadienses y estadounidenses. 

• Las estrategias políticas son indispensables si una dependencia u órgano 

gubernamental defiende su misión y promueve sus intereses institucionales, moviliza 

el apoyo burocrático y publicitario, en las luchas enfocadas a la regulación 

ambiental. Esto significa, entre otras cosas, desarrollar intereses organizados, 

políticamente articulados y una constitución activa para defender la dependencia u 

organismo y su misión. Por lo que las Secretarias de Estado deben cultivar aliados 

políticos tanto en el Congreso, como en la Casa Blanca, sede presidencial de los 

Estados Unidos, la burocracia, debe estar dispuesta a proteger sus programas y 

recursos humanos de las fuerzas políticas que subestimen los objetivos o influyan en 

la corrupción del personal, profesionales o políticos. Las Agencias regulatorias 

necesitan considerable autonomía en su proceso de legislación y de control. En 

México estos factores se limitan por la fuerza política del gobierno federal, siendo 

más difícil la continuación de los programas ambientales, debido a la prioridad de las 

estructuras políticas antes de continuar una política ambiental favorable a la 

población en su conjunto. 

• El dominio comercial de Estados Unidos y de Canadá ante el comercio mexicano, 

son producto de las diferencias en los niveles de desarrollo. La desigualdad se 

manifiesta en las exportaciones entre Canadá y Estados Unidos, México exporta en 

menor cantidad hacia Canadá, un poco más hacia Estados Unidos, por lo que la 

competencia es cada día más desigual. Ya se observó en los objetivos del Acuerdo 

de Libre Comercio entre Canadá y Estados Unidos en donde ambos países daban 

importancia a la disminución de políticas proteccionistas y a liberar sus productos en 

el comercio de ambos paises, disminuyendo así las disputas anteriores. Así que con 
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un nuevo tratado con México, no se beneficiarían mucho porque su mercado no es 

tan grande corno el ya existente entre ellos 21  

Como consecuencia el último Tratado firmado con México y los paises anteriores no lo 

pueden cumplir del todo porque entre ellos tienen su Tratado firmado en 1991. Aunque 

so aclara que no existen apartados de contaminación como en el TLC 

• En México se emplean 58 tipos de pesticida que están prohibidos en Estados 

Unidos, entre ellos el DDT, lo que suscita temores entre los grupos del medio 

ambiente de que los alimentos agrícolas que exporte México a este país puedan 

contener tóxicos. Como consecuencia las posibilidades de ampliar el comercio se 

limita. 

• Otra preocupación es la del entrenamiento que reciben los conductores de 

camiones mexicanos, así como el cumplimiento de las normas de seguridad de sus 

vehículos. A fines de Noviembre de 1995 el gobierno norteamericano ya expuso sus 

inconformidades en contra de las emisiones del transporte mexicano, y quien no 

cumpla con las leyes de allá estará sujeto a sanciones e inclusive se les prohibe el 

paso do México a Estados Unidos. 

• El encarecimiento del crédito y la falla de información clara y pragmática respecto 

a las normas ambientales, solo las grandes empresas sostienen un esfuerzo serio 

para la reducción y adecuada disposición de sus desechos tóxicos. Mientras el 

sistema bancario no redefina sus lineas de financiamiento, no se avanzará en los 

programas de reequipamiento industrial e incluso en elevar la productividad, 

necesaria en la apertura comercial. Bajo los actuales sistemas de financiamiento el 

empresariado nacional se encuentra en desventaja frente a sus similares de Estados 

Unidos y Canadá, que independiente de sus líneas de crédito flexibles cuentan con 

permanente asesoramiento respecto a programas de fomento a su actividad. 

" Sidney Weintraub. "México frente al Acuerdo de Libre Comercio: Canadá - Estados Unidos'. 
Alternativas para el futuro. México. Diana/CIDAC. Centro de Investigaciones para el desarrollo, A.C. 1991. 
pág. 67 
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Aún con las carencias, la planta industrial en su conjunto realiza esfuerzos para 

reducir sus emisiones tóxicas. 

• No tendremos una real inversión de Estados Unidos, inclusive debido a las 

perdidas en exportaciones de Estados Unidos hacia México, México ha perdido sus 

prospectos de crecimiento económico, se ha reducido las inversiones extranjeras y 

nacionales, y en poco tiempo se ha limitado los logros de desarrollo económico, hay 

más pobreza como resultado de las reducciones de las exportaciones de México, el 

poder adquisitivo del trabajador disminuye y hay mayor cantidad de desempleados, 

resultando mayor inmigración de México a Estados Unidos, definitivamente no se 

interesa éste pais en invertir en el medio ambiente o contaminación ambiental de la 

ciudad menos aún del país, sólo sí les afecta 

• Entre más ventajas tenga Estados Unidos mayores son las desventajas para 

México, ello se remarca con el apoyo que Estados Unidos da en la frontera, al 

parecer desean evitar la contaminación del aire en la frontera para su beneficio, 

aunque el gobierno mexicano debería adoptar medidas estrictas en otros estados y 

en la ciudad de México. Con el Tratado se espera reducir los contaminantes por la 

mutua cooperación con los acuerdos ambientales que se apliquen. 

• Los estadounidenses protegieron sus intereses respecto a que México no 

contaminará, primero porque las disposiciones son más estrictas, segundo porque 

los costos destinados a abatir la contaminación representan la mínima cantidad en la 

producción para la mayoría de las industrias. En México resulta muy costoso, menos 

viable económicamente. 

• Un análisis de los estándares de emisiones de fuentes específicas para las 

industrias indica una amplia divergencia entre los estándares de Estados Unidos con 

los mexicanos. Un ejemplo son las emisiones de bióxido de azufre en México para 

plantas eléctricas de carbón que permite emisiones más altas que los nuevos 

programas de emisiones. Las discrepancias se han notado con las plantas de 

petróleo, por ejemplo. 
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Ventajas  para México .  

• La falla de participación social ha limitado la alianza de grupos 	lngistas. La 

participación de la sociedad civil puede verse benetiL,,,,ra con la 

internacionalización, porque en la medida en que estas agrupaciones tengan 

conciencia de este nivel y se liguen con otras de Estados Unidos y Canadá, se 

podrán obtener beneficios y superar contradicciones aparentes en el corto plazo. 

• México deberá adecuar su legislación sobre regulación ecológica ante TLC para 

adaptarse a la normatividad existente en Estados Unidos y Canadá. 

• En el Programa Nacional para la Protección del Medio Ambiente 1990-1994, en el 

apartado de Gestión Ambiental establece que la Ley General de Equilibrio Ecológico 

y la Protección al Ambiente, se establece que las actividades productivas que 

implican alto riesgo requieren del cumplimiento de normas técnicas de seguridad y 

operación. 

• Una ventaja planteada en el Plan Nacional de Desarrollo para la protección del 

Medio Ambiente 1990-1994 estimula el fortalecimiento de la vinculación y 

cooperación internacional que permita el intercambio y los apoyos recíprocos para la 

solución de los problemas ecológicos, pero esos anhelos tendríamos que analizarlos 

después de un tiempo de haber escrito ese programa elaborado en 1989 y después 

de estos 3 años de haberse firmado el TLC. 

• La inversión automovilística con mejores tecnologías anticontaminantes,beneficia a 

la economía y motiva la actualización del parque vehicular de los cuales más del 30 

% son modelos anteriores a 1970 

• Los programas de protección ambiental requieren de dinero, especialmente en los 

países en vías de desarrollo, destinado a los proyectos de infraestructura ambiental 

o programas de conservación, se requiere un soporte monetario para proteger y 

mejorar el medio ambiente. Por ejemplo el Acuerdo de cooperación ambiental de la 

Frontera EUA-México es apoyado por el Banco de Desarrollo de América del Norte, 

este financiamiento es uno de los mecanismos directamente relacionados con el 

TI.C. 
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• También se puede hablar de beneficios a largo plazo en la microeconomía de 

México, al mantener un acceso a la tecnologia de energía, comunicaciones, 

electrónica y ciertas industrias que deseen impulsar su crecimiento. 

Existen diversas opciones que los industriales mexicanos deben conocer 

combinándolas con el sentido común, simplificando el procedimiento do la selección de 

tecnologia. Las ventajas y desventajas generales de los equipes más comunes para 

controlar la contaminación del aire por gases y partículas varían en Estados Unidos 

pero México podrían obtener provecho pues los detentadores de esta tecnologia y 

equipo tiene la posibilidad de invertir en la Ciudad de México, adecuándolos a las 

demandas de la ciudad y puede ser un factor positivo para la economía, en el sentido 

de contar con una inversión más, abriendo fuentes de empleo, solucionar el problema 

del aire, la desventaja sería depender de otros paises, lo que no es nada nuevo 

plantearlo, pero al encontrar alternativas se padecen otras desventajas, por lo que el 

gobierno mexicano debe coordinarse para ello con los sectores involucrados y tomar la 

opción que dañe menos a la sociedad, a la economía y sobre todo al medio ambiente. 

4.4 LA MODERN1ZACION Y CALIDAD AMBIENTAL 

De acuerdo con la experiencia de la comunidad científica nacional e internacional, el 

control de las concentraciones de ozono requiere de un proceso que abarque acciones 

do mediano y largo plazo, se requiere reducir los óxidos de nitrógeno y los 

hidrocarburos. EL PICCA contempla las medidas que permitan este control, algunas se 

llevan a cabo como lo es la incorporación de los convertidores catalíticos, la 

oxigenación de las gasolinas, la conversión de vehículos e industrias al uso de gas 

natural y gas licuado y la eliminación de combustóleo con alto contenido de nitrógeno 

fijo. Entre otras medidas se encuentran la recuperación de vapores en la distribución de 

gasolinas, la disminución de compuestos orgánicos fotoquimicamente reactivos 

contenidos en pinturas, barnices, solventes y procesos industriales; la instalación de 

141 



quemadores de baja emisión de óxidos de nitrógeno, lavadores de gases y reductores 

catalíticos en industrias. 

Aún cuando se dice que actualmente la calidad ambiental de las gasolinas del Valle de 

México cumple con la estricta norrnatividad vigente en el Estado de California, dicha 

aseveración no es tan cierta, pero observamos también que el problema radica en el 

exceso de automóviles usados por la población. 

La Red Automática de Monitoreo Atmosférico (RAMA) cuenta con un centro de 

cómputo que enlaza telefónicamente 32 estaciones distribuidas en el área urbana de la 

Zona Metropolitana de la Ciudad de México, esta red opera los 365 dios del año y las 

24 horas del día en forma continua, RAMA permito registrar los siguientes 

contaminantes y parámetros meteorológicos 

• Ozono 

• Bióxido de azufre 

• Oxidos de nitrógeno 

• Monóxidos de carbono 

• Partículas menores a 10 micrómetros 

• Temperatura 

• Velocidad y dirección del viento 

• Humedad relativa 

La red manual cuenta con 10 estaciones de mondare() en las cuales se miden 

partículas suspendidas totales (PST) y partículas con diámetro menor a 10 micrómetros 

(PM-10), denominadas como partículas fracción respirable. Siguiendo los criterios 

establecidos en las normas nacionales y las normas aplicadas por la Agencia de 

Protección Ambiental de los Estados Unidos (EPA). 

En los últimos 20 años el deterioro ambiental en el nivel mundial a despertado una 

mayor conciencia ecológica y el deseo de preservar a la naturaleza. Para conservarla 

se requiere de bienes y servicios , que reclama el ingreso a la economía globalizada. 

Por otra parte la globalización de los gobiernos de todo el mundo en materia de 
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contaminación son cada día más estrictas, la cual exige el desarrollo de nuevas 

tecnologías y herramientas que tiendan a resolver los problemas actuales y prevengan 

los futuros. 

Una de las instituciones académicas más importantes dedicadas al estudio de la 

ecología es la UNAM, la cual dispone de capacidad humana y de infraestructura 

contenidas en más de veinte facultades, institutos y centros de investigación, para 

brindarle servicios técnicos, de asesoría y de desarrollo tecnológico en materia 

ambiental, donde se encuentra las respuestas a algunas necesidades de investigación 

y desarrollo tecnológico en materia ambiental ofreciéndose las siguientes 

opciones:(ámbito del aire) 

En el Centro de Ciencias de la Atmósfera (CCfJ 

Departamento de Ciencias Ambientales 

.Interacción de Radiación y aerosoles atmosféricos 

'Laboratorio de contaminación ambiental 

'Laboratorio de Química Atmosférica 

'Laboratorio de Citigenética y Mutagénesis 

En el Instituto de Ingenieria:(11) 

'Departamento de Ingeniería ambiental 

(Contaminación del aire, tratamiento de aguas, impacto ambiental) 

En el Instituto de Geofisica (ID 

'Departamento de radiación solar 

En el Instituto de Geología (IGL) 

'Departamento de Geología Ambiental 

'Departamento de Neotectónica 

'Departamento de Hidrogeología 

En el Instituto de Investigaciones Biomédicas (IIB) 

'Departamento de Biología del Desarrollo 

(Evaluación de efectos genotóxicos en humanos por contaminación 

ambiental) 
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En el Instituto de Investigaciones en Materiales (un 

Departamento de Polímeros 

En la Facultad de Ingeniería (FI) 

'Departamento de Mecánica 

(determinación de emisiones para motores de combustión interna) 

•Laboratorio de emisiones vehiculares 

En la Facultad de Medicina  (FM) 

En la Facultad de Química (FQ) 

En Servicios Técnicos y asesorías en materia ambiental, la UNAM ofrece sus selectas 

capacidades humanas en las siguientes dependencias: 

Centro de Ecología (CE) con: generación de información ecológica 

Centro de Instrumentos (CI) 

Centro de Información Científica y Humanística (=FI) con: Investigaciones 

bibliográficas retrospectivas, actualización y diseminación selectiva de información, 

búsquedas especiales, obtención de documentos, acceso de bases de datos. 

Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades (CIIH) con información 

sobre: Ciencias sociales y educación ambiental, medio ambiente y desarrollo en 

México. 

Centro para la Innovación Tecnológica (CIT) con: Vinculación de proyectos de 

investigación del sector académico con la industria; búsqueda y análisis de información 

técnica; evaluación, selección y evalúo de tecnologías; Diseño de Centros de 

Investigación y Desarrollo. 

Instituto de Fisica (IF) con: 

•Identificación de Fuentes Contaminantes 

•Uso de aceleradores de partículas en el estudio de aerosoles finos 

Instituto de Geografía (IG) con: 

'Laboratorio de análisis físicos y químicos del ambiente. 

Instituto de Investigaciones Jurídicas (IIJ) con información y asesoría sobre: 

'Derecho ecológico 

•Política ecológica 
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Facultad de Ciencias (FC) con: 

•Laboratorio de Ecología 

Facultad de Química con: 

•Tratamientos y disposiciones de los residuos sólidos 

•Asesoría técnica 

Control de contaminación ambiental 

A partir de Diciembre de 1992 PEMEX instrumentó medidas para reformular las 

gasolinas distribuidas .en el Valle de México y contribuir al control de los precursores 

del ozono, fijando limites que son normas equivalentes a las fijadas por la Agencia de 

Protección Ambiental de los Estados Unidos para 1994. 

El World Wide Fund for Natura (WWF) o Fondo Mundial para la Naturaleza demandó 

en Junio de 1992 al GATT la incorporación de un compromiso jurídico en favor de la 

protección ecológica para que el comercio internacional deje de operar con un incierto 

balance ambiental, por otro lado una gran importancia tiene el Fondo Financiero 

Ecológico denominado el GEF (Global Environmental Facility) 

Políticas factibles: El éxito de la regulación ambiental requiere que aquellos quienes 

hacen las políticas respeten los limites de una selección de política dispuesta por 

ingenieros, científicos y comprensión directiva. En resumen las políticas ambientales 

deben ser técnica, administrativa y políticamente factibles. Deben respaldarse con 

bases legislativas y responsabilizar a solo la Agencia o Secretaria con tal misión 

encomendada - usando los decretos de Purificación del Aire o del Control de 

Sustancias Tóxicas, también debe de seguirse regulaciones, guías, y otras políticas 

creadas por las dependencias que puedan y deban interpretarlas, aplicarlas y reforzar 

sus apartados legislativos. 

Dentro de los últimos cambios que ha sufrido la EPA están la transformación de sus 

relaciones institucionales con otras Agencias, y otras dependencias gubernamentales. 
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Ha involucrado, como lemas prioritarios, cuestiones del medio ambiente global, sin 

revisar continuamente su propia autoridad, sus recursos y su base científica, aspectos 

fundamentales en la regulación del asunto que nos ocupa. La reforma administrativa 

contempla una lista corta de problemas que deben resolverse si la capacidad 

regulatoria de la EPA mejoran durante los años restantes de la presente decada. 

Además de los tres patronos participantes en las decisiones de la Suprema Corte, hay 

una tendencia social más general hacia la negociación legislativa y otras alternativas 

de resolución en las disputas relativas al medio ambiente. 

Un factor final lo es la internacionalización de las disputas ambientales. Políticas 

referentes a la protección do la capa de ozono sobre la Tierra se adoptan en Tratados 

Internacionales y Protocolos, el papel de la Corte de Estados Unidos interpreta y 

maneja estándares ambientales los que podrían contribuir a la disminución del deterioro 

ambiental. Dada la carencia de poder de cuerpos internacionales para aplicar las 

medidas de manera obligatoria a los países en particular, las cortes norteamerican 

podrían enfrentar el incremento de los diferentes casos de violación a sus normas de 

quienes buscan desafiar las políticas norteamericanas que afectan a sus territorios. 

El desarrollo de las políticas destinadas a resolver el deterioro ambiental ha sido 

escaso, una de las consecuencias es la falta de coherencia entre la Ley para el 

desarrollo con la Ley Ambiental. Es decir que no hay crecimiento paralelo del marco 

jurídico ambiental con el social. 

Las disposiciones legales son insuficientes para regular el daño al medio ambiente 

urbano. Las leyes económicas difieren de las disposiciones de la problemática 

ambiental. 

La Ley del Desarrollo normó el impulso a la industrialización, formandose así una sobre 

urbanización. Estos fenómenos interrelacionados han transformado centros urbanos y 

los han convertido en polos de contaminación. 

El desarrollo económico normalmente entendido como un sinónimo de industrialización 

conlleva potencialmente un deterioro ambiental, con el crecimiento económico e 
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industrial se genera ciudades sobre pobladas, lo cual implica cambios radicales en las 

estructuras económicas, sociales, cultural, psicológicas y demográfico-ecológicos de 

las ciudades. La contaminación del aire y la tierra se considera como un resultado 

antieconómico de la aglomeración urbanística, dicha contaminación provoca 

condiciones lejanas a la economía por su relación con los sistemas funcionales de una 

gran ciudad. La urbanización so asocia con la industrialización, la cual produce costos 

al contaminar, e implica aplicación de tecnologia contaminantes.  

Una contribución importante a esta condición antieconómica se observa por la 

existencia de funciones contradictorias en las grandes ciudades, como por ejemplo 

están comprendidas en ellas las plantas industriales y las zonas residenciales; enormes 

edificios y áreas verdes al mismo tiempo.22 

La aplicación de las medidas señaladas por el Acta del Aire Limpio, en Norteamérica en 

uno de sus Estados dierón resultado y en otros no En aquellos que dió resultado se vió 

una participación de la sociedad cuyos integrantes absorbieron el costo generado por la 

aplicación, donde no hubo participación no hubierón resultados.  

Para avanzar y alcanzar la modernización o tener el nivel logrado en los paises 

desarrollados, y poder tompararnos con Estados Unidos y Canadá, se debe hacer una 

estimación de los beneficios de la regulación ambiental, actividad importante para 

mejorar la formulación de políticas en el futuro, para lo cual se requiere de un archivo 

de los niveles de calidad ambiental actuales. Estos se comparan con una base de datos 

sobre el estado de salud y actividades de recreación de la población, los niveles de 

daños materiales en general o en la agricultura en particular para estimar y proyectar 

las funciones relevantes como una respuesta a la demanda de esos estudios. 

" Ignacio Carrillo Prieto y Raúl Nocedal. Protección Legal del medio ambiente en paises en desarrollo'. 
Instituto do Investigaciones Jurídicas / UNAM. México. 1976. 463 p. 
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La decisión para concentrar el cumplimiento del monitoreo refleja dos juicios: todos los 

tipos de monitoreo se han discutido en el análisis de la politica y , el éxito de continuar 

con el cumplimiento por las fuentes produciría calidad ambiental en ó cerca de los 

estándares ambientales deseados. 

Para lograr una modernidad urbana paralela al nivel de paises de Estados Unidos, 

Canadá o paises europeos, el gobierno mexicano necesita niveles distintos en materia 

de proyectos urbanos, pues las diferencias son muchas, y aunque la cooperación 

económica es siempre deseable, a veces trae consigo ideas preconcebidas de lo que 

debe ser una ciudad moderna, de lo que a juicio de quienes financian debe hacerse 

mediante recetas de éxito, que olvidan las particularidades de los contextos que le son 

ajenos. 

En México una contaminación distinta a la del excremento de los perros es nuestra 

preocupación primordial, a lo que se suman los den umbes en tiempos de aguas, las 

inundaciones, los sismos, carencias de agua potable, etc. México cuenta con 20 

millones de habitantes en su zona metropolitana, de los cuales sólo el 15 por ciento 

viaja en coche particular, transporte destinatario de la mayoría son las obras públicas 

que se realizan, 16 delegaciones y 17 municipios conurbados complican el gobierno de 

una urbe partida en dos, caracterizada por el desempleo, por el hacinamiento y por la 

desigualdad. Los modelos de solución para la ciudades pobres donde interviene, no 

cuadra con la magnitud de los problemas locales, y por ello con frecuencia termina en 

fracasos. 

La crisis económica pierde el interés de la opinión pública y se reconcentra en 

preocupaciones más inmediatas, haciendo que se relajen las presiones sociales en 

favor de la protección del ambiente. Además, se desalienta la innovación tecnológica, 

se abatirá el ahorro y con ello la disponibilidad de recursos para inversiones ecológicas 

y transferencias financieras a los países del sur, lo que erige mayores obstáculos 

políticos para desarrollar acuerdos internacionales. 
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El gobierno capitalino ha destacado un esfuerzo muy importante en el transporte, el 

metro, uno de los más eficientes en el mundo, transporta más gente y con mejor calidad 

a un bajo costo. 

La lucha contra la contaminación del aire no es negocio para el sector privado, sólo 

para productores de tecnologías y equipos especiales. A pesar de que todo mundo esta 

dispuesto a gastar dinero para elevar la producción, pero nadie quiere aportar recursos 

para eliminar sus efectos negativos sobre el entorno ambiental 

Algunos de los cambios a partir de la firma del tratado se encuentra el aumento del uso 

de los ferrocarriles, epecialmente en el transporte de cargas de México a Estados 

Unidos y viceversa. 

4. 5 IMPLICACIONES AMBIENTALES DEL TLC EN DIFERENTES 

SECTORES 

En la industria: 

-Habrá mayor crecimiento industrial afectando el aire y elevando su nivel de 

contaminación. Sin embargo en la producción de autos se podrán utilizar tecnologías 

avanzadas para mejorar la calidad del autos no contaminantes, ahorrando combustible 

y a un costo más bajo, para lograr eso se necesita que las medidas administrativas, 

tributarias y el marco jurídico estimulen a los industriales, por un lado a no contaminar, 

a producir productos; mercancía reciclables y menos perjudiciales para el aire y los 

seres vivos. 

Por otro lado expandir nuevas industrias anticontaminantes daría la oportunidad de 

abrir fuentes de empleo en otros estados, asi como ampliando areas dedicadas a este 

rubro en las empresas ya existentes. Ya sea para los proyectos de las mismas 

industrias o para el proceso, evaluación y control, con el fin de mejorar su calidad 

productiva, así como desarrollarse sin desequilibrar el ambiente. 

-El importar fuentes de producción extranjera reflejarla por un lado, estimular la 

capacitación del personal de toda la empresa o industria, de acuerdo a su ámbito, pero 
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propiciaria a una mayor dependencia como ya se habla mencionado anteriormente en 

el apartado de ventajas y desventajas. 

-Apegarse a los requerimientos jurídicos y administrativos de los otiu., países como 

Estados Unidos y Canadá provocaría el cierre de muchas empresas que aún no han 

alcanzado niveles de eficiencia, ni de productividad ni de rentabilidad, siendo la causa 

la falta de rigor en el cumplimiento de las leyes o la falta de una buena evaluación, 

planeación, coordinación, control y seguimiento de parte de las entidades u organos de 

la Administración Pública, (centralizada, descentralizada, concentrada o 

desconcentrada). 

-Es aventurado decir que el TLC implicaría una descentralización industrial en la 

Ciudad de México porque para ello se necesita modificar el sistema centralizado de la 

política, la economía, la educación y otras areas en el pais. Por tanto no podemos 

adaptar unos cambios industriales, sin cambiar los económicos, como son obtener 

mayor inversión, ahorro interno, ajuste de la deuda externa, mejorar la distribución de 

riqueza, generar empleos, etc. los políticos, como son la estabilidad nacional en los 

estados más pobres, que padecen confrontaciones de partidos, entre obreros y 

patrones, o con instituciones no gubernamentales, necesitamos mayor participación de 

la sociedad civil. Así pues, el TLC implica cambios industriales de tecnologia, calidad 

competitiva, bajos costos, sin tocar el fondo de el problema de la contaminación del aire 

en las estructuras orgánicas, o en los procedimientos administrativos, 

-El contar con un Acuerdo Trilateral implica mayores formas de movilización interna y 

externa en la Ciudad de México, en consecuencia agilidad en los procesos operativo, 

comerciales y administrativos, como consecuencia tendremos mayores libertades para 

comerciar, desligando ligeramente las restricciones a las que se deben someter los 

ciudadanos, funcionarios, empresarios, obreros, empleados e inclusive personas o 

industrias extranjeras que vengan a participar en este gran intercambio comercial al que 

ya somos parte. 

En el sector comercial: 

-Con el TLC se permite comerciar con todos los productos, los cuales muchas veces los 

mexicanos no tienen la misma calidad, no se pueden reciclar, dañan el medio ambiente, 
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y hasta son más costosos que los importados. Desde esta perspectiva el TLC no ha 

implicado contar con mejores productos que perjudiquen o no al aire, tierra o agua. 

-A la fecha hemos observado decremento en las ventas, cierre de comercios, mayor 

desempleo, crisis por la devaluación de la moneda mexicana y un estancamiento de la 

producción. 

En el sector social: 

-El desempleo fomenta problemas sociales, educativos, culturales y de salud. Es 

necesario que cualquier modalidad de un Acuerdo cubra las necesidades y demandas 

de la sociedad como son la alimentación, vestido, trabajo, educación, participación 

política y salud, en este último rubro se debe considerar la vivienda ecológica, 

aplicando otras alternativas de energía, sin ser menos importante la atención de los 

marginados que habitan en el campo para evitar los problemas migratorios. Estas 

consideraciones no se resuelven con este Tratado de Libre Comercio, sin embargo, 

todos estos sectores mencionados aún no se han resuelto, se relacionan entre si y para 

solucionarlos necesitamos claridad y honestidad politica, por medio de una efeciente y 

eficaz Administración Pública. 

4. 6 AVANCES EN LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA RESPECTO A 

MEDIDAS AMBIENTALES EN EL DISTRITO FEDERAL DESPUES DEL 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

La complejidad del problema de la contaminación del aire requiere de algo más que la 

aplicación de medidas que parecieran obvias y efectivas. En ocasiones estas medidas 

no solamente muestran resultados poco alentadores, sino que incluso pueden provocar 

un aumento en la emisión de contaminantes en las actividades indirectamente 

relacionadas con el problema que se está atacando. 

De aquí la necesidad de contar con una herramienta de apoyo que permita evaluar el 

efecto de las estrategias de control, auxiliando así en las decisiones del diseño de 

políticas de control adecuadas. 
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Dentro de este contexto y gracias a la elaboración científica entre México y los Estados 

Unidos, surgió el Estudio Global de la Calidad del Aire (EGCA) 

Este estudio estaba encabezado por el Instituto Mexicano de Petróleo (IMP) en México 

y el Laboratorio Nacional de Los Alamos en los Estados Unidos (LNLA) y contó con la 

participación de diversas instituciones tanto públicas como privadas entre las que se 

encontrarán la SEDESOL, el DDF, el Gobierno del Estado de México, la Comisión 

Federal de Electricidad (CFE ) y la Secretaría de Salubridad y Asistencia (SSA).23  

Continuando con los estudios sobre la fisioquimica de la atmósfera iniciados en el 

Estudio Global de la Calidad del Aire , el IMADA es un nuevo proyecto de investigación 

a cargo del Instituto Mexicano del Petróleo y el Laboratorio Nacional de Los Álamos en 

los Estados Unidos. 

Este proyecto comprende tres aspectos fundamentales 

• La caracterización fisioquimica de las partículas finas para determinar su 

composición y origen . 

• La determinación y el impacto de las partículas finas sobre la visibilidad en el Valle 

de México, y 

• La evaluación de estrategias de control de orden económico, social e institucional. 

El tiempo estimado para cumplir con los objetivos generales es de cuatro años y será 

necesario un financiamiento de diez millones de dólares (que nuevamente serán 

cubiertos en partes iguales por Petróleos Mexicanos y el Departamento de Energía de 

los Estados Unidos). 

Durante este año de 1995 se han llevado a cabo ciertas acciones: 

En abril de 1995 el director de la Sociedad de Ferias de Munich indicó que se 

regeneran más inversiones privadas, públicas y extranjeras indicando que en la escala 

mundial se ha creado un mercado muy fuerte de tecnología y construcciones 

"Comisión Metropolitana para la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental en el Valle de 
México. "La Contaminación Atmosférica on el Vallo do México. Acciones para su control 1988-1994'. 
1994. p. 82 
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ambientales, para el que se prevé un crecimiento constante en los próximos años. Se 

llevó a cabo una exposición de tecnología con el objetivo de legrar una transformación 

de tecnología orientada a la demanda y prestar una contribución de esfuerzos por 

reducir las cargas al ambiente en Centroamérica reuniendo para ello a los fabricantes y 

a los usuarios. " 

En el mismo mes so instaló el Consejo Consultivo Nacional con un enfoque integral 

en la formación de una cultura de cuidado en el ambiente y de los recursos naturales 

para un desarrollo sustentable, como es conciliar la búsqueda del crecimiento 

económico y del presente con la preservación de las posibilidades de continuidad de 

ese crecimiento en el futuro. Este Consejo representa un órgano plural y multisectorial 

para reforzar los labores de Gobierno social en materia ambiental . 

Dentro de los cambios también se disminuirán los impuestos para mejorar la estructura 

tecnológica, por lo que a los empresarios se les solicita por medio de la Procuraduría 

Federal de Protección al Ambiente el estado actual en sus empresas para 

posteriormente comprobar los resultados y en su defecto asesorarlas al respecto. 

El presidente del INE, Instituto Nacional de Ecologia presentó el Programa de 

Protección Ambiental y Competitividad industrial que consideró 11 rubros: 

• Regulación ambiental y competitividad 

• Autorregulación ambiental 

• Evaluación del impacto ambiental 

• Simplificación administrativa 

• Racionalización del proceso regulatorio 

• Sistema de información 

• Educación y capacitación 

• Reconversión y cooperación tecnológica. 

"En Excélsior , 25 de Abril de 1995 pág. 5 y 37 
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Asimismo planteó que la Politica Ambiental desafia la apertura y globalización 

económica, por las necesidades de crecimiento y de generación de empleos por las 

aspiraciones de la sociedad en favor de un desarrollo sustentable. 

La Politica Ambiental se edifica a partir de nuevos esquemas de cooperación entre el 

gobierno y las empresas a fin de que se den incentivos a la innovación tecnológica 

para la protección ambiental. 

ASPECTOS LEGALES 

La gestión ambiental es de corta edad, dentro de un marco legal que ha evolucionado 

de la penalización a la búsqueda de causas y al planteamiento de acciones de largo 

plazo. Se pretende asesorar para estructurar un sistema eficientemente 

descentralizados. La coordinación con empresas, cooperativas, universidades, 

asociaciones civiles y otro tipo de organizaciones se integraría en el mismo esquema. 

Existen alternativas fiscales para el control de la contaminación, las cuales permiten 

disminuir el impuesto sobre la renta en los primeros ejercicios posteriores a la 

erogación que representan dichas inversiones, con lo que se paga menos impuesto 

para recuperar el monto de lo invertido. 

La Ley del impuesto sobre la renta contempla la figura de la deducción inmediata con la 

finalidad de descentralizar la actividad productiva y disminuir la contaminación 

producida por el sector industrial, se determinó que este beneficio sólo es aplicable 

fuera de las áreas metropolitanas y circundantes del Distrito Federal, Guadalajara y 

Monterrey, esos fondos se destinan a la investigación y el desarrollo de tecnologia. 

En la Administración y papeleo burocrático se disminuye los trámites necesarios para 

pagar a la Secretaria de Salud por el registro sanitario de equipos anticontaminantes. 

Se establecieron reducciones en el impuesto predial y excepciones a diversos 

supuestos que incrementan su monto. 

Con la promulgación de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente, se adoptó la premisa de que el crecimiento sostenido sólo puede darse a 

través de la planeación y el ordenamiento integral de las actividades productivas. Se 
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considera también que la prevención es el medio más eficaz para preservar el equilibrio 

ecológico con la participación activa de la sociedad 

El marco legal debe observar las desventajas económicas pero no intervenir en la 

legislación para ajustarse a una política equilibrada ambiental, entre los aspectos 

económicos, sin dejar a un lado los sociales, como son la salud, educación , bienestar, 

defensa nacional y otros objetivos importantes que no afecten a la política del 

presupuesto federal. 

Respecto a los contaminantes peligrosos del aire, la ley mexicana no contiene algún 

programa comparable al establecido por el Acta del Aire Limpio de 1990 de Estados 

Unidos, aunque la ley mexicana controla las emisiones tóxicas al solicitar su 

autorización en contaminantes peligrosos en el aire. Además, México, puede adoptar 

normas técnicas en el futuro las cuales regularían emisiones tóxicas. 

El programa de control de fuentes moviles en México se puede comparar a la de 

Estados Unidos, la similitud se encuentra en los estándares de emisiones en los 

escapes, inspección y mantenimiento de vehículos, requisitos de contenido en el 

combustible y control en el transporte. Las diferencias entre los sistemas mexicanos y 

norteamericanos radica en el tiempo y las etapas de desarrollo de los programas 

aplicables. 

México establece rápidamente un control de emisiones en los escapes comparable con 

la requerida en Estados Unidos. La norma técnica original para vehículos de motor 

ligero requieren bajar sus emisiones a partir de 1989, por la cual las reducciones se 

presentan en 1991, con la fase de convertidores catalíticos. Los niveles de emisiones 

máximas permisibles para hidrocarburos, monóxido de carbono y óxido de nitrógeno se 

comparan a los actuales estándares de escape en Estados Unidos bajo el Acta del aire 

limpio, México ha replanteado muchos de sus estándares originales para los motores 

de combustión interna y ha establecido nuevos estándares para diferentes tipos de 

combustibles de diesel. 
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Acciones para llevar a cabo durante 1995.1996 

En el Programa de acción para reforzar el Acuerdo de unidad pala superar la 

emergencia económica de 1995, se contempla una política del desarrollo do programas 

sociales y las acciones realizadas durante 1995 se intentó promover la reducción de los 

costos de instalación y operación de las micro, pequeñas y medianas empresas, con la 

finalidad de permitir a los empresarios conquistar los mercados para crear empleos y 

desarrollo de nuevos productos evitándoles trámites innecesarios, Para darle énfasis a 

estas acciones se impulsó una revisión del marco regulatorio en materia ambiental para 

que la observancia del mismo sea más efectiva en conservación del medio ambiente y 

menos costosa para las micro, pequeñas, medianas empresas, este punto esta por 

debajo de otras disposiciones porque en la realidad también se fomenta la expedición 

de reglas en materia de uso del suelo para fomentar la inversión privada en el Distrito 

Federal .?" 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en uno de los objetivos de la soberanía 

señala la promoción de posiciones internacionales acordes con las transformaciones 

internas y en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a 

los temas mundiales tales como son la estabilidad financiera internacional, el libre 

comercio, la migración, la democracia, los derechos humanos, el cuidado del medio 

ambiente, el narcotráfico y el terrorismo.:" 

En el apartado de política exterior los intereses con Canadá son de carácter bilateral en 

donde México impulsa los vínculos económicos coordinando políticas en foros 

multilaterales en temas de cooperación legal, asimismo se da impulso a temas como 

son la promoción del desarrollo, la creación y modernización de infraestructura y el 

intercambio científico, técnico y cultural. 

"Mercado de Valores. "Progarma de Acción para reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la 
Emergencia Económica". Nacional Financiera, No. 4, Abril de 1995. Pág. 20 

"Poder Ejecutivo Federal. "Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000". Secretada de Hacienda . 1995. 
pág. 9 
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En la cooperación con Canadá y con los Estados Unidos se dice que se preservará 

siempre la soberanía del Estado Mexicano, tanto lo que hace a nuestra ley en el 

territorio nacional como en las políticas internacionales que promuevan el interés 

nacional; en lo económico se continuará apoyando el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte. 

Para que la Administración Pública sea eficiente se ha de realizar una medición de 

canales y medios para conocer la opinión ciudadana identificando los puntos frágiles 

para mejorar las acciones que combaten el deterioro del aire y reducir la áreas donde 

pueda existir corrupción, el Estado es a quien le corresponde reforzar y cultivar 

actitudes y conductas positivas en el servicio público, estimulando el desarrollo do los 

recursos humanos, promover su profesionalización y estimular el esfuerzo y la 

creatividad de los trabajadores en todos los niveles del gobierno. 

En la gestión gubernamental y prestación de servicios como la salud y seguridad 

social, fomento a la agricultura y desarrollo rural, y protección de recursos naturales y 

medio ambiente, en el actual Plan de Desarrollo se pretender resolver estos problemas 

con las mismas tácticas del anterior, es decir, el actual gobierno no plantea nada 

nuevo, es una copia del anterior en materia del medio ambiente, porque la prioridad se 

canaliza hacia la resolución de la crisis económica. 

México requiere de una administración pública orientada al servicio abarcando la 

atención a las necesidades de la ciudadanía, debe sufrir algunos cambios estructurales, 

promoviendo el uso eficiente de los recursos públicos y cumpliendo con los programas 

de rendición de cuentas, paralelamente es urgente la eficiente y rapida atención de los 

servicios integrados al público, donde se eviten trámites, ahorren tiempo y gastos 

innecesarios. 

La modernización de esta administración propone desarrollar nuevos criterios para la 

medición del desempeño, con el objetivo de contar con elementos que evalúen la 

calidad del servicio, la opinión razonada de la población y la capacidad de actuar de 

cada dependencia para cumplir con los requerimientos de la ciudadanía. 
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Es de suma importancia señalar que los cambios sociales y políticos de nuestro país 

han propiciado últimamente nuevas organizaciones voluntarias y no lucrativas, de 

promoción cívica y cultural, de protección ecológica, de desarrollo social y de 

autoayuda. 

Para lograr el equilibrio ecológico con el crecimiento de las ciudades en forma 

ordenada, de acuerdo con las normas vigentes de desarrollo urbano y bajo principios 

sustentados en el equilibrio ambiental de los centros de población, se tienen las 

estrategias siguientes: 

• Desarrollo urbano de las cien ciudades medias 

• Consolidación de papel de las principales metrópolis 

• Reordenamiento territorial y promoción del desarrollo urbano 

• Impulso a la participación ciudadana 

En general la politica de la Administración do Ernesto Zedillo actual presidente de 

México, plantea un desarrollo económico bajo la politica ambiental del uso eficiente de 

los recursos naturales para el crecimiento. 

Para fomentar la competencia y la desregulación, las empresas deben cumplir con sus 

obligaciones laborales, fiscales y ambientales, por lo que la regulación contempla los 

riesgos que afecten a la salud para el ambiente y la población, inclusive se habla de 

que los bienes y servicios producidos por el sector energético deberán alcanzar 

estándares de calidad, comparables a los internacionales y cumplir con la normatividad 

ecológica. 

La política ambiental de 1995 intenta ser más estricta, según los reglamentos que 

constituirán un proceso de promoción e inducción de inversiones en infraestructura 

ambiental, de creación de mercados y de financiamiento para el desarrollo sustentable. 

La estrategia de esta política es garantizar el cumplimiento de la normatividad, 

fortaleciendo los estudios de evaluación del impacto ambiental. 

Los Acuerdos internacionales y programas de cooperación adoptados por nuestro país 

significan nuevas oportunidades de gestión ambiental a través de posibilidades de 

transferencia tecnológica, capacitación y financiamiento, con una supuesta ayuda de la 

sociedad, remarcamos lo de supuesta, porque el gobierno intenta darle participación a 
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la sociedad pero al mismo tiempo se anula esa ayuda a causa de la corrupción, de los 

intereses de particulares que algunos funcionarios apoyan por el poder político y 

económico que detentan. 

Poco o casi nada se ha avanzado en la Educación Ambiental, un aspecto 

indispensable, forma parte de la cultura mexicana, y trasciende en la vida social, 

política y económica del país, por eso debemos recordar que la Educación Ambiental 

según la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y los Recursos 

Naturales es el "proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para crear 

habilidades y actitudes necesarias que sirvan para comprender y apreciar la relación 

mutua entre el hombre, su cultura y su medio ambiente biofísico circundante. La 

educación ambiental también incluye la práctica de tomar decisiones y formular un 

código de comportamiento respecto a las cuestiones de la calidad ambiental. 

La capacidad de impulsar los cambios mencionados en el modelo educacional, tiene un 

mayor sentido en los paises en vía de desarrollo, en México se da una mezcla de 

problemas ambientales propios de subdesarrollo y de aquellos propios de la 

industrialización y urbanización modernas y aceleradas, lo cual destaca la necesidad 

de contribuir con una educación ambiental adecuada de toda la población, para hacer 

posible un desarrollo económico social sostenido y que no destruya o limite el 

patrimonio de todos los ciudadanos. 

A pesar de los avances durante estos últimos veinte años, en Estados Unidos aún no 

tienen la satisfacción que deberían tener por ser uno de los paises mejor organizados 

mundialmente, ellos consideran deficientes sus metas, la razón de ello es que la 

mayoría de sus objetivos en las políticas se alcanzarían si los diseños de estatutos 

fuesen más prácticas. En México sabemos que falta mucho por avanzar, y cada día 

somos más lentos, parecerla que retrocedemos en las medidas prácticas y de corto 

plazo. 

Los recursos de la Agencia (EPA) - técnicos, administrativos y políticos- no han sido 

iguales a sus responsabilidades. No sólo requiere de personal y mejor administración 

159 



de sus programas, sino mayor apoyo do las políticas tediosas, y a veces absurdas, pero 

sobretodo en el trabajo técnico de monitoreo ambiental, desarrollo e investigación, 

recopilación de información ambiental y de mejores indicadores de calidad ambiental 

entre muchas otras tareas asignadas para mejorar el ambiente y en consecuencia la 

vida de la población. 

Legalmente los negocios y los intereses de propiedad otorgan mayor confianza a sus 

poseedores con sus recursos económicos y legales. Los representantes de las 

corporaciones y asociaciones por convenios han solicitado a las cortes reinterpretar 

leyes ambientales en apoyo a los negocios, pues aveces la EPA es más estricta con 

algunos grupos o industrias que con otros al aplicar la misma norma. En suma los 

dueños de propiedades e industriales hacen intensas demandas en las cortes federales 

argumentando que las leyes son inconstitucionales e incumplibles. 

El gobierno es el tercer actor al aplicar la ley ambiental, y participa en ambos lados, 

privado y público. Cuando algunos grupos ambientales lo desafían es porque 

representan un interés económico o de desarrollo normalmente asociado con otras 

corporaciones. Cuando los representantes de la industria lo desafia, debe defender la 

ley y el punto de vista ambiental. Las agencias gubernamentales tienen su propia 

agenda inmensurable, después de todo su papel oficial es hacer cumplir las leyes y 

reglamentos, asegurar las condiciones de permisos y detener las violaciones a la 

regulación ejercida por industriales y propietarios privados. 

La Administración del Distrito Federal no ha tornado en cuenta las experiencias 

anteriores, cuando en Diciembre de 1992 la concentración de ozono alcanzó los 331 

puntos de ozono y se aplicaron las medidas 2 y 4 del Programa de Contingencias y 

supervisaron las industrias contaminantes, sin lograr un éxito total Y en la actualidad 

vivimos una situación similar, al parecer no toman en cuenta las experiencias, ni los 

errores anteriores para evitar repetir sobrepasar los limites permitidos, en lugar do 

resolver las consecuencias, sino atacar causas y consecuencias. 

La relación de la Comisión de Ecología de la Asamblea de Representantes con el 

gobierno capitalino fue independiente, propositiva, dentro de sus logros para fines de 
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1994 están la creación de la Comisión Metropolitana, la Instalación de comisiones 

delegacionales y la institución de un fondo de investigación de problemas ecológicos 

entre otros asuntos planteados. La ruta 100 no creció porque el gobierno no estimuló a 

la iniciativa privada en sus inversiones ni lo hizo directamente. Respecto al metro 

tampoco se alcanzará la meta de construir 60 kilómetros de red durante la previa 

administración, por lo menos deberían construirse 20 kilómetros por año. 

Cuando se habló de 15 millones de árboles sembrados en el programa de 

reforestación, así como de la producción de 30 millones de árboles y habiendo 

conseguido el crédito no se han producido. Pero los resultados no han sido 

satisfactorios. Las zonas de protección ecológica se hallan en la Sierra de Guadalupe, 

el Ajusco y Santa Catarina 

Las empresas del país han enfrentado una fuerte crisis que les impide adquirir equipos 

anticontaminantes, a pesar del acuerdo industrial de disminuir hasta el 80 o 90 por 

ciento las partículas suspendidas en el aire. 

La necesidad de actualizar el Programa Integral para el Combate de la Contaminación 

Atmosférica (PICCA) es imperante, ya que algunos planes fueron cumplidos pero hay 

otros retrasados que deben revisarse y algunos que ni siquiera se han llevado a la 

práctica, como es el de instalar equipos para evitar la fuga de vapores en las 

gasolineras. 

México tiene una tradición legal civil que depende de mecanismos y la negociación 

entre partidos en las discusiones y en la aplicación de la ley, como consecuencia 

México posee un poder mayor en el gobierno ejecutivo para tomar decisiones 

unilaterales y tiende hacer uso del sector administrativo sobre la autoridad judicial para 

lograr su aplicación. 

En México se puede multar monetariamente, la Secretaria correspondiente impone 

cifras comparable a las de Estados Unidos, no siempre se podrán exceder a las cifras 

de Estados Unidos, pero por lo menos en la Ciudad de México se pueden llevar a cabo 

algunos montos o multas parecidas. 
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La modernización se alcanzará si las normas y el cumplimiento son eficientes, por eso 

sus causas de la ineficacia son: 

* carácter difuso de la legislación 

" falta de conocimiento por parte de la población 

" insuficiencia do medios humanos, técnicos y financieros 

• fuertes intereses económicos, políticos y sobretodo de los empresarios 

En los pocos casos que so aplica la ley se hace en pequeñas o medianas empresas 

que actúan como "chivos expiatorios" (aplicarla a unos para crear la falsa imagen do 

que se aplica a todos). Para mejorar nuestros niveles de aire limpio necesitamos 

cumplir con requisitos compartiendo responsabilidades entre gobierno, industrias y 

sociedad. 

Empezarnos el año de 1996 rebasando los niveles permisibles de ozono, y como 

consecuencia se aplicó la fase II del Plan de Contingencias ambientales, siendo los 

más afectados los automovilistas, por medio del programa "Hoy no circula". 

A diferencia del resto de los ciudadanos de la República, los defolias nos enfrentamos 

a tres plagas: crisis económica, descomposición politica y deterioro ambiental, 

hablando en términos generales, la contaminación que afecta a todas las grandes 

ciudades es un producto nacional de la civilización urbana, pero la contingencia 

ambiental no es de origen natural es un problema político, porque no fue la falta de 

viento, ni la llegada del invierno, ni el regreso a clases. Todos ellos ya estaban 

diagnosticados. Además las soluciones son conocidas desde hace tiempo. El gobierno 

ha contado con instrumentos burocráticos para el combate contra la contaminación, 

pero no ha sido capaz de poner en práctica políticas de larga duración que afecten a 

fuertes intereses particulares 2' 

''Ernesto Soma. `La ciudad do México: augurios, presagios y revelaciones". en Proceso. No.1004. 29 do 
Ennio do 1996 pág 38-40 • 
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La modernización se alcanzará si las normas y el cumplimiento son eficientes, por eso 

sus causas de la ineficacia son: 

* carácter difuso de la legislación 

" falta do conocimiento por parte de la población 

" insuficiencia de medios humanos, técnicos y financieros 

• fuertes intereses económicos, políticos y sobretodo de los empresarios 

En los pocos casos que se aplica la ley se hace en pequeñas o medianas empresas 

que actúan corno "chivos expiatorios" (aplicarla a unos para crear la falsa imagen de 

que se aplica a lodos). Para mejorar nuestros niveles de aire limpio necesitamos 

cumplir con requisitos compartiendo responsabilidades entre gobierno, industrias y 

sociedad. 

Empezamos el año de 1996 rebasando los niveles permisibles de ozono, y como 

consecuencia se aplicó la fase II del Plan de Contingencias ambientales, siendo los 

más afectados los automovilistas, por medio del programa "Hoy no circula". 

A diferencia del resto de los ciudadanos de la República, los defeños nos enfrentamos 

a tres plagas: crisis económica, descomposición politica y deterioro ambiental, 

hablando en términos generales, la contaminación que afecta a todas las grandes 

ciudades es un producto nacional de la civilización urbana, pero la contingencia 

ambiental no es de origen natural es un problema político, porque no fue la falta de 

viento, ni la llegada del invierno, ni el regreso a clases. Todos ellos ya estaban 

diagnosticados. Además las soluciones son conocidas desde hace tiempo. El gobierno 

ha contado con instrumentos burocráticos para el combate contra la contaminación, 

pero no ha sido capaz de poner en práctica políticas de larga duración que afecten a 

fuertes intereses particulares "  

'Ernesto Seine. "La ciudad de México: ¿minios, presagios y revelaciones'. en Proceso. No.1004. 29 de 
Enero de 1996 pan 38-40 • 
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Sin embargo, se puede racionalizar la planeación del desarrollo urbano, la cual se ha 

instrumentado conforme a intereses particulares, históricamente a partir de la 

Revolución Mexicana, la administración para planificar de acuerdo a las condiciones 

físicas y económicas de la,ciudad no preció la situación a la cual nos enfrentamos 

ahora, por ello es fundamental resolver el problema de raiz. la descentralización de la 

administración pública federal. De otra manera la Ciudad de México estará cada vez 

más contaminada, no sólo ecológicamente sino social, eccnómica y políticamente. 

Para lograrlo ya contamos con avances tecnológicos, como lo es la intercomunicación 

electrónica. 
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CONCLUSIONES 

La contaminación del aire en la ciudad de México es una consecuencia directa de 

nuestro modelo de desarrollo, caracterizado por un centralismo politico, que ha 

propiciado una excesiva concentración urbana e industrial del Valle de México. 

La solución del problema si bien tiene múltiples facetas, tales como el énfasis en el 

control de la fuente , la reforestación, el desarrollo de tecnologías limpias y otras, 

radicará en la desconcentración urbana e industrial hacia nuevos polos de desarrollo 

en el pais, y en particular en la reubicación de las fuentes emisoras más importantes 

como son las industrias cementaras, de celulosa y papel y de refinación del petróleo 

entre otras Con apoyo de una inversión canadiense y de Estados Unidos en áreas 

alejadas de la Ciudad con prospectos de crecimiento en zonas de desarrollo. 

Existen diversos sistemas efectivos que pueden auxiliar para quitar del aire hasta el 

99% de partículas de cualquier tamaño, sin embargo el equipo requerido es muy 

costoso y sólo las grandes empresas pueden instalarlo, otro problema al que se 

enfrentan las industrias al instalar equipos anticontaminantes tan sofisticados es el 

mantenimiento el cual, además de ser muy costoso, para conseguir una refacción se 

tiene que solicitar un permiso, el cual atraviesa por un sistema burocrático que hace 

dificil darle servicio a dicho equipo. 

Respecto a los recursos humanos, aunque hay gente preparada que viene del 

extranjero con doctorados, encima de ellos está el burócrata que impide resolver los 

problemas a nivel tecnológico. En México hace falta mucha tecnologia para poder 

identificar cierto tipo de contaminantes, para ello es necesario contar con laboratorios 

cuyos instrumentos puedan costar hasta 150 mil dólares. 

La dependencia encargada de materia ambiental en nuestro pais, es la SEMARNAP, 

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca ha venido sufriendo 

adecuaciones tendientes a resolver este problema en concordancia con el proceso de 

desarrollo. Sin embargo un enfoque normativo, por no cumplir las leyes ya existentes, 
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así como los escasos recursos que se le han asignado, ha estado en desventaja 

frente al ámbito de acción relativo a la preservación de los recursos naturales y la 

prevención y control de la contaminación ambiental los cuales debieran exigir para 

proporcionar a la población un nivel mínimo de calidad de vida. 

Aunque cada pais cuenta con una estructura de la administración pública similar a la 

de México para combatir la contaminación atmosférica, se diferencian no solo en sus 

sistemas políticos y jurídicos, sino en el procedimiento para alcanzar los objetivos 

deseados y exigor metas de acuerdo a las condiciones que en el caso de México 

tenemos. 

Estados Unidos cuenta con una agencia para proteger el ambiente, con una estructura 

muy completa, bien dirigida porque las funciones en cada estado en materia ambiental 

estan bien delimitadas y la coordinación de la EPA es eficiente en lo administrativo y 

técnico, además no escatiman sus cifras presupuestarias por contar con los recursos 

suficientes. 

Canadá también dedica los recursos financieros adecuados y aunque el Ministerio del 

Medio Ambiente Canadiense es más pequeño que la de los otros países, ellos no 

tienen la población que México tiene, además sus programas atmosféricos so 

relacionan por áreas de acuerdo a sus climas, tanto en la investigación como en sus 

programas y proyectos. 

El gobierno mexicano carece de una adecuada coordinación para poder pronosticar la 

ya bien estudiada Ciudad de México, en el INE, Instituto Nacional de Ecología y la 

Procuraduría Federal de Protección del Ambiente carecen de una coordinación que 

prevenga y corriga por medio de contingencias necesarias para resolver el problema 

de la contaminación del aire de acuerdo a nuestros recursos, tiempo y limites 

demográficos, tecnológicos y económicos. 

No existe vinculación entre los diferentes grupos de investigación que laboran en el 

gobierno, centros de investigación académica e industrias nacionales. 
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A pesar de la existencia de acuerdos y recomendaciones internacionales cuyo 

contenido es la información ecológica al publico, los programas de educación 

ambiental, con enfoque interdisciplinario, en manos de los integrantes de la 

administración pública no ha alcanzado los objetivos propuestos y sus metas han sido 

inconclusas. 

No contar con los niveles adecuados de los estándares de calidad ambiental 

aceptados para la Ciudad de México y uno de los factores que lo impide es la 

inadecuada colocación de los censores de emisiones contaminantes, a posar de los 

esfuerzos que realiza el gobierno, porque dentro de sus políticas y decisiones no 

contempla la aprobación de normas previa consulta a la comunidad científica. Sin 

embargo, como un gesto amable invitan a participar en las consultas previo a la 

elaboración del Plan de Gobierno de cada sexenio a las dependencias encargadas del 

problema tales corno el Instituto Nacional de Ecología y la Secretaria del Medio 

Ambiente, pero finalmente no toman en cuenta sus propuestas científicas a causa do 

intereses, políticos, o por carecer de recursos financieros. 

El contaminante más dificil de controlar es el del ozono. Hoy no se sabe para cuando 

realmente bajaría el estándar de este contaminante. Los industriales debieran 

cooperar más al respecto, no sólo en sus fabricas, sino en lodo su proceso productivo, 

llámese reciclar material, instalar tecnología adecuada, evitar las emisiudes de sus 

autos y camiones distribuidores o de uso empresarial. Ciertamente se ha hablado de 

conciencia ambiental pero no se ha dicho cómo lograrla, cuándo o dónde canalizarla 

hacia la ciudadanía, el gobierno podría concientizar a la población con la ayuda de los 

empresarios, en la capacitación de sus empleados o informar acerca de la 

importancia y los beneficios que se obtienen ahorrando gasolina, energía, papel y 

materiales que pueden afectar al ambiente en todos sus rubros, agua, aire y suelo. 

Por lo que debemos retomar algunas experiencias de Estados Unidos, pais en el cual 

hay compañías que a pesar de no rebasar los limites normados, ni violar las leyes 

desean disminuir sus emisiones y logran resolver el problema hasta en un 90%. Ello 

no quiere decir disminuir los beneficios económicos o arriesgar la producción, sino 

sólo evitar el uso de los productos riesgosos, químicos o reactivos residuales de otros 
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productos, la experiencia seria útil en México donde se puede retornar y ajustar a 

nuestra realidad las leyes y regulaciones asi como gobernar y equilibrar los costos 

cun los beneficios tendientes a asegurar el cumplimiento de los estándares 

ambientales y de seguridad para la población. 

En el ámbito nacional existen discrepancias en las cifras que dan a conocer las 

diversas áreas encargadas de controlar la contaminación del medio ambiente, 

creando confusiones entre la población y/o el mundo de la investigación académica y 

científica, es decir, no siempre contamos con información veraz y oportuna. 

Otro inconveniente para continuar adecuadamente las acciones ambientales es la 

falta de dar a los funcionarios encargados en disminuir la contaminación, la 

importancia de su nivel académico, experiencia laboral y profesional, la cual influye 

en la deserción do recursos humanos, quienes ingresan al sector privado o emigran a 

laborar en el extranjero. 

El gobierno mexicano considera que su tecnologia aplicada en el Valle de México para 

monitorear es la mejor y más avanzada, con un nivel similar a! de los Estados Unidos, 

pero muchas veces se estancan los programas debido a la falta de seguimiento en las 

prioridades de los proyectos para evitar la contaminación de! aire y a pesar de la 

capacitación del personal que maneja las áreas correspondientes en México, existe 

una fuga de ese personal por falta de presupuesto para remunerarlos de acuerdo a su 

capacidad, experiencia y nivel académico como ya lo planteamos. 

Las decisiones no políticas o las soluciones finales adaptadas de parte del gobierno a 

causa de condiciones de cambio, la existencia de nueva información y opiniones 

calificadas requieren de una politica de reevaluacion y revisión . Otros 

acontecimientos a considerar en corto plazo, serian las elecciones presidenciales o 

accidentes ambientales pues pueden afectar seriamente el curso de la aplicación de 

una politica en el ciclo en proceso. Fuerzas políticas, económicas, tecnológicas y 

sociales transforman dicho proceso en cualquier momento, en corto y largo plazo. 

Todos estos factores y otros afectan al desarrollo de políticas ambientales efectivas. 
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La principal dependencia administrativa en México dedicada a combatir los problemas 

ambientales es la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, 

(SEMARNAP), en los Estados Unidos de América es la EPA, conocida como la 

Agencia para la Protección Ambiental y en Canadá es el Ministerio del Medio 

Ambiente. 

Podemos afirmar que la hipótesis planteada en nuestro proyecto se confirma, la cual 

sustenta que el control de las medidas anticontaminantes del aire ha elevado su nivel 

estructural y administrativo pero no tan eficiente como para competir en esta materia 

con los paises desarrollados para así, alcanzar un nivel de modernización ambiental 

planteado en el Plan Nacional de Desarrrollo de 1088-1094. Con este estudio 

notamos que a pesar de los esfuerzos para evitar que las industrias, automóviles, y 

toda emisión que degrada al aire no han sido controlada mediante las medidas que 

impone el gobierno federal a la población . 

En algunas ciudades, tal como es Los Angeles, el impacto de la contaminación en la 

salud humana es considerable. A finales de los años de la década de los ochenta se 

violaron los limites federales de salud de ozono en 137 días en promedio durante un 

año, y las concentraciones de ozono se triplicaban del nivel máximo permisible 

federal. En comparación en la ciudad de Nueva York, la cuarta ciudad más 

contaminada de aquella nación, se violó los estándares de ozono sólo 17 dias durante 

un año. Además, la mayoría de los estándares pueden excederse por pocas 

cantidades, exponiendo menos a los habitantes a los riesgos en su salud que los que 

aquellos a los que están expuestos los citadinos de Los Angeles. La calidad del aire 

ha mejorado sustancialmente en la mayor parto de la nación, aún cuando los 

problemas vuelvan a repetirse. 

El gobierno juega un papel muy importante en la arena de la atención ambiental , pero 

en Estados Unidos no es fácil persuadir a la iniciativa privada, al menos que se cuente 

con el apoyo de la sociedad. Ultimamente, los valores de la sociedad estimulan la 

respuesta del gobierno para cambiar rápidamente el ambiente en el nivel mundial, la 
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cual involucrará severos cambios económicos y sociales en las próximas dos 

décadas. 

El sistema norteamericano es similar al canadiense, en el sentido estricto de la 

elaboración de las políticas ambientales. aparentemente cuentan con el poder de los 

jefes presidenciales, pero las decisiones tienen un balance con las fuerzas politices 

del Poder Legislativo, quien puede vetar y no apoyar al Presidente y por el otro el 

Poder Judicial quien realmente castiga y aplica la Ley con el rigor. En México no se 

tiene ese peso de igualdad entre los tres poderes, por que el presidencialismo es muy 

fuerte y no existe desacuerdo del Poder Legislativo en contra de las decisiones del 

Poder Ejecutivo, mientras que el Poder Judicial es moderado en sus decisiones. 

Inclusive en los paises allende el norte, los grupos con intereses económicos, políticos 

y sociales se equilibran para dar un balance a todos los intereses, dicho punto es muy 

importante conocerlo en nuestro país porque la Administración Pública Mexicana 

avanza lentamente, además del retraso ya contemplado en las política ambientales y 

en la aplicación de las leyes y reglamentos con estricto apego a las demandas de la 

sociedad civil, y no sólo de unos cuantos. 

La desigualdad y diferencias es abismal entre los tres paises estudiados, cada país 

aplica sus medidas de acuerdo a sus condiciones climáticas, epistemológicas, pues a 

medida que cada país cuenta con mayor y más avanzada tecnología más estricto es 

para limitar su contaminación pero la relación con otros países en vía de desarrollo es 

cada día de mayor dependencia, es ejemplo de ello EU con México, porque envía 

técnicas para formar industrias con la tecnología, dar funcionamiento a la red y 

proporcionar asesoría. 

México en las relaciones con Estados Unidos y Cánada no debería desestimar la idea 

de un Tratado de Libre Comercio, sino contemplar el beneficio para todas las partes 

celebrantes, no debe ser un abrazador ni un contrato de adhesión, tiene que ser un 

169 



acuerdo en el que los beneficios y los deberes corran a cargo de todos los 

comparecientes 

Corno entre Estados Unidos y Canadá ya existía un acuerdo en materia ambiental, el 

gobierno de Móxico las acata a través del TLC De ello desprendernos la afirmación 

de una hipótesis especifica, la cual indica que con la apertura comercial del TLC corno 

estrategia de gobierno, se exige a las industrias nativas un mayor control en la 

contaminación del aire, las cuales pueden ser desplazadas por las industrias 

extranjeras 

Cuando en la esfera nacional se fijan los objetivos políticos tales corno: usar los 

recursos naturales con eficiencia o limitar la contaminación, se afirma que no se cree 

en las fuerzas del mercado, para lograr esos resultados se recurre a las leyes, 

reglamentos, subsidios e impuestos y si se realiza en el nivel mundial se necesitaría 

de instituciones globales que puedieran pasar por encima de las soberanías 

nacionales., la realidad nos demuestra que nos encontramos en condiciones de 

equipo e instrumentación, tecnología moderna en general por debajo de cualquier pais 

desarrollado. 

Un apoyo real lo es el apoyo de la Environment Protection Agency (EPA), porque 

revisa los programas ambientales y la distribución de los contaminantes, no obstante 

se han realizado estudios bajo diferentes puntos de vista entre Estados Unidos y 

México. Canadá ha participado en menor escala pero ha proporcionado tecnología y 

créditos para lograr el objetivo de coordinar y aplicar las normas ambientales, y 

estudiar el impacto de los contaminantes entre la ciudadanía. 

Siguiendo con el esquema del proyecto inicial de esta investigación, se confirma la 

hipótesis específica referente a que el gobierno mexicano no cuenta con la 

infraestructura, ni el presupuesto para resolver el problema de la contaminación del 

aire en el Valle de México, a pesar de contar con la orientación y capacitación del 

personal directivo, administrativo y técnico,. Siendo ésta falta de infraestructura una 

desventaja para continuar los programas y ventaja para las empresas privadas del 
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extranjero que pueden invertir en México en los aspectos tecnológico, educativo y 

laboral, asimismo para México puede ser una ventaja al abrir nuevos empleos que 

ayuden a resolver el problema económico, social y ambiental 

Al incluir en ol Tratado de Libre Comercio aspectos relativos a la contaminación, se 

ayuda a regionalizar y sistematizar a los riesgos del efecto do ella en cada país, 

inclusive se han observado quejas de Estados Unidos y Cánida al respecto porque 

afectan a sus paises, así lo refleja en las mullas al transporte inadecuado que 

contamina sus espacios, o a través de demandas. al aplicar la legislación regulatoria 

del Consejo jurídico para resolver diferencias ambientales que afecten a uno de los 

tres paises, México no se queja, sólo se quejan de nosotro3, y no somos tan estrictos 

como los otros dos países más avanzados con quienes tenernos que cumplir un 

Tratado de Comercio. Somos un pais con niveles de atraso en b económico, político y 

administrativo y más aún de deficiente cultura en relación al cuidado del aire y de 

otros recursos.naturales. 

Sin embargo en México hay señales de mejorar nuestro medio ambiente, aún cuando 

lentas, una muestra la encontrarnos en la descentralización del sistema, dado ahora 

en un 1.5% en la Ciudad de México, por lo tanto nos encontramos en un proceso 

apenas iniciado. 

La constante intervención politica y la falta de capacidad técnica impiden avanzar en 

las decisiones y en México no se lleva a los casos de daño ambiental a las respectivas 

cortes jurídicas como se da en Estados Unidos o Cánada en donde existe la 

participación pública para presionar en los procesos jurídicos. 

La forma más directa de utilizar al mercado es animar a la población a diseñar, 

manufacturar, vender y adquirir productos "de consumo verde". Muchos productos ya 

han mostrado ser seguros para el ambiento porque no contienen sustancias tóxicas, 
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pulque pueden operar con energia o contienen materiales reciclables e inclusive esos 

productos son reciclables en si mismos. 

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Gónada es solo un 

convenio más en favor de los intereses comerciales de los paises más poderosos y 

desarrollados, más aún, cuando México se enfrenta a un Acuerdo ya establecido entre 

Estados Unidos y Cánada, ambos países persiguen intereses de proteccionismo y 

ampliación de su comercio, en México los funcionarios do alto nivel con sus 

ambiciones politices de hacerlo ocupar un buen lugar en el inundo y de intercambiar 

nuestro comercio con otros paises ha deseado tener como socios 	los 

norteamericanos y canadienses lo ha logrado a costa de un efecto social, económico y 

cultural, no siempre benéfico para los mexicanos. 

Las técnicas más comunes para controlar las emisiones gaseosas son: absorbción , 

combustión y condensación También existen sistemas combinados ,para una mejor 

captación de partículas y para seleccionar el mejor equipo se debe considerar las 

categorías económica, ambiental y de ingeniería, la meta final es obtener un equipo a 

bajo costo que cumpla con las regulaciones establecidas para proteger y mejorar el 

medio ambiente. 

La contaminación no solo proviene de autos, de industrias y de maquinas pesadas 

sino también de las emisiones en el aire generadas en intramuros. Observar a la 

calidad del aire en intramuros concierne a los ciudanos en general, más aún si su 

estancia se da en lugares encerrados se puede causar efectos en su salud, podemos 

categorizar los contaminantes expuestos inmediatamente y los que se muestran 

despúes de los años en la vida de las personas. Algunos de estas emisiones las 

podernos controlar todos los ciudadanos, en la casa, oficina o comercios; tales como 

son el prohibir fumar dentro de los interiores, disminuir el uso de pesticidal o cualquier 

químico que afecte a la salud directamente. 
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Para Lunti ulai id calidad del aire de intramuros se puedo seguir tres estrategias 

básicas. Uno es el control de la fuente, otro es mejorar la ventilación y el tercero es 

dar salida mecánica del aire de intramuros por medio de limpiadores de aire, 

mencionados en el capitulo de medidas aplicadas en Estados Unidos 

Lo más importante de todo es que para tratar a los problemas ambientales se 

involucren representantes del gobierno, representantes indust; jales, grupos de interes 

público y la comunidad científica con el fin de que la sociedad reaccione ante los 

riesgos , y entender las políticas para solucionar las diferencias. 

Para resolver los problemas y demandas de la sociedad es muy común en la 

Administración Pública Mexicana en cada sexenio la duplicidad de funciones, tal es 

el caso de los recientes cambios en la Administración donde se observa que algunos 

de ellas no emprenden sus programas pues siguen enfrascados en los cambios de la 

estructura administrativa y organizacional. Suele suceder que los cigarros de gobierno 

quieran resolver los problemas más rápido y no contemplen las experiencias de los 

otros dos países, por ejemplo, en Estados Unidos se tiene una gran experiencia 

ambiental, México no la aprovecha, las autoridades verbigracia. no estan dispuestas a 

crear y a aplicar un marco normativo paralelo y así evitar conflictos entre autoridades 

e industriales. 

La mayoría de la tecnologia aplicada para mejorar el ambiente se ubica en la frontera, 

algunos de los inpectores aplican la tecnologia con base en el uso de multimedia para 

facilitar el control. 

Podemos afirmar que la hipótesis planteada en nuestro estudio respecto al control de 

las medidas anticontaminantes del aire, no se han cumplido cabalmente, en el nivel 

estructural y administrativo, por tanto no se puede seguir compitiendo con otros paises 

desarrollados, pues aunque existan más industrias, debido a la inversión extranjera, 

se deriva más contaminación y la existente antes del Tratado no ha disminuido. El 

Acuerdo trilateral no ha beneficiado a este sector, quizas se da en la frontera, donde 
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Estados Unidos tiene mayor interes en mejorar porque le afecta directamente a los 

habitantes de sus ciudades, mientras en la Ciudad de México ha empr 	' y el único 

factor que ayuda para mejorar el ambiente es la misma naturaleza pul medio de los 

vientos, lluvias y condiciones climáticas. 

Lo cierto es que con o sin Tratado de Libre Comercio la población aumenta y por tanto 

aumentan las emisiones contaminantes, más aun, cuando se abren nuevas industrias 

y se abren fuentes de empleo, se contaminan lo que se consume y produce. 

Con el Tratado, México padece una crisis y no se avanzó en todo lo relacionado con 

las medidas anticontaminantes, México no ha podido aplicar los estandares de 

emisiones tan rápido como para alcanzar los niveles de lós otros dos paises, además 

la flota de autos no se ha renovado con la velocidad que deberla, los programas de 

mantenimiento e inspoccion no han mejorado; y la distribución de gasolina sin plomo 

es limitada. Aunado a lo anterior, aumenta la red do emisiones moviles mexicanas que 

operan en Estados Unidos y viceversa. 

Sin ser menos importante la hipótesis sobre los cambios constantes políticos, 

administrativos, económicos y sociales no se le ha dado seguimiento a la materia 

ecológica en los planes y programas de gobierno especialmente al control de la 

contaminación del aire, es esto sin duda una realidad ejercida durante varias décadas 

por la administración pública del pais. 
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RECOMENDACIONES 

Como premisa para realizar cambios a corto, mediano y largo plazo se debe 

considerar al aire como un recurso natural que al paso acelerado en el cual se vive en 

el fin del milenio será pronto un recurso no renovable. 

Los costos que provocaría el traslado de las industrias es alto, no sólo se trata de 

reubicarlas sino de crear nuevas, los costos de estas transformaciones deberán 

compartirse entre el gobierno, los industriales y empresarios rurales, así como ser 

asumidas por la propia sociedad. 

Desde el punto de vista del extranjero, un reglamento no tiene la misma seguridad 

jurídica que la ley, de ahi que México deba revisar las Leyes y Reglamentos en 

cuestión ambiental para alcanzar un nivel de talla internacional. 

Algunas deficiencias que se podrían resolver en forma inmediata son: 

• Capacitar al personal responsable de las dependencias y entidades quienes tienen 

a su cargo la realización de las actividades sobre la politca ambiental , tanto en el 

extranjero como en nuestro país. Formar, capacitar y actualizar al cuerpo técnico 

que sirve de base para la formación de la infraestructura idónea para la realización 

de la solución a la problemática ambiental. 

• Disponer oportunamente de los recursos financieros, por parte de las entidades 

ejecutoras de la política ambiental, en la consecución de planes y programas 

específicos. 

• Contar con los recursos materiales para determinar plenamente las variaciones que 

se tendrán en el medio ambiente, a través de equipos necesarios de medición y 

cuantificación de los parámetros del medio ambiente. 

• Académicamente promover actividades extracurriculares en el nivel de estudios de 

licenciatura para difundir información sobre salud y medio ambiente. 

• Designar grupos de investigadores tales como asesores para elaborar proyectos 

acordes con la realidad y las necesidades del país, este grupo debería evaluar en el 
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nivel nacional la capacidad técnica-analiticn de los laboratorios ya instalados y 

desde luego de su personal. 

• Crear un sistema nacional de control de calidad analítica de interlaboraturios en el 

que participen todas las instituciones gubernamentales, académicas o privadas que 

realizan estudios sobre el medio ambiente y la salud. 

• Establecer convenios bilaterales que permitan recurrir a los servicios técnicos 

existentes, en el nivel nacional e internacional para la resolución de problemas 

específicos 

Retomar algunas experiencias de los paises con los que México acordó el 

Tratado de Libre Comercio por ejemplo retomar algunas acciones de Estados Unidos 

tales como: 

•Analizar los costos con los beneficios para determinar el valor de las regulaciones 

ambientales. 

•Estimular, lo más que sea, posible el mercado libre para distribuir los recursos. 

•Descentralizar las responsabilidades ambientales hacia los estados 

•Continuar la cooperación con otras naciones para resolver problemas globales 

ambientales 

Los legisladores no se deben preocupar sólo por solucionar problemas sino 

también por prevenirlas, ésta debe ser la meta de ley pública, asimismo tener en 

cuenta a los otros sectores de la sociedad; se debe prevenir el crecimiento 

desmensurado de la población y la concentración demográfica en la Ciudad de México; 

la descentralización es una medida pertinente, de la economía hacia otros Estados de 

la República; en materia de inversiones, créditos y apoyos para la creación de empleos 

en descentralizar otras zonas que puede ser una política fructífera. 

En la Ciudad de México, por sufrir la contaminación del aire más marcada se debe 

reforzar a los siguientes rubros: 

La educación- ambiental podría implementarse en la cultura nacional, en el plan 

de estudios de todos los niveles educativos sin importar la especialidad o área que se 
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imparta, porque los daños recaen en lodos, y sería recomendable dar a conocer como 

afecta a todo ser viviente y cómo proteger y evitar ese daño. 

Se pueden tributar impuestos o ciertas tarifas para desanimar el uso de los 

químicos tóxicos y materiales vírgenes, para reducir la producción de sólidos y 

desperdicios dañinos, así como disminuir la compra de autos que consumen 

demasiada gasolina, introducir autos movidos por gas, transporte eléctrico, ampliar o 

generar más transporte subterráneo. Otra opción es proporcionar créditos para pagar 

impuestos con el fin de renovar tecnología para consumir energia y otros productos o 

procesos que reduzcan la contaminación, también para la investigación y desarrollo 

para nuevas tecnologías ambientales pudiendo ser directamente subsidiadas. Dentro 

de estas diferentes modalidades debiera existir mercados privados para evitar la 

contaminación estimulándolos, disminuyendo en los impuestos, y por otro lado apoyar 

con créditos para pagar impuestos o para invertir en la tecnologia aplicable a la 

disminución de la contaminación ambiental. 

Es de suma importancia apoyar a la investigación y desarrollo científico para 

poder atender las demandas ante los problemas ambientales globales y domésticos. 

Otros cambios de politica, tal como seria los altos impuestos de energía y la regulación 

del uso de la tierra, también se puede considerar a las estrategias de prevención 

ambiental porque buscan reducir futuros costos ambientales. 

El control de la contaminación ambiental no está fuera de nuestro alcance, 

depende de los hábitos de cada ciudadano y sus cambios se reflejarán en el aire puro, 

para ayudar a cada etapa de la limpieza del aire se pueden cumplir en: 

El hogar- 	Utilizar productos con menos cloruofluorocarburos. 

Utilizar otro tipo de spray en lugar de aerosoles de lata 

Cocinar alimentos al aire libre con anafres de carbón, papel y cerillo en 

lugar de encendedor con carbón en liquido 

Evitar consumir productos de espuma de poliestireno, manufacturado 

con clorofluorocarbonos porque afectan la capa de ozono.  

En el auto- Ajustar el motor 
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Revisar el medidor de la gasolina 

Mantener las llantas propiamente infladas 

El tanque de gasolina no debe llegar al tope 

Si el auto es muy antiguo, antes de 1976, intentar mezclar la gasolina 

existente con la desplomada, cambiando adecuadamente el convertidor 

catalítico. 

En la comunidad-Utilizar menos el auto: 

Caminar o usar la bicicleta 

Alternar el autobús para ir a trabajar e intercambiar ciclos de tiempo con 

otros compañeros. 

Reportar carros y autobuses contaminantes 

Reportar negocios contaminantes 

En las industrias y empresas: 

Apoyarlas para instalar equipos adecuados 

Reducir, rehusar y reciclar sus productos que desechan y más aún sus 

desperdicios de basura y químicos. 

Subsidiar el uso de materiales vírgenes- incluyendo madera que 

desperdician de los árboles y plásticos que al manufacturar dañan a la atmósfera, 

como consumidores debernos exigir productos reciclados. 

A continuación mencionamos algunas estrategias para disminuir las diferencias entre 

los planos y programas con la realidad por medio de un mayor control de los recursos 

económicos y de personal, legales y administrativos. 

1. Hacer un balance de los gastos o cuentas financieras aplicadas en el programa y las 

acciones dedicadas a resolver la contaminación del aire considerando tanto en los 

costos-beneficios como las desventajas probables al aplicar estos costos. 

2. Reducir las nuevas fuentes que emiten contaminación sin dejar de controlar los ya 

existentes, pero no se debe permitir que continúen o surjan nuevas, sin tener en 

cuenta que tanto contaminan el ambiente. 
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3. Negociar con las industrias sobre las emisiones que se expanden- evitando la 

expansión de las fuentes contaminantes, siguiendo los requisitos de control de la 

contaminación ya existente. 

4. Actualizar la base de datos sobre las emisiones. 

5. Mejorar y expandir los monitores ambientales y la red que monitorea la 

contaminación del aire en tiempo y condiciones actualizadas. 

6. Evitar el crecimiento demográfico desmedido en la ciudad de México, fomentando la 

descentralización. 

7. Instalar un automonitoreo en industrias, fábricas, comercios y zonas habitacionales 

de tal manera que sea un tipo de control oficial y se evite las frecuentes violaciones. 

La purificación del aire es una necesidad corno lo es purificar el agua y la tierra, por 

ser vital para nuestra subsistencia, de la misma manera se debe purificar e inclusive 

reciclar principalmente en las industrias que emiten mayor cantidad de contaminantes. 

Como se habla mencionado el aire es un recurso natural que si no se cuida será no 

renovable e inclusive pagaremos por respirar, como actualmente ya lo hacemos por 

consumir el vital liquido, el agua, cada día más escaso. 

Crear el real desarrollo del pais es decir aunar el crecimiento económico con el reparto 

de riquezas generadas de manera equitativa asi también crear polos de desarrollo en 

diferentes regiones del pais para distribuir a la población, bajar las tasas de natalidad 

que hoy se ubica en el 2.5%, al ser los que somos, la demanda de servicios 

incrementa y entre otras cuestiones estos fenómenos se frenarán si las industrias 

salen de la capital y la población se dispersa y crece en otros lados del país. 

Para lograr un nivel equilibrado del control de la contaminación equiparable con 

Estados Unidos o Canadá se necesita invertir más en México o esperar en abatir la 

contaminación proveniente do diversas fuentes desde hace varios años. 

Otra opción viable con diferentes modalidades de acuerdo a las posibilidades y 

condiciones asi como el grado de contaminación de cada industria, son las multas o 

sanciones monetarias que no sean destinadas a sobornar a los funcionarios públicos, 

sino para resolver el problema invirtiendo ese ingreso para solucionarlo. 

179 



Los resultados son a largo plazo para poder adaptar el TLC e invertir en las industrias, 

disminuir y controlar la explosión demográfica, apoyar y estimular la tecnología 

evitando trámites burocráticos, sobornos y corrupciones. 

El agravamiento de la contaminación atmosférica en nuestra ciudad se debe en gran 

parte a la poca influencia de la sociedad civil en las estructuras de gobierno. Las 

organizaciones surgidas para la defensa del ambiente tiene limitaciones para lograr 

sus objetivos. La acción organizada de todos los sectores sociales es cada vez más 

indispensable para lograr una mejoría ambiental. La solución no esta en la elaboración 

de planes y programas, por muy completos que estos sean, o en los cuantiosos 

recursos financieros provenientes de créditos externos, sino en lograr que la sociedad, 

activa y organizada pueda ejercer una influencia en las funciones y decisiones del 

quehacer político. Por último mencionaremos estrategias para aplicarse en un futuro 

cercano: 

• Fijar prioridades, sin dejarlas de lado por resolver problemas coyunturales 

• Actualizar programas ecológicos involucrando al gobierno, a empresarios e 

instituciones de educación superior, así como la participación de todos los sectores 

de la sociedad 

• Fortalecer una política de financiamiento proveniente de la cooperación 

internacional 

• Redefinir el capitulo del Tratado de Libre Comercio respecto a la creación intelectual 

para poder competir y desarrollar nuestro conocimiento tecnológico. dentro del país. 

• Desarrollo del postrado con fines de especialización en ecología más productivos 

porque la Licenciatura es fundamentalmente formativa y al reforzar la educación en 

un nivel más elevado convertiría a los estudiosos del medio ambiente en 

especialistas verdaderamente competitivos, al mismo tiempo tendrían la ventaja de 

habitar en la ciudad más grande del mundo y más contaminada en tanto objeto de 

estudio y de transformación. Ello sin descartar la enseñanza de la ecologia en toda 

la educación formal, desde el jardín de niños hasta el postrado y en la educación 

informal para toda la población. 
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