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INTRODUCCION

Este estudio liene como objetiva principal estudiar a la situacion ambiental del aire
en la Ciudad de México, al indagar sobre la posibilidad de alcanzer su nivel
adecuado despugs de haber entrado en vigor el Tratado de Libre Comercio y si las
allernativas de solucidn han sido inmediatas, para lo cual se enfocd, desde
diferentes puntos de vista, a las medidas adopladas por el gobiemno, enalizando la
forme en que la sociedad las esimile y da respuesta en comparacién con les
sociedades con las que México se ha relacionado estrechamente a trevés del TLC:
Por tal molivo en el primer cepitulo se analizaron las principales fuentes
contaminantes del aire y la diversidad de obsldculos para combatirlas, estudiando el
presupuesto y lgs condiciones politicas, sociales, asi como las medidas
adminislrativas adoptadas por el Gobierno Federal Mexicano, en los capitulos
posteriores el estudio se enfoca e Estedos Unidas y Canada .

En el segundo capijtulo se detecta |a situacién del aire en los Estados Unidos, su
politica embiental, revisamos su presupuesto aplicado para combatir la
contaminacion ambjental, con la finalidad de confrontar la situacién adminisirativa
estructural, de dichg pais con las funciones econémica y social de México en razon
del Tralado de Libre Comercio.

Par consiguiente, en funcién de los serviclos proporcionados por las entidades que
controlen y organizan el aspecto ambiental se enalizo la calidad de los mismos para
saber si realmente aplicen los programas, planes y proyectos, observando los
resultados ambientales en el perfodo a partir de cuando tiene vigencia el TLC.

De la misma manera, el capitulo tres pretende dar una semblanza de los mismos
lemas tratados en México, Estados Unidos, y en Canada. También fue importante



seffalar el aspeclo tecnolégico para determinar las delimitantes de ventaja o
desventaja en que se encuentra México comparado con Estados Unidos y Canada.
No menos importante es el analisis de la estructura y funcionamienlo de la
Adminisiracién Publica Federal de cada pais ubicando a las organizaciones
encargadas de solucionar el aspeclo ambiental, delimitando a las inslituciones tanto
del orden publico como privado que abarcan el problema de la contaminacion del
aire en las ciudades principales de cada pais involucrado con el TLC.

En los tres primeros capilulos se delectan los criterios utilizados en los lres
gobiernos para aplicar sus politicas_administrativas respecto a la contaminacion del
aire, comparando la influencia politica en cada gestion.

Politica: es la accion relevante realizada para explicar, justificar, guiar y perfilar
un curso de accion real o contemplado. Establece un marco de referencia para que
se tomen decisiones particulares, la politica administraliva es la guia para coordinar
y movilizar los esfuerzos hacia |a ejecucién de medidas ambientales'

En el cuarto y ultimo capilulo se comparan las medidas aplicadas en la ciudad de
México con las de los otros paises para prever la contaminacion causada por autos,
aviones, industrias y las actividades del ciudadano. Detectando la capacidad de
adaptacion de México con los otros paises dependiendo de sus condiciones
econdmicas, politicas y administrativas a la fuz de! TLC.

Conceptualizando contaminagion como la presencia en el ambiente de uno o de
mas elementos organicos @ inorganicos o de cualquier combinacion de ellos que

'Mario Martinez Silva. "Diccionario de Politica y Administracion Piblica”. Colegio en Ciencia
Politica y Administracion Publica, A.C. México, s/f. p.594.



perjudique o resulte nocivo a la vida, salud y el bienestar humano, la flora y |a fauna
o degraden la calidad del aire, agua, de! suelo, de los bienes yrecur * i general.

La contaminacién se puede clasificar segun el ambito en que se encuentre el
contaminante:

1. Atméslera

2. Acuatica

3. Terrestre

Seleccionamos el de la atmdsfera considerada como la capa de aire que circundala
tierra formada por una mezcla de nitrdgeno, oxigeno y de otros gases como el argon
y naén. Conliene ademas biéxido de carbono y vapor de agua’

Esta investigacion se enfoca al estudio de la contaminacion del aire y no del medio
ambiente en general, porque el ambiente es un conjunto de elementos nalturales o
inducidos por el ser humano que interactuan en su espacio y en su tiempo
delerminados; el contaminante es toda materia o energia en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, flora o
fauna o bien cualquier elemento natural que altere o modifique su composicion y
condicion natural.

El aire no es de alguien en particular, no es mio, aunque lo utilice toda la vida.
Tampoco es de los semejantes, no es de ninguna nacion, es de la humanidad,
prestado por la naturaleza, para hacer posible la existencia de los seres vivos. Este
concepto de no propiedad hace posible la indiferencia ante este elemento. Lo mismo
ocurre con las aguas y los suelos, por lo que el contaminarlos no es dafar una
propiedad personal ni ajena, sino dadiar a la humanidad en su conjunto.

'SEDUE. “Glosario de ténminos™. Subsecretaria de Ecologla. México, 1985, 181 p.



La faita de informacién de los ciudadanos es uno de los puntos criticos,
axceptuando a los cientificos, parque pocas personas saben que la atmoésfera
respirable s una capa delgada de apenas cualra mil melras y a partir de esa altura
se dificulta seriamente la respiracion, de cualquier forma de vida esté por debajo de
ese nivel. Por lo tanto, contaminar ese aire, es praclicamente reducir el espacio vital
de la Tierra, precisaments donde vive el 98% de a poblacidn, de los animales y de
las plantas. Pocas temen a la contaminacion por desconocer sus efectos dadinos,
sdlo se lamentan de sus consecuencias, una vez generadas por ellos mismos a par
sus anlepasados.

E! objelo de estudio de esla tesis es detectar las perspeclivas para purificar el aire
en el Distrito Federal ante el planteamiento de que México es integrante del Tratado
de Libre Comercio en comparacién con las medidas adoptadas par Estadas Unidos
y Canada.

Los aspectos fundamentales para entender [a contaminacion del aire como objeto
de estudia se sintetizan de la siguiente manera:

La contaminacion atmosférica es la presencia en la atmastera exteriar,
de una o mas cantaminantes en cantidades tales y con ta! duracion que pueden
atectar la vida humana, de animales, de plantas o de la propiedad que interfiere el
goce de la vida, la propiedad o el sjercicio de las actividades humanas.

Las causas se dan en razon de la quema de combustibtes y para solucionar el
problema se debe eliminar ia causa, reduciendo el consumo de energéticos o
maodificando los patranes de generacion de energla contaminante.

Las cansecuencias inducen a la Administracién Publica a apiicar mundiaimente,

medidas conacidas como un nivel presstablecide de contaminantas en el aire de
una region o comunidad, que no puede ser excedido legaimente, durante perfodos
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especificos en una Area geografica determinada, es en si un "estandar de calidad
del aire”. *

La contaminacion del aire percibida como problema esta subordinado a diversas
concepciones y preocupaciones, al crecimiento econdmico, al acceso de-bienes y
servicios y a la sociedad de consumo, a la revolucion social, a la seguridad
nacional, a los derechos humanos, elcétera. En la percepcién del problema se

caracterizan diferentes factores:

a) El gobierno que encara las exigencias de que se resuelva el problema. La
cuestion ambiental se ha impussto en la atencion mundial en una época en que los
gobiernos se hallan atrapados enire exigencias cuda vez mas diversas de que
resuelvan los problemas o de que se transformen para que puedan resolverlos, y
otra, una combinacién contradictoria de desengafio creciente ante su incapacidad
de actuar en forma coherente y un resentimiento creciente ante el costo y la rigidez
burocratica de las medidas aplicadas mediante las cuales tratan de responder a las
demandas.

En la praclica quienes abogan por las reformas ambientales han tenido que luchar
a cosla de intransigencias y exageraciones al postergar sus intereses. Cada vez que
el Estado confronta una nueva crisis con sus adversarios encuentran una nueva
tactica para confrarrestarla aun cuando en materia ambiental esté muy lejos de

resolverse.

b)Para las empresas productivas y comerciales modernas, nacionales y
transnacionales el hecho de que el Estado y ofros actores sociales perciban al

‘SEDUE. “Glosario de términos”. Subsecretaria de Ecologla. México, 1985.181p.



medio ambiente como un problema significa: obstaculos, costos y peligros
potenciales negando la importancia del problema, resolviéndolos mediante
mecanismos de mercado, innovaciones tecnoldgicas y el crecimiento ilimitado de
produccion, desplazar hacia el Estado o la sociedad el problema, y por Ultimo, si el
problema persiste, tomar la iniciativa en idear soluciones que sean rentables para
tales empresas.

c)Intelectuales, cientificos, idedlogos y ciudadanos interesados tienden a hallar
soluciones que les otorgan funciones de liderazgo como son en algunos casos los
planificadores y movilizadores de la opinién publica

d)Grupos sociales experimentan directamente el efeclo de los procesos corrientes
por la degradacion ambiental, la inseguridad de los medios de subsistencia, o la
frustracion de las expeciativas de consumo.

Debido a los cambios mundiales y a las nuevas estructuras administrativas seré
necesaria la existencia de procesos mas complicados pertuibando las expectativas
y los valores ya revisados previamente.

La administracién de! medio ambiente consiste en un proceso global y complejo que
podria denominarse de ordenamiento del medio ambiente, en la medida en que el
medio ambiente es un prerrequisito fundamental para el desarrollo econémico y
social, y a la vez ordenarlo y administrarlo adecuadamente, todo ello esta unido al
proceso de desarrollo. A diferencia de la politica ambiental, la cual se explicd
anteriormente, y es mas general, la administracion ambiental es el proceso a través
del cual recursos humanos, materiales, econémicos, de espacio y tiempo se
coordinan para lograr el balance de la relacion de interdependencia entre {os
elementos que conforman el ambiente, ya sean naturales (fisicos y biologicos) o
artificiales (los llamados tecnoestructuras creadas por el ser humano) y elementos
sociales, asi como las interacciones entre todos estos elementos. Para no confundir
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con la politica ecoldgica, la cual se enfoca a los ecosistemas en funcion de la
existencia, transformacion y desarrollo de los seres vivos y su ambiente. !

En cuestiones ambientales, la contaminacién y los daiios ecoldgicos se extiende en
forma mas peligrosa, afectando la calidad del aire, de los suelos, de los mares, de
los alimenlos, de la flora y la fauna, sobre lodo en los lugares de mayor
concentracién demografica, con carencias econdmicas, falta de salubridad, de
educacion y tecnologia para resolver los problemas ambientales en forma integral.
México, como un pais en desarrollo padece situaciones graves en algunas areas
geograficas, para corregir y mejorar las causas y efectos que dafan su medio
ambiente, ha participado internacionalmente con programas para mejorar la calidad
del aire del Valle de México. Programas binacionales abordadas con el Gobiernc de
los Estados Unidos para prevenir y controlar la contaminacién ambiental en zonas
tanto fronteriza como de la ciudades principales. Para todas estas actividades se ha
contado con el apoyo y colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de
Organismos Internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Organizacién Sanitaria Panamericana, Organizacion Mundial de la
Salud y otros organismos interesados en el tema.

Corresponde a las autoridades pianear para que al transferir los programas,
incluyan la accién posible para que los ciudadanos puedan desarrollarlas, sin
embargo la cooperacion de los habitantes es imprescindible para obtener una mejor
calidad de vida, en la ciudad o en el medio rural. Si el ciudadano sabe qué hacer,
ddénde y cudndo, es dificil la negativa a colaborar, especialmente si es uno de los
beneficiados de toda accién, en esta perspectiva, todos debemos ser estudiosos del
medio ambiente, responsabilidad que debe ser compartida entre autoridades y

‘Jorge R. Ceballos. *Diccionarlo de Ecologta”-. México. Mayo, 1995. Jorge R. Ceballos Ed. 84 p.
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ciudadanos, delimitando claramente la accion de cada uno. Asi quienes originan los
problemas sean los mismos que l0s solucionen, y a mediano piazo se conviertan en

la fuerza de prevencion.

El producto de Ia rapida transformacion de la aclividad econémica del pais se refleja
en su fisonomia y la forma de insercion en la economia nacional y sus relaciones
con el resto del mundo, asi como las actividades productivas que podran ubicarse
en la ciudad con mucho éxito son la produccion y ensamhlado, la confeccion de
prendas de vestir, las industrias de autopartes y de imprenta editorial, algunos
segmentos de la quimica y la farmacéutica cuentan con un gran potencial ya sea
para abastecer al mercado doméstico o porque cuentan con capacidad exportadora.
Por lo que hay que actuar con senlido practico para aproveciar de manera efecliva
las ventajas compelitivas que liene la ciudad en el nuevo entorno con una
perspectiva ecolégica.

La ciudad ya no es viable para comerciar pero si @5 competitiva para el desarrollo
de industrias no contaminantes y de establecimientos de olras actividades que
generen empleos sin danar el medio ambiente.

El tema de la contaminacién del aire, es un tema de actualidad estudiado desde
diferentes puntos de vista ya que existen analisis realizados por los quimicos,
bitlogos, abogados, politicos, sociélogos y otros profesionistas quienes abordan el
tema. Por eso a la Administracion Publica le interesa abordar la tendencia creciente
de las emisiones contaminantes en la Zona Metropalitana de la Ciudad de México
debido a tantas actividades de produccién, distribucién y consumo, desarrolladas
por los seres humanos en dicha area geografica haciendo una evaluacién del
planteamiento actualmente manejado bajo la perspectiva de la modemizacién y en
especial el que se refiere al Tratado de Libre Comercio, en el cual México se
incrusta a fos cambios mundiales del comercio, la politica, la educacién y en
consecuencia necesita eslar a la altura de los paises desarrollados, donde el
problema de la contaminacion ha sido atacado.
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La complejidad cada vez mayor de la funcidn administrativa de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal implica la necesidad de ordenar y
racionalizar las estructuras organicas y los sistemas operativos a los requerimientos
actuales para e! desarrollo de sus respectivos programas.

Algunas de las causas en las deficiencias de las medidas para evitar este dafio en
la sociedad se debe a la falta de control en el buen funcionamiento de los drganos
encargados del problema, por falta de seguimiento en los programas o proyectos o
por causa de un presupuesto inadecuado.

Los cambios politicos y sobre todo econémicoes han rebasado la adaptacion de las
estructuras ya establecidas pues las industrias y empresas se integran, a un
comercio en un nivel desarrollado, con Estados Unidos y Canadé ante la firma de un
Tratado Trilateral, que si bien esta enfocado en lo econdmico, también influye en las
tétminqs politicos, sociales, culturales y administrativos.

En este Tratado de Libre Comercio denominado TLC en sus siglas en
aspafiol o NAFTA en inglés, encaontramos lineamientos generales que inducen a
proteger el medio ambiente en los tres paises; Estados Unidos y Canada adoptan
medidas estrictas para sus industriales y a todo lo que pueda afectar al aire, sin
embargo el gobierno mexicano tiene aun deficiencias que deben pulirse con el
tiempo.

El  Método ulilizado fue el Funcional-Estructuralista por considerarlo el mas
adecuado para el estudio tedrico-practico pues abarca la forma y contenido de las
estructuras administrativas asl como los resultados de sus areas encaminadas a la
investigacion especifica de la contaminacién del aire.

El método estructuralista es el instrumento de investigacién que comprende a los
caracteres de totalidad, de transformacién y autorregulaciéon y califica al objeto



como un sistema, y asi la definicion del objeto se convierte en constructiva por lo
que se define a los elementos de esta estructura, y de otras subyacentes.

Esta combinacidén nos permite abordar la idea de funcion, averiguar la forma en que
“funciona” una institucién dentro del sistema social al que pertenece, buscando
separar ia causa que |0 produce y la funcién que desempeia.

Si tomamos en cuenta que la Administracién Publica es un instrumento de la accién
social, en el cual actia en el campo del bienestar social, el incremento de su
intarvencion ha respondido a la declinacion de los servicios proporcionados por
otras instituciones sociales, y a la necesidad manifiesta de aliviar los males de la
sociedad contemporénea.

Entendemos a la Administracién Publica desde dos concepciones : la Qrganica
como el érgano auxiliar del presidente compuesto de dependencias y entidades
paraestatales mediante el cual cumple lo que dispone la Constitucion Mexicana y en
las leyes para proporcionar satisfactores de interés general, ia Funcional como el
conjunto de actividades desarrolladas por los tres poderes de la Unién que no son
materialmente legislativas ni jurisdiccionales, siendo protagonicamente la
Administracion Puablica propia del Poder Ejecutivo.®

Dos de las funciones mas importantes de la Administracion Pablica es la prestacion
de servicios publicos a gran escala y promocionar el crecimiento y desarrollo. La
Administracion Pablica se ha convertido en la promotora del cuidado y vigilancia del
medio ambiente, pero lo ha hecho de manera deficiente.

La polémica en el nivel mundial sobre la cuestion ambiental ha puesto a prueba no
solo la capacidad de los estudiosos en las ciencias sociales, sino también en el
hecho de formar una consciencia colectiva, el darse cuenta de la necesidad de
solucionar estos fendmenos complejos por toda la poblacion.

‘Felipe Solls Acera. “Apuntes de Administracion Federal, Estatal y Municipal”. México. UNAM, 1890. p 50.



En México se estan realizando una serie de experiencias de enorme interés en o
que se refiere al tema ambiental. Han surgido legisiaciones especiales, mecanismos
institucionales, metodologias para el estudio del estado del medio ambiente y de los
impactos ambientales. Asimismo se puede hablar de instrumentos y mecanismos de
poder publicos y privado tales como son el aparato gubernamental, las empresas
privadas, las asociaciones civiles, los movimientos sociales generales relacionados
con el manejo de los recursos.
La acluacién de las corporaciones multinacionales profundiza las contradicciones
entre el interés privado y el interés social. La sobreutilizacion de los recursos en los
paises centrales ha generado en ellos movimientos que estimulan el traslado de
industrias contaminantes a los paises en desarrollo. La creacion de los "centros de
contaminacion” como estrategia para la atraccién de inversiones multinacionales.
Al usar los recursos naturales en escala internacional, rara vez coinciden los
intereses de la gran corporacion con los del pais huésped. Bajo determinadas
undiciones de mercado, las transnacionales pueden estimular procesos tales como:
las concentraciones de fas unidades productivas, el tratamiento de recursos
renovables con criterio minero, el mantenimiento de recursos no renovables en
calidad de reserva estratégica. Sus estilos tecnolégicos y de consumo estdn
basados generalmente en la rapidez, obsolescencia de los bienes durables y sin
tener en cuenta su impacto ambiental .6

*Hector Sejenovich. “Politica y Medio Amblente”. en Clencias Urhanas. Maizo, 1882. No.1. pAg 48-49.
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CAPITULO 1

1. 1 CONDICIONES AMBIENTALES EN LA CIUDAD DE MEXICO

La contaminacion del aire ha sido uno de los temas con mayor énfasis por parte de
la sociedad a nivel internacional, razon para analizarla por los administradores
publicos, quienes tienen el deber de resolver los problemas que afectan a la
humanidad, protegen los intereses generales y contemplan las necesidades del
publico. La ciudad de México ha sufrido cambios e intenta tener un nivel de
desarrollo de los paises industrializados y modernizados, pero ese crecimiento no
debe estar sujeto a las consecuencias graves afectando uno de los recursos mas
importantes que tenemos para vivir, el aire, pero un aire limpio, puro, oxigenado, no
contaminado.

Como egresado de la carrera de Administracion Publica, estudiar, analizar y
proponer sobre el tema de la contaminacion del aire no es suficiente para mejorar
esa situacion, sino hace falta la actuacién, la practica, los resultados deben ser
palpables y deben ser coherentes con la realidad actualizada.

Por ello esta investigacion revisa las ultimas actividades gubernamentales para
intentar resolver la contaminacion del aire y muestra el panorama de la
Administracion Puablica dedicada a este problema para lo cual analizamos al
organismo principal de cada Administracion Publica de Estados Unidos, Canada y
México con sus respectivas medidas y objetivos para controlar y disminuir el
deterioro ambiental, también la influencia que ejercen estos palses en los cambios
de acciones burocraticas con la aplicacién del Tratado de Libre Comercio, la
finalidad es indagar si resolveran el problema, y si ya vemos resultados en los
diferentes sectores: industrial, comercial, empresarial y especiaimente el social, es
decir en la salud de los habitantes del Distrito Federal.

A pesar de que el gobierno mexicano ha establecido estimulos para que las

empresas nacionales puedan importar equipo anticontaminante, esta situacion se



vuelve compleja tomando en cuenta que el 85 por ciento de las industrias en el pais

SON microempresas y nNo cuentan con recursas para pagar esa tecnologlia.

En la zona metropolitana de la Ciudad de Mexico se consurien al dia 3 millones de
litros de gasdleo; 5 millones de metros cubicos de gas natural; 3 millones 300 mil
litros de gas licuado y 400 mil litros de diesel. Por lo que se necesita adoptar
mayores macanismos de financiamiento para atender esa problemética.

1. 2 PROBLEMATICA DEL AIRE

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se concentran mas de 35,000
industrias registradas odficialmente y aproximadamente 15 mil industrias
clandestinas, 3 millones 500 mil vehiculos automotores, se aglnmera la quinta parte
de la poblacién nacional (22 millones de habitantes aproximadamente) alojados en
una superficie de 1,370 km2, se genera el 36% del Producto Interno Bruto y se
consume el 17% de la energia producida. Estos factores han destruido el 94% de
los bosques (de los 600 mil hectareas de bosques originales sélo quedan 36 mil),
producido la desecacion casi total de sus sistemas lacusires y desaparecido 40 de
los 81 nlcleos agrarios.

Se predice que para el afio 2000, en la Ciudad de México viviran aproximadamente
30 millones habitantes y abarcard cerca de 2,000 km2, el 92 por ciento sera
ocupada por edificios y calles, y solo el 8% por parques y areas verdes. '

La contaminacién del aire se puede definir como la suma a nuesira atmésfera de
cualquier material (es) que tienen un efecto deteriorante o dafiino en la vida, los
contaminantes més comunes son el mondxido de carbono (CO), el oxido de

'Arturo Méndez Reyes. *Cantaminacién atmosférica, grupos ecologistas y Estado 1986-1994. Zona
Metropolitana de la Ciudad de México™. Tesis que para obtener el titulo de maestro en Administracién
Publica. México, D.F. 1995, p.7



nitrégeno (Nox), oxido da sulfura (Sox) y atros hidrocarburos y particulas (pequerias
particulas, usualmente sélidas). Se puede presentar en dos niveles;

1.Contaminante primario o Istal, el cual es originado por 1a propia fuente
2.Contaminante secundario, se forma a través de la reaccién de contaminantes
primarios (esta reaccién puede ser en el lugar de la emision o en localidades lgjanas
a la misma)

Las fuentes que pueden generar |a contaminacion del aire son :

1.El transporte

2.La calefaccién doméstica

3 La generacion de energla eléclrica

4.L.a quema de basura

5.Los incendios de bosques y campos agricolas

6.La quema de combustible industrial y emisiones en proceso.?

Analizaremos a tales fuentes enseguida:
1. El transporte de las emisiones urbanas y rurales, provenientes de aeronaves,
trenes, tranvias, tractores para fabricas en sectores privado, publico y social.
2.la calefaccidn doméstica surge en inmuebles domésticos, industrias, fabricas,
oficinas y lugares encerrados donde se ulilice el calefactor o cualquier tipo de
calentamiento, ya sea por medic de quema de combustible o meranismos
electrodomésticos.
3.La generacién de energia eléctrica, porque 1a produccian de la misma requiere de
procesos que pueden dafar la vegetacion, y recursos naturales tal es el caso del
agua. )
4.La quema de basura es uno de los eventos mas comunes y dafinos por los
diferentes tipos de contaminantes gquemados en lugares inapropiados por la
cercania de habitaciones y una inadecuada proteccidn.

! Nancy Jean Sell. “Industral Pollution Cantrol: issues and techuiques”. Van Nordstran Reinhold
Company.1981 pag. 2



5.Los incendios de bosques y campos agricolas con diversos fines de lucro e
intereses de lns propietarios o justificando la accién por ser para un bien comun,
para dar otro uso al suelo, como la construccién de edificios, entre otras.

6.La quema de combustible industrial y emisiones en proceso se dan en las
industrias, fabricas, de todos los productos o ramo que existen en el mercado.

Para estudiar la calidad del aire existe un sistema coordinado de acciones
tendientes a la prevencién y control de los efectos provocados por la contaminacién
atmosférica sobre el medio asi como su instrumentacion y aplicacion sistematica. La
ejecucion de la administracién de la calidad del aire, es una tarea dindmica en
donde los recursos se aplican de tal manera que su optimizacién esta en funcién
directa al estado de la contaminacién, Eslo sirve para cualquier situacion en la cual
se da la presencia del aire, incluso durante condiciones extremas, ya que enfatiza el
aspeclo preventivo ante su degradacion.

El enfoque de este concepto nos permite visualizar el desarrollo de acciones
articuladas para la regulacion y control de las fuenles directas de contaminacién
tomando en cuenta el marco tecnolégico actual, las condiciones econdmico-sociales
y lainteraccién de los ¢rganos del gobierno, dependencias publicas y privadas en el
marco de un programa o plan de accién especifico para evitar o aminorar la
contaminaci6n del aire en el cual se establezcan las metas deseables en los plazos
convenientes.

El Valle de México se encuentra a una altura de 2, 240 metros , asi el contenido de
oxigeno es 23 % menor que el dado en el nivel del mar. Esta deficiencia de oxigeno
lleva a que los procesos de combustién interna de los aparatos y maquinaria sean
menos eficientes y mas contaminantes.en la urbe.

El crecimiento del Area Metropolitana abarca hoy mil 304 kilémetros cuadrados y ahi
se concentra todo: prestacion de servicios publicos, especulacién e incremento en



los valores del suelo; los programas han sido rebasados y se han desbordado sus
limites politico-administrativos.

Hoy en la Zona Metropolitana de Ia Ciudad de México existen aproximadamente dos
millones 700 mil vehiculos en circulacién, los cuales en promedio tienen una edad
de 8 arlos y medio. Alrededor de 70 % de estos vehiculos fueron fabricados antes
de 1891, cuando aun no se introducia el convertidor catalitico en los automoviles
como equipo originario de fabrica incluido en ellos; 23 % de los vehiculos tienen
mas de catorce arfos circulando.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México crecid, durante muchos arios, a cosla
de la desaparicion de lagos, rfos, bosques y areas agricolas. Hoy en difa, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México se extiende sobre una superficie de mas de
mil doscientos kilomelros cuadrados, abarcando el Distrito Federal y 17 municipios
conurbados del Eslado de México. Esle territorio es cincuenta veces mayor en
relacion al existente a principios de siglo, cuando la metrépoli ocupaba 24
kilémetros cuadrados.

Al mismo tiempo, la pablacién se ha multiplicado. En la ciudad habitan mas de 156
millones de personas, lo cual representa una poblacién diez veces mayor que la
existente a principios de la década de los cuarenta, cuando habla un millén y medio
de habitantes. En este perfodo las actividades econdmicas crecieron y se
diversificaron, incrementéndose el transporte motorizado, la industria y los servicios.
En consecuencia, en la Zona Metropalitana de la Ciudad de México se consumen
diariamente 43 millones de litros diarios de combustibles, con ellos se ponen en
movimiento a los 3 millones 300 mil vehiculos automotores que circulan diariamente
en la Ciudad para el fransporte de pasajeros y mercanclias. Su quema es fuente de
energia para las 30 mil industrias y los 12 mil eslablecimientos de servicio
existentes; su combuslién en las termoeléciricas genera la energia eléclrica que se
utiliza en los centros de trabajo y en los hogares. La utilizacién de estos
combustibles permite generar empleos, bienes, servicios, transporte, pero también
su quema tiene como efecto la liberacién de grandes cantidades de contaminantes



hacia la atmésfera. En 1989 se emitieron 12 mil toneladas diarias de desechos de
esta naturaleza.

Las caracteristicas del Valle de México favorecen a la concentracién de la
contaminacion atmosférica, los vientos propician que los contaminantes generados
en |as zonas de mayor concentracién urbana, industrial y de servicios, y con mayor
trdnsito vehicular sean transportados hacia al resto de 1a ciudad; sin embargo no
permiten su dispersidon hacia afuera del Valle. Durante casi todo el afio ocurren
inversiones térmicas®, provocando estancamientos y la acumulacion de los
contaminantes.

La alta radiacién solar que se recibe favorece a las reacciones foloquimicas entre
los dxidos de nitrogeno y los hidrocarburos, propiciando la formulacién acelerada de
0zono.

Sin embargo, los principales problemas de calidad del aire que enirenta la zona
Metropolitana de la Ciudad de México son los derivados de las altas
concentraciones de ozono y de particulas suspendidas. “De todos los contaminantes
el ozono es el mas dificil de controlar, porque se genera a través de complejas
reacciones que ocurren en la almdsfera enire los Axidos de nitrégeno y los
hidrocarburos, activadas por la radiacion solar,"*

¢ Qué entendemos por ozono?

El ozono es un gas que se produce de maiera natural a 24 kilémetros de la
superficie terrestre y filtra los rayos ultravioleta def sol los cuales son dafinos para
todo ser viviente, pero en el nivel del suelo es un contaminante provocado por el
ser humano.

'La inversidn térmica es un fendimeno natural que ocurre durante las primera horas de la mafana
cuando la capa de aile que se encuentia en contacto con esta supeificie adquiere una temperatura
menor que las capas superiores por lo qua se vuelve Inds densa y pesada, las capas de alie
supetriores actuando como una tapa que impide el movimiento ascendente del aire contaminado.

‘SEDUE. "Programa nacional para la proteccién del medio ambiente 1990-1994". México. 1890, p.39



El agente es producido principalmente por los compuestos quimicos llamados
clorofluorocarbonos (CFC), se encuentran en muchos productos de uso cotidiano,
desde refrigeradores hasta aires acondicionados, desde aerosoles hasta aimohadas
de hule espuma.

Su primera viclima es la capa de ozono que esla sobre ¢l antértico, donde los CFC
han perforado un hoyo de 1.8 millones de kilometros cuadrados. La industria de los
CFC tiene ventas en todo el mundo, ascienden a 2,200 millones de Dlls anuales.
Aungue se prohibieran hoy mismo el uso de los CFC, pasarian mas de 100 arios
para que desaparecieran los elementos que ya existen en la atmdsfera. Con la
pérdida de! ozono aumenta la cantidad de una forma de luz ultravioleta UVB, el
aumento de estas radiaciones no sélo perjudica a los seres humanos, sino que
también altera |la cadena alimentaria al modificar el ciclo de vida de las plantas y de
los organismos microscopicos necesarios para mantener la vida marina.

Los efectos de los CFC motivaron a 30 naciones a firmar un Tratado: Protocolo de
Montreal, donde se pide la reduccién de la produccidn de estos compueslos
quimicos en lodo el mundo, aunque se considera que la medida no es lo
suficientemente estricta.

Para haber llegado a la comprension de la magnitud del problema debieron
intervenir factores sociales, econdmicos y politicos, ademés de considerar a las
decisiones mal fomadas e indecisiones en momentos importantes tal como el no
haber entendido a tiempo las necesidades de control demogréfico y la
descentralizacion de la vida del pals.

Cerca de cuatro mil toneladas de contaminantes hay en la atmésfera de la Ciudad
de México a las cuales contribuyen las fuertes emanaciones y evaporaciones de
hidrocarburos, no sélo provenientes de las pipas de distribucion de Pemex, sino de
los grandes tanques de almacenamiento que tiene en sus terminales satélites de
distribucién de petroliferos.

Existe una baja calidad de gasolinas producidas por Pemex, por falta de tecnologia
adecuada, tal tecnologia se importa de Estados Unidos, ante la crisis econdmica y



el alto costo del dolar, razén por la que no bajaran los indices de contaminacién,
porque no se importara en la medida de las necesidades de la tecnologia.
Las medidas y programas gubernamentales se han visto superadas porque los
autos tienen que consumir gasolina y diesel de baja calidad y por la corrupcion
entre funcionarios de gobierno quienes manejan los programas para evilar la
contaminacién y no lo haten.
Sélo el 1% cuenta con equipo anticontaminante porque los costos de los traslados
de las empresas, y olros costos asociados al suprimir fuentes de empleo determinan
una mayoria de medianas y pequenas industrias carentes de recursos para instalar
los equipos que demanda la ley.
E! promedio anual de incremento de autos nuevos es de 4.4% anual de acuerdo a
una investigacién del drea de analisis econdmico “El Financiero”.
Para e} ramo industrial el mayor contaminador es el de |a celulosa y papel con 32%,
seguido por los de cemento del 15% y textil 10%. Sintetizando vemos el consumo de
hidrocarburos como se indica en el cuadro 1,

Cuadro nimero 1

“TIPOS Y LUGARES DE CONSUMO DE HIDROCARBUROS"

Gasdleo (Plomo, azufre) Autos - 30% consumo nacional

Diesel Urbanos, carga, pasajeros

Combustoleo (4.2 de azufre) Industrias, termoeléctricas,
establecimientos y servicios.

Elaborado con Informacién de Ei Financiero, 30 de Marzo de 1894 por Laura Galindo /Etvia Gutiérrez.
*Aumentd la compra de vehiculos en casl 70 mil entre Enero y Febrero de 1892".p. 5A

Entre 1985 y 1989 el mercado nacional de gasolina incrementt 5.6% de barriles
diarios. No obstante, desde 1930 y hasta el afo 2010 la demanda de este
hidrocarburo crecera a un ritmo de casi 5%, el consumo en le Zona Metropolitana de
la Ciudad de México ello representa entre 25y 30 por clento del total nacional.

Asimismo, el diesel es consumido principalmente por autobuses urbenos, camiones
de carga y de pasajeros. El combustdleo es utilizado en ia industria, las



termoeléctricas y los establecimientos de servicio. Por ser un combustible de baja
calidad con un contenido promedio de 4.2 por ciento de azufre, las emisiones
contaminantes producidas al ser quemado son sumamente agresivas al medio
ambiente.

El problema de la contaminacion del aire es de caracter local, se transportan las
emisiones de una zona a otra, debido a los vientos soplando hacia cierta direccion y
afectando en gran medida a la zona donde las condiciones metereologicas estanco
el aire contaminado, se presenta en las ciudades con mayores concentraciones de
poblacién e industrializacion. Su solucion requiere de acciones correctivas que
implican costes muy elevados y de medidas que se sostengan y maduren en el largo
plazo.

Aunque ya se aplica el Programa Integral de la L.ucha de la contra la Contaminacion
Atmosférica, (PICCA), con acciones correctivas que ya se ejecutan, tales como la
introduccion de dispositivos anticontaminantes, el incremento de la calidad y
cobertura del transporte colectivo y la restauracion ecologica de diversas areas
urbanas; se contemplan la produccion de combustibles de mejor calidad para
fuentes fijas y moviles, el control de giros de contaminantes, la regulacion del
crecimiento urbano y la descentralizacién de actividades administrativas e
industriales.

Uno de los problemas a los que se enfrenta el pals es en el rubro de los centros de
verificacion en donde no todos los automovilistas checan sus autos, llevando sus
autos a talleres mecanicos sin el adecuado equipo y carecen muchas veces de
domicilic legal. El Instituto Nacional del Consumidor (INCO) no cuenta con datos
confiables sobre la calidad de las reparaciones que se hacen en los talleres
mecanicos callejeros, pero son inferiores a las que se puede oblener en una
agencia autorizada, donde los repuestos son originales. '

En relacion con otros palses, el gobierno de la Ciudad de México ha empezado
tarde los programas contra la contaminacion atmosféric. 1o fue hasta 1986 cuando



tuvimos una red de moniloreo atmosférica y en 1987 se luvieran los primeros datos
confiables, en 1988 se cambié la constilucion para que existiera la Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccién del Ambiente, a partir de la cual se han
elaborado las normas técnicas de ecologia.

Se pretende continuar con algunos de los programas de la administracion anterior,
aunque las condiciones econémicas no permitirdn avanzar en los planes, programas
y proyeclos ambientales en la ciudad de México, porque existen otras prioridades
del gobierno federal como son los empleos, los salarios, la inflacién. aunque como
consecuencia la contaminacién del aire se vea afectada en todos los niveles de
gobierno, federal ,estatal. municipal, asi como en los seclores sociales, politicos,
administrativos. Aunque los esfuerzos sean mayores, las causas por las que se

contamina el aire de |a ciudad de México lienen una solucidn a largo plazo.

1.3 MEDIDAS APLICADAS EN EL DISTRITO FEDERAL
Algunas medidas en el Distrito Federal han sido influenciadas por la politica
ecolégica norteamericana y canadiense, lal es el caso de la aplicacion del Indice
Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA), |a cual es un indice de calidad de! aire
que se puede definir como una funcion de transformacion de los daltos de niveles de
concentracién de contaminantes a un valor simple, representativo de la calidad del
aire en una regién determinada. EI IMECA (Indice Metropolitano de ta Calidad del
Aire) posee valores numéricos que permiten relacionar el grado de contaminacion
atmosférica con los posibles efectos en la salud, en una forma accesible a la
poblacion.

La base cientifica del IMECA se remola a los trabajos de Ott y Thom, quienes en
1972 desarrollaron un indice urbanc estandarizado de calidad del aire (SUAQI) que
posteriormente recibié el nombre de Indice Estandarizado de Contaminacién (PSl,
siglas en inglés), el cual fue adoptado en los Estados Unidos como indice nacional
uniforme de calidad del aire, a partir de 1979. La metodologia de célculo de este
indice fue generalizada por los autores en 1976, bajo el nombre de UNIPEX, siendo
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adoptado con caracteristicas nacionales particulares por Canada (APl) y por
México (IMECA)

Fundamentalmente, el IMECA tiene la funcidon de mantener informada a la poblacion
sobre la calidad del aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, asi como
observar los distintos contaminantes y comparar la calidad del aire entre zonas que

utilicen indices similares.

PROGRAMAS EN MATERIA AMBIENTAL.

Desde 1972 nuestro pais ha participado en diferentes actividades de los programas
del Programa de las Naciones Unidas del Medio Ambiente (PNUMA) tal como:
acciones contra |a desertificacion, ecosistemas, conservacion, industrias, legislacion
ambiental, informacion, capacitacion y asistencia técnica.

E! gobierno mexicano con la colaboracion de la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe (ORPALC) convocé a la Primera Reunion Regional
Intergubernamental sobre el medio ambiente en la Ciudad de México en 1982,

Para disminuir el plomo en |a atmosfera se ha reducido el contenido de plomo en la
gasclina Nova, de 0.89 gramos de plomo por litra en 1980 a menos de 0.07 gramos
por litro a finales de 1992, lo cual implica una reduccion de mas del 92% en los
ultimos 12 afos. En 1989 se introdujo [a Magna Sin, cuyo consumo al volumen total
de gasolina vendida en el Valle de México aumento del 4% en dicha fecha al 26%
en diciembre de 1992, Para 1995 se debe estar distribuyendo el 50% de ia gasolina
Magna Sin.

De 1986 a 1991, las termoeléctricas Valle de México y Jorge Luque empezaron a
sustituir el combustéleo por gas natural, practicamente sin azufre, combustible que
constituye el 96% de su consumo energético, asimismo 365 dias de las empresas
mas importantes del Valle emplean gas natural como combuslible, ademas se
distribuye exclusivamente diesel especial, con menos de 0.5 % de azufre.

"



Al elaborar el Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994
por la SEDUE (Secrelaria de Desarrollo Urbano y Ecologia) de la anterior
administracién, se planted como parte de la estrategia general simplificar los
procesos de regulacion en la materia. Esto es que las instituciones gubernamentales
del Estado condujeran el desarrollo nacional, sin trabajo ni burocratismo,
armonizando los sectores involucrados impulsando las &areas de quehacer
ecolégico, comprometiendo a particulares , precisando metas y compromisos para el
cuidado y restablecimiento de la calidad del medio natural. Una accion prioritaria es
abrir espacios para la cooperacion internacional.

Su compromiso es impulsar una nueva era de crecimiento econémico, que se
fundamente en principios para sostener y ampliar nuestra base de recursos,
emprendiendo una accion politica que administre los recursos del medio natural, con
el fin de asegurar un progreso perdurable.

"Las metas dei Programa no tiene un caracter exhaustivo, sino sefiala las tareas
prioritarias a desarrollar, asi como a precisar las bases fundamentales para una
gestion ambiental de largo plazo. Se trabajo en dos vertientes. Por una parte, en las
acciones que de forma directa buscan restablecer y conservar el equilibrio ecolégico
y también en las que inciden en la prevencidn y control de la infeccidn que afectan
la calidad del medio natural, por la otra, en aquellcs instrumentos de la
administracién que de manera indirecta, pero fundamental atacan las causas de los
dafos al entorno™.

ELEMENTOS GENERALES DE GESTION AMBIENTAL :

Los siguientes elementos son mecanismos de gestién ambiental que guian la
aplicacién de acciones directas para la proteccion del aire, asi como concertar,
coordinar e inducir a las mismas acciones.

'SEDUE. *Programa Naclonal para Ia Proteccién del Medio Ambiente 1980-1994". México.1989. p.150
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concertacion del Estado para lograr el compromiso permanente de los sectores
publico, social y privado en la conservacion, proteccion, restauracion y uso
adecuado del entorno natural y sus recursos a través de un dosarrollo integral y
equilibrado."®

En el caso de la Ciudad de México se presentan los siguientes elementos
necesarios en la ejecucion de los planes, programas y proyectos para combatir la

contaminacion atmosférica.

Aprovechamiento_de la Cienciay Tecnologia :

E| deterioro ecolégico manifiesta la insuficiencia de la estructura cientifica y de
desarrollo tecnoldgico asociado al campo de la proteccién del medio ambiente. El
desarrollo de la industria nacional, destinada a la produccion de equipos para el
control de la contaminacion y el monitoreo es minimo, depende en gran medida de
tecnologia extranjera, lo que eleva el costo de los equipos y sistemas existentes en
el mercado y limita su aplicacion inmediata
Participacién social:

Con la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente se
especifica que la accién no es exclusiva del sector publico, requiere de la
participacién de la sociedad, para que los dislintos sectores asuman
equitativamente el costo de la prevencién y control de la contarinacion,

Cooperacion Internacional:

Se han suscrito convenios de cooperacion en materia ecoldgica y ambiental con 56
paises, los cuales han complementado los recursos y esfuerzos nacionales para la
transferencia de conocimientos y técnicas, la formacién de recursos humanos
especializados y la realizaciéon de trabajos conjuntos, propiciando una major
coordinacion y cooperacion entre todos los paises e involucrando a todos los

organismos de competencia internacional.

*Jorge R. Ceballos. “Dicclonario de Ecologfa”. Op. cit. p.84.
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En el Valle de México donde se continua aplicando el Programa Integral de Lucha
contra la Contaminacién Atmosférica con acciones correctivas que ya se ejecutan,
tales como |a introduccion de dispositivos anticontaminantes en el parque vehicular
de modelos recientes, el incremento de la calidad y coberlura del transporte
colectivo y la restauracion ecoldgica de diversas areas urbanas, y medidas
preventivas que en mediano y largo plazo contemplan la  produccion de
combustibles de mejor calidad para fuentes fijas y moéviles, el control de giros
contaminantes, la regulacidén del crecimiento urbano vy la descentralizacion de
aclividades administrativas e industriales.

Metas: Se habian fijado la disminucion del uso y produccién de las sustancias
destructoras de fa capa de ozono, la reubicacién de las empresas altamente
contaminantes instaladas en la zona metropolitana, cancelar los permisos de
instalacion de nuevas empresas que generen contaminacion en las zonas criticas,
intensificar Ja vigilancia y regulacién para la incorporacion de equipos
anticontaminantes, as! mismo para la prevencién y control de las emisiones de
humos, de polvos y gases, se producirdn combustibles limpios para su uso en las
zonas criticas, las cuales son tres grandes zonas metropolitanas, las cludades
fronterizas, Zona Melreopolitana del Vatle de México, Monlerrey, Guadalajara, y los
puertos corredores industriales, los cuales contemplaran con programas especificos
para disminuir los niveles de conlaminacion del aire. En éstos se inciuiran los
mecanismos de concertacion para que los sectores social y privado paricipen
activamente.
Acciones ejecutadas:
* Integracion del inventario nacional de fuentes contaminantes y de alto riesgo en
el pafs.
* Promocién de ahorro de combustible, con mejoria de la vialidad, transporte
masivo mas eficiente y uso de vehiculos ligeros de bajo consumo de gasolina.
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Establecimiento de normas técnico-ecologicas para los combustibles que se
produzcan, distribuyan y utilicen en el territorio nacional, en particular para las
zonas criticas.

Vigilancia de la calidad de! aire, en las zonas criticas mediante el monitoreo de
fuentes de emision y el empleo de pronosticos meteorolégicos, de modelos de
dispersion y de analisis quimicos de la atmésfera.

Disefo de planes de contingencia y emergencias ambientales en zonas criticas
del pals

instalacion de dispositivos reductores de emisiones centrales termoeléctricas
cercanas al Valle de México .

Convenios con PEMEX y con CFE para la aplicecién de programas de
recuperacién de vapores, mejoramiento de los procesos de combustidn e

instalacion de analizadores continuos de emision de contaminantes.

Vertientes de_concertacion:

Concertacion de medidas con los concesionarios de las gasolineras, para lograr
el control de las emisiones evaporativas.

Convenios con las empresas que en mayor medida emiten gases para la
instalacion de calderas mas eficientes, en particular pertenecientes a los de giros
menores

Acuerdos con los representantes de la industria automotriz y talleres de servicio
para;

Instalacion de equipo de control de emisiones a todos los vehiculos en circulacién
a partir del modelo de 1977

Incorporacion de la mejor tecnologla de control en los vehiculos nuevos a pair
de 1991

Mantenimiento a los sistemas anticontaminantes con que cuentan los vehiculos

automotores
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+ Capacitacion de recursos humanos para la evaluacion de la  contaminacién
almosférica
+ Concertacion de programas de ahorro de combustibles publico.

PROGRAMA DE CONTINGENCIAS POR EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL
AIRE:

Dentro del marco de Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINPROCI), la CONADE
concertd el Programa de Contingencias con las 18 Secretarias de Estado , el DDF,
el Gobiemo del Estado de Meéxico, 14 Organismos lanto paraestatales como
descentralizados y las.mil industrias con mayor polencia contaminante de la ZMCD.
El Programa es un instrumento para implantar rapidamente las acciones
inlersecloriales de reduccién de emisiones y de proteccién a la salud, durante
situaciones de contingencia atmosférica.
Por medio de los datos obtenidos por la RAMA (Red Automatica de Monitoreo
Atmosférico) y del analisis de la informacion proporcionada por el Servicio
Meteoroldgico Nacional, la SEDUE deteclo y pronosticd el comportamiento de los
contaminantes en la atmodsfera. Si se rebasaba el nivel de 200 punlos en el indice
Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA) se pondria en marcha la operacién del
Programa en caso de que las condiciones meteoroldgicas fueran adversas a la
dispersién. Actualmente, en marzo de 1996, se dié a conocer un Programa para
mejorar la calidad del aire en el Valle de México 1995-2000, de el cabe mencionar
solo sus estrategias para lograrlo:
1) Mejoramiento e incorporacion de nuevas tecnologias en la industria y los
servicios.
2) Mejoramiento e incorporacion de tecinologfas en vehiculos automotores.

"Comislén Metropolitana para la Prevencion y Control de la Conlaminecién Ambiental en el Valle de
México. “La Containinacién Atmosférica en el Valle de México. Acciones pare su control 1988-1094",
México. 1988, 91 p.
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3) Mejoramiento y suslitucién de energéticos en la industria y los servicios

4) Mejoramiento y suslitucién de energéticos automolrices

5) Oferta amplia de transporte publico seguro y eficiente

6) Integracion de politicas metropolitanas (desarrollo urbano, transporte y medio
ambiente).

7) Incentivos econdmicos

8) Inspeccion y vigilancia industrial y vehicular

9) Informacién y educacion ambientales y participacion social.®

ACCIONES CONTRA LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Ha principios de 1986 se contd con una Red Automatica de Monitoreo Atmosférico
para medir de manera conlinua fa concentracion de los contaminantes del aire. Para
poder aplicar responsabilidades juridicas, con base en ello se expidié la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente a mediados de 1988. A
partir de esla Ley, se inicié el desarrollo y la expedicidn de las normas técnicas
ecoldgicas que establecen los limites precisos a la generacién de conlaminantes.

En el campo de la investigacion destaca la expansién de la Red Automatica de
Monitoreo Almosférico (RAMA), la cual ha sumado 7 nuevas estaciones a las 25
ya existentes.

Hasta 1989, se integré e! primer inventario detallado de emisiones contaminantes,
por la que en 1990 se disefi6 la estralegia integral que busca controlar los
principales factores y fuentes de la contaminacién del aire en la Ciudad de México.
En 1990, la Zona Metropolitana instrumentd el Programa Integral Contra la
Contaminacién Atmosférica (PICCA).

'DDF., Gob. Edo. Mex., SEMARNAP, SS. “Programa para mejorar la calidad del aire en el Valle de
México 1995-2000": Marzo, 1996. p. 244,



“Las estrategias de dicho Programa son los siguientes:

1. La elaboracidn de combustibles mas limpios, cuyo uso de transports, la industria
y los servicios permita generar una mejor cantidad de emisicnes contaminantes del
aire, que sean menos toxicas y menos reactivas en la atmdsfera. Se ha
desulfurizado el diesel y se suslituyd el combustéleo por gasdlec que contiene 33%
menos azufre.

2. Expansién del transporte coleclivo, desaliento al uso dal auto privado y control
de emisiones en los vehliculos, se han renovado trolebuses, se introdujo el tren
ligero, la promocién de distribucion de carga nocturna. Todos los vehiculos,
excepluando los de servicios basicos y de emergencia cumplen con el Programa
“Hoy no circula™ y todos tienen que pasar una verificacion ds sus gases de escape,
allo ha permitido no violar la norma de mondxido de carbono, a partir de 1993 la
verificacion es dos veces al aflo en el Distrito Federal y en Estado de México .

3. Control de emisiones generadas por la industria, los servicios y las
termoeléctricas, todas las indusirias entregaron su programa detallado de
inversiones, el cual en cada punto delicado serfa sujelo de verificacion de avances.
4. Reforeslacién del Valle de México con el objetivo de establecer un cinturdn
verde alrededor de! drea urbana, Durante 1990, se plantaron 1.8 millones de
arboles, en 1991 se sembraron 12.6 millones y en 1992 se agregaron 15 miilones.
5. Educacion ambiental, participacién acliva de la sociodad e investigacién local.
En marzo de 1993 se hizo una campaiia para la definicidn del comportamiento de

*El Progama Hoy no circula se volvié obligatorio el 20 de Noviembre de 1989, las restricclones
implican que 25% de |a fiota vehicular presente en l2 Zona Metropolitana sale fuera de la clrculacién,
dependiendo del Gltimo digho del nimero de la placa del vehiculo.En su primer afio de aplicacién el
programa agiizé sensiblamente el transito en la ciudad y se ahorrarén 420 mit litros diarios de
consumo total de gasolinas en el Valle de México. Para 1994 este ahoiro se estimé en 132 mil litros.
En la actualidad, la Comisién Metropoiitana para la Prevencién y Control de la Contaminacién
Ambiental esté analizando los mecanismos para modernizar el programa.
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los hidrocarburos en la atmdsfera y se evalud su transformacidn a través de un
modelo sobre foloquimica atmosférica del Valle de México."'°

E! PICCA en la zona Metropolitana de la Ciudad de México ha recogido las
preocupaciones y propuestas de los ciudadanos, grupos ecologistas |y
representantes populares, incluyendo senadores, diputados y asamblelstas. Sus
resultados provienen del trabajo de técnicos, cientificos y funcionarios de las

siguientes instituciones:

1. Secretaria de Desarrollo Social (en mayo de 1992 se cred la Secretaria de
Desarrollo Social , (SEDESOL) la cual reloma las actividades de la SEDUE,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. De ahl en adelante todas las
medidas iniciadas por la SEDUE serian referidas a la SEDESOL. Actualmente la
SEMARNAP, Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca es la
Secretaria a la cual se le transfirieron funciones en materia ambiental a nivel
federal."

Secretaria de Salud

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Gobierno del Estado de México

Departamento dsl Distrito Federal

© @ N O ;s LN

Petroleos Mexicanos
10.Comision Federal de Electricidad

11.Comision Nacional para el ahorro de energla

“Comisi6n Motrepolitana para la prevencién y control de la contaminacion ambiental en el Valle. Op.
Cit. p.i6

"'A partir de 1995 entia en vigor dicha Secretatla, tazén por la cual no se estudia profundamente en
este trabajo.
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12.Instituto Mexicano del Petréleo
13.Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
14.Nacional Financiera
15.Banco Mexicano de Comercio Exterior
16.Universidad Autdnoma de México
17.Programa Universitario del Medio Ambiente
18.Facultad de Ingenieria, Divisién de Estudios de Postrado
19.Centro de Ciencias de la Aimdsfera
20.Universidad Autonoma Metropolitana
21.Grupo de Gestidn de la Calidad del Aire
22.Hospital American British Cowdray
También se ha tenido la colaboracion de las siguientes organizaciones
empresariales:
23.Confederacion Nacional de Camaras Industriales- CONCAMIN
24.Camara Nacional de la Industria -CANANCINTRA
25.Camara Nacional de la Industria del concreto y Acero- ANAICA
26.Asociacion Naciona! de Productores de Aguas Envasadas- ANPAE
27.Confederacion de Cdmaras Nacionales de Comercio-CONCANACO
28.Camara Nacional de Comercio- CANACO
29 Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales- ANTAD
30.Asoclacion Mexicana de Industria Automotriz-AMIA
31.Asociacién de Fabricantes de Pinturas y Tintas- ANAFAPYT
32.Camara Nacional de Empresas de la Consultoria-CNEC
33.Asociacidn Nacional de |a Industria Quimica-ANIQ
34.Cémara de la Industria Arenera
35,Asociaciones de Distribuidores de Gas Licuado de Petréleo
36.Asociaciones y Camaras de Transporte de Carga
37 Asociaciones y Uniones de Taxistas
38.Asociacidn Nacional de Peritos en gas licuado de petréleo y natural
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39.Empresas fabricantes, distribuidoras e instaladoras de equipos, lanques,

convertidores catalilicos para conversiones a gas.

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LA APLICACION DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

El marco juridico del Departamento del Distrito Federal que legisia lo relacionado

con el medio ambiente

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus reformas y
adiciones.

Leyes:

» Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al medio ambiente (28-1-88)

Reglamentos:

* Reglamento de la Comision de Operacion Econdmica del Plan Director para el
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.(30-1V-76)

+ Reglamento del Transporte Urbano de Carga para el Distrito Federal.(10-VIII-76 y
reformado en 16-11-93)

+ Reglamento Interno det Comité Planeacion para el Desarrollo del Distrito Federal
(6-1-84)

+ Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal (26-VII-85) sus
reformas y adiciones.

» Reglamento interno de la Comision de limites del Distrito Federal (21-VIII-86)

* Reglamento para el servicio de limpia en el Distrito Federal (27-VI}-89)

+ Reglamenlo de la Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente
en Maleria de prevencion y control de la contaminacion generada por vehiculos
automotores que circulan por el Distrito Federal y los municipios de sus zonas
conurbadas (25-1X-88)
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Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
ambiente en maleria de prevencion y control de la contaminacion de la
atmosfera.(25-X1-80)

Acuerdos:
Acuerdo que constituye la Comision de Ecologlia del Departamento del Distrito
Fedsral, para mejorar y preservar el entorno ecolégico del Distrito Federal (1-VIII-
83)
Acuerdo por el que se instruye a la Secretaria General de Proteccién y Viabilidad
del Departamento del Distrito Federal, a fin de que disponga lo necesario e
imponga los mecanismos adecuados con el fin de evitar que personas o grupos
de personas, prendan fogatas o quemen llantas u abjetos similares en e} Distrito
Federal. (26-XI1-88)
Acuerdo por el que se crea el Consejo para el Desarrollo Social en el Distrito
Federal como un drgano de consulta y asesoramiento en asuntos relacionados
con definicion de paliticas y elaboracién, ejecucion y evaluacidn de programas
concernientes al desarrollo  social, reordenacion urbana y proteccién
ecologica.(24-IV-89)
Acuerdo en el que se establecen los criterios para limitar la circulacion de
vehlculos automotores en el Distrito Federal un dia a la semana.(8-X/-889)
Acuerdo por el que se delegan en el titular de la Direccion General de
Reordenacion Urbana y Proteccion Ecolagica, las facullades que se indican.(8-XI-
89)
Acuerdo por el se delegan diversas facultades al Director General de
Reordenacién Urbana y Proteccion Ecoldgica.(23-VII-90)
Acuerdo por el que se sstablecen las modalidades para restringir Ja circulacidn de
los vehlculos automotores dedicados al transporte publico de pasajeros en el
Distrito Federal.(16-1-91)
Acuerdo por el cual se crea la Comisién para la Prevencion y Control. de la
Contaminacién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México. (8-1-92)
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» Acuerdo delegatorio de facultades en materia de simplificacion administrativa y
atencion ciudadana.(23-V-94) *
Dentro de los asuntos de gobierno del Departamento del Distrito Federal esta el de
administrar los bienes de dominio publico y los de dominioc privado del
Departamento del Distrito Federal en los términos de las disposiciones legales
aplicables, con la intervencion que corresponda a las Secretarias de Desarrollo
Urbano y Ecologia " y a la de Programacion y Prasupuesto.
1. 3. 1 PRESUPUESTO

El Programa Integral Contra la Contaminacion Atmosférica (PICCA) es una

estrategia flexible, a la que progresivamente se le van incorporando nuevas medidas

una vez que se alcanza su viabilidad técnica, financiera y social. Para su

instrumentacion se habia ejercido hasta diciembre de 1992 casi 8 mil millones de

nuevos pesos, de los 14 mil millones 248 millones que se tenian presupuestados,

implican erogaciones por méas de 4 mil 700 millones de ddlares de aquella época.

Este programa actud en cinco lineas estratégicas de accidn:

1. Promocidén de investigacion local, la educacion ambiental, asi como Ia
participacion ciudadana;

2. El mejoramiento en la calidad de los combustibles, empleando criterios
ambientales para que estos sean cada vez més limpios, menos reactivos y menocs
14 xicos;

3. La ampliacidon y mejoramiento del transporte colectivo y el control de emisiones
de vehiculos en circulacion ;

4. La modernizacion de la industria, incluyendo el mejoramiento de sus procesos y
el control de sus emisiones contaminantes, y

5. La restauracion ecoldgica del Valle de México y la reforestacion.

*DOF Oficialla Mayor. Gaceta Oficial del Departamento del Distiito Federal. "Manual General de
Organizacion”.Sexta Epoca. No.272 Tomolll, 15 de Agosto de 1994. p.7-15

PAclarado su nueva denoninacién en paginas anteriores
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El financiamiento del PICCA contribuyen con su presupueslo varias dependencias
gubernamentales, quienes aportan el 76%. El ofro 24% estaba comprometido con
créditos de instituciones financieras internacionales que incluyen el Banco de
Reconstruccidn y Fomento (Banco Mundial), el Banco Interamericano de Desarrollo,
el EXIMBANK y el Fondo de Cooperacién Econémica Uliramar de Japén (OECF).
Mediante el Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, se encuentran en marcha 38 medidas y 109
proyectos especificos.

Los estudios de faclibilidad y los financiamientos de los proyectos relacionados con
eslas medidas fueron preparados por Pemex con el Banco Mundial y con el
EXIBANK de Japén. La inversion global requerida para la ejecucion de estas obras
es de 439.5 millones de délares e incluyen las plantas productoras de compuestos
oxigenadas. Otra inversion importante es la instalacion de plantas,
hidrodasulfuradora y reformadora de naftas con idénticas capacidades de
produccién representando una inversién de 270 millones de d6lares.

El consumo de la gasolina Magna Sin, con bajo contenido de plomo tuvo un costo
de 256 millones de ddlares. (Cifras de 1992)."

Se destinaron 12 billones de pesos (4 mil millones de dolares) para combatir la
contaminacion del aire en el Distrito Federal segun datos de febrero de 1992.

El gobierno de la ciudad de México destind mds de 5 mil millones de dolares, de los
20 mil millones de Délares que se canalizan para evitar la contaminacion.'

Para Junio de 1992 se publico en el diario El Nacional la inversién de 4 mil millones
de Dblares para limpiar el aire de México, uno de los mecanismos de financiamiento

" Comisién Metropolitana para la prevencién y control de la contaminacién ambiental en el Valle de
México. *Programa Integral Contra Ia Contaminacion Atmostérica en la Zona Metrépolitana de la
Ciudad de México, Avances a Dicieinbre de 1992°. 1992, 72 p

“Jornada del 21 de abril do 1992. No.2,724, P4g .21
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fue ¢l Banco Mundial a través de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) y del
Fondo Global para el Ambiente (FGA)

"Uno de los retos que enfrentard el Programa es la limitacion presupuestal que
alecta al pais Lla eslralegia para enfrentarla consiste en perfeccionar los
mecanismos de coordinacién y la concertacién entre el sector publico y los seclores
sociales y privado.

A finales de 1992 Japdn otorgd un crédito a México por 84 millones de dolares con
el que a partir de esa fechay a siete arios se plantan 135 millones de arboles en el
Valle de México (1992-1999), la tasa anual de inferés es del 5 %, a un plazo de 25
afos y siele de gracia. Se eslablecid defender las zonas verdes existentes y
restaurar aceleradamente los ecosistemas naturales.""

La inversion estimada durante el periodo de 1992-1995 de acuerdo a cifras del
Departamento de Comercio de Estados Unidos y de la Comisién Metropolitana para
la Prevéncién y Conirol de la Contaminacion Ambiental en el Valle de México, perc
en todo el pais fue de 104 billones de dolares, de los cuales 5.4 billones se
deslinaron para la Ciudad de Mexico.

Segun el presidente de la Asociacion Industrial de Medio Ambiente de San Diego,
California, las empresas de ese pais no se trasladan a ofra parte por presentar
reglas ambientales menos ambientales, sino que primero evaluan si existe un
paguele de estimulos fiscales, entre los que sobresalgan los de menores impueslos,
seguros mas baratos o mejor financiamiento.”

El Banco mundial (BM) otorg6 un crédito de 34.2 millones de dolares para reforzar el
Programa de verificacion vehicular para ejercer durante 1993 y con otro préstamo
del mismo banco de 33.4 millones de dolares para instalar en las gasolinerias los

sistemas de recuperacion de vapores, para evitar la emisidn del 80 por ciento de los

"En Et Nacional del 26 de Sepliemlire de 1992. pag.1

"El Universal de 20 de Noviembire de 1992 por Gerardo Flores. pag. 3
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hidrocarburas, otro crédito para impulsar la produccion de automolores que controla
las emisiones, del BM de 7.7 miliones de ddlares.™

La banca de fomento ha jugadc un papel impoitante, al incrementar recursos
destinados a las industrias que requieren adquirir equipo anticontaminante. Nacional
Financiera puede financiar el 100 por ciento de la inversion total para la adquisicion
de equipo importado, lo.que incluye no solo el costo de la tecnologia, sino los
gastos de instalacidn, capacitacion, asesaria de especialistas y demas aspectos.

En cuanto a los plazos de amortizacion son 20 afios, incluyendo el periodo de
gracia que sea necesario. Dependiendo de! flujo de la empresa, la cuota de pago
puede ser bimestral, trimestral, semestral o anual, tanto de capital como de
intereses, en funcidn del ciclo productivo de la industria en cuestion.

Por lo que hace a las tasas, se estipula el costo porcentual promedio (CPP) mas
seis, por el hecho de que no se cuenta con apoyo bancario, ni con aportacién
empresarial, y los costos son ain mas econdimicos.

La cdmara que agrupa a la industria de transformacion, a pesar de que se busca un
crecimiento econdmico, también es importante no hacerlo a costa del medio
ambiente, porque sin la proteccion del entorno ecoldgico, el desarrolio de México
serd limitado.

Dentro de las actividades planteadas para el Banco Mundial se acordo un nuevo
programa ambiental con base en un prestamo a México de 1.8 billones de dolares
para apoyar los programas del medio ambiente durante 1994-1996. Con el fin de
canalizar recursos para reforzar las capacidades reguladoras y de ejecucion, con el
fin de proteger diversas regiones solucionando paulativamente las necesidades
ambientales.

No todo el presupuesto establecido en los planes, programas y proyectos se
aplicarén compietamente porque algunos programas preveen concluir a largo plazo,
un ejemplo es el siguiente: cuando la industria petrolera instalé membranas internas

"La Jormada da 28 Diciembre de 1992. pag. 13
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flotantes en los tanques de almacenamiento de combustibles en las terminales
Azcapotzalco, Anll, Barranca del Muerto y San Juan 1zhuatepec, el cual pretendia
evitar pérdidas por evaporacion a la almosfera en un 98%, con una inversion total
eslimada de 1.6 millones de dolares, y no se aplico en su totalidad.

Para alcanzar las metas fijadas aplicando el presupuesto se necesita tomar en
cuenta otros factores posibles en determinar la eslricta aplicacion de la
administracion financiera en los tiempos acordados, algunos de esos factores
pueden ser los siguientes: el cambio de personal, directivos, jefes de area quienes
suelen colaborar con otro equipo de trabajo, por lo que se desvian fondos
destinados para ciertos objetivos. E! personal adecuado y capacitado muchas veces
se ven obligados a cambiar de empleo por el inadecuado reconocimiento de su
trabajo e inadecuado ingreso, y son coniratados en empresas privadas. Un factor
que afecta a los mandos superiores es la falta de respeto a los tabuladores
directivos basados en los niveles de educacion superior, experiencia laboral
académica, cientifica para tomar en cuenta su capacidad para planear y aplicar
adecuadamente el presupuaesto destinado al control de la contaminacion del aire en
la ciudad de México.

1. 3. 2RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

La gestion gubernamental, refiriéndonos a la actividad organizada de! gobierno para
lograr un objetivo determinado implica responsabilizar a la parte ejecutiva de la
Administracion Pubtica, a fin de que intervengan en los diversos dmbitos de la
sociedad, desarrollando funciones de orden publico y social. Como resultado de las
consecuencias negativas que ha traido el industrialismo, los asentamientos
humanos desproporcionados, el consumo excesivo de energéticos y ofros factores,
tiene la tarea de controlar y preservar el medio ambiente.
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Para cumplir con dichos objetivos requiere crear estructuras administrativas con un
alcance mayor al contenido por los programas que lo precedieron . Ya que los
programas deben incluir la panticipacion social, desde |a planeacidn. formulacion e
instrumentacién de las acciones que se adoptan, incluyendo un estricto control
social sobre las diferentes fuesntes de emision, a través de drganos integrados por
funcionarios, inspectores, técnicos, académicos y representantes ciudadanos los
cuaies analizan, revisan, supervisan y evaldan el seguimiento y los resultados del
programa y/o acciones gubernamentalies en materia de contaminacion atmosférica,'®
Mas adslante se explica la relacion de la instancia federal con las del Departamento
de! Distrito Federal, es decir la SEDESOL,; {ahora SEMARNARP) con el DDF.

En mayo de 1992 se reformo la Administracidn Publica creandose la SEDESOL que
ocupa e! lugar de la SEDUE con el fin de ubicar en la dimensi6n territorial nuevos
esfuerzos de planeacion, fisica y ambiental que permitan un desenvolvimiento
equilibrado de la sociedad, ya que la problematica es que 1o existe a la fecha un
esquema administrativo valido para la legislacion ambiental sobre e! cual existan
consensos suficientemente extendidos. Por ello en materia de ecologia, la creacion
de la SEDESOL tiene diferentes responsabilidades referidas a espacios territoriaies
definidos porque concentraba la facultades de gestién ambiental en una entidad
autonoma (la Comisidn Nacional de Ecologla) y hacla recaer sobre los propios
actoras las obligaciones de instrumentacion (SARH, Pasca, Estados, Municipios,
etc.) quienas realmente operaban los programas y ia Comision Nacional Econdmica
aislaba politicamente a la SEDESOL de !a tension en que se desenvuelve la gestion
ambiental por lo que su titular actie sujeto a niumero menor de ataduras y
acondicionamientos politicos en una atmosfera de profesionalizacion y mayor
movilidad.

""Marco Antonio Castafieda Segura. “Contaminacion atmosférica on ia ciudad de México y fa gestion
gubernamental para su prevencian y control * (1882-1892). Tesis para obtener el titulo de Licenciatura
en Administracion Publica, Septiembre 1994, 170 p,
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Lo anterior fue con el fin de aligerar la carga burocratica, removiendo aquello en lo

que no liene ventajas comparativas institucionales y reforzando lo que si puede y

debe hacer con eficiencia: asentar criterios de politica ecolagica, generar normas,

promover su cumplimiento y asumir el liderazgo ambientalista en México.

I 18 de Enero de 1992 se acordd la creacion de la Comision Metropolitana para la

Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental en el Valle de México, cuando

se reunieron en una sola mesa a las autoridades gubernamentales y a los

representantes de la sociedad, para intercambiar opiniones y posiciones sobre el

lema, asi como tomar decisiones de politica y accién. Ellos concluyeron como sus

principales funciones las sefialadas enseguida:

+ Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional

+ Coordinar las politicas, programas y proyectos ambientales en el Valle de México

+ Acordar los programas de investigacion y desarrollo tecnolégico, asi como de
formacion y desarrollo de recursos humanos.

+ Definir los mecanismos para integrar los programas y fondos de financiamiento
acordados por la propia Comision Metropolitana.

La presidencia de la Comision Metropolitana es rotativa. Durante sus dos primeros

aflos de trabajo fue presidida por el Jefe del Departamento del Distrito Federal. A

partir de abril de 1994 su presidente es el Gobernador del Estado de México y en el

afo de 1995 el titular de la Secretaria de! Medio Ambiente, Recursos Nalturales y

Pesca (SEMARNAPR)

En la Comision concurren, con sus facultades y recursos, las siguientes
instituciones:
1. Gobierno del Estado de México
2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
3. Secretaria de Energfa, Minas e fndustria Paraestatal (SEMIP)
4. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
5. Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)
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6. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) transfiriendo funciones
sobre la materia ambiental a la SEMARNAP, Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en diciembre de 1994, con la
nueva administracion del presidente actual, Ernesto Zedillo Ponce de
l.eon.

7. Secretaria de Educacion Publica (SEP)

8. Secrelaria de Salud (SS)

9. Departamento del Distrito Federal {DDF)

10.Petrdleos Mexicanos (PEMEX)

11.Comisién Federal de Electricidad (CFE)

En el Consejo asesor de la Comision Metropolitana participan los siguientes
organismos:
1.Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF)
2.Camara de Diputados (CD)
3 Camara de Senadores (CS)
4.Diputados del Congreso del Estado de México (DEM)
5.Grupos ecologistas: Movimiento Ecologista Mexicano {MEM), Partido Verde
Ecologista (PVE), Grupo de los cien (G100);, Instituto Autonomo de
Investigaciones Ecologicas (INAINE); Grupos ecologistas (GE)
6.Cémaras de la industria y el comercio (CAmara Nacional de la Industria de
Transformacion-CANACINTRA, Confederacién Nacional de Cdémaras
industriales-CONCAMIN, Confederacion de Céamaras Nacionales de
Comercio-CONCANACO)
7.Transportistas
8.Universidadss y cientificos (Universidad Nacional Autondma de México-
UNAM, Instituto Mexicano de Petréleo-IMP)
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Cientos de profesionistas de |las ramas ambientales y de una amplia gama de otras
especialidades han participado en el desarrollo @ instrumentacion del PICCA, desde
sus muy diversos nucleas de trabajo. centros de invastigacion superior vy
universidades, dependencias gubernamentales, camaras y asociaciones
industriales, entre otros.

El programa se coordina por medio de la Comisién Metropolitana para la Prevencion
y Control de la Contaminacién Ambiental en el Valle de México. Comision en la que
concurren con sus facultades y recursos, 12 instituciones del gobierno federal y del
gobierno del Estado de México,

La Comision Metropoiitana cuenta ademas con un Consejo Asesor en la que
paricipan representantes de los grupos ambientalistas, de los institutos de
investigacion cientifica , de los sectores social y privado, de los diputados del
Congreso de la Unidn asi como los del Estado de México, de los senadores y de la
Asamblea de Representantes.

La Ciudad se ha beneficiado de la experiencia adquirida en los paises més
avanzados en el control de! la contaminacion del aire, mediante una intensa
cooperacion cientifica y tecnolégica. Una de las aporiaciones es el estudio sobre el
rompimiento de la inversion térmica del Instituto Mexicano del Petrdlec (IMP)
utilizando un rayo |aser desarrollado por el Laboratorio Nacional de |.os Alamos, que
permite detectar la presencia de particulas contaminantes en la atmosfera. El equipo
para cubrir las redes de inonitoreo atmosférico consta de estaciones automaticas y
manuales equipadas para medir los contaminantes normados por las autoridades de
salud en México o en el nivel internacional, Las estaciones de monitoreo se han
convertido en puntos de referencia para realizar campanas de investigacion en
salud, meteorologia, quimica atmosférica e instrumentacion analilica. Su
informacion es Util para elevar la efectividad de las medidas tomadas para el control
de la contaminacion atmosférica y permite alertar a la poblacion en caso de
presentarse una situacion extraordinaria de contaminacion.
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El 8 de mayo de 1992 se propuso la creacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y el Instituto Nacional del Ecologia, esta ulima tiene
estructura y funciones similares a las de la EPA, Ia Agencia Ambiental administrativa
estadounidense, |a Procuraduria Federal de Proteccion y Defensa al Ambiente es
un organismo descentralizado de Ia Administracion Publica Federal, con funciones
de vigilar, supervisar y ejecular acciones para defender la ecologia y el ambiente.

El cumplimiento de los propésitos y metas del Frograma depande de la coordinacion
que establezcan entre si las instancias de la Administracion Publica Federal.

A principios de enero de 1993 |a RAMA, Red Automatica de Monitoreo Atmosférico
pasa a depender de la Comision Metropolitana para la Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental en el Valle de México, dependiente del Departamento del
Distrito Federal, su infraestructura es operada por las autoridades capitalinas, bajo
un esquema que considera |8 desconcentracion en lres empresas privadas, una
alemana y dos mexicanas, encargadas del mantenimiento y calibracion de los
equipos, 1a operacion de RAMA y la transimision de datos e informacion de datos e
informacién. La transferencia de la red incluye 40 técnicos, 32 estaciones y una red
manual integrada por 23 estaciones.”

La empresa textii “Kimex, S.A de C.V." se incendid casi en su totalidad
desconociendo las causas del accidente, pero este es uno de los multiples casos
que operan en la zona conurbada de la capital mexicana y sus alrededores, las
autoridades casi nada han hecho para evitar una posible tragedia despues de
anteriores incidentes que afectan al medio ambiente y & la humanidad. Con ello, han
contravenido las leyes ecoldgicas que contemplan fuertes sanciones y clausuras
para los infractores.

El titular del Movimiento Ecologista Mexicano serialé que Ia planta fue construida sin
ninguna técnica de ingenieria industrial, con 500 obreros sin que existiera seguridad

“La Jornada de 13 de Enero de 1993 pag. 3
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alguna en el desempeno de sus labores aunado a la falla de seguridad y de la
revision del Instituto Nacional de Ecologia, no reunian los permisos necesarios para
mantener las instalaciones en buenas condiciones, como son el gas, el sistema
eléclrico de la fabrica

En los mas de 25 aros que tenia la fabnca Kimex origind mas de 300 incendios,
aunado a los ires que sucedieron en 1994, pero fue clausurada por evadir los
requisitos establecidos por la Ley Estatal de Proteccion al Ambiente y por la
autoridad del estado ds México.

En la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proleccion al Ambiente se prevé que
todas as empresas que originen humo, ruidos, vibraciones, malos olores, polvo,
particulas suspendidas en el aire, ademas de producir dafios en las zonas boscosas
y que no cuenten con las medidas de seguridad, deberdn ser retiradas do las zonas
urbanas.

La clausura aunque es de caracter eslatal pero la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, las Secretarias eslatales de Ecologia y el Ayuntamiento de
Tianepantla son quienes delerminan las acciones contra las industrias que como
ésta emprenden para su correccion.”'

En mayo de 1992 se crea la Secrelaria de Desarrollo Social a la cual se le
transfieren las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo  Urbano y Ecologia y
parte de la extinla Secretaria de rogramacion y Presupuesio con el fin de integrar
en una sola Dependencia del Ejeculivo una serie de programas que dan
congruencia a las paliticas de atencion a los seclores soclales mas desprotegidos
dei pais.

£n materia ecologica se crearon dos organos desconcentrados (4 de junio, 1992): ei
Instituto Nacional de Ecologia para establecer normas técnicas y criterios ecolégicos

para el uso y destino de los recursos naturales, para preservar el medio ambiente y

“Summa. 12 do Abril de 1994 pag. 12
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determinar las normas que aseguren la conservacion, lambién se cred la

Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente para vigilar 1a aplicacion de las

normas y programas para la proteccion o restauracian de los sistemas ecologicos

del pais; y organizar y fomentar invesligaciones en materia de ecologia.”

En el Diario Oficial del 29 de Diciembre de 1994 se reorganiza |a Secretaria de

Desarrollo Social otorgando funciones a la nueva Secrelaria de Medio Ambients,

Recursos Nalurales y Pesca, (SEMARNAP), dentro de sus funciones estan:

Fomentar la proteccidn, restauracion y conservacion de los ecosistemas,
recursos nalurales, bienes y servicios ambientales.

Fonnular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre
que no esten encomendados expresamente a otra dependencia, asi como en
materia de ecologia, saneamiento ambiental.

Proponer al Ejecutive Federal el establecimiento de dreas naturales protegidas y
promover para su administracion y vigilancia, ia participacion de autoridades
federales o locales y de universidades, centros de investigacion y particulares.
Intervenir en foros internacionales respecto a |la materia de la Secretaria, con la
participacién que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
proponer a ésta la celebracion de tratados y acuerdos internacionales en tales
materias.

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de
los procesos productivos, de 10s servicios y del transporte.

Evaluar la calidad del ambiente, establecer y promover el sistema de informacion
ambiental con la cooperacion de las autoridades estatales y municipales, las

HSEDESOL. “Manual de Organizacion *. Centro de coordinacion de informacién documental -

Direccion General de Conservacion ecoidgica de los recursos naturales. 1684. 80 p.



instiluciones de inveshigacion y educacion superior y las dependencias y
entidades que correspondan.

+ Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre la proteccion de
la capa de ozono.

+ Promaver la participacion social de la comumidad cientifica en la formulacion,
aplicacion y vigilancia de |a politica ambiental, y concertar acciones e inversiones
con los sectores social y privado para la proteccion y restauracion del ambiente.

« Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y
actualizacion para mejorar 1a capacidad de gestion ambiental y al uso sustentable
de recursos naturales, estimular que las instituciones de educacion superior y los
cenros de investigacion realicen programas de formacion de especialistas,
proporcionen conocimientos ambientales & impulsen la investigacion cientifica y
tecnologica en la materia.

Otra de las dependencias importantes dentro de los cambios de la
Administracion Publica Federal es la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, lo siguiente se relaciona con el control y correcta aplicacion de las
acciones de otras dependencias sobre el medio ambiente;

11 Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental.
Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los
presupuestos de egresos.

(1 Vigilar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y
valores,

Dos de los puntos que destaca para el buen funcionamiento de la
administracion son;

i) Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de que los recursos
humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean
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5 y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento
la eficacia, descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa.
Para ello, podrd realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis,
necesarios sobre estas materias y dictar las disposiciones administrativas
necesarias al efecto, tanto para las dependencias como para las entidades de la
Administracion Publica Federal.

11 Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el restiltado de la evaluacion
respecto a la gestion de las dependencias y entidades de {a Administracion
Publica y en su caso dictar las acciones que deban desarrcilarse para corregir las

irregularidades detectadas.”

Por lo anterior, suponemos que en la presente administracién tendremos mayor
control, vigilancia y evaluacion de todas las acciones establecidas e implantadas por
funcionarios y ejecutores de los programas en las entidades y dependencias, no
solo del medio ambiente, sino también de otras involucradas en la solucion de este

problema que afecta al sector econdmico y social.

Desde el punto de vista estructural de la Administracion Puablica en este rubro, los
cambios se inclinardn por dividirse o surgir nuevas areas, tal es el caso cuando
existia la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) la Subsecretaria de
Ecologia se convirtio despues en el instituto Nacional de Ecologia y en la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, posteriormente dependientes de la
Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL, actualmente el problema del medio
ambiente lo resuelve la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNARP) a partir de Diciembre de 1994.

“'Diario Oficial de la Federacién. Pritmera seccion. 26 de Diciembre de 1994, Pag. 3-11.



La complejidad cada vez mayor de la funcion administrativa de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, implica la necesidi + ordenar y
racionalizar las estructuras organicas y los sistemas operativos a los requerimientos

actuales para el desarrollo de sus respectivos programas.

Como espacio administrativo, 1a Zona Metropolitana de la Ciudad de México
se localiza dentro de los limites espaciales del Distrito Federal sujeta al gobierno y
disposiciones del Departamento del Distrito Federal (DDF) y a la regulacion del
Congreso de la Unién que, para estos efectos, funge como Congreso local, en los
territorios de los municipios mexiquenses colindantes, éstos se encuentran
sometlidos a las autoridades estatales y municipales respectivas, la pluralidad de
administraciones sobre una realidad urbana genera problemas de jurisdiccion y
competencia, resueltos a través de mecanismos de coordinaciéon y planeacion

comun.

Con base a la disposicion de |a L.ey General del Equitibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en el articulo 4, (1988) se establecieron las atribuciones en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los municipios.®
Las func:ones ambientales se distribuyen en diferentes instancias y organismos, los
cuales por medio de la coordinacién, van a converger en la lucha contra la
contaminacion atmosférica en la ciudad de México, cada uno de ellos con funciones
y atribuciones de acuerdo a sus respectivos ambitos de competencia.

Dentro de los mas importantes se encontraban la SEDESOL, ahora la SEMARNAP,
que cuenta con drganos administrativos desconcentrados con autonomia técnica y

HGustavo Garza y el Colegio de México. “Atlas de ta Ciudad de México™. México, 1987 .P.364

“Diatio Oficial de la Federacion ".Ley General del Equilibiio Ecolégico y ta Proteccién al Ambiente.”.
28 de epeio de 1988. p. 25
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operativa, el Instituto Nacional de Ecologia (INE), con facultades técnico-normativas
y Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, cuenta con atribuciones de
control y atencion a las demandas ciudadanas con relacion a la conservacion del

equilibrio ecologico.

Respecto a la estructura organica el Departamento del Distrito Federal cuenta con
los siguientes departaimentos encargadas de resolver la contaminacion del aire en el
D F.de acuerdo al manual de organizacion de Agosto de 1994:

De ia Secretaria General de Desarrollo Social depende una Coordinacion General
de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica, de la cual depende la Direccién
General de Ecologla.

Las funciones principales sobre medio ambiente son las de formular y
conducir la politica de prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera
general de la Ciudad de México, que se genere como consecuencia de actividades
mercantiles. industriales, espectaculos publicos, asi como por toda clase de fuentes
maviles que circulen en su territorio. También establecer mecanismos de
coordinacion y concertacion con entidades del gobierno federal, asi como con los
municipios y entidades federativas circunvencinas al Distrito Federal, para la
prevencion y el control de emergencias ecoldgicas y contingencias ambientales.

Las delegaciones politicas del Departamento del Distrito Federal regulan el
desarrallo urbano, conforme al programa Director en la materia, expidiendo, con
apego a las normas juridico-administrativas, licencias de construccion para ampliar,
modificar, conservar o mejorar inmuebles, tanto como para la ubicacion de
industrias.

La Coordinacion General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica
propone las medidas necesarias para las expropiaciones que realice el
Departamento del D.F. en materia de desarrollo urbano, tiene como objetivos
analizar, actualizar y en su caso, proponer maodificaciones a las disposiciones
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juridico-administrativas que en materia de reordenacion urbana y proteccion
ecoldgica hayan emitido las autoridades correspondientes.

Mientras la Direccion General de Reordenacion Urbana coordina los
proyectos Urbanos para la ejecucion de Obra Publica de Reordenamiento Urbano y
Proteccion Ecologica, y propone, coordina, supervisa y vigita la correcta dotacion y
funcionamiento de la QObra Publica de Reordenamiento Urbano y Proteccion
Ecolagica.

Y una de las mas importantes dependencias es la Direccién de Ecologia la
cual contempla controlar 1a contaminacion de la atmosfera generada en el Distrito
Federal por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles y
espectaculos publicos y por toda clase de fuentes moviles que circulen en su
territorio. Participar en la restauracion del Equilibrio Ecolégico, en zonas del Distrito
Federal donde se presenten graves desequilibrios ecoldgicos. Ademas se coordina
con ofras dependencias para desarrollar programas de capacitacion tendiendc a
prevenir y controlar la contaminacién atmosférica, promover ante el Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. la realizacion del marco de la
Ley de Planeacion, de Programas especiales para |a restauracion del equililbrio
ecologico en dreas del Distrito Federal que presenten graves desequilibrios,
proteger areas naturales en el Distrito Federal, fomentar la participacion de la
ciudadania en las distinlas acciones y programas para preservar y restaurar los
ecosistemas y para proteger el ambiente.

En tanto Ia Direccién General de Concertacion con las Entidades Federativas
propeone y concerta intercambios tecnoldgicos, cientificos, culturales y econdmico-
financieros en el nivel internacional, que permitan incrementar los niveles de
bienestar de la sociedad metropolitana. Solicita, recaba y analiza los programas,
proyectos, planes y accicnes implementadas por otras grandes urbes del mundo, en
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relacién a su desarrollo, proponiendo acciones similares cuando se consideren

viables y eficaces para la problemalica de la metrépoli 7

En la realidad no todas las funciones y objetivos de las mencionadas areas
publicas se llevan a cabo al pie de la letra porque existen influencias paliticas,
presupuesto inestable, cambios de funcionarios y del equipo de trabajo, dichas
razones se convierten en excusas para no continuar con los planes, programas y
acciones.

Para llevar a cabo lo anterior la Oficialia Mayor del Departamento del Distrito
Federal aplica politicas y criterios para dictaminar sobre la racionalizacion y
congruencia de las estructuras de organizacion y los sistemas, procedimientos
técnicos y administrativos considerando a los recursos humanos, materiales y
financieros implicitos.

En los siguientes organigramas mostramos la estructura administrativa de las
dependencias y entidades responsables encargadas de abordar los problemas
relacionados con el medio ambiente, en los capitulos posteriores agregamos a los
organigramas de cada dependencia gubernamental de Estados Unidos y Canada,
las cuales son las asignadas para solucionar |los problemas de la contaminacion del
aire. En el caso de México se presenta a los organismos mds importantes, dentro
del sistema administrativo institucional. A pesar de los cambios continuos
efectuados aun existen las oficinas principales comprometidas en continuar los
planes, programas y proyectos que tengan la finalidad de dirimir acerca del origen
de la contaminacion, y evitar los efectos producidos por la misma.

Los organigramas presentados conrresponden a la Secretaria de Desarrollo Social,
el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria General de! Medio Ambiente.

*DDF Oficialla Mayor. Gaceta Oficial del Departamento det Distrito Federal, *‘Manual Generat de
Organizacién”.Sexta Epoca. No.272 Tomolll. 15 de Agosto de 1994, 52 p.
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Consideramos a estas enlidades y dependencias gubernamentales, las cuales aun
cuando cuentan con un enorme apoyo del Poder Ejecutivo, no les ha sido posible
lograr las metas planteadas en las iniciativas de ley al respecto.

Para ser eficientes y eficaces en el logro de las metas a alcanzar las funciones de
cada deparlamento, area, direccion, secretaria o entidad paraestatal; centralizada o
descentralizada no es necesario tener un aparato administrativo enorme sino que se
basen en calidad del personal, en los recursos financieros aplicados y en la buena
organizacion fundada en la planeacion acorde al diagnostico preestablecido y desde
luego, se lleve a cabo en los tiempos determinados tanto de largo como de corto
plazo.

Tampoco es necesario cambiar las estructuras constantementa porque se pierde el
seguimiento de las acciones ya adelantadas por un grupo de trabajo, para
transformar la estructura y organizacion debe existir una evaluacion que determine
la necesidad de cambiar completa o parcialmente el organigrama correspondiente a

las necesidades de su eficiente funcionamiento.

Despues de analizar en los siguientas capitulos los organigramas guberementales
mas importantes de los aparatos administrativos de Estados Unidos y Canada los
compararemos con las caracteristicas similares, diferentes o aquellas con las que a!
gobierno mexicano puede retomar o continuar reforzando las ya existentes en
nuastro pais.
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1.3. 3EFECTOS DE LAS MEDIDAS ANTICONTAMINANTES

El 16 de Octubre de 1990 se presentd el Programa Integral Contra la
Contaminacion Almosférica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(PICCA), para su instrumentacion se identificaron seis dreas de accion:
a)Industria Petrolera
b)Transporte (vehiculos privados y transporte colectivo de pasajeros y carga)
c)Industria privada y los establecimienlos de servicio
d)Termoeléctricas
e)Reforestacion y restauracion ecologica
d)Investigacion, educacion ecologica y participacion social
Siendo sus objetivos :
* Que la Zona Metropolitana de la Ciudad de México no rebasen las normas
internacionales de plomo
* Que no rebasen las normas nacionales e internacionales de bidxido de
azulre y de monoxido de carbono
* Frenar el incremento de las emisiones de particulas originadas por la
destruccion de bosques, erosion del suelo, tiraderos de basura y
emisiones industriales
* Reducir los oxidos de nitrogeno y los compuestos organicos reactivos,
precursores del ozono.
En las 4reas de aplicacion del PICCA se plantean las metas sefaladas a
continuacion:
Allndustna petrolera
1. Elaboracion de gasolina de calidad ecologica internacional
2. Elaboracion de diesel con bajo contenido en azufre, para ello se instalan dos
plantas hidrodesulfuradoras.
3. Elaboracion de combustoleo con bajo contenido de azufre, se instala una planta
hidrotratadora de combustdleo.
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4. Elaboracion de compuestos oxigenados de TAME y MTBE, que consiste en
instalar plantas para la produccion de metil terbutilico éter(MTBE) y teramil metit
étar (TAME), componentes que se agregan a las gasolinas para disminuir los
hidrocarburos y monéxido de carbono a |a atindsfera,

5. Suministro de gasolina sin plomo para los vehiculos 1991 y posteriores,
equipados con convertidor catalitico.

6. Continuacion del suministro de gasolina oxigenada con MTBE

7. Cierre total de la Refineria 18 de Marza.

8. Instalacidon de membranas internas flotantes en los tanques de almacenamiento
de combustibles en las terminales de Azcapotzalco, Aiil, Barranca del Muerto y
San Juan Ixhuatepec.

9. Instalacion de equipos para la recuperacién de vapores en terminales de recibo y
distribucidn de combustibles, y gasolinerias.

B)Transporte:

10.Instalacion de convertidores cataliticos en todos los vehiculos a gasolina,
modelo 1991

11.Ampliacién del metro

12.Reordenacion y ampliacion del sistema de transporte eléctrico (Tren ligero y
trolebuses)

13.Mejoramienta de vialidades, semafarizacion, estacionamientos y coordinacion de
modos de transporie: Programa integral de transporie, construccion de
libramientos carreteros, mejoramiento de los accesos a la ciudad, Obras viales
urbanas, estacionamientbs, semaforizacion y sefializacion , desceniralizacién
del sistema aeroportuario del Valle de México.

14 Autorizacion de rutas de autobuses para reducir el uso de autos privados y
estimular el transporte institucional, de escolares y empleados.

16.Continuacion del programa Hoy no circula.

16.Ampliacién y modernizacién del Programa de Verificacion obligatoria de
vehiculos a gasalina, diesel y gas LP.



17.Conversion de {flotilllas de gasolina LP, incorporando convertidores cataliticos y
gas natural

18.Introduccion de convertidores catalilicos en Taxis, combis y microbuses

19.Adaptacion de sislemas de control de emisiones para vehiculos en circulacion .

Clindustna privada y establecimientos de servicio :

20.Cambio del combustoleo por gas natural en industrias

21.Convenios con la industria para control de emisiones. Prohibicién de nuevas
industrias contaminantes

22 Racionalizacion de! ahasto de materiales y bienes en la ciudad,

23.Control de emisiones y reubicacién de fundidoras

24 Realizacion de monitoreo continuo en las industrias mas contaminantes

25.Mejoramiento de procesos de combustién e instalacion de equipos de control en
establecimientos de servicio: bafios publicos y balnearios; panificadoras;
Iavahderias y planchadurias; restaurantes, hoteles y hospitales; evaluacion y
supervision y capacitacion técnica.

D)Termoeléctricas.

26.Utilizacion de gas nalural en las termoeléctricas

27.Suspencion invernal en la operacidn de unidades de generacion

28 Instalacion de monitores de emisiones en las centrales termoeléctricas

ElReforestacion y restauracion ecoldgica:

29.Programa de Reforestacion urbana

30.Reforestacion del Valle de México y su drea de influencia ecolégica.

31.Programa de pruehas de dispositivos anticontaminantes y combustibles altemos
en vehiculos automotores.

32.Instalacion de laboratorios de contro! de calidad de combustibles

33.Ampliacion y reforzamiento de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico
(RAMA)

34 Desarrollo del “Estudio Global de la Calidad del Aire (EGCA)
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35.Instrumentacién del Sistema de Vigilancia Epidemiologica de la ZMCD
36.Relacion permanente con Universidadas y Centro de integracidn
37.Capacitacién de maestros y formacién de los nifios con educacion ambiental.
38.Programas de formacién profesional y capacitacion

Debido a las acciones tomadas durante el periodo 1988-1994 se lograron avances
para evitar o disminuir tanto las emisiones vehiculares como de las emisiones
industriales y de establecimientos de servicio.

En marzo de 1992 se inicié el Programa para el control de emisiones contaminantes
al aire de la industria en la Zona Metropolitana en la Ciudad de México fomentando
el establecimiento de industrias limpias

E! Programa de Verificacion Obligatoria de Emisiones Industriales demanda la
presentacion periddica de informes sobre emisiones contaminantes de los
establecimientos industriales, segun lo establecido en la Ley General de Equilibrio
Ecolagico y la Proteccién al Ambiente.”

HOY NO CIRCULA :"Surgido como una propuesta de grupos ecologistas, el
Programa Hoy no circula se volvié obligatorio hasta 20 de noviembre de 1989. Las
restriccionss impuestas en el programa implican que 25 % de la flota vehicular
presente en la zona melropolitana sale fuera de la circulacion, dependiendo del
Gltimo digito del nimero de |a placa del vehiculo. En su primer afio de aplicacién el
programa permitid agllizar sensiblements 8l trénsitc en la Ciudad y se ahorraron 420
mil litros diarios de consumo total de gasclina en el Valle de México. Para 1994 este
ahorro se estima en 132 mil litros. En la actualidad, la Comisién Metropolitana para
la Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental esta analizando los
mecanismos para modernizar el programa.” %%/ #

*Comisién Metropolitana para la prevencidn y control de la contaminacién ambiental en el Valle de
Méico. “Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Cluded
de México. Avances a Diclembre de 102", 1892, pag. 24

“Comisién Metropolkana para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental en el Valle de
México. “La Contaminacién Atmosférica en al Valle de México. Acciones para su control 1686-1694".
1994.91p
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Todos los vehiculos, exceptuando los de servicios basicos y de emerarncia, tienen
que cumplir con el programa del Hoy no Circula y pasar una verifi.. .un de sus
gases de escape, lo que ha permitido que ya no se viole el porcentaje aceptado de
monoxido de carbono. A partir de enero de 1993 esla verificacion se realiza
axclusivamente con equipo computarizado, que garantiza precisién y control Iibrg de
manipulacion . Tados los vehiculos que circulen o ingresen a la Ciudad deberan
cumplir con la normatividad ambiental.

Desde el 1 de Diciembre de 1992 se ha venido aplicando un programa permanente
de detencion de vehiculos ostensiblemente contaminantes. Durante el periodo
invernal 1993-1994 se detuvieron mas de 17 mil vehiculos, de los cuales 80%
fueron transportes de pasajeros y de carga.

Ahora se cuenta con 50 patrullas de policla acompaiadas por técnicos de la
Direccion de Ecologia, quienes auxilian en el reforzamiento del programa. Contintia
en forma permanente para asegurar que los vehiculos que circulan en el Valle de
México, independientemente de donde procedan, cumplan con la normatividad
ambiental correspondiente,®

En 1992 las concentraciones de monoxido de carbono se mantuvieron el 98% de los
dias del ano por debajo de la norma, asi como el consumo de las gasolinas y el
aumento de la flota vehicular . La oxigenacion de las gasolinas, la verificacién
obligatoria de los vehiculos e industrias, el uso de gas LP en micrabuses y camiones
de reparto, asi como la instalacién de convertidores catallticos en autes nuevos y
conversiones a gas, son las medidas asociadas directamente al control del
monoxido de carbong.

“Plan de contingencia: se contempla en este afio de 19986, durante el invierno aplicar el programa
dobie hoy no circula cuando rebasen los 250 puntos de Imeca, considerado coma una etapa no
satisfactoria,

“"Coimisién Nacional de Ecologia "informe Ganeral de Ecologia” . SEDUE . Comislon Nacional de
Ecologla .1988. 195 p
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Entre 1990 y 1992 se realizaron tres campanas de reforestacion La primera al nivel
urbano, al sembrar 1.8 millones de arboles dentro del Programa “Cada familia un
arbol” durante 1990. La segunda en la zona rural sembrando 12.6 millones de
arboles dentro del Valle de México y alrededor de las zonas montariosas.

En marzo de 1992 se aplico un billonario presupuesto para financiar inversiones
destinadas a la modernizacion de la planta productiva, al desarrollo tecnoldgicoy a
la reubicacion de las empresas que deseen o deban reubicarse.

NAFIN facilité préstamos de 100% de crédito que otorguen los intermediarios
financieros, y se incrementd a 20 afios el plazo maximo para liquidar el crédito, asf
mismo se apoya a las inversiones para modernizar a las plantas productivas y al
desarrollo tecnoldgico. NAFIN participé en el Programa Nacional para formar
consultores en materia ambiental, en ese sentido se apoya la constitucion y
desarrollo de despachos especializados en consulioria en materia ecolégica.

Ya para fines de marzo se firmd el Pacto Tecnologico para comprometer a los
representantes de 30 mil industrias asentadas en el Distrito Federal para abatir las
emisiones contaminantes de tales industrias.

Una de las consecuencias en la transformacion de las medidas para mejorar la
calidad de la gasolina es la empresa de Petrdleos Mexicanos, PEMEX, la cual se ha
reorganizado para administrar adecuadamente los recursos y modernizar la
distribucion de actividades y una separacion de funciones, al practicar auditorfas
para corregir ineficiencias y la corrupcion en el sector piblico.

El primer semestre de 1994, |la Procuradurla Federal de Proteccién al Ambiente
(PFA) aplico sanciones a19 mil empresas en todo el pais por violar las leyes
ecoldgicas, clausuré de manera parcial mil 82, 192 fueron cerradas lotalmente y tres
clausuradas en forma definitiva.

Debido al cambio de administracidn en Ia regencia capitalina no se cumplié el 80 por
ciento de programas ecol6gicos o se realizaron parciaimente, de acuerdo a cifras
del PICCA en la Zona Metropolitana de la Cludad de México, por lo que la
modernizacion de las 70 mil unidades de transporte, para finales de 1994. A pesar
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que el gobierno puso en marcha el programa de reforestacion, no existe ningun
controt para evaluar si se esta llevando adecuadamente o comproba  +  nlidad de
arboles que se van a sembrar. De las 30 mil industrias, 3 mil son altamente
contaminantes y ninguna cuenta con sistemas adecuados para la eliminacion de sus
residuos, no tienen quemadores y no existia un centro de confinamiento para los
desechos industriales.

Para esas mismas fechas no se habia cumplido con el programa del parque
vehicular por no haber catalizadores de tres vias, necesarios para la conversion, ni
técnicos especializados que la realizardn y no se construyeron estaciones que
redistribuyeran adecuadamente el gas, por otro lado no se recuperaron los vapores
en las astaciones de gasolina, ademas el programa del Hoy no circula es dificil de
cancelar pues el parque vehicular ha aumentado en cualro afios en un millén,
debido a la permanencia del programa y al crecimiento demagréafico, mientras se
buscan otras medidas para frenar la contaminacion. En general ios aspectos que
han afectado el mejoramiento ambiental son el cambio de administracion, la falta de
evaluacion y el incumplimiento de los reglamentos, la falta de financiamiento, la
crisis social, economica y politica, las presiones internacionales y la carencia de
cultura ¥ conciencia ambiental.

El bici-taxi fue creado desde hace mas de fres afios, (1992) con la intencion de bajar
los indices de trafico de automdviles, asi como el trénsito qua se forma a diario en
toda la ciudad, sobre todo en el centro de la ciudad. Ademés es una fuente que
genera ingresos, fomenta el ejercicio, 8vila congestionamientos viales, aunque en la
realidad parece lo contrario, no produce gases, pero el exceso de automaviles no
dan espacio para su adecuada vialidad por no existir tnicos carriles para ellos, y
falta de cultura o reglamento exclusivo.

A principios de 1994, al inicio del Tratado de Libre de Comercio la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico elimint el impuesto de internacién que se aplica a los
equipos de prevencion ambiental que importan los industriales para que el
mecanismo de depreciacion fuese acelerado.
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Para estudiar a las implicaciones saciales, econdmicas, politicas y administrativas
enfrentadas por el gobiernc de la Ciudad de México, a la luz de lafirma del Tratado
de Libre Comercic tendremos en cuenta a los puntos revisados en este capitulo,
comparandolos con las condiciones ambientales de Estados Unidos,
especificamente en lo relativo a la contaminacién del aire.

Para efectos de este estudio se puntualizé el primer capitulo en la Ciudad de
México, mas adelante, en el cuarto y ultimo capitulo se p/etende verificar si la
gestion ambiental en México puede tener el nivel de eficiencia que cumpla con las
politicas ambientales plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo, como se
observa en los ofros paises ya mencionados, al ser eficientes y eficaces en el
cumplimiento de sus planes, programas y proyectos.
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“NADIE COMETIO ERROR TAN (2 ANDE
COMO AQUEL QUE NO AYUDO A NADA,
PORQUE PENSO QUE AYUDARIA MUY POCO"

Edmundo Burke



CAPITULO 2

2.1 SITUACION DEL AIRE EN LOS ESTADOS UNIDOS

En Estados Unidos la contaminacion del aire se compone de cientos de ingredientes
toxicos y al igual que en México el smog se compone de mondxido de carbone,
particulas finas, gases organicos reactivos (butano, propano, metano, benzeno,
petroleo), oxidos y bidxido de nilrégeno, ozono, bioxido de carbane, bidxido de
carbono, biéxido de sulfuro y por UMtima los clorofluorocarbonos (CFCs). Una de las
ciudades norleamericanas mas contaminadas es Los Angeles, la cual podriamos
comparar con la Ciudad de México. Esta ciudad excede sus estandares federales de
plomo y el ozono ha rebasado los limites mas que cualquier otra ciudad de ese pals.
Mas de 14 millones de habitantes trabajan en esa area de! Estado de California. Ocho
millones de autos y existen mas de 60,000 fuentes contaminantes, desde refinerias de
aceites hasta comercios de aerosoles, en aproximadamente 23,000 ciudades. El
resuitado son 9,000 toneladas de contaminantes en el aire cada dia en California, E.U.
Las tuentes conlaminantes se hallan entre los autos y camionetas, industrias, pequeno
comercio y los produclos directos del consumidor, el factor que complica y se
transforma con (os anteriores fuentes s el smog y la luz solar a causa del efecto
fotoguimico al reaccionar.’
Las implicaciones globales de la contaminacion atmosferica:
El efecto de invernadero (Greenhouse), consiste en que después de producir los
contaminantes, eventuaimente se dispersan dentro de ia atmosfera elevandose hasta
formar parte de fa delgada capa de la atmdstera que cubre al planeta, regresando al
punto donde se originan. Gracias a la enorme contribucion dal bioxido de carbono, la
stmosfera do Los Angeles contiene 25% mas do bidxido de carbono que hace un siglo
cuando comenzo fa revolucion industrial. El problema es que el bidxido de carbono con
pequeiias porciones de otros gasaes, retiene el calor del sol de la misma manera que {0

"Mary D Nichols; Stanley Young. *The Amazing LA environment”, A handbook for change. USA. The
haturat resources delense councli/Living Planet Press. 1891,
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hace el vidno en un invernaderg, evitando que el calor escape del espacio, y es
cuando tenemos el etecto de invernadera (greenhouse etfect).

La capa de ozono: ha disminuido la capa en un dos por ciento lo que permile la
enlrada de los rayos solares, provocando el cancer de piel. kn el nivel global, este pais
es responsable de la veintava parte de l0s quimicos en el ozono, debido a emisiones y
sistemas de procesos manutacturados del aire acondicionado.

Uno de los mayores problemas ambientales en Estados Umidos es la contaminacion
del aire lo cual ha Hlevado a las autoridades a regular estrictamente la matena en
cuestion, pero aun no todas Ias ciudades cumplen con los estandares aestablecidos
contribuyendo a la formacion de la lluvia acida fendémena compartido con Canada.
También contribuye a la produccién de los gases que provocan el invernadero en el
mundo, pues el 20 por ciento proviene de este pals, industrializado y en oponerse a
los limites para evitar tales emisiones, porque sus intereses comerciales necesitan
facilidades para instalar nuevos negocios en otros lugares del mundo, donde no se les
exija las mismas normas a las que ellos estan sujetos en su propio pals.

Enlos Estados Unidos de América, la promulgacion do a Ley de Proteccién Ambiental,
National Environmental Policy Act (NEPA) en 1970, constituye el origen de la
astructura administrativa, técnica y econdmica para normar la materia ambiental.

La ley ha llevado a las oficinas federales a que incliyan en cada propuesta (que
pudiera afectar al medio ambiente) un informe detallado de la accion , estableciendo
las directrices provisionales para la preparacion de dichos informes. Fueran revisados
en 1973 a fin de incluir los aspectos lécnicos y econémicos, otros aspectos
ambientales no cuantificables.

Para coordinar y asesorar dichos estudios se crearon paralelamente a la NEPA el
Consejo de Calidad Ambiental {Council of Environmenta! Quality) y la Agencia de
Proteccion al Medio Ambiente {Environmental Protection Agency-EPA) para ejecutar ia
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politica ambiental, entre sus funcionss esta la de revision y evaluacion de la
manifestacion de impacto ambiental ?
El Decreto de limpieza de aire de 1970 regulaba cinco contaminanies la norma se
Ilam¢ “criterios de contaminantes’, el plomo se inlegro a tales contaminantes en la
lista para 1978. Estos contaminantes que se emiten por fuentas moviles, en su mayoria
proviene de aulos y camionetas, asi como de fuentes eslacionarias tal como lo es la
industria y plantas de luz eléctrica comerciales. Mientras el Decreto de Aire limpio
también reguld ocho contaminantes de aire. Los conlaminantes urbanos causales de
esta degradacion persuasiva de aire son el 070n0 y el mondxido de carbono. El czono
en el nivel de la tierra, en opinién de la Agencia para la Proteccion Ambiental (EPA)
sus siglas en inglés es, uno de los mas expansivos de los problemas ambientales
generados que se concentra en la urbe americana. Mas de 150 millones de
americanos actualmente viven en dreas geograficas que exceden |os niveles maximos
seguros de 0zono en una porcion significante durante todo el afio. Adicionalmente
cincuenta y nueve areas urbanas y rurales en 1988 sobrepasaron el estandard del
monoxido de carbono.

Las tareas de mayor regulacion asignadas a la Agencia del Medio Ambiente en el 4rea

de control del calidad del aire se encuentran las siguientes:

+ Establecer estandares adicionales de calidad del aire.

+ Imponer limites en el nivel de contaminantes del aire emitidos por fuentes
estacionarias tal como son plantas de luz, incineradores, fabricas y plantas
quimicas.

+ Establecer esténdares de emision para vehiculos de nuevo molor .

« Fijar nuevos niveles permisibles para toxicos como benzeno en la gasolina.

* Establecer estdndares de emision para contaminantes de aire peligroso como por
ejemplo mercurio, asbesto y beriliuin,

» Supervisar los estados en el desarrollo de plantas con aire limpio.

! Manuel Ldpez Portillo y Ramos,. “El Medio Ambiente en México: Temas, problemas y alternativas”,
Fondo de Cultura Econémica. México. 1982. pag. 300
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2. 2 MEDIDAS PARA EVITAR LA CONTAMINACION DEL AIRE

ACTIVIDADES CORRECTIVAS PARA LIMPIAR EL AIRE

Las aclividades correclivas para limpiar el aire incluyen proyectos o acciones
disefiadas para atraer medidas que se hallan fuera del cumplimiento y dar las
facilidades de actuar dentro del cumplimiento con los requerimientos federales,
estatales y municipales (incluyendo regulacionss, permisos, ordenes, planes de
clausura, ete).

La mayoria de las fuentes emisoras ya han sido localizadas y operan dentra de los
limites que permiten los requerimientos. Para lograr estos fines, da buena calidad del
aire se incluye actividades tendientes a lograr el cumplimiento de estatutos localas,
aestatales y federales con sus respectivos reglamentos.

Las actividades consisten en lograr e! cumplimiento de los siguientes aspectos:

1. De controles para las emisiones no radioactivas

2. De controles para las emisiones radiactivas

3. De instalacion de equipo para monitorear emisiones no radioactivas y

4. De instalacion de equipos para monitorear emisiones radioactivas.

Dichas actividades correctivas también cumplen con los acuerdos intersecrelariales, se
espera que las actividades de corraccion del aire pueden aumentar debido a la
legislacion del Decreto de! Aire Limpio, reformada. Este plan presenta actividades
necesarias para involucrar facilidades que lleven al cumplimiento de las normas contra
la contaminacion del aire.’

A diferencia del control de parte del gobierno mexicano de la contaminacién del aire,
en Estados Unidos existe un equilibrio de poderes porque el poder judicial aplica la ley
estrictamente y castiga aquellos personales responsables de violar las normas, sin

‘United Satates. Depariment of Energy .Environmental restoration and Waste management: Five year
plans . pag. 46.
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observar si s0n personas que ocupan cargos publicos importantes o si san individuos
influyentes de cualquier sector publico, privado, o social, llamese empresarios,
funcionarios de la Administracion Publica, a quienes recae lodo el peso de la ley,
siendo més dificil evadirla y corromper las imedidas de control ambiental a las que
deben estar sujelos.

La meyorlia de las normas para evitar la contaminacion de los casos federales en la
corte se hallen en el marco dentro de Ires tipos de calegorias ambientales y son;

1. Decrelo de Politica Ambiental Nacional (NEPA), para alender los casos en el que
fos grupos de interés publico desefien proyeclos de gobierno por sus efeclos y
dafios al ambiente.

2 Tralados de salud publica, a fin de atacar fendmenos provenientes de
contaminacion de aire y agua y de materiales taxicos, tal como son pesticidas y
desperdicios defiinos y;

3. La Administracion de recursos naturales, incluyendo disputas sobre energia, el uso
de propiedad publica y proteccién a la vida silvestre.*

Se han deda cursos de entrenamiento cuya temética se refiere al monitoreo de! aire,
modelas de disparsion del aire, asegurar !a calidad de informacion de los laboratorios,
el conocimiento meteorologico de la calidad del aire y |a evaluacion de la combustion.
E! Departamento de pleneacion de calidad del aire de le EPA y los estdndares han
fecilitado al personal técnico y son un apoyo técnico a largo plazo para llevar a cabo
inventarios de emisiones.

*Vig, Norman J. *Environmental policy in the1990s” Toward a new agenda. A Divisional of
Congressional Quarterly inc.CQ Press., Washington, D.C. 1994. pag.151.
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El equipo mas comun utilizado en las ciudades norteamericanas para controtar

particulas contaminantes del aire pueden ser los siguientes:

1. Equipo de gravedad o camaras de gravedad se utilizan en las industrias para
remover los desperdicios liquidos y sélidos de materiales provenientes de corrientes
gaseosas.

2 Ciclones, separan por centrifugacién utilizados en las industrias para quitar
particulas liquidas y solidas de corrientes gaseosas, se encuentran en industrias
metalurgicas, de plastico, cemento, pulpa para papel, procesos farmacéuticos y
quimicos, produccion derivados del petrdleo y operacion de combustién por las
cenizas volétiles.

3 Precipitadores eléctricos, para atrapar las particulas pequefias en grandes
cantidades, especialmente en las plantas de luz.

4. Fibras humedas para el vienlo, limpian el gas contaminado por medio de la
absorcion.

5. Filtros de bolsas de tela, son para procesos simples, para algunos procesos de
calentadores industriales y fundidoras eléctricas de acero.

Los procesos para controlar gases contaminantes del aire son:

1.Absorbcion, en el que los gases se transforman en liquido, de tal manera que los
contaminantes en el gas se atrapan en el estado liquido.

2. Adsorcion, esto es por medio de la adherencia a la superficie de un sdélido y puede
ser de Indole fisica o quimica.

3.Combustién, definida como una oxidacion con base en allas temperaturas a un
tiempo determinado para que las moléculas contaminantes, especiaimente el carbon,
se separe del oxigeno.

4 Condensacion, proceso por el cual los gases voldtiles se eliminan del vapor
contaminante y cambia a liquido, requiere de baja temperatura.
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Olros sistemas son hibridos o compuestos tales como son: los precipitadores himedos
electrostalicos, fibras humedas ionizadoras, fibras secas, filtros de telas

elaclrostaticas.

Seria interesante informarse acerca de los sistemas y los factores utilizados para
seleccionar el equipo de control ambiental, econdmico y de Ingenieria, solo
revisaremos en forma general los aspectos imporlantes usados en Estados Unidos.
ELAmbiental:

a. Localizacion del equipo

b. Espacio disponible

c. Condiciones ambientales

d. Disponibilidad de recursos adecuados {agua, luz, etc.) y facilidades de instalacion
(depdsitos y tratamientos de desperdicios)

e. Emisiones maximas permisibles (Regulaciones de contaminacion de! aire)

f. Consideraciones estéticas (Impacto sobre vistas escénicas)

g. Contribucion al sistema de control de la contaminacion del aire, agua, desperdicios
solidos y ruido.

El_Econdmico:

a. Coslo de capilal (equipo, instalacion, ingenieria, etc.)

b. Costos de operacion (recursos, mantenimiento)

¢. Valor de recuperacion y duracion del equipo

El de Ingenieria:

a. Caracleristicas contaminantes (prioridades fisicas y quimicas, concentraciones,
distribucion, forma y tamafo de particulas, en el caso de las particulas quimicas,
reaccion, corrosividad, tdxicable y combustibles)

b. Caracteristicas del gas (temperatura, volumen, presion, humedad, densidad,
compaosicion, viscosidad)

c. Caracteristices de presentacion y disefio sobre el sistema de control (tamafio, peso,
limitaciones de temperatura, mantenimiento, flexibilidad para cumplir con las
regulaciones mas estrictas de contaminacion).
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2, 2. 1 PRESUPUESTO

En Estados Unidos los problemas ambientales de las ciudades lo. " suelven los
gobiernos de los estados al cual correspondan, en ese sentido se aplica en forma mas
flexible fa administracion descentralizada. £n este modelo l0s costos adicionales para
la proteccion ambiental surgen del sector privado : de la industria y aventualmente del
consumidar. Otra implicacion es aquella en la cual el Gobierno Federal asi comb los
Estados buscan paliticas innovadoras con el abjeto de mejorar la calidad ambiental sin
incrementar los gastos en el presupuesto. El sentido econdmico debe tener

paralelamente un sentido ambiental y viceversa.

El gobierno gasté en 1993 a 1994, 21 billones délares por afio para los programas
ambientales y de recursos naturales, osea el 1.4 por ciento del presupuesto total
federal. De cualquier modo, esta es un sexta parte de la inversion anual de (8 nacién
en proteccion ambiental. Todos {os gastos ambientales en Estadas Unidas, incluyendo
Jos tres niveles de gobiernao y el sector privado, se estima en mas de 130 billones de
délares por afo, o cerca del 2 por ciento del PIB (Producto Interno Bruto) en siglas en
inglés GNP (Gross National Product). Se esperaba aplicar hasta el 2.5 por ciento del
PIB para mediados de 1995, en parte porque el Decreto del Aire Limpio de 1990
aumenta cerca de 25 billones de délares anuales.’® \

La EPA es la Agencia reguladora Federal mas grande de Estados Unidos y lo es
también en el nivel mundial. En 1992 {a Agencia empiea mas de 18 mil individuos, dos
de tres de ellos trabajan en una de sus 10 oficinas regionales, justificando el gasto del
ano fiscal de 1992, donde el presupuesto excedié los $6.5 billones de délares. $2.1
billones de este presupuesto se distribuyen a8 los eslados bajo programas de
cancesiones o donaciones para facilitar el tratamiento de desperdicios y suscribe
actividades no regulatorias, de investigacion, monitoreo y refuerzos. Las actividades

‘Norman J. Vig *Envitonmental policy (n the1830s” Toward a new agenda. A Oivisional of
Congressional Quarterly In. 1994, Pdg. 25

60



diarias de la Administracién de la Agencia son suscrilas por un presupuesio de
aproximadamente $2.8 billones de ddlares de aquel afo.

Una fuente influyente de la Casa Blanca en |a toma de decisiones de la EPA es la
Oficina de Administracion y Presupuesto del Presidente (OMB), la cual revisa y evalua
el Presupuesto anual de la Agencia ® '

Los seclores involucrados publico y privado de la Agencia se eslableciern
especificamente para apoyar en el desarrollo gubernamenial a nuevas formas de
financiamiento indispensables para mejorar 8l medio ambiente.

Prueba de esta iniciativa fue el establecimiento de la Junta de Asesoramiento
Financiero sobre el Medio Ambiente. Esta junta es independients, formada por
representantes de sectores puiblicos y privados, encargados de sugerir innovacionas
de técnicas para el financiamiento ambiental asi como identificar barreras regulatorias
y legislativas para proporcionar alternativas financieras.Dado sus resultados se
aconseja aplicar estas medidas a situaciones estatales y locales.

Lo anterior estimula la existencia de la infraestructura ambiental la cual requiere
comunicacion y cooperacién entre lodos los niveles de gobierno, el sector privado,
grupos de conservacion y ciudadanos

En 1990 los gastos anuales ascendieron a 35 millones de dolares aproximadamente
para controlar los contaminantes del aire. Pero a pesar de estos esfuerzos no se han
logrado los estdndares federales de los criterios en muchas arezs.’

*Op. Cil. pag. 132

"De acuetdo a la opinidn plblica norteamericana el gasto excesivo es un despifarro monetario para
controlar la contamlnacién ambiental porque han alcanzado limites supeiiures de cuaiquier otros pais,
pero han exajerado sus medidas, leyes, por lo cual la socledad preferitla dar atencidn a otras dreas de
blenestar social sin dejar da controlar la contaminacién.
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2,2, 20RGANOS FNCARGADOS DE LA PROBLEMATICA

l.a Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente (EPA en inglés), es una agencia
independiente del gobierno de los Estados Unidos, responsable de proteger el medio
ambiente y mantenerlo para las futuras generaciones. Creada en 1970 asume la
mayoria de las aclividades para establecer el servicio de salud ambiental, su ayuda es
para disminuir y controlar la contaminacion del aire y agua, contaninacion del ruido, y
la contaminacion por |a radiacion, pesticidas, y otras sustancias toxicas.

La Agencia establecio estandares federales para regular la calidad del aire que limita
las cantidades de contaminantes dafinos por emisiones industriales. Trabaja con el
Estado y gobiernos locales para determinar y reforzar los niveles seguros ante los
contaminantes

Afinales de 1980 la EPA amplio su mision al incluir problemas de calentamiento global
y cambios ambientales. Lo que los llevé a crear una Division denominada de cambios
climaticos para invastigar el impacto del bidxido de carbén y otros gases en la
atmosfera. También inicid un Programa Ecolégico de Mapas (EMAP- Ecological
Mapping Program) para delinear patrones de vegetacién en los Estados Unidos y, en
1990, aplicd un gran programa para mejorar |la educacion ambiental ®

Para entender las funciones de la EPA (Environmental Protection Agency) en los
Ultimos afios y comprender otros aspectos de su gestion para los futuros prospecios,
es esencial examinar su disefio organizacional, sus estatutos y su proceso legal, asi
como su cultura burocrética.

La EPA se disefio para controlar la contaminacion y no solo es un Departamento de
Recursos Nalurales, anteriormente ya habla 6rganos encargados de la materia, como
la Secretaria de Agricultura, encargada de regular y de todo lo referente de las tierrcs
publicas y actividades de recursos naturales de su ambito. Sin embargo la creacién de
la EPA tenfa como finalidad planear los programas ambientales, orientaba a las

* Richard A. Waddan. “Air Pollution *, Microsoft Encarta. Funk & Wagnall's Corporation . 1993 s/p.
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Oficinas ya wicargadas del aire, agua, desperdicio sdlido y toxicos y actualmente
ofrece andlisis sobre la politica y gestién ambiental.

La planeacion ambiental excluys: la orientacion de los medios especificos de las
Oficinas de Programas de la Agencia (aire, agua, desperdicio solido, toxicos) mas alla
de los limites de |a capacidad de 1a Agencia para comprender el andlisis ambiental y la
administracion de todas estas caracleristicas tienen implicaciones importantes para el
desempeno de la EPA.

La Agencia es Ia responsable para que el Consejo aptique la Legislacion Ambiental y
administre el presupuesto que el Congreso le destine. Et Congreso y sus Comités
gjorcen la prevencion legislativa continua de las actividades de 1a EPA dentro de su
jurisdiccion. Como Agencia Ejecutiva, también debe realizar programas y direcciones
de la Administracion del Presidente, as{ como su politica debe coincidir con las
actividades legislativamente establecidas. ®

La Secretaria de Inversién Extranjera de! gabierna californiano, desarrolld la industria
ecologica en el estado, participando para tal efecto tanto el gobierno federal y el
gstatal, los cuales crearon una agencia encargada de la exportaciéon de esas
tecnologias llamada “Sociedad Tecnoldgica Ambiental de California (California
Envirnomental Technology Partnership).

La oficing por medio de la representacion comercial del gobierno de California en
México proveen fa venta de tecnologia a fas misiones mexicanas quienes buscan ese
tipo de instrumentos en otros palses. Su trabajo es el de encontrar a fabricantes
califomianos que pueden ofrecer los sistemas y las tecnologias ambientales fabricadas
en California. Estd promoviendo las exportaciones de equipo ambiental.'®

El Gobierno Federal debe lomar decisiones ctave; pues ja necesidad de capitat,
publico o privado, contempla dos aspectos, uno es cuando la sociedad termina

‘Norman J.Vig. *Environmental policy in the1990s"” Toward a new agends. A Divisional of Congressions)
Quartarly Inc.CQ Press.Washington, D.C. 1994.pdg. 130

"El Universal.25 de Junio de 1993, DF. Carios Ferreyra Herndndez . “Revisaré Cafifornia el acuerdo
sobre ecologia det TLC. pdg. 15
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pagandolo, y por otro lado el capital invertido en aspectos ambientales no esta
disponible para otras inversiones productivas.

Por {o anterior cada vez es més dificil Ia tarea del gobierno federal para decidir sobre
la calidad ambiental , porque se plantea cuanto pagaran los ciudadanos y cudles seran
las prioridades para gastar, el gobierno evalla, concilia o determina la incidencia justa
de los coslos.

Ambos factores se delerminan en el proceso palitico. La legislacién de control
ambiental y la regulacion representa Ia eleccion de la sociedad para valarar el gasto
nacional ambiental, y colocarla arriba 0 abajo de otras prioridades. Los mandatos
legislativos y las regulaciones de control determinan el monto para gastar en este
rubro. Después de todo la EPA requiere de cierto nivel de gaslos locales para el
disefio, operacion y cierre que no siempre provienen de fondos federales.

Para localizar e idenlificar en terminos de la Administracién Publica la estructura de las
dependencias encargadas de evitar contaminar el aire, a continuacién presentamos el
organigrama de la Agencia de Proteccién del Ambiente en Estados Unidos.

Podemos observar areas paralelas a las de la estructura de México como son los
Departamentos de Planificacion y Evaluacion, de Investigacion y Desarrolio y de los
cuadros que manejan los recursos humanos, financieros y materiales. A pesar de que
su estructura no es tan pequeria, controla mejor sus planes, programas y proyectos,
porque las oficinas de cumplimiento civil, manejo y evalucién regulatoria, asi como la
de andlisis y revisidn de politica son algunas de las 4reas para exigir el cumplimiento
adecuado de cada misién encomendada a cada departamento.

A cada region se le asigna una oficina descentralizada para atender los asuntos
inmediatamente y regularlos en coordinacién con el podsr central. Dentro de la
Direccion de Planificacion del Aire y Atmdsfera se contemplan departamentos que la
organizacion del aparato administrativo mexicano no se toman en cuenta.

Algunas agencias y asociaciones profesionales;

Abundantes tipos de materiales de aire contaminado en los interiores se produce por
organizaciones privadas, estatales y federales, asi como otros asociaciones federales.
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Como mencionamos la més importante es Ia EPA, un gran nimero do departamentos
de la EPA lleva a cabo documentos relevantes, incluyendo las Oficinas sobre
Radiacion, Aire, Investigacion y Desarrollo; Pesticidas y Substancias Toxicas; Criterios
y Valores Ambientales, y Programas del Aire Interno y Atmosférico. Por otro lado el
Laboratorio de los Sistemas para monitoreo y el Centro de apoyo en informacion sobre
el aire en peligro. Muchas de estas publicaciones estan disponibles en el Servicio de
Informacion Técnica Nacional (NTIS), pero olras se obtienen directamente de la EPA.
Una caracateristica interesante es que la Biblioteca de la EIPA promueve el servicio do
informacién por teléfono y sucursales del Centro de Informacidn al Publico (PIC), este
Centro distribuye material del medio ambiente escrito en lenguaje sencillo para el
publico en general, sin costo alguno. Inclusive hacen préstamc interbibliotecario.

Otras asociaciones en los Estados Unidos organizaron conferencias sobre el aire de
interiores, publico estandares, procedimientos, libros entre otros documentos.

BASES DE DATOS

Una caracteristica de las instancias de gobierno es la base de datos, en donde la
informacién se localiza por medio de una base de datos, la que describe
detalladamente como localizar material sobre diferentes aspectos de la contaminacion
del aire, tanto en el interior como en el exterior.

Una de esas bases es la BIOSIS, con sintesis de libros, articulos de revistas. Con una
cobertura amplia en redes o sistemas internacionales.

Podemos mencionar otros servicios, el Servicio de Resumenes sobre Quimicos, el cual
puede enviarse por correo al subscriptor; también hay un “Compendex Plus” la cual
cubre una base de datos sobre ingenieria, de gran ulilidad para los sistemas de aire
acondicionado, ventilac.ién y calefaccion, lo que determina el bienestar o malestar de
cualquier inmueble de aquel pais.

El CRISP (Computer Retrieval of Information on Scientific Projects) Recuperacion por
computadora de informacion sobre proyectos cientificos, con informaclén basada en el
Servicio de Salud Piblica de Estados Unidos, es actualizada mensuaimenta con datos
acerca de los efectos nocivos del aire interno en la salud.
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El Environline, Linea ambiental, con una amplia cobertura de temas ambientales;
cientificos, técnicos, profesionales, comerciales y publicaciones generales,
conferencias, reportes, articulos de periddico, audiencias de congresés y de agencias
privadas y gubernamentales.

La amplia cobertura puede localizarse en linea con los diversos dialogos.

MEDLINE, linea médica dedicada a la medicina en una base internacional,
proveniente de revistas con temas de salud relacionado con el aire contaminado de
interiores.

NTIS Servicio de Informacion Técnica Nacional (National Technical Information
Service) en la cual se encuentra informes de agencias federales, de la EPA y la NIOSH
(National Institute for Qccupational Safety Health) contemplando temas de tecnologla,
ingenieria, quimica, ciencias de la salud y otras disciplinas.

SCISEARCI Busgueda cientifica, cubre amplia literatura cientifico con articulos de
periddicos, revistas, editoriales, cartas y compendios. "'

EPA es una de las fuentes principales de manuales, guias, camaras de compensacion,
base de datos, y otros tipos de informaciones sobre procedimientos y tecnologlas
ambientales de importancia en dominio publico. INFOTERRA - USA es un érgano
dependiente de la EPA con el objetivo de ser el punto de informacidn ambiental en los
Estados Unidos, su misién es servir de enlace internacional entre aquellos que buscan
informacion ambiental y aquellos que poseen el conocimiento y las destrezas.
INFOTERRA/USA es parte de la red INFOTERRA de Programa Ambiental de las
Naciones Unidas (UNEP). INFOTERRA es |la base de datos encargadc de la
investigacién ambiental establecida de acuerdo a las decisiones tomadas en la
conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano efectuada en
Estocolmo, Sueciaen 1972,

La red INFOTERRA consiste de 138 paises miembros, cada uno con un Punto Focal

Nacional, lugar donde se inscriben a los expertos ambientales de cada pais para su

"Paula G. Raimondo. Indoor Air Pollution Resources”. Special Libraries. Spring 1992, 121,

66



inclusion en el Directorio Internacional de Recursos de INFOTERRA, dicho directorio

provee acceso sobre experiencia ambiental sobre mas de 1,000 temas. INFOTERRA

contiene mas de 600 fuentes en ia guia.

En la Oficina de Aire y Radiacion es la de proteger la salud humana y el ambiente de

contaminantes aerotransportados y radiacion.

Una de sus areas de enfoque incluye el planeamiento y estandares para calidad del

aire; sus programas incluyen: calidad del aire, estandares para emisiongs, apoyo

técnico, sumision de fuentes estacionarias.

Otro enfoque son tas fuentes moviles (vehiculos de motor, motores y combustibles).sus

programas incluyen: Tecnologias de control y combuslibles, economias de alternativas

de control, investigaciones para sumision, evaluacién de fuentes de contaminacion del
airs, andlisis de nuevas tecnologias para el control de la contaminacion.

Por ultimo el enfoque de aire interior y atmostférico cuenta con los programas de: lluvia

acida, cambios climatologicos globales, caracterizacion y mitigacion de la

contaminacion del aire interno.

Las fuentes de informacion telefonicalelectrénica de OAR son las siguientes:

* OZONET es una base de datos electrdnica que contiene informacion concerniente a
substitutos y procesos alternos a solventes que reducen el ozono. Ademas incluye
contactos, informacién reguladora, articulos relevantes, una lista de anuncios
eléctricos, y otros servicios.

* Centro de Tecnologias de Control (CTC) responde a preguntas sobre tecnologias
da control de contaminacion directa de ingenieria, cuando sea apropiado; direccion
técnica para documentos, desarrolio de programas para computadoras personales,
y talleres de tecnologias de control.

Otras oficinas de EPA:

Oficina de actividades Internacionales (OJA)}, la cual tisne como meta servir como un

punto focal y catalizador para las actividades internacionaies de EPA, dando direccién

a nombre del administrador e iniciando nuevos programas cuando sea apropiado,
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También participa en una amplia gama de los programas bilaterales y multilaterales,
muchos da los cuales se relacionan directamente con la transferencia de tecnologia y
la asislencia técnica, por ejemplo, OIA promueve la asistencia técnica al Brasil, a
China, a la India, a México, a las naciones europeas del este, y a otros paises a través
del mundo.

La meta de la Oficina de Politica, Planeamiento y Evaluacion (OPPE) es asegurar
eficiencia ambiental, de las politicas y programas de EPA, asi como de aplicar
equilibradamente los recursos financieros. La oficina es responsable de mantener y
mejorar la calidad de la politica ambiental a través de la revisidn de las polilicas
existentes y propuestas, de las nuevas politicas de recomendacién y de las
innovaciones, y de analizar el aspecto econémico y social de las paliticas del gobierno
federal que afectan al ambiente. La OPPE tiene la iniciativa en la agencia de definir los
conceptos de prevencion de la contaminacion y estimular la adopcién del acercamiento
ala prevencion de la contaminacion, ademas de analizar y desarrollar la posicion de la
agencia en cuanto a calentamiento global.

El siguiente capitulo explica las medidas contra la contaminacion del aire aplicadas en
Estados Unidos durante los Ultimos aros contemplando las funciones y estructura
organica de la Administracion Publica responsable de la organizacion de acuerdo al
respelo con el medio ambiente.

A pesar de los cambios frecuentes en la Administracién de cada pals, el presente
estudio intenta conocer y comprobar que el hecho de que México se involucre mas con
paises desarrollados no significa que por dsmosis transforme todo un aparato
administrativo con defeclos provenientes de su creacion y origen.
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2. 2. 3 APLICACION DE MEDIDAS AMBIENTALES

Los diez estatutos generales con base legal para los programas de la EPA son:

1. Decreto del Aire Limpio (CAA) la EPA requiere recabar fuentes méviles, estandares
de calidad de! aire, estdndares de emision de contaminantes dafinos del aire,
estdndares de las nuevas fuentes de emision de contaminantes, requisitos para
evitar la contaminacion por provocar deterioro significante, asi como la
determinacion de areas que no cuenten con estandares.

. Decreto de limpieza del agua (CWA)

. Decreto para la Proteccion de los Océanos (ODA)

. Decreto para asegurar el Agua Potable (SDWA)

. Decreto para la conservacion y recuperacion de los Recursos Naturales (RCRA)

[o2 T 6 L TS - N & B

. Decreto para la responsabilidad, compensacion y respuesta a la comprension
ambiental (CERCLA)

7. Decreto para fungicidas, insecticidas y rodenticidas (FIFRA)

8. Decreto para el control de sustancias toxicas (TOSCA)

9. Decreto para el desarrollo e investigacion del ambiente (ERDDA)

10.Decreto para la Politica Ambiental Nacional (NEPA)

Cuando en México se aplicaba el decreto para evitar la contaminacion del aire por

primera vez, 1a jerarquia de aclividades se inclinaba por manejar los desperdicios,

dando prioridad a la reduccion de las fuentes y emisiones contaminantes, sin embargo

a la EPA se le exigid proteger el ambiente en Estados Unidos, previniendo la

contaminacion industrial a través de diversos procedimientos, incluyendo un desarrolio

con metas préacticas, realistas y de corto plazo, por medio de |a estrategia de recopilar

fondos, donaciones estatales e imponiendo ciertos impuestos 8 los programas

existentes del sector publico y privado.”

Ademas de crear una nueva divisién de prevencién de contaminacién dentro de la

Agencia, la Agencia inici¢ dos programas con un gran potencial, E! Programa de Luces

“Norman J.Vig. Op. Ct. pag. 139
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Verdes animo hacer eficiente el servicio de la luz eléclrica lanlo de! seclor privado
como del gubernamental. A mediados de 1992 mas de cuatrocientas - mpafias en
nueve estados y diversos grupos privados, asi como otras institucion. < unieron al
Programa, la EPA eslimé que si todos los sectores y grupos participaban cumplian con
el Programa se reduciria a la mitad el consumo de energia eléctrica. El Proyecto
abarcaba de un 30 por ciento a un 50 por ciento, la EPA invitd a mas de seis mil
empresas para reducir las emisiones de 17 quimicos toxicos de mayor prioridad, se
redujeron el 33 por ciento a finales de 1992, y aproximadamente 700 companias
voluntariamente se unieron al Programa.

El Decreto para el Aire linipio (revisado en 1990) incluye nuevas regulaciones que
afectan al smog , l6xicos y lluvia acida. En Estados Unidos la nueva ley requiere que
lodas las dreas metropolitanas cumplan para 1999 con los estdndares del smog, para
las ciudades mas contaminantes como, Baltimore y Nueva York, cumplan para
Noviembre de 2005, y Los Angeles para 2010.

Al mismo tiempo en las areas contaminadas requieren reducciones anuales de 0zono,
el mayor constituyente en el smog, hasta que se alcance los estandares logrados. Para
1996 se comenzara un Programa Piloto al Sur de California, drea mas contaminada de
la nacién, para producir autos “superlimpios” y camiones eléctricos que corran con
otros combustibles alternativos como el metanol. La lista abarca pequefias industrias
contaminantes- tintorerlas, impresoras, hornos, reparadoras de autos, limitindoles sus
emisiones de smog formado por quimicos.

Dentro de algunos estudios de la contaminacion del aire se encontré el sindrome de
edificios dafiados divididos en tres categorias: ventilacién inadecuade, contaminacion
quimica y contaminacién micrdbial. Para evitar estos problemas se realizardn
inspacciones regulares, de mantenimiento y un disefio adecuado en la construccién de
los inmuebles.

Uno de los enormes esfuerzos para ejecutar las politicas en este pais es la
persecucion de "criminales”, que contaminan (en este pais se considera un crimen el
deteriorar el medio ambiente, esto inclusive ha sido legalizado). Efectivamente la

justicia los castiga y tienen penalizaciones y por consecuencia pueden encerrarlos en
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prisidn como ullimo recurso en los diferentes niveles de gravedad. Esta recriminacion
se debe a que la EPA ha dado lugar a mantener un temor por parte de las autoridades
y cuando deben cumplir la ley no importan las relaciones putlicas, ni el nivel de poder
para que estos funcionarios o directivos en la administracion publica o privada lleven a
cabo las regulaciones ambientales.
Para tener una idea clara el siguiente cuadro muestra las acciones que a partir de
1972 se llevaron a cabo hasta 1988, para esas fechas ya habia un total de 2,121 de
medidas administrativas realizadas, algunas cumplieron su objstivo, otras continuan y
se reforzaron, muchas otras desaparecieron.

Cuadro Namero 2

“NUMERQ DE ACCIONES ADMINISTRATIVAS EN E.E.U.U. A PARTIR DEL
DECRETO DEL AIRE LIMPIO DE 1970"

EPA : Total de acclones adminlstrativas
por aito.

1972 0

1973 0

1974 0

1975 0

1976 210

1977 297

1978 129

1979 404

1980 86

1981 112

1982 21

1983 41

1984 141

1985 122

1986 143

1987 191

1988 224

TOTAL 2,121

Fuente:Elaborado con informacién de Portney,
Paul R. : Dower, Roger C. “Public Pollicies for
Environmental Protection . Resources for the
Future. USA. 1992. Pag. 265
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El cuadro muestra un incremento de acciones despues de diez afos de haber creado
el Decreto de Aire Limpio, en 1979 cuando se llevardon a cabo 404 acciones,
disminuyendo hasta un 30% en los afos posterioras.

No existe duda que para tener éxito o fracaso en los planes o programas dehe haber
un control y estrategias que determinen detener la corrupcion por lo que dicho
organismo tiene la opcidn de usar, si es posible, el recurso de la carcel aunque aun
carece de total efectividad.

Existen todavia dos grandes preocupaciones para mejorar el sistema de control y
ejecucion, merecen la atencion de la EPA, los Estados y el Congreso. El primero se
concentra en mejorar las audiciones o el control de la Agencia haciendo mas efectiva
las fuentes de control para distribuir responsabilidades y cuando se amerite tomar las
medidas pertinentes. £l segundo tema estrecha los lazos entre control y ejecucion
haciéndolo un uso més eficiente de los recursos escasos.

Las herramientas para resolver el primer problema son la tecnologia y la ley. El manejo
de la actual tecnologia se desarralld para determinar el cumplimiento y la capacidad de
ser probada y demostrar que el equipo para controlar la contaminacién puede producir
emisiones aceplables, ya sea en el uso de medios para medir los pardmetros o para
las mismas industrias, de tal suerte que no sean delicadas en su manejo y no afecte a
los intereses ni sean indicios de errores de medicion.

Para lo anterior se concentran el manejo de recursos financieros en la investigacién
pretendiendo desarrollar instrumentos econémicos y simples, que cuenten con
métodos de lectura por control remoto, tal es el caso de la tecnologia lasser, capaz de
medir emisiones exuberantes de todas las salidas de fabricas o emisoras de
contaminantes.

E| papel que juega el Congreso es tan imporante, que pusde resolver y aclarar los
estatutos ambientales de mayor trascendengia, haciendo efectivas sus decisiones
después del informe otorgado por el personal de la Agencia Federal quienes visitan a
los estados, evaluando y controlando la operacidn de la instrumentacién de control,
Para resolver |la segunda preocupacién, se maneja la ejecucion y el control. El control
aqui depende del cumplimiento del archivo anterior de las emisoras mas significantes,
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con ello se puede demostrar que con un sistema apropiado de penalidades por no

cumplir con las disposicionas federales, es posible lograr un mayor cumplimiento atn

con un presupuesto limitado para controlar y ejercer los planes, programas y

proyectos, si se cumplen con el marco legal adecuadamente.

La Administracién es tripartita, los tres poderes se apoyan para mejorar la calidad

ambiental, no se permite duplicar funciones, los tres tienen el poder y responsabilidad

para cantrolar y mejorar la calidad del aire, en todos los sectores y dentro de los

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se mantiene un equilibrio al menos mas

moderado que el de México.

Del 30 a! 40 porciento de particulas emitidas en la atmosfera en los Estados Unidos se

producen por plantas eléctricas y de combustible, boilers industriales y hornos

residenciales. Otras fuentes contaminantes incluyen molinos de hierro y acero;

fundidores de zinc, plomo y cobre; incineradores municipales; refinerias petroleras;

plantas de cemento; y plantas de acido sulftrico y nitrico.

La gente que trabaja en la Agencia de Proteccién Ambiental se dedica a mejorar y

preservar la calidad ambiental, naciona!l y global. Estan sometidos a procesos de

administracion de calidad que impulse equipo de trabajo y promusva soluciones

innovadoras y efectivas para atacar los problemas ambientales. En particular asegura

los siguientes gbjelivos:

1. que las Leyes Federalas ambientales se apliquen y se refuercen

2. que las dacisionss publicas y privadas afecten a la energia, transporte, agricultura,
industria, tratado internacional y recursos naturales integren completamente
considsraciones de calidad ambiental.

3. que los esfuerzos nacionales reduzcan el riesgo ambiental basados sobre la mejor
informacion clentifica disponible comunicada claramente al publico.

4. que la sociedad reconozca el valor de prevenir la contaminacion antes de que
surga.

5. que la gente tenga la informacion y la iniciativa necesarias para selecciones
responsables ambientales en su vida diaria.
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que las escuelas e instituciones comunilarias promuevan la administracion
ambiental como una nacion ética.
El papel de {a EPA es proteger el medio ambiente considerando:
Promover y apoyar la soluciones tecnologicas de innovacién a los problemas
ambientales.

Favorecer y conducir |a invesligacion para entender los riesgos ecologicos y de la
salud.

Compartir la investigacion y |a tecnologia innovadora con otras naciones.

Dentro de las decisiones programadas y sondeos de regulacion encontramos:
Hacer efectivas las leyes ambientales y apoyar en la mejoria de las mismas tan
pronto sean autorizadas en un futuro.

Promover las acciones publicas y privadas que prevengan la contaminacion en la
fuente antes de que se convierla en un problena.

Proteger al medio ambiente como un todo al desarrollar programas que controlen
las particulas contaminantes a través de los medios embientales.

Mejorar el andlisis econdmico que promueva eficiencia de los costos efectivos en
las decisiones

Aplicar mecanismos de mercado e incentivos econémicos cuando sean apropiados
Y,

Trabajar con ofras agencias gubernamentales para asegurar que ellos consideren
las implicaciones ambientales de sus acciones.

Aplicar efectivamente las politicas y programas por medio de:

Presentar las obligaciones federales mientras se retienen suficiente flexibilidad
para dirigir riesgos prioritarios en diferentes partes del pais.

Promover iniciativas interestatales al permitir el uso de la multimedia

Transferir la informacion segura y oportunamente al publico, involucrando las
actividades de la EPA 'y

Involucrando a otras agencias gubernamentales, grupas de interés publico,
comunidad y el publico en general en lograr las metas globales y nacionales.
Mejorar el medio ambiente global al:
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Mantener y reforzar el liderazgo de Estados Unidos para proteger y mejorar los
intereses comunes.

Colaborar con otras agencias gubernamentales y naciones, el sector privado y
grupos de interes publico para identificar y resolver los problemas de contaminacion
con limitaciones

Asagurar en lo concerniente al medio ambiente se involucre a Estados Unidos, en
cuanto politica extranjera, incluyendo acuerdos. desarrolio econdmico, y ofras
politicas y

Apoyar en técnicas, nuevas tecnologia y experiencia cientifica a otras naciones."

Comparando los programas de México con Estados Unidos, uno de ellos as el parecido
al PICCA en la Ciudad de México, en el capitulo anterior, en Estados Unidos hay un
Plan de Aplicacion Estatal, la que requiere un estudio de coslo-efectividad se
desarrolla una estrategia y la seleccion de medidas para conlrol durante la aplicacion
del Plan, esta etapa es muy importante, siendo un requisito para aprobar o rechazar el
Plan de Aplicacion Estatal.

El Plan de Mejora Ambiental se actualiza y revisa periddicamente en las dreas en
donde no se han logrado los estandares por lo cual se repite el ciclo planeado y
corrigen lo necesario en términos de mediano plazo. Estos ciclos no deben ser menor
de 3 aflos ni mas de cinco, este Plan es muy importante en las correcciones del
Decreto de la Limpieza del Aire.

PEPA.*EPA. Preserving our future today”. Strategic Direction for the US Environmental Protection
Agency. March 1892 (Boletin informativo de 4 pég).
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2.3 INFLUENCIA DE ESTADOS UNIDOS EN MEXICO

E! departamento del manejo de la calidad del aire proyecta mejorar |a calidad del aire
para el aio 2010, a futuro no muy lejano pretende recolocar a las industrias pesadas
ubicadas en el Valle de Los Angeles en otras areas. Las plantas y refinerias
actualmente se regulan con dureza y su cierre lo monitorean, cada fabrica se ha
purificado en un 70 por ciemo antes de que se aplicaran las regulaciones y se
programa un mayor y mas estricto limite de contaminacion para las empresas
contaminantes.

Adn se deja a un lado el sector de las pequefias empresas, fabricas que deben
cumplir con las regulaciones contaminantes, es una tarea mas en la que se necesitara
mayor apoyo econdmico, como es el caso de las tintorerias para colocarles el equipo
necesario para controlar el escape de gases toxicos. También se han aplicado
sistamas 0 substitutos de miles de compuestos loxicos que se lransiorman en 0zono.
El resultado de todas estas medidas estrictas de control seran evidentes para el afio
2010. Informacion oficial muestra que las emisiones de bidxido de nitrégeno y
monodxido de carbono pueden alcanzar los estdndares establecidos por el gobierno
para ese afo, pero el azono y las particulas no alcanzaran el nivel deseado debido al
incremento continuo de los automaviles. La clave esta en las llaves de los autos de
cada automovilista, México deberia contemplar también estas medidas, como es el uso
de convertidores cataliticos, el uso de gasolinas mas puras y faciles de procesar, evitar
el uso del carro y caminar o usar el transporte piblico.

La sociedad mexicana puede retomar algunas medidas para adoptar un seguro y
eficiente transporte ptiblico, como son mejorar las rutas, en cuanto horarios, lugares
de paradas, atencion adecuada al usuario; por otro lado mejorar @ invertir en esas
unidades dafadas y dar mantenimiento constante, dando énfasis al area
metropolitana.

L.a Admnistracion atmosférica nacional norteamericana y el Centro de Cienclas de la
Atmésfera de la ciudad de México realizaron un estudio para mejorar el prondstico de
las condiciones meteoroldgicas sobre el Valle de México y el alredsdor montaficso
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dutarad e o eotas condiciones de contaminacion. Las concentraciones de ozono se
consideran seguras de 0.12 partes por millon, el estandar de salud establecido por la
EPA de Estados Unidos, y retomado en los niveles de la Ciudad de México."

En Estados Unidos hay organizaciones desde hece veinte afos dedicadas al estudio
de fendmenos muy particulares, como el efecto de la contaminacidn en el pulmén;, no
obstante, el problema de la eyuda scondmica es un factor fundamental para el
desarrollo de sus investigéciones, ofro elemento importante ha sido la bisqueda de
metodologlas adecuadas al objeto de estudio. Actualmente se ha llegado ha establecer
métodos muy sofisticados que pueden ser aprovechados por especialistas de otras
partes del mundo.

En nuestro pals, el proceso de industrializacién se inicia con la instalacidon de
industrias livianas, para la produccion de bienes finales, con un alto contenido de
insumos extranjeros.

En la actualidad, la estructura industrial tiene una alta dependencia externa, en bienes
de capital, materias primas, productos semielaborados, tecnologlas, conocimientos,
disefios, mercados, técnicas de comercializacion, etc, asi como fuentes de
financiamiento.

En casi todos los paises del mundo, México incluido entre ellos, los recursos del medio
ambiente han sido sobreexplotados en aras del progreso de las sociedades. Esto
debido a que los costos de su uso no se incluyen en los costos de produccion. En la
mayoria de los casos, estos recursos (aire, agua, suelo) eran abundantes, por lo que
su uso no generaba costo alguno, y no se requeria ningun mecanismo para su
distribuciéon. Desafortunadamente, las condiciones econémicas de los paises
industrializados, que dedicaban fuertes inversiones a las investigacion y desarrollo de
técnicas de deteccion y abatimiento de contaminantes, como Estados Unidos,
Inglaterra, Alemania y Francia, se verian afectadas a partir de 1973, como resuitado
del embargo petrolero, lo que motivaria un cambio en la estrategia de control y

""World Resources Institute. *“The 1992 Environmental Almanac.” information please . Houghton Mifflin
Co. Boston. 1662, 606 p.
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abatimiento de la contaminacion. Casualmente las principales empresas contaminantes
de los paises subdesarrollados, eran transnacionales o empleaban tecnologias traidas
de los paises desarrollados. Bajo estas consideraciones, parecia facil para los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo adoplar y adaptar las eslrategias
empleadas en los desarrollados para el control y abatimiento de la contaminacién
industrial.

El primer problema que se encontrardn los paises en vias de desarrollo en la
implantacidn de estas estrategias fue el incipiente desarrolio tecnoldgico, obligandolos
a adquirir los equipos, técnicas y servicios de los desarrollados a precios que
rasultaban muy elevados, afectando la liquidez de las empresas. Por otra parte,
aquellas empresas cuyos procesos estaban sujetos a severas restricciones en sus
palses de origen (industrializados), consideraron la opcidn de transferirlos a paises
donde estas restricciones fueran menores o bien su observancia fuese menos estricta,
esto sucedia en los paises en vias de desarrollo, sobre todo con fuertes problemas
econdmicos y de desempleo.

Esta situacién agravo los problemas ambientales de estos ultimos, los cuales hicieron
sentir sus propuestas en los foros internacionales, hasta lograr que los problemas
ambientales fuesen estudiados por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
estableciéndose la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en ia
ciudad de Estocolmo, Suecia en 1972.

La situacion de los paises en vias de desarroilo es distinta a ia de ios paises
industrializados. Estos paises tradicionalmente considerados como fuentes de
suministro de materias primas con incipiente crecimiento industrial ha carecido de una
adecuada planeacion. En un contexto mundial, estos paises no han podido establecer
reglas respecto a ia explotacion de los recursos y las tecnologias empleadas, ni sobre
las politicas de precios y mercadeo de sus recursos, siendo éstas, algunas de las
principales razones del atraso economico en que se encuentran.

Por eso las zonas de sobreexplotacion de recursos de estos palses, ba]b el control de
empresas transnacionales, o bien de industrias nacionales que se encuentran
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compitiendo desventajosamente, en un mercado mundial controlado por las grandes
corporaciones de los paises avanzados.

Esta sobreexplotacién y la concentracion industrial en los paises en vias en desarrolio
derivan graves problemas de contaminacion, es menester nombrarlos como los costos
sociales del desarrolto.

Estos palses han implantado estrategias de los paises avanzados, considerando en la
mayoria de los casos que los procesos industriales son los mismos, y, con ciertas
variantes, los modelos empleados para el desarrollo integral obedecen a los mismos
principios.

Las estrategias anteriores se representan por dos pensamientas sobre el control de la
contaminacion. La primera se refiere al control directo de las emisiones y descargas
de contaminacion a través de la reglamentacion oficial para el establecimiento de
estandares de emisién de niveles permisibles dentro de las normas de calidad de los
factores ambientales, correspondiendo su instrumentacion integramente al Estado, el
cual, conforme a la situacién econémica. politica y social, impondra sanciones
administrativas a los infractores. El segundo pensamiento sugiers la incorporacion de
variables econdmicas, basandose en el hecho de que los factores ambientales (aire,
agua y suslo) son considarados como receptores de los desechos industriales y que
no representa costo adicional de produccion, asi como la innecesaria explotacion de
algunos recursos naturales, que por su abundancia no son sujetos de control. La
tendencia general es lograr concientizar a ia sociedad en general de la necesidad de
asignarie un precio a los factores ambientales que resulten afectados por las
actividades productivas.

Las estrategias de la primera idea es la mas utilizada mundialmente, por requerir
menos recursos econdmicos y administrativos, y su control se encuentra bajo la
rectoria del Estado; pero el logro de las metas requiere de mucho tiempo.

Ante el desorden econémico en el nivel mundial, se considera |a posibilidad de que los
paises en vias de desarrollo ejerzan mayor control sobre sus recursos naturales,
debido a su deuda externa, requiriendo de apoyos financieros para promover su
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crecimiento econdmico, algunos abren sus puertas a la inversion extranjera, para
establecer centros industriales y comerciales demandantes de infrrastructura y
servicios, proporcionados por los gobiernos, marginando con ello a«,  parte da la
poblacion de dichos servicios.

“En los noventa se identifican el ozono, el monoxido de carbono, particulas, lluvia
acida y toxicos en el aire como los problemas mas contaminantes. Ya en 1985 se
acordd en una convencion de las Naciones Uinidas por 49 palses la proteccion del
ozono. Este "Protocolo de Montreal’, renegociado en 1990, se propone eliminar poco a
poco los cluorocarbonos y fluorocarbonos para el afio 2000 y proveer ayuda a los
paises en vias de desarrollo al hacer esta transaccion.”®

2.3. 1 ASPECTO TECNOLOGICO

Algunas de las aitas tecnologia utilizadas en las industrias contaminantes del aire
cuentan con sistemas madernas para limpiar el desecho por vapor o en el aire de los

cuales mencionaremos algunos de los mas importantes:

+ (olectores mecanicos en seco

+ (Camaras para determinar la gravedad

+ Colectores recirculatorios

+ Ciclones

* Precipitadores dindmicos

* Recolectores de telas, peiusas y poivos
* Fibras hiumedas

+ Precipitadores electrostaticos

"* Richard A Waden. “Air Pollution *, Microsuft Encarta. Funk & Wagnall's Corporation . 1893 s/p.
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+ Incineracion de gases (incineracion de flama directa, incineracion térmica,

incineracion catalitica).'®

Un dato importante en este apartado es que la seleccion de la tecnologia especifica
para tales aplicaciones depende de la economia, disposirion de los productos y de la
eficiencia para controlar.

Financiamienta:

La Organizacién Panamericana de la Salud, que cuenta con un fondo de apoyo y
ayuda de proyeclos de investigacion dirigido a la investigacién relacionada con el
impacto de la contaminacién en la salud, buscar los apoyos mullilalerales a redes.Olra
forma de obtener financiamiento es a través de acuerdos multilalerales, recurrir a
fundaciones privadas, inscribirse en fos apoyos a lineas de investigacién o mediante
agencias gubernamentales.

En Estados Unidos ha encontrado un enorme apoyo econdnica la iniciativa privada.
Por ejemplo, existe un Programa promovido por el Fondo para la Investigacién en
Salud y los fabricantes automotares, y otro disefiado enire 'a Agencia Ambiental de
Estados Unidos, los fabricantes de asbesto y la Organizacion para un Aire Limpio.
Para ello, en la Universidad de Nuevo México hay un responsable en formular las
salicitudes de apoyo econdmico y registra todas las organizaciones que en algun
momenta pueden financiar la investigacion relacionada con problemas ambientales.
Los metodos para controlar la contaminacidn del aire elimina el material peligroso
antes de usar el combustible, y después de formarse el contaminante se elimina para
evitar que se altere el proceso de combustion y no se forme dichos contaminantes o
sean so6lo en bajo niveles.Otra forma de disminuir los contaminantes es cambiar el
motor caduco que produce sustancias dafinas por medio de los convertidores
catallticos; los gases contaminantes se pueden atrapar en liquidos o en sélidos,
inclusive se incineran dentro de sustancias inofensivas.

"Nancy Jean Sell. *Industrial Pollution Control: issues and techniquos®. Van Nordstran Reinhold
Coimpany.1981.pags. 23-51
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2. 3. 2 ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS

L} sistema politico de los Estados Unidos se basa en un division de autoridad entre las
tres ramas del gobierno y entre el gobierno tederal con los estados. Originalmenle se
intento linutar al poder de gobierng y proteger la libertad individual, esta division del
poder podia limitar la habilidad del gobierno para adoptar a tiempo las politicas
ambientales. La dedicacion de los principios del federalismo significa que las
responsabilidades de politica ambiental se distribuyen entre el gobierno federal, los 50
estados y los miles de municipios, o gobiernos locales denominados condados en
Estados Unidos.

Aunque la mayoria de las politicas ambientales se concantran en la Agencia del Medio
Ambiente y en los Departamentos de Agricultura y el de Energia, también cobran
importancia los Departamentos Estatales. Finalmente, mas de 100 juicios federales y
apelaciones juegan papeles importantes en la interpretacion de la legistacion ambiental
y disputas sobre acciones regulatorias y administrativas.

Metas de la Politica para controlar la contaminacién del aire:

Como resultado del Decreto del Aire Limpio, al gobierno federal, recién creada la EPA,
se le encomendd establecer los objetivos ambientales de la politica federal de la
calidad del aire, en Estados Unidos se ilaman estandares de calidad nacional de! aire
ambiental, impuestos por los estados, representan las concentraciones maximas
permisibles de los contaminantes mds comunes en el aire, de ellas la Secretaria de
Salud, Educacion y Bienestar, ha estudiado las resoluciones de 1970. Los estdndares
primarios protegian la salud, los secundarios se aplicaban al ser insuficiente lus
anteriores, proteglan los productos agricolas, materiales, bosques o los no
relacionados con la proteccién a la salud y bienestar publico.

El decreto mencionado surge como parte de un plan estatal demostrando un buen
control de las fuentes emisoras, en el que cada estado aplicaba sus propios
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a5ty " e calidad del aire para 1975, modificado en 1977, 1982, 1987 y de los
cambios mas recientes en 1988,

Algunas de las metas del Congreso plasmadas a través del Decreto del Aire Limpio y
reformado en 1970-1977 tenfa como objetivo proteger los parques nacionales y areas
silvestres de Estados Unidos, ademas de ello se adoptaron tecnologias avanzadas
como otra meta del Decreto, independientemente de su relacion con los estandares
especificos ambientales. La EPA tiene la misién de dar los limites de tiempo al
alcanzar los estdndares bajo ciertas circunstancias, asi mismo para publicar
estandares de emisiones para los autobuses y motocicletas. Pero a veces se duplican
las disposiciones emanadas del mismo decreto y como consecuencia no se cumplen
adecuadamente.

Los puntos importantes de la politica para controlar la contaminacion del alre
observan los estandares de emisiones, en fuentes mdviles y fuentes estacionarias."
Desde el punto de vista politico la responsabilidad y control delegadas a los estados y
gobiernos locales fue un elemento muy importante para la aplicacidn de
autodeterminacion de su propio criterio.

Desde que Estados Unidos comenzd a atacar la contaminacion del aire mejoraron las
condiciones en diversas areas metrdpolitanas, aunque aun sigue afectando al Estado
de California y aun violan los estdndares de Calidad Ambiental del Aire.

Las medidas para evitar deteriorar la calidad del aire son mas estrictas que en México,
pero cada estado segun sus condiciones resuelve la problemédtica, analizando la
relacion de costo-beneficio, porque los costos invertidos aun cuando son elevados
resultan con mejores ventajas y si la inversion fuese menor el desgaste econdmico
seria mayor por Io que se requiere de mayores inversiones, en casos tales como las de
las enfermedades, los daffos a la salud a los recursos naturales, materiales e
inmuebles.

'” Paul R. Portney; Roger C. Dower. “Pubiic Policies for Environmental Protection *. Resources for the
future. USA. 1892, 308 p.
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La asoctacion enlre el seclor publico y privado beneficia a ambas partes y al publico,
lal influencia involucra las agencias regulatorias ambientales, in' el marco
regulatorio y legislativo no prohibe la asociacion con entidades privadas, lo que
desalienta la union de empresas, sin embargo se llevan a cabo logrande los objetivos
nacionales ambientales. Tal relacion y acciones voluntarias sen necesarias para dirigir
muchos de los problemas causados por actividades legales donde las consecuencias
ambientales de tales acciones fuesen desconocidas."

No hay duda de la necesidad de un proceso normativo federal, que en muchos casos
se conlinuén hasta su conclusién, quiza sea tiempo de permilir rastrear la funcién
regulatoria para compartir riesgos, intervenir desde afuera y encabezar el proceso
regulatorio '

El siguiente organigrama de la EPA, de Estados Unidos, da la pauta para revisar
nuestra estructura y funcionalidad de acuerdo a las necesidades, asi como su
efectividad. La Agencia para la Proteccion Ambiental es Ia organizacion gubernamental
mas importante de ese pals, su complejidad no limita que cumpla con sus objetivos,
claro esta que cuentan con un presuesto mas elevado que cualquiera de estos tres
paises, analizados en la presenle investigacion, por ser uno de los paises mas
desarrollados en tecnologia y mas poderosos del mundo no deja de tener problemas y
limitantes en cuanto a contaminacién ambiental se refiere. Muchas veces el poder
acondmico, politico domina sobre los palses como México, afectado en méyor medida
por su cercania, inclusive Canada también es afectado en el Sur, frontera con Estados
Unidos por sus desechos peligrosos y lluvias Acidas, del cual hablaremos mas
adelante.

™ EPA. Administracion and Resources Management. “Paying for Progress: Peispectives on
Financing, Environmental Protection™. USA.1990.79 p.
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2. 3. 3 SECTOR PUBLICO, PRIVADQ Y SOCIAL

El sistema politico norteamericano ha realizado suficientes innov: s politicas
substanciales flexibles, tal fue el caso dado a principios de los afos de 1970 cuando el
Congreso cambio la politica ambiertal, y a mediado de los afios de 1980, cuando et
Congreso rechazg las politicas de la Administracion de Ronald Reagan y fortalecié las
politicas de los desperdicios dafiinos y la calidad de! agua, entre olros. Un ejémplo
més reciente son los cambios que sufrio el Decreto del Aire Limpio.

Segun un estudio de 1992 identifico a diaz induslrias mas contaminantes de Estados
Unidos de América, que con la apertura de comercio se han instalado en la Ciudad de
México o en otras regiones del pais son ias siguientes. Monsato, Polaroid y
McDonald's, eslas tres han tratado de disminuir sus desperdicios; Cargill Ciba-Geigy,
Du Pont, Exxon, General Eiectric, General Motors, Georgia Pacific, Maxxan, Rockwell,
y USX. "

Las organizaciones encargadas de ia problemdtica del aire en los Estados Unidos

encontradas son:

. Asociacion Americana del pulmoén

. Coalicion para e! aire limpio

. Distrito del Manejo de Ia Calidad del Aire en la Costa Sur

. Asociacion gubernamental del Sur de California

. Consejo de Recursos del Aire en el Estado

. Agencia de Proteccion Ambiental de la Unibn Americana (EPAY?

Desde 1970 la EPA y el Consejo Ambiental de la Casa Blanca ya estaba examinando el
cumplimiento continuo de no rebasar Ios limites de emisiones de contaminacién del

“Norman J Vig. ‘Environmental policy in the1980s" Toward a new agenda. A Dhvislonal of
Caongressional Quarterly Ihe.CQ Press. Washington, D.C. 1994. pag. 41

“Mary D; Young Nichofs, Stanley. “The Amazing LA environment”. A handbook for change USA. The
nalura! resaurces detense council/Living Planet Press, 1991, 43-45 pag.
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aire por fuentes industriales, ya para esa época se contemplaban las causas de
violaciones de los estandares, dentro de los que se encontraban el mal funcionamiento
o la falla de origen en los disefios de los equipos, procesos accidentales, estas son
algunas de las posibilidades aceptadas, de lo anterior surgié un catalogo de eventos
'sin culpa alguna”.

La razén por la que aun existen diferencias con los riesgos y el control de las
emisiones es que el publico en general no cuenta con la informacion disponible para
los expartos, no todos pueden tener a la mano un pleno conocimiento de la
informacién, los mismos expertos tuvieron que expanderse sus Propios rangos,
inclusive entre ellos encontraron diferentes investigaciones y conclusiones. La mision
de la EPA o en el caso de México la Comision Melropolitana para controlar la
contaminacidn atmosférica es vincular y estrechar la informacién entre los expertos y el
publico en general, inclusive la retroalimentacion de investigadores y expertos de parte
de |13 sociedad y viceversa.

EPA refuerza mecanismos para un mercado global

La EPA aclualmente refuerza mecanismos para lograr un mercado global a través de
un Consejo Asesor Nacional para Transferir Tecnologia Ambiental (NACETT sus siglas
inglés). Este Consejo complementa la Junta Asesora en Ciencia de la Agencia, ambos
reportan al administrador de la EPA.

La NACETT cuenta con 30 lideres industriales de toda Ia nacion norteamericana del
gobierno estatal y local, grupos de abogados ambientales, firmas de grandes
capitalistas, universidades y medios de comunicacion. A través de la experiencia de la
NACETT, la EPA busca formas para mejorar su ejecucién como regutador con
programas de cooperacion que estimulan el polencial creativo de la experiencia
ambiental e industrial americana.

Esta nueva direccion de la EPA puede ser un catalizador para los negoclos
norteamericanos como una demanda internacionat de tecnologias ambientaies ya en
crecimiento. Ademas implicitamente puedse ser benéfico para el medio ambiente. Las
reformas regutatorias estimulan el desarrotio de tecnologlas para reducir el desperdicio
ambiental. Mas a fondo, NACETT desarrolla un banco de ideas sobre tecnologia,
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innovacion y economia simullaneamente, educacién publica y colaboracion
internacional, en la que la EPA realiza su mision.

Esa asociacion det Consejo ayudars a la Agencia a coordinar los intereses publicos y
privados que comparten responsabilidades para la proteccién ambiental.

Relacién publica y privada en el papel del uso de tecnologia

La corporacién nacional para aplicar tecnologias ambientales (NETAC-The National
Environmental Technology Applications Corporation) surge como soporte de la EPA en
Pittsburg, algun dia llamada la “ciudad de humo", para estimular el ingenio industrial
en el desarrollo de tecnologias para un ambiente saludable.

La NETAC ayuda a que los productores de tecnologia ambiental demuestre tecnologia
de calidad y encuentre inventores apropiados, e identifica la adecuada inversion
tecnolégica. Por otro lado evalua de manera independiente y realiza demostraciones
de campo. Para el usuario de la tecnologia, la NETAC sirve como intermediario para
examinar las soluciones tecnologicas propuestas para algun problema e identificar
aquellas tecnologias que sean prometedoras. Actualmente identifica proyectos para
aplicar en el futuro a toda la nacion, tecnologia ambiental para usarla en la
investigacion y produccion. Tales proyectos incluyen técnicas de incineracion
efectivas, procesos para acelerar 8l consumo natural de desperdicios microscopicos, y
procesos de ingenieria para minimizar el desperdicio producido. La EPA también
disefio a la NETAC como un modelo para la comercializacion de centros en cualguier
lugar, de las cuales emanen nuevos negocios ambientales.

A pesar de los esfuerzos en Estados Unidos los diferentes sectores no persiguen los
mismos intereses, la combinacién entre el sector publico y el sector privado es
complicado porque cada uno tiene sus propios objetivos. Un ejemplo es la industria
privada, interesada en areas donde obtenga utilidades. Aunque la comunidad puedé
reducir el costo de los depositos de la basura, en la recoleccion ain asi habré costos
publicos.

Los bancos pueden ser apoyo para proteger sl ambiente:

Al llevar a cabo estos cinco pasos los bancos pueden financiar el cumplimiento de la
mejoria ambiental:
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A)Entrenamiento: el personal bancario debe conocer las regulaciones ambientales,
para entenderlo en un contexto ldgico y préctico, para lo cual se requisre un analisis
escrito del que se recomiendan técnicas especificas. El personal también puede
sugerir métodos alternativos que apoyen a los que cuenta-habientes o para quienes
solicitan seguro ambiental,

B)Préstamo-inversion y monitoreo: el préstamo o inversion personal desarrolla politicas
a clientes sensitivos y procesos para asegurar y monitorear riesgos ambientales
variables. El objetivo es detener ol crecimiento da riesgos en la inversidn y créditos
de bancos causados por clientes que no cumplen con regulaciones ambientales.

C)Reporte de las cuentas de inversion y préstamos existentes: los sistemas pueden
identificar oporiunidades para renovar u otorgar créditos o eliminar ciertos
impuestos, basados en el riesgo ambiental.

D)Administracion en la clausura o bancarrota: los bancos deben realizar un proceso
para evaluar cuando y sl elios deben tomar posesion de garantia.cuando existe una
posible deuda debido al incumplimiento de regulacionss ambientales. Esta
evaluacion incluye un resumén de términos en las que dicha garantia debe
electuarse.

E)Actualizarse en los cambios legales: las normas cambian répidamente, autoridades
federales y estatales trabajan constantemente revisando las leyes existentes para
desarrollar regulaciones dirigidas a nuevas preocupacionss.

Al final todos se benefician, cuando el banco maneja el riesgo ambiental con la
proteccion financiera ambiental , porque los bancos reducen sus costos y evitan
deudas a largo plazo.

Los clientes se benefician cuando los bancos se aproximan a los valores ambienteles
porque los costos se reducen al asociarse con el financiamiento.

La sociedad gana porgue, como los bancos mejoran su entendimiento de las técnicas
de proteccion ambiental y estaran mas dispuestos para financiar e invertir de acuerdo
con el medio ambiente.
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“IN 1A NATURALEZA NO HAY PREMIOS
NI CASTICOS, SOLO HAY CONSECUENCIAS”

Robert Green Ingersoll



CAPITULO 3
3.1 CALIDAD DEL AIRE EN CANANA

Los problemas ambientales prioritarios a los que se enfrenta Canadd son; la
degradacion marina y la lluvia acida, ésta Uillima proviene de su pals vecino Estados
Unidos, el cual ha afectado a 150,000 lagos canadienses y a las relaciones entre
dichas naciones. El groceso al cual se somele a los melales en el este de Canada, la
quema de carbdén en ambos palises, asi como las emisiones vehiculares generadas
en la frontera de uno y de otro pais han dafiado st productividad forestal
repercutiendo asi en el turismo y la agricultura.

Por otro lado la preocupacion de los ecologistas también se da en razon del dario
producido a los alimentos marinos por la industria, la mineria y en general el
desarrollo urbano e industrial se explica porque Canada es fwy el primer exportador
de pescado en el mundo.

Las fuentes observac_ias con mayor influencia contaminante en Canada se encuantran
en el transporte: vehiculos automotores, aeroplanos, ferrocarriles y barcos, también
en los procesos industriales a causa de los desperdicios solidos, evaporacion de
cubisertas quimicas, otras fuentes se hallan en los incendios forestales, estructurales,
incendios de baldios, etc.

<

3.2 POLITICAS AMBIENTALES EN CANADA

Para contraresiar el dafio al medio ambiente desde el punto de vista administrativo,
en Canadé el proceso general de evaluacion y revision ambiental “Environmental
Assesment and Review Process (EARP)" fue establecido por el Gabinete Ministerial
en 1973 y reforzado en 1977. Este tuvo el objelivo de evaluarlo desde los primeros
estudios de la planeacion de acciones o proyectos, y asi evitar decisiones
equivocadas o compromisos perjudiciales. La responsabilidad de las decisiones
relativas a este proceso recaen en el Ministerio de! Ambiente creado en 1970, cuya
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funcidn principal fue evaluar las consecuencias ambientales originadas o producidas

por las aclividades de los diversos departamentos federales.

La metodologia canadiense considera la formacion de unas comisidnes de expertos,

especificas para cada proyecto, cuya oficina responsable es la Federal Environmental

Assesment Review (FEAR), la que a su vez es la responsable de emitir las directrices

generales de los procesos de evaluacion y de ofrecer asesoria administrativa a todas

las agencias gubernamentales.

Se han prohibido sustancias toxicas utilizadas en los procesos de construccion, tal

como lo es la espuma formaldehido, al igual que en Canada, Estados Unidos

también cerrd sumercado a ese producto.

Dentro de los cambios en algunas ciudades canadienses estd la actualizacion de las

lineas ferroviarias a fin de que solucionen las demandas de transporte en Vancouver

conectada a otras ciudades impartantes, con el fin de hacer frente al servicio de la

pablacion en crecimiento y por otro lado evitar la contaminacién del aire y el deterioro

forestal.

En otras zonas de Cénada se han llavado a cabo programas para limpiar el aire, otra

medida es la descentralizacion de la poblacién considerada su principal inversion, al

abrir espacios mejor distribuidos, mejorando las vias terrestres para dar espacio de

vivienda al incremento de fa poblacién.

Respecto a los nuevos sistemas de transporte se aplica la mejor tecnologia por

tranvia o en forma de rieles que no contaminen suelo, aire o agua.

El gobierno de Canada se organiza de la siguiente manera:

1. Gobierno Federal

2. Gobiernos territoriales o provinciales

3. Agencias intergubernamentales y consejos

4. Gobierno local, pueden ser municipios regionales y distritales, con poblacién de
mas de 10 mil habitantes.

El gobierno federal cuenta con un ministerio del medio ambiente, sus siglas en inglés

son EC, Environmental Canada Minister. Sus principales objetivos son los siguientes;
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1. Proteger sus recursos naturales

2. Conservar el agua , la tierra, recursos silvestres y todo lo relacionado con los
ecosistemas
3. Influir en la actividad humana para proteger y preservar las especies, los
ecosistemas y recursos naturales,

4. Promover el desairollo sustentable

Su deber es cumplir con relacionarse con organizacionas internacionalas, otros
paises, con territorios y provincias canadienses, la industria canadiense, el sector
privado, la sociedad, organizaciones no gubernamentales en materia de aspactos
ambientales , conservacién, contaminacién y hechos ecolégicos, incluyendo el
desarrollo y esfuerzos de politicas y regulaciones; conduce la investigacion y
recopila la informacién, aconseja y proporciona informacion; establece guias y
regulaciones.
En cooperacion con la industria de Canada, el Departamento del Medio ambiente
establecié |a estrategia destinada a la industria ambiental canadiense para motivar la
creacion de empleos y un ambiente limpio a través de la promocion del sector
industrial ambiental.

Internacionalmente Canada ratifica en 1992 la Resolucion de Copenhague para
reforzar el Protocolo de Montreal sobre sustancias que dafien la capa de ozono, con
el fin de reducir las emisiones de sulfuro, consideradas en la Comisién Econdmica de
las Naciones Unidas para la Convencién Eurcpea sobre la Contaminacion del Aire
distribuldo mds alld de las fronteras a larga distancia.

En 1995 se llevé a cabo una reunidn de los ministros del medio amblente del Grupo
de los 7 palses (G-7) para dialogar acerca de temas relativas a los acuerdos
ambientales internacionales, implicaciones de cambio cde clima, iniciativas de
biodiversidad y gubernamentales al respecto.
La Agencia de contribucidn ambiental canadiense se encarga de llevar a cabo el
Aclo para la contribucién ambiental, incluida en la Ley de Enero de 1995, el cual
establece un proceso para aplicar impuestos ambientales en proyectos del gobierno
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federal. Anulando la guia de procedimientos para la contribucion ambiental, aplicada
desde 1984.

En el gobierno federal canadiense en relacién a la maleria tratada aqui existen
algunos de las siguientes funciones, deberes o directrices para normar al proyecto
por llevarse a cabo:

proveer el capital o dar cualquier lipo de apoyo financiero; adquirir o hacer algun
movimiento de algun terreno, como lo as vender, rentar o transferir el control de esa
tierra, o regularizar el procedimiento de un proyecto, por ejemplo es el caso de
adquirir permisos o licencias incluidas en la lista regulaloria del “Acta para la
contribucién ambiental canadiense.”.

El servicio ambiental atmosférico proporciona el conocimiento cientifico al gobierno
de Canadé para responder a problemas atmosféricos mundiales, nacionales y
regionales como los son el cambio de clima, el smog, la disminucién de la
estratosfera de la capa de ozono, la lluvia dcida y la presencia de contaminantes
toxicos en el aire, las actividades cientificas se llevan a cabo en cooperacién con
universidades, sociedades profesionales y otros departamentos gubernamentales o
comunidades internacionales, incluyendo el Programa Ambiental de las Naciones
Unidas (UNEP) y la Organizacidn Meteorologica Mundial (WMO).

Canada: probable sede de la Secretaria permanente de la Convencién sobre la
Biodiversidad

En noviembre de 1995, la Conferencia de los Miembros de la Convencidén sobre
Diversidad Biologica tom6 la decision con respecto a la sede de la Secretaria
Permanente.

Canadé presentd la candidatura de Montreal como sede de la Secretaria. Graclas a
la combinacion de:

+ el respaldo ofrecido por los gobiernos;

+ los beneficios naturales de Montreal;

93



el respaldo demostrado por los gobiernos de Canada y Quebec para proleger la
diversidad bioldgica, tanto en el nivel nacional como internacional se demuestra que
Montreal es una excelente sede.

Los gobiernos de Canad4 y de la provincia de Quebec ofrecen contribuciones a la
Secretaria para sus coslos operalivos. Canada proporciona 4 millones de dolares US
en el transcurso de cinco anos y Quebec brinda 1 millon de délares US durante el
mismo periodo.

En cuanto a costos y beneficios

Montreal esta entre las ciudades que lienen los precios mas razonables en todo el
mundo. Esto ha coptribuido para atraer a Monlreal a mas de 25 organizaciones
internacionales en el transcurso de los tillimos cinco arios.

Montreal es una ciudad segura y limpia. La educacion. salud, vivienda y los servicios
comerciales son de calidad internacional. Estan disponibles en francés, inglés y
algunos otros de los principales idiomas. Monlreal ofrece lambién actividades
recreativas y culturales, espectaculos y deportes.

Su ubicacién

Montreal es destino de mas de 60 aerolineas. Tiene conexiones frecuentes y directas
con la mayoria de los principales centros en América del Norte y Europa.

Montreal liene otras conveniencias. Casi lodos los paises lienen representacion
permanente a dos horas de distancia de Montreal: Otawa, la capital de Canada esté a
una hora de distancia por avion de Nueva York o Washington.

Los beneficios operativos de radicarse en Monireal respaldaria a la diversidad
bioldgica en Canada.

Canada tiene el 24% de los pantanos, el 20% de las aguas dulces y ei 10% de los
bosques productivos de todo e! mundo. Una cuarta parte de las tisrras virgenes se
encuentran en Canada. Para proteger ese patrimonio, cumpléen con su compromiso
en maleria de diversidad bioldgica.

Canada fue el primer pais industrializado que firmd y ratificé la Convencidn sobre
Diversidad Biologica, a esto se ha venido a ariadir la Estrategia canadiense en
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materia de Diversidad Biologica. L.os gobiernos estan protegiendo una superficie
cada dia mayor de las regiones naturales de Canada Estan fortateciendo tas politicas
conexas. Lo mismo ocurre en seclores {ales como silvicullura, agricultura e indusiri
Canada reconoce la anligua iradicién de los pueblos aborigenes de vivir en armonia
con el medio ambiente. Muchas comunidades aborigenes lienen ahora una influencia
o un control importante sobre la gestion de la vida silvestre y son socio integros de la
Estrategia de Biodiversidad de Canada.

Montreal es la seglinda ciudad mas importante del mundo de habla francesa, £l
gobierno de esta provincia ha adoptado oficialmente los principios y objetivos de la
Convencién y ha adoptado su propia estralegia en maleria de diversidad biologica.
Ha mejorado muchas politicas y practicas ambientales con el fin de brindar mayor
proteccidn at medio ambiente. Por ejemplo, las tierras virgenes protegidas en Quebec
ocupan una superficie mayor que toda Suiza.

3. 2. 1 PRESUPUESTO

Los inversionistas canadienses nunca han necesitado de la aprobacién de su
gobierno para explorar posibilidades de inversion, 1as cuales han estado funcionando
en México antes de que entrara en vigor el TLC.

Los gaslos gubernamentales invertidos para combatir la contaminacion del medio
ambiente durante 1993-1994 se distribuyeron para el control de la contaminacion en
un monto total de 788 4 millones de dolares en el nivel federal, incluye la distribucidn
y purificacion del agua, - deposito y colecta de aguas negras, control de la
contaminacion ambiental, recoleccién de basura y desperdicio, y olros.'

En febrero de 1995 el Departamento del Medio Ambiente publicod el presupuesto
estimado para gaslar durante 1995-1996, siendo de $629.9 millones de dblares con

'Cifras estimadas del Canadian Environmental Ditectory 1995-1996. Canadian Atmanac & Directory
Publishing Company Limiled. 1995.1-43 p..
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una disminucion de $107.2 millones de dolares. Los cambios se consideraron en los

siguientes rubros:

+ Aumentd 5.9 millones de dolares en los nuevas programas tal como el apoyo al
desarrollo de tecnologia y programas demastracion para el inanejo de pesticidas.

+ Se aumentarén 3.6 millones de ddlares al fondo para servicias de traslado

+ Se transfirieron 2.3 millones de dolares para el transporte canadiense del
Programa de Compensacion en el habitad silvestre compensando la pérdida del
entarno donde habitaban algunas aves debido a la construccian del Aeropuerto
Internacional de Vancouver.

+ Descienden 67.2 millones de dolares al reducir los requisitos para diversos
programas, incluyendo el Programa de limpieza de ciudades contaminadas, el
Programa de la Destruccion del PCB, el Acuerdo de Cooperacion Canada- Nueva
Escocia sobre desarrollo sustenlable, la Visidn 2000 de San Lorenzo, la Fase uno
del Plan de Accion para los grandes lagos, y la Biosfera de Monlreal , (muchas de
estas actividades se apoyan por estos programas pero conlinuardn usando

recursos del mismo departamento).

Desvian 35 millones de dolares para ahorrar segln una revision del programa
gubernamental

» 6.8 miliones de ddlares por volacion se tomaron como un ingreso de ganancias y

» 3.3 millones se transfirieron a la Mesa Redonda Nacional sobre Economia y Medio

Ambients.?

Canada cuenta con una Agencia Canadiense Internacionai para el Desarrollo (CIDA,
Canadian Internatichal Development Agency) para apoyar los esfuerzos de las
personas de los paises subdesarrollados para lograr un desarrollo social y econdmico
sostenido al cooperar con ellos en actividades de desarrollo. Tamblén provee apoyo
de recursos humanos, quienes contribuyen en el interes econdmico y politico, sobre

! Planning and communications Directorate, Treasury Board of Canada Secretariat, *1995-1896 Main
Estimates™ Highlights by Ministry, Feb. 1995. .12
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la promocion de justicia social, estabilidad internacional y relaciones econémicas a

largo plazo para el beneficio de la comunidad global )

Sus planes priorilarios se confirmaron en febrero de 1995, responsabilizandose en

manejar el 80 por ciento del presupuesto del apoyo oficial para el desarrollo de

Canada. Dicho apoyo se relaciona con ofros deparlamentos, incluyendo: el

Departamento de Finanzas, el Departamento de Comercio Internacional y negacios

en el extranjero, y por dltimo el Departamento de labor plblica y servicios

gubernamentales.

También el gobierno canadiense se ha comprometido cuando la situacion fiscal le

sea posible, alcanzar el objetivo para ayudar con el 0.7 por ciento de su PIB, preducto

interno bruto

De los seis programas prioritarios de la Agencia Canadiense Internacional para el

Desarrollo, son dos los objetivos relacionados al medio ambiente y ellos son:

1)Proporcionar servicios de infraestructura, para apoyar a las naciones en vias de
desarrollo al sondear los servicios de infraestructura ambiental y

2)Apoyar a los paises en vias de desarrollo para proteger su medio ambiente

Por Gltimo mencionaremos el objetivo del Ministerio del Medio Ambiente de Canada

con capacidad de alcanzar el desarrollo sostenido en cooperacion con otros

gobiemos y sectores privados para dar cemo resultado un medio ambiente seguro y

saludable bajo una economia prospera.

La estructura de sus programas nos permite conacer que en el dambito del medio

atmosférico se cuenta con las siguientes actividades:

+ Proveer servicios a los canadienses sobre la calidad del aire, clima, nieve e
hidrologia

+ Anticipar sobre las condiciones meteorologicas e hidrologicas, asl como
proporcionar los prondsticos disefiados para reducir el impacto perjudicial tanto en
la salud como de los bienas materiales de la pablacion,
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+ Proporcionar informacion que les penmita a los canadienses lograr beneficios
econdmicos y sociales sostenidos mientras se les impulsa para adaptar sus
actividades en beneficio del medio ambiente.

« Encargarse de la investigacién de ciencias de la atmoslera para mejorar las
condiciones de la atmésfera e informar a los canadienses del impacto de sus
actividades respecto allambiente atmoslérico.

La distribucion del presupuesto de $629, 882 mites de ddlares es de la siguiente

manera:

Personal.........ccooocooviiiienie $311,905
Bienes y servicios $256,72)
Capital..o o .$42,320
Pagos y transferencias....................ococooooo $ 46,508

El personal cuenta con el 50 por ciento del tolal de los gastos
Los bienes y sarvicios incluyen:(en miles ddlares)

Transporte y comunicaciones...................... $ 49,064 i
INformacion.......c.cooo oo o, $ 595

Servicios especiales y profesionales.............. $127,579

RENMAS. ..ot $ 21475

Reparaciones y mantenimiento...................... $12,778

Material, herramientas y provisiones................ $ 37,183

Olros GasI0s......ccccviriae e $ 2,686

Ef personal que conforma fa estructura organizacional por jerarquias del Ministerio

del Medio Ambiente de Canada es el siguiente:

Ministro def Medio Ambiente Director General de Recursos Humanos

Delegado de Conservacién Ambiental Director Gral. de dependencias incorporadas ¢
Delegado del ambiente atmosférico  Directores Regionales (son cinco)

Delegado de Proteccién am_biental Consejo general

Delegado de Policia y comunicacién  Delegado de servicios coorporativos
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+ Proporcionar informacion que les permita a los canadienses lograr beneficios
econdmicos y socialas sostenidos mientras se les impulsa para adaptar sus
actividades en beneficio de! medic ambiente.

+ Encargarse de la investigacion de ciencias de la atmosfera para mejorar las
condiciones de la atmdsfera e informar a los canadienses del impacto de sus
actividades respeclo al ambiente atmosférico.

La distribucion del presupuesto de $629, 882 miles de ddlares es de la siguiente

manera:

Prsonal.......ccccovoveriinineieo e $311,905
Bienes y SeIVICIOS.....c.cccocrnriiiecnnennciee $256, 721
Capital....covoeovr e $42320
Pagos y transferencias...............ccooienie, $ 46,508

El personal cuenta con el 50 por ciento del total de los gastos
Los bienes y servicios incluyen:(en miles dblares)

Transporte y comunicaciones...................... $ 49,064
INformacion.........coccervvinec $ 5,956

Servicios especiales y profesionales............. .$127,579
RENAS.....c.civviiiiirietiirecee e $ 21475
Reparaciones y mantenimiento....................... $12778
Material, herramientas y provisiones................ $37,183
Oros @astoSs.........cceverviveirinie e $ 2,686

El personal que conforma la estructura organizacional por jerarquias del Ministerio
del Medio Ambiente de Canada es el siguiente:

Ministro del Medio Ambiente Director General de Recursos Humanos
Delegado de Conservacion Ambiental Director Gral. de dependencias incorporadas
Delegado del ambiente atmosférico  Directores Regionales (son cinco)

Delegado de Proteccion ambiental Consejo general

Delegado de Policla y comunicacién  Delegado de servicios coorporativos

98



3. 3 INTERVENCION DE DIFERENTES SECTORES

Al entrar de lleno al Tratado de Libre Comercio (TLC) se necesitaba primero contar
con una moderna infraestructura, flujos de financiamiento equiparables a aquellos
disponibles con los que se comercia principalmente, al igual que con una expansion
generalizada de la cultura productiva y la educacion, similar o competente a las de
Estados Unidos y Canada.

En Canadj existe un Ministerio que abarca el Comercio, 1a Industria, Ciencia y
Tecnologia, manifiesta un gran interés por invertir en México en los sectores de
telecomunicaciones, automotriz, turismo, compulacion y bienes de servicio.

En un estudio general sobre los emisores de contaminantes, en la lucha contra la
contaminacion del aire en Canada, se vid que una de las necesidades mas criticas es
la informacion, informacidn segura sobre emisiones, de qué tipo, cuanto y de qué
fuentes.

Ahi se sefala como el primer paso el tener contacto con las agencias de los
gobiernos provinciales, solicitar la informacion sobre emisiones estimadas y medidas
dentro de cada provincia canadiense. Los datos mas importantes son ias cantidades
de consumo y de produccion de combustible, en la mayoria de los casos se obtienen
de estadisticas canadienses como suplementos de publicaciones elaboradas por
asociaciones industriales.

Estudios realizados en Estados Unidos indican que los promedios de ese pais eran
aproximados o iguales a la situacién presentada en Canada durante 1970, es decir
ambos paises presentan similitudes, sin embargo el crecimiento de Estados Unidos
influyd en el incremento de la contaminacion ambiental y en uno de los paises mas
contaminantes y contaminados.

Entre los factores que influyen en las emisiones peligrosas al medio atmosférico se
hallan la antigiiedad y el escaso mantenimiento de los vehiculos, el clima de bajas
temperaturas sobre las emisiones y el deterioro de elementos técnicos por el paso
del tiempo, en las diferentes marcas automovilisticas que usan combustibles

contaminantes.



"No es factible en al futuro cercano eliminar por completo los desechos producidos en
las actividades industriales, hay que encontrar formas de disminuir el impaclo
negativo que tienen en el medio ambiente. Una forma de lograrlo es como lo que se
conoce como intercambio de desechos, el cual intenta transferir lo que para una
empresa son dasachos, a otra, para la cual tales sustancias son materias primas.
Otro programa es el intercambio de informacién. este lipo de intercambio puede ser
activo y pasivo a su vez.

Los intercambios de informacion pasivos consisten en la impresion y distribucion
periddica de lislas de desechos generados (que se ofrecen a la venta) y de desechos
demandados (que se desean comprar). Es pasivo en el sentido de que es
responsabilidad de las empresas que dosean comprar o vender contaclar al posible
cliente o proveedor.

Canada tiene un programa nacional de intercambio de informacién pasivo con cinco
mil compailas participando en él y 187 mil toneladas de desechos transferidos por
aos. )

Estados Unidos tiene varios programas de esle tipo en el nivel regional y estatal. Por
ejemplo, California publica un catdlogo de compradores y vendedores potenciales
cada dos anos.

A diferencia de los programas de informacion pasivos, que solo ofrecen listas de
desechos ofrecidos o demandados, los intercambios de informacion activos buscan
activamente que las operaciones de compra-venta de desechos se efectien. Esto se
realiza de distintas formas. Una es através de enlrevistas y juntas entre
representantes de la empresa generadora de desechos, la que esta interesada en
comprarlos y un consultor técnico. La otra es a lravés del contaclo de generadores y
usuarios mediante computadora: Algunos de estos programas también proporcionan

informacion sobre nuevas tecnologias y consultoria técnica y legal.”

Martin Medina Martinez. “Intercamblo de Desechos Industriales”.. Revista Tetla-NI; 8, 59, Ene, 2-4.
199t,
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"No es factible en el futura cercano eliminar por completo los desechos preducidos en
las aclividades industriales, hay que encontrar formas de disminuir el impacto
negativo que tiensn en el medio ambiente. Una forma de lograrlo es como lo que se
conace coma intercambio de desechas, el cual intenta transferir fo que para una
empresa son desechas, a otra, para la cual lales sustancias son materias primas.
Otro programa es el intercambio de informacién. este tipo de intercambio puede ser
activo y pasivo a su vez.

Los intercambios de informacion pasivos consisten en la impresidn y distribucidn
peritdica de listas de desechos generados {que se oftecen a la venta) y de desechos
demandados (que se desean comprar). Es pasivo en e sentido de que es
responsabilidad de las empresas que desean comprar o vender cantactar al posible
cliente o proveedor.

Canada tiene un programa nacional de intercambia de informacion pasivo con cinco
mil companiias partipi.pando en él y 187 mil toneladas de desechos transferidos por
afios. )

Estados Unidos tiene varios programas de esle tipo en el nivel regional y estatal, Por
ejemplo, California piblica un caldlogo de compradores y vendedores potenciales
cada dos aflos.

A diferencia de los programas de infarmacion pasivos, gue solo ofiecen listas de
desechos ofrecidos 6 demandados, los intercambios de informacion activos buscan
activamente que fas operaciones de compra-venta de desechos se efectien. Esto se
realiza de distintas formas. Una es alravés de enirevistas y juntas entre
representanies de la empresa generadora de desechos, la que esta interesada en
comprarlos y un consultor técnico. La otra es a través del contacto de generadores y
usuarios mediante computadora: Algunos de estas programas también proporcionan
informacion sobre nuevas tecnologias y consulloria lécnica y legal.”

*Martin Medina Martinez. “Intercamiblo de Desechos Industilales”.. Revista Totla-NI; 8, 59, Ene, 2-4.
1991.



Los programas de inlercambio de desechos reportan beneficios a las empresas que
participan en él y a la sociedad en general’ por ejemplo hay meno~ ' >sgchos que
necesiten eliminarse, oblienen una nueva fuente de ingresos, menw . . taminacion,
aprovechamienlo de maleriales valiosos (los cuales pueden ser de origen extranjero y
por tanto eslos programas disminuirian algunas impoitaciones) y una mayor
competitividad de las empresas y de la economia en general.

Uno de los cambios deb|do a los estandares ambientales, después de haber enlrado
en vigor el Tralado de Libre Comercio, en Canada es integrar los costos en 10s
precios de los productos, bienes y servicios, decision de parte de la iniciativa
privada, con el fin de cubrir gastos y costos para apoyar medidas que disminuyar ia
contaminacion del aire y otras emisiones perjudicables. Pero al entrar la competencia
con otros paises, los precios se veran reflejados con el detrimento de los costos
internacionales y no sera facil la competencia entre los tres paises. Sin embargo,
dentro de esos cambios se ha dado prioridad a la proteccion del medio ambiente,
porque hay valores impredescibles de evadir como son el costo de la pérdida de la
biodiversidad y la proteccion de la capa de ozono. Inspecciones publicas muestran
que a pesar de la recesion, el medio ambiente continua siendo tema de gran interés,
5@ opaca por algunos sucesos economicos, pudiendo atenderse simultdneamente.

Sector de industrias ambientales: .

El mercado de productos ambientales y servicios significd 275 billones de dolares en
1991, para finales de la década se espera gastar mas de 400 billones de ddlares. El
mercado canadiense cuenta con el 3 por ciento del mercado mundial y se espera
crecer un 10 por ciento anual a partir de los Ultimos afios. Actualimente hay mas de
300 firmas canadienses exportando productos o servicios ambientales. y
aproximadamente 1200 firmas han sido exportadores potenciales.

Una de las compaiiias premiadas por su exportacion, Resacan Consultans Inc., s
una de las firmas canadienses que ofrecen servicios de audicion ambiental,
consultoria ambiental, planeacién del manegjo de desperdicio, seguridad y salud
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laboral, servicios oceanograficos y tratamientos de desperdicios dafinos. Fundada en
1981, Resacan tiene clientes mundialmente entre los cuales se incluyen compaiilas
de recursos, gobiernos, corporaciones internacionales e instituciones financieras en
Chile, Peru, Brasil, Estados Unidos, Turquia, Indonesia y Filipinas, por nombrar
algunos palses de clientela canadiense.

Cambios, tendencias legislativas y regulatorias:

Desde el punto de vista Federal el gobierno cuenta con un Consejo Canadiense de
Ministros para el Medio Ambiente (CCME) quienss crearon un marco de referencia
para administrar el medio ambiente nacional como prioridad para la toma de
decisiones.

El propésito de este marco de trabajo es proteger el medio ambiente, minimizar
duplicidades de responsabilidades, funciones de cada jurisdiccion. Las opciones para
llevar a cabo sus ltareas pueden comprender medidas tales como acuerdos
intergubernamentales, protocolos nacionales y acuerdos informales relativos a
principios fundamentales que pueden dar lugar a acuerdos bilaterales respeclo a la
proteccidn del medio ambiente.

Bajo el Acta de Proteccidn Ambiental Canadiense o CEPA, Canadian Environmental
Protection Acl, el gobierno federal proclama en la subseccion 147 del Acta, la
prohibicidn de importar o manufacturar sustancias no incluldas en la lista de
sustancias domésticas, sin permiso del ministro. Desde los cambios juridicos sobre la
notificacién de nuevas sustancias y entrado en vigor a partit de julio de 1994, se
considera como sustancias toxicas nuevas aquellas no producidas en su pais o
importadas a Canadé bajo el régimen comercial.*

Las diferencias con el marco jurldico mexicano son enormes porque nuestros
productos contaminantes no tienen un facil acceso en los paises del Tratado de Libre

‘Canadian Environmental Diractoty 1995-1998. Canadian Almanac & Directory Publishing Company
Limited., 1995.111-3 p.
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Comercio, sin embargo ellos, Estados Unidos y Canada pueden tener acceso de sus
productos daiinos o no a nuestro pais con mayor facilidad.
n Junio de 1994, el gobierno registré regulaciones de sustancias dafinas para el
ozono y regulaciones de productos con sustancias perjudiciales al ozono. Estas
regulaciones aseguran al Canad4 tener en cuenta parte de las abligaciones
internacionales para disminuir los halégenos y clorofluorocarbonos (CFCs).
La Comision de Norte América sobre Cooperacion Ambiental colabora paralelamente
al acuerdo del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica para que através de la
cooperacidn tripartita se establezcan rangos de objetivos ambientales con desarrollo
sustentable, la prevencion de la contaminacion y mejorar el cumplimiento de las leyes
y regulaciones ambiantales.
El gobierno y la Asaciacién canadienses de produclores de petrdleo firman un
convenio de responsabilidades de los cambios climaticos. Conforme al Memorandum,
la Asociacion se compromete a estimular a sus 190 miembros para reducir las
emisiones de bioxido de carbono de 4 millones de toneladas durante los préximos
cinco anos a partir del programa nacional para suspender las emisiones de gases de
invernadero, explicados anteriormente.
La Mesa Redonda Nacional sobre el Medio Ambiente y Economia, sus siglas en
inglés son NRTEE, fijo las siguientes prioridades desempeiar durante 1996:
1. Evitar en los cambios de clima y transporte de emisiones, esparcimiento y fugas
2. Mejorar la tecnologla ambiental
3. Manejo de recursos integrados
4. Conservacién de las dreas
5. Imposicion de impuestos de las tierras ecolégicas, subsidios, incentivos fiscales y
subsidios sobre el {otal de costos:

Dicha Mesa sobre Economia y Medio Ambiente se cred en 1988 como institucién
principal de Canada , desde 1994 es una Agencia independiente de! gobierno federal
proclamada por el Primer Ministro de Canadd y al mismo tiempo proclamo el Acta de
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la Mesa Redonda Nacional, por ordenes directas del Parlamento canadiense. La

mesa tiene las siguientes tareas;

+ Aconseja al Primer Ministro y al Gobierno en razdn de las formas para progresar
con un desarrollo sostenido

+ Ayuda al gobierno a dirigir las cuestiones de politica relacionada con el desarrollo
sostenido.

+ Proveer un programa para reunir y comprometer a los inversionistas colaborando
juntos con el fin de solucionar problemas de las areas de papel y pulpa, bosques y
pesca. ’

+ Proporciona amplia gama de informacién y publicaciones con el objelivo de
estimular iniciativas para conservar areas verdes y apoyar a los legisladores a
continuar, proponer opciones que mejoren el medio ambiente.

Los programas e iniciativas de la Mesa Redonda Nacional comprende los siguientes

puntos:

+ Educacion

+ Politica exterior

+ Mesaredonda de papel y pulpa

+ Didlogo sobre océano y pesca

+ Toma de decisién en consenso

+ Renovacion rural

+ Cambios de clima y exparsién del aire contaminado

+ Auditorla de costos

+ Conservacion de éreas verdes

+ Tecnologia Ambiental

» Manejo de Recursos integrados

+ Conlribuciones e impueslos de tierras ecolégicas

+ Instrumentos, barreras e incentivos econémicos para sondear praclicas
ambientaies
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La NRTEE encabeza el desarrollo sustentable de Canada y dirige un programa de

desarrollo sustentable internacional para capacitar a lideres del futuro alrededor del

mundo bajo la idea ponderante de avanzar en la economia sin dejar a un lado el

medio ambiente.

Esle organismo ha publicado 50 libros, reportes, manuales y reportes de lrabajo

facititando al publicq la informacién de su forma de trabajo en los diversos sectores.

La legislacion federal y eslalal, o provincial como se le denomina en Canada sobre el

aire se enlista enseguida;

a)Federal: Aclo de Proteccién Ambiental Canadiense

b)lsla “Prince Edward". Decreto de trafico en las carreteras

c)Nueva Escocia: Decrelo para la proteccién de la capa de ozono (vehiculos de
motor), Decreto de Proteccién Ambiental

d)Quebec: Decrelo de Calidad Ambiental

e)Onlario. Decrelo de Proteccion Ambiental, Decrelo para proteger praclicas en el
campo, Decreto para el trafico en las carreteras

f)Manitoba: Decreto de sustancias que dafan el ozono, Decreto Ambiental

g)Saskatchewan; Decreto del Aire limpio, Decreto para control las sustancias que
dafian el ozono

h)Alberta:Decreto para proteger y mejorar el medio ambiente

i)British Columbia. Décreto de modificacion del clima; Decreto de Vehiculos con motor

jYYukon' Decreto Ambiental

k)Territorios del noroeste: Decreto de Proteccion Ambiental

Para seguir el mismo modelo de los capilulos anteriores sobre el contenido, forma y
estructura de la Administracion Publica en Canadd a continuacién presentamos el
organigrama del Ministro sobre el medio ambiente sequido de el de la Mesa Redonda
Nacional de Economia y Medio Ambiente. Inforimacién tomada del Manual del
Gobierno Federal Canadiense.
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ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO OE

CANADA
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3.4 INFLUENCIA DEL GOBIERNO CANADIENSE EN MEXICO

Como mencionamos anteriormente los mayores problemas ambientales en México se
observan en el agua, aire y tierra, por las areas industriales que rodean a la Ciudad,
afectada por las inversiones térmicas que atrapan smog y altos niveles de plomo y
otros materiales tdxicos en el aire. Sin embargo México cuenta con escaso control y
facilidades industriales, aunque el gobierno ha cerrado algunas refinerias por razones
ambientales, el gobierno apenas controla en forma paulatina las emisiones
automovilisticas. En este senlido Canada no liene dicho problema. y su ayuda al
respecto puede ser no sélo econdmica, sin educativa, tecnologica y cultural para las
actuales y nuevas generaciones.

También el crecimiento de poblacion afecta a la reforestacion tanto en tierras, como
para la agricultura inclusive en el desarrollo industrial. Otro factor afectado se
encuentra en la escasez de agua debido a la altitud en que se encuentra la poblacion
y la industria; la demanda cada dia incrementa desproporcionalmente a las

estrucluras y avances de las instalaciones para tal efecto *

El historial de Canada respecta a la cooperacion en materia de conservacion de la
flora y la fauna se remota a comienzos de este siglo. En la actualidad Canada
contribuye a los esfuerzos internacionales para poner en practica el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica.

Canadé comparte extensamente con los paises en desarrollo su gran pericia en
materia de diversidad bicldgica. Desde 1991, se han olorgado 210 miliones de
ddlares canadienses en ayuda oficial para el desarrollo relacionada con los objetivos
de esta Convencion.

Los proyectos canadienses brindan respaldo a los gobiernos comunidades y
organizaciones que estan tomando medidas sobre prioridades en maleria de

‘World Resources Inslitute. *The 1892 Chwironmental Almanac.” Information please . Houghton Miffiin
Co. Boston. 1992 . pag. 526
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diversidad biolodgica. Los gnbiernos canadienses comparten experiencias sobre
evaluacién cconémica, impaclo ambiental, zonas prolegidas, j» . ~ion de la

contaminacion y administracion local con los paises en desarrollo.

Uno de los medios imporlantes que pueden influenciar a la experiencia mexicana
snbre el control de la contaminacion del aire es el Protocolo de Montreal con aquellos
que disminuyen la capa de ozono (1987) desarrollado bajo el Prograima Ambiental de
las Naciones Unidas (UNEP con siglas en ingles), con ellos los paises desarrollados
acordaron disminuir poco a poco los clorofluorocarbonos (CFCs), haldgenos,
tetracloruro de carbdn y metil cloroformo a mas tardar en 1996, ef efeclo ambiental
sobre la capa de ozono ha reducido la capa de ozono'hasla un 97%, debido al uso

excesivo de esos toxicos.®

Otra drea importante para tratar de resolver el problema atmosférico es la Direccion
de Investigacion Atmosférica y Clima, CARD, Climate & Atmospheric Research
Directorate. Su tarea es investigar temas sobre el deposito y movimiento de
contaminantes del aire, toxicos, gases, metodos de prediccion del clima y disminucion
de la capa de ozono. Trabaja en cooperacion con varios consejos de investigacion y
otras agencias.

Hay un Servicio de Proteccion Ambiental (EPS), el cual desarrolla politicas y
estrategias para la prevencion, controf y trata de dar solucién a la contaminacion del
aire, agua y suelo, es responsable de dirigir y administrar programas nacionales
involucrando las contribuciones, emergencias, esfuerzos, por lo cual opera de cerca

distribuyendo varios programas en lodas las regiones del pais.

*Nos referimos a la capa de ozono que cubre a la tierra y protege al planeta de los rayos ultravioletos
del sol, siendo a esa altura benéfica para el medio ambiente. Sin embargo, existe olra capa de ozono
generado en la supetficie por los seres humanos, dafiando a los mismos.
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3.4. 1 APOYO SOCIAL, ECONOMICO, CULTURAL Y POLITICO

Como uno de los principales objetivos es el de impulsar a ios inversionistas a tomar
decisiones basandose en consideraciones econdémicas y no en barreras artificiales,
expandiendo el comercio entre los tres paises, uno de los indicios para alcanzarlo s
la instalacion de las oficinas comerciales entre México y Canada en la ciudad de

Monterrey para apoyar dicho intercambio comercial

El problema politico en Canada difiere de alguna manera de la intervencion
internacional con tratados, es decir la integracion nacional y regional ante el exterior
es la preocupacion de los canadiénses, lo que podria ser un problema de scberania
interna se ha traducido en una cuestion de desequilibrios regionales y presiones
economicas internacionales que inciden en la vision del tratado, En Estados Unidos
las circunstancias son distintas, los prablemas internos como en el crecimientc de la
aconomia, el aumento del dasempieo, ios impuestos y ios dislurbios raciales, asi
como medio ambiente y pobreza, son las preccupaciones de los estadounidenses,
quienes demandan concentrarse mas en los problemas internos que en los

internacionales.

La inversidn canadiense en México es diffcil porque existe un alto interés bancario,
los inversionistas de ese pals vendran a México con financiamiento de instituciones
bancarias de Canada que para ctorgar créditos, exige normas de calidad ambiental,
inexistentes en México, las normas y reglamentos de instituciones financieras se
deben acercarse a esa realidad para permitir la inversion canadiense en nuestro pals.

El punto de vista de los canadienses para invertir en México tiene matices ecolégicos
para garantizar la recuperacion de sus inversiones, por lo que aplican normas
ambientales, pero México carece de estas disposiciones, por lo que la inversién se
hace riesgosa si no cambia su regiamentacién, toda vez que el cuidado del entorno
ecolégico no es solo verde, sino también significa garantlas financieras. Los acuerdos
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paralelos on materia ecoldgica en el TLC, es una cueslion palitica que responde a la
necesidad de valorar la inversign.

Canada y México conviven en un ambiente de mayor acercamient  Lrcial y se
exliende a obios 1ubros como por ejemplo el educativo, financiern, cientifico-
lecnologico y cultural. Ambos palses rechazan la inslalacidn de barreras
proleccionistas y los mecanismos supranacionales de sancién que Estados Unidos
instaura en el marco de los acuerdos paralelos, sefalando que las relaciones
bilaterales no se agoten ni se limiten al marco que ofrece el Tratado de Libre
Comercio.

La Comision de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable (CSD) se cred
para revisar y controlar las medidas ambientales que emanan de la Agenda 21. £n
junio de 1993, se llevd a cabo la Reunién de ta Comisién donde se reunen ministros
internacionales de!l medio ambiente, dicha Comisidén no es una agencia de gjecucion ,
la cual pretende respaldar a los paises que luchan para el progreso del desarrolto
ambiental, también cumple el papel de presentar otras conferencias de las Naciones
Unidas sobre los resultados de la Conferencia de Medio Ambienle y Desarrollo.

Con este mandato, la Comisién ha identificado la relacién de desarrotlo sustentable y
paliticas comerciales como tema de crecimiento globat y de interés sobre la labor
actual de la Comision para la transferencia tecnoldgica.

En junio de 1992 la Reunién en Rio de Janeiro, los lemas de trpl\sferencia
tecnoldgica fue el punto clave de debate. Actuaimente se cuenta con un acuerdo
general para transferir y desarrollar tecnologias ambientales en paises en vias de
desarrolio con el fin de lograr un sendero de desarrollo sustentable. También se
idetificé dicha reunién como complemento de la capacidad de transferir tecnologia
proveniente de Norte hacia el Sur det Continente.

El primer seminario patrocinado por la Organizacion de Estados Americanos (OAS)
se realizd en sepliembre de 1993 enfocando los prablemas de cooperacion
tecnoldgica hemisférica. Uno de los aspectos con mayor enfasis en la mencionada

reunion es la intencion de los palses nortemericanos y del caribe para ayudarlos en
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alcanzar el nivel ambiental del estadn de California, el cual cuenta con una de las

regulaciones industriales mas solidas y exigentes en América del Norte, Lo anterior

es con el fin de expander el Acuerdo de Libre Comercio durante la proxima década.

He aqui algunos factores para transferir lecnologia ambiental y proponer métodos

para solucionar las dificultades son:

+ Nusvos mecanismos de crédito para transferir la tecnologia

+ Centros de informacién y redes de trabajo

» Programas de entrenamiento para desarrollar profesionales y directivos del medio
ambiente.

* Apoyo técnico para la aplicacion y evaluacion de tecnologias y

+ Una agencia regional coordinadora para transferir técnologia

En oclubre de 1993 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo junto con el gobierno de Norway promovieron un taller en Oslo sobre la

transferencia y desarrollo tecnoldgico ambiental . Los temas fuerén en funcion de la

interrslacion entre inversion y transferencia tecnologica:

* lemas sobre la trapsferencia y difusion de tecnologias ambientales con impacto de
competencia y desarrollo

+ politicas y medidas para la promocion, desarrollo, financiamiento y disiminacién de
las tecnologias ambientales, especialimente en paises subdesarrollados.

Como resultado de la reunion en Oslo surgieron dos propésitos concrelos explicadas

a continuacion;

* Un nuevo fondo de capital venturoso para anular el gas proveniente por el efecto
de invernadero 'y

'estn ofecto sucede en todo el planeta debido a la disminucién de la capa de ozono que protege del
sol, Incrementa la temperatura y no permite salir la enetgla gonerada en Is superficle surglendo como
consecuencia el sobrecalentamiento de la misma

‘.
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+ Un servicio de avances con tecnologia ambiental paia llavarlo a caho en Paris
dentro del Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas.®

Una de las ventajas con las que cuanta el gobierno canadiense, del cual el gobiertin
mexicano puede tomar esas experiencias y si s posible aplicarlas en 1a ejecucion de
los planes y programas para mejorar las condiciones ambientales, es la
descentralizacion de esa dependencia, inclusive el 60 por ciento de los empleados
estan distribuidos en oficina regionales y de campo, 10 que responde a las diferentes
necesidades ambienlales en todas las regiones del Canada.®

Aspecto para tomar como experiencia aplicable en la Ciudad de México, y que por
razones histéricas el gobierno capitalino ha dependido del sistema politico y como
consecuencia administrativo, en el cual, la centralizacién ha prevalecido y aunque es
dificil cambiarlo, no lo es imposible si cada uno de los ciudadancs contribuye a
resolver los problemas de la Ciudad de México. Canadé, cuenta con ciudades muy
hermosas y allamente desarrolladas, conviven ampliamente con la naturaleza sin
perder su desarrolio sustentable, cuentan con alta tecnologia y mas aun, existe
conciencia ciudadana referente a la proteccion ambiental, quienes protegen su aire,
agua y suelo, son gestores del conlrol para evilar ese dafo, no necesitan de un
gobierno tan complicado, su educacion proviene de raiz, y su gobierno tiene la
responsabilidad de continuar esa forma de convivir con su ecosistema. Sin embargo,
la Administracién Publica no ha cumplido los objetivos y las metas para la cual se le
creo, 1a cual es cuidar los intereses comunes, pero el personal que la compone son
habitantes de ia misma Ciudad de México. Pero estos ciudadanos no tienen la base
de una cultura ecologista 0 més bien, proteccionista de los recursos naturales, de no
dafiarnos a nosotros mismos y a los demds, razon por la que el funcionario

mexicano, no le da prioridad, porque se cree que el gobierno puede solucionar todos

*Department of forelgn affalrs and inlenational trade. Global Agenda, Can ada’s foreign policy and the
environment. Fall 1993, p.2

‘Michael J.Ryan. *Canadian Federal Government Handbook. A guide to dealing with the Federal
Government”. ed.Globa Infonmation Services. Canada. 1995. p.133



los problemas que afectan a la ciduad, sin darse cuenta que esos funcionarios del
gobierno y qulenes toman decisiones a favor o en contra de las medidas
proteccionistas segun su cargo, intereses politicos, econémicos, o tendencia politica
no se atreven a tomar decisiones que beneficien a largo plazo a toda la poblacién,
evitando asi, consecuencias como las que actualmente sufrimos los citadinos,

Sl los funcionarios, administradores publicos de la urbe capitalina, consideran a esta
metropoli como el lugar donde no existe contaminacion, ambiente agradable, con
menores posibilidades de contraer alguna infeccién, tal vez pensarian que gracias a
ellos disfrutamos de las buenas o malas condiciones, pero son todos los factores
revisados anteriormente, que hemos observado en el capitulo sobre Estados Unidos y
Canadd, como lo explicaremos en el siguiente capitulo abordaremos el tema de
manera general, los aspectos sobre los cambios, contribuciones tecnologicas y
administrativas en la gestién administrativa del gobierno de la Ciudad de México.
Asimismo mencionaremos las ventajas y deventajas para México como nacion
respecto a la contahinacidn del aire en virtud de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio, TLC.
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CAPITULO 4

4.1 CONFRONTACION DEL TLC ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS

Y CANADA

¢Quéesel TLC?

El Tratada de Libre Camercio (TLC) es un conjunto de reglas que México, Estados

Unidos y Canada acordaron para vender y comprar productos y servicios en América

del Norte. Se llama de Libre comercio porque estas reglas dafinen como y cuando se

eliminardn las barreras al libre paso de los productos y servicios entre las tres

naciones, esto es cémo y cuando se eliminan los impuestos que se cobran por

importar una mercanclia.

Se negocié dar un tiempo de transicion, enlre cinco y quince ailos para comerciar

libremente. De esta manera tendremos mas tiempo para modernizar las tecnologias y

la manera de producir y estar en condiciones de competir frente a las importaciones

en el mercado interno del pais.'

Para un mejor entendimiento de la finalidad de este capilulo subre la confrontacién del

TLC entre los tres palses firmantes, entenderemos a la integracion segun Maurice

Duverger como "un proceso de unificacion de una sociedad, para convertiria en

armoniosa, de tal manera que la integracién politica se designa la parte que ocupa en

este proceso el poder organizado, el gobierno, el Estado. La integracién supone no

solamente la supresion de los conflictos, sino también del desarrollo de la

solidaridad" ?

La integracion no depende Unicamente de las estrucluras de la sociedad sino de la
psicologla de sus miembros. La educacién puede acrecentar la integracion de diversas
maneras. En primer lugar al hacer cobrar conciencia a los ciudadanos de la necesidad

'SECOF! . *Tratado de Libro Comerrin®, Pig. 4

‘Maurice Duverger. “Introduccion a la politica”. Barcelona. Ariel, 3 Ed, 1970. P4g.205
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de reducir fos antagonismos que los enfrentan 'y 1a educacion consliluye el medio
fundamental para inlegrar a las nuevas generaciones denlro de la sociedad **

La educacion en primer lugar tiende a la inlegracion social bajo otra forma: por la
adaptacion técnica de los individuos a las funciones que deberan desempenar en la
colectividad.

Por otro lado el proceso técnico, desarrolla la inlegracién social por medio de tres vias
principales; disminuyendo las tensiongs, fiulo de 1a penuria, concediendo a todos los
sergs humanos la posibilidad de comprender mejor a los demas y a la misma sociedad
enla que viven y desarrollando la solidaridad entre los miembros de la comunidad.

La integracion politica de los nuevos paises marcada por la expansion colonial y por
sus consecuencias se ve atrasada por la actividad de las grandes potencias
neocoloniales y por las grandes companias econdmicas internacionales
transnacionales.

Estas Ullilrnas tendencias favorecen a algunos grupos mas que otros, manteniendo en el
poder a gobernantes desacreditados con tal de que apoyen su politica econdémica. Las
compafiias internacionales encuentran redituable financiar a algunos grupos, a algunos
seclores y a algunos estados creando aristocracias e islas de desarrollo y acrecentando
la divergencia dentro de los distinlos estados, tanto respecto de los grupos de
trabajadores como respecto de los grupos regionales y étnicos favorecidos por ellos a
través de sus inversiones privilegiadas. Los ya dificiles problemas internos de los
paises del tercer mundo se complican aln mas por el complejo juego internacional del
que ya han enlrado a formar parte.*

Estos aspeclos son importanles para entender que 1a actual politica neoliberal
encausa las politicas ambientales dentro del Tralado de Libre Comercio no solo para

fines individuales sino también con fines comunes para los tres paises integrantes, pero

'Duverger, op cit. pag. 226

‘Noiberto Bobblo. “Diccionatio de Politica”™. México. Siglo XXI, 1982.3V. piag.817
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tendremos que analizar si 1o que se acuerda por escrito es cumplido realmente, al
menos durante el inicio de este Tratado.

Paralelamente a la firma del Tralado de Libre Comercio, México firmd un acuerdo
ambiental, debido a que algunos sectores de la poblacion opinaron que las cuestiones
ambientales eran insuficientes en el TL.C. A pesar de haber incrementado los
mecanismos y politicas en la materia en senlido bilateral. México-Eslados Unidos y
México-Canada, ademds de establacer mecanismos trilaterales.

Los cambios que se han dado en el nivel social, ecolégico y en el plano econdmice se
deben incorporar en la educacion. En esta perspectiva, el curriculum universitario
tendrd que considerar ademds del conlexto socivecondmico y politico, la dimension
ambiental, si bien se necasitan profesionistas de calidad, no menos importante es la
formacion de una conciencia universitaria, social y ecoldgica, a la fecha no se logran
avances significativos, debido a que hay una ausencia de una cultura ambientalista y a
la desvinculacion de la educacion con lo que sucede en su entorno.

La problemética ambiental, debe ser tratada no solo a través de recursos humanos
aspecializados en esla drea, sino se requiere incorporar elementos de caracter critico -
social en el curriculum universitario que le permita reflexionar sobre la manera de
participar en la solucion de la crisis ambiental.

El Tratado de Libre Comercio conliene una serie de disposiciones especificas en
materia de medio ambiental. En e! articulo 104 se establece que en caso de existir
alguna incompatibilidad entre el TLC y las disposiciones comerciales de cinco tratados
ambientales internacionales, estas Ultimas prevaleceran. Los tralados son: El Protocolo
de Montreal, el CITES, el Convenio de Basilea, el Acuerdo de la Paz y un Acuerdo
bilateral entre Canada y Estados Unidos.

En el articulo 1114 del capitulo en el TLC sobre Inversion, México, Estados Unidos y
Canada reconocen qua es inadecuado rebajar o derogar las medidas de proteccidn del
medio ambiente como incentivo para atraer o retener inversién. El articulo 1106 del
mismo capitulo permite imponer medidas que exijan el emplec de tecnologias que

prolejan el medio ambiente.
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4.2 LINEAMIENTOS CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Los regimenes requlatorios de Estados Unidos y México fueron disefiados para lograr
niveles comparativos de proleccion ambiental. En 1992, México reestructurd su
programa federal ambienlal creando una oficina semi-dependiente para reforzar la
proteccion ambiental, la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental (PFPA), cambio
significante en el desarrollo de su programa de inspeccién, y seguimiento de las
violaciones descubiertas.

Los ultimos meses de 1993, la EPA y los organos encargados de la vida silvestre y
pesca, de la Ocednica Nacional, asi como la Adminisiracion de la Atmosfera
colaborarén con la Secretaria encargada del medio ambiente, la SEDESOL, antes de
1994, (como ya lo mencionamos, cambian las alribuciones ambientales a una nueva
entidad llamada la Secretaria del Medioc Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
SEMARNAP) y otras agencias mexicanas respecto a un gran nuimero de actividades
educativas, de cooperacion y capacilacion.

Dichas aclividades se enfocaron hacia el esfuerzo ambienlal, control y monitoreo de la
conlaminacioén, administracién de reservas naturales y del mar. l.os programas se
disefiaron para decisiones oficiales ambientales mexicanas

También en los Estados Unidos, ciudades tales como Houston, Nueva York, Chicago y
Milwaukee tienen problemas de ozono. De acuerdo con reportes de !a Agencia de
Proteccion Ambierttal de los Estados Unidos de Norleamérica, més del 50% de la
poblacién que vive en areas urbanas esla sometida a concentraciones de ozono
superiores a la norma.

Una situacién similar se vive en Canada donde, de acuerdo con mediciones realizadas
por organismos de proteccién ambiental, también se excede frecuentemente la norma
de ozono en zonas urbanas.®

‘Comision Metropolitiina para la prevencidn y conltol de In contaminacién amblental en el Valle de
México. *Programa Integral Contia la Conlaminacion Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Civdad
de México. Avances a Diciembre de 19927, 1992, pag. 12
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Dentro del TLC se prevé que los paises socios tienen prohibido hacer mas laxas sus
normas ecoldgicas en aras de alraer mayores inversiones Y si uno de los tres paises
firmé compromisos internacionales en favor del medio ambiente, estos prevalecen
sobre los bilaterales. México trabaja bajo el sistema de concurso abierto con empresas
ecoldgicas mexicanas, canadienses y mixtas, para la elaboracion de 125 normas
ecoldgicas a las 83 ya existentes.®

Los temas ambientales son practicamente entre México y Estados Unidos, y el comercio
se refleja entre Estados Unidos y Canada, de hecho son menaores las disposiciones
ambientales entre estos dos Ultimos paises. Ya en octubre de 1992 se habia llevado a
cabo "Una resena ambiental canadiense” sobre implicaciones ambientales del TLC para
Canada.’

Especialmente porque se afecla el medio ambienle mexicano (aire, agua y suelo) de
contaminantes provenientes de Estados Unidos.

Los tribunales para la solucién de controversias conforme al Tralado pueden solicitar
asesoria de cientificos, incluyendo aquellos especialistas en materia ambiental
considerando también a las normas y otros aspeclos de indole cientifica referidos al
tema.

Dentro de los procesos de solucion de controversias el pais demandante tendrd la
carga de probar que una medida en materia ambiental o de salud adoptada por un pais
miembro del TLC es incompatible con el Tratado.

Existe una Comision Trilateral integrada por representantes de los tres paises,
principalmente por especialistas y técnicos, no solo por abogados, con fuerza para
promover en los tres paises tecnoldgicas modernas y trabajar muy de cerca con la
industria.

‘La Jomnada del 22 de Enero de 1993. pag. 41

'The NAFTA: Report on environmental issues. Washington. Noviembre de 1993, 119 p.
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Disposiciones sobre el Medio Ambiente:
Los tres palses miembros del TLC se han comprometido a aplicar “ninistrar el
Tralado de manera compatible con la proteccién del medio ambiente. Las disposiciones

especificas del Tratado en la materia se fundamenta en los siguientes compromisos:

a) Las obligaciones comerciales de los lres paises, derivados de convenios
internacionales determinados sobre sustancias que dafan la capa de ozono y
desechos peligrosos, estardn sujelo al requisito de minimizar la
incompatibilidad de estos convenios con el TLC.

b) En e! Tratado se confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel de
proteccion que considere adecuados para el medio ambiente y para la vida o
salud humana, animal o vegetal.

c) En el Tratado se establece que para asegurar el nivel de proteccién cada pals
podré adoptar y mantener normas sanitarias y fitosanitarias, incluyendo algunas
que pudieran ser mas estriclas que las internacionales.

d) Los tres palses trabajardn conjuntamente para mejorar el nivel de protsccion del
medio ambiente, |a vida y salud humana, animal y vegetal.

e) En el Tralado se dispone que ningtin pais miembro deberd disminuir el nivel de
proleccion de sus normas de salud, seguridad o medio ambiente, con el
propésito de atraer inversién. ® '

Al celebrar las condiciones de generacion del ozono en la ciudad de México dada su
ubicacién geografica, miramos que su atmosfera es de 40 por ciento mas reacliva que
la ciudad de Los Angeles. Estudios elaborados por instituciones nacionales y por la
Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos han revelado que la almosfera de
la ciudad presenta altas concentraciones de compuestos orgdnicos voldtiles. El

documento reitera que aunado a las condiciones geograficas y atmosféricas, la

*SECOF! . *Tratado de Libre Comelcio entre México, Canada y Estados Unidos* Pag. 38,
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formacidn del ozono estd ligada con la magnitud del consumo de combustibles- 42
millones diarios de litros consumidos- y, adicionalmenle, al consumo de 218 mil
toneladas anuales de solventes- 40 por ciento de la produccidn nacional- utilizados en
la praduccién de pinturas, barnices, lextiles y esmalles, entre otros .’

El acuerdo ambiental establece que cada uno de los fres paises se compromete a
informar sabre el estedo del medio ambiente en su territorio; desarrollar plenes de
contingencie ambiental, promover la educacién, invesligacién y el deserrollo
tecnolégico en le materie; evaluar cuando proceda, el impaclo ambiental, y promover el
uso de instrumentos econdmicos para el logro efectivo de los objetivos ecolégicos.
Indica que cada pais podrd natificar a sus contrapartes su decision de prohibir o
restringir el uso de cierlos pesticidas o de otras sustancias quimicas, y estudiara le
posibilidad de prohibir la exportacién de aquellas sustancias téxicas.

Por otro lado el TLC proporciona procedimientos administrativos para agilizar le
exportacién e imporiacién en los puntos de la frontera. Pretendiendo as! disminuir le
contaminacién del aire en ambos lados de Estados Unidos y México. Hay un grupo de
trabajo que establece los requisitos, documentacién y proponen cambios operacionales
y administretivos asl como lograr una vialidad mas fluida.

Implicitamente con el Tratado se prelendia reformar las leyes de seguridad, salud y
ambiente, el acuerdo embiental impulsa a los tres paises a mejorar los estdndares y
reforzar los programas ya eslablecidos. '

Estipulaciones ambientales en el TLC
Mencionaremos los tres documentos mas importantes relacionados con el ambiente
dentro del Tratado de Libre Comercio firmado por México, Estados Unidos y Canada:

+ Prevenciones ambientales del Tratado mismo

+ Acuerdo norteamericeno sobre cooperacién ambiental (Acuerdo ambiental)

‘La Jornada del 26 de Noviembre de 1892, pag. 37

"The NAFTA: Repori on environmental issues.” Washiigton. Noviembre de 1993, ES-6 p.
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+ Acuerdo Estados Unidos-México con la Comisidén de cooperacion ambiental
fronteriza y el Banco de Desarrollo de Norteamérica (Acuerdo Fronterizo

ambiental)."

De acuerdo al reporte de TL.C sobre el medio ambiente habra esfuerzos de parte del
gobierno mexicano que cubrird el desarrollo de los problemas ambientales.

Por un lado aumentara la integracion de la economia mexicana con Norteamérica , la
que dispondra tecnologia ambiental para las industrias mexicanas.

El acuerdo ambiental del TLC y el Acuerdo de cooperacidn ambiental fronterizo ofrece
la oportunidad de otorgar una lista de las agencias estadounidenses asi como en la
concordia de problemas ambientales, al mismo tiempo bajo estos mismos acuerdos,
México se compromele a suavizar los estandares ambientales para atraer inversion
extranjera.

Por ultimo el Tratado impulsa una amplia distribucién de industrias en México, Aunque
eslo puede traer como consecuencia mas contaminacion en otras areas, tamblén puede
disminuir el crecimiento de la contaminacién en dreas afectadas, facilitando la

aplicacion de programas para solucionar los problemas ambientales de aquellas areas.

Régimen de control de contaminacién en México

lLos programas de control de la contaminacidn del aire de Estados Unidos y de México
requieren adoptar los estdndares de calidad dei aire ambiental para algunos
contaminantes especificos. México ha nombrado tales estdndares como “niveles
maximos permisibles”(NMP), los cuales se establecen por los mismos o casi los
mismos niveles de los estdndares equivalentes de la Unidn americana (NAAQS -
National Ambient Air Quality Standars), aunque México no tiene los estandares paru
proteger el bienestar publico, al cual se refieren los de NAAQS como nivelss
secundarios.

"The NAFTA: Repotl on enviconmental issues. Washington. Noviembre de 1993, ES-6 p.
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+ Acuerdo Estados Unidos-México con la Comision de cooperacion ambiental
fronteriza y el Banco de Desarrollo de Norleamérica (Acuerdo Fronterizo

ambiental)."'

De acuerdo al reporte de TLC sobre el medio ambiente habra esfuerzos de parte del
gobierno mexicano que cubrird el desarrollo de los problemas ambientales.

Por un lado aumentara |a integracion de la economia mexicana con Norteamérica | la
que dispondra tecnologia ambiental para las industrias mexicanas.

El acuerdo ambiental del TLC y el Acuerdo de cooperacion ambiental fronterizo ofrece
la oportunidad de otorgar una lista de las agencias estadounidenses asi como en la
concordia de problemas ambientales, al mismo tiempo bajo estos mismos acuerdos,
México se compromete a suavizar los estandares ambientales para atraer inversion
extranjera.

Por Ultimo el Tratado impulsa una amplia distribucion de industrias en México, Aunque
esto puede traer como consecuencia mas contaminacion en otras dreas, también puede
disminuir el crecimiento de la contaminacién en dreas afectadas, facilitando la
aplicacion de programas para solucionar los problemas ambientales de aquellas areas.

Régimen de control de contaminacién en México

Los programas de control de la contaminacion del aire de Estados Unidos y de México
requieren adoptar los estandares de calidad dei aire ambiental para algunos
contaminantes especificos, México ha nombrado lales esldndares como “niveles
maximos permisibles”(NMP), los cuales se establecen por los mismos o casi los
mismos niveles de los estandares equivalentes de la Union americana (NAAQS -
National Ambient Air Quality Standars), aunque México no tiene los estandares paru
proteger el bienestar publico, al cual se relieren los de NAAQS como niveles

secundarios.

"The NAFTA: Report on environmental issues. Washington. Noviembre de 1993, ES-6 p.




4.2. 1 INFLUENCIA Y RELACION TECNOLOGICA DE ESTADOS
UNIDOS, CANADA Y MEXICO

Para entender el siguiente apartado dehemos mencionar o que tecnologia significa

para nosotros el cual es un Quantum de conocimiento, e implica Ia aplicacion de este

conocimiento - cientifico, empirico y de destrezas técnicas- al arreglo de operacion,

mejoria y expansion de instalaciones productivas

De esta manera, de una visién amplia de lo que es tecnologia, el cambio tecnol6gico

puede adoptar las siguientes formas:

+ Una innovacion mayor que revolucione una industria o rama industrial determinada al
surgir nuevos produclos o servicios.

+ Cambios menores que permiten reducir costos o diferenciar por distinta calidad o
caracteristicas, un bien o servicio ya existente.

+ Una mejora en los procesos de produccion para llevar a cabo la produccion en
menor tiempo o con mayor ahorro de recursos.

+ Un cambio en el entorno administrativo que permite que la produccion se lleve a
cabo de manera més &gil y eficiente.

+ Un cambio en las estrategias de publicidad , imagen o mercadotecnia del bien o

servicio que se esta produciendo. ¥

Los mercados de lecnologla, dependiendo de la naturaleza de la oferla de la
tecnologla, pueden ser mas o menos competitivos o monopdlicos. Sin embargo el factor
mas importante para incrementar la competitividad de los mercados de tecnologia
reside en la capacidad de seleccion, asimilacion y adaptacion de las tecnologias que se
transfieren al pals o la compaiila demandante. Sin lugar a duda la tecnologia es uno de

los faclores determinantes en |a reestructuracién de las ventajas comparativas de una

“AFIN - Centro de Investigaclones para el desarrollo, A.C, “Tecnologia e Industria en el futuro de México:
posibles vinculaclones estratégicas”. Allernativas para el fuluro. México. Diana. 1989, 231 p.
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nacion. Es importante considerar la medida en que la transferencia de tecnologfa del
exterior fortalece y crea ventajas comparativas en los mercados de exporlacion para las
naciones receptoras.

El frasplante exitoso de una tecnologia involucra la capacidad doméstica para cam!
modificar y adaptar de mil maneras |a tecnologia original. Una economia que carece de
esa capacidad liene pocas probabilidades de usar con éxito tecnologias que fueron
desarrolladas en otros paises y en un conjunto muy diferente de circunstancias.
Existen ademas otros motivos para la influencia flexible de los gobiernos: la decision
del volumen del géslo en investigacién y desarrollo, su reparto por sectores, las
facilidades que se conceden a la transferencia externa de tecnologia y al
readiestramiento continuo de la fuerza laboral. "

Si un pais quiere beneficiarse del comercio internacional y, al mismo tiempo , busca
incrementar el nivel de vida de su poblacion no puede mantenerse al margen de las
innovaciones tecnoldgicas. El desarrollo tecnolédgico tiens lugar en la medida en que
las empresas se ven obligadas por el contexto de la competencia internacional a
desarrollar tecnologias propias.

Por otro lado las empresas enfrentan el ambiente creado por el marco de referencia
legal en que se encuentran. Son relevantes no solo las legislaciones directamente
pertinentes a la transferencia tecnoldgica o a la investigacion y desarrallo, sino también
las referentes a aspectos tales como la salud, la contaminacion o la seguridad. Esto es
importante porqus la tecnologia tiene impactos ambientales, sociales y culturales que
no pueden ser olvidados.

Por eso debe entenderse como una inversion, la cual es poco frecuente en los paises
endesarrollo.

El nuevo contexto internacional demanda una mayor eficiencia tecnoldgica. La realidad
global de los procesos productivas, aunado al hecho de que muchas economias de

paises en desarrollo en los ltimos afos han adoptado por abrirse al comercio

"Op cit. P4g. 35-40
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internacional, implican que el tipo de mercado al que se enfrentan las empresas es, las
mas de las veces sumamente competitivo.

La invarsian tecnoldgica de fas empresas se constiluye no sdlo por los insumos fisicos
en forma de maquinaria o planos, manuales, sino también por los innumerables
sistemas da gestién y administracién que rodean al proceso productivo.

Las altas concentraciones de ozono no son un problema de la Zona Metropotitana de la
Ciudad de México. De acuerdo con el Distrito de Geslidn de ia calidad del aire de la
costa sur de California, EUA, en la ciudad de L.os Angeles atin se viola ta norma de
ozono mas de 120 dias al ailo. Después de mas de 30 afos de esfuerzos para el
control de la contaminacidén del aire, en Los Angeles se ha logrado avances muy
significativos' a pesar de que la ciudad ha seguido desarrolldncose. Para avanzar en
el controt del problema, el Plan de Gestion de Calidad dei Aire aprobado por la
{.egislatura de California en 1989, establece acciones adicionales de control por 1o que
se pravé que para el afo 2010 podra fograrse el cumplimiento de fa norma de ozono.
Los niveles actuales demuestran fo contrario, probablemenle Ja tendencia sea un mayor
indice de contaminacidn.

Et Programa apticado en México contd con la participacién de diversas instituciones
internacionales, entre las que se encuentran:

* Agencia de Cooperacion Cientifica y Técnica de Alemania (GT2)

* Asociacidn Técnica Alemana (TUV)

* Agencia de Proteccidn Ambiental de los Estados Unidos (EPA)

* Agencia de Cooperacidn internacional det Japdn (JICA)

* Gobierno de Francia

* Gobierno de Canadé y la provincia de Quebec

YAlgunas de las medidas adoptadas son la venta da una gasolina reformulada, por lo que todas las
tefinetias, se han visto obligadas a Invtif para que en marzo de 1996 toda la gasolina sea sin plomo;
axiste también una orden gubernamental de que de aqul a cualro ahos, 2% do los autos deberé usar
combustibles allernativos, promoviendo ia produccién de autos eléctricos
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Distrito de Gestion de la Calidad del Aire de la Cosla del Sur de California, EUA,
(SCAQMD)

Departamento de Recursos Atmosféricos de California (CARB)

Y se cuenta con el apoyo econdmico de los siguientes organismos financieros
internacionales:

Banco internacional de Reconstruccién y Fomento {(Banco Mundial)

* Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

* Fondo de Cooperacién a Ullramar (QECF) y

* EXIMBANK del Japqn

Se llevé a cabo un Proyecto con el Inslituto Mexicano del Petréleo desarrolidndolo
conjuntamente con el Laboratorio Nacional de los Alamos de los Estados Unidos de la

cual surge la camparia de monitorec meteorolagico y de hidrocarburos.

Incorporacién de nuevas tecnologias:

Las empresas transnatcionales implementan eslrategias globales en una busqueda
constante de nuevos productos, nuevos diseflos, elc., para ganar los mercados
desechando el aprovechamiento de las economias de escala. En este ambito se
visualiza un marcado acentuamiento en la investigacion cientifica y en la aplicacién de
nuevas tecnologias, lo que ha determinado que €l actual desarrollo industrial se lleve a
cabo con la incorporacién de la electrénica, la robotica y la informatica a los distintos

procesas productivos, a los servicios y a la administracion. ™

Estados Unidos y la Union Soviética destinaban a la investigacion, en 1985 cerca del
5% del PIB mientras en los paises subdesarrofiados esta proporcion cae

considerablemente. El caso de México es ilustrativo en este sentido, ya que junto con

** Palricia Olave, D.G. Brecedo; A. Chavero. “Cioncia y Techologta en México®, México, UNAM / Inslituto
de Invesligaciones Econdmicas, 1989. Pag. 35
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Brasil son las economias de mayor desarrollo en la region latinoamericana, en 1985 el
Estado Mexicano destinaba alrededor del 0.5 % del PIB a apoyar la investigacion
cientifica. es decir apenas el 10% de lo destinado por dichos paises, cabe recordar que
el PNBenlos EUAY la URSS, son mas de 50 veces superiores a los de México, lo cual
amplia aln mas la diferencia.
Los recursos necesarios para levantar proyectos de reconvencion son tan elevados
que aunque el Estado apoye seleclivamente algunas actividades, las crisis internas y
los problemas de financiamiento hacen que este proceso quede en manos y dentro de
las posibilidades principalmente de las grandes firmas transnacionales.
Podriamos sefalar que las estralegias de reconvencion, cambio estruclural y de
apertura externa, impulsadas en las economias desarrolladas, rompen definitivamente
con laidea de lograr plantas industriales integradas y con cierto equilibrio.
México se caracteriza por un escaso desarrollo industrial propio y, por lo tanto ha
recurrido de manera importante a la adquisicion de tecnologia producida en los palses
desarrollados, como una allernativa para cumplir con una de las funciones importantes
de la estructura productiva, social y administrativa.
Al tener un subdesarrollo tecnologico ha importado tecnologia que no corresponde a las
necesidades inherentes al proceso de desarrollo industrial mexicano y de esta forma se
agudiza la dependencia econdmica y tecnologica de México. La tecnologla necesaria
para el logro de! desarrollo econdmico del pais es suministrada por medio del comercio,
y es asi como la comercializacidn de tecnologia, como son la compra y venla de
derechos de conocimientos técnicos, se le denomina “transferencia de tecnologia®.'®

El cambio técnico se introduce por fuentes nacionales y extranjeras. Estas fuentes
incluyen :

Fuentes internas o nacionales:

1)Artes manuales tradicionales

2)Know how o saber como industriales

* patricla, Olave. Op. Cit. Pdg. 53
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3)Diseno de ingenieria
Minversiones

5)Investigaciones y desarrolio experimental

Fuentes externas o extranjeras. Se pueden emplear varios conductos para la
transferencia de tecnologia como son:

1)Importacion de equipo

2)Inversion extranjera y conversiones

3)Expertos, consullores y asistencia técnica

4)Licencias, palenleé y acuerdos contractuales

“Las agencias de proteccién al ambiente y de cooperacidn internacional de Alemania:
GTZ y TUV, de Estados Unidos: Environmental Protection Agency y la Trade and
Development Agency , de Japdn: Japanese International Cooperation Agency, asi como
las autoridades ambientales del Estado de California: California Air Resources Board y
el South Coast Air Quality Management District, del Gobierno de Quebec, han
apoyado a México en los proyectos para controlar la contaminacion del aire, ademds
del programa de las Naciones Unidas para e! Desarrollo Industrial (ONUDI).

Para determinar la concentracion de hidrucarburos se realizan campanas especiales de
coleccion remota que funciona mediante principios Opticos, auxiliando en labores de
investigacion y Iocaliiacibn de nuevas estaciones. La Red Automética de Monitoreo
Atmosférico es auditada cada seis meses por la Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos(EPA)."

Los problemas de contaminacion del aire generados por el uso del automovil

convencional con el uso de gasolina o diesel, han motivado que muy diversas

"Comisién Melropolitana para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental en el Valle de
México. “La Contaminacion Atmosférica en el Valle de México. Acciones para su control 1988-1994".
1994, pag.38
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instituciones de investigacion y la propia industria automolriz lrabajen en la basqueda

de opciones tecnoldgicas en el campode los motores y los combustibles.

Hoy, se estén desarrollando combustibles ecolégicamente mas amplios e incorporando

tecnologia e infraestructura que permita utilizar combustibles alternos, con la finalidad

de evitar la continua degradacion de los ecosistemas mundiales. Los combustibles

reconocidos como alternaliva potencial de corto plazo paia la sustitucion de gasolina y

el diesel son: el gas licuado del petréleo, la gasolina y el diesel reformulados, el gas

natural, el metanol, las mezclas de gasolina con metanol, el etanol y la energia

eléctrica.

Las autoridades ambientales del estado de California en los Estados Unidos han

mantenido la vanguardia en esle campo, estableciendo regulaciones en la venta de

nuevos aulos. Las sucesion generacional de la tecnologia automolriz esta determinada

en gran medida por lo que ya es la ley en el mercado mas grande del mundo de

automaviles.

= En 1994 se introdujeron los vehiculos llamados de transicion en baja emision de
contaminantes. Su virtud es emitir 50% menos hidrocarburos reaclivos y emplear
combustibles como por ejemplo metanol, etanol, gas naiural o licuado de petréleo.

= Vandrén después los vehiculos de baja emision de contaminantes, que estarén
equipados con converlidores cataliticos precalentados para evitar las emisiones
contaminantes del arranque en frio, cuando el calalizador no ha llegado a su
temperalura de operacion dptima, estos autos reduciran  76% de hidrocarburos
reaclivos y 50% mas las emisiones de 6xidos de nitrogeno.

= Una generacion demvehlculos de "ultra baja emision de contaminantes” se espera
antes de finalizar el siglo. Estos vehlculos tendran computadoras a bordo para
regular y registrar todas las variaciones de la carburacién .

= El vehiculo de! futuro es el denominado de "emisidn cero”. Solo el auto eléclirico tiene
esa caracleristica. Para 1998, el 2% de lodos los autos nuevos que se vendan en
California seran de "emision cero” de manera aobligatoria y en el afio 2003, este



porcentaje se tendra que incrementar al diez por ciento. Por su disponibilidad en el
Valle de México y la capacidad tecnolégica y de produccion < “MEX, los
combustibles ya se estan empleando para vehiculos automotores en la Ciudad de
México son las gasolinas y el diesel reformulado, el gas licuado del petréleo y el gas
natural.

= |.os coches eléclricos tienen el espacio viable en el mercado del future, constituyen
la solucién idonea para aminorar los problemas de contaminacién en las urbes
Algunas marcas en el desarrollo de estos nuevos autos soi la Ford, la Volkswagen,
la Chrysler en las que ya se manejan una gran competencia para enfrentar la nueva
legislacion ambiental californiana. Inclusive ya existen los proyectos de autos nuevos
para 1998 a precios competitivos. Tanto el mercado europeo como el oriental-
Japon- se esfuerzan por ser lideres en el mercado mundial a futuro no muy lejano.
Mazda es uno de los primeros fabricantes de un modelo capaz de cumplir el Acta del
Aire Limpio de Eslados Unidos y esla trabajando también con motores rotativos de
hidrégeno, que es un combustible no contaminante. Volvo presenté el coche famitiar
del futuro. EI ECC (Environmental Concept Car. auto ambiental), cembina una

turbina de gas y un moter eléctrico.

Pero el futuro real de ios coches eléctricos depende también de otros factores: Para
que lengan una viabilidad real hace falta crear infraestructuras especiales. con postes
de recarga en las calles, posibilidad de cambiar las baterias en las gasolineras y unos
incentivos fiscales que propicien su uso.

El cambio tecneldgico en los palses en desarrollo se ha constituido el facter clave para
la adaptacion de estas naciones a la creciente globalizacion de la producciény de la
produccién y del comercio, este criterio se ha ulilizado para evaluar las politicas
instrumentales por un grupo de paises. Por eso las medidas que pudieron ser
adoptadas per un pais hace veinle afos, pueden no tener los mismos efectos en la
actualidad deminada por la creciente interdependencia entre las economias nacionales.
Y, la misma globalizacién de la economia mundial impone restricciones importantes a la

pelitica industrial de cada pais.
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Con el Tratado se habla previsto mayor consumo de tecnologia, en provecho para los
trabajadores norteamericanos a causa de la demanda de tecnologia ambiental en
México, porque se espera gastaria 3 billones de dolares para 1997 y ello generaria
empleos para los norteamericanos.

La crisis cientifico - tacnoldgico y el ambiente:

El desarrollo sustentable nos plantea en este campo exigencias diversas. La sustitucién
de procesos productivos altamente agresivos al ambiente. el descubrimiento de
tecnologias con mayor capacidad para reducir impaclos ambientales negativos y la
generacién de patrones de consumo de recursos naturales, entre otros muchos
requerimientos. Pero quizds el avance tecnoldgico puede ofrecernos mayores
posibilidades para el desarrollo sustentable especialmente en el &rea dal
aprovechamiento racional de los recursos naturales en dorde tengamos ventajas
comparalivas.

La calidad de vida es un concepto central de la problemalica del medio ambiente, la
calidad de vida representa algo mas que un nivel de vida privado. Exige entre otros
elementos, la maxima disponibilidad de la infraestructura soctai y pablica para actuar
en beneficio del bien comun y para mantener el medio ambiente sin mayores deterioros
y contaminacion.

Estamos frenle a un punio de inflexion que marca el inicio de una tendencia
renovadora, un periodo de transicion que busca insertarse en los nuevos esquemas de
industrializacidn, ello supone una nueva politica orientada a satisfacer las demandas
que nos impone el nuevo orden internacional, de ahi que se denuncie una politica
reformada.

Los problemas ambientales que empiezan a manifestarse, especialmente a partir de la
Revolucién Industrial, han tenido por tradicion un tralamiento fundamentalmente
tecnolégico.

En la medida en que la ecologia, cuya existencia como ciencia rebasa los 100 aflos de
antigiedad, va adquiriendo una mayor interaccion con la sociedad y la polltica, se pone
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de manifiesto la imperiosa necesidad de abordar los problemas ambientales y del
}
desarrollo. De ahi la necesidad de aplicar una politica para la “educacién ambiental” en

donde la parlicipacion social sea un hecho

Los problemas a los que nos enfrentamos ante los cambios tecnoldgicos para instalar
los equipos anticontaminantes son:

1. Un proceso no familiar de Ingenierfa con el de la ingenieria de la contaminacion del
aire

Cambios y nuevas regulaciones para controlar la contaminacion del aire.

Nuevos proveedores de equipo para remplazar el desaprobado

Carencia de estandares industriales en areas clave

Interpretaciones del personal del area de control

Cumplimiento de horarios ajustados

Especificaciones ambiguas

Garanlias débiles para un nuevo equipo de control

Variable distribucion de horarios

= © @ N O ;A LM

0.Procesos de operacion variable y fuera de alcance

México puede contar con estos elementos y tomar como experiencia los obstaculos,
para evitarlos debe retomar los factores que estén a su alcance y los elementos que
tengan similares condiciones para aplicar esas medidas, tecnologias, equipos y
programas anticontaminantes, porque aungue no contemos con as mismas

posibilidades podemos adaptarlas a nuestras necesidades.

Tecnologia en México durante 1995

En abril de1995 el director de la Sociedad de Ferias de Munich, Manfred Wutzhofer,
dié a conocer medidas para poder cumplir con la demanda de mejoria ambiental: se
generardn mas inversiones privadas, publicas y extranjeras y se indicd que en escala
mundial ya se ha creado un mercado muy fuerte de tecnologla y construcciones

ambientales, para el que se prevé un crecimiento constante en los proximos afos. Los
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alemanes actualmente han presentado exposiciones para lograr una transformacién de
tecnologla orientada a la demanda y contribuir en los esfuerzos por reducir las cargas
al ambiente en centroamérica, reuniendo para ello a los fabricantes, comerciantes y
usuarios.*
Asimismo se instalé el Consejo Consultivo Nacional con un enfoque integral en la
formacion de una cultura de cuidado del ambiente y de los recursos naturales para un
desarrollo sustentable; que es conciliar la busqueda del crecimiento econémico y del
presente con la preservacion de las posibilidades de continuidad de ese crecimiento en
el futuro, ese consejo representa un drgano plural y multisectorial para reforzar las
labores de gobierno y sociedad en materia ambiental.
Dentro de los cambios también se disminuirian impuestos para mejorar la estructura
tecnolégica, de las empresas. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
solicita a empresarios informes acerca del estado actual de las empresas y luego la
PGMA las evalua comprobando esos reportes y en su defecto asesora a tales
empresarios."
Gabriel Cuadri, Presidente del INE presentd el Programa de Proteccion Ambiental y
Competitividad Industrial, considera 11 rubros, algunos de ellos son:

a)Regulacién ambiental y competitividad

b)Autorregulacién ambiental

c)Evaluacion del impacto ambienta!

d)Simplificacion administrativa y racionalizacién del proceso regulatorio

o)Sistemas de Informacién

f)Educacion y capacitacion

g)Reconversién y cooperacion tecnolégica

"“México, requeritd 30 mil millones de délares para el ambienle en la préxima década: Wutzlhofer.
(Equivalente a la quinla parte aproximadamente de la deuda externa actual), en Excélsior No, 408, Sec. A.
Del 25 de abril de 1995. Pag. 37.

**Consensos sociales con objetivos ambiciosos™. Excélsior No. 410. Sec. A.. 27 de abril de 1995. 16 p,
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La politica ambiental desafia la apertura y globalizacion econdmica, debido a las
necesidades de crecimiento y de generacion de empleos y también por considerar a las
aspiraciones de la sociedad en favor de un desarrollo sustentable .

La politica ambiental se edifica a partir de nuevos esquemas de cooperacion entre el
gobierno y las empresas, a fin de que se dé incentivos a la innovacién tecnolégica para
la proteccion ambiental,

Inversién y medio ambienle: El Tratado establece que ningun pais deberd reducir sus
normas ambientales con el propésilo de atraer inversiones y que los paises
consultarian sobre el cumplimiento de estas disposiciones. Asi mismo el TLC especifica
que un pais miembro podra emprender las acciones correspondientes para la
proleccion al medio ambiente, de conformidad con las disposiciones sobre inversidn del
Tratado.

Por mencionar uno de los éxitos mundiales de tipo lecnoldgico nos planteamos o
realizado por Japon en su politica lecnoindustrial, en el esfuerzo han participado en
forma conjunta el gobierno y la industria, se ha buscado una industria que se adecue a
las limitaciones energéticas de Japdn, establezca limites a la contaminacién ambiental
y aproveche la disponibilidad de una gran cantidad de recursos humanos altamenle
calificados y al mismo tiempo buscar identificar industrias que aseguren la

competilividad de los productos japoneses en el mercado inlernacional.

En California ya existe un programa que establece para el afio 2000, el 10 por clenlo de
los autos que se vendan deberdn ser eléclricos. En la Ciudad de México, la mas
contaminada del mundo, no exisle un programa oficial para. susliluir aulos de gasolina
por eléciricos, cuando gn olras ciudades como por ejemplo en Los Angeles sl lo hay de
lal forma que las emisiones para el afio 2000 sean de cero. En nuestro pais a partir de
enero de 1993 se pusieron en operacion 55 unidades eléclricas, reparlidoras de

alimenlos procesados, en la cual invirli6 500 mil nuevos pesos.

134



El Acta del Aire Limpio (Clean Air Act) emitida durante el gobierno del presidente Bush
es una nueva legislacion sobre las emisiones de California con una meta para 1998,
con la intencidn de que entre el 2% Y el 5% de los coches que se vendan en dicho
estada norteamericano deberdn tener emisiones cera.

Aunque fas emisiones praducidas par los autos en circulacién sélo equivalen al 5% del
total de los factares que praducen la contaminacion atmosférica, y menos del 10% de
los causantes del efecto invernadero (segun la EPA de EUA) esle seclor es el
considerado como uno de los causanles de la pérdida de calidad del aire que
respiramos.

4.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS PARA MEXICO

Los negocios también gozan de mas ventajas polilicas, en compelencia con otros
intereses para influir dentro del gobierno, para ampliar fos recursos financieros y
aumentar el ingreso para propdsitos politicos y una organizacién ya existenle
dispanible en ef uso de la accion politica. %° A continuacion enlistamos las ventajas y
desventajas para México de las causas y consecuencias al entrar en vigor el TLC por
las cuales ha disminuido la calidad del aire en la Ciudad de México.

Desventajas para México;

+ Estados Unidos es un pais histdricamente en expansion, Estados Unidos ha pasado
a ser la unica potencia con capacidad nuclear para destruir a la humanidad. En este
trénsito han ido sumando territorios y se ha apropiado de 1o que perienecié a ofras
naciones. Méxica indirectamente depende de este pals vecino y las relaciones para
solucionar la contaminacidn del aire lienen malices de interés capitalista y

dominacién mas que servicio social y proteccionista.

* Walter Rosenbawn. “Environmental politics and policy”. Pag. 82
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+ Estados Unidos tiene apelito de recursos nalurales, ya que es un pais altamente
industrializado y México es un pais en atraso y ubicado en .eI ambito de la
marginacion respecto al planeta.

+ Estados Unidos tiene una poblacién casi de tres veces mayor que la nuestra, un PIB
treinta veces superior y un producto por habitacion diez veces mas elevado. Canada
con una poblacion que representa la lercera parte de la nuestra, tiene un PIB 2.5
veces superior y un ingreso por habitante casi del mismo nivel que el de Estados
Unidos.

+ EI TLC formd parte de la iniciativa para las Américas que ided la Administracion de
George Bush. El motivo de ese Tratado es el comercio (comprar y vender) no
proleger y ayudar a los paises pobres. Ya que Estados Unidos tiene competencia
con Europa Unida y la Cuenca del Pacifico, pretende facilitar el desplazamiento de
sus industrias pesadas de tecnologia ya vieja como la automotriz, siderurgica,
Estados Unidos necesita un acceso directo y seguro a materias primas y recursos
nalurales y por Ultimo trata de garantizar un mercado mas amplio para su tecnologia
y sus productos acabados, algunos de los cuales ya tienen una salida en el mercado
mundial por la aguda competencia.

» Lainfluencia que tiene la inversidn publica y privada en la Ciudad de México sobre
los flujos migratorios estimulan a la creacion de empleos los cuales requeriran
servicios como lo es la vivienda y el transporte y provocaran contaminacion por ese
incremento de la poblacion, y por ende del volumen de los contaminantes.

* Los costos rebasarian los esfuerzos para trasladar oficinas publicas a la provincia,
coslos dificiles de estimar, como son los dias desperdiciados y las vidas perdidas
causadas por la contaminacion.

» La imagen de México decae al representar en el extranjero altas posibilidades de
daflo para la salud.

+ lLas distorsiones econémicas producidas por la concentracién urbana las paga el
pals en su conjunto, implicando el problema de la contaminacion en la Ciudad de
México.
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« EITLC fue una desventaja porque compite con Estados Unidos y Canada, y debido
a los diferentes niveles de desarrollo, desplazando a los proveedores nacionales
para abrir negocios con canadienses y estadounidenses.

Las estrategias politicas son indispensables si una dependencia u drgano
gubernamental defiende su mision y promueve sus intereses institucionales, moviliza
el apoyo burocrdtico y publicitario, en las luchas enfccadas a la regulacién
ambiental. Esto significé, entre otras cosas, desarrollar intereses organizados,
politicamente articulados y una canslitucién activa para defender la dependencia u
organismo y su misién. Por lo que las Secrelarias de Estado deben cultivar aliados
politicos tanto en el Congreso, como en la Casa Blanca, sede presidencial de los
Estados Unidos, la burocracia, debe estar dispuesta a proleger sus programas y
recursas humanos de las fuerzas politicas que subestimen los abjetivos o influyan en
la corrupcién del personal, profesionales o politicos. Las Agencias regulatorias
necesitan considerable autonamia en su proceso de legislacion y de control. En
México estos factores se limitan por la fuerza politica del gobierno federal, siendo
mds dificil la continuacion de los programas ambientales, debido a la prioridad de las
estructuras politicas antes de continuar una politica ambiental favorable a la
poblacion en su conjunto.

E! dominio comercial de Estados Unidos y de Canadd ante el comercio mexicano,
son producto de las diferencias en los niveles de desarrollo. La desigualdad se
manifiesta en las exportaciones entre Canada y Estados Unidos, México exporta en
menor cantidad hacia Canada, un poco mds hacia Estados Unidos, por lo que ia
competencia es cada dia mas desigual. Ya se observo en los objetivos del Acuerdo
de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos en donde ambos paises daban
importancia a la disminucidn de politicas proteccionistas y aliberar sus productos en
el comercio de ambos palses, disminuyendo asi las disputas anteriores. Asl que con
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un nuevo tratado con México, no se beneliciarian mucho porque su mercado no es
lan grande como el ya existente entre ellos *'

Como consecuencia el Ultimo Tratado firmade con México y los paises anleriores no lo

pueden cumplir del todo perque entre ellos tienen su Tratado firmado en 1991. Aunque

se aclara que no existen apartados de contaminacion comoen el TLC .
+ En México se emplean 58 lipos de pesticida que estan prohibidos en Estados
Unidos, entre ellos el DDT, lo que suscita temeres entre los grupes del medio
ambiente de que los alimentos agricolas que exporte México a este pals puedan
contener tdxicos. Como cansecuencia las posibilidades de ampliar el comercio se
limita.
+ Otra preocupacion es la del entrenamiento que reciben los conductores de
camiones mexicanos, asi como el cumplimiento de las normas de seguridad de sus
vehlculos. A fines de Noviembre de 1995 el gobierno norteamericano ya expuso sus
incanformidades en contra de las emisiones del transporte mexicano, y quien no
cumpla con las leyes de alla estara sujeto a sanciones e inclusive se les prchibe el
paso de México a Estados Unidos.
+ El encarscimiento del crédito y la falta de informacion clara y pragmalica respecto
a las normas ambientales, solo las grandes empresas sostienen un esfuerzo serio
para la reduccion y adecuada disposicién de sus desechos tdxicos. Mientras el
sistema bancario no redefina sus lineas de financiamiento, no se avanzara en los
programas de reequipamiento industrial e incluso en elevar la productividad,
necesaria en la apertura comercial. Bajo los acluales sistemas de financiamiento el
empresariado nacional se encuentra en desventaja frente a sus similares de Estados
Unidos y Canada, qus independiente de sus lineas de crédito flexibles cuentan con

permanente asesoramiento respeclo a programas de fomento a su actividad.

I Sidney Weintraub. “México frente al Acuerdo de Libre Comercio: Canadé - Estados Unidos”.
Allernativas para el fuluro. México. Diana/CIDAC. Centio de Investigaciones para el desarrollo, A.C. 1991,
pég. 67
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Auln con las carencias, la planta industrial en su conjunto realiza esfuerzos para
reducir sus emisiones toxicas.

+ No tendremos una real inversion de Estados Unidos, inclusive debido a las
perdidas en exportaciones de Estados Unidos hacia Méxicc, México ha perdido sus
prospectos de crecimiento econdmico, se ha reducido las inversiones extranjeras y
nacionales, y en poco tiempo se ha limitado los logros de desarrollo econémico, hay
mas pobreza como resultado de las reducciones de las exportaciones de México, el
poder adquisitivo del trabajador disminuye y hay mayor cantidad de desempleados,
resultando mayor inmigracion de México a Estados Unidos, definilivamente no se
interesa éste pais en invertir en el medio ambiente o contaminacién ambiental de la
ciudad menos aun del pais, sélo si les afecta

+ Entre mas ventajas tenga Estados Unidos mayores son las desventajas para
México, ello se remarca con el apoyo que Estados Umidos da en la frontera, al
parecer desean evitar la contaminacion del aire en |a frontera para su beneficio,
aunque el gobierno mexicano deberia adoptar medidas estrictas en ofros estados y
en la ciudad de México. Con el Tralado se espera reducir 10s contaminantes por la
mutua cooperacion con los acuerdos ambientales que se aphquen.

+ Los estadounidenses protegieron sus intereses respecto a que México no
contaminara, primero porque las disposiciones son mas estrictas, segundo porque
los costos destinados a abatir la contaminacién representan la minima cantidad en la
produccion para la mayoria de las indusirias. En México resulta muy costoso, menos
viable econdmicamente.

+ Un andlisis de los estandares de emisiones de fuentes especificas para las
industrias indica una amplia divergencia entre los estandares de Estados Unidos con
los mexicanos. Un ejemplo son las emisiones de bidxido de azufre en México para
plantas eléctricas de carbon que permite emisiones mas altas que los nuevos
programas de emisionses. Las discrepancias se han nolado con las plantas de

petréleo, por ejemplo.
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Venlajas para Mexico:

La falta de participacion sacial ha limitado la alianza de grupos  logistas. La
participacion de la sociedad civili puede verse beneliuaud  con la
internacionalizacion, porque en la medida en que eslas agrupaciones tengan
conciencia de este nivel y se liguen con otras de Estados Unidos y Canada, se
podrén oblener beneficios y superar contradicciones aparentes en el corto plazo.
México deberd adecuar su legislacién sobre regulacion ecoldgica ante TLC para
adaptarse a la normatividad existente en Estados Unidos y Canada.

En el Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994, en el
apartado de Gestion Ambiental establece que la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidon al Ambiente, se establece que las actividades productivas que
implican alto riesgo requieren del cumplimiento de normas técnicas de seguridad y
operacion,

Una ventaja planteada en el Plan Nacional de Desarrollo para la proteccion del
Medio Ambiente 1990-1994 estimula el fortalecimiento de la vinculacion y
cooperacion internacional que permita el intercambio y los apoyos reciprocos para la
solucion de los problemas ecologicos, pero esos anhelos lendriamos que analizarlos
después de un tierﬁpo de haber escrito ese programa elabarado en 1989 y después
de estos 3 afos de haberse firmado el TLC.

La inversion aulomovilistica con mejores tecnologias anticontaminantes beneficia a
la economia y motiva la aclualizacién del parque vehicular de los cuales mas de! 30
% son modelos anteriores a 1970

Los programas de proteccion ambiental requieren de dinero, especialmente en los
paises en vias de desarrollo, destinado a los proyectos de infraestructura ambiental
o programas de conservacion, se requiere un soporte monetario para proteger y
mejorar el medio ambiente. Por ejemplo el Acuerdo de cooperacidn ambiental de la
Frontera EUA-México es apoyado por el Banco de Desarrollo de América del Norte,
este financiamiento es uno de los mecanismos directamente relacionados con el
TiC.
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+ También se puede hablar de beneficios a largo plazo en la microeconomia de
México, al mantener un acceso a la tecnologia de energia, comunicaciones,

electronica y ciertas industrias que deseen impulsar su crecimiento.

Existen diversas opciones que los industriales mexicanos deben conacer
combinéndolas con el sentido comun, simplificando el procedimiento de la seleccién de
tecnologia. Las ventajas y desventajas generales de los equines mas comunes para
controlar la contaminacion del aire por gases y particulas varian en Estados Unidos
perc México podrian oblener provecho pues los detentadores de esta tecnologia y
equipo tiene la posibilidad de invertir en la Ciudad de México, adecudndolos a las
demandas de la ciudad y puede ser un faclor positivo para la economia, en el sentido
de contar con una inversion mas, abriendo fuentes de empleo, solucionar el problema
del aire, la desventaja seria depender de otros paises, lo que no es nada nuevo
plantearlo, pero al encontrar allernativas se padecen ofras desventajas, por lo que el
gobierno mexicano debe coordinarse para ello con los seclores involucrados y tomar la

opciodn que dafle menos a la sociedad, a la economia y sobre todo al medio ambiente.

4.4 LAMODERNIZACION Y CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con la experiencia de la comunidad cientifica nacional e internacional, el
contral de las concentraciones de ozono requiere de un proceso que abarque acciones
de mediano y largo plazo, se requiere reducir los dxidos de nitrgeno y los
hidrocarburos. EL PICCA contempla las medidas que permitan este control, algunas se
llevan a cabo como lo es la incorporacion de los convertidores cataliticos, la
oxigenacion de las gasolinas, la conversion de vehiculos e industrias al uso de gas
natural y gas licuado y la eliminacién de combustéleo con alto contenido de nitrégeno
fijo. Entre ofras medidas se encuentran la recuperacion de vapcres en la distribucién de
gasclinas, la disminucion de compuestos organicos fotaquimicamente reactivos
contenidos en pinturas, barnices, solventes y procesos industriales; la instalacién de
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quemadores de baja emisién de dxidos de nitrégeno, lavadores de gasas y reductores
cataliticos en industrias.

Aun cuando se dice que actualmente la calidad ambiental de las gasolinas del Valle de
México cumple con la esiricta normatividad vigente en el Estado de California, dicha
aseveracion no es tan cierta, pero observamos también que el problema radica en el
exceso de automéviles usados por la poblacidn.

La Red Automédtica de Monitoreo Atmosférico (RAMA) cuenta con un centro de
cdmputo que enlaza telefénicamente 32 estaciones distribuidas en el drea urbana de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, esta red opera los 365 dias del ailo y las
24 horas del dia en forma continua, RAMA permite registrar los siguientes

contaminantes y parametros melteorolégicos :

+ Ozono

+ Bioxido de azufre

+ Oxidos de nitrogeno

+ Monodxidos de carbono

+ Particulas menores a 10 micrometros
+ Temperatura

+ Velocidad y direccion del viento

+ Humedad relativa

La red manual cuenta ccn 19 estaciones de monitoreo en las cuales se miden
particulas suspendidas totales (PST) y particulas con diametro menor a 10 micrémetros
(PM-10), denominadas como particulas fraccion respirable. Siguiendo los criterios
establecidos en las normas nacionales y las normas aplicadas por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA).

En los ultimos 20 afos el deterioro ambiental en el nivel mundial a despertado una
mayor conciencia ecologica y el deseo de preservar a la naluraleza. Para conservarla
se requiere de bienes y servicios , que reclama el ingreso a la economia globalizada.

Por otra parte la globalizacién de los gobiernos de todo el mundo en materia de
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contaminacién son cada dia mas estrictas, !a cual exige el desarrollo de nuevas
tecnologlas y herramientas que tiendan a resolver los problemas actuales y prevengan
los futuros.

Una de las insliluciones académicas mas importantes dedicadas al estudio de la
ecologia es la UNAM, la cual dispone de capacidad humana y de infraestructura
contenidas en mas de veinte facultades, institutos y centros de investigacion, para
brindarle servicios técnicos, de asesoria y de desarrollo tecnoldgico en materia
ambiental, donde se encuentra las respuestas a algunas necesidades de investigacién
y desarrollo tecnologico en materia ambiental ofreciéndose las siguientes
opciones:(émbito del aire)

En el Centro de Ciencias de la Atmosfera (CCA)

Departamento de Ciencias Ambientales
‘Interaccion de Radiacion y aerosoles atmosféricos
-Laboratorio de contaminacién ambiental
‘Laboratorio de Quimica Atmosférica
‘Laboratorio de Citigenética y Mutagénesis
En el Instituto de Ingenieria:(ll)

‘Departamento de ingenieria ambiental
(Contaminacion del aire, tratamiento de aguas, impacto ambiental)
En el Instituto de Geolfisica (IGF)

-Departamento de radiacion solar

En el Instituto de Geologia (IGL.)

‘Departamento de Gedlogla Ambiental
‘Departamento de Neolectdnica
-Departamento de Hidrogeologia

En el instituto de Investigaciones Biomédicas (1IB)

‘Departamento de Biologia del Desarrollo
(Evaiuacién de efectos genotoxicos en humanos por contaminacion

ambiental)
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En el Instituto de Investigaciones en Materiales (1IM)

‘Departamento de Polimeros
En la Facultad de Ingenieria (FI)

‘Departamento de Mecanica
(determinacion de emisiones para molores de combustion interna)
-Laboratorio de emisiones vehiculares

En la Facullad de Medicina (FM)

En|a Facultad de Quimica (FQ)

En Servicios Técnicos y asesorias en materia ambiental, 1a UNAM ofrece sus selectas
capacidades humanas en las siguientes dependencias:

Ceniro de Ecologia (CE) con: generacion de informacién ecoldgica

Centro de Insirumentos (Cl)

Centro de Informacion Cientifica y iHumanistica (CICH) con: Investigaciones
bibliograficas retrospeclivas, actualizacion y diseminacion selectiva de informacién,
busquedas especiales, oblencion de documentos, acceso de bases de datos.

Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en iHumanidades (CIIH) con informacién
sobre: Ciencias sociales y educacién ambiental, medio ambiente y desarrollo en
México.

Centro para la Innovacion Tecnologica (CIT) cor: Vinculacién de proyectos de
invastigacion del secior académico con la industria; busqueda y andiisis de informacion
técnica; evaluacion, seleccion y evalio de tecnologias, Disefio de Centros de
Investigacion y Desarrollo.

Institulo de Fisica (IF) con:

‘Identificacion de Fuentes Contaminantes
-Uso de aceleradores de parlicuias en el estudio de aerosoles finos
Instituto de Geogralia (iG) con:
-Laboratorio de analisis lisicos y quimicos del ambiente.
Instituto de Investigaciones Juridicas (liJ) con informacién y asesoria sobre:
‘Derecho ecolagico

-Politica ecolégica
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Facultad de Ciencias (FC) con:
‘Laboratorio de Ecologia
Facultad de Quimica con:
‘Tratamientos y disposiciones de los residuos solidos
-Asesoria técnica
-Control de contaminacién ambiental

A partir de Diciembre de 1992 PEMEX instrumentd medidas para reformular las
gasolinas distribuidas .en el Valle de México y contribuir al control de los precursores
del ozono, fijando limites que son normas equivalentes a las fijadas por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos para 1994,

El World Wide Fund for Nature (WWF) o Fondo Mundial para la Naturaleza demandd
en Junio de 1992 al GATT la incorporacion de un compromiso juridico en favor de la
proteccion ecoldgica para que el comercio internacional deje de operar con un incierto
balance ambiental, por otro lado una gran importancia liere el Fondo Financiero

Ecoldgico denominado e! GEF (Global Environmental Facility)

Politicas factibles: El éxito de la regulacién ambiental requiere que aquellos quienes
hacen las politicas respeten los limites de una seleccion de politica dispuesta por
ingenieros, cientificos y comprension directiva. En resumen las politicas ambientales
deben ser técnica, administrativa y politicamente factibles. Deken respaldarse con
bases legislativas y responsabilizar a solo la Agencia o Secretarfa con tal mision
encomendada - usando los decretos de Purificacién del Aire o del Control de
Sustancias Toxicas, también debe de seguirse regulaciones, guias, y otras politicas
creadas por las dependencias que puedan y deban interpretarlas, aplicarlas y reforzar
sus apartados legislativos.

Dentro de los ultimos cambios que ha sufrido |la EPA estan la transformacién de sus

relaciones institucionales con otras Agencias, y otras dependencias gubernamentales.
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Ha involucrado, como temas prioritarios, cuestiones del medio ambiente global, sin
revisar continuamente su propia autoridad, sus recursos y su base cientifica, aspectos
fundamentales en la regulacion del asunto que nos ocupa. La reforma administrativa
contempla una lisla corta de problemas que deben resolverse si la capacidad

regulatoria de la EPA mejoran durante los afios reslantes de la presente decada.

Ademas de los tres patronos participantes en las decisiones de la Suprema Corte, hay
una tendencia social mas general hacia la negociacion legislativa y otras alternativas
de resolucion en las dispulas relativas al medio ambiente.

Un factor final lo es la internacionalizacion de las dispulas ambientales. Politicas
referentes a la proteccién de la capa de ozono sobre |a Tierra se adoptan en Tralados
Internacionales y Protocolos, el papel de la Corle de Estados Unidos interpreta y
maneja estandares ambientales los que podrian contribuir a la disminucién del delerioro
ambiental. Dada la carencia de poder de cuerpos internacionales para aplicar las
medidas de manera obligatoria a los paises en particular, las cortes norteamerican
podrian enfrentar el incremento de los diferentes casos de violacién a sus normes de

quienes buscan desafiar las politicas norleamericanas que afectan a sus terrilorios.

El desarrollo de las politicas destinadas a resolver el deterioro ambiental ha sido
esceso, una de las consecuencias es la falla de coherencia entre la Ley para el
desarrollo con la Ley Ambiental. Es decir que no hay crecimiento paralelo del marco
juridico ambiental con el social.

Las disposiciones legales son insuficientes para regular el dafio al medio ambiente
urbano. Las leyes econdmicas difieren de las disposiciones de la problematica
ambiental.

La Ley del Desarrollo normé el impulso a la industrializacion, formandaose asi una sobre
urbanizacion. Eslos fenémenos interrelacionados han transformado centros urbanos y
los hen convertido en polos de contaminacion.

El desarrollo econémico normalmente entendido como un sindnimo de industrielizacion

conlleva polencialmente un delerioro ambiental, con el crecimiento ecendmico e
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industrial se genera ciudades sabre pobladas, o cual implica cambios radicales en las
eslructuras econdmicas, sociales, cultural, psicologicas y demografico-ecoldgicos de
las ciudades. La contaminacion del aire y la tierra se considera como un resultado
antiecondmico de la aglomeracion urbanistica, dicha contaminacién provoca
condiciones lejanas a la economia por su relacidn con los sistemas funcionales de una
gran ciudad. La urbanizacion se asocia con la industrializacion, la cual produce costos

al contaminar, e implica aplicacion de tecnologia contaminantes

Una contribucién importante a esta condicion antiecondinica se observa por la
existencia de funciones contradictorias en las grandes ciudades, como por ejemplo
estan comprendidas en ellas las plantas industriales y las zonas residenciales; enormes

edificios y areas verdes al mismo tiempo.?

La aplicacion de las medidas sefialadas por el Acla del Aire Limpin, en Norteamérica en
uno de sus Estados dierén resullado y en otros no. En aquellos que did resultado se vié
una participacién de la sociedad cuyos integrantes absorbieron el costo generado por la

aplicacion, donde no hubo participacién no hubierdn resultados

Para avanzar y alcanzar la modernizacion o tener el nivel logrado en los paises
desarrollados, y poder tomparamos con Estados Unidos y Canada, se debe hacer una
estimacion de los beneficios de la regulacién ambiental, actividad importante para
mejorar la formulacién de politicas en el futuro, para lo cual se requiere de un archivo
de los niveles de calidad ambiental acluales. Estos se comparan con una base de datos
sobre el estado de salud y actividades de recreacién de la poblacion, los niveles de
dafios materiales en general o en ia agricultura en particular para estimar y proyectar
las funciones relevantes como una respuesta a la demanda de esos estudios.

* |gnaclo Cariillo Prieto y Raul Nocedal. “Proteccion Legal del medio ambiente en paises en desarrollo”,
Instituto de Investigacionas Jurldicas / UNAM. México. 1976. 463 p.



La decision para concentrar el cumplimiento del monitoreo refleja dos juicios: todos los
tipos de monitoreo se han discutido en el analisis de la politica y , el éxito de continuar
con el cumplimiento por las fuentes produciria calidad ambiental en 6 cerca de los

estdndares ambientales deseados.

Para lograr una modernidad urbana paralela al nivel de paises de Estados Unidos,

Canada o paises europeos, €l gobierno mexicano necesita niveles distintos en materia
de proyectos urbanos, pues las diferencias son muchas, y aunque la cooperacion
economica es siempre deseable, a veces trae consigo ideas preconcebidas de lo que
debe ser una ciudad moderna, de lo que a juicio de quienss financian debe hacerse
mediante recetas de éxito, que olvidan las parlicularidades de los contextos que le son
ajenos. '
En México una contaminacion distinta a la del excremento de los perros es nuestra
preocupacion primordial, a lo que se suman los derrumbes en tiempos de aguas, las
inundaciones, los sismos, carencias de agua potable, etc. México cuenta con 20
millones de habitantes en su zona metropolitana, de los cuales sélo el 15 por ciento
viaja en coche particular, transporte destinatario de la mayoria son las obras publicas
que se realizan, 16 delegaciones y 17 municipios conurbados complican el gobiemo de
una urbe partida en dos, caraclerizada por €l desempleo, por el hacinamiento y por la
desigualdad. Los modelos de solucién para la ciudades pobres donde interviene, no
cuadra con la magnitud de los problemas locales, y por ello con frecuencia termina en
fracasos.

La crisis econdmica pierde el interés de la opinién publica y se reconcentra en
preocupaciones mds inmediatas, haciendo que se relajen las presiones sociales en
favor de la proteccién del ambiente. Ademas, se desalienta la innovacion lecnolégica,
se abalird el ahorro y con ello la disponibilidad de recursos para inversiones ecoldgicas
y transferencias financieras a los paises del sur, lo que erige mayores obstaculos

politicos para desarrollar acuerdos internacionales.
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El gobierno capitalino ha destacado un esfuerzo muy importante en el transporte, el
metro, uno de los mds eficientes en el mundo, transporta mas gente y con mejor calidad

a un bajo costo.

La lucha contra la contaminacion del aire no es negocio para el sector privado, s56lo
para productores de tecnologias y equipos especiales. A pesar de que todo mundo esta
dispuesto a gastar dinero para elevar la produccion, pero nadie quiere aportar recursos
para eliminar sus efectos negativos sobre el entorno ambiental

Algunos de los cambios a partir de la firma del tratado se encuentra el aumento del uso
de los ferrocarriles, epeciaimente en el transporte de cargas de México a Estados

Unidos y viceversa.

4.5 IMPLICACIONES AMBIENTALES DEL TL.C EN DIFERENTES

SECTORES
En la industria:
-Habra mayor crecimiento industiial afectando el awe y elevando su nivel de
contaminacion. Sin embargo en la produccion de autos se podran utilizar tecnologias
avanzadas para mejorar la calidad del autos no conlaminantes, ahorrando combustible
y a un costo mas bajo, para lograr eso se necesita que las medidas administrativas,
tributarias y el marco juridico estimulen a los industriales, por un lado a no contaminar,
a producir productos; mercancia reciclables y menos perjudiciales para el aire y los
seres vivos.
Por otro lado expandir nuevas induslrias anticontaminantes daria la oportunidad de
abrir fuentes de empleo en otros estados, asi como ampliando areas dedicadas a este
rubro en las empresas ya existentes. Ya sea para los proyectos de las mismas
industrias o para el proceso, evaluacion y control, con el fin da mejorar su calidad
productiva, asi como desarrollarse sin desequilibrar el ambiente.
-El importar fuentes de produccion extranjera reflejaria por un lado, estimular la

capacitacion del personal de toda la empresa o industria, de acuerdo a su dmbito, pero
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propiciaria a una mayor dependencia camo ya se habia imencianadao anteriormente en
el apartado de ventajas y desventajas. ’

-Apegarse a las requerimientos juridicas y administrativos de los oliu. paises como
Estados Unidas y Canada provocaria el cierre de muchas empresas que aun no han
alcanzado niveles de eficiencia, ni de praductividad ni de rentabilidad, siendo la causa
la falta de rigor en el cumplimiento de las leyes o la talta de una buena evaluacidn,
planeacion, coordinacion, control y seguimiento de parte de las entidades u organos de
la  Administiracion  Puablica, (centralizada, descentralizada, concentrada o
desconcentrada).

-Es aventurado decir que el TLC implicaria una descentralizacion industrial en la
Ciudad de México porque para ello se necesila modificar el sistema cenlralizado de la
politica, la econamia, la educacion y otras areas en el pais. Par tanto no podemos
adaptar unos cambios industriales, sin cambiar los econdmicos, como son obtener
mayor inversion, ahorro interno, ajuste de la deuda externa, mejorar la distribucion de
riqueza, generar empleos, efc. ; los politicos, camo son la estabitidad nacional en los
estados mas pobres, que padecen confrontaciones de partidos, enlre obreros y
patrones, o con instituciones no gubernamentales, necesitamos mayor participacion de
la sociedad civil. Asi pues, el TLC implica cambios industriaies de tecnologia, calidad
competitiva, bajos coslos, sin tocar el fondo de el problema de la contaminacidn de! aire
en las estructuras organicas, o en los procedimientos administrativos, .
-El contar con un Acuerda Trilateral implica mayores formas de movilizacidn interna y
externa en la Ciudad de México, en consecuencia agilidad en los pracesos aperativo,
comerciales y administrativos, como consecuencia tendremas mayores libertades para
camerciar, desligando ligeramente las restricciones a las que se deben sameter los
ciudadanos, funcionarios, empresarios, obreros, empleados e inclusive personas o

industrias extranjeras que vengan a parlicipar en este gran intercambio comercial al que
ya samos paite.

En el sector comercial:

-Con el TLC se permile comerciar con todos los productos, los cuales muchas veces los

mexicanos no tienen la misma calidad, no se pueden reciclar, dafian el medio ambiente,
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y hasta son mdas costosos que los importados. Desde esta perspectiva el TLC no ha
implicado contar con mejores productos que perjudiquen o no al aire, tierra o agua.

-A |a fecha hemos observado decremento en las ventas, cierre de comercios, mayor
desempleo, crisis por la devaluacion de la moneda mexicana y un estancamiento de la
produccion.

En el sector social;

-El desemplieo fomenta problemas sociales, educativos, culiurales y de salud. Es
necesario que cualquier modalidad de un Acuerdo cubra las necesidades y demandas
de la sociedad como son la alimentacion, vestido, trabajo, educacion, participacion
politica y salud, en este Ultimo rubro se debe considerar la vivienda ecolégica,
aplicando olras allernativas de energia, sin ser menas importante la atencién de los
marginados que habitan en el campo para evitar los problemas migratorios. Estas
consideraciones no se resuelven con este Tratado de Libre Comercio, sin embargo,
todos estos sectores mencionados adn no se han resuelto, se relacionan entre si y para
solucionarlos necesitamos claridad y honestidad politica, par medio de una elaciente y
eficaz Administracion Publica.

4.6 AVANCES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA RESPECTO A
MEDIDAS AMBIENTALES EN EL DISTRITO FEDERAL DESPUES DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La complejidad del problema de Ia contaminacion del aire requiere de algo mas que la
aplicacion de medidas que parecieran obvias y efectivas. En ocasiones estas medidas
no solamente muestran resultados poco alentadores, sino que incluso puedsn provocar
un aumento en la emision de contaminantes en las actividades indirectamente
relacionadas con el problema que se estd atacando.

De aqul 1a necesidad de contar con una herramienta de apoyo que permita evaluar el
efecto de las estralegias de control, auxiliando asf en ias decisiones del disefio de
politicas de control adecuadas.
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Dentro de este contexto y gracias a la etaboracion cientifica entre México y los Estados
Unidos, surgi6 el Estudio Global de la Calidad del Aire (EGCA)

Este estudio estaba encahezado por el Instituto Mexicano de Pelrdleo (IMP) en México
y el Laboralorio Nacional de Los Alamos en los Estados Unidos (LNLA) y contd con la
participacién de diversas instituciones tanto publicas como privadas entre las que se
encontrarén la SEDESOL, el DDF, el Gobierno del Estado de México, la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE ) y la Secrelaria de Salubridad y Asistencia (SSA).?
Continuando con los estudios sobre la fisioquimica de la atmésfera iniciados en el
Estudio Global de la Calidad del Aire, el IMADA es un nuevo proyecto de invesligacion
acargo del Instiluto Mexicano del Pelréleo y el Laboratorio Nacional de Los Alamos en
los Estados Unidos.

Este proyecto comprende lres aspectos fundamentales

« La caraclerizacién fisioquimica de las particulas finas para delerminar su
composicion y origen .

+ La determinacion y el impacto de las particulas finas sobre la visibilidad en el Valle
de México, y

+ La evaluacion de estrategias de control de orden econdmico, social e institucional,

El tiempo estimado para cumplir con los objetivos generales es de cuatro afos y serd
necesario un financiamiento de diez millones de ddlares (que nuevamente seran
cubiertos en partes iguales por Petréleos Mexicanos y el Departamento de Energia de
los Estados Unidos).
Durante este aito de 1995 se han llevado a cabo ciertas acciones:

En abril de 1995 el director de la Sociedad de Ferias de Munich indicé que se
regeneran mas inversiones privadas, publicas y extranjeras indicando que en la escala

mundial se ha creado un mercado muy fuerle de tecnologia y construcciones

"'Comisién Metiopolitana para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental en e! Valle de
México. “La Contaminacion Atmosférica en el Valle de México. Acciones para su control 1968-1904”,
1094, p. 82
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ambientales, para el que se prevé un crecimiento constante en los préximos aftos. Se
llevd a cabo una exposicidn de tecnologia con el objetivo de lcgrar una transformacion
de tecnologia orientada a la demanda y prestar una contribucion de esfuerzos por
reducir 1as cargas al ambiente en Centroamérica reuniendo para ello a los fabricantes y
a los usuarios. *

En el mismo mes se instald el Consejo Consultivo Nacional con un enfoque integral

en |a formacién de una cullura de cuidado en el ambiente y de los recursos nalurales
para un desarrollo sustentable, como es conciliar la bisqueda del crecimiento
econdmico y del presente con la preservacion de las posibilidades de continuidad de
ese crecimiento en el fuluro. Este Consejo representa un drgano plural y multisectorial
para reforzar los labores de Gobierno social en materia ambiental .
Dentro de los cambios también se disminuiran los impuestos para mejorar la estructura
tecnoldgica, por lo que a los empresarios se les solicita por medio de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente el estado actual en sus empresas para
posteriorments comprobar los resultados y en su defecto asesorarlas al respecto.

El presidente del INE, Instiluto Nacional de Ecologia presentd el Programa de
Proteccion Ambiental y Competitividad industriat que considerd 11 rubros:

* Regulacion ambiental y competitividad

+ Autorregulacién ambiental

+ Evaluacion del impacto ambiental

+  Simplificacion administrativa

+ Racionalizacion del proceso regulatorio
+ Sislema de informacion

+ Educacion y capacitacion

+ Reconversidn y cooperacion tecnoldgica.

“En Excélsior, 25 de Abril de 1995 pag. 5y 37
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Asimismo planted que la Politica Ambiental desafia la apertura y globalizacion
economica, por las necesidades de crecimiento y de generacion de empleos por las
aspiraciones de la sociedad en favor de un desarrollo sustentable.

La Politica Ambiental se edifica a partir de nuevos esquemas de cooperacion entre el
gobierno y las empresas a fin de que se den incentivos a la innovacion tecnoldgica
para la proteccidn ambiental.

ASPECTOS LEGALES

La gestidn ambiental es de corta edad, dentro de un marco legal que ha evolucionado
de la penalizacitn a la blsqueda de causas y al planteamiento de acciones de largo
plazo. Se prelende asesorar para esiruclurar un sisltema eficientemente
descentralizados. La coordinacién con empresas, cooperativas, universidades,

asociaciones civiles y otro lipo de organizaciones se integraria en el mismo esquema.

Existen alternalivas fiscales para el control de la contaminacion, las cuales permiten
disminuir el impuesto sobre la renta en los primeros ejercicios posteriores a la
erogacion que representan dichas inversiones, con lo que se paga menos impuesto
para recuperar el monto de lo invertido.

La Ley del impuesto sobre la renta contempla la figura de la deduccion inmediata con la
finalidad de descentralizar la actividad producliva y disminuir la contaminacién
producida por el sector industrial, se determiné que este beneficio sélo es aplicable
fuera de las areas metropolitanas y circundantes del Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey, esos fondos se destinan a la investigacion y el desarrollo de tecnologia.

En la Administracion y papeleo burocratico se disminuye los tramites necesarios para
pagar a la Secretaria de Salud por el registro sanitario de equipos anticontaminantes.
Se establecieron reducciones en el impuesto predial y excepciones a diversos
supuestos que incrementan su monto.

Con la promulgacidn de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente, se adoptd la premisa de que el crecimiento sostenido sdlo puede darse a

través de la planeacidn y el ordenamiento integral de las actividades productivas. Se
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considera lambién que ia prevencidn es el medio mas eficaz para preservar el equilibrio

ecolégico con la participacion activa de la sociedad

El marco legal debe observar las desventajas econdmicas pero no intervenir en ta
legislacion para ajustarse a una politica equilibrada ambiental, entre los aspectos
econdmicos, sin dejar a un lado los sociales, como son la satud, educacion , bienestar,
defensa nacional y otros objetivos importantes que no afecten a la politica de!
presupuesto federal.

Respecto a los contaminantes peligrosos del aire, la ley mexicana no contiene algun
programa comparable al establecido por el Acta del Aire Limpio de 1930 de Estados
Unidos, aunque la ley mexicana controla las emisiones téxicas al solicitar su
autorizacion en contaminantes peligrosos en el aire. Ademas, México, puede adoptar
normas técnicas en el futuro las cuales regularian emisiones toxicas.

E! programa de contral de fuentes moviles en Mexico se puede comparar a la de
Estados Unidos, la similitud se encuenira en los estandares de emisiones en los
escapes, inspeccion y mantenimiento de vehiculos, requisitos de contenido en el
combustible y control en el transporte. Las diferencias entre los sistemas mexicanos y
norteamericanos radica en el tiempo y las etapas de desarolio de los programas
aplicables.

Meéxico establece rapidamente un control de emisiones en los escapes comparable con
la requerida en Estados Unidos. La norma técnica original para vehiculos de motor
ligero requieren bajar sus emisiones a partir de 1989, por la cual las reducciones se
presentan en 1991, con la fase de convertidores cataliticos. Los niveles de emisiones
maximas permisibles para hidrocarburos, mondxido de carbono y 6xido de nitrégeno se
comparan a los actuales estandares de escape en Estados Unidos bajo e) Acta del aire
limpio. México ha replanteado muchaos de sus estandares originales para los motores
dn combustion interna y ha establecido nuevos estandares para diferentes tipos de
combustibles de diesel.
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Acciones para llevar a cabo durante 1995-1996

En el Programa de accion para reforzar el Acuerdn de unidad para superar la
emergencia economica de 1995, se contempla una politica del desarrollo de programas
sociales y las acciones realizadas durante 1995 se intenld promover la reduccién de los
coslos de instalacion y operacién de las micro, pequeias y medianas emprasas, con la
finalidad de permitir a los empresarios canquistar los mercados para crear empleos y
desarrollo de nuevos productos evilandoles tramiles innecesarios. Para darle énfasis a
eslas acciones se impulso una revision del marco regulatorio en maleria ambiental para
que la observancia del mismo sea mas efectiva en conservacion del medio ambiente y
menos costosa para las micro, pequefias, medianas empresas, este punto esta par
debajo de otras disposiciones porque en la realidad también se fomonta la expedicién
de reglas en materia de uso del suelo para fomentar la inversion privada en el Distrito
Federal .»

En el Plan Nacional de Desarralio 1995-2000 en uno de fos objetivos de |a soberania
seftala la promocion de posiciones internacionales acordes con las transformaciones
internas y en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en forno a
los temas mundiales tales como son la estabilidad financiera internacional, a! libre
comercio, 1a migracion, la democracia, los derechos humanos, e cuidado del medio
ambiente, et narcotrafico y el terrorismo.”

En ¢! apartado de politica exlerior los inlereses con Canada son de caracler bilateral en
donde México impuisa los vinculos econdimicos coordinando politicas en foros
multilaterales en temas de cooperacion legal, asimisino se da impulso a temas como
son la promocion del desarrollo, la creacion y modernizacion de infraestructura y el

intercambio cientifico, técnico y cultural.

"Meicado de Valotes. "Progaima de Accidn para reforzar el Acuerdo de Unldad para Supelar la
Emergencia Econdmica®. Nacionat Financiera, No. 4, Abril de 1895. Pig. 20

*Poder Ejecutivo Federat. “Plan Nacional de Desatrollo 1995-2000". Secretatia de Hacienda . 1995.
pég. 9



En la cooperacidn con Canada y con los Estados Unidos se dice que se preservard
siempre la soberania del Estado Mexicano, tanto lo que hace a nuestra ley en el
territorio nacional como en las politicas internacionales que promuevan el interés
nacional; en lo econémico se continuard apoyando el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Para que la Administracién Publica sea eficiente se ha de realizar una medicién de
canales y medios para conacer la opinion ciudadana identificando los puntos fragiles
para mejorar las acciones que combalen el deterioro del aire y reducir la &reas donde
pueda existir corrupcién, el Estado es a quien le corresponde reforzar y cultivar
actitudes y conduclas positivas en el servicio publico, estimulando el desarrollo de los
recursos humanos, promover su profesionalizacién y estimular el esfuerzo y la
creatividad de los Irabajadores en todos los niveles del gobierno.

En la gestion gubernamental y prestacion de servicios como la salud y seguridad
social, fomento a la agricultura y desarrollo rural, y proleccion de recursos naturales y
medio ambiente, en el actual Plan de Desarrollo se pretender resolver estos problemas
con las mismas (4clicas del anterior, es decir, el actual gobierno no plantea nada
nuevo, es una copia del anterior en materia del medio ambiente, porque la prioridad se
canaliza hacia |a resolucién de la crisis econdmica.

México requiere de una administracion publica orientada al servicio abarcando la
alencion a las necesidades de la ciudadania, debe sulrir algunos cambios estructuraies,
promoviendo el uso eficiente de los recursos piblicos y cumpliendo con los programas
de rendicién de cuentas, paralelamente es urgente Ia eficiente y rapida atencién de los
servicios integrados al piblico, donde se eviten trdmites, ahorren tiempo y gastos
innecesarios.

La modernizacion de esla administracion propone desarrollar nuevos criterios para la
medicién del desempero, con el objetivo de contar con elementos que evalien la
calidad del servicio, la opinién razonada de la poblacién y la capacidad de actuar de
cada dependencia para cumplir con los requerimientos de la ciudadania.
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Es de suma importancia sefalar que los cambios sociales y politicos de nuestro pals
han propiciado Gltimamente nuevas organizaciones volunlarias y no lucralivas, de
promocion civica y cultural, de proteccion ecoldgica, de desarrollo social y de
autoayuda.

Para lograr el equilibrio ecologico con el crecimiento de las ciudades en forina
ordenada, de acuerdo con las normas vigentes de desarrollo urbano y bajo principios
sustentados en el equilibrio ambiental de los centros de poblacion, se tienen las
eslrategias siguientes:

+ Desarrollo urbano de las cien ciudades medias

» Consolidacidn de papel de l1as principales metropolis

+ Reordenamiento territorial y promocion del desarrolio urbano

+ Impulso a fa parlicipacion ciudadana

En general la politica de la Administracion de Erneslo Zedillo acluat presidenle de
Mexico, plantea un desarrolio econdmico bajo la politica ambiental del uso eficiente de
los recursos naturales para el crecimiento,

Para fomentar ta compelencia y la desregulacion, las empresas deben cumplir con sus
obligaciones tahorales, fiscales y ambieniales, por lo que la regulacion contempla los
riesgos que afecten a ta salud para el ambiente y la poblacion, inclusive se habla de
que los bienes y servicios producidos por el sector energético deberdn alcanzar
estdndares de calidad, comparables a los internacionales y cumplir con ta normatividad
scoldgica.

La polilica ambiental de 1995 intenta ser mas estricla, segin los reglamentos que
constituirdn un proceso de promocion e induccidn de inversiones en infraestruclura
ambiental, de creacion de mercados y de financiamiento para el desarrollo sustentable.
La estralegia de esla polftica es garantizar el cumplimiento de la normatividad,
fortaleciendo los estudios de evaluacidn del impacto ambiental.

Los Acuerdos internacionales y programas de cooperacion adoplados por nuestro pais
significan nuevas oportunidades de gestion ambiental a través de posibilidades de
transferencia tecnoldgica, capacilacion y financiamiento, con una supuesta ayuda de la

sociedad, remarcamos lo de supuesta, porque el gobierno inlenta darle participacion a
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la sociedad pero al mismo tiempo se anula esa ayuda a causa de la corrupcién, de los
intereses de particulares que algunos funcionarios apoyan por el poder politico y
econdémico que detentan.

Poco o casi nada se ha avanzado en la Educacion Ambiental, un aspeclo
indispensable, forma parte de la cullura mexicana, y trasciende en la vida social,
politica y econdmica del pais, por eso debemos recordar que la Educacion Ambiental
segun la Union Internacional para la Conservacion de la Naluraleza y los Recursos
Naturales es el “proceso de reconocer valores y aclarar conceplos para crear
habilidades y aclitudes necesarias que sirvan para comprender y apreciar la relacion
mutua entre el hombre, su cultura y su medio ambiente biofisico circundante. La
educacion ambiental también incluye la practica de tomar decisiones y formular un
cadigo de comportamiento respecto a las cuestiones de la calidad ambiental.

La capacidad de impulsar los cambios mencionados en el modelo educacional, tiene un
mayor sentido en los paises en via de desarrollo, en México se da una mezcla de
problemas ambientales propios de subdesariollo y de aquellos propios de la
industrializacion y urbanizacion modernas y aceleradas, lo cual destaca la necesidad
de contribuir con una educacion ambiental adecuada de toda la poblacion, para hacer
posible un desarrollo econdimico social sostenido y que no destruya o limite el
patrimonio de todos los ciudadanos.

A pesar de los avances durante estos ultimos veinte aios, en Estados Unidos alin no
tienen la satisfaccidn que deberian tener por ser uno de los paises mejor organizados
mundialmente, ellos consideran deficientes sus metas, la razon de ello es que la
mayoria de sus objelivos en las politicas se alcanzarian si los disefios de estatutos
fuesen mas practicas, En México sabemos que falta mucho por avanzar, y cada dia
somos mas lentos, pareceria que retrocedemos en las medidas practicas y de corto
plazo.

Los recursos de la Agencia (EPA) - técnicos, administrativos y politicos- no han sido

iguales a sus responsabilidades. No sdlo requiere de personal y mejor administracion
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de sus programas, sino mayor apoyo de las politicas tediosas, y a veces absurdas, pero
sobretodo en el trabajo técnico de monitoreo ambiental, desarrollo e investigacion,
recopilacion de informacién ambiental y de mejores indicadores de calidad ambiental
entre muchas otras tareas asignadas para mejorar el ambiente y en consecuencia la
vida de la poblacion.

Legalmente los negocios y los intereses de propiedad otorgan mayor confianza a sus
poseedores con sus recursos econdmicos y legales. Los representantes de las
corporaciones y asociaciones por convenios han solicitado a las corles reinterpretar
leyes ambientales en apoyo a los negocios, pues aveces la EPA es més estricla con
algunos grupos o induslrias que con olros al aplicar la misma norma. En suma los
dueiios de propiedades e industriales hacen intensas demandas en ias cortes federales
argumentando que las leyes son inconstitucionales e incumplibles.

El gobierno es el tercer actor al aplicar la ley ambiental, y parlicipa en ambos lados,
privado y puablico. Cuando algunos grupos ambientales lo desafian es porque
representan un interés econdmico o de desarrollo normalmente asociado con otras
corporaciones. Cuando los representantas de la industria lo desafla, debe defender la
ley y el punto de visla ambiental. Las agencias gubemamentales lienen su propia
agenda inmensurable, después de todo su papel oficial es hacer cumplir las leyes y
reglamentos, asegurar las condiciones de permisos y detener las violaciones a la
regulacion ejercida por industriales y propietarios privados.

La Administracion del Distrito Federal no ha tomado en cuenla las experiencias
anteriores, cuando en Diciembre de 1992 la concentracidn de ozono alcanzd tos 331
puntos de ozono y se aplicaron las medidas 2 y 4 del Programa de Conlingencias y
supervisaron las industrias contaminanies, sin lograr un éxilo tolal . Y en la aclualidad
vivimos una situacion similar, al parecer no toman en cuenta las experiencias, ni los
errores anleriores para evilar repelir sobrepasar los limites permitidos, en lugar de

resolver las consecuencias, sino alacar causas y consecuencias.

La relacién de la Comision de Ecologia de la Asamblea de Representantes con el
gobierno capilalino fue independiente, proposiliva, dentro de sus logros para fines de
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1994 estan la creacidn de la Comision Melropolitana, fa Instalacion de comisiones
delegacionales y !a institucién de un fondo de investigacion de problemas ecoldgicos
entre otros asuntos planteados. La ruta 100 no crecié porque el gobierno no estimulo a
la iniciativa privada en sus inversiones ni lo hizo directamente. Respecto al metro
tampoco se alcanzara la meta de construir 60 kildmetros de red durante la previa
administracion, por lo menos deberian consltruirse 20 kildmetros por aiio.

Cuando se hablo de 15 millones de darboles sembrados en el programa de
reforestacion, asi como de la produccién de 30 millones de arboles y habiendo
conseguido el crédito no se han producido. Pero los resultados no han sido
satisfactorios. Las zonas de proteccidn ecoldgica se hallan en la Sierra de Guadalupe,
el Ajusco y Santa Catarina

Las empresas del pals han enfrentado una fuerte crisis que les impide adquirir equipos
anticontaminantes, a pesar del acuerdo industrial de disminuir hasla el 80 o 90 por
ciento las particulas suspendidas en el aire.

La necesidad de actualizar el Programa Integral para el Combate de la Contaminacién
Atmosférica (PICCA) es imperante, ya que algunos planes fueron cumplidos pero hay
otros retrasados que deben revisarse y algunos que ni siquiera se han llevado a la
practica, como es el de instalar equipos para evitar la fuga de vapores en las
gasolineras.

México tiene una tradicién legal civil que depende de mecanismos y la negociacion
entre partidos en las discusiones y en la aplicacion de la ley, como consecuencia
México posee un poder mayor en el gobierno ejecutivo para tomar decisiones
unilaterales y tiende hacer uso del sector administrativo sobre la autoridad judicial para
lograr su aplicacion.

En México se puede multar monetariamente, la Secretaria correspondiente impone
cifras comparable a ias de Estados Unidos, no siempre se podran exceder a las cifras
de Estados Unidos, pero por lo menos en la Ciudad de México se pueden llevar a cabo
algunos montos o muitas parecidas.



La modernizacion se alcanzara si las normas y el cumplimiento son eficientes, por eso
sus causas de la ineficacia son:

caracter difuso de la legislacion

L)

falta de conocimienio por parte da la poblacidn

*

insuficiencia de medios humanos, técnicos y linancieros

fuertes intereses econdmicos, politicos y sobretodo de los ampresarios

En los pocos casos que se aplica la tey se hace en psqueias o medianas empresas
que aclian como "chivos expiatorios” (aplicarla a unos para crear la falsa imagen de
que se aplica a lodos). Para mejorar nueslros niveles de aire limpio necesilamos
cumptir con requisilos compartiendo responsabilidades entre gobierno, industrias y
sociedad.

i

Empezamos el aflo de 1996 rebasando los niveles penmisibles de ozono, y como
consecuencia se aplico ta fase Hl del Plan de Contingancias ambientales, siendo los
mas afectados los automovilistas, por medio de! programa "Hoy no circula”.

A diferencia del resto de los ciudadanos de ta Republica, tos defeftos nos enfrentamos
a tres plagas. crisis economica, descomposicion poliica y delerioro ambientat,
hablando en términos generales, la contaminacion que afecla a todas las grandes
ciudades es un producto nacional de la civilizacion urbana, pero fa contingencia
ambiental no es de origen natural es un problema politico, porque no {ue la falta de
viento, ni la Hlegada del invierno, ni el regreso a clases. Todos ellos ya estaban
diagnosticados. Ademas las soluciones son conocidas desde hace tiempo. El gobierno
ha contado con instrumentos burocralicos para el combate contra la contaminacion,

pero no ha sido capaz de poner en practica politicas de larga duracion que afecten a
fuertes intereses particutares *’

FEmesto Semo. *La ciudad de Méxica: auguiios, presagios y tevelaciones”. en Proceso. No.1004. 29 de
Enoro de 1996 pag.38-40
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La modernizacion se alcanzard si las normas y el cumplimiento son eficientes, por eso
sus causas de la ineficacia son:

* caracter difuso de la legislacién

falta de conocimienio por parte de la poblacién
L

insuficiencia de medios humanos, técnicos y financieros

fuertes intereses economicos, politicos y sobretodo de los empresarios

En los pocos casos que se aplica la ley se hace en pequefias o medianas empresas
que acttian como “chivos expiatorios” (aplicarla a unos para crear la falsa imagen de
que se aplica a todos). Para mejorar nuestros niveles de aire limpio necesitamos
cumplir con requisitos compartiendo responsabilidades entre gobierno, industrias y
sociedad. ,

Empezamos el ano de 1996 rebasando los niveles permisibles de ozono, y como
consecuencia se aplicd la fase Il del Plan de Contingencias ambientales, siendo los
mas afectados los automovilistas, por medio del programa "Hoy no circula".

A diferencia del resto de los ciudadanos de la Republica, los deferios nos enfrentamos
a tres plagas: crisis economica, descomposicion politica y delerioro ambiental,
hablando en términos generales, la contaminacion que afecta a todas las grandes
ciudades es un producto nacional de la civilizacion urbana, pero la contingencia
ambiental no es de origen natural es un problema palitico, porque no fue la falta de
viento, ni la llegada del inviemo, ni el regreso a clases. Todos ellos ya estaban
diagnosticados. Ademas las soluciones son conocidas desde hace tiempo. El gobierno
ha contado con instrumentos burocraticos para el combate contra ia contaminacion,
pero no ha sido capaz de poner en practica politicas de larga duracion que afecten a

fuertes intereses particulares *’

“Emesto Semo. *La ciudad do México: augurios, presagios y tevelaciones”. en Pracese. No.1004. 29 de
Enero de 1996 pag.38-40
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Sin embargo, se puede racionalizar la planeacion del desarrollo urbano, la cual se ha
instrumentado conforme a intereses particulares, histéricamente a partir de la
Revolucidn Mexicana, la administracion para planificar de acuerdo a las condiciones
fisicas y econdmicas de la.ciudad no preci6 la situacidn a ta cual nos enfrentamos
ahora, por ello es fundamental resolver el problema de raiz: la descentralizacion de la
administracidon publica federal. De otra manera la Ciudad de México estarad cada vez
més contaminada, no sdlo ecolégicamente sino social, eccnoémica y politicamente.
Para lograrlo ya conlamos con avances tecnoldgicos, como lo es la intercomunicacion
electrdnica.

Hhiowd



CONCLUSIONES

La contaminacion del aire en la ciudad de México es una consecuerncia directa de
nuestio modelo de desarrollo, caracterizado por un centralismo politico, que ha
propiciado una excesiva concentracion urbana e industrial del Valle de México.

La solucion del protlema si bien tiene mltiples facetas, tales como el énfasis en el
control de la fuente , la reforestacion, el desarrollo de tecnologias limpias y otras,
radicara en la desconcentracion urbana e industrial hacia nuevos polos de desarrollo
en el pais, y en particular en la reubicacion de las fuenles emisoras mds importantes
como son las industrias cemenleras, de celulosa y papel y de refinacion del petrdleo
entre olras Con apoyo de una inversion canadiense y de Estados Unidos en dreas

alejadas de la Ciudad con prospectos de crecimienlo en zonas de desarrollo.

Existen diversos sistemas efeclivos que pueden auxiliar para quitar del aire hasla el
99% de parliculas de cualquier lamafio, sin embargo el equipo requerido es muy
costoso y solo las grandes empresas pueden inslalarlo, ofro problema al que se
anfrentan las induslrias al instalar equipos anticontaminanies lan sofisticados es el
mantenimiento el cual, ademas de ser muy costoso, para conseguir una refaccion se
tiene que solicitar un permiso, el cual alraviesa por un sistema burocratico que hace
dificil darle servicio a dicho equipo.

Respecto a los recursos humanos, aunque hay genle preparada que viene del
extranjero con doclorados, encima de ellos esla el burocrala que impide resolver los
problemas a nivel tecnologico. En México hace falta mucha tecnologia para poder
identificar cierto tipo de contaminantes, para ello es necesario contar con laboralorios
cuyos instrumentos puedan costar hasta 150 mil dolares.

La dependencia encargada de materia ambiental en nuestro pais, es la SEMARNAP,
Secrelaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca ha venido sufriendo
adecuaciones tendientes a resolver este problema en concordancia con el proceso de

desarrollo. Sin embargo un enfoque normativo, por no cumplir las leyes ya existentes,
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asi como los escasos recursos que se le han asignado, ha estado en desventaja
frente al @mbilo de accion relativo a la preservacion de los recursos naturales y la
pievencién y control de la contaminacion ambiental los cuales debieran exigir para
proporcionar a la poblacién un nivel minimo de calidad de vida.

Aunque cada pais cuenta con una estructura de la administracion pablica similar a la
de México para combalir la contaminacion atmosférica, se diferencian no solo en sus
sistemas politicos y juridicos, sino en el procedimiento para alcanzar los objetivos
deseados y exigor metas de acuerdo a las condiciones que en el caso de México
tenemos.

Eslados Unidos cuenta con una agencia para proteger el ambiente, con una estructura
muy completa, bien dirigida porque las funciones en cada estado en materia ambiental
estan bien delimitadas y ia coordinacion de la EPA es eficiente en lo administrativo y
técnico, ademds no escatiman sus cifras presupuestarias por contar con los recursos
suficientes.

Canada también dedica los recursos financieros adecuados y aunque el Ministerio del
Medio Ambiente Canadiense es mas pequerio que la de los otros paises, ellos no
tienen la poblacion que México tiene, ademas sus programas alimosféricos se
relacionan por dreas de acuerdo a sus climas, tanto en la investigacion como en sus
programas y proyectos.

El gobierno mexicano carece de una adecuada coordinacion para poder pronosticar la
ya bien estudiada Ciudad de México, en el INE, Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Proteccion del Ambiente carecen de una coordinacion que
prevenga y corriga por medio de contingencias necesarias para resolver el problema
de la contaminacién del aire de acuerdo a nuestros recursos, tiempo y limites
demograficos, tecnoldgicos y econdmicos.

No existe vinculacion enire los diferentes grupos de investigacion que laboran en el

gobierno, centros de investigacion académica e industrias nacionales.
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A pesar de la existencia de acuerdos y recomendaciones internacionales cuyo
contenido es la informacion ecoldgica al puablico, Jos programas de educacion
ambiental, con enfoque interdisciplinario, en manos de los integranles de la
adminishiacion publica no ha alcanzado los objetivos propuestos y sus inetas han sido
inconclusas.

No contar con los niveles adecuados de los estandares de calidad ambiental
aceptados para la Ciudad de México y uno de los factores que lo impide es la
inadecuada colocacion de los censores de emisiones contaminantes, a pesar de los
esfuerzos que realiza el gobierno, porque dentro de sus politicas y decisiones no
contenpla la aprobacion de normas previa consulta a la comunidad cientifica.Sin
embargo, como un gesto amable invitan a participar en las consultas previo a la
elaboraciondel Plan de Gobierno de cada sexenio a las dependencias encargadas del
problema tales como el Instituto Nacional de Ecologia y la Secrelaria del Medio
Ambiente, pero finalmente no toman en cuenta sus propuestas cienfificas a causa de
intereses, politicus, o0 por carecer de recursos financieros.

El contaminante mas dificil de controlar es el del ozono.Hoy no se sabe para cuando
realmente bajaria el estandar de este contaminante. Los industriales debieran
cooperar mas al respecto, no solo en sus fabricas, sino en fodo su proceso productivo,
llamese reciclar malerial, instalar tecnologia adecuada, evitar las enisiunes de sus
autos y camiones distribuidoras o de uso empresaiial. Ciertamente se ha hablado de
conciencia ambiental pero no se ha dicho como lograrla, cuando o ddnde canalizarla
hacia la ciudadania, el gobierno podria concientizar a la poblacién con la ayuda de los
empresarios, en la capacitacion de sus empleados o informar acerca de la
importancia y los beneficios que se obtienen ahorrando gasolina, energia, papel y
materiales gue pueden afectar al ambiente en todos sus rubros, agua, aire y suslo.
Por lo que debemos retomar algunas experiencias de Estados Unidos, pais en el cual
hay compaiiias que a pesar de no rebasar los limites normados, ni violar las leyes
desean disminuir sus emisiones y logran resolver el problema hasta en un 90%. Ello
no quiere decir disiminuir los beneficios econdémicos o arriesgar la produccion, sino

solo evitar el uso de los productos riesgosos, quimicos o reactivos residuales de otros
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productos, |a expeniencia seria util en México donde se puede retomar y ajustar a
nuestra realidad las leyes y regulaciones asi como gobernar y equilibrar los costos
con los beneficios tendientes a asegurar el cumplimiento de los estandares

ambientales y de seguridad para la poblacidn

En el ambito nacional existen discrepancias en las cifras que dan a conocer las
diversas dreas encargadas de controlar la contaminacion del medio ambiente,
creando confusiones entre la poblacion y/o el mundo de la investigacion académica y
cientifica, es decir, no siempre contamos con informacion veraz y oportuna.

Otro inconveniente para continuar adecuadamente las acciones ambientales es la
falta de dar a los funcionarios encargados en disminuir ta contaminacion, la
importancia de su nivel académico, experiencia laboral y profesional, la cual influye
en la desercion de recursos humanos, quienes ingresan al sector privado o ermigran a
laborar en el extranjero.

El gobierno mexicano considera que su tecnologia aplicada en el Valle de México para
monitorear es la mejor y mas avanzada, con un nivel sumilar a' de los Estados Unidos,
pero muchas veces se estancan los programas debido a la falta de seguimiento en las
prioridades de los proyeclos para evitar la contaminacion de! aire y a pesar de la
capacitacion del personal que maneja las dreas correspondientes en México, existe
una fuga de ese personal por falta de presupuesto para remunerarlos de acuerdo a su
capacidad, experiencia y nivel académico como ya lo planteamos.

Las decisiones no politicas o las soluciones finales adaptadas de parte del gobierno a
causa de condiciones de cambio, la existencia de nueva informacion y opiniones
calificadas requieren de una polllica de reevaluacion y revisién . Otros
acontecimientos a considerar en corto plazo, serian las elecciones presidenciales o
accidentes ambientales pues pueden afectar seriamente el curso de la aplicacion de
una politica en el ciclo en proceso. Fuerzas pollticas, econdmicas, tecnolégicas y
sociales transforman dicho proceso en cualguier momento, en corto y largo plazo.

Todos estos factores y otros afectan al desarrollo de politicas ambientales efectivas.
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La principal dependencia administrativa en México dedicada a combatir los problemas
ambientales es la Secrelaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
(SEMARNAP), en tos Estados Unidos de América es la EPA, conocida como la
Agencia para la Proleccion Ambiental y en Canada es el Ministerio del Medio
Ambiente

Podemos afirmar que la hipdlesis planteada en nuestio proyecto se conlirna, la cuat
sustenta que el controt de las medidas anticontaminantes del aire ha elevado su nivel
estructural y administrativa pero no tan eficiente como para competir en esta materia
con los paises desarroliados para asi, alcanzar un nivel de modernizacion ambiental
planteado en el Plan Nacional de Desarrrollo de 1988-1994. Con este estudio
notamos que a pesar de los esfuerzos para evitar que las industrias, automéviles, y

toda emision que degrada al aire no han sido controlada mediante fas medidas que
impone el gobierno federal a la poblacidn .

En algunas ciudades, tal como es Los Angeles, el impacto de la contaminacién en la
salud humana es considerable. A finales de los afos de la década de los ochenta se
violaron los limites federales de salud de ozono en 137 dias en promedio durante un
aflo, y las conceniraciones de ozono se triplicaban del nivel maximo permisible
federal. En comparacién en la ciudad de Nueva York, la cuarta ciudad més
contaminada de aquella nacion, se viold los estandares de ozono solo 17 dias durante
un aflo. Ademds, la mayoria de los estdndares pueden excederse por pocas
cantidades, exponiendo menos a los habitantes a los riesgos en su salud que los que
aguellos a los que estan expuestos los citadinos de Los Angeles. La calidad del aire

ha mejorado  sustancialmente en la mayor parte de la nacion, aun cuando Jos
problemas vuelvan a repelirse.

El gobiemo juega un papel muy importante en la arena de la atencidon ambiental , pero
enEstados Unidos no es facil persuadir a la iniciativa privada, al menos que se cuente
con el apoyo de la sociedad. Ultimamente, los valores de la sociedad estimulan la

respuesta del gobierno para cambiar rapidamente el ambiente en el nivel mundial, 1a
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cual involucrard severos cambios econoémicos y sociales en las proximas dos

décadas.

El sistema norteamericano es similar al canadiense, en el sentido estricto de Ia
elaboracion de las politicas ambientales, aparentemente cuentan con el poder de los
jefes presidenciales, pero las decisiones tienen un balance con las fuerzas politicas
del Poder Legislativo, quien puede velar y no apoyar al Presidente y por el otro el
Poder Judicial quien realmente castiga y aplica la Ley con el rigor. En México no se
liene ese peso de igualdad entre los tres poderes, porque el presidencialismo es muy
fuerte y no existe desacuerdo del Poder Legislativo en contra de las decisiones del
Poder Ejecutivo, mientras que el Poder Judicial es moderado en sus decisiones.
Inclusive en los paises allende el norte, los grupos con intereses econdmicos, politicos
y sociales se equilibran para dar un balance a todaos los intereses, dicho punto es muy
importante conocerlo en nuestro pais porque la Administracion Publica Mexicana
avanza lentamente, ademds del relraso ya conteinplado en las politica ambientales y
en la aplicacién de las leyes y reglamentos con estricto apego a las demandas de la
sociedad civil, y no solo de unos cuantos.

La desigualdad y diferencias es abismal entre los tres paises estudiados, cada pais
aplica sus medidas de acuerdo a sus condiciones clinaticas, epistemoldgicas, pues a
medida que cada pais cuenta con mayor y mas avanzada lecnologia inas estriclo es
para limitar su contamninacion pero la relacion con olros paises en viade desarrollo es
cada dia de mayor dependencia, es ejemplo de ello EU con México, porque envia
lécnicas para formar indusirias con la tecnologia, dar funcionamiento a la red y
proporcionar asesoria.

México en las relaciones con Estados Unidos y Canada no deberia desestimar la idea

de un Tralado de Libre Comercio, sino contemplar el beneficio para todas las partes

celebrantes, no debe ser un abrazador ni un contrato de adhasion, tiene que ser un
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acuerdo en el que los beneficios y los deberes conan a caigo de todos los
comparecienies

Como entre Estados Unidos y Canada ya exislia un acuerdo en materia ambienial, el
gobierno de Meaxico las acata a través del TLC Da ello desprendemos la afirmacion
de una hipotesis espucifica, la cual indica que con la apertura comercial del TLC como
cstralegia de gobierno, se exige a las industiias nativas un mayor control en la
contaminacion del aire, las cuales pueden ser desplazadas por las industrias

extranjeras

Cuando en la esfera nacional se fijan los objelivos politicos tales como: usar los
recursos nalurales con eficiencia o limitar la contaminacién, se afirma que no se ciee
en las fuerzas del mercado, para lograr esos resullados se recurre a las leyes,
reglamentos, subsidios e impueslos y si sc realiza en el nivel mundial se necesitaria
de inslituciones globales que puedieran pasar por encima de¢ las soberanias
nacionales., la realidad nos demuestra que nos encontramos en condiciones de
equipo e instrumentacion, tecnologia moderna en general por debajo de cualquier pais
desarroliado.

Un apoyo real lo es el apoyo de la Environmenl Proteclion Agency (EPA), porque
revisa los programas ambientaies y la distribucion de los contaminantes, no obstante
se han realizado estudios baje diferentes puntos de vista enlre Estados Unidos y
México. Canada ha participado en menor escala pero ha propoicionado tecnologia y
créditos para lograr el objelivo de coordinar y aplicar tas normas ambientales, y
estudiar el impacto de los contaminantes enire la ciudadania.

Siguiendo con el esquema del proyeclo inicial de esta investigacion, se confirma la
hipotesis especifica referente a que el gobierno mexicano no cuenta con la
infraeslructura, ni el presupuesto para resolver e problema de la contaminacion del
aire en el Valle de México, a pesar de conlar con la orientacién y capacitacion det
personal directivo, administrativo y técnico,. Siendo ésta falla de infraestructura una

desvanlaja para continuar los programas y venlaja para ias empresas privadas del
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extranjero que pueden inverlir en México en los aspectos tecnoldgico, educativo y
laboral, asimismo para México puede ser una ventaja al abrir nuevos empleos que
ayuden a resolver el problema econdmico, social y ambiertal

Al incluir en ¢l Tratado de Libre Comercio aspectos relativos a la contaminacion, se
ayuda a regionalizar y sistemalizar a los riesgos del efecto de ella en cada pals,
inclusive se han observado quejas de Estados Unidos y Canada al respecto porque
afectan a sus paises, asi lo refleja en las multas al transporle inadecuado que
contamina sus espacios, o a lravés de demandas. al aplicar la legislacién reguiatoria
del Consejo juridico para resolver diferencias ambientales que afecten a uno de los
tres paises, México no se queja, solo se quejan de nosolros, y no somos tan estrictos
como los olros dos paises mas avanzados con quienes tenemos que cumplir un
Tratado de Comercio. Somos un pais con niveles de atraso en I econdmico, politico y
adminislrativo y mas aun de deficiente cullura en relacion al cuidado del aire y de
otros recursos.naturales.

Sin embargo en México hay sefiales de mejorar nuestro medio ambiente, ain cuando
lentas, una muestra la encontramos en la descentralizacion del sistema, dado ahora

en un 1.5% en la Ciudad de México, por lo tanto nos encontramos en un proceso
apenas iniciado.

La constante intervencidn politica y la falta de capacidad técnica impiden avanzar en
las decisiones y en México no se lleva a los casos de dafio ambiental a las respectivas
cortes juridicas como se da en Estados Unidos o Cénada en donde existe ia
participacién publica para presionar en los procesos juridicos.

La forma mas directa de ulilizar al mercado es animar a la pobiacién a disefar,

manufacturar, vender y adquirir productos "de consumo verde”. Muchos produclos ya

han moslrado ser seguros para el ambiente porque no contienen sustancias toxicas,
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porque pueden operar con energia o contienen mateniales reciclables e inclusive esos

productos son reciclables en s1 mismos

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Cdnada es solo un
convenio mas en favor de los intereses comerciales de los paises mas poderosos y
desarrollados, méas aun, cuando México se enfrenta a un Acuerdo ya establecido entre
Eslados Unidos y Canada, ambos paises persiguen intereses de proteccionismo y
ampliacion de su comercio, en México los funcionarios de allo nivel con sus
ambiciones politicas de hacerlo ocupar un buen lugar en el mundo y de inlercambiar
nuesiro comercio con olros paises ha deseado lener como socios o los
norleamericanos y canadienses lo ha logrado a costa de un efeclo social, econdmico y

cullural, no siempre benéfico para los mexicanos.

L.as técnicas mas comunes para controlar las emisiones gaseosas son: absorbcién ,
combustion y condensacion También existen sistemas combinados para una mejor
captacion de particulas y para selaccionar el mejor equipo se debe considerar las
catagorias economica, ambiental y de ingenieria, la meta final es oblener un equipo a
bajo coslo que cumpla con las regulaciones establecidas para proteger y mejorar el
medio ambiente.

La contaminacion no solo proviene de aulos, de induslrias y de maquinas pesadas
sino también de las emisiones en el aire generadas en intramuros. Observar a la
calidad del aire en intramuros concierne a Ios ciudanos en general, mas aun si su
eslancia se da en lugares encerrados se puede causar efeclos el su salud, podemos
categorizar los contaminantes expueslos inmediatamente y los que se muestran
despues de los afios en la vida de las personas. Algunos de estas emisiones las
podemos controlar todos los ciudadanos, en la casa, oficina o comercios; tales como
son el prohibir fumar dentro de los interiores, disminuir el uso de pesticidas o cualquier

quimico que afecle a la salud directamente.
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Para wonivlar ia calidad del aire de mtramuros se puede seguir lres oslralegias
basicas: Uno es el control de la fuenle, olro es mejorar ta ventilacion y el tercero es
dar salida mecanica del aire de intramuros por medio de limpiadores de aire,

mencionados en el capitulo de medidas aplicadas en 2stados Unidos

Lo mds importante de lodo es que para tralar a los problemas ambientales se
involucren representantes del gobierno, representantes indusliiales, grupos de inleres
publico y la connidad cientifica con el fin de que la sociedad reaccione ante los

riesgos , y entender las politicas para solucionar las diferencias

Para resolver los problemas y demandas de la sociedad es nuy comun en la
Administracian Publica Mexicana en cada sexenio la duplicidad de funciones, tal es
el caso de los recientes cambios en la Administracion donde se observa que algunos
de ellas no emprenden sus programas pues siguen enfrascados en los cambios de la
eslructura administrativa y arganizacional. Suele suceder gue lus organas de gobiermno
quieran resolver los problemas mas rapido y no conterplen las experiencias de los
otros dos paises, por ejemplo, en Estados Unidos se tiene una gran experiencia
ambiental, México no la aprovecha, las autoridades verbigriacia. no estan dispuestas a
crear y a aplicar un marco normativo paralelo y asi evilar conflictos entre autoridades
e industriales.

La mayoria de la tecnologia aplicada para mejoraw el ambiente se ubica en la frontera,
algunos de los inpectores aplican {a tecnologia con base en el uso de multimedia para
facilitar e! control.

Podemos afirmar que la hipdtesis planteada en nuestro estudio respecto al contral de
las medidas anticontaminantes del aire, no se han cumplido cabalmente, en el nivel
estructural y administrativo, por tanto no se puede seguir compitiendo con otros paises
desarrolladas, pues aunque existan mas induslrias, debido a la inversion extranjera,
se deriva mas contaminacion y la existente antes del Tratado no ha disminuido. El
Acuerdo trilateral no ha beneficiado a este sector, quizas se da en la frontera, donde
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Estados Unidos tiene mayor interes en mejorar porque le afecta directamente a los
habitantes de sus ciudades, mientras en la Ciudad de México ha empe - 'y el dnico
factor que ayuda para mejorar el ambiente es la misma naturaleza poi wedio de los

vientos, lluvias y condiciones climaticas.

Lo cierto es que con o sin Tratado de Libre Comercio la poblacion aumenta y por tanto
aumentan las emisiones contaminantes, mas aun, cuando se abren nuevas industrias
y se abren fuentes de empleo, se contaminan lo que se consume y produce.

Con el Tratado, México padece una crisis y no se avanzd en todo lo relacionado con
las medidas anticontaminanies, México no ha podido aplicar los estandares de
emisiones tan rapido como para alcanzar los niveles de |0s olros dos palses, ademas
la flota de autos no se ha renovado con la velocidad que deberia, los programas de
mantenimiento e inspeccion no han mejorado; y la distribucion de gasalina sin plomo
es limitada. Aunado a lo anterior, aumenta la red de emisiones moviles mexicanas que
operan en Estados Unidos y viceversa.

Sin ser menos importante la hipotesis sobre los cambios constantes peliticos,
administrativos, econémicos y sociales no se le ha dado seguimiento a la materia
ecoldgica en los planes y programas de gobierno especialmente al control de la
contaminacion del aire, es esto sin duda una realidad ejercida durante varias décadas

por la administracion publica del pals. .
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RECOMENDACIONES

Como premisa para realizar cambios a corto, mediano y largo plazo se debe
considerar al aire como un recurse natural que al paso acelerado en el cual se vive en
el fin del milenio serd pronto un recurso no renovable.

Los costos que provocaria el traslado de las industrias es alto, no sélo se trala de

reubicarlas sino de crear nuevas, los costos de eslas transfonnaciones deberan

compartirse enlre el gobiermno, los industriales y empresarios rurales, asi como ser
asumidas por la propia sociedad.

Desde el punto de vista del extranjerc, un reglamento no tiene la misma seguridad

juridica que la ley, de ahi que México deba revisar las Leyes y Reglamentos en

cuestion ambiental para alcanzar un nivel de talla internacional.

Algunas deficiencias que se podrian resolver en forma inmediata son:

« Capacitar al personal responsable de las dependencias y entidades quienes tienen
a su cargo la realizacion de las actividades sobre la politca ambiental , tanto en el
extranjero como en nuestro pais. Formar, capacitar y aclualizar al cuerpo técnico
que sirve de base para la formacion de la infraestructura iddnea para la realizacién
de la solucién a la problemética ambiental.

+ Disponer oportunamente de los recursos financieros, por parte de las entidades
ejecutoras de la politica ambiental, en fa consecucién de planes y programas
especificos.

+ Contar con los recursos materiales para determinar plenamante las variaciones que
se lendran en el medioc ambiente, a través de equipos necesarios de medicion y
cuantificacion de los pardametros del medio ambiente.

+ Académicamente promover actividades extracurriculares en el nivel de estudios de
licenciatura para difundir informacion sobre salud y medio ambiente.

+ Designar grupos de investigadores lales como asesores para elaborar proyectos
acordes con la realidad y las necesidades del pais, este grupo deberia evaluar en el
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nivel nactonal la capacidad técnica-analitica de los laboratorios ya instalados vy
desde luego de s persanal.

+ Crear un sistema nacional de contral de calidad analitica de interlaboralurios en el
que patlicipen todas las mstituciones gubernamentales, académicas o privadas que
realizan esludios sobre el medio ambiente y la salud.

+ stablecer convenios bilaterales que penmitan recurriv a los servicios léchicos
existentes. en el ruvel nacionat e inlernacional para la resolucion de problemas
especificos

Retomar algunas experiencias de los paises con los que México acordd el

Tratado de Libre Comercio por ejemplo retomar algunas acciones de Estados Unidos

lales como:

+Analizar los coslos con los beneficios para determinar el valor de las regulaciones

ambientales.

«Estimular, lo mas que sea, posible el mercado libre para distribuir los recursas.

*Descentralizar las responsabilidades ambientales hacia los estados

+«Continuar la cooperacion con ofras naciones para resolver problemas globales

ambientales
Los legisladores no se deben preccupar sélo por solucionar problemas sino
también por prevenirlas, ésta dehe ser la mela de ley publica, asimismo lener en
cuenta a los ottos seclores de la saociedad; se debe prevenir el crecimiento
desmensurado de Ia pablacién y la concentracion demografica en la Ciudad de México;
la descentralizacion es unha medida pertinente, de la ecanomia hacia otros Estados de
la Republica; en maleria de inversionas, créditos y apoyos para la creacion de empleos

en descentralizar olras zenas que puede ser una politica fruclifera. .

En la Ciudad de México, por sufrir la contaminacion del aire mas marcada se debe

reforzar a los siguientes rubros:

La educacion- ambiental podria implementarse en la cultura nacional, en el plan
de estudios de todos los niveles educativas sin importar la especialidad o drea que se
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imparta, porque los dafos recaen en lodos, y seria recomendable dar a conocer como
afecta a todo ser viviente y cémo proteger y evilar ese dafio.

Se pueden tributar impuestos o cierlas larifas para desanimar el uso de los
quimicos toxicos y maleriales virgenes, para reducir la  produccion de sélidos y
desperdicios dafinos, asi como disminuir la compra de autos que consumen
demasiada gasolina, introducir autos movidos por gas, transporte eléctrico, ampliar o
generar mas transporte subterrdneo. Otra opcidn es proporcicnar créditos para pagar
impuestos con el fin de renovar tecnologia para consumir energia y otros productos o
procesos gue reduzcan la contaminacion, también para la investigacion y desarrollo
para nuevas tecnologias amhientales pudiendo ser directamente subsidiadas. Dentro
de estas diferenles modalidades debiera existir mercados privados para evitar la
contaminacién estimulandolos, disminuyendo en los impuestos, y por otro lado apoyar
con créditos para pagar impuestos o para invertir en [a lecnologia aplicable a la
disminucion de la contaminacion ambiental.

Es de suma importancia apoyar a la investigacion y desarrollo cienlifico para
poder alender las demandas anle los problemas ambientales globales y domésticos.
Otros cambios de politica, tal como seria los altos impuestos de energia y la regulacidn
del uso de la tierra, también se puede considerar a las estralegias de prevencion
ambiental porque buscan reducir futuros costos ambientales.

El conirol de la conlaminacion ambiental no esté fuera de nuestro alcance,
depende de los hahitos de cada ciudadano y sus cambios se reflejaran en el aire puro,
para ayudar a cada etapa de la limpieza del aire se pueden cumplir en:

Elhogar-  Utilizar productos con menos cloruofluorocarburos.
Utilizar otro tipo de spray en lugar de aerosoles de lata
Cocinar alimentos al aire libre con anafres de carbén, papel y cerillo en
lugar de encendedor con carbén en liquido
Evitar consumir productos de espuma de poliestireno, manufacturado
con clorofluorocarbonos porque afectan la capa de ozono.

En el auto- Ajustar el motor
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Revisar el medidor de la gasolina

Mantener las llantas propiamente infladas

El tanque de gasolina no debe llegar al tope

Si el auto es muy antiguo, antes de 1976, intentar mezclar la gasolina
existente con la desplomada, cambiando adecuadamente el convertidor
catalitico.

En la comunidad-Utilizar menos el auto:

Caminar o usar labicicleta

Alternar el autobus para ir a trabajar e intercambiar ciclos de tiempo con
olros compaileros.

Reportar carros y autobuses contaminantes

Reportar negocios contaminantes

Enlas industrias y empresas:

Apoyarlas para instalar equipos adecuados
Reducir, rehusar y reciclar sus productos que desechan y mas aun sus
desperdicios de basura y quimicos.

Subsidiar el uso de materiales virgenes- incluyendo madera que

desperdician de los arboles y plasticos que al manufacturar dafan a la atmdsfera,

como consumidores debemos exigir productos reciclados.

A continuacion mencignamos algunas estrategias para disminuir las diferencias entre

los planes y programas con la realidad por medio de un mayor control de los recursos
econdmicos y de personal, legales y administrativos.

1.

Hacer un balance de los gastos o cuentas financieras aplicadas en el programa y las
acciones dedicadas a resolver la contaminacion del aire considerando tanto en los
costos-beneficios como las desventajas probables al aplicar estos costos.

. Reducir las nuevas fuentes que emiten contaminacion sin dejar de controlar los ya
existentes, pero no se debe permitir que continden o surjan nuevas, sin tener en
cuenta que tanto contaminan el ambiente.
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3 Negociar con las induslrias sobre las emisicnes que se expanden- evitando la
expansion de las fuentes contaminantes, siquiendo los requisitos de control de la
contaminacién ya existente.

4. Actualizar la base de datos sobre las emisiones.

5 Mejorar y expandir los monitores ambientales y la red que monitorea la
contaminacién del aire en tiempo y condiciones actualizadas.

G. Evitar el crecimiento demografico desmedido en la ciudad de México, fomentando la
descentralizacion.

7. Instalar un automonitoreo en industrias, fabricas, comercios y zonas habitacionales
de tal manera que sea untipo de control oficial y se evite las frecuentes violaciones.

La purificacion del aire es una necesidad como lo es purificar el agua y la tierra, por
ser vital para nuesira subsistencia, de la misma manera se dabe purificar e inclusive
reciclar principalmente en las industrias que emiten mayor cantidad de contaminantes.
Como se habla mencionado el aire es un recurso natural que si no se cuida serad no
renovable e inclusive pagaremos por respirar, como actualmente ya lo hacemos por
consumir el vital liquido, el agua, cada dia mas escaso.
Crear el real desarrollo del pais es decir aunar el crecimiento econdmico con el reparto
de riquezas generadas de manera equitativa asi también crear polos de desarroilo en
diferentes regiones del pals para distribuir a la poblacion, bajar las lasas de natalidad
que hoy se ubica en el 2.5%, al ser los que somos, la demanda de servicios
incrementa y entre olras cuestiones estos fendmenos se frenardn si las industrias
salen de la capital y la poblacién se dispersa y crece en otros lados del pals.

Para lograr un nivel equilibrado del control de la contaminacion equiparable con

Estados Unidos o Canada se necesita invertir mas en México o esperar en abatir la

contaminacion proveniente de diversas fuentes desde hace varios afios.

Otra opcion viable con diferentes modalidades de acuerdo a las posibilidades y

condiciones asi como el grado de contaminacién de cada industria, son ias multas o

sanciones monetarias que no sean destinadas a sobornar a los funcionarios publicos,

sino para resolver el problema invirtiendo ese ingreso para solucionarlo.
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Los resullados son a largo plazo para poder adaptar el TLC e invertir en las industrias,

disminuir y controlar la explosion demografica, apoyar y estimular la tecnologia

evilando tramiles burocréticos, sobornos y corrupciones.

El agravamiento de la contaminacion atmosférica en nuestra ciudad se debe en gran

parte a la poca influencia de la sociedad civil en las estructuras de gobierno. Las

organizaciones surgidas para la defensa del ambiente tiene limitaciones para lograr

sus objetivos. La accion urganizada de todos los seclores sociales es cada vez mas

indispensable para lograr una mejoria ambiental. La solucion no esta en la elaboracion

de planes y programas, por muy completos que estos sean, 0 en los cuantiosos

recursos financieros provenientes de créditos externos, sino en lograr que la seciedad,

activa y organizada pueda ejercer una influencia en las funciones y decisiones del

quehacer palitico. Por Gltimo mencionaremos estrategias para aplicarse en un futuro

cercano:

+ Fijar prioridades, sin dejarlas de lado por resolver problemas coyunturales

+ Actuahzar programas ecologicos involucrando al gobiemno, a empresarios e
instituciones de educacion superior, asl como |a parlicipacion de todos los sectores
de la sociedad

+ Fortalecer una politica de financiamiento proveniente de la cooperacion
internacional

+ Redefinir el capilulo del Tratado de Libre Comercio respecto a la creacion intelectual
para poder compelir y desarrollar nuestro conocimiento tecnoldgico. dentro del pals.

+ Desarrollo del postrado con fines de especializacion en ecologla mas productivos
porque |a Licenciatura es fundamentalmente formativa y af reforzar la educacién en
un nivel mas elevado convertila a los estudiosos del medio ambiente en
especialistas verdaderamente competitivos, al mismo tiempo tendrian la ventaja de
habitar en la ciudad mas grande del mundo y mas contaminada en tanio objeto de
estudio y de transiormacion. Ello sin descartar la ensefianza de la ecologia en toda
la educacion formal, desde el jardin de nifios hasta el postrado y en la educacion
informal para loda la poblacién.
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