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INTRODUCCION

Ante la situacion que guardan los derechos humanos en el pais, resulta importante
analizar si, con las reformas Constitucionales en la materia publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién los dias 8 y 10 de junio del afio 2011, a la fecha existe un
efectivo respeto y reconocimiento de esos derechos por parte del Gobierno

mexicano.

Mucho se ha dicho, escrito y publicado en torno a este tema: sea mediante spots
publicitarios en radio y televisiéon, sea en mesas de debate, en aulas escolares, en

periodicos e, incluso, dentro de los hogares.

Asi pues, los derechos humanos han adquirido en poco tiempo, un lugar importante

como tema de discusion en la sociedad.

Lo anterior toma verdadera relevancia si se atiende a que el panorama socio

economico en México no parece muy alentador.

La desigualdad social, la pobreza extrema, la discriminacion, los abusos de
autoridad, las deficiencias en el sector educativo y de salud, asi como las diversas
violaciones a prerrogativas minimas durante los procedimientos en la imparticiéon de
justicia por parte de los Organos encargados de la misma, son algunos ejemplos que

refuerzan lo anterior.

Es esta ultima problematica en la cual se centra el estudio del presente trabajo de
investigacion, toda vez que uno de los fines primordiales del Estado es,

precisamente, una adecuada imparticion de justicia.

En ese orden de ideas, el maximo Tribunal Constitucional de este pais, se ha
pronunciado en diversas ocasiones en torno a los derechos humanos, afirmando que
éstos representan el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al
cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden

juridico mexicano.

Es importante resaltar que aunado a lo anterior, este supremo Organo de Control

Constitucional ha enfatizado que el principio pro personae & pro homine resulta



trascendental como principio hermenéutico de normas que reconozcan derechos

humanos.

De este modo, resulta obligatorio para cualquier autoridad en su respectivo ambito de
competencia, el observar en todo momento en sus actuaciones el principio precitado,
logrando con ello en primer término, evitar violaciones a los derechos minimos de las
personas con la emisién de un acto de autoridad y, consecuentemente, buscar en los
diversos ordenamientos legales, la proteccion mas favorable y amplia a los derechos
publicos subjetivos de los gobernados, garantizando asi el pleno y efectivo ejercicio

de estos derechos.

Sin embargo, el criterio jurisprudencial P./J.20/2014 (10?) recientemente emitido por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y relativo a la excepcion al
principio pro homine cuando en el texto constitucional exista una restriccion expresa
a un derecho humano, constituye per se, una interpretacién que atenta en contra de

la progresividad de los derechos del Hombre.

Es por lo anterior que el presente trabajo de investigacion tiene como finalidad
comprobar, en primer lugar, si en el Orden Juridico nacional existe o no ponderacion
del principio pro personae como eje rector en la interpretacion de derechos humanos
y, en segundo término, demostrar si la reforma constitucional en la materia, desde su
publicacién y hasta la actualidad, ha resultado efectiva o no para el ejercicio practico

de estos derechos.

Ahora bien, la presente tesis se encuentra conformada por cinco capitulos, de los
cuales, en el primero de ellos intitulado “Marco Histérico” se abordaran diversos
antecedentes, tanto nacionales como internacionales, que contribuiran a comprender

la evolucion progresiva en el reconocimiento de los derechos del Hombre.

En el segundo capitulo denominado “Marco Conceptual” estd compuesto por
diversas acepciones doctrinales relativas a los derechos humanos, lo que debe
entenderse por garantia, por derechos de ius cogens, por constitucion, por bloque de
constitucionalidad, explicando la naturaleza juridica de éstos, asi como sus efectos y

alcances.



Por cuanto hace al tercer capitulo nominado “Fuentes de los Derechos Humanos”,
éste versara sobre aquéllos instrumentos, principio y figuras juridicas que
representan el origen en el reconocimiento de las prerrogativas minimas de las

personas en el plano internacional.

Asimismo, en el capitulo cuarto se aborda lo concerniente al “Marco Juridico de los
Derechos Humanos”, en el cual se estudiaron diversos instrumentos internacionales

que regulan, reconocen, protegen y garantizan este tipo de derechos.

En el ultimo capitulo intitulado “El principio pro personae como eje rector en la
interpretacion de derechos humanos en el Orden Juridico Mexicano”, en primer
término se profundiza en el estudio de la hipotesis principal de la presente tesis, a
efecto de comprobar si, en el sistema juridico nacional, este principio hermenéutico
realmente es ponderado por las autoridades al momento de emitir sus resoluciones 6

si, por el contrario, resulta obsoleta su utilidad en la praxis juridica.

De igual modo, se proponen algunas soluciones a la problematica planteada a efecto
de que exista armonia, seguridad y certeza juridica en la sistematizacion de los
derechos humanos en el pais, evitando asi violaciones y menoscabos a los derechos

publicos subjetivos de las personas que habitan en el territorio nacional.

Finalmente, en el presente trabajo de investigacién fueron empleados diversos
métodos de investigacion, tales como: analitico, hermenéutico, exegético,
teleoldgico, sistematico, deductivo y sintético juridicos, todos con la finalidad de tener

una mejor comprension del punto a estudio.

Asimismo, se utilizaron diversas fuentes de investigacion, desde las doctrinales,
hemerogréficas y legislativas, hasta llegar a la consulta de archivos electronicos,

para la recopilacion de toda la informacion vertida en la presente tesis.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO HISTORICO
1.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

En el presente punto se efectuara una breve sintesis de los documentos y
acontecimientos de caracter mundial, que sirvieron como referentes en un

determinado contexto historico social a los derechos humanos.

De igual modo la finalidad que se persigue, es evidenciar la progresividad de los
derechos del hombre a través del tiempo, demostrando asi la importancia y

trascendencia que éstos tienen en el actual marco normativo internacional.
1.1.1. ANTIGUAS CIVILIZACIONES.

Se puede considerar que el primer acontecimiento histérico en donde fueron
reconocidos formalmente los derechos minimos del hombre, aconteci6 en el afio
539 a.C. con Ciro “el Grande”, primer rey de la Persia antigua, donde sus acciones
fueron las que marcaron un avance significativo en esta materia, ya que liber6 a
los esclavos, declar6é que todas las personas tenian el derecho a escoger su

propia religion, y establecio la igualdad racial.

Estos y otros decretos fueron grabados en un cilindro de barro conocido como el
“Cilindro de Ciro”.

Este documento antiguo ha sido reconocido en la actualidad como el primer
documento de los derechos humanos en el mundo, y sus disposiciones son
analogas a los primeros cuatro articulos de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos de 1948.

Aproximadamente entre los afos 800 a 200 a.C., en China los fil6sofos Confucio y
Lao-Tse, difundieron su pensamiento en torno a las injusticias sociales predicando
la igualdad entre los hombres y argumentando que la democracia era la forma

idénea para gobernar.



Asimismo, se promovio el derecho legitimo de los gobernados para oponerse en

contra de cualquier tipo de acto arbitrario por parte de los gobernantes1.

Fue entonces que a partir de Babilonia, la idea de los derechos humanos se

difundié rapidamente por la India, Grecia y por ultimo a Roma.

Precisamente ahi fue donde nacié el concepto de “ius naturalismo”, al darse
cuenta los fildsofos y politicos de aquélla época que las personas tendian a seguir,

en el transcurso de la vida, ciertas leyes que no estaban escritas.

En Grecia con el surgimiento del estoicismo y su maximo exponente Zendn de
Citio, surge por vez primera en la cultura occidental una idea dignificadora del
hombre, al entender que el género humano se encuentra ligado a la razén, es
decir, que los hombres como seres racionales somos hermanos, con

independencia de nuestro origen, raza, creencias o sociedad

Es aqui donde surge la nocién de ley natural, al concebirse que el orden de la
naturaleza resulta eterno e inmutable, por ello el proceso de lo natural, en armonia

con la razon, refleja el caracter divino del universo?.

De ahi que la ley romana se baso en ideas racionales derivadas de la naturaleza

de las cosas.

Tal es el caso de la nominada “Ley de las doce tablas”, elaborada
aproximadamente en el siglo V a.C., la cual en su contenido no sélo hace alusién
a normas referentes a la familia o al derecho de sucesion, sino que de igual modo,
consigna antecedentes juridicos que han sido retomados por el Constitucionalismo

moderno.

Por ejemplo, en especifico en la tabla IX se consigno el elemento de generalidad
como esencial de toda ley, prohibiendo que ésta se contrajese a un individuo o
individuos en particular; también en ese mismo documento se dispuso que los

comicios por centurias eran los unicos que tenian la facultad de dictar decisiones

! BARREIRO, Clara, “Derechos Humanos”, Salvat, Barcelona, 1981, p. 10.
2 s
Idem.



que implicasen la pérdida de la vida, la libertad y de los derechos de ciudadania,
constituyendo asi el antecedente del principio a una efectiva tutela jurisdiccional y

de competencia®.

Empero, a pesar de que la calidad de ciudadano romano conllevaba un estatus
libertatis, el cual estaba compuesto de derechos civiles y politicos, éstos no
gozaban de derechos publicos oponibles al Estado Romano que les permitiera

defenderse de violaciones cometidas en su contra por los gobernantes.

De lo antes descrito, se puede establecer la influencia progresiva a varios de los
documentos historicos mas importantes que afirman los derechos minimos de los
individuos, tales como: la Carta Magna de 1215, la Peticion del Derecho de 1628,
la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787, la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y la Carta de
Derechos de Estados Unidos de 1791, los cuales fungen como referencia principal
para la gran mayoria de los instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos existentes en la actualidad.
1.1.2. LA CARTA MAGNA DE 1215.

La Carta Magna, también conocida como la “Gran Carta”, fue la influencia primitiva
mas significativa en el extenso proceso histérico que condujo a la ley

constitucional actual en el mundo de habla inglesa.

En 1215, después de que el rey Juan de Inglaterra violara un sinfin de leyes y
costumbres antiguas con que se habia gobernado Inglaterra, fue forzado a firmar
la Carta Magna por miembros de la nobleza, en la cual se enumeran lo que

después vinieron a ser considerados como los derechos humanos*.

Entre ellos estaba el derecho de la Iglesia a estar libre de la intervencion del
Gobierno, los derechos de todos los ciudadanos a poseer y heredar propiedades,

asi como a que se les protegiera de impuestos excesivos.

> BURGOA ORIH UELA, Ignacio, “Las garantias individuales”, 172 Edicién, Porrda, México, 1985, p. 70.
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El juicio de amparo”, p.60.



Se considera que la aportacidon mas importante de este documento histdrico es el
contenido en sus articulos 39 y 40°, los cuales a continuacién se transcriben para

su mejor entendimiento:

“39. Ningun hombre libre sera arrestado, o detenido en prision o desposeido
de sus bienes, proscrito o desterrado, o molestado de alguna manera; y no
dispondremos sobre él, ni lo pondremos en prision, sino por el juicio legal

de sus pares, o por la ley del pais”.

“40. A nadie venderemos, a nadie negaremos ni retardaremos el derecho o

la justicia”.

Como puede observarse claramente, los numerales antes invocados resultaron
ser el fundamento a los principios rectores de las garantias de audiencia y
legalidad, tuteladas por los diferentes ordenamientos supremos de los Estados

modernos.

Asi también, establecid principios de garantias legales e igualdad ante la ley, y

disposiciones que prohibian el soborno y la mala conducta de los funcionarios.

Considerada ampliamente como uno de los documentos legales mas importantes
en el desarrollo de la democracia moderna, la Carta Magna fue un punto de

cambio crucial en la lucha por la libertad.
1.1.3. LA PETICION DEL DERECHO DE 1628.

Por su nombre en inglés, el “Bill of Petition” fue redactado por los “lores” y los
“‘comunes” y fue presentada al monarca Carlos | de Inglaterra por el Parlamento
en 1628.

El rechazo del Parlamento para financiar la impopular politica externa del rey,
causoO que su gobierno exigiera préstamos forzosos y que tuvieran que acuartelar

las tropas en las casas de los subditos como una medida econdmica.

> (En linea). Disponible: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2698/17.pdf. 18 de febrero de 2014. 12:10
PM.



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2698/17.pdf

Los arrestos y encarcelamientos arbitrarios por oponerse a estas politicas, produjo
en el Parlamento una hostilidad violenta hacia el Rey, motivo por el que la
“Peticion del Derecho” se basd en cuatro principios primordiales: no recaudar
ningun impuesto sin el consentimiento del Parlamento; no encarcelar a ningun
subdito sin una causa probada; a ningun soldado se le puede acuartelar debido a

su ciudadania; y no puede usarse la ley marcial en tiempos de paz.

De igual forma disponia que ningun hombre fuera encarcelado sin que
previamente se expresara el motivo o motivos causantes de su detencion, asi
como el que nadie fuese juzgado, sino de conformidad con las leyes y

procedimientos previamente establecidos, limitando asi el poder del monarca®.
1.1.4. LA DECLARACION DE VIRGINIA DEL 12 DE JUNIO DE 1776.

El 12 de junio de 1776, la “Convencion General de Delegados y Representantes”
de varios condados y corporaciones de Virginia adoptaron lo que ha sido conocido

como la “Virginia Declaration of Rights™ .

Fue un documento revolucionario que algunas veces es incorrectamente llamada
la “Virgina Bill of Rights”, en una inconsciente o tal vez deliberada alusion al “Bill of
Rights”inglés de 1689.

Es importante sefalar que la misma resulté ser factor primordial en el animo de las
restantes colonias inglesas para independizarse y conformar lo que actualmente

se conoce como Estados Unidos de América.

La “Declaracion de Derechos de Virginia” en sintesis, sentd las bases y
fundamentos de los derechos a la vida, a la libertad, a la propiedad, al debido

proceso, a la libertad de prensa y de culto, por citar algunas.

De igual modo, establecié principios tales como los de soberania popular, de

igualdad ante la ley, la division de poderes y el juicio seguido por jurados.

® (En linea) Disponible: http://catarina.udlap.mx/u_d| a/tales/documentos/ledi/zamora_h_ck/capitulol.pdf.
03 de Marzo de 2014. 16:30 PM.

" A. E. Dick Howard, “Commentaries on the Constitution of Virginia”, Charlottesville, University Press of Virginia,
1974, pp. 27-313.
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No obstante su alta importancia en la progresividad de los derechos humanos,
también lo es el hecho que durante su vigencia convivid con antagonistas de
éstos, tales como la esclavitud, el racismo, asi como la falta de proteccion y

extension de la ley a las mujeres.

Pese a lo anteriormente transcrito, este documento histérico se constituyd en el
antecedente directo de la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789” realizada durante el movimiento politico-social conocido
como la Revolucion Francesa y, de igual forma, en la base para la elaboracion de
la “Carta de Derechos de los Estados Unidos de 1791” en la forma de diez

enmiendas al Ordenamiento Supremo de ese pais.

1.1.5. LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA DEL 4 DE JULIO DE 1776.

Se considera a la “Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de
América”, aprobada el 4 de julio de 1776, el suceso histérico mas importante en el

marco de los derechos humanos.

Lo anterior debido a su trascendencia e influencia en la ideologia socio-politica en
las Constituciones de diversos Estados, tanto del Continente Americano, como

Europeo.

Su autor principal, Thomas Jefferson, redacté la Declaracién como una explicaciéon
formal del porqué el Congreso habia votado para declarar la Independencia de
Gran Bretaia y, simultaneamente, anunciaba que las trece Colonias Americanas

ya no eran parte del Imperio Britanico.

Filosoficamente, este documento hace énfasis en dos temas: derechos
individuales y el derecho de revolucion, ideas que llegaron a ser ampliamente

aceptadas incluso por los diversos pensadores de la Revolucion Francesa.
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1.1.6. LA REVOLUCION FRANCESA DE 1789.

En ese orden de ideas, el acontecimiento politico-social a estudio en el presente
punto data del 14 de julio de 1789, iniciando con la toma de la prision francesa

conocida como “La Bastilla”.

Se puede decir que las causas que originaron este movimiento social fueron
varias: desde las politicas, pasando por las economicas, hasta llegar a las

intelectuales.

Precisamente estas Ultimas tuvieron un factor aun mas importante en el
reconocimiento y posterior evolucién de los derechos humanos, toda vez que las
causas intelectuales del proceso revolucionario fueron una consecuencia de la

llustracion.

Fue aqui donde surgieron dos corrientes politico-filosoficas que sentaron las bases
del Estado Moderno y de los Derechos Humanos: el Liberalismo encabezado por
doctrinarios como John Locke (1632-1704), Frangois Marie Arouet, mejor conocido
como “Voltaire” (1694-1778), y Charles Louis de Secondant barén de Montesquieu

(1689-1755); y la influencia democratica de Jean Jacques Rousseau (1712-1778).

John Locke en su obra “Segundo tratado de gobierno civil”, partia de una postura
ius naturalista en donde la libertad y la igualdad entre los individuos que

conforman una sociedad, debian prevalecer como principios rectores de la misma.

Sin embargo, las criticas al respecto enfatizaban la problematica que generaria el
hecho de que si cada individuo, al gozar de esa igualdad vy libertad, imponia sus
derechos en la forma en la que él mismo considerara respecto a los demas

integrantes de esa comunidad, provocaria confusion e inseguridad.

En tal virtud, Locke propuso que lo mas sensato seria entonces instaurar un
contrato por medio del cual el pueblo seria regido por un gobierno con poderes

limitados, los cuales serian conferidos Uunicamente por la colectividad de forma



expresa, lo que actualmente conocemos como “Régimen de Facultades

Expresas™.

En sintesis, si el Gobierno se excedia en el ejercicio de los poderes conferidos por
la colectividad, entonces se transformaba en una tirania, motivo por el cual el
pueblo, en uso de sus atribuciones, quedaba legitimado para derrocarlo (Principio

de la libre autodeterminacion de los pueblos).

Por su parte Voltaire, opinaba que el Gobierno era un mal necesario y que solo era
legitimo si se limitaba a respetar los derechos naturales, toda vez que la
naturaleza habia dotado a los hombres con los mismos derechos, tales como: a la

propiedad, a la libertad y a la seguridad juridica, por citar algunos.

Empero, rechazaba enérgicamente a la Democracia como una forma de gobierno
idénea, optando por un régimen monarquico elitista 6, en su defecto, una
Republica bajo el dominio de la clase media, esto a raiz de su origen burgués y las
ideas adquiridas durante su estancia en Inglaterra sobre la reciente Revolucion
Industrial (1760-1840).

Su obra mas importante para diversos doctrinarios lo fue “Candido o el
Optimismo”, escrita en 1769, en la cual Voltaire aborda cuestiones relativas al
Absolutismo, la supersticion de los monarcas y de la nobleza del clérigo, por
considerarlas alejadas de la razén y no sometidas al examen de la reflexion y el
analisis; denunciando la religion, pero al mismo tiempo reafirmando su postura
personal segun la cual Dios esta presente en la naturaleza como entidad creadora
y ordenante, aunque no en la historia, ya que esta corresponde al ambito de

desenvolvimiento del ser humano.

® Este, parte del principio que reza: “aquello que no se encuentra prohibido, se entiende permitido” en
cuanto al ejercicio de los derechos particulares; y a contrario sensu para el ejercicio de las atribuciones
conferidas a las autoridades. Consecuentemente, el “Régimen de Facultades Expresas” entrafia la obligacion
para cualquier autoridad de ajustarse al marco normativo de facultades que para cada una de ellas le fueron
conferidas por la Ley.


http://www.monografias.com/trabajos36/naturaleza/naturaleza.shtml

Ahora bien, en 1748 Montesquieu realiza el ensayo intitulado “El espiritu de las
leyes”, en donde su mayor aporte a la filosofia politica liberal fue su teoria de la
separacion de poderes, partiendo de la postura en la que el “Hombre”, por su
naturaleza, tendia a abusar del poder, tornandose de este modo en un gobernante

despatico.

De ahi la imperiosa necesidad de dividir la autoridad gubernamental en tres:
legislativa, ejecutiva y judicial, interdependientes pero al mismo tiempo autbnomas
una de la otra, enfatizando el riesgo que podia resultar en el que un sélo individuo
detentara dos o los tres poderes, por lo que la forma mas eficiente para evitar el
autoritarismo radicaba en que cada rama gubernamental actuara como freno

respecto de las demas.

Jean Jacques Rousseau, es considerado por diversos autores como el maximo

representante de la filosofia politica democratica.

Sus obras mas relevantes fueron “El contrato social” y el “Discurso sobre el origen

de la desigualdad”.

En ellas sostenia que en el estado de naturaleza los hombres vivian como si
estuvieran en un paraiso, lo anterior toda vez que no encontraban dificultad alguna
para preservar sus derechos, reduciéndose las probabilidades de conflicto, ya que

reinaba la mas absoluta igualdad, no existiendo el derecho de propiedad.

Pero cuando los hombres comenzaron a decir, respecto a una parcela de tierra,

“esto me pertenece”, comenzaron a surgir todos los males.

Desesperados por garantizar su seguridad, los hombres llegaron a la conclusion
de que su Unica esperanza consistia en el establecimiento de una sociedad civil,
quedando todos obligados a ceder sus derechos a la comunidad a través de un
contrato social, en virtud del cual, cada hombre acord6 con el resto en someterse
a la voluntad mayoritaria o la voluntad general, naciendo de esta forma el Estado

democratico.



1.1.7. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO DE 1789.

Resultado de todo lo anterior fue la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 17897, en la cual el pueblo de Francia causé la abolicion de una
Monarquia absoluta y cred la plataforma para el establecimiento de la primera

Republica Francesa.

La Declaraciéon proclama que a todos los ciudadanos se les deben garantizar los

derechos de libertad de propiedad, seguridad juridica, y resistencia a la opresion.

Asi también, argumenta que la necesidad de la ley se deriva del hecho de que el
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, tiene solo aquellos limites
que aseguran a los demas miembros de la misma sociedad el goce de estos

mismos derechos, y que esos limites sélo podian ser determinados por la ley.

Por lo tanto, la Declaracion ve a la ley como una expresion de la voluntad general
destinada a promocionar esta equidad de derechos y prohibir unicamente aquellas

acciones dafinas para la sociedad.

Al efecto, resulta interesante un pensamiento aportado por uno de los mas
importantes referentes de este movimiento social, Jean Jacques Rousseau quien
en alguna ocasiéon manifestdé que la guerra de ninguna forma era una relacion de
hombre a hombre, sino de un Estado con otro Estado, en la que los particulares
s6lo eran enemigos accidentalmente, no como hombres, ni como ciudadanos, sino

como soldados®.

Por lo cual, se puede concluir que una de las caracteristicas que entranan los
derechos humanos precisamente debe ser ese sentido de solidaridad y tolerancia
entre los individuos, para que de esta forma se preserve la convivencia armoénica

entre todas las naciones.

° ROUSSEAU, Jean Jacques, “El contrato social”, Maxtor, Valladolid, 2008, p.18.
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1.1.8. LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DE 1787
Y LA CARTA DE DERECHOS DE 1791.

Otra de las consecuencias derivadas de la proclamacion de la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de América, de la cual ya se ha hablado, es
la trascendencia e importancia actual de dos documentos histéricos importantes
en el reconocimiento de los derechos del hombre: la Constitucion de Estados
Unidos de América de 1787 y la Carta de Derechos de 1791.

La primera es la ley fundamental de ese Estado, siendo la constitucion escrita mas
antigua en uso, la cual define los organismos principales del gobierno y sus

jurisdicciones, asi como los derechos basicos de los ciudadanos.

La segunda (la Carta de Derechos), contiene las primeras diez enmiendas a la
Constitucion en comento, mismas que fungen como limitante a los poderes
conferidos al Gobierno Estatal, protegiendo los derechos minimos de todos los

ciudadanos, residentes y visitantes en territorio estadounidense.

Algunas de las prerrogativas tuteladas por éste documento son: la libertad de
expresion, la libertad religiosa, el derecho de tener y portar armas, el derecho de

reunirse pacificamente y la libertad de peticion.

Asimismo prohibe la incautacion irrazonable, el castigo cruel e inusual, la
autoincriminacion obligada, le prohibe al Congreso hacer cualquier ley respecto al
establecimiento de una religién obligatoria, prohibe a cualquier autoridad a privar

de la vida, libertad o propiedad a cualquier persona sin el debido proceso legal.

En los casos del orden criminal dispone que para iniciar un procedimiento en
contra de cualquier individuo por la probable comisiéon de un delito, es requisito
sine qua non que exista una acusacion previa ante un jurado, garantizandose de
esta manera un juicio publico, rapido e imparcial en el distrito en el cual el crimen

ocurrio, y a su vez prohibiendo el doble enjuiciamiento.
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1.1.9. LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
1948.

Ahora bien, de 1939 a 1945, comenzando en Europa y extendiéndose a la mayor
parte del mundo, se desencadend el evento bélico conocido como la Segunda
Guerra Mundial, donde muchas de las ciudades de Europa y Asia yacian en ruinas

humeantes.

Millones de personas murieron, otros millones mas quedaron sin hogar o morian

de hambre.

Fue por lo anterior que en abril de 1945, delegados de cincuenta naciones se
reunieron en la ciudad de San Francisco, Estados Unidos, en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional cuyo fin era crear un

organismo internacional para promover la paz y evitar guerras futuras.

Los ideales de la organizacion quedaron plasmados en el preambulo al Acta

Constitutiva de la siguiente forma:

“Nosotros, la gente de las Naciones Unidas, estamos decididos a proteger a
las generaciones venideras del azote de la guerra, la cual dos veces en

nuestra vida ha producido un sufrimiento incalculable a la humanidad™'°.

El Acta Constitutiva de la nueva organizacion de las Naciones Unidas entré en
vigencia el 24 de octubre de 1945, fecha que se celebra cada ano como Dia de las

Naciones Unidas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos ha inspirado a muchas otras

leyes sobre los derechos humanos y a tratados por todo el mundo.

Para 1948, la nueva Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se

habia apoderado de la atencion del mundo.

1% (En linea). Disponible: http://www.un.org/es/documents/udhr/. 13 de Marzo de 2015. 21:04 PM.
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Bajo la presidencia dinamica de Eleanor Roosevelt, viuda del presidente Franklin
D. Roosevelt, defensora de los derechos humanos por derecho propio y delegada
de Estados Unidos ante la ONU, la Comision se dispuso a redactar el documento

que se convirtio en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Roosevelt, a quien se atribuy6é la inspiracion del documento, se refirio a la
Declaracion como la Carta Magna Internacional para toda la humanidad, y fue

adoptada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

En su preambulo y en el Articulo 1 la Declaracion proclama, sin lugar a

equivocaciones, los derechos inherentes a todos los seres humanos:

“La ignorancia y el desprecio de los derechos humanos han resultado en
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y la
llegada de un mundo donde los seres humanos gocen de libertad de
expresion y creencia y sean libres del miedo y la miseria se ha proclamado
como la mas alta aspiracion de la gente comun... Todos los seres humanos

nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Los paises miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a trabajar juntos
para promover los 30 Articulos de los derechos humanos que, por primera vez en

la historia, se habian reunido y sistematizado en un solo documento.

En consecuencia, muchos de estos derechos en la actualidad son parte de las

leyes constitucionales de las naciones democraticas.
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1.2. ANTECEDENTES NACIONALES.

Ahora bien, una vez abordados los antecedentes internacionales de los derechos
humanos, se hace preciso observar la evolucion historica que éstos han tenido en

el contexto nacional.

Motivo por el cual en el presente punto, se hara referencia a diversos
ordenamientos juridicos que conforman parte del derecho positivo mexicano, en
los cuales se reconocieron diversos derechos humanos, observando el contexto
histérico social de la época y estudiando la influencia progresiva que cada una de

estas legislaciones tuvo en la redaccién de sus predecesoras.
1.2.1. LEGISLACION DE LOS REINOS DE LAS INDIAS.

Algunos autores refieren que uno de los primeros actos en donde se reconocieron
formalmente algunos derechos humanos en la historia nacional ocurrié durante la

eépoca del virreinato.

Por ejemplo, el maestro Alfonso Noriega afirma que el origen de las declaraciones
de derechos humanos en Meéxico comenzdé a partir de la bula denominada
“Sublimis Deus”, emitida por el Papa Paulo Il el 2 de junio de 1537, la cual a

grandes rasgos disponia:

“...que éstos (los indios) debian ser tratados como seres capaces de recibir
la fe de Cristo, y por tanto debian ser tratados como verdaderos hombres, a
quienes no se les puede privar de su libertad ni del dominio de sus cosas y,
aun mas, pueden libre y licitamente estar en posesion y gozar del dominio y

libertad, y no se les debe reducir a esclavitud...”".

1 NORIEGA, Alfonso, “Los derechos humanos en México y problemas actuales que se plantean”, UNAM,
México, 1979, p. 402.
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Por su parte, Rodolfo Lara Ponte'? menciona que en el afio de 1681, el rey Carlos
Il de Espafia, promulgo un ordenamiento que contenia la conjuncidén de todas las
disposiciones vigentes en los distintos dominios espafoles en el continente
Americano bajo el nombre de “Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias”, en
donde se observaba una clara tendencia a la proteccion de los indios contra los

abusos y arbitrariedades de los criollos y peninsulares.

Algunos derechos humanos consignados en dicho ordenamiento fueron: la
regulacion juridica de la familia, el establecimiento de la consideracion juridica de
la mujer, los derechos de propiedad y de sucesion, asi como el derecho de las

obligaciones.

Asi también, este autor considera que el principio de la libre emision para contraer
matrimonio, si bien no se encontraba expresamente regulado en la multicitada
recopilacion, su vigencia si se encontraba reconocida en una serie de documentos

tales como la Real Cédula del 5 de febrero de 1515, que establecio:

“El rey (...) mi voluntad es que las indias e indios tengan entera voluntad
para casar con quien quisieran, asi con indios como con naturales de estas

partes.”.

O la Real Cédula del 10 de octubre de 1618, que disponia:

“Ningun encomendero u otra persona podra impedir el casamiento de indios
(...) encomendero que impidiere el matrimonio de india o indio en su

encomienda incurriré en pena (...)"".

Por lo que como puede observarse, existio un reconocimiento expreso por parte
de la Corona por salvaguardar algunos derechos minimos de los naturales de

Ameérica.

2 ARA PONTE, Rodolfo, “Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano”, UNAM, México, 1993,
pp. 51y 52.
B GUIER, Jorge Enrique, “Los derechos humanos en la legislacion de Indias”, Boletin Mexicano de Derecho
gomparado, afio IX, num 27, septiembre-diciembre, México, 1976, p. 386.

idem.
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Cabe mencionar que la propiedad de la tierra de los indigenas en la Nueva
Espana, fue abordada por la legislacién indiana, en la cual se consagraron
diversas disposiciones donde se reconocia el derecho de propiedad de los indios
sobre la tierra, asi como a la prerrogativa de beneficiarse del fruto que de ella

emanare'®.

Asimismo, por mandamiento de la Corona de Castilla, se otorg6 a los fiscales el
encargo de representar en juicio a los indios cuando de repartimiento de tierras se

trataba.
Lo anterior a fin de garantizar que éstos no fueran perturbados en su posesion.

Del mismo modo, cuando se acordaba de crear un nuevo centro de poblacion en
donde se debian de reunir a todos los indios en un lugar determinado, se prohibi6

que éstos fueran despojados de la posesidon de sus anteriores tierras.

También, se reconocié el derecho humano a interponer un recurso efectivo en

contra de cualquier determinacion gubernamental.

En este sentido, la funcidén jurisdiccional durante la época colonial correspondia
exclusivamente al Rey, el cual a su vez, delegaba esas funciones a diversos
funcionarios judiciales en razon de su competencia, los cuales conocian en

primera instancia de los conflictos sometidos a su consideracion.

Ahora bien, las sentencias emitidas por esos 6rganos jurisdiccionales, tanto en
materia civil como en materia criminal, eran apelables en segunda instancia ante
las Audiencias; y en contra de las resoluciones dictaminadas por éstas, en algunos
casos podia proceder el recurso de suplica ante el Rey16, 0 ante el Consejo de

Indias.

B “Recopilacion de leyes de los reinos de las Indias”, Vols. lll y IV, Ley I, Titulo LX, libro VI, 52 Edicién, BOIX,
Madrid, 1841, pp. 85y 86.

'® Analogia en relacién a la reciente reforma al articulo 89 fraccién XIV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el D.O.F. el 29 de octubre de 2013, relativa al recurso de indulto
presidencial.
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Por su parte, el jurista espafiol Niceto Alcala-Zamora y Torres, en su libro “Nuevas
reflexiones sobre las Leyes de Indias”, sefiala que en el titulo XVI, del libro Ill, de
la Ley VI del Emperador y Cardenal Gobernador, en 1521 se consagro por primera
vez la libertad de correspondencia con las Indias, sin ningun tipo de restriccion,
prohibiendo expresamente a toda persona, fuera eclesiastica o secular, la

detencion o apertura de estafetas y despachos entre el rey y los particulares’’.

Por lo antes expuesto, es que se puede afirmar que durante la época de la Colonia
existi6 una serie de actos por parte de diversas autoridades de la Corona
tendientes a reconocer los derechos minimos de los individuos que se

encontraban bajo su jurisdiccion.

Empero, existio una gran cantidad de violaciones a las disposiciones enunciadas
con antelacién, por lo cual la progresividad de los derechos del hombre durante

esta época se vio mermada.
1.2.2. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Este ordenamiento supremo fue jurado y promulgado en Espafia el 19 de marzo
de 1812; en tanto que en la Nueva Espana fue publicado el 30 de septiembre de

ese mismo ano.

A lo largo de todos sus capitulos se puede encontrar el reconocimiento de

diversos derechos,

Por ejemplo, en su articulo 4 reconocié expresamente que la Nacion, entendida
ésta como todo el aparato de gobierno Esparfol en sus respectivos ambitos de
competencia, se encontraba obligada a conservar y proteger por leyes sabias la
libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos

que la componen.

Y7 ALCALA-ZAMORA Y TORRES, Niceto, “Nuevas reflexiones sobre las Leyes de Indias”, Guillermo Kraft,
Buenos Aires, 1944, p. 65.
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Su influencia esta plasmada en la normatividad contenida en las subsecuentes
Constituciones de 1814 y 1824, asi como por su prolongada vigencia (hasta el 27
de septiembre de 1821).

El principio de igualdad, contenido en su articulo 247, hace la declaracién de que
todos los espanoles (disponiéndose en el numeral 18 del mismo ordenamiento que
por espanoles se entienden los nacidos tanto en Espafia, como en la Nueva
Espafa) son iguales ante la ley, de tal suerte que rige para todos, ya sea que

retribuya o castigue.

Asi también, este precepto prohibe la creacion de tribunales especiales, para lo
cual refiere que todo espafol debera ser juzgado por un tribunal competente,

creado por la ley con antelacion al hecho.

Empero, el propio texto Constitucional establecidé la subsistencia de los fueros

militar y eclesiastico'®.

Por cuanto hace al desconocimiento de los titulos de nobleza y de las
prerrogativas u honores hereditarios, en su articulo 172 fraccién IX, se instauro la
prohibicién al Rey para conceder privilegios en favor de persona o corporacion

alguna.

Resulta importante resaltar que en cuanto hace a la esclavitud, ésta no fue abolida
por la Constitucion gaditana, pues en su articulo 5 establecié que eran
considerados espafoles en primer lugar, todos los hombres libres nacidos vy

avecinados en los dominios de las Espanas y los hijos de éstos.

Es claro que al referirse al término de “hombres libres” presupone la existencia de
practicas esclavistas; sin embargo en el seno de las Cortes hubo varias
propuestas netamente liberales en torno a la abolicidn de la esclavitud®.

'® BARRAGAN BARRAGAN, José, “Temas de liberalismo gaditano”, UNAM, México, 1978, p. 80.
' LARA PONTE, Rodolfo, Op. Cit., p. 55.
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Entre tales argumentos se encuentra el que sostuvo el diputado Alcocer quien se
refirid a la esclavitud como contraria al derecho natural, la cual habia sido relegada

por las leyes civiles de las naciones cultas.

Ahora bien, el concepto de libertad en el pensamiento del constituyente gaditano

ocupo un lugar principal.

Por otra parte, no se consagro la libertad de cultos, toda vez que se prohibié
expresamente el libre ejercicio de cualquier otra religion, como se puede observar

en el numeral 12 de esta Constitucion:

“La religion de la Nacion espafiola es y sera perpetuamente la catdlica,
apostolica y romana, unica verdadera. La nacion la protege por leyes sabias

y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra™.

Aunado a lo anterior, en el preambulo de esta Constitucién se hace énfasis en el

nombre de Dios todo poderoso como supremo autor y legislador de la sociedad?®'.

La intolerancia religiosa consagrada en el texto de la Constituciéon de Cadiz de
1812, resulto ser fuente de inspiracién en la evolucién de los derechos humanos
en nuestro pais, pues la mayoria de las constituciones mexicanas del siglo XIX,

con excepcidn de la de 1857, consagraron el principio de libertad de cultos.

En lo concerniente a la libertad de expresion, después de grandes debates fue

plasmada en su articulo 371, en el que manifestaba que:

“Todos los esparioles tienen la libertad de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna
anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidades que

establezcan las leyes™.

2 BARRAGAN BARRAGAN, José, Op. Cit., p. 92.
Y fdem.
2 fdem.
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No obstante lo anterior, mediante decreto de fecha 10 de noviembre de 1810, se
establecié que todos los escritos que versaran sobre la religion quedaban sujetos

a censura.

Por lo que resulta evidente que la intencion de las Cortes gaditanas fue la de
limitar el ejercicio de la libertad de imprenta en lo relativo al dogma catdlico, los
escritos calumniosos, los subversivos contra la monarquia, asi como los contrarios

a la decencia publica y las buenas costumbres.

La inviolabilidad del domicilio quedd consagrada en el articulo 306, en el cual se
establecio la regla general de prohibicion al allanamiento de morada, excepto
cuando concurrieran circunstancias muy concretas en torno al buen orden y

seguridad del Estado.

Respecto a la consagracion de la seguridad juridica en la Constitucion gaditana,
se propuso que se redactara una ley al tenor del habeas corpus, con el propdsito

de asegurar la libertad individual de los ciudadanos.

El viejo principio consagrado en la Carta Magna inglesa de 1215 en su clausula

39, lo encontramos en los articulos 244 y 287 de la Constitucidon de Cadiz?>.

El primero de ellos hace alusion a las formalidades que deben de concurrir en el
desarrollo de todo proceso, en términos de la legislacion previamente establecida

al efecto, mismas que deberan ser uniformes en todos los casos.

El segundo, complementd lo que tiempo después se conceptualizd como el
principio al debido proceso legal, en donde se manifesté de forma expresa que
toda persona, para ser privada de su libertad, debia ser informada del hecho por el
que se le acusaba, y por el que segun la ley relativa aplicable al caso mereciera

ser castigado con pena corporal, previo mandamiento escrito de un juez.

Asimismo, se estipul6é en el articulo 302 el principio de publicidad en el proceso,
estipulando su caracteristica de publicidad.

2 Ibidem, p. 58.
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Por lo que toca a la detencién arbitraria, ésta quedo consagrada en el articulo 299,
al prohibir expresamente a las autoridades realizar cualquier tipo de acto
destinado a la privacion ilegal de la libertad, para lo cual estableciéo una serie de

sanciones penales.

Los articulos 290 y 300 hacian referencia a la detencidén preventiva, mismos en
donde se reconocieron en favor del inculpado, las garantias de ser presentado
ante un Juez antes de entrar a prisidon, a rendir su declaracion preparatoria, a ser
notificado dentro de las veinticuatro horas siguientes a su detencion de la causa

de su aprisionamiento, asi como a conocer el nombre de su acusador.

Ademas, se prohibieron en los articulos 303 a 305, el uso de tormentos y la
imposicion de penas infamantes y trascendentales, las cuales fueron practicas

muy socorridas de aquélla época.

En este rengldn es oportuno sefialar el concepto humanitario que sobre la carcel
fue plasmado en la Constitucién gaditana, cuyo articulo 297 disponia que las
carceles debian servir para asegurar y no para molestar a los presos, de tal modo
que los alcaldes encargados de dirigir las carceles tuviesen separados a los
presos que el juez hubiese mandado tener sin comunicacién, pero nunca en

calabozos malsanos y subterraneos.

La prerrogativa relativa a la propiedad privada de igual manera fue reconocida en
el ordenamiento supremo en comento, para lo cual se prohibia expresamente a la
autoridad (encabezada por el Rey), aduefiarse o despojar de la propiedad a
cualquier particular de forma arbitraria, siendo el Unico caso de excepcion el que
fuese por causas de utilidad publica y siempre que fuera previamente

indemnizado.

En consecuencia, se puede afirmar que, pese a que en la Constitucion de Cadiz
de 1812 no se encuentra regulado un apartado relativo a garantias individuales en
especifico, lo cierto es que en el contenido de cada uno de sus preceptos se

encuentran consagrados una variedad de derechos minimos inherentes a las
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personas, algunos de los cuales incluso, fueron retomados por los subsecuentes

Constituyentes.
1.2.3. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Conocida también con el nombre de “Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana”, fue consecuencia del Congreso convocado por José Maria

Morelos y Pavon en la ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813.

Asi también, fungiendo como el primer documento de caracter constitucional que
se elabor6 en el pais, y el primero también en formular un catalogo de derechos
del hombre, fundados deliberadamente en una tesis democratica y liberal®*,
sirviendo como modelo para las ideas y principios consagrados en ella la

Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787.

Resultado de lo anterior, los redactores de la Constitucion de Apatzingan de 1814,
quienes eran conocedores de la realidad histérica-politica de aquellos tiempos,
fueron considerablemente influidos por los diversos documentos juridicos
norteamericanos, mismos que en esencia, se basaron en la libertad del hombre

bajo la influencia del ius naturalismo racionalista.

Otro documento que inspird la creacion de la Constitucion en comentd, fue la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, ya que como
se sabe, los principios contenidos en las declaraciones de derechos de Francia
marcaron una nueva era en el Constitucionalismo moderno, lo cual viene a
manifestarse en la division de la Constitucion en una parte dogmatica (declaracion
de derechos) y una parte organica relativa a la organizacién y funcionamiento del

Estado®.

* NORIEGA, Alfonso, “Las ideas juridicas politicas que inspiraran las Declaraciones de Derechos en las
diversas Constituciones mexicanas”. Op. Cit., p. 77.
2> LARA PONTE, Rodolfo, Op. Cit., p. 63.
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Ahora bien, cabe resaltar la protagonica participacion de algunos personajes que,
a través de sus postulados, influenciaron en gran medida el contenido de la
Constitucion de 1814.

Uno de ellos lo fue Ignacio Lépez Rayoén, quién en su postulado intitulado
“Elementos constitucionales de Rayon”, ejercid una notable influencia en la
consagracion de los derechos del hombre en la Declaracién Constitucional, tales
como: el derecho a la libertad de imprenta, la inviolabilidad del domicilio, siendo el
unico caso de excepcion el que se trate de una situacion de seguridad publica, la
institucionalizacién de la ley del habeas corpus, asi como la abolicion de la

esclavitud humana.

Empero, el documento historico que mayor predominio tuvo en la redaccion de la
multicitada Carta Magna, fueron los veintitrés puntos presentados por Morelos
bajo el nombre de los “Sentimientos de la Nacién”, en el cual idealizé la prohibicién
de la esclavitud y la erradicacion de la division en razén de las castas; de igual
manera estipuld la prohibicion absoluta de la tortura, el reconocimiento al derecho

de la propiedad, entre otras.

Resulta importante referirse a la intervencién de Don Andrés Quintana Roo
durante la sesion inaugural del Congreso de Chilpancingo, lugar donde se

proclamé el documento histérico descrito con antelacion y en cuyo relato afirmo:

“Entonces a su modo incorrecto y sembrado de modismos y aun de faltas
de lenguaje, desenvolvié (Morelos) a mis ojos sus creencias sobre derechos
del hombre, division de poderes, separacion de la Iglesia y Estado, libertad
de comercio y todos esos admirables conceptos que se reflejan en la

Constitucién de Chilpancingo™®.

Asi, los veintitrés puntos de Morelos constituyeron una declaracién general de
principios destinada a normar aquéllas ideas que los iniciadores de la

Independencia consideraron esenciales para la transformacién del pais, mismas

% NORIEGA, Alfonso, Op. Cit., p. 75.
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que fueron tomadas en cuenta por los constituyentes para dar a la Nacion una

nueva estructura y un cédigo fundamental que las precisaran?’.

Lo anterior, dio surgimiento a una verdadera declaracion de derechos en el pais, la
cual puede verse reflejada en el capitulo V intitulado “De la igualdad, seguridad,

propiedad y libertad de los ciudadanos”.

Asi pues, la Constitucion de Apatzingan, en términos de su articulo 237, tenia un
caracter provisional, toda vez que presuponia la convocacion de una Asamblea
Representativa, la cual tendria la funcién de emitir una nueva y definitiva

Constitucion.

Sin embargo, tal decreto Constitucional no pudo extender su vigencia a toda la
Nueva Espafa, debido a que el ejército de Morelos nunca pudo controlar la

totalidad del territorio nacional.

En consecuencia y aun a pesar de no haber contado con vigencia, influyo

considerablemente en la redaccion de las posteriores Constituciones mexicanas.
1.2.4. CONSTITUCION DE 1836.

También conocida como “Las Siete Leyes Constitucionales”, segun Alfonso
Noriega28 se carecen casi por completo de datos sobre su formacion, asi como de
las personas que la crearon, en razon a que en el aino de 1857 acontecid el triunfo
definitivo por parte de la parcialidad federal-liberal, mismos que fueron los
responsables de redactar la historia, asi como de crear gran parte de las
instituciones que actualmente rigen en el territorio nacional, motivo por el cual no
existi6 ninguna concesion con sus enemigos (siendo éstos la parcialidad
conservadora-centralista), por lo que consideraron que no habia necesidad de
incorporar a los anales de la historia informacién relativa a la elaboracion de esta

Constitucion.

>’ DE LA TORRE VILLAR, Ernesto, “El constitucionalismo mexicano y su origen”, Estudios sobre el Decreto
Constitucional de Apatzingdn, UNAM, México, 1964, pp. 109-112.
28 NORIEGA, Alfonso, “Derechos del Hombre y Constituciones Mexicanas”, Op. Cit., p.94.
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Ahora bien, de acuerdo con este autor, la Constitucion de 1836 tuvo una gran
influencia por parte de la doctrina del pensamiento politico inglés, en especial de
las ideas de Jhon Locke, quien sostenia en resumidas cuentas que el “Hombre’,
por concesion divina y como ser dotado de razon, de acuerdo con la ley natural,
tiene una serie de derechos inherentes a su persona, tales como a la vida, la
libertad y sus bienes; y que esos derechos no son creacion artificial del pacto
politico, sino que son anteriores a cualquier pacto o convenio y, por su naturaleza,

son inalienables e imprescriptibles?®.

Esta filosofia fue retomada por el Constituyente de 1836, plasmandolo en el
contenido de las Siete Leyes Constitucionales, sobre todo en lo relativo a los
derechos individuales, mostrando la influencia de los grandes filésofos del derecho

politico: Locke, Montesquieu y Tagle.

En ese sentido, se sostuvo firmemente la idea que los derechos de los individuos
se encuentran vinculados directamente con Dios y la razén, y que éstos se
materializaban en el preciso momento en que se constituia una sociedad politica,
ya que no podian existir derechos del hombre, considerados solitariamente v,
asimismo, se afirmé que los derechos naturales debian darse por supuestos y

reconocerlos expresamente en favor de nacionales y extranjeros.

Empero, resultaba peligroso el pretender dar una lista exacta de todos los
derechos minimos de los que podia gozar un individuo, ya que se podria incurrir
en el error de reconocer como tales a simples facultades fisicas, vy

consecuentemente, omitir en ese listado algun verdadero derecho natural.

En conclusion se puede decir que, para el Constituyente mexicano de esa época
resulto un verdadero dogma el intentar emular el contenido de la Constitucion
Inglesa por considerarla la mas justa y adecuada para atender las necesidades
sociales imperantes en ese momento historico, constituyéndola asi en la unica
Constitucion conservadora que, cabe mencionar, tuvo una efimera vigencia, ya

que rigié desde el ano de 1836 y hasta el afo de 1843, para posteriormente ser

» Ibidem, p.100.
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reemplazada por una nueva ley fundamental conocida como las “Bases
Organicas” (de igual modo de tendencia conservadora), en la cual no se encuentra

un capitulo especial que tutele a los derechos humanos®.
1.2.5. EL ACTA DE REFORMAS DEL 18 DE MAYO DE 1847.

En ese orden cronoldgico, triunfantes de las tendencias liberales y federalistas,
encabezados por el general Don Antonio Lépez de Santa Anna, promulgaron el
Caddigo Politico intitulado “Acta de Reformas de 1847”, documento que casi en su

totalidad fue obra del célebre jurista Don Mariano Otero.

En este documento por vez primera, una ley positiva cimentd al Estado mexicano
sobre la base del individualismo liberal, haciéndose la declaracion solemne en su
articulo 5, de que los derechos del hombre constituian el fundamento de las

instituciones sociales®'.

Cabe hacer notar que el momento histérico que atravesaba el pais durante la
elaboracion de la multicitada Acta, fue en medio del caos, esto en atencion a la
Guerra entre Estados Unidos y México librada de 1846 a 1848, la cual tenia al

limite al ejército nacional y a los opositores al régimen.

Algunos de los derechos humanos que esta ley fundamental tutelaba eran el
derecho de voto y de libre asociacion pacifica (articulo 2), las garantias de libertad,

seguridad, propiedad e igualdad (articulo 5).

Sin embargo, tal y como se puede observar en su articulo 3, existia una restriccion

al derecho humano de la libertad de creencia.
1.2.6. CONSTITUCION DE 1857.

Asi las cosas, por lo que una vez consumado el exitoso levantamiento armado en
contra del presidente de ese momento, Antonio Lopez de Santa Anna, el 5 de
febrero de 1857 en la Ciudad de México fue promulgado el ordenamiento supremo

que en el presente punto se estudia.

*° 1bidem, p.118.
31 7
Idem.
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Entre los personajes mas notables que conformaron el Constituyente de 1857 se
encontraban Ignacio Ramirez, José Maria Mata, Ponciano Arriaga, Santos

Degollado, Melchor Ocampo, Miguel y Sebastian Lerdo de Tejada y Benito Juarez.

Debido al caracter puramente liberal de esta Constitucion, en resumidas cuentas
resaltaron los siguientes puntos: se decretd la separacion entre la Iglesia y el
Estado, se cre6 un Registro Civil que sustituia al entonces Registro Parroquial, se
enaltecio la Ley Juarez que prohibia terminantemente los tribunales especiales, en
especifico los fueros eclesiasticos y militares 2, pero sobre todo, proclamé la
dignificacion del hombre a través de los derechos humanos y las garantias
necesarias para su proteccion, tales como el derecho a la libertad de pensamiento

y de expresion, de igualdad y seguridad juridica por citar algunas.

1.2.7. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

Para finalizar con el progresivo andar de los derechos humanos en el
Constitucionalismo nacional, se hace preciso remitirse al actual Pacto Federal, el
cual a lo largo de su vigencia y derivado de multiples reformas a su texto, ha
reconocido y tutelado expresamente diversos derechos humanos, mismos que han
tenido como origen, acontecimientos bélicos y sociales como lo fue, por ejemplo,

la Revolucion Mexicana.

Después de una larga dictadura presidencial conocida histéricamente como el
“Porfiriato”, que abarco del 28 de noviembre de 1876 al 25 de mayo de 1911, y
derivado de la gran desigualdad social y econdmica en la que se encontraba el
pais en esos momentos, el 20 de noviembre de 1910 se desatd el movimiento
armado conocido como la “Revolucion Mexicana”, encabezado principalmente por
Francisco |. Madero, el cual pretendia derrocar al presidente Porfirio Diaz del
poder para anteponer los anhelos populares que se habian venido generando

desde que México habia consumado su independencia®.

32 cosio VILLEGAS, Daniel, “Historia general de México”, El Colegio de México, México, 2009, pp. 583-632.
* NORIEGA, Alfonso, Op. Cit, p.118.
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Sin embargo, no debe dejar de observarse que al provenir de un origen
eminentemente burgués, Francisco |. Madero de igual modo buscaba satisfacer
los intereses particulares de esta clase social, justificandolo con las necesidades

sociales que la inmensa mayoria del pais vivia en esos momentos para lograrlo.

Con el subsecuente victoria de la Revolucion que, como ya se dijo, resulté un
triunfo desde la perspectiva de la parcialidad airosa, que en el caso lo fue la
encabezada por el presidente Venustiano Carranza, del 1 de diciembre de 1916 al
31 de enero de 1917 se convocd en la ciudad de Santiago de Querétaro,
Querétaro, en el “Gran Teatro de lturbide”, hoy “Teatro de la Republica34, a un
Congreso Constituyente cuya finalidad fue la elaboracion de la actual Carta
Magna, siendo ratificada el dia 31 de enero de 1917, promulgada el dia 5 de

febrero y entrando en vigor en data 1 de mayo de ese mismo afo.

En palabras del maestro Alfonso Noriega®, una vez hecho el elogio de la
Constitucion de 1857, don Venustiano Carranza manifestd que prevalecia lo que él
llamé un “absoluto divorcio” entre la en ese entonces Constitucion y la realidad, ya
que los derechos individuales que la Constitucidon declaré resultaron ser la base de
las Instituciones sociales, prerrogativas que fueron conculcadas por los diversos

Gobiernos que se han sucedido desde su promulgacion.

Anadiendo que las leyes de amparo que los debian proteger, habian embrollado la
marcha de la justicia de tal forma que el amparo se habia convertido en un arma
politica que estaba acabando con la soberania del Estado, y que habia puesto a la

Corte en manos del Poder Ejecutivo®.

Lo anterior, segun este célebre personaje, habia impedido que la Declaracion de
los Derechos del Hombre frente a la Constitucion General de 1857, no haya tenido

la importancia practica que de ella se esperaba37.

34(En linea). Disponible: http://es.wikipedia.org/wiki/Congreso Constituyente de M%C3%A9xico (1917). 05 de Abril
de 2014. 22:00 PM.
* Ibidem, p.123.
36
Idem.

7 [dem.

28


http://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_Constituyente_de_M%C3%A9xico_(1917)

De lo anteriormente transcrito puede observarse la tendencia liberal del
Constituyente de 1917, puesto que sostuvo que las garantias individuales vy
sociales se encontraban por encima del Estado, y que éste unicamente debia

centrarse en reconocerlas y protegerlas.

Motivo por el cual, en palabras de Venustiano Carranza, la finalidad fundamental

de la nueva Constitucion debia ser:

“La proteccion otorgada, con cuanta precision y claridad sea dable a la
libertad humana, en todas las manifestaciones que de él la derivan, de una
manera directa y necesaria, como constitutivas de la personalidad del

hombre™8.

Asi lo podemos encontrar dispuesto en la amplitud del actual texto constitucional,
en donde se prevé en su capitulo primero reformado, el acceso y tutela de los
derechos humanos por parte de cualquier individuo que se encuentre inmerso en
territorio nacional, garantizando asi la libertad (articulo 1), el acceso a la educacion
(articulo 3), la igualdad y el derecho a un medio ambiente adecuado (articulo 4), la
libertad de profesion (5) y de expresion (articulos 6 y 7), el derecho de peticidon
(articulo 8), la libertad de asociacion (articulo 9), el correlativo de audiencia
(articulo 14) y de legalidad (16), a la propiedad (articulo 27), asi como el derecho

colectivo a un trabajo digno (articulo 123) por citar algunos.

De igual manera, resulta importante el resaltar que tales derechos, por su
sistematica y armonia, guardan estrecha interdependencia e indivisibilidad unos
con otros, es decir, no puede hablarse de menoscabo directo a uno de ellos sin

que indirectamente sean violentados los demas.

Motivo por el que la progresividad que han tenido los derechos humanos a lo largo
de la historia, ha influido en la transformacién del sistema juridico nacional,
transformandolo de un derecho nacional e internista, a un derecho convencional e

internacionalista, en el cual la proteccién de los derechos del hombre han sido

® Ibidem, p.124.
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reconocidos por la comunidad internacional en su conjunto, inclusive por encima

de la soberania nacional de los Estados.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO CONCEPTUAL
2.1. DERECHOS HUMANOS.

En el presente punto se tomaran en consideracion diversas acepciones doctrinales
relativas al significado de los derechos humanos, con la finalidad de conformar un
concepto personal de éstos en el que se engloben las generalidades de los

mismos.

De igual modo, se estudiara la naturaleza juridica que les da origen, asi como

aquéllas caracteristicas que los distinguen de otras normas juridicas.
2.1.1. DEFINICION.

Se han vertido multiples definiciones en torno a la conceptualizacion de los

derechos humanos.
En palabras de Roberto Nufiez y Escalante:

“...los derechos del hombre no derivan de la voluntad del Estado, mucho
menos le son atribuibles por la Comunidad Internacional, ni por el principio
de autoridad, sino que derivan de la misma naturaleza humana, toda vez
que son inherentes a su calidad de hombre, de tal forma que son

irrenunciables.” .

Esta postura ius naturalista es compartida por diversos juristas, los cuales
conciben a tales prerrogativas como una limitante a la actividad 6 inactividad del

aparato Estatal.

39 CORCUERA CABEZUT, Santiago, “Derecho constitucional y derecho internacional de los derechos
humanos”, Oxford University Press, México, 2001, p. 73.
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Por ejemplo, Rigoberto Ortiz Trevifio define de manera general a los derechos

humanos como:

“Aquéllos que el hombre tiene por el sélo hecho de ser humano y no porque

el Estado los otorgue”.

Lo cual conlleva implicitamente el compromiso de los Gobiernos del Mundo de
implementar los mecanismos necesarios y suficientes para reconocer y garantizar
el goce y ejercicio de estos derechos a cualquier individuo que se encuentre
dentro de su territorio, y sin que dicho reconocimiento se traduzca como una

facultad potestativa y exclusiva para la concesion de los mismos.

Por otra parte, el maestro Ignacio Burgoa, los concibe como:

“derechos subjetivos de todo gobernado”™'.

Esto es, como ya se dijo, inherente a la persona humana por el simple hecho de

existir.

De igual forma, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha emitido su
propia definicion al respecto, diciendo que los derechos humanos son garantias
esenciales tendientes a armonizar la convivencia y el sano desarrollo entre las
personas, ya que sin ellos no seria posible cultivar ni ejercer plenamente las

cualidades, el intelecto, el talento y la espiritualidad de los individuos*?.

Al respecto, es relevante el criterio emitido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la cual en este acto se transcribe para un mejor

entendimiento:

“...La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modernos sobre
derechos humanos, en general, y, en particular, la Convencion Americana,

no son tratados muiltilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcién de

‘9 ORTIZ TREVINO, Rigoberto Gerardo, “Andlisis del concepto de Derechos Humanos”, Revista Amicus Curie,
Afo 1, Numero 6, SUA, UNAM, México, p. 1.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., p. 51

*2 (En linea). Disponible: http://www.un.org/es/rights/overview/. 20 de Mayo de 2014. 12:22 PM.
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un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los
Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los derechos
fundamentales de los seres humanos, independientemente de su
nacionalidad, tanto frente a su propio Estado, como frente a los otros
Estados contratantes...”*.

En otras palabras, los instrumentos internacionales, independientemente de su
denominacion, en los cuales se encuentran expresamente reconocidos derechos
humanos, son de un caracter normativo y no sinalagmatico; es decir, sus efectos y
alcances son, en primer término, asegurar el pleno goce y ejercicio de tales
prerrogativas en pro de las personas y, asimismo, funcionar como parametro al

actuar gubernamental.
Y anade:

“...Al aprobar estos tratados (...), los Estados se someten a un orden legal
dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones, no en

relacion con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.

(..)

Desde este punto de vista (...), la Convencioén no puede ser vista sino como
lo que ella es en realidad: un instrumento o marco juridico multilateral que
capacita a los Estados para comprometerse unilateralmente a no violar los
derechos humanos de los individuos bajo su jurisdiccion.”**.

En consecuencia, si los derechos humanos resultan inherentes a la naturaleza
humana, toda vez que no son productos de modificacidn o declaracion humana
alguna en razén de que siempre han existido, entonces unicamente son
reconocidos por los Estados en los diversos instrumentos juridicos para regular su
funcionamiento y finalidad frente a los individuos que se encuentren bajo su

imperio.

3 \éase Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinidn consultiva OC-2/82, 24 de septiembre de
1982, pp.29-33.
44 ¢

Idem.
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Por lo que puede decirse que, fundamentalmente, los derechos humanos han sido
concebidos como el medio juridico del que es titular una persona para defenderse
contra los abusos de quien ejerce el poder*®, actuando como freno para cualquier
acto de autoridad que intente restringirlos en forma arbitraria y contraria al régimen

de facultades expresas existente.

Algunas otras opiniones respecto a la conceptualizacion de los derechos
humanos, son las que dan Leah Levin, Antonio Enrique Pérez Lufo y Jorge

Carpizo.
El primero de los enunciados afirma que:

“..los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos. Estos son
derechos morales inalienables e inherentes que, por el mero hecho de ser
hombres, poseen todos los seres humanos (...), mismos que se articulan y
formulan en lo que hoy llamamos derechos humanos y se han plasmado en
derechos legales, establecidos de conformidad con los procesos legislativos

de las sociedades, tanto nacionales como internacionales. »46,

Se comparte esta postura, toda vez que se considera que si bien es cierto los
derechos humanos devienen de un orden natural que dota al hombre de diversas
prerrogativas, también lo es que sin el reconocimiento de los mismos por parte de
un aparato politico se haria nugatoria su finalidad, es decir, el pleno goce y

ejercicio de esos derechos por parte de sus receptores finales, las personas.
En tanto que en palabras del segundo, los derechos humanos resultan ser:

“...el conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico,

concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana,

*> ORTIZ TREVINO, Rigoberto, Op. Cit., p. 2.
4 LEVIN, Leah, “Derechos Humanos. Preguntas y respuestas.”, Correo de la UNESCO, S.A., México, 1998, p.
15.
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las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional.™’ .

De ahi lo que sostenia Javier Sadaba*® al exponer que los derechos humanos
tienen su historia, y el recuento de tales derechos hace dificil tratarlos, puesto que
los cambios a los que han estado sometidos hacen fluctuar los conceptos a ellos

referidos.

En ese sentido, el concepto que da el ultimo de los autores mencionados es que,

los derechos humanos son:

“...el conjunto de atribuciones reconocidas por instrumentos juridicos para
hacer efectiva la idea de dignidad de todas las personas, lo que permite una
existencia humana desde diversos ambitos relacionados entre si, como son

el individual, social, politico, econémico y cultural’™.

Finalmente se puede definir a los derechos humanos como el cumulo de
prerrogativas de derecho natural, propias del ser humano, adquiridas desde su
concepcion y hasta su muerte, trascendentales a través del tiempo y por tanto
imprescriptibles e irrestringibles, materializadas en el derecho positivo de los
Estados a través de actos juridicos legalmente validos, por medio de los cuales se

justifique su reconocimiento, enaltecimiento y proteccion.

7 PEREZ LUNO, Antonio, “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién”, Tecnos, S.A., Madrid,
1999, p.48.

8 SADABA, Javier, “Diccionario de Etica”, Planeta, S.A., Barcelona, 1997, p. 79.

49 CARPIZO, Jorge, “Los Derechos Humanos: naturaleza, denominacién y caracteristicas”, Revista mexicana
de Derecho Constitucional, nimero 25, julio-diciembre 2011, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 2011, p.1.
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2.1.2. NATURALEZA JURIDICA.

Para poder determinar la naturaleza juridica de los derechos humanos, debemos

primeramente preguntarnos ¢ cual es su esencia?.

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, la esencia se encuentra definida
como aquello que constituye la naturaleza de las cosas, lo permanente e

invariable de ellas, lo mas importante y caracteristico de una cosa.
Respecto de la naturaleza de los derechos humanos, existen diversas posturas.

Algunos doctrinarios en la materia sostienen que tales prerrogativas tienen su

origen cuando el Estado decide ex profeso otorgarlas dentro de su orden juridico.

Otros mas opinan que de ninguna forma puede acaecer lo anterior, toda vez que
el Estado unicamente los reconoce empleando acciones tendientes a garantizar

tales derechos minimos en su normatividad interna.

En conceptos juridicos, la primer perspectiva tiene su fundamento en el ius
positivismo, expresando que no es sino el orden juridico el que otorga la calidad

de persona al ser humano.

“...es decir, persona es una categoria juridica que se puede conceder o no,
o de la cual se puede excluir a un ser humano o un grupo de ellos, como
pueden ser los esclavos, los extranjeros, las mujeres, por razones de raza o

preferencias sexuales™.

En cambio, la segunda postura es eminentemente ius naturalista, toda vez que
concibe a los derechos humanos como inherentes al ser humano por el uUnico
hecho de existir, razén por la cual el Estado se encuentra obligado a reconocer
este hecho, y a partir de él, a garantizarlos efectivamente dentro de su legislacion.

30 Ibidem, p.4.
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En ese orden de ideas, multiples autores coinciden en que la persona humana
tiene una dignidad intrinseca por el hecho de estar en relacion directa con lo

absoluto®'.

Una postura mas dice, que la base de los derechos humanos se encuentran en la
dignidad de la persona humana, y nadie puede legitimamente impedir a otro el
goce de esos derechos, ya que el hombre sélo puede realizarse dentro de la
comunidad social, y ésta no tiene otro fin que servir a la persona humana, es decir,

la realizacion de una obra en comdn®.

En otras palabras, los derechos humanos son concebidos como “derechos
morales”, toda vez que en una concepcidon ética se entiende que toda norma
juridica presupone una serie de valores pre-existentes, por o que unicamente las
prerrogativas que versen sobre la base de la dignidad humana pueden adquirir el

caracter de derechos humanos.

Empero lo antes expuesto, la concepcion moral de los derechos humanos no
resuelve en nada su naturaleza juridica, sino que lo unico que hace es poner de

manifiesto la fundamentacion ética de los mismos.

Lo anterior en virtud que dentro de la clasificacion de normas morales y normas
juridicas, tenemos como requisitos sine qua non de las segundas el de ser:
bilaterales, heteronomas, generales y coercitivas, lo que dista mucho de la norma

moral que por su parte es: unilateral, autbnoma, particular e incoercible.

En ese orden de ideas, tenemos que los derechos humanos, si bien son
inherentes a la persona humana, la cual goza tales prerrogativas desde su
concepcion, mismas que no son creadas por ningun Estado, resulta ser cierto el
que si son reconocidas por éstos a través de diversos actos juridicos realizados
por sus diferentes érganos publicos internos, tales como la celebracién de tratados

para su proteccion, los cuales posteriormente son introducidos a la legislacién

>t MARITAIN, Jacques, “Los derechos del Hombre en la ley natural”, Maison Francaise, Nueva York, 1942, pp.
14y 15.
> |bidem, pp. 31y 32.
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interna de las diversas Naciones a través de la instrumentacién de procesos
legislativos que los adecuen a su normatividad interna, de forma tal que queden

garantizados y protegidos bajo el abrigo de la ley.

Es entonces que la naturaleza de los derechos humanos, en lato sensu, deviene
de un orden natural, el cual dota a los seres vivos (incluido el hombre) de diversas
prerrogativas tales como: la vida, la libertad, la dignidad, entre otras; sin embargo,
al hablar de la “naturaleza juridica” de tales derechos, debemos enfatizarse en

estricto sentido al orden positivo, al derecho, a la norma juridica.

Consecuentemente al referirse a su esencia “juridica”, es preciso advertir que ésta
se da en el momento mismo en que resultan plenamente reconocidos y tutelados
por medio de un acto juridico, por ejemplo la celebracién de un tratado o la

creacion de una ley, que los dote de validez y vigencia.
2.1.3. CARACTERISTICAS.

En el presente punto se abordaran las principales particularidades de los derechos
humanos, las cuales se encuentran reconocidas en diversos ordenamientos

juridicos, tanto de derecho interno, como de derecho internacional.
2.1.3.1. UNIVERSALIDAD.

Al hablar de la universalidad de los derechos humanos, se atiende en primer lugar,

a la titularidad de éstos y, consecuentemente, a su ambito de aplicacidén espacial.

Lo anterior, toda vez que éstos, al ser inherentes al ser humano como ya se dijo,
no distinguen edad, género, raza, religion, nacionalidad o ideologia para su
aplicacion por parte de los Estados y de los Organismos encargados de su tutela y

proteccion.

Por lo que si una persona ve en riesgo o vulnerados sus derechos minimos por
algun acto de autoridad, se encuentra facultada para interponer las acciones
legales (de derecho interno o de derecho internacional) que sean necesarias, de

tal modo que se deje sin efectos el acto reclamado y vuelva a restituirse a la
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persona en su esfera juridica en el estado en que se encontraba antes de emitirse

0 ejecutarse éste.

Asi también, esta caracteristica vela por la dignidad e igualdad de la que goza
cualquier individuo, sin importar el lugar en donde se encuentre, para gozar de sus
derechos minimos sin que deba ser excluido o discriminado en el goce de los

mismos.
2.1.3.2. IRREVERSIBILIDAD.

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, irreversible es

“aquello que no es reversible™°.

En ese orden de ideas, define lo reversible como “aquello que puede volver a un
estado o condicion anterior. Dicho de una cosa 6 de un derecho que puede o debe

volver a su antiguo duefio 6 a su causahabiente™,

Entonces, a contrario sensu, la irreversibilidad en materia de derechos humanos
se refiere a que la consagraciéon de nuevos derechos de ninguna forma excluye ni

desestima la vigencia de otros que fueron consagrados con antelacion.

Ello obedece a que la existencia de antiguos derechos humanos atiende al
momento historico en el que fueron creados y a su finalidad, no impidiendo que las
nuevas condiciones sociales vividas por los pueblos, asi como los factores reales
de poder imperantes en determinadas épocas, determinen la vigencia de tales

prerrogativas minimas.
2.1.3.3. PROGRESIVIDAD.

Esta va a la par con la caracteristica anterior, en virtud de que los avances
juridicos implementados para la proteccion y garantia de nuevos derechos, ¢ de
nuevas formas derivadas de éstos, se realiza sobre el supuesto de vigencia de

todos los derechos humanos consagrados.

>* (En linea). Disponible: http://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=irreversible. 18 de junio de 2014. 14:05
PM.
>* (En linea). Disponible: http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=reversible. 18 de junio de 2014. 14:08 PM.
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Es decir, la progresividad implica gradualidad y adelanto o progreso, siendo
evidente que la plena efectividad de los derechos no se lograra de una vez y para
siempre, sino que se trata de un proceso que supone definir metas a corto,

mediano y largo plazos®°.

Consecuentemente el progreso es resultado del establecimiento de un estandar
minimo a partir del cual se considera en aumento la implementacién del derecho; y
por otro lado, la prohibicion de regresividad, es decir que una vez logrado el
avance en el disfrute de ciertos derechos, el Estado no podra disminuir el nivel

alcanzado.

Por ende, los derechos humanos que se encuentran codificados en los diversos
tratados internacionales representan la base; en cambio, su progresion esta en
manos de los Estados, por lo que las medidas que adopten deben ser deliberadas,
concretas y orientadas hacia el adecuado cumplimiento de las obligaciones

contraidas ante la comunidad internacional®®.

2.1.3.4. INDIVISIBILIDAD.

Este principio hace referencia a que todos los derechos se encuentran unidos, ya
no unicamente por razones de interdependencia, sino porque conforman un
sistema, el cual imperiosamente funciona con la armonia y organizacién de los

elementos que lo conforman.

Al respecto, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define la
palabra sistema como “el conjunto de reglas o principios sobre una materia

racionalmente enlazados entre si*®’.

> LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, “Principios rectores de los derechos humanos”, Columna de opinidn,
Periddico La Jornada, México, 11 de agosto de 2012.

> VAZQUEZ, Luis Daniel y otros, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacion prdctica”, UNAM, México, p.160.

>’ (En linea). Disponible: http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=yHfxyKIWfDXX2kpDVRWA. 18 de junio de
2014. 15:00 PM.
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Entonces, si se llegase a violentar alguno de los derechos que conforman parte de
ese sistema juridico, consecuentemente tal menoscabo impactaria de manera
invariable en los diversos derechos que lo conforman, mas alla de si existe o no

una relacion de dependencia inmediata entre ellos.

En otras palabras, “la concrecion de los derechos sdlo puede alcanzarse mediante

la realizacion conjunta de todos ellos™®.

Por lo que a diferencia del principio de interdependencia que busca asegurar los
derechos que dependen unos de otros de forma inmediata, la indivisibilidad por su
parte, pretende encontrar las cadenas de derechos como un sistema de unidad y

sin jerarquias.

Es decir, se deben situar los derechos inmediatamente violados en relacion con
los derechos de los que depende (interdependencia), asi como con aquéllos de

cuya violacion se desaté el agravio ultimo (indivisibilidad).

Entonces, la indivisibilidad en materia de derechos humanos supondria que, al
realizar la planificacion para la aplicacion de los mismos en un Estado
determinado, debe de hacerse, no en un plan o politica de derechos humanos en
particular, sino en una perspectiva que abarque a toda la politica publica:

educativa, laboral, productiva, agricola, social, etcétera.

Lo anterior, atendiendo a que como ya se dijo, no existen jerarquias entre los
derechos, ya que todos resultan inherentes a un sistema juridico (en el caso que
nos ocupa, al sistema juridico nacional por bloque de constitucionalidad como se

vera mas adelante).

En conclusion, los derechos humanos deben ser respetados y garantizados sin
que existan distinciones sobre cual tiene mayor 6 menor valor, tanto por

autoridades como gobernados.

> VAZQUEZ, Luis Daniel y otros, Op. Cit., p.155.

41



2.1.3.5. INVIOLABILIDAD.

Este principio entrafia el hecho de que nadie, sea autoridad o individuo, puede

atentar, lesionar o destruir los derechos humanos.

Esto quiere decir que, tanto las personas como los gobiernos de los Estados,

deberan regirse en una conducta de respeto hacia esas prerrogativas.

Por ende, las leyes 6 actos de autoridad que sean dictadas en contravencion a

éstos, resultan nulos.

Por ejemplo, el derecho a la vida no puede ser violentado bajo ninguna
circunstancia, como ocurre frecuentemente en la realidad, ni por la acciéon de
fuerzas policiales o militares, ni por politicas econémicas que condenan a la

muerte por desnutricion o hambre a la poblacién.

Lo anterior, en atencion de que algunos derechos humanos tienen el caracter de
normas de Jius cogens internacional, las cuales entrafian un sentido de
obligatoriedad para los sujetos de derecho internacional, lo cual les impide
violentar o pactar condiciones que puedan lesionar 0 menoscabar los derechos en

cuestion.

Es importante resaltar que cuando un sujeto de derecho internacional celebra un
tratado en materia de derechos humanos, lo hace de manera normativa y no

sinalagmatica.

7

Esto es, que los derechos contenidos en el tratado 6 instrumento internacional,
segun sea el caso, otorgan beneficios a los individuos que se encuentran en el
territorio de los Estados contratantes y no en pro de estos ultimos, convirtiéndose
en una causa de excepcion al principio de derecho de gentes nominado res inter
alios acta, el cual dice que los tratados solo obligan y benefician a las partes que

los suscriben.
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Consecuentemente, al tratarse de normas de ijus cogens reconocidas como
obligatorias por parte de la Comunidad Internacional en su conjunto, resultan ser
inviolables por los Gobiernos de las diversas Naciones, independientemente si se
encuentran adheridos o no a instrumentos internacionales que regulen derechos

humanos.
2.1.3.6. OBLIGATORIEDAD.

Asi pues como ya se estudio en el punto que antecede, los Derechos Humanos
imponen una obligacion concreta a las personas y al Estado de respetarlos,

inclusive aunque no exista una norma de derecho interno que asi lo establezca.

Asi lo sostiene Salvador Mondragon®® al afirmar que el derecho interno de los
Estados ha dejado de ser el unico mecanismo de proteccion de los derechos
humanos, ya que la proteccidn de éstos encuentra respaldo de manera subsidiaria

en el sistema internacional de proteccién de los derechos humanos.

Lo anterior, como sucede con los Organos universales, a saber: la Corte
Internacional de Justicia, los Tribunales Penales Internacionales, la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el Comité Internacional de la Cruz Roja; o bien regionales como el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte Africana de Derechos Humanos

y de los Pueblos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre otros®.

Por lo que, ademas de la normatividad existente en materia de derechos
humanos, la jurisprudencia emitida al respecto por los Organismos citados con
antelacién, constituyen una obligacién vinculante para los 163 Estados que

actualmente conforman las Naciones Unidas.

Tales criterios jurisprudenciales, como se analizara mas adelante, se dan en dos
vertientes: son vinculantes de forma directa para las partes que intervienen en el

respectivo proceso, y de igual modo, vinculantes para el resto de las Naciones.

> MONDRAGON REYES, Salvador, “La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nium. 29, México, p. 135.
60 7

Idem.
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2.1.3.7. EXTRATERRITORIALIDAD.

Ahora bien, los tratados en materia de derechos humanos amplian su eficacia

para garantizar éstos, mas alla del territorio de los Estados parte en los mismos.

Esto significa de hecho, que cualquier instrumento juridico que contenga y proteja
normas de derechos humanos, tiene el alcance de vincular a cualquier sujeto de
derecho internacional, a cumplir con las disposiciones inmersas en tales

ordenamientos, aun en sus respectivos territorios.

Lo anterior, atiende a la necesidad de vincular a la Comunidad Internacional para
que intervenga en caso de que se produzcan violaciones graves por parte de

algun Gobierno a las prerrogativas minimas de los sujetos bajo su jurisdiccion.

En ese sentido, ningun Estado puede argumentar el hecho de que se esté
vulnerando su soberania cuando la Comunidad Internacional decide intervenir
para requerirle que las violaciones a los derechos humanos producidas en su

territorio sean corregidas.

Esto es asi toda vez que, si bien el principio de la libre autodeterminacion de los
pueblos versa sobra la facultad que tiene una comunidad humana para libremente
auto-delimitarse y auto-determinarse bajo sus propias leyes, lo cierto es que los
instrumentos internacionales en la materia contienen normas de ius cogens, por lo
que como ya se ha reiterado, su respeto, cumplimiento y proteccion resultan ser

obligatorios para todos los sujetos de derecho internacional publico.

Y a mayor razon, si el Gobierno infractor se encuentra siendo parte de algun

tratado que contenga tales normas.

Lo anterior, puesto que el Estado parte al momento de suscribir el tratado, en un
acto eminentemente soberano, plasmo libremente su consentimiento para de
buena fe obligarse a cumplir con lo estipulado, lo que se conoce como el principio

de pacta sunt servanda.
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Sin que se oObice a lo anterior el manifestar que, aun y cuando hubiese existido
reserva alguna por parte del Estado respecto de una norma ius cogens contenida
en un instrumento internacional, esta reserva seria nula toda vez que tales normas

no admiten pacto en contrario.

Asi también, al hablar de la extraterritorialidad de los derechos humanos, nos
referimos de igual modo a su trascendencia para ser aplicados sin distinguir
nacionalidades, razas, creencias, idiomas, etcétera, en cualquier espacio

geografico (principio de universalidad).

Tal y como se encuentra regulado en el articulo 2 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos de 1966, el cual dispone que:

“Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el

presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma.. Rads

No obstante lo anterior, en la actualidad aun continua existiendo en diversos
lugares del mundo practicas restrictivas a derechos humanos por parte de los

Gobiernos de las distintas Naciones.
2.1.3.8. INTERDEPENDENCIA.
Existen diversas definiciones en torno a la palabra interdependencia.

Por ejemplo, el concepto dado por la Real Academia dice que la interdependencia

es “dependencia reciproca™?.

De esta forma, los derechos humanos son interdependientes en tanto establecen
relaciones reciprocas entre ellos, y son indivisibles en la medida en que no deben

observarse como elementos separados o aislados, sino como un conjunto.

®' (En linea). Disponible: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D47.pdf. 23 de
junio de 2014. 11:00 AM.

®2 (En linea). Disponible: http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=interdependencia. 23 de junio de 2014.
13:40 PM.
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Por tanto, la interdependencia sefala la medida en que el disfrute de un derecho
en particular o un grupo de derechos dependan para su existencia de la

realizacidon de otro derecho o grupo de derechos®.

Consecuentemente, el respeto, garantia, proteccion y promocién de uno de esos

derechos tendra un impacto en el otro y viceversa.

Y viceversa, si hablamos de violaciones o contravenciones a tales prerrogativas,
conllevara a una cadena de menoscabos en otros derechos humanos contenidos

en diversos ordenamientos juridicos.

Es por eso que en materia de justiciabilidad, el juzgador al analizar los asuntos
que lleguen a su conocimiento, tiene la obligacion de profundizar no sélo en los
derechos que se estimen violados, sino de igual forma en aquéllos de los que

depende su realizacion.

Lo anterior si tomamos en consideracion que, como ya se expuso, se debe
analizar exhaustivamente el impacto que aquéllos tuvieron en el derecho
inmediatamente violado, asi como las consecuencias y riesgos que repercutiran

en el resto de ellos.
Antonio Blanc Altemir refiere:

“...en definitiva puede afirmarse, que los derechos humanos son indivisibles
porque son indispensables para el respeto de la dignidad humana y para el
desarrollo integral de la persona, lo que refuerza la unicidad de los mismos
frente a la jerarquizacion, y al mismo tiempo, son interdependientes porque
se interrelacionan necesariamente entre si y porque la existencia real de
cada uno de los derechos humanos, solo puede ser garantizada por el

reconocimiento integral de todos ellos...”™*.

® vAzQu EZ, Luis Daniel y otros, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacion prdctica”, UNAM, México, p.153.

® BLANC ALTEMIR, Antonio, “Universalidad, Indivisibilidad e Interdependencia de los Derechos Humanos a
cincuenta afos de la Declaracion Universal”, Universidad de Lleida, Tecnos, ANUE, Espafia, 2001, p. 13.

46



Con lo cual, el pleno goce y ejercicio de un derecho humano encuentra su
sustento en la vigencia y efectividad de otro de la misma indole, y asi

sucesivamente.
Asi pues este autor concluye al decir que:

“..oues como muy acertadamente ha afirmado Gros Espiell, sin la
efectividad del goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
derechos civiles y politicos se reducen a meras categorias formales. Pero a
la inversa, sin la realidad de los derechos civiles y politicos, sin la
efectividad de la libertad entendida en su mas amplio sentido, los derechos

econémicos y sociales, carecen, a su vez de verdadera significacion™”.

Lo cual a su vez, implica que la accién de reconocimiento de un derecho humano
por parte de un Estado, no solo debe limitarse a introducirlo de forma expresa
dentro de su normatividad interna, sino que los efectos y alcances de tal

prerrogativa se vean materializados en el mundo factico en pro de las personas.
2.2. DERECHOS DE IUS COGENS.

Ahora bien, una vez dada la definicion, naturaleza juridica y caracteristicas de los
derechos humanos, es importante hacer notar que algunos de éstos de igual
forma tienen el caracter de normas imperativas de derechos internacional publico,

0 también llamadas normas de ius cogens.

Esto significa que por su naturaleza, no admiten pacto en contrario por los
Gobiernos del mundo en las que se pretenda restringir o limitar sus efectos vy

alcances a los destinatarios de las mismas, es decir, a las personas.

Motivo por el cual en primer lugar, se abordaran diversas opiniones doctrinales
que intentan desentrafiar el significado de este tipo de normas, para

posteriormente centrarse en el estudio de sus caracteristicas esenciales.

% fdem.
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2.2.1. DEFINICION.

El articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales

de 1986 define al lus Cogens como una:

“...norma Iimperativa de derecho internacional general...aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto que
no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una

norma de derecho internacional general que tenga el mismo caracter™®.

Lo anterior exalta la importancia de dichas normas, toda vez que funcionan en
primer término como limite al ejercicio soberano de los Estados en el sentido de
emitir actos que pongan en peligro o menoscaben los derechos fundamentales de
los individuos que se encuentren bajo su imperio, y por el otro, para proteger

valores esenciales compartidos por la Comunidad Internacional.

Motivo por el cual, como lo dispone expresamente el precepto anteriormente
citado, resulta nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en
oposicién con una norma imperativa de derecho internacional general®’.

Por lo cual, existe una obligacidon imperativa impuesta por el conjunto de Naciones
para que cualquier sujeto de derecho internacional publico respete el cumplimiento

de este tipo de normas.

Es importante hacer notar que, cuando se habla de “la comunidad internacional en
su conjunto”, no debe entenderse como la totalidad absoluta de los Estados
actuando en un cuadro de reconocimiento y proteccion de estos derechos, toda
vez que seria como decir que no existen Gobiernos que violentan con sus actos
los derechos de ius cogens, derivando con ello en una interpretacion restrictiva en

perjuicio del individuo.

® (En linea). Disponible: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/12.pdf. 18 de marzo de 2015. 18:11 PM.
67
Idem.

48


http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/I2.pdf

Es entonces que al referirse al “conjunto” de Estados, debe entenderse como la
mayoria de ellos que en base a la costumbre internacional, consideran que esas
normas resultan indispensables para la sana convivencia y armonia en las

relaciones diplomaticas entre los entes de derecho internacional publico.

Ahora bien, aunque no existe un catalogo oficial de normas imperativas, se
considera que lo son, entre otras: la prohibicion del genocidio, del racismo, del
apartheid, de la tortura, el derecho a la vida, a la libertad, a la libre

autodeterminacion de los pueblos, por citar algunas.

Por lo que, como ya se dijo anteriormente, este tipo de normas constituyen

obligaciones erga omnes frente a todos los sujetos de la Comunidad Internacional.

Asi pues, la responsabilidad derivada de la violacion de una norma imperativa es

mas amplio que la que surge de un ilicito comun.

Finalmente, la relacion entre la consolidacion del concepto de ius cogens y los
derechos humanos es evidente, por ello el derecho imperativo ilustra

perfectamente el proceso de humanizacion del Derecho Internacional.
2.2.2. CARACTERISTICAS.

Como ya quedo precisado en el punto anterior, el concepto de ius cogens
encuentra su fundamento en el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales de 1986, asi como en idéntico numeral de su

predecesora la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 19609.

Lo anterior tiene estrecha con lo dispuesto por el articulo 64 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, el cual dispone expresamente
que, en caso de que surja una nueva norma imperativa de derecho internacional
general, todo tratado existente que se encuentre en ese momento en oposicion

con ella se convertira en nulo y terminara®.

% (En linea). Disponible: http://www.derechos.org/nizkor/ley/viena.html. 19 de Junio de 2014. 14:48 PM.
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En ese sentido se obtiene que una de las cualidades del ius cogens es
precisamente su imperatividad, toda vez que al ser erga omnes obliga a su
cumplimiento forzoso frente a todos los entes que conforman la Comunidad

Internacional.

Motivo por el cual goza de la Inveterata consuetudo et opinio iuris seu
necessitatis®® , al ser aceptada y reconocida en la praxis por la mayoria de las

Naciones.

Otra caracteristica mas recae en el hecho de que las normas de caracter general e
imperativo no admiten acuerdo en contrario que pretenda restringir sus efectos y
alcances, lo cual resalta su inderogabilidad respecto a cualquier ley o acto que

atente contra su vigencia.

No obstante, si pueden ser modificadas por normas ulteriores, siempre y cuando

éstas consignen un derecho idéntico.
2.3. CONSTITUCION.

En el presente punto se abordaran diversas acepciones de la palabra constitucion
dadas por distintos juristas, para posteriormente entrar al estudio de algunos de
los procesos de creacion de este tipo de normas en las que se sientan las bases

organicas, estructurales y teleoldgicas de los Estados.
2.3.1. DEFINICION.

A efecto de poder dar el concepto sobre lo que es “Constitucidn”, primeramente es

preciso partir de un aspecto general del mismo.

Asi pues, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, afirma que esta

palabra deviene del latin “constitutio” que es la “accién y efecto de constituir™®; y

“constituir” significa “establecer, erigir, fundar, componer™".

69 . e . ,

Esto significa a grandes rasgos que, la conducta reiterada por la mayoria de los pueblos conlleva a que esa
conducta se constituya en obligatoria para el resto de los paises.
7 (En linea). Disponible: http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=constituci%C3%B3n. 11 de Julio de 2014.
09:08 PM.
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En ese sentido, Enrique Alvarez Conde manifiesta que desde un contexto histérico

se puede atribuir al pueblo hebreo el concepto de constitucion:

“...en el sentido de existir una norma suprema a los gobernantes y
gobernados que, a su vez, actuaba como limite a la accion de aquéllos.
Esta norma se identificaba con la ley divina, conteniendo una fuerte carga
ética o moral, cuya actualizacion era realizada a través de los profetas”. 2

Continuando, resulta importante hacer mencién a los Estados griegos, toda vez
que fueron una de las culturas mas importantes de la antigedad, misma que tuvo

grandes avances en materia politica y filosdfica.

En la época griega predomina la idea de una Constitucién en sentido material, ya
que la forma de Gobierno no supone concepto de soberania ni de Estado, sino

que hace referencia a:

“...un sistema de organizacion y de control de los diversos componentes de
la sociedad histéricamente dada, construido para dar eficacia a las acciones
colectivas y para consentir, asi, un pacifico reconocimiento de la comun

pertenencia politica™.

Por otro lado, Platon y Aristételes hablan del término “politeia”, y segun Rolando
Tamayo y Salmoran’, bajo este nombre los antiguos conocian una coleccién de
tratados de Aristoteles que exponian las instituciones politicas de un gran numero

de polis griegas o barbaras.

Sin embargo para este filésofo griego, la Constitucidon no era simplemente un mero
arreglo de funciones, sino también Gobierno 6 Administracién de la ciudad, misma

que se asociaba con la legislacion.

"L (En linea). Disponible: http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=jGxJxu6KEDXX2hvAvI50. 11 de Julio de 2014.
09:15 AM.

2 ALVAREZ CONDE, Enrique, “Curso de Derecho Constitucional”, Volumen |, 32 Edicidn, Tecnos, Madrid,
1999, p. 145.

I FIROVANTI, Mauricio, “Constitucion”, Trotta, Madrid, 2001, p. 17.

" TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, “Introduccién al estudio de la Constitucién”, Fontamara, México, 1998, p.
24.
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La politeia entonces, significa la ordenacioén del Estado asi como la organizacién

de sus diferentes Instituciones.

Ahora bien, en lo que respecta a la civilizacion Romana, a diferencia de la cultura
Griega, se tiene conciencia de la existencia de una ‘“res publica” diversa de los

intereses privados, distinguiendo entre derecho publico y derecho privado.

Ciceron en su obra “De Republica”’® habla de “res publica” como “res” que es del
pueblo, pero con la condicidn que no sea considerado pueblo a toda multitud de
individuos agregados de cualquier manera, sino sélo aquella que esta reunida

sobre la base de un consenso sobre el derecho y de una comunidad de intereses.
Segun Marco Monroy, en Roma el nombre “constitutio” hacia referencia al:

“...acto legislativo en general o su resultado: constituere iura, es decir lo
que el Emperador ordena (principi placuit) y que tenia fuerza de una ley.

Posteriormente, evoluciono hacia el estatuto de una civitas™®.

Asi pues, el Estado se entendera como algo preexistente al pueblo y la
Constitucion como uno de los elementos de aquél, siendo considerada como el

instrumento eficaz para organizar la comunidad politica””.

Mientras tanto para otros autores, el término de “Constitucion” debe ser estudiado

a la luz de dos sentidos: uno material y el otro formal.

El primero hace referencia en esencia al contenido mismo de la Constitucion,
siendo éste los factores historicos, sociales, econdmicos y de cualquier otra indole

que influyen en el proceso de creacion de las normas juridicas generales.

En tanto que el sentido formal se refiere al documento legal supremo como tal, es
decir, el texto escrito 6 la codificacion que contiene las normas fundamentales

para la existencia del Estado.

7> CICERON, “De re publica”, I, XLV.

® MONROY CABRA, Marco, “Concepto de Constitucion. Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano”, UNAM, México, 2005, p. 16.

7 [dem.
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Lo anterior es similar a la postura que sostenia Ferdinand Lasalle’®, la cual
versaba en que se debia distinguir entre dos tipos de Constitucién: una “real y
efectiva” que obedecia a los factores reales de poder imperantes en un momento

histérico de la sociedad; y otra escrita, a la que él llamaba “la hoja de papel”.

Para el maestro Garcia Maynez’® en su obra “Introduccién al estudio del derecho”,
la Norma Suprema es un principio limite, es decir, una norma sobre la cual no

existe ningun precepto de superior categoria.

En ese sentido, al hablar de Constitucién debe entenderse como aquél conjunto
de normas y principios esenciales que pueden estar codificadas o no, cuya
finalidad primordial es delimitar las bases del Estado para su debida organizacion
y funcionamiento progresivo, en estricta observancia a los factores reales de poder

imperantes en un lugar y tiempo determinados.
2.3.2. FORMAS DE CREACION.
En palabras de Ferdinand Lasalle:

“Los problemas constitucionales no son, primeramente, problemas de
derecho, sino de poder; la verdadera Constitucion de un pais sélo reside en
los factores reales y efectivos de poder que en ese pais rigen; y las
Constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mas que cuando
dan expresion fiel a los factores de poder imperantes en la realidad

social.”°.

Ahora bien, una Constitucion se crea mediante diferentes procedimientos

dependiendo del tipo que de ésta se trate.
A saber, existen los procedimientos monarquicos, democraticos y autocraticos.

Los primeros originan las llamadas Constituciones “otorgadas y pactadas”.

78 LASALLE, Ferdinand, “¢Qué es una Constitucion?”, Cenit Panorama, S.A., Madrid, 1931, p. 71.
”® GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccién al estudio del derecho”. 462 Edicién, Porrta, México, p. 85.
80 Ibidem, p. 90.
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Otorgadas en cuanto a que aun y cuando intervengan presiones externas al titular
(factores reales de poder), que es el Monarca, éste es el que debe renunciar al
poder absoluto; y pactadas en razon a que no es un acto unilateral como el
anterior, es una negociacion entre dos partes: Monarca y el Pueblo, y este ultimo

sera representado por una Asamblea Constituyente.

Los segundos, se basan en el hecho de que es el Pueblo el unico que
legitimamente puede darse una Constitucion, atendiendo al principio de la libre

autodeterminacion de los pueblos para autogobernarse o auto delimitarse.

Estos procedimientos pueden usar como modalidad para la elaboracién de la
Constitucion las figuras de la Asamblea Constituyente o Convencion, el Plebiscito
o Referéndum y, en caso de Estados Federales, el consentimiento de los Estados

Federados.

Ahora, el proceso por Convenciéon o Asamblea Constituyente, se da cuando se
eligen representantes por un periodo de tiempo determinado, con la unica finalidad

de elaborar la Constitucion del Estado.

Por su parte, el Plebiscito o Referéndum consiste en la aprobaciéon o rechazo de
un texto elaborado por una o varias comisiones o por una Convencion

Constituyente por parte del pueblo a través de la votacion secreta.

Mientras que el procedimiento basado en el consentimiento de los Estados
Federales, sirve para comprobar si éstos estan dispuestos a aceptar las
limitaciones y renuncia de su soberania externa (independencia) para ser

representados ante la Comunidad Internacional por el nuevo Estado creado.

Otra forma de creacion de las Constituciones se efectia a través de
procedimientos autocraticos, los cuales se pueden clasificar en: procedimientos de
los Estados Autoritarios y Procedimientos de los Estados Socialistas Marxistas.

Los primeros se subdividen a su vez en dos:
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1. En la adopcion unilateral de una Constitucion guiada por un lider de un
partido o por un jefe militar, dictada en el ejercicio del Poder
Constituyente y;

2. Los plebiscitos constituyentes que corresponden a una vision autoritaria
del plebiscito democratico. Esto es, el Pueblo debe elegir por un “si” o

un “no” respecto a una propuesta.

Al respecto es importante resaltar que la mayor parte de los Estados autoritarios y
totalitarios poseen Constituciones complejas, empero, en la praxis, no tienen vigor
para ser respetadas por el Gobierno en el Poder, que siempre puede o no

acatarlas, suspenderlas o invalidarlas.
2.4. GARANTIA.

Ahora bien, no basta con que los derechos humanos sean reconocidos en los
ordenamientos internos de los Estados para que sus alcances sean plenamente

efectivos.

Por tal motivo, resulta necesario que todos los componentes que conforman el
aparato Estatal instrumenten, en sus respectivos ambitos de competencia, todas
aquellas medidas que sean necesarias con la finalidad de salvaguardar estos

derechos en pro de los individuos que habitan en su territorio.

De este modo, en el presente punto seran vertidas algunas acepciones de lo que
debe entenderse por garantias, asi como una breve clasificacion que de ellas se

hace en cuanto a la singularidad o pluralidad de los sujetos que protege.
2.4.1. DEFINICION.

Ahora es preciso atender a las garantias, toda vez que son estas las encargadas
de que los derechos humanos sean respetados y protegidos por los Estados
mediante la implementacion de diversas acciones y politicas publicas de sus
poderes constituidos.
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Para tal fin, primeramente se debe delimitar el significado de garantia, por lo cual
se citaran diversas definiciones dadas por multiples doctrinarios y posteriormente,
con todos los elementos vertidos, se intentara conformar una opinion personal al

respecto.

Asi pues, para algunos juristas puede entenderse por garantia como el efecto de
afianzar lo estipulado, es decir, asegurar y proteger un derecho contra algun

riesgo o necesidad.

Para otros, se trata de medios mediante los cuales se ha de afianzar el Derecho
en general y el Derecho Procesal en particular, y esto solamente puede lograrse
mediante principios y normas de universal valor filoséfico-juridico o también

llamados principios y normas rectoras®’.

Lo anterior ha sido considerado como criterio fundamental en la emision de
diversas resoluciones judiciales adoptadas por multiples Tribunales Supremos de

diversos paises.

Un ejemplo de ello lo es la Corte Suprema de Justicia de Argentina, quien en el
afio 2008 al resolver un recurso de queja interpuesto por el Fiscal General en
contra de una decisién de la Camara Nacional de Casacion Penal de ese pais,
relativo a la Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifos vy

Adolescentes, resolvio lo siguiente:

“Los Tribunales estan obligados a atender como consideracion primordial al
interés superior del nifio, sobre todo cuando es doctrina de esta Corte que
garantizar implica el deber de tomar todas las medidas necesarias para
remover los obstaculos que pudiesen existir para que los individuos puedan

disfrutar de los derechos reconocidos en la Convencion.”?.

8 VILLANUEVA MEZA, Javier Antonio, “Fundamentos y relaciones del Derecho Procesal Penal. Sistema penal
acusatorio”, Leyer, Bogota, 2008, p. 125.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y OTROS, “Didlogo Jurisprudencial. Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Tribunales Nacionales. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Julio-Diciembre 2010”, Produccidn Editorial de Servicios Especiales-IIDH, México, 2011, p. 16.
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Continuando, el maestro Ignacio Burgoa en su obra intitulada “Las Garantias
Individuales™® da la etimologia de dicha palabra argumentando que proviene del
término anglosajon “warranty” o warantye”, que significa “la accion de asegurar,
proteger, defender o salvaguardar”, y de igual forma que, en sentido lato,

“garantia” equivale a “aseguramiento o afianzamiento, respaldo, proteccion,

defensa, salvaguarda o apoyo’.

De lo antes vertido, se puede entender por garantia en sentido juridico, al conjunto
de normas y principios rectores dentro del orden normativo de un Estado,
tendientes a afianzar el estricto respeto y efectividad de los derechos humanos
dentro de su territorio, mediante la implementacion de diversas acciones, medidas
y politicas publicas que tiendan a equilibrar las relaciones entre particulares y

autoridades.
2.4.2. CLASIFICACION.

Existen diversos tipos de clasificacion de las garantias, sin embargo el presente
punto se centrara a estudiar aquéllas que protegen diversas prerrogativas minimas
del individuo como ente singular (garantias individuales), asi como aquéllas
dirigidas a un grupo o sector de la poblacion que por sus caracteristicas es

considerado como vulnerable (garantias sociales).
2.4.2.1. SOCIALES.

Como ya se dijo antes, la finalidad de las garantias desde la perspectiva de los
derechos humanos, sera la de asegurar el efectivo goce y ejercicio de éstos en pro

de las personas.

Lo anterior no significa que este tipo de prerrogativas puedan ser ejercidas
unicamente a titulo individual, sino que de igual forma engloba la proteccién de
diversas clases que, por su condicion socio econdmica, pueden quedar indefensas
ante los intereses de otros sujetos que detenten alguna clase de poder, tales como

la autoridad, la clase empresarial, los banqueros, etcétera.

8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., p. 63.
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Es por lo anterior que a través del tiempo la lucha de las clases sociales
desprotegidas ha traido como consecuencia la necesidad de que los derechos
inherentes a esos grupos vulnerables, gocen de un trato especial por parte de los

gobiernos de los Estados.

Por tal motivo, esos grupos o sujetos colectivos pueden, en razén de
determinados rasgos compartidos, tener pretensiones en torno a ciertos intereses

o necesidades comunes®.

De acuerdo con Margarita Luna Ramos, el concepto “social” que se atribuye a un
determinado tipo de derechos, no debe entenderse en el sentido de que la
sociedad en su conjunto resulte titular de los mismos, es decir, que sea titular de
derechos subjetivos que pueda hacer valer en contra de personas
especificamente determinadas o determinables®®, sino que debe entenderse como
aquellas normas que van dirigidas a personas o0 grupos en especifico por el hecho

de su ubicacion en la sociedad.

En consecuencia, atendiendo a esa “ubicacién social” se desprende que, algunos
ejemplos de grupos colectivos que deben de tener una atencion especial por parte
de la autoridad lo son: la clase obrera y campesina, los menores de edad, las
personas con algun tipo de discapacidad, las comunidades indigenas, por citar

algunos.
En palabras del maestro Burgoa:

“Existen en el seno de la convivencia humana esferas de intereses que
pudiéramos llamar colectivos, es decir, intereses que no contraen a una
sola persona o a un numero limitado de sujetos, sino que afectan a la

sociedad en general o a una cierta mayoria social cuantitativamente

¥ WILHELMI, Marco Aparicio y otros, “Los derechos humanos y sus garantias: nociones bdsicas”, UNAM,
México, 2008, p. 146.

% LUNA RAMOS, Margarita, “Los Derechos Sociales en la Constitucion Mexicana”, Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, México, 2007, p. 65.
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indeterminada. Frente al individuo, pues, se situa el grupo social; frente a

los derechos de aquél existen los derechos sociales™®.

Por tanto, las garantias sociales resultan ser aquéllas normas, principios e
instituciones que tienen como finalidad proteger y tutelar a los grupos y sectores
de la sociedad mas vulnerables, atendiendo a los aspectos sociales, culturales y
economico de su entorno, tomando en cuenta aquéllos criterios de justicia social

tendientes a lograr su incorporacion y efectivo acceso al bienestar comun.
2.4.2.2. INDIVIDUALES.

Asi, resulta ser una obligacion por parte de los gobiernos del mundo el reconocer,
respetar y tutelar los derechos minimos de las personas, a efecto de que estas
puedan ejercerlos libremente, sin mas limitaciones que el respeto a la ley, a los

derechos de terceros y al orden publico.

En palabras de Ignacio Burgoa, las garantias individuales son medios juridicos de
proteccion, defensa y salvaguarda de los derechos del hombre en primer término,
por lo que éstos derechos son juridicamente resguardados y tutelados por la

Constitucién y el sistema juridico mexicano®’.

Para Jorge Carpizo, no son mas que un limite para el actuar de los érganos de

Gobierno, lo que se conoce como régimen de facultades expresas®.

Por su parte Guillermo Cabanellas de Torres considera, que las garantias
individuales son un conjunto de declaraciones, medios y recursos con los que los
textos constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos el disfrute y
ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales que se les

reconocen®®.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit. p. 84.

 Ibidem, p. 162.

® CARPIZO, Jorge. “Estudios Constitucionales”. Op. Cit., 1999.

8 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, “Diccionario juridico elemental”, Heliasta, Buenos Aires, 1998, p.45.
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Finalmente Enrique Sanchez Bringas manifiesta, que las prerrogativas alcanzadas
por los hombres frente al poder publico personificado en la autoridad, son los
derechos que los gobernados pueden oponer a los gobernantes con el fin de que
se conduzcan de la manera dispuesta por aquéllas normas del orden juridico del
Estado que protejan la vida, la integridad, la libertad, la igualdad, la seguridad

juridica y la propiedad de las personas®.

Asi se concluye que las garantias individuales resultan ser el conjunto de normas,
principios e instituciones rectoras juridicamente validas, encaminadas, en primer
término, a asegurar el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal, asi como en los diversos instrumentos de
derecho internacional publico en favor de las personas y, en segundo plano, para

actuar como un parametro al indebido ejercicio del poder publico.
2.5. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Si bien es cierto en la Ley Suprema de un Estado se encuentran inmersas la
mayor parte de las normas fundamentales relativas a su organizacion y
funcionamiento, también lo es el hecho de que puedan encontrarse disposiciones

con caracter de rango constitucional dispersas en ordenamientos secundarios.

Por tal motivo, el presente punto se centrara en el significado y la relevancia que
tiene el bloque de constitucionalidad como mecanismo juridico para lograr el

efectivo ejercicio de los derechos humanos.
2.5.1. DEFINICION.

Para muchos doctos en la materia, el llamado “bloque de constitucionalidad”
resulta ser un gran aporte por parte de las Constituciones de los Estados a la
progresividad de los derechos humanos.

%« s garantias individuales. Parte General. Coleccion Garantia Individuales”, SCIN, México, 2003, pp. 53 y
54,
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Por ejemplo, la Corte Constitucional de Colombia en su sentencia C-067/03

menciona que:

“La Corporacion defini6 entonces el bloque de constitucionalidad como
aquella unidad juridica compuesta ‘por...normas y principios que, Sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto
han sido normativamente integrados a la Constitucién, por diversas vias y
por mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y
reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de
reforma diversos al de las normas del articulado constitucional strictu

sensu.”".

De lo anteriormente transcrito se desprende que el bloque de constitucionalidad,
no soélo permite, sino que incluso obliga a cualquier autoridad a fundamentar y
motivar su actuar no solo en la Carta Magna, sino también en cualquier norma
juridica contenida en un ordenamiento secundario que, por su contenido, sea

utilizada como parametro constitucional.

Asi pues frente a un vacio legal es posible dar aplicacién directa a las normas del
bloque de constitucionalidad, sin que por ello se entienda que su aplicacién es

innecesaria cuando dicho vacio no existe.”®?.

Lo anterior, resulta trascendental sobre todo en la debida imparticion de justicia,
toda vez que corresponde a los juzgadores, primariamente, asegurar la efectividad

de los derechos constitucionales en cualquier proceso.

Cabe mencionar que las Constituciones Supremas de los Estados no son cddigos
totalmente cerrados, ya que la mayoria de sus disposiciones remiten, sea expresa

o tacitamente, a otras reglas y principios, que sin estar en el propio texto

° (En linea). Disponible: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-067-03.htm. 24 de Abril de
2014. 18:00 PM.
92 7

Idem.
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constitucional, conservan un papel importante en la praxis debido a que de su
contenido se pueden obtener las bases para la organizacion y el funcionamiento

del Estado, asi como el reconocimiento de diversos derechos humanos.
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CAPITULO TERCERO
FUENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Primeramente, se debe precisar que cuando se habla de la acepcién “fuente”, se

debe remitir a su origen etimologico para comprender su significado.

De tal modo se obtiene que tal palabra deriva del latin “fons”, que significa “agua
que brota de la tierra”, toda vez que en la antigiedad para que las familias
pudieran abastecer de agua a sus hogares o “domus”, debian de acudir a la fuente

para acarrearla®.

Sin embargo con el transcurso del tiempo y las mezclas de las culturas, la palabra
“fuente” pas6 a tener un uso gramatical completamente distinto, y tal vez como
una especie de simbolismo, las personas comenzaron a referirse con ella al

principio o fundamento de una cosa.

En el marco de la ciencia del Derecho, el significado de “fuente” puede
interpretarse como el origen de donde surgié una institucién o principio juridico a la

luz del derecho positivo.

Asi pues, existen diversos tipos de fuentes juridicas: formales, reales 6 materiales

e histéricas®.

Las primeras resultan ser todos aquéllos procesos de creacion de las normas

juridicas.

Las segundas, hacen referencia a aquéllos factores y elementos externos o
sociales (factores reales de poder) imperantes en un tiempo y lugar determinado
que influyen de manera terminante en la creacion y contenido de una norma

juridica.

% (En linea). Disponible: http://etimologias.dechile.net/?fuente. 13 de agosto de 2014. 12:26 PM.
** GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho”, 502 Edicidn, Porrua, México, 2000, p.51.
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Finalmente las ultimas, engloban a todo el compendio del derecho positivo de la
humanidad que ha perdurado a lo largo de su existencia en documentos, papiros,

libros, inscripciones, o de cualquier otra indole en donde conste su registro.

Una vez comprendido lo anterior, en el presente capitulo se abordara lo relativo a
las fuentes formales, tanto nacionales, como internacionales, de los derechos

humanos.
3.1. TRATADOS INTERNACIONALES.

Una de las fuentes formales por excelencia de los derechos humanos lo son los
tratados internacionales, ya que en varios de ellos se evidencia el reconocimiento
y el enaltecimiento de la dignidad humana como una prioridad y compromiso de

los paises que conforman la Comunidad Internacional.

Por ello, en el presente punto se estudiara el concepto de lo que debe entenderse
por tratado, la fuente etimolégica de esta palabra, asi como algunas

clasificaciones que se han hecho al respecto.
3.1.1. DEFINICION.

Primeramente, resulta necesario delimitar el concepto de la palabra “tratado” para

un mejor entendimiento del presente punto.

Asi entonces, encontramos que deviene del latin “tractus”, cuyo significado era
utilizado por la civilizacibn Romana para enfatizar el cierre o la finalizaciéon de una

negociacion o disputa, tras haberse debatido y alcanzado un acuerdo.

De conformidad con la definicion aportada por el articulo 2 inciso a) de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales 6 entre Organizaciones Internacionales de 1986,

un tratado es:

“...un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y celebrado
por escrito...entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones

internacionales; o entre organizaciones internacionales, ya conste ese
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acuerdo en un instrumento unico o en dos o mas instrumentos conexos y

cualquiera que sea su denominacion particular. il

Para la Organizacién de Naciones Unidas, en la introduccion a su Coleccion de

Tratados menciona que son:

“ ..los instrumentos internacionales mediante los cuales se establecen

derechos y obligaciones entre los Estados™®.

En el ambito juridico también puede usarse como sinénimo de “estatuto”, “pacto”,

“convenio”, “protocolo” o “acuerdo”, dependiendo de la nominacion del instrumento

internacional, Estado o region donde éste se celebre.

En palabras de Julio A. Barberis®, cuando dos o mas Estados se ponen de
acuerdo sobre un objeto determinado y desean darle valor juridicamente

vinculatorio a dicho acuerdo, celebran un Tratado.

“En México, la Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero de 1992, requla la suscripcion de tratados
internacionales entre el Estado Mexicano y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico, asi como los acuerdos interinstitucionales celebrados entre
un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal, y uno o varios 6érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones

similares™®.

Asi, en la fraccion | del articulo 2 de este ordenamiento juridico se especifica el
sentido de la palabra tratado, aduciendo que es el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea
que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias

% (En linea). Disponible: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/I2.pdf.25 de marzo de 2015. 12:47 PM.
% (En linea). Disponible: http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml. 25 de marzo de 2015. 12:51 PM.

% BARBERIS, Julio, “El concepto de tratado internacional”, Universitas Navarrensis, Espafia, 1982, p.12.

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION y otro, “La retroactividad en el delito de desaparicion forzada
de personas y la prescripcion en el de privacion ilegal de la libertad”, UNAM, México, 2007, p.17.

65


http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/I2.pdf
http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml

especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados

Unidos Mexicanos asumen compromisos®.

Cabe mencionar que sirvid de inspiracion para la creacion de esta ley lo
establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
y su homoéloga relativa al Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales 6 entre Organizaciones Internacionales de 1986, toda vez que se
pretendio ajustar la politica exterior mexicana con el fin de preservar y fortalecer la
soberania nacional, la proteccion de los derechos e intereses de los connacionales
radicados en el extranjero, asi como medio eficaz para la cooperacion

internacional'®.

Ahora bien, conforme a la fraccion IX del articulo 89 del Pacto Federal, el
Presidente de la Republica cuenta con la facultad de dirigir la politica exterior del
pais y celebrar tratados internacionales; siempre y cuando éstos, sean aprobados
y ratificados por la Camara de Senadores, con lo cual pasaran a formar parte de la
Ley Suprema de la Uniébn en términos del numeral 133 de idéntico

ordenamiento’®".

Finalmente, los articulos 8 a 11 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados
establecen que no podra ser objeto de mecanismos internacionales de solucion de
controversias legales aquellos asuntos en donde se encuentre en riesgo la
seguridad de la Nacion, el orden publico o cualquier otro de interés esencial para

el desarrollo del pais'®.

% (En linea). Disponible: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/216.pdf. 10 de abril de 2015. 18:05
PM.

1% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION y otro, Op. Cit., p.18.

Ibidem, pp. 17 y 18.

192 fdem.
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Asimismo estipula que en cualquier mecanismo internacional de solucion de
controversias, deberan de ponderarse las garantias de igualdad, de audiencia, del
debido ejercicio de sus defensas, asi como la composicion imparcial de los

érganos que habran de resolver la controversia planteada'®.

De lo antes referido se puede desprender que “tratado” es aquél instrumento
juridico regulado por el Derecho Internacional Publico, que cuenta con un objeto y
alcance especificamente determinado, tendiente a crear, modificar, transferir o
extinguir derechos y obligaciones entre Estados, 6 entre éstos y Organizaciones

Internacionales.
3.1.2. CLASIFICACION.

Existen diversas opiniones en torno a la forma en que han de clasificarse los
tratados, sin embargo unicamente se retomaran algunas de ellas para obtener una

mejor comprension del tema a estudio en el presente punto.

3.1.2.1. BILATERALES Y MULTILATERALES.

Esta clasificacion se da en atencién al numero de partes que intervienen en la

celebracién de un tratado.

De acuerdo con el “Manual de Tratados” de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), un tratado bilateral es un acuerdo internacional concertado entre

dos partes, cada una de las cuales posee la capacidad para celebrar tratados'%*.

En tanto que un tratado multilateral, es un acuerdo internacional concertado entre
tres 0 mas partes, cada una de las cuales posee la capacidad de celebrar

tratados'®.

19 fdem.

Organizacion de las Naciones Unidas, “Manual de Tratados”. Preparado por la Seccion Tratados de la
Oficina de Asuntos Juridicos. Seccion de Reproduccidn de las Naciones Unidas. Nueva York, 2001. (En linea).
Disponible: https://treaties.un.org/doc/source/publications/THB/Spanish.pdf. 25 de marzo de 2015. 13:05
PM.

19 fdem.
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Ahora bien, visto lo anterior, seria muy facil afirmar en consecuencia que la Unica
distincion existente entre ambos subtipos de tratado es que, los bilaterales, como
su misma nominacion lo precisa, estrictamente atienden al convenio celebrado por
dos sujetos de derecho internacional publico, en tanto que los segundos, se
traducen en plurilaterales, es decir, aquellos tratados que son celebrados con la

participacion de cuando menos tres o mas sujetos del derecho de gentes.

Empero, estos ultimos pueden tener como caracteristica la de ser restringidos o
abiertos a un numero determinado de sujetos de Derecho Internacional Publico,
permitiéndoles o no adherirse al tratado celebrado, e inclusive generales, con
tendencia a la universalidad, es decir con la aprobacion de la Comunidad

Internacional en su conjunto, como se estudiara mas adelante.

3.1.2.2. ABIERTOS Y CERRADOS.

Esta clasificacion se da en base al grado de apertura del tratado internacional, o
en otras palabras, a la facilidad o no de intervencion de otros Estados u

Organizaciones Internacionales.

“Abierto” va a ser aquel tratado internacional en el que se puede llegar a contar
con la calidad de “Estado parte” sin que necesariamente se halla participado

previamente en su proceso de formacion.

Ejemplo de lo anterior, resultan ser los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, toda vez que, por regla general, todos aquéllos con vocacion

de universalidad seran siempre de caracter “abierto.

En contraste, un tratado es “cerrado” cuando, por disposicién expresa del propio
instrumento internacional, restringe la adhesién de otros Estados que no
participaron originariamente durante su proceso de formacion, la cual es su

caracteristica fundamental.

Ejemplo de lo anterior son los tratados bilaterales, los cuales en caso de que un

tercer Estado quiera formar parte del mismo, debe llevarse de nueva cuenta un
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proceso de formacion de un nuevo tratado en donde se le reconozca la

personalidad al nuevo Estado parte.

Tal es el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el
cual actualmente involucra a los Estados Unidos Mexicanos, a los Estados Unidos
de América y a Canada, y cuyo antecedente directo lo fue el Tratado Bilateral de
Libre Comercio celebrado entre los dos ultimos, sin embargo, cuando México
quiso adherirse al mismo, se extinguieron los efectos de éste instrumento

internacional para dar paso al nuevo tratado, el cual regula a los tres Estados.

De igual forma, existen pactos internacionales de los que los Estados vy
Organizaciones Internacionales pueden llegar a ser “parte”, con independencia del
consentimiento de los signatarios originarios, debido a su inclusion en una lista
anexa al acuerdo, que preveé a su vez un procedimiento particular de adhesién, asi
como, el envio de una invitacion de alguno de los Estados firmantes para que sus

homdlogos se encuentren en aptitud de adherirse al tratado.

En resumen, seran “abiertos” todos aquellos tratados, independientemente de su
denominacion, en los que se puede llegar a formar parte sin haber intervenido en
el proceso de negociacion del tratado, sin necesidad de que exista una invitacién

previa por parte de un Estado parte.

Contrariamente, seran “cerrados” aquéllos que por disposicion expresa del propio
instrumento internacional, los derechos y obligaciones que éste genere quedan

limitados a los signatarios originarios.
3.1.2.3. SINALAGMATICOS Y NORMATIVOS.

Una categorizacion mas se da en atencion a los efectos y alcances del tratado.

Asi, diversos juristas los distinguen en sinalagmaticos y normativos.

Ahora bien, la sinalagmasis es el adjetivo calificativo que se da en los contratos, y
consiste en el nacer de obligaciones reciprocas cuyos efectos Uunicamente surten

entre las partes que lo celebran.

69



Consecuentemente, seran sinalagmaticos aquéllos instrumentos internacionales
en los cuales, los efectos que generen, unicamente tienen el alcance de vincular a

las partes signatarias de los mismos.

En ese orden de ideas, este tipo de tratados se caracterizan por ser aquéllos
pactos o convenios por escrito en el que las partes contratantes se obligan sobre

materia o cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas.

Claudia Martin en su obra intitulada “Derecho Internacional de los Derechos

Humanos” "%

considera importante que, al hablar de tratados en materia de
derechos humanos, se distinga entre tratados sinalagmaticos y normativos, en

razon a que los primeros:

“...segun su naturaleza, solamente seran aplicables en el derecho interno,
para los casos especificos previstos en ellos y respecto a las situaciones
juridicas aplicables solamente en tanto cuanto las partes firmantes se vean

directa o indirectamente afectadas por su aplicacién.”’.

Sin embargo, esta autora hace énfasis en que los tratados en materia de derechos
humanos, asi como otros tratados protectores de la persona humana, no reunen
las mismas caracteristicas que para los de naturaleza sinalagmatica, toda vez que
desde el punto de vista del objeto y fin de este tipo de tratados, el contenido
obligacional de los mismos es afrontado entre los Estados parte del tratado,

empero nunca en beneficio directo de éstos.

Consecuentemente, se consideran tratados normativos a todos aquéllos
instrumentos internacionales que por su naturaleza, marcan los limites y las
pautas a seguir por la comunidad internacional para la convivencia arménica entre
los diversos pueblos que la conforman, comprometiéndose a respetar lo estipulado
en el pacto para el beneficio directo de cualquier persona y no asi de estos

ultimos, toda vez que los efectos que éstos producen son de erga omnes, en

106 MARTIN, Claudia. “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. Fontamara. México, 2004. p. 161.

97 fdem.
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razén de que regulan relaciones de sana convivencia entre todos los pueblos del

mundo.

Es entonces que, la diferencia sustancial entre ambos subtipos de tratados estriba
en que los beneficiarios del cumplimiento de las obligaciones contenidas en los de
naturaleza normativa, no son en lo absoluto las partes signatarias de ellos, sino,
como se ha dicho, los seres humanos que se encuentren en cualquier momento,

bajo la jurisdiccién de tales Estados parte, sin importar su nacionalidad'®.

3.1.2.4. VINCULANTES Y NO VINCULANTES.

Esta clasificacion se da en atencion a la fuerza que tienen algunos instrumentos
internacionales para que los sujetos que los suscriben, cumplan con el contenido

vertido en los mismos.

Esto en atencion al principio de pacta sunt servanda, que atiende a la obligacion
de los Estados parte en un tratado internacional para acatar, de buena fe y

cabalmente, lo convenido en el mismo.

Sin embargo, no todos los instrumentos internacionales pueden considerarse
vinculantes en cuanto a sus efectos y alcances juridicos para la totalidad de los
miembros de la Comunidad Internacional, sino Unicamente para las partes que lo

suscriben (principio de res inter alios acta).

En ese sentido, existen causas de excepcion al principio precitado, ya que, a
pesar que un Estado no sea parte del instrumento internacional, tiene la obligacién

de cumplir con lo dispuesto en el mismo, aun en contra de su voluntad.

Tal es el caso de aquéllos instrumentos internacionales que contienen inmerso en

sus textos, normas de ius cogens.

Por ejemplo, una Declaracién se utiliza para designar distintos instrumentos
internacionales; no obstante, las Declaraciones no son siempre juridicamente

vinculantes.

1% Ibidem, pp. 162y 163.
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Empero, este tipo de instrumentos se usa, a menudo, deliberadamente para
indicar que las partes no desean establecer obligaciones vinculantes entre ellas,
sino simplemente dan a conocer determinadas aspiraciones o anhelos, tal es el

caso de la “Declaracion de Rio” de 1992.

Por ello, es necesario establecer en cada caso, si las partes tenian intencion de
crear obligaciones sinalagmaticas entre ellas, aunque esto suela ser una tarea
dificil.

Por ejemplo, algunos instrumentos juridicos originalmente no pretendian tener
fuerza vinculante para el resto de la Comunidad Internacional, sin embargo la
practica reiterada de sus disposiciones adquirieron el caracter vinculante para el

Derecho Internacional Publico en una etapa posterior a su creacion.

Un ejemplo de lo anterior es la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948”.

En conclusion se puede decir que los derechos humanos se encuentran
contenidos, generalmente, en acuerdos, pactos y convenciones de caracter
internacional adoptadas por los Gobiernos del mundo, bajo el auspicio de las

Naciones Unidas u otras Organizaciones Internacionales.

Consecuentemente, seran vinculantes aquéllos instrumentos firmados y ratificados
por los Gobiernos de los Estados, en los cuales, éstos se imponen reciprocamente
obligaciones en el marco del Derecho Internacional, comprometiéndose
expresamente a cumplirlas, salvo que concurran normas de ius cogens, por lo cual
sera obligatorio para cualquier sujeto de Derecho Internacional Publico, el
acatarlas a cabalidad, independientemente de que haya manifestado su

consentimiento o no al respecto.

En tanto que los instrumentos no vinculantes, se refieren principalmente a las
conferencias de Naciones Unidas u otras llevadas a cabo por Organizaciones
Internacionales, asi como a acuerdos o declaraciones adoptados por consenso

intergubernamental que, si bien no son de un cumplimiento forzoso para los
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Estados, si conforman parte del marco juridico internacional en materia de
derechos humanos, estableciendo principios y estandares de conducta que los

gobiernos deben proteger y promover.
3.2. COSTUMBRE.

Para muchos autores la costumbre resulta ser la fuente por excelencia de los
derechos humanos, ya que de ella deriva el derecho internacional publico que, a
Su vez, resulta ser la base para los ordenamientos juridicos de los Estados, por lo

cual el presente punto se centrara a su estudio.
3.2.1. DEFINICION.

En la opinidén de diversos juristas, el derecho consuetudinario resulta ser la fuente

principal del derecho de gentes.

Lo anterior debido a que, “a falta de un legislador internacional, las relaciones

entre los Estados se regian por normas no escritas aceptadas por ellos™%.

El maestro Carrillo Salcedo'® define la costumbre como una generalizacion de la
practica de los Estados, es decir, la prueba de un consenso general de
expectativas generalmente aceptadas como derecho, 6 si se prefiere, la
cristalizacion de un consenso de los Estados respecto de una determinada pauta

de comportamiento que se impone como derecho obijetivo.

En ese aspecto la jurista Claudia Martin '

estima que los dos elementos
esenciales que deben darse para hablar de normas consuetudinarias lo son, en
primer lugar, la practica reiterada de una conducta por los miembros de una
comunidad (inveterata consuetudo) y, en segundo plano, lo que ella llama opinio
iuris, es decir, que esa conducta sea reconocida por la ley de una Naciéon como

valida.

% MARTIN, Claudia, Op. Cit., p. 34.

10 fem.

m Ibidem, p. 35.
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En el ambito internacional, la aceptacién de una norma en la practica de un Estado

puede manifestarse expresa o implicitamente.

Tal es el caso de los derechos humanos, que cada vez que un Organo
Internacional competente determina que el Gobierno de un Estado ha violado una
determinada norma, y éste no rechaza la obligatoriedad de aquélla, entonces se

entiende reconocida y aceptada por él como de estricto cumplimiento.

Otro supuesto lo es cuando diversos paises emiten su voto a favor de una
resolucion 6 informe que establece violaciones cometidas por un Estado, o aquél

que invita a respetar una determinada norma, reconociéndola como obligatoria.

Es entonces que, para que una norma forme parte del Derecho Internacional
Consuetudinario, debe ser acogida de manera favorable al menos por la mayoria
de los Estados en su conjunto, o en su defecto, por la parcialidad mayoritaria de

las Naciones que conforman un determinado bloque o sistema juridico regional.

Ahora bien, el segundo de los elementos que dan sustento a la costumbre,

consiste en que esas conductas reiteradas:

“...no solamente deben constituir una practica establecida, sino también
deben tener el caracter, o realizarse de tal forma, que demuestren la
creencia de que dicha practica se estima obligatoria en virtud de una norma
juridica que la prescriba. La necesidad de tal creencia, es decir, la
existencia de un elemento subjetivo, se halla implicito en el concepto de

opinio iuris sue necessitatis.” .

Es decir, el Estado debe sentir que cumple lo que supone una obligacion juridica,
ya que en la praxis existen numerosos actos internacionales en el terreno
protocolario que se realizan casi invariablemente, pero estan motivados solamente
por simples consideraciones de cortesia, de conveniencia o de tradicidon, y no por

un sentimiento de deber juridico’"?.

12 IMENEZ ARECHAGA, Eduardo, “El Derecho Internacional Contempordneo”, Tecnos, Madrid, 1980, p. 30.

B fdem.
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Consecuentemente, el Maestro Jiménez de Aréchaga afirma que:

“La Asamblea General no sbélo es el 6rgano principal de las Naciones
Unidas, sino también es un érgano formado por representantes de todos los
Estados miembros. (...) Esto significa que (...) es un foro en el que (...) se
retunen casi todos los Estados (...), después del correspondiente debate,
pueden expresar sus opiniones y su voluntad colectiva respecto a los
principios y normas juridicas que han de regir la conducta de los Estados.
Los Estados son, al fin y al cabo, los legisladores de la comunidad

internacional (...).”"".

Claro ejemplo de lo anterior lo son la “Declaracién Universal de Derechos
Humanos” y la “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre”'®

, ya que éstos instrumentos internacionales al principio adolecian de
ese sentir obligatorio por parte de los Gobiernos de las diversas Naciones, empero
tiempo después con el reconocimiento y aceptacion de la mayor parte de la
Comunidad Internacional, resultaron incorporados a la opinio iuris del derecho
consuetudinario debido a la praxis internacional que tuvieron por parte de los

Estados.

En ese sentido, es preciso recordar el caracter de normas de ius cogens de
algunas normas internacionales de derechos humanos, las cuales bajo ningun
motivo pueden ser suspendidas, ni siquiera en casos de excepcion, toda vez que
entranan obligaciones denominadas de erga omnes que las constituyen en las
bases del orden constitucional de los Estados, y cuya fuente lo sera

incuestionablemente una norma consuetudinaria o convencional.

14 fdem.

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), del 10 de diciembre de
1948.
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3.3. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

Otra fuente de los derechos humanos por excelencia lo son todos aquéllos
principios que han sido creados en el derecho interno de los Estados pero que, sin
embargo, por su relevancia, son adoptados por la mayor parte de la Comunidad
Internacional como un parametro para poder resolver las controversias que

pudiesen suscitarse entre ellos.

Asi pues, en el presente punto se intentara explicar brevemente en qué consisten
estos principios adoptando diversas definiciones al respecto, atendiendo a la

finalidad que éstos persiguen.
3.3.1. DEFINICION.

Claudia Martin define a los principios generales del derecho como aquéllas
nociones comunes a los distintos sistemas juridicos que ya han alcanzado una

cierta objetivizacion en el derecho interno'®.

Por su parte, Alfred Verdross distingue entre los principios de derecho interno,
creados en el fuero doméstico de los Estados; y aquéllos causados en el derecho

internacional consuetudinario’"”.

Por su parte, el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia refiere
que son ideas juridicas generales y fundamentales, que en si, no se limitan
exclusivamente a subsanar lagunas juridicas que pudieran presentarse por la falta
de normas convencionales o consuetudinarias, sino que de igual modo, funcionan
como instrumentos para la adecuada aplicacion e interpretacion de los tratados y

de las costumbre.

Se abre un paréntesis para ahondar un poco en uno de los aspectos centrales en

el presente tema de investigacion, el cual lo es el principio pro personae.

Este resulta de suma importancia en la interpretacion de derechos humanos, ya

que puntualiza que:

Y8 MARTIN, Claudia, Op. Cit., p. 41.

1w VERDROSS, Alfred, “Derecho Internacional Publico”, 52 Edicion, Aguilar, Madrid, 1967, p.133.
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“Los derechos y deberes consagrados en la Constitucion deberan
interpretarse de conformidad con los tratados internacionales o aplicando el

criterio que resulte mas benéfico para el individuo™'®.

Es asi que tal postura ha comenzado a ser incorporada por el derecho interno de
diversos Estados con la finalidad de dirimir en muchas ocasiones los conflictos
derivados de las normas internas que contemplan derechos humanos, con
aquéllas de caracter internacional, sirviendo como parametro para la interpretacion
mas benéfica de éstos a los intereses de la colectividad y, en especifico, del

individuo.

Es por lo anteriormente expuesto, que los principios generales del derecho de

igual modo, constituyen fuente primordial en materia de derechos humanos.
3.4. JURISPRUDENCIA.

De igual manera, los criterios emitidos por los diversos Organismos
Internacionales encargados de la imparticion de justicia a nivel mundial o regional,
fungen como fuente de los derechos humanos, ya que de forma clara y precisa,
desentranan los alcances y efectos de éstos, procurando asi que los Estados se

vean obligados a respetarlos y garantizarlos en sus respectivos territorios.
A continuacion se ahondara un poco mas en este tema.
3.4.1. DEFINICION.

Primeramente resulta necesario delimitar los alcances del significado de la palabra

jurisprudencia.

Asi, para la Real Academia de la Lengua Espanola (RAE), este vocablo cuenta

con dos raices latinas: la primera ‘ius” que significa “derecho”; la segunda

“prudens” que se traduce en “sabiduria o conocimiento”'"®.

1% Articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola.

REAL ACADEMIA ESPANOLA, “Diccionario de la lengua espafiola”, Tomo I, 212 Edicién, Madrid, 1992, p.
1215.
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En ese orden de ideas, la naturaleza de la jurisprudencia consiste pues, en la
interpretacion correcta y valida de la ley que necesariamente se tiene que hacer al

aplicar ésta'®.

De este modo se obtiene que la “jurisprudencia” resultan ser aquéllos criterios
establecidos sobre un problema juridico por una pluralidad de sentencias

concordes'?".

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en su portal de

internet, conceptualiza a la jurisprudencia como:

“Un conjunto de principios, razonamientos y criterios que los juzgadores
establecen en sus resoluciones, al interpretar las normas juridicas, es decir,
al desentrafiar o esclarecer el sentido y alcance de éstas o al definir los

casos no previstos en ellas”?.

Asi, en el territorio nacional, los Organos facultados para su creacion a saber son:
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) actuando Pleno o en Salas; el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante su Sala Superior y
sus Salas Regionales; los Plenos de Circuito y; los Tribunales Colegiados de

Circuito.

Ahora bien, por cuanto se refiere a los diversos procesos de creacion de la
jurisprudencia, de conformidad con el articulo 215 de la Ley de Amparo, existen

aquéllos por reiteracién de criterios, por contradiccion de tesis, y por sustitucion.

Los primeros, son emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
funcionando en pleno o en salas y por los Tribunales Colegiados de Circuito, y se

da cuando un mismo criterio se sostiene de manera reiterada o seriada, mediante

2% semanario Judicial de la Federacidn, Sexta época, Volumen Segunda Parte XLIX, p. 58. Registro 1US

260,866.
Y fdem.
22 (En linea). Disponible: https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/Paginas/Que_hace SCIN.aspx#siete. 03

de agosto de 2014. 12:40 PM.
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cinco sentencias ejecutoriadas no interrumpidas por una en contrario, resueltas en
diversas sesiones; para el caso del Pleno de la Suprema Corte tales sentencias
deberan contar con el voto de cuando menos ocho ministros (articulo 222 de la
Ley de Amparo); para las Salas por el voto de cuando menos cuatro ministros
(articulo 223 de la Ley de Amparo) y; para el caso de los Tribunales Colegiados de

Circuito debera ser por unanimidad (articulo 224 de la Ley de Amparo).

Los segundos se establecen al dilucidar los criterios discrepantes sostenidos entre
las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre los Plenos de
Circuito o entre los tribunales colegiados de circuito, en los asuntos de su

competencia (articulo 225 de la Ley de Amparo).

Las contradicciones de tesis seran resueltas por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas
entre sus salas; por el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, segun la materia, cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias
sostenidas entre los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, entre los Plenos de
Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribunales de
diversa especialidad, asi como entre los tribunales colegiados de diferente circuito;
por los Plenos de Circuito cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias
sostenidas entre los tribunales colegiados del circuito correspondiente (articulo
226 de la Ley de Amparo).

Cabe mencionar que al resolverse una contradiccion de tesis, el 6rgano
correspondiente podra acoger uno de los criterios discrepantes, sustentar uno

diverso, declararla inexistente, o sin materia.

Haciéndose notar que la resolucion que decida tal contradiccion, no afectara las
situaciones juridicas concretas de los juicios en los cuales se hayan dictado las

sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.

Finalmente, la jurisprudencia por sustitucion acaece cuando cualquier tribunal
colegiado de circuito, previa peticién de alguno de sus magistrados, con motivo de

un caso concreto una vez resuelto, solicite al Pleno de Circuito al que
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pertenezcan, que sustituya la jurisprudencia que por reiteracion o contradiccion
haya establecido para lo cual expresaran las razones por las cuales se estima

debe hacerse.

Consecuentemente para que el Pleno de Circuito que conozca de la peticion de
sustitucidn pueda sustituir su criterio, se requerira de las dos terceras partes de los

magistrados que lo integran.

Lo mismo sucede con las peticiones que realizan los Plenos de Circuito para que
sean sustituidas las jurisprudencias que, por reiteracion o contradiccion, hayan

emitido el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Empero, la solicitud que, en su caso, enviaran éstos al pleno o a la sala
correspondiente del maximo 6rgano de control constitucional en el pais, debe ser

aprobada por la mayoria de sus integrantes.

También las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, previa peticion de
alguno de los ministros que las integran, y sélo con motivo de un caso concreto
una vez resuelto, podran solicitar al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que sustituya la jurisprudencia que haya establecido, expresando los

motivos y fundamentos de derecho que estimen su procedencia.

Para que lo antes sustentado ocurra, se requerira mayoria de cuando menos ocho

votos en pleno y cuatro en sala.

Cabe hacer notar que, cuando se resuelva sustituir la jurisprudencia por cualquiera
de los procedimientos anteriormente enunciados, la resolucion que se emita al
respecto de ningun modo afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de
los juicios en los que se hayan dictado las sentencias que la integraron, ni la que
se resolvié en el caso concreto que haya motivado la solicitud de conformidad con
el articulo 230 de la Ley de amparo.

Ahora bien, en el ambito del derecho internacional publico, de igual modo existen
Organos encargados de emitir criterios interpretativos respecto de normas

contenidas en diversos instrumentos internacionales, a los cuales los propios
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Estados han decidido sujetarse expresamente para, posteriormente proceder a la

adecuacion de su normatividad interna.

Por ejemplo, los Estados Unidos Mexicanos via su aparato gubernamental, al
adherirse en el afio de 1981 a la “Convencion Americana de Derechos Humanos
de 1969”, también llamado “Pacto de San José de Costa Rica”, plasmo su
consentimiento para delegar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH) la facultad de ser ésta intérprete y aplicadora ultima de derechos
humanos en territorio nacional, inclusive por encima de nuestro maximo Organo

de Control Constitucional.

Por ende resulta obligatorio para cualquier autoridad en el pais, apegarse a los
estandares adoptados por el precitado Tribunal Internacional, sea de forma
directa, es decir, cuando en una sentencia se condene al Estado Mexicano a
cumplir con los puntos resolutivos que se le ordenan; o de forma indirecta, cuando
de la jurisprudencia emitida por ese Organo Internacional, en asuntos en los que el
Estado Mexicano no es parte, se emitan resoluciones tendientes a proteger y

enaltecer normas de derechos humanos.

Lo anterior se ve reforzado por el criterio jurisprudencial P./J.21/2014, Libro 5,
Tomo |, pagina 204, del mes de Abril de 2014, emitido por la décima época del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual se determiné que:

"Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte
en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extension de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el
contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio
mandato establecido en el articulo 10. constitucional, pues el principio pro

persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a
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la interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de este
mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo
siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el
Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de
las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (i) en todos los
casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional; y (iij) de ser imposible la armonizacion, debe
aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los

derechos humanos.”.

De una lectura integra del criterio anteriormente transcrito se obtiene que la
jurisprudencia es una fuente formal de los derechos humanos, consistente en la
interpretacion valida y obligatoria de la ley que realizan los d&rganos
jurisdiccionales facultados para ello, cuya finalidad principal es precisar los efectos
y alcances de las normas juridicas, con la finalidad de armonizar sistematicamente
el orden juridico imperante en un determinado ambito de validez espacial, en

beneficio de las personas.
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CAPITULO CUARTO
MARCO JURIDICO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como ya se dijo anteriormente, en la actualidad el ambito de proteccion de los
derechos humanos ha dejado de ser un asunto primordialmente de normatividad
interna, para evolucionar y convertirse en un orden juridico eminentemente de

caracter internacionalista.

Lo anterior toda vez que una de las caracteristicas principales de este tipo de
prerrogativas es precisamente la universalidad de las mismas, sobre todo en
tratandose de sus efectos y alcances, no importando nacionalidad, raza,

idiosincrasia, religion, preferencia sexual, etcétera.

Por ello, la mayor parte de los miembros que conforman la comunidad
internacional, ha evidenciado la necesidad de configurar un marco politico en
donde la proteccién de los derechos humanos se asocie como elemento prioritario

de la paz y el desarrollo de las Naciones del mundo.

De tal manera que los Estados han advertido cada vez mas, que el bienestar del
ser humano es materia de preocupacion internacional, con independencia de su

nacionalidad'®.
Y a mayor razon considerando que:

“...los ideales de libertad, dignidad e igualdad que se significan como
principios morales en la historia de la sociedad, son de naturaleza
inviolable, independientemente del reconocimiento que en cada nacion les
otorgue el derecho positivo. A partir de este reconocimiento, puede
afirmarse que constituyen un patrimonio comun de la humanidad y son por

tanto, parametro del Estado de derecho en la democracia”®*.

Asi, es menester conocer una breve parte de la normatividad interna e

internacional que regula hoy en dia a los derechos humanos.

2 ARA PONTE, Rodolfo, Op. Cit., p. 222.

24 fdem.

83



4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VIGENTE.

México, en los ultimos afos, ha desempefiado una participacion activa en la
ratificacion y adopcion de diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, demostrando con ello un notorio interés por cooperar con los

ideales de la comunidad internacional.

Ejemplo de ello son las recientes reformas en materia de derechos humanos
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién durante el mes de junio del afo
2011, por medio de las cuales, incluso, se modificd la denominacion del titulo
primero, capitulo primero, de la Carta Magna, de anteriormente denominarse “De

las garantias individuales”, para ahora intitularse “De los derechos humanos”.

Asi en la ultima época se ha incrementado considerablemente la difusion en los
medios de comunicacion del respeto y proteccion de los derechos humanos en

nuestro pais.

Muestra de ello es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien, via su portal

de internet'®

, enfatiza en la progresividad de los derechos humanos mediante la
expresion clara del principio pro persona como rector en la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor

proteccion a las personas.

De igual forma, ese maximo Tribunal Constitucional manifiesta que la ampliacion
de éstos derechos significa la concrecidn y obligacion expresa de observar los
tratados internacionales firmados por el Estado mexicano, apuntando hacia la
justiciabilidad y eficacia de los derechos humanos que, a la postre, tiende al
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada

persona en lo individual'?,

12> (En linea). Disponible: http://www2.scin.gob.mx/red/constitucion/inicio.html. 10 de septiembre de 2014.

14:07 PM.
126 fdem
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No obstante, ha sido la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién la que, al
emitir en Abril de 2014 la jurisprudencia de rubro “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN UN PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULRIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”, se estima ha
hecho una interpretacion restrictiva que atenta en contra de la progresividad de los

derechos humanos, tal y como mas adelante se abordara.

Retomando el tema a estudio, en la Constituciéon Federal se encuentran reguladas
expresamente diversas normas que obligan a los entes que conforman el aparato
gubernamental del Estado Mexicano, a profundizar en el analisis de los tratados
internacionales en los que se encuentran reconocidos diversos derechos

humanos.

En ese sentido, Miguel Carbonell'*’estima que la reforma constitucional del 10 de
junio de 2011 representa un nuevo paradigma para el respeto, proteccién, garantia

y satisfaccidén de los derechos humanos.

Del mismo modo, hace un breve resumen de las modificaciones mas importantes
realizadas al texto constitucional con la reforma supra citada, las cuales en su
apreciacion, son la modificacion a la denominacioén del capitulo que agrupa a los
derechos basicos, el otorgamiento del rango constitucional a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, la ampliacion de la hipétesis de
no discriminacién, una mayor educacion y difusion a las prerrogativas minimas de
los individuos, el reconocimiento y fortalecimiento de los derechos de asilo y de
refugio, el fomento al respeto de los derechos minimos de los reclusos en la
operacion del sistema penitenciario y, por ultimo, la utilizacién de los derechos

humanos como principio de la politica exterior de nuestro pal's128.

127 CARBONELL, Miguel y otros, “La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: un nuevo paradigma”,

UNAM, México, 2011, p.30.
128 Ibidem, p.31.
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No obstante lo anterior, considera que de igual forma en la reforma multicitada se
instrumentaron los medios procesales que fungieron como herramientas juridicas
ante los operadores juridicos, en otras palabras, los mecanismos que garantizaran
el debido cumplimiento de los derechos humanos por parte de las autoridades

nacionales'?°.

Algunas de esas herramientas fueron la interpretacion de los derechos del hombre
en atencion al principio pro persona en cuanto mayor beneficio otorguen al
individuo; la declaracion de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; el imperativo para cualquier autoridad para prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones cometidas a derechos humanos en
el ambito de sus respectivas competencias; la ampliacion de la competencia del
ombudsman nacional en cuanto al efecto y alcance de sus resoluciones, dotandole
de facultad investigadora que, originariamente, era del ambito exclusivo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; asi como la posibilidad de interponer
acciones de inconstitucionalidad no sélo en lo que respecta a violaciones de
derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, sino también en

tratados internacionales en la materia.

En sintesis, la reforma constitucional de junio de 2011, dada su trascendencia en
el sistema normativo nacional, trae inmersa la imperiosa necesidad de que se
cumpla cabalmente con el alcance y efecto para la cual fue creada, debiendo en
consecuencia durante el transcurso de su vigencia, subsanarse todas aquéllas
lagunas y contradicciones existentes en el resto de los ordenamientos juridicos
nacionales para que, de forma armodnica y sistematica, se optimice al maximo la
finalidad de los derechos humanos contenidos en ella, en beneficio de los

justiciables.

29 fdem.
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4.2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE
1966.

El 16 de diciembre de 1966 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté
dos instrumentos en su resolucion A/RES/2200 (XXI1)™*°, siendo éstos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, los cuales en su conjunto,
representan el refuerzo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948.

Los derechos civiles y politicos son considerados como derechos inherentes a la
libertad de los individuos, toda vez que implican una abstencion de la intervencion

del Estado en la autonomia de todo ser humano™’.

Histéricamente, estos derechos permitieron el reconocimiento del ser humano y
sus libertades, especialmente los relativos a la ciudadania, a la proteccién de la
integridad fisica, acceso a la libertad individual, a las libertades de expresion vy
pensamiento, a la prohibicién de la tortura y de la esclavitud, asi como el derecho

de voto, por citar algunos.

Su creacion fue motivada principalmente, para redactar un texto que tuviera fuerza
juridica para complementar y al mismo tiempo vigorizar el contenido de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, esto en razén de que
solo tenia efectos declarativos, motivo por el cual la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas solicité al Comité Internacional de Derechos

Humanos preparar un proyecto de pacto.

Asi pues, la condicionante era que en dicho instrumento se enlistaran todos los
derechos humanos reconocidos hasta ese momento (econdémicos, Cciviles,
politicos, sociales y culturales) para lograr su efectivo alcance por parte de los

miembros de la Comunidad Internacional.

3% (En linea). Disponible: http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm. 12 de septiembre de 2014.

15:29 PM.
B fdem
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Es importante hacer notar que el contexto historico-social imperante en la politica
global de ese tiempo conocido como la “Guerra Fria” (1950-1989), significo un
obstaculo para el adecuado desarrollo de este proyecto, ello en razén al profundo
desacuerdo entre los dos grandes bloques de Estados que controlaban la
situacion mundial de aquélla época, ya que mientras los Estados partidarios del
bloque capitalista promovian los derechos de libertad, los Estados afectos al

bloque comunista priorizaban los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Lo anterior obligdb a que en el afio de 1951, la Asamblea General de Naciones
Unidas solicitara la redaccion de dos pactos diferentes, por lo cual se elaboré un
pacto de derechos civiles y politicos, y otro relativo a los derechos econdémicos,

sociales y culturales, los cuales fueron aprobados el 16 de diciembre de 1966.

Estos son algunos de los derechos humanos que se reconocieron en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966: el derecho a la vida (articulo
6), a la prohibicién de la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 7), a la prohibicion de la esclavitud (articulo 8), derecho a la libertad y a la
seguridad juridica de la persona en la forma de proteccién contra el arresto y la
detencidén arbitraria (articulo 9), a la equidad procesal ante la ley, en su forma de
los derechos al debido proceso (articulo 14), a la libertad individual, en su forma
de libertad de movimiento, pensamiento, expresion, conciencia y religion (articulo
18), derecho a elegir y ser elegido por sufragio universal directo (articulo 25),

entre otros.
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4.3. CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS DE
1969.

Primeramente cabe decir que este tratado fue celebrado el dia 21 de marzo de

1986 en la ciudad de Viena, Austria.

El mismo fue creado en razén a que los Estados y Organismos Internacionales, al
ser los entes creadores de las normas de Derecho Internacional Publico, son al

mismo tiempo los primeros obligados a cumplirlas.

Por ende, al surgir los tratados internacionales en el seno de la cooperacion y el
comun acuerdo de los integrantes de la comunidad internacional, las relaciones

entre éstos prevalecen en un plano de coordinacion'?,

Por tal motivo, al generarse la divergencia respecto a la interpretacion de los
tratados para hacer efectiva su aplicacion por los sujetos del derecho internacional
publico, surgid la necesidad de establecer criterios generales para su

entendimiento '3,

Es importante resaltar que el antecedente directo del instrumento internacional
sujeto a estudio en el presente punto, lo es la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969.

En ella fueron tomados en consideracién los principios relativos a la libre
autodeterminacion de los pueblos para gobernarse, el relativo de pacta sunt
servanda, asi como aquellos referentes a la igualdad soberana y de

independencia de los Estados.

B2 ORrTIZ ALHF, Loretta, “Derecho internacional publico”, Horta, México, 1992, pp. 4y 55.

133 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION y otro, Op. Cit., pp.14-17.
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Ahora bien, tales principios fueron retomados por el texto de la Convencién de
Viena de 1986, la cual estipulo la prohibicién de la amenaza y el uso de la fuerza,
reconociéndose el respetd universal de los derechos humanos con la finalidad de
fomentar la cooperacién y convivencia armoénica entre los entes de derecho

internacional publico.

También de su lectura resaltan acepciones utilizadas en la celebracion de
tratados, tales como ratificacion, aceptacién, aprobacion y adhesién, que en si se
traducen y pueden explicarse como actos internacionales tendientes a que un
Estado plasme su consentimiento voluntariamente para someterse al contenido de

un tratado.

De igual modo desentrafa el sentido de lo que debe entenderse por reserva, la
cual no es sino un acto solemne que se da cuando un Estado, al momento de
adherirse al instrumento internacional, manifiesta excepciones por escrito para
poder obligarse con alguno o algunos de los compromisos pactados en el tratado,

motivandolo en el contrariar de su normatividad interna.

Esto solo ocurre en instrumentos internacionales que, por su naturaleza, son

flexibles para permitir este tipo de actos a los Estados.

Por su parte los articulos 26 y 27 de la Convencién que nos ocupa, estipula que
las partes signatarias del mismo se obligan de buena fe a cumplir con las
disposiciones contenidas en él, sin que puedan invocar disposiciones de derecho

interno tendientes a nulificarlo o contrariarlo.
Asimismo se regulo que los efectos y alcances del instrumento internacional en

comento, dejaban de regular unicamente los compromisos adquiridos entre

Estados, adicionando a los Organismos Internacionales como sujetos susceptibles
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de contraer los mismos, sea con Estados o con sus homologos, adquiriendo en

consecuencia el caracter de parte en el tratado.

Esta Convencidén es, en esencia, reflejo de su predecesora, ya que en si su
distincion mas clara fue el reconocimiento de los Organismos Internacionales,
atendiendo a la relevancia histérica que estas habian adquirido, por lo cual fue

menester incluirlas en el dispositivo internacional.

En sintesis, el instrumento internacional que nos ocupa se aplica a los tratados
entre uno o varios Estados y uno o varios Organismos Internacionales, y a los
celebrados entre éstas, decretdandose disposiciones generales respecto de
multiples aspectos como son la celebracién, entrada en vigor, formulacion de
reservas, aplicacion e interpretacidn, nulidad, terminacion y suspension de la

aplicacion de los tratados y sus consecuencias'*.

Empero, en ambas Convenciones de Viena se reconocio lo relativo a las normas
de jus cogens, y aunque de su contenido no obra un listado de éstas, ambos
instrumentos juridicos en su articulo 53, disponen la nulidad de cualquier tratado
que, en el momento de su celebracién, se encuentre en oposicion con una norma

imperativa de derecho internacional general.

Cabe recordar que una norma imperativa de derecho internacional general, es
aquélla aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto que no admite acuerdo en contrario, y que solo puede ser modificada por

una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.

Consecuentemente, tales normas por importancia, fungen como factor importante
al momento de interpretar derechos humanos, ya que una de sus caracteristicas lo

es el cumplimiento imperativo de las mismas por parte de cualquier sujeto de

B4 fdem.
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derecho de gentes, independientemente de la postura que éste adopte en relacion
al tratado, e inclusive, aunque no sea signatario del mismo ya que, como se
expuso anteriormente, su naturaleza es de caracter normativo y no sinalagmatico,
por lo cual, los efectos y alcances de las mismas son en beneficio de las personas

y no asi de los Estados u Organismos Internacionales.

4.4. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS DE 1969.

También conocido como Pacto de San José, ello a que fue signada el dia 22 de
Noviembre de 1969, en la ciudad de ese nombre, que es a su vez es la capital de

la Republica de Costa Rica.

Este tratado es de caracter regional, ya que unicamente admite Estados
Americanos, siendo 6rgano aplicador la Organizacién de Estados Americanos
(OEA).

Ahora bien, este instrumento internacional establece diversos deberes a los
Estados signatarios, entre los que resaltan: respetar los derechos y libertades
reconocidos en él, asi como garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona

que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna (articulo 1).

En ese sentido el aparato gubernamental de los Estados parte, debera adoptar
todas aquellas medidas legislativas o de otra indole, que fueren necesarias para

cumplir con lo precisado en el parrafo que antecede (articulo 2).

Algunos de los derechos reconocidos y protegidos por este Pacto son el derecho a
la vida, el cual comprende desde el momento de la concepcion y hasta la muerte
de la persona (articulo 4); a la integridad personal, relativo al respeto de la
integridad fisica y psico emocional de los individuos (articulo 5); el correlativo a la
libertad, el cual prohibe cualquier forma de esclavitud (articulo 6); el derecho a la
seguridad personal (articulo 7) y de audiencia (articulo 8), prerrogativa esencial en
cualquier procedimiento, independientemente de su naturaleza, consistente en
que cualquier persona sea escuchada en juicio, independientemente de que sea

asistida por un defensor (legitimacién ad causam).
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De igual modo, este tratado reconoce los derechos a la proteccion de la honra y
de la dignidad (articulo 11); a la proteccion de la familia (articulo 17); refuerza el
reconocimiento de los derechos de los nifios y nifias (articulo 19), pese a que
existe un tratado internacional que regula en especifico este tipo de prerrogativas
(Convencion sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes); protege el
correlativo de igualdad ante la ley por medio del cual, se prohibe terminantemente
cualquier tipo de discriminacion (articulo 24); asi como aquél tocante a la
proteccion judicial para que cualquier persona cuente con el acceso a un recurso
sencillo, rapido y efectivo ante los tribunales competentes, que lo ampare contra

actos que violen sus derechos fundamentales (articulo 25).

Asimismo, en su contenido instaura los 6rganos competentes para conocer de los
asuntos relacionados con el incumplimiento de los compromisos contraidos por los
Estados parte de la Convencién, siendo estos la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (articulo
33)'%.

Ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos pueden seguirse dos
procedimientos: el de peticion, regulado en su articulo 44, el cual consiste en que
cualquier persona, grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA, pueda presentar
peticiones que contengan denuncias o quejas por violaciones a disposiciones de la

Convencién cometidas por el Gobierno de un Estado parte.

Asi también en su articulo 45 regula el procedimiento de comunicacién, por medio
del cual cualquiera de sus miembros puede denunciar a su homologo al estimar
que con su actuar, éste haya incurrido en menoscabo de los derechos humanos
reconocidos en el instrumento internacional sujeto a estudio en el presente punto,
siempre y cuando de forma previa el Estado infractor haya reconocido la
competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al momento

de depositar el instrumento de ratificacion o adhesion en su caso, ante la

3> (En linea). Disponible: http://www.te.gob.mx/ccie/Archivos/convencion_americana.pdf. 08 de octubre de

2014. 11:48 AM.

93


http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/convencion_americana.pdf

Organizacion de Estados Americanos (OEA), o en cualquier momento posterior a

este acto.

Cabe resaltar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos unicamente
puede resolver aquéllos casos que ponga en su conocimiento la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, o en su defecto, alguno de los Estados

Partes de la Convencion (articulo 61)"°.

Para que lo anterior ocurra primeramente es necesario haber agotado todos y
cada uno de los procedimientos establecidos ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y, del mismo modo, que el Estado infractor haya reconocido
expresamente la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la

interpretacion o aplicacion de la Convencion.

4.5. LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
1948.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 en esencia, retoma
las bases sentadas en el texto de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.

Cabe mencionar que la elaboracion de este documento, se debe en gran medida a
los terribles sucesos ocurridos durante el evento bélico conocido como la Segunda
Guerra Mundial, en donde fueron violados, de diversas formas, muchos de los

derechos humanos que en ese momento se encontraban reconocidos.

Fue por esa razon que, al finalizar la guerra, el bloque conformado por los Estados
vencedores, encabezados por los Estados Unidos de Ameérica, decidieron
encomendar el proyecto de elaboracion de una carta en la que se plasmaran la
gran parte de los derechos minimos de los individuos y que, al mismo tiempo,

reafirmara los valores defendidos en la lucha contra el fascismo y el nazismo'’.

B8 fdem.

7 (En linea). Disponible: http://www.humanium.org/es/derechos-humanos-1948/. 15 de octubre de 2014.
12:22 PM.
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Asi pues, la elaboracion de éste documento fue encomendada a un Comité
presidido por Eleanor Roosvelt, esposa del entonces fallecido presidente de los
Estados Unidos de América Franklin Delano Roosvelt, y compuesto por miembros

de dieciocho naciones.

Fue asi que el 10 de diciembre del afno 1948 en la ciudad de Paris, Francia, la
recién creada Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd, casi por

unanimidad, el texto de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Unicamente Sudéfrica, Arabia Saudita y la Unidn Soviética se abstuvieron de votar

en esa ocasion.

A pesar de que este instrumento internacional tiene el caracter de una
Declaracion, lo cierto es que resulta vinculante por costumbre para cualquier
Estado u Organismo Internacional, toda vez que durante la Proclamacién de
Teheran, Iran de 1968, la cual tuvo como propdsito examinar los progresos
logrados en los veinte afios transcurridos desde la aprobacion de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y preparar un programa para el futuro'®, se
llegd a la conclusion de que ésta manifiesta un entendimiento comun de los
pueblos del mundo en todo lo concerniente a los derechos humanos, inalienables
e inviolables, constituyendo asi la obligacion para los miembros de la comunidad

internacional de respetarlos y protegerlos'®.

En ese sentido, los derechos de caracter econdémico, social y cultural se
encuentran reconocidos y garantizados en los numerales 22 al 27 de la multicitada
Declaracion, los cuales atienden al individuo observado desde el punto de vista
social, ya que ayudan al libre desarrollo de la personalidad de éste, funcionando
como parametro para los esfuerzos nacionales de los Estados y en la cooperacién

internacional .

B8 (En linea). Disponible: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/34/pr/pr38.pdf.

22 de octubre de 2014. 12:00 PM.
% (En linea). Disponible: http://www.pdhre.org/conventionsum/udhr-sp.html. 22 de octubre de 2014.
12:10 PM.

10 fem.
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Finalmente, este documento estd compuesto por un total de treinta articulos que, a
grandes rasgos, en su texto se encuentran reguladas las bases relativas a los

derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas.

4.6. LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE DE 1948.

Ahora es turno de otro instrumento protector de los derechos humanos en el

continente americano.

En 1948, algunas voces correspondientes a delegados de algunos gobiernos de
nuestro continente debatian la aprobacion de un texto juridico de derechos

humanos que hiciera las veces de un tratado internacional.

Y no fue sino a partir de la resolucion XXX del Acta Final de la Novena
Conferencia Internacional de los Estados Americanos, celebrada del 30 de marzo
al 2 de mayo del afio 1948 en la ciudad de Bogota, Colombia, cuando finalmente

se adopto la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre''.

Respecto a su contenido se puede decir que es semejante al de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, sin embargo no ha de escapar a las
razones de esta coincidencia el que ambos textos son contemporaneos, y que el
derecho internacional se hallaba todavia impregnado de un alto contenido euro

centrista y occidental al momento de sus respectivas adopciones'*?.

En cuanto a las prerrogativas conexas con la administracion de justicia y las
garantias en los procesos, se contempla el derecho a la justicia o a la igualdad
ante la ley; la proteccidon contra la detencién arbitraria y la presuncidon de

inocencia'®.

I Novena Conferencia Internacional de los Estados Americanos, Acta final, Resolucién XXX, UPA, Bogota,

Colombia, 1948, p. 38

142 SALVIOLI, Fabian, “El desarrollo de la proteccion internacional de los derechos humanos, a partir de las
Declaraciones Universal y Americana”, Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de
La Plata, Argentina, 1997, p.79.

13 SALVIOLI, Fabian, “El aporte de la Declaracion Americana de 1948, para la Proteccion Internacional de los
Derechos Humanos”, Op. Cit., p.3.
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Respecto a los derechos politicos, se destacan los referentes al sufragio y a la
participacion de cualquier persona en los cargos del gobierno, asi como el derecho

de reunién y de asociacién pacificas'*.

De igual modo en su texto se encuentran regulados diversos derechos humanos
de caracter laboral, tales como a una justa retribucién, al descanso y al
aprovechamiento del tiempo libre, asi como a gozar de los beneficios de la
seguridad social que les proteja por causa de desocupacion, vejez o

incapacidad'.

También, engloba una gama de derechos econdmicos y sociales, como el derecho
a la preservacion de la salud y el bienestar social, el derecho a la educacion, asi

como a gozar de los beneficios de la cultura, por citar algunos'*.

En sintesis, aunque del contenido de esta Declaracion no se puede precisar con
exactitud una lista de prerrogativas minimas que ésta reconoce, destacan aquella
tales como a la proteccion de la vida, a la libertad y la seguridad de las personas,
al reconocimiento de la personalidad juridica, el de igualdad ante la ley, el
correlativo a no ser discriminado en el goce de los derechos humanos
consagrados; el derecho de libertad religiosa y de culto; el derecho a la
nacionalidad; el derecho a la libertad de investigacion, de opinidén y expresion; el
derecho a la proteccion de la honra, la reputacion personal, la vida privada, y a la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia; a constituir y a recibir proteccion
para la familia; el derecho a la propiedad; el derecho a la protecciéon de la
maternidad y la infancia; el derecho de residencia y transito; el derecho de asilo y

el derecho a peticionar a las autoridades.

1 fdem.

% fdem.

8 fdem.
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CAPITULO QUINTO

EL PRINCIPIO PRO PERSONAE COMO EJE RECTOR EN LA
INTERPRETACION DE DERECHOS HUMANOS EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO

5.1. PRINCIPIO PRO PERSONAE O PRO HOMINE.

Ahora bien, una vez estudiados los antecedentes historicos de los derechos del
hombre, sus caracteristicas, asi como el marco juridico que los reconoce y tutela,
el presente capitulo se avocara al estudio de la hipdtesis central de la presente
investigacién, el cual se sustenta en la interrogante: ;en el sistema juridico
nacional existe una verdadera ponderacion del principio pro homine al momento

interpretar normas en materia de derechos humanos?

Por lo cual antes de poder responder a lo anterior, es importante entender
primeramente ¢qué es el principio pro personae?, ;para qué sirve?, ;cual es su
relacion con los derechos humanos?, ;con que otros principios juridicos guarda

relacion?

Motivo por el que, en los puntos sucesivos, se intentara dar respuesta a éstas
cuestiones, para finalmente estar en aptitudes de dar una conclusion general a la

problematica central de esta tesis.
5.1.1. DEFINICION.

En primer término, es indispensable definir el concepto de este principio

hermenéutico.

Para tal fin, nos basaremos en las definiciones emitidas en criterios doctrinales y

jurisprudencia de los organismos publicos y tribunales de caracter internacional.
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El jurista Rodolfo E. Piza Escalante afirma que:

“...es (un) criterio fundamental (que) (...) impone la naturaleza misma de los
derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las normas
que los consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o
restringen. (De esta forma, el principio pro persona) (...) conduce a la
conclusion de que (la) exigibilidad inmediata e incondicional (de los

derechos humanos) es la regla y su condicionamiento la excepcién”147.

8 argumenta que los derechos

En ese sentido, Ximena Medellin Urquiaga ™
humanos no son solo derechos subjetivos protegidos por el ordenamiento juridico,

sino que deben constituir el sustento y la finalidad de toda la estructura estatal.

De este modo, su contenido siempre debera interpretarse de forma expansiva,

pues en su efectividad va aparejada la propia legitimidad del sentido del poder.
Asi, esta autora concluye que:

“...) inclusive se debera recurrir a otras normas juridicas para interpretar
expansivamente el contenido y alcance (...) de los derechos humanos (...),
pero nunca se podra realizar el mismo para ampliar las limitaciones que las

normas basicas del sistema impongan en el ejercicio de esos derechos

(..)"%.

Por su parte, Monica Pinto afirma que en los sistemas juridicos de la gran parte de
las naciones, coexiste una multiplicidad de normas tanto de derecho interno
(constitucion, leyes, reglamentos), como de derecho internacional (tratados,
protocolos, declaraciones e incluso normas consuetudinarias) que reconocen

derechos humanos.

w “Opinién Separada del juez Rodolfo E. Piza Escalante”, en Corte IDH, Exigibilidad del Derecho de

Rectificacién o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinidn

Consultiva oc-7/86 del 29 de agosto de 1986, serie A, nim. 7, parr. 36.

% MEDELLIN URQUIAGA, Ximena, “Metodologia para la ensefianza de la reforma constitucional en materia

ﬁg derechos humanos. Principio pro persona”, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2013, p. 18.
Ibidem, p.19.
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Consecuentemente para esta autora:

“...sin perjuicio de la autonomia de cada orden juridico para determinar los
modos de su integracion, para establecer el orden juridico de sus normas y,
por lo tanto, individualizar los criterios para resolver y superar los
eventuales conflictos que puedan plantearse, la pluralidad de fuentes
apuntada impone la necesidad de desarrollar criterios especificos que
deriven en una compatibilizacion respecto del alcance de los derechos

protegidos y las obligaciones asumidas por los Estados™°.

Es decir, cuando se esté en presencia de una controversia suscitada por precisar
los alcances y efectos de derechos humanos contenidos tanto en normas
nacionales como de derecho internacional, su interpretacion “(...) debe ampararse
en su peso sustantivo, no en criterios formalistas que pongan en peligro el

ejercicio efectivo de éstos (derechos)”®’.

Una definicion mas es la que da Salvioli al manifestar que:

“(...) el principio pro persona tiene como fin acudir a la norma mas
protectora y/o a preferir la interpretacion de mayor alcance de ésta al
reconocer y/o garantizar el ejercicio de un derecho fundamental; o bien, en
sentido complementario, aplicar la norma y/o interpretacion mas restringida
al establecer limitaciones o restricciones al ejercicio de los derechos

humanos.”"®?.

Cabe mencionar que la doctrina, los criterios emitidos por los tribunales
constitucionales de varios paises, asi como aquellas interpretaciones dadas por
los tribunales internacionales en materia de derechos humanos, coinciden
respecto a que las normas que consagran o reconocen derechos fundamentales,

deben ser interpretadas de manera distinta a otras normas, ya sea en el ambito

B0 pINTO, Ménica, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los

derechos humanos”, Editores del Puerto. Buenos Aires, Argentina, 1997, p.20.
B idem.

SALVIOLI, Fabian, "Un andlisis desde el principio pro persona sobre el valor juridico de las decisiones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. En defensa de la Constitucion: libro homenaje a Germdn

Bidart Campos”, Op. Cit., p. 143.
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interno o internacional, en razén del objeto y fin que buscan, esto es, la proteccion

y realizacién plena de los derechos y libertades del ser humano.

Por esa razon, a este principio general del derecho algunos lo han
conceptualizado como un criterio hermenéutico que informa todo el derecho
internacional de los derechos humanos, en virtud del cual, se reitera, debe
acudirse a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva, cuando se
trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones

permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria’?,

Y es por esta razon por la cual la interpretacion de tales normas siempre debe
realizarse en estricta atencién al menor dano de los derechos fundamentales de
las personas, los cuales por cierto, se encuentran reconocidos por la conciencia
juridica universal, por tanto es obligatoria su proteccion frente al accionar u omitir
ilegitimos del Estado, esto es, de sus agentes, empleados, funcionarios o
servidores publicos, asi como frente a la red de interacciones institucionales que

favorecen, permiten o amparan las violaciones de derechos humanos.
5.1.2. ALCANCES Y EFECTOS.

Ahora bien, dentro del ambito del derecho interno de nuestro pais se han
adoptado conceptos acordes con los estipulados por el derecho internacional de
los derechos humanos respecto a lo que debe entenderse por el principio pro

persona, asi como a los alcances y efectos que éste tiene.

Uno de ellos es el criterio jurisprudencial 1a. XXV1/2012 (10a.), emitido por la
primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en febrero del afio 2012, bajo el
rubro “PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL.”, en el

cual se dispuso que:

33 PINTO, Ménica, Op. Cit., p.163.
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“El segundo parrafo del articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, exige que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los tratados
internacionales de los que México es parte, de forma que favorezca ampliamente
a las personas, lo que se traduce en la obligacion de analizar el contenido y
alcance de tales derechos a partir del principio pro personae que es un criterio
hermenéutico que informa todo el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma mas amplia, o a la
interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de suspension
extraordinaria, es decir, dicho principio permite, por un lado, definir la plataforma
de interpretacion de los derechos humanos y, por otro, otorga un sentido protector
a favor de la persona humana, pues ante la existencia de varias posibilidades de
solucién a un mismo problema, obliga a optar por la que protege en términos mas
amplios. Esto implica acudir a la norma juridica que consagre el derecho mas
extenso y, por el contrario, al precepto legal mas restrictivo si se trata de conocer
las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. Por tanto, la
aplicacion del principio pro personae en el analisis de los derechos humanos es un
componente esencial que debe utilizarse imperiosamente en el establecimiento e
interpretacion de normas relacionadas con la proteccion de la persona, a efecto de
lograr su adecuada proteccion y el desarrollo de la jurisprudencia emitida en la
materia, de manera que represente el estandar minimo a partir del cual deben

entenderse las obligaciones estatales en este rubro.

Amparo directo en revision 2424/2011. Ma. Guadalupe Ruiz Dena. 18 de enero de
2012. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del

Nifo Jesus Lucia Segovia.”.

En ese sentido, como ya se dijo, la preferencia interpretativa conlleva dar a una
norma que contiene derechos humanos su mas amplia interpretacion para que los

efectos y alcances de éstos se cumplan cabalmente y se concreten los fines que
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persiguen, o bien, el minimo alcance interpretativo posible si se trata de limitar o

suspender su ejercicio.

Lo anterior de forma alguna implica que los derechos humanos no puedan ser
restringidos o0 suspendidos, sino mas bien que las restricciones que se
establezcan, al momento de ser evaluadas, sean soélo aquellas estrictamente
necesarias para el fin que se busca y que menos limiten el ejercicio de los

derechos humanos'®.

Esto es, que la suspension en la interpretacion y ejercicio de tales prerrogativas
debera ser en casos excepcionales, por un tiempo estrictamente determinado a
efecto de salvaguardar el interés de la soberania nacional, y siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos

de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social'*°.

Aunado a lo anterior, pese a que no existe como tal un catalogo de normas de ius
cogens, de cualquier forma y por ningun motivo podran suspenderse los siguientes
derechos: al reconocimiento de la personalidad juridica, el correlativo a la vida, a
la integridad personal, a la libertad, aquellos inherentes a la libertad de conciencia
y de religidn, el derecho a la proteccién de la institucion de la familia, el derecho a
contar con un nombre, los derechos de los nifios y nifas, el derecho a contar con
una nacionalidad, asi como cualesquiera de las garantias judiciales indispensables

para la proteccion de tales derechos.

En ese orden de ideas, la trascendencia que este principio busca es el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos frente a cualquier tipo de
acto u omision de caracter ilicito por parte de los entes gubernamentales, y en
general, de cualquier persona que ponga en riesgo o transgreda tales
prerrogativas.

154 , / .y . ,
Véase el articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 4o0. del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3 fdem.
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Consecuentemente el alcance que persigue, sera el de fungir como una verdadera
garantia de interpretacion constitucional que permita asegurar el respeto y la

vigencia de los derechos humanos.

En otras palabras, que con la interpretacion adecuada que de estos derechos se
realicé sirva como punto de partida a efecto de que sean debidamente
garantizados y reconocidos, ya que no basta con que se encuentren plasmados en
el texto constitucional u otro ordenamiento legal de cualquier indole, sino que debe
de instrumentarse, capacitarse y sensibilizarse al servicio publico a efecto de que
sea concientizado de la importancia y trascendencia de respetar y enaltecer en el
ejercicio de sus funciones las prerrogativas minimas de cualquier persona con las

que en ejercicio de sus funciones llegue a interactuar.

Por lo cual, de forma alguna la obligacion de observar el uso del principio que nos
ocupa va unicamente dirigido a los érganos jurisdiccionales, sino que engloba a la
totalidad de los operadores juridicos, tales como a los agentes del ministerio
publico, cuerpo de policias, defensores publicos y, en general, para cualquier

servidor publico.

Por supuesto, también es un principio que debe ser tomado en cuenta por el
legislador a fin de no crear normas regresivas ni limitantes de la proteccién y

vigencia de los derechos humanos.

Es entonces que de atenderse a lo anteriormente expuesto, se estima entonces
que si se podra estar en aptitudes de hablar de una efectiva tutela y proteccion a
los derechos humanos en el sistema juridico nacional, toda vez que estas
acciones permitirian permear y armonizar los derechos humanos en todo el

ordenamiento juridico.
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5.1.3. SU VINCULO CON DIVERSOS PRINCIPIOS JURIDICOS.

Ahora bien, existen de igual forma diversos principios que funcionan como

paradigma para garantizar el pleno goce y disfrute de los derechos humanos.

A continuacion se expondran algunos de éstos, explicando brevemente cada uno

de ellos, asi como la finalidad que persiguen.
5.1.3.1. DE PACTA SUNT SERVANDA.

Uno de los principios mas importantes que rigen la celebracién de los tratados lo

es el nominado de pacta sunt servanda.

Ello es asi toda vez que éste se ha fijado como el postulado nutricio que alimenta
no soélo al derecho internacional, sino a los sistemas juridicos de las distintas

Naciones'®.

Este principio puede equipararse al enunciado de derecho interno que reza que

los pactos legalmente celebrados deben ser cabalmente cumplidos™’.

En ese orden de ideas, el tercer parrafo del preambulo de la Carta de las Naciones
Unidas dispone que el objetivo primordial de los Estados parte es crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse los aspectos relativos a la justicia,
asi como el respeto de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras

fuentes del derecho internacional.

Por ello este principio se ve reflejado cuando un pais plasma expresamente su
voluntad soberana para sujetarse a los compromisos pactados en el instrumento

internacional frente a otro Estado o Estados.

By NZ, Josef, “The Meaning and the Range of the Norm Pacta Sunt Servanda”, en: “The American Journal

of International Law”, Vol. 39, Nim. 2, Washington, D.C., 1945, pp.180y ss.
7 MENDEZ SILVA, Ricardo, “Los principios del Derecho de los Tratados”, UNAM, México, 2008, p. 95.
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Lo anterior deriva en el actuar de buena fe por parte de los Estados para cumplir
con las obligaciones asumidas entre ellos, evitando asi entorpecer el objeto o

finalidad del tratado

Tal principio puede observarse de forma textual en el parrafo segundo del articulo
2 de la Carta de las Naciones Unidas, en donde se dispuso que los miembros que
conforman la Organizacion de Naciones Unidas, a fin de asegurar los derechos y
beneficios inherentes a su condicion de tales, cumplieran de buena fe las

obligaciones contraidas por ellos en el instrumento internacional en comento.

Por otra parte, el numeral 10 de la Convencion de la Habana sobre Tratados de
1928, manifiesta que ningun Estado puede eximirse de las obligaciones del tratado
o modificar sus estipulaciones sino con el acuerdo pacificamente obtenido de las

otras partes contratantes.

Lo anterior queda reafirmado con los diversos criterios jurisprudenciales de
derecho internacional en los cuales se ha sostenido que, la buena fe en el
cumplimiento del tratado, rige también en la interpretacion del mismo como regla

primaria’®®.

Finalmente cabe mencionar que, la obligacion de los Estados consistente en
cumplir de buena fe con los compromisos derivados del instrumento internacional
que celebran, de ningun modo puede entenderse en que tal deber comience a
surtir sus efectos a partir de la firma o ratificacion de éste, sino que ya existe

desde el momento en que el tratado se encuentra en proceso de negociacion'®.

>% VERDROSS, Alfred, Op. Cit., p. 118.
% MENDEZ SILVA, Ricardo, Op. Cit., p. 95.
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5.1.3.2. DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con Miguel Angel Castillo Soberanes'®, atendiendo a su primacia,
este principio no podria cimentarse en la Constitucion si no fuera una norma

superior a la ley ordinaria comun.

Empero, la historia de algunos sistemas juridicos, por ejemplo el mexicano, han
demostrado que la jerarquizacion normativa no se presenta en forma tan facil en la

praxis.

Motivo por el cual, a efecto de que existiese una interpretacion adecuada al
momento de priorizar el alcance y efecto de la norma constitucional frente a la
norma ordinaria, tuvo que quedar asentado categoricamente el caracter de

superior de la primera en relacidon con la segunda.

En ese orden de ideas, en caso de existir contradiccion entre ambas, debe de

prevalecer la norma constitucional'®'.

Ahora bien, el articulo 133 del Pacto Federal regula los principios de supremacia
constitucional y el correlativo de jerarquia normativa al disponer expresamente

que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados.”.

10 CASTILLO SOBERANES, Miguel, “El principio de supremacia constitucional frente a la Administracion

Publica”. Revista Juridica-Anuario, UNAM, México, 2010, p. 163.

'e1 CARRILLO FLORES, Antonio, “La Suprema Corte de Justicia Mexicana y la Suprema Corte Norteamericana.
Origenes semejantes, caminos diferentes” en “Estudios de Derecho Administrativo y Constitucional”, UNAM,
México, 1987, pp. 226-244.
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El conocimiento de éstos es de suma importancia para dar solucion a la
problematica que pueda presentarse por la contradiccion entre las leyes de un
determinado sistema normativo, a efecto de determinar cual de ellas es la que

debe prevalecer.

Al respecto Jorge Carpizo opina que el precepto anteriormente invocado enuncia
el principio de supremacia constitucional por medio del cual se dispone que la
Constitucion es la ley suprema, es la norma cuspide de todo el orden juridico, es el
alma y la savia que nutre y vivifica el derecho, es la base de todas las instituciones
y el ideario de un pueblo'?; lo anterior significa que una norma contraria, sea
material o formalmente, a esa norma superior, no tiene posibilidad de existencia

dentro de ese orden juridico'®.

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano refiere que, bajo el término de
supremacia constitucional, se hace referencia a la cualidad de la Constitucion de
fungir como la norma juridica positiva superior que da validez y unidad a un orden

juridico nacional®.
Fix Zamudio y Valencia Carmona sostienen que:

“El principio de supremacia constitucional, por tanto, descansa en la idea de
que por representar la Constitucion la unidad del sistema normativo y estar
situada en el punto mas elevado de éste, contiene las normas primarias que
deben reqir para todos dentro de un pais, sean gobernantes o gobernados;
dichas normas primarias constituyen al propio tiempo la fuente de validez
de todas las demas normas que por eso se han llamado secundarias y que
componen el derecho positivo en general. En pocas palabras, el principio de

supremacia se recoge en la conocida expresion de José Maria Iglesias,

162 CARPIZO, Jorge, Op. Cit., p.1.

163 1
Idem.
OSORNIO CORRES, Francisco Javier y otros, “Supremacia de la Constitucion”, en “Diccionario Juridico

Mexicano”, Porrua, México, 2007, p. 3600.

164
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presidente de la Corte en el siglo pasado, “sobre la Constitucion nada; bajo

la Constitucion todo”."®®.

De lo anterior se puede afirmar que la Constitucion es la norma fundamental que

constituye per se, la base de cualquier sistema juridico.
En ese sentido, estos mismos autores consideran que:

“...existen también varios articulos constitucionales que se vinculan con el
principio de supremacia; asi el articulo 40 constitucional sefiala que la
forma de Estado y la forma de gobierno deberan estar a los principios de la
ley fundamental, en el articulo 41 se prescribe que las Constituciones
particulares de los estados no podran contravenir las estipulaciones del
pacto federal, y en el articulo 128 dispone que todo funcionario publico sin
excepcion alguna prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes
que de ella emanen antes de tomar posesion de su cargo, ademas, para el
presidente de la Republica y los ministros de la Suprema Corte existen para

la protesta normas especificas, articulos 87 y 97 constitucionales. 66,

Por consiguiente, cualquier ordenamiento de caracter secundario que contenga

disposiciones contrarias a la norma constitucional, no puede prevalecer.

No obstante todo lo antes vertido, surge la siguiente interrogante: si la
Constitucion, junto con los tratados internacionales apegados a la misma, asi
como las leyes que de ella emanen conforman la “Ley Suprema de toda la Unién”,
entonces ¢cual es la jerarquia normativa de los tratados internacionales en el

sistema juridico nacional?.

Para poder dar respuesta a lo anterior se debe observar que el articulo 133 de la
Constitucion General de la Republica prevé los requisitos que deben cumplir los
tratados para que éstos puedan ser considerados como la Ley Suprema de la

Union.

1% Fix-zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona, “Derecho Constitucional Mexicano y Comparado.”, 22.

Edicidn, Porrua, México, 2001, p. 68.

188 fdem.
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Por cuanto hace a sus requisitos formales, el supra citado precepto dispone que,
en primer lugar, éstos deberan ser celebrados y aprobados por las autoridades

facultadas para ello.

Asi el la fraccion X del numeral 89 del Ordenamiento Supremo faculta al
Presidente de la Republica para celebrar tratados; posteriormente la fracciéon | de

su articulo 76 refiere que es atribucidén de la Camara de Senadores el aprobarlos.

Ahora bien, en lo concerniente a su requisito material o de fondo, se dispone que
para la validez del tratado, éste no debe contravenir las disposiciones

constitucionales.

Por ello, diversos autores afirman que el sistema juridico mexicano adopta la tesis
monista internista, conforme a la cual el derecho interno prevalece sobre el

internacional.
En este sentido, Humberto Suarez Camacho expone que:

“La interpretacion doctrinal y jurisprudencial del dispositivo constitucional en
estudio, siendo este el articulo 133 constitucional, ha sido conteste en
adoptar la concepcion monista de supremacia del orden juridico original
sobre los tratados internacionales y, desde luego, respecto de las leyes
constitucionales y demas ordenamientos juridicos que, en su expedicion y

aplicacion, deben ajustarse a los designios de la norma fundamental...”®".

Asi, el primer lugar en el escalafén de la jerarquia normativa nacional, lo ocupa la

Constitucion y, por debajo de ésta, se encuentran los tratados internacionales.

No obstante lo anterior, si se trata de tratados internacionales en materia de
derechos humanos, la jerarquizacién de éstos en relacién con el Pacto Federal

sera en un plano de coordinacion.

1% SUAREZ CAMACHO, Humberto, Op. Cit., p. 35.
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Por tal motivo, al momento de interpretar normas relativas a derechos humanos
contenidas tanto en la Constitucion como en los tratados internacionales en la
materia, debera aplicarse aquél criterio hermenéutico y armoénico tendiente a
aplicar la disposicion que sea mas benéfica o que menos restrinja el alcance de

los derechos fundamentales de cualquier individuo.
5.1.3.3. DE IGUALDAD.

De igual forma, el uso efectivo del principio pro personae requiere que los
operadores juridicos hagan uso de otros principios que sirvan para precisar los

alcances y particularidades de las normas que regulan derechos humanos'®®.

Uno de ellos lo es el relativo a la presuncion de igualdad que tienen todas las

personas para ser receptores de derechos humanos.

“La presuncion inicial es que todas las personas son titulares de todos los
derechos, por lo que pueden exigir su proteccion de forma directa e
inmediata ante las autoridades competentes. Esta afirmacion se ha
concretado en el principio-derecho a la igualdad, consagrado tanto en

nuestra Constitucion como en distintos tratados internacionales™®.

Asimismo, en aquellos casos en los que existan distinciones establecidas en una
norma secundaria en cuanto a las cargas impuestas para el ejercicio o exigibilidad
de un derecho humano por parte de un grupo o categoria especifica de personas,
conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales de derechos humanos,
se debera recurrir a los criterios establecidos en la doctrina constitucional en

cuanto al test de igualdad'”®.

1% MEDELLIN URQUIAGA, Ximena, Op. Cit., p. 35.

19 fdem.

Al respecto véanse, por ejemplo, Amparo directo en revision 988/2004, quejoso: ***** ministro
ponente: José Ramadn Cossio Diaz, secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles, 29 de septiembre de 2004; Amparo
en revisidn 173/2008, quejosa: ***** ministro ponente: José Ramdn Cossio Diaz, secretaria: Dolores Rueda
Aguilar, 30 de abril de 2008; y Amparo en revision 7/2009, quejoso: Costco d México, S. A. de C. V., ministro
ponente: José Ramodn Cossio Diaz, secretarias: Francisca Maria Pou, Fabiana Estrada Tena y Paula Garcia

Villegas, 15 de marzo de 2011.
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De este modo, los operadores juridicos deberan determinar si existe una finalidad
constitucionalmente admisible en la distincion introducida por el legislador
ordinario para que un determinado grupo o sector de la poblacion pueda acceder a
una determinada prerrogativa, servicio o prestacién, o para hacer efectivo el libre

ejercicio de ese derecho humano.

Tal distincion debera encontrarse racionalmente conectada con el fin que persigue,

y debera ser proporcional, tomando en cuenta los derechos y bienes afectados’”".

Este test de proporcionalidad debera ser estricto a efecto de determinar si la
afectacion generada por la distincion no es excesiva con respecto a la presuncién
inicial de que todas las personas deben poder ejercer y exigir sus derechos

libremente y en igualdad de circunstancias'’.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su
tesis aislada de diciembre de 2012 de rubro “YTGUALDAD. CUANDO UNA LEY
CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA,
EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE
AQUEL PRINCIPIO”, ha sostenido que:

“...cuando una ley contiene una distincion basada en una categoria
sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados en el ultimo
parrafo del articulo 10. constitucional (el origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas), el juzgador debe
realizar un escrutinio estricto de la medida para examinar Ssu
constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto que estas
distinciones estan afectadas de una presuncion de inconstitucionalidad. Si

bien la Constitucibn no prohibe que el legislador utilice categorias

! MEDELLIN URQUIAGA, Ximena, Op. Cit, p. 35.

72 fdem.
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sospechosas, el principio de igualdad garantiza que soOlo se empleen

cuando exista una justificacion muy robusta para ello.”">.

En conclusion, el principio de igualdad dispone que todos los hombres deban ser
tratados equivalentemente en cuanto a lo que es esencialmente igual en todos
ellos, esto es, en los llamados derechos fundamentales que se encuentran
reconocidos y garantizados en la Constitucion, asi como en los diversos
instrumentos internacionales en la materia, los cuales constituyen las bases para

el respeto y enaltecimiento de la dignidad humana.
5.1.3.4. DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

Toda vez que la Constitucion, como norma juridica, es susceptible de ser
contravenida, se hace indispensable entonces que existan diversos mecanismos e

instrumentos que puedan garantizar de forma eficiente su obediencia.

Esto es asi en razon a que los postulados que contiene, conforman la estructura

ideoldgica y organica del Estado'™.

Asi:

“...el control constitucional, concebido lato sensu, estriba en aquellos
medios juridicos que previenen, reparan, nulifican o sancionan, la violacion

de las disposiciones constitucionales™ ",

En ese sentido, deben considerarse como medios de control constitucional
unicamente a aquellos instrumentos juridicos que tienen por objeto mantener el
respeto de las disposiciones constitucionales, a través de la nulidad de los actos

contrarios a la ley fundamental'’®.

73 Al respecto véase Amparo en revisién 581/2012, quejoso: ***** 5 de diciembre de 2012. Unanimidad de

cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Barcena Zubieta.

7% GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit., p. 7.

SANCHEZ GIL, Rubén, “Revista Mexicana de Derecho Constitucional. Cuestiones Constitucionales”,
Numero 11. Afio 2011, UNAM, México.

7€ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., p. 164.
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La jurista X6chitl Garmendia estima que la constitucionalidad de un ordenamiento
juridico equivale a la integridad y honorabilidad de una persona, toda vez que en
ambos debe haber congruencia en los principios y valores, es decir, entre lo que

se dice y lo que se hace."”’.

En otras palabras, el control de constitucionalidad alude a procedimientos que
buscan asegurar que se cumplan los preceptos de la Ley Suprema, ya que la
misma es de indole juridica, es decir, que sus disposiciones son mandatos
dirigidos a la conducta humana que pueden contravenirse, por lo que sera

necesario implementar remedios para los actos contrarios a ella’’®,

Para el maestro Ignacio Burgoa, existen dos grandes sistemas de control

constitucional a saber: el politico y el judicial'™.

En el primero, la inconstitucionalidad de una ley es estudiada por un 6rgano que
muchas veces juzga la conveniencia y oportunidad de invalidar un acto de

autoridad.

El segundo por su parte, busca una resolucion objetiva sobre la conformidad de

dicho acto con las normas constitucionales'®.

Por ello, en el control de constitucionalidad por autoridad judicial, se le
encomienda a un determinado 6rgano u o6rganos que, de forma imparcial y
mediante un proceso técnico y preciso, se encargan de salvaguardar la correcta

resolucion respecto a la constitucionalidad de un determinado acto.

Actualmente en México existen dos tipos de sistemas de control judicial de la

constitucionalidad a saber, el concentrado y el difuso®’.

Y(En linea). Disponible: http://www.tfifa.gob.mx/investigaciones/pdf/controldifusoycontrolconvencional.pdf. 16

de abril de 2015. 11:23 AM.

78 EERRER MAC-G REGOR, Eduardo y otro, “Control difuso de constitucionalidad y convencionalidad”, SCIN-
CDHDF-CIADH-ONU, México, 2013, p. 13.

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., p. 154 y ss.

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Op. Cit., pp. 13 y 14.

81 fdem.

180

114


http://www.tfjfa.gob.mx/investigaciones/pdf/controldifusoycontrolconvencional.pdf

En el primero, se encomienda a un solo 6rgano jurisdiccional con competencia
especializada en materia constitucional, creado ex profeso para ello, la resolucion
de inconstitucionalidad de los actos de autoridad reclamados que resultan

contrarios a lo dispuesto por la norma suprema.

Consecuentemente, no se delega a ningun otro tribunal competencia para resolver

cuestiones suscitadas por controversias constitucionales'®2.

Aunado a lo anterior en el sistema de control concentrado, el estudio de
constitucionalidad se da siempre en un proceso distinto a aquel en que se origind
el acto que se impugna, toda vez que primeramente el tribunal debe ser instado

especialmente mediante la demanda que promueva la parte interesada’®.

Asi, la resolucion que se emita produce efectos erga omnes, es decir, su
cumplimiento resulta de observancia general y vinculante para cualquier ente

gubernamental.

Por su parte, el control difuso de constitucionalidad surge cuando se encomienda
a todos los organos judiciales sin distincion alguna, el estudio de la
constitucionalidad de los asuntos que lleguen a su conocimiento, pudiendo éstos
ejercerlo oficiosamente dentro del mismo proceso en que se origind el acto que se
impugna de inconstitucional, y en donde la resolucion emitida, produce efectos
unicamente para las partes que intervienen en él, sin que sea ébice el hecho de
que pueda constituir un precedente para casos que por su haturaleza sean

similares.

Tradicionalmente, unicamente los érganos jurisdiccionales federales, actuando en
los procedimientos especiales para ello a saber: juicio de amparo, controversia
constitucional y accion de inconstitucionalidad, podian estudiar si un determinado

acto de autoridad se ajustaba a la Constitucion; esta competencia estaba prohibida

82 Ibidem, p. 14.

8 fdem.
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a los tribunales locales, e incluso a los federales que actuaban en procedimientos

ordinarios'®.

Por esa razon, no podia afirmarse que nuestro sistema constitucional fuera difuso;
empero tampoco era competencia exclusiva de un solo érgano, de manera que no

podia concebirse como estrictamente concentrado.

Asi pues, a raiz del caso Rosendo Radilla Pacheco vs el Estado Mexicano
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el ano 2009, el
sistema juridico mexicano pasé de un control de constitucionalidad concentrado, a

uno mixto.

Lo anterior toda vez que, si bien es cierto existe en el pais un 6rgano ad hoc
creado ex profeso para hacer las veces de un Tribunal Constitucional, el cual
queda facultado para accionar en todo aquellos asuntos que versen sobre
cuestiones de inconstitucionalidad, también lo es el hecho de que ha sido la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la que, en estricto apego a la resolucién
internacional emitida el 23 de noviembre del afo 2009 por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH), en los autos que conforman el expediente
formado en el caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México, la que ha ampliado el
control de la constitucionalidad a los jueces, para que éstos al momento de emitir
sus resoluciones, observen que en todo momento se dé cabal cumplimiento a las
normas fundamentales, evitando que éstas sean contrariadas, asi como el velar
por el estricto respeto de los derechos humanos reconocidos tanto en el Orden

Supremo, como en los tratados internacionales en la materia'®.

B4 A partir de la reforma al articulo 99 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 2007, se establecié de manera
excepcional la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para conocer y resolver
controversias del orden constitucional en materia politico electoral, denominandosele control por
disposicion constitucional especifica.

'®véase el criterio jurisprudencial de rubro “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD
(REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011).”, Décima Epoca, Registro: 2002264, Primera Sala,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 18/2012 (10a.), p. 420
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Lo anterior significa que los operadores juridicos, al momento de emitir su
veredicto deberan de hacer un analisis de constitucionalidad de la norma en

cuestion.

Por ende, si el juzgador observa que una norma de rango inferior contraria el
contenido de la norma constitucional, éste puede decidir no aplicarla por esa

razon.

En otras palabras, cualquier érgano jurisdiccional se convierte en juez de la

constitucionalidad de las normas inferiores a la ley suprema.
5.1.3.4.1. DEL CASO RADILLA PACHECO VS EL ESTADO MEXICANO.

Ahora bien, el control difuso de constitucionalidad en México deviene, como ya se
dijo, del cumplimiento de la sentencia emitida el 23 de noviembre del afio 2009 por
parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en el caso
Radilla Pacheco vs. México; asi como del expediente Varios 912/2010, decidido el
14 de julio de 2011 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los cuales
se dispuso que todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de sus
respectivas competencias, se encuentran obligadas para velar por el respeto de
los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, asi como en los

tratados internacionales en la materia'®.

En sintesis, el caso Radilla Pacheco fue sometido a juicio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 15 de marzo de 2008, mediante una
demanda en contra de los Estados Unidos Mexicanos, originada por la denuncia
presentada el 15 de noviembre de 2001 por la Comision Mexicana de Defensa y

Promocién de los Derechos Humanos, en conjunto con la Asociacion de

'8¢ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 102 época, libro I, octubre de 2011, t.1, pp. 313 y ss.,

parrs. 23-36.
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Familiares de Detenidos-Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos

Humanos en el pais'®’.

El hecho que la motivd, fue la presunta desaparicion forzada del sefior Rosendo
Radilla Pacheco, que habria tenido lugar desde el 25 de agosto de 1974, a manos

de efectivos del Ejército Mexicano en el Estado de Guerrero.

Motivo por el cual, a criterio de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos, las alegadas violaciones derivadas del hecho supra citado:

“...se prolongan (hasta ese entonces) hasta la fecha, por cuanto el Estado
mexicano no ha establecido el paradero de la (presunta) victima ni se han

encontrado sus restos™®®,

Consecuentemente, ese organo internacional de proteccion a los derechos
humanos considero que existia total impunidad ya que el Estado Mexicano, hasta
ese momento, no habia sancionado penalmente a los responsables, ni tampoco

habia asegurado a los familiares una adecuada reparacion del dafio®.

Por lo anterior, se solicitd a la Corte Interamericana de Derecho Humanos que
declarase la responsabilidad internacional del Estado Mexicano por la alegada
violacion de los derechos consagrados en los articulos 3 (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica), 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a
la Integridad Personal), 7 (Derecho a la Libertad Personal), 8 (Garantias
Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio de

Rosendo Radilla Pacheco.

Asimismo, de forma complementaria se requiri6 al Tribunal Internacional
multicitado declarar la responsabilidad internacional del Estado Mexicano por la
alegada violacién de los articulos 5 (Derecho a la Integridad Personal), 8

87 yéase Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos

Mexicanos, Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
p. 2, parr. 1.
88 I1bidem, parr. 2.

8 fdem.
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(Garantias Judiciales) y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencion Americana, en
perjuicio de los familiares directos (conyuge e hijos) del sefior Rosendo Radilla

Pacheco.

Por lo que, una vez agotadas todas y cada una de las etapas procedimentales en
ese juicio, se declaré la plena responsabilidad del Estado Mexicano en la violacion
de los derechos a la libertad personal, a la integridad personal, al reconocimiento
de la personalidad juridica y a la vida, todos y cada uno de ellos reconocidos y
tutelados por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en entero
perjuicio del senor Rosendo Radilla Pacheco, asi como de forma indirecta en
perjuicio de los sefiores y sefioras Tita, Andrea, Rosendo, todos de apellidos
Radilla Martinez ' ; por haber sido omiso en implementar disposiciones de
derecho interno que sirvieran para regular el tipo penal del delito de desaparicion

forzada de personas.

En consecuencia el Gobierno mexicano fue condenado, entre otros puntos, a
conducir eficazmente, con la debida diligencia y dentro de un plazo razonable la
investigaciéon y, en su caso, los procesos penales que sirvieran para el
esclarecimiento de los hechos motivados por la detencion y posterior desaparicion
forzada del senor Rosendo Radilla Pacheco, determinando asi las

responsabilidades penales y sanciones correspondientes’’.

En caso de que lo precisado en el parrafo anterior no ocurriese, entonces se
deberia continuar con la busqueda efectiva y la localizacion inmediata del sefor

Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales'®?.

De igual forma se impuso una reparacion del dafio material y moral, consistente en
el pago de atencidn psicoldgica y psiquiatrica, asi como en una indemnizacion en
favor de los familiares del sefior Rosendo Radilla, ademas de la obligacién por
parte del Estado infractor de realizar una semblanza de la vida de la victima.

%0 \éase Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos

Mexicanos, Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
p. 103y ss.

B fdem.

%2 fdem.
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Finalmente, se impuso la obligacion al Gobierno nacional a efecto de que
implementara, en un plazo razonable, reformas, programas y cursos permanentes
relativos al analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos en relacién con los limites de la jurisdiccion penal
militar, asi como un programa de formacion sobre la debida investigacion y

juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas.
5.1.3.5. DE CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
diversos criterios jurisprudenciales relativos a la oficiosidad para actuar por parte

de los Organos Jurisdiccionales al momento de interpretar derechos humanos.

Uno de ellos, es el relativo al control de constitucionalidad y convencionalidad ex

officio, en el cual esa Sala sostuvo lo siguiente:

“El parrafo segundo del articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, de donde deriva que los tribunales
federales, en los asuntos de su competencia, deben realizar el estudio y
analisis ex officio sobre la constitucionalidad y convencionalidad de las
normas aplicadas en el procedimiento, o en la sentencia o laudo que ponga
fin al juicio. Ahora, esta obligacion se actualiza tnicamente cuando el
organo jurisdiccional advierta que una norma contraviene derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal o en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, aun cuando no
haya sido impugnada, porque con su ejercicio oficioso se garantiza la
prevalencia de los derechos humanos frente a las normas ordinarias que los
contravengan. De ofra manera, el ejercicio de constitucionalidad y
convencionalidad de normas generales no tendria sentido ni beneficio para

el quejoso, y solo propiciaria una carga, en algunas ocasiones desmedida,
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en la labor jurisdiccional de los Jueces de Distrito y Magistrados de

Circuito.”3,

Sergio Garcia Ramirez y Julieta Morales Sanchez, sostienen que el control de
convencionalidad implica valorar los actos de la autoridad interna a la luz del
Derecho Internacional de los derechos humanos, expresados en tratados o
convenciones e interpretado, en su caso, por los érganos supranacionales que

poseen esta atribucion’®.

Lo anterior equivale al control de constitucionalidad que ejercen los tribunales de
esta especialidad, o bien, todos los tribunales en supuestos de control difuso
cuando aprecian un acto desde la perspectiva de su conformidad o

incompatibilidad con las normas constitucionales internas'®.

Al respecto el doctor Miguel Carbonell considera que en nuestro pais, el Gobierno
resulta entusiasta al momento de firmar tratados internacionales, sin embargo no
demuestra la misma energia al momento de darle seguimiento a esa firma,
implementando las medidas necesarias para aplicar a nivel interno los

compromisos internacionales'®.
Y concluye que:

“...el control de convencionalidad es consecuencia directa del deber de los
Estados de tomar todas las medidas que sean necesarias para que los
tratados internacionales que han firmado se apliquen cabalmente...; esto
significa que el Estado mexicano tiene la obligacion de respetar, pero

también de garantizar (mandato que se contiene en el articulo 1 parrafo

193 \s¢ase el criterio jurisprudencial 2a./J. 69/2014 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn.
Décima Epoca. Registro 2006808. Segunda Sala. Libro 7, Junio de 2014, Tomo I. p. 555. Rubro “CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. CONDICIONES PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR LOS

ORGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES”.
" GARCIA RAMIREZ, Sergio y MORALES SANCHEZ, Julieta, “Reforma Constitucional sobre Derechos
Humanos. Un nuevo paradigma”, UNAM, México, 2011, p.208.

195 ¢
Idem.

196 CARBONELL, Miguel, “Introduccion General al Control de Convencionalidad”, Op. Cit., p.68.
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tercero constitucional) los derechos previstos en los ordenamientos

internacionales.”’.

Es asi que los Estados signatarios de un tratado, se encuentran obligados a
instrumentar en sus respectivos ambitos de jurisdiccion, todo aquello que esté a su
alcance con la finalidad de hacer efectivo lo dispuesto en el instrumento
internacional que ratifican, lo que incluye adaptaciones normativas, puesta en
marcha de diagndsticos, implementacion de politicas publicas y reorganizacion
desde un punto de vista procesal, pero también sustantivo, de la forma de resolver

de los jueces'®.

Asi pues, el control de convencionalidad debe entenderse como una herramienta
que permite al juzgador contrastar las normas generales internas frente a las
normas del sistema convencional internacional, para que de forma oficiosa,
desarrolle una serie de razonamientos que le permitan la aplicacion mas amplia
posible y bajo el mayor respeto a las obligaciones establecidas en los tratados

internacionales’®®.

Lo anterior puede conllevar a determinar la inaplicacion de una norma de derecho

interno que contravenga a otra de caracter internacional.

5.1.4. ANALISIS GENERAL A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN
MATERIA DE JUICIO DE AMPARO Y DERECHOS HUMANOS PUBLICADAS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LOS DIAS 6 Y 10 DE JUNIO DEL
ANO 2011 RESPECTIVAMENTE.

En el afno 2011, fueron reformados, adicionados y publicados un total de ocho
decretos por los cuales se modificaron diversos articulos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La mayoria de estas reformas resultaron trascendentales para la transformacién

del sistema juridico nacional.

Y7 Ibidem, p. 69.

% fdem.

% fdem.
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Sin embargo en el presente punto a estudio, se analizaran de forma concreta
aquellas relativas al juicio de amparo y al reconocimiento de la progresividad de
los derechos humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona como
rector en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que

favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas?®.
5.1.4.1. SU CONTEXTO HISTORICO Y SOCIAL.

Primeramente cabe decir que las reformas constitucionales de junio de 2011, tanto
la que replantea el juicio de amparo como aquella que modifica diversas
disposiciones del Capitulo | Titulo Primero del Pacto Federal, se originaron en un
contexto histérico en el que se requerian cambios fundamentales en la sociedad

mexicana.

Para ese entonces, México ya habia cumplido 12 afos de haber aceptado la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH) vy, de igual modo, habia ratificado la mayor parte de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, tanto del sistema

Interamericano (OEA), como del sistema universal (ONU)*®".

Aunado a lo anterior, hasta ese momento, ya se habian conocido seis casos
contenciosos por parte del Tribunal Internacional precitado, en los cuales el
Estado mexicano habia sido encontrado responsable internacionalmente por

violaciones a derechos humanos®®.

Uno de ellos fue el relacionado con la situacién de violencia en contra de las
mujeres desaparecidas en Ciudad Judarez, Chihuahua®®®; otros cuatro versan

sobre violaciones a derechos humanos por parte de miembros de las fuerzas

20 yéase el link del portal oficial de la Suprema Corte de Justicia de Ila Nacidn:

http://www?2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html

21 pEL AYO MOLLER, Carlos, “Las reformas constitucionales en materia de derechos humanos. Programa de
capacitacion y formacion profesional en Derechos Humanos. Fase de actualizacion permanente”, CNDH,
México, 2012, p. 14.

202 ¢
Idem.

Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México (Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas), Sentencia del 16 de noviembre de 2009, serie C, num. 205.
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armadas nacionales, asi como la competencia del fuero militar para conocer de las
mismas?®*; y por ultimo, el correlativo a la falta de recursos internos en materia

electoral®®.

“Si bien, desde agosto de 2008 el gobierno mexicano pudo sortear con
cierto éxito las presiones externas e internas en torno al caso Castafieda, la
situacion respecto a los otros cinco casos se torno por demas problematica
debido a la naturaleza de los hechos probados y a las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que involucran una gran cantidad de acciones a cumplir por parte de los

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a nivel local y federal.”®®.

De igual modo a nivel nacional, existieron circunstancias de caracter politico que
impulsaron la consolidacion de la multicitada reforma en materia de derechos
humanos, dentro de las cuales se encuentran la creacién de los organismos
auténomos de proteccion a los derechos humanos a partir de 1990, la reforma al
Poder Judicial de la Federacion de 1994 y la creacion del Consejo de la Judicatura

Federal.

A esto habria que sumar el papel cada vez mas relevante de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia de control de constitucionalidad a través de las

acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales®®’.

De igual forma resulto factor importante el que surgieran nuevas instituciones de
garantia de los derechos, como el Instituto Federal Electoral (ahora Instituto

Nacional Electoral) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el

2% Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos (Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas, Sentencia del 23 de noviembre de 2009, serie C, num. 209; Corte IDH; Caso
Ferndndez Ortega y otros vs. México (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 30
de agosto de 2010, serie C, num. 215; y Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 31 de agosto de 2010, serie C, nim. 21.

2% Corte IDH, Caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia del 6 de agosto de 2008., serie C, num. 184.

2% PELAYO MOLLER, Carlos, Op. Cit., p. 14.

CORDIVA VIANELLO, Lorenzo, “La reforma constitucional de derechos humanos: una revolucién
copernicana”, en Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 61, nim. 256, 2011, p. 70.
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Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y el Consejo Nacional para

Prevenir y Erradicar la Discriminacion®®.

Este proceso de democratizacion, en parte promovido por estas instituciones y por
la sociedad, provoco que la intensidad y la atencion sobre el tema de los derechos
humanos aumentaran y con ello también se incrementd el contexto de exigencia

para que el Estado los protegiera de una manera mas adecuada®®.

Lo anterior puede corroborarse con los distintos informes, relatorias especiales y
otros documentos emitidos tanto por organismos internacionales como 6rganos
publicos y privados de caracter interno, encargados de promover y proteger los
derechos humanos, en los cuales se detallan los problemas de los que adolece el

pais en esta materia®'°.

Por ello resultaba necesario un cambio radical que permitiera entender la
preponderancia de las prerrogativas fundamentales consagradas en las normas
constitucionales, en conjuncion con lo establecido en los tratados internacionales

en materia de derechos humanos.

5.1.4.2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DEL JUICIO DE
AMPARO.

El jurista Luciano Silva Ramirez considera que en nuestro pais, después de la
Virgen de Guadalupe, la figura, la institucion mas querida y arraigada por el pueblo
mexicano es el juicio de amparo; ya que éste tutela los derechos fundamentales
mas preciados para el ser humano, como lo son la vida, la libertad, el patrimonio, y
la seguridad juridica, cuando son violados por normas generales o por cualquier

acto de autoridad®'".

208 Ibidem, p. 71.

Ibidem, p. 72.
219 fdem.

SILVA RAMIREZ, Luciano, “Algunas consideraciones sobre la reforma constitucional al juicio de amparo.
(Articulos 103 y 107 constitucionales).”, en Revista de la Facultad de Derecho, Seminario de Derecho

Constitucional, nim. 4, 2012, p. 73.
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En torno al juicio de garantias, el 13 de diciembre de 2010 en la Gaceta
Parlamentaria del Senado de la Republica, fue publicada la minuta que contiene el
dictamen del proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consecuencia de lo anterior, el dia 6 de junio del afio 2011 fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional al juicio de amparo.
En ella se pretendio reafirmar al juicio de amparo como una:

“...institucion protectora de los derechos fundamentales por excelencia, el
cual se ve robustecido al ampliarse la procedencia del mismo respecto de
cualquier norma general, al preverse su procedencia por violaciones a los
derechos humanos plasmados en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte...”?.

Asi pues, resalta la introduccion de figuras como el amparo adhesivo, la adopcion
de nuevos conceptos en torno a la violacion de derechos humanos por omision de
las autoridades; la declaratoria general de inconstitucionalidad cuyos alcances y
condiciones se determinaran en la ley reglamentaria al efecto; la creacién de los
Plenos de Circuito; y una nueva forma de integrar jurisprudencia “por sustitucion”;

entre otras®'>.

De ahi que las reformas a la Norma Suprema y a la Ley de Amparo deban
realizarse para mejorar y perfeccionar el juicio de garantias en favor de los
gobernados, con el fin de lograr un recurso mas agil, sencillo, de pronta
tramitacidon, mas social y accesible al grueso de la poblacion, no un juicio de

garantias costoso, tardado en su tramite lleno de tecnicismos y vericuetos en

*(En linea). Disponible: http://www2.scin.gob.mx/red/constitucion/inicio.html. 11 de octubre de 2014.

14:00 PM.
2 fdem
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donde se pierde no tan sélo las partes, sus abogados, sino también los propios

tribunales®™.

Empero, diversos juristas han considerado que esta reforma resulta contraria a los
ideales que el propio juicio de amparo persigue, toda vez que provocaria que las
sentencias de amparo no sean cabalmente cumplidas, al darle diversas salidas a
la autoridad responsable bastando que ésta argumente que su actuar no fue

doloso a efecto de que no incurran en responsabilidad®'®.

Amén de lo anterior, por su subjetividad sera dificil que el quejoso demuestre si
hubo dolo, o aun demostrandolo, basta que la autoridad deje sin efectos el acto
cuya repeticion se reclama, para que sea relevada de sancion alguna por su

conducta indebida®'®.

No obstante, se estima que la efectividad o inefectividad de la reforma en cuestion
quedara evidenciada cuando de la praxis se observe si cumple o no con la

finalidad para la que fue creada.

5.1.4.3. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.

Ahora bien, la reforma constitucional del 10 de junio del afio 2011, trajo consigo un

cambio significativo en el orden juridico nacional.

Sobresale la modificacién a la denominaciéon del Titulo Primero Capitulo Primero
de la Carta Magna anteriormente intitulado “De las garantias individuales”, para

quedar como “De los derechos humanos y sus garantias”.

Los preceptos constitucionales modificados con esta reforma lo fueron los
marcados con los numerales 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B y 105

fraccion Il inciso g®"”.

1% SILVA RAMIREZ, Luciano, Op. Cit., pp. 73 y 74.

Ibidem, p. 96.
18 fdem.

PELAYO MOLLER, Carlos, Op. Cit., p. 16.
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Destacan entre sus aspectos mas importantes: el impulso del respeto a los
derechos humanos por medio de la educacién que imparte el Estado, el trato que
debera garantizarseles a las personas migrantes y extranjeras, asi como las
personas que se encuentren recluidas o sujetas al sistema penitenciario; hasta
llegar a las reformas mas acotadas y precisas en cuanto al procedimiento a seguir
en materia de suspension de derechos, principios sobre politica exterior, la
investigacion de violaciones graves a derechos humanos, y los planteamientos de
inconstitucionalidad por la vulneracidn de tales derechos consagrados en los

tratados internacionales, por citar algunos?'®.

De conformidad con lo sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

|219

via su portal oficial“”, esta reforma:

“...evidencia el reconocimiento de la progresividad de los derechos
humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona como rector
de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que

favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas.’?%.

Asi, ese maximo Organo de Control Constitucional hace especial énfasis en que la
ampliacion de los derechos humanos mediante la reforma multicitada, conlleva a
la concrecion de la obligacion expresa por parte de las autoridades nacionales
para observar en todo momento los tratados internacionales en la materia, lo cual
mira hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos que, a la postre, tiende al
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada

persona en lo individual®?',

De lo expuesto en los parrafos que anteceden puede observarse que se exalta al
principio pro persona como un logro importante de esta reforma, considerandolo

como fundamental en la interpretacion de normas que reconozcan derechos

218 CASTILLA JUAREZ, Karlos, “Un nuevo panorama constitucional para el derecho internacional de los

derechos humanos en México”, en Estudios Constitucionales, afio 9, num. 2, Universidad de Talca, 2011, pp.
124y 125.
*(En linea). Disponible: http://www2.scin.gob.mx/red/constitucion/inicio.html. 17 de octubre de 2014.
12:30 PM.

220 fdem.

21 fdem.
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humanos, a lo cual se afade la obligacion para cualquier operador juridico de
observar, respetar y hacer valer en sus respectivos ambitos de competencia, los

tratados internacionales en de los que es parte el Estado mexicano.
Es entonces que:

“Las reformas constitucionales antes referidas generan la impostergable
necesidad de profundizar en el estudio de los tratados internacionales en
los que se reconocen derechos humanos y en que el Estado mexicano es

parte.”??2.

No obstante que la amplitud en el reconocimiento de los derechos humanos en el
pais deberia de representar un avance, no soélo en el ambito juridico, sino también
en el aspecto social y cultural, la realidad es que en la cotidianeidad continuan
observandose gran cantidad de violaciones a éstos, no solo por parte de las

autoridades, sino también de parte de las personas.

Por ello se estima que no basta con que el Estado se limite a cumplir con la
obligacién que asumio frente a la Comunidad Internacional de reconocer en los
textos de su derecho positivo un listado de derechos humanos, sino que debe de
igual forma adoptar todas las medidas necesarias a efecto de instrumentar los
mecanismos y acciones pertinentes que garanticen que los operadores juridicos

contribuiran con el efectivo goce y ejercicio de éstos, en pro de las personas.

5.1.5. ANALISIS GENERAL AL CRITERIO ADOPTADO POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA RESTRICCION DE
DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

Coémo se ha estudiado, la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de junio de 2011, generd la necesidad de implementar diversos mecanismos

juridicos con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio de estos derechos.

22 fdem.
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Uno de ellos fue la mision encomendada a los o6rganos facultados para
desentrafar el alcance y sentido de las normas que regulan los derechos
fundamentales de los individuos, con la finalidad de mantener la armonia sistémica

del orden juridico nacional.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en
reiteradas ocasiones respecto de la forma en la que las autoridades deben de

actuar a fin de lograr la efectividad de esa reforma.

Asi pues, este supremo Tribunal ha estimado que los derechos humanos en su
conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman

parte del orden juridico mexicano®?*
Ademas, ha sostenido que:

“Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte
en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el
contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio
mandato establecido en el articulo 10. constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a

la interpretacién mas favorable a la persona.”?**

23 y/gase el criterio jurisprudencial P./). 20/2014 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Décima Epoca. Registro 2006224. Pleno. Libro 5, Abril de 2014, Tomo I|. p. 202. Rubro “DERECHOS
HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYE EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL”.

% yéase el criterio jurisprudencial P./). 21/2014 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Décima Epoca. Registro 2006225. Pleno. Libro 5, Abril de 2014, Tomo I. p. 204. Rubro “JURISPRUDENCIA
EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.”.
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Ahora bien, de un analisis de lo anteriormente transcrito se puede concluir que las
normas que reconocen derechos humanos conforman el marco por el cual se
establece la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley o acto de
autoridad, y asimismo siempre deberan interpretarse en el sentido que mayor

beneficio y proteccion otorgue a las personas.

De este modo se asume, del estudio exhaustivo que de las mismas se realice,
debe garantizarse el pleno goce y disfrute de los derechos humanos contenidos en
ellas, sin que sea requisito sine qua non a lo anterior el distinguir jerarquias entre

estas para su correcta aplicacion.

Consecuentemente se puede afirmar que cuando exista identidad de derechos
humanos regulados en dos o mas ordenamientos juridicos, sean de derecho
nacional o internacional, debera ser obligatorio para el operador juridico ponderar,
mediante una interpretacion extensiva y no restrictiva de las mismas, en cual de
ellas existe un mayor sentido de alcance y proteccién a la esfera juridica de la
persona, en atencion a los principios pro personae, de control de

constitucionalidad difuso y de convencionalidad ex officio.

Lo anterior encuentra su sustento en el criterio jurisprudencial emitido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se

transcribe:

“PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA
DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.

De conformidad con el texto vigente del articulo 71o. constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia de derechos
fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes
primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas provenientes de
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ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano.
Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades
a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a Su
interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un mismo derecho
fundamental esté reconocido en las dos fuentes supremas del
ordenamiento juridico, a saber, la Constitucion y los ftratados
internacionales, la eleccion de la norma que sera aplicable -en materia de
derechos humanos-, atendera a criterios que favorezcan al individuo o lo
que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo
dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 10. constitucional. Segun dicho
criterio interpretativo, en caso de que exista una diferencia entre el alcance
o0 la proteccién reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera
prevalecer aquella que represente una mayor proteccion para la persona o
que implique una menor restriccion. En esta logica, el catalogo de derechos
fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto
constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que
figuran en los ftratados internacionales ratificados por el Estado

mexicano. %>

De lo anterior se desprende que los juzgadores de todo el pais se encuentran
obligados a verificar que las normas tomadas en consideracion al momento de
emitir sus resoluciones, se encuentren ajustadas a los lineamientos previstos tanto
por la Constitucion Federal, como en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, es decir, deben de realizar un control de convencionalidad

dentro de un modelo de control difuso de constitucionalidad??.

Agregando que tal control debera de tomar en consideraciéon en todo momento a
la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

> yéase el criterio jurisprudencial 12./).107/2012 (10a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Décima Epoca. Registro 2002000. Primera Sala. Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo Il. p. 799.
?26 PELAYO MOLLER, Carlos, Op. Cit., p. 19.
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No obstante, ha sido la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion la que
recientemente ha estimado, que si bien la Carta Magna y los instrumentos
internacionales en materia de derechos fundamentales fungen en plano de
coordinaciéon como la norma suprema de toda la Unién, en caso de que exista una
restriccion expresa al ejercicio de un derecho humano en el texto constitucional, se
debera estar a lo que aquél indica, no importando que el tratado contenga

regulada una mayor amplitud de proteccion a ese derecho.

Lo anterior encuentra respaldo juridico en el siguiente criterio jurisprudencial que

se transcribe:

“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO
EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 10. constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la
interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que
las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte
final del primer parrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que
le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion como
norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que
el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en
un sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que

si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la
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configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales
puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacion se explica por la ampliacion del catalogo de derechos
humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto
normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de

las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.”**"

Como puede observarse, lo anterior obedece a que de no hacerse asi, se

atentaria en contra del principio de supremacia constitucional.

Ahora bien, el investigador estima que el criterio supra citado con antelacion
resulta contraventor de lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que con el mismo
se hacen nugatorios los efectos y alcances del principio pro personae,
atentdndose contra los principios de progresividad, indivisibilidad e

interdependencia de los derechos humanos.

Ello es asi toda vez que el criterio expuesto, no resulta arménico, ni sistémico
conforme a la normatividad juridica nacional; ya que el contenido del mismo es

incongruente y, a consecuencia de ello, restrictivo de derechos humanos.

Cabe mencionar que si bien es cierto, en el texto constitucional existen
disposiciones que regulan la forma en la que el aparato gubernamental podra
suspender de forma extraordinaria algunos de los derechos humanos reconocidos
en la Carta Magna y en los tratados internacionales en la materia, por ejemplo
cuando se ponga en grave riesgo la seguridad nacional o el orden publico del pais;
también lo es que tal medida debera justificarse en el estado de necesidad en

7 yéase el criterio jurisprudencial P./). 20/2014 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Décima Epoca. Registro: 2006224. Pleno. Libro 5, Abril de 2014, Tomo I. p. 202.
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proporcion con la finalidad que persigue, toda vez que, se reitera, sus efectos

seran de caracter temporal, mas no definitivos.

Por lo anterior se estima que, de continuar en vigor los efectos del criterio
jurisprudencial supra citado, éste pueda servir como “paradigma” para el resto de
los operadores juridicos justificando su ilegal actuar al amparo de tal
interpretacion, eximiéndose de la obligacion que la propia ley les ha impuesto de
interpretar y aplicar en forma exhaustiva la norma que mayor proteccion vy
beneficio conceda al derecho fundamental del individuo, o a la inversa,
restringiendo los efectos y alcances de la disposicion que limite el goce y disfrute

de tal prerrogativa.

Ello es asi toda vez que, se itera, lo anterior haria ineficaz la finalidad del principio
pro personae como eje rector en la interpretacion de derechos humanos,
denotando la falta de capacitacion de los operadores juridicos, asi como la
deficiencia en la implementacion de politicas publicas que permitan alcanzar los
objetivos y fines de la reciente reforma constitucional en materia de derechos

humanos.

Motivo por el cual se concluye que en el sistema juridico mexicano, aun resulta

ineficaz la ponderacion del principio hermenéutico multicitado

Es entonces que se propone que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
primeramente interrumpa el criterio en comento y, posteriormente, retome el
estudio del tema de manera integral, sistematica, teleoldgica, a fin de emitir un
nuevo criterio al respecto que se adecue de manera congruente con las
resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como con la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011,
enalteciendo la importancia y trascendencia del principio pro personae como

hermenéutico para la interpretacion y aplicacion de derechos humanos en el pais.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La progresividad de los derechos humanos a través de la Historia

constituye el paradigma de normatividad interna de las Naciones del mundo.

SEGUNDA. Consecuentemente, la proteccion y reconocimiento de los derechos
fundamentales de las personas ha sido priorizada por la Comunidad Internacional
en su conjunto para la sana convivencia entre los pueblos del orbe, fungiendo

como limite a la soberania de los Estados.

TERCERA. En ese sentido, las normas de ius cogens constituyen la excepcion a
todo acto de autoridad que pretenda restringir o restrinja, interprete o menoscabe
en perjuicio de las personas las disposiciones contenidas en los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, asi como, sus efectos y
alcances, los cuales se encuentran asimismo reconocidos en los ordenamientos
juridicos de derecho interno, de lo cual resultaran invalidos aquellos argumentos

que utilicen a la supremacia Estatal como justificacion a su actuar.

CUARTA. Por tanto, la accion y efecto de garantizar un derecho humano de
ninguna manera se limita tan solo a plasmar en el texto de un ordenamiento
juridico el reconocimiento de éste, sino que, de igual forma, trae inmerso el
compromiso del aparato gubernamental para implementar todos los mecanismos
juridicos que se encuentren a su alcance con la finalidad de que tal derecho sea
efectivo en un contexto social en el cual las personas tengan acceso al goce y

disfrute de aquél, de una forma rapida, eficaz y sencilla.

QUINTA. Tomando en consideracion en primer término, que el principio
interpretativo pro personae actualmente es el paradigma del derecho internacional
de los derechos humanos y, a consecuencia de ello, éste se ve reflejado en la
normatividad interna de los Estados, tal y como, se encuentra reconocido y
garantizado en el parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no obstante lo anterior el investigador estima que en
la praxis éste resulta ineficaz en el pais, toda vez que contindan existiendo

interpretaciones de caracter restrictivo y limitativo a los efectos y alcances de las
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normas que regulan los derechos humanos. Ejemplo de ello lo es el criterio
jurisprudencial de Abril de 2014, emitido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion bajo el rubro “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN
UN PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL”, 1o cual en si resulta en una interpretacion
inexhaustiva, incongruente, por ende limitativa de los fines del principio
hermenéutico supra citado, lo que a su vez repercute en detrimento de los
derechos minimos de los individuos al hacerse nugatorios éstos, toda vez que
resulta invalido el que primeramente se argumente que la Constitucion Federal y
los tratados internacionales en materia de derechos humanos constituyen per se el
parametro de control de regularidad constitucional, para posteriormente sostener
lo contrario al disponer como excepcion a lo anterior el hecho de que cuando
exista identidad de derechos humanos reconocidos por ambos ordenamientos,
debe estarse a lo contenido en la Carta Magna, no importando que el instrumento
internacional regule alguna norma que otorgue mayor proteccion y beneficio a las
prerrogativas minimas de las personas, ello en atencion al principio de supremacia

constitucional.

SEXTA. En consecuencia se estima que, con tal actuar, ese Maximo Tribunal
Constitucional atenta en contra de la armonia y sistematizacién del orden juridico
nacional, toda vez que, se reitera, contraviene en primer término lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual prevé que la interpretacibn que se haga en materia de
derechos humanos debera velar por la proteccion mas benéfica en pro de los
individuos y, del mismo modo, contraria los diversos instrumentos internacionales
que reconocen al principio pro persona como parametro para la interpretacion de

derechos humanos.
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SEPTIMA. Por lo anterior el investigador propone que, de conformidad con el
procedimiento marcado por los articulos 228 y 229 de la Ley de Amparo, sea
interrumpido el criterio jurisprudencial referido en los puntos que anteceden, a
efecto de que nuevamente sea retomado a estudio lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 1 de la Carta Magna y, en su lugar, sea emitido un nuevo
criterio acorde con la normatividad aplicable en materia de derechos humanos, en
donde partiendo de un método exegético, teleoldgico, sistematico y armonico, se
disponga que en caso de identidad de normas que regulen este tipo de derechos,
se atienda a aquélla que mayor beneficio y proteccion otorgue a las personas, o0 a

contrario sensu, a aquélla que limite la restriccion expresa de éstos.
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