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.INTRODUCCION

La situacién alimentaria mundial se ha convertido
en un tema de interés general, El llamado a la cooperacidn
internacional para eliminar el hambre y 1la desnutricibén ha
sido preocupacidn fundemental en todos los foros internacio-
aales en la presente década, en especial del Consejo Mundial
de la Alimentacidn. Sin embargo, los resultados han sido

minimes y la situacién tiende a agravarse.

Las 1insuficiencias alimentarias abarcan un rango
que va del simple déficit de calorias hasta los niveles
criticos de desnutricién que llegan a ser causa de muerte,
El 10 por ciento de la poblacién mundial, aproximadamente
500 millones de personas, Se encuentra en el limite de 1la
sobrevivencia y mil 360 millones, 27 por ciento del tatal,

no alcanzan a satisfacer sus necesidades nutricionales,

En América latina la FAO estima que 36 mi'lones de
personas acusan serios niveles de desnutricién, el Banco
Mundial sefiala la existencia de 55 millones en estado de
pobreza absoluta y la OIT manifiesta que 118 millones son
gravemente pobres, de los cudles 73 millones viven en estado

de indigencia.



En' México las estadisticas del Instituto  Nacional
de la- Nutricidn demuestran que son 33 millones de mexicanos
en estado de desnutricidn. La condicién més critica se
‘manifieste en un gran n0mero de nifios que padecen niveles
severos-de desnutricidén, causa central de su escaso desarrolle
fisico e intelectual y de la elevada tasa de mortalidad

infantil.

De los dos millones de nifies que nacen anualmente
en el pais, cienlmil mueren durante los primeros afios de vida
por factores relacicnados con la mala nutricidén, y un millén
sobreviven con defectos fisicos o mentales debido a insuficien-

cias alimentarias,

Dentro de este marco de lea situacidén nutricional
de la poblacién del pais, han influido elementos como: la
desigual distribucién del ingreso, la caida vertical en la
produccién de alimentos bésicos y elementos de tipo cultural
y educativo; pero frente a ellos se ha presentado un fendmeno
de patrones alimentarios fuertemente influenciados por modelos
desarrolladoes externamente, patrocinados port empresas
transnacionales cuya consecuencia ha sido 1la afectacién de

la estructura agricola y agroindustrial.

En las 8#ltimas dos décadas la produccidén industrial

de alimentos ha crecido a2 tasas mucho mds altas que las de



la produccién agricola,  aunque ligerﬁmente inferior a 1la
pioduccién industrial gldbsl del pais, que no es mbs que el
reflejo del desplazamiento en ‘forma acelerada del consumo

directo por el industrial.

El mayor'crecimiengo dentro de la industria alimen-
taria lo tuvieron las clases 1ndustrriales de fabricacidén de
colorantes y saborizantes artificiales, las de frituras, 1las
de chicles y las de dulces y golosinas entre otras. Nétese
que se hacen mencidén sobre los mayores crecimientos y estos
se encuentran en las clases dedicadas a2 la produccién de
alimentos superflues y de ninguna importancia en materia
nutricional. Es aqui donde se encuentran empresas transnacio-
nales como Productos de Maiz, Anderson Clayton, Coca Cola,
Pepsico, General Foods, Kellogg's, Nestlé, Adams y Richardson

Merrel.

Las empresas transnacionales han crecido en
importancia absoluta y relativa dentro de 1la industria
alimentaria, lidereando en las clases en que operan y siguiendg
seles un proceso de imitacidn al copiar la forma de produccidn,
comercializacidn y publicidad, prestdndose a la sustitucién
de la cultura alimentaria original y lo grave que no es por
el mejoramiento de los hdbitos alimenticios, sino que se trata
de una alimentaci6én mds comercializada, desligada de los

requerimientos sociales y carentes en gran medidas de los



principales nutriences para realizsr una. vida normal ya -que

La*"sustitucién de alimentos naturales por alimentos

‘ir;dﬁsvtrializadbs de mucho mayor precio, es contrario a la
'd;."'s{i)o';jbiiidad de recursos econdémicos de muchas familias y
lagiﬂnecesi'dades nutricionales de 1a poblacidén en México; es
evidente que este tipo de consumo adoptade e impuesto es

negativo tanto por el lado econdmico como por el nutricional.

Uno de 1los factores que principalmente ha influido
en todo este proceso de cambio de los patrones de consumo
en el pais lo es la publicidad, cuyo impacto gracias a los
més modernos medios de comunicacibn es sorprendente, Original-
mente el objetivo de la publicidad era ser un sistema de
informacién y orientacién a los consumidores acerca de las
caracteristicas, cuelidades, propiedades y precios de los
bienes y servicios que se ofertan en el mercado. 8Sin embargo
la realidad y algunos estudios han demostrado que le publicidad
actha muy lejos de este marco y si como un instrumento de
influencia psicolégica orientado a manejar las decisiones
de consumo y compra de la sociedad, por ejemplo, se ha podido
constatar la preferencia de la poblacibén infantil por 1los

alimentos que son objeto de campafias publicitarias, actuando



asi en el detrimento del consumo de alimentos bisicos de menos
precie gqueé aportan mas autrientes. Precisamente 8 'Vla
publicidad y a un amplic sparato distributivo eficiente, . se
debe gque no obstante que las familias destinan una parte cada
vez mayor de su ingrese 8 la alimentacidn debido a factores
coma 1s inflacién y & consumoes superfluos e insdecuados

adoptados, sdle han ido agravando su problema.

El problema adquiere mayores dimensiones si conside-
ramos que &l grueso de los mensajes publicitarios se refiesren
a productos catalegsdos innecesarios. En sintesis el propésito
fundomental de 18 publicidad se orienta sin equivocacién a
asegurar o aumentsr el consumo de ciertos productos, haciendo
use de los més varisdos recursos persvasivos e inductives
llegando a incluir el sbuso psicoldgico y el engafo. De aguf
puede decirse que el proceso de transnacionalizscidn
alimentsaria va paralela s la transnacionalizacién publicitarie
influyendo en los contenidos programéticos y en la arientacién
misma de 105 medies de difusidn masiva principalmente los

electrbnicos,

Es por ello que el objetivo del presente trabajo
es demostrar queé 1a operacidn de las empresas transnacionsles
en la industria alimentaria de México tiene como consecuencia

la disminucién de los niveles alimenticios de amplios sectores



de la poblacibén, al sustraer del campo alimentos en estado
natural y destinarlos a procesos de transformacidén industrial
donde en muchas ocasiones pierden gran parte de sus propiedades
nutricionales, influyendo también en la sustitucidn de tierras
de cultivo destinadas a la produccibén de granos bésicos por
otros tipos de cultivos necesarios en la produccidn industrial,
implantando nuevos patrones y hébitos de consumo que no van
de acuerdo a las necesidades reales del pais y de su poblacién
valiendose de instrumentos como la publicidad que por su uso
y el valor agregado de los productes sujetos a procesos
industriales 1llegan a los consumidores finales a precios mas

altos.

Se parte de la hipétesis de que México al ser parte
integrante de un modo de produccibn capitalista a nivel
mundial, el proceso de transnacionalizacién de su economia
es una consecuencia de los fendémenos que se producen en el

mundo capitalista,

En nuestro pals, 1la estructura productiva de la
agricultura y de la industria alimentaria ha sufrido
importantes transformaciones como efecto de su creciente
internacionalizacidn. Este proceso no se ha dado en forma
aislada, sino que ha afectado al conjunto de la sociedad,

ocasionando un desplazamiento de 1las formas tradicionales



de cultivo.de 1la -tierra y de produccidén de alimentos bdsicos.
Las n'uevas pautas de comportamiento en la produccién industrial
subordinan la agricultura a una industria en aras de mayor

rentabilidad.

Para ‘alcanzar el objetivo propuesto y la comprobacidn
de 1a hivatesis_ne pretende realizar un estudio descriptive
que nos permita detallar y aproximarnos més al conocimiento

del problema ‘en cuestidn.

Nos auxiliaremos para ello de estadisticas oficiales
publicadas por el Inatituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informdtica (INEGI) y las que proporcionan las diversas

fuentes bibliogrdficas consultadas.

La estructura del trabajo responde en gran medida
al planteamiento de la hipétesis, es decir, se parte de un
contexto general & uno particular.

El primer capitulo trata sobre la internacionalizacién
del capital en América Latina debido a que ésta {ltima fue
objeto de importantes remesas de capitales provenientes del
extranjero, principalmente estadounidenses al inicio del
presente siglo y ain posteriormente. Entendemos como interna-

cionalizacién de capital al proceso de inversiones directas



de las grandes corporaciuﬁes de sus filiales y subsidiarias
en América Latina y el resto del mundo, la que posibilité
a su vez la internacionalizacidén de 1la prnducciéﬁ. es decir
la extensién de una rama industrial local a nivel internacionmal

debide a la exportacidn de capitales,

Se analiza también a el Estado y su papel a través
de las politicas gubernamentales como instrumentos de fortale-
cimiento del capital privado al adquirir lineas de compromiso
con el «capital extranjero. Es como asl la creciente
internacionalizacibén de las economias tiende a vaciar de todo
contenido el espacio de la nacidn-estado para transformarlo
en un simple territorio estructurade por las fuerzas de la

economia mundial.

Es asi como se configura el inicio de esta investiga-
cién, intentando demostrar que por estar inmersos dentro de
un proceso mundial de produccién capitalista, la regién se
ve afectada por los fenbémenos econbmicos que se registran
internacionalmente y que América Latina tiende a desarrollarse

en estrecha consonancia con la dindmica del capital mundial.

El segundo capftulo analiza la internacionalizacidn
del capital en los sistemas agricolas y agroindustriales en
América Latina, los factores que incidieron en los cambios

al interior de los sistemas como son: la lucha por la hegemonia



la bhsqueda de nuevas fuentes de alimentos y materias primas,
-la .expansidén del capital industrial y sus consecuencias para
la regién entre las que pueden sefialarse; la aparicién de
nuevos productos de exportacidén y los que requieren los
procesos irdustriales; la dependencia respecto al exterior
en- granos bAsicos debido a el desplazamiento de este tipo
de cultivo y 1la desarticulacibén social y sectorial de las

economfas latincamericanas.

El capitulo tercero concretiza el estudio sobre 1la
internacionalizacién del capital en la industria alimentaria
de México durante el pericdo 1970 a 1984, no sin antes
bosquejar en afios anteriores a esta etapa y ver que algunas
politicas gubernamentales instauradas en afios anteriores
influyeron sobre la situacién actual de la agricultura .y el

sector alimentario.

Se analiza la evolucidén de la 1inversidén extranjera
en 1la agroindustria; se detallan las cuarenta clases que
conforman la industria alimentaria, su crecimiento por grupos
de actividad resaltande a las empresas transnacionales que

operan en cada uno de ellos.

El capitulo cuarto aborda los efectos y consecuencias

de la internacionalizacién del capital sobre la agricultura
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y- la ‘alimentecibén. " En la agricultura & través del abasteci-
miento de las empresas transanacionales y su influencia en
el desplazamlento de los cultivos de productos bdsicos, ademds
de la repercusién sobre las crecientes importaciones de granos
bdsicos. En la alimentacidn sobre la disponibilidad per cépita
de granos bdsicos y los cambios en los hébitos y patrones

de consumo,

El quinto capitulo analiza las repercusiones de 1la
crisis econdémica sobre el sector agricola y la alimentacidn
en el periodo 1982-1988, en un intento de realizar un estudio

de lo més actual.
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CAPITULO- 1

LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL EN AMERICA LATINA

1.1 LA INVERSION EXTRANJERA

La colonizacién de lo que hoy es América Latina por
Espafia y Portugal principalmente durante casi tres siglos,
conformé egtructuras sociales, politicas y econémicas
condicionadas por factores como el saqueo y la explotacién
en beneficio de las metrépolis, a cambio de ellos se satis-
fac{an relativamente y de manera monopblica las necesidades

de productos manufacturados de las colonias.

La estructura econdémica de la colonia que se proyectéd
hasta el siglo XIX fue agraria, respondiendo a este factor
el carécter de la explotacibén a que habian sido sometidas.
Cen la finalizacién del sistema de Encomiendas, a partir de
1650 y hasta mediados del siglo XVIII surgen las haciendas
privadas que propiciaron a2 su vez, une estructura de produccién
y consumo que posibilita la participacién de América Latina
en el mercade mundial, principalmente con Inglaterra; pero
es desde 1750 hasta comienzos del sigloe XIX que se concretiza
la participacién de América Latina en la divisién internacional
del trabajo a través de la exportacién de materias primas

y la importacién de productos industriales.



La decadencia del sistema imperial espafiol que tuvo
como producto la emancipacién de la totalidad de sus colonias
y la creacién de los Estados nacionsles a lo largo del siglo
XIX, trajo «comsigo también la dependencia comercial y
finenclera de los mismos, ya que no es igual coanstruir un
Estado sobre los cimientos relativamente firmes del modo de
produccibn capitalista que edificarlo sobre un incierto terreno
de estructuras precapitalistas que caracterizaban a las
colonias. Por otra parte, como 1la diversificacién y el
crecimiento de las economias coloniales dependfia del desarrollo
paralelo de Espafia, y ésta con una agricultura y manufactura
retrazada y estancada, ademds de una politica financiera
ineficaz va cayendo bajo la dependencia de otras potencias
en lo referente a la produccidn, el comercio y las finanzas;
en tanto que las colonias van siendo sometidas en grado
cr.eciente al control y usufructo de otros paises y grupos
extranjeros que para lograr su desarrollo necesitaban de los
recursos que se encontraban en Africa, Asia y América Latina,
es asi, como una minoria de paises apoyados en su alto
desarrollo técnico, econdmico y -militar se apoderan de las
riquezas naturales y mano de obra barata de 1la mayoria de

los paises del mundo.

Una expresién de la afirmacién anterior es el
crecimiento de las inversiones de capital extranjero en América

Latina. (Véase Cuadro 1).
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CUADRO 1
INVERSIONES DE CAPITAL EXTRANJERO EN
AMERICA LATINA (1900-1975)
(MIL MILLONES DE DOLARES)

. PAISES - 1900 1913 1939 1961 1975
Estado. Unidos 0.3 1.6 3.7 14.0 61.2
V'Ingiaterré 2.1 3.7 3.8 2,5 3.2
R.F,A. 0.5 0.9 0.6 0.4 2.2
- Francia 0.6 1.6 0.4 0.4 0.5
Japén - - 0.1 0.1 2.9

FUENTE: Asociacién Nacional de Economistas de Cuba, "La inter-
nacionalizacién del capital en América Latina y el
proceso de industrializaci6én"” en Inversidén Extranjera,
El Economista Mexicano, Vol. XVI. N9 4 Julio-Agosto
1982, p. 47.

En el cuadro puede apreciarse como los paises logran
incrementar su participacién en la regién, ianstalandose en
puntos claves de la produccién como la agricultura, minas,
fundicién y petrdleo, los cuales al desarrollarse provocan
una separacidn entre el sector de exportacibén dominado por
el capital extranjero y el sector interno, esta separacién
es debido a que los capitales invertidos en productos para
el comercio exterior arroja una tasa de ganancia més alta
dado que su produccidén se realiza con bajos cestos de produc-

cién (principalmente de mano de obra}, de manera que pueden



vender sus productes a mejores precios, esto trajo coma
consecuencla que en gran medida se dinamizard el comercio
mundial durante el perfodo de 1880 y 1913 cuando crecié a

una tasa anual promedio del 14 por ciento. (%)

En el cuadro también puede observarse como los Estados
Unidos van incrementando su participacibén en América Latina
a través de los afios, pero ya en afos anteriores y debidob
a su alianza con la burguesia de la regidbn logran que sus
inversiones se encuentran en la totalidad de 1los paises.

(Véase Cuadro 2).

Otro de los factores que ayudé al crecimiento de
las inversiones norteamericanas fue la presibén directa que
el gobierno de ese pais ejercidé sobre los gobiernos del drea
latinoamericana desde antes de la década de los cincuenta,
posteriormente con el llamado v"Fcndo de Préstamos para el
Desarrolio" los Estades Unidos 1logran contrarrestar la
competencia de otros pa'ises y facilitan la expansi;'m de su

capital privado. (Véase Cuadro 1).

Si bien a través de los afios la estructura de las

inversiones en los paises latincamericancs se ha modificado

(®) Agustin Cueva, El desarrollo del Capitalismo en América
Latina. México, Edit. S, XXxI. 1982. p. 97,



INVERSIONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS POR PAISES
EN AMERICA LATINA (1897-1950)
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CUADRO 2

(MILLONES DE DOLARES)

PAISES 1897 1914 1924 1936 1946 1950
Argentina 0.7 1.2 4.5 348.0 380.0 356.0
Bolivia 2,2 29.5 18.0 13.0 11.0
Brasil 1.0 3.0 4.5 194 .4 233.0 644.0
Colombia 9.2 24,0 84.0 108.0 117.0  193.0
Costa Rica 3.5 21.6 13.0 13.0 30.0 60.0
Cuba 43,5 252,6 877.2 666.,0 526.0 642.0
Chile 1.0 170.8 331.5 484.0 328.0 540.0
El Salvador 6.6 12,2 17.0 15.0 17.0
Guatemala 6.0 35.8 47.0 50.0 87.0 106.0
Honduras 2.0 9.5 40.2 36.0 37.0 62.0
México 200.0 587.1 735.4 400.0 286.0 415.0
Nicaragua 3.4 6.8 5.0 4.0 9.0
Panamé 9.7 12.7 24.3 27.0 110.0 58.0
Pert 7.0 58.0 140.5 96.0 71.0 145.0
Rep. Dominic. 1. 11.8 58.3 41.0 71.0 106.0
Uruguay 14.0 6.0 55.0
Venezuela 2,0 6.5 103.5 186.0 373.0 993.0
Otros paises 17.4 70.0 267.0 100.0 34.0 33.0
TOTALES 304.3 1275.8 2779.3 803.0 2721.0 4445.0

FUENTE: Asociacién Nacional de Economistas de Cuba, Op. cit,

p. 48.
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al disminuir las inversiones en la produccién de materias
primas agropecuarias y de las ramas estractivas, no se perdié

el control de ellas., (Véase Cuadro 3).

CUADRO 3
ESTRUCTURA PORCENTUAL ANUAL DE LAS INVERSIONES DIRECTAS
TOTALES NORTEAMERICANAS EN AMERICA LATINA
POR SECTORES (1897-1950)

SECTORES 1897 1914 1924 1936 1946 1950
Agriculturs 18.5 18.7 29.9 14.3 14,1 - -
Mineria y Fund. 26.0 43.3 25.7 - 25.3 14.9 14.1
Petréleo 3.5 10.2 19,2 16.2 22.7 27.7
Ferrocarril y

Servicio Pib. 45.9 21,5 15.2.. 33.4. 32.2 20.9
Manufacturas 1.0 2.9 4,6 6.8 11.9 17.6
Comercio y Varios 5.0 3.4 5.4 4.0 4.2 19.7
TOTALES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Ibid. p. 48.

En el cuadro puede distinguirse que el proceso de
consolidacién de la economia norteamericana requiere hacer
énfasis en la mineria y la agricultura en una primera etapa.
Las manufacturas en el primer tercio del siglo son cuestidn
de la metrépoli y los servicios son una constante durante

todo el periodo.
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1,2 kELy CAMINO A LA INDUSTRIALIZACION

Las caracteristicas de los mercados internos y de
la estructura industrial de los paises latinvamericanos, son
el ‘producto de una profunda contradiccibén impuesta por el
prolongado dominioc colonial y neocolonial externo, y 1los
esfuerzos por superarlas a través de un proceso de industriali-

zacidn.

Por su adaptaciébn a los intereses del mundo
capitalista desarrollade, en mds de una ocasién los paises
latinoamericanos han sufrido los efectos de 1a crisis y otros
fenbdmenos propios del sistema capitalista mundial y es "que
estas economias nacionsles son parte integrante de un dnico
sistema global, es decir, de una economia mundo capitalista,
(...)y las modificaciones en la estructura de cada economia
nacional estdn estrechamente ligadas entre si en el marco
de esta dnica economis-mundo capitalista" (*)., Por ejemplo
de grandes proporciones puede calificarse la repercusidn de
la crisis de 1929-1933, que redujo la demanda y los precios
de los productos exportables de 1la regién, en esta forma
inversa se restaron posibilidades a la importacidn de mercan-

cias industriales.

(%) F. Frobel, J. Heinrichs y O. Kreye. La Nueva Divisién Internacional
del Trabajo. Paro estructural en los Paises Industrializados e indus-
trializacién de los Paises en Desarrolle, México. Edit, S, XXI. 1980,
p. 12,
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VEa como dentro de un marco de inestabilidad econbmica
y financiera producte de las relaciones internacionales de
explotacién y dependencia se origina la necesidad de cambios
estructurales en los paises de América Latina; de esta forma
se desarrolla el proceso de industrializacidén, que .si bien
es cierto logrd cambios muy sustanciales en la estructura
econdmica de varios paises del érea, tamblen su resultado
més palpable fue la transformacién gradual de un niémerc mayor
de paises latinoamericanos de Estados proveedores de materias
primas y productos agropecuarios en Estados industriales
agrarios, y es que para los paises desarrollados sdlo se
trataba de construir economias primario-exportaderas comple-
mentarias del capitalismo industrial!, es por esta razén gque
el proceso de desarrollo industrial en América Latina va
acompaiiado no s6la de un notable incremento en las inversiones
e;tranjetas, gino también de un significativo cambio en la

orientacibén de las mismas.

Un intento de comprobacibén de la afirmacidn anterior,
es el comportamiento de las inversiones de los Estados Unidos
de Norteamerica del aific de 1940 a 1975 en la industria de
transporte, minera y petrolera. (Véase Cuadro 4). En donde
puede notarse que las empresas transnacionales han dirigido

sus inversiones hacia las ramas mds dindmicas de la economia,
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. CUADRO 4
'PORCENTAJE DE LAS INVERSIONES DIRECTAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
“""EN PAISES DE AMERICA LATINA EN LA INDUSTRIA DE
TRANSPORTES, MINERIA E INDUSTRIA PETROLERA
(1940-1975)

" 1940 1975

PAISES A B C A B [4
Anérice Latina 8 16 19 38 7 15
Brasil 30 15 68 4 6
México 4 42 10 77 3 *
Argentina 20 65 N * 13
Venezuela * 96 330 k2T
Chile 2 10 A Y VR
Colombia 1 75 59 ro

U Perd 4. 25 ',;1{,
Panamé * 2 727 L
= Industria de transportes.

NOTA:

= Industria petrolera.

A

B = Minerfa.

C

* = Menos de 13.

FUENTE: Asociacién Nacionel de Economistas de Cuba, Op. cit.
p. 52,

En algunos paises de América Latina la indus-
trializacién ya se habia iniciado desde la crisis del 29;
pero seria principalmente a fines de los afios cuarenta y como

consecuencia de la Segunda Guerra Mundial que 1la Comisidn



‘Econdmica’ péra América La‘tina (CEPAL), apoyd- la estrategia
de “desarrollo a partir de la sustitucibébn de importaciones
'basado especificamente con articulo de produccibdbn local,
Bajo  circunstancias muy especiales fue posible el desarrollo
de " una débil industrializacién sustitutiva de importaciones,
por ejemplo en algunas zonas de América Latina en tiempos
de 1la desintegracién parcial de la economia mundial entre
1930 y 1945. En este tiempo y bajo la proteccidn de la res-
triccidén de las importaciones, pudo desarrollarse una modesta
pero rentdle industria local para el abastecimiento de los
limitados mercados internos, la cual no obstante chocd répida-
mente con las limitaciones del poder adquisitivo interior.
Al no ser competitive en el mercado mundial, cayé general-

mente en el estancamiento o la agonia.

La industrializacién aprovechd el mayor recurso na-
tural "de estos palses -la mano de obra-, y se orientd bhsica-
mente a la exportacidén debido a que el poder adquisitive de
la mayor parte de la poblacidén fue bajo para crear una demanda
efectiva de los productos de su propioc pais. Los mercados
de destino se encontraron en muchas ocasiones en el extranjero
y sobre todo en los paises industriales tradicionales. Se
estimuld l1la formacidén de diversas empresas de montaje, pero
que cumplian {nicamente funciones productivas parciales y
dificultaron la creacién de empresas integradas, lo que llevd

a otras formas de dependencia de 1las industrias loceles



Lun,reskpecto a la de los paises industriales desarrollados,
pués ‘en ;nuchas ocasiones se tratd de verdaderos enclaves indusf
triales.’ que 's8lo se hallaban unidos a la economia local porr
el ‘uso de la fuerza de trabajo barata y quizés por algunos

suministros.

1.3. LA INCIDENCIA DE LAS POLITICAS ESTATALES EN LA INDUSTRiA
LIZACION DE AMERICA LATINA.

La intervemcién del Estado en la industrializacién
de América Latina se ha caracterizado por ser contradictoria,
principalmente su funcibn se ha sujetado al carécter de las
fuerzas sociales y politicas que en determinado momento han

detentado el poder.

Las fuerzas progresistas se han distinguido por tratar
de rescatar las riquezas nacionales, ademds de disminuir 1la
situacién de dependencia de estos paises nacionalizando los
recursos naturales; mientras que las fuerzas reaccionarias

por el contrario han profundizado la dependencia econbmica.
Tratando de ensequematizar el papel del Estado en
el proceso de industrializacién de la regibn podemos sefialar

lo siguiente:

1) Como instrumento de fortalecimiento del capital
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privado.

"2) Como sec:or axnamxco u eje central en el procesu

de industrializacibn.

.

:CQmofpafCe.iﬁtermedi

.extranjera

EL primer inciso hace referencin ~Tas medidas protec~—
cionistas que se 1mplantaron pura llevar a cabo la industriali-
zacibn,,el,nivel medio de las tarifas arancelarias oscilaban

éﬁtré‘el 18 y el 90 por ciento del precio de la mercancia,

bsto todavia a mediados de los setenta.

Lo anterior ayudd a que surgieran muchas empresas
industriales apoyadas por las tarifas aduasneras, desafortunada-
mente el grueso de ellas poseian tecnologias absoletas o atra-
zadas comprometiendo de unau otra forma el desarrollo de dichos
paises debido a que esta proteccibn permitid que subsistieran
empresas con baja eficencia, altos costos o gozaran de situa-
ciones monopolisticas que implicabanm un alto costo social
que si bien se justificaba en las ertapas iniciales del proceseo
de industrializacidédn después comenzé a atentar contra las

posibilidades de desarrollo.

Como sector dinfmico o ecje central en el proceso
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dé' indust;ializacién ‘ha tenidoe como . instrumentos }rincipales
8 ios bancos estatales de inversién o también 1lamados Bancos
de Fomento, es a través de estos Bancos como el Estado desem-
peiia un papel importante, en otras ocasiones constituye empre-
sas mixtas de inversionistas locales y extranjeros. Lo impor-
tante es ver como se va constituyendo un sector plblico fuerte
que puede intervenir a influir en el proceso de industrializa-
cién caso tipico de ello la tiene México con una empresa como

Petrbéleos Mexicanos{ PEMEX).

El f{ltimo 1inciso hace referencia o se identifica
con los Estados que aceptan lineas de compromiso con el capital
extranjero. Ejemplo de ello es Brasil cuando a partir de
la segunda mitad de los sesenta con el "Modelo Brasileic de
Desarrollo"” las empresas transnacionales con el consentimiento

"an

"del Estado logran abarcar ramas enteras de la iadustria,
1971 controlaban el 70,2 por ciento del capital invertido
en la -industria; el 58.3 por ciento del capital invertido
en el comercio; el 67.8 por ciento del capital invertido en
el ctransporte; 69.2 por ciento del capital invertido en la
prensa y el 89.9 por ciento del capital invertide en la publi-
cidad comercial; ademéc poseen el 93.0 por ciento de la fabri-
cacién de automdviles; el 77.0 por ciento de los articulos
electrbnicos; el 77.0 por ciento de la industria textil y

el 100 por ciento de la industria farmaceidtica". (*)

(*) Asociacidén Nacional de Economistas de Cuba, Op. cit. p. 58
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En base a todo lo anterior podemos cdﬂcluir,que Améri-
ca Latina ha pasado por tres etapas en las cuales ha organiza-
de su produccidn o le ha sido impuesta.y asi pérticipar en

la divisién internacional del trabajo;

Del siglo XVI a inicios del siglo XVII, su eje princi-
pal de produccibn descansa en las industrias extractivas,

(La mineria concretamente).

Del siglo XVIII a inicios del siglo XIX, se distingue
por ser una exportadora de materias primas agropecuarias prin-

cipalmente.

Primera mitad del siglo XX, la produccibn se enfoca

principalmente hacia la industria de transformacibn.
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CAPITULO 2

LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL EN L0OS SISTEMAS

AGRICOLAS Y AGROINDUSTRIALES DE AMERICA LATINA

Aunque mucho se ha hablado sobre las transformaciones
en -el agrolatinoamericano, se coincide generalmente que estas
se dieron dentro de un proceso de transnacionalizacibén de
los sistemas agricslas y agroindustrisles, Aspectos comno
los cambios en la estructura del comercio exterior de productos
agricolas, el surgimiento de nuevos productos de exportacién
y la gradual dependencia alimentaria, reflejan sélo en parte
la transnacionalizacién de la agricultura latincamericana.
La otra tiene que ver con el dominio del complejo agroindus-

trial (*) en los precesos agricolas de la regifn.

Para que el complejo agroindustrial funcione adecua-
damente es necesario que la agricultura vaya modernizéndose,

tal modernizacién implica el uso de insumos agroquimicos,

(*) Se debe entender por complejo agroindustrial al conjunto
de actividades principales sucesivas y accesorias relacio-
nadas a la produccidn y la transformacién de uno o mis pro
ductos agricolas. En las actividades principales se incly
ye la generacidn de los productos, su beneficio y transfor
macién, la produccidn de bienes de capital y de insumos in
dustriales para las actividades agricolas. Dentro de las-—
actividades accesorias se encuentran la cosecha, el almace
namiento, el transporte, la distribucién de productos agri
colas ¢ industriales y el financiamiento.
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maquinaria np,ricola‘ ¥ 1; utilizacién de paquetes tecnoldnicos
entre otros, &sto a su vez con lleva’ a la transformacién de
las relaciones de produccién al interior del sector enlazando
8 la agricultyra y a1 campesinade a los requerimientos de
las empresas transnacionales aproindustriales. Por 1lo tante
la inclusibén de la sagriculturs en los proceses industriales
sea como consumidora de insumos y magquimaria ¢ tomo abastece-
dora de materia prima para su transformacibn industrisl da-

lugar al surgimiento del sistema agreindustrial.

2.1. FACTORES QUE INCIDIERON EN LOS CAMBIOS AL INTERIOR DE- LOS

SECTORES AGRICOLAS Y AGROINDUSTRIALES.
2.1.,1. La Lucha por la Hegemonia.

Es por muchos conocido el hecho de que 1los Estados
Unidos se han distinguido por ser un gran productor de produc-
tos agricolas, principalmente de alimeantos bésicos cercaleros
y por paradégico que parezcs uno de lns principales proble-
mas que tuvo que afrontar fue la colocacién de los excedentes

en el mercado interno y externo.

Desde los afos treinta y debido a una serie de poli-
ticas de apoyo a los agriculrores estadounidenses se indujo
al continuo aumento de la productividad en el sector; entre

las polfticas de apoyo se encuentra por ejemplo la implanta~



cién de subsidios hacia los productores agricolas, lo cual
favorecid la acumulacién de grandes excedentes en ‘el pais;
por otra parte se dié un uso intensivo de fertilizantes, pesti-
cidas, semillas mejoradas y la aplicacién de mejoras tecnolé-

gicas,

Los excedentes acumulados no podfan destinarse al
mercado interno, ya que por la abundante oferta los precics
bajarian y habla a quienes ésto no convenia, por otro lado
en el mercado exterior las corporaciones cerealeras se oponian
a su ventab, pues se podrian vender a mejores precios debide

a que eran el producto de grandes subsidios,

La situaciébn que se presentd era: (Qué hacer con
estos excedentes?, una parte se utilizé como insumos para
la agroindustria (caso del maiz y del trigo que se destinaron
para su transformacién en alimentos balanceados para aves
y ganado), la cantidad restante sirvié para la creacibn de
un mercado externo en los paises en vias de desarrollo con
amplio margen deficitario en produccién alimentaria, pudiéndose
adquirir en moneda local y a precios preferenciales, de esta
forma los pagos en moneda local financiaron en bucna medida
proyectos agroindustriales de empresas transnacionales en
el extranjero, por lo que los Estados Unidos ganaron més mer-
cados al abarcar nuevas dreas para la comercializacién de

sus productos.
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Los . frutes de esta politica estadounidensvefsé:vi ror

a partir de la década de los setenta cuando,se,"h‘;z

tente la dependencia alimentaria en los paises s:urbide'géri"gllrédo's:'» e

incluyendo a la totalidad de América Latina.

Posteriormente ante 1la pérdida de hegemonia de Esta-
dos Unidos respecto de Europa y Japdén en materia industrial,
el papel asignado al sector agropecuario cobré mayor relevan-
cia dado que fue utilizado como arma frente a la lucha por
la hegemonia; entonces Estados Unidos inicio wun periodo de
exportaciones masivas de productos agroindustriales y agrico-
las al mercado mundial pudiendo restar su déficit en la balan-
za comercial originado principalmente por la importacidn de
productos industriales y energéticos, con el superavit de
su balanza comercial agricola. (Véase Cuadro 5).

Las exportaciones estadounidenses de productos agri-~
colas (incluyendo 1los procesados) paso de 6.5 mil millones
de dblares en 1966-1970 a 34,7 mil millones en 1979 y a un

mAximo histérico de 43.8 mil millones en 1981.

Frente al empuje de le agricultura norteamericana,
Japébn y Europs instauraron medidas cuya finalidad fue la de
proteger sus agriculturas y autosuficiencia alimentaria; en
el caso europeo crecieron répidamen-te las inversiones de in-

sumos y equipos, el tamafioc promedio de la explotacién agricola
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CUADRO 5
BALANZA COMERCIAL AGRICOLA Y NO AGRICOLA DE ESTANOS UNIDOS 1961-1982

1966

1971

1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Exportaciones
agricolas. 5.5 6.5 14.9 22.8 24.0 27.3 34,7 41.3 43.8  36.6
Exportaciones no
agricolas, 17.4 27.1 54.3 88.5 94.9 103.9 143.7 175.2 185.6 170.5
Total exportacio—
nes. 22,9 33.6 69.2 111.3 118.9 131.2 178.4  216.4  229.C 207.2
Importaciones
agricolas. 3.9 4.9 7.9 10.5 13.4 13.9 16.7 17.4 16.7  15.2
Importaciones no
agricolas. 12.9 25.5 62.9 104.0 129.3 150.% 190.4 223, 242.2 227.1
Total importacio-
nes, 16.8 30.3 70.7 114.5 142.7 164.8 207.1 241.2  259.0 242.3
Balanza comercial
agricola. 1.6 1.6 7.1 12.3 10.6 13.4 18.0 23.9 26,6 21.4
Balanza comercial
no agricola. 4.6 1.7 -8.6 -15.5 -35.0 -41.0  -46.7 -48.7 -56.6 -56.6
Balanza comercial
total. 6.2 3.3 -1.5 -3.2 ~24.4  -33.6 -28.7 -24.8 -30.1 -35.2

FUENTE: Miguel Teubal,

"Internacionalizacién del capital y complejos agroindustriales:

Impactos sabre

la agricultura latinoamericana”, en Investigacién Econémica, N® 170, Facultad de Econowia, UNAM,

Octubre-Diciembre, 1984.

P
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y 8e concentrd cada vez mis la produccibdn, estos factores
cuadyuvaron para que a fines de los afios setenta Europa Occi-
dental 1lograra la plena autosuficiencia en 1la produccién de
alimentos de consumoc humano, no asi, en lo referente a algunos
alimentos para consumo animal, por lo que se procurd la diver=-
sificacién de nuevas fuentes de abastecimiento, tales como

el sorgo y la soya.

Japbn por el contrario aunque no pudo lograr la auto-
suficiencia alimentaria, si desarrollo una politica cuyo fin
fue la de diversificar sus importaciones de cereales para
disminuir su dependencia alimentaria respecto de Estados Uni-

dos.

Factores come los citados influyeron sobre el con-
junto agropecuario y agroindustrial del mundo. América latina
se conformdé en un importante centro de recepcién de las expor-
taciones agricolas y agroindustriales norteamericanzs. Fn
1981 las exportaciones superaron los 6.5 mil millones de dbéla-
res que representaron el 14.7 por ciento de las exportaciones
agricolas totales de Estados Unidos. Héxico adqguirid 2.4
nil millones de dblares en productos, Sudamérica absorbié
2.2 mil millones de délares y Centroamérica y el Caeribe compro-

baron 1.1 mil! millones de dbélares. (%)

(%) Higuel Teubal, Op. cic. pp. 141 y 142,
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América Llatina también se ha distinguido por ser.
un mercedo importante para las exportaciones de insumos, maqui-
naria agricola y bienes de capital para la agroindustria,
debido al proceso de modernizacibén que se ha llevado a2 cabo

en el sector agricola y agroindustrial.

2.1.2. La Biisqueda de Nuevas Fuentes de Alimentos y Materias -~

Primas,

Paralelamente a la politica de exportaciones masivas
de productos agricolas y agroindustriales de la que se hizo
referencia en el punto anterior por parte de los Estades Uni-
dos, su.rgié un nuevo problema en la economia de ese pafs:
el alza de los precios agropecuarios que durante el periodo
de 1972 a 1979 aumentaron sostenidamente. §i consideramos
que los productos agricolas y agroindustriales son de primera
necesidad para la poblacién y si éstos tendlan & aumentar,
también tendria a aumentar el costo de la mano de obra. Ante -
la nueva situacidn de los incrementos en los precios y el
alza de los salarios se procuré que una parte adicional y
creciente de las fuentes de aprovisionamiento de alimentos
bdsicos se internacionalizard. Dicha internscionalizacién
de la produccién agricola de Estados Unidos implicd que ademds
de aumentar las exportaciones al mercado exterior también
se diversificardn nuevas fuentes de alimentos baratas y mate-

rias primas en el exterior.
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Esta necesidad también se presenté en Europa, Japén y el

vBloque Socialista, de esta forma América latina cobrd impor-
tancia. Si tradicionalmente el abastecimiento de productos
tropicales hacia los Estados Unidos ha sido importante, tanm=-
bién han crecido las importaciones de ese pals de carnes y
éus derivados, de frutas y hortalizas. En 1982 el 36 por
“ciente de ‘las importaciones estadounidenses de la regién lo
cdnstituyé el café, 1G por ciento el azlcar, 10 por ciento
los plétanos, &4 por ciento el cacao, 5 por ciento las carnes
y derivados y el 20 por ciento las frutas, hortalizas y sus

preparaciones., (*)

Mientras tanto para Europa y Japbén la situacidn que
se. presentd fue distinta: en el caso FEuropeo la politica de
autosuficiencia alimentaria en bésicos, particularmente en
carnes y cereales dejd de lado a Sudamérica (Argentina princi-
palmente), como proveedora de estos productos, sin embargo
la Comunidad Econémico Europea (CEE) y Jepbn realizaron impor-
taciones de granos forrajeros de Brasil y Argentina. En 1982
el sorgo, la soya y el nmalz importados de los paises antes
mencionados fueron bienes intermedios en la produccién de

carne incluyendo al Blogque Socialista.

(#) 1Ibid. p. 146.
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2.1.3. L& erxriansién d:el ‘ca'pi':“a]’. ‘a'groiﬁdustrial.

: . Al elﬁbézﬁr a darse uﬁa crecignte competitividad entre
'lia"sk’ q‘irférentes empresas ‘agroindus:riales norteamericanas a
'p,ait_ir ‘de la década de los sesenta y al disminuir los niveles
‘de ren;:ahilidad como producto de la crkisis. adends de la cre-
/ciente monopolizacidn que empezaron & ser objeto ciertos merca-
.dos, el capital agroindustrial buscd proyectarse mundialmen-
te.‘ De esta forma grandes montos de inversiones de empresas
transnaclonales ayroindustriales se dirigieron hacia Canadéd
y Europa como posibles mercados potenciales debido a los altos
niveles de¢ ingresos inperantes, lo c¢ual los hacia stracti-

vos mercados.

Por otra parte, también grandes montos de capital
se. invirtieron en los paises en vias de desarrollo, América
latina recibié importantes montos ya que se consideraba de
cierta importancia principaluente para las firmas productoras
de articulos altamente diferenciados con posibilidades de

ser pronovidos nediante amplios esfuerzos publicitarios.

las empresas transnacionales buscaron la integracidn
vertical mediante la adguisicidédn de empresas locales para
de esta forme coordinar ; planificar la actividad agxricola
de acuerdo a sus requerimientos de insumos y materias pricas

anricolas. Se fijaromn jzules orj,anizativas cuya finalidad
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era crear una mejor direccién de las diferentes etapas de

los procesos de transformacién de la materia prima. En esta
forma’ se garantizaba a8 las plantas procesadorass una oferta
permanente de algunos productos de cierta calidad, Fue asi,
como . se fueron creando las condiciones para el establecimiento
de’ grandes complejos agroindustriales, ademds del tratar de
participar en las diversas etapas de transformacién, comercia-
lizacibén y hasta en la produccién por medio de la agricultura

por contrato.

El capital agroindustrial se fue desarrollando al penetrar
en la agricultuyra y articular sus proceses productivos. La
integracién veritical se reflejo en muchas Areas al consolidar-
se el control sobre algunos productos de la regibn, caso del
algedén, tabaco, café y platano; en otras ocasiones se optéd
sélo por dedicarse a la etapa de comercializecién, caso del
azGcar; en otras trataron de reafirmarse en el mercado interno
integrando la produccién que antes sbélo se orientaba hacia
la exportacidn, caso del tadbaco y cacao; abarcaron y diversi-
ficaron sus actividades agricolas y agroindustriales, caso
de la preparacién, produccién, conservacién y elaboracién
de carne para la cxportacidn, en Brasil y Centroamérica; la
produccién y comercializacién de frutas y hortalizas para
exportacibén, en México y Centroamérica; la produccidén y comer-
cializacién de productos avicolas y piensos, en Colombia,

Brasil y México; la producciébn y comercializacién interna
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y externa de productos para la fabricacibén ~de alimentos

balanceados de consumo animal, caso del sorgo y soya en Brasil,
Arygentina, Colombia, Guatemala y El Salvador:; el procesamienta.

e industrializacidn de leche en México, Brasil y Panamé; etc,
2.2, ALGUNAS CONSECUENCIAS EN. AMERICA 1ATINA,

'Has:va los afios ‘treinta América ‘latina fue un impoftante
provﬁeedof,de, productos agricolas de REurope y Estados Unidos.
La inversién‘ originaria de estos palses hacia Américe latina
se encauzaba al procesamiento, comercializacién, transporte
y finenciamiento de los productos de exportacion. En menor
proporcién se destinaban los capitales a la industria agroa-
limentaria orientada al mercado interno; en palses con mercados
locales mds atractives la inversién extranjera sl alcanzé

cierta magnitud en la rama agroalimentaria,

La gran depresién en los afios treinta hizo gque en las
econonias mds industrislizadas y en las latinoamericanas se
restructard el sector agropecuario; ‘paralelamente y en forma
gradual se implantaron en algunos ralses latinoamericanos un
proceso sustitutivo de importaciones, que después de la Segun-
da Guerra Mundial abarcaria a casi la totalidad de los paises
del Area. Se incentivd la modernizacién de la ayricultura
con la finalidad de lograr una mayor prcductividaﬁ ¥y se inten-

sificd la aproindustrializacidén destinada al mercado interno,



‘ésta ﬁltima‘ en sus inicios sé _reélizé ca_x;" qa’éitalés' locales 'y
7 pbstgriorm;n:e con.capitales extrnnjeros,r :
Al empezar la década de los afios sesenta y principal-
‘mente la de los setenta, el proceso de integracién al desarro-
llo agroindustrial de la agricultura latinoamericana se inten-
sificaba y transpnacionalizaba en formg creciente. Se fue modi-
ficando la participacién de la agriculturs latinocamericana en
la economia mundial, aparecen nuevos productos de exportacidn
junto a integraciones verticales encabezadas por enmpresas
transnacionales; por otro lado se hace mds intensa la produc-
¢cién de lacteos, carnes, legumbres, frutas, sorge y soya para

el mercado interno de asltos ingresos y la exportacién.

Los productos tradicionales de exportacién sufren
transformaciones enlocgue respecta a su estructura productiva y
orientacidn, por ejemplo el azlicar, cacao y tabaco se orienta-
ron més al mercado interno, ya8 que se instauraron industrias
que los utilizaron como insumos y materias primas: en otros
casos debido al estancamiento de su demanda en el mercado

exterior.

Crecid la dependencia alimentaria respecto al exterior
concretamente en granos basicos, importaciones de trigo y maiz
fueron significantes en el conjunto de los pafses latinoa-

mericanos. La produccién de granos baAsicos fue siendo



desplazada por - los nuwevos productos agroindustriales y de

exportacién que recibieron mayor impulso.

Con el surgimiento de grupos sociales de altos ingre-
sos se promovid la produccidén de carne, licteos y productos de
marca (bebidas alcoholicas, refrescos, etc.) orientandose hacia

estos la produccién.

El dominio predominante de las empresas agroindustria-
les trasnacionales influyd en forma importante sobre los
procesos productivos del sector agropecuario, en la utilizacién
de insumos y tecnologias, en los patrones de cultivos, en los
procesamientos agroindustriales y mediante ello se adecuaron
los productos a 1los requerimientos y especificaciones del

mercado mundial.

A manera de conclusién del presente capltulo podemos
decir que las consecuencias para los palses de América Latina
por el proceso de transnacionalizacibn fueron entre otras cosas
la desarticulacidén social y sectorial de 1las economias y
agriculturas. En varias regiones del continente sec dejaron de
cultivar las tierras de temporal utilizadas principalmente para
producir los alimentos blsicos, situacién motivada por la
creciente dependencia externa respecto del majiz y del trigo,
ademds de otros productos transnacionalizados que sustituyeron

al consumo de alimentos campesinos tradicionales, Se sustituyé



lavproduccibn de alimentos bisices por bienes de "lujo" nece-
sarios para las agroindustrias o productos de exportacidn;
durapte mucho tiempo el consumo de alimentos bidsicos se satis-
fizo a través de la economia campesina pero posteriormente
tal consumo fue provisto y sustituido crecientemente por las
empresas agroindustriales o por la produccidén importada. De
Vesca forma el campesino fue perdiendo una de sus funciones
principales - proveedor de alimentos bésicos-, éstos fueron
reemplazados por productos como: refrescos, cierto tipo de‘

pan, etc.

No pasemos por alto que todo lo citado estuvo estre-
chamente relacionado con las politicas de exportacibn y de
adquisisién de alimentos basicos instaurades en los principales

paises desarrollados.

Prueba de ello es que por ejemplo aquellos alimentos
quec son bésicos en los palses mdy desarrollados-como la carne-
ne lo son para las llamadas clases pepulares de América Latins,
aqui se han constituido éstos dltimos en bienes de “lujo"
adquiridos y consumidos sélo por los estrates de ingresos

medios y altos.

Por otra parte, se desintegraron las economias campesi-
nas, apareciendo nuevas formas de explocacién y articulacibn

del campesinado a los complejos agroindustriales el campesino fue
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perdiendo el control de sus procesos productivos, del capital
y en ocasiones hasta de 1la tierra, pasando a formar parte de
la reserva de mano de obra, su producto fue la marginacién y
la pobreza creciente, el desempleo y la deficiente distribucidn

del ingreso.



- 40 -

CAPITULO 3
LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL EN LA
INDU$TRIA DE ALIMENTOS DE MEXICO

3.1,  ANTECEDENTES

La politica econbémica instaurada en México s partir
de los afos cuarenta se centré en dos objetivos basicos y
a la vez complementarios: la industrializacibén vie sustitucién

de importaciones y la modernizacidn agricola.

El esquema de medidas de politica econdmica que se
construyb pare tal objeto comprendid un proteccionismo indiseri
minado a todo tipo de produccibdn industrial interna, exencio-
nes y subsidios para facilitar o incrementar la capitalizaciba
en estas plantas, créditos preferenciales por parte de la
Banca Oficial, construccién de infraestructura y servicios
pliblicos con la finalidad de erear las condiciones necesarias

para llevar a8 cabo el desarrollo industrial,

Por concepto de exenciones el monto total de dinero
que el Estado dejbé de percibir de 1940 y 1945 en algunas ramas
industriales fue: 21 millones de pesos en la industria Lext}l;
62.6 millones de los articulos eléctricos; 26.8 millones. de

la industria alimentaria; 28.7 nillones en el papel y sus
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dérivados;izﬁ—mjlllbri'e's'i ‘enkla p:oduccié’gn de cobre electrolitico:
25 miliqnes en ‘15 ,inc‘l‘uust'r a ,quiﬁic’a ¢y 23 millones en los produc

- tos metrélvyic‘ Y

u};s{idips fiscales, el Estado .devolvid

95V0‘:mé‘s de 1720 "millones de pesos al sector

y el comercial.” (*#)-

Las ‘politicas de protecciénm a la industria interna,
las  prohibiciones a la importacién, los altos aranceles y
los permisos a la importacibn, provecaron un mercado cautivo

para el capital industrial interno.

La modernizaciédn agricola por su parte recibié amplios
apoyos, prueba de ello son las inversiones plblicas federales
para fomento agropecuario realizadas durante el perfodo de
1940 a 1950 principalmente, (Véase Cuadro 6), cuando lograron
superar a las inversiones para fomento industrial en casi

todos los afios de la década.

() Luiselli F. Cassio Jaime Mariscal 0. "“La crisis agri-
cola a partir de 1965" en Lecturas del Trimestre Econémi
co No. 39, Seleccién Je Rolando Cordera. Méx. F.C.E. --
1952, p. 440,

(##)  Ibid. p. 440.
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CUADRO 6

INVERSION PUBLICA FEDERAL PARA FOMENTO AGROPECUARIOC
Y FOMENTO INDUSTRIAL 1940-1970
(Millones de pesos)

ARO Y g FOMENTO AGROPECUARIO  © FOMENTO INDUSTRIAL

1940 45 60
1941 59 28
1942 : 65 38
-1943 86 36
1944 124 63
1945 146 132
1946 194 153
1947 261 168
1948 320 279
1949 459 472
1950 516 796
1951 581 732
1952 562 697
1953 565 825
1956 628 1,379
1955 607 1,746
1956 696 1,446
1957 691 1,900
1958 700 2,375
1959 861 2,313
1960 675 3,133
1965 1,124 5,779
1970 3,921 11,097 .
FUENTE; Estad{sticas Histéricas de México, T. IL. pp. 605 y
606, INEGI-INAH. 1986



S i

,Por‘ :‘otrba" pié’rte", puade apréciarse como a partir de
1940 'y ﬁ&scavlﬁé vlars inversiones para fomento agropecuarioc
r.’ﬁyiei‘on “in “crecimiento ascendente er.x términos absolutos,
ésto lo hodemos relacionar con el hecho de que para iniciar
el modeld de 1ridu5.trializac16n sustitutiva de importaciones,
se. ‘requerfa ‘de una acelerads modernizaciém agricola estimula-
da por las condiciones econémicas de la Segunda Guerra Mundial,
de tal forma que de 1945 a 1955 la agricultura mexicana regis-
tra su mayor crecimiento obteniende un 6 por ciento anual
(*), debido en buena medida a la incorporacibén de nuevas tie-
rras al cultivo, (el total nacional de tierras cultivadas
se increment6 en 6.4 por ciento anuval; las tierras de temporal
en 5.6 por ciento apnual y las de riego en 13.2 por ciento
anual); grandes obras de irrigacién y la introduccién de insu=-

mos y tecnologia moderna.

ara 1955 1las 1inversiones de fomento agropecuario
empiezan a detenerse acusando ciertos altibajos en los montos
destinados a este tipo de i.nversién. ésto coincide con 1lo
sucedido en la agricultura que de 1955 a 1965 su crecimiento
comienza a detenerse, aunque sigue siendo elevado: 4.7 por
ciento anual para toda la década, pero al llegar los grandes

proyectos de infraestructura a sus limites méximos de producti-

(%) 1Ibid. p. 440.
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vidad combinandose entre otras cosas con términos desfavora-
bles -de intercambio, el modelo implantado en los iniciés de
la década de los cuarenta empieza a agotarse. De 1965 a 1970
el crecimiento de la agricultura llega a sélo 1.1 por ciento

anual. (Véase Cuadro 7).

La modernizacién de la agriculturas incrementd la
produccibén del sector y la productividad {véase cuadro 7).
Donde se puede observar que la produccién en la agricultura
aportaba al PIB del sectur primario en 1940 el 51.6 por ciento,
en 1955 el 65 por ciento y en 1970 el 61.2 por ciento. Mien-
tras que la productividad de 1940 a 1955 fue de 3.3 por ciento

en promedio anual de 1955 a 1970 de 3.9 por ciento.



, , CUADRO 7
PROPUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR PRIMARIO Y SU PRODUCTIVIDAD
L POR QUINQUENIO 1940-1970

Hoa ,' ‘(Mifloncs de pesos constantes)

ARO P1B © AGRICUL—  GANADE- SILVI- PESCA POBLACLON OCUPADA
SECTOR PRINARIO - TURA RIA CULTURA SECT. PRIMARIO. PRODUCTIVIDAD
(miles) :

1940 9,057 4,072 3,703 626 56 3,831 2,364
1945 11,211 6,152 4,254 702 103 n.d. " onude
1950 15,968 9,673 5,194 913 188 4,824 3,310
1955 20,841 13,562 6,180 889 210 5,444 3,828
1960 23,970 14,790 7,966 H42 132 6,144 3,901
1965 30,222 19,921 9,008 955 338 5,600 5,396
1970 34,535 21,140 11,848 1,1A§ 398 5,104 6,766

FUENTE: Estad{sticas Histdricas de México, T. T1. pp. 314, 334 y 335, INEGI-INAH. 1986

- gy -
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Los decrementos en la poblacién ocupada dentro del
Bector primario a partir de 1965 pueden considerarse come
consecuencia de la crisis en la agricultura mexicana con todas
. suys repercusiones y también en parte por el efecto de la me-
canizacién en algunas partes del campo agricola mexicano como
aceidén modernizante, ya que la productividad se mantuvo en
forma ascendente aln cuando la poblacibén ocupada dentro del

sector disminuyd.

La productividad y la modernizacibén vinieron a conso-
lidar la capacidad econdémica y politica de las grandes unida-
des productoras, el poder de negociacibn para poder captar
los recuros ofrecidos por el Estado se acrecenté considera-
blemente y su consecuencia fue la propensidén a canalizar los
recursos hacia unidades agricolas comerciales que concentra-
ron la mejor tierra. Por el contraric puede hablarse de un
estancamiento de las pequeiias unidades productoras dedicadas
al cultive de alimentos bésicos, para los cuales los progra-
mas de ayuda resultaron en general insuficientes, debido a
que la dimensién de los predios y el tipo de tierra (de tempo-
ral), impidieron la formacidén de excedentes agricolas; si
entra en consideracién que se hace uso intensivo de la tierra
sin utilizacibébn de maquinaria agricola y muy pocos fertilizan-
tes, el crecimiento de la produccidén se ve limitado e imposi-
bilitande por la incorporacibén de le nueva mano de obra.

Los agricultores con predics de subsistencia dificilmente



pueden esperar una respuesta favorable en térrminos de producto,
_iﬂn chando el uso de fertilizantes, insecticidas, semillas
mejoradas, o trabajo lo incremente (*), ya que Ila respuesta
productiva es limitada por el tamafio del predio y esto @ltimo
a2 su vez le impide ser sujeto de crédito. La producciédn prin-
:ipal es el malz y generalmente para autoconsumo, sin -el cual
10 podrian subsistir, con el se cubren parte de sus necesida-
ies y por lo tanto los miembros tienemr que buscar trabajo
de jornaleros agricolas o emigrar hacia las ciudades en busca
de nuevas formas de vida, as{ se puede decir que la Reforma
Agraria repartidé tierras, mls no el capital y la tecnologis

para hacerlas producir.

(*) Esto también podriamos relacionarlo con el hecho de que

- aln cuando se contard con los suficientes insumos y tecno-~
logia, pero se mantuviera constante o fija la porcién
de tierra a cultivar, dificilmente encontrariamos una
respuesta favorable emn términos de producto, debido a
que se ha observado que incrementos sucesivos de trabajo
y capital aplicados a un Area fija de tierra dan rendi-
mientos cada vez menores, es decir, "Mientras se mantenga
constante el estado de la técnica, si a una cantidad
dada de un factor o de una combinacién de factores produc-
tivos se aplican dosis crecientes de otro facter o com-
binacién de factores, la cantidad del producto no se
modificard en proporcién continua con el monto de los
elementos variables, sino que crecerd, primerc, mas que
proporcionalmente, luego, menos que proporcionalmente,
y, por @ltimo decrecerd". Francisco Zamora, Tratado
de Teoria Econémica. México, F.C.E. 1984 p. 355.
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El modelo de modernizacibn econbmica se did acompa-
fiado de una politica interna tendiente a favorecer el abarata-
miento de los recursos exigidos por los procesos industriales,
manteniendo los precios de las materias primas de origenm agro-

pecuario y de los bienes salarios bajos.

Con la implantacién de este modelo de desarrollo
se efectud una transferencia de recursos hacia el sector in-
dustrial, mediante una relacidn de precios desfavorables para
el sector agropecuario y de apoyos <crediticios privilegiados
para el sector industrial, elementos que ayudaron a la des-
capitalizaciébn del primero, facilitado también en gran parte
por el débil poder social y politico de los productores prima-
rios, que vieron asi{ mermada su capacidad de negociacién fren-

te al mercado.

Podemos sefialar tres aspectos que posibilitan las

transferencias de recurses:

a) El deterioro en los términos de intercambio del sector agro

pecuario con respecto al sector industrial

El sector agropecuario se le dificulta cada vez més
adquirir productos manufacturados, wmientras que el sector
industrial el! proceso se da en forma conatraria, porque el

precio de los insumos agricolas es er relacibén al precis de
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venta futuro del producto_indus:risl pda':\‘l'ei"lhenof. El monto
de la transferencia en e1 pe;iodo?de 1940 a 1960 fue de 3,585

millones de pesos en favor del srectox‘" induéérial (*).
b) A través del crédito,

Mientras el sector agropecusrio incrementa los recur-
sos captados por el sistema financiero, é&ste canaliza hacia
la agricultura montos menores. Duarante el mismo perfodo
citado’dicha transferencia fue de 2,491.2 millones de pesos
y en cambio los recursos captados por los bancos se destinaron

para financiar inversiones de empresas industriales.
c) La modificacién del tipo de cambio real.

Dada la paridad dblar-pesoc el tipo de cambio real
se altera afio con afio. La inflacidn es producto del incremento
de 1los precios 1industriales que crecen en mayor proporciébn
que los agropecuarios. En una situacién de paridad fija,
como la que se tuvo en México de 1954 a 1976 cuando el tipo
de cambio era de §$12.50 pesos por dblar, la capacidad real
de compra del délar se reduce en términos de nuestra moneda,

y si por muchos afios los productos agricolas constituyeren

# Citad r Guillermo Viteli. "La légica del desarrollo in
o dep:ngiggte". en Lecturas del Trimegtre Econdmico, No. 37.
Seleccién de Rolando Cordera. F.C.E, México. 1982. p. 203.
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la mayor parte de las exportaciones, elﬁiﬁgreso real del sec-

:or agricola disminuye con el tiempn.

Otéa de las consecuencias derivadas de 1s implanta-
cién de dicho modelo, fue el notorio acrecentamiento del pro-
.ceso,de'ﬁiferenciacién entre productores y la acentuada pola-
rizacién geogréfica del desarrollo agropecuario. La politica
de Reforma Agraria y de inversiones estatales en el agro ori-
giné la formacién de polos bien diferenciados en lo referente

a la distribucién de le riqueza.

Dada la existencia de un subsector tradicional sin
perspectivas de participacibén en las nuevas técnicas de produc-
cibn, éste libera recursos humanos que son utilizados en el
desarrollo de un sector moderno y dinémico, lo cual permite
que los salarios pagados en el sector {(ltimo sean reducidos.
E1l polo agricola dindmico se sitfia en las tierras incorporadas
al cultivo con base en ls construccién de obras de irrigacién,
en esta forma las tierras de ‘los distritos de riego operan
con una alta uwtilizacibén de capital y con mano de obra barata;
poseen la capacidad de utilizar insumos mejorados y aprovechan
los avances técnicos y los recursos crediticios disponibles
en el mercado. Se logré formar asi una economia agricola
propiamente capitalista (principalmente en el Noreste y Noro-
este del pafs), que constituyd un mercado interfio para la

produccibén industrial y un polo de atraccidn para los campe-



sie

sines que necesitan-vender su-fuerza de trabajo.

La ‘constitucién - de este  sector capitalista en 1la
agricurlﬁurzrs, t‘ii}lamizb la oferta drerulimcntos ¥ ma.terias primns,
fortalecidé: y -diversificé las -exportaciones sin lo cual el

proceso de sustitucién de importaciones se hubiese frenado.

El modelo de industrializacién adoptado limitaba 1las
importaciones de productes agroindustriales, pere no el
flujo de capitales, lo que coadyuvd a la instauracibn de nuevas
empresas extranjeras y a la expansibdn de otras ya establecidas
desde antes de 1940. Ejemplo de ello es la inversibn extranje-
ra directa en la agroindustria la cual se incrementd de casi
58 millones de dblares en 1950 a 174 millones de délares en

1960. (Véase Cuadro 8).
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CUADRO 8

VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMAS

AGROINDUSTRIALES
1950-1970
{miles de déblares)

AROS 1950 1960 1970
TOTAL AGROINDUSTRIAL 57,991 173,809 517,165
Productos alimenticios 17,355 43,374 148,300
Industria de bebidas 2,580 19,960 87,214
industria del tabaco 18,308 17,557 59,337
Fabricacibn de textiles 2,932 15,289 43,048
Calzado y vestido 919 1,304 13,732
tadera y corcho | 3,131
Muebles y accesorios 10 1,334 10,224
Papel y productos de papel 990 23,144 63,891
Cuero y produc. de cuero 84 2,117
Productos de caucho 14,897 51,757 86,171
FUENTE: Alberto Garcis de la Fuente, '"Inversién extranjera

y empresas transnacionales en la agroindustria: Alter-
nativas para su regulacién', en Transnaclionales
agricultura y alimentacibn. Coordinador: Rodolfo
Echeverria Zuno. México, Edit. Nveva Imhgen, 1962.

P



El grueso de estas inversiones provenia de los Esta
dos Unidos {(Véase Cuadro 9), en donde durante la década de
los cincuenta, se conjugaron ciertos factores gue provocaron
una etapa de expansidn de las corporciones hacia las activi-
dades agricolas y agroindustriales en los paises subdesarro-
llados: La saturacidn de capitales en su mercado interno
al término de la guerra con Corea, Que creaba las condiciones
para una caida de la tasa de ganancia; la creciente producti-
vidad de rubros tradicionales; la cafda del ritmo de crecimien-
to demogréfico interno después de las altas tasas de la pos-—
guerra. Lo anterior entre otras c¢osas provecd e impulsd a
los grupos mhs dinimicos norteamericanos a invertir masivamen-

te por todo el mundo.
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CUADRO 9
PORCENTAJE DEL VALOR EN LIBROS DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN MEXICO SEGUN EL PAIS DE ORIGEN

1950 - 1970
1950 - ¢ 1960 - 1970

TOTAL ' e 100.0  100.0 100:0

" PAISES:

“E.U.A. 6B B3 79,3
Inglaterra 5.27 5.0 3.3
Alemania Fed. - 0.67 3.4
Japbn ) — ) 0.4 0.8
Suiza - - B i.S - 2.8
Canadé U515 2.3 k 1.6
Suecia ) 9.1 : 1.5 1.3
Francia : 0.9 .1.6 1.6
Italia - 1.0 2.0
Holanda ' - 0.7 1.8
Otros 0.6 2.3 2.2

FUENTE: Centro de lnformacién y Estudios HNacionales, A.C.,
"La inversiln extranjera directa en México", en In-
versidn Extranjera, El economista mexicano. Yol,
XVI No. 4, Jul-Ago 1982, p. B5.
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De esta forma las mayores empresas agroindustriales
participaron decisivamente en el proceso de internacionaliza-
cié}l de las actividades broduc:ivas, ampliandose en el mer-
cado mediante la creciente diversificacién de sus lineas de

produccidn.

Para 1960 ya México se habia convertido en un pais
clave para la expansién transnmacional y entre cuyos elementos
se pueden citar: el ramafio y el previsible crecimiento del
mercado interno, ademis de la proximidad geogrifica a 1los
Estados Unidos. Asi el valor de la inversién extranjera direc-
ta en la agroindustria pasé de casi 174 millones de dblares

en 1960 a 517 millones délaves en 1970. (Véase cuadro 8).

Fue en esta forma como en nuestro pais se fue confi-
gurando una industria de acuerdo a los requerimientos y nece-
sidades del capital extranjero. Particularmente la configu-

_racibén y estructura de la industria alimentaria presenta dichas

caracteristicas.
3.2, LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS DE MEXICO

La industria alimentaria mexicana, tambi&n conocida
como la rama 20, estd constitvuida por 40 clases con una clasi-

ficacibn de cuatro digitos:
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CLASE DE ACTIVIDAD: -

2011,-

2012.+

2013, -

2014, ~

2021, -
2022,
“2023.-
2024, -
2025, -
- 2026, -
2027. -
2028.-~

2029, ~

2031.~
2032, -
2033, -
2041, -
2049. -

ansgrvacibn-de frdtas-y legumbras.

Preparaciéﬁ,' congelacibn 'y elaboracidn ‘de .conservéé
y <encurtidos de frutes y legumbres, jugos v; mé;me-
ladas;

F&bri:acibn de ates, jaleas, frutas cubieftus 2] éris-
talizadas y otros dulces regionales. ‘ :
Fabricaciédn de salsas, sopas 7y alimentos colados
y envasados,

Fabricacidn de harinas de trigo.

Fabricecidn de harinas de mafz,

Molienda de nixtamal.

Descascado, limpiezs y pulido de arroz.

Beneficio de café.

Tostado y moliends de café.

Fabricacibdn de café soluble y envasado de té.
Desgrsne, descescarado, limpieza, seleccibn y tos-
tado de otros productos agricolas.

Fabricacidn de otras harinas y productos de molino
a base de cereales y leguminosas.

Fabricacién de aszficar y productos residuales.
Fabricacibén de piloncillo y panela.

Destilacidén de alcohel etilico.

Matarza de gansdo.

Preparacidn, conservaclbdn y empacado de carnes



2051 .-

2052, -
2053,
2054, -

3059,

2060, ~

2071,
2072, -
2081~
2082.-
2083.~
2084, -
2089.-

2091.-
2092.~

2093.-
2094 .-
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Pasteurizacidn, rehidratsciédn,

tellado de leche.

homogenizacién .y embo~

Fabricacibén de crema, mantequilla y queso.

Fabricacidén de leche condensads, evaporada y en polvo.

Fabricacién de flanes, gelatinas y productos simila-

res.

ngricacién de cajetas,
a base de leche,
?reparacién. congelacidn

mariscos.

yogures

§ otros productos

y envasado de pescados y

Fabricacidn de pan y pasteles.

Fabricacidn de galletas y pastas alimenticias.

Fabricacidn de coceas y chocolates de mesa.

Fabricacidén de dulces bomhones y ccnfiturAs.

Fabricacién de chicles.

Tratamiento y envase de niel de aheja.

Fabricacién de concentrados,

para alimentos,
Fabricacibn de aceites,
vegetales alimenticias.
Fabricacié4n de almidones,
tos similares.
Fabricacidén de tortillas.

Fabricacibébn de palomitas

jerabes y colorantes

margarinas y otras grasas

féculas,

de maiz,

rritos y productos similares.

levaduras y produc-

papas fritas, cha-
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?095.7 (. Refinacibén y envasado de sal y fahficacién de mostaias,
! v;l.negre y otros condimentos

2096.- ~ Fabricacién de hielo.

20§7.-— Fabricacién de helados y paletas.

2098.- Fabricacién de alimentos para animales.

2099. -~ Fabricacibén de otros px;o_ducr,os alimenticies.
"Resulta paraddgico que en un pals come €l nuestro,

que necesi:é de grandes cantidades de alimentos para su pobla-

cién (*) aparezcan clases comc las siguientes:

(*) En el ciclo de conferencias organizadas por el Colegio Nacional de
Economistas titulas: "La economia mexicana y la transnacionalizacidn
de la agricultura y la alimentacibn", en junio de 1982, en la ponencia
presentada por David MArquez Ayala: '"Las empresas transnacionales
y sus efectos en el consumo alimentario". Se afirma que para el
54 por ciento de la poblacién mexicana les resulta insuficiente su
alimentacidn en términos protefnicos y/o caléricos.

El Programa Nacional de Alimentos (PRONAL), surgido en 1983, considera
que son 30 millones de mexicanos, la poblacién que tiene prioridad
de atenderse dados los bajisimos niveles de alimentacibn de que dispo-
nen, Este documento es muy claro al afirmar que esta cantidad (30
millones) no tienen siquiera que comer. Si consideramos para 1982
una poblacién cerrada de 73 millones de mexicanos, estarfamos hablan-
do del 41 por ciento de la poblacién total de México.

El 30 de junio de 1988 aparece en el periédico Novedades de Acapulco
un encabezado afirmando que son 33 millones de mexicanos los desnu-
tridos. Seplin investigaciones del Instituto Nacional de la Nutricidn
dejan ver que la crisis econdmica actual e llevado a las familias
mexicanas a un menor consumo de proteinas, calorias y otros nutrimen-
tos., El elevade costo de la carne, pescado, huevo e inclusive algu-
nos cereales, la dieta del mexicano se ha afectado senciblemente.
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2072f; : Fébricacibn'dg galletas y pastess alimenticias.

2082.- Fabricacidn de dulces, bombones y confituras.

2083.- ' Fabricacidén de chicles.

2089.- Febricacibén de concentrados, jarabes y colorantes para
alimentos. ‘

2094,-  Febricacibn de palomitas de mafz, papas fritas, cﬁarrl

tos y productos similares.

2097.- Fabricacibén de helados y paletas.

Quizés sblo sea por el hecho de una posible definiciébn
formal de lo gque son los alimentos: Alimentos.- Sustancias
capaces -de nutrir los organismos animales o vegetasles. Por
su procedencia se dividen en minerales (agua, cloruro, etc.,),
vegetales (almidén, aceites, azlcar, etc.,) y animales (carne
leche huevos, etc.,). De aqui que lo sean completos segln
prbporcionen, referidos normalmente al hombre, todos o sélamen-
te algunos de los principios alimenticios necesarios para

el organismo. (¥)

Por 1o tanto se deduce que por ejemplo las clases
2082 y 2094 sean consideradas como alimenticias, ya que al
ingerir sus productos se proporcione al organismo algln azicar

o aceite.

(*) Enciclopedia Universal Nauta. T.I. P, 25.
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En una visién global de 1la rama 20, se puede decir
que esth orientade a la produccién de alimentos de tipo suntua-
rio, debido a que estos alimentos encuentran su mercado prefe-
rentemente en los estratos de ingresos superiores, aunque
también en los estratos de ingresos medios o bajos, peroc nb
son necesarios para una dieta correcta, y si{, por el contrario,
en la poblacién de bajos ingresos su adquisicién representa
el sacrificio del <consumo de productos bésicos necesarios

para una adecuada nutricién.

En sfintesis, una industria de gran importancia como
debe ser la alimentaris estd encaminada a la produccibn de
alimentos superfluos y carentes en la industrializacién de

alimentos de importancia social.

Tenido un panorama general del conjunto de las activi-
dades que integran la industria de alimentos en México, se
puede afirmar que su conformacién entre otros factores ha
ébedecido a la instauracién de empresas transnacionales dentro
de la misme y con elle se hanvn:asionadu diversas consecuen-

cias.

La pol{tica industrial via sustitucidén de importacio-
nes permitié su presencis y favorecib su crecimiento; posterior
mente la capacidad de influir sobre la orientacién industrial

se manifestd en el crecimiento que experimentaron las activida-
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des en que en ellas predominan. Las empresas transnacionales
se situaron en actividades de mayor concentracién iniciandose
8 18 vez un proceso de oligopolizacién, logrando implantar
sug propias Filiales al adquirir empresas establecidas o aso-

ciarse con empresarios locales.

Las ventajas tecnoldgicas sumadas a las financieras
y de comercializacién les ha permitido escoger' y crear sué

ramas de actividad.

Los bienes producidos por las empresas transnacionales
han sido disefiados de acuerdo & los requerimientos de 1los
mercados en los paises desarrollados que se distinguen por
niveles de ingresos altos y por el hecho de que las necesidades
prioritarias de la mavor narte d~ laa consumidores han sido

satisfechas.

Las empresas transnacionales han podido crear de esta
forma las condiciones para imponer sus reglas e influir en
gran medida no sbélo en una rama industrial, sino en todo el

desarrollo industrial de nuestro pais.

A partir de 1970 la industria alimentaria crece a
una tasa un poco menor que la industria manufacturera en su
conjunto. De 1970 a 1984 ésta Gltima crece a una tasa anual

promedio de 5.0 por ciento, mientras que la industria de alimegn
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tos lo. hace al 4.2 por'ciento. (Véase  Cuadro 10},

En ' términos de Qalor, la producciédn ~de alimentos

harsuftidd': una disminucibén en su participacibn’ en el producto

:i!l de la industria manufacturera.

Esta caida de la participacién durante el perfodo
1970-1984 es consecuencia del desarrollo industrial cada vez
ma.yar y de la etapa de crisis por la que atravieza el pais:
dentro de la cual la demanda de alimentos pierde peso relativo
ante la de otros productos mis complejos, principalmente bienes
de consumo duradero. Lo anterior se reafirma adn més debido
al patrén desequilibrado de 1la distribucidn del ingreso vy
por cuya consecuencia el consumo alimenticio de amplios
sectores de la poblacién estd muy por abajo del minimo deseable
y su demanda en el mercado de productos alimenticios elaborados
es pequefia. La explicacién de este fendmeno se encuentra
en gran parte en las caracter{sticas del proceso de desarrollo
industrial mexicano y en la distribucién del ingresoc que es
te generbd. Como el desarrollo industrial basado en la sustitu-
cién de importaciones se orient6 a satisfacer un mercado ya
conformado, limitandese a satisfacer la demanda generada por
los estratos de altos ingresos, "Esto significa que los traba-
jedores nunca han sido el elemento blsico del mercado; por
el contrario, al contraerse su participacidén en el mercado

como consumidores, su peso en el proceso de industrializaciédn



se aminora afin mis, La deformacién que genera un mercado
conformado de esta manera es que la estructura productiva
se orienta necesariamente a la produccidn de bienes de consumo
duradero, la cual pasa a convertirse en el dinamizador de
la acumulacibén de capital en detrimento de la produccién de
los bienes - salario y de los bienes de produccién, déndose
consecuentemente una tendencia creciente en la escases en
el abastecimiento interno de estos productos y una integracidn
cada vez menor de los sectores productivos que integran la

economla nacional™. (%)

El elemento que ha venido ha agravar la situacién,
ha sido la presencia a todo lo largo del proceso de industria-
lizacibébn de la inversién extranjera, ligada a la expansidn
monopbélica del capital por todo el mundo provocando la concen-

tracién y desnacionalizacibn creciente de nuestra economia.

Las empresas transnacionales han penetrado fécilmente
en casi todas las ramas industriales, implantar sus propias

filiales al adquirir empresas establecidas o asociarse con

empresarios mexicanos.

(*) Citado por Rosa Elena Montes de Oca, "Las empjesas trasna
cionales en la industria alimentaria mexicana’ en trasna<=

cionales agricultura y alimentacién. Coordinador:_ Rodol
fo Echeveri{s 2. Edit. Nueva Imagen. Mex. 1982. p, 71.
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CUADRO 10
PROBUCCION BRUTA TOTAL DEL SECTOR MANUFACTURERO
Y DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS 1970-1984

{Millones de pesos de 1970)

ARO 1970 1975 1980 1984
~I. Manufac 274138 381354 531662 543922
I. Aliment. 77166 98537 120393 137169

FUENTE: E} Sector Alimentario 1086..INEGI-SPP. p. 207.
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CUADRO 10"
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DE LA PRODUCCION
BRUTA TOTAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Y ALIMENTARIA

1970/ 11975/ 1980/ 1970/ 1970/
Afos 1975 1980 1984 1980 1984
I. Manufac. 6.9 6.9 .- 0.6 b6 . 5.0
I.

Aliment. 4.9 A T 4.5 4,2
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CUADRO 11
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA EN EL VALOR DE
LA PRODUCCION BRUTO TOTAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(PORCENTAJES)
© AROS : 1970 1975 1980 1984
1. ‘Manufac. . 7100.0 100.0 100.0 100.0

I, Aliment. % - 28.1 25.9 22.6 25.2

FUENTE: Cuadro 10
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La presencia de empresas transnacionales en la indus-
tria mexicana de alimentos es muy importante, incluyen 130
empresas que poseen mis de 300 establecimientos, mAs del 80
por ciento son de origen estadounidense, le siguen filiales
suizas, italianas, japonesas y francesas, pudiendose observar
que en la mayorfa de las empresas, la participacibdn del capital
extranjero es superior al 50 por ciento del capital social

y llegana predominar los casos del 100 por ciento. (%)

Cabe sefialar que de las 130 empresas transnacionales
que participan en la industria alimentaria, 33 tienen alcance
mundial, ya que ocupan précticamente los primeros lugares
dentro del grupo de las 100 primeras industrias agroalimenta-
rias del mundo. (**%) Desde fines de los afios treinta existian
ya en 16 de las 40 clases de la industria alimenticia; aungue
la-mayor parte de las filiales de las empresas transnacionales
se establecen de 1961 a 1970 sumando 93 filiales, que abarcan
las 27 clases donde ahora estan presentes. Para 1971 y 1975
se abrieron 41 nuevos establecimientos lo que puede darnos
una idea de que la transnacionalizacidén de la rama es crecien-
te, hacia fines de la presente década el nlmero de nuevos
establecimientos puede aln ser mayor que el de la década ante-

rior.

(*) 1Ibid., p. 83
(##) Ibid. p. B3



EL siguiente cuadro nos proporciona una aproximacién
del grado de transnacionalizacibén de esta industria, mostrando-
nos el nlmero de establecimientos transnacionales que estan

presentes entre los cuatro mayores de cada clase.
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CUADRO 12
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES ENTRE LOS
CUATRO MAYORES ESTABLECIMIENTOS DE CADA CLASE

1975

PRODUCCION DE LOS CUATRO NUMERO DE TRANSNA-~
ESTABLECIMIENTOS MAYORES CIONALES ENTRE LOS
CLASE DE ACTIVIDADES (%) CUATRO MAYORES.

2011
2012
2013
2014
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2031
2032
2033
2041

2049
2051

2052
2053
2054
2059
2060
2071

2072
2081
2082
2083
2084
2089
2091
2092
2093
2094
2095
2096
2097
2098
2099
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FUENTE: Tbid. pp. 92, 93 v 94



Se puede observar que de las 27 clases industriales
en--la que existen empresas transnacionales, sblo en cuatro
de &stas no se encuentran dentro de los cuatro mayores estable-

cimientos (2011, 2060, 2071 y 2097).

Resaltan tres clases an las que los cuarto estable-

cimientos son transnacionales; 2053, 2089 y 2098.

En ocho clases uno de los cuatro establecimientos
es transnacional 2014, 2049, 2051, 2072, 2081, 2084, 2091
y 2099.

Lo anterior puede darnes una visibn de la importancia
de las empresas transnsacionales; sin embargo se tieme la limi-
tacibn de que no permite precisar el grado de trasnacionaliza-
cibn en la medida que no se considera el nimero total de esta-
blecimientos que participan en cada clase de la industria

alimentaria,

Una vez sefialado lo anterior veremos el grado de
transnacionalizacibén de la rama considerando el peso de las
empresas transnacionales en cada clase, se considerard el

porcentaje de la produccidn bruta total contrelade por el

total de establecimientos extranjeros por clase industrial.
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CUADRO 13
TRANSNACIONALIZACION DE LA YNDUSTRIA ALIMENTARIA
POR CLASE BE ACTIVIDAD

1975

ﬁ% DE ESTABLECI-- PARTICIPACION DE ESTA-
ENTOS TRANSNACIO BLACIMIENTOS TRANSNA-~

CLASE DE ACTIVIDADES NALES. CIONALES EN LA PBT (%)

2011 1

2012 16 3
2014 1 3
2013
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028 .

2029 3 7
2031
2032
2033
2041
2049
2051
2052
2053
2054
2059
2060
2071
2072
2081
2082
2083
2084
2089
2091
2092
2093
2094
2093
2096
2097 2 6.1
2098 93 60.6
2099 1 29.0
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FUENTE: TIbid. pp. 100 y 101
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Observese, que cuatro clases tiene un grado de transng
cionalizacibébn de més del 75 por. ciemto de PBT: 2027, 2053,
2083 y- 2089.

Siete clases con. un grado de transnacionalizacién
del’ 50 al 75 por ciente: -2029, 2054, 2081, 2092, 2094, 2093
'y 2098." : :

Cinco clases con  un grado de transnacionalizacidn

del 25 al 50 por ciento: 2012, 2014, 2072, 2082 y 2099.

Once clases con un grado de transnmacionalizacidn
menor. del 25 por ciento de la PBT: 2011, 2028, 2041,2049,

2051, 2052, 2059, 2060, 2071, 2091 y 2097.

En su conjunto el grado de participacidn de las empre-
sas transnacionales en la PBT. ean 1970 era del orden de B.6

por ciento, para 1975 esta era ya del 25 por ciento.

Volviende a nuestro periodo de anilisis de 1970 a
1984 el comportamiento de los grupos de actividad(*) ha sido

el siguiente:

(*}) Es necesario sefislar que estos grupos de actividad son diferentes a -~
1as clases de actividad pués los primeros pueden contemplar una o més
clases de actividad, Nos hubiera gustado hacer el anflisis con estas
f1timas, desafortunadamente dicha clasificacidn no se encontro dispo-
nible para todos estos afios.



CUADRO 14
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION BRUTA TOTAL (PBT) DE LA INDUSTRIA
ALIMENTARIA Y POR GRUPOS DE ACTIVIDAD

1970 - 1984

1970/ 1975/ 1980/ 1679/ 1970/
1975 1980 1984 1980 1984

INDUSTRIA DE ALIMENTOS 5.0 4.1 3.3 4.5 4,2
. GRUPOS DE ACTIVIDAD:

Carnes,

Crema, Leche, Mantey., y Queso,
Otros Ptos. Licteos.

Frutas y Leg. Env. Desidrat.
Salsas y Condimentos,

Harina de Trigo.

Pan y Otros Ptos. de Harina
de Trigo.

Harina de Mafz.

Nixtamal y Tortillas de Maiz.
Beneficio de Café.

Café, Café Soluble y Té.
Azlicar y Subpreductos.
Alcohol Etilico

Aceites y Grasas Veg. Comest.
Alimentos para Animales
Dulces, Bombones y Confit.
Preparacién, Envase de Pesca-
dos y Mariscos,

Arroz y Otros Pros. Agric.
de Holines.

Concentrados { Jarabes.
Otros Pros. Alimenticios.
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FUENTE: El Sector Alimentario. p. 207 INEGI 1986



anwu2iniA ALLAENTARIA Y POR GRUPUS  DE ACTIVIDAD 1970 - 1984

(PORCENTAJES)

1970 . 1975 1980

INDUSTRIA DE ALIMERTOS
GRUPOS DE ACTIVIDAD:

Carnes

Leche, Crema,Manteq. y Queso
Otros Ptos. Lictens.

Frutas y Leg. Env. Desidrat.
Salsas y Condimentos

Harina de Trigo,

Pan y Otros Ptos, de Harins de
Trigo

Harina de Maiz.

Nixtamal y Tortillas de Maiz.
Beneficio de Café.

Café, Café Soluble y Té.
Azlcar y Subproductos.
Alcohol Etilico.

Aceites y Grasus Vep. Comes-
tibles.

Alimentos para Anfinmales
Dulces Bombones y Confit.
Preparecién, Envase de Pesca
dos y Marisces,

Arroz y Otros Pres, Agric,
de Motinos.

Concentrados y Jarabes,
Qtros Ptos. Alimenticios.

100.0 100.0 - 100.0
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Podemos ver como 13 de los 20 grupos tuvieron una
tasa de crecimiento mayor que el de la misma industria alimen-

taria.

El crecimiento de los grupos "Leche, crema, mantequi-

;lia & queso" y "Otros productos lacteos", podria explicarse
por " la presencia de empresas como Nestlé, S.A., Carnation

de México, S.A., y Danone de México, S.A., entre otras, de

las cuéles las dos primeras se encontraban en 1970 y 1975

enﬁfe los cuatro maeyores establecimientos, en sus respectivas

clases industriales.

EL grupo "Salsas y condimentos" tiene un crecimiento
notable durante el periodo analizado: 5.5 por ciento, mante-
niendo un crecimiento ascendente y registrando tasas siempre
por arriba de la industria alimentaria., Aqul predominan empre-
sas transnacionales como Campbells, Productos del Monte y
Clemente Jagques entre otras, que en 1973 dichas empresas en
las clases de actividades en las que predominan (2012 y 2095)
participaban con el 30.6 y 68.9 por ciento respectivamente

del total de la PBT. (Véase Cuadro 13).

El dinamismo mostrado por el grupe "Pan y otros produc
tos de harina de trigo" se explica por la instauracidn en
este grupo de empresas como Kellogg's de México, Anderson

Clayton & Co., empresas transnaciomales muy fuertes y cuyos
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.. productos 's'on':l‘os, ce‘r”e'alevs' para-el de:sayuno'. ‘1as harinas prepa-

radas ;iara pan, paéteies 'yr héi-cakes"'"paréicipando este grupo
con el 10 1 por ciento en 1a’ PBT de la ‘industria alimentaria

(Véase Cuadro 15)

e “los “grupos qde logrb crecer por arriba del

yrcrecimiento registrado por la 1industria alimentaria lo es
--"‘Harina de -trigoe" en éste grupo en 1975 operaban 158 molinos,
:habriendo un decrecimien(o entre 1950 y 1975 de un 40 por cien-
to. En la actualidad predomina la centralizacibén industrial
‘lc;s cm;atro molinos més importantes del pais generan més de
la mitad de la produccién. A diferencia de otros grupos no
existe participacién transnacional notable que impulse ‘esta
centralizacién del capital, sino que fué 1la sustitucidn de
variedades de trigo lo gque ocasiond ajustes importantes en
los procesos de molienda que hizo necesarias nuevas inver-

siones de maquinaria provocando el desplazamiento de empresas

pequefias que empleaban tecnologias tradicionales.

Entre las empresas fuertes en esta actividad se encuep
tra Galletera Méxicana, S.A., (GAMESA) que ha buscade la inte-
gracién vertical al fomentar el crecimiento de sus molinos
para asegurar el abstecimiento de harina para la elaboracién

de productos de consumo final.

"Harina de maiz" este grupo esta encabezado por el



-.77;

glru’pp indus.trial Molino'sr Azteca (M‘ASE(’:A)v y  por la empresa
:estacal Maiz industrializado (MINSA). Si bién su crecimiento
es el mhs alto en el periodo con 12.8 por ciento su participa-
cion . en la PBT de la industria alimentaria es de sélo un 1.7
por ciento. Ei impulso a esta actividad surge por que la
masa de nixtamal en su procesamiento tradicional ya no es
adecuado en pocas horas pars el consumo; mientras que convir-
tiendola en harina es m&s factible conservarlo en buen estado

y por més tiempo.

En 1975 sge registraron 30 establecimientos entre
los cudles destacan los de MASECA (con 10 plantas); CONASUPO

participa con MINSA (que tiene 5 plantas y con una de ICONSA).-

En 1975 los 4 molinos mls importantes generaban el
57 por ciento de la produccién total de ls clase; dos de ellos
de control estatal y los otros dos de Molinos Azteca. En
1980 su capacidad de molienda se estimaba en un milldn de
toneladas, de las cufles mbs del 60 por ciento correspondia a
MASECA y el restante a la empresa estatal MINSA e ICONSA-
De 1975 a 1980 ¢l consumo aparente de harina de malz para
la fabricacién de tortilla crecidé a una tasa promedio de un
7.6 por cilento anual; lo que podria significar seguramente

una mayor aceptacién por parte de los consumidores.

Otre de los crecimientos més notables lo registra
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. eligrupo:"Alcol Y étlrl_'ic'o" con 7.6 por clento- el segundo des—

pués de '&'Har’in‘a“de, wafz"” asunque tambi&n su contribucibn en

el valor. de ‘13  PBT en 1984 ers de sblo 0.2 por ciento no exis-

tiendo:en’ sy terior empresas transnacionales.

La l’jp&rticipacibn de empresas como Anderson Clayron
yCPC Ineernacionel Inc. a través de sus filiales, ACCO,
. Criar.' Laguners de Aceites S5.A. y Aceites Mazols ayudd
“a qué. el grupo "Aceites y grasas vegetales comestibles" regis-
"trara una tasa de crecimiento del 4.8 por ciento e increments~
‘ra su participacibdn a B.4 por ciento durante 1984 en el valor

de la PBT,

El altoe crecimiento asi como tambibn su alta partici-
pacibn, en el valor de la PBT del grupo "Alimentos para anima-
“les" los relacionamos con el desarrolle de los sistemas cienti-
ficos nutricionsles en la cris de todo tipo de ganade y en
afios recientes hasta de perros y gatos. Ea 1975 este grupo
tenfa alrededor de 93 establecimientos transnacicnales casi
el 10 por ciento del total de establecimientos en la industria
alimentaria y concentraban el 60.6 por ciento del totsl de

la produccibdn de la clase industrial. (Véase Cuadro 13).

"Concentrados y jarabes" otro de los arupos dinfmicos(*j-

T‘*) Este término lo empleamos al igual que la doctora Rosa Elena Montes -
de Oca, para designar aguellos grupos de actividad cuyo valor de la -
produccidn crecid més que el registrado de! de la industria alimenta-
ria,
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dun’dag el’ &“esa’rrypllo tecnolbgice se orienta principalmente
hacié‘viar‘,'d_ifé;-én:iaciénvdel producto y no tanto para el mejora-
' ﬁieh;é Ae la calidad nutritiva de sus productos. Agui podemos
e‘r{lrc_d.‘nt:r_ar eupresas trai';snacionales como Coca cola, Pepsico,

G'ene‘r‘alf«Fao(_is y otros de importancia.

= Dos  grupos con igual tasa de crecimiento le son:
'"f_’rep_atjacitSn, envase pescados y mariscos" y "Otros productos
alimeaticios", el primero con cuatro esrablecimientos transna-
cionales y una participacidn de 3.4 por ciento en la PBT del
Rrupo en 19B4; wmientras que el segunde es uwn ejemplo claro
de control transnacional pués aqul figura sélo un establecimiepn
to transnacional entre los cuatro mayores {(Véase Cuadro 12)
Dilox, S$.A. de C.V., pero esta empresa produce todos los com-
plementos de comidas listas para llevar como sobres de azz;car,
sal, moustaza, capsup, envases de mermelada, etc, donde tiene
un control monopblico en el mercado de los productos que elabo-

ra.

"Carnes" uno de los grupos cuyo crecimiento en el
periodo fue inferior al registrado por el conjunto de la indus-
tria alimentaria pese & tener un crecimiento del 3.0 por ciento
en el periodo, tiene la parcicipacién mis alta de todes los
grupos dentro de la PBT de la industria alimentaria con el
23.0 por cieato, un claro reflejo de que esta produccidn se

orienta hacia un mercado formado por estratos de medianos



y altos 1ingreses, afin mds con las condiciones actuales de
la economia mexicana donde amplios sectores de la poblaciédn

bhan suprimido o disminuido el consumo de estos alimentos.

"Frutas y legumbres” un grupo que tiene un participa-
cién del 2.1 por ciento en el PBF, para el afio de 1975 ya
rEgiStrqba 17 establecimientos transnacionales destacando
entre ellos filiales como: Productos del Monte, S.A. de C.V.,
VGel'rllIer—.rProducts; “5.4. -de C,V., y .Mc. Cormick de Méx. 5.4,

de .C.V.

- "Pg's'e a . tener un crecimiento de sblo 3.8 por ciento
en. el prex.'iordro, el grupo "Nixtamal y tortillas de maiz" ocupa
el‘segundo lugar en la participacibén de 1la PBT; indicindonos
su orientacibn hacia la poblaciébn de bajos ingresos, productos

que continfian siendo fundamentales en la dieta de los mexicanos,

La explicacién de que no existan empresas transnacio-
nales en este grupo obedece a que el procesamiento del grano
parea consumo humano destinado para elaberar npixtamal y torti-
llas, lo realizan los propios productores y consumidores,
en condiciones artesanales, o en pequeiios establecimientos
industrizles que emplean equizos con patentes mexicanas. Dadas las
condiciones del producto en el mercado; no parece viable fabri-
car masa y tortilla a escala de la gran industria, adgmés

de que tanto el procesamiento del maiz, elaboracién y venta
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de tortillaiseﬁéﬂ%uént;ﬁ‘bﬁj; fﬁép;; regﬁlaéi6n gscafal.
"Beneficio de . café" y‘“Arrnz y otros: productos agri-
colas ‘de molinos", grupos. que- registran tasas de crecimiento
similares 3.5 y 3.7 por ciento, también participen con. pareci-
dos montos, 2.6 y 2.3 por ciento en la- PBT de la industl;ia
alimentaria, paraddgicamente no registran empresaé transnacio-

nales en su interior.

El grupo "Azficar y subproductos" es otro ejemplo
de control estatal en algunos grupos de la industria alimenta-
ria, y aunque registra un crecimiento moderado 2.6, no es
asi{, en los grupos en la que ésta (el azdcar) es el insumo
principal como es el caso del grupo "Concentrados y jarabes",

que registra un crecimiento del 6.7 por ciento.

Podemos ver como en conjunto la industria alimentaria
durante el periode 1970-1984 tuvo una tasa de ecrecimiento
anual promedio del 4.2 por ciento; también cada uno de los
grupos registraron crecimientos positives. Si consideramos
que. en la segunda mitad de la décade de los setentas se paten-—
tiza la crigis en el campo agricola mexicano, cuyo reflejo
mids palpable es el estancamiento o cafda de la produccidn
agricola y las crecientes importaciones de granos bésicos
a fin de satisfacer la demanda interna. Sin embargo en el

Cuadro 14 puede observarse como en ninguno de los grupos donde
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el insumo principal es el mafz hubo un decrecimiento. :'La
misma - situvacidn ' 1a  presentan los grupos "Harina ‘de. ‘trigo” .

y "Arroz y otros productos para molinos",

En resumen, lo qué se quiere sefialar es que
las. caracteristicas y el crecimiento dei sector agricola no
han sido fundamentales en la evolucidn y desarrollo de la
rama alimentaria, por el contrario, las caracteristicas de
la evolucibén y desarrollo de esta {ltima, han sido importan-
tes para determinar las formas de desarrollo agricola. Un
tipico ejemplo de esta situacién se presenta en la sustitucibn
de tierras de grano bésicos, por tierras de sorgo, cuya expli-
cacibn es el crecimiento de la produccibn de alimentos para
animales. Uno de los puntos que trataremos mis s fondo en

el capftylo siguiente.
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CAPITULO &
EFECTOS Y CONSECUENCIAS

4.1 EN.LA AGRICULTURA

“'Para-poder llevar a cabo las actividades de produccién
ini'nterrumpidamente las empresas transnacionales tratan de
aségurar por diversos métodos el abastecimiento de los insumos,

la (;,alidad de ellos y el precio adecuado en la adquisicidn

de los mismos.

Los tres elementos citados son de mucha importancia
debido a8 que el abastecimiento de insumos estarfa supeditado
a la estacionalidad y a lo perecedero de la produccién, ademés
de no saber a ciencia cierta la oferta disponible en el
mercado! en cuanto a la calidad se necesita que los insumos
tengan ciertas caracteristices (tamafio, forma, color, sabor,
contenido de humedad, etc.); el precio tambien es primordial,
ya que puede tener una incidencia en el costo total del
producto final y determinar en cierta forma la rentabilidad

de la enmpresa.

Para abastecerse las empresas transnacionales lo

realizan generalmente mediante cuvatro formas:
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a) Abastecimiento por - productores importantes ‘o

asociaciones de productores,

Este tipo de proveedores por disponer de mejores

tierras -y equipo agricola garantizan vollmenes importantes

"de produccidn: existe el criterio de que dichos productores
estdn mis al tantc de las innovaciones tecnoldgicas que la

empresa transnacional promueve, y que no sucede con los

minifundistas y pequefios ejidatarios que abastecen a . los

intermediarios.

La relacién que se da entre las empresas transnaciona-
les y estos productores se vregula per via contractugl
comunmente, otorgando a los productores insumos, maquinaria
asistencia técnica y/o financiamiento para llevar a cabo la

produccién como un anticipo del precio.

El contrato 1le garantiza a la gran empresa la
seguridad en el aprovisionamiento ' de los insumos, la calidad,
cantidad y tiempo en que lo requieran, ademis le otorgas cierta

ventaja en la fijacién del precio.

Estos productores se caracterizan por poseer los
recursos suficientes para la produccién, levantarla, almace-
narla y transportarla hasta alguna planta procesadoura o algin

mercado local o internacional. Pueden contratar en cnndiciones
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mbs ‘favorables con -las-grandes empresas a diferencia de los

’produ:toi‘és..‘indiv'iduales que tienen menores recursos.

“b):"Abastecimiento mediante intermediarios.

) Aunque la empresa transnacional trata de evitar
cu’iaillquiex_' tipo de intermedlacién,’ en algunos casos recurren
'a acopladores que pueden tenmer una relacidn de dependencia
re;;}ecto de la empresa o ser totalmente independientes. Se
afirma que la empresa paga mejor precio cuando los voldmenes
de produccibén son mayores, de aqui que el intermediario juegue
un importante papel al recibir pequefios montos de produccibn
entre diferentes agricultores y venderlos posteriormente a

la empresa mediante un mejor precio.

c) Abastecimiento por pequefios productores individuales,

Este abastecimiento se realiza mediante contratos
de produccién entre el agricultor y la empresa, dentro del
cual el primero se compromete a producir bsjo determinado
réyimen y tiempo para la empress; comunuente se le facilitan
ciertos insumos como semillas, plaguicidas, fertilizantes,

implementos agricolas y alguna maquinaria al productar.

En el momento de la celebracién del contrato se
estipula el precio a pagar por la empresa, la cantidad que

deberd vender el agricultor y la calidad del proeducto (aunque
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en muchas ocasiones se basan en una apreciacién visual}; pero
si el producto no cumple con los requerimientos establecidos,

el productor puede ser objeto de un "castigo" que generalmente

se hace sobre el precio convenido.

Si se considera la relaciédn de fuerzas entre las
dos partes contratantes es légice pensar que todo estd a favor
de la gran enpresa y si es el! contrato una expresién de 1a
libre voluntad de los dos o es el resultado de la imposicién
de una parte fuerte sobre una débil. Es obvio que el pequefo
productor no pueda tratar de igual a igual con la empresa
lés cldusulas del contrato, la finica opcidn gue se le presenta

es aceptarlas o rechazarlas.

Producir bajo el régimen de contrato es enfrentar
también al problema de que si el precio del bien en cuestién
aumenta, &ste no es tomado en cuenta debido a que el precio
ha sido fijado antes de la siembra, lo que viene a ocasionar
un perjuicio econdmico para el agricultor y si a ello auna -
mos los descuentos en el precio por "castigos", se puede ver
lo diffcil de las condiciones para el campesino. Por otra
parte, el uso de insumos se considera como un pago anticipade
por la cosecha, ademds la emnpresa tiene el derecho de
supervisar técnicamente el proceso productive para que se

cumplan las condiciones.
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d) - Abastecimiento por el'Estado.

La intervencifin estata.l,a :révés de sus organismos
en la comercializacidn de prbducgos agricolas en estado natural
L] procesadés es muy variada. Concfetanente la Compaiia
Hacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ) tiene entre
otras funciones la de fijar los precios de garantia para los
granos bédsicos y la regulacidn de 1la oferta de los mismos,
importanto cuando la produccidén no satrisface la demands interna
y exportando cuando la oferta es excedente del mercado interno.
Qtra de sus funciones es el acopio y comercializacidn de
los granos, lo que ls convierte en el factor de concentracidn
en la esfera de la comercializacidén del conjunto de la politica
oficiel, ya que orienta y en ocasiones determina pautas en

la produccibén agricola ¢ industrial,

ta funcionalidad de la CONASUPO ha sido muy cuestio-
nada, los productores primarios afirman que existen problemas
en la recepcién de los productos, que se tienen deporas y
causa dificultades con los transportistas, ademds la comple-
jidad y lentitud de los trémites administrativos obstaculizan

en gran medida la funciomalidad de la empresa.

Mientras que para las empresas los contratos de
produccibén les implican desembolsos de recursos -previos a

la cosecha y el abastecimiento jpor intermediarios privados



supone también pagos por los costos de manejo, transporte

y almacenamiento de los productos agricolas, el papel de 1lu
CONASUPO como intermediario constituye la forma de abasto
miés favorable para las empresas transnacionales, ya que la
paraestatal cubre los costos de comercializgcibn y que en
cierta forme explica el posible desaparecimienio de las otras

formas de abasto.

los agentes 4internos que proveen a la 1industria
alimentaria en el estrato de las empresas consideradas como
grandes incluidas las empresas transnacionales, el 56 por
ciento de los establecimientos eccuestados recurria a produc-

tores agropecuarios y el resto a intermediarios. (%)

£l papel que cumplen las empresas transnacionales
en la agricultyra del pals se encuentra determinado en cierta
medida por sus formas de abasto, dado que 1las empresas
transpacionales injieren sobre los procesos productivos en
el sector agropecuario mediante la fiscalizacién de la produc-
cibén, del otorgamiento de crédito, de insumos y de asistencia

técnica,

(*) SAM, Informe de la Industries Alimentarja, México, junio
de 1982.



Clage -
4.1,1, La:poliﬁica‘bffé;ai en‘el Agro mexicano.

La hél;ticu‘oficial en el campo agricola de nuestro
paié se realiza’ mediante .la polftica agropecuvaria la ‘cual
tiene épmo instrumentos principales: - el crédito al productor,

la inversibn plblica y la investigscién agricola.

Aunéue es diffcil distinguir gque cambios en 1la
agricultura pueden atribuirse a la accién de las empresas
transnacionales y cuales a la polirtica agropecuaria, veremos
que la situvacién prevaleciente en la agricultura mexicana
por muchos afios no puede imputarsele del.todo a las empresas
transnecionales, sino que en gran medida también se deben

a las politicas instauradas al interior del sector.

La polftica de irrigacién puesta en marcha en los
cincuenta y princlipios de los sesenta sc¢ orienté fundamental-
mente a obras de dirrigacidn como apoyo =& una agricultura
intensiva. las regiones del Noreste y Noroeste concentraron
de 1950 a 1980 aproximadamente el 45 por ciento del total
erogado (*), que conjuntamente con créditos y tecnologia

condujo a una agricultura comercial altamente tecnificada.

(*) David Barkin y Blanca Sudrez, El fin de la autosuficiencia
alimentaria, México, Centro de Ecodesarrollo-lueva Imagen,

1985. p. 104.
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Con la finalidad de incrementar los rendimientos en los granos

bdsicos principalmente maiz y trigo, en 1941 se entablaron
conversaciones con representantes de 1a Fundacidn Rockefeller

de Estados Unidos con objeto de llevar 8 cabe un programs

de asesoria téenica que imclufa entre otras tosas el ingreso
de un equipo de especialistas nortesmericanos para realizar
investigaciones sobre semillas wmejoradas, Dicha influencia
del mnodelo agricolas estadounidense fue determinante, porque
hizo adoptar los procesos de produccién y las tecnologfas del
vecino pals sin considerar las diferencias en lo referente
a8 la.tenencis de la tierra, la capacidad crediticia, infraes-
tructura, etc., resultado de ello es que 1las regiones
verdaderamente transformadas por los efectos de la investiga-
cibén agricola se asemejaran 8 la . agricultura comercial

caracterisrica de los paises mds ricos de ese entonces.

Gracias a la investigacién agricolas se dieron avances
trascendentales en las semillas mejoradas e ) hibridas,
desgraciadamente y debido al prevalecimiento de ideas cienti-
ficas més favorables sobre las semillas hibridas se canalizaron
mayores recursos hacia la investigacidén de estss Gltimas,
"este tipo de semillas tiene unas caracteristicas muy especiules
su rendimiento es mayor, pero su gran productividad sdélo dura
para la primers siembrs, bajando enormemente para  las
posteriores, par lo gque se hace necesario adquirir semillas

sko con afio, para obtemer un mejor producto se requiere de



un - amplio paquete tecnolédgico que incluya mecanizacién,

fertilizantes, herbicidas, insecticidas, ademds de suficiente
riego; por lo que la utilizacién de semillas hibridas princi-
palmente del malz se complicaba debido a que este tipo de
cultivo ya empezaba relegarse a zonas de temporal y ere
producido bésicamente por campesinos tradicionales de escasos
recursos que logicamente no tenfan acceso a la tecnologia
para aumentar la produccién. Sélo fue aprovechado entonces
poer grandes productores agricolas y medianos de los distritos
de riego; otro elemento que limitd su utilizacidén fue la poca
divulgacibén que se le dib, por ellec ls mayoria de los peguefios
ejidatarios y minifundistas no poseen una alternativa que

incremente los rendimientos del mafz.

De la anterior forma la investigacién agricola ha
dirigido mls esfuerzos a otros cultives comerciales que tratan
de modernizar el «campo agricola mexicano; las empresas
transnacionales han influfido en dicha modernizacidén generando
diversas variedades de alto rendimiento que posibilitaron
una répida expansidén del sorgo, alfalfa, trigo, soya, y algodén

pués representan insumos bésicos para muchas industrias.

Por otra parte, ciertas medidas de politics econdnice
ayudaron también a la conformacidn del panorama agropecuario
tales como: conferir al mercado externo agropecuario un papel

relevante en el abastecimiento de alimentos bésicos y de
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relacionarse con el mercado internacional -en una perspectiva

de ventajas comparativas; la politica de industrializacién
sustitutiva de importaciones que significd para la industria
amplios apoyos y la actividad agropecuaria fue subordinada
a este propdsito generando las divisas mediante la exportacién
de productos agropecuarios para el financiamiento de la
importacién de bienes de capitai y pagos por tecnologia para
la industria nacional con frecuencia a precios muy por abajo

del mercade internaciconal y alimentar a precios bajos a la
poblacibén urbana pare mantener bajo el costo de subsistencia
del trabajo del obrero y consecuentemente los salarios bajos;
el estancamiento de los precios de garantia de los granos
bdsicos que dejaron de estimular la produccién agricols ¥
la politica de modernizacién del egro que sélo vid sus frutos
en una parte de la minorfa de la poblacién rural con la
consecuente marginacién de los ‘cumpesinos tradicionales y
el 4rea total cultivada estabilizada en torno a 15 millones de
hectéreas, lo cual indicd el abandono de 4reas de temporal
dedicadas a la agricultura tradicional ante la falta de
inversiones y recursos a medida que el Gobierno continuabs
impulsando y subsidiando a los distritos de riego, todo esto
redundarfa en la crisis de la agricultura mexicana & nrediados

de la década de los sesenta.
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4,1,2 El desplazamiento de cultivos b&sicos.

Es innegable que las empresas transnacionales han
inducido un velbdz proceso de modernizacién en deterninadas
breas del sector alimentario de México y han motivado el
incremento de la oferta en algunos productos agropecuarios,
sin embargo este proceso dinamizador se ha limitados a ciertos
cultivos y determinados productores del pals y m&s bien han
contribuide a la desarticulacién interna de las cadenas
agroindustriales, cuyo reflejo mfis palpable es el desplaza-
miento de cultivos de granos bésicos como resultado de los

“nuevos métodos cientificos de alimentacidn animal.

El comportariento de las superficies cosechadas
durante la década de los setenta y primer tercio de los ochenta

ha sido el siguiente:

Fn. el cuadro puede apreciarse como las hectéreas
cosechadas de maiz tuvierom una pérdida absoluta durante el
perfodo de 1970 a 1983 de 500, 479 hectfreas destinadas al
cultivo de este grano. El nalz representa y se ha constituidoe
Ven el producto bésico de la alimentecidn nacional, es la fuente
principal de carbohidrates y protefnas para la mayorfa de
los sectores de bajos recursos en el campo y en las ciudades.
lLa elaboracién de tortillas a base del mafz es uno de los

puntos de culminacién de un largo camino que se inicia desde
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CUADRO 16
SUPERFICIE COSECHADA NE GRANOS BASICOS

1970 - 1983. (Hectéreas)

ARos MATZ TRIGO ARROZ FRIJOL
1970 7'439,684 886,169 149,973 1'746,947
1971 7'651,656 614,180 153,572 1'965,126
1972 7'292,180 686,665 156,145 1'686,746

11973 7'606,341 640,456 150,400 1'86%,686
1974 6'717,234 774,149 172,949 1'551,877
1975 6'694,267 778,237 256,661 1'752,632
1976  6'783,184 894,140 156,410 1'315,819
1977 7'469,649 708,863 180,464 1'630,732
1978 7'191,128 759,526 121,314 1'580,228
1979 5'568,831 588,341 150,892 1'060,910
1980 6'955,201 738,523 132,013 1'763,347
1983%  6'939,205 853,905 137,410 n.d.

FUENTE: Estad{sticas Histéricas de México, T. II. pp. 375,
386, 396 y 410. INEGI-INAH. 1986

# PBarkin David y Suvdrez Blanca. Op. cit. p. 79.

su cultivo; la elaboracién de tortillas y harina son las

fornas mis importantes de industrializacién.

Su cultive se caracteriza por ser temporalero, pero
es en los distritos de riego donde los incrementos en la

produccidn de nalz se originaron por mayores rendimicntos
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fi{sicos. “Secultiva en casi todos los estados d¥% la Repiblica

Mexibgna;"pero' se concentra en los estados donde predomina
“la.agricultira-de temporal y ha ido decreciendo en los estados
'deldalisga; Tamaulipas y Guanajuato en donde el sorgo ocupa

‘cada’ vez .mbs mayores superficies antes dedicadas al maiz.

i En’ 1970 las tres cuartas partes - de la superficie
sgmbrédﬂ ée maiz .correspondian al sector campesino, que en
altq grado se concentra en las zonas ejidales, su cultive

~es tipico de una economia campesina y en una proporcidn
‘mayoritaria- de temporal, se caracteriza ademds por bajos
rendimientos y una tecnologia tradicional. El estilo
tecnnldgico de los predios maiceros puede ser una de las causas
del estancamiento de la produccién junto con la limitada o
casi nula rentabilidad. Todo acentla el deterioro del cultivo
del maiz en México. La produccién del mafz descansa en los
grupos. de campesinos mis atrazados tecnoldgicamente y que
reciben menor apoyas crediticio. .lLos productores de temporsl
més fecundos o incluso los de riego tienen mayores alternativas
pero generalmente abandonan el msfz y eligen sobre todo los
cultivos para el consumo animal, de ese modo el sorgo se

expande principalmente en las =zonas de temporal, antes

productoras de maiz.

Como muchos otros cultivos bésicos, el maiz sufre

una estructura rigida de precios, pese 8 las modificaciones
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desde 1973, ésto no ha sido escimulo'sufiéienté‘di ‘siguiera

compensatorio para continuar produciendo frente'a las alterna-

tivas monetarias y productivas que representan otros cultivos.

Por otre lade la investigacibn cientifica, desde hsce
muchos afics privilegfa 8 otros cuyltivos y deja de lado al
del meiz. Fuera del impulse de ciertas lineas de maices
hibridos para lass 4recas de riego, enr temporal los esfuerzos
son aislados y de poco impacto nacieonal. Asi, el cultivo
de maiz se resaga en términos de crecimiento y productividad,
esto afecta a un sector mayoritario, para quien el maiz

represents la principal fuente de trabajo y alimentacidn.

Durante el mismo perfodo las hectéreas cultivadas
) de trige decrecieron en 32,264 hecthreas. Este producto
se has convertido en materia prima fundamental en varias
industrias. Con la modernizacién de l1la sociedad de nuestro
pais, el trigo ha sustituido el maiz on parte de la dieta
nacional, mientras que &lgunos de sus subproductos se utilizan
en la produccién de alimentos balanceados para animales.
Frecuentemente el grano se destina al consumo del ganado bovino

y porcino,

Entre 1970 y 1980 el ritmo de crecipiento de la produc~
cién se redujo por abajo de la demanda, ello obedecid &

factores econdmicos y climérices que estimulavon el remplazo
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del trigo por otros- cultivos. Como resultado se tuvieron

que importar w4s de la tercera parte de la produccidn nacional
al finalizar el d_ec‘enio. La tendeacia en los ochenta se
modificd, en parte porque se reconocié la facilidad con que
se asegux:u el abasto de este producto eminentemente comercial,
con  una combinacién de precios adecuados y reglamentos para
sy c.uit;ivo en cilertos distritos de riego. Su produccidn se
céncﬁniig en los estadoes de Sanora, Sinaloa, Guanajvato, Baja
California y Chibhuahus. La concentracién de su cultivo en
“"las -zonas més productivas de predios particulares, incide
en el aumento de los rendimientos que a diferencia de los
“ejidos en los que son mhs bajos. Por ejemplo el rendimiento
promedio por hectdrea cultivada de trige fue en el perclode
de 1970 a 1983 de 3,557.3 kg/ha., mientras que las de maiz

para este misma perfodo lo fue de 1,435 kg/ha.

La insuficiencia del trige se evidencié a principioes
de los sesenta, pero con los incrementos subsecuentes en el
precio el abastecimiento imterno del grano fue factible pués
el control administrativo sobre los distritos de riego puede
impedir su sustitucién por productos de mayor mnivel comercial.
Sin embargo fsctores técnicos limitan su cultive: requiere
de un consumo relativo intenso de agua puesto que necesita

hasta cinco y seis riegos durapte un ciclo.

El arroz por su parte, petdid 12,563 hectéreas
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destinadas & este cultivo durante el mismo lapso de tiempo.
Es un cereal significativo dentro de la dieta nacional, aunque
su peso en términos de superficie y de produccibén es comparati-
vamente menor Qque en otros granos de consumo humano. Pasa
por un répido proceso de transformacién y se convierte de
arroz palay en arroz pulido, se obtienen diversos subproductos
pare otras industrias (harineras, de cervezas, y alimentos
balanceados entre otras). la superficie cultivada de arroz
decrecid sustanclialmente de 1970 a 1980, a excepcién de 1975

cuando se logro una cifra record en la historia del arroz.

%l cultive del arroz ha recibido efectivos apoyos
en cuanto & investigacién y experimentacién de semillas de
alta calidad, cerca del 70 por ciento de 1la superficie
cultivada se siembra con semillas mejoradas. Casi el 100
por ciento de la superficie se encuentra mecanizada y el 86
por ciento se fertiliza, sdemAs que la mitad de la superficie

corresponde a riego y el resto a buen temporal.

Como se observa el arroz se cultiva en condiciones
6ptimas naturales y tecnolégicas, y adn asi{ la produccién
no es suficiente para satisfacer la demanda interna, frente
a lo cuel urge importar constantemente dunque en volimenes
menores. Su cultivo se concentra en Sinaloa y Campeche
principalmente, también jarticipan de manera importante los

estados de Michoacén, lMorelos, HMayarit, Quintana Roo 'y
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Veracriz,

La' pr‘otiucr_:_if;ﬁ ‘ﬂg}' érroi ,‘ebnfrén;ta:prpi':lemas similares
a 1u§ de otros grarynosr bésicos. ‘El ‘precio de garantia del
Varr‘oz se mantuvo practicamen.ie congelado por un largo periodo,
éunque en 1973 y 1974 régistrb un incremento inportante, para
reducirse entre 1676 y 1978. Posteriormente vuelve a mostrar
aupentos, pero estos no compensan en términos reales el réipido
creeimiento de los costos de produccidn, que inciden fuerte-
mente en la rentabilidad por hectirea sembrada, hecho q;xe
agravd la tendencia a sustituir el cultivo del arroz frente
a otros de menures costos, menos consumo de agua y mejores
precios. En este contexto, el arroz también enfrenta la
competencia del uso del suelo, que determina la relacidn de

los precios, costos y la rentabilidad.

El frijol por su parte fue el cultivo que gané
hecthreas, pero de 1970 a 1680 sélo fueron 16,400 hectérees
lo que vino a significarse en un incremento del 0.9 por ciento
para toda la década, ain asi la produccibdn necional no ha
alcanzado a satisfacer la demanda interna por lo que se han
tenido que importar cantidades crecienptes para satisfacer

la demanda.

Por su parte los cultivos de sorgo y soya presentan

una situacidn distinta, resaltando a simple wvista los
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incrementos en las hectéreas dedicadas a estos dos cultivos

(Véase Cuadro 17). Pero estos incrementos no se explicarian
sino se tiene conocimiento sobre el dinamfsmo de la industria
de alimentos balanceados en México. El sorgo casi desconocido
antes de 1958 su demanda como alimento para animales aumentd
a mediados de los sesenta con el auge de la produccién
coriercial de aves, para posteriormente extenderse a puercos

y por Gltimo para la cria intensiva de ganado vacuno.

Se empezd a cultivar en Tamaulipas y Sinaloa, actual-
mente se han ido sumando diversos estados, entre ellos Jalisco
y Guanajuato. La mayor parte de la preducciébn nacional
provicne de las zonas de temporal, en donde los niveles de
productividad aumentan conforme sew incorporan paquetes

tecnolégicos.

La gran demanda de las industrias de alimentos
balanceados para animales, de sorgo y soya, sumadas a los
precios bajos de los granos bdsicos para consumo humano que
permanecieron estancados durante un largo periodo deterwinaron
un cambio veldz en la utilizacidén de gran parte de la mejor
tierra de temporal del pais, cuyo resultado mis palpable fue
1a disminucién de la superficie cultivada de los principales
granos bésicos en la década de los sesenta, gue 8 diferencia
se incrementaron las Areas dedicadss 8 oleasjinosas como la

soya y cereales forrajeros.
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GUADRO
SUPERFICIE COSECHADA DE SORGO Y SOYA 1970-1983
(Hectéreas)
A0S, SORGO SOY4A
1970 920,930 111,754
1971 935,785 128,918
1972 1'108,972 221,639
1973 1"184,596 3T,895 0
1974 1'155,746 300,118
1575 11445, 100 i 342,@5@
1976 1'251,130 + : '171'2'—,'3’79’
1977 1'413,386 314,276
1978 1'399,296 216,514
1979 [1'162,103 379,467
1980 1'578,629 154,037
1981 . 1'767,258 361,789
1982 1'340,072 n.d.
1983 1'517,763 n.d.

FUENTE: Estadisticas Histéricas de México, T. 11. pp. 379

y 407.

INEGI-IHNAH.,
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Importantes rTegiones como el Noroeste (Sonora vy
Sinaloa), se incorporaron rhpidamente al proceso, legumbres
y oleaginosas entre otros cultivos ocupan el' 45 por ciento
de la superficie regional; le siguen en importancia, sorgo,
frutas y malz pero en proporcibén menor., El Noreste (Norte
de Tawmaulipas), productor por tradicién de algoddn y maiz
también se incorporé al cultive del sorgo, logrando ocupar
la mitad de su superficie cosechada aproximadamente, lo que
implicd que actualmente el algoddn haya perdido importancia,
mientras que el mafz se volvidé de autoconsumo. El Bajio por
su parte, el 1llamado "granero histérico del pais", tenia al
maiz como uno de sus principales cultivos con mayor extensidn,

en la actualidad se reduce a siembras en pequeia escala.

Solamente los dos cultivos durante el lapso de 1970
a 1980 incrementaron sus hectéreas en 699,982 hectéreas,
mientras que los cuatro cultivos en conjunto perdieron 633,689
ha. cifra todavia menor de la registrada para los dos cultivos

anteriores,

La produccidn de granos considerados como nd bésicos
en nuestro pals reflejan el dilema de le agricultura, por
ejemplo, es cierto que la produccién de sorgo (entre otros)
es deficitaria, pero al dinamizarla se esthd restando superficic
a otros granos (los basices), cuyo consumo es para la

poblacibn. De fremar el ritmo de crecimiento del prirero,
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‘serd necesario impaortar meyores vollmenes para hscer frente

a la demanda interna del sorgo, y probablemente no se resolverd
el problema del maiz, pués muchos productores buscar{an otros
cultivos mds rentebles. Una opecidn que se presenta es la
elevacibn sustanclal del precio relativo del wmalz frente al
sorgo, pero ello implicaris la elevacién de los subsidios
oficiales y el costo de la vida popular. Otra cuestidn que
puedé presentarse es que al elevar el precic relativo del
maiz tembién se eleven los precios de los insumos e implementos
agricolas para llevar a cabo la produccibn de este ygrano,
por lo que buena parte de los productores maiceros se vean
en 1a necesidad de reducir las superficies de cultivo o
incluso abandonarlo si ellos fueran compradores netos, pués
el aumento en el precio de los insumos aumentarfa el wmonto
de su déficit moentario, lo que les exigiri buscar mayores
ingreses como Jjornaleros; st fueran autosuficientes la nedida
se traduce en up aumento gque limita las posibilidades de

enprender el cultivo, estimulando a buscar otras opciones.

Aqui queda demostrado en gran medida que la presencis
de empresscs <rransnacionales no estimule por jgual a la
agricultura; mientras que las hectéreas cultivadas con gremnos
bhdsicos disminuyeron, las dedicadas a sorzo y soya aunentaron.
Ls explicecién del por qué se encuentra en que la participacian
de las empresas transnacionales en la captacidn de materias

primas agropecuarias es muy alte en lo Gue respectns a Sorgo
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y soya. L& captacién por parte de las empresas’ para el aio

de 1978 fue la siguiente:

CUADRO 18
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA
CAPTACION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS.

- 1978 -
PRODUCTO PRODCCION TRANSFORMBLE TOTAL %.
Maiz Menos de 20
Trigo Menos de 20
Sorgo Més de S50
Soya Mas de 50
Arroz Nula
Frijol Nula
Frutas y Legumbres Més de 50
Fresa De 20 a 50
Jitomate Menos de 20
Cebolla Menos de 20

FUENTE: Rama Ruth. YEl papel de las empresas transnacionales
en la Agricultura mexicana", en Comercio Exterior,
México, vol. 34. 9 L1, Noviembre, 1984. p, 1087.

La participacién de la captacidbn altz en el sorgo
particularmente es debido a que se ha conformado en la materis
prima fundamental pars la elaboracién de alimentos balanceados.

Se le considera al granc la piedra angular de una nueva produc~
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ciébn intensiva para la avicultura y 1la porcicultura, sus

caracteristicas le han ayudado, es una planta proveniente
de la misma familia del maiz, no requiere de tantos cuidados
intensivos durante su ciclo vegetativo, es méas fuerte a la
sequia y es mds suceptible a la mecanizacibébn en la etapa de
la cosecha, tiene una mejora sostenida en el precio de garantie
y un pego de premios sobre los de garantia ep varias regiones

del pais.

Es de esta forma como le dinterpnacionalizacién del
capital en el reflejo de las empresas transnacionales provoca
en el agro mexicano una profunda transformacién y crea una
agricultura comercial que produce de acuerdo con las demandas
y pautas de la produccién fijadas por la demanda industrial
y el mercado 4internacional. Esta nueva estructura deja en
un s.egundo planc la satisfaccién de las necesidades sociales

de 1a poblacién.

4,1.3 Las importaciones de granos.

Ante el crecimiente de la poblacibén aio con afo y
el incremento gradual de le produccién agropecuaria para
procesamiento industrisl (en 1960 fue del 25 por ciento y
en 1970 de 43.7 por ciento), a la vez que la produccidén es
deficitaria en algunos granos, esto exigié aumentar las

importaciones de elles a fin de cubrir el faltante para
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satisfacer la demanda interna.

CUADRO 19
IMPORTACIONES DE GRANOS 1970-1986

(Miles de toneladas)

ARoS MATZ TRIGO ARROZ FRIJOL CEBADA  SORGO
1970 761 1 16 a2 4 26
1971 18 178 * n.d. 4 17
1972 204 641 * n.d. 3 246

1973 1,145 719 38 n.d. 57 14

1974 1,282 977 71 n.d. 123 427

1975 2,261 89 » 1062 155" 835

1976 914 5 * n.d. 57 45

1977 1,986 456 R nod. oL #0715

1978 1,419 506 * C Und. ‘

1979 746 1,169 36 . nadi

1980 4,187 923 95 : 4433[.,'

1981 2,955 1,130 93 n‘d.:.: i

1982 253 3ls 22 nad. 7. 1,658

1983 4,645 401 * Calds 87 3,330 -
1984 2,428 344 170 SRl Tie 2,80

1985Y 1,426 319 n.d. 142 8 2,250

1osst 1,478 137 n.d. 121 4 685

FUEKTE: David Barkin y Blanca Sufrez. Op.cit pp.174, 1755192,

Cifra menor a 1000 ton.

El sector alimentario en !léxico 1986. INEGE-SPP.

10 aﬁnlns de Indicadores Econdmicos y Sociales de México, INEGI- Spp.
peo121.

{rof— %
M
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Para dos de los cultives bésicos, el ‘maiz y el trigo

la década de los setenta representd un periodo. de grandes
cantrastes frente al mercade mundial. en 1973 se tuvieron
que importar més de un millon de toneladas de maiz, mientras
que las de trigo alcanzaron las 700 mil toneladas. En 1974
las importaciones de los dos granos rebasaron los dos millones
de toneladas, atn después de la autorizacién del incrementa
de los precios de garantia. En 1976 el maiz logré ver
disminuir sus importaciones, el trigo los afios de 1975 y 1976
se significaron en una verdadera disminucidn sustancisl de
las importaciones, Los afios siguientes para los dos granos
se han registrado diversas variaciones en los montos de las
importaciones; con la puesta en marcha del Sistema Alimentario
Hexicano (SAM), se anunciaban nuevas perspectivas con respecto
a las importaciones, de hecho se proclama el fin de ellas
como prioridad de la politica nacional, sin embergo en 1981
las importaciones de mafz y trige registraron voldmenes

significativos.

En lo referente a las importaciones de sorgo, muestran
yrandes variaciones a través de los afos, pero llaman la
atencién los montos importados que se han registrado en 1la
década de los ochenta que han colocado al peis en el tercer
cliente més importante del mundo 8 pesar de ser el quinto

productor mundial de este grano.
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Se afirma (*) que las importaciones de granos bésicos

han observado un crecimiento impresionante a partir de la
década de los setenta misma que se ha agudizado en el periodo

1983-1987.

Durante los afios de 1966 a 1670 el promedio anual
de importacién fue de 258 mil 503 toneladas, de las cuales
més del 50 por cienta correspondieron al mafz. Para 1977-
1982 el promedic habla crecide hasta el 5 millones 213 mil
267 toneladas, en tanto que a partir de 1983 y hasta 1987,
las importaciones de granos b&sicos del pais registraron un
promedio anual de 7 millones 284 mil 364 toneladas. Lo que
equivale a un crecimiento del 3000 por ciento aproximadamente.
La tendencia parece acentuarse en los Gltimos afos y para
1988 1la CONASUPO prevé que 1las importaciones de bésicos
alcanzarfn los 13 millones de toneladas en caso de no modifi-

carse los actuales volimenes de produccién agricela,

Asimismo, la produccién nacional de frijol, maiz
y trigo ha sufrido oscilaciones, pero nunca por encima del
crecimiento demogrédfico. La caida en el consume por persona

de estos productos, propiciado en gran medida por el desplone

(*) Gregorio Narvaez Casillas. "“El Financiero", 12 de febrero
de 1988. p. 59.
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del poder adquisitivo de la poblacién podria poner un limite

natursl a las importaciones (desafortunzdamente también Jas
condiciones naturales de clima ponen de manifiesto los incre-
mento en las importaciones, tal es el caso del mafz, donde
la Federacidén Nacional de Productores de Maiz anuncidé que
las compras al exterior se incrementarén en un 20 por ciento
en este afio, debido a que el mal temporal afectd a una
superficie considerable en las zonas cultivadas con este grano,
ya que apenas se alcanzaron !0 millones de toneladas en la
produccién nacional. (*) Si a ello sumamos el aspecto
econémico veremos que segin le falta de un precioc de garantia
que vaya de acuerdo con los costos actuales de produccién,
origind que en el presente ciclo se dejaran de sembrar 500
mil hectdreas de trigo en los estados de Sonora, Sinaloa y

Chihuahua).

Por otra parte, un fendmeno que podriz acelerar el
incremento de las importaciones, es el hecho de que los Estados
Unidos tienen en perspectiva lanzar al wmercado mundial produc-
cion apricola a precios subsidiados esto podria traer graves
consecuencias sobre el campo agricola mexicano, puesto que

el acceso a cantidades importantes de granos bdsicos a precios

e e e

(#) "El Financiero" Febrero 16 de 1988.
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‘reducides ',"imp»li,é‘a’ria‘ 1_‘vqﬁé/ ¢ reSul;asé .'mAs. barato ‘importarlos
i que proquciflus l‘dcallmén’l;e.“'E‘qto z’xltim.o e§ precisamente el
argumento - que sé_ ha'eskgrimid}‘)' desde’ principios ‘de la década
de los Vsé';enta. _éuando se, perdié la autosuficiencia en granos:
"es méAs barato importar alimentos que producirles localmente".
Dicha aseveracién demuestra :dos cosas, por una parte una total
ignorancia ‘en lo referente . a las relaciones . econémicas
internacionales, y por la o'trérel verdadero papel que juega
la produccidén de alimentos en. la consolidaciénm de una nacién

y de su economia.

Citemos un ejemplo, Arabia Saudita ha venido
desarrollando en los f(ltimos aifios con los ingresos derivados
del petrbdleo su propio sector productor de alimentos. Hasta
ahora el costo monetario de producirles internamente es seis
vecés superior al monto de dinero que costar{a importarlos,
aunque cuando se inicio el proceso la difercncia era de nueve,
puede hablarse de un progreso. En el Japdédn que siempre se
ha caracterizade por la importacién masiva de materias primas
y energéticos, en el caso del arroz, base de la alimentacién
en este pais, se mantiene a toda costa un sector productor
de este grano. El precio interno del arroz en este pafs es
tambien seis veces superior al precio' externo. A pesar de
ello, ningin gobernante japonés ha tenido la idea de liquidar
a este sector para sustituirle con importaciones. Podriamos

seguir citando mds casos y sefalando a otros palses; si nos
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“remitiesemos al'perliodo de la industrielizacién, constataremo§
que- hoy los palses mds industrializados (con excepciébn “de
[.ngl.aterra). nunca abandonaron su sector -agricola en arss
de. las supuestas ventajas comparativas., Es precisamente ‘en
el wmomento de industrializacibu de dichos paises, inicios
de los afios serenta, éstos producian mhs del ochentas por cienmto’
de 1la produccién mundial total de alimentos. . La conclusibn
parece ser obvia. El sector alimentario al igual que el
energético, por sus relaciones globales con la reproduccidn
social 3y econdmica de un pais, adquiere una importancia
estratrégica. Sy conservacibén debe prevalecer sobre cualguier
consideracidn de <costos monetarios en el corto plazo.
Recordemos que en la década pasada se insistié en la 1llamads

"arma alimentaria” (*) de los paises desarrollados.

Por otra parte la viabilidad de un sector agricolsa
ro puede medirse exclusivamente por la diferencia de los
precios internos y externos. £1 wmantenimiento del sector
agricola productor de alimentos es ante todo fuente de trabajo
para los miles de campesinoes gque no pueden ser absorbides
por la industria. "Es la base de la reptoduccibébn social de

anplios nucleos de la poblacibén, de comunidades enteras, (eaddy

(*) Gerard Garreau comsidera y da mucha importancia s este
punto en su libro: El negocio de los alimentos; las
multinacionales de 1a desnutrieibén., Méx. FEdit. Nueva

Imagen., 1980.
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son reservas sobre las que una nacibén hecha mano permanentemen-—

te para su fortalecimieato. (...), mantener viva la agricultu-
ra campesina significa dejar abjerta la puerta a una transfor-
macidn superior de estas formas sociales de produccién. la
tierra abandonades a la erosién nunca puede ser mejor opcidm
que la del esfuerzo por impulsar una produccibébn egricola.
Adn si en principio es oneross. Ajustarse de manera mecdnica
a los criterios de mercado no tiene otra consecuencia gque
el sacrificio de formas de vida a las que sb6lo se les ofrece

la miseris urbana™. (%)
4,2, EN LA ALIMENTACION

4.2.1, 1la disponibilidad de Granos BAsicos 1970-1980.

Si bien el producto de la agroindustria alimentaria
en México ha crecido més rapidemente que la poblacidn en térmi-
nos relativos, los niveles nutricionales de esta Gltima no

hen mejorado.

(#*) Radl Conde. "Importecién Agricola vs. Producciédn interna”
Movedades de Acapulco. 19 de Julio de 1988.
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TASAS DE CRECIMIENTO ;i L %R QU?IO DE LA PRODUCCION
BRUTA TOTAL DE LA INDUSTRYA IMENTARIA Y DE L&
POBLACION MEXICANA 1970-1984

o 1970/ 1975/ 1080/ 1970/ 1970/
ANOS 1975 1980 1964 1980 1984
Ind. Alimen. 4.9 4 3.3 4.5 4.2
Poblacibn 4.5 3.0 2.6 3.7 3.4

FUENTE: Cuadro 10 y Estadisticas Histéricas de México,
T. I. p. 9 INEGI-~INAR. 10986.
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De acuerdo. ‘con las 1n§e§tiéaciones reavlizadas con
el Instituto Nacic;nal de la Nut\;icibn en Coordinacién con
el Sistema Alimentario Mexicano, 33 millones de mexicanos
padecen deficiencids Tutricionales, a esta situacién ayudan las empre-
sas transnacionales al implantar patrones de consumo y de
produccidén alimentarios que no van acordes con las necesidades
de la poblacién mexicana, pués los bienes que producen han
sido disefiados de los requerimientos propios de los mercados
en los paises desarrollados caracterizados por niveles de
ingresos elevados y donde las necesidades bésicas de la mayor
parte de los consumidores ya estan satisfechas. De esta forma
se orienta la produccibén hacia articulos cuya caracteristica
principal es la diferenciacibén del producto que promueven
las empresas transnacionales mediante la publicidad, logrando
incorporar amplias capas de la poblacién al consumo de los
alimentos industrializados, muchas veces en deterioro de su

dieta tradicional.

La tecnologia empleada por este tipo de empresas
en vez de apuntar hacia la disminucibén relative de precios
de los productos y al aumento de su calidad, opera principal-

mente hacia la diversificacién de éstos.

La demanda que originan tiene como repercusibén el
deterioro en las disponibilidades de slimentos para la pobla-

cién, porque las empresas transnacionales influyen en el compor
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tamiento de los agricultores al estimular la susticuibn de
cultivos bédsicos por productos destinados a la transfarmacidn

induscrial o la exportacibn.
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CUADRO 21
OFERTA TOTAL Y DISPONIBILIDAD PER CAPITA DE ARROZ, FRIJOL,

MAIZ, TRIGCO, SORGO, SOYA Y CEBADA, 1970, 1975 y 1980

PRODUCCION NACIONAL (TON)

PRODUCTOS 1970 1975 . -1980
Arroz o 267,554 . 472,074 . 301,103
Frijol -0 sas,04z - 1,027,303 971,357
Mafz 8,879,384 8,448,708 12,383,243
’ .}I‘Vr‘irg‘o; - R 2,676,451 2,798,219 2,785,209
o Sorge ool o2 r,211 4,125,628 4,812,427
Soya e 214,603 598,694 311,668
Cebada: : : 237,563 440,254 609,697

. FUENTE: Estadisticas Histdricas de México, T. 1. pp. 375, 379,
) 386, 406, 407 y 410, INEGI-INAH. 1986.
10 afios de INdicadores Econbémicos v Sociales de México

p. 121 INEGI-SPP.
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. IMPORTACIOK (TON.)

PRODUCTOS - -~ 1970w < 1975 T 1980

Arroz T L 16,301 0T e 95,002
Frijol 8,647 104,400 443,086
Naiz ' L 761,719 2,661,000 4,187,072
Trigo 1,130 88,526 923,469
Sorgo 25,890 835,077 2,253,923
Soya 101,595 22,039 521,952
Cebada 4,169 155,396 174,420

FUENTE: Estadisticas Histéricas de México, T. I. pp. 379,406 y
407 INEGI-INAH. 1986.
10 Afos de Indicadores Econémicos y Sociales de México
p. 121 INEGI-SPP

Barkin David y Suérez Blanca. Op. cit. pp. 175 y 190
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PRODUCTOS - - 1980
‘Atroz -
Frifol. 2,138
Mafz 429
Trigo 24,469
Sorgo : 2,037
Soya e L ;l’ ‘;_ -
Cebada ‘ 461 1,615 1

FUENTE: Estadisticas Histéricas de Héxico, T. I. p. 407. INEGI
' ~INAH. 1986
10 Afios de Indicadores Econdmicos y Sociales de México,
p. 121, INEGI-SPP.

"Barkin David y Sudrez Blanca. Op. cit. p. 407
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CONSUMO - NACIONAL: APARENTE (TON.)

PRODUCTOS 1970 1975 1980
Arroz 283,855 472,983 396,105
Frijob. '+ 922,358 1,131,517 1,412,287
Maiz R . 9,638,581 11,108,105 16,569,886
Trige - 2,635,854 2,841,681 3,684,200
Sorgo ) 2,729,334 4,960,648 7,064,313
Soya 316,198 620,733 833,620
Cehada 241,271 594,035 784,116
Consumo Nacional Aparente.- S= refiere a 1 aproduccidn nacio--

nal més las importaciones menos las exportaciones.
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CONSUMO_PER CAPITA (kg) .

PRODUCTOS 1980

0 5.7
20.4

Arroz

Frijel .
“Mats v 238.8
S 53.1
101.8

12.0

,»So}go
Sbyé

‘Ceﬁé&h:iy 1.3
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A través de los afios puede verse como el consumo
per cépita del arroz se mantuvo casi constante, de 1970 a
1975 éste se incrementa en casi dos kilogramos dado que la
produccién nacional se duplica, pero en 1980 el consumo dismi~
nuye con respecto a 1975 y afin cuando las importaciones repre-

sentaron el 31.6 por ciento de la produccibn nacional.

En el arroz se puede observar come las importaciones
cobran una importancia decisiva, puesto que cuando 1a produc-
cibébn disminuye, 165 niveles de consumo se mantenienen casi
constantes pero debido a las importaciones que durante el
perfodo de 1970 a 1984 tienen un crecimiento anual promedio

de 18.3 por ciento.

El frijol por su parte en 1370 registrd un consumo
per chpita de 19.1 kg., en 1975 disminuyd a 18.8 kg., aln
cuando la produccibén se incrementd en 11,1 por ciento con
respecto a 1670 y las importaciones fueron el 10.2 por ciento
de la pro‘duccibn. Para 1980 podria verse satisfactoriamente
que el consumo per clpita logra incrementarse con respecto
a los afios de 1970 y 1975, sin embargo la produccidn nacional
disminuybé con respecto de 1975, lo que implicd qu tuvieran
que importarse vollmenes importantes de frijol 1llegando =2
representar en ese afio el 453.6 por ciento de la produccitn

nacional.

Aqui también puede notarse que el crecimiento de
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las importaciones se encuentra en estrecha relacién con las
disminuciones en la produccién nacional y si ha habide incremen
tos en ésts no son lo suficiente para satisfacer la demanda
interna, aunque en 1980 se registra una salida al exterior
por concepto de exportacién de 2138 ton. que en gran parte
quiere decirnos que hay productores agricolas que destiman
su produccibén al mercado exterior atn cuendo en. el pais no

se hayan satisfecho los requerimientos internos.

En lo que respecta al maiz, considerado el grano
y alimento principal de amplios sectores de la poblacibdn su
consumo per chpita en 1970 es de casi 200 Kg., en 1975 el
consumo disminuye en casi 15 Kg. situandose en 1B4.7 kg. al
disminuir la produccién nacional en un 4.9 por ciento, por
lo que se hace necesario importar méds de 2 millomes de ton.
de  mafz; en 1980 se puede ver que el consumo per cédpita llegd
a 238.8 Kg., i)ero el incremento registrado de 1980 con respec—
to a 1975 en la produccién nacional fue de 46.6 por clento,
mientras que las importaciones se incrementan en el wmismo
peribdo en 57.34 por ciento, por lo que se deduce que las
importaciones fueron fundamentales para aumentar el consumo
per céapita en este afio, pués representaron el 33.8 por ciento

de la produccibn nacional.

EL trigo otro de los granos bdsicos para la alimenta-

cién de la poblacibébn mexicana, la produccién nacional crecid
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de 1970 a 1980 en sblo 4.1 por ciento, no asi las importacio-
nes que tuvieron um incremento del 81 622.9 por ciento durante:
el mismo periodo, lo que permitid que el consumo per chpita

Sg mantuviese més O menos constante.

El sorgo -en cambio presenta consumos gue van en forma
sscendente a través de los afios analizados, desafortunadémente
y @ nuestro entender no se tiene conocimiento que se utiliza
para consumo humano y si como forraje; la produccidén nacional
tuvo una tasa de crecimiento del 75.2 por ciento de 1970 a
1980, 1las importaciones registraron una tasa de crecimiento
en el mismo perfode de 8,605.8 por ciento. Por otra parte
puede notarse que ocupa el sepundo lugar en los volimenes
de produccidn y el mismo lugar en los de importacidn después

del maiz en 1975 y 1980,

La soya y la cebada presentan una situacién parecida,
mientras e! consumo per chpita aumentd, también lo hicieron
la produccidn y las importaciones; son granos que se destinan
al consumo animal come forrajes, la cebada encuentra su mercado
ademds en la industria de alimentos balanceados y la industria
cervecera, pero en éstas tiende a ser sustituido por el sargo
como fuente de la malta, ya que es mas abundante y barato
y tiene la ventaja en que se cultiva en muchas regiones del

paJ’.s .



- 124 -

En el periodo analizado podemos constatar que lds
granos destinados mayoritarizmente para consumo humano, . Su
consumo per chpita se mantuvo casi constante o descen&ib {a
excepcibn del maiz), pero fue debido a que las importaciones
de ellos se elevaron sustancialmente, pués su produccibm inter—
na estuvo por abajo de la demanda nacional, mi atras Aue ei“
sorgo, cebada y soya lograron incrementar los consumos per
cépitas como producto tanto del crecimiento de la produccidn

nacional as{ como de las importaciomnes.

En el siguiente capitulo se analizard el "¢ - ortamien-
to en el consumo de otros alimentos a partir de la décade

de los ochenta.

4.2,2 Cambios en los hAdbitos y patrones de consumo.

Desde la década de los sesenta el consumo alimentario
de smplios sectores de la poblacibdn urbana ha sufride modifica-
ciones significativaes. Desde entonces el consumo de productos
de origen anima)l e industrializados se fue extendiendo gradual-
mente 2 nuevos grupos sociales a la vez que se abandonaron

algunos alimentos tradiciconales.

Es importante sefialar que el perfil a.imentario que
s+ w: ‘do desarrollando se asocia 2 un conjunto de fenbémenos

que afectan tanto a la estructura de la produccidén de alimenias
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como a su industrializacidn, comercializacibén y consumo.

En  tal sentide y para ilustrar, recordemos el
dinamismo que cobré la ganaderia y con ello el surgimiento
de nuevas ramas agroindustriales que posteriormente buscarian
1a modificacisn del patrdn de cultivos agrfcolas. Llas activi-
dades ganaderas regis.tran‘un fuerte impulso, el sistema bovino
de carne se expande a varias regiones del pais principalmente
al suresce.en respuesta a los crecientes requerimientos del
mercado interno. Por otra parte, la exportacién de carne
deshuesada y de becerros en pie en los estados del Norte vive
un periodo de auge impulsado por la demanda proveniente de
los Estados Unidos.

Se amplié 1la superficie .de tierras dedicadas al
pastoreo extensivo, fenémeno que afectd frecuentemente A&reas
de cultive de granos bésicos., A su vez los sistemas agricolas
y porcicolas y sectores de la ganaderia bovina de leche se
desarrollan bajo métodos de produccibén intensiva y esto trajo
como consecuencia que la ganaderia mexicana se volviera
dependiente de la tecnologia e insumos producidos por empressas
de los Estados Unidos, de tal forma que el incremento de 1la
produccién de carne se haya visto también acompafiada de la
importacibén de ganado de raza, material para inseminacidn
artificial, medicipas veterinarisas, semillas para pastos

especiales y maguinaria para rastros, muchos de ellos
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producidos 'y comercializades por empresas transnacionales,

Una consecuencia de estos Gltimos procesos es la
cfeciente demanda de alimentos balanceados para el ganado
b ) Vpor tanto, el requerimiento de gramos para la nueva ranma
agroindustrial elaboradora de estos alimentos. Es._ también
en Vesta forma comoc empieza a observarse un desplazamiento
en la superficie de granos de consumo humano a favor de los

granos de consumo animal.

En gran medida los cambios observados en la produccibn
ganadera responden a un marco internacional que estimula y
que en ocasiones apoya financieramente este crecimiento, pruebs
de ello es el apoyo masivo que el Banco Mundial y el Banco
’Interamericano de Desarrollo dieron al sector ganaderoc de
este pals durante el periodo de 197! a 1977 cuando absorvieron
mds del! 60 por ciento de los créditos que estos dos Bancos

concedieron a proyectos ganaderos.

Al mlsmo.tiempo. con el proceso de aceleramiento
de urbanizacién y con el crecimiento de nuevos grupos sociales,
se fuerun cambiando las expresiones y formas culturales de
consumo, se incrementé el consumo de alimentos de fécil prepa-

racibn como los enlatados y pastas.

Un factor que ha influido en las modificaciones de



~ 127 -

los- h&bitos. .y patrones de consume ha gsido la formacién de

étppresas 'que monopolizan los excedentes slimentarios. Dichas
fzmpresas ademis de industrializar leos alimentos se caracterizan
por la produccidn de alimentos de baja calidad nutricional,
altamente refinados y con atractivss presentaciones, y que
8l 'tener un aparato muy bien organizado de distribucidén
suymentan el grado de disponibilidad de los diversos productos

en-los lugsres m&s apartados del pais.

Tales empresas ademds apoyadas em los medios masivos
de comunicacién son precursoras de la idea de que el problema
alimentario radica en la insuficiencia productiva lo gque

resulta al parecer totalmente falso.

0jald y que los cambios en los hédbitos y patrones
de censumo fueran hacia el aspecto positivo, pero se nos hace
ingerir alimentos sintéticos y quimicas, por citar un ejemplo:
el chocolate actual, ya no es la pasta de cacao de hace aijios,
si no que contiecne en distintas proporciones mis grasa, azbcar,
leche en polve y saborizantes naturales y artificiales, por
su gran demanda y alta cotjzacidn en el mercado, ha motivado
imitar su sabor por medio de métodos quimicos idénticos en
apariencia a los naturales. 5Se nos dice: “Si usted llegari
8 encontrar en las dindicaciones de lia etiqueta de algin
chocolate el término c<inamato de butile, no se espante, es

sencillamente uyna sustancia con sabor o chocolate para gque
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usted: tenga la 1lusién de que esté comiendo chocolate. (%)

Cada vez se encuentran sustancias con mayor frecuencia
en los alimentos de consumo habitual, debido a que su presencia
esth en estrecha relacién con el avance tecnolbgico en su
produccidn, Es asi como también empiezan a producirse
adulterantes que permiten alterar la composicidn y la calidad
del alimento, (que en muchas ocasiones pasa desapercibido
para el consumidor), ademis de que en varics casos se utilizan
con fines fruudulentos, ya sea por motivos técnicos o econémicos.
Los adulterantes se wutilizan sobre todo para mezclarse con
los mismos alimentos, para sustituir algunos componentes vy

para cubrir algunas alteraciones o descomposicidn.

s conveniente aclarar que las palabras '"sustancias
quimicas" no son sinémino y de ninguna manera de venena o
de sustancia nociva, si bien hay que considerar a una gran
parte de 1los aditivos como factores de progreso de suma
importancia, puesto que no se hubiera logradeo el avance en
la produccién y conservacién de los alimentos que se observa

hoy en dia. Sin embargo, el use desmedido de ellos puede

(*) Ana Elena Ordonez, "En la tierra del cacahual, chocolate
artificial” en Revista del Consumidor. INCO. N® 107.
Enero, 1986. p. 11,
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producir ‘efectos indeseables en la salud humana, también se
observa que a menudo la mejoria nutricional de un producto
no es proporcional al sobre precio que se le impone, lo que
a la larga es mis perjudicial que benéfico, asimismo, se tienen
que tomar en cuenta los efectos sociales de los aditivos cuando
se wutilizan epn gran escala pués pueden causar problemas
econdémicos por su . importacibén y problemas de dependencia a

dichos productos.

Por otro lado, las adulteraciones con frecuencia
tienen un efecto nocivo en lo que respecta a la nutricidn,
ya que haebitualmente la adulteracién se hace a través de diluir
o sustituir los principales componentes nutritivos, sobre
todo las proteinas; en nuestro pals, la prhctica de adulterar
la leche es obvio que tiene grandes consecuencias, sobre todo

para la salud infantil.

En lo que respecta a la toxicidad hay que considerar
no solamente 1a posibilidad de alguna intoxicacién aguda,
"sino también el efecto nocivo que puede aparecer con el tiempo,

sobre todo en la accibébn canceripena de algunos de ellos.

Los cambios en 1los hébitos §y patrones de consumo
nos han dado los tristes y no grates lugares en consumo de

alimentos chatarra a nivel mundial como es el caso de los
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refréscos embotellados,

En las ﬁicimas' décadas la ’induétria del  refresco
"ha ‘encontrado en la poblacién mexicana un mercade propicio
para forralecerse y desarrollarse. No es casual que las
estadisticas mencionen a México como el ocupante del primer
lugsr en consumo de refrescos en América Latina y el segunde
lugar a nivel mundial. El hecho no deja de ser sorprendente
si consideramos que diversos estudios especializades han
demostrado gque el consumo excesiveo de estos productos causan
problemas graves de salud y afecra particularmente a aguellos
sectores de la poblacidn tradicicanalmente mal alimentados;
por lo tanto el consumo excesivo de refrescos significa para
nuestro pais un problema de nutricién y de educacidnm para
el consumo, pués estos productos ocasionan transtornos
gastrointestinales derivados de las sustancias irritantes
como acidulantes y gas que introducen a nuestro organismso,
aunque desde luego el mayor dafio recaige en el alto conteaido
de azfcar que puede ocasionar caries dental y obesidad, vy
por otra parte, a que estas bebidas embotelladas figuran s
instancias de una presién publicitaris la cual las ba confipu~
rado en un producto gue merma el presupuesto familiar y despla-

zan 2 otros productos mds baratos y de mayor valor nutritivo.

Dificilmente hay otro prodocto tan difundido como
el de los refresces. FEl estudio "La evelucidn de la industria

refresquera, su importancia en el consume secial", elaborado
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por . la  Subdireccidén Técnica del Instituto Nacional del
Consumidor (INCO), sediala que en nuestro pals se consume la
sexta parte de la produccién mundial de Coca Cola y la cuarts

parte del toral de Pepsi Cola.

En 1976 1la produccidén de bebidas gaseosas fue de
11 mil millones de botellas, en 1978 de 15 mil milleones de
botellas y para 1982 la produccién alcanzé la cifra de 22
mil millones de botellas, y es que ls simple satisfaccidn
ocasional ha pasado & ser elemento imprescindible en la dieta
de los mexicanos, con todos 1los inconvenientes gque ello
implica: gaste inftil, sustitucibn de alimentos nutritives,

dafio a la salud de los consumidores, etc.

A pesar de 1as dificultades de tipo econdmico y de
la 4nformacidns conocida de diferentes alimentos industriali-
zados no bisicos, sobre la mala calidad nutricional de éstos,
es sorprendente observar el incremento en Sy consumo, Ao
obstante es conocido gue su empleo puede deberse a factores

como los siguientes:

a) La publicidad que promueve su consumo.

b) El ahorro de tiempo que significa su uso.

¢) La disponibilidad inmediata de ellos, en circuns-
tancias de escases -~-real o aparente-- de algin producto en

estado natural.



d) La identifiéacif)n’A,d'e"est:‘)s ‘pruducyfn‘s con. cierta

posicién social de prestigio

sumio .se_han enfocado -
alimentos “entre  los

‘cuales figuran: -

1.  Alimentos enlatados.

2. Harinas refinadas y szucares,
3. Productos chatarra.

4, Cefé, alcohol y cigarros.

5. Grasas y Sal,

~Alimentos enlatados.- Son los mAs expuestos 8
sutancias téxicas y son utilizados en mayor medida dada su
disponibilidad y facilidad de uso, aunque su precio siempre

es m&s alto gue en su estado natural.

- Harinas refinadas y azlicares.- Han resultado especial-
mente atractivos en la gran parte de la poblacién mexicana
los refrescos, las pastas, el pan de caja y los biscochos
industrializados. De esta forma se deja de lado el consumo
de frutas y verduras en favor de azlcares y harinas refinadas
cuyo consumo resulta en varias ocasiones perjudicial para

la salud, dado que el sabor de estos productos se obtiene
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mediante la combinacidn de una elevads cantidad de azlcares,
aromas, texrturas, colorantes y saborizantes artificiales.
La publicidad y venta de estos productos comestibles destacan
la presencia y sabor con frases slusivas (generalmente falsas),
en tanto que el valor autritive ni siquiera es tomado en cuen-
ta. De agu{ resultz que con frecuemcia el empaque o la envol-

tura son mucho mds caras que el producto en si mismo.

El proceso de industrializacidn que les da el cardcter
de refinadaes a 1las harinas, hace que pierdan totalmente los
elementos naturales y fibras gue contienen en su estado natu-

ral.

El azhcar proporciona <celoriss que dan energiass,
no obstante, coasunida en forma desmedida en pastelillos,
golosinas, refrescos y dulces, provoca abesidad, caries, diabe-

tes y transtornos gastrointestinales.

-~ Productos chatarra.~ Son productos chatarra todos
equellos‘prnductos altamente industrislizados cuyo valor nutri-
tivo es nulg. £, consumo de estos productos no es exclusivo
de unp determinado sectar pero son los nifios gquienes nmis -~
los compran, Sobre ellos recaen fuertes campafias publicicarias

en favor de tales productos.

Purante los primereos afgs de vida del ser humanc
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necesita de una alimentacibédn completa que le proporcione los
nutrimentos indispensables para su crecimiento, por lo que
resulta de importancia especial reorientar los habitos alimen-
ticios hacia aquellos alimentos que son benéficos para la
salud y la nutricidn, y en este sentido los edultos a la par
de los nifios deben de educarse en estos conceptos, pués son
ellos los responsables del tipo de alimentaciédn que reciban

les nifios y adolescentes durante estas etapas de desarrollo.

- Café, alcohol y cigarros.- Como sucede con los
productos chatarra, en la mayor parte de la poblactdn existe
la idem de que estos productos sop mocives para 1a salud,

pero lamentablemente no dejan de consumirse,.

Algunas personas creen que el café puede sustituir
8 la leche y lo emplean en su lugar en el desayuno o en la
cena; sin embargo, la leche es un alimento complete, mientras

que el café es agua, cafeina y otras sustancias mo nutritivas.

Aparentemente el alcohol parece estar disvinculado
de la alimentacidén, no obstante los individuos que consumen
bebidas alcoholicas con regularidad son suceptibles de sufrir
transtornos relacionados con su nutricién, ademds de otreos

relacionados con el aparato digestivo y sistema nervioso.

- Grasas y sal.- Las grasas son nutrimentos gque
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: el oréapismo necesita para funcionér normalmen:e. El consumo
de'grasas en ¢l pals, es uno de los més probleméticos, mientras
que una parte de la poblacibén la consume en exceso bhasando
su cocina en alimentos impregnados de aceite, asi{ como incluyep
do en su dieta frituras, helados y pastelillos industrializa-
dos, por otra parte la poblacidn campesina tiene una alimenta-
cibén baja en grases y basa su alimentacibén en maiz y frijoles
que contienen muy poco de estos nutrimentos. Son pocas las

personas gque las consumen en forma equilibrada.
4.2.2.1. La Publicidad

Factor decisivo de todo este proceso de trastocamiento
de los hdbitos y patrones de consumo en Méxicoe y concretamente
del consumoc alimentario es la publicidad, cuya influencia

es por demis asombrosa.

La publicidad es en la actualidad motivo de grandes
controversias en el mundo, El enfoque original seobre el cual
se sustenté la concebia como un sistema de informacibn y orien-—
tacién hacia los clientes potenciales acerca de las caracteris-
ticas, dispomibilidad, cualidades y precio de los articulos
ofrecidos en el mercado. Diversos estudios han demostrado
que ta publicidad se ha desligado de este marco y por el con-
trario actiia como un verdadero instrumento de influencia psico-

légica para orientar y determinar sobre las decisiones de
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compra y deb‘ consumo ‘de la, sociedad.

- “Su; ﬁ:ro‘p6sit0 se orienta a asegurar o. aumentar el
consumo de -ciertos tipos de productos, haciendo use para elle
de ‘todos los. recursos fhecesarios que ayuden a persuadir o

e inducir sobre el consumo de determinado producto.

El problema adquiere mayores dimensiones si considera-
mos que -la mayor{a de los mensajes publicitados hacen referen-
cia a productos - innecesarios e 1incluso hasta dafiinos, si a
esto agregamos que la publicidad se viene caracterizando por
una falta de veracidad en sus anuncieos, lo que sucede es que

deforma y entorpece la libre eleccién de los consumidores.

El gasto en publicidad a través de los afos ha ido
adquiriendo dimensiones impresionantes;los gastos en publicidad
televisiva unicamente en el Distrito Federal fueron de 16
204.5 millones de pesos en 1981 y de 31 169.7 millones de
pesos en 1982, Los productos que mhs se promovieron fueron
los comestibles chatarra y bebidas alcohélicas como grupos
mAs publicitados, tanto por el monto erogade como por el tiempo
que ocuparon en la transmisidn. En orden de importancia le
siguieron los articulos para uso personal, instituciones-
de crédito, libros, periddicos y revistas, tiendas, almacenes

y mueblerias.



incremento’ique tuvo
en’este afio

9811‘.“ - (Véase

: -'Enyéyl,9‘63{e'l— c"om’pjérta'mgieﬁéo":en"'e"l' gés'tol de publicidad
tgt\'eyrirrsi‘va_.fu'e,'él7 s;guiente: 82693 : n;illonrresrv de. pesos gue
rebresentaron un incrmeento del 164.7  por ciento respecto
del ‘mismo correspondiente s 1982, Si bien en este afio hubo
una-contraccibén del tiempo ocupado por los comerciantes, cerca-
a 2,600 horas, equivalentes casi a una cuarta parte menos
que el afo anterior que fue de 3,432 horas em 1982 y 3, 653
horas en 1981, y cuya causa podria atribuirse al aumento de
las tarifas televisivas y al tratar de procurar un mayer impac-
to en. la publicidad, ubicandola en los horarios de mayor audiepn
cia dentro de 1la programacién, elevAndose por lo tanto el

gasto publicitario, pero né el tiempo empleado.

Los. rubros que tuvieron una mayor participacién en
el total, al igual que en 1982, fueron los articulos para
uso personal, los comestibles chatarra, las bebidas alcohdli-

cas y las instituciones de crédito.

En cuanto al incremento anual del gasto, la publicidad
de refrescos, roga y calzado, y articulos para uso personal,

recibié el mayor impulso en 1983, La de libros, periodicos
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CUADRO 22

GASTO Y TIEMPO DE PUBLICIDAD EN TELEVISION EN EL
DISTRITO FEDERAL POR TIPO DE ACTIVIDAD,1981 y 1982.

1981 1982 1081

TIPO DE ACTIVIDAD (Millones de pesos) (En  horas) 1982
1. Comestibles

chatarra. 1,215.5 3,450.4 186.88 246,77
2. Bebidas Alcohdli-

cas. 1,710.6 3,210.5 269.75 251.60
3. Art. para use

personal, 92€.6 2,889.2 145,50 205,00
4. Ins. de Crédito 836.2 2,093.4 151.58 157.86
5. Libros, rev., y

peribdicos. 1,161.4 1,586.2 277,00 229.63
6. Tiendas, Almacenes

y mueblerias. 923.8 1,447.4 279.00 242,70
7. Art. para limpieza

doméstica. 567.3 1,364.7 104.00 124.00
8. Agencias automo-

trices. 669.1 1,185.4 91.97 88.07
9. Cigarros. 260.9 1,062.1 33.55 72.21
10. Ropa y calzado. 580.2 740.9 88,00 53.58
11. Fracc. y cond. 492.9 518.4 154.00 124.90
12, Refrescos. 136.6 287.7 21,00 17.78
13. Medicamentos, cli-

nicas privadas y

utensilios médicos. 165.5 132.2 31.07 14.76
14, Otros. 6,693.0 11,434.7 1,840,70 1,621.02

TOTAL 16,204.5 31,169.7 3,653.00 3,432.70

FUENTE: Revista del Consumidor. N? 93. Nov. de 1984. p. 6
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y revistas, junto con cigarrillos mostraron las mds reducidas
tasas de crecimiento en su erogacién, respecto al gasto efec-

tuado un afioc antes. (Véase Cuadro 23).

Para 1985 la dnversibdn publicitaria tan sdélo en el
D.¥. llegé a la cifra de 297 mil 534 millones 169 mil pesos,
la inversién se rvefiere unicamente a costos del tiempo de
transmisién que Ffue de 11 millones 300 mil 591 segundos y

no se incluyen costos de disefio y produccibn de las campaiias.

Es muy significativo que en este afio el rubro de
mayor gasto publicitario fue el de alimentos. El coste de
la publicidad de dichos productos fue de 45 137 millones 982
mil pesos. El mayor nimero de anuncios comerciales también
correspondib a comestibles con un total de 50 mil 224 anuncios
y un tiempo invertido de ! millén 175 mil 051 segundos de

transmisién.

Por otra parte, el gasto en publicidad televisiva
de bebidas alcohblicas fue de 22 mil 557 millones 413 mil
pesos, con un total de 364 "spots", que requirieron de 606

mil segundos de transmisidn.

La publicidad televisiva de tabaco tuvo un gaste

de 5 mil 842 millones 554 mil pesos.
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CUADRG 23
TIEMPO DE PUBLICIDAD EN TELEVISION EN EL DISTRITQ FEDERAL,
POR TIPQ DE ACTIVIDAD EN 1983.

TIEMPO SUMADO EQUIVALENTE A TRASMISTON
ININTERRUMPIDA DE ANUNCIOS POR RURRO.

TIPO DE ACTIVIDAD DIAS HORAS
Articulos de uso personal. 10 11
Almacenes y mueblerias. 10 2
Comestibles chatarra. 10 1
Bebidas alcohdlicas. 7 2
Libros, periddicos y revistas, 5 g
Articulos de limpieza doméstica. 4 22
Instituciones de crédito. 4 15
Automéviles. 4 -
Fracc. y condominios. 3 iG
Otros comestibles. -3 3
Ropa y calzado. 2 =
Cigarros. 1 " 7 20
Refrescos. 1 3

FUENTE: Revista del Consumidor. N° 94. Djc.,1984. p. 25.
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Todo esto viene a demostrar lo impresionante de las
dimensiones en los gastos que realizan los productores y comer-
ciantes con el objeto de vender sus productos, necesarios

o nd, sin importar el sentido social y si{ el de lucro.

Para tener um punto de comparacibn veanse los gastos
en publicidad televisiva durante 1985 y las can‘tidades con
las que contd el presupuesto de Renovacién Habitacional Popular
en - la resolucidn de los dafios causados por los sismos en ese

mismo afio.

Es necesario aclarar primeramente que en el Cuadro
24 las {ltimas centidades que aparecen al final de las
dos columnas no son necesariamente la sumatoria de cada uno
de los rubros, sino que son solamente unos puntoes de compara-—
cibn, ya que por ejemplo en el total de gastos en publicidad
televisiva faltarien gastos como: articulos de tocador, revis-

tas, fraccionamientos y condominios, por citar algumos.

Lo que es importante resaltar es como el Presupuesto
de Renovacidn Habitacional Popular fue superado por el total

de gastos en publicidad televisiva en el D.F.

Por otra parte, también es de llamar la atencibn
y hasta resulta paradbgico que los recursos destinados 2 la

reconstruccidén del Sector Salud haya sido similar al de los
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gastos en publicidead de bebidas alcohélicas y tabaco, gque
en alguna medida tiene que ver con los problemas causades
por estos productos. Asi mismo, podriamos seguir comparando
algunos gastos en publicidad de otroes productos con montos
de otros rubros detinados a la Reconstruccidén por los sismos

de 1985 y podriamos ver que los primeros superan a los dltimos.
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CUADRO 24

GASTO TOTAL EN PUBLICIDAD TELEVISIVA EN EL DISTRITO FEDERAL bL
RANTE 1985 Y EL PRESUPUESTO DE RENOVACION HABITACIONAL POPULAR.

Gastos en publicidad de
alimentos:

45 mil 137 millones 982 mil
pesos.

Publicidad de bebidas alco-
hélicas y tabaco:

28 mil 399 millones de pe -
S0S.

Publicidad en refrescos em-
botellados:

8 mil 079 millones de pe ~
sos.

Publicidad en comercios:

16 mil 175 millones de pe-
505.

Total de gastos en publici
dad televisiva durante -
1985:

297 mil 354 millones de -
pesos.

Total del Fondo Nacional para -
la Reconstruceidn:

43 mil 650 millones 961 mil pe-
sos.

Recursos destinados a la recong
truccibn del Sector Salud; 28 -
mil 869 millones de pesos.

Recursos destinados a 1la reconsg
truccidn del Sector Vivienda:

972 millones 928 mil pesos.

Recursos destinasdos a ls recong
truccibén del Sector Educacién:
11 mil 385 millones.

Presupuesto de Renovacidén Habi-
tacional Popular.

(Organismo oficial a cargo de -
la reconstruccién):

200 wil millones de pesos.

Fuente: Revista del Consumidor.

No, 117. Nov. de 1986. p. 13,
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En nuestro pais las principales agencias de publici-
dad son. 19, de entre las cuales 16 tienen participacibn de
capital externo y 10 de ellas son filiales directas de agencias
transnacionales. Estas 16 firmas capturan la mayor proporcién
del ‘monto total de facturaciones por publicidad y 8 su vez,
sus clientes son les que mds recursos destinan a la promocibn

de sus productos.

Del gﬂsto total que se realxza en México para publici-
'dad se destinan cerca de las dos terceras partes a televisién,
en-otden,de,imporcancia le siguen radio, periodicos, revistas,
—cines; 'f>“én' Gltima“* instancia los carteles extraordinarios

en fachadas exteriores de casas o edificios.

Las cifras demuestran que el fendémeno de transmaciona-
lizacibn alimentaria corre en forma paralela al de la transna-
cionalizacibébn publicitaria cuyos impactos y efectos no se
agotan en la simple transmisibén de anuncios, sino que también
inciden en la orientacibén misma de los medios de difusién

masiva particularmente de los electrénicos.

Si mencionamos lo ya sefialado en los parrafos ante-
riores, que las principales empresas que disefian o que realizan
publicidad son filiales de agencias extranjeras que utilizan
las mismas técnicas y en ocasiones los mismos mensajes emplea-

dos en otros palses, se encuentra la razbn y el por qué los
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valores socimles, polirticos y culturales de otras .naciones

nos estan siendo impuestos por via de la publicidad.
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CAPITULO S
LA CRiSIS ECONOMICA Y LA SITUACION

ALIMENTARIA EN MEXICO.
5.1 LA SITUACION ACTUAL DE LA ECONOMIA MEXICANA.

A partir del segundo quinquenio de la década de leos
"setentas México experiments una severa crisis econdmica. Los
desequilibrios en balanza de pagos y en las finanzas piblicas
se habian vuelto graves y dadas las condiciones de entonces
et;an practicamente insostenibles (¥), E1 descubrimiento y 1a
posterior explotacién de grandes yacimlentos de petrdleo ademés
del acceso a cantidades importantes de crédito externo posi--
bilitaron una rapida recuperacién y alcanzar altas tasas de

crecimiento del producto en los afios siguientes.

El producto crecid debido en gran parte al incremento
del gasto phblico y privado y a los precios favorables de las
exportaciones principalmente las del petrbéleo. Sin embargo, el
crecimiento de la demanda interna fue mayor a la capacidad de
la produccién del pais, 1o que propicid que se realizaran
importaciones crecientes y esto aunado a los desequilibrios

sectoriales, se reflejé en los precies y el sector externo.

(*). Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988. Pouder Ejecutivo Fede-
ral. p. 10L.
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La inilacién se acelerd al mismo tiemp;,dde el deslizanmiento
en el tipo de -cambio no _fuel‘sufkqient;';pﬁra 'cohpensar el
diferencial inflacionaric con ‘el e}tefior;‘Los déficit en ‘la
Balanza de pagoes empezaron a cuﬁiirse coﬁ éndeudamiento externo
lo gue produjo conjuntamente cbﬁ,él Sdﬁento de las tasas de
interés externas, mayores presiones en la cuenta corriente(®)
El financiamiento del desarrolio de México se hizo cada vez

més dependiente del petrbled y del endeudamiento externo.

A partir de 1981 ante la baja relativa en los precios
del petréleo, la contratacibén de créditos externos em condicio-
nes mAs adversas, el sumento de las tasas de interés, el gasto
pliblico y la balanza de pagos sujetos cada vez mds a las condi-
ciones externas, y & pesar de los esfuerzos por enfrentar los
problemas y no instaurarse medidas que corrigieran mds a fondo
los desequilibrios acumulados en afios anteriores. La economia
mexicans hizo crisis en 1982. En diciembre del mismo afio 1la

situacidn prevaleciente era la siguiente:

- La tasa de desempleo se habia duplicado logrando
alcanzar niveles del 8 por ciento, prevaleciendo una tendencia

al deterioro creciente del mercado laboral.

- En algunos sectores, la produccién se habia

detenido, El1 sector agricola se habia contraido 1o que

(. Tbid p. 102.



- 148 -~

iimplicaba la necesidad de importar alimentos por arriba de los

8 millones de toneladas en 1983,

Mientras que en el sector industrial la produccibn
manufacturera decrecid en el (ltimo semestre de 1982; “se
registrd una calda de més del 7 por ciento. La censtruccidn

decayb casi 14 por cienta (%)

- Ua nlmero considerable de empresas se eacontraban
en la situscidn de no poder seguir aperando por carecer de
capital de trabajo y de divisss pdra impartar insumos o hacer

frente al servicio de su deunda.

~ Le inflacién habia alcanzado niveles del 100 por
ciento y ademds se aceleraba a mucha velocidad. En unos meses
se habfia pasado de tasas anuales del 40 por ciento a tasas de

més del 100 por ciento en el segundo semestre de 1982.

- Tento el ingrese nacional y el producto se hablan
contraide, el sistema financiero ya ne capteba suficiente
ahorro, El ahorrao interno habia caido alrededor de 3 puntos

del producte; incluyendo la caida del &shorro externs, 1lsa

(*) Ibid, p. 102,
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disponibilidad de recursos para financiar la - inversidn se

reducia en 20 por ciento.

- - El sector plitlico registrd ‘por’ segundo aho un

-:déficit. superior al 15 por ciento del producte y superior a la

im;ersibn.w

- Bl pais . se encontraba en virtual suspensién de

pagos del servicio de la dep&a.

Una vez declarads 1a crisis en la economia mexicana
el Estado mexicano instrumentd su estrategis econdmica y social
la cual se centré en dos lineas de accién: una de reordena-

cidn econbdmica y la otrs de cambio estructural.

La primera 1linea de estratégia: La reordenacién
econbémica se orientd a combatir la inflacidn, la inestabilidad
cambiaria y escasez de divisas, proteccién del empleo, el
abasto y la planta productiva. Con estos propésitos se plantea~

ron diez puntos de entre los cuales podemos sefialar:

a) Disminucibén del crecimiento del gasto pdblice,

b) Proteccibdn al empleo.

c) Proteccidn y estimulo 8 los programas de produccibn
importacién y distribucién de alimentos bésicos para 1la

alimentacién del pueblo.
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d) Aumento de. .los iﬁgreéos piblicos para frenar el

crecimiento del déficit,

La segundas linea de estratégia: el cambio estructural,
persiguid cambios en la estructura econdmica y.en la partici-
pacidén social en el proceso de desarrollo, reorganizar el
proceso productivo y distributivo a fin de superar las insufi-

ciencias y desequilibrios del desarrollo.

La 1inea del cambio estructural se basé en seis

orientaciones generales y de entre las cuales podemos citar,

a) Dar prioridad a los aspectos sociales y redistri-
butivos del crecimiento.

b) Reorientar y modernizar el aparatc productivo ¥
distributivo.

c) Adecuar las modalidades de financiamiento a las

prioridades del desarrollo.

Se puede ver como ante el estellamiento de la crisis
el Estado mexicano instaurdé una serie de medidas y politices
englobadas en un Plan Nacional de Desarrolle y donde se
detectaban ademis de los probiemas ya sefialados anteriormente,

los siguientes:
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- El ritmo de crecimiento de la producciéh;pfimafia

de -alimentos de origen agropecuario ha sido desigual.

- La subordinacién de 1la evolucibn  del sécfbf‘r&rbf
al crecimiento urbano industrial. :

-~ Que la lenta evolucidén de 1la produccién interné'dér
alimentos condujo a importaciones crecientes de | granos,
semillas oleaginosas y lacteos.

- Que 1a industria de alimentos se caracteriza por la
presencia de varios establecimientos medianos, pequefios y
familiares en varias de sus clases, en tanto que en otras
predomina un grupo de grandes empresas con una elevadas parti-
cipacién de capital externo.

- La comercializacibén de alimentos opera como un freno
a la integracién eficiente de 1la cadena alimentaria, Lsa
infraestructura de acopio, almacenamiento y distribucibn se
concentra en las zonas de riego y en los grandes centros
urbanos, propiciando intermediarismo excesivo.

- Se estima que un 30 por ciento de la poblacidn no
tiene ingresos suficientes para cubrir sus requerimientos
alimenticios basicos.

- Que la cadens alimentaria se caracteriza por la
falta de una articulacidén eficiente y ordenaba entre las
distintas fases que la integran.

Para enfrentar estos problemas e inducir a su solucibn

el Estado puso en marcha el Programa Nacional de Alimentacidn.
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5.2 EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION 1983-1988. LA ESTRATE-
GIA DEL ESTADO MEXICANO PARA RESOLVER EL PROBLEMA ALIMENTARIO
EN MEXICO.

El Programa Nacional de Alimentaciém 1983-1988

(PRONAL), tiene como objetivos generales los siguientes:

- Procurar la soberania alimentaria.
- Alcanzar las condiciones de alimentacidén y nutricidn
“que "permitan el pleno desarrollo de las capacidades 'y poten-

cialidades de cada mexicano.

El concepto de soberania alimentaria involucra
asegurar el acceso de toda la poblacién a los alimentos que le
permiten un desarrollo pleno, tanto fisico y mental. Para ello
la oferta alimentaria deberd obtenerse mediante la movilizacién
de todos los recursos nacionales necesarios, en especial que
significan una activa participacidn social, y su distribucién
debe darse por igual entre todos los grupos de la sociedad; no
bastando sélo producir los alimentos bAsicos suficientemente,
sino que es necesario incidir en los procesos de manejo y
distribucién, modificando las desviaciones y desperdicios

existentes.

EL PRONAL se basa en el fomento de la produccién

interna de alimentos, especialmente en las zonas de temporal,



sin descuidar las de riego. asi como: el aumento ‘de 13 producti-~

'vidad de “la- industria alimentnrla y en ‘la eficiencia de 1la

:amercializaclén.

Requiere que los sectores plblico,. social y privade
realizen un esfuerzo compartido, avanzyando en la construccibén
.de.aslternativas pertinentes de oferts alimentaria, reconociendo
incluso - posibilidades de utilizaciédn de algunos recursos y
ventajas para exportar ciertos productes o, poer el coentrario
lz necesidad y conveniencias de recurrir a le& importacidén de

otros, por razones de tipo estructural.

El programa se dirige a mejorar los niveles nutricio-~
nales de la pablacidén de bajos ingreses, asi como los que
prevalecen en regiones y grupos sociales particularmente
afectados. Se orienta a propiciar una distribucibn més equita-
tiva de 1los alimentos entre estratos econdmicos, grupos

sociales y regiones.

En lo inmediato., el PRONAL tieme el propésito de
asegurar el actual nivel de alimenmtscibn y nutricidn de las
mayorisas y proteger en la. presente crisis el ingreso de la

poblacidn.

En el corto plazoe se busca proteger los niveles

alcanzados de alimentacidén y nutricibén, asi como el poder
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adquisitivo de los grupos mayoritarics a través de la oferta
garantizada a precios accesibles de un paquete baésico de

alimentos seleccionados de consumo generalizado y popular.

En el mediano plazo los objetivos subrayan la atencibn
a los grupos mis vulnerables en materia nutricional. Se
destaca en este propésito a 1s poblacién de familias pobres,
a los preescélares. y mujeres en perfodo de lactancia y emba-
razo, asi como los que reciden en las regiones Sur y Sureste

del territorio.

El programa también tiene objetivos complementarios
y entre ellos destaca el de articular la estructura productiva
agroindustrial a 1las demandas del consumo social de los
sectores mayoritarios y de ampliar la ocupacibn productiva y

adecuadamente remunerada, particularmente en el medio rural.

A todo ello deberd contribuir el desarrollo de un
patrén tecnologico auténomo, acorde a las necesidades nacio-
nales, vasto propbdsito relacionado con la eficiencia, indepen-

dencia y fluidéz del proceso alimentario en su conjunto.

En los 1lineamientos estratégicos se consideran de
manera integra y dinfmica las fases del proceso de produccidn,
transformacidén, comercializacién y consumo con la finalidad de

elevar la eficiencia a lo largo de 1la cadena, de prevenir y
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tratar de resolver los desequilibrios .en su. operacidn, al
mismo tiempo que se alienta la participacibn de los productores

primarios en todas las fases.

Se estima que en la actualidad el 40 por ciento de la
poblacién no tiene ingresos suficientes para cubrir sus
requerimientos alimenticios bAsicos: 30 millones de pérsonas

en 1984 y 33 millones para 1988.

Dicha poblacién que no tiene los ingresos suficientes
para cubrir sus requerimientos alimenticios bésicos es 1la
"poblacibébn cbjetivo"™ y la que prioritariamente se debe atender
en virtud de sushajos niveles de ingreso. Dentro de la "poblacién
objetivo" se dard preferencia a los grupos mids vulnerables,
preescolares, mujeres pgestantes y en periodo de lactancia.
Estos grupos de la poblacién se estiman en 6.7 millones de
personas para 1984 y en 6.3 millones en 1988 y constituyen la

"poblacién preferente”.

EL PRONAL <considera la convenjencia de centrar 1la
mayor atencién en un ndmero reducido de "alimentos priorita-
rios" constituidos por: maiz, frijél, trigo, arroz, azfcar,
aceite, grasas vegetales, carne de aves, huevo, leche vy
pescado. Ademds de otro grupo de alimentos considerados como
"alimentos necesarios" como: otros tipos de carne, hortalizas,

tubérculos, y frutas que recibirdn atencién por parte del
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programa a fin de vigilar su abasto.

Por otra parte se prevee la disminucién en la capaci-
dad de compra de la "poblacién objetivo" dada la situacién
econémica por la que atraviesa el pals, que la obligard a
suprimir, disminuir o sustituir algunos alimentos por productos

més baratos aunque no necesariamente mis nutritivos.

El programa en general destaca y reconoce toda una
gama de problemas y limitantes, sin embargo, la desnutricidn,
el desempleo, los bajos ingresos y 1la pobreza son sintomas
caracterfsticos y persistentes de una buena parte de los
productores del campo y de las ciudades. A pesar de las buenas
intenciones del programa, la situacibén sigue persistiendo e
ineluso agravando. Estadisticas y reportajes en libros,

periodicos y revistas sustentan la afirmacidén anterior:

Durante el perfodo 1977-1981 1la agricultura mexicana
parece recuperar su dinam{sme al crecer a uns tasa anual
‘promedio de 5.9 por ciento en términos de producto interno
bruto; a partir de 1982 se observa una declinacién de la tasa
media anual de crecimiento del 0.7 por ciento en el periedo de
1982-1987, tasa considerablemente menor al crecimiento

demogréfico que registré una tasa de crecimiento medio anual
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de 2.8 por ciento durante el mismo perfodo (%)

Considerando los sectores agricola y pecuario la tasa media
anual de crecimiento fue del 4.7 por ciento en el perfodo 1977-1981; mien-
tras que en el perfodo 1982-1987 la tasa de crecimiento agropecuario fue

del 1.1 por ciento, interior, en 1.7 por ciento al crecimiento demogréfico.(**)

La contraccidn del producto agricola ha sido particu-
larmente dréstica en 1986 y 1987, EL PIB agricola declind
bruscamente en -4.96~ por ciento. Como resultado, el producto
agricala per <dpita cosechado en 1987 fue inferior en un 11.8

por ciento que el cosechado en 1981. (##¥)

La consecuencia de estos decrecimientos en la produc-
cién amgricola es que se haya agudizado la relacidn de dependen-
cia alimentaria respecto al exterior. Para 1977-1982 el
promedio en la importacién de granos bésicos habla crecido a
5.2 millones de toneladas, en tanto que a partir de 1983 y 1987
las importaciones registraron un promedio anual de 7.3 millones

de toneladas.

(#). José Luis Calva. Crisis agricola y alimentaria en México -
1982-1988, Méxice. Fontamara No. 54, 1988 pp. 11 y 12.

(#%).Ibid. p. 12.
(*%*) 1bid. p. 13.
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fsta agudizacidn de la dependencia alimentaria
adquiere mayor importancia debido a que se produce en medio de
una crisis econdmica que ha afectado principalmente a las capas
de 'la poblacién mas pobres del pais, agravando los niveles de

nutricién de esta poblaciédm.

Considerando los afios de 1981/1982 y 1985/1986 se
observé una disminucidén en el consumo per capita, por ejemplo,
1la carne de res disminuyd su consumo en un 26.6 por ciento, la
de cerdo en un 30.4 por ciento, el ceonsumo de pescado 29.4 por
ciento, el de frijol 28.1 por ciento, el de naranja 13.5 por
ciento, el de platano 28.4 por ciento e incluso el consumo de

mafz disminuyd 6.2 por ciento (*).

Durante 1987 1a matanza de ganado en Industrial de
Abastos descendid en: 6.7 por ciento la de bovinos, 51.3 por
ciento la de aves. El volimen de productos pesqueros que
ingresé al mercado de la Viga en 1986 fue de un 1.0 por ciento
menos en comparacidon al de 1985, cifra equivalente a 50 mil

toneladas aproximadamente., (%*%)

Por su parte el VI informe presidencial de Miguel de

la Madrid Hurtado reveld que entre 1983 y 1986 el consumo per

(*3. Ibid. P. 4b6.
(**%). Armando Labra M. "Ingresuvs y alimentacién", en Cuadernos-
de Nutrieidén. Vol,10. No. 5. 1987. p. 36.
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del -consumo. . alimentario de los obrerns, se

que]gljéﬁnsumo en gramos diarios por persona de carne
4 "téki951'y 1987 disminuyd un 37.0 por ciento, el de leche
- hﬁntjl57§9r ciento y el de huevo un 10.7 por ciento. También se
it 5$§é§v6 qué‘en 1981 la alimentscibébn urbana se habis modificado,
Vpredomipaﬁdo los alimentos industrislizades como los refrescos
'Vy‘igchgs.‘Adémés entre 1981 y 1987 se observé una regresidn
dietética, es decir, se retraocede a2 las consumos de los afos
qué van de 1970 a 1975 y 1a calidad de sus fuentes retrocede,
en 1981 éstas provenian de alimentos de origen animal, mientras
que en 1987 vuelven las proteinas vegerales a prevalecer sobre
los animales. El estudio concluye que de seguir las antiguas
tendencias, en dos nfios més se regresard a los niveles alimen-

tarios urbanos de 1960.

Las encuestns realizadas por el INCO entre la pobla~
cidn con ingresoes inferiores a dos salarios minimos diarioes,
demostraron que la calda del consumo de nutrientes ha sido mas
grave entre esta poblacidén. Unicamente entre marzo y junio de
1983 wés de la mitad de las familias disminuyeron su coasumo

de los alimentos més importantes. El 59.6 por ciento disminuyd
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el consumo de carne, de lécreos el 73.5 por ciento, de hueva
el 74.0 por ciento, de pescado el 50.2 por ;iento. de frijol
el 72.7 por ciento, de pan el 68.1 }or ciénto, de frutas el
21.9 por cieato y de verduras el 70.2 por ciento. Algunas de
ellas todavia en una situacién wds grave, pues no sdlo disminu-
yeron su consumo sino que lo suprimieron totalmente: el consumo
de carne lo suprimieron el 11.4 por ciento de las femilias, de

ldcteos el 6.7 por ciento y de pescado el 3.7 por ciento.

Debe recordarse que estos recortes en la canasta de
consumo sge producen en una parte de la poblacibébn que ya antes
de la crisis sufria deficiencias nutricionales y con la apari-

cibén de ella la situacién se ha hecho mas grave.

Pero dicdmo surgen y por qué estos recortes en el
consuma de alimentos?, pensamos que es debido a la caida de los
salarios reales &8 partir de 1982 y 1983 principalmente, lo que
provocd una disminucidén en la demanda de alimentos, agudizén-
dose en esta forma la situacidn nutricional de los estratas de
la poblacién de més bajos recursos. Y como se nos sefiala, (*)
el salario real de los mexicanes ha disminuido en forme soste-
nida en lo que va de la década & razdn de 6.7 por ciento en

promedioc anual. Disponiendose por parte de los trabajadores de

{#*). Armando Labra M. Op. cit. pp. 34 y 35.
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de un ingreso decreciente que les impidg satisfacer plenamente
las nécesidades basicas. Para obtener 12 alimentos.- bésicos
requeridos por su familia en 1982, un traﬁajador debia laborar
50 horas al mes, en septiembre, octubre y noviembre de 1986
hubo de ocuparse durante B85 horas. Para comprar esa canasta,
destind el 28 por ciento de su salario en 1982, mientras que
en 1986 hubo de dedicar el 48 por ciento. Hacia fines de este
mismo aifio el salario minimo promedic nacional apenas alcanzaba
para satisfacer el 57 por ciento de los gastos en alimentacién
de unp familia promedio, excluyendo cualquier otro tipo de

desembolsos.

En su informe de 1986, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), indica que México figura entre los
pai;es de "alte riesgo" de desnutricién y mortalidad infantil.
Otro estudioc de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS),
sefialé que entre 1983 y 1986 los niveles nutricionales en el
pais se han deprimido severamente y que "en la actualidad estén

muy por abajo de los que existian hace una década". (*)

"La poblacién infantil de estratos de ingresos minimos
informdé en 1987 el Dr. Héctor Sanroman, pasc de una desnutri-

cidn moderada a una desnutricién severa; el problema es més

(#). Excelsior, 11 de mayo de 1987.
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agudo en las clases rurales y -urbanas marginadas, en donde la

mortalidad infantil alcanzé cifras preocupantes”. (*)

"En mi colegio-informd en enero de 1988 la profesora
Soledad Espinoza-los nifios llegan sin comer, estén hambrientos
y asi, pués no aprenden. A veces se vomitan de inanicién en

plena aula porque no han comido." (*%)

La Dra. Beatriz Cérdenas, de la Facultad de Medicina
de la UNAM declard en agosto de 1987: "En los {(ltimos afios se
ha incrementado en forma notoria la desnutricidn han condenado
a millones de nifos a morir antes de cumplir el primer adio de
vida y a un nfimero alto de los restantes a fallecer antes de
los cinco. El hambre es un estado severo de carencias de
alimentacidén que ocasiona sufrimiento y enfermedad fisica, mental

y moral", (¥##)

"El hambre ha hecho presa de 600 mil indigenas en la

Sierra de GCuerrero,-Declard en enero de 1988 el Senador

(#). Fernando Cesarman, 'Los gordes y los flacos", Excelsior, -
11 de mayo de 1987.

(*#).4artha Roblez, "E1 hambre de los nifios", Excelsior, 15 de
anero de 1988,

(*®#) Excelsior, 26 de agusto del987.
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Fiberto Yigueras— en conjunto, més de;un milléﬁ de guerrérenses

padecen hambre y desnutricién 'y~ no cuentan con opciones para

alimentarse, los padres dan a ‘sus hiJos mezcalypara mitigar el

hambre". (%)

Campesinos 'de 1los ‘declararon en
Febrero de 1988: "Nos morimos de hambre. Nuestros hijos estén
desnutridos y enfermos. No podemdsrﬂcomprar nada, apenas nos

alcanza para medio comer", (¥#)

Cuando se realizé el Programa Nacional dé Alimentacidn
1983-1988 ya se manifestaba un detericro nutricional en
1983 con respecto a 1982 y se preveian los niveles nutricio-
nales de 1984, E1 Programa estimbd una caida del 13 por ciento
del consumo de calorias para 1984 respecto de 1982 en la
poblacién del pais en los estratos de bajos ingresos, una
disminueidédn del 14 por ciento de su consumo de proteinas
totales y de un 54 por ciento del consumo de proteias de origen

animal.

(*). Reportaje de Enrique Diaz Clavel, "Hezcal a nifios para =~
mitigar el hambr:, en Guerrero: CTM", Excelsior, 11 de -~
enero de 19Y83.

(*?). Reportaje de Jorge Reyes Estrada, "Grupos de campesinos -
se quejan ante Heuurto Castillo de vivir peor que en la -
época del poriiriaco', Uno mds Uno, 1 de febrero de 1986.
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As{ mismo también previé la caida de la demanda efec-
tiva de los principales alimentos entre la poblacién de bajos
ingresos: pescado -55.2 por ciento, carne de ave =-71.8 por
ciento, huevo -51.7 por ciento, lacteos -53.2 por ciento, trige
-49.2 por ciento, frijol- 2.6 por ciento. arroz - 31.7 por
ciento, etc. De las metas del Programa éstas son de las pocas
que se han cumplido, La recuperacién de los niveles alimenta-
rios ha quedado sblo en el papel lo mismo que los demés

objetivos.



Al terminar el pregente

que se llegan son las-siglientes:

~ América Latina al ser parte 'ihteérante ‘de un modo
de produccibn capitalista a nivel ‘mundial, 'se ha visto ufectada
por fendmenos econbdmicos que se registranrinternacionﬂlmente,
prueba de ello son las inversiones extranjeras realizadas
por empresas transnacionales en la regidén, demostréndonos
en gran parte que las economias latinoamericanas se desarrollan

en estrecha consonancia con la dindmica del capital mundial.

=~ Las inversiones extranjeras en los paises latinoameri-
canos tuvierun como consecuencia que el procesoc de integracibn
al desarrollo agroindustrial de la agricultura se intensificaru
y se transpacionalizara. Modificandose la participscidn de
la agriculturs latipoamericana en la economia mundial,
aparecieron nuevos productos de exportaciédn; los productos
tradicionales que se exportaban sufrieron transformaciones
en lo que respecta a su estructura productiva y orientacién;
crecid la dependencia alimentaria y la produccién de granos
bdsicos fue siendo desplazada, situscibn que provecd la
dessrticulucidén sociul y secturial, pués en el continente

se dejaron de cultivar las tierras de temporal productoras
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de granos bé#iéésﬁprinhipulmenié.

~.En- nuestro pals la configuracibén  actual de lu
industria Alimencaria responde en gran medida u ls instauracién
de empresas trunsnacionales, las cuales destinun su produccidn
hacis los mercados de altos ingresos preferentemente al ser
alimentos de '"lujo", aunque tumbién para los estratos de
ingresos medios o bujos, pero que no son necesarios pars una
diets correctas y para estos {ltimos su adquisicidén represents

el sucrificio del consumo de productos bhsicos.

- Que el grueso de los mayores crecimientos por grupos
de actividad en la industria salimentaria durante el periodo
1970-1984 los tuvieron aquellos donde la instduracidén de

empresas trunsnacionales es predominante.

=~ Las carscteristicas y el crecimiento del sector
sgricols no han sido fundumentales en la evolucidén y desarrollo
de la industris alimentaria, por el contrario, las carscteris-
ticas de la evolucibén y desarrollo de esta {iltima, han sido
importuntes para determinar las formss de desarrollo agricolua.
Esto es debido en parte porque lus empresus transnaucionales
desarrollan aquellos productes agricoluas que representan
insumos béAsicos psra sus industrias, ademds que por las formas
de abasto dichas empresas ingieren en los procesos productivoes

del sector agropecuario medisnte la fiscalizacidn de la
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produccidn;.velotorgamiento "de ‘créditus, -insumos y -asistencia

“téenica..

;Lu ‘presencia de empresas extranjerss no estimula
por . iguul a ls wsgriculturs, pues mientras las hectéreds
cultivadus de granos "bAsicus disminuyeron, las dedicudas a
éorgo y souyd aumentaron, provocande en el uagru mexicano una
profunda truansformacidén y creundo una agriculture comercial
que produce de acuverdo con lus demandas y pautas de la produc-
ci6én industrisl y el mercado internacional, Relegando a un

segundo plano las necesidades socisles de la poblaciédn,

- La demanda que originan 1lus empresas transnacivnales
tiene como repercusidn el deterioro en la disponibilidad de
alimentos para la poblacidn, ya que influyen en el comporte-
miento de los agricultures al estimular la sustitucidn de
cultivos bésicos y al ser insuficiente la produccidn lucal,

el pals se ve precisado a impurtarlus,

- Ls operacién de las empresas transnacionales en la
industria @alimentaria repercute en la disminucién de los
niveles alimenticios de amplius sectores de la poblacién
al sustraer del campo alimentos en estado natural y destinarlos
4 procesos de transformacién industrial donde en muchas
ocasivnes pierden grun parte de sus propiedades nutricionales

¢ implantando nuevos hébitos y patrones de consumo que no
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van acordes & las necesidades reales de la poblaciédn.

- Factor decisiveo en el trastocemiento de los hdbitos
y pstrones de consumo es La publicidad, debido a que actia
come un instrumento de inrfluencia psicolbgics orieatado 4
mane jur lus decisiones de consumo y compra de lu seciedad,

actuando asi en el detrimence del cunsumo de alimentos bdsicos.

- A partir de la década de los ochenta lu situscidn
nutricional parm gran parte de ls poblacidn adquiere pardmetros
graves debido al estallamiento de la crisis en la economia
mexicana, truyendo consigo el deteriorc del poder adquisitivo
de los trabajadores y agravandese aln wmis su situacidn

nutriciongl,

- Pese 2 gque los planes y programas implementadas por
el Estado mexicuano resaltan y sefislan toda una serie de
problemas ecn general, sdemds de tener las mejores inteaciones
para resolver el problema alimentario en el pais, la desnutri-
cidn y la pobreza son los sintomss mds carscteristicos de

gran parte de nuestra poblacidn.
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