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INTRODUCCION

Como se puede apreciar, en la actualidad se han realizado una serie de reformas
en las distintas legislaciones aplicables juridicamente y no son la excepcion algunas
Procuradurias de Jfusticia, {a Procuraduria General de Justicia del Estado de México
abrogé su anterior Ley Organica para dar vigencia a una innovadora ley que surge dadas
tas necesidades v las obligadas circunstancias de violencia en que se encuentra envuelta ta
sociedad en la Repablica Mexicana, pero especialmente la sociedad mexiquense.

Cuando algunas de las reformas o abrogaciones crean beneficios s¢ dice que son
buenas, va que se crean en el momento necesario y oportuno v por lo mismo no se
pueden juzgar como pejudiciales. Ahora bien, no todas las disposiciones que se crean
suelen ser nuevas sino innovadoras, pero para lograr una verdadera aplicacion de flas
normas <on qué contamos, requieren las instituciones el ilevar a cabo una buena
seleccion, preparacion - profesionalizacion y vigilancia de sus funcionarios pablicos,
ademas de crear programas que beneficien aspectos del sistema de justicia que nos rodea.

La aplicacion de los programas debe tener sujecion a requisitos como el que sean
ideas originales o que representen una verdadera innovacion, que no sean creaciones
normativas capfichosas y reformativas para solamente lograr se desaparezca un
programa que si no da resultados en un cien por ciento si es efectivo en un noventa y s¢
quiera eliminar a efecto de que el gobernado sea engahado en forma tal que se piense que
{a delincuencia a sobrepasado a la autoridad. Por tal motivo no es siempre lo correcto la
realizacion en exceso de cambios que suelen ser innecesarios e nfructuosos en lograr una
mejor procuracion de justicia e imparticidn de la misma, convirtiéndose en un
desperdicio los progresos alcanzados y exiermuinando las esperanzas populares de lograr
una paz social, observandose con esto solamente un fendmeno de hacer hoy v deshacer
ese trabajo en ¢l mafiana,

Si a lo antefior le aunamos la alta corrupcidn que se encuentra en la mayor parte
de las instituciones que se encarga de administrar la justicia como son las agencias de
Ministerio Pablico, Mesas de Tramite, la Policia Judicial, Servicios Periciales e incluso
abarca niveles superiores dentro de ta Procuraduria de Justicia, ya que como se puede
apreciar, la sociedad hoy dia tiene mas miedo de sus autoridades que de la propia
delincuencia o no sabe si cuidarse de los primeros ¢ de los segundos ya que los dos [e
Quitan sus pertenencias, sin embargo, hay sus excepciones dentro de dicha Institucion,
pero con desagrado vemos que son funcionarios que no tiene huen» relacion con sus
propios compaiieros, la faita de preparacion y profesivisiicacion en los tuncionarios y
elementos de 1a Policia Judicial agudiza la situacion haciendo inoperantes las leyes, leyes
que no necesariamente son malas sine que el que se encarga de aplicarlas no realiza su
tarea cual debe ser, esto es siempre apegado a derecho.

Es debido a todo lo anterior que en el presente trabajo se tiene por objeto lograr
a través del analisis, dar a conocer con clandad 1a forma en que se imparte y procura
justicia en et Estado de México, fundamentalmente a través del Ministerio Publico v la
Policia Judicial con relacion a las actuaciones de la Averiguacion Previa, asi como la
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necesidad de termimar con las practicas corruptas y viciosas que se dan en la misma,
Tnstitucion Ministerial v su Auxiliar; asi-mismo hacer notar la nobleza de las Leyes y las
tergiversaciones que realizan los que se encargan de su aplicacion.

En el Estado de México al igual que en todas fas entidades federativas se cuenta
con una Procuraduria General de Justicia que como su nombre lo indica es la indicada de
procurar la justicia, esto mediante sus instituciones ministeriales ¥ sus organos auxiliares;
sin embargo, esa Ley Organica no es o bastante buena como para lograr dar o efectuar -
control sobre- sus funcionarios, mismos que integran sus distintos departamentos u
oficinas, lo cual conlleva a que éstos realicen practicas viciosas y corruptas va que no hay
mayer problema que €l que un ciudadano se Hegue a quedar con el Jefe de Departamento
y to imnico que hace éste es Hlamarle la atencién y s1 se puede compartir lo obtenido, por
tal motivo en el contenido de este trabajo hago especial énfasis a tales circunstancias que
constituyen actos defictivos.

Por lo que considero se debe tomar en cuenta la creacion de una Ley Organica
que tenga mayor repercusion en el personal de la Procuraduria de Justicia estatal como
son las samciones e incluso si su falta es grave ponerlo a disposicion e iniciarle
procedimiento penal por el delito cometido. Asi como retomar en dicha Ley I3 figura de
ta Direccion de Policia Judicial y hacer dependientes de ésta a lo que son la Direccion
General de Aprehensiones v la de Politica Criminal v Combate a la Delincuencia,
pasanda & ser Subdirecciones.

Se debe dar funcionabilidad a! Instituto de Formacion Profesional y Capacitacion
impartiendo en sus instataciones o fuera de ellas pero con personal del mismo cursos que
verdaderamente profesionalicen al personal de la Institucion Procuradora de Justicia,
creandoles una conciencia de servicialismo social y no de servirse de la sociedad.

Las raices y origen de un Ministerio Publico que se ha ido deteriorando con el
paso del tiempo y dejando a un lado el espiritu del mismo, “Institucion de Buena Fe”,
mal dicho o bien calificada en tiempos pasados, su situacion actual, asi como de sus
dreanos auxiliares, superiores jerarguicos vy legislaciones encargadas de regular las
atribuciones, facultades y obligaciones entre otras cosas, serin estudiados
independientemente v con adecuada atencion en el presente trabajo

De igual forma se realizan comentarios y propuestas para lograr el mejoramiento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia y por ende de su Reglamento
respectivo claro es haciendo notar la necesidad de crear una nueva o muy innovadora
que adquiera unas caracteristicas propias y que reincorpore lo funcional de anteriores
teyes.

Claro esta que mi particular punto de vista, es el que plasmo en el cuerpo de este
trabajo respetando la opinion de tratadistas y personas que aplican y crean la legislacion
mexicana, pero muy en particular lo relaciono con la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Meéxico y sus erdenamientos legales correspondientes.
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CAPITULO 1.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA ORGANIZACION DE
LA PROCURACION PE JUSTICIA EN EL MUNDO.

El estudio de la organizacién de la procuracion de justicia en matena penal v -su
desarrollo historico, mantiene vinculos muy estrechos con los cambios politicos v las
transformaciones sociales que se han suscitado al transcumrir el tiempo en el mundo
entero. Debido a esos cambios evolutivos se han dado una serie de transformaciones,
mediante las cuales se tiene conocimiento del origen de los diversos sistemas de justicia
implantados en un tietapo determinado dentro de los distintos paises y sus resultados que
se han obtenido con la implantacion de dichos sistemas para procurar justicia dentro de
sus respectivas sociedades.

Por tal razén, podemos decir que el antecedente mas remolo y gue se encuentsa
siempre presente dentro de una sociedad, con el caracter de regulador de un sistema de
procuracion e importacion de justicia en su aplicacion y normeatividad es la costumbre, la
cual como ley eminente juridica se diferencia de las leyes fisicas, ya que las primeras son
cambiantes de acuerdo a la sociedad y sus necesidades que demandan fa vida colectiva de
tales sujetos, vida que se ubica dentro de un tiempo determinado, es decir, la ley juridica
se crea por el hombre para el hombre y en las segundas no hay intervencion del mismo.

En términos generales podemos establecer cuairo periodos por los que han
pasado tanto fa organizacion, come la procuracion de justicia y que se puede decir son:
El Perodo Antiguo que encuentra su fuente en instituciones griegas y romanas, de las
que tenemos conocimiento gracias a sus exponentes, un segundo periodo lo tenemos al
través del Derecho Candnico, diche derecho fue creado por la iglesia constituyendo y
dando origen a caracteristicas propias de la época pero, no logra erradicar algunas
singularidades del periodo anterior es decir, del pericdo antiguo o grecorromano;
posteriormente, se sita nuestro evolutivo derecho penal en el conocido como Comiln o
Penal Mixto, Hamado asf por encontrarse compuesto tanto de elementos del derecho
romano y del derecho canénico; por ultimo, nos encontramos con el advenimiento de fa
organizacion en fa procuracion de justicia en el derecho penal Modemo, dentro del que
renacen las excelencias de da etapa o periodo penal antiguo con tintes de la ideologia
miciada por los pensadores gue se ubican o surgen a raiz de la Revolucion Francesa al
consagrarse en forma reconocida los postulados democraticos, asi como los derechos del
hombre de esa Francia revolucionaria de 1791. Los citados Periodos tendran un analisis
mas completo en este trabajo posteriormente.

Tomando en cuenta que la humanidad se encuenira en constante desarrollo,
podemos decir que ef hombre solamente pudo dar onigen a un sistema o método para
impartir ¥ procurar justicia de acuerdo con sus necesidades para lograr {a armonia con
los otros miembros de la sociedad, viendo la necesidad de someter a una regulacion una
seric de conductas que menoscababa o fesionaba su estera juridica, por o que se limitaba
el obrar de las gentes y respetando al projimo, a través de una conciencia de tipo &tico-
Juridica que da paso a lo justo y provoca que se sancione lo injusto




L. transformacion de una serie de vivencias que crean habitos juridicos da origen
al surgimiento de la fuente por excelencia del derecho. la cual es conocida como
COSTUMBRE la que deja de ser algo sin sentido para convertitse en un medio
regulador del comportamiento y la conducta de los individuos en la sociedad.

La costumbre no €5 otra cosa que el ejercitar o ejecutar de manera repetitiva una
serie de actos, actos que con el tiempo se ejecutan de manera cOmun y monotona, por 1o
que dicha actitud rutinasia se eleva al grado de costumbre, costumbre que es observada
por todos los integrantes de la sociedad y causa que el que vulnera ésta sea castigado. ya
que es tomada como norma y el transgredirla motivaba graves repulsas ¢ ilimitadas
sanciones, entre las que se encuentran la expulsion o destiemo del lugar, dejando asi a
familiares y amigos ya que no volveria a reunirse con ellos ni poder verlos nuevamente.

Subsecuentemente al surgimiento de la costumbre como norma de derecho surge
uR nueve sistema en la impanticion de justicia, conocida como el de Venganza Privada, 1a
cual surge como €l medio instintivo para conservar a la familia y defenderla de todo
aquello que pudiera ocasionarle algiin dafio por si mismo, e decir tomar justicia por
propia mano.

Para PESSINA, tal v como lo menciona el Licenciado FRANCISCO PAVON
VASCONCELOS, la primera reaccion que se presenta en la conciencia de las
colectividades es darse cuenta de la atrocidad de los grandes crimenes, provocando la
irritacion del grupo y dando por resultado una forma sumaria de conocer la verdad para
aplicar la justicia penal, misma que consistia en una venganza colectiva. “Quien rompe la
paz, pierde la guerra”' El individuo que delinquia perdia toda proteccion y los ofendidos
del delito tenian lo que se llamaba en aquella época el “derecho de guerra”
constituyéndose esta, como una venganza de familias. Puede cousiderarse este tapso,
como el lapso en que la venganza era un sistema de apoyo por parte de la colectividad
para con el ofendido.

En este lapso surge un sistema de justicia conocido como “El Talion” a traves del
cual se logran limiar algunos excesos que tenia la venganza privada e impone las
medidas en que se debe dar fa reaccién punitiva por el dafio causado. deniro de este
sistema se hace famosa la frase de ojo por ojo y dieme por diente.

Este periodo se convierte en una ley, “La Ley del Talion”. cuyo antecedente
escrito mas remoto es el Codigo de Hammurabi, mismo que remonta sus origenes a unos
mil afios antes de Cristo, Se basaba principalmente en el principio de retribucion al aplicar
una sancion similar al dafio causado por el delito gometido, extendiendo la
responsabilidad en ocasiones a personas inocentes por 1o que la sancidén no era
equilibrada ni perfecta.

En ia etapa conocida como de la “Composicion” que consistia en una retiibucion
de caracter ecoromico al ofendido o victima del delito; esta etapa se da principalmente

' Manual de Derecho Peaal Mexicano, ALBERTO ROSAS BENITEZ. Porrtia. 1990, Pag. (8




en los pueblos que basaban su economia en ef intercambio monetario. La Composicion
dejd de ser voluntaria para convertirse en obligatona v legal.

Con la aplicacion de los sistemas de imparticion de justicia ya mencionados, surge
¢l sistema de 1a “Venganza Divina”, sistema que redne elementos como el derecho y fa
religion provocando que el delito mas que una ofensa dirigida a una persona o grupo de
personas se tomiara como una ofensa hacia la divinidad. El antecedente escnto que se -
tiene ¢s el PENTATEUCO, que ¢s conjunto de cinco libros del antiguo testamento y que
contienen Ias normas de derecho del pueblo de Israel. El derecho de castigar era facultad
de la divinidad aunque ejecutaban el castigo algunos religiosos (hombres); y ta pena era
considerada necesaria para desaparecer ef dafio causado a la diviridad.

De igual forma los libros sagrados de Egipto de la misma manera cuentan con la
fusion entre el Derecho v ta Represion Divina representada en libros y pinturas, los que
en algunas ocasiones se aprecian en iglesias y templos, en estos encontramos una clara
muestra del sistema de justicia mencionado y descrito con anterioridad.

A).- LA ORGANIZACION DE LA PROCURACION DE JUSTICIA EN LA
GRECIA ANTIGUA.

Este sistema se considera como lo menciona el Licenciado FRANCISCO
PAVON VASCONCELOS: “Como un puente de transicion eatre ¢l Derecho Oriental y
¢l Derecho Occidental”™ es decir, la union de dos culturas distintas, ya que en esa €poca
se consideraba a Grecia como 12 capitat del mundo culto, esto debido a su diversidad de
filosofos y poetas que dan vida al sistema penal de ese lugar. Los griegos se ngieron por
fa Venganza Privada y luego por la Venganza Divina. después de establecer una division
de poderes v representantes, logran separar la refigion de Jas cuestiones politicas, con lo
que fogra dar un giro a la concepcién del delito; tal avance se logra a través de la
creacion de un Estado con division de poderes v sus respectivos representantes, logrando
adesmas que la penatidad produzea en el gobemado y espectatmente en el delincuente un
resultado intimidatorio y no expiatorio como sucedia en el periodo de la Venganza
Divina.

Mediante estudios realizados por pensadores v filosofos Helémicos,
principalmente de Atenas se obtienen conceptos de justicia y Derecho. basados
principalinente en la ética o sistemas éticos de la sociedad y los encargados de procurar
la imparticion de 1a misma.

Los presocratistas sostienen la idea sobre que la justicia se tiene con refacion al
orden que preserve el mundo v sus diferentes sociedades. se puede entender que cada
sociedad en determinada época tiene determinado sistema de justicia que se encarga de
mantener el orden v quien lo viola o transgrede obtiene como consecuencia und sancion
para remediar el precepto afectado por la actividad desplegada del sujeto activo.

* Manual de Derecho Penal Mexicano. FRANCISCO PAVON V. Pormaa. 1991, Pag,. 32,
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Entre Jos pensadores mds importantes de aquella epoca se encuentran Socrates,
Platén v Aristoteles los que en sus respectivos estudios llegaron a la conclusion de crear
la distincidn entre delitos de caricter publico y los de caracter privado, dichas
conclusiones toman un verdadero auge y aplicacion cuando florece ¢l pueblo romano ya
que se establecen Yas penalidades mas altas para los que agravaban directamente fos
intereses del Estado.

En Grecia las autoridades encargadas de 1a Procuracién e Imparticion de Justicia
eran: El Rey, El Magistrado y los Arcontas en forma fundamental, asi como los
Sacerdotes. Las primeras tres figuras eran autoridades politicas de aquella civilizacién y
en cuanto al altimo era considerado como una autoridad religiosa, ya que como indique
en ese entonces la religion y la politica estaban unidas, atn y cuando al final de dicha
civilizacidn se establecen marcadas diferencias entre si mismas y se da inicio algo nuevo.

En ¢l seno de las familias griegas la autoridad era inherente al sacerdocio, v el
padre, a titulo de jefe de culto doméstico, eran al mismo tiempo juez y sefor, de la
misma manera el Sacerdote de la ciudad fue también jefe de politico por algin tiempo
hasta que surgieron los Magistrados y los Arcontas. El Sacerdote de la ciudad tenia una
especie de fuero Sagrado va que s¢ pensaba que con sus oraciones se salvaba
cotidianamente a la sociedad. Por tal motivo es que el Sacerdote reunia en una persona al
Magistrado que dirigia politicamente al pueblo, el juez, que decidia sobre las cuestiones
legales, e inclusive como Jefe Militar, que en caso de guerra era el que iba siempre a
frente de sus legiones e infundia el animo de pelea entre sus legiones y se decia daban la’
proteccion divina.

El sacerdocio en a antigua Grecia era Hereditario, es decir, se pasaba de padres a
hijos, solo v exclusivamente en forma linea directa con el padre. Tal era la fuerza y poder
que ejercia el Sacerdote que los Reyes elegidos ya no se sentian reves y por tal motivo
optaron por Kamarse Tiranos va que solo eran jefes politicos y solo a la fuerza impuesta
¢ a la eleccidn debian su aparente poder.

Posteriormente surgieron los Magistrados, pero antes se aceptaron a los Reyes
como una institucidn, éste era a su vez tanto jefe politico como Sacerdete, con amplios
poderes sobre &l pueblo gobernado, los Magistrados sustituyen a los Reves y obtienen
sus atfibuciones, es decir, Sacerdote v Jefe Politico. En algunas provincias griegas los
Magistrados fueron elegidos por lo que llamaban la suerte, es decir, al azar eran elegidos
por tres personas que representaban al pueblo ¢ provincia griega, v los magistrados ya
elegidos como tales, eran mejor conocidos como Arcontas y se encargaban de cumplir
COR una serie de ritos ceremoniales.

La Ley para los griegos en un principio fue parte de la religion, los antiguos
cultos de las cindades aparte de ser ritos contenian una serie de disposiciones legislativas
que eran vigiladas por los Arcontas, los cuales tenian facultades judiciales y velaban por
la perpetuidad de fos cultos domeésticos, ya que si estos no se realizaban el Arconta
llegaba a intervenir en debates que tocaban al derecho de la familia imponiendo las




sanciones al caso que se presentaba por incumplimiento de los cultos domésticos. Por su
parte el Rey o Magistrado se encargaba de todos los delitos referentes a la religion
imponiendo sanciones severisimas, va que no solamente se dafaba a la divinidad sino
también al pueblo con esos actos delictivos.

De lo anterior se desprende que las leves griegas eran tomadas como una cosa
eminentemente sagrada, va que se pensaba que las leyes no eran de creacion humana sino
que su origen era divino, santo, por lo que se decia que obedecer a las leyes era obtener a
los dioses y cualquier desobediencia a estas era tomade como un acto sacrilego. Cabe
destacar que la ley era inmutable por ser esta divina, no se derogaban pero si se creaban
nuevas leyes & normas, motive por el que al correr del tiempo al imparty o procurar
justicia en materia penal o civit se observaban una serie de contradicciones entre varias
normas, lo que provocaba descontento y diera origen a que se derogaran y
desaparecieran atm y cuando se consideraban de la divimdad.

Con of amecedente del problema que representd ese problema de aplicacion de
justicia, fas leyes que anteriormente eran transmitidas en forma verbal de padres a hijos
en una formula de oracion divina, se hicieran en forma escrita en tablas, piedras, etc., y
fas utilizaban solo los Arcontas v Magistrados, pero guardaban ese respeto por la
religion, motivo por que dichas normas y leyes eran guardadas en templos, siendo €s108
recintos los guardianes de la verdadera justicia de aquella época por la significacion
religiosa que ostentaban.

Por lo anterior se puede decir que los griegos aportaron un nuevo sistema para
impartir vy procurar justicia eliminando a la Venganza Privada y la Justicia Divina,

haciendo una division de facultades entre los dirigentes del pueblo y creando normas de
indole social v no meramente religioso dividiendo los delitos privados v publicos.




1.- Su organigrama en la Procuracién de Justicia.

Los Griegos eran personas muy cultas, pero a la vez muy respetuosas de sus
feyes por provenir de la divinidad. Sin embargo, logran separar la religion de las cosas
politicas.

RELIGION = POLITICA

Realizan por primera vez en la historia una clasificacion de los delitos y que es:
Delitos de Caricter Pablico y Delitos de Caracter Privado.

Las autoridades sobre las que recaia la responsabilidad de Impartic y Procurar Ia
fusticia eran:

EL REY
Llego a representar la maxima
Autoridad vy por lo tanto era
soberano y mandante del

puebio.
EL MAGISTRADO LOS ARCONTAS

Se convirtid en sustituto En cierto modo

del Rey v se encargaba de reemplazaban al Magistrado,

la tarea del sacerdote y a pesar de ser también

realizaba labores de jefe Magistrados recibian este

politico. reconocimiento ya gue eran
elegidos por eleccidn, suerte
o azar y tenian la obligacion
de cumplir con una serie de

EL SACERDOTE.
Hasta antes del divisionismo entre la
religion v la politica llegd a ser el gran
lider del pueblo griego, sin embargo,
por ser las leves griegas emanadas de
la divinidad. el sacerdote era también
Jefe Mititar v en caso de guerra le
correspondia ir at frente de {a legion
miiuar.

Las cuatro autoridades o figuras griegas tenian la facultad de imponer sanciones
por los delitos referentes a la religion ya que se pensaba que los delitos afectaban la
divinidad, ya que como dije sus leyes eran eminentemente sagradas y no podia atentar
contra ellas.




B).- APORTACIONES DEL DERECHO ROMANO A LA ORGANIZACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA EN EL MUNDO.

Podemos hablar det puebic romano y decir que representa la base de los sistemas
de justicia en la actualidad, por lo que considero necesario partir de sus antecedentes
historicos del pueblo romano y posteriommente indicar sus aportaciones dentro de los
sistemas juridicos.

El primer antecedente es que las comunidades latinas conformaron los inicios de
un pueblo nuevo at que llamaron Roma; Roma al igual que muchas otras civilizaciones se
crea W origina a consecuencia de una mezcla en su diversidad de razas 1as que se vnen
para lograr su sobrevivencia y de igual manera sumar fuerzas para en sus combates
derrotar al enemigo.

Hasta fines del siglo IiI después de Cristo, Roma se consideraba como una
Ciodad-Estado, una civitas o agrupamiento de hombres libres, establecidos sobre un
pequefio terrtorio con la disposicion de participar en forma y manera comunes
principalmente tratindose de decisiones importantes.

Parz tos romanos la célula principal de la sociedad es la familia, comandada por el
jefe de la comunidad familiar denominado PATERFAMILIAS, personaje que actuaba
bajo un sistema de sometimiento ain sin existir un lazo consanguineo de unidad entre ¢!
paterfamilias y la persona sometida, posteriormente se crea un grupo social Hamado
GENS conformado por varias familias, dichas familias actuaban bajo sometimiento de la
autoridad comin denominada PATER GENTIS vy de la unién de varias Gens o Gentes
nace Roma.

El pueblo romano conocido al igual que otros pueblos contemporaneos, las
instituciones de justicia de la Expulsion por 1a paz vy la Composicion, con la creacion de
sus instituciones juridicas se precisa con exactitud io referente a la Delicta Privada y 1a
Crimina Publica, retomada del derecho griego, tal division surge en forma posterior a las
leyes de {as XX Tablas que retoman el sistema talional vy de la composicion.

Adentrandonos un poco mas en materia cabe destacar que los procedimientos
judiciales llegaron a adquirir un toque de especialidad vy distincién respecto a obyas
culturas, estos se pueden considerar formalismos y que paulatinamente fueron
desapareciendo para dar paso a otros nuevos adecuados a las necesidades de esa
sociedad, principalmente durante los tres periodos de historia en Roma, es decir, la
Monarquia, la Repiblica y el Impenio.

La ciudad-estado construida sobre las siete colinas se convirtié en la dueiia del
mundo se fundamenta, ante todo, en la disciplina, en un vigor vy en una tenacidad que le
permiten resolver de una manera practica la mayoria de los problemas que pueden
presentarse repentinamente; por otro lado, el romano experimentaba un gran amor por ¢}
campo, un gusto por fas cosas senciflas e inmediatas.




De igual manera podemos sefialar como e dice FEDERICO FERRO GAY: “La
historia de Roma durante el gobierno de los llamados reyes etruscos corresponde al
desarrollo de una ¢iudad-estado en donde el monarca ejercia su poder de manera
patriarcal v los lazos que lo unian a la comunidad, con el pueblo, se manifestaban en una
communio sacrorum, €s decir, en una “comunion de ritos sagrados”, de actos litirgicos,
pero de actos primordialmente de caracter religioso.™

El rey etrusco cumplia funciones de monarca y pontifice en ta ciudad. A su lado
estaban los jefes de familia constituidos en “senado” {senatus, patres, conscripti) y a ellos
¢l rey debia referirse para todo asunto importante que concemiese a la ciudad. Los patres
¢legian al nuevo rey transmitiéndole “las cosas sagradas” de que eran custodios. Sin
embargo la eleccidn del nuevo monarca debia ser sometida a todo €l pueblo (populus),
que la confirmaba en su caso.

En relacion con este populus, no existia una verdadera “democracia” de la
administracion monarquica. La asamblea popular no era sino la ciudad patricia reunida en
presencia del rey. Al verdadero pueblo (plebes) no se le convocaba sino para oir tas
proclamas reales, para intervenir en la liturgia oficial o para dar testimonio de ciertos
actos piblicos come, por ejemplo, la distribucion de nuevas propiedades. La expresion
“¢l Senado y ¢! Pueblo de Roma (Senatus Populusque Romanusy” fue siempre muy
ambigua en la practica: hecho, €} sector popular fue siempre marginado de los cargos
pablicos v de las decisiones importantes. Por lo que se cuenta con tres grupos
imporiantes gue son €l ejercito, el senado v el pueblo.

Los pairicios se Hamaron asi por descender de un pater {cabeza de familia}. A
ellos ecomespondian enteramente los derechos de propiedad v el privilegio de estar en las
prumeras filas de la formacion del ejército, en cuanto tenian fa posibilidad de conseguir
las armas apropiadas. Estos contaban con sirvientes a los que se les conocia con el
nombre de “clientes”.

Los clientes constituian una clase irremediablemente infertor. No sélo estaban
abajo de la linea directa de la familia, sino de las demas ramas. El cliente no podia
reivindicar la descendencia de un pater, nunca podia reivindicar sobre tierras y ninguna
propiedad le correspondia: todo era del pairon. No podia practicar las ceremonias del
<ulto familiar, no tiene derecho a poseer nada ni stquiera una religidn que sea propia.

Sin embargo maés abajo de los clientes se encontraban la clase plebeva, los
“plebeyos™. Sus origenes fueron humildes: fugitivos de las colinas circunvecinas o
miembros de tribus cercanas, Hegaron a Roma atraidos por su Prospero comercio. La
inferioridad con respecto a los clientes y la total exelusion de los oficios piblicos, hace
que Ia plebe no fuera ni siquiera considerada pueblo, ademas de recibir constantes
reproches por los patricios y de mantenerlos en las afueras de la ciudad religiosa.

* De 1a Sabidusia de los Romanos, FEDERICO FERRO GAY. UNAM, 1989, Pag. 31,




Con e} tiempo, la plebe se hizo consciente de estas discriminaciones ¥, al no
poder intervenir eu las asambleas del populus, empez6 a celebrar comicios por su cuenta,
fuera de la constitucion, y a finalmente construir una ciudad rival.

Los comicios (comitia} Hegaron a tener fuerza legal cuando los plebeyos
alcanzaron el bereficio de los “tribunos de la plebe” {tribuni plebis) es decir, magistrados
que tenian la funcion de defender a los plebeyos y eran nombrados exclusivamente por
ellos, se tuvo que redactar una ley para salvaguardar la vida de estos funcionarios: “Que
nadie intente herir ¢ matar a un tribuno como hariz con un hombre de la plebe (Hoshena
ton poliény”.

Sin embargo en tiempos posteriores, los tribunos fueron investidos con mas
amplios poderes de ‘“veto” y, durante el imperio se constituyeron en un factor importante
para apuntalar ¢l poder de los emperadores.

1.~ Teansformaciones de esta Cultura a lo fargo de su Historia en cuanto a su
organizacion para impartir y procurar justicia.

En época de ta Monarquia se crea en et sigio VIII antes de Cristo el concepto de
Propiedad y el sistema politico del Senado. En este periodo monarquico la autoridad
suprema recaia directamente en ¢l Rey o Rex, mismo que era vitalicio ¥ cumplia las
funciones de sacerdote y autoridad juridica. Cuando existia alguna controversia de
caracter juridico actuaba como Juez Supremo, aup y cuando se asesoraba del Senado y
de los Colegios de Pontifices para resolver el problema que se le planteaba; aunque el
Rey era la autoridad suprema en la Monarquia su competencia jurisdiccional estaba
limitada, ya que podemos encontrar que dentro de la organizacion de la familia (domus),
el paterfamilias, mismo que era sacerdote doméstico y Juez dentro de la domus, tenia la
facultad, dependiendo del delito que se cometiera, hasta de privar de la vida al miembro
de ta domus que cometia el delito. E} paterfamilias era competente de conocer fos delitos
que se suscitaban dentro de su misma domus y que afectaran intereses particulares; en
tanto que, ef Rey conocia de los delitos que causaban algun dafio a fa estructura del
estado o a fa sociedad misma.

Ei periodo de la Repiblica surge por las necesidades politicas y economicas
imperantes en aquella época sefialandose el afios 510 a. C. £1 Rey fue Sustituido por dos
consules, que tenian las mismas funciones del Rey, excepto las religiosas. En este
petiodo se crearon tas magistraturas Ordinarias y las Extraordinarias, en fas primeras de
las citadas magistraturas se crea la Cuestura, conformada por cuestores que hacian las
veces de secretarios de los consules, cuya funcion consisiia primordialmente en vigilar y
administrar el tesoro piblico v la justicia en los juicios criminales que tenia como sancion
generalmente la pena de muerte. Dentro de las Magistraturas Ordinanas se crea también
la Pretura, representada por el Pretor el cual se bacia cargo de la administracion de la
justicia civil y que se encontraban divididos en Pretor Urbanus y Pretor Peregrinus, El
primero conocia de los casos civiles que se presentaban en las provincias de Roma. Ei
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pretor no actuaba como Juez sino como wndicador de la normatividad que se tenia que
acatar.

En las magistraturas Extraordinarias encontramos la figura de la Dictadura, 1a
cual resolvia a través de un dictador los conflictos internos o externos que se presentaban
en las diferentes regiones de Roma o en la Roma misma.

Et Derecho durante la época Republica fue un derecho nacional sin influjo de
otros pueblos, contenia pocas figuras y medios de defensa juridicas, cuya fuente pnncipal
era la Ley. Surge en este periodo republicano la Jurisprudencia creada por labor de los
jurisconsultos,

En este periodo republicanc que surgié Ia Ley de las doce (X3} Tablas,
considerada la Lex Rogatae por excelencia y cual se componia, tanfo por la parte
procedimental, como por la parte concerniente a las distintas materias que se manejaban
en aduellos tiempos.

También durante este periodo, como lo menciona LUIS RODOLFO
ARGUELLO: “Los delitos se persiguieron primordialmente por iniciativa de la autoridad
publica y no por accién popular’™, a diferencia del derecho antiguo en el cual existia una
accion popular para sancionar el delito.

Dentro de la época o periodo de! Imperio surge en el afio 27 a. C. con Octavio el
Augusto, quien era ¢mperador y tenia la potesiad tribuiaria una clase denominada
burocracia que percibia muy buen pago, esto fue lo que ocasiono que se empobreciera el
erario de Roma.

Es en este periodo de la Diarquia donde el derecho romano alcanza su mejor
nivel, surgiendo fundamentalmente en el los principios de individualizacidn, la equidad y
la utilizacién de la logica. Hacen su aparicidn dos corrientes juridicas, el ius civile y el fus
honorarium, corrientes que unidas dan origen a la ciencia juridica o de Derecho Clasico,
cuyas fuentes del mismo son la Jurisprudencia y el Edicto de los Magistrados. Esa fusién
entre el ius civile y e} ius honorarium encuentra su culminacion con el Corpus lurts
Civilis, hecho por Justiniane, ial sistema de normas juridicas se dividia en: Codigo,
Digesto, Instiuciones y Novelas.

Las diversas etapas por las que cruzo Roma en sus sistemas para Organizar y
Procurar Justicia se dividieron en dos grupos y que fueron; EL ORDO [UDICIORUM ¥
la EXTRAORDINARIA COGNITIO: el primero incluye el procedimiento de ACTIONE
LEGIS o ACCIONES DE LA LEY v o PROCEDIMIENTO FORMULARIO o PER
FORMULAM.

Las caracteristicas de la LEGIS ACTIONIS o ACCIONES DE LA LEY se
constituian en las siguientes: a) Exclusiva de los ciudadanos romanos y sélo se utilizaban

* Manual de Derecho Romane. LUIS RODOLFO ARGUELLO. Porria. 1990. Pag, 5336,
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en Roma; b) Contiene solemnidades formales y orales, prescritas por la Ley de las Xil
Tablas; ¢) Se hace una division del proceso en dos etapas y que son: La Fase Inture v
que se lleva ante ¢! Magistrado y la Fase In Tudicium, que se lleva ante el Juez, quien
debe ser un particular designado por las pantes o por ¢l Magistrado. La EITIS
AVINTESTATO, es el acto que cierra la primera etapa y que constata ¢l proceder ante
testigos.

Como lo menciona SARA BIALOSTOSKY: “Debido a la rigidez de las Acciones
de 1a Ley y por ta necesidad de amparar situaciones no tuteladas por el ms civile, nacio
para cllo el procedimiento PER FORMULAM, que posteriormente fue declarado dnico,
abrogandose la LEGIS ACTIONES”. °

El procedimiento Formulario cuenta con caracteristicas propias como son:

a}.- Se sustituyen las solemnidades por un documento escrito.

b).- La Litis Contestatio se divide en dos fases, mismas que tienen e caracter
novatorio y fijatorio de Ia Litis.

¢).- Sanciona derechos que salen de la esfera del Tus Civile por medio del Pretor.

El procedimiento Extraordinario, se utilizd para clases especiales; como
escandalos en que en que vieran involucrados miembros de a realeza o de la burocracia
de la época, casos que no estuvieran prescritos en ninguna Ley alguna sancidn para el
delito o delitos cometidos, etc., procedimientos que por lo general eran llevados por el
Rey, Magistrado o Augusto, dependiendo de 1z época en que se hayan wubicado. El
Procedimiento Extraordinario cuenta con las siguientes caracteristicas:

a}-Resuelve controversias enlre romanos y peregrinos, asi como entre
autoridades y romanos, aun fuera de Roma.
b}.- Existe una mayor actividad estatal en este procedimiento.
¢)-Se desarrolfa el proceso en una sola etapa conocida o Mamada Litis
Contestatio.
d}.- La sentencia es dada por lo general por el Magistrado y la justicia ya no se
imparte de manera gratuita como en los periodos anteriores.

Es a partir del momento en el que interviene el Estado en Pro de la defensa de los
derechos de los particufares, que se ven en la necesidad de crear organismos encargados
de procurar la justicia al caso concreto, sujetandose a determinadas reglas, creandose de
esta manera una QOrganizacion Judicial

Dentro de esta Organizacion Judicial, encontramos la TURISDICTIO, que era el
poder, asi como la funcion que le permite al Magistrade intervenir en los procesos de
orden privado, y por el cual puede conceder o negar acciones, designar Juez, etc.
Durante ¢l procedimiento extraordinario fa TURISDICTIO funciona como la facultad de

¥ Panarama det Derecho Romano. SARA BIALOSTOSKY. UAM. 1990, Pig. 76.
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decir el derecho, de promunciar sentencia, temendo dicha facultad tanto ef Magistrado
como ¢l Emperador.

De igual manera surge la institucion del IMPERIUM, que era el supremo poder
unitario del cual surge la Turisdictio, el Tus Edicendi, etc. Dicho poder lo detentaban
tanto el Magistrado, como ¢t Emperador, en sus respectivas épocas.

De igual forma surge del Imperium la COGNITEO, que consistiz en la facultad
que tenia ¢l Magistrado de intervenir en la segunda fase del procedimiento privado,
debido a que en Ia lurisdictio sblo se le permite participar en la primera que es fa fase IN
IURE.

Los organos judiciales que participan en la primera etapa In Jure 6 In lure son:
Los Pretores y los Ediles Curules. En la segunda etapa del procedimiento participa
cualguiera de los tres siguientes organos; El Juez Privado, los Arbitros que eran tres
cinco jucces y los Recuperadores que funcionaban en drganos colegiades como los
decembiri, 108 centumbir, ete.

El Proceso Romano, estaba compuesto por un minimo de dos litigantes, uno
asume el papel del demandante, el que actia, qui agere, el otro el demandado, €l reus,
que ¢ra sujeto a proceso. Durante el procedimiento de la Legis Actionis las partes
deberian comparecer personalmente en ambas fases.

Ean el procedimiento formulano las partes podian nombrar representante,
pudiendo ser tos siguientes: EL COGNITOR, quieu representaba al demandante por
manifestacion expresa de este, obteniendo beneficios en favor det demandante.

Et PROCUTATOR, era un representante tanto del demandante, como del
demandado, pudiendo ser nombeado antes de que exista la Litis.

El DEFENSOR, mterviene voluntariamente, ayudando a aquella parte que por
alguna cesa no pudo asistir al juicio.

Los mas importantes, los ADBOCATI, quienes intervienen a peticion de los
clientes, su participacion era gratuita y posteriormente pase a ser por honorarios; se
puede decir que es el antecedente en Roma de los abogados de 1a actualidad.

Solo podian tener la capacidad de actor o demandado las personas libres,
cindadanas y sui iuris, es decir aquellas que tiene plena capacidad juridica © en otras
palabras plena capacidad de derecho y capacidad para obrar.

Por otro lado la creacion del representante en Roma fue de vital wmportancia,
tanto la organizacion como para lograr una mejor y justa imparticion de justicia, aun y
cuando en un principio solo se limitaba a unos casos excepcionales en que se permita ¢l
representante. Con la transformacion del derecho romano se fueron aceptando los




representantes en otro tipo de litigios, actos que rompieros con el hermetismo que existia
para la participacion del representante.

Una de las figuras mas importantes que surgieron fue el ADBOCATUS o
Abogado, cuya misién consistia en asesorar a las partes, ya que eran personas dotadas de
conocimiento juridico, tal asesoria ¢n un principio se daba gratuitamente, pasando a ser
honrosa por disposicion de los emperadores, siendo este el inicio de los abogados en el
ambito mundial.

En lo respectivo a las ACCIONES DE LA LEY se tiene antecedentes que eran
cinco tipos de Legis Actionis:

a).- Legis Actionis Sacramento;

b).- Legis Actiones Per Tudicis Arbitrive Postulationem;,

¢).~ Legis Actiones Per Conditione;

d}.- Legis Actionis Per Manus Inictionem; y

e}~ Legis Aciionis Per Pignoris Copionem.

Se considera como lo menciona FEDERICO FERRO GAY “A las tres primeras,
como declarativa, contenciosas, en las que se plantea y resuelve la cuestion litigiosa y fas
dos altimas son efecutivas debido a que procuran medios de ejecucion coactiva para
hacer valer los derechos subjetivos que ya hubiesen sido declarados en las legis actionis o
para ejecutar situaciones juridicas ya reconocidas.” ®

En Roma fa palabra accion, como lo menciona LUIS RODOLFO ARGUELLQ,
“originalmente significaba acto, pero se empleaba con un doble sentido, uno ¢ra format,
que era el acto que abria el proceso (aplicacion de justicia) y €l otro era materal que
implicaba ga reclamacion de un derecho o una pretension (imparticion y procuracion de
justicia) ™

Por su parte la actividad del Estado consistia en tener una primera fase tendiente
a afirmar la existencia de un derecho v su lesior; v una segunda fase dirigida a la
reintegracion del derecho reconocido.

La etapa de la Legis Actionis entrd en un periodo de decadencia, debido al
exceso de formahdad en sus procedimientos ya que dificultaba en gran medida la
imparticién y la tarea de procurar justicia, ya que el minimo error en su liturgia que se
cometiera, podia ocasionar que el juicio se perdiera, por lo que esa serie de formalismos
se fueron perdiendo, ya que también se vio que ain y cuando se ilevaran esos
procedimientos litiirgicos muchas veces, no se llegaba a resolver el problema que se
presentaba, por lo que se creo el sistemna o Procedimiento Formularto.

Ef sistema Formulario para procurar e impartir justicia se dividio en dos etapas,
mismas que al saber son: El procedimiento IN IURE y el APUD IUDICEM.

'_5 De ia Sabiduria de ios Romanos. FEDERICO FERRO GAY. UNAM. 1989, Pag. 88.
Manual de Dereche Romane. LUIS RODOLFO ARGUELLO. Porria. 1990, Pag, 543.




La prirera etapa de las citadas anteriormente consiste en que una vez presentes -
las partes ante el Magistrado, el actor pide que se le otorgue la proteccion juridica,
concediéndole una accién de las existentes o creando una nueva. El demandado solicita
que se niegue tal accion, le concede una excepcion o se declara confeso. Si ei Magistrado
conecede Ia accion, se presentaran las cauciones y se seguird el procedimiento a través de
una formuta; dicha formula consistia en un documento doble en que ponian sus sellos las
partes v sus testigos, se plasmaban en ella los términos del litigio v sirve de base tanto
para la litis contestatio del demandado como para dar la pauta al Juez de la direccién que
debe seguir.

La formula a su vez lleva: El nombramiento del Juez la Demosiratio {en ella se
explica el asunto por el que se litiga), la Intentio {que es donde ¢l demandante plantea su
deseo y se establece Ya cuestion litigiosa, pudiendo ser esta intentio cierta o incierta), la
Adjudicatio (con ella ] Juez tiene la facultad de adjudicar determinadas porciones de un
bien comon a las partes) y fa Condenatio (facultad de! Juez con la que se condena o
absuelve; si se condena, su condena consiste en una determinada cantidad de dinero o en
que ¢l demandado realice determinado acte). Todas las anteriores partes de la formuia
son esgnciales para Iz misma, existiendo también accesorias de ésta; la Exceptio {(es la
primera defensa que tiene el demandado para eximirse de ser condenado, es posterior a
la Intentio bajo la forma de una condicion negativa), la Replicatio (es el desvirtuarlas
exceptionis del demandado), la Prescriptio {es el establecer la posible prescripcion de la
acciony.

La Litis Contestatio es donde el pretor de Ja accidn de la formula y tanto €l
demandante o actor, como el demandado, no puede variar el sentide de peticién o
declaracion y el reus o demandado no puede vanar su confesion, si es que confeso, es
decir, ambos quedan sujetos a la cuestion litigiosa que se convierte en el objeto del
juicio. En esta etapa el Juez aprecia lo expuesto por las partes diciando una sentencia la
que puede ser justa o injusta para cualquiera de las partes que participan en la litis.

La segunda etapa del citado procedimmento formulario es el Apud ludicem, este
sisterna procedimental daba inicio por lo general tres dias después de dictada 1a sentencia
en la Litis Contesiatio, anie un Juez o arbitro, los cuales se rombraban en la formula
antes mencionada,

El curso del proceso ante el Juez es poco conocido pero, se sabe que la no
presencia de alguna de las partes daba origen a la Contumacia. Presentada la formula
ante el Juez se imiciaban los alegatos para los que las partes se valian de oradores
especiatizados, los alegatos no debtan exceder de una hora. Las pruebas que podian
presentar las partes eran. Documentos Publicos o Privados. Testigos, Juramentos
Voluntarios o Exhortados por el Juez, Declaracion de una parte o confesion, Peritajes,
Fama Pablica, etc. Posieriormente a 1a valoracion de las pruebas por parte del Juez, se
tienen los alegatos y después de ser desahogados el Juez dicta sentencia o mejor dicho
formula la sentencia. La sentencia debe ser en refacién con la Formula presentada por las
partes va sea absolviendo o sentenciando condenatoriamente, dichas sentencias eran en
dinero.
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De la misma manera encontramos que dentro del Derecho romano se ¢reaun -

procedimiento Extraordinario o Extraordimen, tal procedimiento adquiere vigor én e}

periodo formulario. Este procedimiento se encargaba de casos concernientes a la tutela,
cuestiones familiares y lo relacionado al Estado de libertad de wna personma, el
procedimiento lo Hevaban Magistrados y que se resolvian en una sola etapa.

Se intentaba procurar e impartir [ justicia en la que pensaban era la mejor forma
de hacerlo, va que el mencionado procedimiento consistia en citar al demandado por
peticion del actor mediante una solicitud que hacia el Magistrado de manera verbal,
escrita o por edictos. Su inicio requeria la presencia de ambas partes ante el Magistrado.
E} actor expone su caso sobre el que basa su demanda y el demandado opone. sus
objeciones. Esta etapa entre ambas partes da origen a fa Litis Contestatio, misma que fija
definitivamente la Litis. Posteriormente los abogados actlian porque creen que tiene
derecho a ello y por consecuencia de su actuacion fijan la pretension de sus clientes, y el
demandado puede por medio de la excepcion, oponerse a las pretensiones del
demanduante,

Los tnicos medios de prueba aceptables son las documentales y las testimoniales,
teniendo mayor valer tas primeras sobre las segundas.

‘Terminando el periodo de las pruebas y de los alegatos, el Magistrado-Juez,
procede a formular su sentencia, tal sentencia verbal y puede ser absolutoria ¢
condenatoria para ¢l demandado. Debido a la inconformidad que surgia de algunas
sentencias se crea of recurso de Impugnacion, a través de la pellatio o apelacion que era
la revision de la sentencia, 1a cual corria a cargo de un Juez 0 Magistrade Supenor, la
que se interponia por la parte inconforme dos o tres dias después de interpuesta la
demanda. Esta via de recurso era considerada como un nuevo proceso y tenia que ser
solucionada o resuelia en un lapso no mayor a los dos afios. Las sanciones en la apelatio
podian. aumentar ¢ disminuir, segin fuera la resolucion del Magistrado.

En forma posterior surgen los INTERDICTOS, que son medidas de proteccidn
juridica de caracter extrajudicial, dadas por el Magistrado para resolver una coptroversia
entre dos personas, niandando que se haga o no determinada cosa, sin investigar a fondo
los hechos. Era una especie de medida precautoria para el demandado; si cumplia, el
demandante podia interponer el procedimiento ordinario v ofrecer ese desacato al
interdicto, como medio de prueba.

Resumiendo se puede decir que los romanos crean nuevos sistemas o formas de
procurar ¢ impartit justicia a través de procedimientos que dan cabida al juicio piblico,
promovido por e Magistrado o por la accién popular, ejercitable también por la viclima
o por otra persona. LUIS RODOLFO ARGUELLO manifiesta que “a este sisterna
procedimental se sometian tanto los delitos de cardcter piblico, como privado; siendo
estos uitimos cuando se cometia un dafio directamente a un particular, cuya sancidn
consistia en upa pepa pecuniaria debiendo reclamarse por ¢l ofendido” 8

 Manual de Derecho Romane. LUIS RODOLFO ARGUELLO. Porraa. 1990, Pag.535.
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Los delitos publices ¥ fos delitos privados tienen su diferencia a raiz de Ia
ereacion de las dece (XII) Tablas, en la que se establecid que los delitos piblicos o
CRIMINA eran llevados por Magistrados especiales, pudiendo estos a su vez imponer
desde sanciones administrativas, hasta la pena de muerte, esta imposicién podia ser
apelada por el sentenciado para su anulacion o disminucion a otro iipo de pena,

En conclusion se puede decir que el pueble romano establecio las bases para la
procuracion € imparticion de justicia que se otorga a través de los distintos
procedimientos que hay en las diversas areas del derecho, principalmente en el campo
civil y penal, ya que como se puede ver, hoy en dia conserva muchos aspectos en
vigencia dentro del derecho penal actual; esto es debido a que el derecho romano fue uno
o el mas exacto de la época historica del derecho, es precisamente el Derecho Penal
Mexicano el que adopta tanto instituciones como sistemas de aquet pueblo, aunque se
quieren dar cambios al respecto, no son cambios radicales, ni tienen verdadera
consisteneia ya que su cimiento sigue siendo el derecho romane.

De igual manera a forma de conclusion, se puede decir que hay una etapa
inquisitoria dentro de 1a historia del derecho penal, fa que inicia con el Imperic v se
caracterizo por la concentracion de las funciones de acusacion, defensa y decision en una
sola persona, fa que se represeniaba por ¢ Juez, quien decidia de manera unipersonal v
téenica, ademas dnico representante de quien detentaba el poder, que en ese tiempo era
el Emperador, el cual domina el procedimiento en todas sus partes e inclusive se valia de
la tortura para encontrar la verdad.

En ese tiempo el Juez procedia de oficio, impulsado por el proceso. El
demandado, pasa de ser un sujeto de derecho, a ser un simple objeto de derecho de la
persecucion del Fuez; ya no se da una lucha equitativa entre acusador y acusado, sino que
este itimo quedaba a merced del Juez.

Ante todas estas injusticias surgio el sistema de presentacion de la demanda de
manera escrita, secreta y no contradictona, la valoracion de la prueba se rige por el
ststera legal o tasado que fue el tnico que pudo detener la omnipotencia del Juez.

Para mayor abundamiento y constancia el jurista mexicano ALBERTO ROSAS
BENITEZ dice: “Ei procedimiento se llevaba a cabo en una sola fase, aunque admite una
segunda fase ante el soberano, lnica persona que tenia la facultad de revisar las
sentencias de su representante jurisdiccional”

? Historia del Derecho. ALBERTO ROSAS BENITEZ. Porria. 19%0. Pig. 24,
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€).- LAS APORTACIONES DEL DERECHO CANONICO A LA
ORGANIZACION Y PROCURACION DE JUSTICIA EN EL MUNDO.

Para entrar a 1o que es el Derecho Candnico, encuentro necesario conocer el
significado y origen del mismo.

El término CANON o CANONICO referido al derecho Canénico, encuentra su
base en el establecimiento de una regla aplicada por los jefes de las pritieras
comunidades cristianas encaminado 2 lo religioso.

Lo religioso se entiende como aquella relacion del hombre con la divinidad y para
esto MANUEL GUERRA quien es mencionado por CARLOS LARRAINZAR
GONZALEZ, establece lo que es la religion:

“a).- Es el conocimiento de la existencia de la divinidad,
B).- por parte del hombre,
¢}~ v de la dependencia de elfa tanto del universo como del howmbre, de cada
- vida individual y de la historia de Ia humanidad,
d).- junto con fa exteriorizacion de ese reconocimiento y dependencia por
medio de diversas formas individuales y sociales.” ¥

Es por ello que el Derecho Canonico siempre es Ia regla o comunto de reglas de
cardcter interno de una iglesia, de caracter auténomo que ordena v organiza a los fieles
creyentes como grupe y al mismo tiempo conserva su conexion interna con el individuo.

De ahi surge que los canones son siempre reglas auténomas, es decir, son reglas
no dictadas por el pader temporal o politico, teniendo sus propios medios juridicos de
actuacion. Es por ello que se da inicio 2 un conjunto de relaciones entre Igiesia y Estado,
entre ¢l orden espiritual y el orden temporal y en et cual aparece el Derecho Canénico ¥
como elemento configurador de los grupos religiosos frente al estado y $u estructura
juridica.

Ast encontramos que el Derecho Canénico se encuentra estrechamente vinculado
con el Derecho de la Iglesia Catdlica va que esta fue la que dio inicio a esta forma det
derecho, estableciendo sus propias reglas de normatividad.

Se wvo la necesidad de crear los textos que contendrian esas regias es como
surge en 1582 por order de GREGORIO XIH el Corpus Iuris Canoniei, mismo que fue
editado por los “Correctori Romani”,

Posteriormente cambian la denominacion de Corpus a Codex luris Canonici, al
que se da vigencia a partir de o mejor dicho encontramos como antecedente a cste
Codex de 1917 y que es un conjunto de leyes propio de la Iglesia de Cristo, las cuales
deben ser acatadas por los cristianos-catolicos.

w Introduccion at Derecho Candnico. MIGUEL GUERRA. mencionado por CARLGOS LARRAINZAR
GONZALEZ. Teris. 1991, Pag. 31,
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Entre snuchias definiciones que hay acerca del Derecho Candnico. la mas acesiada
a mi crtefio es la elaborada por JAVIER HERBADA mencionado por CARLOS
LARRAINZAR GONZALEZ al decir: “El ordenamiento Candnico es un conjunto de
ROMMAas, pero no solo eso; es sobre todo, un sistema de relaciones juridicas, un complejo
de vinculos que unen a los fieles y los situan en una determinada posicion o situacion
juridica dentro del cuerpo social de la Iglesia y en orden 2 sus fines que crean las
indicadas relaciones, organizan la jerarquia o simplemente valoran o regulan las
conductas de los fieles.” !

Cabe hacer mencion de algunas definiciones de Derecho entre las que se
encuentran: Aquella regla de fa conducta humana mediante la cual se ordena justamente
la sociedad; o aquel sistema para resolver conflictos intersubjetivos de intereses; o un
nstruroento del poder con el cual se conforma el orden social del modo mas adecoado
para fa obtencion del bien comin; o el cause det reconocimiento, tutela y promocién de
la divinidad y libertad de Ia persona en el contexto societario; o el medio civilizado de
superar en la sociedad las dos formas clasicas de primitivismo social, la tirania y la
anarquia.

De igual manera, encontramos que la Iglesia de Cristo surge en la historia como
una sociedad dotada de Organos jerarquicos y de normas propias que juridicamente
constituyen su sociedad, pero en su total realidad se encuentra siempre su base en un
acto divino positivo de cardcter sobrenatural.

Sin embargo también podemos observar que en el derecho candnico las
tradiciones que se habian creado en cada pueblo fueron muy particularizadas, originando
con ello que en cada territorio existiera el derecho candmico pero con algunas
contradicciones, mismas que se trataron de homogeneizar para resolver este problema.
La obra que homogeneizo el derecho canonico fue el Decretum, creado por Graciano en
el siglo XII convirtiéndose en el texto basico de los juristas.

El Derecho Candnico se desarrolto fundamentalmente desde la Peninsula italica
hasta la peninsula ibérica y constituyo un factor de primer orden en todos los ambitos de
la vida de los individuos que estuvieron bajo el mando de este derecho en el siglo I
hasta finales de la edad media.

Principalmente en Espaiia se hicieron varios estudios sobre el Derecho Candnico,
lograndose fa codificacion de varios Codex luris Canonica, ya que en Espaiia se contaba
<on un gran namero de bibliotecas con manuscritos antiguo, con los cuales se crearon la
mayoria de los Codigos.

Estos Codex luns Canonici fueron creados en las distintas areas del derecho que
se conocieron en el defecho romano. pero es precisamente et derecho penal candnico el
unico que conservo algunas de las caracteristicas del derecho romano, como son las

" Introduccion al Derecho Canénico. JUAN HERVADA. mentionado por C ARLOS LARRAINZAR
GONZALEZ. Temis, 1991, Pig. 154.
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acciones ©on su watugaleza piblica, es decir, st el Estado se sentia afectado por actos de
alguno de sus fieles abria un proceso en contra de este, por la supuesta afectacion a la
sociedad y fundamentalmente a la divinidad.

L.~ La [glesia como impartidora de Justicia.

Cabe hacer mencion de los elementos del Derecho Canénico, entre los que
principalmente se encuentran:

La relacion juridica, por tal entendemos la conexion de uno o més sujetos,
contemplada y protegida por el derecho, que supone un principio organizador que la
mantiene.

Sin embarge la medida en que el derecho es siempre un orden humano y el
derecho candnico, el orden de la comunidad de los creyentes, en aquellas
manifestaciones que tienen una dimension de justicia, es evidente que, ante sode, una
relacién juridica nos aparece como una unidn teleologica de dos o mas personas, segln
justicia, en una parcela de su personalidad. Mas concretamente, si nos referimos al
ordenamiento candnico, fa relacion juridica serd stempre una unibén, segin [a justicia que
se asocia con el fin sobrenatural del hombre de dos o mas personas, en una parcela de su
persenalidad que esta en conexidn con la edificacion de la Iglesia.

El sujeto, en ¢l campo del derecho candnico resulta obvio advertir que el tema del
sujete de derecho estd imimamente relacionade ne soio con la dignidad de ia persona
humana, sino también eon su destino al orden sobrenatural. Consideramos sujeto de
derecho a cualquier entidad capaz de realizar actividad con relevancia en el ordenamiento
o de ser ¢centre de imputacion de situaciones uridicas.

Ser sujeto de actividad juridica significa estar dotado de capacidad de realizar
actos que contribuyan a estructurar juridicamente la sociedad, mediante la creacion,
modificacion o extincion de relaciones juridicas. La actividad juridica consiste en
desencadenar la dinamica caracteristica de tos momentos del derecho.

E! sujeto de derecho como centro de imputacion de situaciones juridicas. Desde
esta perspectiva se consideran sujetos de derecho a aquellas entidades a las que pueden
ser airibuidas {imputadas) derechos, deberes, competencias, legitimaciones, capacidades,
etc. Esta posibilidad de imputacion suele denominarse Capacidad Juridica.

En ¢ tema del suieto de derecho se involucran dos grandes cuestiones,
intimamente ligadas y al mismo tiempo intimidante distinguibles. Por una parte el sujeto
en sentido activo, es decir, considerado como protagonista de la dindmuca juridica; en
este sentido el dnico syjeto posible es la persona humana con capacidad de entender v
querer. Por otra parte, el sujeto en sentido pasivo, es decir, el considerado como entidad
a fa gue pueden imputarse derechos, deberes, competencias, legitimaciones,
capacitaciones, etc.




Entendemos por persona fisica a la persona humana, en la medida en que puede
desempediar, en el ordenamiento Canénico, 1a funcion det sujeto de actividad o de centro
de imputacion. En efecto, como ha recordado el Concilio Vaticano 11, todos los hombres
estan ordenados a formar parte del pueblo de Dios y tienen el deber de “buscar ia verdad,
sobre tode lo referente a Dios v a su Iglesia y, una vez conocida, a abrazarla vy
practicarla”. De manera coherente con estos principios, todo hombre tiene reconecido
por ¢l ordenamiento candnico, el derecho a ser instruido en la doctrina de la fe Y a que le
sea administrado el bautismo, asi como la inmunidad de coaccion, en relacion con su
incorporacion a la Iglesia que dimana de su dignidad de persona humana. Se puede
considerar que solamente el bautizo tiene reconocida por ef Derecho Candnico la
condicién de persona fisica. entendida como capacidad de derechos y deberes.

Entre los elementos. encontramos la condicidn juridica subjetiva en el
ordenamicnto canonico, como el conjunto de situaciones activas o pasivas imputadas a
uf sujeto como consecuencia de la relevancia juridica del modo concreto de vivir ia
voeacién cristiana que adapte con estabilidad, en uso de la libertad de opeidn que, al
respecto, tiene en razon de la vigencia de la Iglesia del principio constitucionat de
variedad.

Los Ministros Sagrados, son mejor conocidos como Didconos, Presbiteros y
Obispos, es decir, a 10s que han recibido el sacramento del orden. el sujeto adquiere la
potestad de orden, es decir, el “poder” de confeccionar y 2 adrinistrar los sacramentos vy
sacramentales. A los Ministros Sagrados se les denominaba también Clérigos.

Los religiosos se denominan asi a aquellos fieles que mediante la profesion
piblica de los lamados consejos evangélicos (pobreza, obediencia y castidad) y el

apartamiento de las tareas temporales, se dedican a obras de ptedad y, con frecuencia
también a tareas apostdlicas y cristianas.

En este rengion, PEDRO LOMBARDIA dice: “La condicion juridica del
religioso se caracteriza por la estabilidad. que influye de un vinculo provectado en una
doble direccidn: en cuanto compromiso piblico ante Dios consiste en la asuncion por el
sujeto de fa obligacion de observar ios consejos evangélicos ™ 2

Los Laicos.- Se denominan Laicos a todos los fieles que no han recibido el
sacramento det orden, ni han profesado como religiosos. Esta nocion, acogida por el
Concilio Vaticano Ii, han dejado insatisfechos a algunos sectores del pensamiento
teologico contemporaneo. por su caricter negativo: sin embargo fos Laices son los fieles
corrientes, es decir, fos que no han asumido las peculiares condiciones juridicas de los
ministros sagrados y de los religiosos (Laicos son {os fieles no calificados como Clérigos
o Religiosos).

En cuanto a las personas juridicas. El Codigo de Derecho Canodnico uriliza la
expresion persona moral para referirse a centros de imputacion de situaciones juridicas.

'* Derecho Candnico. PEDRO LOMBARDIA v otros. Pig. 190.
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distintos de ta persona fisica o individual; ademas de las personas fisicas existen también
en la Iglesia las personas morales. Podemos afirmar de acuerdo a lo que Iz persona moral
equivale a fo que en la terminologia civilista se suele denominar persona Jurdica.

Conforme a esta terminologia, un centro de mputacién que interviene, respecto
de la creacion, extincion o modificacion de las relaciones juridicas de las que es sujeto,
merced a la actividad de personas fisicas.

El objeto es ur ¢lemento determinante en el tampa del Perecho Canonico.

El derecho es un orden dinamico, supone en moviriento de las personas hacia
fin. Pues bien junto a la consideracion de ta persona en su individualidad - ¥ ta nocidn de
Sujeto, con elfa estrechamente relacionada -, en el derecho hay que tener en cuenta otro
elemento, constituido por la proyeccion de las personas hacia los objetivos, cuya
consecucion es juridicamente protegible, en la bisqueda de la armonia entre las legitimas
exigencias de la solidaridad soeial. Este movimiento es el objeto del Derecho, constituido
por las operaciones de las personas en un orden a un fin. Su objeto, es en rigor la
presentacion o actividad de las personas que constituye el efectivo y actual cumplimiento
de su mision y sus deberes.

Como un dliimo elemento encontramos que debe de haber un vinculo juridico,
que €5 el medio que relaciona a dos o mas personas, estableciendo una conexion entre
Sus respectivos ambitos personales.

Una conexién entre sujetos, solo tiene retevancia juridica cuando el derecho
{(divino positivo, ndtural o humano) fe atribuye efecios: esto es, cuando hace de
conductas interpersonales verdaderas prestaciones, puesto que les atribuye una
dimension de justicia. Un vinculo juridico es el que hace que una conducta de una
determinada persona se convierta en algo que otra pueda considerar como suyo, como
alzo que le es debido en justicia.

El derecho {divino 6 humano) asume conexiones de ambitos personales basados
en la naturaleza o en Ia situacion. En ocasiones una conexion natural (o sobrenatural) es,
por el sélo hecho de existir o darle existencia, un vinculo Juridico; tal es el caso que
existe entre un padre y un hijo.

También acto administrativo de procurar la imparticion de justicia puede vincular
a dos 0 mas personas ya que una demanda vy la otra es demandada o varias personas son
las que se pueden encontrar relacionadas en tal vinculo; por tal motivo la vinculacion
personal tuvo gram importaneia para que la iglesia impartiera 1a Jjusticia que pensaban era
10 justo ya que provenia de la divinidad religiosa de Dios y por tan fuerte fundamento no
habia recurso para inconformarse, al grado de quien o quienes lo hacian eran tomados
como blasfemadores de las ordenes de Dios y por tal motivo se consideraban herejes v
fueran condenados por la Santa Inquisicion a morir, la mayoria de las condenas era la
hoguera; pero antes del periodo inquisitoria tales sentencias eran la perdida de la gloria o
¢l castigo furioso de Dios y que alcanzaria a toda su familia por 1o que al igual que el




Talion eran apedreados e incluso desterrados de la colectividad y ao debian regresar ya
que se consideraban engendros del diablo.

La Nomma Canédnica.- Entre los elementos del Derecho Canonico se cuenta,
como uno de los mas caracteristicos, el que contribuye al cumplimiento de la funcion
estructuradora det Derecho mediante la formacion de normas o reglas que al ser
consideradas como vinculantes, determinan un cierto sentido de la posicion de las
personas en la sociedad planifican la organizacion o sencillamente preconstituyen un
tuicio, respecto de ta valoracion juridica de fas conductas humanas, en lo que atafie a su
hicitud v sus efectos.

Concluyendo podemos decir que ¢l Derecho Canénico evoluciono en gran
medida el sistema para procurar ¢ impartir justicia, ya que contaba con elementos
propios como los que cite anteriormente, tales elementos de derecho contaban con
caracieristicas propias de la época, a diferencia de los griegos que basaban su derecho en
la divinidad exclusivamente, los Canones se apoyaban en la predicacion religiosa de un
Dios divino, este Cristo de la Iglesia surge en gran medida como ¢l medio para frenar la
violencia que existia en la sociedad y los excesos en vicios e incluso carnales; este
Derecho Candnico se caracteriza por 1o que se denomina periodo o etapa historica de 1a
Santa Inquisicién ¢ Inquisitorio, dentro de este periodo todo sujeto que era juzgado por
dudar de Iz existencia de Dios era quemade en la hoguera, esta hoguera se colocaba en
ugares piblicos para que la poblacion participara de tal ejecucion y se diera cuenta que
dudar de Ya Exjstencia de Dios o de quien predicaba su palabra conducia a morir, ya que
ese delito no tenia perddn y fos que se encargaban de juzgarlo representaban a fa Iglesia.

1.- Estructuracion de la Iglesia para desempediar ba Imparticion de Justicia.

La estructura encontraba su cimentacion en los Codex Juris Canonici creados
para procurar la imparticion de justicia en las diversas areas y se conocieron en el
derecho romano y es de este Oftimo que el derecho penal adquiere caracteristicas como
lo son las acciones de naturaleza piblica, en otras palabras si el Estado se sentia afectado
por alguno de sus fieles se abria contra éste un proceso, ya que se afectaba la esfera
social y fundamentalmente a la divinidad de Cristo.

Se crearon nuevos delitos como el de herejia el cual dejo de ser mero derecho
disciplinario que reorientard al individuo en su creencia vy se convirtio en un medio
persecutorio, infame y de tortura en contra del individuo que se consideraba hereje,
condenandolo en ¢l mejor de los casos a la excomunion, pero fiindamentaimente a ser
quemados en la hoguera.

Establecieron el Tribunal de la Santa Inquisicion que se encargaba de castigar
todos aguellos actas en contra de la Iglesia y que se conformaban por: Un Obispo, Un
Arzobispo, Un Alguacil (el alguacil era el organo investigador dei delito) asi como por
un jurado de varios sacerdotes o canénigos, los cuales se encargaban de resolver junto
con ¢l Obispo y el Arzobispo, si el inculpado era culpable & no. Este tipo de




procedimiento ea muy arbiirario, ya que se basaba fundamentalmente en el criterio de
unas cuantas personas e inclusive sélo de una (El Obispo). Este tribunal tenia su
Jurisdiccion, pero se inmiscuia ¢n otra si el caso a sy juicio lo ameritaba; no se podia
hablar de presunte responsable o de probable, ya que el que llegaba a ser apresado no
tenia mas salida que la muerte porque eran culpables si el Tribunal lo decidia asi.

Posteriormente el Tribunal se integrd por las siguientes autoridades: Inquisidores,
Secretarios, Consuliores, Calificadores, Promotor Fiscal, Abogado Defensor, Receptor y
Tesorero, familiares, notarios, escribanos, alguaciles, alcaides e interpretes; y para ejercer
¢l cargo de juez se de signaban a lfos Frailes, Clérigos y Civiles.

Los Secretarios tenian encomendada la parte administrativa, el levantamiento de
actas, la eorrespondencia, v el archivo. Los Consultores decidian 1a suerte del acusado a
través de una consulta de fe que se le hacia cuando habia sido oido el acusado, misma
que segiin su criterio estaba sujeta a su aprobacidn o rectificacion.

El Promotor Fiscal denunciaba y perseguia a los herejes enemigos, enemigos de I3
iglesia, llevaba fa voz acusatoria en los juicios y para algunas funciones del Tribunal. era
el conducto entre el Trbunal y el Virrey, a quien entrevistaba comunicandole las
resoluciones v la fecha de ta celebracion del “Auto de Fe”.

El Abogado Defensor era el encargado de los actos de defensa, mismos que eran
muy limitados. El Receptor v el Tesorero como depositarios de Ios bienes confiscados y
ademas de los gastos gue el juicio conllevara.

Los familiares fungian en forma honorifica y ejercian funciones de politicos; los
notarios refrendaban las actas de los juicios y los escribanos Hevaban los apuntes de las
denuncias, los alguaciles ejecutaban las aprehensiones y los alcaides tenian la
responsabilidad de cuidar las carceles y sus reos.

En el Promotor Fiscal encontramos caracteristicas que actualmente tiene el
Ministerio Pablico en México ya que al representar a la sociedad le corresponde ser la
vOZ acusatoria y en su £aso por mandato constitucional perseguir los delitos.

Como se desprende, de lo anteriormente citado se demuestra que los
procedimientos penales se trataban de demostrar la culpabilidad y no la inocencia del
acusado; para comprobar su inocencia el acusado temia que vencer muchos obstacutos
que le interponian sus juzgadores. Se puede decir que el Derecho Candnico en materia
+ penal al impartic y procurar justicia, se realizaba en forma desventajosa ya que una de las
partes estaba representada por el Estado que gozaba de un ilimitado poder y por el otro
se encontraban los panticulares que tenian muy limitadas sus posibilidades.




D).- LA ORGANIZACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA DEL
DERECHO MIXTO.

Al Derecho Mixto en materia penal también se le conoce como Derecho Comun
o IUS COMMUNE que se apoyaba en la obra de los juristas o de los doctores en la
materia, los cuafes se encontraban distribuidos por temitorios y por lo mismo el Derecho
Comin fue regional preponderantemente y no existia un criterio estable para la
apficacion del derecho.

Los juristas de aquella época (siglo X1) centraron sus estudios en la ciudad de
Bolonia, cuna det Derecho Comin y lugar en que se impartian las ensefianzas del mismo.
orientando su estudio a fa comparacion del derecho romano con el Derecho Canénico
para obtener la esencia del Derecho Penal Mixto o Comun, sin Hegar a que este derecho
fuera una wnion enire ta Iglesia y Estado, es decir, este derecho era independiente en su
aplicacion.

En ol {ranscurso de los siglos XiI y XII aparecen los glosadores que se
encargaban de interpretar y determinar el alcance de las leyes romanas y durante los
sigtos XII a XV surgen los postglosadores o comentaristas que hicieron estudios sobre
derecho vigenie realizando comparaciones con el antiguo derecho romano.

El Tractus de Maleficiis, hecho por SUZZARA y GANDINO, fue considerado
como iratade de derecho penal durante el siglo XTV. Durante el siglo X VI se inicia un
Ruevo movimienio el de los Pricticos, ya que estos daban un criterio practico al estudio
del derecho penal destacando entre ellos FULIO CLARO y PROSPERO FARANACIO
siendo el Gltime de fos mencionados quien hizo una obra encaminada a la practica de ia
teoria criminal, que pretende ser un resumen de las practicas que se desarroltaban el siglo
XV por ¢l derecho penal.

Es factible decir que el Dereche Canonico y e Derecho Civil se unen para crear
un derecho verdaderamente culto, que en comparacién con los otros Derechos
encuentran muy por encima de éstos, desenvolviéndose fundamentaimente a lo largo y
anicho det Continenie Europeo.

Los creadores de este tipo de Derecho, tuvieren que hacer sus estudios partiendo
de los Textos que crearon este Derecho. es decir, Derecho Romano v Derecho

Canénico, fundamentado y desarrollando la doctrina ya elaborada por otros autores.

Los estudios mas importantes se dieron durante fa Fdad Media con los
glosadores que hacian sus estudios con la glosa y la suma.

Las figuras que se observan es esta época son:

EL CONSILIUM.- Que era el dictamen ofrecido por el jurista en una
controversia determinada y ese dictamen no selo tenia efectos durante fos momentos en
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que lo rendia sino que dicho estudio podia tener un analisis o alegacion posterior ya con
wndependencia de su finalidad originaria.

EL APARATUS - De los Glosadores era una lectura basica de los elementos de
la discrepancia planteada, pudiéndose hacer una interpretacion del caso concreto vy
tomandose una opinion al respecto, esto diferencia al Derecho Comun del Derecho
Romano, ya que en el Derecho Comiin se pueden hacer interpretaciones de los casos y
en &l Derecho Romano se tenta que apegar el Juez a lo establecido por la Ley en estricto
sentido sin poder hacer interpretacion alguna del caso, que se le presentaba.

Ef jurista SAVIGNY consideraba el derecho penal comin como una extensidn
del derecho penal romanoc pero en la época del Medioevo, estableciéndose son esto que
se tienen las bases del derecho romano pero como se puede ver se trata de un derecho
distinio a los demas.

Se suscitaron al principio constantes pugnas a causa de este derecho entre la
lglesia vy el Estade, per lo que se decidié hacer una autoridad mediadora entre ambos
poderes para que ésta tuviera competencia sobré el conocimiento de los asuntos que se le
presentaban, sin que fa Iglesia y el Estado perdieran su poder o hegemonia.

El Derecho Penal Comin tuvo tal importancia en los pueblos que se arraigd,
como dice BARTOLOME CLAVERQ, “suele ir de hecho bastante mas alla de fo
admitido por los reyes o lo definido por los comentaristas.™ Es considerado el Gnico
cuerpo de doctrina juridica realmente desarrolfado a la aftura de las necesidades sociales
del momento y representandose ademas como una filosofia.

De igual manera se considera el UTRUMQUE IUS como un fendomeno culturat
de confines no precisos, mas que como un sistema normativo definitivo, es decir, se
impariio conforme Jas necesidades que el territorio presentaba.

En esta etapa se pugna por una exclusion de suplicios y crueldades innecesarios,
se propone la certeza, conira las atrocidades que se cometian al momento de procurar e
impartir justicia, inclusive en las sentencias y penas. se orienta la represion hacia un
porvenir mejor, logrindose con esto que se mejorara €l sistema de imparticion de justicia
y por lo tanto se perfeccionara la procuracion de la misma en este Derecho Comiin o
Mixto.

'3 Femas de historia del Derecho Comin. BARTOLOME CLAVERQ. Temis. 1985, Pig. 72.
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E)- NACIMIENTO PE LA ORGANIZACION EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA EN LA EPOCA MODERNA.

En fa etapa o periodo denominado Cristianismo se habia sembrado la semilla de la
fraternidad, de la redencion y de Ia enmienda, iniciando la substitucidn de las penas
corporales por Ia pena de prisién, dindonos por resuliads sus primeras experiencias y
ain dandonos el nombre mismo de la matera que trata, que son los tratamientos
penitenciarios,

Se logra destruir la idea del absolutismo de los Reyes y Principes que impero
durante {2 Edad Media, en donde su voluntad era la ley y sus resultados para los hombres
eran catastroficos ya que las penas adolecian de una humanidad y proporcionalidad del
delito cometido a la sancidn impuesta y, por lo tanto los filosofos y enciclopedistas
multiplicason sus aportaciones en los estudios juridicos con lo cual dieron cuerpo a la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

CESAR BONNESANA, Marqués de Beccaria habia pretendido afirmar los
derechos del hombre frente a la razén.del Estado dando origen a que el movimiento de
ideas que surgi6 en el siglo XVIII provocara el nacimiento intelectual y libertario de
algunos pensaderes, que darian la pauta para hacer mas facil el cambio hacia una
verdadera imparticion y procuracion de justicia a través de una verdadera y total reforma
penal, destacando principalmente las obras de MONTESQUIEU con su libro “El Espiritu
de las Leyes”, ROUSSEAU en su obra “El Contrato Social” y VOLTAIRE con su obra
“Sobre la Tolerancia™, en las cuales hace notar la excesiva crueldad en las penas v lo
uregular de los procesos, sefialindose como fundamento de la pena “El Contrato
Social”.

La Revolucion Francesa surgié a raiz de una serie de inconformidades populares
n conira de sus gobernantes, ya que eran exageradamente explotados, viviendo en una
pobreza exirema, mientras que la realeza, que ocupa un 8% de la poblacion total de
Francia, vivia en una opulencia absoluta sin que se viera ningun beneficio a favor del
pueblo, por lo cual decidieron levantarse en armas en el mes de Junio de [789 atacando
la prisién parisiense, simbolo del poder monarquico v la Bastilla, misma que fue tomada
et 14 de Julio de 1789.

Estos revolucionarios se fevantaron en armas, pero antes se juraron entre ellos
que no descansarian en su lucha hasta que no lograran su cometido el cual era que se
respetara la Constitucion que ellos querian establecer.

Una vez que lograron salir triunfantes de esa rebelion se pudo iniciar el debate
sobre fa nueva estructura constitucional que debia darse en Francia. El 26 de Agosto 1a
Asamblea aprobé la Declaracion de los Derechos del Hombre v del Ciudadano, base de
dicha estructura que défina su Filosofia.

La Fayette, fue el que hizo la proposicion de fa asamblea, obteniéndose esta de 17
articulos en los cuales hacian suya la reivindicacion del tercer estado, plasmandose en
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ellos o siguiente: Los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos; 1a Liberiad, la
Propiedad, la Seguridad y la Resistencia a la Opresion son derechos naturales €
imprescindibles del hombre. La Libertad se manifiesta como libertad de pensamzenio v de
opinién. La fgualdad se manifiesta ante la Ley, el fisco y el aceeso a los cargos piblicos.
Por Gltimo la Nacion es la fuente de la soberania,

La inspiracion Hustrada a la Declaracion de los Derechos pretendia que se
propusiera como modelo universal, dirigiéndose mas a la humanidad que a la nacion
Francesa.

Tal y como lo menciono anteriormente BECCARIA en su obra “De los delitos y
de las penas” sobresalen los puntos relacionados al origen de la pena y al derecho de
castigar, ¢l de la interpretacion de las Leyes, el que se ocupa de la obscuridad de las
mismas, los relativos a la pena de muerte, que en algunos paises actualmente se sigue
viendo la severidad para 1a imparticion y aplicacion de la justicia, la refacion entre ¢l
delito y la pena y las medidas de seguridad.

Dice BECCARIA, concluyendo su obra “que para que toda pena no constituya
un acto violento de un individuo o de mucho menos coutra un ciudadano particutar,
dicha pena debe ser esencialmente publica, inmediata, necesaria, la minima de las
posibles, proporcional al delito y prescrita por las leyes”. ™

En conclusion se puede decir que este movimiento revolucionario conflevd a
provocar un cambio toial en la imparticién y procuracion de justicia a nivel mundial,
cambios que hoy en dia v en nuestro propio sistema legislativo se encuentran
actualizados, por fo que muches de esos pensamientos permanecen por la veracidad de
su conocimiento y la siltidad que tienen en la imparticién de justicia, por lo que México
adepto muchas de esas bases legales.

De lo anterior se desprende que el humanitarisme encabezado por la escuela
clasica, humanizé penas, ademas de dar flexibilidad a la hora de aplicar justicia,
provocando una abolicidn constante de aquello actos que afectan los derechos det
hombre, garantizando Ia personalidad humana frente al poder arbitrario, dando origen a
la proporcionafidad de una pena por el delito cometido, limitd el poder de los jueces y fo
mas importante, hizo mas expedita la justicia.

Para concluir éste capitulo, se puede decir que el derecho ha sufrido una serie de
cambios y transformaciones, los cuales han sido necesarios y obligados debido 2z lo
cambiante de las necesidades de la sociedad, por to que hoy en dia pedemos observar
que huestros sistemas legales para impartir y procurar justicia sufren cambios constantes
para garantizar la legalidad de los actos de la autoridad y no se afecten los derechos
basicos que tiene el hombre por naturaleza.

Y Nociones de Derecho Penal Mexicano. BECCARIA mencionado por FRANCISCO PAVON
VASCONCELOS. Porria, 1991, Pig 33.
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CAPITULO H.- LA ORGANIZACION PARA IMPARTIR Y PROCURAR
JUSTICIA EN EL ESTADO DE MEXICO.

Para inictar éste capitulo cabe hacer mencién de lo que sefiala la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, ya que como sefiala en su articulo 2:
“E1 Estado de México es parte integrante de la Federacion Mexicana™," y en el articulo 3
seflata: “El Estado de México, como entidad federativa, esta sujeta a las disposiciones de
1a Constitucion del 5 de Febrero de 1917, temendo una accién concurrente, cooperativa
y dependiente de 1a Federacion de todo aquelio que ta propia tey atribuye a los Poderes
de la Union™. '

Tomando en cuenta el articulo 3 de la Constitucion local det Estado de México,

podemos desarrollar este capitule de lo general, que es fa Constitucion Politica de los

- Estados Unidos Mexicanos, a lo particular, que es la Constitucion local del Estado de
Meéxico, de tal forma s¢ realiza Ia transcripcion de! articulo 21 de nuestra Carta Magna:

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial.

La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Puablico, € cual se
auxiliara con una Policia que estara bajo su avtoridad y mando inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de Policia, las que Gnicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningiin
caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor del imporie de su jomal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, ta multa no excedera del equivalente a
un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico, sobre el no ejercicio v desistimiento de fa
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccionat en los términos que establezca
Ia Ley.

La seguridad piblica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados v los Municipios, en las respectivas competencias que ésta Constitucion
sefiala.

La actuacion de las Imstituciones Policiales se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo v honradez.

Y Constitucion Politica del Estado Libire v Soberano de Miéxico, COMISION ESTATAL ELECTORAL .
Pag. 3.
"% Ibidem. Pag, 3.
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La Fedéracion, el Distrito Federal, los Estados v los Municipios se coordinarn,
en los términos que la Ley sefiale, para establecer un sistema nacional de Seguridad
Publica” V'

Para poder realizar un mirucioso estudio sobre éste articulo, lo dividiremos de fa
siguiente forma: El primer parrafo en tres partes: La pnimer parte se refiere a [a exclusiva
facultad Judicial para imponer penas; la segunda parte, regula las funciones del
Ministerio Piblico; la tercera, sefiala la competencia de las autonidades administrativas en
materia de sanciones.

I - Se¢ establece que la imparticion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. Tal precepto proviene casi sin modificaciones, de la Constitucion de 1357, 1a
cual otorgd a los jueces la facultad de imponer penas por los delitos previamente
reconocidos como tales por fa Ley, en esta forma quedo prohibido que autoridades
distintas a Ia Judicial pudieran hacerlo.

1. - De modo exacto define las atribuciones del Ministerio Publico, Institucion cuvos
origenes se encuentran en Francia y Espafa, pero que en México adquind caracteres
propios. En efecto una de las aportaciones del constituyente de 1917 al mundo
juridico, fue la especial estructura que dio a tat organismo.

Hasta antes de 1910, los jueces tenian la facultad no sélo de imponer las penas
previstas para fos delitos, sino de investigar estos. Asi, el Juez de instruccion también
realizaba funciones de Jefe de la Policia Judicial, pues intervenia directamente en Iz
investigacion de los hechos delictuosos.

En esa época se podian presentar ias denuncias directamente al Juez, quien estaba
facultado para actuar de inmedato, sin que el Ministerio Publico le hiciera peticion
alguna. En tales eondiciones aguél ejercia un poder casi thmitado, ya que tenia en sus
manos la facultad de investigar v acumular pruebas, v procesar v juzgar a los acusados.

Contra este sistema se alzd de entre todas la voces la de VENUSTIANO
CARRANZA, e] cual consiente de la trascendencia que tendria su proposicion como
logica novedad, asentd en la expresion de motivos del proyecto que presentd a la
asamblea, las siguientes palabras: “._ Pero la Reforma no se detiene alli, sino que propone
una inpovacion de que seguro revolucionara completamente el sistema procesal que
durante tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y
deficiencias. Las leyes vigentes, tanio en el orden Federal como en el Comun, han
adoptado la Institucién del Ministerio Priblico, pero tal adopetén ha sido nominal, porque
iz fancion asignada a los representantes de aquel tienen un caracter decorativo para la
recta v pronta administracion de Justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante €
periode comrido desde la consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces
de 1a época colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos v buscar las

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Porria. 1997, Pag. 20,




pruebas, a cuyo efecto se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos
conura los reos, para obligarlos a confesar, lo que, sin duda alguna, desnawraliza {as
funciones de la Judicatura. La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados
cometidos por jueces que, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicién que llegase
@ Sus Manos un procese que les permitiera desplegar un sistema completo de opresion,
en muchos casos contra personas inocentes, y en ofros contra la tranquilidad v el honor
de las familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que
terminantemente establecia la Ley. La misma organizacién det Ministerio Publico, 2 la
vez que evitara ese sistema procesal tan vicioso, restimyendo a los jueces toda la
dignidad y toda la respetabilidad de la Magistratura, dari al Ministerio Pitblico toda la
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de los
delitos, fa busca de los elementos de conviccion, va que no se hara por procedimientos
atentatorios y reprobados, v la aprehension de los delincuentes. Por otra parte, el
Ministerio Pablico con la Policia Judicial represiva a su disposicion quitard a los
Presidentes Municipales y a la Policia comun, la posibilidad que hasta hoy han tenido de
aprehender a cuanta persoma juzgan sospechosas sin mas mérito que su criterio
particular. Con la Institucion del Ministerio Publico, tal como se propone la libertad
ndividual quedara asegurada; porque segiin el articulo 16, nadie podra ser detenido sino
por orden de la autoridad Judicial, la que no podra expedirse sino en los términos y con
los requisitos que e} mismo articulo exige.” '®

Fue asi ¢como cambio radicalmente el sistema que hasta entonces habia imperado
en el Pais: en adelante el titular de la funcion investigadora seria el Ministerio Publico.
De este modo, cuando el Ministerio Péblico tenga conocimiento de un hecho que
probablemente pueda constiuir un delito, le corresponde Hlevar a cabe ia investigacian y
si procede, ejercer la accion penal ante ef Juez competente.

ill.- Por dltimo se indica con precision que la autoridad administrativa solo puede
sahcionar 1as infracciones a los reglamentos de Policia y buen gobierno.

De esta iiltima fraccion podemos sefialar que es aqui donde el constituyente ha
tenido un gran acierto, toda vez que se han marcado multas creibles y alcanzables para la
clase mayoritaria de Ruestro pais, que es la clase obrera v campesina, atendiendo con
esto las realidades de nuestro pueblo, dando asi una justicia igualitaria, de tal forma que
dichas multas impuestas a trabajadores no excederan de un dia de jormal v cuando se
trate de no asaldriados no sera mayor de la cantidad que perciban en promedio por un dia
de labor; cabe decwr que aqui se marca una diferencia, ya que dichas multas son apficables
a los que menos tienen, '

** Garantias v Proceso Penal. VENUSTIANO CARRANZA mencionado por ZAMORA-PIERCE
JESUS. Pormia. 1994, Pag. 135,




A).- ANTECEPENTES DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DE 1989,

Enire los antecedentes mas remotos podemos citar los de ordenamiento de la
Justicia en que tiene cimentadas sus bases, principalmente en el escrito de exposicion de
motivos de VENUSTIANO CARRANZA, ef cual cite anteriormente al inicio de este
capntuio ¥ que nos permite ver como se intenta a través de este escrito logsar que se
tesmine o por lo menos disminuya todo tipo de abuso de autoridad e injusticia, ya sea por
1a imparticion oprocuracion de 12 misma, que ya no tenga ¢l poder desmesurado una sola
persona denominada juez, sino que tuviera a alguien que lo antecediera en la
investigacion y persecucion de los delitos y ver si fa conducta o acto desplegado por el
mdividuo, constituye 0 no 1al defito, recabando todos los ¢lementos que se requieran
para tal (area, por lo que al individuo se le considera como presunio o probable
responsable por haber reslizado o desplegado una conducta ilicita 2 la cual le
corresponde una sancion y sera el Juez quien determine o resuelva su situacion juridica
en tanto que ¢l Ministerio Piblico indicara si tal conducta tipifica o no un delito.

Es gracias a VENUSTIANO CARRANZA que se da una nueva aplicacién en ¢l
campo de la justicia y se dan verdaderas bases para procurar e impartir justicia ¢n nuestro
Pais, el México que tan golpeado esta v que poco a poco va fogrando sobresalir, debido
a tantos embates que ha sufrido a lo largo de su Historia, Sangrientos sucesos, la
corrupcién y maficia por el peder, eran y sop elementos que impiden se desarroflen
buenos elementos de procuracion de justicia y que decir de a imparticion de la misma; la
sociedad ¢s cambiante por lo gue sus instituciones relacionadas con la justicia se deben
de actualizar por ef bien de su cofectividad.

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
decretada en 1976 se plasman caracteristicas propias que surgen de Ia necesidad en la
Sociedad de esa época; dicha Ley contenida al igual que muchas otras algunas fallas de
forma en las que encontramos que en su titulo primero de “OBJETO y FUNCIONES™,
capitule dnico, en este se deberia haber fjado el objeto de la misma y el para que se
destina dicha ley, sin embargo, en su articulo primero dice lo siguiente:

“ARTICULO 1.- E] Ministerio Publico es el organo del poder Ejecutivo a quien
incumbe ta persecucion de los delitos; debiendo ademas velar por la observancia de las
leyes de interés general e intervenir en todos los asuntos que afectan a la Sociedad v at
Estado y en General a todas las personas a quienes fas leyes otorgan especial
proteccion.™

Como se desprende y puede apreciarse, incluso a través de la lectura del articulo
anteriormente citado se habla de las facultades v funciones atribuibles v atribuidas al
Ministerio Piblice, ademas se le debio agregar que dicha institucién representa a la

¥ Ley Organica de Ja Procuraduria General de Justicia del Esiado de Megco, GACETA DEL
GOBIERNQ. 1976. Pig. 1.




sociedad por lo que es una institucion de buena fe. Este no es 2l verdadero problama con -
que contaba dicha ley sino el mencionado con anterioridad y es el no contar en su
primera parte con el mencionado objeto de la comentada ley o por lo meros el objetivo
de la misma.

Dado que esta ley es antecedente importante para el tema gue nos ocupa,
continuaremos haciendo mencion de 1a misma y analizando algunos de entre sus 60
articulos que coniiene.

Dicha Ley setomna lo expuesto por CARRANZA en cuanto a la cabal realizacion
de sus fines contando con €l apoye de un cuerpo de Policia Judicial, mismo que estaba
bajo su awtoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico’ Las funciones del Ministerio
Piblico son de investigat v perseguir con el auxilio de la Policia Judicial, delitos de su
competencia; ejeércitar la accion penal en fos casos en que proceda, aportar pruebas y
promover difigencias que conduzcan a la comprobacion del delito v la responsabilidad
det inculpado, ast como existencia y monto del daiio causado por e} delito; recabar de las
oficinas publicas correspondientes, asi como de personas privadas, fisicas o morales, los
documentos ¢ informes indispensables para el gjercicio de sus funciones, promover lo
necesario para la recta y pronta administracion de justicia, conocer, en auxilio de
Ministerio Publico Federal, de denuncias o querelias que se le presenten con motivo de
los delitos de ese fisero, en los términos legales; recibir las manifestaciones de bienes de
funcionasios y empleados del Estado, de los Municipios y organismos piblicos
descentralizados; defender los intereses del Estado ante los propios tribunales e
intervenir en términos de 1a Ley para proteger a los incapaces y en los procedimientos del
orden civil que se ventilen ante los tribunales respectivos, e intervenir en todos los
asuntos que las leyes determinen,

En su articule 4 la Ley Organica de 1976 nos da a conocer los requisitos de
iniciacion, at decir como sigue:

“Toda denuncia o guerella por delitos de la competencia del orden comiin se
representaran ante el Ministerio Publico a fin de que se proceda conforme a las
disposiciones legales aplicables. En caso de vrgencia y solo en los delitos que se
persiguen de oficio podra recibir denuncia Ia Policia Judicial, dando cuenta de inmediato
al funcionamiento del Ministerio Piblico, a efecto de que asuma sin demora la

intervencion legal que le corresponda™. ®

Tal ordenamiento legal nos indica de igual forma que si en lugar no hubiera
autoridad judicial y debido 2 la situacion de la urgencia del caso del Ministerio*Publico
puede decretar la detencidn del probable responsable y asi mismo en caso de delito
flagrante, teniendo la obligacion de ponerlo a dispostcion del juzgado respectivo en un
término no mayor de 24 horas. La detencion es bajo la estricta responsabilidad del
Ministerie Piblico.

* Ley Orginica de iz Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico. GACETA DEL
GOBIERNO. 1976. Pag. 1.
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El Ministerio Pablico es la institucion que exige la responsabilidad penal - :
originada por infracciones a las leves, reglamentos o disposiciones que se refieren a la
administracion de justicia.

Los Sindicos de los ayunilamientos practicaran tas primeras diligencias en fos
asuntos penales de que tengan conocimiento y remitan estas al Ministerio Pablico
correspondiente en las setenta y dos horas siguientes, setenta y dos horas contadas a
partir de haberlas iniciado, sino hubiere detenidos o de veinticuairo si hubiere.

Lo mencionado anteriormente, estd plasmado en Ja Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia de 1976, dentro de sus primergs siete articulos y al
darse reformas en 1982 a la misma, a partir del articulo 8 se dan los cambios, por lo que
resulta imprescindible realizar las transcripciones de tal articulo, antes y después de lfas
reformas.

En la Ley Orgénica del *76, su articulo octavo decia:

“ARTICULO 8.- El Ministerio Piblico en el Estado sera desempaiiado por:

L. Un Procuradar General de Justicia,

1. Un Subprocurador Primero,

11 Un Subprocurador Segundo:

IV. Un Agente Coordinader de Auxiliares;

V. Los Agentes Awxiliares del Procurador que sean necesarios;

V1. Los Agentes del Minisierio Pablico Visitadores,

. VHL. Un Director de Averiguaciones Previas,
VIIL Un Subdirector de Averiguaciones Previas;
IX. Los Jefes de Departamento de Averiguaciones Previas en los Distritos del Estado
que el servicio requiers;

X. Un Director de Control de Procesos;

X1 Un Subdirector de Control de Procesos;

XIL. Un Director de Servicios Periciales;

XHI. Un Subdirector de Servicios Periciales;

XIV. Un Director de ia Policia fudicial;

XV. Un Subdirector de fa Policia Judicial;

XVI. Un Director del Tostituto Técnico de la Policia Judicial:

XVIL Un Director de Servicios Administrativos;

XVIIL Ua Subdirector de Servicios Adminisirativos;

XIX. El nimero de Agentes del Ministerio Publico necesarios en cada uno de los
Distritos del Estado;

XX. Los Agentes del Ministerio Publico que requiera el servicio de los Tribunales
Penales y Civiles def Estado;

XX1. Los Sindicos de los Ayuntamientos como Auxiliares de los Agentes del Ministerio
Publico;

XX, Los Jefes de Oficina y demas personal que sefiale el presupuesto.
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Et Goberaador del Estado Podra aumentar el nimero de Agentes del Ministerio
Publico y Agentes de la Policia Judicial. segin lo exijan las necesidades del servicio ™2

Este anticulo al ser reformado en 1982 de su texto original, quedo como sigue:

“ARTICULO 8.- En ol Estado de Meéxico, ¢l ejercicio de la funcion del Ministerio
Publico incambe a:
L Un Procurador General de Justicia;
IL. Un Subprocurador Generat;
IML. Tres Subprocuraderes;
IV. El Cuerpo de Agentes del Ministerio Piblico, integrado por:
a}.- Un Coordinador de Auxdliares;
b).- Los Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador que sean
necesarios;
<}.- Un Director General de Averiguaciones Previas:
d).- Un Subdirector General de Averiguaciones Previas:
€).- Un Subdirector de Quejas;
B.- Los Yefes det Departamento de Averiguaciones Previas v de Quejas que sean
necesarios;
2).- Los Agentes del Ministerio Publico visitadores que sean necesarios;
h).- Un Director de Control de Procesos;
i}.- Un Subdirector de Control de Procesos;
i).- Los Agentes del Ministerio Publico Investigadores que sean necesarios:
k).~ Los Agentes def Ministerio Pablico adscritos 2 los Tribunales, que sean
necesarios;
.- Los Sindzig:os de los Ayuntamientos en los casos y en la forma que previenen las
Leyes™

Como se puede apreciar las Reformas que sufiio el multicitado articulo  no
tocaron fondo sino simplemente ruvieron una aplicacion de forma, por lo que no se
afecta ni se cantbia lo que tenia su texto original en el sentido de un verdadero cambio en
la estructuracion con que cuenta el mismo.

El Asticulo 9 de la Ley Organica de 1976 nos indica atribuciones que se
adjudican al Procurador General como es el nombrar Ministerios Pablicos especiales
cuando lo crea necesario y de igual manera conveniente: esto fie agregado al texto
original del “76 en las Reformas de 1982,

El ordenamiento Legal Juridico de 1976 que regula las funciones de la
Procuraduria en su articulo 10 indicaba que las oficinas del Ministerio Piblico debian
contar con los empleados subalternos necesarios para el desempefio de las funciones
atibuidas, con fas que cuenta éste: en tanto que el citado articulo al reformarse en 1982
s€ constituyd como sigue:

' Ley Organica de ta Procuraduria General de Justicia. GACETA DE GOBIERNO, 1976,
2 Reformas a Ia Lev Orginica de ta Procuraduria General de Justicia del Estado de México, GACETA
DE GOBIERNO. 1982. Pig. 2.




“ARTICULO 10.- El Ministerio Publico. para el desempefio de sus funciones, sera
auxiliade por:

I. Un Director de la Policia Judicial,

II. Un Subdirector de Ia Poticia Judicial;

1. Los Comandares de la Policia Judicial que sean necesarios;

FV. Un Director de Servicios Periciales;

V. Un Subdirector de Servicios Periciales;,

VI Los Jetes de Departamento de Servicios Periciales que sean necesarios:
V1L, Un Director del Centro de Desarrolio de Recursos Humanos;

VHL Un Subdirector del Centro de Desarrollo de Recursos Humanos;

IX. Un Director de Administracion,

X. Un Subdirector de Administracion;

XI. Los Jefes de Departamento de Administracion que sean necesarios;
XU. Un Jefe de Departamento de Administracion de Bienes: .
XHL Los Jefes de Oficina y demas personal que sefiate el reglamento.” &

Enta Ley de 1976 se indica que el Procurador General de Justicia era nombrado
y removido libremente por el Gobernador del Estado. En las reformas de 1982 se agrega
ademds que el Subprocurador General, los Subprocuradores, los Agentes del Ministerio
Piblico, asi como su personal y los miembros de la Policia debian ser nombrados por €l
Procurador y aprobarse ¢l nombramiento por el Gobernador del Estado.

Nuestra comentada Ley no se reforma en lo que respecta a los requisitos para
poder ser Procurader o Subprocurador en el Estado de México: tales requisitos somn:

+ Ser mexicano por nacimiento y vecino del Estado, en pleno goce de sus derechos.

+  Ser mayor de 30 afios.

+ Poseer titulo de Licenciado en Derecho, expedido por autoridad legalmente facultada
para ello y tener por lo menos cinco aios de practica forense.

» No haber sido sentenciado ejecutoriamente por delitos intencionales que amerite pena
privativa de libertad ni en juicio de responsabilidad por delito de caracter oficial.

 Ser de honradez y probidad notorias.

De igual manera establecen los requisitos exigibles para poder ser Ministerio
Publico en la entidad: Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos; poseer titulo de
Licenciado en Derecho o pasante debidamente acreditado; ser de honradez y probidad
notonos.

Como se ve aparentemente se tenia facilidad para poder ser Agente del Ministerio
Pablico, debido a que los requisitos no eran muy rigoristas ya que como se desprende de
tos mismos con el simple hecho de haber estudiado Licenciatura en Derecho y acreditar
la pasantia se podia ser Agente del Ministerio Pablico.

-} Idem,




Los peritos de la Procuraduria para adquiric tal cardcter, cubritan requisitos
similares a los det Ministerio Piblico a excepcion del Titulo en Derecho, sin embasgo, s¢
requerian tener fitulo que demostrara legalmente sus conocimientos en la materia, dicho
reconocimiento debia estar registrado, si las actividades no estaban reglamentadas las
mismas se acreditaban de acuerdo el reglamento correspondiente.

Para poder ser Policia Judicial o aspirar a elemento de dicha corporacion se
requeria: ser mexicano por nacimiento, mayor de 21 afios, residir en el Estado en petiodo
superior de 2 afios al dia de su nombramiento o lo que es lo mismo residencia no menor a
dos afios, acreditar buena conducta y tener secundaria terminada, no haber sido
sentenciado por defito intencional, aprobar los eximenes de ingreso que se practiquen,
asi 6omo cursar v aprobar las asignaturas que se impartan para tal efecto en el centro de
desarrollo de recursos humanos.

El Personal del Ministerio Publico sera nombrado y removido por ¢l Procurador
General, asi mismo serh aombrado y removido por el Procurador General, asi mismo
sera suplide de acuerdo de acuerdo al orden Jerarquico de su puesto; ademas de otorgar
licenctas a los funcionarios v empleados de la Procuradusia, tales heencias serin de
acuerdo a las necesidades del empleado, pero baje la decision y mediante criterio del
Procurador.

Los Agentes del Ministerio Piblico, sus Secretarios ¥ Sus respectivos auxiliares
10 son recusables, pero deben excusarse de conocer del negocto, cuando exista causa de
tas que motivan ia excusa de un funcionario del poder Judicial las excusas de estos seran
calificadas por el procurador v a este le calificara sus excusas ¢l Gobernador.

Los Agentes def Ministerio Publico asi como sus Secretarios se enconiraban
impedidos para desempeifiar otro puesto oficial o ejercer la abogacia, sino en causa
propia, de su conyuge, ascendientes ni descendientes entre otros mas. Se exenta de dicha
prohibicidn, los puestos de caricter docente, Sin embargo el Procurador podia autorizar
en casos especiales de desempefiar otro cargo, siempre que tal cargo no firera
incompatible con sus funciones.

En el Titulo tercero referente a organizacién y atribuciones dentro de su capituio
primero sobre el Procurador de Justicia en la Reformada Ley de 1976, en su articulo 27
nos indica las atsibuciones conferidas al Procurador de Justicia del Estado de México;,
esta reforma establecida en 1982 sefialaba cuales eran estas, solo sefialaremos algunas de
mayor trascendencia come son: Velar por el respeto 2 la Constitucion General de la
Repéblica y la fiel observancia de la particular del Estado y las Leyes que de ambas
emanen, prestar consejo juridico al Gobiemo del Estado vy atender los asumtos
encomendados por ¢l Gobernador, dar las instrucciones pertinentes a los empleados v
funcionarios de fa Procuraduria, dar a los Agentes del Ministerio Publico instrucciones
para que desempefien debidamente sus funciones, expedir circulares de observancia
gencral y dictar las medidas econémicas y disciplinarias que crea indispensables para
uniformar la accién del Ministerio Piblico, encomendar a cualquiera de los Agentes del
Ministerio Piblico independientemente de sus funciones el estudio de algiin asunto,
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recibir quejas sobre demoras, excesos o faltas en el despacho de los negocios en que
mtervenga el personal de la lnstitucion.

El Subprocurador Generat y los Subprocuradores contaran con las atribuciones
sefialadas para ¢l Procurador cuando falte este, resolver por delegacion del Procurador,
los casos de ejercicio de la accién no penal, desistimiento de esta y formulacion de
conclusiones no acusatorias entre otras.

La coordinacién de auxiliares se encargaba de armonizar téemica y
administrativamente ¢l trabajo de los Agentes auxiliares, acordando sea con el
Procurador o con los Subprocuradores segin corresponda, sobre asuntos que aquellos
deban diciaminar.

Debido a las Reformas de 1982 se eliminan articulos y se crea una nueva
estructura para la Procuraduria, desaparecen los Agentes visitadores sefialados en la Ley
de 1976 y se crea en st lugar un capitulo Cuarto relativo a la Direccién General de
Averiguaciones Previas y del Personal que tendra esta.

La Direccion de Averiguaciones Previas contaba con atribuciones como el
practicar las Averiguaciones Previas, vigilar el funcionamiento v girar instrucciones a las
direcciones y departamentos adscritos, supervisar el funcionamiento de los Grganos
auxiliares del Ministesio Pablico v someter el conocimiento del Procurador los casos de
10 ejercicio de Ia accion penal. Por acuerdo det Procurador ordenar, ejecutar v coordinar
la reatizacion de visitas de revision sistematica a las Agencias del Ministerio Publico v
tugares de aseguramiento de la Policia Judicial,

Con las tan comentadas reformas de 1982 se crea la Direccion de Quejas que
contaban con un Director y tantos Jefes de Departamento como se requiriera, sus
atribuciones son practicar y controlar las averiguaciones previas tramitadas por los
ilicitos o faltas previstos en la Ley de Responsabilidades de los funcionarios y empleados
piblicos del Estado, Municipios y Organismos Publicos Descentralizados; ademas de las
que le asignaba ¢l Procurador.

Los Agentes del Ministerio Pablico visitadores que_dan dentro de esta Direccion
de Quejas y no como anteriormente s¢ encontraban v encontramos entre sus atribuciones
practicar visitas de revision a las Agencias del Ministerio Piblico y areas o Iugares de
aseguramiento de la Policia Judicial, sellar y autorizar con su firma las averiguaciones
previas révisadas asi como los libros respectivos.

Dentro de la estructura de la Procuraduria, en aquel entonces, la Ley Organica en
‘vigencia en su capitulo sexto del titulo tercero sobre organizacian y atribuciones indica
las facultades y obligacienes que tenian los Agentes del Ministerio Piblico y que al saber
son: Recibir las denuncias o querellas que le sean presentadas practicando fas
averiguaciones previas que procedan pare ejercer la accién penal, concurrir diariamente a
fos tribunales de su adscripcion para oir notificaciones y promover lo que se requiere en
cada proceso, solicitar las ordenes de aprehension contra los presuntos responsables
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cuando se retinan los requisitos del articulo 16 de la Constitucion General de la
Repéblica y las disposiciones del Codigo de Procedimientos Penales, interponer recursos
legales contra fas resoluciones que causen agravios al Ministerio Publico expresando
estos sucintamente, rendir informe mensual sobre los asuntos en que intervienen y el
estado que guardan los mismos v las dificultades que presente para su despacho,
concurrir a las diligencias judiciales, Audiencias y visitas de carceles que practiquen los
tribunales de las adseripcion, formar expedientes v archivos con los oficios, circulares,
instrucciones y documentos que reciban, manifestar al Procurador los motivos de excusa
para no intervenis en asuntos de caracter inmediato, residir en el lugar de la adscripcion.

Los Agentes del Ministerio Priblico en aingin estado del Juicio podran variar o
modificar las acciones que hubieren intentado, ni las que hubieren opuesto, sin previe
consentimiento del Procurador, ademas, soto podran desistirse de la accion persecutoria,
de los pedimentos que en relacion con esta hubiere formulade o de cualquier recurso
interpuesto, prévia reselucion emitia por el Procurador General, oyendo ef parecer de los
Agenies auxiliares. Cuando un Agente del Ministerio Pblico no ejercite accion penal por
hecho que se hubieren denunciado, como delictuosos, el denunciante o querellante,
podrd ocurrir dentro de los 135 dias siguientes, al que se hubiere notificado resolucién af
Procurador General de Justicia quien decidira, revoca o modifica la resofucion referida,

La Direceidn de Servicios Periciales podra descentralizar [a relacion de sus tareas
adscribiendo peritos a ias Agencias del Ministerio Pablico y Oficinas que asi lo requieran.

La Direccién de Conirol de Procesos recabara copias de todo lo que considere
fiecesario ¢oma son las actas que levanten en las Agencias del Ministerio Piblico del
Estado y en la Policia Judicial, de las consignaciones, archivos, Imcompetencias,
exhortos, de los peritajes que formule personal de Servicios Periciales, de promociones
do los Agentes del Ministerio Publico adscrito, de ordenes de aprehension ejecutadas por
a Policia Judicial, de desistimiento de accion penal y sobre seguimiento; ademis expedira
a las autoridades respectivas copias certificadas de los documentos mencionados a través
de los Agentes del Ministerio Pablico adscritos a los juzgades y tribunales cuando por
extravio del expediente se sequiera reposicion, evitara se venzan fos 1érminos legales sin
haber premovido el recurso correspondiente y para tener mayor control se formaran
expedientes similares a los de los juzgados donde estén radicados los mismos dentro de
las instalaciones de esa oficina e informara de las violaciones en el proceso al
Procurador.

La Direccion de 1a Policia Judicial tal y como nos marcaba la Ley de 1976 no
sufrid cambios al reformarse ésta en 1982, tal direccion se contemplaba como sigue en el
articulo 48, que a la letra dice. Cabe hacer la aclaracion que no sufre cambios en su
escritura, pero si en el niimero del articulo que pasa de 48 a 46:

“ARTICULO 46 (antes 48):
L. Direccion;

If. Subdireccion;

[11. Comandantes;
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V. Grupos de Investigaciones y aprehensiones;
V. Oficmna Administrativa y
VI. Guardia de Agentes™

La Policia Judicial estara bajo tas ordenes inmediatas del Ministerio Publico y se
sujetara a las instrucciones v actividades de este.

Las Policias del Estado de Meéxico son auxiliares del Ministerio Publico y
acataran las ordenes que éste diere en ejercicio de sus funciones.

La Policia Judicial ejecutara las ordenes expresas del Ministerio Publico, pero en
caso de yrgencias podra actuar por si y dara aviso inmediato a éste. Las atribuciones de
ta Policia Judicial como drgano auxiliar del Ministerio Piblico son las de investigar los
hechos delictuasos de que tenga conocimiento en términos de las disposiciones legales
aplicables, buscar las pruebas de existencia del delito y las que tiendan a determinar la
responsabifidad de participacion, citar y presentar perscnas para la practica de
diligencias, ¢jecutar las ordenes de aprehension y cateo cuando la Autoridad Judicial lo
determine y otras que las Leyes sefiafen.

Asimismo, encontramos que otra de las direcciones auxiliares es la de servicios
periciales, que se encontraba compuesta de: Direccion, Subdireccion, Departamento de
Criminalistica ¢ Identificacion el que se subdividia en Laboratorio de Criminafistica con
secciones de Quimica, Bioquimica, Fisica, Examen Técnico de Documentos, Balistica.
Explosion, Incendios y Fotografia; y oficina de casillero de identificacion judicial con la
clasificacion dactifoseopica, servicio médico forense v las oficinas que fueren necesarias.

La Direccion de Servicios Periciales se encargaba de rendir dictimenes en casos y
condiciones establecidos por el Codigo de Procedimiento Penales; el Dictamen se emitia
en la especialidad que requeria la Autoridad Judiciat del fuero comin, del Ministerio
Piblico y de la Policia Judicial del Estado; para prestar dicho servicio a Institucién o
auwtoridad distinia sera acordade por el Procurador v sin perjuicio de preferencia por las
autoridades indicadas para solicitarlo.

Esa raiz de estas Reformas del ‘82 que se crea en {a Ley Organica de la
Procuraduria del Centro de Desarrolto de Recursos Humanos Integrado por: un Director
y el Personal Docente y Administrativo necesario, dicho centro se encargaba de la
seleccion cientifica del personal de la Procuraduria, sus diversos aspectos y de
actividades para e} perfeccionamiento de estos, la participacion de las tareas docentes
que desarrolle el Centro de Desarrollo de Recursos Humanos, era obligatoria para el
personal de ta Procuraduria, segiin determinaban el Procurador,

a1

™ Lev Orginica de la Procuraduria General de Justicia deb Estado de México. GACETA DE
GOBIERNG. 1976. Pdg. 7.
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Cabe hacer mencion que 1a Ley de 1976 contemplaba dentro de su contenido 4 fa
direccion del Instituto Técnico de la Policia Judicial con funciones muy similares a las del
Centro de Desarrollo de Recursos Humanos.

Por iltimo encontramos a la Direccion de Administracion que se integraba por:
un Director, un Subdirector, Oficialia de partes y las distintas unidades Administrativas
que ¢l presupuesto de egresos autorizaba.

Dicha direccion tenia 2 su cargo el tramite de lo relativo a nombramientos,
ascensos, renuncias, remociones, vacaciones y dotacion de documentos e identificacion
para ¢l personal de la Procuraduria, por acuerdo del Procurador no se acreditaba, como
personal de la Institucion a quien no prestaba los servicios en la misma ni mediante la
credencial ni placa respectiva.

Esta Direccion de Administracion realizaba y sometia al Procurador, estudios
sobre organizacion y funcionamiento de la Procuraduria en el ramo administrativo;
formular el anteproyecto y presupuesto de la Procuraduria, manejar las partidas
correspondientes y administrar los gastos con acuerdo del Procurador; asi como el hacer
cumplir disposiciones contenidas en la Ley de Responsabilidades de los funcionarios y
empleados pablicos del Estado, de los Municipios v organismos piblicos
desceniralizados y proporcionar los servicios generales de archivo depésito de objetos,
intendencia, inventarios, proveeduria y vehiculos. Ademas de contar con un jefe de
departamento de manifestacion de bienes que tendra como atribuciones el cumplir y
hacer cumplir o sefialado en los articulos de la mencionada Ley de Responsabilidades.

Las disposiciones generales que se encuentran indicadas en Titulo Quinto y
Capitulo Unico, en su contenido indican correcciones disciplinarias que impondra el
Procurador al personal de la Procuraduria sin perjuicio de la remocion o destitucion en
caso de faltas graves en que incurra en el servicio;

L. Apercibimiento
L. Multa per $1,000.00
L. Suspension de empleo sin goza de sueldo hasta por 15 dias.

Al aplicar cualquier sancidn, ef Procurador oird en defensa al interesado,
resolviendo en su oportunidad, lo que procesa.

De io anteriormente escrito podemos decir que lo que resalta ademas de ser
curioso e importante es que a pesar de haber reformas a la Ley Organica de 1976 estas
no se adecuan a una reafidad en cuanto a las multas citadas, va que si bien es cierto en el
“76 ésta era de $1,000.00 en las reformas de 1982 es aumentada a $5,000.00, multa que
en ningin momento llega a intimidar o por lo menos pone a pensar al funcionario en lo
que puede suceder por cometer alguna falta grave,

Cuando un Agente del Ministerio Pablico requeria o solicitaba instrucciones def
Procurador lo hacia por conducto de su Superior inmediato, en donde debian de exponer

g
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el caso y emitiy su opinién, asi como en lo que se funde ya sean Leyes, Jurisprudencia y
Doctrina que considere aplicables.

B).- LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO DECRETADA EN 1989 POR SU ENTONCES
GOBERNADOR MARIO RAMON BETETA.

Esta Ley abroga a la anterior del afio 1976 por lo que al entrar en vigor esta
queda sin efecto la anterior de igual manera las Reformas que suffieran al afio 1982 bajo
¢l mando Gubetnamental de Alfredo del Mazo; dichas reformas no cambiaron y mucho
mlenos permitiefon innovar sistemas nuevos para la bmparticion v procuracion de la
Justicia a través de fa Procuraduria General de Justicia, por lo que quienes la representan
y suffen o gozan de las acciones que despliega tal Institucide continuaron como sino
hubieran existido las mismas. Con este Ley Orginica de empiezan a establecer
aplicabitidades juridicas 2 la realidad de la época, dicha Ley nos ofrece en forma clara el
abjeto de la mistha sustentada en el contenido de diche ordenamiento &l cual dice: que sy
objeto ¢s el regular la organizacion y atribuciones de la Procuraduria General de Justicia,
el objeto de esta Ley Organica es claro y concreto, es significativo que este objeto no
cuenie Con ieCnicismos o palabras complicadas, ya que le hacen comprensible para
cualguier persona que ienga necesidad o inquietud por saber de que sirve o para que
sirve una Ley Osganica para fa Procuraduria General de Justicia. Dicho objeto se localiza
en ias Disposiciones Generales, dentro del Titulo Primero; La Ley Orginica de la
Proocuraduria General de Justicia del Estado de México de 1976, a pesar de indicar en su
Titulo Primero “OBJETQ Y FUNCIONES” de Capitulo Unico, es omisa en cuanto al
primero e incluse confusa en cuento al segundo, ya que en su articulo 1° en vez de
contar con la definicidon o conceplo del Objeto de esta Ley, indicaba las funciones y
concepto de Minjsterio Pablico.

Se puede decir entonces que ¢l Legislativo de aguel entonces no sabia o no quiso
plaswiar el objeto de la Ley del “76 y si en alpo como lo es el objeto de algo no pudieron
o descuidaron el hacerlo, resulia muy logico el pensar que las disposiciones contenidas
en ella tendrian simitar suerie. Sin embargo tal Ley se intento adaptar a la época de ese
enonces y 2 la sociedad de la misma, su principal base fue el Codigo de Procedimiento
Penal en vigencia es ese tiempo; logra avanzar en puntos importantes como lo son las
funciones v faculiades de} Ministerio Piblico, de sus auxiliares y de los Procuradores y
Subprocuraderes; ademas sefialaba claramente sus limitaciones.

En el lapso gubernamental de MARIO RAMON BETETA se crea ¢l Consejo
Estatal de la Procuraduria de Justicia, mediante acuerdo det Gobernador de fecha 24 de
Mayo de 1989, dicho Consejo se crea cuatro meses antes e ser publicada la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico y que abrogd alaley dela
citada Procuraduria decretade en 1976 y que se reformara en 1982. Posiblemente el
Gobernador de 1989 intentd crear un preambulo de entrada para decretar la Ley
Organica que regiria al Personal de fa Procuraduria de la entidad mexiquense y es a
través del decreto namero 80 que la H. “L” Legislatura del Estado de México, tuvo a




bicn el dar entrada y principalmente la publicacion v vigencia que hacia cambios radicales
en la Institucion General de Justicia, cambios que no se dieron en doce afios, ya que a
pesar de las reformas del ‘82 realmente no se generaron cambios significativos, pero en
esta Ley se dan cambios que logran evolucionar los ordenamientos juridicos aplicables en
la entidad federativa.

El Consejo Estatal de Procuracion de Justicia, es creado para fungir como un
Organo asesor v consultivo de la Procuraderiz General de Justicia del Estado v su
objetive es encausar a la ciudadania a participar en el mejoramiento de los servicios que
presta Ja Procuraduria General de Justicia del Esiado de México; se integra por:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador Constitucional del Estado;

IL Un Veeal Ejecutivo, que sera el Procurador General de Justicia,

BHLUn Voot Ejecutivo Adjunto, que sera la persona que e sigue al Voeal
Ejecutivo, con aprobacion del Presidente;

EV.Un Secretario Técnico, que seré la persona que designe el Vocal Ejecutivo,
con aprobacion del Presidente;

V. Vocales, gue serdn los Subprocuradores Regionales, los representantes de las
Asociaciones de Abogados que funcionen en el Estado (uno por cada
asociacion), y los representantes de las instituciones académicas de  derecho
que fincionen en el Estado (uno por cada institucion);

V1 Vocates Honorarios, que serdn los representantes de instituciones,
organizaciones y agrupaciones de los sectores piblico social y privado en el
Estado, asi como personas destacadas de la sociedad. a quienes ¢l propio
Consejo acuerde invitar.

Las atribuciones del Consejo Estatal de Procuracion de Justicia se crearon para
mantener una estrecha vinculacion con la Procuraduria General de Justicia de esta
entidad mexiquense; sus principales atribuciones a sefialar son; Analizar la problematica
estatal en la materia, para proponer a la Procuraduria General de Justicia altemnativas de
solucion, conocer con defenimiento fos servicios que presta la Procuraduria, con el
objeto de proponer las medidas necesarias para eficientarlos; velar porque la actuacion
de la Procuraduria se gjuste a 1o que dispongan las leyes de la materia; cuidar que las
denuncias y querellas de los agraviados sean atendidas con diligencia, v que la Policia
Judiciat en su actuacién, respete los Derechos Humanos y la dignidad de las personas;
proponer programas para elevar el nivel profesional del personal sustentivo de la
Procuraduria, come medio para combatir fa corrupcion el abuso de autoridad y ef mal
trato; difundir y apoyar entre 1a poblacion los derechos que los ciudadanos tienen fremte a
ia actaacién de 1a Brocuraduria; opinar los asuntos que le encomiende el Presidente o el
Vocal Ejecutivo; y todas aquellas que tiendan a mejorar la procuracion de justicia.

Al constituirse el Consejo Estatal de Procuracion de Justicia, avizoraba cambios
en el sistema de mmpartir y de procurar justicia, pero en forma principal se pensaba en
cambios estructurales de quienes se encargaban de realizar esa tarea que no es en
absofuto un trabajo sencillo; todo parece indicar que el Legislativo ya tenia en puerta
realizar transformaciones a fondo y que mejor que mediante una innovadora Lev
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Organica para la Procuraduria General de Justicia, una Ley con cambios que se
intentaban apegar a la vida colectiva de la poblacion del Estado de México.

€omo todo ordenamiento al crearse o constituirse logra en verdad cambios, pero
esos cambios, son solamente pasajeros; para que los cambios perduren deben planearse
para visorar el futuro y no solo contemplar el presente, todo parece indicar que los que
gobiernan y tienen en sus manos el arte de legislar no han aprendido que la sociedad
evoluciona y ademas en un pais como lo es México la demografia es un verdadero
problema que al combatirse con la falta de plazas para trabajar v en ocasiones la falta de
¢studio o la problemdtica de violencia intrafamiliar, hacen y forman delincuentes en
potencia, y mas alin si agregamos que hay malos representantes de justicia y que por
unos pesos realizan magia en los procedimientos e incluso en la Averiguacidn Previa de
tal modo que pareciera que of presunto o probable defincuente nunca realizo algin acto
que fuera contra la observancia de las leyes o tesionara la esfera juridica de alguna
persena, y por lo mismo se deje en libertad y tiempo después repita su hazafia.

No obstante lo anteriormente comentado, es un logro el haber creado la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia innovadora en diversos aspectos, los
cuales se pondran en una forma particular posteriormente en el contexto de este trabajo
para su estudio; Mario Ramon Beteta Gobernador del Estado de México en el afio 1989,
tuvo a bien haber el dar a conocer lo que se puede lograr con un buen cuerpo consultivo
en materia de derecho, el cual orientd y di6 sus ideas para Jograr su cometido.

Hay que recordar que en esos aiios la situacion en ¢l pais era muy buena ya que
como siempre suele suceder el Jefe del Ejecutivo realiza algunas obras que benefician a
algunos pero toman dinero de muchos para engordar sus bolsas y las de su gente, pero
los hay tan inteligentes que crean su propio lema, en este periodo presidencial era
“Solidaridad” y funcioné muy bien, quizd se requiere algo similar en lo respectivo a la
Justicia.

1.- Su Estructura y Fines.

Podemos decir que la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México enuncia en su primera parte una serie de Disposiciones Generales en
su Titulo Primero, Capitulo Unico indica funciones y obligaciones del personal que
labore para la institucion asi como el objeto que se persigue con Iz entrada en vigencia;
ademas menciona que la multicitada Procuraduria es Ja dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado en la que se integran la Institucion de! Ministerio Pablico v sus auxiliares.

En ¢l contenido de su Titulo Segundo, referido al Ministerio Publico, en sus dos
capitulos en que se divide, el primero dispone sobre su organizacion y el segundo sobre
sus atribuciones, s¢ indican de manera concreta y clara esas atribuciones y su sistema de
organizacion en niveles de importancia en lo que se refiere a su estructura interior, en el
capitulo primero indican los auxitiares del Ministerio Pablico, asi como en el capitulo de
atribuciones, manifiesta que tanto la investigacion de delitos, como el ejercicio de la
accion penal corresponden al Ministerio Piblico y de manera sucinta sefiala las tareas
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que debe realizar en ¢l proceso y las obligaciones que corresponden a esta institucién de
buena fe respecto a la vigitancia en el principio de Ia legalidad, asi como la competencia
para interceder por a sociedad, Estado u otros ya sefialados en la misma Ley, ademas de
contener indicaciones que corresponden a la profesionalizacion de su persona,

En el Titulo Tercero que refiere al Procurador, Subprocuradores v Agentes del
Ministetio Publice, se divide en capitulos especiales para cada uno de estos servidores
publicos, a cada uno de ellos se le marcan de manera precisa tanto sus funciones y
attibuciones, como obligaciones que deben observar; se encuentran Kjados los requisitos
parz poder ser: Procurador, Subprocurador o Agente del Ministerio Piblico en la
Constitugion locat del Estado Libre y Sobesano de México y en la indicada Ley Orginica
de la Procuraduria en comento; en el capitulo referente a los Agentes del Ministerio
Publico, contempla fa figura del Coordinador de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurader.

En el Tilo Cuarto de ésta Ley, los Organos Auxiliares de} Ministerio Pablico.
dentro de su Capitulo Primero se encuentran mencionadas las Direcciones integrantes de
la Procuraduria General de Justicia, los titulares de dichas direcciones, los que seran
nombrados y removidos libremente por el Procurador General de Justicia; los dsulares de
las Direcciones deben cubrir los requisitos establecidos en el articulo 30 de la Ley; estas
Direcciones son

La Direccion General de Averiguaciones Previas.
La Direccidn de Control de Procesos.

La Direccién de Responsabilidades.

Y a Direccion de 12 Policia Judicial.

La Direccién de Servicios Periciales.

La Direccion de Formacion Profesional.

La Direccion de Administracion.

e & & & ¢ & o

En los articulos respectivos a dichas Direcciones, tienden a indicar sus fabores,
acclones, omisiones, atribuciones o facultades y actividades que tienen que desarrollar y
lograr alcanzar su fin, tal y como sefiale la Ley, Las Direcciones contaban con su equipo
y personal necesario para el desempefio de las actividades que debian realizar,

Ademas de las Direcciones, la Procuraduria contaba con Unidades Técnicas que
1a auxiliaban en sus Yabores para complementar e incluso fundar y motivar las actuaciones
a elaborar y desarvoltar por parte del Ministerio Publico y de esta manera facilitar y hacer
mas rapida dicha labor.

En el Titulo quinto que versa sobre las suplencias, licencias, excusas e
incompatibilidades, s¢ encuentra dividido en dos capitulos, €l primero contempla las
Suplencias y Licencias, se indica en que forma sera suplido al personal de} Ministerio
Publico 'y cual o cuales son las personas que pueden suplirlo, ya que no todos los que
integran a la Institucion Ministerial pueden suplir; por otro lado corresponde al
Procurador indicar por cuanto tiempo puede autorizar la licencia solicitada e tnclusa ¢l




tipo de licencia, si es con goce de sueldo o sin goce de sueldo v que el periodo otorgado
no sea vulnerado ya que de hacerlo se haria acreedor a una sancion.

Por lo que respecta a las excusas ¢ inconformidades en el Segundo Capitulo de
este Titulo, se dan a conocer las mismas, mdicando en forma clara que los
Subprocuradores, Agentes, Secretarios y auxiliares de la funcién investigadora,
incluyendo al Procurador, no son recusables, salvo que exista alguna de fas causas
marcadas en el Codigo de Procedimientos Penales de {a entidad sefialadas al efecto para
los servidores del Poder Judicial del Fuero Comun. E} Gobernador calificara las excusas
del Procurador v este a su vez las de los demas servidores pitblicos de 1a Institucion. De
similar manera sefiala las prohibiciones, como lo som: Que e Procurador, los
Subprocuradores, Agentes y Secretarios del Ministeno Pablico y Tiwlares de las
Direcciones y Unidades, no podran desempefiar otro puesto oficial, salvo que sea
compatible con el cargo conferido y los de caracter docente, es decir, los condiciona y a
la vez restringe para que no se dediquen a otras actividades, sin embargo cuentan con la
salvedad para poder ejercer la abogacia siempre y cuando sea en causa propia, de su
conyuge o concubina, de sus parientes consanguineos en la linea recta sin limite de
grado, de sus hermanos, de su adoptante o adoptado; es muy concreta y clara esta Ley
en este renglén, sefialando en forma clara y precisa las actividades en que no puede
intervenir o las funciones que no debe desarrollar, m desempefiar.

En lo concierne a los estimulos, recompensas y sanciones disciplinarias; estas se
encuentran en ¢l Titulo Sexto y ultimo en la Ley de 1989, en el que encontramos que: El
Procurador General de Justicia puede reconccer conductas y actos ejemplares o de
trabajo extraordinario con estimulos o recompensas, las gue se otorgarén sin pesjuicio en
lo dispuesto por la Ley del Mérto Civil del Estado y de acuerdos dictados por el
Ejecutivo.

El Procurador General de Justicia es el encargado de aplicar las sanciones
disciplinarias, las que debe imponer en los casos que correspondan y que se haga
procedente la sancion, previa su garantia de audiencia con la que cuenta el servidor
publico de ta Institucion.

La innovadora estructura que se crea en la Ley Organica, por medio de 1a cual se
retoman algunas cosas buenas de la anterior y modifica otras, asi mismo elimina algunos
departamentos o grupos que tenfan como unica funcion el generarle gastos a la
Procuraduria, por lo que para evitar estos egresos se tuvieron que eliminar. S¢ dan
cambios de acuerdo a las necesidades gue adquirian y se obligaban a lograr que la
situacion en aplicacion y procuracion de justicia se volviera mas efectiva, dar cambios a
su conformacion interior, motivo por el cual se hizo necesario el hacer una sinopsis de lo
que tratan los capitulos de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, tal como se puede leer anterior al presente parrafo.

Entre los fines que se perseguian al crear una Ley Organica para fegir en la
Procuraduria General de Justicia se encuentran: Instaurar una estructuracion intema que
permitiera una adecuada aplicacion de la justicia, sefialar en forma clara y por demas
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objetiva fas funciones que debian desempefar los que se encontraban suspendidos 2 Ia
Procuraduria, fijar las actividades a los auxiliares del Ministerio Publico, marcar
limitaciones al Procurador y Subprocuradores, no permitir a los directores auxiliares de!
Ministerio Priblico que vayan mis alta de sus atribuciones previamente especificadas; al
fijar los estimulos y recompensas para los Agentes det Ministerio Poblico, los Secretarios
entre otros, se pensaba que de éste modo realizarian mejor sus actuaciomes y
desarrolarian més facilmente sus actividades, poniéndole empefio v dedicacion a su
trabajo, pero no s¢ logrd tal fin ya que tanto como los estimules como las recompensas
vedian a representar una simple y Hana ganancia, desgraciadamente la mayoria de las
personas que actian dentro de la Institucion y cuya tarea s el impartir y procurar justicia
ya sea personal referido a la Institucion del Ministerio Pablico o 2 cualquiers de sus
auxiliares lo ven camo un negocio lucrativo y no como debe ser, que es el dar verdadera
aplicacién de la Lay, para lograr asi el fin comin que es el bienestar de la Sociedad, a
través de fa Justicia.

C).- DISPOSICIONES GENERALES DE ESTA LEY.

Las disposiciones generales se encuentran en numeradas ea el Titulo Primero de
la Ley en estudio, siendo estas:

“ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
atribuciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado.” =

Es bien sabido que toda Institucion o grupo que no cuenta con la debida
organizacion o marca sus atribuciones en forma especifica, como exclusivas y propias, en
muy poco tiempo su exisiencia se volvera absoluta e infuncional por lo que tiene a
desaparecer o ser modificada si no se reemplaza.

“ARTICULO 2.- La Procuraduria General de Justicia es la dependencia del
Poder Ejecutivo del Estado en la que se integra la Institucion del Ministerio Pablico v sus
oOrganos auxiliares, para la atencion de los asuntos que a este y a su titular. les
encomiendan los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Meﬂcanogs y 119, 120 y 122 de fa Constitucion Politica del Estado libre y soberano de
Meéxico.”

En los Titulos Segundo, parte del Tercero y Cuarto de ésta Ley se menciona al
Ministerio Piblico y a sus Auxiliares; si tomamos en consideracion que es una Ley que
cuenta o mejor dicho consta y ésta formada de cinco Titulos, es et Ministerio Piblico
como Institucion la que ocupa un mayor espacio literario en esta Ley, ya sea que se hable
de este como érgano o se hable de quien le representa, es decir, de los Agentes del
Ministerio Piblico y sus Secretarios que tienen aungue la Ley no lo indica, la facultad ¢

* Ley Orvginica de 1a Procuraduria General o Justicia del Estado de México, GACETA DE
GOBIERNO. 1989. Pig. 1.
¢ Idem,
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importante tarea de dar fe en las diligencias que se realizan en la Averiguacion Previa y fa
falta de firma de este dltimo las hace carecer de valor juridico.

Sus auxiliares conforman otro punto importante dentro de este mismo renglon, va
que segun se trate, ayudan al Agente del Ministerio Publico a la integracién de Ia
Averiguacion Previa con dictamenes e informes, los primeros regularmente son
desarrollados per partidos en la materia ya que son conocedores y profesionales de la
misma; los informes son elaborados en su mayoria por Elementos de la Policia Judicial,
ya sea uno o ¢l ptro deben contener elementos fijados para su cumplimiento los cuales
estudiaremos posteriormente en este trabajo.

“ARTICULO 3 - Los Servidores Piblicos de la Procuradyria General de lusticia,
acataran la presente Ley y su reglamento, los acuerdos y circulares que dicté el
Procurador General y to dispuesto por otros ordenamientos Juridicos.” ¥’

Como en toda Ley se tiene que dar complementos a fa misma para reforzar to que
estas contienen, €s este ¢aso son las circulares, los Acuerdos y un Reglamento que no
tiene fijada fecha para su publicacion, ya que al decretarse ésta Ley en su Articulo
transttorio marcado como nimero Tercero se sefala la abrogacion de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado del 2 de Febrero de 1976, pero sefiala que
se mantendra en vigor su reglamento y disposiciones que no contravengan a la decretada
de 1989

Las circulares y los acuerdos se decretan en el lapso de la aplicabilidad ¥ vigencia
de la misma Ley, por medio de estos se logra un mejor método para procurar justicia de
tal modo que con estos se vayan cubriendo los espacios v las lagunas que contenga la
Ley y en su momento el Legislativo Estatal no observé para realizar las debidas
correcciones, modificaciones ¢ incluso derogaciones.

Se pueden dictar distintas circulares, las cuales pueden dirigirse al personal en
general o a alguien especificamente como pueden ser: los Agentes del Ministerio Publico,
Auxiliares del Ministerio Piblico, Secretarios del Ministerio Pdblico, a las Direcciones
Auxiliares, Subprocuradores, entre otros pertenecientes a la Procuraduria.

D).- REGULACION DEL MINISTERIO PUBLICO QUE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA ESTABLECE EN 1989.

La regulacion que se debe dar al Ministerio Pablico no es nueva, va que enlo que
concierne a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México se ha venido dando
en forma sistemitica al través de sus Leyes Orgamicas, reglamentos y circulares entre
otros; por lo que en esta Ley de 1989 se logra innovar a través de otro enfoque para asi
promover {a regulacién del Ministerio Pablico por medio de sus actuaciones, las cuales

=" Ibidem. Pég. 2.
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anteriormente se venian deteriorando dia con dia, ademas de darles cursos especiales a
los Agentes y Secretarios del Ministerio Pablico para lograr un cometido regulador en
esta Institucion,

Por 1a mala procuracion e imparticion de la Justicia se intenta mediante éste
sistema mejorar tal situacion, ya que muchas de las veces el personal de esta Institucidn
también conocida como “ Institucion de Buena Fe “ en lugar de ayudar y proteger a las
victimas del delito les causaba malestar e incluso un mayor deterioro en su micleo
patrimonial, pero no se logra alcanzar tan ansiado fin, ya que se deben cambiar los
modos sistematicos y las téenicas para atender a Ja gente que recurre en caracter de
ofendido, denunciante o querellante; por lo que hace a los detenidos, probables o
presuntos responsables, la mayoria de las ocasiones ni siquiera llegan a ser consignados
ante un o6rgano judicial para que éste contintie con el procedimiento y determinar la
culpabilidad del individuo y no hacer lo que cominmente se ha venido haciendo hasta
nuestros dias que a los sujetos infractores de fas leyes se les permite obtengan su libertad
una vez que s¢ ha retirado el denunciante de las instalaciones del Ministerio Publico
(claro, hay sus salvedades en el personat de la Procuraduria, por lo mismo gente que si
sabe cual es la funcion que desempedia dentro de la misma institucion ¥ que no permite
ser uno mas dentro del juego de la corrupcion).

Poner la Justicia en las manos de personas que no conocen de valores, m de
moral y mas ain no saben para que fueron creadas las Leyes representa un grave peligro
para la sociedad, es por eso que la misma sociedad se irrita y se vuelve contra sus
propias instituciones encargadas de aplicar la justicia ya que la misma Procuraduria no
encuentra en sus sistemas de seleccion de personal el idoneo para fa seleccion del mismo
por o que es de aplaudirse que en esta Ley se haga mencion de que es obligatosio al
personal del Ministerio Publico acudir a fos cursos que se les imparta, de igual manera
deben asistir los auxiliares del mismo, con esta implementacion por lo menos se lograra
que ¢l personal tenga nociones claras de lo que significa el Derecho vy el saber aplicario
en 108 ¢asos concretos para no cometer injusticias.

No cabe duda que en ¢l afio de 1989 la sociedad ya esta rebasando los sistemas y
métodos gue imponian fa Procuraduria General del Estado de México; ya que la misma
no se habia preocupado por hacer cambios radicales, incluso mantenia una Ley Organica
decretada en el afio de 1976 y que fuera reformada en 1982 pero que las mismas no
funcionaron como se esperaba por tal razén se crea esta Ley en 1989 ya que no es lo
mismo hablar de los afios 70’s en que la sociedad de esa época tenia determinadas
necesidades, a hablar del inicio de los 90°s en que la sociedad ha evolucionado, y por lo
mismo sus necesidades se vuelven cambiantes; hay que sefialar que el principal problema
que debe enfrentar cualquier sistema que se elabore para procurar e impartir justicia es
que se adapte a su presente, s adelante en lo que serd su.fruto, pero principatmente
tomen siempre en cuenta la demografia con que cuenta su territorio y de esta forma se
tenga mayor funcionabilidad y en su aplicacion se alcance el fin con que fue creado.
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1.- Su organizacién.

Para su organizacién se crea una linea jerarquica en la que se indica que ¢l
méximo representante de 1a Procuraduria sera el Procurador General de Justicia.

E! Procurador General tendra entre otras atrbuciones, las de nombrar y elegir el
personat de fa Institucion, el removerlo o destituirlo de sus cargos no importando que
cargo desempefie. ya que el Unico requisito para poder hacerlo es que se encuentren
supeditados a éste, con la simple subordinacion que tenga ante el Procurador es
suficiente para que despliegue cualquiera de las acciones citadas con anterioridad: el
Procurador funda tales acciones y realiza las mismas porque ssi [o sefiala la Ley
Organica, es decir, es una facultad otorgada por la propia Ley, las destituciones incluyen
al Subprocurador General, Subprocuradores y Agentes del Ministerio Publico.

El Procurador General sera nombrado o elegido libremente por el Gobernador det
Estado de México, de igual forma lo podra remover de su cargo ya que s¢ encuentra
facultado para ello por ta Constitacion del Estado Libre y Soberano de México.

Los Subprocuradores, seran nombrados y removidos por el Procurador General
de Justicia, esto mediante aprobacion del Gobemador de] Estado; al igual que ef
Procurador tiene que cumplir con los requisitos que sefiala ta Constitucion Politica de la
Entidad, también se encuentra en la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado
decretada en 1989,

Dentro de ésta organizacion, encontramos a los agentes del Ministerio Pablico,
los que son elegidos y removidos por el Procurador General de Justicia; los Agentes del
Ministerio Piblico se integraban en ese entonces por un cuerpo de Agentes, integrado
entre otros por un coordinador de los Agentes Auxiliares, los Agentes Auxiliares del
Procurader, Agentes Investigadores y Adscntos a los 6rganos jurisdiccionales y oficiales
del Registro Civil,

El Ministerio Piblico se encontraba auxiliado por Ja direccién de Averiguaciones
Previas, la Direccion de Responsabilidades, la Direccion de Control de Procesos, la
Direccidn de la Policia Judicial, Ia Direccion de Administracién, la Direccion de Servicios
Periciales, {2 Direceién de Formacion Profesional, las Unidades Administrativas y
Técnicas, tos Sindicos Municipales y los Cuerpos de Seguridad Estatal y Municipales.

Todos y cada uno de los auxiliares reatizan diferentes actividades que sirven a la

sgente del Ministerio Pablico ya sea para lograr la detencion, retencion o aseguramiento
de un individuo denominado presunto o probable responsable, otros de los auxiliares le
ayudan a indagar como es que sucedieron los hechos fandando su teoria en personas
especializadas y que se desenvuelven en ese campo prictico y que se encomienda 2 la
Direccién de Servicios Periciales, asi mismo tanto los Agentes del Ministerio Publico
como personal de ta Procuraduria e incluso Autoridades Auxiliares (administrativas), asi
si cometian un ilicito podrian investigarse como a cualquier sujeto llegando mas alla de la
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siwuple consignacién. Estos tramites eran efectuados por la Direccion de
Responsabilidades.

Si bien es cierto, todos los Auxiliares del Ministerio Publico son importantes,
entre estos hay unos que son mas representativos, tal es el caso de Ja Direccidn de
Formacién Profesional, esta Direccion se encarga de instruir a través de cursos a los
aspirantes a formar parte de la Procuraduria, asi como al personal que labora dentro de la
Institucion, €sta fabor que realiza la Direccion de Formacion Profesional se puede decir
que representa en pocas palabras ¢l éxito o el fracaso de la Institucion para alcanzar fines
descritos en sus ordenamientos legales.

1.- Sus atribuciones.
Las atribuciones del Ministerio Pablico a raiz de la Ley de 1989 eran:

Investigar y perseguir los delitos del fuero comin cometidos dentro del territorio
del Estado; ¢jerciar la accion penal en los casos que proceda; intervenir en l0s procesos
penales; velar por la observancia del principio de legalidad en el ambito de su
competencia; proteger los intereses de la sociedad, del Estado, de los menores ¢
incapaces y en general, de las personas a quienes las Leyes otorgan especial proteccios;
Hevar la estadistica e identificacion criminal; ejecutar programas para la
profesionalizacion del personal de la Procuraduria General de Justicia; y las que fa propia
Ley Organica les designaba o que se encontraban asignadas en otras Leyes.

El Ministerio Piblico tendré entre sus obligaciones dentro de la investigacion de
los delitos, el recibir denuncias, acusaciones y querellas; investigar los delitos de su
competencia con el apoyo de sus érganos auxifiares; praciicar las diligencias necesarias
para la comprobacion del cuerpo del defito y la probable responsabifidad de los
inculpados, a finde fundamentar el ejercicio de la accion penal; restituir provisionalmente
al ofendido en el goce de sus derechos tratandose de delito flagrante y confesado por el
inculpado; mismo que, guarda relacion con e articulo 425 del Codigo de Procedimientos
Penates que Ia letra dice:

“ARTICULO 425.- Tratandose de delitos flagrante y confesado por ¢l inculpade,
podran, ¢l funcionario del Ministerio Pablico durante las diligencias de Averiguacion
Previa, 0 ¢l Juez en 1a instruccion, restituir al ofendido en el goce de sus derechos, sin
necesidad de que se promuevan el incidente de esta seccion™. =

Asi mismo, dentro de la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Pablico praciicar, en auxilio de los Ministerios Publicos, Federal, del Distrito Federal, y
de las demas Entidades Federativas, las diligencias de averignaciones previas que sean

* Codigo de Procedimientos Penales para ef Estado de México. Porria, 1996, Pag 202,




necesarias; ademds, requerir informes, documentos y opiniones de las dependencias y
organismos del Gobierno, del Estado v Municipios.

Por o que respecta al ejercicio de la accion Penal, corresponde al Ministerio
Pablico ejercitar la aceion Penal y promover la incoacion del proceso, tal v como lo
indica el Coddigo de Procedimientos penales para el Estado de Meéxico, y que
textualmente dice:

“ARTICULO 168.- El ejercicio de la accion penal corresponde al Ministerio Publico; por

lo tanto a esta Institucion compete;

L Promover a incoacion del Procedimiento Judicial

I1. Solicitar las érdenes de comparecencia para preparatoria y las de aprehension, que
sean procedentes;

i11. Pedir ¢l aseguramiento precautorio de bines para los efectos de reparacion de dafio;

IV, Rendir las pruebas de 1a existencia de los delitos y de la responsabitidad de los
incutpados;

V. Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas, y

VI: En General hacer todas las promociones que sean conducentes a la tramitacion
regular de los procesos.” ®

De la misma manera, al solicitar las Ordenes de aprehension y las de
comparecencia se deben reunir los requisitos del articulo 16 de la Constitucion Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos.

Toda vez que proceda, segin sea el caso, el Ministerio Publico pondra a las
personas asegoradas a disposicion de la Autoridad correspondiente; las drdenes de cateo
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16 de fa Constitucion General de fa Repiblica,
ademas de hacer valer de oficio, las causas exchuyentes de responsabilidad y las causas de
inimputabifidad prestar auxilio 2 la victima del delito y acordar el ejercicio de la accién
penal en los casos previstos por la Ley.

Aunque ¢l proceso no sea ¢l tema principal de éste trabajo, creo necesario hacer
mencién de lo que le corresponde al Ministerio Publico dentro del proceso, es ésta etapa
procedimental, éntre los gue se encuentran el ofrecer vy aportar las pruebas necesarias
para la comprobacion del cuerpo del delito y las responsabilidades de los inculpados,
promover lo conducente para acreditar la existencia del dafio y el monto de la reparacién
del mismo, solicitar las wmedidas precautorias necesarias, formular conclusiones
acusatorias, solicitar la imposicion de las penas, las medidas de seguridad que
corfespondan ¥ pago de la reparacion del dafio; y en su caso las inacusatorias desistirse
de ta accion penal en los casos procedentes ¢ interponer los recursos que la Ley sefiale.

Hay que destacar que e} Ministerio Pablico cumple ura funcion muy importante,
ya que ¢s el encargado de vigilar el principio de legalidad en el exacto cumplimiento de
1as Leyes de interés general por parte de las Autoridades del Estado.

* hidem. Pig, 147.




Esta atribucion Ministerial esta comprendida y adquiera su fundamento en el
articulo 119 de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México, dentro
de su seccidn cuarta sobre el Ministerio Pablico dice:

“ARTICULO 119.- El Ministerio Piblico es el organo del Poder Ejecutivo a quien
incumbe la persecucion de los delitos, a cuyo fin se contara con un cuerpo de Policia
Judicial, que estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. El Ministerio Péblico
debe velar por la exacta observancia de las Leyes de interés general ¢ intervenir en todos
aquelios asuntos que afecten a la sociedad, al Estado y en general a las personas a
quienes fas Leyes otorgan especial proteccién.” ¥

Otra de sus atribuciones con que cuenta el Ministerio Publico es, la de vetar por
el respeto a los Derechos Humanos en los Centros de Readaptacién Social, de
Rehabilitacion para menores y demas lugares de aseguramiento.

Tal disposicion se encuentra se encuentra establecida en la Constitucion General
de la Republica en su articulo 18, mismo que transcribiré solo en su parte que nos ocupa
y que a la letra dice:

“ARTICULO 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se designara para la extincion de las
penas y estaran compleiamente separados.

Los Gobiernos de 1a Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas Jurisdicciones, sobre la base del irabajo, la capacitacion para el mismo y
ta educacion come medios para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compugnaran sus penas en lugares separados de los destinados a fos hombres para tal
efecto.””

De gran importancia para el Derecho Penal es este precepto e! cual establece en
su primer parrafo: Sélo cuando un delito que se impute ain presunto o probable
responsable merezca pena corporal, es decir, la de prision, sera posible mantenerlo
recluido mientras dure el proceso.

En el mismo parrafo, se consagra un principio en favor de los reos; el de los
sujetos a proceso estén alojados en un lugar distinto al de los ya sentenciados. Se trata de
una humana y légica regla, pues esta demostrado que, con frecuencia la reunién de uno Y
otros produce graves perjuicios para los procesados, quienes al convivir con verdaderos
delincuentes es posible que adopten y reciban depravadas ensefianzas.

El Segundo parrafo establece que el fin que se persigue con la pena corporal es la
readaptacion de los delincuentes a la Sociedad, para convertirtos en hombres utiles

*? Constitucion Politica def Estado Libre ¥ Soberano de México. Comision Estatal Electoral. 1993,
Pdg. 37
*! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Porriia. 1996, Pag. 18
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cuando vuelvan a su seno. Esta idea es emanacién e ideologia de la Revolucién
Mexicana, tal idea va mas alla del castigo, la de regenerarlo, readaptarlo a la Sociedad y
no separarlo definitivamente de esta; ayudarlo en vez de hundirlo.

Por otro lado, corresponde al Ministerio Publico, informar al Goberador del
Estado de las irregularidades que se adviertan en los Tribunales Administrativos y al
Presidente del Tiihunal Superior de Justicia, de aqueltas que se cometan en los 6rganos
Jurisdiccionales de! fuero comin; y promover la pronta, completa e imparcial
procuracion € imparticion de Justicia.

En Ia proteccion de los intereses de fa Sociedad, del Estado, de los menores ¢
incapaces v en general, de las personas a quienes fas Leyes otorgan especial proteccion,
corsesponde al Ministerie Piblico actuar ante las autoridades Administrativas en la forma
y términos que las leves respectivas sefialen e intervenir como representante ante los
érganos junisdiccionales, en fos términos previstos por las Leyes.

En materia de estadisticas e informacion criminal corresponde al Ministerio
Piblico establecer y operar un sistema integral en materia se estadistica e identificacion
criminal; y convenir con las Procuradurias General de ta Repiblica y demas estatales e
institucienes 2 fines para disponer de informacion oportuna sobre estadistica e
identificacion criminal.

En la profesionalizacion del personal, corresponde al Ministerio Piblico:
implantar el sistema de reclutamiento y seleccion de personal, establecer sistema de
formulacion, capacitacion y actualizacion profesionales; v convenir con las procuradurias
tanto General de 1a Repablica, como del Distrito Federal y de los Estados Federativos el
intercambio de informacion para la profesionalizacion de su personal.

El Ministerio Pdblico promovera la participacion ciudadana para orientar a la
poblacién sobre la organizacién, atribuciones v funciones de la Procuraduria General de
Justicia; promoviendo la participacion ciudadana en general para la prevencion del delito
y ¢l mejoramiento de ta procuracion de justicia, difundir entre la ciudadania los derechos
que ticne en materia de administracion de justicia.

E).- REQUISITOS Y ATRIBUCIONES QUE ESTABLECE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO PARA SUS FUNCIONARIOS.

Los requisitos que se exigen, ya sea para ser Procurador, Subprocurador o
Agentes del Ministerio Publico se encuentran en forma clara, objetiva y concreta en la
Ley Organica. pero principalmente en la Constitucion local del Estado de México.

La Ley Organica de la Procuraduria, hace mencion de los requisitos para personal
de la institucion, pero no los sefiala, sino que indica en forma directa que los mismos
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estan plasmados en la Constitucion del Estado de México, ademas de sedatar Yos
requisitos, sefiala Ias atribuciones que tienen cada uno de estos serviddres piblicos.

L.- Requisitos y Atribuciones que establece 1a Ley Orginica para el Procurador
General,

El Procurador Geeneral de Justicia del Estado de México, sera nombrado y
removide libremente de su cargo por et Gobernador del Estado.

Los requisitos para ser Procurador General de Justicia en la entidad mexiquense,
s¢ encuentran en la Constitucion Politica aplicable en el mismo Estado, dentro de la
secetfn cuarta $e localiza un apartado referido al Ministerio Piblico; precisamente en su
articuto 123 dice on forma textual;

“ARTICULO 123 .~ Para ser Procurador General de Justicia se requiere:

L Ser mexicano por nacimiento y vecino del Estado, en pleno goce de sus
derechos;

II. Tener mas de treinta afios de edad,

L. Poseer Tifulo de Licenciado en Derecho, expedido por autoridad legalmente
facultada para élo y tener por lo menos cinco afios de practica forense;

IV. No haber sido semtenciado ejecutoriamente por delitos intencionales que
ameriten pepa privativa de libertad, ni en juicio de responsabilidad por delito
de caracter oficial;

V. Ser de honradez y probidad notorias.” >

El desempeiio de las funciones de Procurador General, Subprocurador General,

Subprocurador y Agente del Ministerio Piblico, es incompatible con el gjercicio de fa

abegacia y cualguier otro cargo ¢ comision que sean remuneradas a excepcion de los

caracter docente. La legislatura expedird la Ley de Responsabilidades que regulara
sujetos, procedlrmerntos ¥ sanciones en la materia.

E} Procurador General, ademas de ejercer las atribuciones que tiene el Ministerio
Piblico contara con las siguientes:

Informar al Gobernador sobre las leyes y reglamentos contrarios a la Constitucion
Generdl de la Repiblica y a la particular del Estado, y proponer las medidas necesarias
para su correccion; prestar consejo juridico al Gobierno del Estado; dictar acuerdos y
circulases de observancia general y expedir manuales de organizacion y procedimientos,
delegar en sus subaltemos cualquiera de sus atribuciones, salvo aguellas que la
Constitucion, las leyes y reglamentos dispongan que son indelegables; nombrar y
remgver libremente al personal de fa Procuraduria, cuyo nombramiento o remocion no
esté determinado de otro mode en fa Constitucion del Estado, en la Ley Orginica de

* CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO. Comisidn
Estatal Electoral, 1993, Pags. 37 v 38.
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1989 (tema que nos ocupa en este inciso del trabajo) o en otras leves: otorgar al peisonal
de la Institucion, estimulos, recompensas e imponer las sanciones disciplinarias que
procedan; acordar {a circunscripeion y organizacion de las Subprocuradurias; y celebrar
conventos de cooperacion con otras Procuradurias e Instituciones.

El Procurador General de Justiciz, al ser titular del Ministerio Pablico, cuenta con
fas atribuciones que le encomienda a este, ademas de las ya mencionadas, dichas
atribuciones deben estar ajustadas a la Ley correspondiente a la Constitucion Local en
vigencia, asi comeo los reglamentos respectivos, sino lo hiciera asi, caeria en
responsabilidades ya que también ef Procurador se le aplica y sujeta a investigacion en la
mesa de responsabilidades o antes conocida como Direccion de Responsabilidades,
misma que se encarga de la investigacion de los delitos cometidos por servidores
ptiblicos.

2.- Requisitos y Atribuciones que establece la Ley Organica para ¢
Subprocurador.

Los Subprocuradores, obtendran tal nombramiento a través del Procurador
“General de Justicia, ya que es el encargado de realizar dicha funcion y libertad para
nombrar y remover a los Subprocuradores, mediante aprobacion del Gobernador del
Estado de México.

Para poder ser Subprocurador, se deben cumplir los requisitos exigidos al
Procurader General y que estan en el articulo 123 de la Constitucion Local. Ademas, los
Subprocuradores debian reunir protesta constitucional ante el Procurador General de
Justicia. )

Las atribuciones del Subprocurador General son las mismas que sefiala ia Ley
Organica para ¢l Procurador General'y que en forma sucinta mencioné anteriormente en
¢l contenido de este trabajo, pero solo obtendra estas atribuciones en ausencia del
Procurador, ademas de contar con las que le delegue el mismo Procurador.

Los Subprocuradores tendran como atrbuciones en el ambito de Suk
circunseripeion territorial, las mismas que estan sepaladas en la Ley en estudio y que son
fas que también se indican al Procurador General, con excepcidn de las que la Ley
establezca indelegables; sin embargo adquiriran las que les delegue el Procurador
General de Justicia,

El Subprocurador General y los Subprocuradores no cuentan con atribuciones
Que sean propias o exclusivas, sino que las obtienen por delegacion del titular de!
Ministerio Piblico, es decir, el Procurador General de Justicia, el delegar atnbuciones
que le competen, ¢s como repartir el trabajo para hacerlo menos pesado y no complicarse
en la fabor que se tiere que desempediar; por otro lado, es importante que haya limitantes
para que no se deleguen todas las atribuciones y que asuma un numero de
responsabilidades como propias v exclusivas.




3.- Requisitos y Atribuciones que establece la Ley Orgdnica para el Agente del
Ministerio Publico.

La Procuraduria General de Justicia contaba con un cuerpo de Agentes del
Ministerio Pblico que estaba integrado por un Coordinador de Agentes del Ministerio
Publico Auxiliates del Procurador, por los Agentes Auxitiares del Procurador, por
Agentes del Minisierio Publico Investigadores y Agentes del Miristerio Publico
Adscritos a los Organos Jurisdiccionales y en las Oficialias del Registro Civil.

Al igual que los Subprocuradores, los Agentes del Ministerio Piblico reciben s
nombramiento por ¢l Procurador General de Justicia y de la misma manera los remueve
de su adscripcion o imponerles alguna sancion si la siteacion lo amerita, sin embargo a
diferencia de con los Subprocuradores, con los Agentes del Ministerio Piblice no se
necesita acuerdo def Gobernador, ya que estas facuitades le son otorgadas en la
Constitucion Local y por la misma obtiene facultades y atribuciones que le permiten
actuar con libertad en la ejecucion de ese tipo de actos.

Para poder ser Agente del Ministerio Piblico se tienen que cumplir una serie de
fequisitos come son:

* Ser cindadano mexicano en ejercicio de sus derechos;

o Ser Licenciado en Derecho con Titulo legalmente expedido y registrado ante la
dependencia gubernamental correspondiente;

¢ No haber sido condenado por sentencia ejecutoria de como responsable de delito
doloso; y

* Ser de honradez y lealtad notorias.

El Coordinador de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador, se
encargaba de organizar y vigilar previo acuerdo del Procurador General de Justicia fas
actividades de estos servidores publicos llamados Agentes de Ministerio Pablico
Auxiliares.

En el apartado marcado como inciso D), de este capitulo, mencioné de manera
alustva las atribuciones del Ministerio Pablico, por lo que citaré algunas de importancia,
entre los que figuran: Investigar y perseguir ios delitos del fuero comiin cometidos
dentro del territorio del Estado. Ejercitar la accion penal en los casos en que proceda,
proteger {os intereses de la sociedad, del Estado, de los menores e incapaces y en general
de Jas personas a quienes las leyes otorgan especial Proteccion y ejecutar programas para
ta profesionalizacion del personal de la Procuraduria General de Justicia, entre otras mas,

Los Agentes del Ministerio Publico en su labor de persecucion ¢ investigacion de
los delitos se encontrara auxiliado por unm Secretario, dado que se requiere la
intervencion de este para las diligencias que hay que desempeiiar, y a falta del mismo, e}
Agente debe contar con dos testigos de asistencia. Ademas, seran auxiliados por los
sindicos de los Ayuniamientos y los Cuerpos de Seguridad Publica Estatal y Municipales
con lo que se debe facilitar el mejor desarrollo de sus obligaciones como el representante
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inmediato de fa Procuraduria en la atencion de los asuntos conflictives que las
autoridades que fungen como auxiliares del Ministerio Pablico como lo son los CULTPOS
policiacos consideran que pueden constituir un delito v toca 2l Agente del Ministefio
Publico corroborar la hipétesis o desecharla.

Hay que destacar que la Constitucion General de la Republica en su articulo 21
hace mencion especial al Ministerio Pablico, por lo que se hace indispensable sefiatar que
el mismo sufrié una pequefia reforma en su parte que decia; . La persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo Ia
autoridad y mande inmediato de aquel...”, para quedar como sigue: “La persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia, la cual estara bajo la antoridad y
mando inmediato 'de aquel...”, tal y como se desprende de la lectura de los extractos
anteriores, se elimina la palabra Judicial, por lo que al quedar solo la de Policia se
entiende que abarca a todas las corporaciones poficiacas y por 1o mismo se encuentran
por orden de {a Ley Fundamental bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio
Publico.

F).- DE LOS ORGANOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Piblico se encontraba auxiliado por Direcciones y Unidades
Administeativas y Técnicas, cada una profesional y especializada en materias especificas.
El Ministerio PUblico se hacia ayudar por los mismos, para de esta manera lograr aplicar
de manera acertada tanto la procuracion como la imparticion de justicia en cada caso
especifico y en forma concreta, y a través de la participacion de estos auxiliares acercarse
lo mas posible a conocer los posibles hechos delictuosos v obtener los efementos de
prueba necesarios para la comprobacion del delito.

Las Direcciones estaban regidas por la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia, la cual daba a cada una caracteristicas propias para su organizacion y la
forma ¢n que deben integrarse, sin embargo, conservan una cosa en comun yes que alos
Directores los nombraba o removia libremente el Procurador General de Justicia,

Para poder ser titular (Director) de cualquiera de las Direcciones, se debian
cumplir los siguientes requisitos:
Se ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos;
Ser mayor de veintion afios;
No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por una respensabilidad dolosa:
Ser de honradez y lealiad notorias; y
Haber vecibido en el Estado de México por lo menos con dos afios de anterioridad at
nombramiento.

* & & »

Ademas de estos requisitos los titulares de las Direcciones, General de
Averiguaciones Previas, de Responsabilidades y ta de Control de Procesos, deberan ser
Licenciados en Derecho con titulo legalmente expedido y registrado en la dependencia
gubernamental respectiva y un minimo de tres afios de practica profesional.

I A -
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La Direccion de Averiguaciones Previas tenia encomendada fa organizagion,
control ¥ vigilancia de la actuacién de los Agentes del Ministerio Pablico investigadores
en {a recepcion de denuncia, acusaciones o querellas, en la practica de diligencias de
Averiguacion Previa y en el ejercicio de la accion penat.

La Direccion de Responsabilidades tenia que organizar, controlar y vigilar la
actuacion de los Agentes del Ministerio Piblico de su adscripeion, en {a mvestigacion de
fos delitos cometidos por los servidores publices del Estado, Municipios, Organismos
Descentralizados y Awxiliares del Ministerio Piblico, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de eflas.

La Direccion de Control de Procesos organizaba, ejercia control y vigilancia
sobre la actuacién de los Agentes del Ministerio Pablico adscritos al Tribunal Superior
de Justicia, de conformidad con las atribuciones que fa Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia de 1989 le otorgaba.

La Direccion de Policia Judicial tenia como atribuciones la investigacion de los
delitos, las aprehensiones, pero siempre bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Piblico. Por lo que respecta a las investigaciones bay que sefialar que se
realizaban medianie la peticion escrita que realizaba el Ministerio Piblico, y en ese oficio
se solicitaba la evocacién a la investigacion, los elementos debian cumplimentar fa orden
emitida vy entregar ¢l resultado obtenido por esctito v con ef visto bueno de su
comandante,

‘La Pireccién de Servicios Periciales en el cumplimiento de sus funciones se
encargaba de emitir los dictamenes solicitados por el Ministerio Publico v Hevaba el
sistema integral de estadistica e identificacion criminal. Perito es una persona cuya
especialidad en la materia lo hace un conocedor de la ciencia o arte, sus dictamenes
ayudan at Ministerio Piablico para la comprobacién o no del delito.

En lo que respecta a programas de reclutamiento, seleccion, formacion
capacitacion y actualizacion profesionales para personal de la Procuraduria, estos estaban
a cargo de la Direccion de Formacion Profesional. ademas de la responsabilidad para la
coordinacién de ia participacién ciudadana.

La Administracion de Recursos Humanos, matedales y financieros de la
Procuraduria se encontraban a cargo de la Direccion de Administracion.

Por el mejor desempenio de sus funciones, el Ministerio Publico se apoyaba en
Unidades Administrativas y Técnicas, fas que tenian tiulares nombrados por el
Procutador General de Justicia, los que debian reunir los requisitos exigidos para los
titulares de las Direcciones, los que ya se mencionaron anteriormente; los titulares de las
Unidades tawbién podian ser removidos libremente por el Procurador.
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CAPITULO 111.- LA REORGANIZACION DE LA PROCURACION DE
JUSTICIA EN EL ESTADO DE MEXICO A RAIZ DE LAS REFORMAS A LA
LEY ORGANICA EN t996.

Esta Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia abroga a la Ley de
1989, sin embargo se puede decir que la primera lo tinico que hace es dar otra cara a la
Procuraduria y al personal de la misma. Hay que sefialar que esta Ley se puso sin vigor
mediante el decreto nimero 139 en fecha 02 de Abril de 1996.

Al decir que s6lo se sufrieron reformas es porque se contindan adoptando figuras
que se encontraban en la anterior como lo son las Direcciones y lo que se refiere al
Ministerio Péblico, dade que hay que tomar a la Ley Organica como una Ley que abrogo
2 fa anterior, entonces en lo consecutivo de este trabajo se tomara como tal, pero haré
comentarios er lo que estime sea necesario y sobre el mismo estudio del tema central que
nos ocupa.

Esta Ley, tiene por objeto regular la organizacion, el fincionamiento v el ejercicio
de las atribuciones que corresponden a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México.

La Procuraduria General de Justicia, s la dependiente del Poder Ejecutivo, en la
que s¢ integra la Institucidn del Ministerio Piblico.

La sociedad mexiquense (del Estado de México) al igual que la del demas
territorio mexicano, ha evolucionado y como consecuencia, también evoluciond o mejor
dicho, aumentd Ia explosion demografica y gracias a fa desestabilizacion social el
desempleo se ha generado en ntmeros alarmantes hoy dia ya que las empresas no logran
obtener su estabilidad comercial con la que contaban, el Tratado de Libre Comercio que
lo tnico que irajo al Pais fuerom tiendas de autoservicio v departamentales
semiautomatizadas, es decir, no generan las fuentes de empleo que en un tiempo se
penso llegaria a generar tal Tratado.

Dada la situacién soctoeconémica o solo econdmica en que se encuentran muchas
familias, obliga a las cabezas de familia a salir a la calle para conseguir alimento para
mantener a sus familiares y ropajes para ellos; sin embargo, algunos intentan conseguir
empleo, otros ya no, debido a lo critico de su sirvacion empieza para subsistir, si les va
bien continian repitiendo su rutina y si no pagan su error en la prision, por el otro lado
esta la persona que suffe su desplegamiento de la conducta por demas dolosa que
ocastona decremento en su patrimonio.

E} Estado de México tiene problemas delictuosos en toda su variedad, en las
periferias con el Distrito Federal se dan todo tipo de delitos, estos Municipios
conurbados con el Distrito Federal son los que mas poblacién tienen y por obvia razén se
vuelven los mas conflictivos; el sur del Estado de México es famoso por las operaciones
que se realizan en el narcotrafico y por 1o mismo es zona de mayores bajas en la
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organizacion de la Policia Judicial, esto debido a su geografia ya que es parte de la steria
¥ sus limites con Guerrero y Michoacan.

Todo lo anterior, aunado a la inpreparacion en su profesionalizacion que tiene la
Policia Judicial y le deshonestidad de algunos Agentes del Ministerio Publico y personal
en particularidades de la misma e incluso alcanzando niveles altos en la imparticion de la
justicia, atrae y conlleva a fo que se padece actualmente y gue son los altos indices de
delincuencia criminal y que en muchas de las ocasiones es organizada, el resultado de la
ingobernabilidad por descuido o mala fe de quien debe encargarse de controlar y regular
a quien fepresenta y enmendar los errores cometidos y evitar lamentarios cuando han
sucedido.

Dade el malestar que ocasiona la delincuencia, el Gobemnador de la entidad César
Camacho Quiroz tuvo bien mandar una iniciativa de Ley al Legislativo estatal, mismo
que la acepto y autorizd se publicara y obtuviera vigencia mediante decreto 139 en fecha
02 de Abril de 1996, dando asi respuesta a la situacion por la que atraviesa la Entidad
Federativa, sin embargo, se le olvido colocar un capitulo que hablara sobre fas
wregularidades del personal de la Institucion del Ministerio Pablico, ya que cuande un
representante de la Institucion de “Buena Fe” realiza ilicitudes afecta a la esfera juridica e
incluso el patrimonio ($) de la persona que sufre tal actitud de prepotencia; fa Policia
Judicial y Ministerios Pablicos deben recibir cursos para su debida profesionalizacién. El
abuso y la prepotencia de las autoridades, deben castigarse no sOlo con destituciones (ni
disfrazar el castigo con cambios de adscnipeion), remociones, castigos erréneos y
tegafios o llamadas de atencion sino con penas privativas de la libertad, ya que al tener la
justicia de una u otra manera en sus manos l0s convierte en delincuentes en potencia
cuando su formacién profesional no es la adecuada, ni su moral y honradez los indicados.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Fusticia en vigencia a partir de
Abril de 1996, constituye una innovadora estructura para la corporacidn de fa Policia
Judicial 'y un Instituto de Formacion Profesional (antes Direccion de Formacion
Profesional) encargado de impartir cursos para capacitar al personal de fa Procuraduria,
perc en forma principal a los Agentes del Ministerio Publico, Secretarios del Ministerio
Piblico y elementos de la Policia Judicial (sin importar el cargo que desempenie); sin
embargo, esto por 1o que hace a los que ya se encuentran dentro de la Institucion, no
obstante si el individuo ya se corrompio, el curso no le funcionara ya que sus tntereses ya
estan por otro lado que no es ¢l desempefio de su trahajo.

El Instituto de Formacién Profesional se encarga de seleccionar a las personas
aptas para desempefiarse como servidores publicos, por medio de cursos y de cubrir una
serie de requisitos se obtienen los resuitados que se buscan y una vez cubiertos se otorga
el nombramiento respectivo, ya como Agente o Secretario det Ministerio Puablico, ya sea
como Policia Judicial; fos nombramientos son firmados por el Procurador General de
Justicia.

Las anteriores Leyes Organicas de la Procuraduria se crearon el lapsos distintos y
mediante circunstancias diferentes, se dieron reformas a unas y a otras no, pero de todas




ninguna logré el fin deseado, sin embargo, a poco tiempo de haber sido decretada Ia
presente ley en vigencia hoy dia se han dado avances en la disminucion de la
delincuencia, sin embargo, todas funcionaron en un determinado momento y a medide
que va aumentando la poblacién, y aumentan las tacticas de la justicia aumentan y se
perfeccionan los métodes para delinquir,

Los operatives no eran utiizados por la Policia Judicial y mucho menos en
combinacion con la Policia Estatal, ya que esta modalidad se empleaba por el ejército y
se conocia en los caminos como retenes, mas con la modatidad de {a especiatizada en ¢l
Robo y Recuperacion de Vehiculos cobran mayor auge sin importaries vulnerar derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como es ¢l derecho al libre transito, ademds de al realizar sus operativos en
avenidas altamente transitadas y ¢n horas pico del trafico como som Av. José Lopez
Portilo, Via Gustave Baz Prada, Autopista México-Querétaro, entre otras de menos
flyjo vehicular, esta técnica de la Policia que se hace acompafiar por un Agente del
Ministerio Piblico ha dado resultado logrindose recuperar varios vehiculos, vehiculos de
personas que en su mayoria fueron defraudados por el vendedor, en tanto fos que saben
que traen un automovil sobado buscan la forma de enterarse donde se ubican los retenes
operativos para rodear esa zona, los conductores de un vehicule robado pueden
demostrar la Buena Fe de su compra y obtener su libertad aunque se continga el
procedimiento. Sin perjuicio de fas ultimas reformas en que se considera el robo de
vehiculo en sus diferentes modalidades como delito grave.

La capacitacion y profesionalismo que deben tener las corporaciones policiacas,
evitaria que estos sin necesidad realicen conductas de prepotencia y abuso de autoridad,
dandole a conocer que su labor es cuidar al ciudadano eliminando la delincuencia
combatiéndola y poniendo a los delincuentes, cuando la situacion lo permitiera a
disposicion  de Ja auwtoridad competente. Meéxico como pais es conocido
mternacionalmente como uno de los que mas cominmente vulneran las garantias de sus
ciudadanos y que cuenta con una policia y justicia corraptas.

El Reglamento a la Ley Organica de la Procuraduria de Justicia, vigente
actualmente, se puso en vigencia diez meses después de la Ley, es decir en Febrero de
1997, en su contenido se dar a conocer disposiciones que no contiene la Ley, pero que la
misma remite al Reglamento, entre las que se encuentran atribuciones, facultades v
obligaciones del personal de la Procuraduria. St esta Ley abrogo a la de 1989, porqué se
mantuvo tanto tiempo sin reglamento, y mas conteniendo algunas cosas de importancia.

La seguridad piiblica juega un papel muy importante en cualquier época y mas en
la actualidad que como se sabe la delincuencia ha aumentado y rebasado a los
encargados del orden y de la procuracion e imparticion de justicia, por lo que se
necesitan cambios en las citadas instituciones y reformas mas rigurosas en los
ordenamientos legales, asi como penalidades que sean temerosas, los presos tengan una
verdadera readaptacidn social y no al ierminar su encierro salgan convertidos en
maestros del delito.
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A).- ESTRUCTURACION Y FINES DE LA ACTUAL LEY ORGANICA.

La estructuracion de la Procuraduria se modifica para crear {a Direccién General
de Aprehensiones y la de Politica Criminal y Combate a la Delincuencia, asi como el
Instituto de Formacidn Profesional y Capacitacion, a los gue se les reservan,
respectivamente, las atribuciones relacionadas con la adecuada actuacion de los Agentes
de ta Policta Judicial, el estudio y disefio de policias aplicables al fenémeno criminal en el
Estade y ta elaboracion de programas para la seleccion, formacion, profesionalizacion, y
capacitacion del personal de fa Procuraduria.

Para asegurar la profesionafizacion de tos Policias Judiciales y de los Servidores
Pablicos de la Procuraduria General de Justicia y que su actuacion sea legai, eficiente y
honrada, se crea el Instituto de formacion para lograr los mencionados fines y se
establece {a presea al Mérito para quienes se distingan en ¢l cumplimiento de sus
funciones. :

Podemos sefialar que los fines que persigue esta Ley son emtre otros, que la
ciudadania cuente con la oportunidad de denunciar directamente cualquier tipo de
Jirregularidad de quienes deben procurar la justicia; se simplifiquen normas ¥
procedimientos que rigen la actividad de la Procuraduria; se profesionafice a las personas
que laboren como agentes del Ministerio Piblico, policias, peritos o personal
administrativo y se revise el marco normativo en aspectos sustantivos organicos, de
procedimiento y de responsabifidades de las personas encargadas de esa funcion.

Ademas, se intenta cumplir a través de fa Ley Organica en vigencia, algunas
aftnidades que tiene con el Plan Estatal de Desarrollo def Estado de México 1993-2000
en su aspecto de procuracion de justicia, con lo que permitird hacer mds eficiente la
funcion de los Ministerios Pablicos, para que sus servicios lleguen a todos los rincones
de la entidad, especialmente a las comunidades que se encuentran mas marginadas y en
i2s que viven los que menos tienen, modernizar los sistemas de informacion, simplificar
los teamites administrativos, elevar el nivel de preparacion de los cuadros operativos y
administrativos apoyandose en 1as Instiwciones de Educacion Superior, la creacion del
Instieuto de Profesiomalizacion y Capacitacidn para mejorar el profesionalismo del
personal que labora en la Procuraduria y con el mismo se mejoraran los sistemas de
seleccion para los candidatos a servidores piblicos y otorgarles el rtespectivo
nombramieato.

Distinguir de las funciones y atribuciones del Ministerio Publico, las que son
propiamente de fa procuracion de justicia de las que son imparticion de la misma, con ef
proposito de desarrollar programas y acciones comrespondientes para cada una de estas,
ya que la Procuraduria General de Justicia intenta tener unaz mayor aplicabilidad de
justicia, una mejor referencia de la Politica Criminal, y el de orientacion a la poblacion en
ta prevision del delito y ¢f combate 2 la defincuencia.

La renovacion en fa estructura de [a Procuraduria contempla las figuras del
Procurador General, un Subprocurador General como principales cabezas de la
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Institucion y después de estos, se encuentran los Jefes de Departamento, Agenies del
Ministerio Piblico y sus Secretarios, fa Policia Judicial, Direcciones Generales, las
Unidades Técnicas y Administrativas, las cuales precisan en el Reglamento de la Ley
Organica y que citaremos mas adelante, ademas del Instituto de Formacion Profesional y
Capacitacion.

Para dar cumplimiento a sus fines inmediatos como son la procuracion e
imparticion de justicia que se encuentvan implicitos en la actual Ley Organica, se otorgan
atribuciones a la Procuraduria que se dividen en dos grupos:

1.- En ¢jercicio de Ministerio Publico, y
2.- En ejercicio de Procuracion de Justicia.

Tal y como se ve a continuacion:

“ARTICULQ 5.- Son atribuciones de la Procuraduria-

a).- En ejercivio de Ministerio Pablico:

L. Investigar fos delitos del fuero comin, cometidos dentro del territorio del estado, a fin
de acreditar los elementos del tipo penal y 1a probable responsabilidad dei indiciado;

il. Ejercitar ia accion penal,;

Hl.Poner a las personas aseguradas a disposicién de ta autoridad competente;

IV.Solicitar las ordenes de cateo conforme a los preceptos legales aplicables;

V. Hacer valer de oficio las causas excluyentes de responsabilidad y las causas de
mimputabilidad;

VL Resolver el no gjercicio y desistimiento de la accion penal,

VILOrdenar 12 detencion de los indicados, en los casos y con los requisitos determinados
en la Ley,

VIL.Conceder la libertad provisionat al indiciado, en los casos y con los requisitos
determinados en fa Ley;

IX.Ser parte en los procesos penales y realizar los actos de su competencia sefialados en
el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México;

X. Ejercer ¢l mando directo € indirecto sobre la Policia Judicial,

X1 Proporcionar orientacion y asesotia juridica a las victimas del delito;

XHL Awxiliar a las autoridades del Mipisteric Publico Federal o de otras entidades
federativas, cuando lo determine la Ley o estas lo soliciten;

XHMLCoordinar su actuacién cown las autoridades federales o de otras entidades
federativas, en la investigacion de los delitos;

XNV Hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en los juicios que afecten a
quienes lag Leyes otorgan especial proteccion; y

XV .Las demas que determine la Ley.

b).- En gjercicio de Procuracion de Justicia:

L. Vigilar el respeto 2 lo previsto en las leyes, por parte de las autoridades del Estado;
1. Elaborar y desarrollar fa politica criminal del Estado;

HI.Organizar el Sistema Estatal de Estadistica ¢ Identificacion Criminal;

1V .Orientar a ia poblacion en la prevencion del delito y combate a la delincuencia;
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V. Fomentar 1a participacion de la comunidad en los programas para la prevencion del
delito y combate a fa delincuencia;

VLDesarrollar y promover 1a realizacion de acciones de prevencion del delito v o
drogadiccion;

VILCelebrar convenios y otros instrumentos de coordinacion con {as autoridades
tederales, de otras entidades y municipales para la prevencion y combate a la
delincuencia organizada;

VIH . Establecer coordinacion con instituciones del sector publico, privado y social para la
atencion a las viciimas del delito;

1X.Promover la participacion de la sociedad en el auxilio a las victimas del delito;

X. Vigitar el sespéto a los derechos humanos en el ambito de la procuracion de justicia;

Xi.Informar al Gobernador sobre las leyes y reglamentos que sean contrarios a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica
del Estado y proponer las medidas necesarias para su COrreccion;

Xil.Proporcionar 3 las autoridades de seguridad piblica los informes y datos que le sean
solicitados para los registros de servidores piblicos y de armamento v equipo,
relacionades cen funciones de policia:

XU Profesionalizar y capacitar al personal de la Procuraduria;

X1V Establecer el Servicio Civil de Carrera para los agentes del Ministerio Publico, de la
Policia Judicial y de los peritos;

XV.Coordinar al Congreso Estatal de Procuracion de Justicia; y

XVI.Los demas que determinen las leyes.” **

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia decretada en Abril de
1996 y en vigencia actualmente se estructura en cuatro titulos ¥ que somn:

Titulo Primero Disposiciones Generales

Titulo Segundo De la Procuraduria

Tituwlo Tercero De las Suplencias, Excusas e Incompatibilidades
Titulo Cuarto De los Estimulos v Responsabilidades

Administrativas.
Ademas de los articulos transitorios, Dictamen v Resolutivos.

Cada Titula contiene informacién relacionada con e subtitulo que Se trata y se
dirigen a un campo especifico o especial.

% LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO. 1996. Pags. 12-14.




B).- ATRIBUCIQNES Y REQUISITOS PARA SER PROCURADOR Y
SUBPROCURADOR DE ESTA INSTITUCION.

El Procurador es {a persona encargada del control y de la regulacion del personal
de la Procuraduria, principalmente a los de !a institucion del Ministerio Pablico.

Et Gobernador del Estado de México tiene muchas atribuciones, pero quiza una
de las mis imporntantes es la facultad que tiene para nombrar al Procurador General de
Justicia, ya que debe recaer en ¢l individuo nombrado una gran responsabilidad que es la
de ser el tular de) Ministerio Pablice y asesor juridico del Gobernador principalmente;
esta facultad o atribucion se entuentra plasmada en la Constitucién Local del Estado.

Para ser Procurador, se requieren cubrir una serie de requisitos, que se

- enouentran en articulo 8 de la Ley Organica de la Procuraduria, Tema central de este

trabajo y en forma particular la de 1996, en estudio dentro del presente inciso y que dice
de Ia manera siguiente:

“ARTICULO 8.- Para ser Procurador se requiere:
L Ser mexicano por nacimiento y vecino del Estado, con residencia efectiva en su
teTRiteno, no menor de ifes afios;

II. Estar en plene goce de sus derechos;

1. Tener mas de 30 afos de edad;

IV . Poseer titulo de licenciado en derecho expedido por Institucidn legalmente facuhiadas
‘para ello y tener, por lo menos, cinco afios de ejercicio profesional;

V.No haber sido condenado en sentencia ejecwtoria por delitos intencionales gque
ameriten pena privativa de fa libertad, y

VI.Ser de honradez y probidad notorias ™

El primer requisito indica que cualquiera que sea mexicano por nacimiento puede
aspirar a ser Procurador, ne importa que sea hijo de padres extranjeros ya que tiene igual
derecho gue los hijos de mexicanes.

Por lo que hace el tercer requisito, referente 2 ser mayor de treinta aiios, quiza la
voluntad del legislador fue poner una persona con experiencia, pero que no estuviera
muy maleada, y se puede decir que la edad factible es de 35 a 40 afios de edad. Se debe
agregar comeo fequisito estar casado, ya que si lo que busca es responsabilidad y
obligacion, una persona casada y con practica forense profesional es la viable para tales
empresas de servicialismo pitblico.

Para estar en pleno goce de derechos, es necesario ser mayor de edad, en los
hombres haber cumplido con ¢l servicio mifitar nacional, no estar impedido por causas de
idiatismo, taradismo, etc. ya que ademas contrae disminucion de razonamiento vy de

¥ LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE SUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO. 1996. Pigs. 15 v 16,
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accion fisica, aunque los que tienen todas sus capacidades hasta hoy dia no han
demostrado tales,

El articuto en comento, dentro de su fraccion cuarta, sefiala la necesidad de ser
Licenciado en Derecho v tener un minime de cinco afios de ejercicio profesional; mas
debe decir cinco afos de practica forense, esto debido que lo que se indica es que se
considera suficiente coft tener cinco afios de titulado y no importa si ha litigado o no,
siendo que un abogade que litiga en el campo tiene mas conocimiento de las necesidades
y funcionamiento de la Institucion, “Tales cargos de servidores publicos deben ser de
abogados y no de politicos ¢ economistas™.

En o que hace al quinto requisito, es de aplaudirse y de criticarse 2 la vez, ya que
ne necesita que la sentencia cause ejecutoria para ser delincuente y mas, aunado a esto,
que ¢l delito sea intencional y amerite pena privativa de libertad por lo que n importa que
cometa delitos que sean conmutables ya que sigue cumpliendo con el requistto exigido.
Por lo que considero que la fraccion debe ser corregida para decir cualquier tipo de
delito al que se le siga proceso y cuya sentencia sea condenatoria.

La honradez y probidad notorias, si tomamos en cuenta la fracgion anterior como
indica textualmente em su aplicacion se interpreta que no puede ser Procurador el que de
una manera u otra sea acusado de un delito, ya que se pone en duda tanto la honra como
la probidad. Por lo que para que sirva esta fraccion se necesita investigar al individuo que
se quiere sea Procurador y no se hagan nombramientos al vapor, ni a la ligera,

De las atribuciones que tiene el Procurador, mencionaremos algunas, ya que no
son muy diferentes de las que marcaban las Leyes Orgénicas que se estudiaron
anteriormente; por lo que podemos decir que el Procurador tiene como atribuciones,
enire otras, Jas siguientes:

Ser titular de la Procuraduria; presidir el Ministerio Publico y ejercer las
facultades que corresponden a este; respetar los derechos humanos en el ambito de 1a
procuracion de justicia; proponer al Gobernador del Estado a las personas que ocupen el
caigo de Subprocuradof. nombrar y remover al personal de la Procuraduria, con
excepeién de los Subprocuradores, en cuyo caso se requerira de la aprobacion del
Gobernador del Estado; delegar en los Subprocuradores o personas bojo su mando,
atribuciones que no sean indelegables; celebrar convenios de coordinacion con
instituciones nacionales, del Estado o de otras entidades, en materia de capacitacion para
el personal de la Procuraduria; definir las bases para la especializacion de los agentes del
Ministerio Piblico y de la Policia Judicial, a partir de cada tipo penal y sus modalidades;
determinar las circunscripciones terrtoriales de las subprocuradurias; establecer
procedimientos para que la sociedad vigile la actuacion del personal de ta dependencia;
convocar a fa comunidad 2 participar en el mejoramiento de la procuracién de justicia:
otorgar al personal de fa dependencia estimulos e imponer sanciones en los términos de
Ley: presidir el Consejo Estatal de Procuracion de Justicia; conceder licencias y permisos
al perscnal de la Procuradunia; entre otras,
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Las atribuciones del Procurador son mas que similares a las sefialadas por fas
Leyes Orgdnicas anteriores a la de vigencia actual, motivo por el que no abundaremos en
¢l tema va que anierionmente se trato em forma especial, mas cabe sefialar que la
atribucion que refiere a establecer procedimientos para que la sociedad vigile la
actuagion del personal de la dependencia, se han creado varios. grupos de vigitancia
ciudadana para lograr €l fin que intenta alcanzar.

- Para ser Subprocurador General o Subprocurador, se deben cumplir los
requisitos sefialados 2l Procurador, 2 excepcion de la ratificacion que realiza Ia legistatura
sobte su nombramiento. El Procurador es el encargado de elegir al Subprocurador
General y Subprocuradores, pero su nombramiento sera mediante acuerdo del
Gobernador.

El Subprocwador General y los Subprocuradores cuentan con atribuciones
similares, pero que a la vez son diferentes, por lo que sefialaremos en primer término fas
atribuctones del Subprocurador General v que son;

“ARTICULO 12- Son atribuciones del Subprocurador Generat:

I. Cuidar ¢l respeto 2 las leyes por las autoridades del Estado;

IL. Las que correspondan al Procurador, durante las ausencias de este;

I Vigilar el desarrolio de la policia criminal del estado:

IV Supervisar el desarrolle de los programas de combate 2 la delincuencia,

V. Planear, programar y vigilar la aplicacion de los programas de auxifio vy atencion a las
victimas del delito;

VLRevisar el funcionamiento de las unidades técnicas y administeativas que estén a su
cargo;

Vil.Cuidar que los servidores publicos bajo sumando, realicen las funciones que les
cosresponden con estFicto apego a lo dispuesto en las leyes;

VL Vigitar ¢l respeto a los derechos humanos en ef ambito de la procuracion de justicia;

IX Participar come Coordinador General del Consejo Estatal de la Procuracion de
Justicia; y

X. Las demas que le asigne el Procurador.” **

Como se desprende de las anteriores atribuciones encomendadas al
Subprocurador General, se puede decir que es uno de los servidores publicos ya que en
ausencia del Procurador corresponde a este ejercer todas las atribuciones de! mismo. Se
puede considerar ¢l Subprocurador General como el brazo derecho del Procurador,
ademas de tener que cuidar de la propias atribuciones.

Podemos considerar que de fas atribuciones del Subprocurador General las de
importancia son: Vigilar el desarrollo de la Policia Criminal del Estado, participar como
Coordinador General del Consejo Estatal de Procuracion vy la de Revisar el
funcionamiento de las unidades téonicas y administrativas a su cargo.

¥ LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO. i996. Pig. 18.
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Para el Subprocurador General de fusticia, servir como Coordinador General de!
Consejo Estatal de Procuracion de Justicia es una atribucion muy representativa, ya que
diche Consejo, mantiene una estrecha relacion con la Ley General que establece las bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Segundad Publica, ya que cuando se
constituye el Consejo también se firma e} Convenio de Colaboracion con otros Estados.
Para demostrar 1a relacidn, transcribo el articulo t de la Ley que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema de Seguridad Puablica, que dice:

“ARTICULO .- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de coordinacion
entre Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios para la integracion y
funciopamiento del Sistema Nacional de Seguridad Puiblica.” *

En ¢l tercer inciso del articulo tercero del Consejo Estatal de Procuracion de
Justicta, se indica ia integracion de este, se indica que habra un vocal ejecutivo adjunto
que sera el Subprocurador General de Justicia, por lo que la Ley Organica de fa
Procuraduria contradice to sefialado en €l Documento constitutivo del Consejo Estatal de
Procuracion de Justicia. Cosa rara es que el Procurador que es encargado de resolver
estas situaciones, no ha reatizado la aclaracion o reforma al Gobernador para ditimir y
resolver.

Los Subprocuradores dentro det ambiio de su circunscripcidn, tendran como
atribuciones las que sefiala la Ley Organica de la Procuraduria en su articulo 13:

“ARTICULO 13- Son atribuciones de los Subprocuradores, en ¢l ambito de su

circunscripcion territorial:

1. Investigar los delitos del fuero comin;

IL Eiercitar la accion penal

U1, Poner a tas personas aseguradas a disposicion de la autoridad competente;

IV. Solicitar tas ordenes de cateo conforme a lo dispuesto en los preceptos legales
aplicables;

V. Establecer sistemas de control, vigilancia y proteccion de los bienes y valores
asegurados por el Ministerio Pablico;

V1. Hacer valer de oficio las causas excluyentes de responsabilidad y las causas de
inimputabilidad

VIL Resolver el no ejercicio y semetet a la consideracion del Procurador el

desistimiento de 1a accion penal;
V1L Ordenar l2 detencion de los indicados, en los casos y con los requisitos
determinados en la Ley;

¥X. Conceder la libertad provisional al indicado, en los casos y con los requisitos
determinados enla Loy,

X. Ser parte en Jos procesos penales y realizar los actos de su competencia sefialados en
el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México;,

X1. Ejercer el mando directo e inmediato de la Policia Judicial;

* Lev General que Establece fas Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
DIARIO OFICIAL. 1995. Pdg, 22.
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XII. Auxiliar a las auteridades del Ministerio Pablico Federal o de otras entidades
federativas, cuando lo determine la Ley o estas lo soliciten;

X1, Coordinar su actuacion con las autoridades federales o de otras entidades
federativas, en la investigacién de los delitos;

X1V. Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las victimas del delito;

XV. Hacer efectivos los derechos del Estado ¢ intervenir en los juicios que afecten a
quientes las leyes otorgan especial proteccion;

XVI. Fomentar la concitiacion de las partes en los delitos de querella;

X VI Supervisar por 5i 0 a teavés del personat a su mando Ia adecuada inegracion de la

averiguacion previa y su correcta consignacion; y :
XVILLas demas que determinen las leyes.” >’

A mayor abundamiento, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia el referirse a los Subprocuradores, en su articulo 10 expresa:

“ARTICULOQ 19.- Para el ¢jercicio de sus atrbuciones, los Subprocuradores, dentro del

ambito de su circuniscripcion de Jos siguientes asuntos:

I Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos de su competencia;

H. Dinigir, controlar y vigitar al personal de la Subprocuraduria:

. Resolver 1as consultas que le formulen los agentes del Ministerio Pablico;

IV, Recibir quejas sobre irregularidades cometidas por ¢l personal a 5u mando en el
despache de los asuntos;

V. Administrar los fecursos humanos, financieros y materiales que le asignen;

V1. Supervisar las agencia del Ministerio Piblico y los grupos de Policia que esteén bajo
las Grdenes de este; y

VH. Los demas que les confieran las disposiciones legales aplicables y aquelios que les
encomiende el timtar de la Procuraduria ” ¥

El Roglamento de Ia Ley Organica de la Procuraduria cumplimenta en forma
correcta o por 1o menos en cuestiones necesarias lo que no contiene la propia Ley, sin
embargo, dicha ley no contaba con el reglamento en cuanio entro en vigor, sino hasta
diez meses después lo que se debe tomar en cuenta ya que no se puede dejar una Ley
decretada sin un reglamento respectivo por tanto tiempo. Por lo que se puede decir que

si el reglamento se encarga de cumplimentar lagunas o faltas de la Ley, este tiene que

lograr vigencia a més tardar en treinta dias y no en casi un aio.

¥ LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICOQ. 199. Pigs. 18 v 19.

* Reglamento de [2 Ley Orgdnica de [ Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico,
GACETA DE GOBIERNO. 1997. Pag. 6.
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C).- DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO Y SUS AUTORIDADES
AUXILIARES.

El Ministerio Piblico es parte medular no solo en la procuracion de justicia, sino
conforma una base para fa imparticion de l2 misma; por lo que se vuelve tema central de
este trabajo el estudio de tal Institucion.

El fundamento legal del Ministerio Ptblico, en forma principal se encuentra en el
articulo 21 Constitucional en el ambito nacional, dado que ya reaficé la transcripcion
textual de tal aniculo, s6lo sefialasé un extracto del mismo y que dice: “._la persecucion
de tos delitos incumbe al Ministerio Pablico y  la Policia, 1a cual estara bajo Ia autoridad
y mando inmediato de aquel..”, también hay que sefialar que los que realmente
mvestigan son los de la Policia Judicial y rinden informe por escrito al Agente det
Ministerio Piblico que lo solicitd, integra el informe a la averiguacion previa y jumto con
otros elementos de prueba ejerce o no 1a accion penal sobre el probable responsable,
consignando o no dicha averiguacion al Tribunal jurisdiccional correspondiente una vez
reunidos los extremos y requisitos exigidos por los articulos 16, 19 y 2t de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, al consignarse deja de ser
probable responsable, para convertirse en indiciado.

Los antecedentes mas remotos del Ministerio Publico como institucién se
encuentran en Francia y Espada, pero en México adquiere caracteristicas propias con la
Constitucion Polifica de 1857 y que logra una reestructuracion con la del Constituyente
de 1917, dicha estructura se flegé a considerar de las méas evolucionadas en ¢l Mundo.

Hasta 1910 ¢! Juez tenia la facultad de investigar los delitos, asi como la de
imponer las penas per 1o que ademas de ser Juez, realizaba funciones de Jefe de la Policia
Judicial interviniendo directamente en investigar los hechos delictuosos. En esa época las
denuncias efan presentadas directamente al Juez, ya que se crefa facultado para actuar de
inmediato, sin peticién del Minjsterio Piblico; por o que se puede decir, que el Juez
tenia un poder casi #limitado, ya que tenia en sus manos la facultad de investigar,
acumular pruebas, y de procesar y sentenciar.

Con el Constituyente de 1917, se otorga al Ministerio Publico la facultad para
perseguir delitos ¢ investigarlos con apoyo de la Policia Judicial, la cual esta bajo el
mando y autoridad de aquel; por lo que se convierte en ser el conocedor de hechos
posiblemente delictuosos y de configurarse el delito v la responsabilidad del participante,
consignar al Juez competente.

Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de Ia Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, los Agentes del Ministerio Publico seran nombrados vy
removidos libremente por el Procurador General de Justicia; ademas se consideran como
Agentes del Ministerio Publico, los Directores de Averiguaciones Previas,
Responsabilidades, Controt de Procesos, el Director General de Politica Criminal y
Combate a la Delincuencia, el Director General de Aprehensiones y los Subdirectores de
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Politica Criminal y de Combate a la Delincuencia. Los tres Gitimos tendran mando sobre
la Policia Judicial,

Ademas existe una Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador, conformade por un Coordinador y los Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares que sean necesarios.

Los Agentes del Ministerio Pablico Auxiliares del Procurador, se encuentran
adscritos 2 la oficina del Procurador, Subprocuradurias y Direcciones Generales. En
ejercicio de sus atribuciones los Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador tienen a su cargo la atencion y resolucion en asuatos como: Revisar los
expedientes con determinacion de reserva o archivo, Emitir opiniones al Procurador
respecto de conclusiones formuladas por delito diverso al que se dicté formal prision,
contrarias a constancias procesales o inacusatorias, Intervenir come fiscales especiales en
los procesos o procedimicntos que ordene el Procurador; Visitar y asesorar a las
Agencias del Ministerio Piblico y supervisar sus actividades y las de la Policia; Autorizar
o negar previo estudio, la procedencia de la devolucion de cauciones; Realizar estudios
encomendados por ¢l Procurador acerca de la procedencia det desistimiento de la aceidn
penal, ordenes de aprehension y atender las audiencias encomendadas por el Procurador,
Subprocuradores y Directores,

Como estadistica, encontramos que et Estado de México cuenta con 61 Agencias
del Ministerio Pablico al servicio de la ciudadania, en especiat de las personas que sufren
afectacion en su esfera juridica o menoscabo en sus derechos, para lo que requiere
capacidad juridica, ya que los impedidos no pueden interponer querela, acusacion o
denuncia por st mismos, sino a través de persona que tenga capacidad para hacerlo,
regularmente se solicitan las ratificaciones de las declaraciones ministeriales en
comparecencias.

Los Agentes del Ministerio Piblico no sélo se encuentran en las Agencias del
Ministerio Piblico, también se encuentran adscritos en los juzgados, en las mesas de
tramite y en las oficialias del Registro Civil.

La Ley Organica de la Procuraduria, vigente actualmente, en su articulo 16
establece los requisitos para poder ser nombrado Agente det Ministerio Publico, en los
siguientes término;

“ARTICULO 16.- Para ser Agente del Ministerio Piblico se requiere:

L Ser ciudadano mexicano en gjercicio de sus derechos;

IL. Tener titulo de licenciado en derecho y cédula de ejercicio profesional expedida por la
autoridad competente;

IiL Aprobar los eximenes de seleccion que determine el reglamento de esta Ley:

IV Ser de honradez y providad notorias; v
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V. No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso ni haber sido
destituido en et desempeiio de igual o similar cargo en ésta o en cualquier otra entidad
federativa o en la administracion piblica federal ™

Los Agentes del Ministerio Publico cuentan con una serie de atribuciones,
localizadas en el articwlo 17 de la Ley Organica de fa Procuraduria, en estudio v que
dice:

“ARTICULQ 17.- Son atribuciones de los Agentes del Ministerio Pablico:

L. Investigar los delitos del fuero comiin, a fin de acreditar los ¢lementos del tipo penal y
la probable responsabifidad del indiciado;

1I. Ejercitar 1a accion penal;

IILPoner a las personas aseguradas a disposicion de ta autoridad competente;

IV Solicitar las érdenes de cateo conforme a lo dispuesto en Jos preceptos legales
aplicables;

V. Establecer sistemas de control, vigilancia y proteccion de los bienes y valores
asegurados por ¢l Ministerio Pablico;

VI.Hacer valer de oficio sus causas excluyentes de responsabilidad v las causas de
inimputabilidad;

ViL.Resolver el no ejercicio de la accion penal;

VIiLSometer a la consideracion del Procurador, por conducto del Subprocurador
respectivo, ¢l desistimiento de la accion penal;

IX.Ordenar la detencion de los indiciados, en los casos y con los requisitos determinados
enla Ley;

X. Conceder la libertad provisional al indiciado, en los casos y con los requisitos
determinados en la Ley;

X1.Ser parte en los procesos penales v realizar los actos de su competencia sefialados en
¢l Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México:

X3LEjercer el mando directo e nmediato de ta Policia Judicial;

XIMI. Auxilias a las autoridades del Ministerio Publico Federal o de otras entidades
federativas, cuando lo determine la Ley o éstas lo soliciten;

X1V .Coordinar su actuacion con las autoridades federales o de otras Entidades
Federativas, en la tavestigacion de los delitos cuando sea competencia de aquellas;

XV Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las victimas del delito;

XVILHacer efectivos fos derechos del Estado e intervenir en los juicios que afecten a
quienes las leyes olorgan especial proteccion;

XVl Fomentar la conciliacion de las partes en los delitos de querellz; y

XV Las demas que determinen las leyes” ¥

* LEY ORGANICA DE LA PROCURADUR{A GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

. MEXICO. 1996. Pig, 20.

* LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO. 1996, Pags. 20-22.
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Los auxiliares del Ministerio Pablico son los sindicos municipales y los cuerpos
de seguridad piblica estatal y municipales, ademas de fa Unidades Técmicas ¥
Admunistrativas, asi como la Policia Judicial pertenecientes a la Procuraduria General de
Justicia del Estade de Meéxico.

Las Agencias del Ministerio Piblico cuentan con uno o varios Agentes del
Ministerio - Publico, los cuales se encuentran subordinados a la Procuraduria y estin
adscritos a determinada zona geografica, segin las dimensiones de los municipios y
demografia existente. Los Agentes del Ministerio Pablico al igual que todo funcionario
pablico se encuentran regidos por la Ley de Responsabifidades de los Funcionarios
Piblicos, la Constitucién Local, ta Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
det Estado de México y su Reglamento, asi como por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las demas leyes aplicables en el Estado.

Se puede decir que el Ministerio Publico en su figura de agente u otra
determinada ¢n ta Ley, corresponde procurar justicia, la persecucion e nvestigacion de
los delitos, es a éstos a quienes corresponde determinar si ta relacion de hechos
constituyen o no un delito y determinar la relacion det o los participantes y su
responsabilidad.

La Constitucién Local del Estado de México en su seccién cuaria del Ministerio
Pablico, en forma clara expresa en su “ARTICULO 119.- El Ministerio Pablico es el
organc del Poder Ejecutivo a quien incumbe Ia persecucién de los delitos, a cuyo fin se
comtard con un cuerpo de Policia Judicial, que estara bajo ta autoridad y mando
inmediato de aquél. El Ministerio Pablico debe velar ademas por la exacta observancia de
tas leyes de interés general e intervenir en todos aqueilos asuntos que afecten a la
sociedad, el Estado y en general a las personas a quienes las leyes otorgan espectal
proteccion.”™!

Cabe sefialar que algunas agencias del Ministerio Pablico cuentan con mesas
especializadas en algunos delitos como el robo y recuperacion de vehiculos, robos, y
mesas de detenidos, asi como bienes inmuebles,

El desempefio de las funciones de Procurador, Subprocurador General,
Subprocurador v Agenie del Miristerio Publico, ¢s incompatible con el ejercicio de la
abogacia y con cualquier otro cargo o comision que sean remuneradas a excepcion de los
de caracter docente.

" CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICQ. Camisién
Estaal Electoral. Pag. 37.




1.- La Policia Judiciat
(Auxiliar del Ministerio Pilblico)

Al crearse y poner en vigencia la actual Ley Organica; tal y como se indicaba en
¢l asticulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del 119 de
la local del Estado de México vigente en la entidad, corresponde a fa Policia Judicial
estar bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Péblico y auxiliarlo en fas
mvestigaciones que fes encomiende éste.

La Policia Judicial de acuerdo con la Ley Organica de Iz Procuraduria de Abril de
1996 en aplicacion actualmente se encuentra principalmente adscrita a las Direcciones
Generales de Aprehensiones y de Politica Criminal y Combate a la Delincuencia; ¢
Director General de Aprehensiones tiene 2 su cargo la atencién y resolucion, en lo que
hace a organizar, controlar y vigitar la actuacion de tos delegados regionales, jefes de
grupo y agentes de la policia en el cumplimiento de las ordenes de presentacion,
detencion, eomparecencia, aprehension o arrestos emitidos por la autoridad judicial o por
el Ministerio Pablico; vecibir las citadas drdenes y distribuirtas entre los elementos de la
policia y vigilar que las mismas sean ejecutadas; disponer que investiguen Ja localizacion
de las personas sobre las que va a ejecutarse una orden de presentacion, detencidn,
comparecencia, aprehension o arresto, emitidas por la autoridad judicial o por el
Ministerio Piblico, cuando aquellas hallan cambiade de domicitio y las que sefialen los
ordenamientos legales y los que les encomiende el Procurador. )

Los requisitos para ser integrante de la Policia Judicial son similares a todos los
que la Ley contiene para sus distintos servidores publicos entre los que estan: Ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos; mayor de veinticinco afios de edad;
poseer grade de escolaridad superior: no haber sido condenado en sentencia gjecutoria
por delito doloso o culposo considerado como grave; ni haber sido destituido en el
desempefio de igual o similar cargo, en ésta o en cualquier otra entidad federativa, o en
ta adwinistracion piblica federal, ser de honradez v probidad notorias; complir requisitos
y aprobar los examenes y cursos que se impartan.

Los exdmenes que se deben aprobar para ingresar a la Policia Judicial son et
Psicometrico, Fisico y Académico; no podran ingresar a la Policia Judicial aquellas
personas adictas a bebidas embriagantes, drogas, enervantes y estupefactentes; y por
ningdn motivo reingresaran elementos que causaron baja, salvo los que renunciaron
voluntariamente y no exista impedimento por antecedentes registrados en su expediente.

* La creacion de una Direccion encargada de Aprehensiones, deberian servit para
agilizar €stas, pero las cosas no se dan asi y el problema radica en la falta de presion para
el elemento, si se le presionara para su realizacion se obtendrian los resultados deseados,
agilizando et procedimiento en io que hace a la detencion, aprehension, presentacion o
arresto y de ésta martera obiener buenos resultados.

La Direccion General de Politica Criminal y Combate a la Delincuencia es la
encargada de sealizar el trabajo de campo, sin embargo, entre las atribuciones del
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Director estan la elaboracion y desarrollo de planes y programas sobre politica criminal y
combate a la delincuencia; realizar estudios criminologicos de centro de interés ¢
incidencia delincuencial en el Estado; organizar los sistemas estatales de estadistica,
identificacion criminal ¢ identificacion poblacional en cuanto no se opongan a
disposiciones federales; dar orientacion y asesoria a la poblacién, asi como fomentar fa
participacién de la comunidad en programas para prevenir el delito y combate a la
delincuencia; determinar los lugares y los giros industriales, comerciales o de servicios
que constituyan o representen riesgo a la seguridad publica; difundir los retratos
fotograficos o hablados, asi como datos de filiacion de probables delincuentes o
delincuentes profugos y buscar la colaboracion de fa poblacion para su localizacién y
proponer al Procurador 1a celebracion de convenios con las autoridades federales, de
otras entidades fedesativas o municipales para la prevencién y combate de la
delincuencia.

Conforme al reglamento de ésta Ley y de acuerde al “ARTICULO 32- La
Direccion General de Politica Criminal v Combate a la Delincuencia se auxiliara de:
L Una Subdireccitn de Politica Criminal;
1. Una Subdireccion de Combate a la Delincuencia:
{11.Una Delegacion Regional de Combate a la Delincuencia por cada Subprocuraduria;
IV Jefaturas de Grupo de la Policia; y
V. Agentes de Ia Policia que se determinen.’™?

Los elementos de la Policia Judicial pertenecientes o no a estas dos Direcciones
Generales deben cumplir con los requisitos para ser elemento del cuerpo policiaco, 1o
que sefiale anteriormente v a continuacion comento:

Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, a pesar de ser un punto
importante, no se le da b importancia necesaria ya que la ciudadania no es exclusiva de
los mexicanos por nacimiento, sino también de los nactonalizados o naturalizados y no
estar en estado de interdiccion para poder satisfacer este primer requisito. Por lo que
hace al ejercicio de sus derechos, podemos decir, que éstos se adquieren al cumplir
dieciocho afios y en forma especial cumplir con el servicio militar nacional.

Ser mayor de veinticinco afios. La edad no necesariamente debe fungir como
requisito, para una tarea ruda como lo es la Policia Judicial, en [a que ¢l entrenamiento y
cursos deben ser {a parte medular por constituirse como base de su formacion.

Poseer grado de escolaridad media superior.- Por lo que respecta a éste FEqRIsito,
es de entre lo malo algo bueno, ya que emriquecerse de cultura y educacion es
significaiivo, mas no indica que sean personas mas responsables, por fo que se necesitan
ser mas estricto en el sentido de la escolaridad que se exige como minimo, asi mismo
hacer investigacion y cotejo del origen del certificado, ademas de hacer exigible un

“* REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO. Gaceta de Gobiermo. 1997. Pig, 32.
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promedio minimo de ocho en calificacion promedio, para tener derecho a inseripeion de
los cursos ¢ ingreso a la Policia Judicial del Estado de México,

No haber sido enjuiciado en sentencia ejecutoria por delito doloso o culposo
considerado como grave, ni haber sido destituido en ef desempefio de igual o simifar
cargo; en esta o en cualquier otra entidad federativa, o en fa administracién piblica.-
Este requisito merece especial aplicacion y observacion del mismo, ya que para poder
regular 3 fa sociedad ¢ intentar eliminar la delincuencia, primero se empicza por la casa, o
lo que es igual por quienes se encargan de la investigacion de los hechos y que no son
sino los que confunden el servir al pucblo con servisse del pueblo. Si bien es cierto que ¢l
no tener antecedentes penales, hace presuncion de su homradez y honestidad; sin
embargo, se les deben impartir verdaderos cursos y por profesionates en la materia que
se trate ¥ 1O PoT Personas que incursionan y practican, ya que debido a estas acciones la
situacidn actual es lamentable, por la violencia defictiva en que esta envuelta la entidad.

Ser de honradez y probidad notorias- Tat y como lo comento en el pamafo
anterior, lo mas que se puede lograr es una presuncion en este aspecto, toda vez que
para poder estar seguros de tal requisito se tienen que realizar investigaciones y deducir
1o concerniente a tal situacion.

Cumiplir los requisitos y aprobar los exdmenes de seleccion que se determinen en
el reglamento de esia Ley.- Los requisitos que se deben cumplir, son los que cite y
comente en la parte antecedente; por lo que hace a los exdmenes que se tienen que
aprobar, estos son Psicometrico, Fisico v Académico.

El sltimo requisito es: No tener antecedentes negativos en los Registros Nacional
y Estatal de Personal de Seguridad Piblica.- Este es quiza uno de fos mas importantes
que establece la Ley para los aspirantes a la Policia Judicial, ya que un buen nmero de
elementos que estan actualmente dentro de la Corporacion pertenecieron a otros grupos
de seguridad Pdblica y de este modo se sabe porgue dejo ese grupo.

Las ordenes para Ja Policia Judicial seran siempre por escrito y firmados por la
autoridad de quien emanen. Podran ser verbales cuando la urgencia del caso lo justifique,
y los infostres que rinda la Policia Judicial deberan ser escritos a maquina, firmado por
los agentes {elementos) que realizaron la investigacion, con el visto bueno del
comandante de su grpo y debe dirigirse al Ministerio Publico solicitante o respectivo;
con copia para el Disector y para el Primer Comandante de Region, para su
conocimiento y control respectivo.

Para abundar y confirmar los anteriormente expuesto, ef Reglamento de la Policia
Judicial indica;

“ Los informes que rinda la Policia Judicial contendran invariablemente los siguientes
datos:

I. Numero de Oficio;

{1. Nombre y Lugar de Adscripcion de los informante;




TH.Numero de Actade Averiguacion Previa;

1V.Breve referencia de fa orden que se cumplimenta y secuencia de 1a investigacion;

V. Relacion circunstanciada de los hechos investigados;

VI.Generales, apodes, lugares de la localizacion de testigos y demas personas vinculadas
con la investigacion, asi como el tipo de relacion entre estos y el ofendido ¢
wmculpado;

VIlL.Generales, apodos, lugar de localizacion, ingresos econdmicos vy antecedentes
penales del inculpado;

VI Deseripcidn del tugar donde se cometio ef delito;

X Mencion y descripeion de instrumentos y objetos relacionados con la tnvestigacion
puestos a disposicion del Ministerio Pablico;

X. Mencion de los datos, indicios o presunciones de que tuviera conocimiento,

X1En su caso declaracién pormenorizada del inculpado;

XIL.Firma de los agentes encargados de la investigacion y, en su caso, de las demas
personas relacionadas y del inculpado puesto a disposicién del Ministerio Pablico.”

Ademds de los Comandantes de Grupo adscritos por el Procurador a una
determunada zona de zcuerdo 2 las necesidades; los jefes de Grupo cubren una
importante fancion, tienen como obligaciones y facultades: El recibir y dar cumplimiento
a las ordenes de investigacion, presentacion, o de otra indole, giradas por el Ministerio
Piblico o las que emanen de autoridad judicial, detener al responsable y de inmediato
ponerlos a disposicion de] Agente del Ministerio Piblico, en los casos de flagrancia y
tratandose de delitos que se persiguen de oficio; informar por escrito al Ministerio
Piblico y a sus superiores, ¢l resultado de la ejecucion de las ordenes recibidas, aportar
al Ministerio Pablico pruebas de la existencia de los delitos y las que tiendan a demostrar
la responsabilidad de quienes en ellos participaron, asi como preservar indicios y
evidencias de los delitos que mnvestiguen, cuando por alguna circunstancia no lo pueda
hacer €l personal del Ministerio Piblico o Servicios Periciales y custodiar personas,
objetos, valores y documentos relacionados con una averiguacion previa o un proceso,
cumplir las guardias; auxiliar a los demas miembros de la corporacion ain cuando
pertenezca a jurisdiceion diversa en casos urgentes informando a su superior jerarquico;
recibir instruccion fisica y téonica, asi como asistir 2 los cursos que se impartan e
identificarse en ¢l cumplimiento de sus funciones con la credencial respectiva.

La Policia Judicial estara siempre en disponibilidad del Ministerio Piiblico, para lo
cual se esiablecerin guardias de agentes de acuerdo a las necesidades del servicio,
iaboraran por tumos establecidos; ademas la guardia llevara un libro de registro de
asegurados, en el cual se anotara: Nombre, edad, autoridad que los presenta, fecha y
hora del ingreso y de ia salida, averiguacion previa o causa , delito o disposicion de gquien
se encuentra, determinacion y autoridad que ordena 12 misma.

? REGLAMENTO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO. Gacsta & Gotiemo.
Pig 2.
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La Guardia de Agentes tiene ademas, las siguientes obligaciones: Recibir a los
asegurados con motivo de las ordenes de investigacion, aprehension o reprehension,
poniéadolos de inmediato a disposicion de la autoridad que Io requiera; informar al
pitblico, de manera atemia y comedida, sobre los asegurados y a disposicion de que
autoridad se encuentran, controlar en forma estricta las areas de asegurarniento para
mantener el orden en las mismas, evitando el ingreso de personas armadas; mantener
separados a los asegurados del sexo masculino y femenino ¥ a4 los menores ‘inffactores
quedando estos bajo custodia en las oficinas de la guardia; trasladar los asegurados a las
autoridades correspondientes y evitar vejaciones a tos asegurados y desordenes enre
ellos.

La Ley Osgénica de la Procuraduria en vigencia ademis, agrega a fa Policia
Judicial enire sus atribuciones, el participar en las tareas de ejecucion de la poliica
Criminal del Estado, v en €l combate a la delincuencia, en términos de lo dispuesto en fa
muliicitada Ley ¥ su Reglamento; y colaborar en operativos con otras coTporaciones
policiales y otorgarles el apoyo que conforme a derecho proceda y de acuerdo con tos
converlos que para ese efecto se celebren.

La Policia Judicial cumple una funcién muy importante, ya que es el encargado de
ivestigar los hechos delictuosos y dar informe al Ministerio Publico, quien con otros
elementos integra su Averiguacion Previa para comjuntar elementos y ejercer la accion
penal y consignar la Averiguacion a la autoridad cosrespondiente.

2.- Servicios Periciales.
{Auxiliar del Ministerio Pablico)

Los Peritos, son personas especializadas en un campo, materia o ane
determinado; son tan conocedores en su especialidad al grado de que el Ministerio
Pablico tes soficita a través de oficios determinado dictamen de valuacién o cualquiera
Otro, segln se requiesa. Si existe un dafio se tiene que reparar el dafio y para saber el
monto de to mismo el Ministerio Pitbfico o ei drgano jurisdiccionat solicita se haga un
dictamen pericial, los oficios se dirigen regularmente al Delegado de Servicios Periciales
correspondiente y se le pide asigne peritos en la materia requerida y los mismos rindan
informe a la brevedad posible.

Los oficios dirigidos a Servicios Periciales, deben elaborarse a maquina y
contener la oficina o agencia que solicita el peritaje, nomero de averiguacign previa,
niimero de oficio, el asunio de que se trata en breve sinopsis y que tipo de peritaje se
necesita, se dirigen al Delegado de Servicios Periciales y al final se pone la firma del
solicitante.

Para corroberar lo anterior transcribo en forma textual el articulo 35 de la Ley
Organica de la Procuraduria Generat de Justicia en aplicacion y vigencia actualmente:
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“ARTICULO 35 .- La Direccion General de Servicios Periciales, para el desempefio de
sus atribuciones se auxiliara se una Subdireccion y de las Delegaciones Regionales que
sean necesarias.”

Los Servicios Perictales cuentan con un Director General, el cual en gjercicio de
sus atribuciones ticne a sy cargo la integracion de cuerpos de peritos en ciencias, técnicas
y artes; vigilar la conservacion y mantenimiento de los equipos técnicos y cientificos que
requieran los peritos para el cumplimiento de sus encargos, desahogar las ordenes para fa
elaboracion de peritajes que emitan el Ministedo Publico y ‘s autoridades
Jjurisdiccionales.

Ademas, €l Director General tiene a su cargo la atencion y resolucion de asignar a
los peritos correspondientes fas ordenes mencionadas anterionmente, supervisar que los
peritajes se elaboren de acuerdo a las ciencias, técnicas o artes sometidos a analisis de
especialistas, cuidando que se mencionen los sistemas y equipos empleados o aplicados;
pedir la opinidn de diversos peritos, cuando el asunto lo requiera; cuidar que los peritos
apliquen las normas establecidas en el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de México, por lo que hace a su actividad y 10s que encomiende a la
Ley o el Procurador.

EL €odigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, sefiala un
requisito obligatorio, esto en:
“ARTICULO 232 .- Los peritos deberin tener titulo oficial en la ciencia o arte a que se
refiere el punto sobre el cual debe determinarse, si la profesion o arte estd legalmente
reglamentade. En caso contrario, se nombraran peritos practicos.” **

Y mas ain establece el “ARTICULO 234.- La designacion de peritos hecha por
el tribunat o por el Ministerio Publico, debera recaer en las personas que desempefien ese
empleo, por nombramiento oficiat y a sueldo fijo.

Si no hubiere oficiales titulados, se nombraran de entre las personas que
desempeiien el profesorado del ramo correspondiente en las escuelas oficiales, o bien de
eatre los funcionarios o empleados de caracter técnico en establecimientos o
corporaciones dependientes del gobierno.” **

Se puede decir, que los peritos que mas trabajan no se conocen como peritos en
la prictica, sine simplemente como medico legista, el medico legista interviene en casi
todas las Averiguaciones Previas y quiza el que menos interviene es el interprete, cuya
funcién es traducir pafabras de un idioma a otro idioma.

Los Delegados Regionales son los encargados de organizar, controlar, designar
peritos cuando se lo soliciten el Ministerio Pablico o las autoridades jurisdiceionales; por

* LEY ORGANICA BE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO. 1996, Pig. 13,

¥ CODIGQ DE PROCEDIMEENTOS PENALES PARA El. ESTADO DE MEXICO., Pag. 163,

* Idemn,
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lo gue se pueden considerar auxiliares del Director de Servicios Periciales. Por lo fanto
en vez de nombrarseles Delegados de Servicios Periciales, debieran nombrarse Auxiliares
de Servicios Periciales, continuando adscritos a la Direccion de Servicios Periciales
depender de la misma y acudir a los cursos de capacitacidn asi como todos los peritos en
forma obligatoria y de inasistir a los mismos aplicarles una sancién,

D).~ DE LOS DIRECTORES GENERALES Y SUS ATRIBUCIONES.

Los directores generales son los titulares de las Direcciones Generales de la
Procuraduria, estos titulares son nombrados y removidos tibremente por el Procurador
General de Justicia, pero estos titulares para poder serlo o para poder ser tirular de
dichas direcciones, s¢ ticnen que satisfacer una serie de requisitos y que son los marcados
en la Ley Orgéanica v dice:

“ARTICULO 24 .- Para ser titular de las Direcciones Generales a que se refiere esta Ley,

5¢ requiere:

L. Ser ciudadano mexicane en ejercicio de sus derechos;

1. Ser vecino del Estado de México, con residencia efectiva en su territorio no menor de
dos afios;

. Tener mas de veinticinco afios;

IV.Ser de honradez y probidad notorias;

V. Tener por lo menos 3 afios de experiencia de ejercicio profesional en el asea que
comresponda a su direccion; y

V1.No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso, ni destituido
en el desempefio de igual o similar cargo, en esta o en cualquier otra entidad
federativa, o en la administracion piblica federal.

Los titulares de las direcciones generales: de Averiguaciones Previas, de
Responsabilidades, de Control de Procesos y de Aprehensiones, ademas de cumplir con
los requisitos anteriores deberan tener titulo de licenciado en derecho.” ¥’

Et Director General de Averiguaciones Previas tiene como atribuciones: emitir
noTmas y criterios institucionales que rijan la actuacion de los agentes del Ministerio
Piblico, previa aprobacion del Procurador;, organizar y supervisar la actuacion de los
Agentes del Ministerio Piblico en ta recepcion de denuncias y querellas, en la practica de
difigencias de averiguacion previa y en el ejercicio de la accidn penal; someter a la
consideracion del Procurador procedimientos para agilizar la presentacion de denuncias
© querclias ante el Ministerio Piblico y fomentar la conciliacion de las partes en delitos
de querclla; y las demas sefialadas en la Ley Organica en estudio, su reglamento y
disposiciones legales aplicables.

En el ejercicio de sus atribuciones el Director General de Averiguaciones Previas
tendra a su cargo {a atencion y resolucion de vigitar que los jefes de departamento de

" LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO. 199 Pag, 24.
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Averiguaciones Previas y los Agentes del Ministerio Publico ebserven los acuerdos,
circulares y politicas, dictados por el Procurador, asi como supervisar las actuaciones de
los mismos durante el procedimiento de averiguacion previa; determinar la organizacion
interna de las Agencias del Ministerio Publico; dirigir, organizar y controlar fa
coordinacion de investigacion recuperacion y devolucion de vehiculos robados; rendir al
Procurador un informe diario y mensual de las labores desarrolladas por €l personal a su
cargo, y las demas que le encomiende el Procurador o sefiale algin ordenamiento legal.

La Direccidn General de Averiguaciones Previas tiene dos Subdirecciones ¥y son
la supervision y la de normatividad y asuntos especiales.

Los Jefes de Departamento, tienen a su cargo el Departamento al que estan
adscritos, asi como el pessonal que {abora en ¢l mismo ¥ que son Agentes dei Ministerio
Publico, Secretarios, Peritos y Elementos de la Policia Judicial, a los que manda y
controta; debe supervisar la integracion de las averiguaciones previas y que no se violen
las garantias individuales, los desechos humanos y normas def procedimiento, sevisar las
actuaciones de las averiguaciones previas y Ias solicitudes de ordenes de comparecencia
o aprehension procedentes; los jefes de departamento tienen que supervisar que la
intervencion de los peritos bajo sus ordenes sea con apego a la Ley, informar al
Subprocurador respectivo de los hechos que deban Hegar inmediatamente af
conocimiento del Procurador, informar diariamente af Subprocurador sobre el avance de
las averiguaciones y las detenciones realizadas a causa de delito flagrante; los jefes de
grupo de la policia dependeran de los jefes de departamento de averiguaciones previas,

El Director General de Control de Procesos tiene como atribuciones el vigilar que
los Agentes del Ministerio Piblico de sus Adscripcion realicen dentro de los procesos
todas las actuaciones que la Ley sefala y desahoguen en tiempo y forma las visitas
ordenadas por las autoridades judiciales; dado que lo que se intenta a través de este
trabajo no es el proceso sino meramente la averiguacion Previa, por lo misme, no
entraremos en materia sobre esta direccion y ni de su Tiwltar,

Por lo que hace al Director General de Aprehensiones, ademds de ser Titular en
la Direccién General de Aprehensiones, debe cumplir con las atnbuciones que le fueron
encomendadas y que son las de organizar, controlar y vigilar Ia actuacion de los agentes
de la Policia Judicial, en el cumplimiento de las drdenes emitidas a estos por la autoridad
judicial y por ¢! Ministerio Pibiico, llevar un control administrativo sobre fas ordenes
recibidas, las ejecutadas, las que estin en proceso de ejecucion y el proceso que esta
desaprollandose para su cumplimiento y proponer al Procurador fa emision de fos
manuales y circulares administrativos que requiera la actuacion de la Policia Judicial.

En el gjercicio de sus atribuciones tiene que atender y resolver los siguientes
asuntos: organizar, controlar, y vigilar la actuacion de los delegados regionales, jefes de
gupo y agentes de la policia en e cumplimiento de las 6rdenes de presentacion,
detencion, comparecencia, aprehension o arresto emitidas por la autoridad judicial o por
el Ministerio Pablico, distribuirlas entre los elementos de la Policia Judicial y vigilar que
las mismas sean ejecutadas, disponer la investigacion para localizar las personas sobre las




qué se va a gjecutar una de las mencionadas ordenes cuando hayan cambiado de
domicilio. La Direccion General de Aprehensiones tendra un delegado regional en cada
Subprocuraduria, quien debe coordinarse con el Subprocurador para el cumplimiento de
las ordenes en la region que corresponda. Los jefes de grupo vy los elementos de {a
Policia dependeran de los delegados regionales,

Se puede decir, que la Direccion General de Politica Criminal y Combate a ia
Detincuencia cubte un campo muy importante en la materia delictiva, por tal razdn
mucha responsabilidad recae en el Titular de la misma, e Director de la Direccion tiene
como awribuciones: ofganizar, controlar y vigilar Ia actuacion de los servidores puiblicos
de 1a Procuraduria, encasgados de Ia ejecucion de la Politica Crisinal y del Combate a 1a
Delincuencia en e} Estado; proponer al Procurador, las politicas para el tratamiento del
fenomeno criminal en el Estado y las medidas que deban adoptarse a corto, mediano y
largo plazo; vealizar eswdios para determinar los factores CRMINOZEnos que concurren en
los delitos cometidos en ta entidad; claborar y mantener actualizada ia estadistica de los
delitos en el Estado; promover la realizacién de acciones preventivas de fa delincuencia
en coordinacion con organizaciones de los sectores publico social y privade; y apoyar fa
creacion y consolidacion de Comités de Seguridad Pablica y Proteccién Ciudadana.

Ademas ¢l Director General de Politica Criminal y Combate a la Delincuencia, ¢n
ejercicio de sus fiinciones debe atender y resolver asuntos como organizar los sisiemas
estatales de estadistica e identificacion criminal e identificacion poblacional, en cuanto no
s& Opongan a disposiciones federales; orientar y asesorar a la poblacion en la prevencion
del delito y combate 4 la delincuencia, asi como fomentar la participacion de la
comustidad para logear 13l finalidad; determinar los higares v los giros industriales,
comercigles o de servicios que constituyan o representen un fesgo para la seguridad
publica; difundir tos reteatos fotograficos o hablados, asi como los datos de filiaion de
probables defincuentes o delincuentes profugos y buscar 1a colaboracion de Ia poblacion
para s locatizacion, promover y desarrollar acciones para la prevencion del defito vy
drogadiccion.

La Direccion General de Politica Criminal y combate a la defincuencia se auxilia
de: una Subdireccion de Politica Criminal, una Subdireccion de combate a la
delincuencia, una delegacion regional de combate a fla delincuencia por cada
Subprocuradusia, Fefaiuras de Grupo de la Policia y Agentes de la Policia.

La Direccién General de Servicios Periciales, como se comento anteriormente
constituye uno de los principales auxiliares del Ministerio Pablico, ya que a través de su
profesionalismo, conecedor det arte y Ia materia lo ilustran para lograr los resultados
correctos y mas apegados a la justicia, como lo son el ejercer accion penal e incluso
llegar a realizar la consignacion al érgano jurisdiccional correspondiente. Anteriormente,
dentta del contenido de esie trabajo, estudiamos y trate en forma especial tanto at
Director, como a la Direccion General de Servicios Periciales; por lo que para no hacerlo
repetitivo, estudiaremos fas demds Direcciones.
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El Director General de Responsabilidades tiene come atribuciones: emitis ias
normas y criterios que tijan la accion de los Agentes del Ministerio Piblico de su
adscripcion previa aprobacion del Procurador; organizar ¥ supervisar la actuacion de los
Agentes del Ministerio Piblico de su adscripcion, en la investigacion de los delitos
cometidos por servidores piblicos estatales y municipales y de los organismos auxiliares.
Ademias, at ¢jercer estas actividades debe atender y resolver los asuntos de organizar,
controlar y supervisar a los Agentes del Ministerio Phblico bajo sus érdenes para: recibir
conforme a derecho las denuncias o querellas en contra de servidores pablicos del Estado -
de México, sustaniciar en términos del Codigo de Procedimientos Penales de 1a Entidad
las avetiguaciones previas que correspondan, determinar el no gjercicio de la accion
penal en (énminos y requisitos sefialados en el citado codigo y desistirse de Ia accion
penal en los mismos términos sefialados para el no ejercicio; rendir un informe diario y
mensual de las labores desarrolladas por el personal a su cargo y supervisar la imagen,
disciplina y eficacia del personal a su cargo. Para ef despacho de los asuntos de su
competencia se auxilia de los Agentes del Ministerio Pdblico Necesarios para lograr tal
labor.

Las atribuciones del Director General de Administracion son: planear, OTRANIZAL,
vigilar y conwolar las actividades relacionadas con Ia administracion de fos recursos
humanos, materiales y financieros de la Procuraduria; establecer mecanismos de
vigilancia en el mangjo de los recursos financieros y materiales asignados a la
Procuraduria; establecer un sistema de computo en red para el seguimiento de fa
integracion y consignacion de averiguaciones previas, asi como el control de procesos;
ltevar los registros de servidores pablicos y de armamento y equipo relacionado con fines
de policia; y las demas que seifala la Ley Orgénica de fa Procuraduria, su reglamento y
ofras disposiciones legales.

En gjercicio de sus atribuciones el Director General de Admunistracién planea,
controla y dirige el desempefio del personal al servicio de fa Procuraduria, suministrar a
las unidades administsativas dependientes de dicha Institucion fos recursos materiales y
financieros que se requieren, elaborar el proyecto anual de egresos con la participacion
de las Subprecuradurias, supervisar que los egresos se apliquen conforme af presupuesto
autorizado; supervisar el suministro de bienes materiales, equipo y servicios generales
que requicran las dependencias de la Procuraduria y vigilar el mantenimiento de los
muebles e inmuebles al servicio de la Procuraduria; ademas de los gue le encomiende el
Procurador y los sefiatados en otros ordenamientos. Para el despacho de los asuntas de
su competencia, fa Direccion General de Administracion se anxilia de una Subdireccion
de Administracion.

* Por lo que respecta al lustitwto de Formacién Profesional y Capacitacton y el
Director del mismo, asi como las atribuciones que debe desempefiar, se puede decir que
conforman en cierto modo la base det buen o mal sistema de eleccién y seleccién det
personal que tabora em la Procuraduria motivo por el que serd estudiado en forma
particular a continuacion.
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E).- EL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION .

El Instituto de Formacién Profesional y Capacitacion, estd a cargo de un Director
General; la seleccion y capacitacion del personal de la Procuraduria queda a cargo del
Instituto de Formacion Profesional y Capacitacion.

El Tnstituto de Formacion Profesional y Capacitacion, tiene como atribuciones las
de claborar los programas de seleccion, formacion, capacitacion y actualizacion de los
Agentes del Ministerio Pablico, de la Policia Judicial, de los peritos y en general, del
Personal de la Procuraduriz, que sean acordes con el Sistema Nacional de Segunidad
Pablica.

También tiene como atribuciones ¢ vigilar la aplicacior de los planes v
programas que coirespondan a sus atribuciones; asi como las que se sefialan y sefialen en
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico y otras
disposiciones legales.

Las awibuciones del Director del Instiwo de Formacion Profesional y

Capacitacion;
L. Seleccionar, formar, capacitar y actualizar al personal de Ia Procuraduria;
H. Efaborar ¢l programa para el servicio Civil de Carrera para Agentes del Ministerio

Péblico, de la Policia Judicial y peritos acorde con el Sistema Nacional de Seguridad
~ Publica y

Il Las sefialadas en fa Ley Orginica de la Procuraduria su reglamento y otras
disposiciones legales.

Cabe destacar que aunque la Ley Organica de la Institucién Procuradora de
Justicia, ni su reglamento hacen mencion de la labor que desarrollan para proyectar a
fuwros profesionistas en distintas areas, pero principalmente en el derecho, esto
mediante el servicio social y las pricticas profesionales, tal labor mas que permitir en
ocasiones ¢l tener relacion directa con lo que en el futuro puede ser su trabajo, Ie sirve de
apoyo al personal adscrito a determinado departamento para agilizar el trabajo v
despacho de asuntos.

E} servicio social al igual que las practicas profesionales, permiten al pasante o
estudiante despertar mayor inquietud por el conocimiento del derecho u otra irea, segiin
sea el estudio realizado; para poder realizar el servicio social que es requisito en las
escuelas de derecho o las practicas profesionales se acude al Instituto de Formacion
Profesional en el cual se entregan una serie de documentacion fequisitoria para poder
recibir el nombramiento del secretario honorario, dicha personalidad tampoco se
contempla en la Ley Organica, ni en el reglamento de la misma.

Ademas, de las prestaciones profesionales mencionadas anteriormente, el
Instituto de Formacion Profesional y Capacitacion se encarga de impartir cursos al
personal que labora en la Procuraduria, para de este modo actualizarlos en sus




conocimientos; de igual manera imparte cursos para fos futuros funcionarios de la misma
¢ intentar con ello profesionalizar al personal desde su entrada en la Procuraduria,

Mucho depende que el Instituto de Formacion Profesional y Capacitacion realice
bien sus obligaciones, atribuciones y encomendaciones que haga ! Procurador, ya que
de no desarrollarlas bien, no se lograria cambios y por lo mismo el Instituto lo unico que
originaria seria causar egresos a la Institucion Procuradora de Justicia; sin embarge, no
todo es culpa 0 responsabilidad def Instituto, ya que truchos de los que hoy dia laboran
en la Procuraduria entraron por medio de recomendaciones e incluso el tipico dedaso por
lo que no sisve de mucho Ta existencia de un Instituto de Formacion Profesional y
Capacitacion. El Instituto de Formacion Profesional y Capacitacion actual mente se

encuentra ubicado en Via Alfredo Del Mazo No. 53¢ Colonia Industrial Automotriz,
Toluca, México.

1.~ La Profesionalizacion de la Policia Judicial.

La profesionalizacion de los policias judiciales es obligatoria, y su actuacion

invariablemente debe ajustarse a los principios constitucionales de a legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez,

El Instituto de Formacién Profesional y Capacitacidn se encarga de establecer los
requisitos vy procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, capacitacion
adiestramiento, desarrollo, actualizacién, permanencia, promocion Y separacion del
servicio, asi como evaluacion de éste.

Les policias judiciales estan sujetos a fa carrera polictal, de acuerdo a los planes y
prograimas que determine el Director del Instituto.

Los planes de estudio aplicables a los elementos de fa Policia deben contener, por
lo menos, las siguientes areas;
I. Derecho;
1. Criminalistica;
11t Précticas Delincuenciales;
IV Sistemas de Investigacion:
V. Intervenciones emergentes;
VI1.Detenciones,
VILPartes e informes;
VI Declaraciones ante ef Ministerio Piblico y las autoridades judiciales;
IX.Uso y conservacién de armamento;
X. Artes Marciales; y

XI.Conocimiento de reglamento v manuales de la Policia,

Come se puede apreciar, se incursiona en reas que son priofitarias como el
Derecho, derecho que dia con dia los ciudadanos de esta entidad mexiquence ven
vulnerados en la principal come lo son las Garantias Individuales, no solo por la policia
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judicial, sino por otfas corporaciones policiacas y los encargados de impartir y procurar
justicia, en lo que respecta a la criminalistica deben comprender el pesfil de los
defincuentes y no dejarse llevar por las apariencias de Ja persona; Las pricticas
delincuenciales constituyen estudios de lo que se conoce como modus operandi de fos
delincuentes y 1as dceas de incidencia delictiva, por lo que hace a jas Detenciones estan
seriamente relacionadas con el derecho ya que no es solo la detencion ya que todos los
habitantes de esta nacion por en simple hecho de vivir en ella estamos protegidos por una
Constitucion que contiene lo que conocemos como garantias individuales, por lo que al
conocer ia policia de dichas garantias tendria a bien el realizar su trabajo con mayor
apego al derecho.

Se puede decir que la Policia Judicial no recibe o no asimila los cursos y
ensefianzas que se imparten por el Instituto, posiblemente porque piensan mais en morder
que en trabajar y ven su empleo como la mejor fuente econdémica y no necesariamente
hionesta, pero si lucrativa, La Policia Judicial o mejor dicho los elemenios de la Poficia
Judicial deben recibir cursos super intensivos, pero siempre al lado de ellos psicologos y
quiza psiquiatras, asi se lograria optimizar el estudio de los elementos.

Como se desprende en la practica y vida ordinaria los judiciales o mejor dicho
algunos elementos ¢stan desadaptados a la realidad y piensan que tiene el poder en sus
manos, por lo que se necesita que los revisen especiafistas, que los cursos y planes de
estudio sean revisados con inteligencia y no vacilaciones por los que deben realizar esa
tarea y que principalmente son el Procurador General de Justicia y el Director del
Instituio de Formacion Profesional.
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CAPITULO IV.- DE LAS ACTUACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA
POLICIA JUDICIAL EN LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL ESTADO
DE MEXICO.

£1 Ministerio Phblico en lo que hace a sus agencias es el encargade de conocer
por medio de sus agentes, sobre los hechos que pueden constituirse en delitos y en caso
de serlo iniciar inmediatamente el ejercicio de la accion penal.

Una vez iniciada la averignacion y darle un nimero 2 la misma, de haberle hecho
de su conocimiento al asegurado en caso de haberlo y en caso de ao haberlo, continuar
con las diligencias respectivas para integrar fa averiguacion y consignarla al drgano
jurisdiccional correspondiente v si es el caso solicitar orden de aprehension o se ratifique
Iz detencion.

Dependiendo del delito puede ¢l asegurado o probable responsable por si mismo
o por abogado solicitar se le fije una caucion para poder salir en libertad y seguir la
secuela procedimental sin estar privado de la misma, salvo que en el auto constitucional
se acuerde fa formal prision, la sujecién a proceso o de libertad por falta de elementos
para procesar; en caso de ser formal prisién se revoca la caucién dada en el Ministerio
Piblico y por lo mismo se dicte o gire la orden de prision.

Para que el Ministeric Pablico pueda realizar las actuaciones debe estar asistido
de secretario v a falta de éste por testigos de asistencia. Las actuaciones podran
practicarse a toda hora y ain en dias inhabiles.

Para la elaboracion de las actuaciones pueden emplearse: [a escritura, taquigrafia,
fotografia, cine, dictafono y cualquier medio de reproduccion de imagenes y sonidos; no
utilizara abreviaturas, ni se borraran palabras equivocadas; todas las fechas y cantidades
deberin eseribirse con letra; no se dejarin espacios ni hojas en blanco; la protesta se
realizara bajo la mas correcta solemnidad y el inculpado, el ofendido, los peritos, los
testigos v quienes intervengan en las actuaciones firmaran at calce y al margen, sino
supieren imprimiran el dactilograma, debiéndose indicar en el acto cual de ellos fue,

Todas y cada una de [as actvaciones deben autorizarse después de practicarse,
con firma, dando fe o cerificando el acto.

Inmediatamente después de asentar las actuaciones el secretario foliara y
rubricara las hojas, poniendo el sello de manera que abrace las dos caras.

Debera empezar cada hoja mencionande el Namero de averiguacion y el niumero
progresivo de cada hoja, tratando com esto de evitar malos manejos dentro del
expediente {a esto tambien se le conoce como folio de hojas).

En caso de llegarse a perder actuaciones se repondran a costa del responsable y
{as promoctones que se presenten por escrito deben ser ratificadas; asi mismo cuando sea
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necesario practicar una diligencia fuera del Estado, se encargara el cumplimionto por
exhorto a la autoridad competente def lugar.

Por lo que hace a la Policia Judicial como auxiliar del Ministerio Pablico, debe
realizar tas investigaciones que se le soliciten, las cuales deben ser en forma escrita y
contener en forma clara o que se solicita, asi como la firma del agente del Ministerio
Publico y sello de la oficina, deberd comtar con nimero de oficio y numero de
averiguacion, ademas se debe fandamentar ya sez en la Ley Orgénica de la Institucion su
reglamento o los Cadigos vigentes y aplicables en la materia cormrespondiente aunque
regularmente ¢s el de Procedimientos Penales.

Una vez recibide el oficio por el Ministerio Piblico u autoridad judiciat la anotara
en un libro de registro de oficios y al dar respuesta debe narrar el resultado de la
investigacion y asignar un niimero a su dictamen, ademas debe estar firmado por los
elementos que efectuaron la investigacion asi como firma de visto bueno del comandante
de gnipo.

Una vez entregada la investigacion al Ministerio Piblico, este la agregara y
aseiHara una razon en la que se ponen los datos como son el dia y la hora de la entrega
de la investigacidn y que la niisma se agrega a las diligencias de averiguacion previa para
los efectos legales correspondientes; esta razon debe firmarla ¢l Secretario. Entre otras
actuaciones se encuentran el exhorto, la constancia y los acuerdos, mismos que son
firmados por el C. agente del Ministerio Publico y el secretario; la falta de firmas hace
que la actuacion carezea de valor y se vuelva nula.

A)- EL MINISTERIO PUBLICO COMO INVESTIGADOR.

El Ministerio Publico en su caricter de investigador, no es una figura que el
Estado de México contemple tal v cual se encuentra conformada, si bien es cierto esta
figura es caracierisfica del Distrito Federal, también lo es que en el Estado de México
algunas agencias investigadoras solo cumplen con esta tarea, es decir, investigan y no
realizan la consignacion ya sea por falta de elementos o por algura otra causa.

El Ministerio Piblico investigador, realiza su trabajo con el apoyo de sus drganos
auxiliases como son la Policia Judicial y los Servicios Periciales principalmente. Para de
esta manera altegarse de los elementos que pueda reunir y enviar la averiguacion a las
mesas de trimite que serdn las encargadas de integrar la averiguacion y poder consignar
la averiguacion ante el drgano jurisdiccional respectivo.

El Ministesio Piblico en su fase investigadora es ¢l encargado de conocer los
hechos que pueden llegar a constituir o ya constituyen un delito y por lo mismo se
acuerda la puesta en marcha de una de sus atribuciones como 1o es el ejercicio de la
accton penal y de este modo iniciar las investigaciones que se requieran para reunir los
elementos o pruebas que se necesiten y para lograrlo hace se sus auxiliares para que le
investiguen o determinen algunos aspectos que solo conocedores de la materia o arte
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pueden decir en que condiciones se suscitaron y posibles causas que lo Hevaren al fin
estimulado.

La actividad investigadora entrafia una labor de autentica averiguacién; de
busqueda constante de las prucbas que acrediten la existencia de delitos y la probable
responsabilidad de quiencs en ellos participan. La actividad investigadora es presupuesto
forzoso y necesarie del ejercicio de la accion penal, es decir, def excitar a los tribunales a
la aplicacion de la Ley al caso concreto, pues resulta obvio que para pedir la aplicacion
de la tey a una sikwacion histérica, es menester dar a conocer la propia y por ende,
previamente estar enterado de la misma.

Podemos sefialar como dice Manuel Rivera Silva tres principios que rigen la
actividad investigadora v son:

“1.- La iniciacién de la investigacion, esta regida por lo que bien podria llamarse
“principio de requisitos de iniciacion”, en cuanio no se deja a la iniciativa del drgano
investigador el comienzo de la misma investigacion, sino que para dicho comienzo, se
necesita la reunion de requisitos fijados en la ley.

2.- La actividad investigadora esta regtda por el principio de la oficiosidad. Para
la busqueda de pruebas, hecha por el 6rgano encargado de ta investigacion, no se
necesita 1a solicitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen por querella
necesaria. Iniciada la investigacion, el organo investigador, oficiosamente lleva a cabo la
blisqueda que hemos mencionado.

3.- La investigacion esta sometida al principio de fa legalidad. Si bien es cierto
que el érgano investigador de oficio prictica su averiguacion, también lo es que no
queda a su arbitrio la forma de levar a cabo fa misma investigacion,

En resumen, el espiritu del legislador se revela en ef sentido de que, llenados los
requisitos pasa que se inicie la investigacion, ésta siempre debe llevarse a cabo atn en los
casos en que ¢l organo investigador estime inoportuno hacerla, sujetandola a los
preceptos fijados enfa ley.” **

“* EI Procedimiento Penal, MANUEL RIVERA SILVA. Porria, 1993, Pigs. 4243,
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1.~ La Nofticia Cmmms como medio de conocimiento del Ministerio Pablice de Ia
Posible Comision de un delito.

La preparacion del ejercicio de la accion penal se realiza en la averiguacion
previa, c1apa procedimental en fa que ¢l Ministerio Publico practica todas las diligencias
necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercer la accién penal.

La avenguacmn previa se inicia con la noticia criminis que no es otra cosa que el
hacer del conocimiente del Ministerio Publico hechos que pueden constituir delito. Los
medios para el conocimiento ¥ que la averiguacion previa comprende son la Denuncia, la
Querella y fa Acusacion; mismas que consisten en:

Denuncia.- Comunicacion que cualquier persona hace a la autoridad, sobre
determinado hecho con apasiencia delictuosa.

Quesella Requisito de procedibilidad, expresion de voluntad a efecto de que se
Hleve adelante ta persecurion procesal.

Acusacion.~ Témmino inadecuado que se confunde con la acusacion que formula
¢l Minisserio Pablico en sus conclusiones. Se considera que es la imputacion directa que
se hace 3 yna persona.

La Denuncia consiste en dar aviso a la autoridad sobre un hecho que se estime
delictuoso; ésta puede ser presentada por cualquier persona, sea el afectado o un tercero;
en forma oral o escrita.

En cumphmmnto de un deber debe hacerlo toda persona que tenga conocimiento
de la conusion de ua delito, perseguible de oficio, anticule 104 del Codigo de
Procedimientos Penales y su omisién sera sancionada por el Procurador, conforme al
articwlo 108 del mismo-ordenamiento juridico.

Se encuentran exentos de a sancion e incluso del deber de hacer de conocimiento

Ja comisién de un delito:

o Los menores de 16 aiios;

Los que no gozaren del uso pleno de razon;

El conyuge o concubine del autor del delito;

Sus ascendientes, descendientes, consanguineos y afines;

Sus parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad

hasta el segundo grado;

« Los abogados que hubieren conocido del delito por instrucciones o explicaciones
recibidas en su ejercicio profesional;

» Los Ministros de cualquier culto y que el delito les fuera revelado en ejercicio de su
ministerio; y

¢ Toda persona ligada con el responsable del delito por respeto, gratitud, afecto o
estrecha amistad.

A It L e
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La QUERELLA ¢s un hecho potestativo que tiene el ofendido por el delito para
hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que sea perseguido.

Tratandose de los delitos que se persiguen a peticidn de parte ofendida, no
solamente el agraviado, sino también su legitimo representante pondran en conocimiento
del Ministerio Publico la comision del hecho delictuoso.

La actuacidn del engranaje judicial esta condicionada a ésta manifestacion de
voluntad del particwlar, sin la cual no es posible proceder, de ahi que se entienda a la
querella como un requisito de procedimibilidad.

El menor de edad también puede querellarse por si mismo, cuando sea ofendido,
siempre y cuando pudiere expresarse, y si a su nombre lo hace otra persona, surtira sus
efectos ta querella, sino hay oposicion del ofendido.

Si el menor se opusiese a la querella, el Procurador General de Justicia o el
Subprocurador que corresponda calificaran, en todo case, la oposicién y admitiran o ao
fa guerella.

La querella puede ser presentada por ¢l apoderado Juridico siempre y cuando
tenga poder notarial con cliusula especial ¢ instrucciones concretas de sus mandantes
para ¢l caso, sin que se necesiten para casos de delitos contra el patrimonio.

En la presentacion de denuncias no se permitird la intervencion de apoderado
Juridico.

Fernando Barrita Lopez en su Obra denominada “Averiguacion Previa”, dice en
forma por demds clara: “Una vez sucedido ese hecho (evento tipico) puede Hegar a
conocimiento del Organo facultado, para averignar (perseguir) delitos, esto es, el
Ministerio Pablico” “esto es mediante la querella, la denuncia o la acusacién.

Se puede decir que la averiguacion se plasman la querella, la denuncia o la
acusacion, en el exordio, ya que es la primera actuacién en la averiguacion previa que
tiene por objeto precisar ¢l momento (dia y hora) en que el representante social tiene
congcimiento de los hechos que motivan el acta y la forma en que llegan a su
conocimiemo esos hechos.

El exordio debe contener: a).-El nombre del denunciante y los pesibles
involucrados; b).- debe centar con el fundamento legal en que se apoya la actividad del
Ministerio Pdblico para el desempeiio de su funcion en la averiguacion previa; ¢).- una
narracion sucinta de los hechos conocidos hasta el momento, de la que va a surgir; d).- el
disefio de las diligencias a practicar las que se ordenaran precisamente en este exordio sin

* La Averiguacion Previa. FERNANDO BARRITA LOPEZ. Porria, 1993, Phg, 77
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necesidad de dictar acuerdo especifico para tal fin, incluyendo ef registro det expediente
en el libro de gobierno.

2.- De tas investigaciones que realiza el Ministerio Pablico en la fase indagatoria a
través de sus Organos Auxiliares.

Los auxiliares del Ministerio Publico son los que permiten a ésta institucion de
“buena &7, el peder efectuar un sinnimero de acciones de mvestigacion e indagaciones
que conducen al conocimiento de los hechos o la reconstruccion de los mismos.

Los principates 6rganos auxiliares del Ministerio Prblico son la Policia Judiciat y
los servicios periciales, ya que la primera se encarga de las investigaciones de los delitos
en el lugar y circunsoripeion o rea circunvecina a los mismos si bien es cierto que el
agente def Ministerio Piblico es 1a persona que debe realizar fa inspeccion ocular en el
tugar de los hechos, no reatiza tal funcion como se le manda en los ordenamientos
correspondientes y es el caso que en la practica quien asiste a la realizacién de la misma
es un secretario adscrito en forma oficial e incluso se dan casos que el agente de
Ministerio Publico envia a los secretarios conocidos como honorarios y que son
estudiantes o egresades que realizan su servicio social o practicas profesionales, mismos
que no son mencionados por la Ley Organica de la Procuraduria, ni por su reglamento
respectivo, sin embargo, pueden considerarse como auxiliares del Ministerio Piblico, ya
que permiten a ésie agilizar su actividad investigadora, toda vez que en su mayoria son
conocedores del derecho y bajo la supervision del personal respectivo pueden realizar
diligencias para integrar la Averiguacion, inclusive de esta manera preparar a los futuros
secretarios y agentes det Ministerio Publico.

A la policia judicial corresponde segiin nos marca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la policia en términos generales, la investigacion de los
delitos como obligacion de la misma; es el articulo 21 de la Ley Fundamental fa que nos
marca tal situacién, asi mismo sefiala que su jefe inmediato es el Ministerio Publico, pero
la policia judicial como édrgano auxiliar no solo encuentra se regulacion en la
Constitueion General, sino también en la Constitucion Local en vigencia para e} Estado
Libre y Soberano de México, en Iz Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia y
su Reglamento respectivo de la misma entidad federativa, asi como sus tespectivos
Codigos aplicables en la materia.

La policia judicial antesiormente contaba y se representada en forma principal por
la Direccion General de Ja Policia Judicial y al crearse y tener vigencia la actual Ley
Organica de la Procuraduria en la citada entidad federativa se elimina tal Direccion para
dar cabida a la Direccion General de Aprehensiones y la Direccion General de Politica
Criminal y Combate a la Delincuencia; dos Direcciones Generales que se conforman de
elementos de la poficia judicial, mismos que anteriormente se encontraban adscritos a la
Procuraduria, pero dentro de la Direccion Generat de ta Policia Judicial.
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Las investigaciones que reatiza la policia judicial mal llamada pOr cierto, ya que
debiera ser Ministerial en algunos casos y no siempre judicial, al rendir sus informes de
investigacion deben cubrir una serie de requisitos de importancia como son los ndmeros
de Averiguacién Previa, y de oficio correspondiente, a quren se didge el mismo resultado
logrado en la investigacién, asi como firmas de los policias investigadores y el visto
bueno del Yefe de Grupo o Comandante del grupo Judicial.

Para realizar la investigacion es preciso que la policia judicial a través de
trasladarse y constituirse en ¢l lugar de los hechos y mediante inspecciones oculares,
preguntas 3 posibles testigos, a testigos e incluso mediante el resguardo del lugar de los
hechos para maniener las cosas en el estado que tenian hasta ¢! momenio de ocursir los
hechos para que de esta forma no se alteren posibles elementos de prueba o elementos
que pueden ser de gran importancia sino para el Ministeric Péblico si para el juzgado o
Juez y de asi considerarlo este mandar a la policia judicial para que presente a la persona
que pueda llegar a aportar elementos para ¢! total esclarecimiento ¥ conocimiento de los
hechos delictuosos, conociendo de la misma manera a los participantes del defito
gjerciendo de esta manera accion penal ef Ministerio Piblico n contra de fos probables
responsables de 1a comision delictiva.

En el Estado de México el Ministerio Piblico adscrito en fas agencias
investigadoras cuenta ¢on un grupo Hamado guardia de agentes de la policia judicial y
son los que se encargan de la investigacion encomendada por el Ministerio Publico v Ia
iisma s encuentra en el inmueble en forma anexa a fas oficinas Ministeriales.

La Direccion General de Servicios Periciales e la encaigada de verificar las
actuaciones de los Delegados de Servicios Periciales en forma regufar estan adseritos a
las Subprocuradurias regionales. Por tal motivo cuando se requiere la intervencion de un
perito, el Ministerio Piblico u otro érgano jurisdiccional tiene que solicitarlo por escrito,
mediante un oficio dirigide al Delegade de Servicios Periciales en el que se le informa
que tipo de perito se requiere v se sefiala en forma sucinta de que se trata tal
averiguacion y los objetos o dafios que se tienen que estudiar por los especialistas en el
arie o la materia; de igual forma que con la Policia Judicial, el Ministerio Pablico realiza
un oficio en que se pone lo citado anteriormente y que debe ser firmado y sellado por et
Ministerio Pdblico titular de 1al oficina.

Al rendir su informe los peritos pondran los datos suficientes para saber
caracteristicas propias del o los objetos sobre los que verse el mismo, y de ser requerido,
el monto en valor menetasio de los objetos para hacer exigible tanto la repasacion del
dafio como para saber fa gravedad del evento delictivo, segin sea el tipo de delito sora el

perito que se requiera para realizar la tarea encomendada. Los peritos gue se utilizan con

mayor frecuencia son: el médico legista (mal lamado por las personas “doctor™, ya que
este es un grado académica), perito en materia de valuacion, en materia de criminalistica,
€n materia de transito terrestre y en materia de foto criminis.
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Conforme a fa Ley Organica de 1a Procuraduria General de Justicia Mexiquense
son también avxitiares del Ministerio Pablico los sindicos municipales y los cuerpes de
seguridad piblica estatal y municipales.

Se puede decir, que el Ministerio Publico sin sus o6rganos auxiliares no tendrda las
posibilidades y mucho menos la oportunidad de aflegarse de los elementos de prueba
para poder ejercer la accion penal o por lo menos fograr fa integracion de la averiguacién
previa; ya que fungen y cumplen una parte primordial los auxiliares del mismo, toda vez,
Gue son personas capacitadas y profesionales en la materia los Que integran a esos
organos auxiffares, El Minisierio Pablico cumple la labor de coordinar en forma técnica
la averiguacion previa y las diligencias que integran la misma, para lo cual se basa en ¢l
conocimiento que tiene sobre el derecho en la procuracion de justicia. Por tal motivo es
gracias a organos auxiliares del Ministerio Pablico que se allegan con elementos de
prueba suficientes para et conocimiento de tos hechas delictuosos, asi mismo, conocer a
participacion de los probables responsables; ¢l trabajo que realiza el Ministerio Pablico
1al y como lo marca fa Constitucion Federal es (a de perseguir los delitos y por tal motivo
se convierte su trabajo en una labor de escritorio, ya que en muy pocas ocasiones sale de
sus oficinas para conocer el lugar de los hechos (salvo a inspecciones oculares), sin
embaigo, esta tasea fa realizan sus auxiliares,

3.~ La Integracion de elementos de prueba que remite en la Averiguacion Previa al
Ministerio Piblico consignador.

Como sefialé en el inicio de éste capitulo si bien es cierto en el Estado de México
1o se contemplan las figuras det Ministerio Publico Investigador, ni el Ministerio Piblico
Consignader, los tomo como referencia Ya que son figuras que se dan en forma irregular
en la entidad, y que sin embargo se deberfan tomar por la institucion para poder tener
una procuracion de justicia mas pronta y expedita.

En el Estado de México ¢l Ministerio Pablico adscrito a las agencias
investigadoras tiene {a facultad de consignar la averiguacion e incluso cuando se tienen
indiciados se envian dentro del término Constitucional, pero sin embargo, cabe destacar
que en el Estado de México se cuenta con agencias especializadas en determinados
delitos y otras que atienden los delitos en general u que solo atienden cuando hay
detenidos, estas wftimas son las dmicas que deben tener esa facultad de consignar las
averiguaciones y no generalizar a los turnos normales {encargados de levantar actas
sobre todo tipo de hechos presumiblemente delictivos, mejor dicho que pueden llegar a
constituir un delite).

Segun sea la necesidad demografica de determinada region se determina el
nimero de Agencias Investigadoras y el nimero de elementos de la Policia Judicial
adscritos, es decir, entre mayor nimero de personas mas agencias investigadoras. Hay
agencias investigadoras en el Estado de México que realizan labores correspondientes a
mesas de tramite, logrande de esta manera integrar o no la averiguacion previa; siendo
que lo adecuado y correcto debe ser iniciar la averiguacion en las agencias investigadoras
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y dar continuidad a la integracion de la misma en las mesas de tramite. A excepeldn de
las mesas de detenidos los demés tumos de Ministerio Piblico en funciones normales
deberian realizar este tipo de labor; pero al darse de una u otra manera las figuras tante
de Agencia lnvestigadora como de mesa de tramite nos encontramos ante el Ministerio
Publico Investigador y el Ministerio Pablico Censignador respectivamente.

Los elementos de prucba que en primera instancia se admiten y después son
remitidos al Ministerio Piblico Consignador o que son admitidos y enviados al organe
jurisdiccional correspandiente por el mismo agente o Ministerio Publico, son los
marcados en ¢ Cédigo de Procedimientos Pepales vigemte para el Estado Libre y
Soberano de México; pero antes de hacer mencion de tos mismos, cabe sefialar que
prucba "es todo elemento de conviccion. GUILLERMO SANCHEZ COLIN dice:
“..pruebz es todo medio factible de ser utilizado para el conocimiento de la verdad
histdrica y personatidad del delincuenie, para de esa manera estar en aptitud de defimir 1a
pretension punitiva estaial ” %

Las pruebas deben valorizarse en su comjunto, tomando en cuenta tanto los
hechos conocidos como los desconocidos que se infieren inductiva o deductivamente.

En la averiguacion previa, el Ministerio Pablico podra emplear todos los medios
de prueba enumerados en el titulo quinto, capitulo V, del Codigo de Procedimientos
Penales (de fos que haré especial mencion mas adelante).

No debe perderse de vista, que los medios de prueba se encamina a justificar: los
elementos del tipo penat del delito, la probable responsabilidad, las modalidades del
delito, las agravantes, atenuantes y excluyentes, calificativas, la reparacion del dafio,
persenalidad del inculpado v ta victima, relaciones entre tos mismos, € grado de
peligrosidad, antecedentes, y decomiso de los instrumentos del delito.

El Ministerio Pablico admife coma elementos de prueba o también denominades
medios de prueba, los siguientes:

La confesion se encuentra sefialada en el articulo 206 de Procedimientos Penales
en vigor para ¢] Estado de México.

La confesion es el reconocimiento que hace el imputado de su participacion en el
delito. La confesion es una declaracion que implica ef reconocimiento de la culpabilidad.
No todo lo manifestado por un inculpado es confesion, sino dnicamente aquello cuyo
contenido se resuelve en contra de & por implicar reconocimiento expreso de la
culpabilidad, es una declaration de voluntad puesto que se trata de algo perjudicial para

¢l que fa hace. Hay confesion pura y simple y hay calificada: es Ia que comprende ciertas
circunsiancias que favorecen af inculpado, éste procura ponerse a cubierto alegando
alguna causa eximente de responsabifidad o al guna modificada.

** Derecho Mexicano de Proceditmtientos Penales. GUILLERMO COLIN SANCHEZ. Porria, | 995, Pig.
187,
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En tal caso, si no esta contradicha por otias pruebas ni es inverosimil, s debe
tomar en toda su extensién (indivisible) sino, solamente se acepta en la parie que le
perjudica (divisible). En México la confesién hecha ante Ministerio Publico se equipara a
fa judicial.

En nuestro sistema procesal cualquier momento hasta antes de ta sentencia, es
oportuno para ta confesion.

La confesion tiene valor de indicio, solamente en ciertos delitos patrimoniales se
le admite como prueba, igual que todas las prucbas queda sujeta a la valoracion del
tribunal.

La retractacion necesita para nulificar la confesion de otras prucbas aptas y
suficientes, que la hagan verosimil puesto que se supone que ya ha habido
aleccionamiento y veflexion. Las primeras declaraciones, inmediatas al evento y
espontaneas deben prevalecer sobre las posteriores. La confesion tiene valor de indicio
por lo que forzosamente debe ser corroborada por oteas pruebas.

La logislacion procesal penal de 1a entidad federativa en estudio nos dice en sus
articulos 208 al 220 lo referente al testimonio (prueba testimonial). Testigo “testando”,
declarar; referir o explicar.

Testigo.- Es toda persona fisica que manifiesta ante los organos de la Justicia 1o
que le consta - por haberlo percibido a través de los sentidos -, en retacién con la
conducta o hechos que se investigan.

El testigo se constituye en organo de prueba en cuanto comparece ante la
autoridad a rendir su declaracion; ésta se denomina testimonio. Fodo sujeto a quien
consta algo felacionado con los hechos, tiene el deber juridico de manifestarlo ante la
autoridad; lo obligatoriedad de testificar incluye a nacionales y extranjeros.

Se exceptian por su relacion con el inculpado conforme el codigo de

procedimientos penales:

a) El Tutor;

b) El Cuyrador;

<) El Pupilo;

d} El Conyuge o Concubino;

¢) Parientes por consanguinidad o afinidad en finea recta ascendientes o descendientes
sin limitacion de grados y en fa colateral hasta el cuarto grado;

f) Su{s)abogado (s),

€) Y los ministros de cualquier culto (mientras tengan conocimiento mediante sus
servicios religiosos).

Los testigos se pueden clasificar en :
a) Directos, cuando por si mismos conocen los hechos.
b) Indirectos, el conocimiento proviene de informacién de terceros u otros medio.
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<} Judiciales o extrajudiciales, segin manifiesten su testimonio, fuera o dento dal
proceso; de cargo o descargo.

La Ley exige una capacidad determinada para el testigo, traducida en una aptitud
fisica, independiente de la credibilidad de lo declarado; todo individuo normal posee esa
aptitud, aunque ciertos sujetos, los ciegos, sordos y mudos, no son prepiamente
normales a pesar de ¢so pueden ser examinados como testigos. El testimonio debe
proceder de un tércero, una persona que no sea parte.

El Contenido del testimonio debe traducirse en la experiencia sufiida por el
testigo sobre la conducta o heche, motivo de Ia averiguacién; para asegurar la sinceridad
de las contestaciones o pregunias formuladas, deberd evitarse que sean sugestivas o
capeiosas, dependerd de la naturaleza del asunto, teniendo presente que se esta
investigando un delito, quien 1o cometic y bajo que circunstancias.

El Careo.~ Es el acto procesal cuyo objeto es aclarar los aspectos contradictorios
de las declaraciones del procesado o procesados, del ofendido y los testigos, 0 de estos
entre si, para con ell, estar en posibilidad de valorar en sus medios de prueba y alcanzar
¢l conocimiento de 1a verdad.

De acuerdo a I2 jerarquizacion de nuestras Leyes, se ha contemplado al careo
desde un doble aspecto: como garantia constitucional para el procesado y como medio
de prueba.

El careo puede ser:
a) Constitucionat - articuto 20 fraccion IV, “ Todo procesado sera careado en presencia
del Juez con quienes depongan en su contra.”
b) Procesal - Se practica siempre que constan dos declaraciones contradictorias,
. articulos 221 al 224 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México.
<) Supletorio - Se da cuando uno de los sujetos que deba ser careado no esté presente,
articulo 224 de la legislacion penal mexiguense.

El careo consiste en poner frente a frente a dos sujetos, cuyas declaraciones son
coniradictorias, para que discutan y pueda conocerse la verdad, ya sea porque sostengan
lo que antes afirmaron, o medifiquen sus declaraciones, para esos fines se dard lectura a
los atestados Hamando la atencion de los careados sobre los puntos de contradiceion a fin
de que entre si se reconvengan. (Esta dinimica se puede practicar cuantas veces sufja
contradiccion).

El careo sefialado por Ia Constitucion en el articulo 20 como una garantia, puede
practicarse:
¢ En el término Constitucional {72 horas);
¢ En ¢] proceso;
¢ Cuando faltan los careos constitucionales se ordena la repesicion del procedimiento,
solamente se practicara entre el inculpado y las personas que depongan en contra

suya.
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Por lo que hace al careo procesal sefialado por el Cédigo de Procedinientos
Penates en el articulo 221, este puede ser practicado:
¢ Enla Averiguacién Previa;
* En ¢l Proceso;
® Puede practicarse entre cualquier persona y otra con la que entre en contradiceion.

La confrontacion la encontramos en el citado ordenamiento procesat de la entidad
federativa dentro de los articulo 225 al 229. “Confronto” o identificacion en rueda de
presos.

La confrontacion es un acto procedimental que consisie en idemtificar, en una
diligencia especial, a la persona a que se hace alusion en las declaraciones, para asi
despejar los aspectos imprecisos o dudosos.

Como presupuesto debe existir una declaracién, de la que se desprenda un estado
dubitativo del declarante en cuanto a la identidad del sujeto, esto no sea ast. La
confrontacién ¢s un medio complementario de las declaraciones, encaminado a despejar
1a duda, identificando at sujeto a quien se aludié en la declaracion.

También encontramos la pericial, misma que sefiala ¢l multicitado ordenamiento
procesal en sus articulos 230 al 251. Esta prucba se utilizara “ siempre que se requieran
conocimientos especiales para ¢l examen de personas, hechos, objetos.” (se procedera
con la intervencion de perito).

La pericia exige una apreciacion calificada, examinando todos los hechos desde el
punto de vista cientifico y técnico. Fl perito es designado por la autoridad o por las
partes vy puede ser substituido por otra persona que posea las mismas calificaciones
profasionales.

Perito.~ Peritos son terceras personas que poseen conocimientos especiales de
una ciencia, arte, industria o de cualguier otra rama de la actividad humana, tos cuales le
permiten auxiliar al Fuez en la investigacion de los hechos.

El dictamen se emite conteniendo el parecer y los razonamientos del perito sabre
I materia en la que se ha pedido su intervencion.

El valor de! peritaje queda a la libre apreciacion del Juez. El examen pericial solo
es atendido por el juzgador, en tanto versa sobre la cuestion que lo motivo. Segin se
requi¢ra en el tipo de delito sera el perito que se mencione para dar su dictamen, es decir,
se nombra ¢ perito confortne a las necesidades.

Los documentos forman parte de los medios de prueba v significa: “documentum
docere - enseiiar; escrite utilizado para ilustrar o comprobar algo” !

! Diccionario Juridico Mexicano. LUIS T. DIAZ MULLER. Porria. 1995. Pag, 43
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El documento es un objeto para hacer constar o formalizar por medio de la
escritura lo que se desea. :

Ea el procedimiento penal el documento es todo objeto o instrumento en donde
consta o se expresa de manera escrita, representativa o reproductiva, la voluntad de una
0 mas personas, relatos, ideas, sentimientos, hechos, o cualquier otro aspecto cuya
naturaleza sea factible de manifestarse en las formas sefialadas,

Los documentos pueder adquirir el caracter de:

a) Piblico.- aquellos cuya formacién esta encomendada por la Ley, dentro de los timites
de su competencia, 2 un Rincionario piblico revestido de fe publica, y los expedidos
por los funcionarios piblicos en el ejercicio de sus funciones (testimonios de
escrituras piblicas, libros de actas, estatutos, certificaciones de actas del registro civil,
actuaciones judiciales).

b) Privados.- por exclusién son aquellos que no son piblicos; vales pagarés, libros de
cuentas y demas firmados por las partes y que no estén autorizados por funcionario,

Los dacumentos piblicos hacen prueba plena sin perjuicio de que se les pueda
impugnar de falsos y fes privados solo haran prueba plena contra su autor si fueren
judictalmente reconocides por €, o no fos hubiere objetado a pesar de saber que figuran
en ¢l proceso; en ocasiones son considerados como meros indicios.

Los documentos privados en averiguacion previa también deben ponerse a la
vista del que aparentemente lo suscribe, para que lo reconozca o no, articulo 255 del
€Cadigo de Procedimientos Penales, en caso negativo se ordenara pericial,

En ningiin caso se devolveran los documentos originales que sean instrumento,
objeto o efecto def delito o resulten indispensables para el éxito de la averiguacion, en
este caso se agregan fotografias al expediente y el original en lugar seguro.

Cuando se ordene la compulsa de algin asiento o documento existentes en libro,
cuadernos o archivo pertenecientes a instituciones de servicio piblico descentralizado o
de crédito o 2 comerciantes individuales o colectivos o cualquier otro particular, el que
pida la compulsa o la acuerda, debers mencionar la constancia que vaya a obrar como
prueba al ordenar la exhibicion, se le oira como a los solicitantes de ella y se resolveri lo
que proceda.

_ Todas las oficinas piblicas, estatales y municipales estin obligadas a rendir los
informes que les pidan tanto el Ministerio Piblico como la autoridad judicial, sin mas
excepciones que las sefisladas en las leyes federales o locales que nombren su
funcionamiento.

Por {o que hace a 12 hace la Inspeccion; el funcionario del Ministerio Piblico, en
fas inspeccion observe, examina y acredita a través de sus sentidas, las situaciones y
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circunstaucias que desea probar. Razan por la que éste personalmente esta obligado 2
practicar este medio de prueba.

La percepcion de los sentidos no es exclusivamente visual, debe usar el tacto, el
olfato, ¢l eido, €l gusto; su fin es determinar la existencia, dispersion, alteracion de las
huellas v vestigios del delito en relacién con las personas, las cosas, los lugares v la
fijacion de las caracteristicas y particulares de fas personas. Al momento de la inspeccion
podra pedirse fa opinidn de peritos v testimonios de personas en el momento de la
inspeccion.

La inspeceion judieial cuando se practica con estricta sujecion a las disposiciones
tegales que norman su vealizacion, tiene pieno valor probatorio, por la sencilta razén que
de no ser asi seria tanto como aceptar que los funcionarios que las practicaron, no
tuvieron normales sus meeanismos psicologicos o sensoriales, lo que seria absurdo, pero
estc por supuesio, no quiere decir en modo alguno que esa diligencia ne pueda ser
impugnada de falsedad, ligereza o descuido al ser practicada.

La importancia de la inspeccion como medio de prueba, esta condicionada por ta
oporiunidad con que se practique, antes de que desaparezean o se alteren las huellas o
vestigios y sobre todo porque de esta diligencia, derivan otras pruebas en forma logica.

Ta.mblén enconiramos la Reconstruccion de Hechos, es un acte procedimental,
caracterizado por Ia repreduccion de la forma, ¢l modo y Jas circunstancias en que, se
dice, ocuizié €l hecho motivo del procedimiento, con el fin de apreciar las declaraciones
y los dictamenes de peritos.

Se reproducird la conducta de acuerdo a la declaracion del ofendido, el probable
autor del delito y los testigos.

Puede practicarse en la averiguacion previa ¢ en la averiguacion previa ¢ en fa
instraccibn, en la andiencia final de primera instancia.

Las personas que intervienen son: El Agente del Ministerio Publice con secretario
o testigos de asistencia, como autoridad en la averiguacion previa; el Juez con secretario
o testigos de asistenicia en el proceso; el Inculpado; el defensor en su caso; el Agente del
Ministerio Piblico como parte en el proceso; los testigos presenciales; los pesitos
nombrados; y wda persopa que se estime conveniente.

" Para poder efeciuar Ia reconstruccion de los-hechos es necesario es requisito que
ya hayan declarado las personas que intervinieron en los hechos y que se haya practicado
Ta inspeccion del lugar.

Sin embargo, la reconsiruccion no constituye un medio avtonomo de prueba, i
adquiere una modalidad de la prueba de inspeccion, sino un medio de apreciar las
declaraciones de los testigos y los dictamenes de los peritos. La reconstruccion de los
hechos constituye una etapa del método inductivo que leva la certeza al animo del juez.
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Las hipotesis formadas por las versiones de testigos y peritos se comprueban, para
admitirlas o rechazadas, por medio de la reconstruccion que, de esta manera, viene a ser -
una modatidad de experiencia procesal.

Todas y cada wna de las anteriores prucbas son admitidas por el Ministerio
Pablico a efecto de integrar la averiguacion previa y de ésta manera enviarda al
consignador; sin embargo, estas pruebas son en ocasiones actividad de este dltimo o
simplemente las tiene que reforzar con otro tipo de probanza ya que por si mismas no
tienen suficiente valor probatorio @ no contienen la verdad necesaria.

B).- EL MINISTERIO PUBLICO COMO CONSIGNADOR.

En el Estado de México no se encuentran en forma distinta fas caracteristicas que
mantiene este en distincion con el investigador, va que en ésia entidad federativa el
Ministerio Publico Investigador suele ser el encargado de realizar toda la integracion de
la averiguacion previa y una vez que concluyé con dicha tarea envia la averiguacion al
organo jusisdiccional competente, puede enviar solo la averiguacios o puede
acompaiiasse por ¢ indiciado, ya que al mandar la averiguacién al érgano jurisdiccional
se ejercita la accién penal en contra de tal o tales probables responsables (hasta antes de
<onsignar, despuds son indiciados).

El Ministerio Publico consigna en cuanto logra reunir fos requisitos exigidos por
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los medios de
prueba mecesarios para poder integrar la averiguacion previa y en forma fehaciente
comprobar los elementos del tipo penal del delito de que se trate asi como la probable
responsabilidad del o los que intervinieron en el ilicito.

Tal y como seiiale en su momento oportuno es el cuerpo de este trabajo, para que
el Ministerio Pitblico pueda iniciar investigaciones, se requiere que haya el conocimiento
de un hecho que puede constituir un delito, a esto se le conoce como noticia criminis y
puede ser comunicada 2 través de la querella, de la deauncia o de la acusacion;
inmediatamente que ¢l Ministerto tomo conocimiento de tal evento debe dar inicio a su
aveniguacién y abocarse al conocimiento de la verdad de los hechos, realizando labores
necesarias para lograr tal cometido de investigacion e integrar la averiguacion para poder
ejercitar la accion penal y solicitar las érdenes de aprehension o de comparecencia, se
segan sea el caso.

" En el Distrito Federal el Ministerio Publico si tiene su division y caracteristicas
propias en lo que hace al Ministerio Publico Investigador y por lo que hace al
Consignador, estos Ministerios desarrollan labores distintas ya que como se desprende de
la comprension de la lectura uno se encarga de investigar y es el que conoce de los
hechos, mientras que el otro se encarga de integrar y consignar la averiguacién y poner a
disposicion del érgano jusisdiccional o mejor dicho a disposicion de la autoridad judicial
a las persenas detenidas y aprehendidas dentro de los plazos que establece la ley.
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En el Estado de México ¢l Ministerio Publico Investigador conoce de ta noticia ¢
hecho delictuoso e inicia la investigacion pertinente para el desarrolto de la averiguacion
previa y no necesariamente la tiene que enviar a otro Ministerio Publico para la
persecucion de las investigaciones, si 10 que €l mismo puede integrar la averiguacién
coordinando lo necesario para lograr las diligencias que se requieren para tal fin.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de México cuenta con mesas de
twamite que regularmente lo que hacen es complementar algunas averiguaciones o
terminar de investigar sobre algin indicio que puede constituir otro delito y quedado el
¢caso se puede aplicar Ja ley con el caso concreto, es decir, las mesas de tramite no tienen
mayor funcion que la de poner a reposar el expediente y si se puede realizar la
consignacion respectiva. Sin embargo, no obstante que ta mayoria de las averignaciones
que l¢ son enviadas por los Ministerios Pablicos investigadores constituyen delitos
perseguibles por querella, no logran intervenir para la pronta selucion del conflicto,
influyendo en el cardcter y parecer tanto del ofendido como el probable ofensor para que
se arreglen v se conceda el perdon.

Las Mesas de Trimite pueden ser consideradas como el Ministerio Publico
consignador ya que conocen del hecho después que lo conocié el Ministerio Publico de
Agencia Investigadora, éste fo envia a la mesa para la complementacion e integracion
adecuada que permisa probar los elementos que integran el tipo penal del delito que
corresponda.

No obstante que como ya enfaticé en el Estado de México, los Ministerios
Pablicos de Agencia Investigadora pueden realizar las consignaciones y puestas a
disposicion de las personas involucradas y detenidas, las mesas de tramite no legran
sacar el trabajo que tienen, si se dedicaran a trabajar sobre las mismas ¥ se les marcara un
plazo para realizar su consignacion, que en caso de no cumplirio se les aplicara una
sancion, se lograria agilizar la procuracion de justicia y cambiar ef sistema; ya sea crear
figuras de Ministerio Pablico Investigador y de Ministerio Publico Consignador en forma
totalmente independiente o eliminando las mesas de tramite y dejando toda la integracion
de 1a averiguacion al mismo representante social, y de tal manera se eliminarian algunas
oficinas y plazas de personal que no cumplan con las obligaciones contraidas con la
ciudadania y principalmente con la Procuradutia General de Justicia del Estado de
Meéxico. Posiblemente al dejar todo el trabajo en una sola oficina se lograria ayor
agilidad al trabajo, claro es que el hombre no es una maquina y que tiene necesidades
biologicas, sin embargo puede y debe ser auxitiado por los avances de ta tecnologia y no
seguir con ¢l método mudimentario de la maquinas mecanicas, que si bien es cierto mucho
nos han servido, también cierto es que ya es tiempo de que se jubile tal sistema y se
reemplace por la computacion en red de tal forma que la averiguacion que se lleva en una
Agencia pueda ser vista ¢n el mismo momento en otra Agencia, en las Subprocuradurias
y mas ain en la Procuraduria, un sistema que sefiale en la memoria de una computadora
central, las correcciones que se hagan en las averiguaciones y de que Agencia y
computadora proceden y entablar comunicacion con el hugar sefialado para verificar el
motivo de los cambios y nombre de la persona que los realizd.




La computacidn permitiria sacar el trabajo en por lo menos la mitad de tiempo -
que lo que se necesita actualmente para integrar las averiguaciones y realizar la
consignacion, esto debido a que en el sisterna de computo se encuentran los machotes
previamente realizados y solo se necesita adecuarlos al caso concreto y bajo las
caracteristicas requetidas. Este tipo de funcionamiento computacional se utiliza en el
Distrito Federal y permite agilizar las diligencias ministeriales en un lapso de tiempo
mucho menot que el que se requiere en el Estado de México.

Por otro lado, en ¢l estado mexiquense existen Agencias del Ministerio Pablico
que no cuentan ¢on ¢l apoyo de mesas de tramite y las que cuentan con tal apoyo,
regularmente no se encuentran en las mismas instalaciones sino en otro lugar distinte, lo
que también dificulia Ia continuidad de las actuaciones y se traduce en atraso de
investigaciones para integrar la averiguacion previa; ya que en la mesa de tramite se le
fiene que otorgar un mlimero econdmico y hacer la anotacién en su libro respectivo,
actividades que no flevan mas de diez minutos pero que el personal realiza en uno o dos
dias para segin ellos estudiar la averiguacién y estudiar sus respectivos acuerdos,
canviriiendo 1a dinamica en vna lentitud marcada y que causa malestar a los sujetos
relacionades en tal averiguacion.

El Ministerio Phiblico como ente investigador debe recibir sus atribuciones y
facultades en forma independiente o conjuntarlas en una sola persona para evitar
contratiempos y hacer una procuracion de justicia mas efectiva pronta y expedita, separar
las 1areas a realizar tanto por el Ministerio Publico Investigador como el Consignador;
permitiendo 2 este dltima la realizacion o integracion de la averiguacidn y posterior
comsignacion de la misma. Si un Ministerio Pablico cuenta con atribuciones de
investigador y consignador lo menos que se e debe exigir es agilizacion y prontitud en
sues diligencias para la indagatoria.

L~ Del andlisis y estusdio de los elementos de prueba que remite en la Averiguacion
Previa ¢l Ministerio Piblico Consignador.

El Ministerio Piblico Investigador al admitir fos medios de prueba gue le son
presentados, seglin sean las caracteristicas que revisien cada uno de los mismos, agrega
una razon ¢ una constancia; la razon se emplea para agregar algin tipo de documento
que sirve de prueba como es el peritaje, ademas se pueden presentar documentos
privades, pagatés ¢ copias certificadas de un asunto relacionado; la constancia se asienta
3 efecto de dar a conecer un hecho o derecho como 1o es el detener un Abogado
(nombramiento) o persona de su confianza (estos para una persona presentada como
probables responsable),

‘Las pruebas que pueda recabar el Ministerio Piblico Investigador sirven de base
al consignador para la continuidad de las diligencias, pero es el caso que en el Estado de
México no se requiere realizar el envio en forma necesaria al consignador o mesa de
tramite, toda vez que el mismo que conoce ¢l hecho considerado delictuoso tiene la
faculiad de corcluir consignando.




Cuando por cuestion de tiempo no logra la integracion de la averignacion es que
se envia la averiguacion para continuar investigando y agregando fos medios de prucba
tdoneos que sirvan para comprobar no solamente la existencia de los elementos del tipo
penal del delito, sino también la intervencion y participacién de los probables
responsables en ta comision del o los delitos.

Se pueden sefialar como medios de prueba y que cuande son enviados a la mesa
se agregan en las diligencias de fa averiguacion son: la declaracion del ofendido,
declaracion del presentado (puede en ocasiones servir de mucho la declaracion del oficial
remitente), segin el delito deben obrar constancias periciales como son el cenificado
médico (imprescindible e las averiguaciones previas), u otro tipo de peritaje requerido al
caso concreto, solicitar a la Policia Judicial de guardia la investigacion de la persona
asegurada como son el modus vivendi y si el delito es flagrante o aungue no lo sea, se
solicita mediante oficio el modus operandi de dicho persona; incluso se pueden agregar
declaraciones testimoniales de los hechos suscitados o dicho en otras palabras se pueden
presefttar testigos presenciales de los hechos.

Sin lugar a dudas uno de los elementos de probanza mas eficaces y se debe tomar
en cuenta por ¢l érgane jurisdiccional es sin fugar a dudas la imputacién que hace et
sujeto pasivo sobre el sujeto activo, esta imputacion debe ser firme y directa, la forma .
mas usual que wtifizan los ministerios publicos para la identificacion del probable o
presunto responsable es la cdmara de confrontacion en ta que el ofendido o victima ve al
asegurado y lo reconoce o no como la persona que desplegara la conducta delictiva
sobre su persona, propiedades o posesiones, o simplemente si vio el evento delictivo y
por que motivo le constan los hechos y conoce a los que en cllos intervinieron (testigos).

No sélo los medios de prueba son documentales, es decir medios escritos, sino
también el objeto del delito, que en muchas ocasiones se logra recuperar y que sirve para
demostrar tanto los elementos del tipo penal como la probable responsabilidad.

En el Estado de México, tiene sus ventajas que el Ministerio Publico en Agencia
Investigadora realice todas las diligencias necesarias y encaminadas a !a integracion de la
averiguacion previa ya que cuentan con ef contacto directo al asunto y con las personas
relacionadas al mismo; de igual manera cuando ordena la investigacion, los judiciales
adscritos a la agencia y que se conocen comeo guardia de agentes no tienen que estar
saliendo con frecuencia ya que tienen a la persona asegurada en el rea designada para tal
efecto (galeras o irea abierta segin la edad), y de esta manera poder ejercitar la accion
penal en el menor fiempo y sin violentar las disposiciones de término establecidas por la
Constitucion General para toda la Repiiblica Mexicana.
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2.- La Consignacion de las Averiguaciones al Organo Jurisdiccional.

Las averiguaciones se consignan segin sea el delito, la cuantia y la edad al
Ministerio Pablice Federal, al €. Juez penal de primera instancia, al C. Juez penal de
cuantia menor o a la preceptoria juvenil; esta tltima como su nombre lo indica se encarga
de atender todos los asuntos y delitos relacionados con tos menores de edad.

Los jueces de cuantia menor conocen de los delitos que tiene como sancién: el
apercibimiento; caucion de ne ofender; pena alternativa; sancién pecuniaria hasta de
doscientos dias multa; prisién y multa, cuando la pena privativa de libertad sea hasta de
tres afios y fa pecuniaria hasta de doscientos dias multa, independientemente de cualquier
otra sancion.

De los demas delitos conoceran los jueces de primera instancia.

Por lo que bace al Ministerio Pablico Federal, este conocera de tos delitos del
fuero federal comb son Ia portacion y acopio de armas, 1o refacionado al contrabando ¥
trafico de drogas, etc.

Para poder proceder a elaborar la consignacion de una averiguacion previa se
debe tener en cuenta ¢l estado que guardan las diligencias y hacer un estudio de las
constancias que Lz integran para ver si se encuentran reunidos v satisfechos los requisitos
y extremos legales exigidos por los articulos 16, 19 y 21 de la Constitucion General de 1a
Repdblica Mexicana, 81, 82, 83, 84 y 86 de 1a Constitucion Particutar del Estado de
México, 103, 166 y 168 del Codigo de Procedimientos Penales vigente para el Estado de
Meéxico, asi come los artieulos 1, 2, 3, 5, fracciones I, I, IX y X del inciso a}, 6, 13),
fracciones I, 1L, HE, IX y XTI, y 19 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México,

Una vez que se encuentran reunidos los requisitos sefialados en los
ordenamientos legales mencionados anteriormente se procede a ejercer la accion penal
en contra del probable responsable por la comision de un delito y que fuera cometido en
agravio de tal persona, y que ese ilicito estd previsto y sancionado en determinado
articulo y con relacion al 7 {con su respectiva fraccion) y 11 (con su respectiva fraccidn)
del codigo penal vigente para el Estado de México; e incluso si hay detenido se hace la
puesta a disposicién del inculpado al 6rgano jurisdiccional competente (Juez, Ministerio
Péblico Federal, Preceptoria Juvenil) y por Gltimo se soficita se de la intervencion al
Ministerio Piblico adscrito a dicho 6rgano.

En ¢} Estado de México se cuenta con pliegos de consignacion previamente por
la Procuraduria General de Justicia-de la Entidad; este pliego se agrega con el debido
llenado de los datos cosrespondientes y que son: numero de averiguacion previa,
consignacién (con o sin asegurado), fecha, Ministerio Publico Adscrito a tal turno y de
tal fugar, autoridad 2 la que se conlignan las diligencias, nombre o nombres de 1a (s)
persona (s} contra quien (es) se ejercita accion penal, nombre del agraviado o
agraviados, articulos que prevén y sancionan el ilicito, la manera en que se acreditan los




elementos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad, si hay detenido ¢n que
lugar se deja el indiciado a su disposicion, y si hay vehiculos involucrados se anotan las
caracteristicas de los mismos y en donde se encuentran o si se dejan también a su
disposicion; asi como los objetos que se fedaten en autos de Ia averiguacion previa, Al
final deben asentarse las firmas tanto del agente del Ministerio Publico como del
Secretario del mismo Ministerio Piiblico.

En el pliego de consignacion el Ministerio Publico solicita segin sea el caso, se
libre la correspondiente orden de aprehension, de presentacion e incluso puede soficitar
que se ratifique el aseguramiento del indiciado o en caso contrario la orden de
aprehension.

Cabe hacer mencion que no todas las averiguaciones previas suelen consignarse
ya que muchas veces se tignen que enviar a 1a reserva toda vez que no se logran reunir
los elementos de prueha necesarios o en otras ocasiones se manda ab archive debido 2
que hay desistimiento de la accion o se otorgan el perdén (esto en los delitos que se
persiguen por querefla).

Para FERNANDO A. BARRITA LOPEZ “con la accién penal se busca la
resolucion del drgano judicial que awtorice (con delimitacian) la concretizacion de la
misma en {a ejecucion de la pena™?, ademis agrega que cuando se habla de accidn penat
y de accion procesal penal se le esta dando diferente denominacion a lo que tiene igual
significado; “con 1z aceion procesal penal se excita al drgano jurisdiccional para iniciar un
proceso que tiene por finatidad 1a autorizacién de esa misma concretizacion ™

Podemos finalizar diciendo que el ejercicio de la accién penal es propio y
exclusive del Ministerio Piblico y que ejecuta o realiza tal ejercicio mediante la
consignacion, la consignacion puede tener dos variantes y son que puede ser con
detenido o sin detenido y que fa consignacion no tiene una forma especifica, sin embargo
se han elaborado plieges de consignacion {machotes), preelaborados para economizar
tiempo y hacer mas agil Ia procuracidn de la justicia.

* Averiguacién Previa. FERNANDO A. BARRITA LOPEZ. Porria. 1993, Pig. 72.
* Idem.
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CONCLUSIONES

L- Es en el Constituyente de 1917, donde por primera vez se instituye la figura
del Ministerio Publico con atribucién de representante social y por ende como una
Institucion de “buena fe”, y exclusivo encargado de perseguir delitos.

2.- Se han realizado una serie de intentos en forma fallida por lograr perfeccionar
y mejorar la accion penal y desarrolio de la Institucion Ministerial, asi como de quienes la
CcoRstituyen ¢ integran.

3.- Principalmente, se pueden sefialar dichos intemtos por crear nuevas
disposiciones en la Ley Organica de la Procuraduria con el propésito de ajustarse a
fluesixos tiempos, sin embargo, no han logrado la sistematica funcional deseada, ya sea
por no indicar en forma clara las atribuciones de los funcionarios que la integran, lo que
origina una desinformacion tanto para propios y extrafios, ademds de la falta por
establecer una verdadera jerarquia institucional de su personal.

4.- Se pretende sugerir una nueva reestructuracion tomando ‘como base que la
sociedad mantiene una serie de cambios evolutivos, y por lo tanto el derecho también
debe ser cambiante evolutivo; por tal razon se debe capacitar al Ministerio Publico ya
que ha sido superado en algunos aspectos por la delincuencia, dicha capacitacion debera
ser pamordialmente en técnicas de investigacion.

5.+ Se debe profesionalizar y capacitar a la Policia Judicial, logrando con ello
verdaderos cambios, mismos que deben ser a corto, mediano y largo plazo, mismos que
consisten: en corto plazo a ser parcjas entre elementos de reciente ingreso y los de
experiencia, en mediane plazo ir desplazando a los de mayor tiempo por esos de reciente
ingreso y por otro lado a largo plazo con la creacion de un cuerpo policial mediante ta
institucion de una camrera judicial, ademas deben recibir verdaderos cursos de derecho y
adiestramiento o investigacion segiin sea su adscripcion.

6.- La capacitacion y profesionalizacion de la Policia Judicial debe ser tomada en
base a que ellos son los verdaderos investigadores y los encargados de tener un trato
directo con los delinguentes e incluso tener enfrentamientos con diches sujetos, por tales
motivos se deben asentar en forma clara fas bases para su actuacion y desempeiio de
atribuciones. :

* 7.- La Ley Organica de fa Procuraduria General de Justicia esta estructurada por:
“Exposicion de Motivos
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Del Objeto y Aplicaciones de fa Ley
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TITULO SEGUNDO

De la Procuraduria
Capitulo Primero

De sus Atribuciones y Organizacion
Capitulo Segundo

Del Procurador y sus Atribuciones
Capitulo Tercero

Del Subprocurador General, de los Subprocuradores y de sus Atribuciones
Capitulo Cuarto

De los Agentes del Ministerio Piblico y de sus Autoridades Auxiliases
Capitulo Quinto

De [a Poligia Judicial
Capitulo Sexio

De los Directores Generales y sus Atribuciones
Capitulo Séptimeo

Del Instituto de Formacion Profesional y Capacitacion
Capitulo Oclave

De la Profesionalizacion de los Policias Judiciales

TITULO TERCERO
De las Suplencias, Excusas e incompatibilidades
Capitulo Primero
De fas Suplencias
Capitulo Segundo
De 1a Recusacion, Excusas e Incompatibilidades

TITULO CUARTO
De los Estimulos y Responsabilidades Administrativas
Capitulo Unico
De los Estimulos y Responsabilidades Administrativas
‘Transitorios
Dictamen
Resolutivos.”

Mi propuesta de reestructuracion recae en el Titulo Segundo al que se le
denominaria Estructura de la Procuraduria, se eliminaria el contenido del Capitulo
Primero ocupande dicho contenido el Segundo Capitulo, el Capitulo Sexto que pasaria 2

 ser ef Quinto debe decir De las Direcciones Generales, de las Jefaturas de Departamento
y de sus Atsibuciones, ¢l Capitulo Octavo que sera Séptimo debe decir De Ia Formacion,
Profesionalizacion y Capacitacion de los Policias Judiciates.

T TS C e TR T e L e e SR Py
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8.- Se debe reintegrar a la estructura de la Procuraduria General de Justicia 1a
extinta Direccion de la Policia Judicial y acoger como Subdirecciones a las actuales
Direcciones de Politica Crisninal y Combate a la Delincuencia y la de Aprehensiones,
considerandolos come grupos especializados en su area.
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Gobierno del Estado de México o8,
Procuraduria General de Justicia

AVERIGUACION PREVIA: N/MD/
CONSIGNACION:

EN LA CIUDAD DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO,
EN FECHA . . EL SUSCRITO AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ADSCRITO A LA MESA SEGUNDA DE DETENIDOS DEL DEPARTAMENTO DE
'AVERIGUACIONES PREVIAS, DE NAUCALPAN DE JUAREZ CONSIGNA, LAS
PRESENTES DILIGENCIAS AL C. JUEZ

MEXICO, «»amcevcmcancon. oo

MANIFESTANDOLE
ERIMERO.-~ Con fundamento en los articulos 16, 19 y 21, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 81, 82, 83 y 86, de la Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de
México; 3, 103, 166 y 168, del Codigo de Procedimientos Penales. vigente en el Estado de México;
1, 2. 3, 5, fracciones I, B, M, IX, X3, XH, X{ll, 18, fracciones 1, §, 18 de Ia Ley Organica de la
Procyradusia General de Justicia del Estado de México, se EJERCITA ACCION PENAL EN
CONTRA DE

<omo probable (s) responsable (s) de (los}) delito {s) de:

—

cometido (s) en agravio de:

ilicite {s) previsto (5} y sancionado (s) en lo dispuesto por el (fos) articulo (s):

del Cédigo Penal para ef Estado de Méaxico.

Et tipo penal del (fos) delito (s) de:

se ercuentra (n) debidamente acreditados en autos en los términos daf ({los} articulo
(%) -

del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, con los siguientes
elementos de prueba: '




1., ¢

topeobabio r wnaadillicad da: e . PR e

sn oucuenia editada en aclewiones con ks nismos slolntotiios de pirein ¥ eptvicrian 1Tm

siteipean da ha o pars In coliipstbreton del lipg Ponal 1lfé nod octha y fque en ohvle dn 1epelirian

&oliclle 2 24 Sesiora o g tortgat por veproducidos on nstn apdrlatio pao ptiscipahnenty con:
: ;

1]
.
1]
SEGUNDO - « ) tndiimsnio on los pracnptos Ingales fiwvocddos, dsfa ftepiisentacion Sociat
soficita de st endets I dncomecin del mmacaditento Jodielal resfidclivo; g decrele I dotorckn
de dosy Indici - {5} e lo svunbin en dectinclin rsparloda; ep 1o £5) dictt sontancin
condonatada e adento, ui domde so o {31 condene al pego Ha 1 reparacion del teiio y s fe dé
hitorvaticton lopa qua to ciflifine a8 0 Ageata da? Mintstade l’t’lf)fli:o Atls::mo #4s50 IJ. duzgado,
]’Ex'l(_}_l___:',l_?_(_)'_— v tlos eleclos tugales pu%t:m!r:_h!es. me pemillo dafar 8 gt iniadiat disposiclon doe
st Sedorda e e .
7
— — .
al gy badiclah SR -
ol v;;i_e:mn selr o rdo ew___ .
. SO _ . ? “

yius obietos cus e congia en nulos - 1 .

Cmm i feriddarile: o b iflanunsts por el linlio wwa 155 cmam tlol Uodige de
i?:ocnslijﬁiéaalf;c witen vignmte an b Entidant, snficlio n o Snﬁf}lh, Ul thlltinuy s Heagurdronlg
e ciasa com o LM LA CORRESTOMNDIENE ofUEN DE APRENENZJON on
codra daf (lox) 7 “wibly {5) losponsie {rhde salnrennin. .. oo L. R T T A

PORERRaRas e n O CIRRIRA Y AUTORIZA 1.0 ACTUADO * 4 12 40t €id 110




