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INTRODUCCION

Desde el dia en que empezd la Guerra, una enorme depresion y tristeza
lleno mi vida y no pude dejar de pensar en el mundo terrible que heredariamos a
nuestros hijos.

El comprobar la clara manipulacién que hicieron y hacen los gobiernos de
nosotros los seres humanos, comunes y corrientes, me llend de ira y frustracion,
por lo que, quise a través de este trabajo, manifestar mi repudio a los gobiernos del
mundo, que valiéndose de su superioridad econdmica y militar, aniquilan todo
cuanto no conviene a sus intereses; y que en nombre del progreso estan
devastando la naturaleza, contamminando nuestros rios, estan terminando nuestros
bosques y destruyendo nuestro aire.

Al mismo tiempo estan empleando una habilidad diabélica para inventar
armas y medios para destruimos, demostrando un ingenio asombroso para
financiar los altos gastos de destruccidn; cuando falta dinero para las cosas mas
elementales de la vida,

Nadie puede negar que la humanidad ha llegado a una encrucijada decisiva
en su larga y dolorosa historia sobre la tierra. Atravesamos por un periodo dificil y
peligroso de las relaciones Internacionales., Hay quienes opinan que el Derecho
Internacional ha muerto; que es una utopia, pues el hambre la miseria, la
ignorancia y la guerra siguen siendo todavia el azote de millones de seres
humanos.

Nunca como en la época presente los hombres han reunido tal cimulo de
conocitnientos sistematizando la produccion y extendiendo los medios de
comunicacion y transporte como para elevar cl nivel de vida dc toda la raza
humana sin distincion alguna, a un grado superior de bienestar.

Curiosamente ¢l hombre se obstina en provocar todos los males a la
hurnanidad, otros por ¢l contrario permanecemos pasivos sin querer detener a los
que tanto daiio hacen al mundo.



Quiero decir que, debemos despertar y parar a estos hombres que fabrican
armamentos, a los que nos mienten, a los que usan a los medios de comunicacion
para explotar el morbo, a los que aprovechan la pobreza humana para su beneficio
egoista,

El primer capitulo tienc la pretension de precisar el término de resolucion,
enmarcandolo dentro del Derecho de Gentes y por tal virtud como juridicamente
obligatorias y no como reglas de conducta que vinculan solo moralmente a los
Estados.

En el segundo capitulo desarrollaremos la evolucion histérica de la
Organizacion de la comunidad Internacional, sefialando los errores y los avances
tanto en la Sociedad de Naciones como en la Organizacion de las Naciones
Unidas.

El tercer capitulo sefiala la estructura y funciones de los dos drganos mas
importantes de las Naciones Unidas, que son la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad, asi como los cambios deseables en éstos.

En el cuarto capitulo analizamos las causas y consecuencias politicas y
econdmicas que la guerra acarred a la humanidad criticando ademas la conducta
excesiva y hasta visceral de los Estados Unidos de Norteamérica hasta cierto
punto inadmisible, motivada solo por un apetito territorial y econémico, sin
justificar jamas la actitud de Kuwait, que a todas luces fue violadora del Derecho
Internacional, fue un acto reprobable como lo son todos los de signo
intervencionista que atentan contra la integridad de una Nacion Soberana,



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

1.1.  Definicion de Resolucién

1.2. Resultados de las Conferencias Internacionales
a) Tratados o Convenciones
b) Resoluciones

1.3. Las Recomendaciones, las Declaraciones y las Resoluciones como
vehiculo para realizar las finalidades de los Organismos Internacionales



1.1. Definicion de resolucion.

Puesto que el tema central de este trabajo es sobre la resolucién 678, se
impone explicar que es una resolucién, no existe uniformidad internacional cn
cuanto a la definicion exacta, es preciso primero definirla etimolégicamente.
Resolucién viene del latin resolutio, de resolvere resolver; decisién o fallo de un
organo.’

Por su parte Jorge Castafieda la define como:

". . . manifestacion formal dc opinion, a la vez que expresion de un parecer
colectivo, las resoluciones son el vehiculo para realizar las finalidades de los
organismos intemacionales y representan la culminacién de un proceso
deliberante
y decisorio. , ."*

1.2. Resultados de las Conferencias Internacionales.

Es a través de las resoluciones que organismos como las Naciones Unidas
dan a conocer sus decisiones o fallos.

Estas decisiones son multiples; entrafian por igual una orden, que una
invitacion, versa sobre cuestiones técnicas o eminentemente politicas.

Primeramente podemos dividirlas en dos grupos: los Tratados o
Convenciones por una parte y las resoluciones por la otra. Diremos que los
tratados son contratos que crean derecho internacional particular, es decir, solo
obligan a las partes y no a terceros.

En la actualidad es la fuente mas usual de creacion de derechos y
obligaciones internacionales, pues constituye la manera mas objetiva en que puede
manifestarse ¢l consentimiento de los sujetos internacionales para obligarse
juridicamente.

iCOUTURB‘ Eduardo. Vocubulario Juridico. Buenos Aires, Editorial Depalme, 1976.
“CASTANEDA, Jorge. Valor Juridico de las Resoluciones. Mexico. Editoria! E Colegio de Mexico, 1967,
pag.|



La conclusion de un tratado internacional presupone, generalmente unas
negociaciones que se llevan a cabo durante algin tiempo, que desembocan en la
redaccion de un texto, que se firma y que posteriormente se someterd a
ratificacion, el tratado firmado no tiene, por ese solo hecho, valor juridico alguno.
Se convierte en obligatorio para los Estados signatarios después de su

ratificacion,

El detenernos mas en el estudio de los tratados o convenciones escaparia
del campo de la presente investigacion, ya que los tratados al ser fuente tradicional
del Derecho de Gentes, son una institucién perfectamente definida en la teoria y
en la practica internacional.

En cuanto al segundo grupo de resultados de las Conferencias
Internacionales podemos sefialar a las resoluciones, las declaraciones y las
recomendaciones como resultado del proceso deliberatorio Hlevado a cabo por las
Conferencias de las Organismos Internacionales. Dichos organismos se sirven de
las recomendaciones, declaraciones y resoluciones para expresar la voluntad

colectiva que la anima,

Es a través de éstas que la Naciones Unidas dan a conocer sus decisiones o
fallos. Algunos autores llaman por igual resolucion que recomendacion o
declaracion, Para tal efecto debemos distinguir las resoluciones de las
recomendaciones y de las declaraciones emitidas por las Conferencias, La
confusion es mucha al respecto ya que en general no se suele distinguir con
claridad entre dichos conceptos, a menudo se confunden tanto, que se habla de
ellos en forma combinada, es decir, se habla por ejemplo de resoluciones
recomendatorias y no recomendatorias. No obstante intentaremos diferenciar una
de otra,

1.3. Las Recomendaciones, las Declaraciones y las Resoluciones como
vehiculo para realizar las finalidades de los Organismos Internacionales

Diremos entonces que la recomendacion es aquella norma de conducta
deseable por parte de la Conferencia Internacional, insta a los gobiernos a adoptar
una serie de medidas convenientes para la sanidad internacional.



unicamente presenta como deseable esa actitud, independientemente de las
ventajas que pudieran obtenerse por su adopcion efectiva, Por su forma de
expresion, no pasa de ser una sugerencia mas o menos aceptable y util para los
Estados.

Como ejemplo de una recomendacién, tenemos el caso de Espafia en 1946,
que fue tratado tanto por el Consejo de Seguridad como por la Asamblea General,
recomendando a los miembros de la Organizacién el retiro de sus representantes
diplomaticos en Madrid.

Aun cuando se reconocié que el régimen interno de un pafs pertenece
esencialmente a la jurisdiccion doméstica, el gobierno de Franco constitufa una
amenaza a la paz y a la seguridad internacionales y era una causa de friccion
internacional. ‘

Esta recomendacién es pues, una  decision sin poder juridico de
obligatoriedad. Formalmente se nos presenta como una sugerencia o consejo, pero
que por ninglin motivo los obliga a seguir sus estipulaciones, es un simple deseo
expresado en forma solemne.

En funcion de la razén formal bajo la cual se presentan, carecen totalmente
de poder juridico vincula torio y constituyen tan solo manifestaciones de formas
de conductas convenientes a seguir en funcion de la utilidad o beneficios que
presentan para la colectividad internacional.

Otro ejemplo de recomendacidn es la decision No. XXIX de la Conferencia
Interamericana de consolidacion de la paz celebrada en Buenos Aires en 1936 que
dice asi:

“Se recomienda a los estados americanos miembros de la Sociedad de las
Naciones y signatarios del Pacto de Paris, del Tratado de Saavedra Lamas y
de cualquier otro similar que se suscriba en lo futuro, soliciten de los estados
extrafios a dicha Sociedad de las Naciones y que sean parte de los demas
tratados mencionados, que cooperan con la Sociedad de las Naciones en el
estudio de los proyectos encaminados a coordinar esos diversos instrumentos
con el Pacto constitutivo de la Sociedad de las Naciones",



Independientemente de la importancia que pueda tener la materia de una
decision de esta naturaleza, no constituye mas que una recomendacion. El hecho
de no estar anunciada en una forma que fuera generadora de derechos y
obligaciones la sitia como la expresién de un mero deseo, que aunque se le
considere importante no se juzgd conveniente imponerlo juridicamente, Esta
decision carece de obligatoriedad por ser sus elementos propios de la
recomendacion.

Una decision que sale de los moldes tipicos de la recomendacidn es la
dictada en la séptima conferencia celebrada en Montevideo: Se recomienda a la
prensa de América Latina. 1.- Que dedique mayor interés y espacio a las
informaciones relativas a las naciones de América. 2.- Que dieran publicidad
frecuente a los articulos o cronicas originales o reproducidos de otros diarios y
que hagan conocimiento del movimiento politico, economico, comercial,
cientifico, literario, etc., de las otras republicas.

Aunque la anterior es una simple recomendacion varia en uno de sus
elementos. La estructura propia de la recomendacion es la de ser dirigida a los
estados mismos, considerados como entidades politicas independientes, en el caso
que nos ocupa los destinatarios de la recomendacion no son propiamente los
estados Americanos, si no un sector privado de ellos, que lo constituyen toda la
prensa Americana , la obligatoriedad Juridica en este caso es igualmente nula que
en los otros tipos de recomendacion.

Podriamos decir, en caso de admitir intensidad en la falta de obligatoriedad
que esta clase de recomendaciones estd aun mds apartada de vincular
juridicamente que aquellas que son dirigidas directamente a los estados, no a
individuos que no son sujetos del Derecho Internacional Publico, pero si puede
dirigirse a ellos en via precisamente de recomendacion,

En vista de esta diferencia respecto a los destinatarios, llamaremos a las
primeras o sea a las que son dirigidas a uno o varios estados o bien a otro u otros
organismos internacionales: Recomendaciones de Primer Grado.
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Estimamos que con los anteriores ejemplos podemos tener una idea clara
respecto al alcance que puedan tener, en general, las decisones-recomendaciones
dentro del derecho internacional. Las anteriores que hemos analizado constituyen
dentro del término genérico "recomendacion " las tipicas. Es decir, aquellas que
son emitidas por un organismo internacional o una entidad diferente a estos,
consideradas también por el Derecho de Gentes.

Encontramos igualmente que, en funcion de la razon formal bajo la cual se
presentan, carecen totalmente de poder juridico vinculatorio y que constituyen tan
solo manifestaciones de forma de conducta convenientes a seguir en funcién de la
utilidad o beneficios que representan para la colectividad americana

Dentro del genero formal "recomendacion” existen también una serie de
decisiones que no encuadran perfectamente dentro de sus moldes. Estas son las
que aunque son emitidas por un organismo intemnacional, el destinatario lo
constituye la organizacion misma a través de uno de sus Organos. Asi tenemos,
entre otras cosas la decisién dictada durante la Sexta Conferencia de la Habana
por la cual se recomienda al Comité Ejecutivo de la Union que incluya conlo tema
de las proximas Conferencias los problemas relativos al mejoramiento material de
los trabajadores, a los niveles de vida de los mismos y de los pafses del Continente
Americano.

La decision dictada en la propia Conferencia de la Habana a través de la
cual se resuelve recomendar al Consejo Directivo de la Union Panamericana, la
convocatoria de una Conferencia Especial de representantes de todos los
gobiernos de la Unidn , a celebrarse en el lugar y fecha que aquel designe para
estudiar en toda su amplitud el problema de la proteccién interamericana de las
marcas de fabrica También como decision de éste tipo encontramos la
recomendacion (resolucion 92 (1) sobre el sello y el emblema de las Naciones
Unidas, resolvié que determinado disefio fuese el emblema de la Organizacién; la
resolucion recomendd que los estados miembros adoptaran las medidas
legislativas pertinentes para evitar el mal uso del emblema. La promulgacion de
estas medidas por los estados no es obligatoria, pero la adopcion del emblema por
la Asanblea se impone legalmente a cllos.



Como veremos por las decisiones transcritas, todas se presentan bajo la
razon formal de recomendacion, Su obligatoriedad aparente es nula de acuerdo
con la naturaleza misma de la recomendacion. Sin embargo se fijamos nuestra
atencion en ese elemento distintivo que tienen este tipo de decisiones y que lo
constituye el hecho de estar dirigidas a la propia Organizacion, la solucion
respecto a la falta de obligatoriedad varia esencialmente.

La Asamblea General como tal es el drgano de expresion y decision de las
Naciones Unidas. La intencion de la propia Asamblea al emitir una decision de
esta naturaleza es la de establecer un estado de cosas sin necesidad de que para
dicho establecimiento necesite la aprobacién o consejo de otro 6rgano de la propia
organizacion, La Asamblea Legisla para ella misma, para todos los érganos que la
constituyen excepto el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Corte
Internacional de Justicia; y para los que de ella se han originado.

Es pues, dentro de la mas estricta logica juridica, necesario admitir que
este tipo de recomendaciones si son obligatorias para sus destinatarios, en cuanto
que los constrifien a considerar la posibilidad de aceptar o no la conducta materia
de la decision. Aunque no los obliga propiamente la realizacion de la materia
misma de la recomendacién, si quedan obligados, por lo menos a considerarla.

Este tipo de decisiones son materia del derecho interno de los organismos
internacionales, rama del derecho de gentes que vienen definiéndose desde hace
poco tiempo.’

Por ultimo, repetimos que segun nuestro punto de vista, este tipo de
decisiones son parcialmente obligatorias para sus destinatarios, decimos
parcialmente porque Unicamente los obliga a considerar la conveniencia o
posibilidad de realizar la materia de la decision.

Este tipo de recomendaciones, constituyen un mandato emitido por el
organo legislativo de la organizacion, que para asuntos internos lo constituye la
propia Asamblea, les hemos llamado por lo tanto, recomendaciones internas.

$ VERDROS, All' Ross. £l Derccho Interacional. Madrid, Editorial Aguilar, 1957, pag. 37



12

No hay que confundir el caso de recomendacion interna con el de la
delegacion de funciones. Este ltimo se configura cuando la Asamblea delega las
facultades que le son propias a otro 6rgano del mismo sistema por considerarlo
mis capacitado para la solucion de determinada cuestion. Autorizando por lo tanto
a ese organo del mismo sistema para decidir si tal o cual medida es o no
conveniente, aunque la Asamblea sea en ultima instancia, la que le dé el valor
juridico vinculatorio intcrno en toda la organizacién.

LA RECOMENDACION puede ser 1.- Por su destinatario: a) de primer
grado: o sea, dirigida a los Estados u otros Organismos Internacionales diversos
del que la emite, b).- de Segundo Grado, o sea dirigida a otras entidades no
comprendidas en la anterior categoria, c).- Internas de la Organizacion

Como conclusion parcial diremos que las unicas recomendaciones que
pueden llegar, eventualmente a producir efectos de derecho son aquellas que
hemos denominado de primer grado, pues al estar dirigidas directamente a los
estados, si cumplen éstos sus postulados, ayudan por este hecho a crear normas
consuetudinarias o bien a reafirmar principios generales de derecho.!

Son pues estas las recomendaciones de primer grado, las unicas, dentro de
la clasificacion que hemos propuesto, que pueden contribuir a la creacién del
Derecho Internacional.

Revisaremos el otro grupo de decisiones que lo constituyen las
"declaraciones” y terminaremos por concentrar toda nuestra atencion en el tercer
grupo o sean la las "resoluciones” que son propiamente el motivo de la
investigacion de éste capitulo.

Como ofros productos de las decisiones de los organismos internacionales,
tenemos aquellas manifestaciones solemnes de voluntad, que generalmente se
presentan bajo la razon formal de declaracion, pero que también puede presentarse
bajo la de acuerdo o resolucion,

* bid.
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Primeramente tenemos a las manifestaciones solemnes de voluntad,
declaraciones, cuyo contenido es general y abstracto y relativo a cuestiones
politicas, sociales 0 econdmicas, a través de las cuales, los estados, expresan su
conformidad en querer seguir cada uno de por si la misma linea de conducta

La obligatoriedad de éste tipo de declaraciones, desde el punto de vista
juridico, es nula, aunque desde un dngulo moral, pueda al constituir presiones
reiteradas, tener significacion positiva,

Dichas declaraciones dirigidas hacia los Estados tienen el propésito de
exitarlos a realizar determinada conducta encaminada directamente al
cumplimiento de los fines generales de las Naciones Unidas, como el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, mediante la adopcion de
medidas colectivas o el arreglo pacifico de controversias, etc., a través de dichas
declaraciones se invita a los destinatarios a seguir determinada conducta.

A titulo de ejemplo de las anteriores, tenemos la Segunda Conferencia de la
Haya de 1907, en la que se decretd por unanimidad, aunque con pocas
abstenciones, una declaracion no firmada, en la que se consideraba como
undnimemente reconocidos; 1)el principio del arbitraje obligatorio y que las
controversias sobre interpretacion y aplicacion de convenios son susceptibles de
someterse al arbitraje obligatorio sin restriccién.

Igualinente la decision de la Segunda Reunion de Consulta que sobre
comercio internacional, dice:

La Segunda Reunion de Consulta Declara: Que las naciones Americanas
mantienen su adhesion a los principios liberales del comercio internacional con
fines pacificos basados en la igualdad de tratamiento y procedimientos justos y
equitativos en el intercambio"

De éste mismo tipo tenemos la declaracién nimero LXI1I1 sobre cuotas de
importacion dictada en la Séptima Conferencia celebrada en  Montevideo que
dice:
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La Séptima Conferencia Internacional Americana; DECLARA:

1.-... 2.- Que si los sistemas de cuotas y licencias de importacion tienen origen en
la situacion cabtica creada por la crisis actual, los paises americanos expresan su
decision de orientar su legislacién intema y su intercambio comercial
internacional a la brevedad posible, cuando hayan desaparecido los motivos
justificados que pudieran haber impuesto tales restricciones, por considerarlas
nefastas para la prosperidad econémica y contrarias a la igualdad de tratamiento
econdmico entre las naciones, 3.-...

Igualmente, la decision No. LXXXIX sobre la colaboracién de los
periodistas dictada en la propia Conferencia de Montevideo, donde se declara que
se agradece y aplaude la participacién eficaz de la prensa, orientando a la opinién
sobre la solucion pacifica de los problemas de los paises americanos. Es ésta una
declaracion que no tiene alcances juridicos, por expresar una situacién moral de
agradecimiento.

En la Conferencia de Lima, se dict6 una declaracién de contenido social
sobre la integracion de la poblacion indfgena en América. Con contenido politico
observamos la decision de la Conferencia de Chapultepec concebida en los
siguientes términos:

"..los Estados Americanos procuraran por todos los medios a su alcance,
difundir los ideales pacificos y el principio de respeto que mutuamente se deben,
y reprimiran toda actividad o propaganda que directa o indirectamente tienda a
sembrar el odio o separacion entre sus respectivos pueblos”.

Son pues, ideales expresados solemnemente por todos los estados que
constituyen la Conferencia. Su obligatoriedad, como antes dijimos es nula; aunque
vayan formando un espiritu de cooperacién y entendiendo que no llegan a tener
mas fuerza que la de una promesa o expresion de anhelos, o cien compromisos de
indole politica, pero sin poder juridico.
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Al lado de las anteriores encontramos las de contenido juridico, por medio
de las cuales y en sus respectivos casos en forma igualmente solemne, los estados
adoptan, reconocen, confirman, enuncian, aceptan, renuevan o establecen un
principio de derecho, el cual, en cada instancia especifica sera de validez
universal o simplemente interamericana.

Como ejemplo de las anteriores en entre otros, tenemos los siguientes.

La Sexta Conferencia de la Habana ... que los estados Americanos han adoptado
por simple el arbitraje " como medio de solucién de las controversias Internacionales de
caracter Juridico”. En otra decision expresa que las Américas emplearén todos los
medios pacificos para resolver los conflictos que entre ellas se suscite.®

Las anteriores declaraciones tienen como contenido un principio universal
de Derecho: El de "Solucion Pacifica de Controversias ".

La Conferencia Internacional Interamericana de consolidacion de la Paz declaré "
decision No. XXVIII" : ... 1.- Que las Naciones de América fieles a sus Instituciones
Republicanas, proclaman su absoluta libertad juridica, el respeto irrestricto a sus
Soberanias y su existencia de una Democracia solidaria en América.

El contenido de la anterior declaracion es el principio juridico de validez
universal, de "La no intervencion".

Son estos principios de acuerdo con el articulo 38 de la Corte Internacional
de Justicia, fuentes de Derecho Internacional, al ser principios de Derecho
reconocidos por las naciones civilizadas y por tanto, las declaraciones que son sus
medios de expresion, resultan de absoluta obligatoriedad.

Revisaremos el ultim6 grupo de las decisiones de los organismos
Internacionales que lo constituyen las resoluciones.

Los productos mas importantes de las Conferencias Internacionales, son
sin duda alguna las resoluciones.

s . .
" Vease texto de acuerdo a la decision.
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Las resoluciones presentan por si mismas una estructura generadora de
normas juridicas.

Su manifestacién formal es la de una estipulacion consentida como
obligatoria, No se trata en este tipo de decisiones de presentar determinada
conducta como simplemente deseable, como sucede en las recomendaciones y en
algunos casos en las declaraciones; Si no de obligarse los Estados que por
cualquier medio las hubieran aceptado.

Asi lo observamos en sumisma redaccion, y como su expresion es la nica
pauta, teniendo naturalmente en cuenta su proceso de creacién , que podemos
tomar en consideracion para emitir un juicio sobre su naturaleza juridica, nos
vemos obligados a conceder que esta estructura formal, la resolucién es
generadora de derechos y obligaciones reciprocos.

Con el fin de definir mejor el material de la investigacion, enunciaremos
los tipos de resoluciones; transcribiremos lo que consideramos una tipica
resolucion y daremos ejemplos.

En dos grandes grupos hemos clasificado primeramente a las resoluciones
partiendo de su destinatario. Asi tenemos : A).- A aquellas dirigidas directamente
a los estados considerados individualmente, que denominaremos simplemente
"RESOLUCIONES ", vy B).- Las dirigidas a la propia Organizacién que
denominaremos " RESOLUCIONES INTERNAS DE LA ORGANIZACION", o
simplemente Internas.

Las resoluciones internas de la organizacion

Este tipo de resoluciones estan dirigidas a la organizacion misma. La propia
Organizacion de las Naciones Unidas es quien seré el destinatario de este tipo de
mandatos, Son reglas Internacionales que van a normar la conducta interna de la
Organizacion y que se diferencian de las normas Internacionales que se estiman
como tradicionales en cuanto que estas se imponen a los estados o a otros
Organismos Internacionales en correspondencia con su funcion misma. Sin
embargo, ambas categorias internas y tradicionales constituyen ¢l ordenamiento
de la comunidad Internacional.
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Verdross ¢, nos dice al respecto que "Si se impone la distincion entre los
tipos de normas dirigidas a los propios Estados y aquellas internas de los
Organismos Internacionales, seria erréneo sin embargo, pasar por alto que los dos
tipos conjuntamente constituyen el ordenamiento Juridico Internacional”. Opina el
mismo autor que " es verdad que hasta la fecha el ordenamiento juridico
internacional se ha limitado a las resoluciones entre los Estados y ofras
comunidades, confiando a los propios Estados la regulacion de las actividades
individuales. Pero de esta anterior limitacion del Derecho Internacional Publico a
las reclamaciones interestatales no cabe deducir aprioristicamente que la
regulacion de las actividades individuales no competa de suyo a la comunidad de
los Estados .

Este tipo de resoluciones o reglas internas pueden referirse a cuestiones
generales dentro de la Organizacion o bien a situaciones determinadas o referidas
a los propios funcionarios del sistema. Toda institucién corporativa tiende a
generar su propio derecho. Con base en su acta constitutiva, las Naciones Unidas
han creado desde su fundacion o sea por via estatutaria o consuetudinaria, un gran
numero de normas juridicas que conciernen a su estructura y funcionamiento
interno estas normas, exteriorizadas fundamentalmente mediante resoluciones,
constituyen el Derecho Interno de las Naciones Unidas.

Como ejemplo tenemos algunas Resoluciones significativas: La resolucion
namero 92 (I), sobre el sello y el emblema de las Naciones Unidas, por virtud de
la cual, la asamblea resolvi6 que determinado disefio fuese el emblema de la
Organizacion y se usase como sello.

Para evitar el mal uso del emblema, la propio resolucion recomendé a los
estados miembros que adoptaran las medidas legislativas o de otra clase que
fucran pertinentes. La promulgacion de estas medidas por los Estados miembros
no es obligatoria, pero la adopcion del emblema por la Asamblea se impone
legalmente a ellos.

“Cf. VERDROS, Alf Ross. Ob, Cit. pag. |12.
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Siendo el emblema asi como la bandera un atributo de la personalidad
juridica de la Organizacion, esta tiene capacidad legal para exigir de un miembro,
en un caso dado, que conforma su conducta al propdsito de la citada resolucion,
requiriendo de él, por ejemplo, que impida el mal uso del emblema o de la
Bandera.

Otro ejemplo de resolucion interna de la Organizacion es la 456(V), por la
que la Asamblea General resuelve aprobar el Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas en sustitucién de uno anterior. Otras resoluciones internas de
suma importancia son las que aprueban el presupuesto y distribuyen los gastos de
la Organizacién entre los miembros conforme a una escala de cuotas.

También encontramos las resoluciones que crean y ponen en marcha vastos
programas de actividades importantes, para cuya realizacién se requiere, entre
otras cosas, el establecimiento de uno o mas drganos. Este es el caso de la
resolucion 1240 (XIII) que creo el Fondo Especial, concebido como un progreso
constructivo en la asistencia prestada por las Naciones Unidas a los paises menos
desarrollados

La obligatoriedad de estas resoluciones es evidente. Estan dictadas por lo
que podriamos llamar poder legislativo interno de la Organizacion; la Asamblea
General (conferencia).Su materia implica el establecimiento de una situacion
valida dnicamente dentro de la Organizacion. La actividad de los estados es
solicitada unicamente en cuanto que forman parte del organismo y no
considerandolo como entidades independientes. La elaboracion de la resolucién
originada por via de libre discusion, corresponde a la Conferencia en su calidad de
poder supremo, y su poder vinculatorio,

El criterio de determinacién de este tipo de normas internas no podemos
encontrarlo en otra circunstancia que no sea su manifestacion formal. El hecho de
ser expresados en forma imperativa teniendo en cuenta naturalinente sus procesos
de creacidn implica obligatoriedad juridica interna en la Organizacion. Su objeto
general o determinado, concreto o abstracto cs independiente de su valor como
estructura juridico internacional.
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Las obligaciones que establecen este tipo de normas , para ser consideradas
como internas de un organismo internacional deben ser de tal naturaleza que para
su cumplimiento se requiera la actividad de los estados en tanto miembros de una
organizacion que debe funcionar técnicamente y que la situacién que establezca
la norma sea valida Gnicamente en el fuero intemo del sistema y por tanto no
aplicable ni exigible a los estados considerados exclusiva y directamente como
entidades individuales e independientes.

Dentro del gran nimero de resoluciones son precisamente las que con
mayor frecuencia se han emitido. Y pueden versar sobre asuntos de tanta
importancia politica, como la admision de miembros o sobre cuestiones de escaso
relieve como el horario de las cesiones.

El alcance legal de las resoluciones internas esta aveces expresamente
establecido en la Carta, como en el caso de la admisién de nuevos miembros que
se efectia por decision de la Asamblea.,(articulo 4, o la aprobacién del
presupuesto (art. 17)

La validez legal de las resoluciones descansa en la manifestacion legal de la
voluntad de su autor (LA CONFERENCIA) , esto es, los estados participes de la
Conferencia se obligan de manera directa a cumplir las decisiones tomadas por la
organizacion, seria inconcebible el funcionamiento de la Organizacién o aln el de
una simple conferencia diplomatica si dependiera de la cooperacion voluntaria de
los miembros de la eficiencia de su accion interna.

Otro ejemplo de resolucion es la Conferencia Num. XLV a través de la
cual se resuelve:

1.- Que el Consejo directivo de la Unién Panamericana designara una
comisién de expertos fonnada por cinco miembros para que formule un
anteproyecto de umificacion del derecho cambiario , tomando como base las
conclusiones  de las convenciones de la Haya y de Ginebra, si fuere posible
aquella unificacion y en caso contrario, a fin de que aconseje el procedimiento
mas adecuado para reducir al minimo posible los sistemas a que responden las
distintas legislaciones sobre letras de cambio, pagarés y cheques, asi como
también las reservas de que se hace uso en las convenciones sobre tales materias.
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El Consejo Directivo de 1a Union Panamericana, por virtud de la anterior
resolucién esta juridicamente obligado a designar la comisién de expertos para
que elaboren, conforme a las bases dadas, el anteproyecto mencionado. Es
evidente que los Estados a través de sus representantes que forman el Consejo
Directivo de la Unién solo pueden estar obligados juridicamente a realizar la
conducta prevista, en tanto que existe una unidn panamericana, La resolucion se
dirige pues, a la propia organizacion obligada a uno de sus érganos; es una norma
interna de un organismo internacional

Concluiremos afirmando que las resoluciones internas son absolutamente
obligatorias para sus destinatarios. La importancia que dentro del Derecho
Internacional Publico en general pueden tener estas resoluciones internas, es
relativo en tanto que su razon de ser y su 4mbito de vigencia esta en funcion de la
existencia de organismos y organizaciones internacionales.

De las resoluciones en sentido estricto.
Este tipo de resoluciones, aunque bastante menos numerosas que las anteriores
que hemos analizado, son de mucha mayor importancia, ya que parecen encuadrar
en una de las fuentes tradicionales del Derecho de Gentes; la convencional,

La forma de expresion, su imperatividad o autoridad con que son
emitidas, las sitia en un plano diferente del de las demas figuras de las
Conferencias Internacionales con excepcion de los tratados.

Hemos hecho un grupo con estas resoluciones con el propésito de extraer
los factores comunes y caracteristicas de todas ellas y tratar de exponer su proceso
de creacion asf como cada uno de sus elementos esenciales.

Después de éste andlisis estaremos en posibilidad de analizar la verdadera
naturaleza juridica de esas instituciones.

Respecto a las resoluciones, las partes, en todos los casos, las constituyen
los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas o Estados
Americanos en el caso especifico, en algunos ejemplos a través de agentes
debidamente autorizados y reunidos en una Conferencia Internacional. Como
ejemplo claro de ésta resolucion tenemos la del afio de 1950, en relacion al
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conflicto de Corea, cuando la Unioén Soviética bloqued con su veto toda resolucion
del Consejo, la Asamblea General adopté la resolucién "Unién Pro Paz",

Por la que se establecia que el Consejo de Seguridad, por falta de
unanimidad entre sus miembros permanentes, deja de cumplir con su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales en
todo caso en que resulte haber una amenaza para la paz, un quebrantamiento de la
paz o un acto de agresion, la Asamblea General examinard inmediatamente el
asunto, con miras a dirigir a los miembros una resolucién apropiada para la
adopcién de medidas colectivas, inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz
0 acto de agresién, el uso de fuerzas armadas cuando fuere necesario, a fin de
mantener la paz y la seguridad interacionales.

Como todo acuerdo, las resoluciones requieren esencialmente del
consentimiento de los Estados que forman la Conferencia en este caso de la
Asamblea General, asi por el ejemplo antes transcrito vemos que los delegados
"aprueban", la resolucién de que se trata, para lo cual estan debidamente
autorizados, por sus gobiernos respectivos.

El consentimiento es dado, segun se desprende de la resolucion, a través de
la firma del Acta Final. Gran parte de las resoluciones se inician por "los que
suscriben", sin embargo, nada se opone a que la aceptacién pudiera hacerse en
forma distinta, salvo naturalmente, las estipulaciones del reglamento interno de la
Organizacién.’

Los Estados aceptan libremente las reglas que establece la resolucion, no
son obligados a acatarle necesariamente y desprendemos ésta circunstancia desde
que varias resoluciones son firmadas o aprobadas en su caso, solamente por
algunos de los paises miembros de la Organizacién, aunque generalmente han sido
consentidas por todos. Esto es, la Conferencia, como organismo auténomo es la
que decide obligarse, son los estados quienes en Gltima instancia la aceptan
individualmente, pues ellos son precisamente los destinatarios d la resolucién y
s6lo individualmente considerados podran cumplirla,

" La aprobacién se hace inmediatamente despues de las deliberaciones correspondientes. El acta final cs cl
instramento de fc donde s plasman los resultados de las Conferencias sirviendo por tanto de documento
probatorio.
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Los Estados, al expresar su conformidad con el contenido mismo de la
resolucion aceptan por ese hacho las estipulaciones establecidas,
independientemente de la calidad del vinculo que se cree.

Los sujetos obligados en las resoluciones son los Estados miembros pero
siempre a través de uno de sus 6rganos, el gobiemo. No vienen a modificar o
afectar la esfera de los particulares sino que su materia, debe necesaria y
gnicamente ser cumplida por ese Organo estatal, que es quien queda
efectivamente obligado a realizar una conducta, que segin las normas internas de
cada Estado, es de su competencia.

Por otro lado tenemos resoluciones, por ejemplo de limites, que afectan
tanto al gobierno como a los gobernados, es decir, a toda la integridad politica que
constituye u Estado. Otras por el contrario establecen la obligacion solo a cargo
de los propios gobiernos y exclusivamente de éstos, ya que sus gobernados no se
veran constrefiidos a acatarla. No requiere por tanto la actividad del poder
legislativo, que seria el medio de hacerla llegar a los particulares en este caso.

De acuerdo con el Derecho Internacional, las normas convencionales como
son las de éste tipo obligan siempre a los estados a través, claro estd, de sus
representantes, pero dichas normas internacionales pueden tener destinatarios
diversos. En otros témminos cl obligado lo puede constituir todo el estado
considerado unitariamente o bien solo una parte de ese estado o uno de sus
organos.

En éste ultimo caso estin las sitnaciones que vienen a establecer las
resoluciones. Son dirigidas corno antes vimos solamente a una parte del estado: su
administracion; clla es quien deberd cumplir efectivamente las estipulaciones de
este tipo de decisiones,

La forma que siempre han adoptado las resoluciones es la escrita, Es l6gica
esta circunstancia ya que todos los resultados de las conferencias quedan
plasmados en el Acta Final que cs firmada por los Delegados. Ademas, los
reglamentos de todas las conferencias asi lo prescriben,
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El procedimiento de creacion o elaboracion de las resoluciones de acuerdo
a como se ha realizado a través de todas las conferencias, consiste en la libre
discusion y decisién de los asuntos que son sometidos a 1a conferencia, que en el
caso de la Asamblea General esté integrada por delegaciones de todos los paises
miembros.

Es un procedimiento ain més simple que en el caso de los tratados, En las
resoluciones no existe el problemna de la ratificacion. Quedan perfeccionadas y
surten por tanto sus efectos, tan pronto como son aceptadas. Decimos entonces
que las resoluciones son el acuerdo de varios estados con el propdsito de obligarse
al cumplimiento de determinada conducta que entre todos y por libre discusién
establecen.

Podria la resolucion asimilarse a alguna figura compromisoria tradicional,
tomando en consideracion las caracteristicas que hemos expuesto. Tenemos un
elemento que nos marca la pauta respecto a la categoria juridica en que pueden
ser encuadradas. Este elemento lo constituye el “consensu statuum causa sese
obligandi". En otros términos , existe un acuerdo comiin compromisorio por parte
de los estados.

Debemos partir, precisamente, de ésta circunstancia enmarcando las
resoluciones dentro del Derecho de Gentes y por tal virtud como juridicamente
obligatorias y no como reglas de conducta que vinculan solo moralmente a los
estados. Sino, que ademas, obligan incluso a actos juridicos ciertos y precisos y
su sistematica violacidn puede conducir a la aplicacién de sanciones por parte de
la Organizacién hacia el miembro en rebeldia, no es pues solo el poder moral sino
algo de mucha mayor trascendencia.

El Derecho Internacional regula su propia creacion al establecer los causes
0 procesos a través de los cuales deben elaborarse sus normas. En otras palabras
el propio Derecho de Gentes determina sus propias fuentes formales.

Las fuentes del Derecho Internacional Publico se encuentran consagradas
en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, el que establece
que para la solucion de controversias que le sean sometidas, la Corte aplicari:
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a) "Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen regla s expresamente reconocidas por los estados;

b) La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho,

¢) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar como la
determinacion de las reglas de derecho”...

Los tratadistas, partiendo del andlisis de las anteriores fuentes, han
dividido al Derecho de Gentes en dos grandes categorias: Derecho
Consuctudinario Internacional y Derecho Convencional Internacional

El Derecho Consuetudinario lo constituyen normas creadas por la
constante aplicacion de una misma conducta a hechos similares. La repeticién de
ésta conducta, uso o hébito, s6lo tiene relevancia juridica cuando se apoya en
sentimiento o conciencia de su propia obligatoriedad en derecho, Esto sucede ya
porque desde un principio se tuvicra conciencia de sacar a luz un precepto
juridico carente todavia de positividad, ya porque a un uso preexistentc se
afiadiera, "la opinio juris vel necessitatis.”

Es obvio que las resoluciones que venimos analizando no constituyen
normas de ésta categoria del Derecho de Gentes , ya que no deben su creacion a
una reiteracion prolongada de conducta estimada como obligatoria.

Podriamos encontrar normas consuetudinarias originadas, como en paginas
anterior expusimos cn recomendaciones de primer grado que hayan sido
constantemente acatadas por los estados, al considerar su mandato, sin importar
las razones , como juridicamente obligatorio.

El Derecho Convencional Internacional lo constituyen un conjunto de
negocios juridicos bhilaterales o multilaterales, expresiones formales de 1a voluntad
de dos o mas sujetos del Derecho de Gentes en el sentido de obligarse
juridicamente & algo cuyo incumplimiento engendra responsabilidad
internacional, que puede tener por objeto:

*ROJAS Y BENAVIDES, Emestro. El Convenio Ejecutivo Internacional. 1958, pag. 12
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A) "establecer para los sujetos del Derecho Internacional normas de
conducta generales, B) la regulacion concreta de una situacion de hecho dada o C)
la manera de aplicar o ejecutar las anteriores.’

Los términos genéricos mas usados, al referirse a esta clase de negocios son
los de tratado o convenio. Debiendo, sin embargo , diferenciar posteriormente el
Tratado en sentido estricto del Convenio Ejecutivo Intemacional, que forman,
dentro del régimen convencional internacional, dos grandes categorias, las que
hasta hace poco tiempo se definieron, al configurarse por la practica y la doctrina,
la institucion internacional de Convenio Ejecutivo ,usaremos para abarcar ambos
grupos la voz genérica de pacto.'

Los elementos del pacto internacional, lo constituyen, en cuanto a las
partes, los sujetos del Derecho de Gentes, que generalmente, son los estados.
Estos, los sujetos, Unica y exclusivamente pueden ser partes en los pactos. Los
particulares, al no estar actualmente conceptuados como tales, son incapaces de
serlo.”

El consentimiento a través del cual los estados manifiestan su conformidad
de obligarse, debera ser libre, es decir, carente de vicios.

El objeto de los pactos debe tener como notas esenciales la licitud y la
posibilidad. Por tanto, carecen de fuerza obligatoria si su objeto se opone a una
norma del Derecho Internacional General Positivo, si es naturalmente imposible,
o si estd moralmente prohibido. Los sujetos obligados son siempre y directamente
los estados mismos, Considerados como una integridad social, politica y juridica,
los estados deberan cumplir el compromiso.

* Ibid. “A todos cllos los conoce 1a Doctrina y Ia practica internacional con una seric de nombres que
aunquc teorcticamenic merccen distincioncs apenas utiles, en }a practica impera una absoluta anarquia
terminologica. Los términos mas usuales son: Tratado, Pacto, Declaracion, Protocolo, Convencion,
Convenio, Acucrdo, Amrcglo, Ajuste, Modus Vivendi, Acuerdo Administrativo, Camblo de Canjes o
ll:{otas, Capitulacioncs, Compromisos, Anmisticios, Reversales, etc,”

1bid.
" Aunque, si puede eventualmente , ser materin del objeto de trabijo.
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En el caso de los tratados, la fase que generalmente abarca su celebracion
son la negociacion, o sean los amreglos o conversaciones de los plenipotenciarios
tendientes a fijar todas las situaciones y modos de amparar el negocio; la firma o
sea la aceptacion del proyecto del pacto, o bien su visto bueno que lo hace el
organo competente para la conclusion de los tratados, generalmente el jefe del
estado; viene luego un procedimiento interno constituido por el sometimiento que
hace el Ejecutivo generalmente del tratado, al Congreso, Parlamento, Cortes, etc.,
para su aprobacion de acuerdo con las normas constitucionales de cada pais.

La fase final y por la cual queda perfeccionado el tratado es la ratificacion,
que consiste en la comunicacion que hacen los estados contratantes, expresando su
voluntad de iniciar la vigencia del pacto.

Lo anteriormente expuesto constituye, a grosso modo, los elementos
esenciales y proceso de creacién de los tratados o convenciones que pueden ser bi
o multilaterales, Tratados Ley o Tratados Contrato, Comerciales, Politicos, etc., su
fuerza obligatoria segin lo hemos visto, deriva de la situacion compromisoria
establecida libremente por los sujetos del Derecho de Gentes.

La otra gran rama del Derecho Intemacional Convencional, que cada vez
crece en importancia, la forma como antes apuntabamos, los Convenios
Ejecutivos Internacionales.

Los Convenios Ejecutivos son, como los Tratados, pactos internacionales
que obligan juridicamente a los estados participantes. El carcter diferencial
estriba en uno de los elementos materiales, lo que origina, igualmente diferencias
en cuanto s su proceso formal.

El elemento diferencial principal lo constituye la materia objeto del
Convenio, Es por la naturaleza misma de ésta figura, mas reducido, en cuanto que
puede abarcar solo situaciones que deben ser cumplidas exclusivamente, por uno
de los organos estatales, la administracion, sin necesitar por ésta misma
circunstancia, la aprobacion de érganos distintos al poder ejecutivo.”

'2¢f. ROJAS y BENAVIDES. Emesto. Ob. Cit. pag. 12,
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De lo anterior se desprende , que aunque el estado en general es el sujeto
comprometido, la norma establecida por el pacto esta dirigida, para su desahogo,
solamente a una de las partes del estado: la Administracion Puablica. En otros
términos, aunque la teoria establece que un pacto internacional, obliga al estado
obliga al estado t{nicamente, en realidad las normas que crea pueden tencr,
siempre a través del estado en cuanto tal, dos destinatarios diferentes.

Asi , algunos pactos modifican los deberes y derechos subjetivos de los
gobernados al afectar su situacién juridica, mediata o inmediatamente, segin que
requieran o no implementacion legislativa interna. Otros por lo contrario,
determinan una obligacion a cargo del organo del estado Hlamado Administracion
Publica, o gobierno, sin alterar la esfera de los particulares.”

Mientras los primeros, a los que reservaremos el nombre de tratado, tienen
u caracter normativo, general y abstracto, el que desde un punto de vista material
los asimila a la ley, aunque con diferentes principios de autoridad formal, y
vinculan a la totalidad de la poblacién, los segundos, Convenios Ejecutivos
Internacionales, tienen un solo obligado que es la entidad administrativa,"

Las resoluciones son acuerdos multilaterales de los estados con el propésito
de obligarse a cumplir sus estipulaciones. El destinatario lo constituye uno de los
organos del estado, aunque éste sea cl internacionalmente comprometido.
Formalmente las resoluciones no requieren de la aprobacion y ratificacion, como
sucede en el caso de los tratados, pues no es necesario, para su cumplimiento de
acuerdo con su competencia constitucional del organo, implementacién legislativa
interna.

Por conveniencia politica, las resoluciones podrian en ciertos casos ser
aprobadas y ratificadas, tomarian entonces, la forma del tratado, pero
conservarian, en todos los casos, materialmente la naturaleza del Convenio
Ejecutivo. Cosa semejante puede suceder con los propios convenios al convertirse,
por aquellos requisitos, formalmente en tratados o convenciones.

" CI. Aul. Cit, Ob. Cit. pag. 70,
" Ibid.
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Son pues las resoluciones, compromisos internacionales que vinculan
juridicamente a los estados participantes en ellas. Solo aquellos estados que han
dado su consentimiento respecto a la resolucion, quedarin obligados en derecho.

La firma del Acta Final de las Conferencias es la prueba de la aceptacion
que marca el principio de su vigencia. Los estados signatario de ellas, careceran
por tanto de l1a obligacion de cumplir sus prestaciones.

Asi pues podemos a atrevernos a afirmar que el vinculo que se establece a
través de éstas figuras, es de naturaleza juridica y que la resolucién misma
constituye una Fuente del Derecho Intemacional Publico de naturaleza
convencional. ‘

Luego entonces podriamos concluir que las resoluciones, de acuerdo con el
Derecho Internacional, son normas internas de los organismos internacionales,
que junto con las demds normas de concepcion tradicional o dirigidas a los sujetos
del Derecho de Gentes, constituyen el ordenamiento juridico internacional, Su
obligatoriedad como toda norma juridica es absoluta. Los sujetos obligados serdn

los organos de los propios organismos internacionales, Pueden ser referidas a
cuestiones generales, determinadas o a los propios funcionarios del sistema. Su
importancia, dentro del Derecho de Gentes, es relativa pues estan en funcion en
cuanto a su existencia y dmbito de vigencia, de los organisinos internacionales.
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2.1 La Sociedad de Naciones.

El Pacto de la Sociedad de Naciones fue el resultado de una toma de
conciencia colectiva, a la escala universal, en el sentido de considerar que habia
que crear el instrumento necesario para evitar, la repeticion de desastres como el
de la primera guerra mundial. En realidad, el movimiento en pro de una
organizacion internacional era muy anterior, pero su concrecion se produce en el
contexto de la primera contienda mundial, a través de proyectos que seguian
lineamientos semejantes, y que sirvicron de base en la elaboracién del documento
fundamental de la primera organizacion universal.

Podemos decir que los antecedentes inmediatos a la Sociedad de Naciones
se debieron: a las sociedades pacifistas, que aunque de origen muy anterior,
adoptan nuevas formas y actian mas eficazmente en los afios inmediatamente
anteriores a la guerra y en el curso de la misma; a los catorce puntos de Wilson, y
a los numerosos proyectos de origen gubernainental y otros de origen privado.

Las sociedades pacifistas.

Su cardcter era sumamente variado, asi como al alcance de los fines que
perseguian y su influencia fue considerable, puesto que al seguir, en una u otra
forina, en los principales paises, se convirtieron en auténticos grupos de presion
forzando a los renuentes a aceptar 1a idea de una organizacion intemacional,

Los catorce puntos de Wilson.

El presidente de los Estados Unidos, ganado por las ideas relativas a la
creacion de una organizacion internacional, se refirié durante el conflicto bélico,
repetidas veces, a la necesidad de crear tal institucion internacional, La afirmacion
mas categorica de este tipo fue la contenida en los célebres catorce puntos
enunciados en su discurso ante el Congreso el 8 de enero de 1918, y destinados a
seflalar cuales deberian ser los grandes lineamientos de la futura paz entre las
Naciones. Sefiala que habia que crear una asociacion general entre las naciones, en
virtud de los convenios formales, con el fin de procurar garantias mutuas de
independencia politica y de integridad territorial, tanto para los pequefios como
para los prandes estados.
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Con los catorce puntos de Wilson, la idea de crear tal asociacion de
naciones queda definitivanente consagrada y se desvanecieron todas las dudas
respecto a la posibilidad de que en la futura conferencia de paz figurara entre las
principales materias de negociacion.

Entre los principales proyectos de organizacion internacional podemos
sefialar los siguientes:

El "Plan Phillimure", del 20 de marzo de 1918, el "Proyecto de la Cotnision
Ministerial Francesa de la Sociedad de Naciones", del 8 de junio de 1918; cl
"Plan House", del 6 de julio de 1918; los "Cuatro Proyectos Wilson", de agosto de
1918, del 10 de enero de 1919 y del 2 de febrero de 1919; el "Plan Smuts",
expuesto por su propio autor, publicado el 16 de diciembre de 1918; el "Plan
Cecil" de! 14 de enero de 1919; el "Proyecto Britdnico", del 20 de enero de 1919,
el "Proyecto de un Acta General" relativa al establecimiento de la Saciedad de las
Naciones de Italia.

La adopcion del Pacto. La elaboracion del Pacto fue confiada por la
Conferencia de la Paz, a una comisién de quince miembros que le habia, sefialado
la Conferencia por la paz.

La Socicdad de Naciones a crear serfa, un organo de corporacion
internacional y de garantia contra la guerra. Su instrumento constitutivo seria
incluido en los tratados de paz y quedaria abierto en principio a todas las naciones
civilizadas. Sus miembros deberian celebrar reuniones periddicas y habria ademas
una organizacién permanente y una secretaria.

El 14 de febrero de 1919, la comision adoptd un proyecto provisional,
después modificado para introducir, principalmente las enmiendas que el senado
de los Estados Unidos parecia exigir para ratificarlo,

En su version final el proyecto fue sometido a la sesién plenaria de la
Conferencia de 1a Paz, que lo aprobd el 28 de abril de 1919. Entré en vigor, tras
las ratificaciones necesarias, el 10 de enero de 1920. Cabe aclarar que el pacto
constituyo la parte primera de los tratados de Paz de Versalles.
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El predmbulo del pacto fue adoptado casi literalmente del cuarto y Gltimo
proyecto de Wilson. Esta influencia llevo entonces a la conclusién, en el
preadmbulo; del principio que obligaba a los miembros de la Sociedad a mantener a
la luz del dia relaciones internacionales, fundadas sobre la justicia y el honor. Se
trataba en suma, de evitar que los gobiemnos pudiesen concluir a espaldas del
pueblo compromisos que pusieran en peligro la paz del mundo.

El preambulo comienza precisando que para fomentar la cooperacion entre
las naciones y para garantizarles la paz y la seguridad importa, aceptar ciertos
compromisos de no recurrir a la guerra. Sin embargo, la guerra no se prohibe,
sigue siendo licita, siempre y cuando los estados respetaran las disposiciones del
Pacto, en el que se habian establecido liinitaciones; del derecho a la guerra, como
la prohibicion de las guerras que atentaran contra la integridad territorial y la
independencia politica de todos los miembros de la sociedad.

Es clara la timidez mostrada por los redactores del Pacto, en cuanto a la
prohibicion de la guerra y esto obligaria después a la bisqueda de acucrdos
complementarios con el fin de llevar mas lejos tal prohibicion, que culminaron en
el Pacto Briand-Kellog.

Estructura de la Sociedad de Naciones.

En cuanto a los miembros sefialaremos que es el articulo primero del Pacto
el que se refiere a ellos. Dicho articulo seiiala dos tipos de miembros, los
miembros originarios y los invitados. Los originarios eran aquellos de los
firmantes de los tratados de paz cuyos nombres figuraban en un anexo al Pacto.
Alcanzaban en total la cifra de 31 paises incluyendo a cinco miembros del Imperio
Britanico. A pesar de que sus nombres figuraban en ese anexo, los Estados Unidos
y Hedjas no fueron nunca miembros de la Organizacion por no haber ratificado el
Pacto; Ecuador también incluido entraria mis tarde,

Los miembros invitados.

En el anexo se daban también los nombres de trece paises no firmantes de
los tratados de paz y que podrian ser miembros originarios de la Sociedad, si
dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor del Pacto, depositaban en
la Secretaria una declaracion de adhesion, sin ninguna reserva al Pacto.
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Todos los demas paises no designados en el anexo podian llegar a ser
miembros de la Sociedad; fijandose solamente algunas condiciones como, la
aceptacion del reglamento establecido por la Sociedad en lo que concieme a sus
armamentos y fuerzas militares, navales y aéreas.

Los miembros que desearan salir de la organizacién tendrian que: justificar
que hubieran cumplido todas sus obligaciones internacionales incluidas en el
Pacto. Deberia parar un plazo de dos afios antes que tal abandono se hiciera
efectivo.

Debemos sefialar que tales condiciones no tuvieron en la practica
aplicacion alguna y los miembros que por razones, abandonaron la organizacién,
lo hicieron en el momento que lo desearon y sin que nadie se preocupara de
examninar si habian o no cumplido sus obligaciones internacionales, més bien era
el caso contrario, ya que los miembros que la abandonaron, casi siempre lo
hicieron tras de haber cometido alguna violacion grava del Derecho Internacional
y para escapar al control, si control habia de la Sociedad.

Cabe seiialar que el Pacto se asemejaba mucho a una Confederacién en la
cual cada estado es autonomo, independiente y soberano en el que no existe
ningun poder supremo que los coordine y aglutine, un drgano central lo
suficientemente poderoso para hacerlos acatar una determinada norma, sin que el
principio de subordinacién y obediencia se observe en tanto que cada estado
quiera voluntariamente someterse.

Por otro lado, cualquier miembro de la Sociedad podia ser expulsado por
via de sancion, contra la violacion que hubiera realizado de algin compromiso
contraido respecto a ella. En la practica, ésta disposicion no serla aplicada mas que
una sola vez, en 1933, contra la Unidn Soviética, a quien se habia reconocido
culpable de agresion contra Finlandia. Pero otras agresiones tanto o mas graves
que ésta, quedaron sin sancion efectiva por parte de la Sociedad como fue el caso
respecto de ltalia contra Etiopia, Jap6n contra China, etc.
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El articulo 26 parrafo segundo admitia otra posibilidad de salida de la
Sociedad para aquellos miembros que no aceptaran las enmiendas al Pacto y a los
cuales se les ofrecia como alternativa la posibilidad de abandonar la Organizacion.

En cuanto a los 6rganos de la Sociedad, el articulo dos sefiala que la accién
de la Sociedad, se ejercera por una Asamblea General y por un Consejo, auxiliado
por una Secretaria Permanente.

La Asamblea General.

Estaba compuesta por los representantes de los miembros de la Sociedad,
cada miembro podia enviar hasta tres representantes, pero no disponia més que de
un voto.

La Asamblea tenia un presidente elegido al comienzo de cada periodo de
sesiones mientras tal eleccion no tuviese lugar, desempefiaba la presidencia con
caracter provisional el Presidente del Consejo. Tenfa ademaés seis comisiones
generales, esto con el propdsito de desarrollar mejor su trabajo, éstas estudiaban
los asuntos que les presentaran para someterlos con su dictamen al estudio y
aprobacion definitiva de la Asamblea plenaria, dichas comisiones eran las
siguientes.

Comision sobre cuestiones Juridicas y Constitucionales.

Comision sobre organizaciones técnicas y cooperacion intelectual.
Comision sobre reduccion de armamentos.

Comision sobre cuestiones presupuestarias.

Comision sobre cuestiones sociales y generales.

Comision sobre cuestiones politicas de los mandatos y de la esclavitud,

En 1936 se cre6 una séptima comision, para estudiar el problema de la
reforma del Pacto. Estas comisiones gencrales estaban formadas por un
representante de cada uno de los paises miembros. Ademas de las comisiones
generales, 1a Asamblea nombra dos mas restringidas:

La Comision de verificacion de poderes, compuesta de nueve micmbros
propuesta por el presidente,
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La Comision de Orden del Dia, encargada sobre las nommas de
procedimientos respecto a la elaboracion del temario de discusiones.

La Asamblea celebraba reuniones ordinarias que comenzaban el segundo
lunes del mes de septiembre, Podian celebrarse también reuniones si lo pedian los
miembros o si la propia Asamblea ordinaria o el Consejo fijaban una fecha
posterior para celebrar tal reunion, mediante votacién por mayoria simple.

En principio, las reuniones de 1a Asamblea se celebraban en Ginebra en la
sede de la Organizacion pero podian reunirse en otro lugar si asi lo decidian los
miembros.

Con respecto a las votaciones, ni el pacto ni el reglamento intemno tenian
disposicion alguna respecto a la necesidad de un cierto quérum para la celebracion
de 1a Asamblea, ni para proceder a la votacion, En el articulo 5 se enunciaba como
regla general la votacion por unanimidad en cuanto a la competencia de la
Asamblea, el articulo 103 pérrafo tercero del Pacto confierc a ésta una
competencia concebida en los mas amplios términos: "la Asamblea entendera de
todas las cuestiones que entren en la esfera de la actividad de la sociedad o que
afecten la paz del mundo" ,

El Pacto otorga también a la Asamblea competencia exclusiva en
determinadas cuestiones, como la de admision de nuevos miembros, el
nombramiento de miembros no permanentes del Consejo, etc.

El Consejo estaba compuesto por miembros permanentes, las principales
potencias aliadas y asociadas (Inglaterra, Francia, Estados Unidos, Italia y Japon)
y cuatro miembros no permanentes designados por 1a Asamblea, El namero de los
permanentes sufrio varios cambios a lo largo de la historia de la Sociedad de
Naciones, lo mismo ocurrid con el de los no permanentes que fue elevado de cinco
a once. La duracion de los miembros no permanentes era de cuatro afios y el
Consejo deberia renovarse en una tercera parte cada aflo.
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El Consejo celebraba reuniones ordinarias y extraordinarias; las primeras
deberian tener lugar por lo menos una vez por afio, segin el Pacto, pero la
practica y el Reglamento interno elevaron a trece el nimero de cesiones
ordinarias.

Las extraordinarias se celebrarian cuando las circunstancias lo exijan por
determinacién del propio Consejo o a solicitud de un miembro en la Sociedad.
Las cesiones se celebraban normalmente en la sede de la Sociedad pero la
mayoria del Consejo podia escoger cualquier otro lugar.

El pacto concedia al Consejo una competencia similar a la concedida a la
Asamblea, diciendo que entendera de todas las cuestiones que entren en la esfera
de actividad de la Sociedad o que afecten la paz del mundo. Tenia también ciertas
competencias exclusivas concedidas por el Pacto; ( aprobacidn de los
nombramientos del personal de la Secretaria hechos por el secretario general,
preparacién de los planes de reduccién de los armamentos; aseguran el respeto
del articulo 10 del Pacto; recomendacién de sanciones militares, expulsiones de
miembros; cuestiones relativas a los mandatos o por algunos tratados como el
caso de Tratados de Paz, Tratados de minorias, etc. Ademas algunas competencias
comunes al Consejo y a la Asamblea).

En cuanto a la forma de votacion a diferencia de la Asamblea, el
reglamento del Conscjo, establecia la necesidad de un “quérum" para la
celebracion de las cesiones, y para proceder a la votacion la mayoria de sus
miembros. Por regla general, las decisiones del Consejo debian ser tomadas por
unanimidad, pero se exceptuaban: las cuestiones de procedimiento, como la
convocatoria de la Asamblea en cesiones extraordinarias o la invitacién de un
miembro de la Sociedad para participar como miembro ocasional en las
deliberaciones del Consejo, la adopcion de informes en materia de solucion de
conflictos intemacionales, la expulsion de miembros de la organizacion, etc.

La Secretaria penmanente.

Era el organo permancnte de la Sociedad, y venia a realizar, de cicrtos
modos las funciones de administracion, las Secretaria permanente se encontraba
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establecida en la sede de la Organizacion y comprendia ,un Secretario General, asi
como los secretarios y el personal necesario.

El Secretario general deberia ser electo por el Consejo por unanimidad y su
nombramiento que era por diez afios, confirmado por la mayoria de la Asamblea.

El secretario General era el funcionario intenacional de mayor jerarquia y
en el desempefio de sus funciones debia tener en cuenta lnicamente los intereses
de la Organizacion, haciendo abstraccién de todo tipo de intereses nacionales.

El secretario General de la Sociedad era el secretario general de la
Asamblea y del Consejo; lo que significaba que, quedaba encargado de la
organizacion de la maquina administrativa de ambos 6rganos, actuando también
de organo de enlace, entre los paises miembros de la Organizacion.

Levaba la direccidn de la Secretaria, tanto en lo relativo a la organizacion
de la misma, como en la planeacion y ejecucion de trabajos y en el nombramiento
del personal.

En cuanto a las funciones relativas al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. El secretario general convoca inmediatamente al
Consejo cuando se lo solicitaba un pais miembro en los casos de guerra 0 amenaza
de guerra.

La Secretaria.

Estaba formada por el Secretario General que era el jefe de toda la
Sccretaria. Secretarios Generales adjuntos, Subsecretarios Generales, Consejero
Juridico, Directores de Seccion, Jefes de Seccién, Jefes de Servicio, Consejeros,
Miembros de Seccion y funcionarios Asimilados, Revisores, Intérpretes,
Traductores y Redactores, etc.

Cabe seiialar a algunos organismos dependientes de la Sociedad de
Naciones cotno la Organizacion Internacional del Trabajo y la Corte Permancnte
de Justicia, que aunque sus lazos con la Organizacion de Ginebra eran
indiscutibles las dos tenian estructura independicnte y vivian un poco al margen
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de las actividades de la Sociedad. La OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) fue creada de acuerdo con las disposiciones del Tratado de Versalles.

Todos los miembros de la Sociedad de Naciones debian ser miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo; respecto de los que no formaban parte de
la Sociedad, nada sc oponia a que entraran a la OIT, como los Estados Unidos, que
pidié y obtuvo su admision; o con Japon y Brasil que permanecieron en ella tras
de haber abandonado la Sociedad.

Las funciones principales de éste organismo eran elaborar convenciones y
recomendaciones en materia laboral y social y controlar la aplicacién que los
paises miembros hicieron de las convenciones concluidas bajo los auspicios de la
OIT y que ellos hubieran ratificado.

La Corte Permanente de Justicia Internacional. Su creacion estaba prevista
en el articulo 14 del Pacto, que encargo al Conscjo preparar un proyecto de Corte
Permanente de Justicia Intemacional y de someterlo a los miembros de la
Sociedad de Naciones.

El Conscjo pidié a una comision de juristas, que se reunio en Paris, la
redaccion del Estatuto de una Corte Permanente de Justicia Internacional que, fue
elaborado en 1920,

En el articulo 14 del Pacto sefiala que la Corte conocera de todos los
conflictos de caracter intemacional que le sometan las partes. Dard también
opiniones consultivas sobre cualquier punto a solicitud del Consejo o la
Asamblea; con cllo se sefialaba la division de la competencia de la Corte en
contenciosa y consultiva,

Podemos concluir que los fines principales de la Sociedad de Naciones,
razon fundamental de su existencia fue, la de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Se atacé el problema desde diversos frentes: prohibicién de la
guerra, solucion pacifica de controversias, desarme, etc.
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Los resultados no respondieron sin embargo, a las esperanzas del Pacto,
cuya timidez los hizo quedarse a medio camino, por otra parte, en los miembros de
la Sociedad, que no supieron, o no quisieron aprovechar los recursos que el Pacto
ofrecia, provocando con su irresponsabilidad o mala fe, la parélisis de la
Organizacion en cuestiones vitales para el mantenimiento de la paz, o que a la
larga haria perder a la Sociedad su razon de ser y la llevaria a la desaparicién.

Quienes la constituian impidieron que ésta cumpliera con los principios de
cooperacion y solidaridad internacional haciéndola instrumento de sus
ambiciones.

No obstante el fracaso de la Sociedad de Naciones de mantener la paz se
reconoce su esfuerzo y a pesar de sus fracasos constituyé histéricamente una gran
aportacion pues proporciond el precedente inmediato para el sistema de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

2.2, La Carta de San Francisco.

Ante el fracaso de la Sociedad de Naciones hizo su aparicion un nuevo
organismo que pretendia subsanar los errores de la Sociedad de Naciones, nos
referimos a la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo nacimiento se debid
principalmente al desastre que significé la Segunda Guerra Mundial, en donde las
Naciones se dieron cuenta que era urgente buscar una solucion que pusiera punto
final a contiendas de esa naturaleza,

Sobre la forma de llevar a cabo propdsitos las opiniones diferian: unos
sefialaban que la futura organizacion internacional debia ser uma simple
continuacion de la Sociedad de Naciones debidamente organizada y reforzada.
Otros pensaban que al crearse la nueva estructura, habia que tomar en cuenta las
experiencias del pasado adaptandolas a las exigencias del momento histérico.
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Los acontecimientos influyeron para que se adoptara ésta ultima solucién,
pues era evidente que se provocaria evitar la continuacion de la Sociedad de
Naciones, ya que en la mente de todo el mundo estaba ella asociada con el fracaso.

Las Naciones Unidas vinieron tomando forma desde 1941 con la Carta del
Atlantico del 14 de agosto, donde el presidente de Estados Unidos, Franklin D,
Rooselvet y el Primer Ministro del Reino Unidos, Winston Churchil formulaban
las bases de la modemna organizacién internacional, en la Carta que contenfa ocho
puntos se expresaba su politica futura y la necesidad de que todas las naciones del
mundo renunciaran al empleo de Ia fuerza pensando en un futuro mejor para los
seres humanos

Las afirmaciones en la declaracién pueden resumirse del siguiente modo:
-Respeto a la integridad territorial, con la sola excepcion de los cambios
consentidos por las respectivas poblaciones.

-Respeto al derecho de los pueblos a elegir su régimen de gobiemo, lo cual puede
significar, o la defensa del principio de no intervenci6n o el de democracia.

-Igualdad de los Estados en materia comercial.

-Cooperacion econdmica internacional.

-Libertad de los mares.

-Organizacion de la paz con base en los principios de: independencia politica de
los Estados, independencia econémica, condena de la agresion, desarme,

seguridad colectiva,

Son numerosas las Conferencias internacionales, celebradas en el curso de
la guerra que llevan al camino de la Carta, enumeraremos algunas de ellas.



41

La Declaracion de las Naciones Unidas, del priinero de enero de 1942; fue
hecha en Washington por los representantes de los 26 paises algunos de ellos bajo
ocupacion eneiniga; otros 21 posteriormente, le presentarian su adhesion

En lo esencial los firmantes de la Declaracion hacen suyos los puntos
confereridos en la Carta del Atlantico, se comprometen a proseguir la lucha hasta
la victoria y a no concluir la paz por separado y ademas seiialan como objetivo de
su lucha la defensa de la vida, libertad, independencia, libertad religiosa, la
preservacion de los derechos humanos y la justicia en su propio suelo, asi como en
otras tierra.

La Declaracion de Moscit sobre Seguridad General del 30 de octubre de
1943, en donde participan las cuatro potencias, el Reino Unido, los Estados
Unidos, la Unién Soviética y China.

En ésta ocasion se fijan de un modo mas preciso los objetivos generales de
la guerra, asi como el particular de la creacién de una organizacién internacional,
los siete puntos de que consta la declaracién conjunta de las cuatro naciones,
pueden resumirse en la afirmacién de proseguir la guerra hasta la rendicion
incondicional del enemigo, actuacion conjunta de los aliados incluso después de
terminada la guerra y creacién de una organizacion internacional, segin se
expresa en el punto cuatro:

"Que reconocen la necesidad de establecer en el plazo mas corto
posible una organizacion internacional basada en el principio de la igualdad
soberana de todos los estados amantes de la paz y abiertos a todos esos estados
grandes y pequefios, para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Como parte de la organizacion de la paz, se habla en el punto séptimo y
ultimo de un acuerdo general sobre la reglamentacion de los armamentos.

La Conferencia de Teheran que se llevo a cabo del 28 de noviembre al
primero de diciembre de 1943. Al terminar dicha Conferencia Rooselvet, Stalin y
Churchil publicaron una declaracion, insistiendo en los puntos acostumbrados de
continuacion de la guerra y seiialando sus propositos para la paz.
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En Dumbarton Oaks (Washington D.C) se celebré una Conferencia
destinada a elaborar un anteproyecto de constitucion para la futura organizacion
internacional. Esa conferencia se celebré en dos etapas: la primera del 21 de
agosto al 28 de septiembre de 1944, con participacion de los Estados Unidos, Gran
Bretaiia y la URSS y la segunda, del 2 de septiembre al 7 de octubre del mismo
afio con participacion simultinea de Estados Unidos, Gran Bretaila y China. Se
decidié la division de la Conferencia en éstas dos etapas para evitar la
participacion simultanea de la Unién Soviética y China dado que la primera era
neutral en la guerra con el Japon.

El resultado de 1a Conferencia fue la adopcion del documento conocido con
el nombre de "Propuestas de Dumbarton Oaks", que en doce capitulos fija los
lineanientos basicos de la Organizacion a crear, de acuerdo con la concepcién de
las grandes potencias que las elaboraron.

Los doce capitulos adoptados en Dumbarton Oaks son los siguientes:
I Fines
IT Principios
111 Miembros
IV Organos Principales
V La Asamblea General
VI El Consejo de Seguridad
VII Tribunal Internacional de Justicia
VIII Disposiciones para la conservacion de la paz y la seguridad internacionales,
incluso la prevencion y la supresion de la agresion.
IX Disposiciones para la cooperacion internacional en la solucion de los
problemas econdmiicos y sociales
X La Secretaria
XI Enmiendas
XII Soluciones transitorias

El procedimiento de votacién en el Consejo de Seguridad, cuestion
fundamental para la organizacion de las Naciones Unidas, quedo sin resolvcr en

Dumbarton Oaks y fue dejando a la Conferencia de Yalta.

La Conferencia de Yalta se llevo a cabo del 4 al 11 de febrero de 1945,
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Participaron en ella Roosevelt, Churchil, Stalin y su proposito era su
acuerdo entre los tres grandes respecto-al arreglo politico del mundo de la
postguerra, asi como determinadas cuestiones sobre la conducta de la guerra, en
materia internacional de organizacidn, tres problemas principales fueron
discutidos y resueltos: la convocatoria de la Conferencia de San Francisco, que fue
acordada sin dificultad; el procedimiento de votacion en el Consejo de Seguridad
problema cuya importancia hacia del punto central de la Organizacion
internacional a crear y es el origen tanto de su fortaleza como de sus debilidades.
La Conferencia aceptd wna propuesta de los Estados Unidos otorgando a los
miembros permanentes el derecho de voto.

La opinién de los Estados Unidos, compartida por la Union Soviética y por
el Primer Ministro de Churchil ( aunque el Ministro Britanico de Asuntos
Exteriores, Mr. Eden puso algunas objeciones de principio ) era de la paz
internacional, dependia de las grandes potencias y si no habia tal acuerdo era
mejor que la organizacion internacional no funcionara, ya que de lo contrario, la
paz podia ser puesta en peligro y la organizacion seria destruida por el choque
entre los colosos.

La representacion de algunas republicas Soviéticas en la Organizacion,
cuestion ya debatida en Dumbarton Oaks y vuelta a plantear en Yalta, donde las
pretensiones soviéticas se redujeron a la admision, como miembros fundadores de
las Naciones Unidas, de dos o tres de las repiblicas Soviéticas (ademas de la
Unidn Soviética). Se proponia la aceptacion de Lituania, Ucrania y Biclorusia y se
acabo descartando a la primera y a las dos tltimas.

E! 25 de abril de 1945 se inici6 la Conferencia de San Francisco, fecha que
habia sido fijada en la Conferencia de Yalta: con participacion de cincuenta
paises, que aliados bajo el nombre de Naciones Unidas o habiendo declarado la
guerra antes del primero de marzo de 1945, habian participado en la lucha contra
las potencias del Eje.

La basc de discusion de la Conferencia fueron las propuestas de Dumnbarton
Oaks y los acucrdos de Yalta, junto con las observaciones a ambos documentos
presentados por los diversos gobiemos participantes.
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El resultado del trabajo de San Francisco, fue la adopcion de la Carta de
las Naciones Unidas, firmada por todas las delegaciones el dia 26 de junio de
1945, En términos generales, se respetaron las propuestas de Dumbarton Oaks y
aunque se modificaron y completaron en varios aspectos, se mantuvieron las
disposiciones esenciales.

Es importante sefialar que los paises Latinoamericanos que participaron en
los debates de la Conferencia, pretendieron restar poder al Consejo de Seguridad
en un intento por democratizar la organizacion intemacional pero
desafortunadamente no tuvieron éxito en su intento. No obstante presentaron un
frente unido en muchas ocasiones y parte de las disposiciones del capitulo VII,
sobre acuerdos regionales, debe anotarse a su crédito

La Carta se divide en grandes partes. Sus propdsitos y sus principios
(preambulo y capitulo 1 ), la membresia de la Organizacién ( capitulo II ), la
descripcion de sus organos y su estructuracion y facultades (capitulo 111 en
general ), capitulo IV Asamblea General; capitulo V Consejo de Seguridad;
capitulo X Conscjo Econémico y Social, XIII Fideicomiso; XIV Corte
Internacional de Justicia, XI Secretaria; VI Arreglo Pacifico; VII Accidn en caso
de amenazas a la paz; VIII Acuerdos regionales que corresponden al Consejo de
Seguridad; IX Para la Cooperacion Economica y Social; X1 y XII Declaraciones
sobre territorios no autonomos y régimen de Administracion Fiduciaria,
Fideicomiso; y el anexo a la Carta, o sea el Estatuto de la Corte Internacional.

A estas grandes partes de la Carta afiade disposiciones varias, capitulo XVI,
acuerdos transitorios, principalmente respecto a los estados enemigos dec las
Naciones Unidas (XIX); propuestas y futuras reformas (XVIII) y ratificacion y
firma (XIX).

La Carta fue redactada en los idiomas, espaiiol, francés, inglés, ruso y
chino, cousiderandose la redaccion en cada uno de ellos como texto auténtico.
Esos cinco idiomas son los oficiales de la Organizacion y los tres primeros han
sido designados como idiomas de trabajo; excepto en la Corte Internacional de
Justicia que se han limitado al inglés y al francés,
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En el preambulo de la Carta se enarbolan los més altos ideales de paz y
solidaridad, centrando sus esfuerzos alrededor de la persona humana. En lo
internacional resalta el ideal de tolerancia, buena vecindad; de la seguridad
colectiva, el mantenimiento de fuerzas para el uso comin y la igualdad entre
naciones soberanas que han de cooperar entre si para no hundiese en el mar de la
guerra y las rivalidades.

El estadista que propuso el preambulo de la Carta "encana todos y cada
uno de los ideales de una civilizacion que termina. Es el florecimiento de una
planta que termina su existencia y por ello mismo ofrece a su quinta esencia todos
aquellos valores por los que luchd."

Podemos sefialar como propdsito de las Naciones Unidas: la paz, la
autodeterminacion de los pueblos, la justicia internacional, el progreso social y los
derechos humanos. Por medio de la paz se procuraré salvar de la guerra a las
futuras generaciones y lograrlo a través de la tolerancia en épocas pacificas; la
igualdad de los derechos entre las naciones, esto es, su autodeterminacion.

A estos propdsitos se afiaden los principios; el de la Soberania Estatal, el
reconocimiento por los Estados de Obligaciones hacia la comunidad Intemacional
y el reconocimiento por parte de la Organizacion de otras obligaciones,

"Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra, que dos veces durante nuestra
vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequeiias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del Derecho Internacional a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad"

'* CUEVAS CANSINI, Francisco, Tratado sobre Ja Organizacion Intemacional, México, Editorial Jas S.A.
1962, pag, 135,
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Por otro lado Cesar Sepulveda, sefiala que, el preambulo de la Carta tiene
una contextura barroca, ya que ahi fueron a dar muchas propuestas hechas de San
Francisco que no pudieron quedar dentro del texto, pues embarazaban a las
grandes potencias, la Carta no es ( un documento bien balanceado pues el
producto de un juego de presiones innecesariamente refleja las imperfecciones
resultantes).'®

El preambulo de la Carta aparece més bien como una declaracion literaria,
repleta de idealidad.

Asi pues podemos considerar que el predmbulo refleja solo el sentir de las
grandes potencias que para ser exactos, no fueron que tres a la hora de tomar las
decisiones; Estados Unidos, La Union Soviética y Gran Bretafia ya que China en
la reunion de Dumbarton Oaks no hizo mas que aceptar lo que sus
coparticipantes acababan de decidir con la Unién Soviética en la primera fase de
las negociaciones.

Al respecto podemos sefialar que efectivamente el predmbulo esta colmado
de idealismo ya que aspira a lograr la hermandad humana ( elevandose por encima
de razas, religiones ¢ idiomas ). De la misma manera podemos decir que la Carta
en si es un documento profundamente humano que aunque lleno de veracidad,
ideas ambiguas, vaguedad de sus preceptos e incluso algunas contradicciones y
que refleja solo el sentir de las grandes potencias.

La Carta de San Francisco es un Tratado Internacional que consta de tres
articulos, agrupados en XIX capitulos. Va seguida por un apéndice con el texto
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, adoptado también en San
Francisco al mismo tiempo que la Carta,

El siguiente aspecto a analizar dentro del presente capitulo corresponde a la
estructura de las Naciones Unidas cuya conformacion analizaremos a
continuacion,

"SEPULVEDA, Cesar. Dercehio Intemnacional Piblico, México, Editorial Pormua, 1984, pag. 377.
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Primeramente nos referiremos a los miembros, en seguida a los drganos, a
los que dividiremos en organos principales y organos subsidiarios finalmente
haremos mencion de los organismos especializados y acuerdos regionales.

Las Naciones Unidas es una Organizacidn interestatal, ya que sus
componentes son estados soberanos, no pudiendo serlo personas o entidades
particulares. Casi todos los estados hoy existentes estdn representados en la
Organizacion y aquellos que recién piden su incorporacion a la misma, esto es,
nuevos estados surgidos de los grandes cambios sociales, econémicos y politicos
por los que atraviesa la humanidad.

En 1945 la Organizacion se constituyd con 51 estados miembros. Estos
eran: los Estados Unidos y las 20 Republicas latinoamericanas, la Commonweath,
la U.R.S.S, y sus repiblicas federales de Ucrania y Bielorusia, una decena de
estados europeos y los Estados Arabes (Arabia, Egipto, Iran, Irak, Siria y
Turquia), asidticos (China y Filipinas) y africanos (Liberia y Etiopia) entonces
existentes.

Durante los diez primeros afios de la Organizacion , las admisiones se
hacen muy lentamente, pues los dos bloques en litigio se oponen a admitir a
aquellos estados que no observen una actitud francamente neutralista. El proceso
de admisiones se acelera a partir de 1960 con la emancipacién de la mayor parte
del Africa Colonial. En 1968 el niimero total d miembros asciende a 126, para
1991 suman un total de 159 miembros sin contar aquellos paises que hasta el
momento se encuentran solicitando su entrada.

La Carta, distingue entre miembros originarios y miembros admitidos con
posterioridad. La Carta acepta como sujetos de derechos y obligaciones a los
Estados. Estos poseen la facultad de pertenecer al organisino; es una pertenencia
voluntaria, ni automatica ni necesaria.

Las Naciones Unidas reconoce pues la existencia de miembros originarios,
que son los paises firmantes de la Declaracion del primero de enero de 1942 o los
participantes de la Conferencia de San Francisco que firmaron o ratificaron la
Carta.
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Se declaran miembros originarios (art. tercero) a los estados se firmaron Ja
declaracion de las Naciones Unidas, los que estuvieron presentes en San Francisco
unos y otros con el requisito de ratificar este instrumento sin enmienda alguna.”

Son miembros admitidos los que podian entrar a la Organizacién sobre la
base de la aprobacion de los primeros. Esto es, solo podian pertenecer a ella los
paises amantes de la paz que aceptaran el espiritu de la Carta y sus obligaciones.

Los organos encargados de decidir si los paises cumplen o no los
requisitos para su ingreso a la organizacién, son la Asamblea General y Consejo
de Seguridad. De acuerdo con el articulo 42 de la Carta, el Consejo de Seguridad
recomienda y la Asamblea decide la admisién. Esto es, no basta que el estado
solicitante desee su ingreso al organismo pura y simplemente sino deberd esperar
a que su solicitud sea valorada de manera discrecional por el Consejo de
Seguridad su peticion queda como una simple expectativa, no entrafia ninguna
seguridad.

Ademis los miembros pueden ser suspendidos o expulsados por la
Asamblea General, previa recomendacion del Consejo de Seguridad ésta facultad
también para restablecer los derechos suspendidos a los miembros. Podemos
observar, aunque resulta demasiado atrevido que el Consejo de Seguridad hace y
deshace a su libre albedrio, porque aunque la Asamblea sea el rgano con mayor
representacion, en la realidad quien decide es el Consejo.

La Carta mantiene silencio sobre el punto de separacion voluntaria sin
embargo nada existe que impida a un estado dejar de pertenecer a las Naciones
Unidas por su propia voluntad, pues bastaria tan solo que dejase incumplidas las
obligaciones que contrajo al ratificar la Carta para que cesara su responsabilidad
de miembro y pudiera retirarse libremente.'*

' CUEVAS CANSINL. Fransisco. Tratado asobre Ia Organizacién Intemacional. México, Editorinl Jus
S.A. 1962, pag. 135.
" SEPULVEDA. Cesar. Ob. Cit. pag. 296.
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2.3 Estructura de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas, como toda otra persona colectiva, actiian a través de
los 6rganos. De acuerdo con la Carta, estos 6rganos son de dos clases: principales
y subsidiarios. Los 6rganos principales son los 6rganos fundamentales de la
Organizacion, establecidos en la Carta, y que no pueden ser suprimidos ni
modificados en su composicion sino mediante el procedimiento de reforma de la
Carta.

Los érganos subsidiarios son establecidos por los drganos principales y su
transformacion, eliminacion o suspension puede ser acordada por el mismo
6rgano que los hubiese instituido.

Los érganos principales son seis: la Asamblea general, el Consejo dc
Seguridad, el Consejo econdmico y Social, el Conscjo de Administracion
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria.

Nos referiremos a ellos de manera muy general ya que el capitulo que
precede esta enfocado a estos.

La Asamblea General es una cspecie de parlamento mundial, en ¢l que
estdn representados todos los estados miembros y sobre ¢l que recaen la
gencralidad de las funciones de la Organizacién de las Naciones Unidas. Es un
6rgano deliberante, surge como un érgano democratico, donde todos los pafses
aparcntemente cstan colocados en u plan de igualdad, pudiendo tener un maximo
de cinco representantes, pero con derecho a un voto cada uno de los Estados.

El Consejo de Seguridad esta encargado de preservar la Paz y la Seguridad
Internacional esta encargado de presevar la paz y la seguridad intemacional, que
es la principal tarea de la Organizacion y csta integrado por un grupo reducido de
miembros. Incluso en cuanto al mantenimiento de la paz y scguridad
internacionales, la Asamblea ha cooperado con el Consejo, o le ha sustituido
cuando ¢l voto le ha impedido adoptar decisiones cfectivas.
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"Esta estructura de la Organizacion recuerda, en cierto sentido, el sisteina
bicameral de las constituciones estatales. La Asamblea es una especie de Camara
baja o popular, mientras que el Consejo es la Camara alta o Senado; y también, al
igual que en algunas de las Constituciones estatales, la Camara baja tiende a
reemplazar a la Camara alta por el caracter mas representativo de la primera.

El Consejo Econdmico y Social es un érgano integrado por 54 miembros,
esto a partir de la Gltima enmienda al articulo 61 de la Carta del 24 de febrero de
1973,

Dichos miembros son elegidos por la Asamblea General la cual debera
buscar para la eleccion una equitativa representacion geografica. De esta forma se
eligen 14 miembros de estados de Africa, 11 miembros de Estados Asidticos , 10
de Estados de América Latina 13 de Europa Occidental y otros 6 miembros de
Estados Socialistas de Europa Oriental. Aunque de antemnano sabemnos que en este
aspecto se deberan llevar a cabo algunas inodificaciones.

En términos generales el Consejo Econdmico y Social tiene facultades
para iniciar estudios e informes y hacer recomendaciones en materia economica,
social, cultural, educativa, sanitaria y otros asuntos relacionados; como promover
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,

Sus decisiones se toman por simple mayoria de votos. Trabaja por medio
de comisiones y comités, siendo los mas importantes: la Comision de Derechos
Humanos, la de Estupefacientes, la de Comercio Internacional de Productos
Basicos, la de Asuntos Sociales, la Comision Economica para América Latina, las
de Asiay el Lejano Oriente, la de Europa y la de Africa.

La Secretaria engloba al personal de la Organizacion y corren a su cargo las
tarcas administrativas y pernianentes de la Organizacion.

El Secrctario General encarna ante la opinion piblica mundial a la
Organizacion. Las inismas diferencias entre la Asamblea y el Conscjo han
contribuido a resaltar su importancia, haciéndole asumir funciones que no le
correspondian de acuerdo con la Carta.
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El Secretario General es el mas alto funcionario administrativo de la
Organizacion, El Secretario es elegido por la Asamblea a recomendacion del
Consejo de Seguridad, por un periodo que suele fijar en cinco afios, existiendo la
posibilidad de su reeleccion. El Secretario a su vez nombra a personal de la
Secretaria ajustandose a las reglas establecidas por la Asamblea.

El Secretario General, aparte de las funciones administrativas que le
corresponden como jefe de la Secretaria, tiene encomendadas funciones
importantes de caracter diplomatico-politico. Por su situacién permanente y sus
contactos con los representantes de los gobiemos, el Secretario ejerce
continuamente una funcion conciliadora muy importante.

Rinde un informe anual sobre los trabajos de la Organizacion, de acuerdo
con el articulo 99 de la Carta podra Hamar la atencidn del Consejo de Seguridad
hacia cualquier asunto que en su opinion, amenace la paz intemacional.

El Consejo de Administracion Fiduciaria es el érgano directamente
responsable del sistema de Tutela de las Naciones Unidas, aunque bajo la
autoridad de la Asamblea. El Consejo de Administracion Fiduciaria no tiene
competencias decisorias propias, su funcién consiste mas bien en preparar el
terreno para resoluciones de la Asamblea,

El actual sistema de administracion fiduciaria tiene su antecedente cn el
régimnen de mandatos de la Sociedad de Naciones. En virtud de éste régimen no se
trasmite la soberania sobre los territorios colocados bajo mandato y las potencias
inandatarias adquieren la calidad de potencias mandatarias administradoras como
representantes de la Sociedad de Naciones. Se distinguian tres clases de mandatos;
en razon del desarrollo del pueblo, la situacidn geografica del territorio, sus
condiciones cconémicas.

Los mandatos A se aplicaban a comunidades de una existencia politica
propia y sometida provisionalmente a la administracién hasta en tanto fuesen
capaces de dirigirse por si mismas. Los mandatos B, se aplicaban a pueblos cuyo
grado de desarrollo exigia que el mandatario adininistrase el territorio y los
mandatos C, constituian una conexion disfrazada,
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En el régimen-de la Carta, el régimen de Administracién Fiduciaria se
aplicé de la siguiente manera: :

A) Territorios sometidos bajo mandato,

B) Territorios que como resultado de la Segunda Guerra Mundial fueron
segregados de los estados enemigos.

C) Tenitorios colocados voluntariamente bajo ese régimen por los estados
responsables de su administracion,

El Consejo de Administracion Fiduciaria, se integra de la siguiente
forma: miembros que administran territorios fideicomitidos, Estados Unidos y
Australia; miembros permanentes del Consejo de Seguridad que no estdn
administrando ningiin territorio como es el caso de Francia, China, Inglaterra y
hasta hace unos aflos la URSS y tantos otros miembros elegidos por periodos de
tres affos por la Asamblea, aunque no queda ningin puesto a ser cubierto por
eleccion de la Asamblea.

En el momento actual, el Consejo de Administracion Fiduciaria parece ser
un drgano llamado a extinguirse, a medida que los escasos territorios aun
sometidos a tutela vayan alcanzando la independencia.

Por Gltimo nos referiremos a la Corte Internacional de Justicia, éste es el
6rgano judicial principal de las Naciones Unidas. Su funcién es doble. Por un
lado, es un Tribunal Internacional al que pueden acudir los Estados para
solucionar sus controversias de caracter juridico. Por otro lado, es un érgano
consultivo de las Naciones Unidas al que algunos organos de éstas pueden pedir la
emision de un dictamen sobre asuntos juridicos. La Corte Internacional de Justicia
es una continuacion del Tribunal Permanente de Justicia Internacional.

El articulo 92 de la Carta confirma éste criterio, pues expresas "La Corte
Internacional de Justicia sera el organo principal de las Naciones Unidas
funcionard de conformidad con el estatuto anexo que estd basado en el Tribunal
Permanente de Justicia Internacional, aunque claro, ésta sufrié algunas
modificaciones, principalmente en lo que se refiere a la eleccion de jueces.
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La Corte esta compuesta de quince jueces, elegidos entre los jurisconsultos
de reconocida competencia en materia- de Derecho Internacional. Tanto la
Asamblea como el Consejo de Seguridad participan en la eleccion de los
miembros de la Corte Internacional de Justicia. Los jueces duran en su cargo 9
aflos y la tercera parte de ellos se renuevan cada tres afios.

La jurisdiccion de la Corte, es por esencia limitada, ya que solo los litigios
que los estados mismos acepten que se presenten ante la Corte pueden ser
resueltos por ella, La Corte tiene, ademés de sus funciones judiciales, una muy
importante y es la de fungir como 6rgano de consulta juridica

Nos referimos ahora a los érganos subsidiarios, ya que la Carta también se
refiere a ellos en su articulo 7 y sefiala que los érganos subsidiarios son los que
contribuyen a llevar a cabo las tares de la Organizacién. La Asamblea y el
Consejo estan facultados para establecer los organismos subsidiarios que estimen
necesarios para el desempefio de sus funciones. '

Algunos de éstos érganos subsidiarios son condiciones principales de la
Asamblea: Comisiones Econdmicas Regionales, Comision de Derechos del
Hombre, etc. De dichas Comisiones ahondaremos en el capitulo respectivo.

Corresponde ahora iniciar el andlisis de los organismos especializados y
acuerdos regionales como parte de la estructura de la Organizacién. Dichos
organismos especializados tienen su antecedente desde la segunda mitad del siglo
XIX con la creacién de las llamadas "Uniones Administrativas" ; éstas fueron
creadas con anterioridad a la Carta de San Francisco, encargadas de funciones
especificas.

Los organismos especializados por su funcién, pueden ser agrupados en
cinco grupos: a) cooperacion Econdinica; Banco Mundial, Fondo Monetario y sus
dos organizaciones filiales; Asociacion Internacional de Desarrollo y Cooperacion
Financiera Internacional.
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b) Cooperacién Social y Humanitaria: Organizacion Internacional del Trabajo,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y la
Organizacion Mundial de la Salud.

¢) Cooperacion Cultural, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion
la Ciencia y la Cultura.

d) Comunicaciones y Transportes; Union Postal Universal, Unién Telegrafica
Internacional y la Organizacion Intergubernamental Consultiva Maritima,

¢) Cooperacion Cientifica y Tecnolégica; la Organizacion Meteorolégica Mundial
y la Agencia u Organismo Internacional de Energia Atémica.

Podemos advertir que los organismos especializados tienen su
antecedente desde la segunda mitad del siglo XIX con la creacion de las "Uniones
Administrativas" , algunas de esas Uniones subsisten todavia con la misma
estructura es el caso de la Unién Postal; algunos con algunas modificaciones pero
aun se conservan, como el caso de Union Internacional de Comunicaciones.

La Carta en su articulo 63 dispuso la vinculacion entre dichos organismos
especializados y la ONU: trabajan de manera vinculada y organizada. Estas fueron
creadas con anterioridad a la Carta de San Francisco encargadas de funciones
especificas y como la cristalizacion de la cooperacion entre los estados para fines
pacificos,

Solo de nanera general mencionaremnos a cada uno de éstos organismos,
con el propositos de que no pasen desapercibidos. Asi daremnos inicio con el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

El Banco Mundial actualmente conocido como Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (B.I.R.D.) surge con el fin de proporcionar a los paises
afectados por la Segunda Guerra Mundial ayuda para la reconstruccién y ayuda al
desarrollo econdmico.

Desde entonces ésta ayuda se lleva a cabo mediante préstamos con interés
comercial aunque ya no con el mismo fin, lo que sf es cierto es que los paises del
tercer mundo, sobre todos los paises latinoamericanos que se han endeudado a tal
grado que se ha hecho imposible el pago de su denda.
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Al mismo tiempo que el B.LR.D, surge ¢l Fondo Monetario Internacional,
institucion creada originalmente por algunos paises para enfrentarse con
dificultades temporales en sus balanzas de pagos. Dicho organismo otorga
créditos a los paises con dificultades financieras a cambio claro, de intervenir de
manera indirecta en la soberania del pais solicitante del préstamo. Baste
mencionar que nuestro pais vive sometido por la Politica del Fondo Monetario
Intemnacional.

Organizacion Internacional del trabajo (OIT). Es el tmico organismo de la
Sociedad de las Naciones que paso integro al sistema de las Naciones Unidas.
Dicho organismo se integra de manera tripartita, tanto por delegados del gobierno
como de los patrones y de los obreros. La OIT tiene como funcién principal la
aprobacion de convenios y recomendaciones en materia laboral y para el bienestar
de las clases trabajadoras en general en general.

Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Procura
asistencia técnica a través de programas, realiza estudios y realiza conferencias
internacionales. Su sede estd en Roma, aunque cuenta con Organismos Regionales

Organizacion Mundial de 1a Salud (OMS). Funciona en forma similar a la FAO,
concentrando su atencion en la lucha contra las enfermedades endémicas de las
zonas pobres, tropicales y subtropicales.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), es una de las organizaciones mas conocidas por los pueblos
del mundo; ha dedicado un gran esfuerzo a la lucha contra el analfabetismo en ¢l
mundo. Tiene su sede en Paris Francia, creada el 14 de diciembre de 1946.

Unién Postal Universal (UPU). Esta Organizacion funciona en
colaboracion con la administracion postal Suiza. Su convenio constitutivo
establece ciertos principios basicos sobre obligaciones de los estados en materia
de correspondencia.

A través del Banco de Pagos Internacionales, se efectian compensaciones
por tarifas de transito y otras.
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Union Internacional de telecomunicaciones (UIT). Naci6 en Paris en el aiio
de 1815, auspicia el desarrollo del intercambio en las comunicaciones telegraficas,
telefonicas y de radio. Su sede se encuentra en el antiguo local de la Sociedad de
las Naciones de Ginebra, Suiza.

Organizacion de Aviacion Civil Intemnacional (OACI). En el convenio de la
OACI se establece el principio de libre utilizacion del espacio aéreo de los estados
firmantes del acuerdo entre si, y ciertas servidumbres en cuanto a derechos de
aterrizaje, ayuda a la navegacion, etc. Su sede se encuentra en Montreal, Canada.

Organizacion Intergubernamental Consultiva Maritima (IMCO). Su
actividad fundamental se ejerce en el campo de la seguridad en el mar, pero sus
funciones son solo consultivas. Fue establecida en 1948, como resultado de la
Conferencia Maritima de las Naciones Unidas,

Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), Es una tipica organizacion
de cooperacion intergubernamental y de estudio. Promueve el intercambio de
datos sobre la atmosfera entre los miembros. Fomenta la investigacion del espacio
exterior, combinando ésta con el estudio de la atindsfera terrestre.

Por ultimo nos referiremos a la Agencia u Organismo Internacional de
Energia Atdmica (AIEA o OIEA) tienen como finalidad promover la cooperacion
internacional en la utilizacion de la energia atomica para fines pacificos, no solo
mediante el intercambio de informacion entre los Estados y la celebracion de
estudios conjuntos, sino también facilitando el intercambio de materiales utiles
para la fision nuclear, ayudando a los paises menos adelantados en éste terreno a
ponerse en condiciones de explotar esta nueva fuente de energia.

Los distintos organismos especializados gozan de una completa autonomia
desde el punto de vista administrativo y financiero

Nos referiremos ahora a los organismos regionales, regulados por el
articulo 52 a 54 del capitulo VII de la Carta, La finalidad de éstos articulos era
legalizar en el sistema de las Naciones Unidas a la Organizacion de Estados
Americanos. La finalidad de dichos organismos regionales era de que estos
trataran de encontrar solucién, por medios pacificos, a un conflicto que se
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produjera entre sus miembros, pero sin descartar la intervencién del Consejo de
Seguridad como ejemnplo de algunos de éstos organismos regionales se encuentran
el Pacto de Varsovia, la Liga Arabe el Pacto de Bagdad.

Concluiremos este capitulo sefialando que pese a que las Naciones
Unidas han fracasado en su propésito fundamental que es la preservacion de la paz
y la seguridad internacionales; no es menos cierto que su incapacidad ha sido y
seguird siendo producto del egoismo de las grandes potencias. No obstante es
menester sefialar que pese a que toda barrera existente, antes con la Sociedad de
las Naciones y ahora con la Organizacién de las Naciones Unidas, hombres y
mujeres de todas las Naciones del Mundo, luchan contra viento y marea para
ahuyentar a toda costa el fantasma de la guerra y asi preservar la paz y la
seguridad internacionales.

2.4. Funciones de las Naciones Unidas.

Sefialar las funciones de las Naciones Unidas equivale a fijar su
competencia y para ello tendremos que detenninar primero los asuntos o
cuestiones que pueden ser objeto de accion de la organizacion y segundo aquellas
que quedan reservadas al dominio de los estados. Pues asi lo establecieron tanto el
Pacto de la Liga de las Naciones como la Organizacion de las Naciones Unidas,
acordando con sus respectivas oposiciones, que ambos organismos eran
competentes para intervenir en las cuestiones intemacionales de los Estados, e
incompetentes para intervenir en las actividades intemas de sus miembros.

Para tal efecto analizaremos conjuntamente el problema en la Sociedad de
Naciones y en la Organizacion de las Naciones Unidas,

Emnpezaremos diciendo que es el presidente Wilson, quien sefiala linderos a
la actividad de la Sociedad de Naciones, pues preocupado por la tendencia
aislacionista que privaba en los Estados Unidos al terminar la Primera Guerra
Mundial. Insistio en que se prohibiera expresamnente a la Organizacion intervenir
en la reglamentacion interior de iaterias tan sensibles para la opinion
norteamericana comno los Aranceles, la cuestion racial, la politica migratoria, etc.
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La sugerencia fue incorporada en el articulo 15 parrafo 8 del Pacto de la
Liga; el cual establecia que el Consejo se abstendria de hacer recomendaciones
para solucionar controversias surgidas de materias que conforme al Derecho
Internacional pertenecieran exclusivamente a la jurisdiccion interna de un estado.

Tal sugerencia o imposicion se tradujo en una clausula llamada de Domino
reservado que consistia en una excepcidn, en una forma técnica y legal para
impedir que los organismos intervinieran en el arreglo pacifico de situaciones
intemacionales peligrosas o de controversias cuando éstas se originaron en una
cuestion interna,

No obstante como suele suceder hasta la fecha, son las grandes potencias
(miembros del Consejo de Seguridad) quienes deciden cuales materias
corresponden al derecho interno del estado y cuales no, esto siempre de acuerdo a
sus conveniencias e intereses.

Como ejemplo de lo anterior podemos citar dos casos, uno en el que se
declara competente a la Organizacién para intervenir y el otro en el que se le niega
dicha competencia.

E! primero se refiere al caso de Espaiia, que fue tratado tanto por el Consejo
de Seguridad como por la Asamblea General. Se reconocié que ain cuando el
régimen politico intemo de un pais pertenece a la jurisdiccion doméstica, el
gobiemo de Franco constitufa una amenaza a la paz y a la seguridad
internacionales.

El segundo se refiere al problema de cambio de régimen politico en
Checoslovaquia, ya que Chile y Argentina solicitaron se investigara dicho cambio
de régimen pues se suponia que la Unidn Soviética habia interferido.

Aunque la resolucién fue aprobada en su mayoria la Unidn Soviética se
opuso a dicha resolucion por considerar que la cuestion de los cambios en la
estructura politica de un Estado pertenecia a la jurisdiccion doméstica y por tanto
1a Organizacion no tenia vela en el entierro.
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Como podemos observar los problemas se resolvian de acuerdo a la
interpretacion que las grandes potencias hacian de los mismos, esto porque en el
fondo, la clausula del Dominio Reservado, mds que una limitacion juridica, se
convirtié en un principio politico.

Se acepté que la interpretacion que se debié dar en dado caso constituyd
una funcién politica propia del drgano ante el cual se interponia la excepcion en
ningun caso se aceptd que la cuestién fuera resuelta por la Corte Internacional de
Justicia de acuerdo con el Derecho Pasitivo.

A pesar de que paises como México sugirié que existiera una instancia ante
la Corte Internacional de Justicia para resolver si una materia pertenecia o no a la
jurisdiccion domeéstica cuando hubiera divergencia de opiniones.

Lo que al parecer quedd claro fue que cuando la paz estuviera
comprometida la jurisdiccién interna no pondria una excepcién o un obstéculo
para que la Organizacién tomara medidas adecuadas para mantener o restaurar la
paz y la seguridad intemnacionales.

Resulta pues bastante complicado seilalar linderos a la accién de las
Naciones Unidas ya que significa por un lado determinar las categorias de asuntos
o cuestiones que pueden ser objeto de accién por la Organizacion, y por el otro,
las materias que quedan reservadas al dominio de los Estados. No obstante
agruparemos a efectos practicos éstas funciones en cinco apartados.

Mantenimiento de la paz y seguridad internacional - pues es una de las
principales funciones de la organizacién de las Naciones Unidas, asi lo establecen
los principios contenidos en la Carta, fomentando el principio de igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos. Imponiendo si es preciso 1a
solucidn pacifica de los conflictos internacionales, tomando medidas colectivas.

Los miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a arreglar sus
controversias internacionales por edios pacificos, la Carta prohibe a los paises a
reunir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier estado. De igual manera manifiestan su
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resolucion de practicar la tolerancia y convivir en paz como buenos vecinos y de
unir sus fuerzas para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales
asegurando mediante la aceptacion de principios y la adopcién de métodos, que no
se usara la fuerza armada sino en servicio del interés comiin.

Frente a ésta prohibicion del uso de la fuerza la Carta solo admite dos
excepciones, la legitima defensa en su articulo 51 y el empleo de la fuerza por
decisiones de las Naciones Unidas.

ARTICULO 51.- Ninguna disposicién de ésta Carta menoscabara el derecho
iménente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado
contra un miembro de las Naciones Unidas hasta tanto que el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los miembros en el ejercicio
del derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al consejo de
Seguridad y no afectarin en manera alguna la autoridad y responsabilidad del
Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accion
que estime necesaria con el fin de mantener o restaurar la paz y la seguridad
internacionales.

Aunque a decir verdad, la realidad dista mucho de apegarse siquiera en una
minima parte a lo que sefiala el articulo 51 de la Carta.

La historia registra muchos casos en que no ha sido como el articulo 51 lo
establece; algunos menos conocidos que otros pero que finalmente todos nos
conduce a lo mismo, el Consejo de Seguridad solo actia cuando los intereses d los
cinco miembros permanentes se ven afectados, el dia que esto no ocurra, es decir,
que los intereses de cinco paises dejen de imponerse a los intereses del resto del
mundo ese dia diremos que el hombre ha aprendido a vivir en paz y como tal el
mundo entero con armonia y tranquilidad.

Otra de las funciones de la Organizacion de las Naciones Unidas es la de
fomentar entre las Naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de igualdad de derechos , a la libre autodeterminacion de los pueblos
mediante la lucha contra el colonialismo.
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De un periodo de relativa indiferencia de la organizacién de las Naciones
Unidas hacia el problema de la autodeterminacion de los pueblos, se pasa en la
segunda mitad de la década de los cincuenta a una mayor intervencién, que
culmina a partir de 1960, en una decidida toma de posicion frente al colonialismo,
porque la Organizacién de San Francisco estuvo my lejos de sentar bases legales
para encauzar a las poblaciones dependientes hacia la independencia,

Cerca de una decena de Naciones lograron zafarse de la tutela politica de
las potencias coloniales, ya sea por la fuerza de las armas, por el interés de
algunos estados europeos pero muy pocos por la intervencién de las Naciones
Unidas.

Algunos estados Africanos comienzan a acceder a la independencia
abriendo a la vida politica un nuevo continente. En 1957 adquiere Ghana la
independencia, en 1958 Guinea. En 1960 ha conseguido la independencia la casi
totalidad de Africa Francesa y del Congo Belga.

En ese mismo afio la Asamblea General intenta poner fin al Colonialismo
con una de las resoluciones mas contundentes y efectivas de la Organizacién, la
famosa resolucién 1514/XV que en términos generales dice: "que la explotacion
extranjera constituye una denegacion de los derechos humanos fundamentales,
ademas que todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién y por tanto
el de perseguir su desarrollo econémico, social y cultural, finalmente los paises
opresores deberan cesar su accién bélica contra los paises que intenten ejercer su
derecho ala independencia".

Aunque los catorce puntos del Presidente Wilson rechazaron la anexion
territorial, como premio a la conquista, estableciendo el derecho de los pueblos a
su libre determinacion, no obstante la Sociedad de Naciones establecio la
institucion del Mandato; los vencedores de Versalles disfrazaron algunas de sus
anexiones territoriales, con ésta nueva institucion,

Las colonias y territorios dependientes no Europeos de Alemania y Turquia
fueron colocados bajo un régimen de mandatos, bajo las supervision de la
Sociedad de Naciones y encomendadas a unas potencias mandatarias, vencedoras
de la Primera Guerra Mundial.
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También en la Carta de San Francisco se establece un régimen
internacional de administracion fiduciaria que sucede al régimen de mandatos de
la Sociedad de Naciones.

Existian tres clases de mandatos: A, B, C.

Los mandatos A se aplicarian a teritorios maduros casi para la
independencia y la potencia mandataria habria de prepararlos para tal objetivo,
como si éstos no fueran capaces de gobernarse y progresar por si mismos,

Los mandatos B estaban constituidos por territorios que podrian en un
futuro més lejano, adquirir igualmente la independencia.

Por ultimo, en los C sélo se prevenfa una labor educadora de los habitantes
por la potencia mandataria. El mandatario respondia ante la Sociedad de las
Naciones y ésta ejercia ciertas facultades de inspeccion,

El régimen de Administracion Fiduciaria segin la Carta de las Naciones
Unidas, pretende promover el desarrollo progresivo de los habitantes de los
territorios fideicomitidos hacia el gobierno propio o a la independencia.

La competencia primordial en materia de administracion fiduciaria
corresponde a la Asamblea General, exceptuando los territorios estratégicos, que
dependen del Consejo de seguridad. El Consejo de Administracion Fiduciaria
tiene ciertas competencias, "Bajo la autoridad" de la Asamblea, entre ellas,
considerar los informes de la autoridad administradora.. Recibir y examinar
peticiones y disponer visitas periodicas a los territorios fideicomitidos.

Por otro lado tenemos también el concepto de drea o territorio estratégico
que fue creado a instancias de los Estados Unidos, los que reclamaron la
necesidad de controlar ciertas zonas en el Océano Pacifico para evitar un ataque
sorpresivo como cl de Pearl Harbor. El inico caso presente de area estratégica es
el relativo al fideicomiso que realizan los Estados Unidos sobre las islas del
Pacifico.
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Ahora bien, el articulo 55 de la Carta contiene una especie de catalogo de
las funciones de la Organizacién de las Naciones Unidas con respecto a la
cooperacion internacional, econémica y social que realiza a través del Consejo
econdmico y Social que va desde la promocién del desarrollo econémico y social
hasta la defensa de los derechos y libertades fundamentales de la persona humana.

En las funciones anteriores, relativas al mantenimiento de la paz y al
derecho de autodeterminacién de los pueblos, aparecen centralizadas en los dos
érganos politicos principales, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad; en
lo que se refiere, a ésta funcion, la Carta prevé una importante participacién de los
Organismos Especializados. Es el Consejo Econémico y Social quien por mandato
de la Asamblea General realiza estudios con respecto a asuntos intemacionales de
caracter econémico.

Esta funcién surge aparentemente por la necesidad de ayudar a los paises
en vias de desarrollo a superar sus dificultades de crecimiento a través de una
accién decididamente concertada de los Estados.

Cabe hacer mencién al respecto que en pleno 1991 estaban en peligro de
morir seis millones de Etiopes por la hambruna que azot6 el pais, a consecuencia
de la sequia y pobreza que azot6 a éste pueblo mientras que diariamente en este
afio las potencias mundiales gastaron millones y millones de délares en la
fabricacion de armamento bélico.

"Para tratar de resolver los problemas de los paises en desamollo se
convocé la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
cuyo primer periodo de sesién tuvo lugar en Ginebra en la primavera de 1964, '°

Dicha Conferencia sefiala la necesidad de establecer un sistema
generalizado de preferencias comerciales a favor de los paises en desarrollo, esto
es, permitiéndose la concesién de servicios arancelarios sin condicién de
reciprocidad, estableciendo un trato preferencial para sus exportaciones sin
exigirles la eliminacion de sus defensas arancelarias.

"” MEDINA ORTEGA, Manucl, Ob, Cit,, pag. 144,
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Se establece también que los paises desarrollados aportarfan el uno por
ciento del producto nacional bruto como cifra deseable de su ayuda econémica a
los paises en desarrolio.

Consideramos sin embargo que es una situacion por demés utdpica, por las
propias dificultades de los paises desarrollados y principalmente por las
dificultades en las balanzas de pagos de algunas de las principales potencias
industriales.

De acuerdo con el articulo 13 de la carta, la Asamblea General tendra como
funcién promover estudios y hacer recomendaciones para ayudar a hacer efectivos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion. Debemos aclarar al
respecto que hoy por hoy la proteccion de los derechos humanos por parte de las
Naciones Unidas es muy poco efectiva.

A pesar de que ha sido aprobada una Delegacion Universal de Derechos
Humanos por las Naciones Unidas, dicha resolucion, no tiene caracter obligatorio
para los Estados, esto es, constituye solo un ideal comin por lo que todos los
pueblos y naciones del mundo deberian esforzarse. No obstante, la Carta establece
sanciones como la expulsién para quien de manera reiterada cometa violaciones a
la misma. Sin embargo consideramos importante mencionar que las amenazas
formuladas por las Naciones Unidas contra Sudafrica por su politica de
"APARTHEID" no han cristalizado hasta la fecha en tal sancion.

Al respecto seflalaremos que las Naciones Unidas no pueden inmiscuirse en
los asuntos interiores de los Estados, la unica excepcion al respecto estd
constituida por las inedidas coercitivas del capitulo VII de la Carta y éstas solo se
pueden adoptar en caso de peligro para la paz o seguridad internacionales y la
politica del APARTHEID se le considera como cuestion intema del estado de
Sudafrica.
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La condena de las Naciones Unidas a la politica del Apartheid lleva consigo el
derecho de los pueblos dominados a luchar contra el gobierno de Sudéfrica, aunque éste
haga caso omiso de la resolucion del 13 de diciembre de 1967.

Reafirma la resolucion, el reconocimiento de la legitimidad de la lucha del pueblo
de Sudafrica por los derechos humanos y las libertades fundamentales sin consideracion
de raza, color o credo.

Con respecto a la cooperacion internacional, la Organizacion cuenta como ya lo
seflalamos anteriormente de la ayuda de organismos especializados como la
Organizacion Mundial de la salud, la Organizacion Meteorologica Mundial, la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, etc., quienes se encargan de coordinar la
cooperacion cientifica y técnica.

Sin embargo la Organizacion ha tenido que asumir un papel mas directo, a
consecuencia de un organismo especializado con competencias propias a la materia,
como el caso del espacio que la Asamblea General establecid, un comité Ad hoc para la
utilizacion del espacio exterior para fines pacificos.

Las Naciones Unidas también juegan un papel importante en el uso y regulacion
de 1a energla atomica a través de la Agencia Internacional para la Energia Atomica, ya
que es éste el organismo competente en materia de utilizacion pacifica de la energia
atomica aunque no es un organismo especializado.

Dicho Organismo se encarga de la difusion de la informacién en materia de
utilizacion pacifica de la energia atomica.

En 1955 la Asamblea General establecié un Comité Cientifico para el estudio de
los efectos de las radiaciones atomicas; han sido utiles en la determinacion del
envenenamiento radioactivo de la atmosfera terrestre, que ha conducido a la aprobacién
del Tratado sobre prohibicion de pruebas nucleares.

Sin embargo hoy dia las potencias mundiales siguen realizando pruebas
nucleares, poniendo en peligro la salud, la paz y seguridad internacionales situacion al
parecer que no interesas en absoluto a los actores,
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3.1, Estructura de la Asamblea General,

Como ya sefialamos en capitulos anteriores, la Asamblea General es el
érgano més importante de las Naciones Unidas, integrada por delegaciones de
todos los paises miembros, siendo asi el drgano democratico de la Organizacidn,
donde todos los paises aparentemente estan colocados en un plano de igualdad.

Decimos aparentemente pues ello, deberfa implicar igualdad de derechos y
obligaciones para todos los paises miembros de la Organizacion. Sin embargo
observamos claramente en la Carta, disposiciones en abierta contradiccion con
ésta pretendida igualdad, ya que la Organizacion no esta en realidad concebida
segun el principio democrético de igualdad soberana de todos sus miembros sino
en el principio de supremacia de los cinco miembros permanentes del Consejo de
seguridad, los cuales no solo tienen carécter de permanentes que los diferencia de
los demas, que deben someterse al procedimiento de eleccion; sino que ademas
gozan del derecho de "VETO" para oponerse a cualquier medida que no les
agrade, esto lo podemos encontrar a lo largo de la historia tanto de la Sociedad de
Naciones como de la organizacion de las Naciones Unidas.

Los Estados pueden hacerse representar por cinco delegados y un nimero
igual de suplentes, pero cada miembro tiene un voto solamente. Su
funcionamiento no es permanente ya que se reunen anualmente en sesiones
ordinarias, por lo general el tercer martes de cada septiembre y cada vez que las
circunstancias lo exigen, en sesiones extraordinarias dentro de las setenta y dos
horas siguientes.

El Secretario general convoca a sesiones extraordinarias a solicitud del
consejo de seguridad o de la mayoria de los miembros de las Naciones Unidas en
uso de la Resolucion Unién Pro Paz del 3 de noviembre de 1950, de la cual
hablaremos mas adelante de manera mas detallada.

Decfamos con anterioridad que cada miembros de la Asamblea General
tiene un solo voto, el articulo 18 de la carta sefiala que las decisiones importantes
se tomaran por el voto de la mayoria de las dos terceras partes de los miembros
presentes y votantes, es decir, no cuentan los votos de los Estados que se abstienen
0 que estan ausentes.
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Las cuestiones no importantes, es decir de procedimiento, se deciden por
mayoria simple. Se consideran decisiones importantes las recomendaciones
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, la eleccion de
los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, la eleccion de los
miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria, la Admisién de los
miembros nuevos a las Naciones Unidas, la suspension de derechos y privilegios
de los miembros. La expulsién de los miembros, los asuntos relativos al
funcionamiento del régimen de Administracion Fiduciaria.

Todas las demas cuestiones incluso, la eleccidn del Secretario general y la
determinacién de otras cuestiones importantes, habran de ser decididas por
mayoria simple de los miembros presentes y votantes.

Aungque la historia denota otra cosa; asi por ejemplo tenemos que Estados
Unidos con tal de que China no pudiera camnbiar su representacion en las
Naciones Unidas, obtuvieron una resolucion de la Asamblea en 1961, en virtud de
la cual toda propuesta destinada a cambiar la representacién de Pequin pudiera
reemplazar a los actuales representantes de Taiwan,

Es pues, a todas luces claro, que para considerar una cuestion importante o
no, dependera de la voluntad de los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad; esto claro hasta hace tres afios, antes de que la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas fuera desarticulada.

Podemos observar que la Asamblea adopta un procedimiento muy similar
al de los Parlamentos Nacionales en el desarrollo de sus sesiones y para la
adopcion de sus resoluciones.

Esto no es una legislatura pero procede por funciones aunque descansa en
acuerdos privados.

La sesion ordinaria se inicia con la designacion de la Comision de
Verificacién de Poderes, encargada de decidir sobre la suficiencia de las
credenciales de los representantes de los estados. A continuacion se procede a la
eleccion de presidente y vicepresidentes.



El punto siguiente es la aprobacion del programa de trabajo o agenda y eleccion
de cargos de las comisiones principales. Las sesiones ordinarias se inician de hecho en el
llamado debate general, en que los representantes de los diferentes estados exponen las
lineas generales de la politica exterior de sus respectivos paises.

El Secretario General es de oficio, secretario de la Asamblea y generalmente,
asiste a sus sesiones plenarias. El presidente en cambio, es elegido a anualmente por los
miembros de la Asamblea,

La Asamblea elige un presidente y diecisicte vicepresidentes, para un periodo que
coincide con la duracién de la Asamblea General. La numerosa composicion de la
Asamblea General, asi como la cantidad y la complejidad de los asuntos que en cada
periodo de sesiones tienen que resolver, harfan imposible que trabajara eficazmente si
todos esos asuntos se sometieran a sesiones plenarias. Para evitar tal dificultad la
Asamblea ha establecido una serie de comisiones encargadas de analizar los problemas y
emitir un informe sobre el que |a Asamblea basa sus discusiones.

La Asamblea podra crear tantas comisiones como piense que son necesarias para
facilitar sus trabajo y esa facultad se extiende a dichas comisiones que son:

A) Comisiones Principales,

Dichas comisiones estin formadas por los miembros, representados por una
persona, mds los consejeros, asesores expertos o personas de categoria similar y son
siete: Comision Politica y de Seguridad, Comision Politica Especial, Comisién de
Asuntos Econémicos y Financieros; Comision de Asuntos Humanitarios y Culturales;
Comision de Administracién Fiduciaria, Comision de Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y Comision Juridica.

B) Comisiones de Procedimiento.

Es la Comision General o mesa de la Asamblea, encargada de realizar el
comienzo de cada periodo de sesiones un estudio del programa provisional y de la lista
suplementaria de temas asi como de la peticion de inclusion de temas enel programa
provisional y de la lista suplementaria de temas asi como de la peticion de
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inclusion de temas en el programa provisional de un periodo ulterior, presentando
en torno a todas esas cuestiones, recomendaciones a la Asamblea General,

La mesa estd integrada por el presidente y por los diecisiete
vicepresidentes, todos los cuales deben pertenecer a delegaciones distintas.

La Comision de verificacion de poderes compuestas de nueve miembros
designados por la Asamblea General a propuesta del presidenta se integrara al
comienzo de cada periodo de sesiones con el fin de verificar las credenciales de
los representantes y formular un informe al respecto.

C) Comisiones Permanentes.

Estan formados por la Comision Consultiva en cuestiones A
administrativas y de Presupuesto, integrada por doce miembros, tres de los cuales,
deberdn ser expertos financieros de reconocida competencia. La Comisién de
Cuotas, integrada por un numero también de doce personas de distintas
nacionalidades y escogidas a base de una amplia representacion geogréfica y de su
capacidad y experiencia personales, tienen como funcion la de asesorar a la
Asamblea en el prorrateo de los gastos de la Organizacion entre los miembros. La
junta de auditores de tres miembros, la Comisién de inversiones de tres miembros
también y el Comité de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas formado
por nueve miembros.

D) Las Comisiones especiales.

Como la Comision de Derecho Internacional, la comision de Medidas
Colectivas, la Oficina del alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
refugiados; el Comité Consultivo sobre utilizacion de la Energia Atomica con
fines pacificos, etc.

3.2. Funciones de la Asamblea General.
Podemos decir que las funciones de la Asamblea General son de dos tipos,

las que le fueron otorgadas originalmente por la Carta y las que resultaron de
disposiciones posteriores, que tuvieron como efecto ampliar sus facultades. Sus
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facultades principales estan enumeradas en los articulos 10y 17 y en los capitulos
IX, X, XII y XIII. Dichas facultades pueden agruparse en varios grupos.

A.- Competencia General. La Asamblea General puede discutir
cualesquiera asuntos o cuestiones que se refieran a los poderes y funciones de
cualesquiera de los drganos creados por la carta. Hacer recomendaciones sobre
tales asuntos o cuestiones a los miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de
Seguridad. Hay que precisar que la Asamblea General no podra hacer
recomendaciones sobre controversias o situaciones, excepto si lo pide el Consejo
de Seguridad.

B.- Mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales. La Asamblea
podra de acuerdo al articulo 11 y 12 de la Carta, hacer recomendaciones a los
miembros o al Consejo o a ambos, y considerar los principios generales de la
cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; los
armamentos; hacer recomendaciones y discutir respecto de cualquier cuestion
relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales que le fuera
presentada por un miembro de la Organizacion, por un estado no miembro o por el
Consejo de Seguridad.

C.- Fomento de la Cooperacion Internacional en el campo politico. Con
éste fin la Asamblea General promovera estudios y hard recomendaciones.
Aunque dicha facultad no quedé muy clara hasta que después de un estudio se
llegd a la conclusion de que dicha facultad deberia entenderse como una especie
de transicion entre las facultades de la Asamblea sobre mantenimiento de la Paz y
Seguridad Internacionales y las contenidas en el articulo 14 que le daban a la
Asamblea facultades casi legislativas,

D.- Desarrollo y Codificacion del Derecho Internacional. La Asamblea
puede promover estudios y hacer recomendaciones para impulsar el desarrollo
progresivo del Derecho Internacional y su codificacion a través de la Comision de
Derecho Internacional.



72

E.- Fomento de la Cooperacién Intemacional.- La Asamblea puede
promover estudios y hacer recomendaciones para fomentar la cooperacion en
materias de cardcter econdmico, social, cultural, educativo y sanitario.

También tiene facultades para propugnar la adopcion de medidas
encaminadas a hacer respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma y religion.

La Asamblea General no solo ha hecho estudios sino también
recomendaciones sobre multiples cuestiones: pleno empleo, situacién econdmica
mundial, financiamiento del desarrollo econémico de los paises subdesarrollados,
asistencia técnica, derecho a la libre explotacion de los recursos y riquezas
naturales, reforma agraria, derechos humanos, etc., aunque éste altimo haya dado
lugar a discusiones sobre si es jurisdiccion interna o dominio reservado de los
estados.

F.- Arreglo Pacifico de Situaciones. El articulo 14 confiere a la Asamblea
General la facultad de hacer recomendaciones sobre las medidas a adoptar para la
solucion pacifica de situaciones, que pudieran poner en peligro el bienestar
general o las relaciones amistosas entre las Naciones. Se incluyen las situaciones
que resulten de violaciones de las disposiciones de la Carta que enuncian los
propésitos y principios de las Naciones Unidas.

G.- Competencia Presupuestaria. Las funciones de la Asamblea General en
ésta materia son las de examinar y aprobar el presupuesto de la Organizacion; fijar
las cuotas que corresponden a cada uno de los mieinbros; considerar y aprobar los
arreglos financieros y presupuestarios celebrados con los organismos
especializados; examinar los presupuestos administrativos de tales organismos
especializados y hacerles las recomendaciones necesarias.

La Asamblea aprueba el presupuesto con base en un proyecto preparado
por el Secretario General y revisado por la Comision Consultiva en asuntos
Administrativos y de Presupuesto y por la quinta Comision de la Asamblea. Esta
también se encarga de ver que los fondos aprobados sean utilizados con los fines
seffalados. Todos los miembros de la Organizacion estan obligados a contribuir a
sus gastos segun el presupuesto aprobado por la Asamblea general, y los que no
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cumplan con ese compromiso estan sujetos a la sancion establecida en el articulo
19, que permite suspender sus derechos de voto en la Asamblea General al
miembro que se encuentre en mora del pago de sus cuotas.

H.- Administracién Fiduciaria. Las funciones de la Asamblea General en
éste terreno son sumamente amplias y estdn contenidas en los capitulos XII y XIII
de la Carta, asi como en los articulos 16 y 87,

La Asamblea puede acordar los acuerdos de Administracion Fiduciaria,
excepto .cuando se trate de zonas estratégicas; control de la administracion
Fiduciaria, que ejerce con ayuda del Consejo de Administracién Fiduciaria, que no
son administradores de territorios fideicomitidos ni miembros permanentes del
Consejo de Seguridad considerando los informes presentados por la autoridad
administradora; recibiendo y examinando peticiones; disponiendo visitas de
inspeccion, tomando otras medidas necesarias dentro de los limites de los
acuerdos sobre administracion fiduciaria,

I.- Informes de otros érganos. Los organos de las Naciones Unidas estan
obligados a rendir informes de sus actividades ante la Asamblea General,
Informes anuales y especiales del Consejo de Seguridad; informes del secretario
General sobre los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales que estuviese tratando el Consejo de seguridad, informe del
Secretario General sobre los mismos asuntos tan pronto como el Consejo de
Seguridad cese de tratar dichos asuntos.

J.- Funcionar respecto de los organismos especializados. Aprobacion de los
acuerdos de vinculacion, consideracion y aprobacion de los arreglos financieros y
presupuestarios celebrados con esos organismos, examen de sus presupuestos
administrativos y hacer, respecto a ellos, las recomendaciones que juzgue
necesarias, coordinacion y control de las actividades de estos organismos,
mediante recomendaciones dirigidas al Consejo Econdmico y Social vy
autorizarlos para pedir opiniones consultivas a la Corte Intemacional de Justicia.
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K.- Eleccién de miembros de otros organos.- Ademas de los miembros
sefialados, como el Consejo de Administracion Fiduciaria, elige también a los
miembros del Consejo econdmico y Social y a los miembros no permanentes del
consejo de seguridad.

Aunada a éstas comisiones estd también la Comisién interina que es un
6rgano subsidiario llamado también Pequeiia Asamblea que fue creada con la idea
de tener una duracién limitada, pero afios mas tarde en 1949 fue convertida en
indefinida. Creada con la finalidad de evitar que | a Asamblea perdiese contacto
con la realidad politica internacional, pues dicha Comision podia convocar una
sesion extraordinaria de la Asamblea General si la situacion lo ameraba,

Su creacion fue combatida por algunos paises como la Ex union de
repiblicas Socialistas Soviéticas por considerar que ésta Comision usurpaba las
funciones del Consejo de Seguridad ademas de que significaba una ampliacion de
las funciones de la Asamblea General que segun el articulo 20 de la Carta sélo
celebraba reuniones anuales.

No obstante y a pesar de los problemas surgidos por la creacion de la
comisién Interina un afio més tarde la Asamblea General adopto la Resolucion
377 "Unién Pro Paz" el 3 de noviembre de 1950 y que consta de tres partes.

Las dos partes inds importantes de la resolucion son las siguientes:

La Asamblea General resuelve que si el Consejo de Seguridad, por falta de
unanimidad entre sus micmbros permanentes, deja de cumplir con su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad inter :acionales en
todo caso en que resulte haber una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz
o un acto de agresion, la Asamblea General examinara inmediatamente el asunto,
con miras dirigir a los miembros recomendaciones apropiadas para la adopcion de
medidas colectivas, inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz o acto de
agresion, el uso de fuerzas armadas cuando fuere necesario a fin de mantener o
restaurar la paz y la seguridad internacionales.
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Recomienda a los Estados miembros de las Naciones Unidas que cada ufio
uno de ellos tenga, dentro de sus fuerzas armadas nacionales, elementos
entrenados, organizados y equipados de tal manera que sea posible destacarlos
prontamente, de conformidad con los procedimientos constitucionales de los
estados respectivos, para prestar servicio como unidad o unidades de las Naciones
Unidas, recomendacién del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General, sin
perjuicio del empleo de dichos elementos para el ejercicio del derecho de legitima
defensa individual o colectiva, que reconoce el articulo 41 de la Carta.

Esta resolucién adopta a raiz de la guerra de Corea el esfuerzo mas serio
para eludir el principio de la unanimidad de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad en la solucién de situaciones que signifiquen una amenaza
grave a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de agresion.

La Resolucién Unién Pro Paz provocd una fuerte discusién y ha sido
criticada tanto desde el punto de vista juridico como politico. No obstante no nos
interesa analizar los pros y los contra de dicha resolucion pues no es materia
concreta de la presente investigacion, por lo que no hemos de tomar parte al
respecto.

Continuando con el andlisis de las funciones de la Asamblea General
diremos que en el Pacto de la Sociedad de las Naciones se atribuian practicamente
idénticas funciones a la Asamblea y al Consejo de Seguridad. De lo que se deduce
que la Asamblea General es por su composicién y funciones un cuerpo
deliberante, el Consejo de Seguridad es un érgano ejecutivo,

La Asamblea puede discutir, considerar, examinar y hacer
recomnendaciones practicamente sobre cualquier materia, pero no puede actuar
para mantener o restaurar la paz sin antes consultar al Consejo de Seguridad. En
cambio el Consejo de Seguridad puede tomar decisiones obligatorias para los
miembros, incluyendo el uso de 1a fuerza armada.

Ademis de la prohibicion general impuesta a la Asamblea por el principio
del dominio reservado dc los estados sobre cuestiones que pertenecen
esencialmente a la jurisdiccion interna de los Estados la Carta establece dos
limitaciones especificas a las facultades de la Asamblea.
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La primera de éstas limitaciones se refiere a que la Asamblea tendrd que
informar al Consejo de Seguridad sobre cualquier cuestion relativa que requiera
accion en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Y la segunda
se refiere a que la Asamblea General no podra hacer recomendaciones sobre
alguna controversia a menos que el propio Consejo de Seguridad lo solicite.

Las facultades otorgadas a la Asamblea General por la Carta son més
amplias que las previstas en el proyecto de Dumbarton Oaks. Aunque gracias a los
pequeiios estados entre ello México se logré que la Conferencia de San Francisco
decidiera en definitiva conceder a la Asamblea el libre derecho de discutir y de
hacer recomendaciones sobre cualquier cuestion,

Podemos observar por otro lado que la Asamblea General ha ido
aumentando su importancia, debido tanto a los defectos del Consejo de Seguridad
como a su propia naturaleza, es decir, por ser el drgano donde se encuentran
representados todos los pafses del mundo, ademas de que el Consejo de Seguridad
al no poder actuar nunca en las cuestiones cruciales por culpa de la oposicién de
los miembros permanentes, ha hecho perder la fe en él y ha obligado a los pueblos
a volver los ojos a la Asamblea General, donde pueden adoptarse decisiones que a
falta de otra fuerza tienen la moral de representar a la inmensa mayoria de los
pueblos de la tierra.

Por otro lado, el surgimiento de la vida independiente de numerosos pafses
como es el caso mas reciente de las Republicas Balticas, iran planteando nuevos
problemas a las Naciones Unidas y ésta tendra que dar nuevas y més numerosas
soluciones,

Tanto los grandes paises como los pequeiios han cifrado sus esperanzas de
paz mundial en la Asamblea General, pues ambos pueden hacerse oir en éste
organo. Es la Asamblea General el tnico organo politico que podrad permitir a los
paises mas débiles unir fuerzas para aumentar su peso especifico en la discusion
de los grandes problemas mundiales.
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Las grandes potencias se han reservado la permanencia en el Consejo. "El
proposito de crear un Consejo tan compacto fue el de que éste 6rgano pudiera
funcionar continuamente, esto es, que no tropezara con el estorbo de reunir una
gran masa de miembros en momentos de urgencia”, *

3.3. Estructura del Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad funciona con tres Comités Permanentes: el de
Estado Mayor Militar, el de expertos y el de Admision de Nuevos Miembros y
con dos Comités Semipermanentes; la Comision de energia Atémica y la
Comision de Armamentos Convencionales.

En lo que se refiere al procedimiento de votacion en el Consejo de
Seguridad, fue adoptado en la Conferencia de Yalta, superando el método de la
Unanimidad, que tan malos resultados diera en el caso de la Sociedad de Naciones
y se establecio la regla de la mayoria en casi todos los drganos de las Naciones
Unidas.

Pero en el Consejo de Seguridad para cualquier asunto que no sea de mero
procedimiento, es necesario que se resuelva con el voto de lo que se denomina "la
mayoria calificada”, esto es, con nueve votos por lo menos, de los quincc
miembros, pero en esos nueve votos han de contarse los cinco votos de las grandes
potencias (Articulo 27) en el que se seflala que cada uno de los miembros del
Consejo de Seguridad tendra derecho a un voto.

En las cuestiones llamadas de procedimiento el Unico requisito para
aprobar una propuesta es obtener nueve votos favorables, cualcsquicra que sean
los miembros del Consejo quc los hayan emitido.

*'SEPULVEDA, Cesar. Ob.Cit., pag. 301.
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En el caso de los asuntos importantes se requiere que todos los miembros
permanentes voten a favor, por lo cual cada uno de ellos tiene derecho de veto
sobre las decisiones del Consejo. Se ha reservado el término veto para aquellos
votos en contra que impiden que el Consejo adopte una resolucion que, de no
mediar ese veto, se habria tomado de cualquier manera.

El veto paraliza la accién de la Organizacidn, basta con que una de las
potencias mayores vote negativamente, ya que en el supuesto de que alguno de
que algunos de los miembros permanentes no le guste o no le complazca algo
podra vetarlo si mas ni mas, los vetos pues han sido en buena parte resultado de la
posicién intransigente en que se han colocado o se habian colocado los dos
bandos, los estados Unidos y la Union Soviética.

Aunque por un lado se afinna que la practica del veto ha ido en detrimento
del comrecto funcionamiento de las Naciones Unidas en la tarea de preservar la paz
mundial, por el otro se sefiala que el veto no ha impedido la accion de la
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Organizacidn en circunstancias que era menester que ella actuara.

Por otro lado podemos afirmar que cuando ha habido quebrantamiento de
la paz, el veto ha sido el sintoma de una situacion subyacente que parece
practicamente insuperable dentro de la realidad politica contemporanca, Esto
debido a que las dos grandes potencias una representando al bloque capitalista la
otra al bloque socialista y ambas con poder de veto se habian enfrascado en una
lucha que al parecer no tendria fin.

La llamada guerra fifa con el deseo de obtener victorias de propaganda que
en el fondo resultaron ilusorias y que ciertamente no contribuyeron a aliviar la
tension internacional y sobre todo a la escasa voluntad de utilizar seriamente el
Consejo de seguridad como instrumento para negociar, es decir, para encontrar
formulas mutuamente aceptables, aunque al parecer esto no se dard mas, pues la
desintegracion de la Union Soviética no nos permite pensar lo contrario ya que al
parecer acabo dicha rivalidad.

La verdadera solucion no tiene cabida en la Carta Constitutiva actual, es
urgente que se modifique ésta situacion pues la realidad presente requiere enormes
y severos cambios que coloquen a todas las naciones del mundo. grandes o
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pequeilas, fuertes o débiles en un plano de igualdad, donde todos puedan actuar
libre y soberanamente,

Esto sin embargo pareciera una utopia ya que gobiernos como el de los
estados Unidos nunca accedera a reconocer los derechos y libertades de las demas
naciones, mientras siga sintiéndose protector de la humanidad y duefio de los
destinos de las Naciones Unidas, més ahora que al parecer no tuviera rivales que
pudieran hacerle frente.

Ejemplo palpable de esto es la resolucion que dicta la Suprema Corte de
Justicia de los Estados Unidos, en el sentido de que autoriza a los Agentes de la
DEA a que penetren en otros paises y realicen la captura de presuntos o supuestos
delincuentes; esto pues, es una clara violacion a las Normas del Derecho
Internacional.

Continuando con la estructura del Consejo de Seguridad podemos sefialar
que es un érgano de caricter permanente, en el sentido de que debe funcionar en
cualquier momento. Para ello los miembros del Consejo de Seguridad deben
mantener continuamente alguin representante especial.

En principio el Consejo celebra sus reuniones periddicas en la sede de la
Organizacién pero ello no impide, que si lo considera necesario las celebre en
cualquier otro lugar.

3.4. Funciones del Consejo de Seguridad

Por otro lado en cuanto a sus funciones se refiere, corresponde al Consejo
de Seguridad " la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales”. El articulo 24 de la Carta precisa que tal responsabilidad la
ejerce el Consejo en nombre de todos los miembros de las Naciones Unidas y no
solo en nombre de los coinponentes del Consejo.



80

Al Consejo pues, se le asign6 el papel de guardian de la paz , con un gran
namero de facultades eminentemente ejecutivas, de tal suerte que las decisiones
del Consejo de Seguridad son obligatorias para todos los miembros de las
naciones Unidas y es el capitulo VII de la Carta el que otorga accién al Consejo de
Seguridad para que ejerza sus facultades en caso de amenaza en contra de la paz y
actos de agresion. Esto es, que el Consejo de Seguridad podrd hacer
recomendaciones para que se llegue a un arreglo pacifico.

En caso de controversia cuya continuacidn sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el Consejo de
Seguridad podra recomendar el recurso o los métodos pacificos de solucion de los
conflictos, por ejemplo la interposicion, como en el caso de la Comisién de
Tregua en Palestina, o la conciliacién, como cuando se creo el Comité de buenos
oficios para la cuestién de Indonesia, o la investigacion, como en el caso de la
frontera de Grecia; la recomendacion, segin ocurrié en la disputa del Canal de
Suez; el llamamiento, cono cuando ocurrio la disputa de Gaza en 1945,

Algunos otros como el recurso a organismos regionales y recomendar los
procedimientos de ajuste que crea adecuadamente para terminar con esas
controversias de orden juridico por regla general deben ser sometidas a la Corte
Internacional de Justicia.

Sin embargo esto ha resultado de poca aplicacién ya que el Consejo de
Seguridad basandose en la facultad que el articulo 27 parrafo 2 le confiere
proponer a su antojo los términos de amreglo que considera apropiados en el caso
concreto, buscando siempre que el arreglo del conflicto no le perjudique
principalmente a los miembros permanentes, sin importar muchas veces que la paz
y la seguridad internacional estan ¢n peligro.

Adelantando un poco nuestras apreciaciones podemos atrevernos a sefialar
que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, siempre ha estado y seguird
estando al servicio de sus propios intereses, apreciacién que en el siguiente
capitulo podremos desarrollar de manera mas amplia.
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El Consejo de Seguridad desempeiia varias funciones mas, por ejemplo,
podrd investigar toda controversia, toda situacion susceptible de conducir a
friccion internacional.

El Consejo conserva siempre la facultad de investigar las controversias y
situaciones para ver si su mantenimiento puede poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales; tratar las controversias o situaciones susceptibles de
poner en peligro el bienestar de Ia humanidad, que lleven a su atencion cualquier
miembro de las Naciones Unidas, cualquier estado que ain no siendo miembro de
la Organizacion, acepte por anticipado respecto a la controversia, las obligaciones
de arreglo pacifico establecidas en la carta.

El Consejo deberd ser informado siempre, de todas las actividades
emprendidas o proyectadas por los acuerdos de los organismos regionales, con el
fin de mantener la paz y la seguridad intemnacionales.

El Consejo, podrd actuar en casos de amenazas a la paz, o actos de
agresion, para lo cual el Consejo estd capacitado, una vez que haya sido
determinada la existencia de una amenaza o quebrantamiento de la paz, el Consejo
podra pedir a las partes que adopten medidas provisionales para evitar que se
agrave la situacion.

Podra hacer recomendaciones, tomar decisiones que no impliquen el uso de
la fuerza armada y en su lugar otras como la interrupcion total o parcial de las
relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritinas, aéreas,
postales, telegraficas, radio eléctricas y otros medios de comunicacion.

Asi como también la ruptura de relaciones diplomaticas, utilizacion de
fuerzas aéreas, navales o terrestres; solo si las otras medidas pudieran ser o
hubieran sido ya inadecuadas.

Es en al articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas en donde se sefialan
una serie de medidas, que no implica el uso de la fuerza armada por parte del
Consejo para hacer efectivas sus decisiones.
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Por otro lado el articulo 42 confiere competencia al Consejo para ejercer
por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accién que considere
necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Para que el Consejo de Seguridad se encuentre en condiciones de tomar
éstas medidas, el articulo 43 obliga a los estados miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas a poner a disposicién de aquel " las fuerzas armadas, la ayuda
y las facilidades ( incluso el derecho de paso) que sean necesarias para mantener
la paz y la seguridad internacionales".

El Consejo de Seguridad establece los planes para el empleo de la fuerza
armada con ayuda del Comité de Estado Mayor.

" En un informe de fecha 30 de abril de 1947, el Comité de Estado Mayor
preciso los principios generales en que su opinion deben presidir la organizacion
de las fuerzas armadas; pero la actitud restrictiva de la Unién Soviética, que solo
aceptaba un ejército internacional de caracter reducido, haciendo referencia a los
ejércitos nacionales mas débiles, paralizo los trabajos posteriores de éste
comité".?

No obstante es el Consejo de Seguridad quien decide en cada caso si las
acciones ejercidas en contra del pais agresor seran realizadas por todos los
miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos.

El Consejo tiene la facultad de recomendar a la Asamblea General, la
admisién de nuevos miembros, la cual no puede admitir a un Estado cuando no
hubiera una recomendacion positiva de parte del Consejo de Seguridad; adoptada
por una inayoria de nueve miembros incluidos los cinco permanentes.

El Consejo también tiene a su cargo la recomendacion a la Asamblea
General para la eleccion de Secretario General, esto es, el consejo recomienda a la
persona que considerc mas apropiada para ocupar éste cargo. Al respecto nos
atrevemos ad decir que en cuanto estas dos Gltimas facultades el panorama es
bastante desolador, pues generalnente son o eran las dos grandes potencias

*' ROUSSEAU.Charles. Derecho Intemacional Piblico. Barcelona. Editorialil Aricl, 1966, pag. 79
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miembros permanentes del Consejo de Seguridad, Estados Unidos y la Unién
Soviética, quienes tenian mayor fuerza dentro del Consejo y casi nunca coincidian
en sus apreciaciones.

De tal suerte que la Asamblea General no hace nada méas que aceptar lo
que el Consejo ha decidido.

Al parecer solo en una cuestion el Consejo de Seguridad se haya en
aparente subordinacion a la Asamblea General y ésta se encuentra fijada en el
articulo 24 parrafo tercero de la Carta, el cual sefiala que el Consejo de Seguridad
deberd presentar informes anuales a la Asamblea General y si fuere necesario,
informes especiales.

Por otro lado el articulo 29 de la Carta confiere al Consejo la facultad de
poder establecer los drganos subsidiarios necesarios para el mejor desempeifio de
sus funciones; por lo que ha creado varios drganos como: Comisiones
Permanentes, entre las que figuran el Comité de Expertos, principalmente
destinado a asesorar al Consejo de Seguridad en cuestiones relativas al reglamento
y similares; la Comisién para la admisién de nuevos miembros, encargada de
estudiar las demandas de admisién de nuevos miembros, para informar al Consejo,

La Comision de armamentos posteriormente denominada Comision de
Energia Atomica; Comision del Desarme; Comisiones para investigacion sobre el
terreno y similares, etc,

Otro organo subsidiario es el Comité de Estado Mayor ( de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad) al que ya se hizo mencién con
anterioridad.; formado por los jefes de estado Mayor de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes, su funcidn es asesorar
y asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las
necesidades militares del Consejo, como la direccién estratégica de todas las
fuerzas aradas puestas a disposicion del Consejo de Seguridad, etc.

Puede establecer subcomités regionales con aprobacion del mismo Consejo
v tras consultar a los organismos regionales apropiados
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Aparte de su actividades en relacién directa con el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, corresponde al Consejo de Seguridad €l control de
las zonas estratégicas sometidas a administracién fiduciaria, de acuerdo con los
articulos 82 y 83 de la Carta de las naciones Unidas. Ahora bien, como el tnico
territorio fideicomitido declarado de caricter estratégico es el de las Islas del
Pacifico, colocado bajo la tutela de Estados Unidos , y estos ltimos como es
légico vetardn cualquier intento de hacer disminuir su autoridad sobre el
territorio; estas competencias del Consejo de Seguridad resultan teéricas, *

El Consejo también tiene competencias concurrentes con la Asamblea en
ciertos aspectos, como es el caso de la Comision de la Energia Atomica, la
Comision de Medidas Colectivas, la Comision del Desarme y la eleccién de
miembros del Tribunal Intemacional de Justicia.

Como podemos ver el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas fue
creado con el afin de solucionar los Conflictos entre las Naciones por medios
pacificos, esto en apariencia, ya que el Consejo toma decisiones muy ambiguas en
ocasiones,

Por un lado recomienda a las partes en conflicto la negociacion, en otras
ocasiones, decide el envio de misiones de observacién en otros muchos pide
simplemente el cese de actos hostiles, cuando debiera mostrarse mas contundente
en sus resoluciones, éstas llegan a ser demasiado blandas.

Como ejemplo de esto tenemos el conflicto de Yemen en 1963 cuando el
Consejo sélo decide el envio de una mision de observacion y pide a las partes que
cumplan con los compromisos que habian concertado, de retirada de fuerzas.

Por otro lado en ocasion del problema e Repiblica Dominicana en el que
Estados Unidos invade dicho pais y que era claro que no respondia a un ataque
armado, sino que su finalidad era la de impedir que tomara el poder un gobiemo
socialista; el Consejo de Seguridad lo mds que pudo o quiso hacer fue pedir cl
cese al fuego y enviar una pequeila mision de observacion compuesta de cinco

*MEDINA ORTEGA. Minuel. La Organizacion de fas Naciones Unidas. Madrid. Editorial Tecnos. 196Y.
pag. 65,
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personas, pues los Estados Unidos se opusieron consistentemente a que las
Naciones Unidas tomaran medidas al respecto, haciendo uso claro del veto.

Y asi podriamos enumerar un sin nimero de casos en que los Estados
Unidos o la Ex Unién Soviética pusieron en peligro la paz y la seguridad
internacionales, invadiendo paises a su antojo, repartiéndose el derecho de invadir
los Estados que quisieran cuando asf convenia a sus intereses y sin que el Consejo
de Seguridad hiciera nada.

3.5. Cambios deseables en la Estructura y Funcionamiento del Consejo
de Seguridad y de la Asamblea General.

En cuanto al Consejo de Seguridad se refiere, Jorge Castafieda sefiala que..
"es necesario restablecer plenamente sus primitivas funciones, en cierto modo, su
original jerarquia". Esto porque el Consejo ha dejado de ser el iinico érgano con
facultades para intervenir en las cuestiones relativas a mantener o restablecer la
paz y la seguridad internacionales, pues como es sabido la Asamblea General ha
retomado algunas de las funciones que eran competencia exclusiva del Consejo de
Seguridad, ya que asi lo establece la Carta de San Francisco; no obstante a raiz de
la Resolucién Unién Pro Paz la Asamblea ha invadido la esfera concemiente al
Consejo.

Aunque si bien es cierto ésta aparente invasion de funciones, no la ha
provocado mas que la ineficacia y aletargamiento del Consejo de Seguridad.
Jorge Castaileda por su parte hace hincapié en que debe ser competencia exclusiva
del Consejo todas aquellas situaciones o controversias que constituyan una
amenaza real e inminente para la paz; como era la intencién original de los autores
de la Carta. Por ello sefiala modificaciones a algunos articulos que tijan la
competencia de los 6rganos de las Naciones Unidas, especificamente los articulos
14, 34, 35 y 39 de la Carta.
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Al respecto consideramos que no es tan nefasto el hecho de que exista una
supuesta invasion de funciones por parte de la Asamblea General, pues mas de
una vez se ha dejado notar la ineptitud del Consejo de Seguridad para resolver
problemas de verdad muy serios.

Son aparentemente quince paises en los cuales esta depositado los destinos
de la humanidad,, dista mucho sin embrago de ser quince, pues en la practica son
solamente cinco los que deciden el rumbo de los cinco mil millones o mas de los
seres humanos.

Esto nos parece una aberracién, simple y sencillamente, porque es este
mismo Consejo de Seguridad quien no ha hecho nada en relacion a las invasiones
o intervenciones de paises como los Estados Unidos que a afectados tanto a los
paises Latinoamericanos, 0 como en el caso mas concreto la guerra de Corea; en,
la que el Consejo no hizo nada hasta en tanto no fue sacudido por la Resolucion
377 Union Pro Paz de la Asamblea General, en 1950.

Luego entonces podemos pensar que el Consejo de Seguridad actia a
conveniencia propia; pues los intereses sociales, econémicos pero sobre todo
politicos estan por encima de cualquier realidad mundial.

Otro cambio deseable que constituye una gran polémica actualmente es la
eliminacion del veto, ya que éste como tal, ha colocado a las grandes potencias por
encima de cualquier pais y con un poder insospechado. Por eso un gran niimero de
paises incluyendo el nuestro, estén insistiendo en éste cambio que se debe operar,
de otra manera sera dificil vivir en un mundo de armonia y concordia pues los
tiempos y condiciones son totalmente distintos a los que operaban en 1945 al
término de la Segunda Guerra Mundial.

Un cambio deseable més es en relacion a la composicion del Consejo de
Seguridad, pues hay mucha disparidad, desde nuestro punto de vista en lo que se
refiere al nimero total de miembros que asciende a la cantidad de quince; mientras
que los miembros que componen la Organizacion de las Naciones Unidas
rebasaba ya los 150 paises hasta 1991, sin considerar los nuevos paises que han
ido surgiendo por los grandes cambios que sc estin operando y que tarde o
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temprano pedirin su ingreso al organismo, independientemente de si son
aceptados o no,

Aunque el argumento de algunos autores para considerar el nimero de
miembros es el apropiado se basa en la idea de que si su nimero fuera mayor seria
mucho mas dificil reunir a una gran cantidad de representantes en tan poco tiempo
(72 horas.), si asi fuera necesario y lograr un acuerdo conjunto.

En cuanto a la proporcién de miembros permanentes y no permanentes,
debiera ser una equitativa distribucion geografica, sin embargo se creo una
manifiesta descomposicion en favor de la Alianza Atlantica cono perjuicio de
todos los demas miembros.

Por ejemplo, durante el afio de 1952, de los once miembros del Tratado del
Atlantico Norte, que lo eran también de las Naciones Unidas; seis eran miembros
del Consejo de Seguridad, sobre los once que componian este cuerpo. Esta
representacion excesiva significo un mayor nimero de votos para las tesis
favorables al bloque occidental”, *

Aunque actualmente los grandes acontecimientos que se han sucedido en
el caso de éste siglo, seguramente traeran aparejados enormes cambios al seno de
la Organizacion, porque el mundo se transforma y exige de nuevos mecanismos
de lucha y de nuevas y mejores esperanzas de paz para la humanidad.

Por el otro lado tenemos los cambios deseables en la estructura y funciones
de la Asamblea General, y se habla de una modificacion que consistiria en
atribuir, conforme a un criterio previo, un nimero desigual de votos a los distintos
estados, ya que se argumenta que paises que cuentan con una poblacion inferior a
un millon de habitantes tengan un voto, es decir, una decision igual a la de otros
que tienen mas de cien millones , y que por ese hecho es necesario adecuar el peso
de un pais en la Asamblea a su capacidad real para contribuir a la solucion de los
asuntos mundiales.

3 CASTANEDA, Jorge. OV, Cit., pag 151.
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Aunque para nuestro beneplacito esto se sefiala como una simple
posibilidad o sugerencia por parte de algunos paises, porque el problema es mucho
mas complejo de lo que se pudiera pensar.

Otro cambio que se propone es que el voto en la Asamblea sea emitido
siempre en forma secreta, ya que hasta la fecha la forma de emitir el voto por parte
de los representantes de los pafses miembros de la Organizacién se hace de
manera nominal. Aunque tedricamente los estados miembros obran en la
Asamblea General con toda independencia y libertad, la situacion es claramente
distinta. Sélo los que estdn familiarizados con los trabajadores de la Asamblea
saben hasta que punto la presién constante que se ejerce sobre las pequeiias
naciones influye en el resultado de las votaciones en la Asamblea,

A menudo el criterio fundamental de los pequeiios estados para emitir su
voto consiste en el temor de ser antagonistas de la gran potencia con la cual estan
mas vinculados. Por lo que es muy frecuente que las proposiciones sobre
cuestiones politicas importantes se voten en atenciéon a su origen y no a sus
méritos intrinsecos.

"Mientras numeroso Estados, carezcan en la Asamblea de la independencia
necesaria, con sus auténticas convicciones, ésta Organizacion no podra realizar
una labor fecunda®, *

Esta situacion podria corregirse en parte si las grandes potencias perdieran
el instrunento de que disponen para controlar la actuacion de las pequefias. El
voto secreto en la Asamblea permitiria la libre manifestacion de la voluntad de los
Estados. Aunque es claro que las grandes potencias no aceptarfan de ésta manera
que los pequeiios paises expresaran genuinamente sus convicciones mediante el
voto, Contra esto solo se argumenta que el voto secreto es lento y engorroso, no
obstante bastaria con una pequeiia modificacion o reforma al Reglamento de la
Organizacion,

* CASTANEDA, Jorge. Ob. Cit. , pag. 175.
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“La Organizacion de las Naciones Unidas se encuentra hoy profundamente
amenazada, no solo por una onda crisis constitucional y politica, sino ademas y
acaso sobre todo por la afonia y el desprestigio, en un mundo cuyos principales
problemas son la carrera de armamentos, el subdesarrollado, el hombre y el
sistematico e institucionalizado desprecio sobre los derechos mas fundamentales
de la persona humana. En un mundo, en el que el avance cientifico y el progreso
tecnologico han hecho de la soberania una nocién sobrepasada y arcaica",

* VERDROSS, Alf, Ob. Cit. , pag.175.
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4.1. Breve reseiia sobre los acontecimientos del Golfo Pérsico.

No es nuestra intencién profundizar en relacién a los hechos que dieron
origen al conflicto bélico del Golfo Pérsico, sin embargo es necesario dar algunos
datos que puedan ampliamos el panorama y conocer los acontecimientos mas
sobresalientes, citados, antes, durante y después de la guerra entre Estados Unidos
e Irak, Por lo que intentaremos plantear una visién general,

El conflicto del Golfo Pérsico se inicia el 2 de agosto de 1990 con la
invasion de Irak a Kuwait, Esto al parecer después de que ambos paises rompieron
conversaciones que mantenian en Arabia Saudita con el propdsito de resolver las
reivindicaciones fronterizas de Bagdad y sus quejas sobre la politica de precios
petroleros del Emirato.

En relacion a la disputa fronteriza podemos sefialar que el reclamo de Irak
sobre Kuwait ha sido histérico. Ligado intimamente a las civilizaciones
mesopotdmicas y luego parte integrante del linperio Otomano, Kuwait cobré
individualidad a partir de la intervencidn de los ingleses (1770), solicitada por la
propia monarquia kuwaiti como defensa sobre los embates de otros sultanatos.

Poco mds de un siglo (1889), se firmé un tratado con Inglaterra, por el cual
Kuwait se comprometia a no ceder ninguna parte de su territorio a otro pais sin el
consentimiento britanico, a cambio de lo cual Gran Bretafia garantizaba la
integridad territorial Kuwaiti,

Después de la Primera Guerra Mundial, Kuwait fue reconocido como
estado auténomo bajo protectorado britanico. En 1961, cuando los ingleses
empezaron a retirarse de sus posiciones al Este del Canal de Suez, el tratado que
establecfa el Protectorado sobre Kuwait fue abrogado y se proclamé la
independencia de este pais. Pero Irak declaré inmediatamente que no aceptaria la
secesion de éste territorio que, historicamente form¢ parte de él.

Irak buscé el apoyo de la Liga Arabe pero no lo consiguié y si en cambio
las tropas de la Liga sustituyeron a las britanicas en octubre de 1961. No obstante
el jefe del estado Iraqui reivindico a Kuwait como un suburbio de Basora,
provincia Iraqui, alegato que respaldaban documentos historicos.
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Finalmente el problema fue solucionado, se establecieron zonas neutrales
entre ambos paises y en 1963 Kuwait ingresé a la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Por otro lado con respecto a las quejas de Bagado en relacion a la politica
de precios petroleros; el 17 de julio de 1990 cuando Saddam Hussein acusé a
Kuwait y a los Emiratos Arabes Unidos (EAU) de agredir por la espalda a Irak y
al mundo 4rabe, al no respetar las cuotas de produccion establecidas por la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrleo (OPEP), lo que ocasiond, segin
Bagdad, una baja de los precios del crudo en los inercados intemacionales.

Un dia después, en la reunién de la Liga Arabe, el Canciller Tarek Aziz,
hace cargas a Kuwait por el supuesto robo de petroleo del subsuelo de su pais,
estimado en 2 400 millones de dolares.

A ésta acusacion que Kuwait rechazd por infundado, Aziz agrego
reclamaciones territoriales y la exigencia de que el gobierno del Emir Jaber Al
Ahmad Al Sabah condonara la deuda de Bagdad contraida durante la Guerra de lo
Ocho Afios. Ademas acusa al gobiemo Kuwaiti de iniciar una gnerra econdmica
en contra del pueblo iraqui ya que al parecer Kuwait se rchusé a aumentar su
ayuda econdmica a Bagdad,

Tarek Aziz también seiialaba que ¢l gobierno norteamericano a través de
los medios de infonnacién oficial inicié una campaiia de desprestigio en contra
del presidente de Irak Saddam Hussein al mismo tiempo que estaban provocando
divisiones en el mundo Arabe como parte de un complot norteamericano para
socavar el régimen iraqui.

Estas fueron unas de tantas quejas y acusaciones que pretextaron la
invasion, Asi el 2 de agosto de 1990 varias divisiones blindadas iraquies (un
millon) segin fuentes periodisticas, ocuparon Kuwait antes del amanecer y
anunciaron la formacion de un nuevo gobiemo militar en el territorio ocupado de
Kuwait.

Irak declara que Kuwait, es parte de éste y dice que ha cancelado su denda
de quince mil millones de délares con Kuwait, seialando ademas Saddam
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Hussein que esta dispuesto a resolver la crisis del Golfo si Israel se retira de los
territorios ocupados.

De inmediato el presidente de los Estados Unidos George Bush congelé las
propiedades y fondos iraquies y kuwaities e impuso un embargo sobre las
importaciones del petréleo iraqui.

La comunidad internacional condend en forma casi unanime la invasion. E!
Cairo convocé una reunién de emergencia de cancilleres arabes. El Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones calificé la accion iraqui como un
atentado contra la paz y la seguridad internacionales y exigid el retiro inmediato e
incondicional de las fuerzas invasoras.

Al mismo tiempo emite su primera resolucion la 660 del 2 de agosto de
1990, aprobada por unanimidad por los quince miembros del Consejo, los cinco
permanentes; China, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Ex Unién de
republicas Socialistas Soviéticas y los diez miembros no permanentes, que al
momento de ser aprobada ésta resolucion eran: Canada, Colombia, Cafe d' Ivoire,
Cuba, Etiopia, Finlandia, Malasia, Rumania, Yemen y Zaire.

Dicha resolucion comno ya lo sefialamos antes-es la primera de catorce
resoluciones que emite el Consejo de Seguridad durante las primeras semanas del
conflicto.

Para efectos de conocer su contenido transcribiremos parte de su texto: "El
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, alarmado por la invasion a Kuwait
el 2 de agosto de 1990 por las fuerzas militares del Iraq. Determinando que en
relacion con la invasion a Kuwait por el Iraq, existe un quebrantamiento de la paz
y la seguridad internacionales.

Actuando de conformidad con los articulos 39 y 40 de la Carta de las Naciones
Unidas,

1.- Condena la invasion de Kuwait por el Iraq,
2.- Exige que el Iraq retire de inmediato e incondicionalinente todas sus
fuerzas a las posiciones en que se encontraban el primero de agosto de 1990.
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3.- Exhorta a que el Iraq y Kuwait a que inicien de inmediato negociaciones
intensivas para resolver sus diferencias y apoya todos los esfuerzos que se realicen
al respecto, y especialmente los de la Liga de los Estados Arabes;

4.- Decide volver a reunirse, segin sea necesario, a fin de considerar la adopcién
de otras medidas para asegurar el cumplimiento de la presente resolucién”. *

A ésta resolucion le sigue la resolucion 661 del 6 de agosto de 1990,
relativa entre otras cosas a la suspension de las importaciones y exportaciones de
los paises miembros de la Organizacién (embargo econdmico).

La resolucion 662 del 9 de agosto de 1990, relativa a la invalidez de la
anexion de Kuwait por el Iraq.
La resolucion 664 del 18 de agosto de 1990 que se refiere a las necesidades de
terceros estados en el Iraq y Kuwait y a las misiones diplomaticas y consulares en
Kuwait.

La resolucidn 665 del 25 de agosto de 1990, que se refiere a las medidas
para asegurar la aplicacion de la resolucion 661.

La resolucién 666 del 13 de agosto de 1990, relativa entre otras cosas a la
determinacion de la existencia de circunstancias humanitarias (alimentos,
cooperacion de la Cruz Roja Internacional, etc.),

La resolucion 667 del 16 de septiembre de 1990, relativa, entre otras cosas,
a peticién de asistencia recibida con arreglo a las disposiciones del articulo 50,

La resolucion 670 del 25 de septiembre de 1990, que se refiere a la
aplicabilidad de las sanciones a todos los medios de transporte, incluidas las
aeronaves.

La resolucion 674 del 20 de octubre de 1990, relativa entre otras cosas, a la
situacion de los nacionales de Kuwait, de terceros estados en Kuwait y el Iraq, a
nuevas medidas en caso de la no aplicacién por parte de Iraq de las disposiciones
de las resoluciones y a los buenos oficios del Secretario general,

**Boletin informativo. Organo de las Naciones Unidas, 1990,
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La resolucién 677 del 20 de octubre de 1990 relativa, entre otras cosas, al
intento de Iraq de alterar la composicién demogréfica de Kuwait.

Luego del fracaso de varias misiones diplomaticas y de maltiples lamadas
de jefes de Estados Unidos hacia Saddam Hussein para que sacara a su ejército de
Kuwait, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprueba la resolucion
678,

La resolucién 678 del 29 de noviembre de 1990 que autoriza el uso de la
fuerza contra Irak si no se retira de Kuwait antes del 15 de enero de 1991. Dicha
resolucion fue aprobada por 12 votos a favor, 2 en contra (CUBA Y YEMEN) y
una Abstencion (China) y que dice lo siguiente.

El Consejo de Seguridad recordando y reafirmando sus resoluciones 660,
662, 661, 664, 665, 666, 667, 669, 670, 674, 677,

Observando que, que a pesar de todos los esfuerzos de la Naciones Unidas,
el Irak, en abierto desacato del Consejo de Seguridad, se niega a cumplir su
abligacion de aplicar la resolucion 660 de 1990 y las resoluciones pertinentes que
le siguieron y que se hace referencia en el parrafo precedente.

"Consciente de los deberes y obligaciones que le incumben con arreglo a la
Carta de las Naciones Unidas en cuanto al mantenimiento y preservacion de la paz
y la seguridad internacionales, resuelto a lograr el pleno cumplimiento de sus
decisiones.

Actuando con arreglo al capitulo VI de la Carta,

Exige que lrak cumpla plenamente la resolucion 660 (1990) y todas las
resoluciones pertinentes que la siguieron y decide, como muestra de buena
voluntad y al tiempo que mantiene todas sus decisiones, dar una iltima
oportunidad a Irak para que lo haga; autoriza a los miembros para que cooperen
con el gobiermo de Kuwait para que, a menos que Irak cumipla plenamente para el
15 de enero de 1991, o antes las resoluciones que anteceden, como se indica en el
parrafo | de la presente resolucion, utilicen todos los medios necesarios para
hacer valer y llevar a la practica la resolucion 660 (1990) y todas las resoluciones
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pertinentes que la siguieron y para establecer la paz y la seguridad internacionales
en la region,

Pide a todos los estados que proporcionen apoyo adecuado para las
medidas que se adopten de conformidad con el parrafo II de la presente
resolucién. Pide a los estados interesados que lo mantengan periédicamente
informado de lo que ocurra respecto de las medidas que se¢ adopten de
conformidad con los parrafos Il y III de la presente resolucion;

Decide mantener en exainen la cuestion,

Esta resolucién autoriza el empleo de todos los medios necesarios para
obligar a Irak a desalojar el Emirato Kuwaiti ocupado desde el 2 de agosto. La
resolucion pues equivalia a una declaratoria de guerra, a un ultimatum con plazo
fijo y a una autorizacion imestricta para que Estados Unidos y sus aliados
emplearan su enorme y sofisticado potencial militar,

De ésta manera se da un plazo de seis semanas a Irak para que abandone
Kuwait antes del |5 de enero de 1991,

La opinién publica internacional reacciona de inmediato. Critica el caricter
agresivo de la resolucién que cancelaba de un solo tajo otras posibilidades de
negociacion y ponia a Irak contra la pared. Exigir la rendicién del contrario,
cerrandole la mas minima posibilidad de una salida honrosa, nunca ha sido el
camino para obtener un buen arreglo.

Muchos observadores seiialaron que ésta decision era precipitada e iba en
contra del espiritu de la Carta de las Naciones Unidas, que le confiere al
organisino internacional la responsabilidad de cuidar la paz del orbe y, en ningin
caso, promover o justificar el empleo de la fuerza militar como ultimo recurso
para solucionar los conflictos entre las naciones.

Durante este tiempo anterior al vencimiento del plazo, algunos paises como
Francia y Yemen propusieron algunos proyectos de paz no obstante fueron
rechazados anticipadamente por los Estados Unidos.
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El Plan de Paz propuesto por Francia contenia seis puntosy fue analizado
por el Consejo de Seguridad sin ningiin acuerdo favorable para la solucidn del
conflicto pues estaba ya el antecedente del rechazo anticipado de los Estados
Unidos.

Yemen también presento un proyecto de paz de scis puntos muy similares
al de Francia, pero fue rechazado también de inmediato por inaceptable por el
embajador de la Casa Blanca, Thomas Pickering.

La iniciativa de Francia llamaba a frak a retirarse de Kuwait bajo las
siguientes premisas: que Bagdad iniciara su inmediata intencion de retiro del
Emirato respetando un calendario progranado e iniciar desde ya una retirada
rapida y masiva; que una vez formulado el compromiso, Pérez de Cuellar
organizaria el control y la verificacién de fa retirada mediante el envio de
observadores internacionales y de una fuerza de paz en la que participarian paises
drabes; que Irak podria recibir una garantia de no agresion ; que se adoptarian las
inedidas necesarias, en colaboracion con el mundo arabe, para promover todas las
negociaciones destinadas a consolidar el proceso de solucién pacifica y que una
vez alcanzada la solucion el Consejo de Seguridad aportaria una contribucion
activa para resolver los demas problemas de la region y en particular el conflicto
arabe israeli, mediante una convocatoria en el momento apropiado, de una
Conferencia Internacional dotada de una estructura apropiada a fin de garantizar la
seguridad, la estabilidad y el desarrolio de la region, Pero la propuesta como ya lo
dijimos fue rechazada de antemano por Washington,

Respecto al Plan de Yemen, también de seis puntos; era muy similar al
francés, salvo en lo que corresponde al conflicto Arabe Isracli en el que sc
propone un cotnpromiso del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas en aplicar fas resoluciones que adoptd sobre el conflicto Arabe
Israeli y la rapida celebracion de una Conferencia Internacional de Paz sobre
Medio Oriente. Pero dicho Plan también fue rechazado por los Estados Unidos.
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De éste modo, los dias siguieron su marcha y el gobierno norteamericano
rechazé una por una todas las iniciativas tendientes a buscar una salida politico
diplomatica al conflicto que fueron presentadas a la Organizacién de las Naciones
Unidas, incluida la del propio Secretario General de la ONU, Javier Pérez de
Cuellar y la de Cuba, posterior al estallido de las acciones bélicas que proponian la
congelacidn de la guerrera y el llamado a la mesa de negociaciones. Pero tampoco
tuvo eco. Asi el jueves 17 de enero de 1991 a las dos cuareuta de la madrugada
lora de Medio Oriente, el presidente de Estados Unidos, George Bush, ordend
poner en marcha la Operacién Tormenta del Desierto.

Objetivo anunciado: la Liberacion de Kuwait, invadido por lrak, y el
restablecimiento de la paz en el mundo, con base en los principios internacionales.

Fue la segunda vez en la historia que el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas aprobd la opcion militar. La primera fue en 1950 duraute el
conflicto Coreano. Entonces la medida fue tomada contra los descos de la Unién
Soviética.

En ésta ocasion, " la decision unilateral de Estados Unidos se tomé bajo el
paraguas de las Naciones Unidas. Asf lo dio a entender Bush. Diciendo que, "la
accidn sc realizd en nombre de la familia de las Naciones Unidas amantes de la
Paz". Que las sanciones por la ONU contra Irak no habian surtido efectos y que el
mundo ya no podia esperar. Argumentd que fue la intransigencia de Saddan
Hussein lo que provocé la guerra”, ¥

Analizando esto con un poco de seriedad podemos concluir, que la
resolucion establecia que el 15 de enero de 1991 vencia el plazo para el retiro de
Irak a Kuwait, pero no para el inicio de la guerra.

Una interpretacion rigurosa de la Carta demuestra ademas que la Carta fue
violada. Por ejemplo, segin cl articulo 41 de la Carta, no se agotd el bloqueo
comercial, financiero y militar, ni hubo ruptura de relaciones diplomaticas.

¥ FAZIO, Carlos, Ante la devilidad Sovietica, E.U. , Proceso Nttmero 743, 30 encro 1991, pag. 13,
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Articulo 41: El Consejo de Seguridad podra decidir que medidas que no
. impliquen el uso de la fuerza anmada han de emplearse para hacer efectivas sus
decisiones, y podra instar a los miembros de las Naciones Unidas a que apliquen
dichas medidas, que podrén comprender la interrupcién total o parcial de las
relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritiinas, aéreas,
postales telegraficas, radio eléctricas, y otros medios de comunicacién, asi como

la ruptura de relaciones diplomaticas". *

Esto sin embargo, nunca se dio minimamente, pues aunque algunas de éstas
medida fueron anunciadas, nunca se aplicaron ni mucho menos se¢ esperaron
resultados.

lgualinente confusa aparece la interpretacion del articulo 46, conforinc al
cual los planes para el emnpleo de la fuerza annada serd, hechos por el Conscjo de
Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor, integrado éste por los jefes
de Estado Mayor de los miembros permanentes decl Consejo de Seguridad
(Francia, China, Gran Bretafia, Estados Unidos y la ex Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas) tendrdn la direccion estratégica de todas las fuerzas
armadas puestas a su disposicion,

Pero aqui debemos reflexionar sobre el particular, pues el hecho de que
Francia presentara a Bagdad, la vispera del ataque, una iniciativa de paz,
rechazada tajanteinente por Estados Unidos, indicaria que no habia consenso en el
Comité de Estado Mayor de la ONU y que Estados Unidos precipito los hechos.

Igualmente las posiciones adoptadas por China y la URSS después del
primer ataque, nos permiten suponer que no tomaron parte en la decisién. Pues por
un lado Rusia sefialaba que lamentaba la falta de paciencia y moderacién de
Estados Unidos, al mismo tiempo que informaba que los dos barcos Soviéticos
que participaban en la coalicion multinacional se retiraban de la escena bélica. Asi
una vez cumplido el plazo se preveia un periodo de negociaciones y no un
ininediato ataque.

* SEPULVEDA Cesar, Ob. Cit. , pag. 587.
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Aunque si bien es cierto, que hubo un sin nimero de peticiones en el
sentido de preservar la paz por algunos paises, otros en cambio parecia que
querian la guerra

Varios paises de la Liga Arabe pidieron a Irak que se retirara con sus tropas
de Kuwait, otros por el contrario decidieron no condenar la invasién pero
exhortaron a las Naciones en conflicto a mantener gestos de buena voluntad para
llegar a un acuerdo que superara la crisis regional.

Una gran cantidad de paises de todo el mundo se pronunciaron por el
arreglo pacifico de las controversias; algunos quizd sin mucho interés por el
problema, otros en cambio esperando quiza ser tomados en cuenta por el gobierno
estadounidense.

Sin embargo a pesar de todos los esfuerzos, de nada sirvi6, por un lado la
llamada a Irak para que retirara sus tropas de Kuwait y por otro la llamada a
Estados Unidos de no iniciar la guerra, ambos se mantuyieron en sus posiciones y
ni uno ni el otro cedieron.

Asi el 16 de enero de 1991 a las 17 horas de la ciudad de México, las
fuerzas bélicas de Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Canada, Arabia Saudita y
otros paises lanzaron sobre Irak el ataque aéreo tantas veces anunciado. Segin los
informes dieciocho mil toneladas de bombas estallaron en las primeras cinco
horas de guerra.

Constituyendo asi la agresion mnas intensa a una ciudad desde la Segunda
Guerra Mundial,

El 16 de encro el presidente de Estados Unidos George Bush, logrd su
propdsito, arrastrar a la Organizacion de las Naciones Unidas para iniciar una
cruenta guerra en el Medio Oriente, con el objeto desde nuestro punto de vista, de
controlar toda esa region y con ella las tres cuartas partes del total de la reserva
petrolera mundial, que ahi se encuentra. De este modo la supuesta coalicion
internacional de 28 paises, que en realidad se trato de Estados Unidos y algunos
acompaiiantes realizan un ataque aéreo generalizado, mediante una sofisticada
tecnologia (guerra de galaxias, satélites, misiles, complicados aviones, etc.)
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La operacion Tormenta del Desierto, que segin los norteamericanos
incluyé fuerzas aliadas, comenzo a las 3: A.M. hora de Washington, 7: P, M, hora
del Este, dijo la Casa Blanca.

El Secretario de Defensa de Estados Unidos dijo que el ataque cumpli6
todos los requisitos de una resolucion congresional que dio al presidente George
Bush la autoridad de atacar a Irak después del 15 de enero , cuando se vencié el
plazo fijado por las Naciones Unidas para el retiro de Irak de Kuwait.

Podemos determinar que el conflicto bélico se da entre dos paises cuya
argumentacion o justificacion ideoldgica se nota muy débil. Por el lado de Irak, la
razon invocada para explicar la invasion en principio fue el viejo tratado después
de la Segunda Guerra Mundial que mutil6 a su territorio esa porcion de tierra, con
el propésito de cerrarle la salida al mar.

Aunque mucho tiempo después se confirmd la sospecha de una increible
reserva petrolera en ésta porcion de tierra, convirtiendo a Kuwait en el pais mas
rico del mundo. Hussein apel6 a la gran humareda ideologica de una guerra santa
para ganar consensos en la region arabe. Toda la historia sobre la liberacion de las
palestinos fue afiadida.

En el lado norteamericano la situacion no es muy diferente, pues sus
intereses petroleros en la region son enormes; la argumentacion recae sobre una
supuesta legalidad internacional; defender a un pais que fue invadido por otro; la
debilidad resulta de que el policia norteamericano tiene poca autoridad moral para
sostener ésta razon porque él mismo ha invadido y des estabilizado varios paises
en los ultimos afios; ademas ha vetado muchas resoluciones de las Naciones
Unidas, con problemas similares de invasion, anexion, ocupacion, cuando el
inculpado es Israel.

Aunque Bagdad ha roto con la legalidad internacional, esto no justifica que
se debiera avalar la guerra desatada por Washington por mas que cuente con el
respaldo del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las naciones Unidas, o
aun de paises tradicionalmente pacificos como Suecia.
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"Es enorme la responsabilidad histérica de Bush por haber iniciado ésta
conflagracion. Pero también lo son la responsabilidad de Mijail Gorbachov al
aprobar la accién y la del gobierno chino por abstenerse en la votacién”. ¥

Por otro lado desde que dio inicio la guerra hasta el 27 de febrero que hay
un cese al fuego temporal, la guemra signid su curso militar con excesos que
saturaron la imaginacion, pues el insensato sacrificio de vidas humanas y la
destruccion de recursos naturales rebasaron cualquier razonamiento logico.

Durante todo éste tiempo los seres humanos nos vimos envueltos en u
incesante bombardeo de informacién o des informacién, provocando en nosotros
tremendos sentimientos de angustia y confusidn, esto claro gracias a la saturacién
a la que nos vimos expuestos por los medios de informacion, televisaba, radio
fonica o periodistica. La saturacién fue de tal magnitud que la confusion fue lo
Ginico que nos quedoé.

Por fin después de varias semanas de guerra, el 27 de febrero de 1991,
George Bush, ordend un cese al fuego temporal al mismo tiempo que proclamo la
victoria de las fuerzas aliadas y la liberacion de Kuwait, dejando atras una ciudad
destruida, un pueblo de miseria y dolor, pero habia vencido no tan rapido como lo
hubiera pensado.

Irak, al parecer derrotado, envié una misién con una Carta a las Naciones
Unidas aceptando sin condicién alguna todas las resoluciones del Consejo de
Seguridad que habian sido adoptadas durante la guerra. No es hasta el 2 de marzo
de 1991 en que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprucba por
amplio margen una resolucion que impone a Irak varias condiciones antes de que
sea adoptado un cese al fuego formal en la guerra del Golfo Pérsico.

*? CASTILLO, Heberto. Pemex en la Guerra. Proceso, Niero 743. 30 enero 1991, pag. 42.
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Once de los quince miembros del Consejo de Seguridad votarona favor de
la medida. Cuba se opuso; China, la India y Yemen se abstuvieron.

La resolucion estipula que Irak debe liberar todos los prisioneros de guerra,
y los kuwaities capturados, entregar toda la propiedad robada en Kuwait, anhelar
su anexion de Kuwait, divulgar el sitio donde hubiera minas y artefactos
explosivos y responsabilizares de los dafios causados durante la invasién y la
guerra,

No obstante y a pesar de la declaratoria de rendicion de Irak, Estados
Unidos continué su ataque al pueblo iraqui y no es hasta el 11 de abril de 1991 en
que el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, después
de prolongar demoras y de un dia completo de consultas en que aprueba una carta
en la que da a conocer a Irak de que el alto al fuego entra en efecto.

De ésta manera, llegé formalmente a su final una guerra de 100 horas
lanzadas por una supuesta coalicion, encabezada por Estados Unidos con
autorizacion del Consejo de Seguridad.

El gobiemo de Saddam Hussein acepté las condiciones fijadas por la
resolucion 678 del Consejo de Seguridad para el cese de las hostilidades de
conformidad con el parrafo 33 de esa resolucion. Dicho parafo seiiala que el alto
al fuego comenz6 después de la aceptacion oficial de Irak en los términos de la
resolucion que exige que Bagdad aniquile todas las annas de destruccion masiva
incluyendo las de tipo quimico, biolégico y nuclear,

Irak envia una carta a las Naciones Unidas (ONU) aceptando sin condicion
alguna todas las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre la Guerra del Golfo
Pérsico, tal como lo demandaron Estados Unidos y sus Aliados.

La carta del ministro de relaciones exteriores iraqui , Tarek Aziz, enviada a
la ONU seiialaba: "Tengo el honor de informarle oficialmente que el gobiemo de
Bagdad acepta atenerse integramente a la resolucion 660 del Consejo General de
la ONU y a todas las restantes resoluciones de ese organismo. Le agradeceré
inforine a todos los miembros del Consejo de Seguridad y que les distribuya la
presente como documento oficial del Consejo".
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El 2 de marzo, dos dias después de la aceptacion de Irak de atenerse a la
resolucion 679, Estados Unidos continuaba bombardeando la capital iraqui; su
objetivo esta vez capturar a Saddam Hussein. Este mismo dia el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprobé por amplio margen una resolucion que
imponia a Irak varias condiciones antes de que fuera adoptado un cese al fuego
formal en la guerra del Golfo Pérsico.

Once de los quince miembros del Consejo votaron en favor de la medida.
Cuba se opuso; China, la India y Yemen se abstuvieron.

La resolucion estipulaba que Irak deberia de liberar todos los prisioneros de
guerra y los kuwaitiés capturados, entregar toda la propiedad robada a Kuwait,
anular su anexién de Kuwait, divuigar el sitio donde ain habia minas, artefactos
explosivos y responsabilizarse de los dafios causados durante la invasion y la
guerra,

4.2, POSTURA DE ESTADOS UNIDOS CON RESPECTO AL
- CONFLICTO

Estados Unidos ha sido el protagonista principal del mundo modemo,
nacido de la Segunda Guerra Mundial; ésta superpotencia con su ideologia, su
proyecto del mundo, ha afectado la vida de cada uno de los rincones del planeta,
para bien o para mal,

La guerra fria termind. Alemania resurge como potencia, Japén se
consolida. Pero todo este es un mundo que ha quedado sin una vision clara de los
mecanismos que lo cohesionaba. Ahora que el mundo se reedescubre multiple,
hiperdiverso, heterogéneo, una re definicion es necesaria y mas para los Estados
Unidos, que no desean perder su espacio hegeménico en lanueva realidad.

Ya no mads guerra fria, ahora al parecer la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) aparece como innecesaria pues ya no existe un eneinigo
claro contra quien pelear, ya no aparece como necesario ¢l tremendo poder militar
que permita ser a Estados Unidos un gran policia del mundo y de las democracias,
claro, adjudicandose €l ese papel.
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La URSS dejé de ser una amenaza al modo de vida norteamericano, por la
filosofia del capitalismo y por el hecho de tener que concentrarse en el rapido
desarrollo de su economia y de su sociedad, que al parecer ya no es tan sélida
como se pensaba,

Y aunque en apariencia, ya no tiene opositor peligroso no deja de
sorprender la reaccidn excesiva del gobiemo estadounidense que se convirtio con
rapidez en el principal promoter de las sanciones extremas contra Irak,
enteramente amnésico respecto de sus propias agresiones a paises débiles.

Y es precisamente él quien una vez mas aparece en la escena como
defensor del mundo. Estados Unidos surge ahora ante la debilidad soviética como
una indiscutible preeminencia global. El liderazgo de Estados Unidos en la ONU
es ahora indiscutible, este liderazgo hizo que rechazaran una por una todas las
iniciativas tendientes a buscar una salida politico diplomatica al conflicto.

El objetivo desde un principio fue llegar al empleo de la fuerza armada no
para restablecer la soberania de Kuwait sino para fincar intereses incuestionables
en una zona eminentemente petrolera.

Veamos el porqué de tal aseveracion. Enterado Washington de la invasion
de Irak a Kuwait, manda congelar las propiedades y fondos iraquies y kuwaities ¢
impone un embargo sobre las importaciones de petrdleos iraquies.

En una conferencia conjunta en Aspen Colorado (Estados Unidos), el
presidente estadounidense George Bush y la primera Ministra Britanica Margaret
Thatcher sefialan que buscarfan una accion conjunta a través de la Organizacion
de las Naciones Unidas para adoptar medidas econdémicas y politicas que
obligaran a Irak a retirarse del Emirato,

El 3 de agosto de 1990, Estados Unidos decide incrementar su patrulla en
el Golfo Pérsico de seis, a ocho buques de guerra a los que sc unirian
posteriormente cinco transportes anfibios, tropas de élite de 1a inarina y buques de
aprovisionamiento con armas, municiones, combustibles y alimentos.
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El poderoso aparato militar desplegado por Washington en el Golfo Pérsico
operacidn que se conoci6 con el nombre de escudo del desierto, lejos de intimidar
a los iraquies, agravaron las tensiones en la region. A medida, que llegaban mas
soldados y fuerzas navales, crecia el belicismo de Bagdad. Cuando Saddam
Hussein anunciaba el retiro de su ejército dejando un nuevo gobiemo en Kuwait,
Estados Unidos acentuaba su beligerancia, con ese pretexto el presidente iraqui
aumentaba sus efectivos en su frontera con Arabia Saudita.

Conforme pasaban los dias subfan los tonos de las amenazas entre Irak y
Estados .Unidos. El 9 de septiembre de 1990 se reunieron en Helsinki los
presidentes de Estados Unidos y la Union Soviética; George Bush y Mijail
Gorbachov, respectivamente. En la Conferencia de prensa, ambos nandatarios
exigieron el retiro de Irak de Kuwait; Bush se inclina por el uso de la fuerza,
Gorbachov, por la via diplomética. Es claro que la correlacion de fuerzas de
fuerzas de las superpotencias ha cambiado. A pesar de las oposiciones de la URSS
a la opcién militar, ni intema ni externamente dispone de las condiciones
suficientes para disuadir a Washington de que intervenga militarmente en el Golfo
Pérsico.

No es solo la Unién Soviética sino todos los paises que estan en condiciones de
imponer criterios politicos, ya que el gobiemo norteamericano desde siempre ha
utilizado politicas de presion y chantaje a fin de lograr su objeto y esta vez no fue
la excepcidn.

El primer ejemplo que se menciona al respecto se da con la propia
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ya que curiosamente el mismo dia
de la votacidn en que se habria de determinar o no el uso de la fuerza, el Secretario
de Estado norteamericano Baker entregd al Secretario General de las Naciones
Unidas Javier Pérez de Cuellar un cheque del Tesoro estadounidense por 185, 7
millones de délares como parte del pago de la suma adeudada por Estados Unidos
a ese organismo que era de 495 millones de délares, La suma se habia acumulado
debido a que el gobicmo de Estados Unidos previamente al conflicto del Golfo,
consideraba inoperante y burocratica esta organizacién.
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Otra presion politica fuerte que se maneja es hacia China; ya que el dia de
las votaciones en que se autoriz6 el uso de la fuerza militar contra Irak, China se
abstuvo de votar, no obstante el canciller Quian Quichen habia anunciado que su
pais no votaria a favor del uso de la fuerza contra Bagdad.

En lo que respecta a la URSS, algunos periédicos norteamericanos entre
ellos el Diario la Opinién de los Angeles, habia informado nueve dias antes de
iniciado el conflicto sobre la oposicion de Rusia a la opcion militar, también la de
Francia, aunque no en forma tan tajante.

Pero se seflala que el secretario de estado norteamericano James Baker,
realiz6 una febril actividad haciendo posible de éste modo la resolucion,
prometiendo enormes beneficios a dichos paises. Ya que la Unién Soviética por
ejemplo luego de reunirse con el principe Saud Al Faisal, canciller de Arabia
Saudita recibié un préstamo de cuatro mil millones de délares de ese pais, Kuwait
y los Emiratos drabes Unidos, como colaboracién para solventar, la dificil
situacién en la URSS.

A su vez la abstencion de China sirvi6 para romper el aislamiento
internacional derivado de los sangrientos sucesos de junio de 1989, en Tienanmen.
Asi al dia siguiente de la decision el presidente Bush, recibié al canciller Quian
Quichen y dialogaron ampliamente sin conocerse, claro, el contenido de dicha
conversacion.

En el caso de Colombia, Baker prometio al canciller Luis Fernando
Jaramillo dar la mas alta prioridad en el Congreso a la remocion de la Tarifa de
importacion del 8% a las flores del pais sudamericano.

A Malasia nacién Musulmana, se le prometio reducir el apoyo diplomatico
a Isracl. Un informe del periodista norteamericano David Brooks confinmo los
datos anteriores y consigno ademds que después de diccisiete afios hubo
intercambio de cancilleres entre Estados Unidos y Etiopia, pais miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Algunos
periodistas aunaban a esto que, la Casa Blanca intentd comprar también los votos
de Cuba y Yemen pero éstos se rehusaron.
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Fueron innumerables los comentarios y opiniones de periodistas,
intelectuales y de la poblacién entera en general de muchos paises del mundo que
sefialaron 8 Estados Unidos como responsable directo del inicio de la guerra,
argumentando que obtuvo el apoyo de los, demds paises mediante presiones y
chantajes al parecer hay muchas evidencias que permitan explicar el porqué la
Casa Blanca logré tan importantes éxitos diplomaticos en el Consejo de Seguridad
que incluyen como ya lo sefialamos antes, cuestiones como la necesidad de la
URSS de contar con divisas europeas y el apoyo estadounidense para sus
angustiantes problemas econdmicos, hasta las promesas formuladas por James
Baker a diversos gobiernos tercermundistas de apoyos comerciales o de romper
bloqueos diplomaticos, casos de China y Etiopia.

Desde el primer dia de la invasion iraqui a Kuwait lo dnico que retumbaron
fueron tambores de guerra desde Washington. Todas las formulas que plantearon
la posibilidad de una salida al Golfo Pérsico para Irak reclamaba como suyo,
fueron rechazadas por las autoridades estadounidenses.

La inica forna satisfactoria para Washington fue el retiro total iraqui y
posteriormente ademas, la captura o muerte de Hussein.

Para confinnar lo anterior describiremos los hechos narrados para Pierre
Salinger corresponsal de la cadena ABC-TV de Estados Unidos quien seiiala
variadas canallerfas e infamias que han tipificado desde hace mas de una década la
politica exterior de Estados Unidos en cuanto al cercano Oriente y en especial a
Irak, Salinger da detalles de como Bush conocié con suficiente antelacion la
inminencia de la accion militar de Hussein, puesto que lo estaba incitando, pero no
aviso de ello a Kuwait; si en camnbio convencid a los monarcas de Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos, Qatar y Balicin, asi como al presidente de Egipto que
los proximos invadidos serian ellos y por lo tanto deberfan unirse tras Estados
Unidos en la respuesta bélica; de como presiond hasta vencer sus reticencias sobre
¢l canciller soviético Edwar Shevardnaze.
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Por los hechos narrados por Pierre Salinger y las pruebas que presenta no
queda lugar a dudas la responsabilidad de Estados Unidos en los conflictos del
Medio Oriente. Ejemplo de esto tenemos la venta de armas que Estados Unidos
hizo a Saddam Hussein, las mismas que hoy amenazan a todos y que ayer
permitieron la invasion de Kuwait. Desde 1775 ninguna nacion ha tenido tanta
experiencia de la guerra como Estados Unidos. Nueve guerras mayores en nueve
generaciones y, entre guerra y guerra muchos conflictos armados, como la
insurreccion de Filipinas, las escaramuzas del Gofo Pérsico.

Ninguna otra nacién ha triunfado, por tanto tiempo, con tanta consistencia
y en una escala tan grande por la fuerza de las armas. Cabe seilalar solo algunos
de los numerosos ejemplos que al respecto se tienen. Las guerras de exterminio
contra los indios norteamericanos; la intervencion de Nicaragua, Repuiblica
Dominicana, Puerto Rico, Colombia, Guatemnala, la intervencion y la ocupacion
de Cuba de 1906 al909. El bombardeo y la invasion de Playa Girdn en Cuba en
1961, la ocupacién militar de Haiti en 1915 la de Bolivia en 1965, para enfrentar
al Che Guevara. Lasegunda agresion a México, la mds reciente; la intervencion

en el Libano en 1982, la invasion de Granada, ese mismo aiio la guerra contra
Camboya, intervenciones armadas en Nicaragua, invasion de Panama y un sin
nimero de paises que han sufrido agresiones militares de las fuerzas
estadounidenses.

Ahora le toco a Irak; al que tampoco justificamos por sus acciones a todas
luces inadmisibles, aunque las argumentaciones de Washington sc hayan repetido
invariablemente en una y otra ocasion, con el peso orientado hacia la defensa de la
democracia en unos casos o hacia la defensa de la salud en otros. Lo que hoy se
esgrime es la defensa del hinperio del Derecho Internacional.

Estados Unidos ha asumido un papel de gendarme internacional que nadie
le ha otorgado, bastenos leer la declaracion del general Colin Powel, jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos para darnos
cuenta de ello: "No hemos sucumbido ante visiones utépicas ni desdefiado la
necesidad de estar listos ante una posible crisis. Apoyar la democracia en
Filipinas, liberar al mundo de un dictador en Panama, cvacuar de la creciente ¢
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inestable ruptura en la Union Soviética, todas éstas y otras circunstancias nos dan
motivo suficiente para saber que ain existen problemas alrededor del mundo.
Nuestros intereses econdmicos vitales son con seguridad uno de los motivos por
Jos que hemos enviado fuerzas para oponernos a Irak y también con certeza, los
intereses econdmicos mundiales son una razon por lo que muchas otras naciones
han respondido a nuestro liderazgo” . ¥

“Estados Unidos se ha arrogado el derecho de intervenir en cualquier pais a
nombre de la democracia y la libertad": esto lo sefiala Eduardo Montes en el
periddico la Jornada del 18 de encro de 1991.

Pensamos que Estados Unidos no puede ni debe funcionar como policia
internacional mostrando siempre esa arrogancia tradicional que lo lleva a actuar
como mejor le parece,, pues desde inicio de la guerra y desde antes manejd
declaraciones triunfalistas, en el sentido de que la guesra seria ripida y facil, pero
no fue asi; desde las primneras horas de haber iniciado el ataque, anunciaron que la
operacion Tormenta del Desierto duraria no menos de una semana, no obstante
autoridades civiles y militares comenzaron a hablar de un conflicto més largo de
lo que esperaban.

Al parecer Irak estaba preparado para una guerra larga y Estados Unidos
reconocia que los bombardeos aéreos en los que se depositd inusitada confianza,
no tenia los efectos esperados, en los plazos inicialmente previstos.

Y como era de suponerse el tiempo de duracion de la guerra nunca pudo
precisarse, sabfamos cuando iniciaria pero no cuando terininaria.

George Bush el portaestandarte del mundo libre puso en accion la mas
sofisticada tecnologia militar, bajo la cobertura del Conscjo de Seguridad para
legalizar sus acciones, y fue precisamente la resolucién 678 la que le dio dicha
cobertura a su determinacion belicista, al igual que al envio casi simbélico de
fuerzas militares de otros paises.

® NONTES, Eduardo. E.U. Gendarme de! Mundo. La Jomada 29 novicmbre 1991, pag. 31,
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Aunque antes de las primeras resoluciones del Consejo de Seguridad que
condenaba a Irak por la ocupacion de Kuwait, ya Estados Unidos habia
desplazado al Golfo Pérsico tropas y armas suficientes para iniciar una gueira a la
cual no iba a renunciar,

Sabemos que Ia ofensiva terrestre pudo haberse cvitado el dltimo fin de
semana de febrero pues Irak habia aceptado la propuesta de paz soviética.
Washington, sin embargo mantuvo su rigidez no por consideraciones éticas e
ideolégicas sino para imponer un orden mundial que le asegurara la defensa de
intereses materiales tan concretos como el petrdleo pues es en ésta region ( Medio
Oriente) donde se encuentran las tres cuartas partes del total de la reserva petrolera
mundial.

Por otro lado la guerra sirvid a Bush para impulsar la industria bélica en
Estados Unidos y otras naciones industrializadas que le apoyaron.

Pensamos que el gobierno norteamericano era el unico capaz de terminar
con la guerra desde mucho tiempo antes de que ésta acaba. Pero los intereses que
se jugaban eran muchos, de esta manera George Bush rechazo la posibilidad de
una paz negociada.

4.3. POSTURA DE IRAK EN RELACION CON EL CONFLICTO

El 8 de agosto de 1988 termind la guerra lran- Irak, después de ocho afios y
ceica de un millén de muertos, Irak era considerado vencedor del conflicto solo
porque Teheréan fue el primero en proponer el alto al fuego.

Saddam Hussein esperaba que los paises arabes mas ricos (Arabia Saudita,
Los Emiratos Arabes Unidos y Kuwait) ayudarian a pagar su deuda que para cl
término de ocho aiios de guerra alcanzaba los cien mil millones de dolares.

Pero el 9 de agosto de 1988 la maiiana siguiente al alto al fuego, Kuwait no
solo no ayudd a lrak sino que tomd la decision de aumentar su produccion
petrolifera, violando asi los acuerdos firmados en el seno de 1a OPEP.
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La iniciativa kuwaiti fue considerada por Saddam Hussein como una
provocacion y traicion. El 16 de julio de 1990 el Ministro Iraqui de Asuntos
exteriores Tarck Aziz llegé a Tunez para participar en una reunién de la Liga
Arabe, Las reuniones de la Liga Arabe segin el periodista Pierre Salinger solian
ser casi siempre encuentros discretos en los que la mayoria de los participantes se
ponian ticticamente de acuerdo para que sus diferencias no fueran expuestas a la
luz publica.

En ésta reunion Tarek Aziz pronuncié lo siguiente: "Tenemnos el pleno
conocimiento de que algunos Estados estan comprometidos en una auténtica
conspiracién contra nosotros. Tienen que saber que nuestro pais no se arrodillara ,
que nuestras mujeres no se convertiran en prostitutas y que nuestros hijos no se

veran privados de alimentos".”

El 17 de julio aniversario de la Revolucién Iraqui Saddam Hussein acusé a
Kuwait y a los Emiratos Arabes Unidos (EAU) dc agredir por la espalda a Irak y
al mundo érabe, al no respetar las cuotas de produccion establecidas por los Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), lo que ocasiond, segin Bagdad una baja de los
precios del crudo en los mercados internacionales,

A esta acusacion que Kuwait rechazé por infundada, Aziz agrego
reclamaciones territoriales y la exigencia de que el gobierno del Emir Javer Al
Sabah condonara la deuda de Bagdad contraida durante la guerra de los ocho afios.
Kuwait y la federacion de los Emiratos eran mencionados también como
participantes en un complot sionista e imperialista contra la Nacion Arabe.
Ademas se acusaba al Jeque Sabah Al Alunad, que dirigia desde hacia tiempo la
diplomacia de Kuwait, de ser un agente a sueldo de los americanos.

Al parecer Irak tenia prueba de esto pues tenia en sus manos un extraiio
documento que se remontaba al 22 de noviembre de 1989. Este documento era un
memorandum redactado por Fahd Hakman. Al Fadh, al director de Seguridad de
Estado, dirigido al Ministro del Interior, de T.V el cual transcribiremos
textualinente para mayor comprension,

% SALINGER, Picrre. Tormenta del Desierto. Mésico, Editorial Diana . 1992, pag. 55.
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"Ultra secreto y privado. A su excelencia el Jeque Salem Al Sabah
Ministro del Interior. Siguiendo las érdenes de vuestra alteza dadas en nuestro
encuentro con usted el 22 de octubre de 1989, visité la sede de la CiA de los
Estados Unidos, acompafiado por el Coronel Ishaq Abb al-Haidi Shaddad ,
director de las investigaciones para el gobierno de Ahmadi , del 12 al 18 de
noviembre de 1989, El lado americano insistio para que ésta visita fuera ultra
secreta con el fin de no herir la susceptibilidad de nuestros hermanos del Consejo
de Cooperacidn del Golfo, Irak e Iran.

Informo por la presente a vuestra alteza de los principales puntos acordados
con el juez Willam Webster, director de la CiA americana, durante mi entrevista
privada el martes 14 de noviembre de 1989.

1.- Los Estados Unidos formaron individuos elegidos por nosotros para
proteger a su alteza el Emir y su alteza el Jeque Saad Al Adullah Al Salem Al
Sabah. La instruccion y el entrenamiento se realizaran en la sede misma de la CfA
y hemos fijado su nimero en ciento veintitrés, algunos de los cuales se les
asignard misiones especiales junto a la familia real, misiones definidas por su
alteza el principe heredero.

Sobre éste tema, nuestros interlocutores estadounidenses nos han hecho
saber que no estaban satisfechos del comportamiento de las fuerzas de la guardia
real en la época del ataque contra su alteza el Emir.

2.- Hemos convenido con el lado estadounidense que se mantendran visitas
a todos los niveles entre el Departamento de Seguridad Nacional y 1a CiA, y que
se intercambiarian informaciones sobre el armamento y las estructuras sociales y
politicas de Iran e Irak.

3.- Hemos solicitado ayuda de expertos de la Agencia para revisar la
estructura del Departamento de Seguridad Nacional que, segiin las instrucciones
dadas por su alteza el Emir, debia tener prioridad en el momento de nuestra
entrevista con el lado americano, Recurrimos a su experiencia en la region del
Golfo y de la situacion del pais, instalando un sistema informatico de las
funciones automaticas en el Departamento de Seguridad Nacional,
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4.- El lado estadounidense nos ha dicho que est dispuesto a intercambiar,
cuando se lo pidamos, informaciones sobre las actividades de los grupos
extremistas Shiah al interior del pais y de algunos estados del Consejo de
Cooperacion del Golfo. M. Webster nos felicité por las medidas que adoptamos
para combatir los movimientos apoyados por Irdn y han afirmado que la Agencia
estd dispuesta a una accién conjunta para eliminar los puntos de tensién en la
region del Golfo,

5.- Estamos convencidos junto con el lado estadounidense que era
aprovechar la deterioracion de la situacion econdmica de Irak para seducir al
gobierno de éste pais a definir nuestra frontera comun. La CfA nos ha expuesto los
medios de presion que considera mas apropiados, precisando que haria falta
instaurar una gran cooperacion entre nosotros, con la condicién de que éstas
actividades sean coordinadas a alto nivel.

6.- El lado estadounidense es del parecer que nuestras relaciones con Irdn
deberian ser de tal manera que, por un lado, pudiéramos evitar cualquier contacto
con este pais y que por otro ejercitaramos todas las presiones posibles, al mismo
tiempo que nos esforzaramos para mantener su alianza con Siria. El acuerdo con
el lado estadounidense prevé que Kuwait evitard en publico las declaraciones
negativas sobre Irdn y limitara sus esfuerzos en las reuniones arabes.

7.-Estamos convencidos con el lado americano que era importante combatir
la droga en el pais, después que los expertos del departamento de estupefacientes
de la CIA nos informaron que una gran parte de la capital Kuwaiti sirve para
promover el trifico de la droga al Pakistdn ¢ Iran, y que el desarrollo de éste
trafico tendra efectos nefastos sobre el futuro de Kuwait.

8.- El lado estadounidense ha puesto a nuestra disposicion un teléfono
especial para favorecer un intercainbio rapido de ideas y de informaciones que no
requieran comunicacién escrita. El nimero de teléfono, que es el de la linca
privada de M. Webster, es el (202) 659-52-41.
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Espero las instrucciones de vuestra majestad y os dirijo mis mejores
saludos”.

Brigadier ~Fahd Ahmad

Al Fahd Director General del

Departamento de Seguridad
Nacional.

El 31 de julio de 1990, el vicepresidente del Consejo de la Revolucion de
Irak Izzart Ibrahim, y el primer Ministro Kuwaiti se entrevistaron en la ciudad de
Jeddah Arabia Saudita a fin de solucionar la tensa situacion de la frontera comin
incluyendo la peticién de Bagdad para controlar las islas Kuwaities de Bubiyar y
Warba que le asegurarian una via de transito hacia el Golfo; la construccién de
una gigantesca estacion militar iraqui cerca de la frontera y la ubicacién de los
pozos petroleros entre ambas naciones, la deuda de Irak con Kuwait de varios de
miles de millones de dolares, que Bagdad deseaba ver condonado antes de la firma
de la paz formal entre Irdn e Iraq, y las diferencias de las politicas comerciales del
petroleo.

Durante las negociaciones de la delegacion Iraqui, reitera su exigencia del
pago de dos mil cuatrocientos millones de délares como indemnizacion por el
supuesto robo por parte de Kuwait, de crudo de Iraqui en el yacimiento de Rutilan
ubicado en la frontera comiin, asi como la reduccion de la extraccion petrolera del
Ernirato para estabilizar el precio del petroleo en dieciocho dolares.

Las negociaciones se rompen, Irak argumenta que Kuwait solo se dedica a
expresar palabras de fraternidad y solidaridad que no conducen a nada.

Asi el dos de agosto de 1990, mas de cincuenta mil soldados iraquies
cruzan la frontera de Kuwait, Irak en su intento por dar una cobertura legal a su
accién militar anuncia la anexion del territorio conquistado y declara a Kuwait,
como la decimonovena provincia de Irak, y decreta la cancelacion de su deuda de
quince mil millones de dolares con Kuwait.
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Formalmente Irak es duefio del Emirato pero desde el punto de vista del
Derecho Internacional, la maniobra es absurda, puesto que ningin pais puede
obligar a renunciar a su Soberania,

Es claro que Irak, violo flagrantemente la Soberania de Kuwait, al cruzar
sus fronteras con su ejercito, independientemente de que los reclamos de Irak,
fuesen validos o no.

Aunado a la declaracién de anexion, Hussein rechaza el ultimitum de la
O.N.U., afirmando categorico, que la resolucion habfa sido promovida por los
enemigos del pueblo Iraqui, los cuales deseaban su destruccion y califico la
medida de unilateral por que el derecho Internacional prohibe Juzgar a una Nacién
"in absentia".

El doce de agosto, diez'dias después de la invasion a Kuwait, Saddam
Hussein, declara que la crisis solo se podria solucionar en el contexto de los otros
conflictos regionales, presencia Israeli en los territorios ocupados, ocupacion Siria
del Libano y penetracion de Israel en el sur de Libano.

Hussein condiciona su presencia en Kuwait, al tratamiento de la
probleindtica del pueblo Palestino, si embargo pretende actuar sobre la realidad de
un pueblo Palestino al que no se pudo ayudar en los dltimos veinte afios, aunque la
O.N.U., dictara un sinfin de resoluciones, Hussein logra hacer pensar al mundo
que occidente no aplica los mismos pardmetros en los distintos conflictos que se
desarrollan en medio oriente, pues mientras Irak es conminado a cumplir con la
resolucién 660 del Consejo de Seguridad de la ON.U, Israel permnanece
imponente en Judea, Samaria, Gaza y en las alturas del Golan, asesinando al
pueblo palestino,

Desde el dia de la invasién las pugnas entre Oriente y Occidente solo
habian consistido en dimes y diretes pero el seis de enero de 1991, a unos dias de
vencerse el plazo el plazo del ultimatum impuesto por Estados Unidos, Irak
declara que su ejercito esta listo para librar "LA MADRE DE TODAS LAS
BATALLAS", con el fin de retener a Kuwait.
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En un discurso trasmitido por radio y televisién para celebrar el LXX
aniversario de la fundacion del ejército iraqui, Saddam Hussein dice que cualquier
confrontacion con la fuerza internacional comandada por Estados Unidos no seria
de corta duracion y pidié a su pueblo que se preparara para una larga guerra.
Saddam sefialo a sus fuerzas que la batalla para retener a Kuwait y liberar a
palestina implicaria muchos sacrificios pero afirmé que la victoria seria segura.

Dijo que la més grande de todas las batallas seria librada bajo la
conduccién de mandos militares experimentados y coherentes.

El catorce de enero de 1991, la Asamblea Nacional de Irak por unanimidad
otorga plenos poderes al presidente Saddam Hussein "para proteger los derechos y
la dignidad de Irak", en la crisis del Golfo Pérsico, los miembros juran respaldarlo
con sus armas Y su sangre, no obstante la resolucién de los 250 miembros no
mencioné comenzar o declarar la guerra. Irak manifesté en varias ocasiones que
no iniciaria las hostilidades. Poco después Saddam Hussein dijo que la iniciativa
del dltimo minuto para la paz en el Golfo Pérsico depende ahora de Estados
Unidos, porque son ellos los que tienen la consigna de guerra.

Después de todos los supuestos intentos por preservar la paz en Medio
Oriente, el plazo fijado por Estados Unidos para que Irak se retirara de Kuwait
concluyo el 15 de enero, Saddam Hussein afirma que no hay acuerdo y acusa al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de haberse precipitado al juzgar a
Irak en ausencia.

Asi el miéreoles 16 a las 17:38, hora de México, 02:30 horas del jueves 17
de Bagdad se inicia la llamada "Operacion Tormenta del Desierto”, Mas de mil
aviones con apoyo de Misiles y artilleria, lanzaron dieciocho mil toncladas de
bombas en contra de Bagdad y Kuwait.

Saddam Hussein declara que ha comenzado "la madre de todas las batatlas", lama
a su pueblo a resistir y afirma que jamas se rendira.

Irak contesta las agresiones atacando con Misiles Scud a las ciudades israelies de
Tel Aviv y Jaifa. Hussein dirige una Carta a George Bush; en la que le dice que la
gucrra serd larga,



118

En los dia posteriores de iniciado el conflicto, el gobierno iraqui cierra sus
fronteras a los ciudadanos occidentales y los obliga a permanecer en Kuwait. Mas
adelante los concentra en Irak y los distribuye en objetivos estratégicos
utilizandolos, segin fuentes noticiosas como escudos humanos contra un posible
ataque extranjero.

Es en éste periodo de la crisis cuando Saddam Hussein relaciond la
invasion de Kuwait con el problema palestino. La idea era tal vez atraerse la
simpatia-de los arabes, pero no obtuvo el consenso esperado. Irak reanuda sus
relaciones con Iran, se retira de Shartt el Arab, y libera a los prisioneros.

Iraq intenta quitarse la presion occidental y ofrece entregar los rehenes a
cambio de que la fuerza militar multinacional abandonara el Golfo Pérsico, pero la
respuesta es rechazada por Estados unidos.

Conforme pasan los dias sube el tono de las amenazas entre Irak y Estados
Unidos, las negociaciones terminan siemnpre en un punto muero.
Irak por su parte amenaza a los aliados con usar armas no convencionales.
Responsabiliza Bagdad al Secretario General de las Naciones Unidas Javier Pérez
de Cuellar de crimenes contra el pueblo iraqui, asi que amenaza utilizar anmas
quimicas y bacterioldgicas si las pérdidas de Irak son muy clevadas. Reconoce que
sus tropas derramaron petrdleo kuwaiti en defensa propia.

A casi un mes y miedio de iniciada la guerra(27 de febrero de 1991), Irak
envia una Carta ante las Naciones Unidas (ONU), aceptando sin condicion alguna
todas las resoluciones del Consejo de seguridad sobre la guerra del Golfo Pérsico
tal como lo demandaron Estados Unidos y sus aliados.

La Carta del Ministro de Relaciones Exteriores Tarek Aziz, enviado a la
ONU seiialaba: "Tengo el honor de infonmarle oficialmente que ¢l gobierno de
Bagdad acepta atenerse integramente a la resolucion 660 del Consejo de
Seguridad de la ONU y a todas las restantes resoluciones de ese organismo".
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La guerra termina al cabo de 38 dias de ataques aéreos y 100 horas de lucha
terrestre,

4.4. POSICION SOBRE EL CONFLICTO DEL SECRETARIO
GENERAL DE LA ONU JAVIER PEREZ DE CUELLAR.

En éste punto del capitulo IV sefialaremos las funciones que tiene el
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con el fin
de establecer su posicion con respecto al conflicto.

En la actualidad la Secretaria General de la Organizacion de las Naciones
Unidas es uno de los 6rganos mas relevantes dentro de la Organizacion. Su papel
ha venido destacando en los ultimos afios en que ha sido el eje politico en muchas
circunstancias que parecian hacer fracasar a la Organizacion y en las que la
oportuna accién de la Secretaria salvd el prestigio de las Naciones Unidas.

La Secretarfa esta encabezada por un funcionario de la mayor importancia,
el Secretario General. Este es elegido por el Consejo de Seguridad y por la
Asamblea.

El Secretario tiene la mision de ser el eje administrativo de toda la Organizacion y
ala vez, la de fungir como intermediario politico entre los Estados, cuando ello se
hace necesario.

En su cardcter de moderador politico, el Secretario General se ve
consultado con frecuencia por los gobiemos de los Estados miembros, y su
opinion resulta determinante en ciertas ocasiones. De su capacidad, discrecion y
empeiio de su talento para actuar en las crisis politicas intemacionales, depende en
buena medida el éxito de la Organizacion y el respeto que en la opinion puablica
merezca las Naciones Unidas.

Sin embargo su mision es mds bien coordinadora y subsidiaria. Ya que su
labor se reduce a sugerir a los Estados al no haber un mecanismo de coaccion que
obligue a los gobiemos a cumplir tal o cual resolucion.
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En lo que se refiere a la guerra del Golfo Pérsico, el Secretario General de
las Naciones Unidas Javier Pérez de Cuellar actué como intermediario politico
teniendo numerosas conversaciones con las partes en conflicto, pero todas
resultaron infructuosas. .

Infructuosas porque en la légica mundial las Naciones Unidas legitimaron
el uso de la fuerza contra uno de sus miembros, sin agotar todos los recursos que
la propia Organizacién contempla antes de tomar decisiones tan drsticas como el
empleo de la fuerza armada.

Este uso de la fuerza provocé que la via diplomética desapareciera de Ia
arena de decisiones quitdndole cualquier posibilidad de actuar al Secretario
General Javier Pérez de Cuellar, esta vez su opinion no tuvo ninguna relevancia,
pues la ONU cerr6 los caminos de la negociacién al poner un ultimatum; una
fecha que impedia alguna flexibilidad, requisito de cualquier verdadera

negociacion.

Javier Pérez de Cuellar no pudo actuar porque solo es un moderador
politico, que no puede salir de los limites, que la propia Organizacion le sefiala.
David Arellano Gaulf "Hacia un nuevo mundo después de la guerra" sefiala que el
13 de enero de 1991 Pérez de Cuellar "desprecia la oportunidad histérica de
retomar la vanguardia por encima de las hegemonias cuando no es capaz mas que
de ir a escuchar a Hussein (pudiendo lanzar una contra propuesta que gustandole o
no a los Estados Unidos o a Israel, tratara el problema Palestino) y después
iniciado el conflicto lanzando la desafortunada frase "la Diplomacia no tiene ya
nada que hacer". *

Aunque si bien es cierto que el Secretario General podia sugerir en su
carcter de moderador politico, no es menos cierto, que se vio limitado por fuerzas
bien definidas que son sin lugar a dudas quienes controlan la vida de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Pérez de Cuellar no pudo hacer nada
diplomaticamente pues los intereses de Estados Unidos fueron y siguen siendo
muchos,

** GONZALES FLORES, Enrique. Hacia un nuevo Mundo despues de la Guerra. Sonar. México 1991,
Numero 12 pag. 19.
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Lo 1nico que pudo decir Pérez de Cuellar al término de su encuentro con
Saddam Hussein fue, "SOLO DIOS SABE SI HABRA GUERRA". Seiialé que
perdid la esperanza de lograr la paz. .

Manifesto ante la prensa tanto en Paris como a su arribo a Nueva York, que
no vefa que hubiera mucho margen para la diplomacia. Aclar6 que no vefa razén
para tener mas esperanzas que cuando partié a Bagdad pues dijo "la esperanza que
tenia se ha esfumado"®

Poco tiempo después el poder hipertecnologizado aparecié como
tremendamente eficaz, La fuerza se impuso a la razén, era la segunda vez en su
historia que el Consejo de Seguridad aprobara la opcion militar, La primera vez
fue en 1950 durante el conflicto Coreano. Entonces la medida fue adoptada contra
los deseos de la URSS, incapacitada incluso por la correlacién mundial imperante,
de imponer su veto.

En esta como en otras ocasiones la decision unilateral de Estados Unidos de
dar inicio a la guerra se tomo bajo el paraguas de las Naciones Unidas; George
Bush dijo que la accioén se realizé en nombre de las familias amantes de la paz.
Que las sanciones ordenadas por la Organizacién de las Naciones Unidas ya no
podia estar esperando.

Sin embargo en sus primeras declaraciones el Secretario General de la
ONU Javier Pérez de Cuellar en aparente contradiccion con lo que habia
manifestado Bush, lament6 que no se le hubiera informado de la decision de
iniciar las hostilidades.

Segun fuentes de las Naciones Unidas, Bush puede argumentar que se
amparé en la legalidad de la Carta de la ONU vy ejecutd la resolucion, sin
embargo, la fuente admitié que los articulos de la Carta permiten diferentes
interpretaciones.

" MONTES, Eduardo. La Guerra en ¢l Golfo. 12 encro 1991, pag. 10,
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La resolucion 678 establecia que el 15 de enero vencia el plazo para el
retiro de Irak de Kuwait , pero no para el inicio de la guerra,

Una interpretacion rigurosa de la Carta demuestra que fue violada. Por
ejemnplo, segun el articulo 41 no se agotd el bloqueo( comercial, financiero,
militar, etc.) ; ni hubo ruptura de relaciones diplomaticas.

Igualmente confusa parece la interpretacion del articulo 46, conforne al
cual los planes para el empleo de la fuerza armada serdn hechos por el Consejo de
Seguridad, con la ayuda del Comité de Estado Mayor de los miembros
Permanentes del Consejo de Seguridad (Francia ,China, Gran Bretaiia, Estados
Unidos y la URSS), tendrd la direccion estratégica de todas las fuerzas armadas
puestas a su disposicion. Y al parecer no habia consenso en el Comité de Estado
Mayor de la ONU:

Sabemos que es el Consejo de Seguridad y no el Secretario General Javier
Pérez de Cuellar quien aprobd la resolucion 678,
Dolorosamente hemos de admitir que el Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas no es mas que un diplomatico sin poder politico alguno con
una caja de atribuciones que le permitan hacer cumplir la Carta de San Francisco.

Se demostr6 lastimosamente la inutilidad para promover la paz y la
seguridad internacionales, del Secretario General de la ONU Javier Pérez de
Cuellar; pues solo es un funcionario, siendo su principal funciéon de caracter
adininistrativa, quedandose limitada su funcién politica al capricho de cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; Estados
Unidos, Gran Bretafia, China, la ex Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas y
Francia.
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4.5. CAUSAS Y CONSECUENCIAS POLITICAS Y ECONOMICAS
DE LA GUERRA

Desde sus origenes, 1a guerra del Golfo Pérsico tuvo una razén econdmica. El
apoyo de la fuerza multinacional a Kuwait para obligar a Irak a retirarse de su territorio
tiene un complejo fondo de intereses.

Mis que la independancia de Kuwait o la restitucidn de sus territorios a los
palestinos, argumento enarbolado por Hussein, después del embargo comercial decretado
por 1a Organizacion de las Naciones Unidas, la guerra se perfilé como una disputa por el
control de yacimientos petroleros estimados en 454 mil millones de barriles bajo el
subsuelo de Kuwait, Irak y Arabia Saudita.

La invasion de Kuwait por Irak no fue un hecho casual sino una accién planeada
por el gobierno iraqui, para recuperar lo que él consideraba suyo desde hacia mucho
tiempo atrés como ya lo sefialamos antes.

En Medio oriente ha habido tension durante muchos afios desde que las Naciones
Arabes se formaron y precisaron sus fronteras, apenas hace setenta afios eran colonias
europeas. El petroleo hatlado en sus territorios ha sumado interminables conflictos pues
en esa zona estd la reserva petrolera mas grande del mundo para los proximos veinticinco
afios,

Irak sabia esto y buscaba por este medio sanar su economia, que se encontraba
suntamente dafiada & consecuencia de la guerra de los ocho afios que Irak sostuvo con
Irén, y de algunas otras acciones que emprendid para convertirse en el lider de los paises
arabes y como tal, poder controlar los productos y el precio del petroleo.

De ahi que Bagdad acusara a Kuwait y a los Emiratos Arabes Unidos (EAU) de
agredir por la espalda a Iraq y al mundo 4rabe, al no respetar las cuotas de produccion
establecidas por la Organizacion de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), lo que
ocasiono seglin Bagdad, una baja en los precios de crudo en Jos mercados internacionales
asi como también del supuesto robo del petréleo del subsuelo iraqui, estimado en 2 400
millones de dolares, asi como reclamaciones territoriales y la exigencia de que el
gobierno de Kuwait condonara ta duda de Bagdad contraida durante la guerra de los ocho
afos.
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La idea de Hussein tal vez era que Kuwait le cediera parte de su territorio y
cancelara su deuda, asi la anexién le proporcionaria al gobiemo de Bagdad una
gran capacidad econémica y una situacién estratégica privilegiada en el control
militar del Golfo Pérsico.

Por esto el gobiemo norteamericano al ver en peligro sus intereses
inmediatamente toma cartas en el asunto y envia tropas al Golfo Pérsico,
adelantindose a la resolucion de las Naciones Unidas
El porta estandarte del mundo libre puso en accién la mds sofisticada tecnologia
militar universal para someter a su férula los yacimientos petroleros de Medio
Oriente.

Estados Unidos, el gendarme derrotado en Playa Girén y Vietnam, puesto
contra la pared por el poderio econdmico japonés y alemén sin retérica que
justifique su complejo militar industrial, pilar de su economia, teas el fin de la
confrontacion Este-Oeste, se encuentra en recesion y agobiado por la
impopularidad de las medidas con las cuales intenta saldar su deuda interna, la
maés elevada de la historia humana; trata por todos los medios de recuperar una
hegemonia que, se le escapa de las manos.

El pretexto se lo dio la invasion de Irak a Kuwait, sin dejar de sefialar que
dicha acci6n fue un acto reprobable como son todos los de signo intervencionista
que atentan contra la integridad de una nacién soberana. Nos atrevamos a sefialar
que la relacién que movié a Bush ésta vez fue sacar el mayor partido en el nuevo
reparto del mundo destacando que en la crisis del Pérsico toda ética se ha
subordinado a la sed imperial de petréleo barato, y su deseo de ser él quien decida
el precio del energético y controle el mercado mundial de los hidrocarburos.

El 16 de enero de 1991 el presidente de los Estados Unidos George Bush
logré su propdsito: arrastrar a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para
iniciar una cruenta guerra en el Medio Oriente, con el objeto de controlar toda esta
region y con ella las tres cuartas partes del total de la reserva petrolera mundial,
que ahf se encuentra.
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Por otro lado, considerando que la guerra en si, sirve a Washington para
impulsar la industria bélica en Estados Unidos y en otras naciones
industrializadas que le apoyan, la meta de Bush a mediano plazo al parecer es
ambicioso en extremo; controlar el 90% de la reserva petrolera mundial, ejercer
hegemonfa sobre los paises los paises del tercer mundo y modificar la division
politica de los paises arabes.

Con la guerra Estados Unidos aprovecharia al maximo su privilegiada
posicion ene 1 escenario mundial. Su critica posicion econémica podria
solventarse. Habria una reactivacién en la industria armamentista para los
combatientes sin olvidar que las annas que emplearian los iraquies también
fueron producidas en las fabricas de Estados Unidos, Europa y la ex Union de
repiblicas Socialistas Soviéticas.

Innumerables criticas al conflicto ,sefialan que éste fue inadmisible
motivado solo por un apetito territorial y econémico, prueba de ello, es que ain
antes de las primeras resoluciones del Consejo de Seguridad condenando a Irak
por la ocupacion de Kuwait, ya Estados Unidos habia desplazado al Golfc Pérsico
tropas y armas suficientes para iniciar una guerra a la cual no iba a renunciar.

Creemos que la defensa de la soberania de Kuwait fue solo un pretexto que
encubria muy diferentes intereses, por un lado la aventura expansionista iraqui,
injustificable e inaceptable desde cualquier punto de vista, pero a fin de cuentas u
asunto regional e interarabe; por el otro la oportunidad inapreciable para
Washington de reafirmar ante el mundo su condicion de imperio Ginico, omnimodo
¢ in disputado asi como la coyuntura ideal para emprender una basta iniciativa de
control hegemodnico de la mas importante region petrolera del plancta.

Con la guerra se legitima el genocidio contra los pueblos. Con la guerra del
Golfo Pérsico algunos son los beneficiados y muchos los perjudicados.

Israel por ejemplo ha realizado atrocidades similares a las que sufrieron los
judios en la Alemania Nazi, y ahora al amparo de la conflagracion en el Golfo
Pérsico sigue con su politica represiva en los teritorios de Gaza, Cisjordania y la
Jerusalén Oriental al grado de un exterminio total de las poblaciones palestinas de
€5as zonas.
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La situacién palestina estd intimamente ligada a la situacién actual en el
Oriente medio: ;Cudntas resoluciones se han emitido, no solo en la Asamblea
General, sino también en el Consejo de Seguridad y en otros organismos
internacionales condenando la politica salvaje y despiadada de Israel en contra de
la nacién palestina?, y sin embargo, jcudntas veces se han tomado las medidas de
fuerza que se tomaron contra Irak, para hecerlas cumplir en favor del pueblo
palestino?.

Se pueden llenar paginas enteras con las resoluciones emitidas condenando
al Estado de Israe! y deplorando su conducta genocida, pero, cudntas veces se ha
formado !a alianza hecha contra Irak, para hacerlas cumplir.

Las condenas de la Asamblea General nunca han surtido efecto en virtud de
que Estados Unidos, etemno aliado judio siempre ha impedido las acciones severas,
impuestas por la Organizacién de las Naciones Unidas.

Estados Unidos pues, desde tiempo inmemorable ha realizado una serie de
actos, mejor dicho agresiones que pusieron y siguen poniendo en peligro 1a paz y
la seguridad internacionales. Por un lado mantiene bandas armadas, organizadas
en el territorio de un estado, para invadir a otro estado; fomenta la guerra civil en
el Estado que asi conviene a sus intereses politicos y econémicos, alienta actos
subversivos en contra de otro estado, tales como el terrorismo.

Ejercié y ha ejercido medidas de presion econémicas siempre que ha
querido, ain en contra del Derecho Internacional; que va desde un bloque
econdémico, hasta un boicot de productos.

Estados Unidos se ha caracterizado por imponer su voluntad, en los asuntos
intemos o externos de otro Estado soberano e independiente, violando con ello
sistematicamente el Derecho Internacional.

Las decisiones que tome y las decisiones que pretende imponer el Conscjo
de Seguridad en un caso de agresion, en el caso especifico de Irak a Kuwait,
normalmente se veran imposibilitados en su ejecucién; debido al control que
ejercen las grandes potencias a través del "derecho de veto",



127

Todo tipo de guerra pone en riesgo la paz y el orden econémico mundial;
en la guemra del Golfo Pérsico no se dejo esperar. Las consecuencias fueron
lamentables para todas las economfas desarrolladas incluyendo a los
estadounidenses; pero para los paises pobres que importan el petrleo que
consumen fue profundamente desastroso y causé hambre a muchisimas personas;
se generaron severos desequilibrios en los mercados financieros; los precios del
petréleo subieron tres dolares por barril, el oro aumenté més de ocho délares la
onza, el délar se revalu6 frente al Yen y las monedas europeas, y las bolsas de
Francfort, Paris y Wall Stree registraron una grave baja.

La guerra del Pérsico por donde se le quiera ver solo pudo beneficiar a
quien tanto interés tenfa en que se produjera, este es, sin lugar a dudas, Estados
Unidos, quien no acepta paz negociada alguna, a pesar de los esfuerzos realizados
para ello. En su grande mayoria los paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas que directa o indirectamente apoyaron las acciones bélicas
contra Irak, se han dedicado al rearme interno y la venta al exterior de productos
bélicos. Y aunque algunos paises importan armamento sofisticado éste nunca
podra ser suficiente para repeler las agresiones de las grandes potencias en su afan
de dominar el mundo y su loca carrera armamentista.

No quiero renunciar al razonamiento ni a la polémica, pero hay
acontecimientos que obligan a tomar posicién de manera absoluta y sin residuo de
dudas.

La guemma del Golfo Pérsico fue un acontecimiento en el que
necesariamente todos los seres humanos tomamos partido, porque todos
estimabamos y estamos a favor de la vida y de la paz.

Es verdad que la ocupacion de Kuwait por tropas Iraquies a comienzos de
agosto, fue un acto reprobable, comno lo son todos los de signo intervencionista
que atentan contra la integridad de una nacion soberana.

Es nuevamente Estados Unidos al frente de una fuerza iultinacional quien
toma esa responsabilidad ejecutiva y finalmente decide ir a la guerra; mientras que
el Consejo de Seguridad nunca sancioné una guerra total como finalmente ocurrié,
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Si bien es cierto, la resolucién 678 del Consejo de Seguridad del 29 de
noviembre de 1990, autoriza el uso de la fuerza contra Irak, también lo es el que
antes del uso de la fuerza, la resolucién permitia aplicar todas las medidas
necesarias para restituir la paz si Irak se negaba a abandonar Kuwait. Sin embargo
los miembros del Consejo de Seguridad nunca se pudieron poner de acuerdo sobre
la naturaleza de esas medidas necesarias, por lo cual, de hecho, se hubiera
necesitado de una nueva resolucion del Consejo de Seguridad, para obligar a Irak
a respetar el orden internacional.

Es claro que la Organizacion de las Naciones Unidas, no agot6 todos los
medios pacificos contenidos en la Carta de San Francisco, mencionando por
ejemplo, aquellas que contemplan la posibilidad de aislar totalmente al pais
infractor, cortando todas sus lineas de comunicaciones y cerrando todas sus
misiones diplométicas en el mundo, esto sin embargo no se llevo a cabo; lo que
nos hace pensar que Estados Unidos tomé por asalto a la ONU. Esto se explica
dada la experiencia practicada en la Asamblea.

Sin embargo no dejé de sorprender la reaccion excesiva y hasta visceral del
gobierno estadounidense, que se convirtié con rapidez en el principal promotor de
las sanciones extremas contra Irak, enteramente amnésico respecto de sus propias
agresiones como a Vietnam, Panam4, Granada; las operaciones encubiertas de la
CiA, el bombardeo de Guatemala y toda la antideniocracia exportada por Estados
Unidos a lo largo de este siglo.

No obstante podemos sefialar que las amenazas contra la paz no solo
vinieron de Estados Unidos, sino también de Irak que al invadir Kuwait violento
las normas de Derecho Internacional.

Tolerar que las fronteras de los paises sean modificadas por medio de la
violencia, seria negar la existencia del maximo organismo mundial creado para
preservar la paz y la seguridad internacionales; pero no por ese hecho Estados
unidos debe asumir responsabilidades y atribuciones que nadie le ha conferido.
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La Organizacién de las Naciones Unidas cuenta con el 6rgano encargado
de dichas atribuciones, pero en ésta ocasién, como en otras, dejé muy claro a los
intereses que sirve; ejemplo claro de esto es que el Consejo de Seguridad de la
ONU, si cumplio ciertas formalidades para dar una cobertura juridicista a la guerra
presuntamente liberadora, Pero fue muy dudoso que se cumplieran a plenitud las
exigencias de racionalidad del Derecho Internacional, en todos los pasos previos a
la coercion extrema; que se hubieran desplegado esfuerzos profundos para agotar
la via del didlogo, de la conciliacién, del arbitraje auténtico. Parecié que el
objetivo, desde el principio, fue llegar al empleo de la fuerza armada, no para
restablecer 1a soberania de Kuwait, sino para fincar intereses inconfesables en una
zona eminentemente petrolera,

La Organizacion de las Naciones Unidas mostr6 en el conflicto del Pérsico,
su gran debilidad: SER A LA POSTRE SIEMPRE EL INSTRUMENTO DE LOS
PODEROSOS.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la actualidad los Tratados son la fuente mas usual de
creacién de derechos y obligaciones internacionales pues constituye la manera
mas objetiva en que puede manifestarse el consentimiento de los sujetos
intemacionales para obligarse juridicamente.

SEGUNDA .- La recomendacion es aquella regla de conducta deseable por

parte de la Conferencia Internacional, insta a los gobiernos a adoptar una serie de

~ medidas convenientes para la sanidad internacional. Por su forma de expresion no
pasa de ser una sugerencia méds o menos aceptable y util para los Estados.

TERCERA.- La declaracién es una manifestacién solemne de voluntad,
cuyo contenido es general, abstracto y relativo a cuestiones politicas, sociales o
econdmicas, a través de las cuales los Estados expresan su conformidad en querer
seguir cada uno de por sf la misma linea de conducta. La obligatoriedad desde el
punto de vista juridico es nulo.

CUARTA.- Las resoluciones son acuerdos multilaterales de los Estados
con el propdsito de obligarse a cumplir sus estipulaciones, son compromisos
intemacionales que vinculan juridicamente a los Estados participantes en ellas,

QUINTA.- Los resultados de la Sociedad de Naciones no respondieron a
las esperanzas del Pacto, cuya timidez los hizo quedarse a medio camino. Sus
miembros, con su irresponsabilidad o mala fe, provocaron la paralisis de la
Organizacion en cuestiones vitales para el mantenimiento de la paz y que a la
larga haria perder a 1a Sociedad su razon de ser y la llevaria a la desaparicion.

SEXTA.- En el preambulo de 1a Carta se enarbolan los mas altos ideales de
paz y solidaridad, centrando sus esfuerzos alrededor de la persona humana. En lo
internacional resalta el ideal de tolerancia, buena vecindad, etc. Sin embargo el
preambulo de la Carta no es mas que una declaracion literaria repleta de identidad
y que refleja solo el sentir de las grandes potencias.
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SEPTIMA.- La Asamblea General es el organo mas importante de las
Naciones Unidas, integrada por delegaciones de todos los paises, siendo asi el
oérgano democrético de la Organizacién, donde todos los pafses estan colocados en
un plano de igualdad. Sin embargo observamos en la Carta disposiciones en
abierta contradiccion con ésta pretendida igualdad.

OCTAVA.- Comresponde al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales. Al Consejo de
Seguridad se le asigné el papel de guardidn de la paz. El Consejo podra dictar
resoluciones para que se llegue a un acuerdo pacifico.

NOVENA.- George Bush, el portaestandarte del mundo libre puso en
accion la més sofisticada tecnologia militar, bajo la cobertura del Consejo de
Seguridad para legislar sus acciones y fue precisamente la resolucién 678 la que le
dio dicha cobertura a su determinacion belicista, igual que al envio casi simbélico
de fuerzas militares de otros paises.

DECIMA .- La defensa de la soberanfa de Kuwait fue solo un pretexto que
encubri6 muy diferentes intereses, por un lado la aventura expansionista iraqui,
injustificable e inaceptable desde cualquier punto de vista; por el otro el afan de
los Estados Unidos de gobernar el mundo, pero sobre todo, de controlar la zona
con la mayor reserva petrolera mundial.

DECIMA PRIMERA.- La resolucion 678 del Consejo de Seguridad, fue
la cobertura a la determinacion belicista de Estados unidos, al igual que el envi6
casi simbolico de fuerzas militares de otros paises. Aun antes de las priineras
resoluciones del Consejo de Seguridad condenando a Irak por la ocupacion de
Kuwait, ya Estados Unidos habfa desplazado al Golfo Pérsico tropas y armas
suficientes para iniciar una guerra.

DECIMA SEGUNDA.- La guerra fue de Estados Unidos contra Irak ; ya
que las fuerzas inglesas, francesas, italianas, espafiolas, o las enviadas por Menem,
fueron de acompaiiamiento; solo formalmente tiene que ver con principios de
Derecho Internacional. Porque nadie cree en la vocacién por la legalidad por parte
del imperio.
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DECIMA TERCERA.- La historia reciente de Estados Unidos en la arena
intemnacional es de atropello a la legalidad, a principios como el de Soberania, de
Autodeterminacion de los Pueblos. Asi fue en Vietnam, en Santo Domingo,
Guatemala, Granada, Panam4, etc. No puede creerse en la adhesién a la legalidad
internacional de un pais que ha acosado mds de 30 afios a Cuba, se entrometi6 en
los asuntos internos de Nicaragua antes y después de la revolucién, y ha estado
detrds de casi todos los golpes militares en América Latina, y apoyé hasta el
iltimo momento a dictadores como Augusto Pinochet,
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