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~ discrepancia ent.re las opiniomw que ae han praocupe.do 

por la clasit'icnci6n da los Confi:l.ctos do Trabajo. 

Estando todos de a.cuu1•iJ0 en aceptar la axpresidn 11 Contl1c• 

toa de 'í1•abajo 11 como ei,;,nii'icativa. dP. choque surgido en un mo-• 

mento dado antro loo i11te1•eoes del ca,pi tnl y del' trabajo, algQ­

nos uuturea los dividen en ir1divicluulea y colectivos, lisa y •• 

llarll.lilll3nte, otros 1 subdivide11 loa coloct.i VOH, en econ&uicos y -

Jui•ídicoi:;; quienes, eapecii'icnn nn:J.a más loEZ jur!dicos y los -

econói.1icos, tu:;1b:!.~11 lie ~reeun a éston, los conflictos socialHJ 

por último se lei.> aprecia como es('.'ncialiuente jur!dicoe y eeen•• 

c:l.ulmo.ntu econ61ai:~o:;, subdividiendo u loa primeros en Jur:!dico­

indi viü1J.ales y juríclico-colecti vos• 

ue la ex.iateucia de tales cri terioa diversos se deduce que 

es lilUY i"undaruental pa.ra el estudio de los Tribunales del '!'raba· 

jo, exponer con p1•ecisi6n todo lo relativo a los conf'lictoa que 

originan neco.sariruriente lu consti tuci6n élc o.r-t;anisn'IOs llamado• 

a. ret.>olverlor;. l:s dei;!r, de la estii;iuci6n que se hnga de los -· 

conflictos, depenóe la nlaso da Tribw1al ~ que se les sOOleta. 

¡;or ej~m¡ilo: E:n S:ruucis., loa conflictos llamado a colectivos, -­

conciGrnen a la Instituci6n de Gonciliad!Sn y Arbitraje, y loa 

l1;1.udos tienen al ca1•ácter do í'nct•ltativoo, los conflictos indi­

viduales sou tz•utudos por ºLes Conseila de Prud'homm.e•"; en Ita 

lia, lo~ 11 Cole¿i dei Probi Viri", 1rn organizan de manera que CJt 

nocez1 tw-~to de l(I::; cop_fl:!.ctoc; individuales como de los colecti• 

vos; la Legisluci<fo il\lsa dtil 'l'rabajo establece organismos die-­

tintos pu.:i.~a u.uo y i•aru otro ca.so. 

Hl'Y et P~rrau 1 hacen la clasifica.e idn de los conflicto• dei 

tI•abujo en tlos g:rupoo: individuales y colectivos, según que aa 

tr.'1te de un }lll.trcSn y un obrero 6 de varioa patronos y un grupo 

más 6 menos nwn~1·oso de trabdjadores. . -,• 

: ~­
;•1;; 
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Consentini, en 1•La Reforma de la. Legia:taai6n (!ivil y el Pra 
letariado" dice: que al igual que el ~ontrato de trabajo reviate 

en el período t.i•anaitorio actual dos formas, una individual y .. 

. ~tra colectiva, loa conflictos que surgen entro el capital y el 

t.rabajo toman un carácter individual o colectivo. 

, Paul l'ic, opta también por lu misma clasificacidn y la de-

muren diciendo a los confl:f ~t.ol1 q,ue puedan mll',:ir entre loe patr.1 

nos ~' los obreros, son de doB clases, Loa uno:; son conf'lictoa 6 

mejor ciicho diferencias individuales, discuaiones nacidas entre 

un pat!'<Sn y un obrero (aprendiz d empleado) a prop6sito del con• 

trnto de trabajo 16 de ·aprendizaje). Parn resolver eobr~ las COJl 

t1·overaicia de eaa naturaleza es sianpre f'ó.cil enc'lntrar Juecea, 

la única cueatidn es ln de saber si conviene dirigirse a loa J~ 

cea,de orden común d n Tribunales especiales. Los otros ion coa 
:f"l1ctos colectivos, mucho mds graves que los precedentes a cauA 

del rn1mei-o de los in.teresados, de la repercusi&n que puedan t••­

nar sobre la produccidn ~eneral; en raz&n, en fin, de los con-­

flictoa sangrientos que muchns veces constituyen su epflogo. Loa 

conflictos colectivos ponen en lucha ya a un patrcSn con todoa ~ 

loa obreros de una mi(lllla industria, 6 bien se generalizan y a• 

extienden a una industria. determinada, en todo el. territorio del 

Estado, ya tambi4n a varias industria• por re.z6n de acuerdos •a 
nados de las ?ederaciones Sindicales, Amenaza t.arnbi~n con tomar 

un carácter inéli vidUal. 

CQn motivo del Primer Congreso Me>d.cano de Derecho Indua-

t1 .. ial y en la SeccicSn Segunda, :t'u~ presentado el dictamen de la 

Primera Comisión, relativo a organizacicSn de W JwiW de· Conoi-

11aci6h y Arbitraje. En el asunto que nos ocupa, la ComiaicSn in• 

dicuda, despu's de sintetizar los diveraoe puntos de vista cont..1 

uidos en ponencias similares, :f'ormul.6 la conclusicSn quint.a, epi , 

.Jl 
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d:icea 11Po1 .. muyor!a de votos de los sef'loroa Delegados del Capital 

y Oficial, se acepta que pru·n la orgnni;'.:ucidn de 'las Juntas, d•• 

be distin,sruil'so entro loe ooni'J.ictos cole~tivos IS individuales 

••••• se ha;;:a ~onstm· que la opinión del !'.epl'A3tmtante Obrel"O so­

b1•e el part.iculur, de acuerdo con su voto escrito f'ué en el sen­

tido de que las Juntns de Concilia.cicSn y A1•bitruje, deberfan tUa 
cionur ••••• sin que hubie1~n lu,¡;ar ú diotinf;-uir por J.a naturale:i;a · 

de los coní'l.ict.os ••••••• " 

Al dictiuninar as{, la Com.ici6n hizo µ:revulecor la pononc1& 

del Delego.do Of:i.cii.1.l 1,1c. ~tnrio de la Cueva. F.c interesante OOJa.Q 

ccr algunoo de los máo ~aportontes conceptos vortidos en los de• 

batee :::obre este punto <rtlinto, ~·a por el sector obrero, por el -

patronal, por el oficial y ¡)ar el de tlcnico.::J especialistae. 

Trt\ tándose de loa Delat:,-adoa O.t'icial.ea, parece haber entre -

ellos mi amo u o.J..¿.'lin cti.snn t.iiniento. Ve amo G: El Delegado Iliárri tu, 

dcc!ai Loa conf'l.ic:toa etc c1uo conocen la3 JWltas, aon de diveraae 

clases; hay conf'licto.13 de naturalezn 01H-mcialmente Jur:!dica y • 

com.'l:tctoa col~ctivon. ;~stos cont'J.ictos irnlividuales ai81llprA -

son de !laturale~~a jurídica, todos derivan del cont1•ato de. tra• 

bujo. Loe conflictoo colectivos pueden ser do iw.tu1-alesa econ4-

jn:l.oci. ó de naturalezn jurídico.. euando ue truta de iaodi.f'icar laa 

condir:ionos de t:rab;.¡jo existentes, entonces estamos en preeen-· 

ciu de un confiicto de ni!turalcz;.. econdmicn, es, precisamente, 

el con:í:'licto colect.tvo, por a..""ltonomnnin, ~ste a que me estoy rs 
f'irienclo. Entre tu.nto el Delegado De la Guevn afirmaba: fil. Der.a 

cho Obrero es algo eopecial, dio tinto de loa otvoa. Las resolu­

cioncc <1.uc ne d.icteri c;on motivo de loa coni.'l.Sictos de trabaJo, .. 

oori totalluc:ntc diferontos de las resoluciones que ae didFJn en • 

asuntos de Derecho .Privndot y, por esta ru~cfo L2 admito l! ~­
tinci6n entl .. e jur!clicoB y econ6micoo 1 porque el concepto Jurfdi : 

.,) 

.)il .. ;;/.• 
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co, a propcSaito del Derecho Industrial, ee twubUn distinto del 

concepto Jur:ldico tratándose de llerecho Privado. La verdadera di.I · 

tinci6n es entre conflictos colectivos ~ individuales. Coni"lio• 

tos colectivos son aquellos en que se afecta de una manera dire,a 

t.a la masa trubajadora¡ conflictos individuales, poi• el cont.ra• 

rio," son aquellos que tarubidn de una manera directa afectan a • 

una 6 <iOR 'pc1•rwnns determinadas, e6lo indir•ecta.mente a la clase 

trabajadora. 

Sin embargo 1 de ese aparente disentimiento, el Lic. IMrri 
tu, en dl tiJ,,o t4nnino, manifest& su solidaridad con la opinicSn 

del Lic. Be la Qieva, antes expuesta. La. DAlega.cidn Patronal e¡¡ 

contrcS favorable a sus intereses optar por la opinidn de la De-. 

legaci~n Oficial. 

La RepresentacicSn Obrera por voz de los .Dele¿,,:tados Rodr:lguaa, 

Ba.rl'~n, Guzmán y Amilpa, ·sos~uvo tesis opuesta en el aentido -

de quo no se hiciese distiJ1cicSn entre cori~lictos de, carácter fa 

di vidual cS colectivo, por ~e1• esn distincidn contraria a la ·-
1 

fracc16n XX del Artículo l~ Constitucional y opuesta a loa in-

tereses de los trabajadores, principalmente por que se dar!a -

margen a una lucha abierta 1 en contra del sindt•alismo. El T4CJ1i 

co Especialista. Lic. Contr~rae aoatuvo también que no hay ningdn 

interes tecSrico, científico, práctico, de ninguna :lndole que re­

quiera que haya tribunales especiales para resolver separadamen• 

te conf'liatoe individuales y connictos colectivos, agregando •• 

que lo que s! tiene gran trascendencia es diat.inguir entra con-­

flic tos econcSmicos y jur:lclicoa. 

Para conCl.u:!r con al._f{W1oa de los antecedentes sobre eat.e -

particular, harenos mencicSn de loa conceptos que en su tasia pl"Jl 

:f'esional de junio da l.936, expone Al.i'redo Fr!as s., quien divide 

los cont'lictos de tr'cibajo en esencialmente jur:ldicos y esencial• _ 1 
·:~¡s-U 
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mente econ6micos y los Jurf.dicoa en individua.les y coleot.ivos. Loa • 

Jurfdico-inviduales, dice, se munif'iest.an cuando afectan y sufren -­

alteraci6n las relaciones normales ent1·0 un patrono y v;1x-ios obre­

ros, ambos conflictos con ooasi6n del desconocimiento 6 lesi6n de -

un derecho emanado de la Ley 6 del contrato de trabajo. l<.:n esto11 -­

conflictos a loo que hemos llamado ,jurídicos, el contrato de tNba• 

jo debe aceptarse por los contendientoa como base de sus respecti­

vos derechos y obligaciones, como piedra fundamental de la 11t1a¡ • 

l.a intervenci6n de la autoridad de t~auajo consiste y ee requiere -

para que declare 1.a interpretaci6n de sus estipulaciones y obligue 

al cumplimiento de ellas; es por ';;to au naturaleza esencialment.e -

Jur:ldica. Los conflictos que heinos llamado econ<Smicos ae caracteri• 

zan p..:'r la alteraci6n de laa relaciones normalea entre un patr&n d­

grupo de patrones con sua obreros de una miana industria, de varia• 

6 de todas las industriaa, con motivo del establecimiento de nuea-­

vas condiciones, entend16ndoee por esto el cambio que se opera en • 

el desempeAo de laa labores, por modifi~aciones t~cnicas de la ma-­

quinaria, &ituacidn de vida de los trabajadores, estado de la in--­
dustria, etc •• Versan, puea, estou conf'lictoa, sobre la termina---· 

ci6n o modif'icacidn de las modt~lidades en las condiciones del tra•• 

baJo, en ellos no se toma el contrato de trabajo como piedra f'un•• 

dam.ental de la litis para hacer cumplir las consecuencias que de• 

él se derivan, muy al contrario, lo que se busca es su derogacidn -

y la consiguiente substituci6n por otrOJ se persi¿,ttle, como lo hemoa 

dicho, la modificacidn en las condiciones contractualea estableci-­

das, con el objeto de substituirlas por otrau más ~avorables que •• 

i•egulen el desarrollo del trabajo en las relaciones obre~patrona-­

les, en esta situaci6n colocados, lo que pr6piamente sirve de base 

a la controver!:lia, aon l.as condiciones de la proéiucci6n y del t1'6-­

bajo, que según ellas se tenderá a · n aumento en los sala1•ios, ---

J tiempo que deba durar 1.a Jornada de trabajo, en fin, todo• lo-•- ,.J 
. :_'., 



.~ 

- 6 -
actos enc!lminados a lograr el equilibrio entre loa factores de la -

producción, capital y trabajo, corno ampliamente lo eHtablece en su 

t.._cc16n XVIII el articulo 123 congtitucional. Más aún, continda,-

propiamente hablando, tratándooo de loa conflictou Jur11ico-colec­

tivoJa, nunca pod.rt1n traducir en el fonüo la lucha de clases, por-­

que en conflictos de naturaleza jurídica, corno no se busca la mod,i 

ficacidn de un derecho que emana del contrato de traba.jo, sino au 

correcto cumplimiento, la resoluci6n del tribunal a quien se recu­

rra debe aer en el Hntido de no variar- en nada las condicione• u. 
neralea bajo laa que ae presta el trabaJo. Un conf'licto de esta na 
tural.esa, puede dar origen a uno de carácter econ6mico, pero ent.oa 

cea pierde ya sua caracter!sticas. Loa que d traducen lA lucha -­

de clases son loa esencialmente econ6micos, porque en '&tos lo -­

que se busca es un cambio, una modificación, una nueva estimacidn 

· de un derecho & de una obligaci&n ea decir el deaconocimiento tSa -

una aituaci6n Jurídica preestablecida para &lr validez a una nuevlt 

que viene a eet.ablecer el equilibrio econ6mico que se ha quebrant.1 

do, con motivo de la intervenci6n de diversos factores en el trab! 

Jo, en el capital, en las condiciones de lA producci&n¡ aqu{ laa • 

funcionea del tribunal, junta 6 árbitro, son completamente diatin­

tas, se va a hacer una. jurisprudencia, a sentar nuevos precec.'lent.ea 

·que traducen a las claras la. lucha de el.ases. Esta opini6n es con• 

traria a la del Lic. Iftirritu expresada como Delegado Oficial en • 

el Congreso·anteu citado, cuando c.'lec!as Tambi'n loa cont'l.ictos co­

lectivos, c.'le carácter ju~idico, adn cuando se refieran sea a la ta 
tarpretac16n 6 apl1cac16n de la Ley, 6 de un contrato, siempre re­

fieja'n las características de la lucha de clases, porque trascien­

den, vienen en cierta forma a integrar después el contrato colect1 

vo de trabajo¡ de manera que podría decirse que todos los conflic­

tos colectivos, aea.n de naturaJ.eza econ6mica 6 jurídica, llevan en 



7 -
su tondo el principio de la lucha. de claaea. 

Resumiendo estos puntos de vista, encontramos que se ha dado 

mayor import.ancia a la forma externa de la cuestión que a su fon­

do int.rfnaeco y que es de all! de donde JXlrten t.odaa las diteren• 

ciae de criterio. ~e ha estudiado el problema partiendo de la pe­

riferia al centrOJ de loe ef'ectos se han podido deducir determina 

das conclusiones sin profUndiziu· antes las causas. De ah! que se• 

haya olvidado penetrar en el m.aollo de la ouesti6n, cual es el di 

que todos los conflicte de trabBjo, ya se presenten entre dos o • 

naa individuos ~ tengan tales o culles proporciones, todos ab•a 
lutamente obedecen a un origen de carácter econ&mico. di ee diaca 

te la violaci~n de un contrato de trabajo, individual o colectivo1 

l.a violaci&n de la ley, ó a1 se propugna por el establecimiento • 

del •ctuilibrio ent1•e el capital y el trabajo en sus diveraa• mani 
t"estacioruu;, no se hace otra coaa uino llev~u· al conocimiento del 

JuzgadoI' una cuestidn econ&nica, una cuest1c$n por la. cual. M pre• 

· aenta el desequilibrio de las dos fuerZl\SI capital y trabajo.U~·· 

conflicto de trat>aJo en cualquier fonna que se preaente,no es md• 

que una manif~ataci&n de ia lucha de clauos, eapecificada a vece• 

en el individuo y otras en la colectividad, pe.ro en arabas con la • 

misma caracter!atica fundamental& lA econ6mica. 

La concepcicSn ele la lucha de clases y de la conciancia de -­

claaes, dice el Lic. 114;.u•io Sousa, es uno de loa postula.dos de •­

yor importancia para la interpretacicSn de loa movimientos socia-­

lea, no solamente actualH clel. capitalismo sino también anterio­

res. La lucha de claaes explica en una forma clara las CUnciane• 

que el derecho desempeiia en la organizaci6n social a.a! como en -

forma mds clara las orientaciones del derecho obrero. 

Encontramos nosotros en esos conflictos que se han denomina• 

do individuales, con mayor raz6n en los colecti.voa, el. germen de 

\ 

1 
1 
¡ 

\ 
! ¡ 
¡, 

i 
l 

1 
J 

1 

j 
:¡ 
l 
j 
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la lucha d.e claaes, porqu•"••••• todas las contrad.icciones histd­

ricas que han existido hasta el presente, entre las clases explo~ 

doras y explotadas, dominado.ras y oprimidas, tienen su ra!z en •• 

la productividad, relativam~nte poco desarrollada, del trabajo hJl 

mano~ ( 1Engels, el'1 Anti-Duhring11 ) • 

No se preaenta en verdad, en un conflicto individual, la lu• 

cha de clases con todas sus caracter!stioas, no es que se vea en­

frentarse propiamente una clase a la otra 1 paro la lucha de el.a•• 

••• eatA incubándose¡ como dice Bujarin, significa que la lucha • 

de claae.s'sigue un cauce subterr<foeo d que es todav!a inc1pient.e, 

que mifa tarde se convertir4 en una lucha de clases en el ver&ltSe• 

ro 1entido c!e la palabra. Adn cu&ndo parezca que la lucha de el.a• 

aea no existe,alle. 1tesul "de1arrollando", "crece". Tal es el ca-­

so con la• clases oprimidas. Hoapecto de las claaes dominantea, • 

ellas "est.An sosteniendo la lucha de el.ases incesantemente". Por -

que la exist.ench de la organizacidn estatal prueba que la claae 

dominante se ha conetitu!do como clase "para si", como poder Po• 

litico. Esto implica una plena conciencia da low intereses tun-­

damentales de eata cl.a.ae, la cual mantiene una guerra contra las 

otras cuyos intereses se le oponen (contra el peligro inmediato -

as! como contra posibles peligros), a cuyo efecto hace uso de to• 

dos los instrumentos de la maquinaria del Estado. 

En consecuencia, como antes decimos, no podemos dejar de pr,1 

senciar en cada conflicto de trabajo, un genn1n de la lucha de -

claaes, .S que eaú ya ma.nitestada en toda su intensidad; y en tal 

vil-tud, no es posible, sin 'partamos de la realidad, conceptuar 

de otra manera que como esencialmente econ&n6co1 a todos los con• 

t'lictos de trabajo. Esta es la tesis que sostenemos; y propugna-· 

moa en tal virtud, porque para la organizaci6n de los Tribunal•• 

del Trabajo, no se haga distinci6n entre conflictos individual•• 
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& coleatlvoe, jurÍd1ooe Ó eoonÓm1oos, eto,, sino que para. tal •t-e"'-'-l 
to ee oonoeptúen todas la dlferenoiaa entre capital y trabaJo, oo- \ 

mo oaano1.nlmente eoonóm1o::i u. í 
' ! 

Oreemos de interés menoionnr aquí loa oonoeptoe vartido1 al - 1

1

. 

respecto de la e~peo1f1ono1Ón de oonfl1oton, tanto en la Expoat---
. 1 

o1Ón de 16ot1V08 del P·royeoto de la Ley Federal del Trabajo que noa \ 

rige actualmente, oomo también la perta relativa del d1otaaén eal•J 
1 

t1do aobre dloho proyeoto.-'l'anto máo 1nterennnte, oua.nto que. OOllO. l 
ae verá, el or1ter1o eustontado por el Ejeout1vo Federal d1f1r1& • j 
e.l pr1nc1p1o df)l d.e ls. Cámara. de Diput<i.dos y eota Últim~ deJ& la.a ,J 

posibilidad de conA1de~nr las d1f6rano1~s entre capital 1 traba3o;;. { 

taJo otro1 puntos de ~lata que no tuen~n los de Jur!d1oos 7 eoowut. \ 
¡ 
l 

m.1oos. l 
' ! 

, . l 

Tomn.moR del Diario rle loe Debate• de la Oamara de D1~utado1 - j 

loa párratoA que siguen y que corresponden a la. Expodo1cSn de Mo,1 l 
vos (Tomo Il No. 21 del ~~?. df; mayo de 1931) del l'royeoto enT1ado • l 
por el Poder Ejeoutlvot 

/(LA :JOLOCION PAcnr:ccA o•: LOf.J COHFL!CTOS •••••• Paro Ri no es 
1 

t.Ce l 
- ·¡ ¡ 

n1onn.ente defectuoso oonou<kr a un misi.-io tr1bun11l Jurhd1oa1&n para¡ 

resolver toda clr11H? de oonfliotoa indu11tr1Ftlea, sí es 1nd1epensa...., ¡ 
1 

ble d1at1ngu1r las doo formas qu,l óatof\ pundan reveat1r, pue1to - ¡ 
¡ 

que exigen ser trata.cloa y reeuel toA por proocrnd1m1ento~ y noma• q ¡ 
1 

í 1'erent"•• Oonfund.ld o a 1 Ó1•gano no d•~be oon1'und1 rae la runol&n. 
l 

Los oonfllotos 1nd1v1duale3 do trabajo, :r s.ún loa ooleot1Tos- i 
l 

q1J.e pla.n1;ean cues:1onoa puramente legales, son de la misma !ndole -

que todas lao oontroversiae que reau~lve la ~dm1n1atrao1&n de lu ... 
1 

t1o1a ordinaria ouando declara of1oll\l e lnrp·~rntivsmente el sentt- i 

do que tiene del derecho ooJet1vo y no oX1gen pr1no1p1oe nue•o• n1 .J 

proaedim1entoa especia.lea para su resoluo1~n. 
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La. mayor rapidez en el p1•ocedimiento y la aplicaci4n del cri• 

tierio tlcnico y de equidad on lae resoluciones, principios que ban 

inspirado la areaci&n de loa tribuna.lea de trabajo, no diferencfaa 

la naturaleza ni las :funcioneu que unos y otros dHempefian. El pro­

cedimiento que aplican los tribunales comunea puede sin gran eatue¡ 

zo adaptarse, mediante la simplificaci&n neceaaria, paro. la reaolu• 

ci&n de esta claae de diterenciaa. 

En controversia• de eaa {ndole no ae concibe que las partea -

se puedan rehuaar a eomoterae a la Juriadicci&n del tribunal. Si .. 

pre ae ha conaiderado como una de la• f"unciones eaencialee del Ea­

t.ado, la de declarar ol alcance que tiene el derecho obJetivo y de 

imponer au observancia por me4l~Y coactivo•• 

Si una peraona ha contraf do una ooligaci&n eata obligada a -­

cumplir y sorfa contrario a todas lnu nociones Jurfdicaa que ae le 

aut.oriaase para negarae a diecutir lo bien :t'undac.,o de au dereoho • 

ante los triounalea, 4 a desobedecer una sentencia condenatoria, • 

Excepcionalmente puede haber casos en que el tribunal aea impotell• 

te para ooliga.r a una de las parteo a cumplir con una obligaci&n. 

'l'al acontece, desde que el derecho no admite la ooacc14n sobre la 

peraona para el cumplimiento de obligaciones civilee, con aquella• 

obligaciones que tienen por obJeto una acci&n o una abatenci&n, -­

cuando la primera no puede ser deaempeftada por tercera persona 7 • 

no ea poa1ble volver las coaaa al estado que ten:!an una vez viola• 

da la aegunda. En este caso, el derecho comdn ha reconocido que la 

obligaci&n •• tranatorma en la de pagar datlos y perjuicio•, loa -

que una vez liqui&ldoa, ae ejecutan por medio de la ruana en loa 

bienes del deudor. 

De acuerdo con estos pr1no1pioe, ae establece en el proyecto -

que tratándose de con1'11ctoa individuales o colectivos que versen • 
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sobre el cumplimiento de una Ley d de un contrato, laa partea ••-· 

tán obliff<l&ls a someterse a la juri&dicoi&n de las Junta• de Cona,i 

liacicSn y Arbit,rujo, laa que harán efectivos sus laudos usando de• 

la ·fuerza p4blica en caso de .re<Jistencia. Si lA obligaci&n es la • 

de reinstalar a un tz-aoajador en su puesto (obligucidn de hacer),. 

y el pa trdn se ,rea iste a cumpli.J•la, por apl1caci6u ue tl'anaf'ol'lll& -

en ln de pl:lg-ar dafios y perjuicios, los cuales se liquidan de con-­

f'ormidad con las prevenciones de ese derecho. 

Los conOictos entre el capital y el trabajo pueden revbatlr 

una najluraleza m~s grave. Puede tratarse no de obligar a una de -­

laa partes a que se someta a una disposicicSn legal cS a 'lUª acate • 

una regla contractual, sino de que proporcione nuevas condicione• 

de trabajo, alterando los salarios, las jornadas o los proced1miea 

tos establecidos en contratos anteriores o sancionado• 11olament~ 1• 
¡'·t. 

por el uso. Por mucho tiempo qued& encomendado en esta especie de 

conflictos a las clases mismas la defensa de sus derecho• ' inte•• 

reses, y éetas apelaron bien a la huelga el arma obrel'99 o bien •• 

al paro el arna pdtronal. El aroitraje, primero facultativo y dea­

pu'8 obliga torio. 1 ha ido ganando ter1•eno como medio para la reao­

luc16n de estas controversias que alteran gravemente la paz social. 

Pero la 1nstituci6n dol arbitraje en cuestionea obreras ha planteado 

un grave problema jur!.'iico. L~s conflictos colectivos de naturaleza 

econdmica no pueden resolv~rse mediante la aplicacidn de una norma 

de derecho; el Arbitro 6 el Trfounal Arbitr-al tiene que resol.ver-­

los teniendo en cuenta com>ideraciones de carácter puramente so--­

cia.l y económico. El gstado ya no se limita a aumplir con au tun•• 

ci6n de administrar la justicia en su forma conmutativa, sino que 

interviene para éliatr•ilm:ir por v:!a de autoridad, lo que a cada uno 

de los p<.1.rt!cipes en la p.roducci&n le corresponde, lo que antes -­

quedaba encomendado a la voluntad de las ¡:artes y al juego de l.aa 
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Leyea Econ&nicaa. 

Nueat.ra Conetituc16n no ha querido ir hasta el arbitraJe obl,l 

gatorio. De,ja en libertad a las partes afectadas por wlll diferen­

cia del g4nero descrito, para muClir a lae Juntas, a fin de que re­

GUelvan el conflicto y las deja tambiln en libertad para no acatar 

el laudo una vez prommciado. faro para que el arbitraje no sea mi, 

ramente facultativo, se establece que si ea el patr&n el que •• -­

n~ega a someter su diferenc:IA a arbitraje 6 a acatar el laudo, -

loe contl"atos de trabajo se.nln cancelados y estará oblig~do a ln-­

demnizar a los trabaJadorea con t.reo mesea de salarioa1 y si la DI 

gativa es de los t.rabajadores, simplemente se dan por ierminadoa • 

los contratos. Pero eate sistema no puede regir sino aquellos cma­

fiic toa que versen sobre la implantaci&n de condicione• nueva• de 

trabaJo, puea •e ha viat.o que resultar!a antiJurfdico aplicarlo a 

loa connictos individualea. 

El Coni'licto de traba~o puede aer de naturaleza mixta. Su or,l 

gen puede ser la violacidn de una. ley 6 d.e un contrato en el paaa• 

do, y la necaai~d de nuevas condicione• ~e tr-;.!'>ajo para el ,...._ 

nir. En este caso, laa partes pueden no S01118terse al a.rb11.NJ• 4 • 

no cumplir el laudo, incurriendo en la aanci6n conat.itucional, pe•. 

ro aolo por lo que se refiere al eatablecimiento de nuevas condici,a 

:nea d• trabajo. Quedam, no obatant.e, auJetas a la jur1sd1cc14n • 

del 'friounal, para que 4ste aprecie la responsabilidad derivada -

del cumplimiento de una obligaci6n preexistente. Ea eata forma ae 

conaideran aclaradas las diaposiciones contenidas en las fraccio·­

nea XX y XXI del artículo 123• 

Lo anteriormente transcrito, como deJamos dicho, es parte del 

proyecto de ~ech'i 12 de mayo de 1931 y que fu4 objeto de dictamen 

' . ~ 

i 

por parte de una comisi&n especial de la Cámara de Diputados, siendo : 

para nuestro estudio, de alta importancia el dictamen de ref'erea•• 



1) -

ola, raz~n que noR obliga a dnrlo a oonooer en au p~rte oorra•,~-­

d1ente por cuanto delínea oon preo1.e1&n la ml'lnte del leghlador, H 

deo1r, la 1nterpretno1Ón auttnt1oa que en osta matarla debe claree­

ª loa oontl1oto1 entre oa:p1tal y trabnJo, bajo el pr11111111. del ñ•I'! ' 

oho o"o:rero mex1oano, y ad iniamo del nlosnoe que Jur!dtoa y eoo1&1 

aente tienen baJo 1gual ospaoto 101 Tr1bunnlen de Trabajo en Mlzt• 

oo.-El oapftulo relat1To ae deno~1na •oe la reepon1ab111dad en loa 

oontl1otoa 1n6ustr1alu• y c.Uoe uÍI 

Mot1To de intensa oontrover111a en el seno de lan oom1a1one• • 

d1otuinadora1, d(i prolongB.dan tUeoufl1one111 oon los abogadoa port .. 

Tooe1 del or1 t11r1o dt' 18 Beoretar!a de Industria, Coornro1o 1 Trab¡ 

to, tul la reglamentac1&n q).~ la11 í'raoo1ooe1 XXI r XXII del ardou­

lo 123 oonst1tuc1onal. La d1etino1&n heoha en el proyeoto del IJe­

outl•o entre oontl1otcs 1nd~.v11lunles y ooleot1voé y correlaUTa-­

mente entre oonn1otos Jur!<Uooa y eoonó111001, nos parec1& art1f1• 

o1osa y arbitrarla. 81 se penetra el Pensamiento de loa conatlt..._.;. , 

- , I Tentes de ~ueretaro n travee de las diversas expoA1o1one1 que se - , 

h1o1eron en l.n d1eous1Ón de loa t1rt1ouloa 4o. y 123 oon1t1 tuolo,.._ 

les, se aloanza la oonv1coitSn de que loa autorea de la Oonot1tuol&a! 

de 1917, al orear las Juntan de Cono111a~1Ón Y ~rb1traJa, les otor ; -
garon Jur1ed1oo1&n e 1~par1o ~nra eJeoutnr eua laudos a1n estable­

cer ditereno1as eepeo!tioas entre loe llamados oon:tl1otos .1ur!dl- · 

aoa y eoonómiooa.-La rraoo1Ón XXI del artículo 123 de la Conetltu­

oicSn Fede1~a1, ae ref1are a una responsabilidad que no puede quedar 

sln eX.!lmen n1 annci&n aún tratándose de loe mismos oontllctoa pre­

ferentemente econcSm1001.-Esta tesis entranada en el pensamiento de 

la época, doilmente deduoida del espíritu de lM expos1o1onH ..._ 
I 

n1testndaa por loa legleladoree aonst1tuyente1, trae praotlcamente 

por oonseoueno1a el reoonoc1miento en nuestro sistema oonst1tuo1o­

nal a.el n.rb1traje obl1.gator1o en Méx1oo.-Eate or1ter1o, 1nd1oouU• 
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blee desde el punto ele vista do la obligno1Ón de las partes en el• 

con!'ltoto ouando ae trata de v1oli:1,01on.:n n la Loy ó n loa oontra­

to1, tiene que ser Aplionble, dado el fHlpÍr1 tu de lau rraoo1onu­

XXI 1 XXII dal art!oulo meno1one.do, a.Ún en loo ouaoa en que el 005 

flicto se refiera a nuovn.a cond1o1oncs de trabajo. El pa.tr&• no -

puede lapunemante desoonocor la Jur1sd1oo1Ón de las Junta1 de Oon­

o111ao1&n y Arbitraje n1 dnJar de acatar ous laudos, puea a. m&e de ' 

lEUl aano1ones 11spao!r1oas que el precepto const1tuo1onal e11tableo1 

(que se dé por ter:u1nndo 111 contra.to de trabo.Jo e 1ndemn1zaot&n al ! 

trabs.Ja.d.or con d importe de trea meaes de aalarioa), la aanoi&n -

fund.a:;1cntal está contenida en lu reaponaab1l1da.d que le t•esulta. del 

contl1oto, que Jo.miía podrtt elucUr sin mengua. ni violnot&n de nue .. 

trn Ley CoMt1 tuc1onr.l. De modo que en loa conflictos tanto 1nd1•1 

duales como oolf!Otl voa 1 Jur!diooa coiuo (~aonJmtcoe, si ol patr&n no 
# . • 

ae aouH'te nl nrh1trii.Jü o no quiei•c aca.ta.r un laudo a man de 1ncu.-

rr1r en le.G w nc1.on~)B ;:a¡::.)oifiouñas en lMl traco1onos del articulo 

• conat1tuo1onril d•· r.i1'¡-;:reno1a, est;a obligado a responder tle la re .. 

ponsnbilidad qui'! puclir.rn reeul tarle como promotor 6 oauannte ooas1.t 

nal & volun" ar1o dol conflicto: y s:l no concurre al Juicio b.n all­

tor1d..ades no puedi:.n dejar ele 1.werigua1• trnu responsab1l1d.ao.. ha• 

oténdolr:-Nn efectivas (<!1 su o&.Ao, pi:.tr·r.. eatalllecflr el equ111br1o Jur.( 

• d1oo roto por J.,1a oaurH:i.e qt<e enifen1lran el conflicto o por el oon-

flioto mismo. He o.qu! •'l 1~rlti-'l•io (le las Comisiones D1otarninadoi-a1 

y l~a rnzoni~FJ de orle~n lÓgico ~r lb'S<Ü en que se basaron para re­

glamentar en los t~rminos que constan, la manera de hacer eteo·Uva 

la reeponsab111rle.d de los pP.tl'onés en loo conflictos de trabaJo. • 

Con ostn toaia que eotá en conaonuncia con la letra y al espÍl'ltu­

ais~o de la Constituc1ón, se consagra d•t1n1tivamente en nuestro • 

sistema legal el arbitraje obligatorio y oe :r•eintegran de una man,s 

ra categ&rioa y rBsuelta todá la reaponsabllidad, toan su 1mpol"t .. 

i4f' / 
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ola 1001al 1 Jurídica, toda la tuerza de eu Jur1ad1oo1Ón y de su 1¡ 

perlo a las Juntas de Cono111ao1Ón y ArbltraJ•• 

V'a•• oómo, en conseoueno1a, sí d1t1r1eron loa ortter1os del -

!:JeoutiTo i'ederal y de la Cá.iaarn BaJa al momento de interpretar la1. 

diepoaioiones oonat1tuo1onale1 relativa& a 19s organ11mo1 de t ...... , 

Jo de11gnado1 para eoluolonar loa oontl1otos. B1n embargo, de e•a -

tranoa y palmarla d1stano1a q~e ha;r entre le.a torrlla1 interpretatl-: 

TH)oe obaena el propÓR1to del EJaouUvo F'ederal d.e oono111e.r la .. 

d1ecrepano1a aeiialada cuando en la eH1&n del 20 ele JuU• del ali.o! 

afiQ de Jl ya o1 tado, ee expreaa. por voa del fleoretar1o de Indu1tl'l&'. 

Ooraero1o y Traba.Jo, de la siguiente maneral • •••• Queda, t1nalaente .: 

la eoluo1&n paoÍtloa de loa oontl1oto1, En esto p~ot1oaiaente la _: 

propoe1o1Ón del EJeoutlvo oo•no1de oon el s11tema adoptado por 1•1-: 
' 

Coa1a1one• DiotBll1nadora•; es ouest1&n de forma más que de to .... -' 

Creo que eate ooncepto ha quedado bien det1n1do en laa amplias 411-1 

oua1one• sostenida• en el aeno de las Oo~ioiones D1otamlnadora1. El' 

reeultado de le. exper1eno1a nos aoonaeJa. c;ue debe!IIOs poner todo 1 .. \ 

que eed de nuestra parte pa1•a dar re1p•tabll1dad a los Trib•nalH•¡. 

del Trabajo, por noegurar que nus prooedim1entoe tean r~p1doa, lo .i 

meno• d.ispendioaos posiblo 1, más bien dicho, A1 fuera. posible; lla 

dllpendio e.lguno y, aobra todo, que tundamos n que nuestros 'l'l"lbwlJ¡· 

lH del 'l'rabaJo puedan ce.da vez más e.sumir una reaponsab111dacl de -· 

sus aotoa y responder a la alta misión aooial que les está enoomea-: 

dada. 

En lo tooante a la responsnb111dnd del aontlioto, pueden adu-­

o1rse cons1derao1onea semejantes a las expuestas con anter101"14a41•· 

divergencia de torma máa que de fondo. Lo importante ea que la Ler-) 

oontengs, del modo más proolso poe1hle, preoeptoa que puedan aerY1r 

de norma para la resoluo16n de loP diversos problemas que puedan -­

presentarae y que nueAtras Junta.e de Oonc111ac1Ón 1 A.rb1traJ• eatln 
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oapao1tado11 eiel!rpre psrn lmo•1r Ju~t1cta, para lmpn.rtlrla rt~ la. IU.ft& 

ra més eficiente Y <'le la. manern más rÚp1cln. noa:t.blet I.a. <'Xpex•lenc1a 

¡tl)At. e!"ll>I' noa h..'l.r' oonoo er, por otra parte, n 1. e 1 o 1 nt"!ma requ1er• 

algunu nue•r.te modal.1ded(H!I y r10bl"lrá tnmb1Ón aegulrae t:rntud1ando to­

do lo nue pl.H?det rela.cion'.'ri?e con ol funo1onnm1onto cfo nuP.ntl'l>l!I T:r11!'& 

n11lea da T?"abt,\jo, oon la CiClllnulnoiÓn ele c1xper1enc111 que vayamo• ob- .. 

teniendo •••••• 11 

Pontariormente lri f3unre111n Coi•t.e el.~ Justioia f,r1.mbién hn 1ntel'YA 

ni<lo parFt moil.1:t'1cn.r ln 1nterrrc·~1Mi~n rcir.·>:cto P, loo Tribunales de~ 

~'rnbn.jo. Y~~ eclolnnte v~:remos 1"n qué forma F:!l máxl;¡¡o Tribunal d.,¿_ 

J'u9ticia. ha ventfh onll'hionr.ln nu juriflpl"UCl'éno1a y rln 1;al. moto, re111-

m1endo, c'U.1•e:1100 r;trn lor trrrn Podr:reA, Legidutivo, EJeuu.t1vo 1 laq 

ñll, en ti.oottSn nonjunta ht?.n l<\('l.r~ ú. los Trlbuno.l~s de;'. Trnbajo en k! 

x1on unr. Of!.reot r>rfntlct:. nn;,ei:.-.1nl. Poro v0lv1f!nc1o al nunto de pa.rt,_.. 

da CU!!l l'ltl P.1 relr:c1nnado ()On los oonfl1c•;1Js entre el capJ.tal y .el• , 

trabtiJo, obnlrvene que tr::·d:• 1 :-:, tr!lypc.torla. .~egtüua por 1 ori I.eg1el.,_ 
# doret, buAcn 11'. f~ :v1lidr.~d. r:e qu!'J ne o;n1 ta la ~laaiflCU.Ol~n, que )'&-

pudiere.moa 11orMr clás1c11, y ;1c ct'l!.H1:t: dn unt• JflHnertt üef1nlt1Ye. .. 

0111 el ert t0r1o ·" i:: co~ot<1. ·· rnr ,Uchoa oonfllo t;oa bujo un dolo aepeo­

to, nor lo .-;ue ln:rort11 ~' lr: cons t ltuc dn r"1.f: 1>)8 .1rgan1 amoa llamados 

a. rel'Jolverlo~. 

anteaed;;ntee C!e im7'.o:rt;1no1~1 rnie 11)8 '..'.'rt:iu!Hllaa de 'l'rc.br.i.Jo tienen en 

:p.a!ses nreo01.tn~áo11 -rynr el t:1oviuin11t(J obrero. Ello oorvirá de alq · 

na 1lunt1•ac1ón para formru• al finnl ?l criterio rae,1or adn.ptable P!1 

re. la conetituoi~n tle tnl;->g 1rgEtni~'.!íC>,:· :;r! cJ. rnc:ll.n ui1:1:xioano. Se ODof 

servar'- como, SP.f!.'"Ún l~~ i:"!.eolor{!a r¡1Hc dll!i tont an loL: gobio rnoa, es d,t 

oil', 1"3 <tlaseo Ó.'>l'!lin11nt;es, rwf ?..e man1ft.'star!Í en loa C$tatutos ju-

r!cUoon, l.':\ o di vorsRa tormaa o 011 q ug s.;- pretenrlt.i salTagual'dal' lo• • 
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2.atereoe• en pugna, ora en fa"for dol oap1taltAmo, ora en benef1o1o­

de ln olnRe proletaria; y Re obeervará también l~ tranafol'!lanl&n -­

que ha Tenido AUtr1endo a trn'Yés d1"1 tiempo el conoeptc• acoroa él.e -

la aeJor tol"!la de organizao1Ón de dichos Tribunalo1. 

I N G L A T E R R A. 

Bajo for:nar; d.1 BtintRs, an gentlro.l 001110 Conaejoo Permanente•, r 
oaa1 exoluo1T8.lllente por 1n1c1nt1va pr1'YadA, se han presentado en 15 

glat.el'ra laa 1nat1tuo1onea de Cono1lh.ol.Ón y ArhitrnJe que es neoe• 

eario recordar tuvieron nu 01•Ígen en rrntu lht!icfo. en 1S36 loa alfa­

reros de Glnaow oatn.blec!an una oom1o1Ón anual mixta !)nra t1Jal' la 

taza da loa sueldos y orenban un Conse.10 de Arb1 t rl\Je oompuesto de­

tres pa.troneA y tres obreros pn:ra Boluo1onP..r lAa contiendu que l!I~ 

g1eran. En 186~ lo~ teJedoreA da tapices y alfombra• adoptaban una­

orgflnizao1Ón pnreo1<'1.n. El Consejo Permanente de la. Industria de la­

Bada en Mn.oolesf1eld creo.do en 1gl}9, se componía de dooe vatl'ODH r 
doce obrnroa, m&n un Pres1dento y un 9eoretnr1o a1n vo~ n1 Toto. En 

1 
1859 loa tipc5gratoa con!'ltituyeron oon tres ,,ntronee 'J tree obrero•• 

una Co111s1ÓL Arbitral. i'~sto'; fueron 1011 !)reoedent'!!'a tle loa oon1eJo• 

dé Mundella 1 Kettle, qua vemoe a ex¡'ll1oar. 

CON3EJO Dlt LA GOHF:.!C-IIA EN NOT'rINO:HA!i! (TIPO ?fü!WfLLA) • Del tratado. -

"Oonc111ao1Ón y ArbitrnJ e" 1.e Fromont d.e Boua11le to11amoo el. relato 

quo he.ce el m1muo 1nduntrlal do lt>. f'obrlouctón "·ª gorras, Mr. Kun­

della., en Hott1ngha:na "F'n \;1.emflo º"' o~1":11e, rl1oa Mundella, el tabr.l, 

o&.nte rebt\.J&ba loe" Jorruü?n ouo.nto podía y tanto más cuando meno1 -

oonclencio. ten!a., :res1t:lt1endo luego üur11nte el mayor espacio de - ' 

tiempo poaible el auri1ento de salario en role.o1&n con el. de la 4•1U! 

da. Loa obr<::roa envlabf'.n i:mtonoe11 o. lHa clivereas ~a.nufacturae dele­

gados de sus a.soc1ao1onrrn. l':n ~üeun:¡a fÍibriciuA los patrono• no que­

rían o:lrlos ni orgiu11~e.!' lP. 1nterveno1Ón de 1.os Trade-Un1one; en -

ott·oa lua contnetaban: 11 Bueno, bueno; y1:~ veremoA lo que haoen loe 

H 
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deaá1•. iieapuéo do Re~ reo1h1dos ele to.l gu1Ra on to<taa lnn tábl'toa. 
# 

era lo 11uu1 rraouente que loo ob1•arog nbundonsran al trabajo y te 4!, 

ola.raaen en bunlga, ouya duran1Ón riorfrn1i{ n de· lar,i airounatancln.1. -

J.oaeo lo~ obreroa exigían algo de lo razorntble oon ~rreglo ~l e1ta­

do de los negoa1oo o. l~ ant.~n, y P ntonces oo produo{n unii porfla4a­

luah8. Afttre el tabr1oante y el obroro, e-rnpo?!.a<'Joa en pi>rJu:.11oarH • 

tuamente. Treo de nollotros 1 dice Mr. Mun•lelln, $.nte ln Oo:uht&a de­

'l'rnd ... Unions en 1~67, rP.un1mos unt. tlooenll d.r::· J<,fon 1le Aaod!'!oione .. 

obrera." '!f tuvimo!I! con ellof\ r.tl¡~ruu oxplinAoiono11; l~o h1c:irnoa OOll­

JU"'ender que el d!!':"ms ~ue 1Illf\"'J"fl.M l.'1'rll. d1ttostabl8 t'lOl"qU8 allb!ll poi­

ral!Ult.a~.O arrebsta:r n loe patronr,.a todo l!U proV1!oho cuando la lltaa 

otón d.flt loft nogoc1oB ern rr&~r~ru, y r.rrulnr.i.ra.a loa obroroa en tlf!l 

poo d~ o:rt~1B, r¡ttA en euma, no era w!et que un s1':1tema de axpolta­

at&n rec!r.trooR. Loa obrflro~ f'Rtnnan ~Y ro(!.'l '}!'tWenilloa, contra no•s 
tPOs, r ~ri:t cnsi 1n'!(~no1ble la danoonfiu.nu ;¡ue rdntülti entre ello•• 

Hubo también alguno~ r~~bl'ie&.n::as r:u• n.>/.l ocnimratn.rn auponiendo que­

loB hW111lllbn!llos. ,'i'ro n peaiu• do torlo l)ers1at1mog en nuerJtra re110-

luei&n y llegamos a 'f'und1u~ lo que se 1111.mlS ConueJo lle l4rb1 trnJ• , • 

Ooneiltnci&n.• 

CO'flUEJO l'Hi: l.•A GffU!l'l'RUCtilON :1.tf « 'O.WEfttii1J·lI''l\?N.-( 'í:VO lí.E;'f'I'V.) •• J4Jo ie­,_ 
ttle rué elegido árbitro ~1r•Nt Mluoionr .. r 11nri huelgit en 191 1nñuatP1a 

tlt! 111 oonBtrueo1Ón en ttolv01•h!~.mnton.-De allí l<J nnoi6 la. idea de -
.• "' 

haoa:r 'fH:tJ!'IDnnante la Oomia\Ón de Arbil.t>aJe, eompuoata d8 Arb1troa Da 
l~gtllfOl!t "'º,. laB patrones y lo~ obreiroa y otroA más. Poster1omente­

RÓlo me reeurr16 r.•l nrb1tr.~Je, dee:oueé d~ t.ra.mHartHt U.M óonotll­

at&n ante uno de 10111 Arb!.t1•os patronos y otro de los obNl'OíJ del -

OonrseJo d.e~ignf{dO!t TlOl' la a -r,~u·tos int~rerrn.ó..aa !?i"11el'on fi.ettpu's en­

lngla.t~r~'ll loe Oonr;eJon Corporat1vos, i::.1 s1at1?Jílf'. do la l:z:noRla M&Til, 

loo Con~e.!oe d~ D1stl"'1to. la. Ley del 7 de af~O<itO ª"' 1S96 y el Oono~ 

Jo 'º~nante ae Arb1traj~ • 
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Después de la guerra, en Inglaterra han tunoionado innW11era-

bles Comités Mixtos de Cono111ao1Ón, y por virtud ele lo. Ler de 1919 

•• eetab~eo1eron loe Tribunalea de !rabajo, Para resolver laa dtt .. 

reno1a• entre los tra.bajadore• y los patroMs, se ore& ol Tribunal-, 

Industrial, oompueoto de pereonaa óe~ignnda1 por el Miniatro del --. , 
trabajo, ·perteneoiente1 a ambao olnsea, y Ademae, otro elemento •l.& 

gldo por miembros ejonoa a l&a doo prlmerao claaea. A eaoo Tribuna­

le1 se lee confería la facultad de o1r a lns partea, aol1o1tar ªª'I 
aedentes, y el reoultado de la 1n•eat1gaolÓn ee publ1oo.b9. oomo una­

espeo1e de eano1&n para loe eteotoa de la resoluo1Ón rH;H3at1•a• Be 
suerte que, tanto en eate pa!e oo;uo en el Canadá, dependiente Ael • 

pl'imero, dende el punt;o de vista polÍtloo, no oon partlda.r1o• del -

sistema de nrb1traje obl1ptor1o, a1no que el objeto de la publloa­

cl&a es informar aobre las causa• determinantes de loe ooftflloto••• 

En Oanadá tuna1onan truubiln, en casi todaa las de1a•en-enota1 entre 

los factores de lo. :1roduoot&n, Al OonaeJo de Cono111ao1&n 1 las Oo.t 

tes In•estigndorao, creados por la 8 Induntr1nl DÍspute• lnYe1tlg -­

Oot• de 1907 pRrn que dao1cl.~n a1 hay ó no motivo para' 1nterl"l.lmp1r -

los trabajos. La Junta de Invost1gac1&n est~ oompueota por un Dele­

gtl.do Ohrero, otro patronal y un tercoro nombrado por el M1n1atel'10-

del 'l'rnb&,!o. Las aud.1cmoiaa aon pÚblioa11, entendiéndoae que ante• -

de que ee conozca del desequilibrio existente, están prohibidos --­

tanto el look out corno la huelen, a los cuales ~e puede reourrlr •1 

laf!I r.~rt.es declinan someterse al t:i.l'bHraje. 

ESTADOS UNIDO:', .D:~ Ji;.;.\it:RIOA, 

Son loa Eat~dos de la Unión Americana lo~ que tienen la po'•.,. 

tad d.e l~g1nlar para la resoluc1cSn de confliotoa obr0ros patl'Onal••, 

hecha eY.oepc1Ón solwnente de los que nteotan a las empresas de tnao 

porte• -por cuanto' - éstas aaegure.n 1EH1 relno1onea económ1oae entN-

lo• d1Yarso1 Entado1 •le la Unión ... e" a,. Gobi " .• .. ·" erno 1ederal a q1d.ea - • 

--
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ooapete la 1nepeoo1Ón df;l oon11n•o1o ontre aquellos Eatndo1. 

En alguno1 Estados do le Unión ex1até la institución d0 una -­

Ot1o1na ele Arbitro.Je oon oiwÉtotar do ¡rnrmanente y de éstos sólo en­

poooa !uno1ona de uru~ r.al'.nern poa1t1 v11: en otro¡¡, los 'l'r1.b1.1nalea son 

peraanente1 Ó temporales, como ~n Missouri, donde el Oomisar1o 4el• 

trabajo, si es requerido, t.iene la misión de intervenir oomo 1111dla­

dor en los oanfl1ctoa e¡ue ae preaonten y tl.lml>ien pueden oonetltuil'­

... 0t1o1na Looa.l 'de Arb1 trnJe que ccnooer~ os¡.h:cialmente de los c2n 

tliotos qua se le oefialen. 

En oa.11b10, los Biot,emaa de Haasaohueett1 y Mew York, sí son 1a 
porta.ntea. li:l régimen e.si B1!ll1l.:)T en ru11bos y son los 'l'ribunalee d(; -

oaráoter peNanente. Ur.a. Ot1otna de E:ntado, denominada a.tate i:loal"di­

ot Cono111ut1on and Arb1tr;itlon, eR la enc11rgndn de aoluo\Oft&l' lot­

oontl1ctos entre oap1 tal y tl'1~brijo. Se compone de tre1 111ie11bro1, -.. 

doa no:abradoe por el Ck>'!lernaüor, de 1011 ounlee uno clebe 11er patrono 

elsgldo por unn Asoc1ac1Ón reprcsentnt1•a de 1ndustr1alea y el otre 

elegido da una ngr11pt..01Ón obrGra.; el tercero deolgnado por los aat1 

r1orea y acept:E~do por el Goborno.d~zo: cada uno ñ.ura on aua funotonea 

tres ai'101, pero ae reemplaza uno anu:ü101ente. 2! Eatado puga eso• 'z 
b1tros. 

La National Building '.t'r.ade Oouna1l, Oonirnjo Naoiona.1 de la In­

dustria de Oonatruoci&n, con resid~ncia en Oh1oago, deol.ar& una ..-

• huelga y oomo resultado se 1n3t1tuyo un OonaeJo Permanente de Arbl-

traJe, compuesto de 1s-ual ~Ú!uero d~ representantes obreros 1 patro­

nalu, quienes prooedcl'"Ían ("¡ lfl. eleoolón de un nuperároitro, (U11pl­

re), no patrono ni obrero p.~;rtt el caao de disoord1a.-Be distingue -

este OonBeJo po?Yque pat:ronor; if obreros estuvi~!'on d{~ acuerdo en 1114n 
1 

tenerlo deninaulado da todu aooiÓn oficial, hasta el extremo de -

aub11t1tu1r a loa mieiab1•00 ñ.;il ltliamo que alloptanen :funo1onoa pdbll­

oa1. Otro ejemplo do iniciativa privada lo encontramos en la 001111-

H 
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si&n. ele Ot>no111no1Ón y Arbitra.Je oonatituÍdn. an New York en C.1c1~ 

bra ~e 1901 y OOllJPUastn de doce reprcaentantAs obrel'Oa, dooe patr¡ 

nalea "/ dooe de la on1n1Ón p~bl1oo, oion<lo 1fotot1 Últ1roo11 l)On el ea -
rrfoter de superirr,E1tros.-El o:irrlc:ter de ente oonaejo rué'. de perma-

nente. 

Se fü i:itingue el ob1·eriBmo noi.'taar.1t'!r1M.no por au ant1.pnt!a. ha- ; 

o:\a el Brbi traje obltg;;.to1•10. 

I 'l' A. L ! A, 

ErnBt W1lbelrn Eoohmn,nn en "ll.:l Eat~dr¡ frrnc1~ta on Itril1a• {E41 

· o1Ón d•: 1931 1 Oolecc1Ó'1 Ln~or), 1.ü tr11.tn.r la 11nrte re la ti va ti la - ' 

cuest1~n .:,_ue nos ooup .. , cl.rt".lln con m~a ~ rnenon an11·1~ tut1 lt1. forma -

en que loa Trlbunnlei:; cl~;l 'i'.ra0aJo ~ntán •)rp;anitl\ó.os on Italia, Dl- , 

ce aa!t En loe; contllcton ool)re tnterpretac1Ón <le loíl contratoa .,,e 

trablljo, conocen 00;1;0 Trlhu10.l Arb1 tral los Tl"tbunaloea de J.pela­

o1&n, pf,ro antes' <.le N,cur·ri r a é:;itoa dr.~b!l di;i.:r RU <l1ct11.m~n ln rf'll!l­

pect1wa orisnn1iuoiÓn "lU7.:.crl,)r, ,,1ue pilede tl'J.1ubt.Sn en or;30 '1e q_ne r.-

9U Ju1c1o lo mel'll'tca 1:. l:!n:ort1;.ncia del nonfl1cto, to:nnr n au o~P. 

go 1.t def611S$. de sus D\U1tor: r'.e vtnta •• -::a H1n'..~t::rl") .. ~e Corpor,101,a 

neo puede t1..t1111Ji~U 1 ~n '.JUL>' r1f ~;X''l!l imno:rtr.inc1A 3.!'l"Og::i.r•H~ la rtpl",l 

r;entuo1Ón <le Ullt~ di: las cloa nartes en oonfUoto.-lU bien tf'.lif:l'ioa­

m~nte y con t!l"r'r:g1o o 1 e Ley ·:~ ~Xl1ot11mente igual 1~. a1 tuao:t&n d.e­

loa ~l.nd_lcr..toa patrona.) <:a :-r ohr<>l:"oe, ) ~' d leroiJle1Ón nntc:r1or eatl.­

ll1otndn prl noipr.?lm".nt e con m' ri:rn n lt::>o Últim<:Hh 81 en el curso ",~l 

proced1w1ento :re:rnlt1J1H: O":rent1• de r.;ipl'er-1entao1Jn aJ.g·una de las -

- . doi; aeociacionea en conflicto, d0sie;n1:1.rn el Prr~?.tdente del -.rribu-- i. 

nn.1 un •)U?'e11.or r¡'JO dt•fi~nile, Jos intereses de nq11ells .• -El '.l'ribunnl­

/l.t''b1trq.l '~s;t~ tor,nt>.do y:,,n• .:il ?r~aiaentl'l <1el 'l'r1hunr>l de Apelao1&1', 

un P:r.- :;id,rrnte '10 :31!la, 'w.•P·::~.!j_liz11<ln (~n .-.;i.suntns arbitrale 1, y e1n­

'!O lfaglstra.don. EA di-:: not11r la rw exi:1t.enc1a de voc!llea legos en rs'., 
:creoentn.ci~n ~e ~)e.tronos nt '.lf: obrerog nb0lleci0ndo 1ll deseo de PI'• 
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sentar lA Jur1adiootón arbitral oo~o exolus1vs del Estado.-SegÚn - · 

la. ooncepo1Ón faso1sts, esto.s Oámr"ran Arbitrales deben oonnt1tu!r­

ln. primera y Úl t1mr' im1tnnc1a.-Su modo normnl de nrooeder rlcbe ser 

la. oono111no1Ón am1sto~a d.e lon ~ind:\.oatoa, Fudernc1ones y Oon1'ede -
rao1ones litigantes. 

Los fund.nm1~ntos !'!e lPa !\co1 e1onas arbitro.lee deben serl Lo• -

oontrtttrJB prP.ex.istan1:es, ln aitua.olÓn de ln respectiva 1nduetr\e.. '1 

los pr1no1p1on de equ:tüncl. En el ~i::iteru!t 1to.lillno P'.l'!clcn en c~erta 

medida lor• organ1BmoR clel Entntlo influir on lE.L detcrmina.01.&n de la 

retr1buo1Ón clol trabajo y lleg<:r nl'l! E:. modificar lus oowl1o1one11 -

ele la procluoo1Ón, co;:w que no lleg~1 n ocurrir ni siquiera en lR se • 
-; 

' c1al1Qta-AuatrE\l1a. .-Los Trl't:.untües Arbitrales no tlebcn 11m1taret- : 
¡ 

a tomar en ooM1ñerno1~n le~~ 1ntereAeB de lo¡.¡ contendientes y la,._: 

rol11b111da.du da la pi~oduco:lón, sino trunb1~n los intereses de 1011- • 

oonau,~•!tlore3, Gebienfü" pon·~r egp~clnl ouirlodo P.n uvitar qUfl 101 JI!. 

trono1 y obr!'!'ros de un rir.. tt:it'inl.n,,.do ramo lleguen a. conoertar111 en -

pel'Ju1c1o del 1·esto d_,• la pobl'iClcfo.-l.as <leo\donee d!!l Tribunal -

A.rb!.tre.l tienera l!t ::•im:111 fu•n'Zli obl1.g11t.oria que lon contratos de • · 

trabnJo •Utcr1to0 por. lof1 m•opios .,1 tl:' ieutt\q, nn tüendo ou••'1''._ 

-blee de otro reourr;n f'Ue '-'1 (le~ onnl<oton.-D1'3hnfl resoh1olone11 no •A 

tran en v1gor sin la pravlrt üp'!'obac1Ón del IUnlfilt,w1o d.e Corpora-

oionea, el cual pueae ~n eu~1lqltlor rnomHnto, bien di:rectMcnte, --

, , , •F • bien por mediac1on de le. Gonfocl···c·~:o1on o edflrr.ci?n. resneot1Ya, 11¡ 

dificar el contenic1o d.\::: 1011 non 1.r1.:i.ton ool•iotivos, oi bien esta ta­

oul ta.d d•~be rcno!"Varse ]')'oire. e· ~oG excepc.lonalHs.-Trunbién puede el-

Gob1¡:;rno ract1f1oar Ira r<.rnoluc1on~s a.rb1tralaa a 1nate.no1aa del -

Fiscal del Heyno, cunnd:i na! 10 coni'!Hl.ere 1}~~\1rtuno en bien él.el ~a­

tares público. 

La función nr1:>1trnl l'Gr·1·c;t:1,mt.11, po11 ccn1'3i~"l.11ente, para 1011 º.!: 

g-an1smoa s lon que eatft i:mo(:i,1¡;;nt'l..c:.dr., una impo:r·tantf; reoponea.b111-
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dad en ounnto su influencia. sob.t•e ln r.1 tuno1Ón eoonÓ1u1oa.-No pu-. 

extrafü;.r que los t.~atrono~ receloRos ante esta Inst1tuo1Ón, teman -

que eus deo1s1ones nucd1rn pon,·rae al servicio de r1nal1dade1 poll­

tioaa ~ oonvert1ree en un control de nue cmprcaas.-Ln e!ioo.o1a de­

los rronuno 1nn1entoR arb1 trules, e e tá gnrant1 znda. rnadill.nte un oom­

pl1ondo shterna pun1t1\ro.-La huelga y el loos.ut quedrrn r;roh1b1do .. 

en nbaoluto, entando pf:n~c1~, su rleclnrno1Ón con multns Ó pr1•11:?.01o-­

nes de 11br~rtnd en pro¡iorc1Ón nl alcnncc que ten¿;;, .. dentro dP la .. 
' . 

oonom!a nEicionP..l y a ln mayor. oonon1Ón o_ue puednn eJr..:roer eobre el 

Gobit""rno.-Adf'ml.a, loi~ cin'.d ct1.os nat.ronc..lee y obr:-·roe, responden • 

c1v1lt111~nte con sue bienes df' la obl1gao1Ón de oonnt1tu!t', oon par--
1 • . 

te en l6r. cuotas ae nuB ~r111~aos , un rondo P.epaolal psra ln garaJl' 

t!a r1el ou:npl1.m1ento t1e f:IU!l contratoR col('otivoB.-Esta. 111m1 t.ada • : 

1ntOl'Vl".M1.Ón e~tatti.l en P-1 CRmpo i~e h. contrnt<H~l&n ooleottva 'del• • 

traba..,jo, ~uno1 ta una poro1Ón de r>l"oblemae jurÍd1ooi:r.-Uno de ello ... • 

ne el relativo a. ln nnt11ra.ll32.li del urooed1rnlento arbitral, reapeo-: 

to al cual M.b•~ r.r~!gun&ln' si con;t1tuye un Ju1olo ó oont1enda ju41: 
o~.~1; entrP. t"nrtea, lo ~;ue puree~ du<1oao, ~unr.¡ue el concepto de tal 

pudier1t tl.Pl1oe.rse nl o.nt11-i;uo p1•ocedtm\l~nto pr•·?torlc inspirado en • 

la equidad, ó Al :,;E!_r, b1'3n constituye un ~roced1w.\ento a.dm1n1stratJ. 

vo, lo que en efento pnreoe eseverado oor el aapeoto que reviste la 

JurirJd1co1Ón <>.rb1tra.1 t'le Ort;''ºº c11'l ln A,irJ11n111trlto1&n facultado pa.- • 

.ra resolver l1~rement"' a. 1natano1a de lRe pA.rtes y previa audlen- .· 

o1a rle é11tae, sobre 1011 cr¡aos que se lit sometan.-Eo también de ob- ( 

servar que la :responsabilidad de los 91nd1catoe &Ólo nuede lÓgioa.- · 

mente areotitr n !!UB prop1oa mtembros, mientras que loe d.amás p&tJI!! 

nos y obreros rle l<?.a cntrjgorÍ.'ln profe1Jtonale1 repre1rnntna.1 por - · 

los aindtoatoa reoonoolóoa, a&lo R~ranttzan nl oumpl1m1ento de 101 

oontrPtoA co1•VJt1voFJ T'l('lr 1:>a ol'u~ulaa ]1Ane.lae contra. au lntrao-- • 

c16n.-ltespeato a loa conflioton nnrtiaul~ros reoultantes de la re-

~--,,;;; · ..... ·~·'-··".. ' ' . .,,. .-
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l.aci6n de trabajo, son competentes también los ·rribunales Preto• 

riow y los 'l'ribunales de .;.\pol11ci6n que pueden reclamar el conc"E 

so de asesores peritos. 

La úrg.;.1.nizac i6n ·•rbi tx•al descrita ha.ata aquí tiene marcado 

su fin natural en el momento en que tent!an realidad la.a corpora• 

ciones, u menos que subuista después de creudas éstas como un m.a 

dio Gubaidiario y rele¡;¡ido a segundo término. Por su propia. MtJ& 

raleza lu agrupación de lou sindicatos obreros y patronales de e 

cada categoría profesional en una sola corporaai6n, ha de propo~ 

oionar J.a posibilidad de resolver dentro de ésta, las divergen•-: 

cilla del sector econ6:nico respectivo, funci6n que sin duda debe 

constituir una de las más importantes de tales 01•,ganismos. 

De las dos etapas para el deaari-ollo del plan org .. mizador • 

de la producci6n nacional, s6lo se haya en eJecuci6n (en 1931) • 

todavía la primera 6 sea la sistema tizac16n de los sindioatol -

oficialmente reconocidos, de las federaciones y de las conf'edlJ"! 

oiones, nece1ariamcnte p1·evia a lil segunda, caracterizada por -

lua corporaciones. Por consi~:,,ruiente, el c.sta.do ~·ascista se halla 

todavía en el nperio,10 inicial" (en 1931) 1ü que debe seguir el 

periodo corporativo propiamente dicho. 

A L E D A N I A , 

Aplicaci6n obligatoria en determinados casos, de las aentea 

oias dadas por lus Comisiones de Conciliaci6n, es la particular! , 

dad del sistema alemán. Hace 50 afios no ten!a Tribunales de Tra• 

bajo. :;u legislación al respecto fué al principio deficiente 1 • 

la Ley de 5 de diciembre de 1916 cre6 los Comités Bapeciales de 

Conciliación que funcionaban a pedido de un~ sola de las partea. 

JJeapués de la Guerra en diciembre de 1918, po1• virtud de la ord.J. 

nanza que se dict6, :rué creado el 1.liatema de Conciliaci6n y Arl>,l 

traje, por el cual gener.:.lmento los Comités de Conciliaci6n no • 
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tallaba1 oon fuerza obligatoria p,1ro excepcionalmente si se hacfan, 

compulsivas sus determinaciond1. Dichoa ..;omités de Conciliaoi6n 

eutaban cornpUl:stoa d-0 reprcaanta.ntos permanentes por cada parte 

y un repreaenumta teu1por<lrio do los P"' tronos ;¡ otro temporario 

también de los obrt'.lros. ,;n 1923 y 1924 se eXpidieron ordenanzas 

qua daban a loa concilindorcs permanantea y al /.liniat·:rio del • 

Trabajo la :facultad de declarar oblicrntorfas las sentencias di 

arbitraje. 

Rr~LalC/11 

Por la Ley de Mayo de 1926, ae crean loo Comités Oficialea 

Paritarios, que ae forman a propuesta de obreros y patrones, de 

cuyas listas de candidatos el Gobierno designa loe repreaentan­

tea y 'atoa eligan su Presidente, haci,ndolo el Ministro de In· 

duatria, Trabajo y Previai6n ~ocial en caso de que no haya una­

nimidad. Tienen a su cargo catos Com1Us, la Conciliaci6n y el 

Arl:>itraJe. Y ea importante conoignar que en cauo de huelga o • 

loc<.ut, los obreros tienen derecho a las indemnicacione• d.el -

tondo que ampara el .Set.nao por desocupaci6n, excepto cuando el 

;;:31ndioato no M tornado todas las rnedidas de previsi6n neceau.riaa 

para que la hual¿;:a no se pro:1uzcn por culp.:1 au~·a o en el catio -

del paro el pa.u~6n no haya. recurrido untes 1.l la Conciliaci6n y 

el Arl..>1 traje. L'.i ol'g,mizaci6n COI'pora ti va de .C:spafia, decretada 

en no'liembre del mismo afio de 1926 ectá ins¡Ji1'11da en gran parte 

en la Le./ Belga. 

íi»AllCIA 1 HOLnNDA, NUf.:VA Zb:LANOA Y O'i'R0.3 PJ\IS~;:¡¡, 

Los conflictos individuales son sometidos en Francia a loa 

Consejos de prohombres (Prud1hommes) 1 creados por la Ley de 1808 

en la 4poca de Napolo6n r, habiendo quedado establecidos detini 

tivaroente en 1906 y au completa orgd.nizaci6n se deb16 a las Le• 

yes dictadas entre los afios de 1907 y 1917· Piohos Consejos son 
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tribunales industriales compuestoo dd Juez de Primera. Instancia, 

de dos Jurat1oa Patronales y dos Jurados Obr1~ros, siendo tanto la 

conciliación como el arbi t.·n;)e, de car~fotcr facultativo, segiID -

la Ley de diciornbro de 1912. Los conflictoa colc<ctivoa aon aome• 

tidoa a otro o TdbW"llllea distintos. 

1.os Consejos de prohombroa de l<'runcin han sido imitados por 

Bélgica, ...;uiza, rortugul." y aún por la instituci6n dll' los "Prob1• 

Viri" de Italia, ea semejante a la ya cita.da. 

A diferencia da Francia en dondu los Conscjoa se oonstitu--
1 

yen cuando existe el conflicto y terminan cuando es resuelto, en 

B'lgica. tienen el car-Jcter de permanentes y en Holanda, donde se 

les llama Consejos de la Industria y el 'l'rabajo, est;Jn organiaa­

doa on una torm~ similar a los Tribunales del Cana&l, pues su mi 

si6n ae t.er111ina ai las partes no se someten al arbitraje y ~abe 

hacerse pdblico su la.udo, catando compueotos loo Con1eJoa de ••• 

igual nWnero do Hepresentantes patronales y obreros, para un pe­

riodo fijo. l<'ueron creados e1:1os 'i'X'ibunalea en Holanda 1 en 1887. 

El tipo de Tribunales de esta claae en llueva Zelanda y AUI• 

tralia, está caracterizado p;;r el arbitraje obligatorio qua tie­

ne su cuna precisamente on Nueva Zelanda. ::.::n este país las dif'e• 

renciaa de orden coleot,ivo, ae sujetan a un Consejo de Conc1lia­

ci6n, compuesto de napreaentantes Patronales y Obreros, que emi• 

te su opin16n después de babor investig~do detenidamente el caso¡ 

et las ~~rtea no la aceptan, ;~sa el asunto a la Corte Central • 

de Arbitra.je, integrada por tres miembros nombrados por el Go••• 

bierno pero deoiendo pe1•tenecer• uno a. la Corte ciupreraa de Juat.i• 

cia, otro :,l la Hepresen taci6n Obrera. y el Último a la Patronal. 

La decisi6n de la Corte es inapelable y obligatorio su cumpl1•• 

miento, f'iján~oae fuertes multas en caso de desobediencia. An•• 

'tes de le. deciai6n, la huelt,~ y el puro son prohibidos y aanci~ 
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nados con f'Uertes multas. 

I~n 1894 rué e.mi tir:'h en .Nueva. :::.el;.tnda po1' un Gobierno libe­

ral obrerista la L<'y quo fü:marca. la forma de organizarse un Triuu. 

nal Unico d1~ Arbi traJ e y que ha sut'ddo desdu entonces diferen­

tes modii'icaciones. Je atribuye el origen del o.rl)it.f'aje obliga~ 

to1•io en Nueva Zelanda, a las conotantes huelgas que llegaron a 

paralizar la industria, y ese siatt!ma f'ué secundado por ot1•os -

países co~o Nueva Galea del Ju1• y Australasia Occidental, Mnda 

le un contenido socio.lista. :~l arbi trn.j e obliga torio eat.d orga­

nizado de la siguiente manoraa Nuew Zelanda está dividida en 7 

Distritos industriales y en cada wio de 'stos, funciona un Tri• 

bunul de Conoiliaci6n compuesto de 5 individuos, que son elegi• 

dos por tres aí\os excepto el Presidenta a quien lo nombran loa 

miembros del Tribunttl de Conc1liaci6n y no debe pertenecer ni a 

las Asociaciones Patronales ni a las Obreras, las cuales tienen 

cada una dos Heprasentantes en dicho Tribunal. El Presidente •• 

nombrado de oficio por el Gobierno, en case de deaacuerdo entre 

loa Hepreaentantes obreros y patronales. El Tribunal propone una 

soluci6n a las partea de carácter facultativa. :~n 1900, la rea,1 

lución se hizo de carácter oilligatorio si en el transcurso de 2 

meses no se hab!a presentado propoaici6n contra ella ante el -­

Tribunal de Arbitraje, y en el afio siguiente sa autorizd a la• 

parte11 para presentar direct·~1nente s•Js recl.umacionea ante el •• 

'I'ribunal de 1\rbi traje, Gin pasar por la Conciliaci6n. 

tiegún se ooserv-a de los diveraq.1 silitemas expuesto& y co-­

rrespondientea a cliterentes paises, la resolución de los confli~ 

tos de trabajo, se, hacen adoptando algunos el a.rbi traje con ca­

rácter de potf.latativo, como sucede eu B4l¡:;ica 1 Holanda y Francia 

y en otros paises con el carácter de obli¡_r-itorio, como Nueva zs 
landa, algu~nos ..;atados de hUStralia, nueva Sales del Sur y H•• 

j 
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p\lblica Argentina, ésta Última inf'l.uenciada poderosamente por -

loa prirn0roa p:.daea; por Último, se advierte una pos1c16n inte~ 

media como en •ü¡~unos ;:;at:•doa de la Uni6n i\mericuna. 

MEXICO. 

Dtnn.1Ís está decir que en la m.!lrcha del movimiento obrero aiD 

d:f.cal> ee ha reflejado siempre la tendencia pol!tica del grupo 

en el Poder; y es :r"~+.ural, las el.ases dirigentes impr1Jll1n si_.· 

pre de•d• .. •l poder público la orient.ac16n que responde a su pr¡ 
't.» 

piu ideolog!a .• De allí que al progreso én lao conquistas de la 

clase trabajadora ae haya detenido en algunas 'pocas y en otra• 

realizado con m.!Ss intensidad. 

At! en la 'poca del Gobiorno del Gral. Porfirio Días, comio 

las ideas pol!ticas y sociales de aquel gobernante fueron 1n t¡ 

vor de la _el.aso capitalista, las l~yes ·que se dictaban eran n&• _: 

turalrnente de protección y ~e ap~yo a loa intereses patronal.ea 

y no ae daba a la clase trabajadora ~ :fuerza neae11aria de de-­

tensa de aua derechos, siendo ese el motivo por el cual eatall¡ 

ron los movimientos de Ido Blanco en Orizaba, Ver., y de Cana".9• 

nea en ~onora, en el afio de 1907, y as! mismo.aquella opreai6n 

que por tantos años sufrieran loo trabajadores, i'u& la causa de 

que ellos f'ormarnn parte muy principal en el derrocamiento del 

Gt·neral Diaz y sellaran con sangre la glo:riosa Hévoluc16n de -

1910. 

81 Gobierno de Madero, comenz6 a hacer justicia a loa tra• 

bujadores y con f'echa 22 de seutiem.bl'e de l9ll, se enviaba al • 
1 

Congreso de la Uni6n una iniciativa para crear un Depo..rt..'Ull.ento 

de 'l'rabajo, en la cual se hacia franca p.t•o:f'ce16n de d, en el • 

sentido de ser el,proolema relacionado con la clase trabajadora, 

el de mayor imporuuicia y apremio de los que ocupaban la aten•• 

ci6n del Gobierno y daban al Departamento citado, alguna.a :facu¡ 

tades para intervenir en la f'ormulaci6n de los Contratos de trf. 
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bajo ent.re obreros y patrones, publicaba datos e infoimacionea 

sobre traba.Jo en la f\opÚblica y aunque hasta cierto punto ara 

esca.so su radio de actividad, ello rué debido a que la clase .. 

capitalista no babia perdido de momento su predominio con&el"V!, 
' 1 

do por tanto tiempo. 

La llegJ.da del Gral. Victoriano Huerta al I>odcr, hizo que 

se estancaran nuevamente las conquistas pl'olet:lrias y se volvi& 

al régimen porfiriano, pero nada ~s por breve tiempo, pues la 

revoluci6n constitucionalista reconoci6 el apoyo que para au • 

triunfo le había prestado la clase trabajadora y él primer Jete 

Don Venustiano Carranza, ratific& inmediat.u.munte su prop6sito • 

de mejo1-ar por medio de leyes apropiadas, la condici6n de lo• • 

trabajadores. 

Fu~ entonces cuando naai~, puede decirse, en Mlxico?el De­

recho Obrer·o. Ya &abemos. que loa C6digos de 1870 y 1884, apena• 

ai contenían algun'ls pocaa disposiciones respecto a trabajo de 

los domáaticos, de campo• aprendiza.Je, destajo, p~ro naturallllea 

te incluido todo ello dentro de la Logialaci6n Civil, no pOd.fa 

satis:f'acer a la clase trabajadora. Ba neces~rio .recordar las lS 

yes de José Vicente Villada de 1904 en el Bstado cSe México, que 

:fu~ inspirada en la Ley Bolr;a de Leopoldo II de 1903; la Ley •• 

del Trabajo d~l General cándido Aguilar, de 19 de octUbre de --

1914; la de Agustín ~allán en 1915. La primera ya ae refiere a 

rieagos profesionales, comprendiendo en éstos a todos los acci• 

dentes o enfermedades que el obrero su:f'ria a consecuencia de su 

trabajo; la aegw1da, establece ya ocho horas de trabajo, ratU',i 

cando el deacans,, obligatorio, fija el salario mínimo de un pe­

so, exige a loa patr•ones rnédico y medicinas para los trabajado• 

res, ei.1cuelas en loa Centros de trab:.tjo, establece las Juntas • 

de Conciliación y prohibe las tiendas de r·aya¡ la Última de Mi• . 
¡ 

) 
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lUn, regLunonta las .taociuciones profesionales y establece mul­

tas pura los Goren ;.el.:i que se nieguen a. tratar con los i:iindicat.o::>. 

Inmediatamente donputSs ouree lt\ creaci6n del •• rt:!culo 123 • 

Constituciorul. Dice el Lic. Cautoremu "'Pocos antecedentes se -

1 
¡ 

conocen del Articulo 123• Las di~cueiones sobro la procedencia • 

de incluir en la Constitución General. de la Hep'1ñica un cap{t.u• 

lo en el de las gurantias individuales o en otro lug~r; el die-­

curso del aef\or Lic. bon José Natividad A'iacfas y loa dos Proyeo- , 

tos de Ley de Trabajo, uno de este mismo sefior Licenciado, oriea 

tador del constituyente en esa Ililteria, y el otro del saAor Li-­

cenciado Zubarán Capm!lny, he ahí todo lo que puede seftalarse co­

mo a.ntecedentel>l cono'lidos del ardculo 123· Una asamblea bien -

orientada por lo demás, en el sentidQ de dar protecc16n a la el& 

se laborante, uniform4 con facilidad su criterio cuando se reao¡ 

vieron loi dos prooler.oo.s ya menciona.dos, ei de abrir un capítulo 

de la oonstituci6n a las bases dol trabajo, y el de hacer que -

eaas mismas bases formaran o n6 parte de las garant.!aa individua 

les". 

El origen del Artículo 123 Constitucional, esu( en la diac¡¡ 

si6n del Art.fculo 'º• del propio cuerpo de leyes. 

Del diario de los ileba tos, tomainos p;.i.rte del di et.amen de la 

Diputaoi6n Veracruzana, que decías WJuzgamos as! mismo, que J.a • 

libertad de trabajo, debe tener un límite marcado por el derecho 

de las generaciones futuras. ~i se permitiera al hombre agotarse 

en el trabajo, seguramente que su progenie resultaría endeble 1 

quizi degenerada y vendría a constituir una carga para la ooaun,i 

dad. Por esa observación proponemos se limi·t.an las horas de tra• 

bajo y se eatableaca un día de descanso forzoso en la semana ain 

que sea prec:lswnent.e úl domingo. Por una roz6n análoga cre8Jlloa • 

que debe prohibirse a los nifioa y a las mu.jerea el trabajo noc•• 

turno en las t'bricas. Ha tornaa~ la Comis16n estas dltimas ideaa. 
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de la inio iativa presentada. por los diputados Agu.ilar, Jara y 

Góngora. ;:;stoiJ ciudadanos proponent.."Ultbién qua se establezca la 

igu.'.:lldad de salario en i¿;t1aldu<l de trabnj o; el der\'lC ho de in•• 

demnizaoionoa por accidentes del t1•abajo y cn:f'ermed.adea oausa­

daa direot.amente por ciert:1s ocupaciones industriales; aa! como 

también que loa conflictos entra el C<tpitul y el trabajo se r,a 

suelv1:ln por Comit6s d.e Conciliación y nroitraj e. LJ.I. Comisi~n • 

no c.'leshechn estos puntos ele la mencionada iniciativa; pero no 

cree que quepan en la ..iec:ción da las garantías Üldividuales; • 

ad es que aplaza su estudio para cuando llegue al de la11 f&•• 

cul tli.des d<~l Congreso". 

De ese dict9.nlen surgi6 la aeparaci6n de los preceptos so­

bre la liberta.a da trabaJo y la reglamentaci6n de la materia • 

del trabajo en un titulo especial de la Constituci6n. 

El discurso del Licenciado Mac!as, ya mencionado, 1•eve1& 

que en uni6n dal Licenciado Luis If.:.muel Hojas, había estudiadO 

en loa :;atados Unidos, las Leyea Obreraa dü aquella naci4n, -

las Ínglesas y Belgas, en vi~tud de c~~iai6n del Primer Jete • 

Don Venustiano Carranza. úl referirse a las Juntas de Concilia 

ci6n y Arbi tr-cJ.j e, 1'.!ice' 11 Vianen luego lao Juntas de Conciliaci&n 

y Arbitraje, He oído hablar de Tribunales de Arbitraje; ha o!do 

hablar de arbitradores; qui.eren meterse en el ;\rt!culo 13• A la 

verdad, seftores, sin ánimo de ofender a nadie, todo esto ea -­

perfoct~imente abaurdo, si no ao dicen cuáleG son lae funcionea 

que han de desempefiar esas Jtu1tas; porque debo decir a uatede • 

c,¡ue ai eaas Junta.c se cstablec:Leran con la bue.na. intenci&n que 

tienen sus autor.&?G y no se llegase a comprende1· pertect.amente • 

el punto, serán u.noli verdaderos Tribwi.ales más corrompidos y •• 

ma dafl.osos para los trabajadores, que los '1'ribunales que ha h& 

bido en México; seria. la verdadera muerte del. trabajador, y le• 

Joa de redimir a esa ola.se tan importante, v end.ria a aer un 001 

] 
l 

·, 

J 
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táculo l'""lra f<u proap(1ridad •••••• '' " •••••• donOe loa gobierno• • 

agriegu., th~ hn n p1•nocupado po t• L\ r edf.lnc 16n do la e lrl.Bl'! obrera, 

donr.Jr:~ hnn v' nidn üfl 1~mcilio c'le et.;a olo.ao dosgr1acL(dr1, hu.n d:lo• 

t.<~i!.o i:!StP. u:iotn1ru '~" LHJ· Juntas cfo ·.:onciliaci6n y i\.r!>ltra.jth • 

no son ':rr:l.!mm:.l•Js, :r voy tt ~il\noatrar que ni ue convierten •n • 

Tribuna.lea, sería contra los obraroa", aou.nd:.í a cont1nuac16n • 

en conaeptoi> ref•;rentt'~a n explic n• el f'unaionat.linnt.o de la.a -

JWtta.;o do Conoil iaci6n y úrbi trajo, on los pa!sos donde no aoa 

TriOunnlea uino ain;plcw instituciones do aa.Nlato1~ ~blico, co­

mo aélí:ica y l•'rancin, do donde él las cop16 y t'iondEI tenfan una 

miaión a..rmoniza(:om y de equilii>rio, no da eetabloc1miento del 

derecho en casos de conticn(!a. 

1 .. 11. pues, f\lé como qued6 esculpida. en la. Constituei&n Gens 

ral. de la tiopd.l:Jlica, la base fundamental del derecho del t.ral>& 

jo eh M4rloo, acerca del C'Jal el Dr. Jcst1 .Jilva, desterrado U1 

liano que fu' '.?rof. de C1anci.aa Loon6micas y .Jocialea en Italia 

y duba, h:l diehoJ "Noe es g:ruto ae.n;:1lar la feclw. en la cual -

:1'u' promu.J.c-;ado ol f1J..'i'lOtJO 1\rtfoulo 123 ae la Constituci&n r.fexic& · 

na, puea el hecho de que México ha.ya adopta~a deade el a~o 6e • 

1916 las rn.f.s ad.el.ant-adat.1 medidas d'1 protecoidn 1.>ocial, que so>.a 

snente en 1919 :C'ue1•on imicl'! tas en el 'l'ratndo de Versallea1 as • 

un justo t:f.tulo de honor para el pa{$". 

!..as fraccionea XX y XXI dal ,i.r~iculol23 Constitucional, -

f'u~ron desda entonces el ot>Jetivo de los l.egisls.dorea, a t!n 4• 

regl1imantarlae :¡ poder así t1mo1• los organW!noa necesarioa que 

conGciüran de lois conflicto& de trabajo. Lae tracciones da rets 

.rencia dicen :lai: '' xx • ..,.z..as dit'eronc iaa o loo con!'liotoa entre 

el capital y el trabaJo, s•2 aujet;:Arán a la. dccisicSn de una Jun­

ta do Goneil1aci6n y /.i.rbitra,je, í'on:naé!.u por i¿,'U.r.1.l nit':l,:ro de re• 

praaent.antes do loz obre.roa y de los pa.t1•onatJ, ;/ uno del Gobio¡:, 

!. 

no. XXl•••>i el patrono .Sf.! negare a somator SUS diterenci!AG al • i 
:.d. 
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arbitraje o a acept.aI' el laudo.pronunciado por la Junta, ae dar( 

por terminado el contrato de trabajo y quedará obligo.do a indem­

ni~ar nl obrero con el importe de tres meses de s~larios, además 

de la responsabilidad que le resulte del conflicto. di la negut.,i 

va fuero de los trabajadores, se dará por terminado el contraio 

de trabajo"• 
• • 

Al poco tiempo se trat~ de reglamentar dichas fraccio:rwa om • . 
un Proyecto for.;nulado por el Congreeo de la Uni6n, cuyo primer • 

art{cu1o d.ec!ai "F.ntre tanto se expide la Ley Iieglamentaria del 

Articulo 123 Constitucional, los Gobornndores del Distrito y de 

los Territorios Federales, citarán en cada cuso de conflicto ea• 

tre el capital y e1 trabajo a los obreros y empresarios para que 

nombren unos r otros un representante, dentro de las 24 horas •i 
guienteo, nombrando a su voz el Gobernador su representante. Laa 

treo personao designe¡d!ls constituirán la Junta de Conciliaci&n 7 

Arbitra.je, que reeolvori{ tentro de los tres d:bs aiguient11 a e11 

nou1qrwniento, el confl.icto que se haya sometido a su conooimiea• 

to. " Esta i'u~ la forma en qµe inicialmente, con base en el art.¡ 

culo 123 se di6 vida a los ox•g:miuoa conocidoo hoy como Junta• 

de Conciliaci&n y Arbitro.je. 

Posteriormente fue aprobado pol' el Poder Legislativo• el D.& 

creto que expidi6 Don Vemaatiano Carranza con fecha 27 de novi .. 

bre de 1917 y quo por su importar~ia histórica y jurídica tran•• 

cribimos: 11 Venustiano Carransa, Presidente Constitucional de •• 

loa .Sstadoa Unidos Mexicanos, a sus habitantes aabed1 Quo el Coa 

greso de la. Unidn lta tenido a bien decretar lo siguientes El Coa 

greso de los E;stados Uniélos Mexicanos decretas Artículo lo.•Loa 

Gobernadores del ;Jist.l'ito y de loa Ter.ritol'ios !?ederalea1 dentro 

de aus respectivas Juriadiccionea, procederán desde luego a citar 

a loa obreros y empresarios, para que nombren unos y otros, un r.a 
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p1•esentante por cada industria, dentro de los tres diaa siguie¡¡ 

tes, nombrando dichas autoricfade.u en el mismo plazo al repreaea 

tanta dol Gobforno. Si alguna do las partes rehusa nombrar au • 

representante c1,·ntro del t&rmino cit:.i~.o 1o il.lmbrar-j el Gobernador 

del Diatri to F'ecleral ~ dol '!'e1•ri to1•io .-Art!culo 2o .- Por las :la 

dustriae en qua haya obreros aindicaliz,~dos, si tfotos oonst.itu• 

yen miayoria, ellou ur,rtfn quienes nombren el rep1·ouontante de loa 

ol.lrex•oa • En aquellas tnduatriaa en c;ue no lmbiere obreros sindj, 

cados, ~ en que éstos ostuvieren en minoría, la 4esignaci&n dt• 

su repri;:;entanto se h:J.r.t pOI' mayoría de votos.-,\rt!culo 30.-I.aa 

personas designadas conforme a lo dispuesto por' el Art!culo loe 

integrqrán las Juntas Cent.rules da Conciliuci~n y AFJitraJ• del 

DhitriÍ'o Federal y '1'e1•ritorioa, i ... s cu:1les aonocerln en pleno•• 

de los jconflictos entre el capital y el trabajo, 1.1ue afecten a• 

todas t"'ª ind~strias de su jur~sclicci&n.- Cuando el contlict.o •• 

afecte sólo &. alguna ~ algunas industrias, cot!Ocerif de ~l wia •• 

Junta que se integrar' por los representantes de ellas en la Ju¡ 

ta Central y por el represen"ate del Gobierno.- Ai•tfculo 4oe• • 

La.a Juntna se auj etarán ü a iguiento procedimiento i I ••El repl'e­

s,cntan te del Gobierno el miumo d!,_1 quo ten¿ra conocimiento del •• 

conflicto, convocar&. a la Junta reapootiva a i'in de que 4ata na­

titique a los interes~~doa que tienen tres d:las p'lra. preaent.ar •• 

a sus demandas y excepciones, l"endir l'ruebna y alegar todo cuanto• 

sus derechos & intereses conveng-~~ f II.-Al conclu!r el tlrmino • 

expresado, la Jwita cerrar~ la avcriguaci&n y pronWlciari sentAa 

cia, a nr~yor!a de votos, dentro de las veinticuatro horaa aiguiea; 

tes.-,.rdculo 5o.-Contra lus resolucionea de Ls Juntas en pleno 

~ p::i.rciales, no hw.br:! niJa reClurso que el ae responsabilidad•...., 

tí.culo 60.•En los r:onfHctos en que ae ti•ata de p~ros, y a :falta 

de Conciliaci&n, l~u. Junt1rn eataolecerán siempre en su l.audot si 

; 
,il 
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el paro es o n6 lícito.- Articulo 70.-~ faxultp. .iJ. Bj1qutiyo 

~ l!!, Uni6n, p'.\J'.'\ incattt,'l.rs~ ~e J.~ eatai>lectminnt9s induatri! 

le;? ;;;, !l.\'lminis!erur),os 2.<u: fila cno11tn fill los cqzos tm paro tempo-
t 

,m1 .2. def'init;ivo, J!2. auto1•;!·.:a.1o§. 1!'21' .}8 C9nntituci6n, fil! Ü •• 

concopto ~ q_ue ~ f~\culta1.1 sybstutirá única ... 'l'l~nj.9, ~ EJ1• 

;t.2 lOP empreGa,rios ~ remumtcs !!, tetIDU<li\r las lS,\bOl"ü w¡a­

UQn.Jld<Vle Articulo 8v.-Cut>..ndo el p:aro aeu l!ci to, el emprcsa-

!•io o los omprea:lrios no podran efoctu.9.rlo sino transourric1o• 

10 dhs, a contar de la fecha en qua la Junta <le ConciliacicSn 

y i'lr;)i t1•aj e, haya dicta~\o su rosoluc16n, en los ca::sos siguien• 

tea• I.-cunndo aquel. tienaa a producir la t'.'.:i.l·tu do luz, agua,­

aire, o a suspender el funoionruniento de los :fet•rocarriles o • 

de los ~nvias urbanos; n.-cuanao por el mismo hayan de que-

,, 
] 
¡ 

dar sin asistencia l.os anf.'e:rrnos p asilados de b. pobluci6n¡ III. 

Cuando su consecuencia sea que los habitantl~S dG un Municipio 

queden p1•ivaaoa de algÚn articulo de consumo g<:naral y necesario¡ • 

Articulo 90.,-~~n los casoa señalados por el Artfculo anterior, 

el Poder l·;jeautivo procederá a <'iict,a:r dentro c1e su ~Bíera. de -

accidn, las meélidlls de in tarés pl1olico que EHJtimc pertinentes 

para h!lcer deSl:..parocer lt\S causas determinanteo del suceso. -

Art:foulo lOo.-!:.n loa ca:.;o~; fü.i paro lícito que atafte a lo1J ser­

vicios pÚblicos, el i-~jecut.ivo podrá incautarue del eatableci­

mierit.o industrial reapactivo, uiempre que ello tenga por• obJe• 

to ovi tar la para.lizaci6n del indicado servicio piSblico. Arti• 

culo llo.•Los auto1·ea de p:J.ros efectuados :,rntB•~ de tranacurril­

el plazo sel'\ala.do por 1ü f•rt1culo 80. serán ca3tigados con la 

pero.1. de arresto mayor, por la autoridad penal dd Or"den comán 

que sea competente • .A1•tfoulo 120.-~~ueda autorizado el Ejecut.1-

vo dfi le. Uni6n pal'a expedu· los reglanumtos que estima necesa­

rios p~J.ra. el mejor cumplimiento y la mayor e:t'icuoia. de la pre-



sente ley ••••••••• 11 

La importancia del Decroto nnt•1rior, ea de t1'ascendencia -

por cu::mto - ve .:1. ln 01°g:.lnizaci6n ya en finne de loa Tribuna•• 

les de{:rrabajo, pol'o t'S necesario fij;11· ln. atenci6n de manero. -

especial también, en la cil'cun.stancia rla que autoriza al Latat'io 

paI'a la incautaci6n de las empresas que pa!'en ilfoit"1mcnte. 

La reglu.mentaci6n del artículo 123 Constitucional, se bizo 

tamllien en LeJ•es de los .;:.1;;ta(~os de l,;oal1aí1a, Chihuahua, Durango, 

Sonora, ;;:;acatecas, '.ramatilipaa, pero la.a nlds sobt'üsalientea por 

sus post.ula·'os avanzados, fu,~ron la de Veracruz~ expedida en 14 

de enero de 1918 y completada en 18 de junio de 1924 y la de .Yuo1 

tán que ex.pid.id el Gral. Jalve.dor Alvarado al 2 de octubre de • 

1918. '.i:odo ello i\l& debido e. que el 111•t!culo 123 Const.itucional 

on au primer párrafo eatu.'Jleo{a oricinariruncnte que ''Fa Congre­

uo de la Uni6n ~, uu; le¡;il>laturas de los i~otadoa deber<fo expe­

dir leyes aobre el trabajo, fundadas en las 11eoesidades de cada 

rogion'', 'Y por otra pllrte, la 1'racoi6n XXlX d.t1l mismo artículo, 

au:torizaba tanto al Gobierno Federal co·r.o ul de ca<1a i.istado, PI. 

t•a f'o:iwnt: .. 1• la organizaci6n do Instituciones .referentes a diVeJ! 

aas materias de ti•abajo y prcvi~si6n social. Aaf mismo el Arti• 

culo 73 de la C:onstituci6n federal, al referirse a las fa.culta• 

des del Congreso de la Uni6n, solamentP. s~ la~ conf cría en la • 

t'raccicSn x 1~<1ra legislar en toda la l\cpdolica sob1•e Mineria, C2 

mc:roio, Instituciones de Crédito :r para establt:cer el naneo de 

E.misión Unioo, en los términos del artículo 28 de esta Conatit)! 

ci6n° • i;;n consecuencia, competía a lou ,,stLJ.co¡;, la expedici6n • 

de aus propias le::es en materia de trabajo, la cual, segÚn el. • 

art!culo 123, debería regLwentarse sin contravenir a las baaea 

est;..i.l)lecidAa en dicho precepto, por las fracciones de la I a la 

xxx. 
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Por lo que respecta al Distrito Federal y Territorios, con 

la creaci6n de las Juntas de Conciliación y Arbitra.Je, aegún el 

Decreto ya tru.nacrito, se resolv!a el problema ya existente so• 

bre la autoridad que conociera los conflictos entre capital y • 

traba.jo en dichas Entidades. Pero como aquel Decreto no compre¡¡ 

dfa las zonas federales en donde habían trabajadores que prea• 

taban su servicio, se sometían sus conflictos a las Juntas de • 

los l~statloe, '1 as! :fueron surgiendo di versos criterios para re­

solver asuntos de una misma !ndolo, lo cual dicS origen a la ere• 

cidn de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, en la ai• 

guiente forma: El c. Presidente de la Rapdblica dict4 un Acuer­

do en el sentido de que la Secretaria de Industr!a, Comercio 7 

Trabajo, conociera de los conflictos en los cuales laa partea -· 

no quedaran conf'onnea con los: laudos de las Juntas e et.a tale a, 1• 
\ 

resolviendo dicha Secretará tn arbitra.Je volunt<irio o potesta• 

tivo, ya que las partes no p°*fan ser obligadas a su aceptacidn 
l 

y cwnplimiento, en virtud de fº se carecía de un medio legal • 

para el e:f"ecto, y entonces se! vid la n.ecesidad de crear la Jun• , 
ta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, cuyo proyecto de fecha 

20 de octubre de 1926 í"uá enviado al. Congreso de la Unidn. Ea • 

importante para nuestro estudio el art.!culo 132 de dicho Proye,Q 

tol. que decfa& "La JW'lta l''ederal de Conciliacidn y Arbitra.Je •• 

~endrá por objeto prevenir y resolver los conflictos colectivo• 

y loe individuales entre patrones y obre1•os y la potestad nece• 

saria para hacer cwnplir sus decisiones". Ese Proyecto ful! obJA 

tado en el Coll&rreso por considertU~e que la creacidn de t.alea -

Juntas ser!a motivo de una Ley especial y no incluirse como re• 

glamentaci6n del articul.o 123 Constitucional. Por dltimo, y en 

cwnplim.iento del Jl.rt:!culo ll tranaitol'io de la Consti tucicSn, se 

expid16 el Decreto de 17 de septiembre de 1927 creando dichaa • -
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JUntas, las cuales comenzaron a :funcionar el lo. de oatubre aigutea 

te, con:fonne al Heglamento de 23 del mismo mea de septiembre, pre• 

vias las elecciones de representantes del capital y del trabajo y • 

el 28 de abril del aóo siguiente, se establecieron las Juntas Regia 

nales de ConciliacitSn en los diferentes ~;staüos dt:: la Repdblica en 

donde las necesidades obreras y patronales requerían la interveu••• 

c1dn federal. 

Instituidos los Tribunales del Trabajo en diversas Entidades, 

conforme queda expuesto, la Corte Suprema de Justicia venía inter-­

pret.ando la calidad de dichos Tribunales y la .fuerza de sus laudoa, 

lleganao a provocar hasta nlb'11n desconcierto por cuanto ae pronun-­

ciaban ejecutorias de diverso sentidO Jurídico y adn hasta contra··· 

dictorio. En atect.o, de 1918 a 1924, vino sosteniendo la teeia di • 

que las Junta• de Conciliacidn y Arbi traJe no estaban ll.Uladaa a • ' 

arbitrar toda vez que no constituían verdaderos tribunales para no 

viciar el art.:!culo 13 Cona ti tuoional que prohibe los tribunal•• e.. ' 

pecialee; que como aJerc:tan i'Unciones pdblicas 'I eat.aban suJet.aa a 

las reglas de orden pllblico, era auto1·idades adlllinietrativaa. Poa­

teriormente la Suprema Corte de Justicia cambi6 radicalmente de Ju• 

rispruden~ia, sosteniendo la tesis contraria, es decir; reconocien• 

do a las Juntas de Conoiliaci6n y Al·bitraJe el carácter de verdade­

ros Tribunales con fuerza para hacer efectivos sus laudos. Citara-­

moa dnicamente dos ejecutorias, una de cada caso. La primer'!l del TJl 

moX.XIV del Semanario Judicial de la PederacitSn, página 266, dice • 

as!i ••••• "la SUprena Corte está facultada para resolver dnicament.e 

las competencias que se susciten entre los tribunales de la Federa• 

cidn, entre lstoe y loa de los Estados, entre lea de un gstado y -. 

loa de otro pero no para. resolver las competencias que se suecit.en 

entre las juntas de conciliacicSn y arbitraje, que no constituyen UD 

tribunal., sino wi organiBD10 administrativo de índole completamente 

diverea¡ puea aunque tienen ciertas facult es Judiciales y adn awrA 
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do la Corte reconozco. imperio n oua laudos, no por eso puede r.i.SI 

nocél'aelea lu naturale;:;a. de trihunaloa, que se caracteriza por el 

sis temu de jei-u.rqu:!a. 1 de admiaión de recuraoe y do aomelu de pr¡ 

cedi.mientoa •••••••• 11 

Esta ejecutoria es clara y tcnninante. La Suprema Corte no • 

admitía el reconocimiento de las Juntas con el carácte:r. de Tribu• 

nalos,sin embargo, veáae la otra CJ!lO es t\mdamental. 11 ~nsiderando1 

el Juez de Distrito, :funda la sentencia que se revisa, en las •i 
guientea razones• I.-QUe laD Juntas de Conciliaaidn y ArbitraJe -

no son autoridades Judiciales. II.-~lUe no tienen competencia para 

conocer de aquellas cuestiones que surgen con motivo del contra\,, 

en que una de las partea no quiere someterse a aus decisionea 1-

•e decir, que no acepta el laudo pronw1ciado por las Jwitas¡ 7 •• 

III.-4ue estas ca.recen del imperio necesario para hacer cumplir • 

sus laudos, En 1•esoluciones anteriores de esta Suprena Corte, se 

ha establecido categ&ricamente~ que las Juntas de Conciliacidn 1 

Arbitraje son autoridades, porque 3Je1•cen funciones pdblicaa, ci. 

acuerdo con la Ley r'uhdnmental, y sus resoluciones afectan G or• 

den social. Ahora bien, adn cuando su carácter es de autoriClades 

administrativas, sin embargo, tienen funciones judiciales parteo• 

tamente determinadas, desde el momento en que deciden cuestionea 

de derecho entre partes, al tenor de la fracción XX del Art.:tculo 

123 Constitucional, sin que sea obstáculo pare. que impartan just.1 

cia, el hecho de que sean autoridades administrativas, puea si -­

nuestra Constituci&n Federal estatuye la divisidn de poderea y -­

que ni uno, ni otro, pueden invadir la. eaf'era de los demás, sin • 

embargo, esa división teórica, nQ existe de una manera absoluta,• 

desde el momento en qui'i, analizando la misma Consti tuc16n, se COQI 

prueba cpe el Bjecutivo ejerce en varios caaos funciones legisla-

l 
l 
l 

\ 

tivas y aún Judiciales, y el Poder Legislativo, a au vez, : 
¡ 

Aa t'w1oionea Judicial.es y administx·ativaa. St; 
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consecuencia de una deacar&'ll el.Sctrica, hecho que no viene a ª" 
si.no un accidente eu.frido ¡>or el obrero en el deaempefio del t.zs 
baJo, que lo ten:!a encomendado la compaftfa quejosa. Ahora. bien, 

esta se excepciona diciendo: que si es cierto que el obrero am• 

ri6 por virtud de ese accidente, ain embargo, la compafiía no ta 
vo responsabilidad en ese caao, circunstancia. que no probd, y • 

ademi:1a agregu, que no está oblit:,rada a pagar u la. esposa del occJ. 

so la indemnbacidn seftalnda por la Junta, por haberse negado a 

sooieter sus dif'erencia.e a esta InatitucicSn, por lo que, 4e acue¡, 

do con la :f'rac~ión citada, solo está obligada a pagar a dicha • 

eei\ora loa tres mesas de salario que manda la. Ley, supuesto que 

el contrato de trabajo qutJCla tenninaao con la muerte del obrero 

Gonz'1lez. De ad.ni tirse el cr1. terio establecido por la q.ieJoea a 

este respecto, resulttiría que lo mismo se inde.wnizar!a al obre• 

ro que tuvo WU1 pequen.a di.forencia con el patrono, por motivo .. 

de su contrato de trubajo, y cpe ootá en o,pti tud de seguir tra• 

bajando, que a un obrero que sufriese un accidente grave o qU• 

muriese a conaecuoncia do .Sl, y tal vez dejar!a sin recurso• a 

su .fwniUa. gu incb.i.dablo que no puede admitirse este criterio a 

1a luz de la l'azdn, y Jurídicwnente no exiote en el tantas ve­

ces citado artículo 123, pucia la 1"raccicSn XXI del mismo a1cl1 • 

que ai el patrono no aceptare el laudo, ae dard por terminado -

el contrato y pagará al obrero el ililporte de tres meses de sal& 

rios como inderanii..acidn, 9deu1¡ap ~ ~ respowa~111dail ,gu ll J:1 

sult9 ~ conflicto y em.t responsabilidad ea a la que ee refie­

re la. tracción JCIV de eate mi&mo precepto conatitucionnl, de .ma 
nera c¡ue las Junta.o de Conciliacidn y Arbitraje ef pueden raeo¡ 

v~r esa.a cuestiones sobre renponaabilidad 9 puesto que la Ley da 

potestad para dirimir el con11icto ~ aus coneecuenciaa. Por ta• 

les raion~, al i"all.ar la Junta. Central de Conciliacidn y Arb:l• 

1 
i 

l 
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trn.je, del i.~atado de Veraoruz, on contra de la compan:!a queJoaa, 

no ha violado, en su perjuicio, laa garantfaa que consagran loa 

artículoo 14 y lo que invoca. esn su demanda., por lo que debe ne• 

garse el wnpnro que solicita a esto respecto. Considerando.-Ba• 

tablecido en el considerando anterior que laa JWltas de Conc1-

l1aci6n y Arbitraje son autoridades, que tienen competencia pa• 

rn rec;olver cnsos como el presente, solo queda para determinar 

si tienen imperio paru hacer cumplir sus resoluciones. Es india 

cutible que las expresadao Juntas pueden hacer que se eJecuten 

sus laudos, desde el momento en que la constit.ucidn les ha dado 

carácter de autoridades, encargadas de uplicar la Ley, con r•J.a 

ci6n a los contratos de trabuJo, y les ha conferido lo. facultad 

de decidir o declarar el derecho en los casoo individualea, re• 

laciona.doe con esos cont.1•atoa en los cua1ea actdan coino t.ribana 

les; por tanto, siendo sus !'unciones públicas y obrando en vir­

tud de una ley, es indiscutible cpe tienen la fuerza necesaria 

para hacer cumplir los laucloa o oentencins que dicten, puea de 

otro modo solo vendr!a.n a constitu!r cuerpos consultivos que no 

estur:!an encargados do dirimir las cont1"Dversias relativa• al. • 

contrato de trabaJo, sino que sola.mente har:!an simples declara• 

ciones de derechos, en cuyo CUSO SUB funcionea senan est4riJ.• 

y no l.len.arfan su obJeto desde el momento en cpe ol 1'in que a• 

persie,"Ue es 1a pronta reaol.uci<Sn de los asuntos en beneficio • 

de 1a clase obrera. El ejercicio de este atributo de eu pot.ea-­

tad, como autoridad, corresponde a las l.egislaturas local.ea re­

gl.am,mturlo.11 Amparo de la ccunpai\Ín de ·rranvfas, luz y Fuera • 

de Puebla, s. A., página 508 del. tomo IV del Se.nianario Judici"l 

de .la Federaci&n. 

CQ!llo ae ve de la anterior ejecutoria, ratificada en ot~as 

varias, ya de una manara uniforme, cwnbiaba ou Jtu•isprudencia 

la SUprema Cort.e, reconociendo corno verdadero• t.ribunale• de • 

.J 
! ¡ 
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ti~abajo a las Juntas de Concilia.cicSn y Arbitraje y de tal Jllall8• 

l'a se gu.rnntizabw1 los intereses de la clase t1•abajadora, por -

cuanto desuparecía de~initivwnente la incertidwnbre de que los 

tribunales del orden común conocieran en matEida de trabajo, t.Jil 

ais sustentada por la clase pat.1•0.na.l por convenir as! a sus in· 

teresas. 

Heopecto a si laa Jl.lllt.aa de Concilia.ci6n y hrbi traje deben 

considerarse como Tribunales Especiales, ya ha quedado definit.,1 

vwuente aceptado, puede decirse, que son Tribunales de compet.ea 

cia espec!:Cica, coillo las ha calificado el Lic. Narci30 Baaaola, 

quien ar¿¡umcntwido en tal sentido ha dichoa "Un Tribunal ea to­

da inetitucicSn de carácter pdbllco, es d.ecir, todo cSrgano del -

Estado, que de acuerdo con loo preceptos jur!dicoe que rigen su 

tuncio.nwnianto, posee cOJllpetencia constitucional para resolver 

conflictos de derecho en casos concretos, de una. manera tal, ...;. 

que ous tallos a~ hagan efectivos por la coacci&n organizada, • 

por la ~uerza p~blica •••• pudiendo entoncea fijarse los caracte• 

ras del Tribunal; .t;&pecial. en estoo dos rasgost que el tril1w1al 

especial ea traneitorio, pasajero por su eaencia miSllla y llwna .. 

do po1• lo tanto a c.iesuparecer después de cierto número de actoa 

aJecutaoos y que, en el instante en e-pe crea. el. tribuna1, eetlln 

ya determinados pol' actos pasados, por circunstancias ya reali• 

zadas, las persona.e que habrán de aujet.arse a las decisiones del 

tribunal •• •••" En consecuencia, ccn la aceptacidn de la calidad 

de Tribunales de '.Crabajo para las Juntas de ConciliacicSn y ArhJ.· 

tra.je, no se viola el. principio de i¿,'\laldad que lleva imb{bidÓ 

el artículo 13 constitucional, antes bien se reafirma, porque ~ 

al creaJ:•se esos Tribunales t y alejwido en tal virtud las con--.. 

tiendas por cuestiones de trabajo entre patrones y obreroa·, de 

loa t.ri~:ill•• del orden comt1n, se hace justicia al proletario 
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ya que la igualdad proclamada por la HevolucicSn Francesa ha &!! 

:frido una interpretncicSn distinta, dando dosigual proporci6n -

de garantías a quienes son fundamentalmente desiguales; los ~ 

trones con su poderío econ6mico pueden rHsi::ltir perfectamente 

la dilaci6n y tortuosidad de los tribunales civiles, entre taD 

to que los trabajadores necesitan una justicia rápida, tácu,­

accesible a sus escasas y aún nulas posibilidades de lucha en 

contra de SU:d eternos explotadores. 

Continuando el curso de la hia toria de los 'l'ribunales del 

Trabajo, ea necesario hacer constar que la circunstancia de q•a 

estuviese encomendada a los Lstados la facultad de legislar en 

materia de trabaJo, ocasionó naturalmente un caos, por cuanto 

se daban distintas soluciones jurídicas a con:flictos de traba• 

jo de idéntica o aemejante naturaleza, debido a la pluralidad 

de leyes existente a 1 de all{ que se hizo altamente necesaria -

la reforma del articulo 123 constitucional, en su introducci&n 
1 

y en la :f'raoci6n XXIX, y se les suprimió a. los Esta.dos esa fa-

cultad, reformándose ta.mbi6n simultáneamente (publicacicSn del 

Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929) la fracción X del -

Artículo 73 constitucional, otorgándose dicha facultad al Con­

greso de la Uni6n, y i:;e declar6 que "la nplicaci6n de las le-­

yes del trabajo corresponde a las autoridades de los ~stados,­

en sus respectiva.a jurisdiccionea, excepto cuando se trata de 

asuntos relativos a ferrocarriles y demás empresas de transpo.r. 

tes ampamdas por concesi6n federal, mineria .e hidrocarbnros y 9 

por '11 timo, los trabajos ejecuta.dos en el mar y en las zonas -

marítimas, en la t'orma. y Urminos que fijen las disposiciones 

reglamentarias". Sucesivamente esa misma fracci6n ha sufrido -

otras reformas en relaci6n i1nicamente con el r-adio legislativo 

de los ~stadoa en materia de trabajo y as! se les fu& restando 
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ol conocimiento en los asuntos rolativos u la industria textil, 

a la energíu eléct.fica, a laa obligacione~ que en materia educa 

tiva corresponden a lo~l patronea y a la industria oinematDgráf'i 

ca. 

/ La. fet'orma del i\rtfoulo · 94 'conoti tucio113.l, de diciembre de 

1934 9 por la cual se di6 margen a la creaci6n de la sala del -­

trabajo en la Suprema Corte do Justicia de la Uaci6n, vino a -­

dar una nueva modalidad al fw1cionainiento de lo~ 'l'ribunales del 

Trabajo, por cuanto que cstablecUndose el amparo directo en ea 
ta materia, se ha procurado una justicia mds rdpida. y exped.it.a, 

pues ea bien sabido que el hecho de haberse tramitado el recur­

so de amparo primeramente por los Jueces de Distrito y en dlti• 

mo término por la Suprema Corta, ocaaionaba para los trabajado­

res una dila.ci6n sumamente pt!rJudicial para sus intereses de -

clase y por otra parte, se establecía un recurso semejante al • 

de casaci6n que no tenia justificativo. 

Precisada en los seia primeros capítulos del titulo octavo 

de. la Ley Federal del 'frabaj o, la forma en que se integran nuel. 
tros •rribunaloa, ya municipales, centrales o federales, podemoa 

concluir que la tendoncia de loa Leg!sladores ha sido instituí~ 

loa con representativos do las el.ases obrera y patronal y del -

Gobierno, de tal modo que esa t'orma es la caracter!stica que -

priva actualmente y en el título décimo correspondiente a las -

responsabilidades en la misma.ley, encontramos la manera como -

se ha querido que dichos Tribunales funcionen correctamente y • 

satisfaciendo el pensamiento del legislador. 



CONJIDhHACIOrI .::> fi'INALES. 

Al tratar en detalle lo relll tivo a conflictos de trabaJo, 

establecimos la Lmse de que pa1·a la organizaci&n de los tribun¡ 

les correspondientes, deben aquellos considerarse ~nicamente bl. 

jo el punto de viota econ&mico, y esta tesis que sustentamos, -

es a nuestro Juicio, la que clebe privar para constitu!r los mea 
cionados Tribunales. 

Se han hecho numerosas censuras por diversos conceptos a -

las Juntas de Conciliaci6n.Y Arbitraje; y en efecto, no es poai 

ble negar a la luz de la razcSn, <.1ue encierran un fondo de ver-• 

dad. 1.¿uienea hayan puesto al servicio de cualquiera de las cla• 

ses contendientea en dichos Tribunales, su dirección, habl'lin aj 

vertido que la deointegracidn de dichas Juntas, ejecutada de •• 

tan tácil manera y con tan fútiles pretextos, ha venido entra-­

fiando un peligro mu.y serio para la reeoluci6n d.e los problema• 

que se lea con:f{an. Por otra parte, el cWitulo de cuestiones que 

Se tramitan ante las misruaG Juntas, hace que las audiencias rea 

pect.ivas, sean sefialado.s para fechas sumamente distantes unas -

de otras, ponUndoae de manifiesto la necesid11d de awnentar loa 

Grupos y el personal que en ellos trabaja por cuanto que adn -

los mismos laudos se pronuncian con marcado retardo. Hay que •• 

1J agregar, que se ha heco ya de eat1maci6n casi general, la cir•• 

cunstancia de la !alta de honorabilidad en la mayor parte de --

los componentes de tales tribunales. 

Lo anunciaba el Lic. lfac!aa en au hist6rico discurso como .. . 

una verdadera inconvenioncia para los intcreaes de la el.ase ti'!. 

bajad.ora, el hecho de que fuesen consideradoa como. verdaderos. -

Tribwiales ~atoa cuerpos, porque au corrupcidn vendría a surgir 

inmediatamente. Nosotros estimamos que no está precisamente en 

la forma de la organ1zaci6n de los 'l'ribunales del 'l'rabaJo, la - ... 
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basa para presumir tal conaecucnciA, eino que es en l~ elecci&n 

del material hwnano y en la aplicaci&n eatr!cta de las sancio•• 

nea ~ijadas por la ley ao la materia, en donde ae puede encon•• 

trar la obtenc idn de los finca neccsurioa a una correcta a&n1n1~ 

traci~n do justicia, De tal manera que a{ propu&rnamoa porque ae 

mantenga la organizaci6n en la forma actual sin creer que ello 

constituya el peligro aefialado por el Lic. Mac{as, si ae hacen 

las modificacioneo pertinentes que seftalaremoa y si el Estado • 

toma participaci6n activa para velar por el i\mcionamiento exa,1. 

to y con estricto apego a la ley de dichos org-~nismoa. 

No creemos que sea en la divisidn de competencia en cuanto 

a conflictoa 1ndlvt.duale• o colectivos donde estribe el mejor • 

'xito; y estamos de acueík',o en que las Juntas contináen conocie¡¡ 

do de ellos indirerentemente, toda vez que, unos y otros, revi,t 

ten siempre un sentido de carácter econ&nico. I..a nueva mod8111Cla4 

en este Q&pecto, debe darse distribuyendo la competencia de ta• 

les tribunales en una forma semejante a la de los Tribunalea •• 

del orden civil, es decir, estableciendo categorias por .raz&n -

de la cuantia de ios negocios. 

En tal forma habría de modificarse as! mismo, el derecho • 

procesal respectivo, p:ira que los asuntos de categorfa econ6mi• 

ca inf:rior, pudieran ser resuel.toa en fonna r<!pida y sin lugar 

a continuar su tramitaci6n po1• medios dilatadas en tribunales -

superiores. 

Bajo ningÚn concepto queremoa establecer un criterio ten-­

diente a que sean encargados los problemas de la. materia, a Jus 

ces de Derecho, pues a este respecto, consideramos que cua.lqui.t 

ra que sea la competencia del ·rrit>Unal, siempre deberá estar ·b! 

jo el control de representativos de las clases patronal y obre­

ra con uno del Gobierno. 
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Ue ha argum~nt.udo que el ejercicio de la funci6n juris--­

diccional en materia obrera por Jueces de Derocho, traería di­

versas ventajas como la.t:J de rapidez en el procedimiento, econ,¡ 

mía, realizaci~n efectiva de la oralidad en los juicios y divi 

s16n de la competencia por raz6n de l(\ cmmt {a y complejidad • 

de los asuntos, pero todo ello puede obtenerse t1nicamente con 

1a div1ai6n de la competencia en raz6n de la cuunt{a de loa n• 

gocios 1 f.'ijando un procedimiento sumario en el que se desahoga 

ran las pruei.>aa en una aola audiencia, con la obligaci6n de f!, 

llar en la misma, ain olvid11r que advirti•fodoae de parte del 

Jurado de responsabilidad una deciai~n efectiva de acordar las 

sanciones correspondientes y de parte de los respectivos fun-­

cionarios toda la energ!a necesaria para aplicarlas, se logra.­

ria tener Tribunales del ·rrabaj o en donde la justicia fuese -· 

realmente expedita y pronta, ain necesidad de ponerla en manos 

de Jueces letrados y unitarios. 

Como se observa de la relaci6n hist6rica que hemoa presea 

tado a.cerca de algunos pa{sea, no es el sistema paritario ex-­

cluaivamente mexi~ano, antes por el contrario, en donde quiera 

que los Tribunales del Trabajo se han organizado, siempre se -

ha te~dido a darles esa forma de organizaci6n y aún ads 1 en •• 

1os Bstados Unidos, Chicago y New York, por ejemplo, se ha pra 

curado mantenerlos desvinculados de toda acci6n oficial. 

La rapidez en el procedimiento -que tanta falta hace a -­

nuestros TribW1ales del TrabaJo y que constituye algo de tras­

cendental importancia par~ loa intereses de la clase trabajad.a 

ra, ya que en mul~itud de ocasiones se observa que los trabaJ! 

dores abandonan sus asuntos por lilación en los trárnitea,- ea 

fácil obtenerla sin necesidad de recurrir a Jueces de Derecho, 

y no podr:la decirse que estos constituyene.n una gararrt.!a para 'Y 
y 
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lograr aquel :fin, anteG bien bUtmOS argumentos prestar!an en CO!l ' 

trario la mula :fe y decidia de t1ue han dado muestras inequívo-

cas abundantes jueces del orden cornttn, penal y civil, y !1.\1n &tl 

orden federal. Un obst..'.lculo serio pura el prop6sito indicado es, 

por ejemplo, el relativo u notif•icacionea de carácter personal. 

Los uctuarios tiEmen un cúmulo enorme de trabajo y con este pr1. 

texto en to1~pecen lna notifica.e iones i loa traba,)adoJ'es no tienen 

recursos econ&micos para llovarlos a loo domicilios de loa d••• 

mandados y la falta de medios de transporte ea motivo para un • 

retardo en lu adminiatracidn de justicia del trabajo. Pero la • 

:forma de evitar tal inconveniente estaría en proporcionar a loa 

actuarios la ft\cilidad que sus actividades requieren, en awnen• 

tar el ndmero de dichos empleados su~icientemente a las necesi• 

dades de cada Grupo Lspecial y en exigir con toda fuerza el cw.a 

plimiento del deber. Otio motivo que causa la a1rtcil tramita•• 

cidn ~ los pleito~ obrero-patronales, es la considerable cant.l 

&ld de al)untos confiados a cada Grupo, de manera que se ha.ce iA 
suficiente todo el personal, tanto de representantes y auxilia• 

res como del demAs subalterno y as! mismo es de 16gica elemen-­

tal que la :rorma de resolver el problema está en aumentar haatn 

donde sea necesario la cantidad de plazas respectivas y hacer • 

una meJor distribucidn de trabajo par--~ loa Grupos. Está cMndo-­

nos preaiaam.ente la raz&n en este punto, la circunotancia de -

que en la Junta Central de Conciliaci6n y Arbitraje del Distl'i• 

to li'ederal, ha sido elevado este afio a ocho el número de Grupoa 

Especiales. Además y en este punto, debeda considerarse la ne• 

ceoidad de dividir l.ll competencia por la. cuant!a de los negocios. 

Es bien sabido que reclamaciones de orden econ6mico muy modesto 

revisten actualmente igualdad de tr-ámites que los asuntos m4s -

complicados, y de ah{ la desiluci6n de los trabajadores en cuan 

• ¡ -~· • 



5'0 

t.o a sua tl'ibun.:·ües <'lel tréún.jo poi· al porjukio que; se leo OC! 

sioro con ln lt'nt·ttul"! ~xco:Jiv:1 f"1 la resoluci6n c1efinitiv3 de -

l'!.e Juecaa de Dorncho, no e recmr.:i:l (;ne (foiH~ Loiw:u·un en cu en tu, •• 

¡.me:.> :.u1tf.'íl debe cstim~1rse r::uc hn;: m1ly 1'<~•1ucida or·o::,;'<11.~i6n preau­

puc1;tal ijootinn<'ln n. la l\tc::c i~n ñe 1.o'.; p1·oulcmHi cfo loH trubaj! 

do1•ca y se debe prorur1mr por tm mej or:-tmion to constan to y p.rogr!. 

aivo de las p:1rti1os dost.innd.•\!3 al cf11cto. Fn on·.J. forms. se l'ell• 

lizar1í labor ef'octiva en l:t protecci6n que ll/TI~)l in.mcntf":l necesita e 

el importanto fnctor de ln pr-oducci6n q,uo eH el tra:njo, pal'a -

que puedrt alca.nZ'll" aiquitH'll P.1 miomo nivol del apoyo liUC encUOJl 

tra en to('loo loo aspectoo ol otro fuct,or, el C<lpital. 

La omlida~ en lon ,)u1.cios tanpoco íltl mojot•a po1•qua ella .. 

puedt'! rcmlfanroe porfoct·unente con ol nistcin ~ctuul y las re-• 

forw¡¡a q1.•.R proponomos, con solo que los roprusontantea y auxi•• 

liaron cumplan con ent~1r preaontea en las :wc'U ¡;mci~10 respecti•• 

vas y <'JE t..tü m1m ern ne otlt:l eno la ic1en tidail r!sica. de loo Jue-­

ceu dosda el principio lmnta el f.!n del pt·oceso ~ cu interven-­

ci~n diractfi en el mismo. 

def'w.l.n.remos 1111,;unns .rcform'.la <iue ~~stinnmos üeber:!an hacer-

no en el procedimhmto pat"..t obtener un<1 1•1.1pidcz efectiva en al 

miooio. JU /1rt!culo 511 de la Ley F'ec1or•¡al dal Tra:).''l_jo, dober!a -

precisar un t'rmino perentorio p~I'"A ·:1us el Prooidente de la Ju,n 

ta turnar11 la dernand.a nl Gru:po "opecial que corresponde, y ot.ro 

término tamui ~n urgrnta !)olra q_uQ el Grupo Espoclal señalara a1a 

y hora Pf!.rt~ la celebr'.lci6n de la audiencia do conciliaci6n, de­

lll<lnda y oxcepcionea, debiando el apercibirnim1to :llcanzar no ao­

lamcnte al hecho do t(m'.?r al deHmndado por in~onforme con todo 

arreglo sino además con tonerle po1· contcatada afirmativamente 



la de11mnüa, del>i•;;ndo comprcnrlor ~1icha t'eforma en coneecuenc 1a 

el art!culo 515. !.,;1 colebración dt~ rU.nhtt audfoncia clebo.r!a re!_ 

lizm·i::.•ti ui'ocl..11rarnentc d..r~tro dol tercer a:f.n como lo 0stablcce 

ovso¡•va, q1.H.: no ;;.01:1 m~nt..e hay ur• ;".: t~cu•·:lo con::;iclerable de par--

tu <lol ¡·rosidtm t.i.! do lc1 Junt.1 pa L'i.i t.nMnr la dcn:tmdn nJ. G.1-upo 

B.:;¡,ioclal ;y ,lt! Jstú ¡nr1.1 :;lll1cü·.,r d1.1> y horr1 pr:u»-:i. la cnlebra.cidn 

do la audiencia cit.:l•kl, o:l.no ~H'l.emJs, 0:¡11e ·áq11ell1l no so efactún 

cuestión dcber•lu lWtaitlec.~r la. obli¿;:t torfo.:'lad c:'le par-te del GrtJ. 

po .. ;;~¡;acial, i.:.k uofiala.r 'le oficio, m:prasamente, ];1 .fecha y h_g 

ra do la a.udiencin, pum; t.r\m•):J.én es e oatum~)re que esto no se -

huga sino ;\ insWincia dn r):u:•t.a, cm la gr:.:m m~;¡oria ~e los ca­

co::;. );!; visi~>le el :i.ho1•1•<, de t lempo que t::i l reforma traerfo -

con:;;igo. 

Con dem~nü.HJa f1•ecuenciu y h'l::Jt3. p<H' d.st.~ma, ae ef'ectda 

'"l d1::1sahogo fü• lu:::. pnie:J .. \3 en vari ..i.s audlencias, ent1•11 las CU! 

lee medié\ un tla.11po consicl11ra;;1n. (jlle vi·'ne tamoi~ll n ret."lrd.ar 

1.rJ. corn.:lusi~n del juicio y de tih! <:irn uo liacü ncceaarlo crear 

Unt.1. disponicicSn t2'n l~l tientido de que ar1uell•~:; pl'l.lebas que por 

::;u n:üuralez~ puedan düü!:lhogar:rn deode luego, cutó la J"unt.a -­

oblig·<i1H u r·f!cbirlbs in.rnedi.ttt.umente, ponléndole r!n ul estrib! 

llo de que por ol exceso dv labore;; se susp{mden continuamente 

cich3.s uuciencias do prueban. Conti:.-ibuida a este f'!n la tantaa 

vecen citad'l divi::1i6n de 1:1 compct<mcin por raz&n de la cuan-· 

tía de loa negocios y el repurto equit/\tivo <'lel trabaJo entre 

loo Grupos, como el pPopio :1U1J1cmto del mime.ro de &stoa, ctrcun.1 

tancia ~sta dl tima, ~;ue ao roalizur:!u nn gr:.m parte, ipao :t"ac• 

to, al ef'ectua.rae la primera. 



ci6n a la que debe darse todo el impulso necesario tanto en la 

canti&ld como en la calidad de au personal y atribuciones, co­

mo las facilidades que au misi6n de111G.nda, para contribuir a la 

eficaz atenci6n de los interese~ de los trabujadores. 

Terminan aqu! 1.ua conaiderncioncs finales sobre la organ.,l 

zaci6n de las Juntas de ConciliacicSn y Arbitraje para obtener 

u.Da mayor efecti vi'3ad en las labores de las mismas y pasamo• a 

resumir lo expuesto, en las siguiente&. 
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CONCI,füIONf.!.1 ;;iIN1.'E1'ICA~ •• 

I.-Loü uulll:lic t.ou ele tPnli~jo deben ocu• 1d.~mpre conni.dern• 

de tr·aow.jo, v.r.i c.:1 f\tr;clomunfonto ~o lo:J or.(';an:lt:Jmoa • 

III.-La.s c.i'u¡¡l.:.4c du Concil.Lc:i6u ;¡ Arbi trajo oon VAr(!ade1•os 

con i·t:pl'L!l.lc•ntr.;.nt0~1 obr•croi;: t rJ."1trona1.on y dol. Gobierno, 

ea 1:.t rmfo propia. 

V .-No son <.lc:epViblcs los Juec,~s1 fü\ !J< .. recho para ejercer • 

la f\uwión juri~ri lccionnl (m !Jl'Ohlemnr.1 ob1~e:•o-patrona-

Vl.-Eu p\t1.>lica y noí,or• lr\ la ·.:'ic:fic :l. cric fa i'.10 la actnnl a&\1-

ni:n.r•.::i.ci&n do 1a j11:.;t.lrdr:t dul t.rabaJo. 

\rII.-.,)ci impone la ¡it:lcc:ci6H do personal !>ajo lao bn.sas d9 • 

c:ompetencfa, 11onor·a.biliflad y ~ativicbd. 

VIII.-La co1~1pctm1..:i<>. je los 'h·bunales del 'rrobajo debe divj 

1'li.rne poi· razón de! l't cuant!a de los na¡~ocios. 

LX.-Debe o::;t,.'iblecorse el Ju.i.eio 1•m!l'4rio pur·a tramitar y I'! 

1:1clYcr• las cueot.ioncs jf! modost.a ir,1po.rtancda econ&nica.. 

X .... Ffay füi:C(J:~idacl de: l.'CViC:al'.' la rlistribuci6n del trabajo • 

presupuesto li.aetri obtener el. p~rson'-ll suficiente y loa 

mcdiou i111'liop 1..:ntH.üJlc1.1 petm el desarrollo de sus t"unci2 

nes. 
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XI.-Lá reformn del. Del"•Jcho Procesal Obrero para la ripi4a • 

tram.it.ación de los Juicios es de carácter urgente. 

XII.-La Procuraduria de la Defensa del Trabajo necesita mayor 

atcnci6n del .Estado para que pueda ai1tistacer los post.':'• 

lados revolucionarios en beneficio do la clase trabaj•dA 

México, D. l•'•, enero de 1939· 
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