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Presentamos este trabajo en cuatre capfitulosy

CONFLICTOS JK TRARAJOe= E1 estudio de ellos se hase
naocesario eomo un antecedente imprescindible para 108 =
Tribunales.clel Frmie ?/o

ANTECRIENIRS HISTRICOG.~ Crefmos opartuno hacer meg
eifn de la forma en e se han orgsnizado en diversas Ne=
eionss los Tribunales del Tratmjo, somo una referencia =
8t11 para el desarrollo del tema.

SORBLRACIONES FINALESe= :n esta capftulo exsminames

loa agiertos y desventajas que a nuestro Jiicio poseenm =-
los Tribunales del Trsbajo en lfxico, as{ como estudimmos

1ns resoluciones que podrian adoptarse para su .sjor fine
clonamientoe~

SUSSTIGNES SINJETICAS.~ Hacenos un resumen de las ==
ideas expuestos en el curso dal trabajo, pressntandio con~
clusiones .-
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Hay discrepancia entre las opiniones que se han praocupado
por la clasificacidn de los Conflictos des Trabajo.

istando todos de acuerdn en aceptar la expresién "Conflice
tos de Irabajo" como signiticutiva de choque surgido en un moee
mento dado ent.ré los intereses del cépiﬁal y del trabajo, algue
nos autvres los dividen en individuales y colectivos, lisa y -e
llanamente, otros, subdlviden los colectivos, en econbuicos y =
Jurfcicos; quienes, especlfican nada mdis los jurfdicos y log ==
econduicos, taubldén se ayregan a éstos, los conilictos socialess
por ditimo se les aprecia como esencialente jurfdicos y esen--
clalizente econdinicos, subdlvidiendo a los primercs en Jurfdicoe
individuales y jurddico-colectivos,

Je la exiatencla de tules criterlos diversos se deduce gue
aeg amuy fundamentsal para el estudio de los Tribunales del Trabae
Jo, exponer con precisién todo lo relativo a los conflictos que
originan necesariamente la constitucidén de orgunismos llsmadcs
& resolverloe, hg decir, de la estiuacidén que se hoga de 1log ==
conllictos, depende iz clase de Tribunal a que se les someta,
Por ejemplo: En Francia, los conflictos llamados colectivog, -=-
conclornen a la Instituecidén de Conciliaclén y Arbitraje, y los
laudos tienen el eardcter de facultatives, los conflictos indi-
viduales son tratados por "Les Conseils de Prud'hommes™; en Itg
lia, los "Coleyi dei Probi Viri", se organizan de manera que cg
nocen tarnts de lus conflictos individuales como de los colectis
vos; la Legislucidén iusa del Trabajo establece organismos dig--
tintos pura uno y para otro caso.

Bry el Perrau, hacen la clasificacldn de los conflictos de
trabajo en dos grupos: individuales y colectivos, segin que Be
trate de un patrén y un obrero 6 de varios patroncs y un grupo

mds 6 menos nunsroso de trabajadores.
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Consentini, en “La Reforma de la Legialacién Civil y el Prg |
letariado' dice: que al igual que el nontrato de trabsjo reviste
en el perfodo transitorio actual dos formas, una individual y e=
: o’tra' colectiva, los conflictos que surgen entre el capital y el
trabajo toman un cardcter individual o colectivo,
' Paul Pic, opta también por la miama clasificacidén y la deee
marca dlciendos los conflictos ue puedan sur;ir entre los patrg
nos y los obreroa; son de doa clases, lLos unos son conflictos 6
mejor dicho diferencias individuales, discusiones nacidas entre
un patrén y un obrero (aprendiz 6 empleado) a propésito del cone
trato de trabajo I6 de aprendizaje). Parn rcsclver sobre las cop
troversius de easa naturaleza es siempre ficil encontrar Jjueces,
1a dnica cuestién es la de saber ai conviene dirigirse a los Jug
ces,de orden comin 6 a Tribunales especiales. Los oiros son cop
flictos colectivos, mucho mds yraves que loa precedentes a causa
del nmimero de los interesados, de la repercusién que puedan tc--'
nar gsobre la produceidn general; en razén, en {in, de los con-e
flictos sangrientos que muchas veces constituyen su epflogo. Los
conflictos colectivos ponen en lucha ya a un patrén con todos -
los obrercs de una micna industria, é blen se generalizan y se
extienden & una industria determinada, en todo el territorio del
Egtado, ya tanblén a varias industrias por rezén de acuerdos m.‘
nadog de las Federaciones Sindicales, Amenaza también con tomar
" un cardcter individual, ,
Con motivo del Primer Congreso Mexicano de Derecho Indug-=
trisl y en la Seccién Ségunda, fué presentado el dictamen de la
Primera Comisidén, relativo a organizacién de las Juntatde Concie
liscién y Arbitraje, En el asunto que nos ocupa, la Comisién ine
dieada, despuéds de sintetizar los diversos puntos de vista contg

ridos en ponencias similares, formulé la conclusién quinta, que

i
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dicet "Por muyorfs de votos de los sefiorts Delegados del Capital -
y Oficiul, se acepta que para la organizucidn de las Juntas, de=
be distinguirse entra loe gonflictos colectivos € individuales
eseesSe hace gonstar que la opinidn del Nepresentante Cbraro gode
bre el particular, de acuerdo con su voto escrito fué en el sen=
tido de que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, deberfan fug
cionar.sesesin que hubiera lugur a distinguir por la naturalézn )
de los conilictoBesscase

Al dictuniver asf, 1z Comicién hizo prevalecer la ponencia
del Deleygado Ofieial Lic, iario de la Cueva. Fc interesante cong
cer algunos de los mfa importantes conceptos vertidos en los dee
bates sobre este punto quintoe, ya por el sector obrero, por el =
patronal, por el oricisl y por el de técnicos especialistas,

Iratdndose de los Delegados Oficiales, parece haber entre¢ -
ellos mimmos algdn disentimiento. Veasos: Bl Delegado Ifidrritu,
decfa¥ Los conflictos de aue conocen las Juntas, son de diversas
clases; hay conflictos de naturaleza esencialmente jurfdica y =
conirlliectos colectivos. iigtos conflictos individuales slempra e
son de naturaleza Jurfdica, todos derivan del contrato de . tra=
bajo. Loz contlictos colectivos pueden ser de nmturalesa econd-
mics 6 de naturaleza Jjurfdica. Cusndo se trata de modificer lag
condiciones de trabujo existentes, entonces estwnos en presen==
cia de un conflicto de naturalez. econdmica, es, precisamente,
- gl contlicto colectivo, por antoncmasin, éste a que me eatoy rg
tiriendo. Entre tuntoe el Delegado De la Cueva afirmaba: El Derg
cho Cbrero es algo ecpecial, distinto de los otros. Las resolu-
cionec ¢gue ce dicten con motive de los conilfictos de trabajo, -
gon totalmente diferentes de las rescluciones que se diden en m
asuntos de Derecho Frivedo, y, por esta rawén ro admito la dig-

tincién entre jurfdicos y econémicos, porque el concepto jurfd}
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co, a propésito del Derecho Industrial, es también distinto del

concepte jurfdico tratdndose de Uerecho Privado. La verdadera dig

tincién es entre conflictos colectivos é individuales. Conflice
tos colectivos son aquellos en que se afecta de una manera direg
ta la masa trubajadoraj conflictos individuales, por el contra-
rio, son aquellos que también de una manera directa afectan a =
una 4 os personas determinadas, sélo indirectamente a la clase
trabajadora,

Sin embargo. de ese aparente disentimiento, el Lic. INdrri
tu, en dltiio término, ianifestd su solidaridad con la opinién
del Lic., De la Cueva, antes expuesta. La Delegacién Patronal eg
contré favorable a sus intereses optar por la opinién de la De-
legacidn Oficial.

La Hepresentacién Obrera por voz de los Delegados Rodr{gues,_

Barﬁ?ﬁn, Guzmén y Amilpa, -sostuvo tesis opuesta en el gentido -
de que no se hiclese diatiLcidn entre conflictos de, cardcter ip
dividual & colectivo, por Ler esa distineién contraria a la e=e
fraceidn XX del Artfculo 1&3 Constituclional y opuesta a log ine-
tereses de los trabajadoreé, principalmente por que se darfa ==
margen a una lucha abierta’en contra del sindi#alismo., El Téeng
co Espacialista Lic. Contréras sostuvo también que no hay ningdn
interes teérico, cient{rfico, prédctico, de ninguna fndole que re-
quiera que haya tribunales eapeclales para resolver separadanen-
te conflictos individuales y conflictos colectivos, agregando ==
que lo gue sf tiene gran trascendencia es distinguir entre con--
flictos econdmicos y jurfdicoas.

Para conclufr con algunos de los antecedentes sobre este ==
particular, harenos mencién de los conceptos que‘en su tesis prg
fesional de junio de 1936, expone Alfredo Frfas S., quien divide

los conflictos de trabajo en esencialmente Jurfdicos y esnncillsﬁ

=y,
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mente econdémicos y los jurfdicos en individuales y colectivos. Los -
Jurfdico-inviduales, dice, se manifiestan cuando afectan y sufren ee
alteracién laa relaciones normales entie un patrono y virios obrees
ros, ambos conflictos con ocasién del desconocimicnto é lesién de =
un derecho emanado de la Ley § del contrato da trabajo. kin estos we
conflictos a los que hemos llamado ,juridicos, el contrato de trabae=
Jo debe aceptarse por los contendientes como base de sus respectiee
vos derechos y obligaclones, como pledra fundamentil de la litisj =
la intervencién de la autoridad de trabajo consiste y se requiere =
para que declare la interpretacién de sus estipulaciones y obligue
al cumplimiento de ellas; es por ésto su naturaleza esencialmente e
Jurfdica. Los conflictos que hemos llamado econdmicos se caracterie
zan por la alteracién de laas relaciones normales entre un patrén é=-
grupo de patrones con sus obreros de una misma industria, de varias
6 de todas las industrias, con motivo del establecimiento de nuese=
vas condiciones, entendiéndose por esto el camblo que se opera en =
el deaempenb de las labores, por modifigaciones técenicas de 1la mies
quinaria, eituacién de vida de los trabajadores, estado de la inee-
dustria, etc.. Versan, pues, estos conflictos, sobre la termini-=e=
cién o modificacién de las modalidades en las condiciones del traee
bajo, en ellos no se toma cl contrato de tranajo como pledra fune=
damental de 1la litis para hacer cumplir las consecuencias que de=
él se derivan, muy al contrario, lo que se busca es su derogacién -
¥y la coneiguiente substitucién por otroj; se persigue, como lo hemos
dicho, la modificacién en las condiclones contractuales estadleci=-
das, con el objeto de substitufrlas por otras mfs favorables que =
regulen el desarrollo del trabajo en las relaciones obrerwpatronfes
les, en esta situacién colocaios, lo que prdplamente sirve de base
a la controversia, son las condiciones de la produccidn y del tra==
; bajo, que segmin ellas se tenderd a 'n aumento en los salaries, ===

; J tiempo que deba durar la jornada de’ trabajo, en fin, todos lo=g== h;
- -~ L A
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actos encaminados a lograr sl equilibrio entre los factores de la =
produccidén, capital y trabajo, como ampliamente lo establece én au
fraccién XVIII el articulo 123 constitucional. M4s adn, continda,=
propiamente havlando, tratdndose de los contlictos jur{iico-colec-
tivos, nunca podrdn traducir en el fondo la lucha de clases, pol'e=
que en conflictos de naturaleza jurfdica, como no se busca la moqi
ficacién de un derecho que emana del contrato de trabajo, sino -
correcto cumplimiento, la resolucién del tribunal a guicn se recu-
rra debe ser en el sentido de no varia’ en nada las condiciones gg
nerales bajo las que se presta el trabajo. Un conflicto de esta ng
turaleza, puede dar orfgen a uno de cardcter econémico, pero entop
ces plerde ya sue caracterfaticas. Los que 8{ traducen la lucha ==
de clases son los esencialmente econdémicos, porque en és5tos 10 ==
que se busca es un cambie, una modificacién, una nueva estimacién
-de un derecho § de una obligacidn es decir el desconocimiento de
una situacibn jurfdica preestablecida para dar validez a una nuevd %
que viene a ostabiecer el equilibric econémico que se ha quabranpg’ |
do, con motivo de la intervencién de diversos factores en el traba
Jo, en el capital, en las condiciones de la produccidng aqui las =
funciones del tribunal, junta 6 drbitro, son completamente dlstine
tas, 8¢ va a hacer‘una‘juriaprudencia, a sentar nuevos precedentes
‘que traducen a las claras la lucha de clases. Esta opinién es con-
traria a la del Lic. Ifidrritu expresada como Delegado Oficial en -
el Congreso‘antes citade, cuando dec{a: También los conflictos co=
lectivos, de cardcter juffdico, adn cuando se refieran sea a la ip
terpretacién § aplicacién Ge la Ley, & de un contrato, siempre re-
flejan las caracteristicas de la lucha de clases, porque trascien-
den, vienen en cierta forma a integrar después el contrato colecti
vo de trabajoj de manera gue podrfa decirse que todos los conflice

tos caolectivos, sean de naturaleza econémica 6 jurfdica, llevan en



su fondo el principio de la lucha de clases.

Resumiendo estos puntos de vista, encontramos que se¢ ha dade
mayor importancia a la forma externa de la cuestién qus a su fone
do intrinseco y que es de all{ de donde parten todas las diferen=
clas de criterio. be ha estudiado el problema partiendo de la pe=
riferia al centroj de los efectos se han podido deducir determina
das conclusiones sin profundizar antes las causas. De ahi que se=
haya olvidade penetrar en el meollo de la cuestién, cual es el dg
que todos los conflicte de trabsjo, ya se presenten entre dog 0 =
mas individuos 4~ tengan tales o cudles proporciones, todos absg
lutamente obedecen a un origen de cardcter econémico. 3i se discy
te la violacidn de un contrato de trabajo, individual o colectivo,
la violacién de la ley, 6 si se propugna por el establecimiento =
del equilibrio entre el capital y el trabajo en sus diversas manj
festaclones, ne se hace otra coan sino llevar al conocimiento del
Juzgador una cuestién econdmica, una cuestién por la cual se pre=

' senta el desequilibrio de las dos fuerzasy capital y trabajo.Un:
conflicto de trabajo en cualquier fomma Gue se presente,no es mds
que una manifestacién de 1a lucha de clases, especificada a veces
en el individuo y otras en la colectividad, perc en ambas con la =
misma caracterfstica fundamentals la econémica.

La concepeién de la lucha de clases y de la conciencia de ==
clases, dice el Lic. Mario Sousa, es2 uno de los postulados de ma-
yor importancia para la interpretacién de los movimientos socia-=
les, no solamente actuales del capitalismo sino también anterio=e
rese La lucha de clases explica en una forma clara las #unciones
que el derecho desempena en la organizacién social as{ como en ==
forma mds clara las orientuciones del derecho obreroe

Encontramos nosotros en esos conflictos que 8e han denomina-

do individuales, con mayor razén en los colectivos, el germen de
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1a lucha de clases, porque"..sss todas las contradicciones histé-

ricas que han existido hasta el presente, entre las clases explota

doras y explotadas, dominadoras y oprimidas, tlenen au rafz en ==
la productividad, relativamente poco desarrollada, del trabajo hy
mano! ('Engels, el’Anti-Duhring").

No se presenta en verdad, en un conflicto individual, la lue
cha de clases con todas sus caracter{sticas, no es que se vea en=-
frentarse proplamente una clase a la otraj pero la lucha de clae=s
ses estd incubdndosej como dice Bujarin, significa que la lucha e
de clasessigue un cauce subterrdneo 8 que es todavia incipiente,
que mfs tarde se convertird en una lucha de clases en el verdade-
ro sentido de la palabra. Adn cuando parezea gue la lucha de cla-

des8 no exiasteyella mastd "desarrollando', "crece", Tal es el caee

80 con las clases oprimidas. Kespecto de las clases dominantes, =
ellas "estdn sosteniendo la lucha de clases incesuntemente", Por =
que la existencia de 1a organizacidn estatal prueba que la clase
dominante se ha constitufdo como clase "para 8i", como poder po-
1{tico. Esto implica una plena conciencia de los intereses fun=-
damentales dé esta clase, la cual mantiene una guerra contra las
otras cuyos intereses se le oponen (contra el peligro inmediato =
asf como contra posibles peligroa), a cuyo efecto hace uso de to=
dos los instrumentos de la maquinaria del Letado.

kEn consecuencia, como antes decimos, no podemos dejuar de prg
senciar en cada conflicto de trabajo, un germen de la lucha de.==
clasges, é que estd ya manifestada en toda su intensidad; y en tal
virtud, no es posible, sin gppartarnocs de la realidad, conceptuar
de otra manera que como esencialmente econémécos a todos los cone
flictos de trabajo. gta es la tesis que sostenemos; y propugniee
mos en tal virtud, porque para la organizacién de los Tribunales

del Trabajo, no se haga distincién entre conflictos individuales

A v AR s b i o e 3 e
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8 eoleotivos, jurfdicos é escondmicos, eto., sino que para tal OQeu;
to se conceptien todas 1la diferencias entre capital y trabajo, 00w
mo esencialmente econdmions,

Crecmos de interées menclonar aquf loa csonseptos vertidos aly;'
respecto de isa especificnoldn de conflicton, tanto en la Exposieew
oidn de Motivos del Proyeoto de la Ley Federal del Trabajo que nqjﬁ
rige nctualmente, como también la parte relativa del dictamen emis |
t1do sobre dicho proyscto.=Tsantv mas intereannte, ouanto que, ooRo
ae vers, el ecriterlo sustentado por el Ejecutivo Fedoral difimé =
2l principio del de 1ls Oamsra de Diputados y esta dltima ala]‘ 18
posibilidad de¢ counsiderar les diferencias entre capital y trabaj§§ 
Pajo otros puntos de vista que no fuesen los de Jurfdlcos y econgi:
mison, |

Tomamos del Diario de los Debates de la Cdmara de Diputadoi.—
los pArrafos que siguen y oue corragponden a la Exposicidn de Hoﬁtf
vos (Tomo II No. 21 del 22 de mayo de 1931) del proyssto enviado ;”
por el Poder Ejescutivos

“ Lo BOLUCION PACIFICA D' LOD GONFLICTOS.....ePero al no s tég ]
nlcanente defectuoso concedur & un mismo tribunal Juriadiccl6n»paga;
resolver toda clage de conflictos induatriales, af es 1ndiapensm§p 
ble dlstinguir las dos forass que datos pueden revestlr, puesto =
que exigen ser tratados y resueltos por procedimlentoa y normal'dg;;
ferentes. Confundids el ériganc no debe confundirse la funoidne 5

Log contfllotos 1nd1v1dua1e3 de trabajo, v adn loa ooleotivose

que plantean cues:iones puramente legales, son de la nisma fndole e -

que todas lag controversias que resueslve la sdministracién de Jul- 5
ticlia ordinaria cuando declara oficlal e impoerativamente el sentie
4o gue tiene del derscho objetivo y no exigen prinoiplos nuevos ni .

procedimientos especiales pars asu resolucidn.
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La mayor rapidez en el procedimiento y la aplicaci&n del crie
tierio técnico y de equidad en las resoluciones, principlos que han
inspirado 1a creacién de los tribunales de trabajo, no diferencfan
la naturaleza ni las funciones que unos y otros desempefians E1l proe=
cedimiento que aplican los tribunales comunes puede sin gran esfuep
zo adaptarse, mediante la simplificacién necesaria, para la resolu=
cién do esta clase de diferencias.

En controversias de esa {ndole no se concibe que las partes -
se puedan rehusar a someterse a la juriediccién del tribunale Sieg
pre se ha considerado como una de las funciones esenciales del Es=
tado, la de declarar sl alcance que tiene el derecho objetivo y de
imponer su observancia por medies coactivoss

51 una persona ha contrafdo una obligacién eata obligada a ==
cumplir y serfa contraric a todas las nociones jurf{dicas que se le
autorisase para negarse a discutir lo bien fundado de su derecho =
ante los triounales, & a desobedecer una sentencia condenatoriay
Execepcionalmente puedc haber casos en que el tribunal sea impoten=
te para obligar a una de las partes a cumplir con una obligacién.
Tal acontece, desde que el derecho no admite la coaccién sobre la
persona para el cumplimiento de obligaciones civiles, con aguellas
obligaciones que tienen por objeto una aceién o una abstencidn, -
cuando 1la primera no puede ser desempefiada por tercera persona y =
no es posible volver las cosas al estado que tenfan una vez viola=
da 1a segunda. En este caso, el derecho comin ha reconocido que 1a
obligacién se treneforma en la de pagar daflos y perjuicios, los ==
que una vez liquidados, se cjecutan por medio de la fuersa en los
blenes del deudor.

De acuerdo con estos principlos, se establece en el proyecto =

que tratdndose de conflictos individuales o colectivos que versen =
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sobre el cumplimiento de una Ley & de un contrato, las partes es==
tdn obligadas a someterse a la jurisdiccién de las Juntas de Conec}
liacién y Arbitraje, las que hardn efectivos sus laudos usando dee
la fuerza pdblica en caso de resistencia. Si la obligacién es la =
de reinstalar a un trabajador en su puesto (obligacidn de hacer) y=
y el patrén se.reasiste a cumplirla, por aplicacién se transforma =
en ln de pagar daflos y perjuicios, los cuales se liquidan de cone=
formidad con las prevenciones de ese derechos

K Los conflictos entre el capital y el trabajo pueden revestip
una naturaleza mds grave. Puede tratarse no de obligar a una de ~-
las partes a que se sBometa a una disposicidn legal 6§ a que acate =
una regla contractual, sino de que proporcione nuevas condiciones
de trabajo, alterando los salarlos, las jornadas o los procedinmieg
tos establecidos en contratos anteriores o sancilonados ﬁolament’?
por el usc. Por mucho tiempo qued$ encomendado én esta especie d;
conflictos a las clases mismas 1la defensa de sus derechos & intee=
reses, y éstas apelaron pien a la huelga el arma obrers, ¢ bien ==
al paro el arma patronale. El arbitraje, primero facultativo y des=
pués obligatorio. , ha ido ganando terreno como medio para la reso=

lucién de estas controversias que alteran gravemente 1la paz social,

Pero la institucidn del arbitraje en cuestiones obreras ha planteado

un grave problema jurfiico. Los conflictos colectivos de naturaleza

econdmica no pueden resolverse mediante la aplicacién de una norma
de derecho; el Arbitro 6 el Trinunal Arbitral tiene que resolveres
los teniendo en cucenta consideraciones de cardcter puramente sOwee
cisl y econdmico. Bl Estudo ya no se limita a cumplir con su funee
c¢ibén de administrar la justicla en su forma conmutativa, sino que

interviene para distribuir por via de autoridad, lo gue a cada uno
de los partfcipes en la produccidn le corresponde, 1o que antes ==

guedaba encomendado a la voluntad de las partes y al Jjuego de las
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Leyes Econdmicas.

Nuestra Constitucidn no ha querido ir hasta el arbitraje obl}
gatorio. Deja en libertad a las partes afectadas por una diferene=
cia Adel génaro deserito, para mudir a las Juntas, a fin de que re-
suelvan el conflicto y las deja también en libertad para no acatar
el laudo una vez pronunciado. Pero para que el arbitraje no sea ng
ramente facultativo, se establece que si ci el patrén el que 8 ==
niega a someter su diferencia a arbitraje § a acatar el laudo, ==
los contratos de travajo serdn cancelados y estard obligado a ine-
demnizar a los trabajadores con tres meses de salarios, y si la ng
gativa es de los trabajadores, simplemente se dan por terminados =
los contratos. Fero este sistema no puede regir aino aquellos con-
flictos que versen sobre la implantacién de condiciones nuevas de
trabajo, pues se ha visto que resultarfa antijurfdico aplicarle a
los conflictos individuales.

El Conflicto de trabajo puede ser Qe naturaleza mixta. Su orf |
gen puede ser 1a violacién de una ley § de un contrato en el pasa= |
do, ¥ la necesigad de nuevas condiciones de tr:-bajo para el povme- '
nir. En este caso, las pﬁrtes pueden‘no dometerse al arbitraje € -
no cumplir el laudo, incurriendo en la sancién constitucional, pe-.
ro solo por lo que se refiere al establecimiento de nuevas condicig
nes de trabajo. uedardn, no obatunte, sujetas a la Jurisdiccién =
del Trivunal, para que éste aprecie 1a responsabilidad derivada ==
del cumplimiénto de una obligacién preexistente. Em eata forma se
conaideran aclaradas las disposiciones contenidas en las fraccice=
nes XX y XXI del artfculo 123,

Lo anteriormente transcrito,.como dejamos dicho, es parte del
proyecto de fecha 12 de mayo de 1931 y que fué objeto dé dictamen
por parte de una comisién especial de la Cdmara de Diputados, siendo 5

para nuestro estudio, de alta importancia el dictamen de referen=-
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oim, razén que nos obliga a darlo a oonocer en au perte JOrrsspoRs

h
Ty

1

dlente por ocuanto del{nea con preolhi&n la mente del legislador, of

decir, la interpretnoion auténtica que en csta mataria debe Adarse=

a los-conflictos entre ocepital y trabajo, bajo el prisma del dor;j

oho obrerc mexicano, y as{ mismo del nloance que jurfdloa y sooia}

mente tienen bajo igzual eopecto los Trihunalea de Trabajo en Méxie

60,=E1 cepftulo relativo se denomina *De la responsabilidad en los

oonfliotoa industriales® y dice nsft
Motivo de intensa controversia en el seno de las comiaiones =
dletaninadoras, de nrolongadas discusionem ocon los abogados portas

voces del eriterio de la Becoretar{a de Industris, Comerclo y Treba

80, fué la reglamentaoldn oo las fracolopes XXI y XXII del artfoue |

lo 123 constitucionsl, La distineidn hecha en el proyecto del Eje=
esutivo entre conflictes individuales y 0oleotivos y correlativams
mente entre conflictos jurf{dicos y econdmicos, nos parecid artifie
closa y arbitraria. 51 ge penetra el venaamiento de 103 conatitiems

yentes de Querdtaro a trévéﬁ de las dlverans exposalclones que 8@ =

hicleron en la diascusidn de los articulos 4o. y 123 conatituclonsas !

les, ae aloanza la convioceiln de que los autores de la Gonatitudi‘l%

de 1917, al orear las JYuntas de Conocilianién Y Arbltraje, les otor E

garon Jurladioolén e iwpaerioc para ejecutar sus laudos sin eastable=

cer diferencias espec{fiocas entre los llamados confliotos Jurfdiee

008 y coondmicos.=La fraccidn XXI del art{culo 123 de la Constitue

016n Federal, se reflare a una responeabilidad que no puede quedar

sin examen ni sancidn adn tratdndose de los mismoas conflictos pro=
ferentemente econdmioos.=Esta tesis entrafiada en el pensamiento de
la époea, ffoilmente deducida del espfritu de las exposiclones mae
nifestndse por los leglsladores constituyentes, trae préottcanqnto

por consecuencia el reconoccimiento en nuestro sistema constituclio=

nel del arbitrale obllgatorlo en Méxlco.=Este criterio, indiscutle

) ' Bt

{
f

¢
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ble, desde el punto de vista de la obligaoidn de las partes en ele %
econflloto cuando se trata de violecliones a la Loy 4 a los coutr‘-—j
tos, tiene que ser aplicable, dado el eapf{ritu de las fracolones- {
XXI y XXII dsl art{oulo menoclonado, atin en los oasos ¢n que el sol
f11icto se refiera a nuevas condlolones de trabajo. El patrdh no e
puede impunemente desconocer la Jurisdicoidn dellas Juntas de Cone |
0111a016ﬁ y Arbitraje ni dclar de ncatar sus laudos, pues a nds de %
lag ganciones ﬁspacffloas que el nrecepto constitucional establece ?
(que se dé por terainado &l contrato de trabajo e indemnizacidn al f
trabajador con el importe de tres meses de salarios), la sanoidn = é
fundancntal estd contenide en lu responaabilidad que ls vesulta dal%
conflicto, que jamds podrd eludir ein mengua ni violacidn de nuese |
tra Ley Oonstituclonsle De modo que en los conflictos tanto indieg E
duales como coleotivos, Jurfdicos como scoandiztcos, sl ol patr6n no

ge gomete al arbitrale & no quiere acatar un laudo a nds de ANCume

rrir en lac s nelones aspooificadas en las fracoioncs del artfoulo |
constitucional de raferencia, cstd obligado a reapondsr de 18 rese ;
ponasbilidad que pudlera reesultarle como promotor 8 causante ocasi® 2
nal & voluntario del cconflicto] y si no concurre al Juiclo 128 aue i
torlidades nc pueden dsjar de averliguar ess responsabilidad- . ha-.i
oléndolza efectivas =n eu vano, pura establecer el equilibrio Juz{ i
dico roto nor lag causag gue engendran el oonflicto 8 por el cone= %
flicto mismoe. He aquf «1 oriterio de les Comisiones Diotaminadoras
Yy 1lag razonssg de origen idgico ¥ legal ¢n que ge DABKPON PAYL rewe
glamentar en los términos que constan, la manera de hacer ofeotiva
la responsabilided de los petrones en log confllctos de trabajoe =
Con csta tesis cue esta on consonancia con la letra y el espfritu=

mismo de la Constitucidn, sa consagra dkfinitivamente en nuestro =

sistems legal el arbitraje obligatorio y se reintegran de una mang
ra categ8rioa y rosaelta toda la reaponsablilidad, tods su 1mportq|ri

o o
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eia sooial y Jurfdioa, toda la fuerza de su Jurindiccidn y de gu gi
perio a las Juntas de Concliliacidn y Arbitraje, %

Véase odmo, en consecuencia, s{ difirieron los criterios del =
Ejecutivo Federal y de 1a Cdmara Baja al momento de interpretar 1:.;
disposiciones conatitucionales reclativas a lps organismos de traba=
Jo deaignados para solucionar los conflioctos, Bin embargo, de esa -j
franca y palmarlis dlstancla que hay centre las foruss 1ntarpretat1-§
vas,oe obaerva el propdsito del Ejecutivo Federal de oonciliar la -%
discrepancia sefialada cuando en la sesidn del 20 de Julds del llllb%
afio de 31 ya o0itado, se axpress por vos del Pecretario de Indultrtui
Comsrclo y Trabajo, de la sigulente maneras"....Queda, finalmente -é
1z solucidn pac{fios de los conflictos, En esto précticamente la -é
prOpoaloién del EJscutivo concide oon el sistema sdoptade por lgl-é
Comisiones Diotaminadoram; es oueatidn de forma mis que de fonde. -%
Creo que este ooncepto ha quedado bien definido en las amplias dige
ousiones sostenidas en el seno de las Coalslones Dictaminedorase El
resultado de la experiencia nos amoonsela cue debemos poner todo loJ
que esté de nuestra parte psra dar respstabilidad s los Tribunalol-%
del Traba)o, por nsegurar que sus prooedimientos zean rdépidos, lo -%
menos dispendiosos posible y, més bien dicho, sl fuera posible, sin:
dlspendio 2lguno y, aobre todo, que tondamos a due nuestros Tribqu;
les del Trabajo puedan cada vezr mds asumir uns responsabilidad de -?
aus sotoag y responder & la alta misidén soeial que les estd enoonel-%
dada.

' En lo tocsnte a ls responsabilidad del conflicto, pueden adu-;
ecirae consideraciones semejantes s lag expuestas con anterloridadie
divergencia de forma mds que de¢ fondo. Lo importante es que la L.y-é
contenga, del modo mis preciso poeible, preceptos que puedan aorvir;
de norma vars la resolucién de loeo diversos problemas que puedan i—%
pressntarse y que nuaatras Juntas de Coneiliacidn y Arbitraje e.t‘ng

##

A4



‘- 16 =

oapasltados slempre nara hacsr Justiela, psara lapartirla de la mang
ra mis eficlente v dc la manera mds riridm noaibley La experiencia
posterior nos hard conocer, por otra parte, sl el slatema requiere
elgunas mievos modalidedes y dcbersa tambidn segulrse satudiando to=
4o lo oue mueda ralaclionsree con ol funclonamlento de nusstros Tridw.
nales de Trabajo, con la acumulacidn de experiencia fue vayamos obe ..
tentendoewseos”

Posteriomiente la Burrema Corte de Justiola también ha intervy
nido para modificar la interrretaclén raescacto 2 loa Tribunales déé“f
Trnbajo. 82 edelonte veremos en qué forma sl maxino Tribunal defme
Juaticin ha vemids aarbiande au Jurieprudzneia y deo 62l modo, resu=
miendo, diremos cue lor tres Poderea, Leglslativo, EjJeccutivo y lqu
p2R1, en socidn conjunta hnn iede 2 los Tribunsles e Trabajo en 1] A
xien ﬁns carect er{atics cnrveclals Porc velviendo al punto de partb—v‘
4r ousl ez el relzcionsdo con los conflictus entre el capltal y pl-ﬂi
trabajo, obadrvese aue t~ds 1z trayectoria iegulda por los Legislae
dores, busce le finslidnd de nue se onlta la elaslflcaol$n, que 7&-‘%
pudieracos Llamar olderica, ¥ a¢ crleniz de una maners definitiva !;fi
eln el eritsrio 7¢ coreid-rar dichos conflictos bajo un dolo aaped;
to, nor 1o que lxrorta o in conatituecldn de los arganiamor llamados
2 resolverlos,

AHYECLDINTES HISTORICO Y,

“ b

Eg pnrocian resefinp, adn cusnde Sedn i Zroides IUBgo8, algunoé -
antacedsntes de imnortancis aue los Tribusales de PTrebajo tlenen en
pafses nreomnedog wor el nmovimlante obrero., blla gervird de a.lgg-fi
na 1lustracidn pare formar al final =1 criterio mejor adnptable Qg;_
re la constitucidn de tnles organieme: on el medlo wexicano, Se obi_i
gervard como, segin 1a ileoclozfn rus sustentan los gobinrnos, es dg
cir, lca 2lasens Gominantes, nof ze menifestard en los estatubtos Ju=

rfdlcou, RE:

a diversas formas oun que gse¢ pretenda salvaguerdar 1los - §
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interenes en pugna, ora en favor del ocapitelismo, ora en beneficio- %
de la 0lnse proletaria] y ae observard también la transformscidn e |
que ha venido sufriendo a través del tiempo sl concepto aceroa de = :
1a mejor forma de organizacidn de dichos Tribunales.

INGLATERRA.

Bajo formas dimtintas, en éenaral como Congejos FPermanentes, ¥ %
casl exclusivemente por inlclativa privaga, se han presentado en lg %
glaterra las instituclones 4s Conoilircldn y Arbitraje que es nooe= f
sario recordar tuvieron au orfgen en esta Hucidn, Ln 1836 los alfe= 2
reros de Glascow establec{an una oomisidn anual nixta para fijar la f
taza de loe sueldos y cresban un Conselo de Arbliraje oompuesto de= ;
tres patrones y trea obreros para soluclonar las contiendas que sup %
glersn. En 1867 lon tejedores de taplces y alfombras adoptaban una- ;
organizacién parccidae. El Conasejo Permanente de la Indusiria de las %
Boda en Mnoclesfield nrendo en 1849, se componfa de doce ratrones y

doce ohreros, mAs un Presidente y un Seerstario sin voz ni voto, Em

{
1859 los tipdgrafos constituyeron con tres patrones y tres obreros=

una Comisidr Arbitral, Esztos fueron los nrecedentes de loa oconsejos
¥undella y Kettle, que vanos a explicar,
COMSEJO Di LA GORRFRIA FH NOTTINGHAM (TIPO MUNDFLLA). Del trateado =
¥Ooneillsoldn y Arbitraje" de Fromont de Boualille tomemos el relato
que hece el mismo industrial de la fabricicidn de gorras, Mr. Mune
della, en iottinghamt "¥n tiempo d- oflals, dice Hundella, el fabri
cante rebejaba los Jornsles cuanto podfa y tanto mds cuando menos =
concliencie tenfa, resistiendo luego durante el mayor s6paclo de = l
tiempo posible el aumento de salario en relacidn con el de la deman
da. Los obreros enviaben entoncea n las diverezs nenufacturas dele=
gedos de sus asociaciones., Bn alpunmia fhAbrices los patronos no quee
rfan oirlos ni organizar lo intervencidn de los Trade-Unions; en =
otros lan conteatabant " Bueno, buenoj ya veremos 1o que hacen los |

4]
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demas®, Yespuds de mer recidldos de tal gulaa on todas las fdbrios
era lo mAs frocuente que log obreros abandonaran al trabsjo ¥y se dg
olarasen en huclge, cuys duraoidn dependfa dc las circunatancing, =
Aoaso loa obreros exigfan algo de 1o razonable con arreglo al sstae
do de los negoolos & la sazdn, ¥y cnionces we producf{s uns porfiadse
lucha sntre el fabricante y el obraro, empoefiados en porjulloarge wy
tuamente. Tras de nosotros, dlce Mr. Munialla, snte 1a Uomisidm dew
TradeeUnions en 1867, reunimos une doosnn dr Jefes ds Agoslaolonese
obraraz y tuvinmos con ellon nliinang explioncloneay les hicimon come
pronder que el alaetens rue lupryaba era datastebls vorque deaba pore
resultedo arrehatar a los patronca tedo asu provecho cuando 1la situg
o1én ds lon nogoslion ern prﬁgn@ra, vy srrainaras los obrerss en tioy
pos de eriala, que en suma, N0 ePs mEM que un slatema de oxpolisew
o1dn ree{nrooa. Los obreron estavan muy nal urevenifios, oontra nosg
trem, y =ra cnsi Anvenoibie la desoonfianza gue rainabs chtre ellom.
Hubo también algunon Fabriceftes cue nos oensuraban suooniendo ques
los humillfbamos, noro a pesar de todo versietimos en nNuUeltrs resve.
1ueién y llegamos s fundar lo ocue se 1lland Consejo de Arvitraje y e
Coneilincidn.?
CONGETD PE LA COWSTRUCCION 73 OLVEHHAMPTON.= (7120 KETTLE) slip E...
ttle fué elepido drbitrs nrra soluclionsr unn huelga en 1z industris
dn 1a construcoidn en iolvarh&mptnn.-ée 811f 1o nooid ls 1d68 48 e
haoer nermanente la Comisidn de Arbiira)e, coupussta dn Arbltros Dg
legsdos vor los patrones y los obrsros y otros mdg. Posterlormentes
adlo se Pecurrid =1 arbitraje, desnued d3 tramlisrce uns Concllides
cidn ante uno fde loe Ardiiros vatronos y otro de los obreros del ee
Connojo designedos nor las purtes interesndas 2iguleron dsapués o
Inglaterma los Conselos Corporstivos, el sistena do la Ksosla Mavil,
lon Consejos de Idstrito, la Ley del 7 de agoato 4= 1896 y el Oonsg
Jo Peruanante de Arbltrsjue

e
~ SR
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-~ Deapués de la guerra, en Inglaterra han funcionado innumeraess
bles Comités Mixtos de Conciliacidn, y por virtud de la Loy de 1919
se establecieron los Tribunales de frabajo. Para resolver las aifes
rencias entre los trabajado?el ¥ los patronss, se cred cl Tribunale
Industrial, compucato de personaa designadas por el Miniatro del o=
irabajo,~pertenoclentel a ambas clases, y 4ddemas, otro elemento elg
Qldo por miembros &jenos a lsa dos primeras claases. A eson Tribunse
'loc ae les conferfa la facultad de oir a las partes, soliocitar antg
cedentes, y el resultado de la investiyaoldn se publicaba 30MO UNswe
especle de sancidn para los efectos de la resolucidn resncotivae Bo
suerte que, tanto en eate pafs como en el Ganad&, dependiente del =
primero, desde o1 punto de vista polftzoo, no son partidarios del =
siste;a ds arbliraje obligstorio. gino que el objeto de la publios=
c4én es informar sobre las causas determinantes de 10s 0onfliotose=
En Uanedd funcionan tzmbién, en casl todas las desaven-snciss entre.
los factores de 1la sroducoidn, el Gonsejo de Concllizoidn y las Cop
tes Investigndoras, creados por la "Industrial Dfsputes Inveatig ==
Oot" de 1907 para que decidan sl hay & no motivo paralintorrumpir -
los trabajos. La Junta de Investigacidn estd compussta por un Dele=
grdo Obrero, otro patronal y un tercero nombrado por sl Hinlsterios
del Trabsio, Las zudlencizz son piblicas, entendiéndose que antes =
de gque ge conozca del desequilibrio exlatente, estdn prohibidos e
tento el lock out como la lhuelge, a2 los cuales se puede recurrir st
les nertes declinan someterse sl arbitraje.

EATADOS UHIDOS DY AMERICA,

Son los Eatedos de la Unidn Amerioana los que tienen la potes
tad de legialar pera la resolucidn de conflictos cobreros patronales,
hecha excepcidn solumente de los que afectan a las emprosas de traps

portes por cusnto’- éatas aseguren las relaoiones econdmicas entre=

los diversos Entados de 1o Unidn v og ad Gob 2 ?
. "~ « = E X

i
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ocompete 1a ingpeccidn drl comerolo entra aquellos Entadoa,

En algunos Estados dvo lo Unidn existe la instituoidn dc una ==
Ofiolna de Arbitraje oon ocarfoter de permanente y de éstos adlo ene
poocos funciona de uns asnera positiva; en otros, los Iribunales son
permanentes 0 temporales, como en Migsouri, donde el Comiaario dele
$rabajo, si es requerido, tiene la misidn de intervenir cowo wedine f
dor en los conflictos que se presenten y también pueden conatituire :
uaa Ofioina Local de Arbitraje que ccnvcerd cepucialmente de 1los ogn '
fliotos que ae le sefinlen, |

En cambio, los Blastemas de lessachusetts y Mew York, s{ son i3
portantes. £l regimen gs siulloyr en azmbos y son los Tribunales ds =
cardoter permanente. Una Oflcina de Entado, denominade State Boarde
of Conoilintion and Arbitration, es la encargada de solucionar los=
ouhiflictos entre capiial y trebejo. e ocompone de tres alembros, o
dog neabrados por el Gobernador, de los ouales uno debe ser patrono
elsgido vor uﬁa Asoclacidn representativa de industriales y el otre 2
elegido de una agrupscldn obrera; el tercerc deasignado por los antg |
riorea y zceptedo por el Gobornadorj cada uno dura en sus funciones
trés afios, pero se regaplazZa unc anuxlnente, Z! LEatado puga esos ig
ﬁitroa. .

La Hational Eailding Tradse Council, Gonselo Naclonal de la Ine=
dustria de Construccidn, con residcncia en Chlcago, declard unm ==
huelga y ocomo resultado ae 4nstituyd un Conas jo Permsnente de Arbdbie
traje, compueato de lgual qdmero de representantes obreros y patrow
nales, culenss procedcrfan & la eleccidn de un superarsitro, (Umpi-
re), no patrono ni obrero psra el caso de discordla.—Se distingue =
este Uonasjo por-que patronos y obreros sstuvisron de acusrdo en man
tenerlo desvinculado de t;du aoccidn oficial, hasta el extremo de ==
substitulr a los mieabros Gol ulsmo que asepbanen funclones puiblie=
oas. O0tro ejemplo do iniclativa privada lo sncontrames on la Comiw

o
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sidn de Ooncilincidn y Arbitraje constitufda en New York en diciqlé
bre de 1901 y ocompussta de dooe rapresentantas obreros, doce putrg:
nales y dooe de 1 oninidn pdblica, otendo datos Ultimos non el egf

ricter de superdrbitros.=El cardfcter de eate consejo fué:de perma=

nente. ,
8¢ diatingue &1 obrerismo nortesmericano ror su antipat{a ha=
cls e) arbitraje obligatoric.
ITALTA,
Ernst YWilhkelm Esohmonn en "Rl Egtndn fractata en Italla® (Edgz

- eion av 1931, Coleceidn Lakvor), ol tratar 1a varte relativa a la =

cuestidn sue nos ocupa, detnlla oon mds 4 menoa owrclitud 1s forma -i
en que loa Tribunales ds)l “ravajo estdn organizaées en Italla, Di-%
ce aaft En los conflictoa oobre intarpretacidén de los contratos Qoé
trebajo, conocen cowo Tribuval Arbltral loa Tribunales e Aprlames -
018n, pero antes de rocurrir & éstos debe dar su dlctemen 1o oS
pectiba organizaoién suncrisr, aue puede taubidn en cnso de qne'a-
su Juiclo lo merseca l: luportuncis del conflicto, tomar a au‘oar-
go lz defenss de sus runtos de viatpe.=H1 Kintstzrlo de Corporaclg
neg puede twwbifn, sn ceyor Ac gran imnortancia arrogarse 1k reprg
sentacidn de unc de lss dos partes en oconflicto.-81 blen todrionee
ments y con arreglo a le Ley ~e mxnctamente igual l1s situacidn de=
log Sindicatod vatronsies v obireros, 1s dieronteldn anterior esti—z
fictada prineirazluente con mirsa a lop Ultimes. 81 en &l curso A2l
procediulento resultsass cxrante de reprenent&oién aluunz de 1as a=
dos ssoclacionsa en conflicto, designard el Prozidente del Tribu--
nsl un ocursdor e defiends los intereses de aguells.=El Tribunale
Arbitrel estd fownado vor al Presidente del Trihbunsl de Apelacidm,
un Preaidente Ae 3nla, cauecislizado en asuntos arbitrales, y clne
no Magletradon. Er d¢ noter la ne sxistencia de vocales legos en :i
crecentacidn Ae netronos nil dr obrasrcs obedecligndo al deseo de PSP%

"L
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sentar 12 Jurisdiccidn arbitral como exelusiva del Estado.=3egin o
la concepoidn fasolsts, estss Cdmeras Arbitrales dsben conntitufre
1s primera y dltima instencla.=-%u modo normal de nroceder debe ser
1s concilincion amistosa de lon Mindicatos, Federaciones y Conredg:
raciones litigantea.

Los fundamentos de las deccislonea arbitrales deben ser! Los -E
contratos preexistentes, la gituacidn de 1la respectiva industris y
los principlios de equidads En ¢l slatemy italiano pueden en ciertaé
medide los organismos del Entado influlr en lu determinacidn de 1a .
retribucidn del trabajo v llegar ar{ = wodlificar las coudiciones -
de la proﬁuoclén, coan gue no llega & ocurrlr ni siquiera sn la qgf
clalista=Australia .=Los Tritunsles Arbitrales no deben 11m1tars.-§
a2 tomar en conaideracidn lca intereses de loa contendientes y lan= !
rosibilidsedes de la produccidn, sino también los intsrages de loséé
consunidores, deblende ponsr esrecial culdsdo en usvitar que los pgf
tronos y obrerce de un Getsmalnado ramo llegusf a concertarae en -é
perjulcio Gel resto d- la voblscidn.=baa decisiones del Tribunal -;
Arbitrel tienem 1z ulame fuerzs obligatoria qus Jos contratos de -i
trabnajo suscritos por loe ororios slincieutes, no slendo susepplbe-
bles de otro recursn cue =1 ds onnsoidn.=Dishns ragoluciones no ep
tran en vigor sin la praviz aprobacidn del Minlatario 3e Corporses
clones, el curl puede en cualoguier momento, bien directamente, —
blén por mediacidn de le Gonfedrrscidn & Federacidn resnsotiva, mo
alflear el contenido de los contratos ooplectivos, si hien esta tn-i
cultad dsbe reservarse nars ¢ sos excepelonales.-También puede el-i
Gobierno rectifioar lss reasclucloness arbltrales a instenclas del =
Fiscal del Reyno, cusndn asf 1o conaldere ¢rortuno zn blen del gn- ;
teres publica.

La funecidn arbitral rerreuenta, ror cenalgulente, pars los or

ganismos 2 log qgue eatd cnoossndsda, una importante responsabilies .

i
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dad en ouanto su influencia sobre la eituacidn econdmioa.=No pus
extrafiar que los patronoa recelosos ante esta Institucidn, teman = i
que pue declsioneg prucdsan pon:rse al serviclo de flﬁalidadel polf—
tioas & convertirse en un conirol de gue empresass.=ka eficacla dee
los rronuncicmientos arbitrales, eats gerantlznda mediante un come
rlicado slatens punltivo.=ka huclgs y el locaut quedan nrohibidoo-é
en sbgoluto, estondo penads su deelarseidn con multas ¢ priveolows .
nes de libertad en proporeidn al algunce que teng: dentro de la o-i
conomfa nzclonsl y & la mavor coaccidn oue puedan elercer sobre el
Goblernos=Ademdn, lo: cintlertos natronsles y obreoros, reaponden -t
civiluente con sua bienes de la obligacidn de constitufr, con paﬁ-g
te en las cuotae de nus afillisdos , un fondo'espeoial para la garqﬂ
tfa del cuaplimiento de aun contratog coleotivose=Este 1limiteads -v
intervenoidn eatatel en €l campo de la contratacidn colectlva‘deI-?
trabajo, suscita uns poroidn de rroblemss jurfdicos.=Uno de ellom= |
es ¢l relative s 1a naturaleizs del vrocedimlento arbltral, respeo-%
to al curl esbe pregunk®r i constituye un Juleio & contienda Jud;?
olnl entre nurtea, lo sue parece dudoso, aungue el conbepto de tnlr
pudiers arlicarse rl antiguc procedimtento pretorio inspirado en -:
la equidad, & e1 mdn blen constltuye un rrocedimiento adminiatrat)
vo, lo que en efento narece sseversado nor el aspecto que reviste la
jurisdtceidn arvitral de Org-no de la Administraoidn facultado pam
re resolver lisremente a instancla de las partes y previa audlon—-ﬁ
cla de datas, sobre los crsos que s e le somctan.=Eg también de ob-f
servar que la responsabilidad de los alndicatos sdlo puede logloaw
mente afectar a sus proplos mienmbrosg, mlentras que los demas patro -
nos y obrerés de lag categorfas profesionales representadms DOY =
los sindicatos reconocidoa, adlo gsrantizan ol cumplimlento de los ?
sontraton colentivos nor lag oxkuaulag nenales gontra au 1ntrao-—-?{

¢18n.=ltespesto a los conflictos nurticulares resultantes de la ree .

#it

'
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lacién de trabajo, son competentes tampién los Tribunales Preto=

riou yvios Tribunales de apelacidén que pueden reclamar el concap %

80 de asesores peritos.
La Organizacidn .rbitral descrita hasta aqui tiene marcade

su fin natural en el momento en que tengan realidad las corporde

ciones, a menos que subsista después de crendas éstas como un mg

dio subsidiurio y releyado a segundo término. Por su propia naty f

raleza la agrupacién de los sindicatos obreros Yy patronales de e

cada categor{a profesional en una sola corporacién, ha de propop 5

cionar la posibilidad de resolver dentro de ésta, las divergen-q.f

cias del sector econémnico respectivo, funcidn que sin duda debe
constituir una de las mis importantes de tales organismos.

De las dos etapas para el desarrollo del plan organizador =
de la produccidén nacional, sélo se haya en ejecucidén (en 1931) =
todavia la primera 6 sea la sistematizacién de los s8indicatos =e
oficlalmente reconocidos, de las federaclones y de las confedersg
oclones, necesarliamente previa a la segunda, caracterizada por ee

lus corporacioncs. Por consiguiente, el instado Fasclesta se halla

todavia en el "periodo inicial” (en 1931) sl que¢ debe seguir el _3

periodo corporativo propiamente dicho.

Aplicacidén obligatoria en determinados casos, de las sentep

cias dadas por lae Comisiones de Conciliacidn, es la particular1>{

dad del sistema alem#fn. Hace 50 afios no tenia Tribunales de Trae

bajoe Su legislacién al respecto fué al principio deficiente y =

la Ley de 5 de diciembre de 1916 creé los Comités Zapeciales de

Conciliacién que funcionaban a pedido de un: sola de las partes.

Después de la Guerra en diciembre de 1918, por virtud de la ordg

nanza que se dieté, fué creado el sistema de Conciliacién y Arb} :

traje, por el cual gener:lmente los Comités de Conciliacidén no =
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fallabancon fuerza obligatorla paro excepcionalmente si se haciané
compulsivas sus determinacioni.s. Dichos “omités de Conciliacidn
estaban compucstos de representantes permanentes por cada parte
Y un representante temporario de los patrones y otro temporario
también de los obreros. un 1923 y 1924 se expidieron ordenanzas
que dabun a los conciliadores permanentes ; al Minist:rio del =
Trabajo la facultad de declarar obligatorias las sentencias de
arpitraje.
B L L I C &

For la Ley de Mayo de 1926, se crean los Comitds Oficiales
Papitarios, que se forman a propuesta de obreros y patrones, de
cuyas listas de candidatos ¢l Goblerno designa los representans
tes y éstos eligen su Presidente, haciéndolo el iinistro de In-
dustria, Trabajo y Previsién Social en caso de gue no haya unae
nimidad. Tienen a su cargo estos Comitds, la Conciliacién y el
Arpbitraje. ¥ es importante consignar que en ca:o de huelga o =
locaut, los obrerog tienen derecho a las indemnigcaciones del =
fondo que ampara el istado por desocupaeidn, excepto cuando el
sindicato no ha tomado todas las medidas de previsidn necesarias
para que la huelya no se proluzca por culpa suya o en el caso e
del paro el patrén no haya recurrido antes a la Conciliacién y
el arbitrajee Lu orgunizacidn corporativa de zgpafia, decretada
en noviembre del mismo afio de 1926 ectd inspirada en gran parte
en la Le; Belga.

FRANCIA, HOL ADA, NURVA ZELANDA Y OTHCS PATS=S,

Los conflictos individuales son sometidos en Francia a los

Consejos de prohombres (Prud'hommes), creados por la Ley de 1808,;
en la éovoca de Hapol§6n I, habiendo quedado establecidos defini ‘
tivamente en 1906 y su completa organizacién se debid a las Le=
yes dictadae entre los afios de 1907 y 1917. Dichos Consejos son
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tribunales industriales compuestos del Juez de Primera Instancia,§
de dos Jurados Patronales y doa Jurados Obrercs, siendo tanto la ‘
conciliacion como ¢l arbit.aje, de cardcter facultativo, segin =
la Ley de diciembre de 1912. Los conilictos coluctivos son some-
tidos a otros Tribunales distintos.

L.os Consejos de prohombros de Francia han sido imitades por ;
Belglea, oulza, Portugal'y adn por la institucién de los "Probie f
Viri" de Italia, es gsemejante a la ya cltada.

A diferencia de Francla en donde los Conscjos se constitues
yen cuando existe el cénflicto y terminan cuando eé resuelto, en
Bélgica tienen el cardcter de permanentes y en Holanda, donde se i
les llama Consejos de la Industria y el Trabajo, estdn organisa-
dos en una forma similar a los Tribunales del Canadd, pues su mi {
8ién se termina 5i las purtes no se someten al arbitraje y debe
hacerae pdblico su laudo, estando compuestos los Consejos do' i
igual némero de iiepresentantes patronales y obreros, para un pee :
riodo fijo. Fueron creados esos Tribunales en Holanda, en 1887,

El tipo de Tribunales de esta clase en Nueva Zelanda ¥ Auge
tralia, ¢std caracterizado por el arvitraje obligatorio que tiee
ne su cuna precisamente on Nueva Zelanda. in este pals las dife~
rencias de orden colectivo, se sujetan a un Consejo de Concilia-
cién, compuesto de Representantes Fatironales y Obreros, que emie ‘
te su opinidén después de haber investigudo detenidamente el casoj
ei las partes no la aceptan, ,asa el asunto a la Corte Central e
de Arbitraje, integrada por tres miembros nomdrados por el (oees ;
bierno pero debilendo pertenecer uno a la Corte Suprema de Justie
cia, otro a la Kepresentacidn Cbraera y el dltimo a la Patronals
La decisi6n de la Corte es inapelable y obligatorio su cumplie-
miento, fijéniose fuertes multas en caso de desobedienciae Afjes

tes de la decisidn, la huelga y el paro son prohivbidos y sancig
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nados con fuertes multus. |

tn 1894 fué emitida en Nueva “elanda por un Gobierno lib;-
ral obrerista la Ley que demarca la forma de organizarse un Tribu:
nal Unico de Arditraje y que ha sufrido desde entonces diferen=
tes modificaciones. de atribuye el origen del arbitraje obligae
torio en Nueva Zelanda, 2 las conatantes huclgas gue llegaron a
paralizar la industria, y ese sistuma tué secundado por otrda -
paises como lueva Gales del sur y Australasia Occidental, dindg
le un contenido socialista. :1 arbitraje obligatorio estd orgae
nizado de la siguiente mancras Nueva Zelanda estd dividida em 7
Distritos industriales y en cada uno de éstos, funciona un Trie
bunal de Conoiliaciédn compuesto de 5 individuos, que son elegie
dos por tres aflos excepto el Presidente a quien lo nombran los
miembros del Tribunal de Conciliacién y no debe ﬁertonocer ni a
las hsoclaclones Patronales ni a las Obreras, las cuales tienen ;
cada una dos Repreeentantes en dicho Tribunal, E1 Presidente es
nombrado de cficio por el Boblerno, en casc de desacuerdo entre
los Representantes obreros y patronales. L1 Tribunal propone una
solucién a las partes de cardcter facultativa. Sn 1900, la resg
lucidn ss hizo de cardoter oiuligatorio si en el transcurso de 2
meses no se habia presentado proposicién contra ella ante al e=
Tribunal de Arbitraje, y en el afio siguiente se autorizé a las
partes para preaentar directamente aus reclamaciones ante el ==
Tribunal de Arbitraje, sin pasar por la Conciliacién.

Segin se ovserva de los diversos sistemas expuestos y coe=
rrespondientes a diferentes puises, la resolucién de los conflig
tos de trabajo, se hacen adoptando alguncs el arbitraje con cae. y

"rdcter de potestativo, como sucede en Bélzica, Holanda y Francia
y en otros paises con el.carécter de obligutorio, como Nueva 7g

landa, algusnos .stados de sustralia, Nueva 8Bales del Sur y Ree

i

, ]
.
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pdblica Argentina, ésta Wltima influenciada poderosamente porb- i
los primeros puisesy por ltimo, se advierte una posicién intep E
media como en alyunos zstados de la Unidén americunas.
ML X O e
Dem{s eatd decir que en la marcha del movimiento obrero aiﬁ |
dical, se ha reflejado siempre la tendencia polftica del grupe

i

en el Poder; y es mnatural, las clases dirigentes imprimen siems §
pre dedds el poder piblico la orientacién Jue responde a su prg ?
pla ideologfae De all{ que el progreso én las conquistas de la
clase trabajadora se haya detenido en algunas épocas y en otras
realizado con mis intensidad. ' ‘

As{ en la época Qel Goblerno del Gral. Porfirio Diaz, como
las ideas politicas y sociales de aquel gobernante fueron en ¢} %
vor de la clase capitalista, las leyes que se dictaban eran nae
turalmente de proteccién y de apoyo a los intereses patronales
¥y no se daba a la clase trabajadora 1la fuerza necegaria de dees
fensa de sus derechos, siendo ese el motivo por el cual estally
ron los movimientos de iifo Blanco en Orizaba, Verey y de Cana=e
nea en Yonora, en el afio de 1907, y asi mismo aguella oprasién
Que por tantos aflos sufrieran los trabajadores, fué la causa de
que ellos formaran parte muy principal en el derrocamiento del
General Diaz y sellaran con sangre la gloriosa Havolucién de «=
1910. ‘ |

E1 Gobierno de Madero, comenzé a hacer justicia a los trasy |
bajadores y con f@cha 22 Qe sertiemore de 1911, se enviaba al =
Congreso de la Unién una iniciativa para crear un Depnrtamento

‘de Trabajo, en la cual se hacia franca profesién de £é, en el =
aeptido de ser el problema relacionado con la clase trabajadora,
el de mayor importancia y apremic de los que ocupaban la ateRe=
cibn del Gobiermo y daban al Departamento citado, algunas facu}
tades para intervenir en la formulacién de los Contratos de irg

;
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bajo enire obreros y patrones, publicaba datos e informaciones
sobre trabajo en la Repdblica y aunque hasta clerto punto era
escaso su radio de actividad, ello {ué debido a que la clase »
capitalista no habfa perdido de momento su predominio conserva
do por tan{o'tiempo.

La 1llegada del Gral. Victoriano luerta al Poder, hizo que
se estancaran nuevamente las conquistas proletarias y se wolvié
al régimen porfiriuno, pero nada més por breve tiempo, pues la
revolucidén constitucionalista reconocid el apoyo que para su e
triunfo le hab{a prestado la clase trabajadora y ¢l primer Jefe
Don Venustiano Carranza, ratificé inmediatamente su propésito =
de mejorar por medio de leyes apropiadas, la condicién de los - ':
trabajadores. '

| Fué entonces cuando nacid, puede decirse, en Néxico, el De=
fecho Obreroes Ya sabemos que los Cédigos de 1870 y 1884, apenas
81 contenfan algunas pocas disposiciones respecto a trabajo de
los domésticos, de campo, aprendizaje, destajo, pero naturalmep
te inclufdo todo ello dentro de 1la Legislacién Civil, no podia
satisfacer a la clase trabajadora. Es necesurio recordar las 1g
yes de Jogé Vicente Villada de 1904 en el Listado de México, que
fué inspirada en la Ley Bel;a de Leopoldo II de 1903; la Ley ==
del Trabajo del General Cdndido nguilar, de 19 de octiubre de ==
1914; 1a de spustin ¥4114n en 1915. La primera ya se refiere a
riesgos profesionales, comprendiendo en éstos a todos los accie
dentes o enfermedades que ¢l obrero sufrfa a consecuencia de su
trabajos; lu segunda, establece yau ocho horas de trabajo, ratif}
cando el descans. obligaiorio, fija el salario minimo de unvpo-
so, exige a los pairones médico y medicinas para los trabajadoe
res, escuelas en los Centros de trab:ijo, establece las Juntas =

de Conciliacidén y prohibe las tiendas de rayaj la Gltima de Mie
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11dn, reglamenta las Asociuclones profesionales y establece mule
tas para los Garenies que se nieguen a tratar con los ;a‘indicat.c:s.'j

Inmediatamente despuds surge lu creacién del ux;ticulo 123 =
Constitucionil. Dice el Lic. Castorena: "Pocos antecedentses te =
conocen del Articulo 123. Lus dlscusiones sobre la procedencia =
de incluir en la Constitucién General de la kepdSlica un capitue
lo en el de las garantias individuales o en otro lugirj el dige=
cursc del seflor Lic. Don Josd Natividad Nacias y los dos Proyse-
tos de Ley de Trabajo, uno de este mismo sefior Licenciado, orieg
tador del constituyente en esa materia, y el otro del sefior Liee
cenciado Zubardn Capmany, he ah{ todo lo que puede seflalarse co=
mo antecedentes conocidos del artfeculo 123. Una asamblea bien ee
orientada por lo demds, en el sentide de dar proteccidén a la clg
se laborante, uniformé con facilidad su eritcrio cuando se reso} -
vieron los dos problemas ya menclonados, el de abrir un capftule
de la constitucién a las bases dol trabajo, y el de hacer que =e
esas mismas bages formaran o né parte de las garant{as individup
lag".

L1 origen del Artfculo 123 Constitucional, estd en la disey
8ién del Artfculo 5o0. del propio cuerpo de leyes.

Del diaric de los Debates, tomaros parte del dictamen de la
Diputacién Veracruzana, que decfa:s *Juzgamos agi mismo, que la =«
libertad de trabajo, debe tener un limite marcado por el derecho
de las generaciones futuras. 5i se permitiera al hombre agotarse
en el trabajo, seguramente que su progenie resultarfa endeble y
quizd degenerada y vendria a constituf{r una carga para la comuni
dad. Por esa observacidn proponemos se limiten las horas de trae
bajo y se establesca un dia de descanso forzoso en la semana sin ;
que sea precisamente ¢l domingo. Por una razén andloga creemos -
que debe prohibirse a los nifics y a las mujeres el trabajo noce=

turno en las fdbricas. Ha tomadc la Comisién,estan dltimas 1deas. |
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de la inloiativa presentada por los diputades Apullar, Jara y
Géngora. sstos ciudadanos proponentambién gue se establezca la
iguzldad de salario en igualdnd ds trabajo; el dereccho de ine=
demnizaciones por accidentes del trabajo y enfermedades causa-
das dircctamente por ciertas ocupaciones industriales; as{ como
tamoién que los conflictos entre el cupitul y el trabajo se rg
suelvan por Comités de Coneiliacidén y #rvitraje. La Comisién =
no deshecha estos puntos de la mencionada iniciativaj pero no
cree que quepan en la Jeceidén de las garantias individuales; =
asf{ o8 que aplaza su estudio para cuando llegue al de las faee
cultades del Congreso',

De ese dictamen surgld la separacién de los preceptos 8o
bre la libertad de trabajo y la reglamentacidén de la materia =
del trabajo en un titulo especial de la Constitucién.

Z1 discurso del Licenciado Macfas, ya mencionado, revelé
que an unién del Licenciado Luis Munuel Rojas, habia estudiade
en loa stados Unidos, las Leyes Obreras de aquella nacibn, e=
las Inglesas y Belgas, en virtud de comisién del Primer Jefe =
Don Venustiano Carranza. Al referirse a las Juntas de Concilig
cibén y Arbitraje, dices "Vienen luego las Juntus de Conciliacién
y Arbitraje, He ofdo hablar de Tribunales de Arbitraje; he ofde.
hablar de arbitradores; quieren meterss en el artfculo 13. A la
verdad, sefiores, sin dnimc de ofender a nadie, todo esto es ==
perfectumente absurdo, 8i no se dicen cufles son las funciones
que han de desempefiar esas Juntas; porque debo decir a ustede =
gue Bl esas Juntas se estableclzran con la buena intencién que
tienen sus autores y no se llegase a comprender perfectamente -
el punto, serdn unos verdaderos Tribunales mis corrompidos & -
mi{s dafiosos para los trabajadores, que los {ribunales que ha hg
bido en México; serla la verdadera muerte del trabajador, y le=

Jjos de redimir a esa clase tan importunte, vendria a ser un ovg

.
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tdculo para su prosporididessses” "sssesedonde los poblernos e
Bngrogay #e han preocupado por la redencién de la c¢lase obrera,
donde han venido en 2oxilio de osa olage deagraci:dn, han dig=
tado aste sistema de lus Juntas de Jonciliacidn y arbitrajes «
Ho son Tribunales, y voy n Janocatrar gue sl se convierten en -
Tribunales, seria contra los obreros”, anundi a continuacidn =
en conceptos referantas & explicar el funclonaunicnto de 1ag ee
Juntas de Conciliacién y srbitraje, on los pafses donde no son
Tribunales sino sirples instituciones de eardeter pdblico, coe
mo 3dl;dea y Francia, de donde é1 las copié y donde tenfan una
misidn armonizadora y de equilinrio, no de establecimiento de}
derectiv en casos de contionda.

~#8f pues, tud como guedé esculpilda en la Constitucién Geng
ral de la kep$nliea, la base fundamental del derecho del trabdy
Jo en iféxico, acerca del cual el Dr. Josd iilva, desterrado ity
lianc que fué Prof. de Clenciss koonémicas y Jociales en 1talia
y #uiza, ha dichor "Hos es grato sefiular 1a fecha en 1o cudl we
fud promulzado el fumeso artfculo 123 @e la Constitucidn Mexiey
na, pues ¢l hecho de que iéxico haya adoptado daide el aho de =
1916 las mds adelantadas medidas de protecoidn social, que s0lg
mente en 1719 fueron inseritas en el Tratado de Versalles, es =
un justo titulo de honor para el pafs®.

Las fracclones XX y XXI dal articulol2l Constitucional, ==
fueron desds entonces el objetive de los Legisladores, a rin de
reglamentarlas y poder as{ tenor los organizmos necesarios que
condeieran de los comflietos de trabajoe Lus fracciones de refg
rencia dlcen asi: " XX.~Las dlferencias o Los conflictos entre
el capital y el trabajo, s2 sujetardn a la decisién de una June
ta de Conciliacibn y Arbitraje, formada por iyual nin:ro de ree
presentantes de los obreroa y de log patrones, y uno del Gobiep

noe XIewsl ¢l patrono se negare a sométer sus diferencias al -
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arbitraje o a aceptar el lavdo pronunciado por la Junta, se dnr{
por terminado el contrato de trabajo y quedard obligudo a indeme
nizar al obrero con el importe de tres meses de salarios, ademds
de la reaponsabilidad que le resulte del conflicto. 51 la negat}
va fuerc de los trabajadores, se dard por terminado el contrate
de trabajo”. , ' ’

Al poco Fiempo se trat6.de reglamentar dichas fracciones conz
un Proyecto formulado por el Congreso de la Unién, cuyo primer
artfculo decfa: "Entre tanto se expide la Ley lieglamentaria del
Artfcule 123 Constitucional, los Gobuimadores del Distrito y de
los Territorios Federales, citardn en cada caso de conflicto en=
tre el capital y el trabajo a los obreros y empresarios para que
nombren unosd y otros un representante, dantro de las 24 horas s}
guientes, nombrando a su vez el Gobernador su representante. Las
tres personas designadas constituirin la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, que reaolver& dentro de los tres dfas aiguientes a su
nonbramiento, el éonflicto que se haya somotido a su conocimiene
to. " Esta ful 1a forma en que inicialmente, con base en el artf
culo 123 ge dié vida a los organismos conocidos hoy como Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje.

Posteriormente fué aprobado por ol Poder Legislativo, el Dg
crato que expidib Don Vemustlano Carranza con fecha 27 de novieg
bre de 1917 y que por su importancia histdrica y juridica trans-
cribimog: " Venustiano Carranza, Presidente Constitucional de ==
los Zstados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabeds Cue el Cog
greso de 1la Unién ha tenido a bien decretar lo siguientes El Cop
greso de los hstados Unidos Mexicanoa dacretas Articulo lo.=Los
Gobernadores del istrito y de los Territorios Federales, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, procederdn desde luego a citar ?

a los obreros y empresarios, para que nombren unos y otros, un rg '

. 4
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presentante por cada ihdustria, dentro de los tres dias siguilep
tes, nombrando dichas autoridades en el mismo plazo al represeg
tante del Goblerno. 51 alguna de lus partes rehusa nombrar su e
representante dontro del término citacoommbrard el Gobernador
dal Distrito Federal & del Territorios-Artfculo 20.- Por las ip
dustriae en que haya obreros sindicalizudos, si &stos constitue
yen mayorfa, ellos serdn yuienes nombren el representante de los
obreross Ln aquellas f(ndustrias en yue no hubiere obreros sindj
cados, & en que éstos cstuvieren en minoria, la designacién de=
gu reprasentante se hard por mayoria de votvse-srtfculo 3o.-Las
personas designadas conlorme a lo disgspuesto por =l Art{culo 1o.
intagrérdn las Juntas Centrales de Conciliucién y arbitraje del
Distriéo Federal y Territorios, 1:s cuales conocerdn en pleno,~
de 1oszconflictos entre ol capital } el trabajo, que afecton a-
todas ias 1n5ﬁstria9 de su jur%sdiccidn.- Cuando el conflicto e
afecte s86lo u alguna § algunas industrias, conocar& de é1 una ee
Junta que se integrard por los representantes de.ellas en la Jhn’i
ta Central y por el representsmte dol Gobierno.= Artfculoc 40.= =
Las Juntas se sujetardn 1 siguiente procedimiento: I.=El reprae
sentante del Gobiernc el mismo afx quo tenga conocimiento del ee
conflicto, convocard & la Junta respectiva a fin de que ésta noe
tifique a los interes=dos que tienen tres dfus para presentar ==
sus demandas y excepciones, rendir pruebas y aleger todo cuanto=
sus derechos § intereses convenga § Il.-Al conclufr el término -
expresado, la Junta cerrard lu averiguacién y pronunciard sentdg .
eia, a myorfa de votos, dentro de las veinticuatro horas 81guien§
tase=irticulo S0e=Contra las resoluciones de liz Juntas en pleno
§ parciales, no hubrd mfs recurso gue el de responsabilidad.ehpe
ticulo 6o.=En los conflictos en que se trata de pures, y a falta

de Conciliacién, las Juntas estaolecerdn siempre en su laudo, si
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el paro es o né licito.- articulo 7o.~3¢ fagulta al Ziegutive
de la Unidén, para incautarse de los estavleclimiontos industria

les v admindstrarlos per su guoenta en 103 casos de paro tempos

[}
ral o definitivo, no autorizalios por la Constitucibén, en gl ==

concepto de gue esa facultad subsistird dnlcamonte, cntre tane
Lo lop empresarios sican renuentes a peanudar las labores guge
penildas. Artfculo Bue~Cuando el paro seo lieito, el empresaes
rio o los empres:rios no podrdn efectuarlo sino transcurridos

10 dias, a contar de la fecha en qua la Juﬁta de Conciliacién

y arodtraje, haya dictatdo su resolucién, en los casos sigulcne
tes: le«Cuando aquel tienda a produeir la falta de luz, agua,=
aire, o a suspender el funcionamlento de los ferrocarriles o =
de los tanvias urbanos; Ile=Cuando por el mismo hayan de quee=
dar sin asistencia los onfermosoasilados de la poblacidny IIX.

Cuando su consecuencla sea gue los habitantes ds un Municiplo

ik

queden privados de algdn artfculo de consumoc general y necesario;%

Articulo 9o.-in los casos sefalados por el Artfeulo anteriory
el Poder :jecutivo procederd a dictar dentro de su esfera de =
aceidn, las medidas de interds piblico que estime pertinentes
para hacer desaparccer las cauwsas determinantes del sucesoe ==
irtfeulo 100e~tn los casos d¢ paro licito que atafie a los sere
vicios piblicos, el Ljecutivo podrd incautarse del estableciee
mianto industrial respectivoe, siempre que ello tanga por objJe=
to evitar la paralizacidén del indicado sarvicio piblico. Artd=
culo 1lloe=Los autorea de paros efectuados antes de transeurrir
el plazo sefialado por el Artfculo 8u. serdn custigados con la
pena de arresto mayor, por la autoridad penal del orden comin
que sea competentee Articulo 120e.-iueda autorizado el Ejecuti-
vo de la Unidn para expedir los reglamentos que estime necesas

rios para el mejor cumplimiento y 12 mayor eflicacia de la pre-
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. La importancia del Decreto anterior, es de trascendencla =
por cuznto - ve a la Organizacidén ya en firme de los Tribungee
les deﬂTrabajo, pero es necesario fijar la atencién de manera =
especial también, en 1z circunstancia de que autorizé al iatade
para 1a incautacién de las empresas que paren ilfcitamente.

La reglamentacién del srtfculo 123 Constitucional, se hize
tambien en Leyes de los wstados de “oahwfla, Chihuahua, Durango,
Sonora, sacatecas, Tamaulipas, pero las mfs sobresulientes por
sus postula’os avanzados, fueron la de Veracruz, ovpedida en 14 :
de enero de 1918 y completada en 18 de junio de 1924 y la de Yucy :
t4n que expidid el Gral. salvador 4lvarado el 2 de octubre de «
1918. “odo ello fué devido a que el artfeulo 123 Constitucional
en su primer pdrrafo estanlecfa originariamente que "El Congree
80 de la Unibn ¥ las legislaturas de los iatados deberdn expe=s
dir leyes sobre el trabajo, fundaday en las necesidades de cada
region, 'y por otra purte, la fraceidn XXIX del mismo artieulo,
autorizaba tante al Gobierno Federal cono al de cada Lstado, pg
ra fomentur la organizacidn de Imstituciones referentes a divep
sas materias de trabajo y previesién sociale 4sf mismo el Artie
culo 73 de la Constitucién Federal, al referirse a las faculta=
des del Congreso de 1la Unidn, solaments se las conterfa en la e
fraccién Xﬁéura legislar en toda la XepSolica sobre Mineria, Cg
mercio, Instituciones de Crédito y para establecer el Banco de
taisidn Unico, en los términos del articule 28 de esta Conatity
cién"s ’n consecuencia, competia a los nstudos, la expedicién =
de sus proplas leyes en materia de trabajo, la cual, segin el =
artfculo 123, deverfa reglamentarse sin contravenir a las bases
establecidas en dicho precepto, por las fracclones de la I a la

XXX,
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Por lo que respecta al Distrito Federal y Territorios, con
la creacién de las Juntus de Conciliacidn y Arbitraje, seqin el
Dacreto ya trunscrito, se resolvia el problema ya existente soe
bre la autoridad que conociera los conflictos entre capital y =
trabajo en dichaus Lntidades. Pero come aquel Decreto no comprep
dfa las zonas federales en donde habfan trabajadores que prese
taban su servicio, se sometfan sus conflictos a las Juntas de =
los Lstados, y asf fueron surglendo diversos criterios para re=
solver asuntos de una misma fndole, lo cual dié origen a la creg
eidn de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en la sie
guiente forma: El C, Presidente de la Repdblica dicté un Acuere
do en el sentido de que la Secretarfa de Industrfa, Comercio y
Trabajo, conociera de los conflictos en los cuales las partes ~
no quedaran conformes con los laudos de las Juntas estatales,y=
resolviendo dicha Secretaria %n arbitraje volunturio o potesta=-
tivo, ya que las partes no poé!an ser obligadas a su aceptacidn
y cumplimiento, en virtud de %ue se carecfa de un mcdio legal -
para el efecto, y entonces ae%vid la necesidad de crear la June
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuyo proyecto de fecha
20 de octubre de 1926 fué enviado al Congreso de la Unién. Es
importante para nuestro estudio el artfculo 132 de dicho Proyeg
to, que decfa: "La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje ==
tendrd por objeto prevenir y resolver los conflictos colectivos
y los individuales entre patrones y obreros y la potestad nece-.
saria para hacer cumplir sus decisiones". Ese Proyecto fué obJjg
tado en el Congreso por considerarse que la creacién de tales =
Juntas serfa motivo de una Ley eapecial y no incluirse como re-
glamentacién del articulo 123 Constitucional, Por ultimo, y en
cumplimiento del Artfculo 11 transitorio de la Constitucién, se
expididé el Decreto de 17 de septiembre de 1927 creando dichas =
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.Juntas, las cuales comenzaron a funcionar el lo. de octubre sigudepg E
te, conforme al Reglumento de 23 del mismo mes de septiembre, pree
vias las elecciones de representuntes del capital y del trabajo y =
el 28 de abril del ailo siguiente, se establecieron las Juntas Rogig.
nales de Coneiliacidn en log diferentes iistados dev la Repdblica en
donde las necesidades obrerus y patronaléa requerian la interveiieee

c¢idén federal,

Institufdos los Tribunales del Trabajo en diversas Entidades,
conforme queda expuesto, la Corte Suprema de Justicia venfa interee
pretande la calidad de dichos Tribunales y la fuerza de sus laudos,
llegando a provocar hasta algun desconcierto por cuanto se pronulte
ciaban ejecutorias de diverso sentido Jurfdico y udn.hanta contrae=
dictorio, En efecto, de 19218 a 1924, vino sosteniendo la tesis de =
que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no estaban llamadas a =
arbitrar toda vez que no constitulan verdaderos tribunales para no ;
viciar el artfculo 13 Constitucional que prohibe los tribunales es~ |
peciales; que como ejercfan funciones publicas y estaban sujetas a ;
las reglas de orden pdblico, era autoridades administrativas, Pose-
teriormente la Suprema Corte de Justicia cambié radicalmente de jue=
risprudencia, sosteniendo la tesis contraria, es decir, reconocien=
do a las Juntas de Conciliacidn y Mibitraje el cardcter de verdade-
ros Tribunales con fuerza para hacer efectivos sus laudos. Citarge=
mos dnicamente dos ejecutorias, una de cada caso. La primers del Tg

moX3IV' del Samanario Judicial de la Federacién, pdgina 266, dice -

a8flieesso"ln Suprana Corte estd facultada para resolver unicamente
las competencias que se susciten entre los tribunales de la Federa-
cién, entre éstos y los de los Lstados, entre lca de un Estado y ==
los de otro pero no para resolver las competencias que se sueciten
entre las juntas de conciliacién y arbitraje, que no constituyen un

tribunal, sino un organismo administrativo de indole completamente é

- diversa; pues aunque tienen ciertas facultiﬁes Judiciales y aun 00&8%
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do la Corte reconozca imperio a sus laudos; no por es0 puede rgge
nocérgeles lu naturalesa de tribunales, que se caracteriza por el
sistema de Jerarquia, de admiaidn de recursos y de secuela de prg
cedimientoSesecesss”

Epta ejecutorin es clara y temminante. La Suprema Corte no e
aduit{a el reconocimiento de las Juntas con el cardcter de Tribue
nales,sin embarg;, vedse la otra que es fundamental. “Considerando:
el Juez de Distrito, funda la sentencia que se revisa, en las s}
guientes razones: I.-Que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
no son autoridades Judiciales. Il.=(ue no tienen competencia para
conocer de aquellas cuestiones que surgen con motivo del contrutgp
. en gue una de las partes no quiere souneterse a sus decisionesy-
e8 decir, que no acepta el laudo pronunciado por las Juntasj y ==
IIl.=ue estas carecen del imperio necesurio para hacer cumplir = ‘
sus laudos, IEn resoluciones anteriores de esta Suprema Corte, ce |
ha establecido categéricamente: que las Juntas de Conciliacidén y
Arbitraje son asutoridades, porque zjercen funciones pdolicas, de
acuerdo con la Ley Fuhdamental, y sus resoluciones afectan @l ore
den social., Ahora bien, adn cuando su cardcter es de sutoridades
administrativas, sin embargo, tienen funciones judiciales perfece
tamente determinadas, desde el momento en que deciden cuestiones
de derecho entre partes, al tenor de la fracéidn XX del Artfculo ‘
123 Constitucional, sin que sea obstdculo pare que impartan justi i
cia, el hecho de que sean autoridades administrativas, pues sl =~
nuestra Constitucidn Federal estatuye la divisidn de poderes y == {
que ni uno, ni otro, pueden invadir la esfera de los dem4s, sin = E
embargo, esa divisién tedrica, no existe de una manera absoluta,=
desde el momento en qua, analizando la misma Constitucién, se cog

prueba que el Bjecutivo ejerce en varios casos funciones legisla-

tivas y ain judiciales, y el Poder Legislativo, a su vez, desempg
fin funciones judiciales y aduinistrativas. S¢ 2arjuye que las Jup
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consecuencia de una descarga eléctrica, hecho que no viene a a¢
sino un accidente sufrido por el obrerc en el desempefio del trg
bajo, que le tenfa encomendado la compafifa quejosa. Ahora bien,
esta se excepciona diciendo: que 8i es clerto que el obrero mue
ri6 por virtud de ese accidente, sin ecmbarygo, la compafifa no ty
vo responsabilidad en ese caso, circunstancia que no prob, y -
ademis agrega, cue no estd obligada & pagar & la esposa del occi
80 la indemnizacién sefialada por la Junta, por heberse negado a
someter sus diferencias a ests Institucién, por lo que, de acuep
do con la fraccién citada, solo estd obligada a pagar a dicha =
sefiora los tres meses de sulario que manda le Ley, supuesto que
el contrato de trabajo quuda terminacdo con la muerte del obrereo
Gonzdlez, De admitirse el criterio establecido por la quejosa a
este respecto, resulturfa que lo mismo se indemnizarfa al obree
re que tuvo una pequefla diferencia con el patrono, por motivo =
de su contrato de trabajo, y que estd en gptitud de seguir trae
bajando, que a un obrero que sufriese un accidente grave o que
muriese a consecucncia de 81, y tal vez dejarfa sin recursos a
au fumiliae. &8 indudable que no puede admitirse este criterio a
la luz de la razdn, y jurfdicamente no existe en el tantas veee
ces citado art{culo 123, pues la Iraccidn XXI del mismo dic8t -
que si el patrono no aceptare el laudo, se dard por terminado =
el contrato y pagard al obrero el importe de tres meses de sulg
rios camo indemnizaclidn, ademas de la responsabilidad gue 1g re
gulte de)l conflicto y esu responsabilidad es a la que se refie-
re la fraccién XIV de eate mismo precepto constitucional, de mg
nera cue las Juntag de Conciliacién y Arbitraje si pueden reso}l
ver esugs cuestlones sobre recponsabilidad, puesto que la Ley da
potestad para dirinir el con@licto y sus consecuencias. Por tae

les razoneg, al fallay la Junte Central de Conciliacién y Arbie
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traje, del Gstado de Veracruz, en contra de la compafifa qnojoaa; ;
no ha violado, en su perjuicio, las garantfas que consagran los
articulos 14Ay 16 ue invoea on su demande, por lo cue debe nee
garse el amparo que solicita a este respecto, Considerando.-ise
tablecido en el considerando anterior que las Juntas de Concles
liacién y arbitraje son autoridades, que tienen competencia pa=
ra resolver casos como el presente, solo gueda para determinar

sl tienen imperio para hacer cumplir sus resoluciones, Es indig
cutible que las expresadas Juntus pueden hacer que se ejecuten

sus laudos, desde el momento en que la Constitucidn les ha dade
cardcter de autoridades, encargadas de aplicar la Ley, con relg
eidn a los contratos de trabajo, y les ha conferido la facultad _
de decidir o declarar el derechoc en los casos individuales, ra- |
lacionados con esos contratos en los cuales actdan cano tribung
les; por tanto, siendo sus funciones pdblicas y obrando en vire
tud de una ley, es indiscutible (ue tienen lz fuerza necesaria

para hacer cumplir los laudos o sentencias gue dicten, pues Ae

otro modo solo vendrizn a constitufr cuerpos consultivos cue no

i
3
i
j
]

estarfan encargados de dirimir las controversias relativas al -
contrato de trabajo, sino que solamente harfan siuples declarae
ciones de derechop, en cuyo caso sus funciones serfan estériles
y no llenarfan su objeto desde el momento en que el fin que se
persigue es la pronta resolucidn de log asuntos en beneficio =
de la clase obrera. £l ejerciclo de este atributo de su potegs=e
tad, couso autoridad, corresponde a las legislaturas locales ree
glamentarlo.” Amparo de la compaitfa de Iranvias, luz y Fuerza =
de Puebla, Ss Ae, phgina 508 del Tomo IV del Semanario Judicial
de la Federacidén.

Camo se ve de la anterlor ejecutoria, ratificada en otras

varias, ya de una manera uniforme, cambiaba su Jjurisprudencia

la Suprnnn Corte, reconociendo como verdaderos tribunales de =
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trabajo a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y de tal mane=-
ra se garantizaban los intereses de la clase trabajadora, por =
cuanto desuparecis definitivamente la incertidumbre de que los
tribunales del orden comin conocieran en materia de trabajo, tg
sis sustentada por la clase patronal por convenir asf a sus ine
texreses,

Respecto a si las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben
considerarse como Tribunales Especiales, ya ha quedado definit}
vauente aceptado, puede decirse, que son Tribunales de competeg
cia especffica, como las ha calificado el Lic. Narciso Bassols,
quien argumentando en tel @entido ha dichot "Un Tribunal ea to-
da institucidn de cardcter pdblice, es decir, todo dérganc del =
Eatado, que de acuerdo con los preceptos jurfdicos que rigen su
funcionamiento, posea competencia constitucional para resolver
conflictos de derecho en casos concretos, de una manera tal, =
que sus fallos se hagan efectivos por la coaccidn organizadm, -
por la fuerza pﬂplica....pudiendo entonces fijarse los caractew
res Gel Tribunal Especial en estos dos rasgos: que el tribunal
especinl es transitorio, pasajero por su esencia misma y lluna-
do por lo tanto ? desaparecer después de cierto nimero de actoa
ejecutados y que, en el instante en cue crea el tribunal, estdn
ya determinados por actos pasados, por circunstancias ya realle
zadas, lag personas que habrdn de sujetarse a las decisiones del
tribwialessos” En consecuencia, con la aceptacién de la calidad
de Tribunales de Trabajo para las Juntas de Conciliacién y Arhi
traje, no se viola el principie de igualdad que lleva imdbibide '
el artfculo 13 constitucional, antes bilen se reafirma, porque ~
al crearse esos Tribunales, y alejando en tal virtud las c¢o .-
Jtiendas.por cuaationes de trabajo entre patronea y obreros), ae

_,  lc"trihﬁﬁiiOO del orden comin, se hace justicia al proletario
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ya que la igualdad proclamada por la levolucidn Francesa ha su
frido una interpretacién distinta, dando desigual proporcién =
de garantfas a quienes son fundamentalmente deslguales; los ra
trones con su poderfo econdmico pueden resistir perfectamente
la dilacién y tortuocsidad de los tribunales civiles, entre tag
to que los trabajadores necesitan una justicia rdpida, fdeil,=
accesible a sus escasas y auin nulas posibilidades de lucha en
contra de sus eternos explotadores.

Continuando el curso de la historia de los Tribunales del
Trabajo, es necesario hacer constar que la circunstancia de que
estuviense encomendada a los lstados la facultad de legislar en
materia de trabajo, ocasioné naturalmente un caos, por cuanto
ge daban distinias soluciones jurfdicas a conflictos de trabae=
jo de 1déntica o semejante naturaleza, debido a la pluralidad
de leyes existentesj de all{ que se hizo altamente necesaria =
la reforma del artfculo 123 constitucional, en su introduccién
y en la fraceidn XXIX, y se les suprimié a los Lstados esa fa=
cultad, reformindose tambilén simultdneamente (publicacién del
Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929) la fraccién X del -
Artf{culo 73 constitucional, otorgdndose dicha facult;d al Con=
greso de 1a Unién, y se declard que "la aplicacién de 1las le~w
yes del trabajo corresponde a lay autoridades de los wgtados,=
en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trata de
asuntos relativos a ferrocarriles y demds empresas de transpor
tes amparadas por concesién federal, mimeria e hidrocarburos y,
por ﬂltimo, los trabajns ejecutados en el mar y en las zonas =
mar{timas, en la forma y términos que fijen las disposiciones
reglamentarias", Sucesivamente esa misma fraccién ha sufrido -
otras reformas en relacifén dnicamente con el radio legislative

de los tstados en materia de truabajo y asf se les fué restando
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el conocimiento en los asuntos relativos a la industria textil,
a la energia eléct?ica, a las obligaciones que en materia educa
tiva corresponden a los patrones y a la industria cinematogrdfi
cae

La feforma del Articulo‘94‘Constituciona1, de diciembre de
1934, por la cual se di6 margen a la creacidén de la sala del =
trabajo en la Suprema Corte de Justicla de 1la Hacién, vino a ==
dar una nueva modalidad al funcionamienﬁo de los Tribunales del
Trabajo, por cuanto que cstableciéndose el amparo directo en g
ta materia, se ha procurado una justicia mfas rdpida y expedita,
pues es bpien sabido que el hecho de haberse tramitado el recurs
so de amparo primeramente por los Jueces de Distrito y en dlti-
mo término por la Suprema Corte, ocasionaba para los trabajado=
res una dilacibén sumamente perjudicial para sus intereses de =
clase y por otra parte, se establecfa un recurso semejante al =
de casacién que no tenia justificativo.

Precisada en los seis primcros capf{tulos del titulo octave

de. 1a Ley Federal del Irabajo, la forma en que se integran nuef

tros Tribunales, ya municipales, centrales o federales, podemolv

conclufr que la tendencia de los Legisladores ha sido instituigp
los con representativos de las clases obrera y patronal y del =
Gobierno, de tal modo que esa forma as 1la caracterfstica que ==
priva actualmente y en el titulo décimo correspondiente a las =
responsabilidades en la misma.ley, encontramos la manera como =
s8e ha querido gue dickos Tribunales funcionen correctamente y =

satisfaciendo el pensamiento del legislador.

S



CONSIDFRACION: 3 FINALES.

Al tratar en detalle lo relative a conflictos de trabajo,
establecimos 1la base de que para la organizacién de los tribung
les correspondientes, deben aquellos considerarse dnicamente by
jo el punto de viata econémico, y esta tesis que sustentamos, =
es a nuestro Juicio, la que debe privar para constitufr los mep
cionados Tribunales.

3e han hecho numerosas censuras por diversos conceptos & =
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; y en efecto, no es posyi
ble negar a la luz de la razdn, que enclerran un fondo de Vers=e
dad. Guienes hayan puesto al servicio de cualquiera de las clae-
ses countendientes en dichos Tribunales, su direccién, habrdn ag
vertido que la desintegracién de dichas Juntas, ejecutada de =e
tan f4cil manera y con tan fitiles pretextos, ha venido entra=e
fiando un peligro muy serio para la resolucién de los problemas
que se les conf{an. Por otra parte, el climulo de cuestiones que
se tramitan ante las mismas Juntas, hace que las audiencias reg
pectivas, sean sefialadas para fechas sumamente distantes unas =
de otras, poniéndose de manifiesto la necesidad de aumentar los
Grupos y el personal que en ellos trabaja por cuanto que afn ==
los mismos laudos se pronuncian con marcado retardo. Hay que ==
agregar, que se ha heco ya de estimacién casi general, la cire=
cunstancia de la falta de honorabilidad en la mayor parte de ==
los componentes de tales tribunales.

~ Lo anunciaba el Lic. Macfaa en su histérico discurso como
una verdadera inconveniencia para los intereses de la clase trg
bajadora, el hecho de que fuesen considerados como verdaderos =
Tribunales éstos cuerpos, porque su corrupcién véndria a surglir
inmediatamente. Nosotros estimamos que no estd precisamente en

la forma de la organizacién de los Tribunales del Trabajo, la = ffh
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base para presumlr tal consecuencia, sino que es en la sleccién
del material humano y en la aplicacidn estrfcta de las sancigee
nes fijadas por la ley de la materla, en donde se puede encone= .
trar 1a obtencidn de los fines necesarios a una correcta adminig é
tracién de justicia, De tal manera que 8{ propugnamos porque se g
mantenga la organizacién en la forma actual sin creer que ello
conatituya el peligro sefialado por el Lic. Macfas, si se hacen
las modificaciones pertinentes que sefiularemos y si el Egtado =
toma participacién activa para velar por el funcionamiente exag
to y con estrfcto apego a la ley de dichos organismos,

o creemos que sea en la divisién de competencia en cuante
a conflictos indivdduales o colectivos donde estrive el mejor =
éxito; y estamos de acuefdo en que las Juntas continden conociep
do de ellos indiferentemente, toda vez que, uncs y otros, revig
ten siempre un sentido de cardcter econémico. La nueva modallidad
en este aspecto, debe darse distribuyendo la competencia de tae~
les tribhunales en una forma semejante a la de los Tribunales ==
del orden civil, es decir, estableciendo categorias por razén =-
de la cuantia de los negocios.

En tal Porma habrf{a de modificarse as{ mismo, el derecho =~
procesal respectivo, para que los asuntos de categorfa econémie-
ca inf .rior, pudieran ser resueltos en forma rdplda y sin luga;

a continuar su tramitacién por medios dilatadas en tribunales -
superiores.

Bajo ningin concepto queremos establecer un criterio tenee
diente a que sean encargades los problemas de la materia, a Jug
ces de Derecho, pues a este respecto, consideramos que cualquig
ra que sea la competencia del Tribunal, siempre deberi estar ba
jo 8l control de representativos de las clases patronal y obree

ra con uno del Goblernoa.
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de ha argumentado que el ejercicio de la funcién Jurige--
diccional en materia obrera pof Jueces de Derccho, traerfa di-
versas ventajas como las de rapidez en el procedimiento, econg
mia, realizacion efectiva de la oralidad en los juicios y divi
81én de 1a competencia por razén de la cuantf{a y complejidad =
de los asuntos, pero todo ello puede obtenerse dnicamente con
1a divieidén de la competencia en razén de la cuantia de los ng
goclos, fijando un procedimiento sumario en el que se desahoga
ran las pruebas en una sola audiencia, con la obligacién de fa
llar en la misma, e8in olvidar que advirtiéndose de parte del
Jurado de responsabilidad una decisién efectiva de acordar las
sanciones correspondientes y de parte de los respectivos funee
cionarios toda la energfa necesaria para aplicarlas, se logra=
ria tener Tribunales del Trabajo en donde la justicia fuese ==
realmente expedita y pronta, sin necesidad de ponerla en manos
de Jueces letrados y unitarios.

Como se observa de la relacidn histérica que hemos presen
tado acerca de algunos pafses, no as el sistema paritario exee
clusivamente mexicano, antes bor el contrario, en donde quiera
que los Tribunales del Trabajo se han orgunizado, siempre se =
ha tendido a darles esa forma de organizacién y adn nfs, en -~
los Estados Unidos, Chicago y New York, por ejemplo, se ha prg
curado mantenerlos desvinculados de toda accién oficial.

Ia rapidez en el procedimiento ~que tanta falta hice a ==
nuestros Tribunales del Trabaje y que constituye algo de trase
cendental importancia para los intereses de la clase trabajadg
ra, ya que en multitud de ocasiones se observa que los trabaja
dores abandonan sus asuntos por @ilacidén en los trdmites,= es
f4cil obtenerla sin necesidad de recurrir a Jueces de Derecho,

y no podria decirse que estos constituyeman una'garantfa para
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lograr aquel fin, antes bien bucnos argumentos prestarfan en coy
trario la mala fe y decidia de ue han dado muestras inequivoe
cas abundantes jueces del orden comin, penal y civil, y adn del
orden federal. Un obstdculo scrio para el propésito indicado 03,
por ejemplo, el relativo a notificaciones de cardcter personal,
Los actuarios tienen un cimulo enorme de trabajo y con este prg
texto entorpecen las notificacionesj loa trabajadores no tienen
recursos econdmicos para llevarlos a los domicilios de los dge=
mandados y la falta de medios de transporte es motivo para un =
retardo en lu administracidén de justicia del trabajo. Pero la =
forma de evitar tal inconveniente estarfa en proporcionar a los
actuarios la facilidad que sus actividades requieren, en aumene
tar el némero de dichos empleados suficientemente a las necesis
dades de cada Grupo Especial y en exigir con toda fuerza el cung
plimiento del dsber. Otpo motivo que causa la diffeil tramitaee
cién de los pleitos obrero-patronales, es la considerable cant}
dad de asuntos conflados a cada Grupo, de manera que se hace ig
suficiente todo el personal, tanto de representantes y auxiliae
res como del demds subalterno y as{ mismo es de légica elemene
tal que la forma de resolver el problema estd en aumentar hasta
donde sea necesario la cantidad de plazas respectivasa y hacer =
una mejor distribucién de trabajo para los Grupos. Eatd ddndo=-
nos precisamente la razén en este punto, la circunstancia de =
que en la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del Distri-
to Federal, ha sido elevado este afio a ocho el nimero de Grupos

Especiales. Ademds y en este punto, deberia considerarse 1la ne=

cesidad de dividir la competencia por 1la cuantfa de los negocios.

Es bien sabide que reclamaciones de orden econdmico muy modesto

revisten actualmente igualdad de trimites que los asuntos més =

complicados, y de ah{ la desilucién de los trabajadores en cuan ..

' wednge
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to a sus tribunales del trabajo por el perjuiclo gue se len oca
siona con 1la lentitud excesive en 1a resolucidn definitiva de -
sus cuestiones.

La economin ¢ue simificaria para el i'stado la implantacién
de Jueces de Derecho, no creemos one dede tomarse en cuenta, ee
pues antes debe estimarse cue hay muy reducida erogacidn presu-
puestal destinoda a la atencidn de los problemis de los trabaja
dores y se debe propusnar por un mejoramiento constante y progra
sivo de las partidos destinadas al efecto. tn esn forma se reaw
lizard labor efectiva en 11 proteccidn gue anclimmente necesitae
el importante factor de la produceidn que es el trabajo, para =
gue pueda aleanzar giquiera ol mismo nivel del apoyo ue encuen
tra en todos loa aspecton el otro foctor, el caplial,

La ornlidad en los Jjuiclos tanpoco a¢ mejora porgue ella =
puade realizarae perfactamente con ol sistoms acturl ¥ las re-s
formas «ue proponemos, con solo gue los reprosontantes y auxies
liares cumplan con estar presentes en las aundlenclas respectie=
vas y de tal maera sc obtiene la identidud £fsicz de los Jueee
ces desde el principio hastz el £fn del proceso j tu interven--
cién directa en el mismo.

sefialnremos algunas reformas que estimamos deberfan hacer-
se en el procedimiento para obtener una rapidez efectiva en el
mismo. %L Artfculo 511 de l2 Ley Federal del Trabajo, deberfa =
precisar un término perentorio para que el Prosidente de la Jug
t2 turnurd 1la demanda al Grupo “gpecial gue corresponde, y otro
término tamoién urgsnte para que el Grupo Egneclial seflalara dfa
y hora para la celebracién de la audiencia de conciliaciédn, de-
manda y excepclones, deblendo el apercibimicnto alcanzar no soe
lamente al hecho de tener al demandado por inconforme con tode

arreglo sino ademis con tenerle por contestada afirmativamente

it
R

TR,



oy

- 51 =

la desmanda, debilendo comprender dicha reforma en consecuencia
el artfculo 515. 1o celebracién de dlcha audiencia deberfa rea
lizarse efeclivamente dentro del tercer dfa como lo establece
el primero de los citulos preceptos, pues en 1li practica ge ee
oUBErvVa, Que no solanente hay un rotardo conslderable de pare=
te del lresidente do lu Junta para tuarpar la demanda al, Grupo
Baspecial y Jde dste parn seialar 4fs y hora para la celebracidn
de la audiencia citada, sino ademds, gue 4quella no se efectda
sino con otro retraso ruy considerable debide al exceso de jui
clos acwmunlados en cada Opupe. Por otra parte, 1la reforma en =
cuesiidn deberifa establecer la obliyatoriedad de parte del Gm
po .apecial, de sefinlar de ollelo, expresamente, 12 fecha y ho
va de la audiencia, pues Lashién as costumbre que esto no se =
haga sino a instancia de parte, en la gran mayoria de los cAee
cose LS visivle el ahorro de tiempo que tal reforma traerfa =e
consigo.

Con demusiada frecucncia y hasta por slstema, ae efectia
¢l desahogo de las pruebas en varias andlencias, entre las cua
les media un ticnpo considerabls que vione tumoién a retardar
12 conclusidn del Juicio y de ah{ ¢ue se hace nccesario crear
uns disposicidn en el sentido de gue agquell2s pruebas gue por
su naturaleza puedan decshogarse desde luego, esté 1la Junta =e
obligudn u recinvirlus inmedictamente, poniéndole ffn al estribi
1lo de jue por el exceso de labores se suspenden continuamente
Adichas audiencias de pruebas. Contribuiriz a este £{n la tantas
veces citada divisibn 4o 1a competencia por razén de la cuanee

tfa de los negocios y el reparto equitativo del trabajo entre
los Grupos, como el propioc aumento del ndmero de éstos, cdreung
tancia ésta $ltima, sue se realizarfa en gran parte, ipso face

to, al efectuarse la primera.

i

i



- 52 -
La Procuradurfa de 1la Defensa del Trabajo es una 1nlt1tu-
eién a la que debe darse todo el 1mpulso necesario tanto en la

cantidad como en la calidad de su personal y atribuciones, co=

mo las facilidades que su misidn demanda, para contribuir a la

eficaz atencién de los Intereses de los trabajadores.

Terminan aquf las consideraciones finales sobre la organi =

zacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para obtener
upa mayor efectividad en las labores de las mismas y pasamos a

resunir lo expuesto, en las siguilentec.
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CONCLUSIONES SINTETICAS o=

I.-Lou conilictos de tiabajo deben ser siempre congideraw
dou como esenclulmente econdricos,

Ile=to dave ¢lsitingeirse 1o mturuleza de Loa conflictos =
de traoujo, pars: ¢l fNunclonamiento de los organismos =
Llawnados n resolvorlos.

IIT.~Las duntas Jde oneiliucidn y Arbitraja son verdaderos
dribunales de competencin especffica y no constituyen
Tribunales Hepeciales.

IVe~la organizucidn actual de les Trihunalea del Trabajo =
con representartes obrerog, patronalen y del Gobilerno,
es lu mds propin.

Ve=No son aceptables los Jueces de Derecho para ejercer =
la funcidn jurisdlecional. en vrohlemas obrero-patronas
lede

VIe=-is piblica y notoris la deficiencia de 1a actual admi-
nistracifn de ln justledia del trabajo.

¥IIewse lmpone la scleceidn de personal bajo Llao bases de =
competencia, honorabilidnd y actividad.

VIII«-la competencia do los Trivbunales del Trabajo debe divi
dirse por razén dc la cuantf{a de los naegocios.

IXi=Debe astablecerse el julcio susurlo para tramitar y re
selver las cuesilones de modesta inportancia econémica.

Xe=Huy necosidad de rovicar la Aistribueilédn del trabajo =
de lou Grupous Fsnecinles y aumentar las erogaciones del
presupuesto hasta oobtener el personal suiflclente y los
medlos indispinsavles pura el desarrollo de sus funcio

Nebe
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 X{.-Ls reforma del Derucho Procesal Obrero para la rdpida =
tramitacién de los Juiclios es de cardcter urgentees

XIlee=La Procuraduria de la Defensa del Trabajo necesita mayor
atencién del Estado para que pueda satisfacer los postue
lados revolucionarios en beneficio de la clase trabajadg

I

Kéxico, De K., enero de 1939.
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