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INTRODUCCION

UNA DE LAS MAS IMPORTANTES MANIFESTACIONES QUE TIENE EL HOMBRE CUAN
DO EMPIEZA A VIVIR EN SOCIEDAD ES LA DEL COMERCIO. INICIANDOSE DE MANE-
RA PRIMITIVA CON EL TRUEQUE, EVOLUCIONA HASTA LLEGAR A LAS COMPLICADAS
FORMAS DEL INTERCAMBIO COMERCIAL DE NUESTROS DIAS.

LA REGULACION INTERNACIONAL DEL COMERCIO SOLO SE DA HASTA DESPUES
DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL A TRAVES DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCE-
LES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT), EL UNICO INSTRUMENTO MULTILATERAL QUE
ESTABLECE NORMAS CONVENIDAS PARA REGIR AL COMERCIO MUNDIAL.

DicHO ACUERDC SUFRE ESTRUCTURALES CAMBIOS, A PARTIR DE 1965, DESTA-
CANDO LAS REALIZADAS DURANTE LA RONDA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTI-
LATERALES DENOMINADA “RONDA TOKIO", QUE SE REFLEJAN EN LOS LLAMADOS “CO-
D1GoS DE CONDUCTA” QUE DAN CONTENIDO A ESTA TESIS,

EL. PRESENTE TRABAJO PRETENDE HACER UN SOMERO ANALISIS DE TALES DOCU-
MENTOS, Y ESTABLECER EL PAPEL QUE GUARDA NUESTRA LEGISLACION ANTE ESOS
INSTRUMENTOS DE CONDUCTA, QUE EN MATERIA DE COMERCIO, HAN SIDO ADOPTADOS
POR GRAN PARTE DE LAS NACIONES QUE FORMAN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

EXISTE SOBRE EL ACUERDO GENERAL Y SUS CODIGDS DE CONDUCTA INFORMA-
CION EN DEMASIA, POR LO QUE PARA HACER NUESTRO TRABAJO, TUVIMOS QUE SER
MAS BIEN CONCRETOS. SABEMOS QUE ELLO NOS CONDUJC A DEJAR MUCHOS DETALLES

FUERA DE ESTUDIO, PERO NO NOS ERA DABLE REALIZAR EL ANAL1SIS DE MANERA



EXHAUSTIVA. DE AHT QUE NOS LIMITAMOS A ESTABLECEP EM EL PRIMER CAPITULO,
UNA PLATAFORMA HISTORICA SOBRE LA EVOLUCIOGN DE LA COOPERACIGN INTERNA-
CIONAL EM MATERIA DE COMERCIO; EN EL SESUNDO APARTADO, SE ENCUENTRA UNA
DESCRIPCIGN DEL PROPIO ACUERDO GENERAL, COMPLEMENTADO EN LA TERCERA PAR-

TE CON UN BREVE ANALISIS DE LOS CODIGOS DE CONDUCTA,

EL CUARTO CAPITULD PRETENDE ENGLOBAR El. MARCO LEGAL QUE TIENE EL CO-
MERCIO EXTERIOR MEXICANO, A TRAVES DE LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
QUE ESTAN VIGENTES Y LAS POLITICAS ESTABLECIDAS A TRAVES DE PLANES Y PRO-
GRAMAS, ESTAMOS CONSCIENTES DE QUE LA MENCIONADA LEGISLACION DE NUESTRO
PATS SE ENCUENTRA DISPERSA Y QUE ES MENESTER TRATAR DE UNIFICARLA Y ARTI-
CULARLA EN UN SOLO CUERPO JURIDICO.

FINALMENTE, EL QUINTO Y OLTIMO CAPITULO DE ESTE TRABAJO TIENE EL PRO-
POSITO DE DAR A CONOCER CUAL ES EL PAPEL QUE GUARDA NUESTRO DERECHD COMER-
CIAL CON EL CONTENIDO JURIDICO DE 10S CODIGOS DE CONDUCTA, TEMA QUE DIO
ORIGEM A LA TESIS,

EL MOMENTO ACTUAL TIENE PARA FEXICO GRANDES CAMBIOS EN EL CAMPO DE
LAS TRANSACCIONES EXTERNAS: POR UNA PARTE,SE HA REALIZADO LA ACCESIGN
AL GATT ¥ LA ADHESION A ALGUNOS DE LOS ¢CD1GOS DE COWDUCTA; POR OTRA,
NACE UNA LEY REGLAMENTARIA EN MATERIA DE COMERCIO EXTEKIOR., QUE VIEMNE A
LLENAR ESE GRAN VACIO QUE SE HABIA CREADO PARA DEFENDER A NUESTRAS IN-
DUSTRIAS DE LA COMPETENCIA DESLEAL.

LA AMBICION DE ESTE TRABAJO REBASA NUESTRA CAPACIDAD, PERO SE TRATG
DE HACER EL MEJOR ESFLERZO POR LOGRAR ALGO DIGND Y QUE PUDIERA SERVIR



PARA DESPERTAR INTERES EN EL DERECHO COMERCIAL INTERNACIONAL, MATERIA
ESTA ACTUAL Y COTIDIANA, QUE ES POCO CONOCIDA EN EL PLANO UNIVERSITA-
RIO, Y QUE MERECERTA, A NUESTRO JUICIO, SU INCLUSION COMO MATERIA REGU-
LAR EM LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA LICENCIATURA EN DERECHO DE MUESTRA
ALMA MATER.

ESTIMAMOS QUE EL ACCESO DE MEXICO AL GETT PUEDE SER MAS PROVECHOSO
QUE PERJUDICIAL, FOR LA EXPERIENCIA TENIDA RECIENTEMENTE EN EL CASO DE
LA QUEJA QUE MEXICO PUSO POR EL IMPUESTO APLICADO POR ESTADOS UNIDOS A
SUS IMPORTACIONES DE PETROGLEO., DE MANERA DISCRIMINATORIA, DIRTAMOS QUE
MEXICO HA ENTRADO CON EL PIE DERECHO A DICHO ORGANISMD,

LA DINAMICA DE LAS NEGODCIACIONES QUE ESTAN REALIZANDO LAS AUTORIDA-~
DES COMERCIALES MEXICANAS CON EL GATT, QUIZAS HAGA QUE ESTE TRABAJO SE
TRANSFORME EN OBSOLETO EN UN PLAZO RELATIVAMENTE CORTO, POR LO QUE DESEA-
MOS ESTABLECER QUE EL CONTENIDO COMPRENDE UN ANALISIS HASTA EL MES DE JU-
Lio DE 1987, EL DIA 24 DE DICHD MES SE FIRMARON LOS PRIMEROS CUATRO CO-
DIGOS DE CONDUCTA A LOS QUE MEXICO SE ADHIERE, QUE SON LOS RELATIVOS A
OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO, DUMPING, LICENCIAS DE IMPORTACION Y VA-
LORACION EN ADUANA,

UN OLTIMO COMENTARIO: NO OBSTANTE LAS DISCREPANCIAS QUE LOS CODIGDS
DE CONDUCTA OBSERVAN RESPECTO A LA LEGISLACION NACIOMAL, ELLOS DAN PLAZOS
DE GRACIA PARA LA ADECUACION QUE TENGA QUE HACERSE, LOS PLAZOS SON GENE-
RALMENTE DE SIETE ANOS,



CAPITULQO I

EVOLUCION DE LA COOPERACION INTERNACTONAL. EN EL. AMBITO COMERCIAL

El. COMERCIO ES UNA ACTIVIDAD QUE PERMITE AL HOMBRE INTERCAMBIAR PRO-
DUCTOS PARA SATISFACER SUS NECESIDADES. ESA LABOR SE REMONTA A TIEMPOS
INVMEMORABLES: L0OS ANALES DE LA HISTORIA DEMUESTRAN FEHACIENTEMENTE SU
EXISTENCIA. DESDE LA FORMA PRIMITIVA DEL TRUEQUE HASTA LOS MAS COMPLE-
JOS MECANISMOS DE INTERCAMBIO, QUE ESTAN LI EVANDOSE A CARO EN NUESTROS
DIAS, PRUEBAN QUE SU EVOLUCION ES DINAMICA.

Los TEOGRICOS DE LA ECONOMIA CONCUERDAN EN QUE EL COMERCIO INTERNA-
CIONAL EVOLUCIONG DE MANERA ORGANIZADA CON EL NACIMIENTO DE LAS NACIO-
NES EN EL SIGLO XVI; DESDE ENTONCES SE DIFERENCIO AL COMERCIO INTERNO
DEL. INTERNACIONAL.

LOS MERCANTILISTAS EN EL SIGLO XVI, DIERON VIDA AL INTERCAMBIO CO-
MERCIAL ENTRE NACIONES., COMO CORRIENTE DE PENSAMIENTO. MAS TARDE. EN LA
SEGUNDA PARTE DE LOS SIGLOS XVIII v XIX, ADAM S4ITH Y DAVID RICARDO CREA
RON LA TEORIA CLASICA DEL COMERCIQO INTERNACIONAL, AL INTRODUCIR SUS IDEAS
SOBRE LIBERALISMO EN EL CAMPO ECONOMICO Y COMERCIAL.

SABEMOS QUE EL MOVIMIENTO NEOCLASICO, QUE ABARCA DE 1870 a 1914
APROXIMADAMENTE, ENCABEZADC POR MARSHALL ¥ P1GOU, NO HACE MAS QUE PONER



EN PRACTICA EL MODELO CLASICO. 1/

HASTA NUESTROS DIAS, SE PRESENTAN INTERPRETACIONES CON VARIANTES
DIVERSAS, PERO CON BASE EN EL PREDOMINIO DEL LIBERALISMO COMERCIAL CLA-
SICO.

EN NUESTRA OPINION, LA DECADA DE LOS ANOS HO'S. SE CARACTERIZO POR
LA REALIZACION DE UNA INTENSA ACTIVIDAD DIPLOMATICA DESARROLLADA POR LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL, QUE CRISTALIZO EN LA CELEBRACION DE VARIAS REU-
NIONES Y CONFERENCIAS, QUE TENIAN COMO OBJETIVO LA REORGANIZACION DEL,
MUNDO, EN LAS ESFERAS ECONGMICA, COMERCIAL Y SOCIAL.

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1933-1945) PROVOCO GUE LAS NACIONES ALIA-
DAS CONTRA LAS POTENCIAS DEL PACTO TRIPARTITO (ALEMANIA, ITALIA Y JAPON)
EMPEZARAN A "FORJAR UNA VISION DE LO QUE PODRIAN SER LAS NUEVAS RELACIO-
NES ECONOMICAS INTERNACIONALES, QUE ENTRARTAN BN EFECTIVO FUNCIONAMIENTO
CON LA LLEGADA DE LA PAZ". 2/

EN EL. RENGLGM DEL COMERCIO INTERNACIONAL TODOS LOS PAISES MOSTRABAN
UN PANORAMA DESOLADOR. SE ENCONTRABAN EN MALAS CONDICIONES PARA REALIZAR
UN ADECUADO SUMINISTRO DE BIENES A NIVEL INTERNO Y EXTERNO.

1/ EMILE JAMES. HISTORIA DEL. PENSAMIENTO ECONCMICO., MADRID. EDITORIAL
AGUILAR, 3A. ED., 1974 PP, 212 A 221.

RaON TAMAMES. ESTRUCTURA ECONGMICA INTERNACIONAL. MADRID. ALIANZA
EDITORIAL, 3A. ED., 1980, p. 38,

R



Lo ANTERIOR COXDUJO HACIA LA IDEA DE QUE LOS INTERESES DE LA CO-
MUNIDAD DE NACIONES DEBIAN PREVALECER SOBRE LOS INTERESES *INDIVIDUA-
LES” DE LOS PAISES.

Bl. PRIMER INTENTO QUE EFECTUARON LOS PAISES, FUE NEGOCIAR TRATADOS
COMERCIALES BILATER:LES, CON LA FINALIDAD DE OBTENER VENTAJAS PARA AMBAS
PARTES. EL CONCEPTC DE BILATERALISMO EVOLUCIONO HASTA LLEGAR AL MULTI-
LATERALISMO, DONDE it GRUPO DE NACIONES NEGOCIABA ENTRE ST, A FIN DE FA-
CILITAR EL ACCESO DE SUS PRODUCTOS A LOS MERCADOS DE LOS OTROS PAISES
PARTICIPANTES Y PODER ADQUIRIR BIENES EXTERNOS CON VENTAJAS.

SE CONSIDERA &_E LA ETAPA INICIAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL POCO
AFECTG A NUESTRO PAIS, EN VIRTUD DE QUE LOS PROBLEMAS POLITICOS Y ECONG-
MICOS INTERNOS (S1G0 XIX Y PRINCIPIOS DEL XX), TENIAN MAYOR IMPORTANCIA
QUE LOS DEL INTERCAYBIO COMERCIAL MUNDIAL..

1. LA SCCIEDAD DE K-CIONES

LA PRIMERA ORGANIZACION UNIVERSAL DE PAISES FUE LA SOCIEDAD DE NA-
CIONES, QUE TUVO VIGENCIA ENTRE 1920 v 1945: NO PASG DE SER UN FORO DE NA-
CIONES INDUSTRIALIZ:ZAS, CASI EXCLUSIVAMENTE DE EUROPA, DONDE SE DISCUTIE
RON PROBLEMAS POLITICOS EXCLUSIVOS DE LA REGION. IMRANTE SU VIDA EFECTIVA
FUE POCO LO QUE HIZC EN EL TERRENO ECONGMICO. LAS PROBLEMAS REALES DE LA
CRISIS Y DE LA RECONSTRUCCION DEL EQUILIBRIO ECONGMICO INTERNACIONAL, DE-



RIVADOS DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, FUERON RELEGADOS.

LA PODEMOS CALIFICAR COMO UN MODESTC INTENTO DE LOGRAR UNA COOPE-
RACION INTERNACIONAL ENTRE TODAS LAS NACIONES DEL MUNDO, EL HECHO DE
QUE LA MAYOR PARTE DE SU EXISTENCIA SE DESARROLLARA EN LA ETAPA DE LA
GRAN DEPRESION. HIZO QUE SE PUSTERA DE RELIEVE LA LIMITACION QUE TENIA
EN MATERIA ECONOMICA, Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EVIDENCIO QUE CARECIA
DE LA FUERZA Y AUTORIDAD NECESARIAS PARA EVITAR LA LUCHA ARMADA.

LA SocIEDAD DE NACIONES FUE LA SEMILLA QUE LLEVO A LA CREACION DE
UNA INSTITUCION MAS FUERTE QUE CULMINO CON LA ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS, CUYOS OBJETIVOS INVOLUCRARAN INTEGRALMENTE TODOS LOS CAMPOS DE
INTERES DE LA HUMANIDAD.

2. LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU)

EL CONCEPTO DE "NACIONES UNIDAS” FUE IDEADO POR EL PRESIDENTE DE
LoS ESTADOS UNIDOS. FRANKLIN D. ROOSEVELT, QUIEN PROMOVIO SU EMPLED, POR
PRIMERA VEZ, EN LA DECLARACION DEL 10. DE ENERO DE 1942, EN DONDE LAS
“NacTonES UNIDAS” (REFIRIENDOSE A TODOS LOS PUEBLOS QUE LUCHABAN EN CON-
TRA DEL PACTO TRIPARTITO), SE COMPROMETIAN A SEGUIR LA GUERRA CONTRA LAS
POTENCIAS DEL EJE. 3/

3/ 'DeEcLARACION CONJUNTA DE LAS NACIONES UNIDAS”, SUSCRITA POR 22 PAl-
SES.



LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS FUE REDACTADA POR LOS REPRESENTANTES
DE CINCUENTA NACIONES, REUNIDOS EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCQ, CALIFORNIA,
EsTADOS UNIDOS, DEL 25 DE ABRIL AL 26 DE JUNIC DE 1945, SEGUN BASES ELA-
BORADAS EN LAS CONFERENCIAS DE DUMBARTON 0AKS, QUE TUVIERON LUGAR EN LA
SEGUNDA MITAD DE 1944, ENTRE LOS REPRESENTANTES DE CHINA, ESTADQS UNIDOS.
FRANCIA, EL REINO UNIDO Y LA UNION SoviETICA. LA CARTA SE FIRMD EL 26 DE
JUNIO DE 1945 Y ENTRO EN VIGOR EL 24 DE OCTUBRE DEL MISMO ANO, AL SER RE-
FRENDADA POR LAS CINCO GRANDES POTENCIAS MUNDIALES Y POR UNA MAYORIA DE
LAS DEMAS NACIONES FIRMANTES.

Los PROPGSITOS DE LAS NACIONES UNIDAS SON EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ
Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL. EL FOMENTO DE RELACIONES AMISTOSAS ENTRE LAS
NACTONES Y LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA RESOLVER PROBLEMAS MUNDIALES
DE ORDEN ECONOMICO, SOCIAL, CULTURAL O HUMANITARIO, Y PARA FOMENTAR EL RES-
PETO POR LOS DERECHOS Y LIBERTADES FUMDAMENTALES DEL HOMBRE. TIENEN COMO

T

E EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD SOBERANA DE TODOS SUS MIEMBROS (ARTS. 1
Y 2, INCISO 1, DE LA CARTA DE LA ONU).

EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) SE PREVIO EL ESTABLE-
CIMIENTO DE UNA SERIE DE ORGANISMOS INTERNACIONALES ESPECIALIZADOS QUE
TIENEN, COMO PROPGOSITO, ATENDER TAREAS ESPECIFICAS TRAZADAS EN LA CARTA
DE LAS NACIONES UNIDAS, EN EL AMBITO ECONOMICO SE ESTABLECEN DIVERSAS
INSTITUCIONES ABOCADAS A REGLAMENTAR INTERNACIONALMENTE LAS CUESTIONES
MONETARIAS, FINANCIERAS, COMERCIALES Y TECNOLOGICAS QUE SE "CONJUGAN E
INTERRELACIONAN FORMANDO UNA COMPLEJA RED”, 4/

4/ Juan lurs Coralacovo; DALTON DAEMON. PROMOCION DE EXPORTACIONES. BRA-
siL. CABICIERI EDITORIAL, 1A. ED., 1885, p. 4,




LA CARTA DE LA ONU, EN SU ARTIGLO 57, PREVE LA CREACION DE ORGA-
NISMOS ESPECIALIZADOS, ESTABLECIDCS PCR ACUERDOS [NTERGUBERNAMENTALES,
CON AMPLIAS FACULTADES EN MATERIA ECTGT{ICA, SOCIAL, CULTURAL. EDUCATI-
VA, SANITARIA Y OTRAS CONEXAS, DELEGNEO LA RESPONSABILIDAD DE LA COOR-
DINACION DE TALES ORGANISMOS EN EL (:sSJo Econériico v SOCIAL (ECOSOC).

3. EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE WATIONES URNIDAS (ECOS0C)

EN EL cAPITULO X DE LA CARTA DE 155 NACIONES LMIDAS SE PREVE LA INS-
TITUCION DEL. CONSEJO ECONGMICO Y SOCI~L, MAS CONOCIDO POR SUS SIGLAS EN
INGLES ECOSOC (EcONOMIC AND SOCIAL COpwit}).

Ei. PROPOSITO DE ESTE CUERPO COLEZILIC ES “COCFDINAR LAS ACTIVIDADES
DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS MEDIANTE CONSULTAS CON ELLOS Y HACIENDO-
LES RECOMENDACIONES, COMO TAMBIEN MEDISNTT RECOMENDAC IONES A LA ASAMBLEA
GENERAL. Y A 1.0S MIEMBROS DE LAS NACIONSS WNIDAS”, (ART. 63 DE LA CARTA DE

LA ONUY,

4, ORGANISIDS VINCULADOS AL COMERCIO INTT=NACIONAL

CoN EL. PROPOSITO DE INDICAR LOS ORIAMISMOS QUE ESTEN DIRECTAMENTE
VINCULADOS CON EL COMERCIO INTERNACIONAL., ADEMAS DEL. GATT., A CONTINUA-
CION RESENAMOS SU ESTABLECIMIENTO Y PRINCITALES TAREAS.
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A) FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

ENTRE EL 10. Y EL 22 DE JULIO DE 1_91114, SE CELEBRARON EN BRETTON WooDS
(New HaMPSHIRE, ESTADOS UNIDOS). NEGOCIACIONES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y LA
GRAN BRETANA, QUE CONCLUYERON CON LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE “DECLA-
RACIGN CONJUNTA DE LOS EXPERTOS SOBRE LA INSTITUCION DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS”, 5/

EL FMI FUE FORMALIZADO EL 27 DE DICIEMBRE DE 1945 CON LOS FINES DE;

"1) FOMENTAR LA COOPERACION MONETARIA INTERNACIONAL POR MEDIO DE UNA
INSTITUCION PERMANENTE QUE SIRVA DE MECANISMO DE CONSULTA Y COLABORACION
EN CUESTIONES MONETARIAS INTERNACIONALES,

11D FACILITAR LA EXPANSION Y EL. CRECIMIENTO EQUILIBRADQ DEL COMERCIO
INTERNACIONAL, CONTRIBUYENDO ASI A ALCANZAR Y MANTENER ALTOS NIVELES DE OCU-
PACION Y DE INGRESOS REALES Y A DESARROLLAR LOS RECURSOS PRODUCTIVOS DE TO~
DOS LOS PAISES MIEMBROS COMO OBJETIVOS PRIMORDIALES DE POLITICA ECONOMICA,

111) FOMENTAR LA ESTABILIDAD CAMBIARIA., PROCURAR QUE LOS PAISES MIEM-
BROS MANTENGAN REGIMENES DE CAMBIOS ORDENADOS Y EVITAR DEPRECIACIONES CAM-

BIARIAS COMPETITIVAS,

1V) CCADYUVAR A ESTABLECER UN SISTEMA MULTILATERAL DE PAGOS PARA LAS
TRANSACCIONES CORRIENTES QUE SE REALICEN ENTRE LOS PAISES MIEMBROS., Y ELIMI-
NAR LAS RESTRICCIONES CAMBIARIAS QUE DIFICULTEN LA EXPANSION DEL COMERCIO

5/ 1IBID, P, B.



MUNDIAL”, (ARTIcuLO I DEL ConveNIO CONSTITUTIVO DEL FMI).

EN su REGULACION INTERNA, SE PREVEN LAS RELACIONES QUE EL FMI TENGA
CON OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “EL Fon-
DO COOPERARA, ATENIENDOSE A LOS TERMINOS DE ESTE CONVENIO (CONSTITUTIVO).
CON CUALQUIER ORGANISMO INTERNACIONAL DE CARACTER GENERAL Y CON LOS ORGA-
NISMOS PUBLICOS INTERNACIONALES QUE TENGAN ACTIVIDADES ESPECIALES EN CAM-
POS AFINES ...”"., (ARTIcuLO X DEL Convento CoNsTITUTIVO DEL FMI).

ESTAS ACTIVIDADES SE HAN IDO FLEXIBILIZANDO PARA DAR RESPUESTA AL DI-
NAMISMO QUE HA PRESENTADO EL SISTEMA ECONGMICO INTERNACIONAL, Y SE PUEDE
DECIR QUE "EL FONDO POR SU CAPACIDAD DE ADAPTACIOGN A LAS CIRCUNSTANCIAS
CAMBIANTES HA VENIDO SIENDO EL CENTRO INSTITUCIONALIZADO DEL SISTEMA MO-
NETARIO INTERNACIONAL DEL MUNDO CAPITALISTA”. 6/

PARA NUESTRO PAIS, LA RELACION CON EL FMI HA SIDO SIEMPRE RELEVANTE,
E INCLUSO EN LOS MOMENTOS EN QUE NUESTRA ECONOMIA SE HA VISTO AFECTADA POR
FACTORES INTERNOS O EXTERNOS, HA SIDO A TRAVES DE NEGOCIACIONES CONM EL FON-
DO COMO SE HAN OBTENIDO LOS CREDITO PARA SALIR DE TALES PROBLEMAS.

EN LOS PRESENTES MOMENTOS EN QUE LA ECONOMIA MEXICANA SE HA VISTO TAN
FUERTEMENTE AFECTADA, POR EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA, Y POR
LOS PRECIOS ERRATICOS DEL PETRGLEO, HA SIDO A TRAVES DE LA NEGOCIACION DE
UN ENTENDIMIENTO CON EL FMI, coMO MEXICO HA TENIDO NUEVAMENTE ACCESO AL FI-
NANCIAMIENTO EXTERNO.

6/ RAaMON TAMAMES, OPUS CIT., P, 64.



DE LO ANTERIOR DESPRENDEMOS QUE LA RELACION DEL. FMI CON EL COMERCIO
MUNDIAL NO SGLO SE DA A TRAVES DEL APOYO QUE CON(,;EDE EN SU REGLAMENTO IN-
TERNO A LA EXPANSION Y EL CRECIMIENTO EQUILIBRADO DEL COMERCIO INTERNA-
CIONAL", SINO QUE CONTRAE EL COMPROMISO DE AYUDAR A QUE CON EL ESTABLECI-
MIENTO DE UN SISTEMA MULTILATERAL DE PAGOS Y LA ELIMINACION DE RESTRICCIO-
NES CAMBIARIAS, SE LOGRE LA EXPANSION DEL COMERCIO INTERNO.

B) BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO O BANCO MADIAL (BIRF)

LA FUNCION INICIAL DEL BANCO FUE ASISTIR EN LA REHABILITACION Y FOMEN-
TO ECONOMICOS, FACILITANDO LA INVERSION DE CAPITALES PARA FINES PRODUCTI-
vos. 7/ POSTERIORMENTE, UNA VEZ CONCLUIDAS LAS TAREAS DERIVADAS DE LA RE-
COMSTRUCCION DE LAS ECONOMIAS DE POSGUERRA, A PARTIR DE 1948, 8L BANCO CEN-
TRO SUS OPERACIONES EN CONCEDER CREDITOS PARA LOS PAISES EN VIAS DE DESARRO
LLD., LOS CREDITOS SE OTORGAN EN BASE A PROYECTCS ESPECIFICOS QUE POR SUS
PARTICULARIDADES (MONTOS MUY ELEVADOS, NECESIDAD DE BAJOS TIPOS DE INTERES.
VENCIMIENTO A LARGO PLAZO, ETC.) NO PUEDEN OBTENERSE POR MEDIO DEL FINAN-
CIAMIENTO CONVENCIONAL.,

LAS INVESTIGACIONES QUE EL BANCO REALIZA PARA EVALUAR LOS PROYECTOS,
HAN TRAIDO COMO CONSECUENCIA QUE TAL ORGANISMO NO SOLO REALICE TAREAS DE
FINANCIACION, SINO TAMBIEN DE ASISTENCIA TECNICA. AsI, LAS MISIONES DE ES-
TuD10 DEL BIRF LLEVAN A CABO ANALISIS SOBRE EL DESARROLLO GLOBAL DE LOS PAL
SES MIEMBROS QUE LO SOLICITAN.

7/ Juan Luts Corafacovo; DALTON DAEMON, OPUS CIT, P, 12,
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EL. BANCO TIENE DOS ORGANOS FILIALES: 1) LA ASOCIACION INTERNACIONAL
DE FoMENTO (AIF), ESTABLECIDA EN 1960 Y CUYO OBJETIVO ES CONCEDER PRESTA-
MOS EN CONDICIONES MAS FLEXIBLES PARA OBRAS DE FOMENTO, INCLUSIVE AQUELLAS
QUE NO PRODUCEN UTILIDADES. 2) LA CORPORACIGN FINANCIERA INTERNACIONAL
(CFI), FUE FORMADA EN 1956 Y SE PROPUSO FOMENTAR LA ECONOMIA DE EMPRESAS
PARTICULARES PRODUCTIVAS ESPECIALMENTE EN LAS REGIONES SUBDESARROLLADAS, 3/

SOBRE LA RELACION QUE GUARDA EL BANCO MUNDIAL CON EL COMERCIO INTER-
NACIONAL. PODEMOS AFIRMAR QUE EN EPOCAS RECIENTES HA ESTABLECIDO VINCULOS
CONCRETOS ENTRE EL FINANCIAMIENTO QUE OTORGA Y EL COMERCIO EXTERIOR; PRUEEA
DE ELLO SON LOS CREDITCS QUE A BAJAS TASAS DE INTERES CONCEDE A PAISES &1
DESARROLLO, PARA APOYAR SUS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE EXPORTACION: ASIMISMO,
EL BIRF HA DECLARADO SU PREOCUPACION POR LA FALTA DE OPORTUNIDADES QUE TIE-
NEN LOS PAISES EN DESARROLLO PARA EXPORTAR SUS PRODUCTOS EN VIRTUD DEL CRE-
CIENTE PROTECCIONISMO QUE EJERCEN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS Y QUE FRENAN
LA CAPACIDAD DE DESARROLLO DE LOS PAISES LLAMADOS DEL TERCER MUNDO.

N ORGANISMO DE GRAN IMPORTANCIA PARA NUESTRO ESTUDIC ES LA ORGANIZA-
CION INTERNACIONAL DE COMERCIO, QUE SURGE DEL TEXTO DE LA CARTA DE LA Ha-
BANA, Y AON CUANDO NUNCA LLEGO A EXISTIR, PRODUJO EL NACIMIENTO DEL GATT,
A CONTINUACION HACEMOS UN BREVISIMO ANALISIS DEL. MENCIONADO DOCUMENTO.

8/ MODESTO SEARA VAZOUEZ. DERECHO INTERNACIONAL POBLICO, MEXICO. PORRCA.
10A. ED,, 1984, PP. 165 Y 166.
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¢) CARTA DE LA HABANA PARA LNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE COMERCIO (OIT)

EN EL AMBITO COMERCIAL, SE PROYECTO ESTABLECER UNA ORGANIZACION INTER-
NACIONAL DE COMERCIO EN 1947, EN LA CIUDAD DE LA HABANA, CuBA, DONDE SE CE-
LEBRO UNA REUNION EN LA QUE 58 PAISES DISCUTIERON Y ANALIZARON EL DOCUMENTO
DENOMINADG "“CARTA INTERNACIONAL DE COMERCIO Y EMPLEO”, TAL DOCUMENTO SE cON
VIRTIO DESPUES EN LA “CARTA DE LA HABANA PARA UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DE COMERCIO".

LA CARTA DE LA HABANA TUVO COMO PROPOSITO FUNDAMENTAL ESTRUCTURAR EL
LIBRECAMBISMO COMO PRINCIPIO ECONGMICO INTERNACIONAL. ESTUVO COMPUESTA POR
NUEVE CAPITULOS Y 106 ARTICULOS, ADJUNTANDOSE DIECISEIS ANEXOS. DESTACAN
POR SU IMPORTANCIA SUS “PROPGSITOS Y OBUETIVOS” QUE A LA LETRA DICEN:

“1. ASEGURAR UN VOLUMEN CONSIBERABLE Y CADA VEZ MAYOR DEL INGRESO REAL
Y DEMANDA EFECTIVA, AUMENTAR LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y EL INTER-
CAMBIO DE BIENES Y CONTRIBUIR ASI AL EQUILIBRIO Y A LA EXPANSION
DE LA ECoNoMIA MUNDIAL.

2, FOMENTAR Y AYUDAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y EL ECONGMICO EN GENE-
RAL, ESPECIALMENTE EN AQUELLOS PAISES CUYO DESARROLLO INDUSTRIAL
ESTA AON EN COMIENZOS., Y ESTIMULAR LA CORRIENTE INTERNACIONAL Y
LA DE CAPITALES DESTINADOS A INVERSIONES PRODUCTIVAS.

3, AMPLIAR PARA TUDOS LOS PATSES, EN CONDICIONES DE IGUALDAD, EL ACCE-
SO A LOS MERCADOS, A LOS PRODUCTOS Y A LOS MEDIOS DE PRODUCCION NE-



CESARIOS PARA SU PROSPERIDAD Y DESARROLLO ECONGMICOS.

4, PROMOVER, SOBRE UNA BASE DE RECIPROCIDAD Y DE VENTAJAS MUTUAS,
LA REDUCCION DE LOS ARANCELES ADUANEROS Y DEMAS BARRERAS COMER-
CIALES, ASI COMO LA ELIMINACION DEL TRATAMIENTO DISCRIMINATORIO
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

5. FACILITAR, MEDIANTE EL ESTIMULO DE LA COMPRENSION MUTUA, DE LAS
CONSULTAS Y DE LA COOPERACION, LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS RELA-
TIVOS AL COMERCIO JNTERNACIONAL EN LO CONCERNIENTE AL EWPLEC, AL
DESARROLLO ECONGMICO, A LA POLITICA COMERCIAL, A LAS PRACTICAS
COMERCIALES Y A LA POLITICA EN MATERIA DE PRODUCTOS BASICOS, Y
ESTABLECER LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL COMERCIO. POR MEDIO
DE LA CUAL COOPERARAN COMO MIEMBROS DE ELLA, PARA LOGRAR EL PROPG-
SITO Y LOS OBJETIVOS ENUNCIADCS EN EL PRESENTE ARTIcULO”. 9/

EL TEXTO DE LA CARTA DE LA HABANA FUE ESTUDIADO Y DISCUTIDO DESDE NO—
VIEMBRE DE 1947 HASTA EL 24 DE MARZO DE 1948, FECHA EN LA QUE 53 PA_ISES)
INCLUIDO MEXICO, FIRMARON EL DOCUMENTO (VER ANEXO 1).

LA CARTA NUNCA FUE RATIFICADA POR EL PAIS MAS IMPORTANTE EN EL AMBITO
DEL COMERCIO INTERNACIONAL.: LOS ESTADOS UNIDOS, LO QUE PROVOCO QUE ESTE
CUERPO JURIDICO SE VIERA CANCELADO, ES INTERESANTE DESTACAR QUE NUESTRO
PAIS, AL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE DOS ANOS PARA ADHERIRSE AL MENCIONADO TEX-
TO, DECIDIO NO HACERLO.

9/ JesUs REYES HEROLES. LA CARTA DE LA HABANA. MExico, EDIAPSA, la. ED..
1948, p. Ly,
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DEL FRACASC DE LA CARTA DE LA HABANA SOBREVIVIO SU PARTE COMERCIAL,
QUE ZAJO EL NOMBRE DE ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
FUE “IRMADO POR 23 PATSES EL 30 DE OCTUBRE DE 1947, CON VIGENCIA A PARTIR
DEL 13, DE ENERO DE 1948 (VER ANEXO 2).

CEBEMOS HACER MENCION A QUE EN SU ARTICULO 86, LA CARTA DE LA HaBANA

PREVEIA SU RELACION CON LAS NACIONES UNIDAS, A TRAVES DE CONSTITUIRSE COMO

G\ ISMO ESPECIALIZADO:; SIN EMBARGO, SU ABORTO PROVOCO QUE ESTO NO SE REA-
LizasA, POR LO QUE HACE AL GATT, EN VIRTUD DE QUE SOLO TOMO CIERTAS PARTES
DE Lt CARTA, NO CONTIENE NINGUNA PREVISION EM ESTE SENTIDO, POR LO QUE AUN-
QUE Z£ FACTO ACTOA COMO ORGANISMO DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS, NO ES DE
JURE M ORGANISMO ESPECIALIZADO, PORQUE NO HA SUSCRITO UN ACUERDO DE VINCU-
LACId: CON LA ONU, coMOo SE ESTABLECE EN EL ARTICULOC 63 DE LA CARTA DE LAS
Nacla=s UNIDAS,

D) ACERDO GENERAL SUBRE ARANCELES ADUANFROS Y COMERCIO (GATT)

ISTE ACUERDO ~CUYO NCMBRE EN INGLES "GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND
TRADE® DA LAS SIGLAS "GATT”, CON LAS QUE SE LE CONOCE INTERNACIONALMENTE,
ES COMCEBIDO COMO UN SIMPLE ACUERDO COMERCIAL, DENTRO DE UN PROTOCOLD PRO-
VISIO:L ANEXO A LA CARTA DE LA HABANA PARA UNA ORGANIZACION [NTERNACIONAL
DE CorERCIO.

£4 VIRTUD DE QUE LAS NEGOCIACIONES PARA LOGRAR UN TEXTO FINAL DE LA
MENCIaNADA CARTA RESULTARON MUY LENTAS Y ENGORROSAS, “Z3 PAISES QUE A LA
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SAZON CONTROLAN EL 75% DEL COMERCIO MUNDIAL LLEGAN A UN ACUERDO SOBRE LOS
PRINCIPIOS BASICOS DE LA CONTROVERTIDA CARTA, NACIENDO AST EL GATT”. 10/

DADA LA GRAN IMPORTANCIA QUE EL ACUERDO GENERAL REVISTE PARA EL PRE-
SENTE TRABAJO, HEMOS ESTIMADO CONVENIENTE HACER UN ANALISIS MAS DETALLADO
EN EL CAPITULO I] Y SOLO MENCIONARLO EN ESTA PARTE DEL ESTUDIO,

E) CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIC Y DESARRODLLOD (UNCTAD)

COMO MUCHOS DE LOS ORGANISMOS DEPENDIENTES DEL SISTEMA DE NACIONES
UNIDAS, ES CONOCIDO POR SUS SIGLAS EN INGLES: UNCTAD (UNITED NATIONS Con-
FERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT).

LA CONFERENCIA DE tAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO FUE
ESTABLECIDA EN GINEBRA EN 1964 POR UN GRUPO DE PAfSES DEL LLAMADO TERCER
MmDO (GRUPO DE Los 77). 11/

10/ JuaN Lwuis GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, AMAL SIS DEL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO. MEXICO. ASOCIACION NACIONAL DE
ABOGADOS. 1A. ED., 1980, P. 147,

11/ ESTE GRUPO DE PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, QUE AHORA CUENTA CON MAS
DE 110 MIEMBROS, HAN SOSLAYADC SU HETEROGENEIDAD EN MATERIA SOCIAL, PO~
LITICA Y CULTURAL, PARA DEFENDER SUS INTERESES FRENTE A LOS PAISES DE-
SARROLLADOS. GUIA DEL TERCER MUNDO. MEX1cO. CUADERNOS DEL TERCER MuNDO.
1886, p. 506,
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EN OPINION DEL LIC. CESAR SEPOLVEDA, ]2/ ESTE ORGANISMD FUE UNA RES-
PUESTA DE LOS PAISES DEBILES, EN VIRTUD DE QUE LOS ORGANOS CENTRALES DE NA-
CIONES UNIDAS NO RESPONDIAM ADECUADAMENTE “A SUS DERECHOS PARA EL EXAMEN DE
10S PROBLEMAS DE COMERCIO Y ECONGMICO DEL DESARROLLO”.  SOSTIENE DICHO AL~
TOR QUE “LA UNCTAD CONSTITUYE UN TREMENDO Y VANO DESPLIEGUE DE ENERGIA QUE
NO PUEDE TECNICAMENTE HACERLO DESEMBOCAR EN UNA INSTITUCION PARA NEGOCIAR,
PRODUCTORA DE REGLAS DE CONDUCTA, EJECUTIVA, QUE SIRVA DE INTERMEDIARIO
PARA ACOMODAR LOS INTERESES DE LOS DIVERSOS GRUPOS COMPONENTES, COMO SON
LOS ORGANISMOS INTERGUEERNAMENTALES ESPECIALIZADOS”,

A PESAR DE LA OPINION DEL MAESTRO SEPULVEDA, EN LAS SEIS REUNIONES

QUE HA CELEBRADO HASTA LA FECHA, LA UNCTAD HA REALIZADO IMPORTANTES LO-
GROS, TANTO EN EL ASPECTO DE REALIZACION DE ESTUDIOS DE INTERES PARA LOS
PAISES EN DESARROLLO EN LOS CAMPOS DE SU INJERENCIA, AST COMD SIRVIENDO
DE FORO PARA DICHOS PAISES, E INCLUSIVE, DESEAMOS DESTACAR POR SU IMPORTAN-
CIA, QUE FUE EN LA UNCTAD EN DONDE NACIG LA IDEA DE INCORPORAR LA PARTE IV
DEL GATT, RELATIVA AL TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA LOS PAISES EN DE-
SARROLLO., DE LA MISMA MAMERA, FUE EN EL SENO DE LA UNCTAD EN DONDE SE CON-
CIBIO AL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS (SGP), POR MEDIO DEL CUAL LOS
PAISES DESARROLLADOS OTORGAN PREFERENCIAS ARANCELARIAS A LOS PAISES EN VIAS
DE DESARROLLO,

EN RESUMEN, PENSAMOS QUE LA UNCTAD ES UN ORGANISMO EN EL QUE SE DEFIEN-

12/ CEsAR SEPULVEDA. DERECHO INTERNACIONAL. MEXIcO. PORrROA. 10A. ED., 1979,
PP. 319 A 323,
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DEN LAS IDEAS DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO DE MANERA ORGANIZADA Y BUSCAN-
DO UN EQUILIBRIO DE INTERESES ENTRE ELLOS Y LOS PAISES DESARROLLADOS. .

F) OTROS ORGANISMDS

EXISTEN, ADEMAS, OTROS ORGANISMOS QUE GUARDAN ESTRECHA RELACION CON EL
COMERCIO INTERNACIONAL, PERO QUE NO INCIUIREMOS EN ESTE TRABAJO, DESEAMOS
HACER UNA MENCION ESPECIAL A LA COMISICH DE LAs NACIONES UNIDAS PARA EL DE-
RECHO MERCANTIL INTERNACIONAL, MAS CONCCIDA POR LAS SIGLAS UNCITRAL CORRES-
PONDIENTES EN INGLES AL NOMBRE DE LA CCrISION, QUE HA DESARROLLADO TAREAS
TAN IMPORTANTES PARA EL COMERCIO INTERMACIONAL COMO LA LEY MODELO SOBRE EL
ARBITRAJE CaorERCIAL INTERNACIONAL Y EL CONVENIOQ DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL TRANSPORTE MARITIMO DE MERCANCIAS, corioCIDO coMO “REGLAS DE HAMBURGOD",
POR EL LUGAR DONDE FUE FIRMADO EN MARZO TE 1978, CON EL OBJETIVO DE FIJAR
CIERTAS REGLAS COMUNES RELATIVAS AL TRANSPORTE MARITIMO DE MERCANCIAS.
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ANEXO 1

PAISES ‘SIGNATARIOS DE LA CARTA DE LA HABANA PARA UMA ORGANIZACION
' INTERNACIONAL DE COMERCIO (OIC)

tA HABANA, CUBA, 24 DE MARZO DE 1548
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AFGANISTAN 28, IRAK

NOWVIEWNE

. AUSTRALIA 29, IrAN
. AUSTRIA : 30, IRLANDA
BELGICA 31, ITALIA
«  BIRMANIA 32, LIBaNC
. BoLIVIA 33. LIBERIA
. BrasiL 34, LUXEMBURGO
8. CanapA 35, MeExico
9. CEILAN 36, NICARAGUA
10. CoLoMBIA 37, NORUEGA
11l. CostA RicA 38, NUEvA
12, Cuea 39, Palses BRajos
13, CHecosLovAGulA 40, PAGUISTAN
14, CHILE 41,
15, CHINA 42, PerO
16. DINAMARCA 43, PORTUGAL
1/. ECUADOR 44, REINO UNIDQ
18. EciprO 45, RepdBLICA DomINICANA
19. EL SaLvabor 46, RHODESIA DEL SUR
20. EstADOS UNIDOS DE AMERICA 47. SIRIA
2], FILIPINAS 48, SUECIA
22. FRANCIA 49, suiza
23. GRECIA 50, TRANSJORDANIA
24, GuA 51, UNION SUDAFRICANA
25. HAITI 52. URUGUAY
26. INDIA 53. VENEZUELA
27. INDONESIA

FUENTE: TEXTO DE LA g&;m DE L% HARANA PARA_UNA ORGANIZACION ngﬁﬁgronm_
DE COMERCIQ. TRADUCCION DE LA SECRETARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

APROBADA H1. 14 DE OCTUBRE DE 1949, CONTENIDA EM: GONZALEZ A. CA-
1SIS DEL._ACUE ENERAL SOBRE CELES

RRANCA, Juan Luis,
Ag%%% Y g%mcro. UMENTOS). 1O, 1ACI CTONAL
DE R , PP. SA 7.



ANEXO 2

GOBIERNOS FIRMANTES DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANERCS Y COMERCIO

GINEBRA, SUIZA, 30 DE OCTUBRE DE 1947

- e wm e W W Mm TR e o e T T TR M TE G o m em R TR PR WL MM SN M m em e e e e e e e

1. AusTrALIA 13, InpIa

2. BELGICA ' 14, Lirano

3. BIRMANIA S 15, LUXEMBURGO

4, BRASIL 16, NoRUEGA

5. CANADA 17. NuevA Zet ANDA

8. CEILAN 18. PaIsEs BAJOS

7. CuBa 19. PAaquISTAN

8. CHECOSLOVAQUIA 20. REINO UNIDO

9. CHILE 21, RHODESIA DEL SUR
10, CHINA 22. SIRIA

11, Estapos UNIDOS DE AMERICA 23, UNION SUDAFRICANA
12. FrancIA

FUENTE: TEXTO DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO, CON-

TENIDO EN INFORMACION BASICA SOBRE EL _GATT Y FL. DESARROLLO INDUSTRIAL

Y COMERCIAL DE MEXICO. MEXICO. CUADERNOS DEL SENADO No. 55, 1985, ANE
xo IL, p. 1.



CAPITULO_II

ANALISIS DET. ACUERDO GENERAL, SUBRE ARANCELES ADUANERDS Y COMERCIQ (GATT)

Et. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO NACE CON CARAC-
TER DE CONVENIO PROVISIONAL Y DE CIERTA MANERA INESTABLE, PERO “SE CONVIERTE
EN EL ONICO MARCO MULTILATERAL DE LOS INTERCAMBIOS Y EN LA PRACTICA HA LLEVA-
DO A CABO LA MISION QUE ORIGINAIMENTE SE EMCOMEMNDG A LA CRGANIZACIGN INTERNA-~
CIONAL DEL CoMERcIO (0IC)". 13/

Er. GATT SUSTITUYE, EN LA PRAXIS, A LA PROYECTADA CARTA DE LA HABANA. SIN
EMBARGO, SOLO CUBRE EL CAPITULO SOBRE POLITICA COMERCIAL CONTENIDO EN LA CAR-
TA Y LOS DEMAS ASPECTOS PREVISTOS EN ELLA, FUERON SOSLAYADOS, SIENDO, EN PAR-
TE, ENCOMENDAROS POSTERIORMENTE A "OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES, EN PARTI-
CULAR A LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL COMERCIO Y El. DESARROLLO
(UNCTAD), PARTICULARVENTE EN LO QUE SE REFIERE A LOS SENALAMIENTOS SOBRE PRO-
DUCTOS BASICOS Y PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS”. 14/

LA FALTA DE FORMALIZACION DEL GATT HA SIDO BENEFICA EN EL ASPECTO DE QUE

13/

14/ VICENTE QUEROL. EL GATT: FUNDAMENTO, MECANISMOS, POLITICAS, RELACIONES

coN MEXIco. MEXIco. EDITORIAL PAC, 1a. ED., 1985, p. 18.
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NO ES NECESARIA LA RATIFICACION DE LOS CONGRESOS DE LOS PAISES PARTICIPANTES;
SIN EMBARGO., LA ADOPCION DE ALGUNAS NORMAS ST EXIGE LA APROBACION DE DICHOS
CONGRESOS, CUANDO UNA DE ELLAS CHOCA CON LAS LEYES INTERNAS DEL PAIS INVOLU-
CRADO. EN TALES CASOS, NO SE PODRIAN APLICAR ESAS NORMAS EN SU TOTALIDAD A
MENOS QUE LOS CONGRESOS RESPECTIVOS ACEPTARAN HACER LAS ADECUACIONES NECESA-
RIAS A SU DERECHO NACIONAL. DE ESA MANERA, SE LLEGA A “UN ACUERDO SOBRE LN
‘PROTOCOLO DE APLICACION PROVISIONAL', DE CONFORMIDAD CON EL. CUAL CADA ESTA—
DO DEBE APLICAR EL GATT EN LA MEDIDA COMPATIBLE CON SU LEGISLACION EN VIGOR",
... "EN LAS RONDAS DE NEGOCIACION MAS RECIENTES SE HA PROCURADO DESARROLLAR
NGRMAS HOMOGENEAS QUE EVITEN LAS SITUACIONES DE EXCEPCION, MEDIANTE LA NE-
GOCIACION Y FIRMA DE CODIGOS DE CONDUCTA Y ACUERDCS QUE REGLAMENTEN POLITI-
CAS Y PRACTICAS COMERCIALES EN CAMPOS ESPECIFicos”. 15/

2. PRINCIPIOS

EXISTEN VARIOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN EL TEXTO DEL GATT; PERO LOS QUE
EN NUESTRA OPINION VERDADERAMENTE FUNDAMENTAN LA EXISTENCIA DEL ACUERDO SON
LOS SIGUIENTES:

1. REALIZAR UN COMERCIO SIN DISCRIMINACION,

2, PROTEGER AlL. COMERCIO FUNDAMENTALMENTE A TRAVES DE ARANCELES.

3, PROMOVER LA MULTILATERALIDAD,

4, DESARROLLAR LOS CRITERIGS Y NORMAS PARA PROMOVER O ESTIMULAR EL CO-
MERCIO,

15/ 168 BASICA SOBRE EL EL DE 5 INDUSTRI 1
DE MExico. MExico. CUADERNOS DEL SENADO No. 55, 1985, P, 26.



5. RESOLVER LOS CONFLICTOS A TRAvEs DE CONSULTAS.
6. IMPULSAR Y FACILITAR LA INTEGRACION REGIONAL.

A CONTINUACION EXPLICAMOS BREVEMENTE ESTOS PRINCIPIOS':

1) CoMERCIO SIN DISCRIMINACION. ESTE PRINCIPIO TIENE SU APOYO EN LA
CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA (NMF). LAS PARTES CONTRATANTES ESTAN
OBLIGADAS A CONCEDERSE MUTUAMENTE TRATO TAN FAVORABLE COMO EL QUE DEN A
CUALQUIER OTRO PAIS, EN LO REFERENTE A LA APLICACION DE DERECHOS SOBRE 1it
PORTACION. POR TANTG, NINGUN FAIS FUEDE CONCEDER A OTRO VENTAJAS COMERCIA-
LES ESPECIALES: TODOS DEBEN ESTAR EN IGUALDAD DE CONDICIONES Y PUEDEN BENE-
FICIARSE DE CUALQUIER REDUCCION QUE SE HAGA DE LOS OBSTACULOS AL COMERCIO,

2) PROTECCION FUNDAMENTALMENTE ARANCELARIA, ESTO ES. DEBEN EVITARSE LAS
MEDIDAS COMERCIALES NO ARANCELARIAS, COMO SON LAS RESTRICCIONES CUANTITATI-
VAS. EL OBJETO DE ESTA NORMA ES EVITAR PERJUICIOS AL COMERCIO Y HACER TRAS-
PARENTE EL GRADO DE PROTECCION QUE CADA PAIS APLICA INTERNAMENTE,

3) PROMOVER LA MULTILATERALIDAD, QUIERE DECIR QUE CADA PARTE CONTRATAN-
TE 0 PAIS MIEMBRO DEL GATT SE OBLIGA AL OTORGAMIENTO DE FACILIDADES A LAS
OTRAS PARTES COMTRATANTES, A TRAVES DE LA CLAUSULA DE LA NMF Y CON LA SEGURI-
DAD DE QUE CADA PAIS MIEMBRO TIENE EL APOYO DE LOS OTROS EN ESA PRETENSION.
ESTO ES, PREVALECE LA NEGOCIACION Y EL CTORGAMIENTO DE CONCESIONES ENTRE GRU-
POS DE PAISES.

4) EL DESARROLLO DE CRITERIOS Y NORMAS PARA PROMOVER O ESTIMAAR EL CO-
MERCIO SE DA ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES, CON EL ORJETIVO DE SENTAR BASES
ESTABLES PARA EL COMERCIO.
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5) EXISTE EL PRECEPTO DE ACEPTAR QUE CUALQUIER CONFLICTO QUE SURJA EN-
TRE LAS PARTES CONTRATANTES, SEA RESUELTO A TRAVES DE CONSULTAS CELEBRADAS
EN EL SENO DEL GATT. ESTO SERIA EQUIPARABLE CON EL PRINCIPIO DE LA “SoLu-
CI6N PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS" CONSAGRADO POR LAS NACIONES UNIDAS., EN
VIRTUD DE QUE EN AMBOS FOROS SE RECURRE A LA NEGOCIACION ANTES DE ACUDIR A
LA VIOLENCIA O A LA APLICACION DE REPRESALIAS.

6) IMPULSAR Y FACILITAR LA INTEGRACION REGIONAL, EN CIERTA MANERA CON-
TRADICE EL JUICIO ASENTADO EN PRIMER LUGAR, RELATIVO A LA REALIZACION DE UN
COMERCIC SIN DISCRIMINACION, CONSAGRADO A TRAVES DE LA NORMA GENERAL DE LA
NMF, TAL EXCEPCION TIENE SU RAZON DE SER EN VIRTUD DE QUE REGIONALMENTE SE
PROMUEVE LA CREACION DE MERCADOS COMUNES Y CONCESION DE PREFERENCIAS, A
FIN DE GARANTIZAR QUE LOS ACUERDOS REGIONALES DE COMERCIO FACILITEN EL. INTER~
CAMBIO ENTRE LOS PAISES INTERESADOS, SIN PONER OBSTACULOS AL COMERCIO CON EL
RESTO DEL MUNDO. EL TEXTO DEL ACUERDO GENERAL SENALA GUE LAS AGRUPACIONES CO-

MERCIALES REGIONALES PUEDEN REVESTIR LA FORMA DE UNA UNION ADUANERA O DE UNA
ZONA DE LIBRE COMERCIO. »

LOS CONCEPTOS MENCIONADOS HAN -SIDO PERMANENTEMENTE REVISADOS DURANTE LAS
RONDAS DE NEGOCIACION CELEBRADAS DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DEL GATT. Coro
CONSECUENCIA DE TALES REVISIONES, EN 1950 SE MODIFICO EL ARTICULO XVIII PARA
ATENUAR LA DUREZA DE LAS REGLAS CONTENIDAS EN FAVOR DE LOS PAISES EN DESARRO~
LLO CON PROBLEMAS DE BALANZA DE PAGOS.

Lo ANTERIOR REVELA LA COORDINACION QUE EXISTE ENTRE EL GATT v EL FMI,
PUES SE PREVE LA REALIZACION DE AJUSTES EN LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESA-
RROLLO CON PROBLEMAS DE BALANZA DE PAGOS, QUE SE SUJETAN A LA CELEBRACION DE



CONVENIOS con EL FMI.

OTRO CAMBIO PROVENIENTE DE LAS REVISIONES MENCIONADAS. ES EL QUE SE
PROVOCO EM 1965 CON LA ADICION AL ACUERDO DE LA PARTE IV, QUE CONTIENE EL
SENALAMIENTO DE QUE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS PUEDEN APOYAR A LOS PAISES
EN DESARROLI O, HECHO QUE MODIFICA EL CRITERIO DE “NO DISCRIMINACION', IN-
MERSO EM EL ESPIRITU DEL GATT,

3. CONTENIDG

Ei. ACUERDO GENERAL, EN SUS ORITGENES, CONTENIA TRES PARTES FORMADAS POR
35 ARTICULOS, A LAS QUE SE AGREGO UNA PARTE IV CON TRES MAS. ESTA ADICION SE
REALIZO EM 1965 Y RECOGIA LOS INTERESES DE LOS PAISES EN DESARROLLO, EN EL
PRESENTE., EL TEXTO DEL ACUERDO CONSTA DE 38 ARTICULOS QUE SIRVEN DE BASE PARA
REGULAR EL. COMERCIO INTERNACIONAL Y QUE SE PUEDEN DESCRIBIR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

PARTE 1

ForMeDA POR LOS ARTICULOS 1 v II. EL [ CONTIENE LA CLAUSULA FUNDAMENTAL
QUE GARANTIZA A TODOS LOS PAISES MIEMBROS EL TRATO DE LA NACION MAS FAVORECI-
DA (NVF).

DicHA CLAUSULA APARECE POR PRIMERA VEZ EN EL TEXTO DE LOS "TRATADOS DE
COMERCIO DE UTRECHT”, CONCERTADOS POR FRANCIA CON GRAN BRETANA Y HOLANDA, EN
LOS QUE “SE CONVINO LA LIBERTAD DE COMERCIO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES:
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SUS RESPECTIVOS SUBDITOS DISFRUTARIAN DE TODOS LOS PRIVILEGIQS Y LIBERTADES
QUE EN EL FUTURO PUDIERAN CONCEDERSE A OTRA NACIGN”, 16/ '

EN EL ARTICULO II SE PREVEN LAS REDUCCIONES ARANCELARIAS QUE, AL IR ENU-~
MERADAS EN LAS LISTAS ANEXAS AL ACUERDO GENERAL, QUEDAN CONSOLIDADAS, ES DECIR,
PASAN A FORMAR PARTE DEL. PROPIO ACUERDO,

PARTE 11

COMO ACLARACION DEBEMOS SABER QUE EN VIRTUD DE GQUE EL ACUERDO GENERAL
SOLO SE APLICA “PROVISIONALMENTE"”, LOS MIEMBROS TIENEN QUE ACATAR LAS NORMAS
CONTENIDAS EN LA PARTE 11, SOLO EN "LA MEDIDA QUE SEA COMPATIBLE CON LA LEGIS-
LACION VIGENTE” EN EL MOMENTO DE ADHERIRSE AL ACUERDO GENERAL,

ESTA PARTE ESTA INTEGRADA POR LOS ARTIcuLos DeL III aL XXIII GUE TRATAN

LOS TEMAS QUE A CONTINUACION ENUMERAMOS

EL ARTIcuLo IIl PROHIBE LOS IMPUESTOS INTERNOS QUE DISCRIMINAN A LAS IM-
PORTACIONES, EL ARTICULO IV SE REFIERE A PELICULAS CINEMATOGRAFICAS; EL V., A
LA LIBERTAD DE TRANSITO; EL VI, A LOS DERECHO ANTIDUMPING Y COMPENSATORIOS: EL
VII, AL AFORO ADUANERO, EL VIII, A DERECHOS Y FORMALIDADES VARIAS: EL IX, A
LAS MARCAS DE ORIGEN Y EL X, A LAS DISPOSICIONES COMERCIALES. SON LOS “ARTI-
CULOS TECNICOS” ENCAMINADOS A PREVENIR O LIMITAR LA IMPLANTACION DE MEDIDAS
QUE SUBSTITUYAN A LOS DERECHOS ARANCELARIOS, O SEA LOS LLAMADOS “OBSTACULOS

16/ GEORG STADTMULLER, HISTORIA DEL_DERECHO_ INTERNACIONAL POBLICO, MADRID.
AGUILAR, S, A. 1961, p. 214,
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O BARRERAS NO ARANCELARIOS”,

Los arTicutos XI A XIV TRATAN DE LAS RESTRICIONES CUANTITATIVAS: EL XI
CONTIENE LA PROHIBICION GENERAL DE ESTAS RESTRICCIONES; EL XII ESPECIFICA LA
MANERA EN QUE PUEDEN UTILIZARSE POR RAZONES DE BALANZA DE PAGOS; EL XIIT ExI-
GE QUE SE APLIQUEN SIN DISCRIMINACION, Y EL XIV SENALA LAS EXCEPCIONES A LA
REGLA DEL ARTIcuLo XIII,

EL ARTICULO XV SE REFIERE A LA COLABORACION DEL GATT conN EL FMI. EL XVI
TIENDE A LA ELIMINACION DE LLAS SUBVENGCIONES A LA EXPORTACION,

EN EL XVI] SE DISPONE QUE LAS EMPRESAS COMERCIALES DEL ESTADO NO INCURRAN
EN DISCRIMINACIONES EN SUS ACTIVIDADES DE COMERCIO EXTERIOR.

En EL XVIII SE RECONOCE QUE LOS PAISES EN DESARROLLO PUEDEN TENER NECESI-
DAD DE CIERTA FLEXIBILIDAD ARANCELARIA Y DE APLICAR ALGUNAS RESTRICCIONES CUAN-
TITATIVAS PARA CONSERVAR SUS RESERVAS DE DIVISAS,

En EL XIX SE FIJAN LAS MEDIDAS DE URGENCIA QUE PUEDEN ADOPTARSE CONTRA
LAS IMPORTACIONES QUE CAUSAN PERJUICIO A LOS PRODUCTORES NACIONALES,

EN EL XX ¥ XXI SE ESPECIFICAN LAS EXCEPCIONES AL ACUERDO ADMITIDAS POR
RAZONES GENERALES O DE SEGURIDAD, RESPECTIVAMENTE, POR EJEMPLO, LAS NECESA-
RIAS PARA PROTEGER LA SALUD PUBLICA, EL XXII TRATA DE LAS CONSULTAS, Y., EL
XXIII, DE LA SOLUCION DE DIFERENCIAS,
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ENGLOBA LOS ARTICULOS DEL XXIV AL XXXV. EN EL XXIV SE REGULAN LAS CON-
DICIONES EN QUE LAS UNIONES ADUANERAS Y LAS ZOMAS DE LIBRE COMERCIO PUEDEN
CONSTITUIR EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA NACION MAS FAVORECIDA, EN EL XXV
SE PREVE LA ACCION COLECTIVA DE LAS PARTES CONTRATANTES; LAS EXENCIONES SE
CONCEDEN EN VIRTUD DE ESTE ARTICULO,

DT LNV AL OON S AZRUPAN DISPOSICIONES SORRE | A APLICACION DEL ACUER-
DO GENERAL., TRATAN SOBRE SU ACEPTACION Y ENTRADA EN VIGOR (XXVI); DEL RETIRO
DE CONCESIONES ARANCELARIAS A LOS QUE DEJAN DE SER MIEMBROS (XXVIII). DE LAS
NEGOCTACIONES ARANCELARIAS Y LA MODIFICACION DE LAS L1IsTAaS (XXVIII): DE LA
RELACION ENTRE EL GATT Y LA CARTA DE LA HABANA, GUE NO LLEGO A ADOPTARSE
(XXI1X); DE LAS ENMIENDAS AL ACUERDO GENERAL (XXX); DEL. RETIRO (XXXI), DE LA
DEFINICION DE "PARTES CONTRATANTES”, O SEA PAISES MIEMBROS (XXXII); DE LA
ACCESION AL GATT (XXIII); DE LOS ANEX0S AL ACUERDO (XOXXIV), Y DE LA NO APLI-
CACION DE LAS DISPOSICIONES DEL GATT ENTRE DETERMINADAS PARTES CONTRATANTES
0V,

PARTE IV

COMPRENDE LOS ARTIcuLOS XXXV, XXXVIT v XOVIII, AGREGADOS EN 1965, QUE SE
REFIEREN A LAS NECESIDADES ESPECIALES DE LOS PAISES EN DESARROLLO, EN EL XXXVI
SE FIJAN LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL GATT, EN LO RELATIVO A SATISFACER ESAS
NECESIDADES; EN EL XXXVII SE EXPONEN LOS COMPROMISOS QUE CON ESTE FIN CONTRAEN
LOS PATSES MIEMBROS, Y, &4 EL XXXVIII, SE PREVE LA ACCION COLECTIVA DE ELLOS.
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4. ESTRUCTURA

Er GATT ES UN INSTRUMENTO MULTILATERAL QUE FIJUA NORMAS CONVENIDAS PARA
REGIR EL COMERCIO INTERNACIONAL. ES un CODIGO DE NORMAS, PERO A LA VEZ, UN
FORO EN EL QUE LOS PAISES PUEDEN DISCUTIR Y RESOLVER SUS PROBLEMAS COMERCIA-
LES Y NEGOCIAR CON OBJETO DE AMPLIAR SU PANORAMA DE INTERCAMBIO COMERCIAL.,

LAS NORMAS CONTENIDAS EN EL ACUERDO RIGEN EL COMERCIO DE LOS PAISES MIEM-—
BROS Y LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE ELLOS,

EN EL MOMENTO DE LA CREACION DEL GATT SE ESPERABA QUE EN UN FUTURC CER-
CANO SE FORMALIZARIA LA OIC, ORGANISMO ESPECIALIZADO DE NACIONES UNIDAS EN MA-—
TERIA DE COMERCIO INTERNACIONAL, SIN EMRARGD, AL NO RATIFICARSE LA CARTA DE
LA HaBANA PARA UNA ORGANIZACIGH INTERNACIGNAL DE CaMERCIO, EL GATT QUEDO cave
EL ONICO INSTRUMENTO MUNDIAL EN QUE SE ENUNCIAN NORMAS COMERCIALES ACEPTADAS
POR LAS NACIONES QUE REALIZAN LA MAYOR PARTE DEL COMERCIO INTERNACIONAL,

LA ESTRUCTURA DEL GATT ES LA SIGUIENTE: 17/

~ PARTES CONTRATANTES,- EL PERIODO DE SESIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES
ES EL ORGANO SUPERIOR DEL GATT Y SUELE CELEBRARSE UNA VEZ POR ANO. LAS DECI-
SIONES SE TOMAN POR CONSENSO, Y POR EXCEPCION, SE REALIZA UNA VOTACION, EM =
QUE SE DA UN VOTO A CADA PARTE CONTRATANTE (PA[S MIEMBRO)., CUANDO LOS MIEMBRCS
ACTUAN DE MANERA COLECTIVA, COMO SERIA EN EL CASO DE UNA VOTACION, SE DESIGNAM
EN LOS DOCUMENTOS OFICIALES DEL GATT con LA DENOMINACION DE PARTES CONTRATANTZZ
ESCRITA CON LETRAS MAYUSCULAS.

17/ GATT, 30 ANos 1947-1977. GINEBRA. SERVICIO DE INFORMACION DEL GATT, 1977,
pp. 7, 15, 17 v 18,
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- CONSEJO DE REPRESENTANTES.- FACULTADO PARA OCUPARSE TANTO DE LOS ASUN-
TOS DE TRAMITE COMO DE LOS DE CARACTER URGENTE, ENTRE LOS PERIODOS DE SESIO-
NES DE LAS PARTES CONTRATANTES. EL CONSEJO SE REUNE UNAS NUEVE VECES POR ARO.

- CoMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES.- SUPERVISA LAS RONDAS DE NEGOCIA~
CIONES. SE COMPONE DE REPRESENTANTES DE TODOS LOS PA[SES PARTICIPANTES EN
LAS NEGOCIACIONES. EN CONJUNTO, SE ESTIMA QUE DICHOS PAISES REALIZAN LAS NUE-
VE DECIMAS PARTES DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES Y SON TANTO PATSES INDUSTRIA-
LIZADGS, CCOMD €N DESARROLLO (ALGUNOS DE LOS CUALES NO SON MIEMBROS DEL GATT),
Y VARIOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL.

LAS NEGOCIACIONES SE HMAN REALIZADO BAJO LOS AUSPICIOS DEL GATT, DENTRO
DE GRUPOS DE TRABAJO QUE SE ABREN A TODOS LOS PAISES PARTICIPANTES, LOS GRu-
POS DE TRABAJC QUE SESTONARON DURANTE LA RONDA TOKIO FUERON SIETE, UNO PARA
CADA UNO DE LOS SIGUIENTES TEMAS: ARANCELES, MEDIDAS NO ARANCELARIAS, PRO-
DUCTOS AGROPECUARIOS, SALVAGUARDIAS, ENFOQUE POR SECTORES DE LAS NEGOCIACIO-

NES, PRODUCTOS TRCPICALES Y MEJORAMIENTO DEL MARCO INTERNACIONAL EN QUE SE
DESARROLLA EL COMERCIO MUNDIAL.

- CoMmITE DE COMERCIO Y DESARROLLO,- SU MISION ES SEGUIR ATENTAMENTE TO-
DAS LAS ACTIVIDADES DEL GATT Y PROCURAR QUE SE CONCEDA ATENCION PRIORITARIA
A LOS PROBLEMAS DE INTERES PARA LOS PAISES EN DESARRGLLO.

- GRUPD CONSULTIVO DE LOS D1ECIOCHO.- ESTA FORMADO POR UN CONJUNTO RE~
PRESENTATIVO DE FUNCIONARIOS GUBERNAMENTALES DE ALTO NIVEL QUE INTERVIENEN EN
LA FORMULACION DE LA POLITICA COMERCIAL DE SUS RESPECTIVOS PAISES. FUE CREA-
DO EN 1975 PARA AYUDAR A LOS MIEMBROS DEL GATT A REALIZAR MEJOR ALGUNAS DE SUS

PRINCIPALES TAREAS, COMO SON LAS DE SEGUIR LA EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNA-
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CIONAL Y DE LA POLITICA COMERCIAL., PREVENIR O RESOLVER LAS PERTURBACIONES QUE
PUEDAN REPRESENTAR UNA AMENAZA PARA EL SISTEMA DE COMERCIO MULTILATERAL Y VI-
GILAR EL. PROCESO DE AJUSTE INTERNACIONAL INCLUIDA LA COORDINACION GATT-FMI.
EL GRUPO SE REONE TRES VECES AL ANO, APROXIMADAMENTE.

-~ ADICIONALMENTE, EL GATT CUENTA CON COMITES PERMANENTES ENCARGADQS DE
EXAMINAR LA SITUACION DE LOS PAISES QUE APLICAN RESTRICCIONES AL COMERCIO POR
RAZONES DE BALANZA DE PAGOS, LAS CUESTIONES RELATIVAS A LOS TEXTILES, LAS
PRACTICAS ANTIDUMPING Y LOS ASUNTOS PRESUPUESTARIOS., FINANCIEROS Y ADMINISTRA-
TIVOS.

~ SE ESTABLECEN COMITES ESPECIALES (GRUPOS DE TRABAJO) PARA TRATAR LOS

* ASUNTOS QUE VAYAN SURGIENDO, COMO LAS PETICIONES DE ACCESION AL GATT, EL EXA-
MEN DE LOS ACUERDOS CONCERTADOS POR LOS PAISES MIEMBROS CON OBJETO DE COMPRO-
BAR SU CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO GENERAL, O EL ESTUDIO
PREVIO DE ASUNTOS SOBRE LOS QUE LOS PAISES MIEMBROS DESEAN ADOPTAR UNA DECI-
SION CONJUNTA,

- OCASIONALMENTE SE CREAN GRUPOS DE CONCILIACION ENCARGADOS DE INTERVE—-
NIR EN LOS LITIGIOS ENTRE PAISES MIEMBROS (VER ANEXO 3).

- Por OLTIMO, EXISTE LA SECRETARIA DEL. GATT, GuUE SE ENCUENTRA EN GINEBRA
Y CuYO DIRECTOR GENERAL ES EL SEROR ARTHUR DUNKEL. LAS PRINCIPALES FUNCIONES
QUE DESEMPENA LA SECRETARTA GENERAL SON: COORDINACION Y ADMINISTRACION DEL
ACUERDO GENERAL; MEDIACION EN LAS NEGOCIACIONES GUE SE CELEBRAN EN LOS GRUPOS
DE CONCILIACION Y REALIZACION DE OTRAS TAREAS QUE POR MANDATO DE LAS PARTES
CONTRATANTES SE LE ENCOMIENDAN.



5. RONDAS DE NEGOCIACION

LA MANERA DE NEGOCIAR, DENTRO DEL MARCO DEL. ACUERDO ES, GENERALMENTE.
A TRAVES DE PETICIONES QUE MACE EL PRINCIPAL PROVEEDOR O ABASTECEDOR A DETER-
MINADOS PAISES, ESTOS RESPONDEN CON OFERTAS PARA LUEGO IR DESCENDIENDO EN
FUNCION DE LAS DEMAS NACIONES. 18/

ESE TIPO DE NEGOCIACIONES, DENOMINADAS "RONDAS O RUEDAS”, EMPEZO CON
UN SISTEMA BILATERAL, NEGOCIANDO PRODUCTO POR PRODUCTO; A PARTIR DE 1964, SE
HIZO MILTILATERAL, Y LA MNECOCIACION SE CARMBIG A UN SISTEMA LINEAL GUE PREVE
REDUCCIONES PORCENTUALES IDENTICAS A LOS ARANCELES DE TODOS LOS PRODUCTOS.

HASTA EL PRESENTE, SE HAN CELEBRADO SIETE GRANDES RONDAS DE NEGOCIACIO-
NES COMERCIALES:

Ao LUGAR DENOMINACEION
1. 19/ GINEBRA, SUIZA -
2. 1949 ANNECY, FRANCIA -
3., 1951 TORQUAY, INGLATERRA -
4, 1956 GINEBRA, Suiza -
5. 1950/1961 GINEBRA, SUIZA RonpA Dilion
6. 19%4/1967 GINEBRA, SulzA RONDA KENNEDY
7. 1973/197% Tokio, JAPON RonpAa Tokio
18/ JorGE WITKER V. EL GATT Y SUS cODIGOS DE CONDUCTA. MEXI1CO. EDITORIAL

Guma, 1A, Ep,, 1982, P. 20,
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FL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1986 SE INICIO LA OCTAVA RONDA DE NEGOCIACIONES
DEL. GATT, EN LA CIUDAD DE PUNTA DEL ESTE, URUGUAY., QUE SERA CONOCIDA COMO
LA “Roros URUGUAY”, SE ESPERA QUE ESTA RONDA TEHGA UNA DURACION DE ENTRE
TRES Y CiNCO ANOS Y SU AGENDA DE TRABAJO PREVE ASUNTOS DE GRAN INTERES, ES-
PECIALMETE PARA LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, COM0 SON: EL. COMERCIO DE SER-
VICIOS, LA ELIMINACION DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LOS PRODUCTOS AGRO-
PECUARICS, ENTRE OTROS.

EN NUESTRA OPINION ES AON MUY PRONTO PARA HACER COMENTARIOS A ESTA RON-
DA, PERC ESTIMAMOS QUE ES MUY CARC QUE EXISTAN LEGGCIACIONES.

SOBRE LAS SIETE RONDAS DE NEGOCIACIONES ANTB?IORES;. SE PUEDEN HACER LAS
SIGUIENTES OBSERVACIONES:

EN G=\ERAL LAS NEGOCIACIONES HAN SIDO EL PRELUDIO DE ACCESIGN AL GATT
DE DIVERS:S PAISES, ENTRE ELLOS, JAPON, SUIZA Y HUNGRIA Y DADO QUE LA REDUC-
CION SUSTANCIAL DE LOS ARANCELES ADUANEROS Y LA ELIMINACION DE LAS BARRERAS
COMERCIALES SON LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES DE LAS NEGOCIACIONES, SE HABLA DEL
EXITO QUE =aN TENIDO LAS RONDAS,

DURANTE LA NEGOCIACION DE LA Il RONDA (ANNECY, FRANCIA), SE FORMALIZO EL
INGRESO Df ONCE PATSES: EN LA II1 (TORQUAY, INGLATERRA) INGRESG LA REP(BLICA
FEDERAL D= ALEMANIA Y SE LOGRO UNA REDUCCION PROMEDIO DEL 25% EN LOS ARANCELES
EN RELACIGN CON 1948,

EN LA LLAMADA RONDA DILLON (LA V), SE INICIO EL SISTEMA DE LA NEGOCIACION



LINEAL EN VEZ DEL TRADICIONAL METODO PRODUCTO POR PRODUCTO. 19/

LA RONDA DE NEGOCIACIONES INICIADA EN 1964, y conecIDA como RoNDA Ke-
NNEDY, FUE MUY IMPORTANTE, POR LO QUE SE REFIERE A REDUCCIONES ARANCELARIAS,
SE LOGRG UN 35Z EN PROMEDIO PARA PRODUCTOS INDUSTRIALES EN UN LAPSQ DE 5 ANOS,
ABARCANDO LAS TRES CUARTAS PARTES DEL COMERCIO MUNDIAL, EN PROMEDIO ARITME-
TICO, LA TARIFA DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPFA PARA LOS PRODUCTOS INDUS-
TRIALES SE ESTABLECE EN 87, LA DE EsTADOS UNIDOS EN 13,47 Y LA DEL JAPON EN
11.7%. EN CUANTO A LOS PRODUCTOS AGRICOLAS NO HUBO CASI NING(ON RESULTADO.

20/

DESTACAN ENTRE LAS MEDIDAS QUE SE TOMARON DURANTE LAS NEGOCIACIONES, “EL
ACUERDC SOBRE LA APLICACION DEL ARTIcuLo V! DEL GATT, SOBRE LAS POLITICAS AN-
TIDUMPING DE LOS PAISES Y UN CODIGO ANTIDUMPING, A FIN DE QUE LOS PAISES NO
ABUSEN DEL USO DE ESTA PRACTICA PARA PROPORCIONARSE UNA PROTECCION ADICIONAL”.

2/

De 1973 A 1979 TIENE LUGAR LA RONDA TOKIO, CUYA IMPORTANCIA REBASA LOS
LOGROS OBTENIDOS EN LAS RONDAS ANTERIORES, Y SE DIFERENCIA DE ESTAS EN QUE
BASICAMENTE LAS PREVIAS TRATARON DE REDUCCIONES ARANCELARIAS Y LA {LTIMA VER-
SO SOBRE MEDIDAS NO ARANCELARIAS RELATIVAS AL COMERCIO.

19/ INFORMACION BASICA SOBRE EL GATT Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DE MEXIco. MExico. CUADERNOS DEL SeENADO No. 55, 1885, p. 60,

IBID. P, 61,

JUAN LUIs GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, OPUS CIT, P. 176.

B
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6. LA RONDA “TOKIC” DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

LA RonDA TOKIO DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES PREVIAMENTE
DENOMINADA RONDA NIXON, SE INICIA FORMALMENTE A PARTIR DE SEPTIEMBRE DE 1973.

DICHAS NEGOCIACIONES SON LAS MAS AMBICIOSAS QUE SE HAN EMPRENDIDO:; VER-
SAN SOBRE LOS OBSTACULOS ARANCELARIOS Y NO ARANCELARIOS QUE SE OPONEN AL CO-
MERCIO DE PRODUCTOS INDUSTRIALES Y AGROPECUARIOS, SE PRESTA EN ELLAS ESPE-
CIAL ATENCION A LOS PROBLEMAS COMERCIALES DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

El RESULTADO DE LA RONDA, EN LO QUE HACE A LOS ARANCELES, ES UNA REDUC-
CION PROMEDIO DEL ORDEN DEL 334, EN CIERTOS SECTORES NO HUBO REDUCCION ALGU-
NA, Y, EN OTROS, SE OBTUVIERON POR DEBAJO DEL PROMEDIO., EL PROCESO DE REDUC-
CION ARANCELARIA SE PREVIO DENTRO DE UN PERICDO DE OCHO ANOS., PERO ALGUNOS
PAISES HAN ACELERADO EL PROCESO.

DESDE LA CREACION DEL GATT Y HASTA ANTES DE LA CELEBRACION DE LA RONDA
KENNEDY, NO HABTA EN EL CONTENIDO DEL ACUERDO GENERAL NINGUNA PREVENCION EN
FAVOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO, TANTO POR RAZONES DE TIPO POLITICO coMO
POR LA ESCASA FUERZA QUE ESOS PAISES TENIAN EN EL COMERCIO MUNDIAL,

LO ANTERIOR DIO LUGAR A AFIRMAR QUE NO ERA POSIBLE UN PRINCIPIO DE "RE~
CIPROCIDAD" INFLLEXIBLE DENTRO DEL ACUERDOQ, PORQUE COMO SE HA SENALADO NO ES
VIABLE LA IGUALDAD ENTRE DESIGUALES,

EN LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA ToK1O “LOS PAISES EN DESARROLLO OBTU-
VIERON, ADEMAS DE LA CONFIRMACION DE COMPROMISOS ANTERIORES (LA NO RECIPRO-
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UN RESIMEN MAS FAVORABLE PARA LOS PRODUCTOS TROPICALES, ASI Cca0 ‘UN

TRATAMIENTO ESPECIAL Y DIFERENCIADO’ EN EL TERRENO NO ARANCELARIO, QUE HABRIA

DE SER NEGQCIADQ DURANTE DICHA RONDA", 22/ A ESA DISPOSICION SE LE CONOCE

oMo “CLAUSULA DE HABILITACION”, Y CONSAGRA EL TRIUNFO OBTENIDO POR LOS PAI-

SES EN DESARRZLLO.

A) CODIGOS APRCBADOS

Los ACUERDOS, MEJOR CONOCIDOS COMO CODIGOS DE CONDUCTA, QUE SON NEGOCIA-

20S EN LA CITADA RONDA DE NEGOCIACIONES SON LOS SIGUIENTES}

1.
2.

6'

AcuerDo SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO.

AcuerDo SOBRE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

ACUERDC SOBRE LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LOS ARTICULOS VI,
XVI v XX1I1 DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
(CoD1GO SOBRE SUBSIDIOS £ IMPUESTOS COMPENSATORIOS).

ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTIcuLO VII DEL ACUERDO GENE-
RAL SCERE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (CODIGO DE VALORACION EN
Abuariay,

ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDG GENE-
RAL SCEFE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (CODIGO ANTIDUMPING).
ACUERDC SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE LAS LICENCIAS DE
IMPORTACTON,

X

INFORMACICH BASICA SOBRE EL GATT Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIAL

DE MExico. MEXIco. CUADERNOS DEL SENADO No. 55, 1985, p, 63,



B) ACUERDOS APROBADOS

ADICIONALMENTE SE NEGOCIARON ACUERDOS PARA SUPERAR PROUBLEMAS NO ARANCE-
LARIOS QUE SE PRESENTABAN EN CAMPOS ESPECIFICOS, COMO SON: CARNE DE BOVINO,
PRODUCTOS LACTEOS Y AVIACION CIVIL.

TALES DOCUMENTOS NO SERAN MATERIA DE ANALISIS, EN VIRTUD DE QUE SE CON-
SIDERA QUE, A PESAR DE LA IMPORTANCIA DE LOS TEMAS QUE TRATAN, REBASAN EL. OB-
JETIVO DEL PRESENTE TRABAJO.

¢) CLAUSULA DE HABILITACION

FS UN DOCUMENTO NEGOCIADO A PETICION DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO Y
PREVE LA FACULTAD DE LOS PAISES DESARROLLADOS PARA CONCEDER A LOS EN DESARRO—
LLO UN TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN MATERIA COMERCIAL.



Anexo 3

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL GATT
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FUENTE: GOnZALEZ A, CARRANCA, JUaN Luis, ANALISIS DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.
MExico. AsociAcIOn NACIONAL DE Apoapos, 1980, P.



CAPITULO III

ANALISIS DE LOS CODIGOS EE CONDUCTA ADOPTADGS EN Bl MARCO DEL. GATT

1. ANTECEDENTES

SIN QUE TENGAMOS LA PRETENSION DE HACER UN ESTUDIO EXHAUSTIVO DE
CADA UNO DE LOS CODIGOS DE CXDUCTA ADOPTADOS DURANTE LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES T< LA RONDA TOKIO, A CONTIMUACION INTENTAMOS
EXPLICAR SU GENESIS Y RESERAS BREVEMENTE SU ESTRUCTURA,

DEBEMOS DESTACAR QUE E- !MPACTO GUE PROVOCARON L3S SEIS €GDIGOS DE
CONDUCTA EMANADOS DE DICHA SCHDA, SE DEBE A QUE TALES DOCUMENTOS TIENEN
VIDA JURIDICA INDEPENDIENTE ZZL ACUERDO GENERAL, AUN CUMNDO REGLAMENTAN
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN . CAPITULADO DEL MISMO, FERO QUE EN OPINION
DE LAS PARTES CONTRATANTES ESTABAN INSUFICIENTEMENTE RESULADAS, POR LO
QUE SE REALIZARON LAS NEGOCIACIONES NECESARIAS DURANTE LA CELEBRACION
DE LA MULTICITADA RONDA.

Los cOpIGOS DE CONDUCTA PRESENTAN LA PECULIARIDAD DE QUE PUEDEN SER
SUSCRITOS POR PA[SES QUE SOn AJENOS AL GATT, ESTO ES. TIENEN INDEPENDEMN-
CIA JURIDICA. ADEMAS, NO NECESITAN LA SUSCRIPCION DE TODAS LAS PARTES
CONTRATANTES PARA TENER VALIZEZ.
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2. ALGUNAS CONSIDERACIQNES SOBRE LAS NEGOCIACIONES DE {A RONDA TOKIO

CONVIENE SENALAR QUE, ANTES DE LA CELEBRACION DE LA RONDA TOKIO,
UNA DE LAS PRINCIPALES PREOCUPACIONES DE L0OS PAISES MAS DESTACADOS EN
EL AMBITO COMERCIAL ERA LA NECESIDAD DE REALIZAR UN ESFUERZO MUY SERIO
EN LA NEGOCIACION DE CARACTER NO ARANCELARIO. EN EFECTO. DESDE SU INI-
C10 EL GATT BUSCO REDUCIR LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS Y DISMINUIR
LOS NIVELES ARANCELARIOS., SE DECIA QUE LOS PATSES IMDUSTRIALIZADOS HA-
RIAN UN ESFUERZO MUY SIGNIFICATIVO DE REDUCCION ARANCELARIA EN EL AREA
DE PRODUCTOS INDUSTRIALES, EL CAMPO MAS NEGOCIADO EN &l GATT, META Que
SE LOGRO Y PRUEBA DE ELLO SON LOS NIVELES ARANCELARIOS RELATIVAMENTE BA-
JOS QUE TIENEN TANTO LOS ESTADOS UNIDOS, COMO LA CEE, JAPON Y LOS PAISES

ESCANDINAVOCS.

EN EL TERRENO DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS EL PUNTO BASICO DE
NEGOCIACION FUE EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES ENTRE PATSES DESARROLLADOS

RESPECTO DE PRODUCTOS INDUSTRIALES.

DESDE LA PONDA KENNEDY. EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS PLANTES LA
NECESIDAD DE ENFRENTAR CON MAYOR FUERZA LAS BARRERAS QUE EXISTIAN EN EL
SECTOR AGROPECUARIO. FELLO SE DEBIO A QUE LA CEE Y JAPGN TENTAN BARRERAS
DE CARACTER NO ARANCELARIO MUY IMPORTANTES EN ESE SECTOR, COMO ES EL CASO
DE LA POLITICA AGRICOLA COMMN DE LA COMUNIDAD, SUSTENTADA EN UNA PLATAFOR-
MA DE SUBSIDIOS AL SECTOR AGROPECUARIO Y PRODUCTOS DE ALIMENTOS, Y UN RE-
GIMEN DE ARANCELES VARIABLES, IMPUESTO AL EXTERIOR, PARA DAR PREFERENCIA
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A LAS EMPRESAS COMUNITARIAS FRENTE A IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRO-
PECUARIOS FUERA DE LA REGION. EN EL CASO DE JAPON, LA PRIORIDAD TAN
SIGNIFICATIVA DEL MENCIONADO SECTOR LO OBLIGO A MANTENERSE PRACTICAMEN-
TE FUERA DE LAS NEGOCIACIONES. '

AL INICIAPSE LA RoNCA TOKIO, HABIA MUCHOS TEMAS QUE SE QUERIAN IN-
CLUIR EN LAS NEGOCIACIONES, ALGUNOS POR PARTE DE LOS PAISES DESARROLLA-
DOS, PERO OTROS RESULTABAN DE INTERES PARA TODOS LOS PARTICIPANTES.

Los ESTADOS UNIDOS PLANTEARON COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA NE-
GOCIACION, LA APERTURA DEL COMERCIO INTERNACIOMAL DE PRODUCTOS AGROPECUA-

RIQGS.,

POR OTRA PARTE, AL HACERSE LA IDENTIFICACICN DE BARRERAS DE TIPO HO
ARANCELARIO, SE CONSIDERG CONVENIENTE REGLAMENTAR LAS NORMAS Y REQUISI-
TOS TECNICOS. YA ANTES DE LAS NEGOCIACIONES DE TOKIO SE CONSIDERABA QUE
LOS PAISES REGLAMENTARAN CUESTIONES TALES COMO LAS RELATIVAS AL ENVASE Y
EMBALAJE, LAS MARCAS., EL ETIQUETADO, LOS METODOS DE CERTIFICACION, ETC..
DE UNA FORMA QUE CONSTITUIAN UN OBSTACULO AL COMERCIO Y., EN CONSECUENCIA.
SE ESTIMO DESEABLE DESARROLLAR UN CODIGO DE CONDUCTA PARA ACOPLAR LAS LE-
GISLACIONES DE LOS PAISES A CIERTAS NORMAS COMUMES Y EVITAR SU UFILIZA-
CION CON PROPGSITOS MERAMENTE PROTECCIONISTAS.

POR LO QUE HACE A LAS ADQUISICIONES DE EMPRESAS PUBLICAS, LA CIRCUNS-
TANCIA DE QUE EN LA MAYORIA DE LOS PAISES EL ESTADO ES UN IMPORTANTE COM-
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PRADOR DE MERCANCIAS Y SERVICIOS, Y DADA LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR EL
ARTIcuLo XVIT DEL ACUERDO GEMERAL, RELATIVO A "EMPRESAS COMERCIALES DEL
ESTADO", HICIERON QUE RESULTARA DE INTERES PARA LOS PAISES MIEMBROS DEL
GATT EXAMINAR LA CUESTION Y BUSCAR EL ESTABLECIMIENTO DE UN ACUERDO EN
ESE CAMPO, ADEMAS, SE CARECIA DE UN INSTRUMENTO JURIDICO INTERNACIONAL
PARA DICHA AREA Y LAS PRACTICAS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE SEGUIAN PRODU~
CIAN UNA GENERALIZADA DISCRIMINACION,

EL TEMA HARIA SIDO ORJIETO DFE FXAMEN POR PARTE DE LA ORGANIZACION DE
COOPERACION Y DESARROLLO EcondmIco (CCDE), AsI como DEL GATT, PERO NO FUE
SINO HASTA LA RONDA TOKIO CUANDO SE PROPICIO UN DEBATE POR PARTE DE VA-
RIOS PAISES DESARROLLADOS, QUE SENALARON QUE LAS PRACTICAS DE COMPRAS DEL
SECTOR PUBLICO CONSTITUIAN UNO DE i0S MAS IMPORTANTES OBSTACULOS AL COMER
CIO MUNDIAL Y ESTABLECIERON LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN cODIGO DE COH-
DUCTA SOBRE LA MATERIA QUE EVITARA USAR LOS MECANISMOS INTERNOS DE REGLA-
MENTACION DE ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES, CON PROPOSITOS PROTECCIONIS-
TAS.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, LA LEGISLACION INTERNACIONAL CON FRECUENCIA
CALIFICABA LOS SUBSIDIOS COMN OTRAS DENOMINACIONES, Y MUCHOS PATSES ENCU-
BRIERON EL. OTORGAMIENTO DE MECANISMOS DE APOYO DIRECTO O INDIRECTO A PRO-
DUCTORES NACIONALES PARA COMPETIR EN MERCADOS INTERNACIONALES. ESTA PRAC~
TICA DE SUBSIDIAR AL EXPORTADOR MUCHAS VECES EMPLEADA POR PRODUCTORES ASIA
TICOS Y ALGUNOS EUROPEOS Y NCRTEAMERICANOS CONSTITUIA UNA COMPETENCIA DES-
LEAL, Y EN CONSECUENCIA, SE CONSIDERD CONVENIENTE CALIFICAR Y DEFINIR CLA-
RAMENTE LOS SUBSIDIOS, A EFECTO DE QUE ESTOS PUDIERAN CUANTIFICARSE Y SE
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OTORGARA EL DERECHO, A LOS PAISES FIRMANTES DE UN EVENTUAL CODIGO, PARA
IMPONER DERECHOS EQUIVALENTES A LA PROPORCION DEL SUBSIDIO QUE COLOCARA
A LOS PRODUCTOS NACIONALES EN IGUALDAD DE COMPETENCIA CON LOS EXTRANJE-
ROS. POR ESO SE DENOMING A TALES DERECHOS “DERECHOS COMPENSATORIOS" O
"IMPUESTOS COMPENSATORIOS”,

ES DE HACERSE NOTAR QUE DURANTE LA CELEBRACION DE LA ROMDA KENNEDY
SE HABIA FIRMADO UN CODIGO SOBRE IMPUESTOS COMPENSATORIGS, DE MODO QUE
EN LAS NEGOCIACIONES DE LA RotDA TOKIO, SE TOMO COMO BASE EL MENCIONADO
INSTRUMENTO JURIDICO,

ADEMAS, DEBEMOS ENFATIZAR QUE EL CONTENIDO DEL CODIGO DE CONDUCTA
SOBRE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS FUE TOMADO COMO EASE PARA LA
REFORMA QUE SE HIZOC A LA LEGISLACION NORTEAMERICANA SOBRE EL. TEMA, RAZON
POR LA QUE ESTIMAMOS QUE SIEMDC ESTADOS UNIDOS EL PRINCIPAL SOCIO COMER-
CIAL DE MEXICO, NUESTRO PAIS YA ESTABA SIENDO OBJETO DE APLICACION DE LAS
ESTIPULACIONES DEL ACUERDC DE MANERA INDIRECTA.

LA PRACTICA SEGUIDA PCR LA EMPRESAS PARA VENDER SUS PRODUCTOS POR
DEBAJO DE COSTO, O APOYAR CON SUBSIDIOS LAS VENTAS EXTERNAS DE SUS PRO-
DUCTOS, ORIGING LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR EL “DUMPING”, CON UN CODIGO
DE CONDUCTA “ANTIDUMPING”, HACIENDOLO COINCIDENTE CON LOS TERMINOS DEL
C&p160 SOBRE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS.

POR OTRO LADO, ALGUNOS PAISES EN SUS REGLAMENTACIOMES INTERNAS EX1-
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GIAN AUTORIZACIONES O LICENCIAS A LAS IMPORTACIONES Y, A TRAVES DEL PRO-
CEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE TALES LICENCIAS, FRENABAN IMPORTACIONES Y
COLOCABAN EN POSICION DESVENTAJOSA A ALGUNOS PROVEEDCRES INTERNACIONALES,
0 FAVORECIAN EL COMERCIO HACIA ALGUNOS PAISES EN DETRIMENTO DE OTROS.

POR ESTA RAZON TAMBIEN SE JUZGO CONVENIENTE DESARROLLAR UN cGDIGO
QUE REGLAMENTARA EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE

IMPORTACION,

DESDE €L PRIMER ANALISIS DEL TEMA EN EL MARCO DEL GATT SE DESTACO LA
EXISTENCIA DE DOS TIPOS DE LICENCIAS DE IMPORTACION: AUTOMATICAS Y NO AUTO-

MATICAS.

TRADICIOMALMENTE, SE HABIA CONSIDERADO QUE AMBOS TIPOS DE LICENCIA
' PUEDEN SIGNIFICAR OBSTACULOS AL COMERCIO EXTERIOR Y MAS AUN SI EL IMPOR-
TADOR NO ESTA CONVENIENTEMENTE INFORMADO SOBRE LOS REQUISITOS PARA LA EX-
PEDICION DE LAS LICENCIAS,

L0 ANTERICR, MOTIVO QUE DURANTE LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA TOKIO
SE BUSCARA LA SIMPLIFICACION Y LA ARMONIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMI—
NISTRATIVOS COMO ELEMENTOS FUNDAMENTALES CON EL FIN DE EVITAR LA CREACION
DE OBSTACULOS ItNECESARIOS.

DESDE EL INICIO DE LAS NEGOCIACIONES EN MATERIA DE LICENCIAS DE IM-
PORTACION SE MAMIFESTARON DISCREPANCIAS ENTRE LOS PAISES DESARROLLADCS Y
LOS EN DESARROLLD, DETERMINADAS POR LA POSICION QUE TENIA CADA GRUPQO DE
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PAISES, HUBO LiVERSAS REUNIONES SIN MAYOR EXITO, PUES EN TANTO LOS PAI-
SES EN DESARRO__O -MEXICO ENTRE ELLOS- DESEABAN HACER REFERENCIA A TODOS
LOS PROCIDIMIENTOS RELATIVOS A LAS LICENCIAS DE IMPORTACION Y A OTRAS
PRACTICAS DE EFZCTO EQUIVALENTE, QUE SI BIEN NO TIENEN LAS CARACTERISTI-
CAS DE LAS LICEMCIAS, PRODUCEN CONSECUENCIAS SIMILARES SOBRE LAS CORRIEN
TES DEL COMERCIZ,

FINALMENTE, SE DECIDIO NO REFERIRSE A LOS ASPECTOS DE POLITICA COMER-
CIAL RELACIONATCS CON LAS LICENCIAS DE IMPORTACION, SINO QUE EL ACUERDO
SOLO SE ABOCARZ & LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS.

LA VALORAZ:IN EN ADUANA FUE OBJETO DE EXAMEN EN EL MARCO DE LA RON-
DA TOKIO, EN VIFTUD DE LA IMPRECISICH DE LAS DISPOSICIONES DEL GATT so-
BRE LA MATERIA, - DEBIDC AL INTERES DE LAS PARTES CONTRATANTES DE TRATAR
DE ELABORAR REZ 25 QUE ASEGURASEN Utih MAYOR UNIFORMIDAD Y CERTIDUMBRE EN
LA APLICACION T= LAS DECISIONES DEL ACUERDO GENERAL., CON EL FIN COLTIMO DE
QUE LAS NORMAS 3ZRE VALORACION ADUANERA NO CONSTITUYERAN OBSTACULOS IN-
JUSTIFICADOS AL ZOMERCIO, SOBRE TODC QUE NO SE PERSIGUIERA A TRAVES DE
ELLAS UNA PROTECZISN ADICICNAL, DISTINTA A LA OSTENIDA POR MEDIO DEL ARAN-
CEL.

TAMBIEN LOS PAISES EN DESARROLLC SENALARON QUE ERA IMPORTANTE REGLA~
MENTAR EL “TRATC ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN FAVOR DE LOS PAISES EN DESA-
RROLLO"”. ESTO NC FUE ACEPTADO POR LOS PAISES DESARROLLADOS EN LA FORMA DE
UNA OBLIGACION %:lIA ELLOS. LA NEGOCIACION CRISTALIZO EN LA LLAMADA “CLAU-
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SULA DE HABILITACION™, QUE COMO SU NOMBRE LO INDICA, FACULTA A LOS PAl-
SES INDUSTRIALIZADOS A OTORGAR ESE TRATO EN FAVOR DE LOS PAISES EN DESA-~
RROLLO, PERQ NO COMO UNA OBLIGACION, SINO COMO UNA AUTORIZACION LIBRE DE
EJERCERSE, A JUICIO DEL PAIS QUE CONSIDERE LA CONCESION DE DICHO TRATO.

FINALMENTE, SE INTENTARON DESARROLLAR Y REGLAMENTAR OTROS TEMAS EN
LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA TOKIO, PERO NO SE LOGRARON ACUERDOS. TAL
FUE EL CASO DE LAS SALVAGUARDIAS, QUE MUICHAS VECES SON UTILIZADAS POR LOS
PAISES PARA JUSTIFICAR MEDIDAS DE PROTECCION. AL RESPECTO SE CONSIDERABA
QUE DEBIA DESARROLLARSE UN CODIGO DE CONDUCTA QUE REGLAMENTARA LA APLICA-
CION DE SALVAGUARDIAS, PERO LAMENTABLEMENTE NO SE LOGRO Y SE PROYECTA CO-
MO UNA AREA IMPORTANTE DE NEGOCIACION FUTURA DEL TERCER MUNDO.

3. ESTRUCTURA DEl. ACUERDO SOBRE QBSTACULOS ICOS AL

EN LA PARTE RELATIVA A LAS DISPOSICIONES GENERALES, QUE SE CONTIENE
EN EL ARTICULO 1, SE SENALAN EL DESEQ Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS PARTES
INTERESADAS POR REGULAR EL. USO Y LA ELASORACION DE REGLAMENTOS TECNICOS Y
NORMAS QUE DISTORSIONAN EL COMERCIO INTERNACIONAL, SIN IMPEDIR A NINGON
PAIS QUE ADOPTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA ASEGURAR LA CALIDAD DE SUS &X-
PORTACIONES, PROTEGER LA SALUD Y LA VIDA DE LAS PERSONAS Y ANIMALES, Y
PROTEGER SUS INTERESES ESENCIALES EN MATERIA DE SEGURIDAD.

25/ DocueNTO MIN/NTM/VIZ192/REV. 5. GATT. 29 DE MARZO DE 1979. GINEBRA.
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Los ARTICULOS 2 AL 4 PREVEN LA ELABORACIGN, ADOPCION Y APLICACION
DE REGLAMENTOS TECNICOS Y NORMAS POR INSTITUCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL.,
INSTITUCIONES PUBLICAS LOCALES E INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES,

Ei. 50. Y 60. DETERMINAN LA CONFORMIDAD CON LGS REGLAMENTOS TECNICOS
Y LAS NORMAS EXPEDIDAS POR LAS CITADAS INSTITUCIONES.

Los ARTICULOS 7 AL 9 SE REFIEREN A LA APLICACION DE LOS SISTEMAS: DE
CERTIFICACION POR LAS INSTITUCIONES DE LOS TRES TIPOS ANTES MENCIONADOS, Y
A LOS SISTEMAS INTERNACIONALES Y REGIONALES DE CERTIFICACION.

EN Los ARTIcuLOS 10 A 12 SE PREVE LA EXISTENCIA DE UN SERVICIO DE IN-
FORMACION SOBRE LOS REGLAMENTOS TECNICOS, LAS NORMAS, LOS SISTEMAS DE CER-
TIFICACIGN Y LA ASISTENCIA TECNICA A LOS ADHERENTES., ASI COMO EL OTORGAMIEN-
TO DE UN TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA LOS PATSES EN DESARROLLO.

EL ARTICULO 13 CONTEMPLA EL ESTABLECIMIENTO DE UN COMITE DE OBSTACU-
103 TECNICOS AL COMERCIO, AST COMO DE GRUPOS DE TRABAJO, GRUPDS DE EXPER-
TOS TEENICGS Y LOS QUE SE ESTIMEN NECESARIOS, CON EL FIN DE DAR A LAS PAR-
TES FIRMANTES DEL CODIGO, LA OPORTUNIDAD DE CELEBRAR CONSULTAS SOBRE CUAL-
QUIER CUESTION RELATIVA A LA APLICACION DEL MISMO.

EL 14 ESTABLECE EL SISTEMA QUE SE CREARIA PARA LA CELEBRACION DE CON-
SULTAS Y LA SOLUCION DE DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTES.

POR OLTIMO, EN EL ARTICULO 15 SE CUBREN LOS ASPECTOS RELATIVOS A LA
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ACEPTACION Y ADHESION AL CODIGO, LAS RESERVAS. LA ENTRADA EN VIGOR, EL
EXAMEN QUE SE HARIA DE LA APLICACION Y FUNCIONAMIENTO DEL HIsMO CODIGO,
SUS POSIBLES MODIFICACIONES, SU DENUNCIA, SU NO APLICACIGN, LOS ANEXOS
QUE TIENE, LA FUNCION DE SU SECRETARIA;' Y SU DEPGSITO Y REGISTRO,

INCLUYE EL CODIGO QUE COMENTAMOS TRES ANEXOS EN LOS QUE SE ESTABLE~
CEN LOS TERMINOS Y SU DEFINICION PARA LAS FINALIDADES CONCRETAS DEL DOCU-
MENTO, EL PROCEDIMIENTO CON EL QUE SE GUIARAN LOS GRUPOS DE EXPERTOS TEC-
NICOS, ASI COMO EL CORRESPONDIENTE A LOS GRUPOS ESPECIALES.

4, ESTRUCTURA DEL ACUERDO SOBRE COMPRAS DEL _SECTOR PUBLICD 24/

EL. ACUERDO ESTA COMPUESTO DE UM PREAMEULO., NUEVE PARTES Y CUATRO ANE-
X0s. EL PREAMBULO ESTABLECE EL OBJETIVO QUE SE HABIA ACORDADO PARA QUE EN
EL MARCO DEL GATT SE REDUJERAN O ELIMINARAN LAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS.,
POR EL1 0O, SE HA RECONOCIDO LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN MARCO INTERNACIO-
NAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES CON RESPECTO A LAS LEYES, REGLAMENTGS, PRO-
CEDIMIENTOS Y PRACTICAS RELATIVAS A LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO. PARA
QUE LOS MISMOS NO SE ELABOREN, ADOPTEWN O APLIQUEN “A LOS PRODUCTOS O PRO-
VEEDORES EXTRANJEROS O NACIONALES DE FORMA QUE SE PROTEJA A LOS PRODUCTOS O
PROVEEDORES NACIONALES, NI DEBEN DISCRIMINAR ENTRE LOS PRODUCTOS Y PROVEE-

DORES EXTRANJERCS”.

LA PARTE | SE REFIERE AL ALCANCE O AMPLITUD QUE TIENE EL ACUERDO, LA

24y DOCUMENTO MIN/NTMW/ZLL/Rev. 2. GATT. 11 DE ABRIL DE 1979, GINEERA,
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PARTE 1] CONTEMPLA LA IGUALDAD DE TRATO Y LA NO DISCRIMINACION, QUE SE
CONSIDERA LA BASE FUNDAMENTAL DELL DOCUMENTO,

En LA 111 SE ESTABLECE EL TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA LOS PAI-
SES EN DESARROLLO, EN LA IV SE CONTIENEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
QUE SIRVEN PARA ESTABLECER LAS CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS QUE SE HAN
DE COMPRAR Y EN LA V, DENGMINADA, PROCEDIMIENTO DE LOS CONCURSOS, SE ESTA-
BLECEN LAS DISPOSICIONES A LAS QUE DEBEN SUJETARSE LAS PARTES AL HACER
SUS LICITACIONES,

La PARTE VI MENCIONA LOS MECANISMOS DE INFORMACION Y EXAMEN, A LOS
CUALES DEBERAN SUJETARSE LAS PARTES PARA LOGRAR UNA MAYOR TRANSPARENCIA.

LA VIIDENOMINADA CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTIENE ESTIPULA-
CIONES SOBRE LAS INSTITUCIONES QUE EMANEN DEL ACUERDO, EL PROCEDIMIENTO DE
CONSULTAS, LA SOLUCION DE DIFERENCIAS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
Y EL EQUILIBRIO DE DERECHOS Y CBLIGACIONES.

LA PARTE VIII DETALLA LAS EXCEPCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL ACUER~
DO Y LA IX vy OLTIMA, TITULADA CiSPOSICIONES FINALES, SENALA DIVERSOS APAR-
TADOS SOERE LA ACEPTACION Y ADHESION, LAS RESERVAS, LA ENTRADA EN VIGOR.
LA LEGISLACION NACIONAL, LAS RECTIFICACIONES O ENMIENDAS, EL EXAMEN QUE SE
HARTA DE LA APLICACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ACUERDO Y MEGOCIACIONES. LAS
MODIFICACIONES, LA DENUNCIA, LA NO APLICACION DEL ACUERDQ ENTRE DETERMINA-
DAS PARTES, LOS ANEX0S, LA SECRETARIA, EL DEPOSITO Y EL REGISTRO.
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ADEMAS, EL ACUERDO INCLUYE CUATRO ANEXOS QUE CONTIENEM LAS LISTAS
DE ENTIDADES SUJETAS AL MISMO, LOS MEDIOS UTILIZADOS POR LAS PARTES PARA
LAS PUBLICACIONES DE LOS AVISOS DE COMPRAS PROYECTADAS, DE INFORMACIGN
SOBRE LISTAS PERMANENTES DE PROVEEDORES PARA LAS LICITACIONES SELECTIVAS
Y LAS UTILIZADAS PARA LA PRONTA PUBLICACION DE LEYES, REGLAMENTOS, DECI-
SIONES JUDICIALES Y RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE APLICACION GENERAL Y
LOS PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO QUE ABARCA
EL ACUERDQ.

5., ESTRUCTURA DEL. _ACUERDO SOBRE LA INTERPRETACION Y APLICACION DE [0S AR-
TICULOS VI, XVI Y XXITI DEL ACUERDQ G SOBRE ARAMCELES ADUANEROS
Y COMERCIO (SUBSIDIOS E [MPUESTOS COMPENSATORIOS) 25/

EL ACUERDO ANALIZADO ESTA INTEGRADO POR SIETE PARTES DIVIDIDAS EN 19
ARTICULOS. LA PARTE I ESTA FORMADA POR SEIS ARTICULOS, QUE SE REFIEREN,
EL 10. A LA APLICACION DEL ARTIcuLO VI DEL GATT. DicHo ARTIcuLO VI SENALA
LAS SITUACIONES EN QUE UN PAIS SIGNATARIO PUEDE IMPONER MEDIDAS COMPENSA-
TORIAS A OTRO PAIS SIGNATARIO POR SUS EXPORTACIONES HECHAS A UN VALOR MENOR
QUE EL NORMAL (DUMPING), O CUANDO HAN S}DO OBJETO DE SUBSIDIO.

EL ARTICULO 2 SERALA 1.OS PROCEDIMIENTOS NACIONALES Y CUESTIONES ANEXAS:
EL 3, EL SISTEMA DE CONSULTAS, EL 4, LA IMPOSICION DE DERECHOS COMPENSATO-

25/ DocuMeENTO MIN/NTM/W/236/Corr. 1. GATT. 11 DE ABRIL DE 1979. GINEBRA.
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RIOS; EL 5, LAS MEDIDAS PROVISIONALES Y LA RETROACTIVIDAD Y EL 6;:~.LA
COMPROBACION DE LA EXISTENCIA DE PERJUICIO O DANO. -

LA PARTE 11 COMPRENDE LOS ARTICULOS DEL 7 AL 13, QUE SE REFIEREN A:
LA NOTIFICACIOH DE LAS SUBVENCIONES., SUS DISPOSICIONES GENERALES; LAS
SUBVENCIONES A LA EXPORTACION DE PRODUCTOS QUE NO SEAN DETERMINADOS BIE-
NES PRIMARIOS; LAS DE DETERMINADOS BIENES PRIMARIQS; LAS DISTINTAS DE LAS
CONCEDIDAS A LA EXPORTACION; LAS CONSULTAS; Y LA CONCILIACION, SOLUCION
DE DIFERENCIAS Y CONTRAMEDIDAS AUTORIZADAS.

LA PARTE 111 CONSTA SOLAMENTE DEL ARTICULO 14 QUE SE REFIERE AL TRA-..
TAMIENTO QUE SE DARA A LOS PATSES EN DESARROLLO. s LR

EL ARTICWLO 15 QUE FORMA LA PARTE IV, ESTABLECE coro SI‘IUACIONES F.s-} i
PECIALES EL TRATAMIENTO QUE SE DARA A LOS PAfSES DE ECONth oonrrRomnA
POR EL ESTADO O ECONOMIAS CENTRALMENTE PLANIFICADAS.

LA PARTE V ESTA CONSTITUIDA POR EL ARTICULO 16 QUE SE REF]ERE LA
CREACION DEL COMITE DE SIGNATARIOS.

LOS TEMAS DE CONCILIACION Y DE SOLUCION DE DIFERENCIAS SE CONTIENEN
EN LOS ARTICULOS 17 v 18, QUE FORMAN LA PARTE VI.

LA VII ¥ OLTIMA, ESTABLECE EN EL ARTICULO 19 LAS DISPOSICIONES FINA-
LES QUE SE REFIEREN A LOS REQUISITOS PARA LA FIRMA Y ACEPTACION DEL ACUER-
DO, LAS RESERVAS PARA LA FIRMA DEL MISMO, SU ENTRADA EN VIGOR, LA ADHESION,
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LAS ENMIENDAS, LAS MODIFICACIONES EN LA LEGISLACIGH NACIONAL Y LA OBLI-
GACION DEL COMITE CREADO DE REALIZAR ANUALMENTE UN EXAMEM SOBRE LA APLI-
CACION Y FINANCIAMIENTO DEL ACUERDO, HABIDA CUENTA DE SUS OBJETIVOS.

SE COMPLEMENTA EL DOCUMENTO CON UN ANEXO QUE DETALLA LA LISTA ILUS-

TRATIVA DE SUBVENCIONES A LA EXPORTACION. |

6. ESTRUCTURA DEL ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL
ACUERDO_GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (ANTIDUMPING) 26/

EL ACUERDO EN CUESTIGN ESTA ESTRUCTURADO EN TRES PARTES Y TIENE 16
ARTICULOS.

LA PRIMERA PARTE SE TITULA CODIGO ANTIDUMPING Y ESTA FORMADO POR 15
ARTICULOS QUE SE REFIEREN ESPECTFICAMENTE A LOS PRINCIPIOS DEL (ODIGO, AL
PROCEDIMIENTC DE DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE DUMPING; A LA DETERMI-
NACION DE LA EXISTENCIA DE PERJUICIO O DANO; A LA DEFINICION DEL TERMING
“RAMA DE PRODUCCION"; A LA APERTURA Y PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION:
A LAS PRUEBAS; A LOS COMPROMISOS RELATIVOS A LOS PRECIOS: A LA IMPOSICION
Y PERCEPCION DE DERECHOS ANTIDUMPING; A LA DURACION DE TALES DERECHOS: A
LAS MEDIDAS PROVISIONALES; A LA RETROACTIVIDAD; A LAS MEDIDAS ANTIDUMPING
EN FAVOR DE UN TERCER PAIS; Y, A LA POSICION DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

26/ DocuveENTO MTWNTMVW/23Z, GATT. 9 DE ABRIL DE 1979. GINEBRA,
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LA PARTE II DEL ACUERDO SE COMPONE DE DOS ARTICULOS QUE SE REFIEREN
A LA CREACION DE COMITES DE PRACTICAS ANTIDUMPING Y A LOS METODOS DE CON-
SULTAS, CONCILIACION Y SOLUCION DE DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTES.

LA PaRTE III, GLTIMA DE ESTE ACUERDO, TIENE ONICAMENTE UN ARTICULO
QUE SE TITULA DISPOSICIONES FINALES Y QUE CONTIENE ESTIPULACIONES RELATI-
VAS A LAS RESERVAS, LA ENTRADA EN VIGOR. LA DENUNCIA DE LA ACEPTACION DEL
ACUERDO DE 1967, LA LEGISLACION NACIOMAL, EL. EXAMEN DE APLICACION Y FUN-
CIONAMIENTO DEL ACUERDO., SUS MODIFICACIONES, SU DEMUNCIA, LA NO APLICA-
CION DEL MISMO ENTRE DETERMINADAS PARTES, LOS SERVICIOS DE LA SECRETA-
RIA, EL DEPOSITO Y SU REGISTRO.

7. ESTRUCTURA DEL ACUERDO SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA El TRAMITE DE LICEN-
CIAS DE IIMPORTACION 27/

Ei. ACUERDO SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE IM-
PORTACION SE ENCUENTRA INTEGRADO POR UN PREAMBULO QUE MENCIONA COMO PROPO-
SITO DEL DOCUMENTO EL SIMPLIFICAR Y DAR TRANSPARENCIAA LOS PROCEDIMIENTOS
Y PRACTICAS ADMINISTRATIVAS QUE SE SIGUEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y
EVITAR QUE EL USO IMADECUADO DEL SISTEMA DE LICENCIAS DE IMPORTACION OBS-
TACULICE LA CORRIENTE DEL PROPIO COMERCIO,

LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL ACUERDO QUE SE ANALIZA ESTAN CONTENI-
DAS EN LOS PRIMEROS ONCE ARTICULOS, LOS NOMEROS 12 Y 13 SE REFIEREN ESPECI-

27/ DOCUMENTO MINV/NTN/W/231/REv. 2. GATT. 10 DE ABRIL DE 1979. GINEBRA.
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FICAMENTE AL TRAMITE DE LICENCIAS AUTOMATICAS DE IMPORTACION. MIENTRAS
QUE EL CORRESPONDIENTE A LAS LICENCIAS NO AUTOMATICAS DE IMPORTACION SE
ESTABLECE EN EL ARTIcuLO 14, Los ARTICULOS 15 Y 16 SE REFIEREM AL ES-
TABLECIMIENTO DEL COMITE DE LICENCIAS DE IMPORTACION, A LAS CONSULTAS Y
A LA sOLUCION DE DIFERENCIAS,

Ei. 17 SE REFIERE A LAS MEDIDAS PARA LA ACEPTACION Y ADHESION AL
ACUERDO; EL 18, A LAS RESERVAS; EL 19, A LA ENTRADA EN VIGOR:; EL 20, HA-
BLA DE LA RELACION DEL ACUERDO CON LA LEGISLACION NACIONAL DE LAS PARTES
FIRMANTES; EL 21, DEL EXAMEN DEL COMITE SOBRE LA EVDLUCION DE LA APLICA-
CION Y FUNCIONAMIENTO DEL ACUERDO.

Los ARTICULOS 22, 23 v 74 ESTABLECEN EL. PROCEDIMIENTO PARA LAS MODI-
FICACIONES, LA DENUNCIA Y L& O APLICACION DEL ACUERDO SOBRE DETERMINA-
DAS PARTES. SIGNATARIAS,

Por OLTIMO., LOS ARTICLLOS 25 A 27 SENALAN LAS LABORES DE LA SECRE-
TARIA, Y EL DEPGSITO Y REGISTRO DEL ACUERDO.

8. ESTRUCTURA DEL ACUERDO RETATIVO A LA APLICAJON DE1 ARTICULO VII DEL
ACUERDG GENERAL. SUBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (VALORACION EN

ADUANA 28/

ESTE ACUERDO ESTA INTEGRADO POR UNA INTRODUCCION GENERAL QUE EXPLICA

28/ DocuMENTO MIN/NTM/W/229. Rev. 1. GATT. 9 DE ABRIL DE 1979, GINEBRA.
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EL CONTENIDO DE ALGUNOS ARTICULOS DEL MISMO; UN PREAMBULO QUE ESTABLECE
LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL PROYECTO Y. CUATRO PARTES QUE. ENGLOBAN 31 AR-

LA PARTE I, DENOMINADA NORMAS DE VALORACION EN ADUANA, TIENE 17 AR-
TicuLoS; DE ELLOS, 7 SE REFIEREN A LOS METODOS DE VALORACION ACEPTADCS.
A LAS PRUEBAS RELATIVAS AL PRIMER METODO, A LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
DEL IMPORTADOR Y DE LA ADUANA, ASI COMO, EN SU CASO, DEL EXPORTADOR, PARA
ESTABLECER EL PRECIO PAGADO O POR PAGAR Y LLEGAR A DETERMINAR EL VALOR EN
ADUANA, Y, FINALMENTE, A LOS PROCEDIMIENTOS NO ACEPTADOS.

LOos OTROS ARTICULOS VERSAN SOERE LOS AJUSTES AL PRECIO REALMENTE PA-
GADO 0 POR PAGAR: AL TIPO DE CAMBIO; A LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS.
AL DERECHO DE RECURSO TANTO EN PRIMERA COMO EN SEGUNDA INSTANCIAS; A LA PU-
BLICIDAD DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS; A LA GARANTIA DEL PAGO DE IMPUESTOS
CUANDO EXISTA CONTROVERSIA; A LA VALIDEZ DE LAS NOTAS INTERPRETATIVAS Y DE
LOS ANEXOS DEL ACUERDO; A LAS DEFINICIONES Y A LA EXISTENCIA DE VINCULACIO-
NES; AL DERECHO DEL IMPORTADOR DE CONOCER LA METCDOLOGIA DE VALORACION Y EL
DERECHO DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS DE COMPROBAR LA VERACIDAD O EXACTITUD
DE LOS DATOS APORTADOS PARA LA DETERMINACION DEL VALOR,

LA PARTE Il RELATIVA A LA ADMINISTRACION DEL. ACUERDO Y LA SOLUCION DE
DIFERENCIAS, CONSTA DE TRES ARTICULOS QUE SE REFIEREN RESPECTIVAMENTE, A LA
CREACION DEL. COMITE DE VALORACION EN ADUANA Y DEL COMITE TECNICO DE VALORA-
CION EN ADUANA; A LAS CONSULTAS ENTRE PAISES PARA RESOLVER ALGUN ASUNTO RE-
LACIONADO CON EL ACUERDO; A LA SOLUCION DE DIFERENCIAS, LAS CUESTIONES TEC-
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NICAS, EL PROCEDIMIENTO DE LOS GRUPQS ESPECIALES Y EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES.

LA PARTE [I] SOBRE EL TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO ESTA INTEGRADA
POR UM ONICO ARTICLLO QUE TRATA DE LOS PLAZOS DURANTE LOS CUALES LOS PAISES
EN DESARRCLLO NO ESTAN OBLIGADOS A APLICAR EL ACUERDO Y A LA ASISTENCIA
TECNICA QUE PUEDEN RECIBIR,

LA IV, TITULADA DISPOSICIONES FINALES, CONTIENE DIEZ ARTICULOS QUE SE
REFIEREN A LA ACEPTACION Y ADHESION AL ACUTCG; A LAS RESERVAS, A LA ENTRA-
DA EN VIGOR, A LA LEGISLACION NACIONAL; AL EXAMEN DE LA APLICACION Y FUNCIO
NAMIENTO DEL ACUERDO; A LAS MODIFICACIONES A ESTE; A SU DENUNCIA; A LOS SER
VICIOS DE SECRETARIADO; AL DEPOSITO DEL ACUERDO, Y FINALMENTE, A SU REGISTRO.

TIENE ESTE ACUERDO TRES ANEX0S, CUYCS CONTENIDOS ESTABLECEN RESPECTIVA-
MENTE. LAS NOTAS INTERPRETATIVAS DEL ACUERDO, EL PAPEL DEL CoMITE TECNICO
DE VALORACION EN ADUANA, Y EL DE LOS GRUPOS ESPECIALES ESTABLECIDOS POR CL
MENCIONADO COMITE.



CAPITULG IV

LA LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR
A .

EN LA ACTUALIDAD NUESTRO COMERCIO EXTERIOR TIENE SUS BASES PRINCI-
PALMENTE EN EL ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE, E INDI-
RECTAMENTE EN EL 28; LAS FRACCIONES X, XXIXYXXIX F DEL 75; LA FRACCION
I DEL 76; LAS FRACCIONES V., VI v VII DEL 117; LA I DEL 118; EL 133 v EL
134, ENTRE OTROS.

TRADICIONALMENTE, Y EN VIRTUD DEL MODELO QUE PREVALECIA EN LA ECONO-
MIA MEXICANA, QUE ERA EL DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, LAS EXPORTACIO-
NES SE REDUCIAN A PRODUCTCS PRIMARIOS Y ALGUNOS MINERALES. ES HASTA LA
DECADA DE LOS 70S CUANDO SE PIENSA EN FQMENTAR LAS VENTAS AL EXTERIOR,
PERO TAL PENSAMIENTO SE VE OBSTACULIZADO POR LA CRISIS ECONGMICA DE 1976-
1977.

ADEMAS, CON EL SURGIMIENTO DE NUESTRO PAIS COMO IMPORTANTE PAIS PE-
TROLERO, SE INTENSIFICA LA PRODUCCION DEL ENERGETICO Y CON LAS DIVISAS
PROVENIENTES DE LAS EXPORTACIONES, SE INCREMENTA LA IMPORTACION DE DIVER-
S0S PRODUCTOS, INCLUSIVE DE SUNTUARIOS Y PRESCINDIBLES.
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EN 1979 SE PIENSA EN INGRESAR AL GATT Y SE REALIZAN DIVERSAS AC-
CIONES PARA ELLO, PERO NO SE FORMALIZA El. INGRESO Y EN LOS ANOS SIGUIEN-
TES ESTALLA LA CRISIS ECONOMICA QUE NO HA VISTO SOLUCION HASTA NUESTROS

Dias,

EN 1882, LA NUEVA ADMINISTRACION APOYA UNA GRAN PROMOCION DE LAS
EXPORTACIONES, DESDE SUS PROGRAMAS INICIALES, COMO SON EL PROGRAMA INME-
DIATO DE REORDENACION ECONOMICA (PIRE) ¥ EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1985-1988. SIN EMBARGO, EL PANORAMA QUE PRESENTA LA LEGISLACION MEXICA-
NA EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR ES DESOLADOR POR SU GRAN DISPERSION.

SOLAMENTE A GUISA DE EJEMPLO, A CONTINUACION MENCIONAMOS ALGUNAS
LEYES Y DECRETOS QUE ESTAN VIGENTES Y QUE REGULAN NUESTRAS EXPORTACIONES:

- LEy ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE MONOPO-
LIOS, VIGENTE DESDE 1934.

~ LEY auE CREA EL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION, PUBLICADA EN EL
D. 0. De 23 DE DICIEMBRE DE 1974,

~ LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION Ex-

* TRANJERA, PUBLICADA EN EL D,0. DE 9 DE MARZO DE 1973,

~ REGLAMENTO SOBRE PERMISOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE MERCAN-
cIas SUJETAS A RESTRICCIONES, PUBLICADA EN EL D, O, DE 14 DE SEP-
TIEMBRE DE 1977.
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- ACUERDO QUE CREA LA COMISION MIXTA ASESORA DE CoMERCIO EXTERIOR
(COMPEX), PUBLICADO EN EL D. 0. DE 9 DE DICIEMBRE DE 1983,

- LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONGMICA
VIGENTE,

~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL VIGENTE,

- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE,

- LEY ADUANERA, PUBLICADA EN EL D. O, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1981,

~ LEY FEDERAL DE DERECHOS, VIGENTE.

- LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACIGH DE SERVICIOS -
RELACIGIADGS CON BIENEs [UEBLES, FUBLICADA EN EL D. 0. DE 8 DE '
FEBRERO DE 1985,

- ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS SOBRE SUBSIDIOS E
IMPUESTOS COMPENSATORIOS, PUBLICADO EN EL D, 0. DE 15 DE MAYO DE
1885,

- LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS, PUBLICADA EN EL D, O,
DE 11 DE ENERC DE 1982,

- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 1351 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR, PU-
BLICADA EN EL D, 0. DE 13 DE ENERO DE 1385,

ADEMAS, HAY UNA SERIE DE DECRETOS Y ACUERDOS, SOBRE TEMAS TAN DIVER-
SOS COMO LOS SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES, LAS ZONAS LIERES Y LAS FRANJAS
FRONTERIZAS, EL MECANISMO LLAMADG "DRAW BACK”, EL CONTROL CAMBIARIO APLICA-
BLE A LAS EXPORTACIONES, ETC,, QUE CONTIENEN DISPCSICIONES OUE RIGEN LA
MATERIA DE NUESTRO ANALISIS,
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ABUNDANDO EN EL TEMA, Y COMO PRUEBA DE LA EXUBERANCIA LEGISLATIVA,
DURANTE LAS RECIENTES NEGOCIACIONES LLEVADAS A CABO A EFECTO DE LOGRAR
LA ADHESION DE NUESTRO PAIs AL GATT, SE ESTABLECE EN LOS DOCUMENTOS OFI-
CIALES QUE NUESTRO PAIS ENTREGO A LA SECRETARIA GENERAL DE ESE ORGANIS-
MO INTERNACIONAL 74 LEYES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION QUE ME-
X1CO CONSIDERA GUARDAN RELACIGN DIRECTA O INDIRECTA CON SU COMERCIO EXTE-
RIOR Y QUE TIENEN CARACTER MANDATORIO”, 29/

AHORA ESA ABUNDANCIA SE VERA AGRAVADA CON EL PROTOCOLO DE ADHESIOH
DE NUESTRD PAIS AL GATT, Asl covo CON TODO EL MARCO LEGAL DEL PROPIG GRGA-
NISMO.

Lo ANTERIOR NOS REVELA GUE EN ESTA RAMA DEL DERECHO SE HACE NECESA-
RIA LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA QUE
MANTIENEN NUESTRAS AUTORIDADES COMO PRINCIPIOS DE SU ACTUACION,

NO PODEMOS SOSLAYAR QUE, A PESAR DE LO VOLUMINOSO DEL. MATERIAL NACIO~
NAL MENCIONADO, Y DE QUE EXISTEN ALGUNAS DISPOSICIONES QUE SOf VERDADERA-
MENTE MUY ANTIGUAS, SE HA IDO HACIENDO, EN CIERTAS AREAS, UNA ADECUACION
DE LA LEGISLACION, CONFORME A LAS PRACTICAS INTERNACICMALMENTE ACEPTADAS
EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR,

ToDo ELLO NOS LLEVA A OPINAR QUE, EN VIRTUD DE QUE DICHAS PRACTICAS
INTERNACIONALES GENERALMENTE COINCIDEN CON LAS ESTIPULACIONES DEL GATT,

29/ EL_PROCESO DE ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO, MEXICO. GABINETE DE COMERCIO EXTERIOR, 1986. P.15.



NO SE PREVE UN CHOQUE MANIFIESTO O UNA CONTRADICCION GRAVE ENTRE MNUES-
TRA LEGISLACION COMERCIAL Y LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO GENERAL.

SIN BYBARGO, REITERAMOS QUE EN VIRTUD DE LA DISPERSION DEL DERECHO
COMERCIAL, SERTA MUY CONVENIENTE, TANTD PARA LOS ESTUDIOSOS DE LA MATE-
RIA, COMO EN EL CAMPO PRACTICO, PARA LOS MIEMBROS DE LA COMUNITAD EXPORTA-
DORA, QUE SE HICIERA UNA INTEGRACIGH DE TODO ESE COMULO DE NORVAS QUE RI-
GEN ESTA AREA DE LA ECONOMIA MEXICANA, O AL MENCS UNA COMPILACION QUE FUE-
RA DE FACIL ACCESO PARA EL CIUDADANO COMON,

2, LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO EN LA ADMINISTRACION ACTUAL

DENTRO DEL MARCO QUE ESTABLECE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-
1888, CUYD DECRETO APROBATORIO APARECIO PUBLICADO EN EL D, O. £ 31 DE
MAYO DE 1883, SE PROPUSIERON CUATRO OBJETIVOS FUNDAMENTALES QUSE SON:

- CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

- VENCER LA CRISIS

- RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO

- INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE EL PAIS EN SUS ESTRUC-
TURAS ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES.

ESOS PRINCIPIOCS GENERALES DE POLITICA SE ESTABLECIERON TRADUCIDOS EN UNA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL Y DE COMERCIO EXTERIOR,



COMO ELEMENTOS FUNDAMENTALES SE DESTACARCH LA REORDENACION ECONGHMICA
Y EL CAYBIO ESTRUCTURAL, DENTRO DE LOS FACTORES “(E PROPICIARIAN DICHO CAM-
BIO SE ENCUENTRA EL DE LA REORIENTACION Y MODERMIZACION DEL APARATO PRODUC-
TIVO Y DISTRIBUTIVO DEL PAIS, GUE BUSCA LOGRAR, ENTRE OTROS: “VINCULAR LA
OFERTA INDUSTRIAL CON EL EXTERIOR, IMPULSANDO LA SUSTITUCION EFICIENTE DE IM~
PORTACIONES Y LA PROMOCION DE EXPORTACIONES DIVERSIFICADAS, ..,

EN ESE ORDEN DE IDEAS, SE SENTARON LAS BASES PARA REVISAR LAS POLITICAS
DE COMERCIO EXTERIOR EN SU CONJUINTO, COMO INSTRUMENTOS OPERATIVOS DEL PND, SE
PUBLICARON, DURANTE 1834, EL PROGRAMA MACIONALIE F/ENTO INDUSTRIAL Y COMERCIC
EXTERIOR 1S84-1988 (PRUNAFICE), QUE PLANTEA UNA ESTRATEGIA EN MATERIA DE COMER-
C10 EXTERIOR, HACIENDO ENFASIS EN TRES PUNTOS: L~ RACIONALIZACISN DE LA PRO-
TECCION, LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES NO PETFOLERAS Y LA REALIZACION DE
NEGOCIACIGHES COMERCIALES TANTO A NIVEL BILATERAL Y REGIONAL. COMO MULTILATE-
RAL; Y EL PROGRAMA INTEGRAL DE FOMENTO A LAS EXSCRTACIONES (PIFE), QUE BUSCABA
COMO OBJETIVO LOGRAR METAS EXPORTADCRAS, A TRAVES DE LA COORDINACION ENTRE TO~
DAS LAS PARTES INVOLUCRADAS EN LA TAREA DE PRODUCIR PARA EXPORTAR,

POSTERIORMENTE. EN ABRIL DE 1SSE FUE PUBLIC:D0 EL PROGRAMA DE FOMENTO
INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES (PROFIEX), CON UNA SZRIE DE ACCIONES CONCRETAS
PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES, Y QUE RECISTEMENTE HA SIDO ENRIQUECI-
DO A TRAVES DE LAS “ACCIONES ADICIOHALES PARA PRCMOVER LAS EXPORTACIONES EN
EL MARcO DEL PROFIEX”, HecHAs plBLIcAS EL 17 DE »42RZO DE 1986.



PODEMOS AFIRMAR QUE LA POLITICA COMERCIAL NACIONAL, FAVORECE LOS
PRINCIPIOS DE NO DISCRIMINACION Y DE TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA, QUE
SON PRINCIPIOS BASICOS DEL GATT. POR EXCEPCION, SE BENEFICIA MAYORMENTE
A LOS PATSES MIEMBROS DE ALADI., A TRAVES DE CONCESIONES ADICIONALES; PERO
ESTE HECHO NO CONTRAVIENE LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO GEMERAL, SEGON HA
QUEDADC ESTABLECIDC ANTERIORMENTE, CUANDO SENALAMOS COMO UM PRINCIPIO DEL
GATT EL APOYO A LA INTEGRACION REGIONAL.

DURANTE LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE DE LA MADRID, SE HA DADO IM-
PULSO A UNA POLITICA DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO INICIAZA A TRAVES Di
LA SUSTITUCION DEL PERMISO PREVIO DE IMPORTACION POR LOS ARANCELES, Y DE
LA REDUCCION DEL GRADO DE DISPERSIGN DE LOS MISMOS, TODO ELLO BUSCANDO
DAR TRANSPARENCIA A LA ESTRUCTURA DE PROTECCION EFECTIVA.

ADEMAS, A TRAVES DEL CONCEPTO DE RECONVERSION INDUSTRIAL SE ESTA BUS-
CANDO LA MODERNIZACION DE LA PLANTA INDUSTRIAL MEXICANA Y LA OPTIMIZACION
DEL USO DE LOS RECURSOS POR PARTE DE LOS EMPRESARIOS MEXICANCS. EsSA RE-
CONVERSION INDUSTRIAL PREVE ACCESO A LA TECNGLOGIA MAS ADECLADA, EQUIPA-
MIENTO DE LAS INDUSTRIAS, SU REUBICACION CUANDO SEA RECOMENDABLE, TODO ELLO,
MEDIANTE LA APLICACION DE PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO EN TERMINOS ATRACTI-
VOS, OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES Y DE UN AMPLIO ESQUEVA DE FACILIDA-
DES QUE EL GOBIERNO MEXICANO ESTA CONCEDIENDO PARA APOYAR EL DESARROLLO IN-
DUSTRIAL DEL PA[S,

Lo ANTERIOR Y TODA UNA GAMA DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES SE ESTAN LLEVAN-
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DO A CABO CON EL FIN DE HACER RENTABLE LA ACTIVIDAD EXPCRTADORA DE PRO-
DUCTOS NO PETROLEROS, DENTRO DE LAS NORMAS INTERNACIONALMENTE ACEPTADAS, pa-
RA NO CONTINUAR HACIENDO DE [MEXICO UN PATS DEPENDIENTE DE LA VENTA EX-
TERNA DE UN sOLO PRODUCTO: EL PETROLEOQ,

ADEMAS, DESDE EL CONTENIDO DEL PND HASTA LOS DOCUMENTOS CON LOS QUE
SE HIZO LA NEGOCIACION DE ADHESION AL ACUERDO GENERAL, SE DESTACA LA IM-
PORTANCIA QUE NUESTRO PATS CONCEDE A LAS NEGOCIACIONES CCMERCIALES MULTI-
LATERALES, COMO MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE LOGRE “UNA IMSERCION MAS ESTA-
BLE Y EFICIENTE DE NUESTRA PLANTA PRODUCTIVA TN LA ECCHGHIA MUNDIAL, COM-
PETITIVA Y FLEXIBLE PARA HACER FRENTE A LOS CAMBIOS EXTERM0OS”, COMO SE

MENCIONO EN EL PROFIEX.

EN RESUMEN, LA POLITICA COMERCIAL DEL GOBIERNO MEXICAMNO PERSIGUE
CON LA APERTURA LOGRAR UNA MAYOR EFICIENCIA DE SU PLANTA PRODUCTIVA Y
AST, POR VIRTUD DE VENTAJOSAS OPERACIONES DE EXPORTACION, CAPTAR LAS DI~
VISAS TAN NECESARIAS EN ESTA ETAPA CRITICA DE LA ECONOMIA NACIONAL.

EN CONTRASTE, PODEMOS AFIRMAR QUE LA LIBERALIZACION CIXERCIAL QUE
PERSIGUE EL GATT BUSCA LOGRAR El. ACRECENTAMIENTO DE LOS INTERCAMEIOS DE
PRODUCTCS, EN BASE A LA REDUCCION SUSTANCIAL DE LOS ARANCEL ES ADUANEROS
Y LA ELIMINACION DE LAS DEMAS BARRERAS COMERCIALES,

POrR 1.0 ANTERIOR, ESTAMOS EN POSICION DE DECIR QUE AUN CUANDO LOS OB-

JETIVOS SON DIFERENTES, SON COMPLEMENTARIOS Y ELLO CONLLEVA LRI ASPECTO PO-



SITIVO DEL INGRESC DE MEXICO AL ORGANISMO COMENTADG.

3. LEG ION VIGENTE

10 FERTIL DEL MATERIAL LEGISLATIVO EN COMERCIO EXTERIOR, CITADO EN
EL APARTADO ANTERIOR, NOS LIMITA PARA REALIZAR UN ANALISIS DE TOGDAS O DE
UNA PARTE IMPORTANTE DE LAS LEYES COMERCIALES, POR ELLO, SOLAMENTE NOS
ABOCAMOS A MENCIOMAR AGUELLOS ORDENAMIENTOS QUE TIENEN UNA RELACION DI-
RECTA CON LCS CODIGOS DE CONDUCTA QUE SON ESENCIA DE ESTE TRABAJO.

EN ESE ORDEN DE IDEAS, ES LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTIcuLO 131 cons-
TITUCIONAL, EN MATERIA DE DEFENSA CONTRA PRACTICAS DESLEALES EN EL COMER-
CIO EXTERICR LA QUE TIENE LA MAYOR IMPORTANCIA EN EL AMBITO COMERCIAL, Y
TIENE UNA REAL INJERENCIA CON EL CONTENIDO DEL ACUERDO GENERAL, PARTICU-
LARMENTE cari LOS ARTIcuULos VI, XVI vy XXIII, Y CON L0S cODIGOS DE CONDUC-
TA ANTIDUMPING Y SOERE SUBVENCIONES E IMPUESTOS COMPENSATORIOS.

El. CONTENIDO DE LA LEY INCORPORA LOS PRINCIPIOS RASICOS DEL GATT Y
DE LOS CODIGOS DE CCMHDUCTA, DESTACANDOSE LA APLICACION DE LA "PRUEBA DE
DANO IMPORTANTE"” PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS O DE CUOTAS COMPENSATORIAS,

RECIENTEMENTE SE HA PUBLICADO EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE (D.0. DE
25 DE NOVIEMBRE DE 1986), QUE DA QPERATIVIDAD A ESTE INSTRUMENTO JURIDICO
Y AUN CUANDO NO HA TRANSCURRIDO UN PLAZO RAZONABLE PARA COMPROBAR LA EFI-
CACIA DEL INSTRUMENTO, LA PLANTA PRODUCTIVA MEXICANA YA CUENTA CON UN ELE~
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MENTO DE DEFENSA EN CONTRA DE ACTCS DESLEALES,

LAs TARIFAS DE LOS IMPUESTOS GENERALES TANTO DE IMPORTACION COMO DE Ex-~
PORTACION DEBERAN SER MODIFICADAS PARA ADECUARLAS AL LLAMADO ‘SISTEMA ARMONI-
ZADO", QUE ES UNA CODIFICACION DE MERCANCIAS QUE ESTA SIENDO PUESTA EN VIGOR
POR LOS PAISES QUE OPERAN DENTRO DEL GATT,

ESTE NUEVO METODO SE PROPONE SUSTITUIR AL SIMILAR ESTABLECIDO EN BRUSE-
LAS Y DEL CUAL MEXICO ES SIGNATARIO DESTE 1960. TALES CAMBIOS TIENEN QUE REA-
LIZARSE DENTRO DE UN PLAZO RELATIVAMENTE CORTO, Y ESTAN DIRECTAMENTE VINCULA-
DAs oo EL CADIGO DE COMDUCTA SORRE VALORACION 29 ADUANA,  DE LA MISMA MANERA
DEEERAN CONTEMPLARSE LOS CAMBIOS NECESARIOS PARA LOS REGLAMENTOS DE LAS TARI-
FAS, PARA HACERLOS CONGRUENTES CON TODA LA LEGISLACION COMERCIAL.

CoN ESE mMIsrMO CODIGO DE CONDUCTA DE VALORACION EN ADUANA, GUARDAN ESTRE-
CHA RELACION LA LEY ADUANERA VIGENTE Y SU REGLAMENTO, ASI COMO EL ACUERDO POR
EL QUE SE EXPIDEM LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA ADUAMERA. ESTOS
ORDENAMIENTOS CONSIDERAN COMO BASE GRAVABLE EL VALOR NORMAL DE LAS MERCANCIAS.
Bl LO AUE HACE A LAS IMPORTACIONES, Y su VALOR COIERCIAL, O EL PRECIO OFICIAL,
SI ES MAS ALTO, CUANDO SE TRATA DE EXPORTACIONES.

POR su PARTE., EL ARTICULO VII DEL GATT ESTABLECE QUE LA VALORACION DE
LAS MERCANCIAS IMPORTADAS DEBE BASARSE EN EL VALOR REAL DE LA MERCANCIA A LA
QUE SE APLIQUE EL DERECHQ Y NO EN EL VALOR DE UNA MERCANCIA DE ORIGEN NACIONAL
NI EN VALORES ARBITRARIOS O FICTICIOS,

LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO SOBRE VALORACION EN ADUANA SENALAN QUE EL
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VALOR EN ADUANA TE LAS MERCANCIAS IMPORTADAS SERA EL VALOR EN TRANSACCION,
ES DECIR, EL PRECIO REALMENTE PAGADO O POR PAGAR POR LAS MERCANCIAS CUANDO
ESTAS SE VEMDEN PARA Sy EXPORTACICGN AL PA[S DE IMPORTACION,

EL ARTIcwe 23 DE LA LEY ADUANERA VIGENTE ESTABLECE LO QUE ES EL VALOR
NCRMAL DE LAS MERZANCIAS A IMPORTAR Y QUE SERA CONSIDERADO COMO LA BASE GRAVA-
BLE PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. EL VALOR REAL,

ES EL QUE CORRESPIIDE A LAS MERCANCTAS EN LA FECHA DE SU LLEGADA AL TERRITORIO
NACIONAL, CONFORE A LO DISPUESTO POR EL ARTfCULO 38 DE LA PROPIA LEY, COMO
CONSECUENCIA DE v VENTA EFECTUADA EN CONDICIONES DE LIBRE COMPETENCIA ENTRE
U COMPRADOR Y UN “ENDEDCR INDEPENDIENTE UNO DEL OTRO,

EN VISTA DX _O ANTERIOR, AUMQUE APARENTEMENTE EXISTE UNA DISCREPANCIA
EN LOS CONCEPTO —E VALOR SERALADOS, TODOS TIENEN COINCIDENCIA EN SU CONTENIDO,
AUNQUE RECIRAN Di=SZRENTES MNOMBRES. ESTO RESULTA DE RELEVANCIA PARA LA REALI-
ZACION DEL PROCETIMIENTO DE UNA ACUSACION DE "DUIMPING” , SIN EMBARGO. EN LA
REALIDAD, LAS AD.:NAS MEXICANAS MO ESTAN AQN PREPAPADAS PARA FACILITAR LOS RE-
QUISITOS IMPUEST2S AL COMERCIO EXTERIOR Y AGILIZAR LOS TRAMITES DE LA COMUNIDAD
EMPRESARIAL NACIOMAL Y EXTRAMNJERA Y DE HECHO SERA NECESARIO AJUSTAR EL CONTENIDO
DE LA LEY ADUANESS PARA LA INCLUSION DE ALGUNAS DISPOSICIONES DE IMDOLE ADMI -~
NISTRATIVA QUE SEZ=3i NECESARIO QUE ADQUIERAN EL CARACTER DE LEY, Y QUE SE VINCU-
LAN DIRECTAMENTE I2¥1 EL COMPROMISO ADOUTRIDO CON EL GATT DE ARMONIZAR TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS DE VALORACIZt! EN ADUANA PARA LAS MERCANCIAS IMPORTADAS CON EL AR-
TIcULO VII DEL A= ERDO GEMERAL. MEXICOCONTARIA CONUN PLAZO DE CINCO AROS CONCE-
DIDO POR EL COD!GZ DE VALORACION EN ADUANA, A PARTIR DE LA FECHA DE SU ADHESION.

UNA REFEREMCIA ESPECIAL MERECE LA UTILIZACICN QUE HACE NUESTRA PoLfTIcA
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COMERCIAL DE LOS PRECIOS OFICIALES SOERE LOS QUE SE HA ESTABLECIDO EL
CQMPROMISO DE DESAPARICION A MAS TARDAR EL. 31 DE DICIEMBRE DE 1987, sI-
GUIENDO EL CRITERIO DE PROTEGER A LA INDUSTRIA NACIOHAL SOLAMENTE A TRA
VES DE ARANCELES ADECUADOS, Y CUANDO LAS CIRCUNSTANCIAS LO ACONSEJARAN,
A TRAVES DE LA IMPOSICION DE PERMISOS DE IMPORTACION,

DURANTE LAS NEGOCIACIONES PARA LA ADHESION DE MEXICO AL GATT, EL
CONTENIDO DEL ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS SOBRE SUBSI-
Di10s E IMPUESTOS COMPENSATORIOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFicIAL DE 15 DE
MAYO DE 1985, SE TOMO COMO GARANTIA EN EL SENTIDO DE QUE NUESTRO PAIS NO
MANTENIA SURVENCIONES A LA EXPORTACION INCOMPATIBLES CON EL ACUERDO GENE-
RAL. EL MENCIONADO DOCUMENTO RECONCCE A MEXICO COMO PAIS EN DESARROLLO,

Et ENTENDIMIENTO SE FIRMO EL 23 DE ABRIL DE 1985, CON UMA DURACION
DE TRES ANDS Y CONTIENE DIVERSOS COMPROMISOS DE REDUCCION O ELIMINACION
DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION A CAMBIO DE CONCECER A MEXICO LA “PRUEBA DE
DARO” EN INVESTIGACIONES DE SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS, O DE
DUMPING, CONSIDERANDOLE DENTRO DE LA LEGISLACION NORTEAMERICANA COMO “PAlsS
BAJO EL ACUERDO”,

ES NUESTRA OPINIGN QUE RESULTA MAS VENTAJOSA LA NEGOCIACIGN MULTILA-
TERAL, SOBRE TODO CON PAISES CON PODER ECONCMICO SUPERIOR AL MUESTRO, PUES
AST LOS PAISES EN DESARROLLO SIMILARES A MEXICO ADNAN SUS ESFUERZOS PARA
EQUILIERAR LAS FUERZAS QUE ENFRENTAN A LOS PAISES DESARROLLADOS.

EL REGLAMENTO SOBRE PERMISOS DE IMPORTACION O ExPORTACICM DE MERCAN-



70

CIAS SUJETAS A RESTRICCIONES, PUBLICADO EN EL D. 0. DE 14 DE SEPTIEMERE DE
1977 CONTIENE LAS DISPOSICIONES QUE PARA LA SOLICITUD Y OBTENCIGN DE PERMI-
SOS DE IMPORTACION O EXPORTACION DEBEN CUMPLIRSE,

ESTE INSTRUMENTO JURIDICO NO TIENE COMO OBJETIVO RESTRINGIR LAS IM-
PORTACIONES O EXPORTACIONES, SINO REGULARLAS EN GEMERAL, TOMANDO EN CUEN-
TA LAS NECESIDADES O REQUERIMIENTOS DE LA INDUSTRIA NACIONAL Y LA DISPO-
NIBILIDAD DE DIVISAS. '

POR LO ANTERIOR, PENSAMOS GUE LA RELACIGN QUE EXISTE ENTRE ESTE RE-
GLAMENTO Y EL CODIGO DE CONDUCTA SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE
LicENCIAS DE IMPORTACION, ES DE CONGRUENCIA. T

LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES, DE 8 DE FEBRERO DE 1G85, TIENE COMO OB~
JETIVO REGULAR LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL ART. 134 DE LA CONSTITU-
c168 PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE ESTABLECE TANTO PARA
EL SECTOR P(BLICO CENTRAL, COMO PARA EL PARAESTATAL, LA OBLIGACION DE
LLEVAR A CABO LICITACIONES P(BLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PARA LA ADJU-
DICACION DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
RELAC IONADOS CON BIENES MJEBLES.

EN LA MENCIONADA LEY SE FIJAN LAS BASES PARA GARANTIZAR LA LIBRE
PARTICIPACION DE CUALQUIER INTERESADO EN LAS LICITACIONES NACIONALES E
INTERNACIONALES QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINIS-
TRACIGH PUBLICA FEDERAL.,  MEDIANTE LA LICITACION SE GARANTIZA AL ESTADO



LA OBTENCION DE LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIA~
MIENTO Y OPORTWNIDAD EN LAS MATERIAS OBJETO DE LA LEY,

LD ANTERIOR COINCIDE PLENAMENTE CON EL ESPIRITU DEL CODIGO DE CON-
DUCTA SOBRE COMPRAS DEL. SECTOR PUBLICO; SIN EMBARGO, LA LEY TAMBIEM CON-
TIENE RECOMENDACIONES A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA QUE PREFERENTE
MENTE UTILICEN BIENES O SERVICIOS DE PROCEDENCIA NACIONAL, E INCLUYAN
INSUMOS., MATERIAL, EQUIPO, SISTEMAS Y SERVICIOS QUE TENGAN INCORPORADA
TECNOLOGIA MEXICANA,

OTRA REGULACION RELACIONADA DIRECTAMENTE CON EL COMERCIO EXTERIOR
ES LA RECIENTEMENTE REFORMADA LEY DE INVENCIONES Y MARCAS. BASICAMENTE
SUS CAMBIOS SE DEBIERON A QUE ALGUNAS DE LAS DISPOSICICNES DE LA LEY
DE 1976 HABIAN SIDO RERASADAS POR LA REALIDAD NACIGHAL Y POR LAS TEN~
DENCIAS INTERNACIONALES, ADEMAS, ALGUNAS DE SUS ESTIPULACIONES HABIAN
MOSTRADO SER POCO EFICACES,

LAS REFORMAS Y ADICICNES HECHAS A LA LEY REFUERZAN LOS MECANISMOS
TENDIENTES A COMBATIR LA COMPETENCIA DESLEAL, MEJOR CONOCIDA COMD “ACTOS
DE PIRATERTA DE MARCAS Y PATENTES”,

LA MODERNIZACION Y ADECUACION DE LA LEGISLACION MENCIONADA SE VIN-
CULA A LOS CAMBIOS QUE ESTAN SUFRIENDO OTRAS LEGISLACIONES SOBRE LA MA-
TERIA COMO SON LA DE ESPANA Y LA DE ITALIA, Y REFLEJA LINEAMIENTOS QUE LA
ADMINISTRACION ACTUAL HA TOMADG, COMO SON LA ELIMINACION PROGRESIVA DE



CONCEPTOS PROTECCIONISTAS Y EL IMPULSO A LA RECONVERSION INDUSTRIAL.

EN suMA, TODOS LOS ORDENAMIENTOS COMENTADOS DEBEN SER ANALIZADOS
MUY DETENIDAMENTE, PUES AUNQUE CASI TODOS SON CONGRUEMTES EN SU CONTE-
NIDO CON EL. ACUERDO GENERAL Y CON LOS (6DIGOS DE CONDUCTA EMANADOS DE
ESTE, HAY MUCHOS DETALLES DIGNOS DE SER TOMADOS EN CUENTA CON MAYOR
PROFUND IDAD,



CAPITULO V

COMPATIBILIDAD Y DISCREPANCIAS ENTRE LA LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA
DE COMERCIO EXTERIOR Y LA LFGISIACION DEl GATT

1. NATURALFZA JURIDICA DEL GATT

ANTES DE ESTABLECER RELACIONES O DIFERENCIAS ENTRE EL CONTENIDO DEL
GATT Y LA LEGISLACION NACIONAL SOBRE LA MATERIA OBJETO DE ESTE AMALISIS,
SERTA NECESARIO CONOCER CUAL ES LA NATURALEZA JURIDICA DEL GATT.

TEBRICAMENTE EL GATT FUE CONCEBIDO COMO UN “MECANISMO PROVISIONAL”
QUE FUNCIONARIA HASTA EN TANTO SE LOGRARA LA FORMALIZACION DE tA CARTA DE
LA HaBanA, SIN EMBARGO, AL NO OBTENERSE DICHA FORMALIZACION, PERMANECE
VIGENTE EL GATT coMO UNICO MARCO MULTILATERAL QUE ESTABLECE NORMAS JURI-
DICAS PARA REGULAR LAS RELACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES.

YA EL. DR, GonzALEZ A. CARRANCA MENCIONA EN SU ANALISIS DEL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCO QUE “...QUIENES SE HAN ATRE-
VIDO A ESTUDIAR DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL AL GATT, HAN TROPEZADO CON
UN MURO DE OBSTACULOS, IGNORANCIA Y OSCURIDAD EN EXTREMO MISTERIOSA, QUIE-
NES O INTENTARON ALGUNA VEZ, TUVIERON LA NECESIDAD DE UN NUMEROSC EQUIPO
DE TECNICOS, Y AON ASI, NO ACLARARON MUCHAS DE sus DUDAS”, 30/

30/ JuAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, Opus CIT, P. 310,
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ARADE EL MENCIONAPO AUTOR QUE “LA MNATURALEZA JURIDICA DEL GATT Es
COMPLEJA Y AMBIVALENTE. SIMULTANEAMENTE ES ACUERDO COMERCIAL, TRIBUNAL
ARBITRAL Y ORGANISMO INTERNACIONAL. SU ESTRUCTURA ES DEBIL, NO OBSTAN-
TE SU INFLUENCIA ALCANZA A 84 PAISES QUE CONCENTRAN EL 80% DEL COMERCIO
MADIAL". 31/

A PESAR DE ESA DIFICULTAD EXPRESADA POR EL DR, GONZALEZ A. CARRAN-
CA PARA CONOCER LA NATURALEZA JURIDICA DEL GATT. PODEMOS AFIRMAR QUE EN
LA PRAXIS INTERNACIONAL, EL GATT DESEMPENA PERFECTAMENTE LOS TRES PAPE-
LES QUE MENCIONA EL CITADO AUTOR Y QUE SON LOS SIGUIENTES:

A) EL DE TRATADO INTERNACIONAL O ACUERDO MULTILATERAL DE COMERCIO
QUE ESTABLECE DERECHOS Y OBLIGACIONES A LAS PARTES CONTRATANTES
DENTRO DE TERMINOS FLEXIBLES Y PRAGMATICOS, PUES EN EL CASO DE
QUE UNA DE LAS PARTES CONTRATANTES NO ESTE CUMPLIENDO LAS OBLI-
GACIONES ESTABLECIDAS, MAS QUE CONDENAR O APLICAR SANCIONES A
ESE ESTADO, EL GATT LLEVA A CABO NEGOCIACIONES ENTRE AQUEL Y LA
PARTE AFECTADA.

B) EL DE ORGANIZACION INTERNACIONAL, PUES TIENE LOS ELEMENTOS NECE-
SARIOS PARA SERLO:

- UN TRATADO: EL ACUERDO GENERAL

31/ IBID, PP. UO2 Y 403,
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~ ORGANOS PERMANENTES: LAS REUNIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES,
EL CONSEJO DE REPRESENTANTES Y UN SECRETARIADO GENERALrCON UN
DIRECTOR GENERAL. - : o

= UN PRESUPUESTO: QUE SE FORMA CON LAS CONTRIBUCIONES DE LAS
PARTES CONTRATANTES, CALCULADAS EN FUNCION DE SU PARTICIPACION
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

PODEMOS DECIR QUE CUMPLIENDO LOS REQUISITOS MENCIONADOS NO ES UNA OR
GANIZACION ESPECIALIZADA DE LAS NacloneS UNIDAS, EN VIRTUD DE QUE NO CU-
BRE LAS DISPOSICIONES DE ta ONU, ESTD ES, NO HA SUSCRITO ACUERDOS DE VIN-
CULACION CON ESA ORGANIZACION, comMo SERIA EL CASO DEL FMI vy peL BIRF, quE
LO HAN HECHO CON EL CARACTER DE ORGANOS ESPECIALIZADOS, DE ACUERDO CON LO
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 57 DE LA CARTA DE LA ONU.

PERO COMO LO MENCIONA EL LIC. Luis MALPICA DE LA MADRID, CITANDO A
LOS AUTORES JACQUES Y COLETTE NEME, “EL GATT ES ANTE TaDO UN TRATADO, CON
VERTIDO POR LA FUERZA DE LAS COSAS EN LRA ORGANIZACION QUE REGULA EL CO-
MERCIO INTERNACIONAL Y SE PROPONE REDUCIR LOS OBSTACULOS A LOS INTERCAM
BIOS.” 32/

c) EL pE FORO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS COMERCIALES, COMO UNA ES-—
PECIE DE TRIBUNAL ARBITRAL.

SE HA DICHO QUE LA DIFERENCIA BASICA DE PARTICIPAR EN UN ORGANISMO
coMo EL GATT, ONICO FORO MLLTILATERAL DE NEGOCIACION COMERCIAL, ES QUE LAS

32/ Luis MapicA DE LAMADRID. QUE ES EL GATT. EDITORIAL Di1anA. 2A. ED..
1886, p. 15.
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RELACIONES Y NEGOCIACIONES SOBRE LA MATERIA SE “..,CONDUCEN COMFORME A
REGLAS MULTILATERALMENTE ESTABLECIDAS Y ACORDADAS. MIENTRAS QUE AL MAR-
GEN DEL MISM), LA BASE DE LA RELACION BILATERAL PUEDE (Y, LAMENTABLEMEN~
TE, SUELE) SER LA APRECIACION, INTERPRETACION Y HASTA EL ANTOJO UNILATE-
RAL DE UNA DE LAS PARTES, COMUNMENTE LA DE MAS PESO EN EL COMERCIO”. 33/

POR Su PARTE, EL DR, CRUZ MIRAMONTES 24/, NOS SENALA QUE EN ESTE
FORD, AL QUE CALIFICA COMO EL MAS IMPORTANTE PARA TRATAR PROBLEMAS DE CO-
MERCIO MUNDIAL, SE HA HECHO UN USO INDISCRIMINADO DE LA CLAUSULA DE LA NA
CION MAS FAVORECIDA, PARTIENDO DEL ERROR DE |A SUPLUESTA 1GUALDAD SCONGMI-
CA DE LOS PAISES. “ESTA ACEPCION SE CONFUNDE A VECES CON LA CONSIDERA-
CION DE I1GUALDAD SOBERAMA FRENTE AL DERECHD, SIN PERCATARSE QUE SON DOS
CONCEPTOS DISTINTOS, ESTANDO EQUIVOCADO OBVIAMENTE EL PRIMERO Y CORRECTO
EL SEGUNDO”, ESTABLECE EL. CITADO PROFESICNISTA.

OTRO AUTOR 35/ HA ESTABLECIDO EXPRESAMENTE QUE “EL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (AGPAC) NO CRED UNA ORGANIZACION IN-
TERNACIONAL COMO SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL., EN ESE ASPECTO, DIFIERE
ESENCIALMENTE DE 10S INSTRUMENTOS BASICOS QUE REGULAN LA COOPERACION IN-

TERNACIONAL EN OTROS CAMPOS. SIN EMBARGO, BAJO LA PRESION DE LAS NECESI-

33/ ABEL GARRIDO Ruiz. “EL INGRESO DE MExico AL GATT. II P ”, EN Co-
MERCIO, VoL, XXVII, No. 307, Junio 1S86, P, 10.

34/ RopolFo CRUZ MIRAMONTES. LEGISLACION RESTRICTIVAAL COMERCIO INTER-
NACIONAL: ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES MAS COMUNES, MEXIcO, FUENTES
ImPRESORES, S. A., 1A, Eb,, 1977, pp.15 Y 16.

35/ MAX SORENSEN. MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, MEXIco. FCE,
3a. REIMPR., 1885, P, 577,




DACES PRACTICAS, SE HA DESARROLLADC CIERTA ESTRUCTURA DE ORGANIZACION,
Y LA DIFERENCIA ENTRE EL AGAAC Y LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LAS
Naciones UNIDAS ES, POR LO TANTO, DE NATURALEZA UN TANTO TEGRICA”,

SABEMOS OUE ADHERIRSE AL GATT SIGMIFICA PARA LA PARTE CONTRATANTE
SACRIFICAR SU LIBERTAD IRRESTRICTA PARA CONDUCIR SU COMERCIO EXTERIOR,
EN ARAS DE NO PERJUDICAR A LOS DEMAS PAISES MIEMBROS DEL ACUERDO GENE-
RAL,

105 INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL QUE ADGPTE EL PAIS ADHEREN-
TE DEBEN SUJETARSE A CIERTOS CANONES QUE IMPLICAN BASICAMENTE RESTRIC-
CIONES, QUE NO SON SIMILARES PARA TODOS LOS CASOS, POR LO QUE EL COM-
PROMISO ADQUIRIDO INTERNACIONALMENTE, PUEDE SER CALIFICADO DE COMPROMI-
S0 "FE50CIADO",

POR OTRA PARTE, DESEAMOS DESTACAR QUE LA DISPOSICION QUE SE CONTIENE
EN LA PARTE II DEL ACUERDO, RELATIVA A QUE LA APLICACION DE DICHO TEXTO
SGLO SE REALIZA EN LA MEDIDA EN QUE SEA COMPATIBLE CON LA LEGISLACION VI-
GENTE DEL PAIS ADHERENTE, HACE QUE EL ACUERDO GENERAL. SEA CONSIDERADO UN
INSTRUMENTO JURIDICO DE ALTA COMPLEJIDAD, YA QUE CADA PAIS AL ADHERIRSE,
ESTABLECE UN MARCO JURIDICO MUYy PARTICULAR DE APLICACION,

THoMAS R, GRAHAM 36/ SERALA QUE “EN CIERTO SENTIDO EL GATT REPRESEN-

36/ THoas R, GRaHAM, A PRACTIONER’S GUIDE TO THE TOKYO ROUND TRADE NE-
GOTIATIONS”, EN NORTH CAROLINA JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND Com-
MERCIAL REGULATIONS, 1979, Vo.. 4, No. 3, P. 227,
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TA UN ESFUERZO INTERNACIONAL PARA UNIFICAR LAS LEYES NACIONALES Y LAS
PRACTICAS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES E IMRRTACIONES”, AGREGA, “EL GATT,
SIN EMBARGO, SE HA ENCONTRADO LEJOS DE LA UNIFICACION...”., ESTA AFIRMA-
CION NOS LLEVA A PENSAR QUE DIFTCILMENTE, DESPUES DE CASI 40 ANOS DE ES-
TABLECIDO EL GATT HABRA UN CAMBIO EN EL SENTIDO DE LOGRAR LA UNIFICA-
CION LEGISLATIVA.

EL HECHO DE GUE EL. GATT NO HAYA RESULTADO UN EXITO, PUEDE TENER. UNA
BUENA EXPLICACION EN LA DOBLE RELACION QUE EXISTE ENTRE SUS REGLAS Y LOS
SISTEMAS JURIDICOS DE LAS PARTES CONTRATANTES. POR UNA PARTE, HAY REGLAS
O PRINCIPIOS QUE PRODUCEN EFECTOS INMEDIATOS EN EL DERECHO INTERNO, COMO
PODRIAN SER LA NO~-DISCRIMINACIGN, LA MULTILATERALIDAD O LA NEGOCIACION
ARANCELARIA; PERO, POR OTRA PARTE, HAY DISI'OSICIONES LEGALES INTERNAS
QUE CONDICIONAN EL ALCANCE O APLICACION DE LAS REGLAS., AL RESPECTO,
SORENSEN NOS COMENTA QUE “... ES EVIDENTE QUE LGS ESTADOS PERTENECIEN-
TES A SISTEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DIFERENTES NO SIEMPRE PUZDEN COOPE-
RAR DENTRO DEL MISMO MARCO INSTITUCIONAL INTERNACIONAL., ESPECIALMENTE
ALGUNAS DE LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES DE TIPO ECONGMICC Y FINAN-
CIERO, QUE ACEPTAN MIEMBROS SOBRE BASES UNIVERSALES, ESTAN COMPROMETIDAS
EN POLITICAS ECONOMICAS Y PRINCIPIOS COMPATIBLES CON LOS ADOPTADOS POR
ALGUNOS GRUPOS DE ESTADOS. EN CONSECUENCIA, ESTAS INSTITUCIONSES NO HAN
LOGRADO, EN REALIDAD, UNA EFECTIVA UNIVERSALIDAD", 37/

37/ MAX SORENSEN, OPUS CIT, PP. 572 v 573.
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2. EL_INGRESO DE MEXICO AL, GATT

A) ANTECEDENTES

EN 1948 FUE LA PRIMERA OCASION EN QUE SE PLANTEG PARA MEXICO LA PO-
SIBILIDAD DE INGRESAR AL GATT. EN ESA OPORTUNIDAD SE DIO UNA RESPUESTA
NEGATIVA, MOTIVADA POR LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:

A) EL PATS EN ESOS MOMENTOS HABIA RECIENTEMENTE ADOPTADO UNA POLI-
TICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, QUE NO FAYORECTA LA ADHE-
SION AL ACLUERDO GENERAL. '

B) LA INDUSTRIA NACIONAL ERA MUY INCIPICNTE Y ERA NECESARIO QUE LAS
AUTORIDADES DEL PAIS LE BRINDARAN UNA PROTECCIGN ADECUADA PARA -
SU DESARROLLO.

C) LA INFLUENCIA EJERCIDA POR CIERTOS GRUPOS DE PRESION. BASICAMEN-
TE EL SECTOR INDUSTRIAL MEXICANC Y, POR ALGUNOS GRUPOS POLITICOS.
38/

EN LA IV CoNFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CQMERCIO Y DESARRO-
LLO -CONOCIDA caMo UNCTAD POR SUS SIGLAS EN INGLES- SE PRESENTO Y FUE APRO
BADA LA PROPUESTA DE QUE TODOS LOS PATSES EN DESARFOLLO FUERAN INVITADOS A
PARTICIPAR EN LA RonDA TOKIO DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE FUERAN MIEMBROS O NO DEL GATT.

38/ "COMENTARIOS RESPECTO AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO. UN PUNTO DE VISTA TEORICO : (CEESP)", EN REVISTA ESTRATEGIA

INDUSTRIAL, SEPTIEMBRE 1985, PP, 5 Y 6.
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POR TAL RAZON MEXICO PARTICIPG EN TALES NEGOCIACIONES
MUY ACTIVAMENTE, ESPECIALMENTE EN LOS GRUPOS DE TRABAJO DE
PRODUCTOS Y EN LOS DE REDACCION DE CODIGOS DE CONDUCTA.

AUNQUE TAL PREOCUPACION NO SIGHIFICA NINGON COMPROMISO
PARA NUESTRO PAIS, MEXICO BUSCO LOGRAR CONCESIONES EN PRODUC
TOS O MODIFICACIONES FAVORABLES EN LOS TEXTOS DE LOS CODIGOS
DE CONDUCTA.

EN 1875 SeE INICIARON NEGOCIACIONES FORMALES PARA EL ACCE
SO DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL QUE FUERON DADAS POR TERMINA-
DAS EN 1980, CUANDO NUEVAMENTE SE DEBCIDIO NO INGRESAR AL GATT.

.LAS RAZONES EN ESE ENTONCES FUERON LAS CONSIDERACIONES
DE QUE TAL INCORPORACION RESTRINGIRIA LA FLEXIBILIDAD Y LA
INDEPENDENCIA DE MANEJO DE LA POLITICA ECONOMICA NACIONAL.

CON EL TIEMPO SE HA ESTIMADO QUE QUIZAS ESA NEGATIVA FUE
UNA DECISION CORRECTA. LA ECONOMIA MEXICANA SE DETERIORO SE-
VERAMENTE POR LA INFLACIGN Y POR EL TIPO DE CAMBIO SOBREVA-
LUADO. EN ESAS CONDICIONES HACER LA APERTURA DE LA ECONOMIA
QUE PRESUPONTA EL INGRESO AL CGATT, HUBIERA SIGNIFICADO UN SE-
RI0 DANO AL APARATO PRODUCTIVO NACIONAL, BASTE RECORDAR LA
AVALANCHA DE IMPORTACIONES QUE SE DIO EN EL PERIODO 1980-1882
Y QUE LLEGG HASTA EL DESPLAZAMIENTO DE PRODUCTOS NACIONALES,
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B) PROCEDIMIENTO DE ACCESION DE MEXICO

DESPUES DE MUCHAS ESPECULACIONES SOBRE UN POSIELE INGRE-
so DE MExico AL GATT. EN EL MES DE OCTUBRE DE 1965, Y DENTRo
DEL MARCO DE LA LIII LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
SE PONE EN MARCHA UNA CONSULTA POPULAR CON EL PROPGSITO DE
ANALTZAR LA EVENTUAL ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL,

EL RESULTADO DE DICHA CONSULTA POPULAR F1J0 LAS BASES
CON LAS QUE SE NEGOCIS EL TEXTO DEL PROTGCOLO DE ADHES16N,
MISMO QUE CUMPLE ESTRICTAMENTE CON LAS INDICACIONES DEL PRE-
SIDEMTE DE LA REPUBLICA DIO AL SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMEN-
To INDUSTRIAL, EN EL SENTIDO DE QUE LA NEGOCIACION SE REALIZA-
RA PROTEGIENDO LOS INTERESES DEL PAIS., QUE DEBERIA SER RECONO-
CIDO COMO PATS EN DESARROLLO, ENTRE OTRAS CONDICIONES,

LA ADHESION DE NUESTRO PATS AL ACUERDO GENERAL COMO No-
NAGESIMA SEGUNDA PARTE CONTRATANTE TUVO LUGAR EL 24 DE AGOSTO
DE 1986, TREINTA DIAS DESPUES DE LA FIRMA DEL PROTOCOLO DE ADHE-
s10N DE MNEXICO AL GATT POR PARTE DEL LIC. HECTOR HERNANDEZ [ER-
VANTES., SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,

LA RATIFICACION ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA SE REALIZO
Et. 11 DE SEPTIEMBRE DE 1$86, FECHA EN LA QUE LLOS LEGISLADORES
SERALARON QUE EL CONTEMIDO DEL PROTOCOLO DE ADHESIGON RESPE-




TABA PLENAMENTE LA CONSTITUCION Y TODAS LAS LEYES QUE SALVA-
GUARDAN LA SOBERANTA NACIONAL, Y CUMPLIA CON LAS INSTRUCCIGHES
DADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA.

Z. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ACCESION DE MEXICO AL GATT.

['UCHOS EXPERTOS EN LA MATERIA HAN ESTABLECIDO QUE EL GATT
NOQ ES UNA FORMULA MAGICA PARA LOGRAR EXITO EN EL INTERCAMBIO CO-
MERCIAL. EL HECHO DE QUE UN PATS INGRESE AL ORGANISMO NO TRAE
PER SE VENTAJAS NOTABLES PARA EL COMERCIO EXTERNC DE ESA NACION:
SIN EMBARGO, PODRIAMOS AFIRMAR QUE AL GATT SE LE HA SATANIZADO Y
SE LE CULPA DE MAS MALES DE LOS QUE EN REALIDAD PODRIAVQCASJﬁNAR;

EN NUESTRA OPINION, LAS VENTAJAS QUE CONLLEVA EL INGRESO
DE MEXIcO AL ACUERDO GENERAL SON: '

1, LA REALIZACIGN DEL ESFUERZO TANTO POR PARTE DEL SECTOR
POBLICO COMO DEL PRIVADO DE HACER COMPETITIVA LA PLANTA
INDUSTRIAL DEL PAIS CON SUS SIMILARES DEL EXTERIOR,

"ELLO, YA EN SI, SERTA UN LOGRO SUFICIENTEMENTE GRANDE
PARA HACER VALEDERA LA ACCESIGN AL CATT. '

SE ROMPERAN LOS VIEJOS HABITOS QUE HABIAN CREADC UNA
PROTECCION EXCESIVA POR PARTE DEL GOBIERNO, Y SE BUS-
CARA TENER NORMAS ADECUADAS DE CALIDAD PARA COMPETIR
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INTERNACIONALMENTE, CAPITALIZANDO ADEMAS ALGUNAS VEN-
TAJAS COMPARATIVAS QUE TIENE NUESTRC PAIS, COMO SE-
RIAN LA MANO DE OBRA BARATA Y LA VECINDAD GEOGRAFICA
CON EL MERCADO MAS GRANDE LEL MUNDO, ; R

2. EL ACCESO A UN FORO QUE PERMITA DAR A CONOCER EL PUN-
TO DE VISTA NACIONAL SOBRE ASUNTOS COMERCIALES Y. DEFEN-
DEBVPOSICIONES QUE A MEXICO LE INTERESAN. AUN CUANDO
NUESTRO PAIS TRADICIONALMENTE HA TENIDO UNA PARTICIPA-
CIGN ACTIVA EN LAS NECOCIACIONES COMERCTALES INTERNA-
CIONALES, NO HA TENIDO PODER DE INFLUENCtA, PUES SU
ACTUACION SE DABA DENTRO DE Ul: PAPEL DE OBSERVADOR.
AHORA, NO SOLO TENDRA CALIDAD DE PARTE CONTRATANTE,
SINO QUE SEGURAMENTE OCUPARA LL LIDERAZGC GUE SIEM-
PRE HA TENIDO DENTRO DEL GRUPO DE PAISES DEL TERCER
MUNDO,

3, UN POTENCIAL DE CERCA DE 91 S0CI105 COMERCIALES EN TER
MINOS DE IGUALDAD O DE RELATIVA PREFERENCIA Y LA CON-
SECUENTE DIVERSIFICACION DE NUESTRAS EXPORTACIONES.
QUE SEGURAMENTE SERA UNA DE LAS MZTAS QUE HUESTRAS
AUTORIDADES COMERCIALES BUSQUEN CCN AHINCO.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, ALGUNAS PROIABLES DESVENTAJAS A
LAS QUE PODRIA ENFRENTARSE MEXICO HABIENDO ENTRSCC AL GATT SON:

1. UN PROBLEMA DE OPORTUNIDAD., {UIZAS ESTANDO EL PAIS IN
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MERSO EN UNA CRISIS ECONGMICA MUY GRAVE, NO ES L MO-
MENTO MAS ADECUADO PARA PROPICIAR EL CAMB1O DE MENTA-
LIDAD QUE LEBEN SUFRIR NUESTROS EMPRESARIOS PARA ADAP-
TARSE A LAS NUEVAS REGLAS DEL JUEGO., VARIAS VECES LA
PRESENTE ADMINISTRACION HA ESTABLECIDO LA META ACTUAL:
COMVERTIR LA PLANTA INDUSTRIAL EN UNA QUE SEA EFICIENTE
EN EL INTERIOR Y COMPETITIVA EN EL EXTERIOR. ESTE '
CAMBIO DE ESTRUCTURAS SE ESTA IMPLEMENTANDO A TRAVES
DE UN PROGRAMA NACIONAL DE RECONVERSIOM INDUSTRIAL, ta
CUESTION ES QUE YA ESTAMOS DENTRO DEL GATT como EL sqé'
C10 NOMERO 92, MIENTRAS QUE EL O LOS RESULTADGS DE LA-
RECONVERSIGN INDUSTRIAL SE VERAN A FUTURO, B

INSISTIENDO SOERE ESTAS IDEAS, TENEMOS EL PRCBLEMA DE
LA FALTA DE CONTINUIDAD POLITICA EN NUESTRO PAlS, POR
ANOS HEMOS VISTO QUE DE UN SEXENIO A OTRO SE CAMBIAN
METAS Y SE PIERDE OPORTUNIDAD. SI EN 1979, CuANDO

SE REAL1ZO UN INTENTO DE INGRESAR Al GATT SE =uUBIERA
LLEVADO A CABC LA RECONVERSION O MODERNIZACIGN DE
NUESTRA INDUSTRIA, EN VEZ DE PROTEGERLA DE MAKEZRA TAN
EXAGERADA, QUIZAS NUESTRO PRESENTE FUERA MAS 2ENIGNO

Y LA CRISIS NO TAN AGUDA.

EN RESUMEN., PODEMOS AFIRMAR QUE CON SU INGRESO AL GATT,
LOS PAISES MIEMBROS PIERDEN LA SOBERANTA IRRESTRICTA PARA APL]
CAR UNA POLITICA COMERCIAL DE MANERA ARGITRARIA O EN FORMA UNI-
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LATERAL, PERO BASICAMENTE EN AQUELLOS SECTORES EN QUE SE ESTA-
BLECEN COMPROMISOS; SIN EMBARGO, TALES COMPROMISOS TIENEN LAS
SI1GUIENTES CARACTERISTICAS:

1. S OBTIENE ALGUNA VENTAJA POR ESTABLECER EL COMPROMISO.

2. EL-COMPROMISO SE NEGOCIA EN LA MEDIDA EN QUE SE DESEA,
ESTO ES, PUEDE SER RELATIVAMENTE PEQUENO, O AL MENOS
RAZONABLE. o PR

3. EL COMPROMISO €S MODIFICABLE,

Los EFECTOS QUE A CORTO Y MEDIANO PLAZOS SE PRODUZCAN POR
LA ADHESION DE MExICO AL GATT, DEPENDEN BASICAMENTE DEL COMPOR-
TAMIENTO DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y DE LA HABILIDAD DEL SECTOR
EMPRESARIAL PARA TAR A CONOCER Y FUNDAMEANTAR SUS INTERESES, MAN-
TENER LAS CONDICICNES ADECUADAS Y SEGUIR PRODUCIENDO DE MANERA
CADA VEZ MAS EFECTIVA Y APROVECHANDO LAS CONCESIONES QUE SE
{CGREN OBTENER, CONh MIRAS A UN INCREMENTO EN LAS EXPORTACIONES,
QUE EN OLTIMA INSTANCIA IMPLICAN MAS DIVISAS PARA IMPORTAR Y
MAS GANANCIAS PARA EL PRODUCTOR Y EXPORTADOR,

TODO LO ANTERIOR DEBE TENER UN MARCO DE ADECUADA COORDI-
NACION ENTRE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL Y UN SISTE-
MA DE CONSULTAS OPORTUNAS ENTRE TODOS LO& INVOLUCRADOS.
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4, CODIGQS DE CONDUCTA CON LOS CUALES ES COMPATIBLE LA LEGISLA-
CION COMERCIAL MEXICANA '

A) ACUERDO _SOBRE OBSTACULQOS TECNICOS AL’CDMERCIO
LAS REGULACIONES MEXICANAS SOERE NORMAS TECNiCASLSON?RE-
DACTADAS CON EL CRITERIO QUE HA IDO PREVALECIENDO EN EL AMBITO
- INTERNACIONAL ., LO ANTERIOR NOS PERIIITE OPINAR QUE NO EXISTE
CHOQUE O CONTRADICCION ENTRE DICHA RLGULACION Y EL TEXTO DEL
cOD1GO DE CONDUCTA SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO, POR
L0 QUE LA SUSCRIPCIGN DE KUESTRO FPAIS NO PRODUCE CONFLICTO
DE LEVES.

POR OTRA PARTE, VALE LA PENA DESTACAR QUE EL PROPGSITO
DEL CODIGO DE CONDUCTA NO ES ELABORAR REGLAMENTOS O NORMAS JU-
RIDICAS SOBRE EL TEMA, SINO QUE PROPORCIONA “UN MARCO GENERAL
PARA LA PROMULGACION Y APLICACION DE TALES NORMAS., AL ESTABLE-
CER QUE ELLAS DEBERIAN BASARSE EN NORMAS INTERNACIONALES”. 3%/

EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS, SIENDO OTRO OBJETIVO DEL CO-
DIGO RUSCAR LA TRANSFERENCIA DE LAS TECNICAS DE LOS PAISES DE-
SARROLLADOS HACIA LOS EN DESARROLLO A TRAVES DE LA NORMALIZA-
CION INTERNACIONAL, ES DE SUPONERSE QUE NUESTRO PATIS SERIA BE-
NEFICIADO CON UNA CIERTA MODERNIZACION EN LAS AREAS QUE CUBRE

39/ VICENTE QUEROL, OPUS CIT, P. 72.
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ESTE TEMA, COMO SON ENVASE, EMBALAJE, MARCAS, ETIQUETADO, ME-
TODOS DE CERTIFICACION, CONTROLES DE CALIBAD, ETC,

B) ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO‘VH_'IVJEL:;‘ :
ACUERDO GENERAL_SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
(VALORACION EN ADUANA) e

- LA LEY ADUANERA DE 28 DE DICIEMERE DE 1981, PUBLICADAEN EL
DrarRio OFIcIAL EL 30 DE DICIEMBRE DEL MISMO ARO, Y sU éEGtAﬁEN—'
TOo DE 17 DE JUN!O DE 1982, PUBLICADO EL DIA SIGUIENTE EN EL
DiARIO OFICIAL, SON LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE TlENE comb
BASE EL ESQUEMA DE VALORACIGN ADUANERA DE NUESTRO PAITS, ‘

TALES LEGISLACIONES TOMAN LAS DEFINICIONES DE VALOR NORMAL
Y VALOR COMERCIAL, QUE SE TOMARON EN EL MARCO DE LA NEGOCIA-
CiON DE BRUSELAS., LO QUE ES RELATIVAMENTE DISCREPANTE CON EL
SISTEMA DE VALOR DE TRANSACCION UTILIZADO EN EL CODIGO DE
CONDUCTA ANALIZADO,

Lo ANTERIOR NOS LLEVA A CONCLUIR QUE LA ADHESIGN A ESTE
c6DIGO DE CONDUCTA, OBLIGA A RKUESTRO PAIS A HACER
USO DEL TIEMPO DE GRACIA QUE CONCEDE EL MISMO DOCUMENTO, CON
EL PROPGSITO DE REALIZAR LAS MODIFICACIONES QUE CORRESPONDAN
AL APARTADO RELATIVO AL yaLor DE LAS MERCANCTAS EN ADUANA EN
LA MENCIONADA LEGISLACIGN ADUANERA,
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SIN EMBARGO, DEBEMOS ENFATIZAR QUE DENTRO DE LA POLITICA
DE COMERCIO EXTERIOR, EL EJECUTIVO FEDERAL HA SENALADO QUE SE
CONTINUARA CON EL “REGIMEN DE PRECI0S OFICIALES MIENTRAS SE
CONSOLIDA EL SISTEMA DE VALORACION ADUANERA” 40/, TAL ASEVE-
RACION NOS PERMITE SUPONER QUE YA SE ESTAN REALIZANDO Esfubios
PARA ARMONIZAR NUESTRO SISTEMA DE VALORACIGN EN ADUANA. ”ASIQ :
MISMO, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EN EL ARTICULO 48 DE.LA.LEY
ADUANERA SE ESTAELECE UN SISTEMA PARA FIJAR O MODIFICAR PRE~ .
C10S OFICIALES DE LAS MERCANCIAS DE IMPORTACION, CUANDO SE PU-
DIERAN OCASIONAR PERJUICIOS A LA INDUSTRIA O A LA ECONOMIA NA-
CIONAL. ' N '

TAL SISTEMA DE PRECIOS OFICIALES SE UTILIZA COMO MECANIS-
MO PREVENTIVO EN MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO IN
TERNACIONAL, DE LA MISMA MANERA EN QUE SE MENCIONA EN EL ARTI-
cuto 40 DE LA LEY DEL IMPUESTQ GENERAL DE IMPORTACION.

En £L TEXTO DEL MEMORANDUM SOBRE EL REGIMEN DE COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO PRESENTADO ANTE EL GRUPO DE TRABAJO CREADO
POR EL GATT PARA ANALIZAR LA SOLICITUD DE ADHESION DE NUESTRO
PAIS AL ACUERDO GENERAL, SE DICE QUE “SE CONSIDERA QUE EL USO

40/ CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA PARA LA INICIATI-
VA DE LEY DE INGRESOS Y EL PROYECTO DE EGRESOS DE LA FEDE-
RACION CORRESPONDIENTE A 1986, TEXTO DEL SECUNDO CAPITULO
"CBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION", EN COMERCIO
ExTerIOR, VoL, 35, NOmM 12, MExico, rrIcleEMBre 1985, p. 1182,
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DE ESTE INSTRUMENTO (PRECIOS OFICIALES) PERSISTIRA HASTA FINA-

LES DE 1987, CUANDO LA NUEVA LEY DE COMERCIO EXTERIOR SUSTITUYA
ESTE MECANISMO CON LA OPERATIVIDAD SUFICIENTE PARA PROTEGER LA

INDUSTRIA MEXICANA CONTRA PRACTICAS DESLEALES"

C) ACUERDO SUBRE PROCEDIMIENTOS PARA_FL IBAmTE DE_LAS LI-

CENCIAS DE IMPORTACION

EL TEMA QUE ABORDA ESTE CODIGO ESTA REGULADO EN CUANTO A
FONDO POR LA LEY QUE CREA EL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION,
PUBLICADA EN EL DiARIO OFICIAL DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1974, Y
SUS REFORMAS Y ADICIONES POSTERIORES, Y POR EL REGLAMENTO SOBRE
PERMISOS DE [MPORTACIGN Y EXPORTACIGH DE MERCANCIAS SUJETAS A
RESTRICCIONES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 14 DE SEPTIEM

BRE DE 19577,

INDEPENDI ENTEMENTE DE QUE TALES DISPOSICIONES JURIDICAS
ESTAN SIENDO REVISADAS, COMO HA SIDO DADO A CONOCER POR MIEM-
BROS DE LA COMUNIDAD EXPORTADCRA NACIONAL, EL CRITERIO PREVA-
LECIENTE EN LA ADMINISTRACION ACTUAL DE SIMPLIFICAR LOS TRAMI-
TES BUROCRATICOS, HAN LOGRADO QUE EL MANEJD DE ESTOS DOCUMEN-
TOS SEA MUY AGIL. ADICIONALMENTE, DEBEMOS ENFATIZAR QUE DEL
UNIVERSO DE 8,076 FRACCIONES QUE COMPONEN A LA TARIFA DEL ImM-
PUESTO GENERAL DE IMPORTACION, DESPUES DEL PROCESO DE LIBERA-
LIZACION DE PERMISO QUE INICIARON LAS AUTORIDADES DE COMERCIO
DEL PAlS EN JuN1o DE 1985, s6LO APROXIMADAMENTE EL 5 % DE LAS

FRACCIONES QUEDAN SUJETAS AL MENCIONADC TRAMITE.
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NUESTRO PATS AL FIRMAR ESTE CODIGO DE CONDUCTA, NO SO6LO NO
CREA PERJUICIOS O COMPROMISOS DIFICILES DE CUMPLIR, SINO APROVE-
CHARA LA ASISTENCIA TECNICA QUE DA EL GATT EN ESTE CAMPO. -

D) ACUERDO_RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL
ACUERDO_GENERAL_SOBRE_ARNCELES ADUANEROS Y CONERCIO
(ANTIDUMPING) '

37Z ¢ODIGO TIENE GRAM COMPATIBILIDAD CON LOS TERMINOS
DE LA YA MENCIONADA LEY sOBRE COMERCIG EXTERIOR, QUE IRCLUSI-
VE ES {CNOCIDA INFORMALMENTE COMO “LEY ANTIDUMPING”, O SEA QUE
EN NUE3TRA OPINION NO HABRA NINGUNA CONMTRADICCION O CHOQUE EN-
TRE AMBCS INSTRUMENTOS JURIDICOS.

S5LC FALTA CONTAR CON LA OPERACION ADECUADA DEL APARATO
ADMINISTRATIVO QUE ESTA CUMPLIENDO CON LA TRAMITACIOGN DE LA
LEY, PARA EVITAR ESTE TIPO DE PRACTICAS DESLEALES, Y, MIENTRAS
TANTO, SERA A TRAVES DE LOS PRECIOS COFICIALES COMO SE PROTEJA
A LA INDUSTRIA NACIONAL, ES DE HACER NOTAR QUE LOS 3 CASOS
QUE HASTA LA FECHA SE HAN PUEBLICADO Eii EL DisTio OFICIAL DE-
MUEST®% QUE ES COSA DE CORTO PLAZO EL TENER PLENAMENTE MAR-
CHANDC LA APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS PARA LOS CASOS DE
DUMPIXG.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS., PODEMOS AFIRMAR QUE ESTE CODIGO . .
ANTIDUMPING ESTA SIENDO APLICADO INDIRECTAMENTE A NUESTRO PATS,
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PUES SU CONTENIDO HA SIDO ADOPTADO POR LA LEGISLACIGN NORTEA-
MERICANA QUE TANTAS VECES HA SIDO APLICADA A EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS MEXICANOS DIRIGIDOS A ESTE PAIs, AST COMO POR LAS
LEYES DE LA COMUNIDAD ECON6MICA EUROPEA Y JAPGN. POR TAL RA-
20N, CREEMOS QUE EN ESTE CASO TAMPOCO SERA DE GRAN IMPACTO
PARA EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO LA FIRMA DEL DOCUMENTO,

E) ACUERDQ SOBRE LA INTERPRETACICN Y APLICACION DE 1OS
ARTICULOS VI, XVI Y XXIII DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (SUBSIDIOS E IMPUESTOS
COMPENSATORIOS)

HASTA PRINCIPIOS DE 1985, MEXICO NO CONTABA CON NINGUN
INSTRUMENTO JURIDICO QUE LE PERMITIERA DEFENDER SU POLITICA
DE APOYOS A ESE RENGLON TAN PRIORITARIO L'E LA ECONOMIA MEXI-
CANA QUE ES EL COMERCIO EXTERIOR, Y BASICAMENTE A LA PROMO-
CIGN DE LAS EXPORTACIONES.

EL 23 DE ABRIL DE 1985, MExIco FIRM6 CON LOS ESTADOS UNI-
DOS UN “ENTENDIMIENTC EN MATERIA DE SuUBSIDIGS E IMPUESTOS CoM-
PENSATORIOS"”, DOCUMENTO QUE FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DEL 15 DE MAYC DEL MISMO ARNO,

EL ENTENDIMIENTO COMERCIAL CON ESTADOS Url1DOS NO FUE SOME-
TIDO A LA APROBACION DEL SENADO. MEXICO ADQUIRIO UN COMPROMI-
SO DE CARACTERMULTILATERAL CON SU ACCESION AL GATT, ESTO ES.
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CON LOS 91 PAISES QUE INTEGRAN EL ACUERDO GENERAL., ESTA APA-
RENTE INCONGRUENCIA, NOS REVELA QUE LOS COMPROMISOS QUE MEXIco
HA ADQUIRIDO CON LAS PARTES CONTRATANTES DEL GATT PREVALECERAN
SOBRE UN ACUERDO BILATERAL QUE NO FUE PRESENTADO AL SENADO PA-
RA SU APROBACIOGN, SIN EMBARGO, DURANTE LAS NEGOCIACIONES PARA
LA ADHESION AL ORGANISMO MULTILATERAL, SE PRESENTO EL TEXTO
DEL ENTENDIMIENTO Y PRACTICAMENTE SE DESPRENDE DEL INFORME DEL
GRUPO DE TRABAJO QUE SE FORMO PARA ESTUDIAR DICHA ADHESION, SU
CONTEXNIBO FUE MUY BIEN RECIBIDO EN ESE GRUPO,

LN 3U OPORTUNIDAD, SE HABLO QUE EL PROPGSITO DEL MERNCIO=
NADO ENTENDIMIENTO FUE EL DE OBTENER LA LLAMADA “PRUEBA DEL
DAfIO" PARA MEXICO Y EVITAR QUE LAS MERCANCTAS MEXICANAS PER-
DIERAN COMPETITIVIDAD EN ESTADOS UNIDOS POR LA APLICACION DE
IMPUESTOS COMPENSATORIOS., LA RAZON POR LA QUE DICHO PATS PO-
DIA APLICAR SU LEGISLACION DE 1930, QUE LSTIPULA QUE BASTA
DEMOSTRAR QUE UN PRODUCTO HA SIDO SUBSIDIADO POR EL PAIS EX-
PORTALGR PARA QUE LAS AUTORIDADES COMERCIALES NORTEAMERICANAS
IMPONGAN UN IMPUESTO COMPENSATORIO EQUIVALENTE AL MONTO DEL
SUBSIDIO, ES LA APLICACISN DE LA “GRANDFATHER’S CLAUSE” (cLAU
SULA DEL ABUELO), CONTENIDA EN EL GATT, POR LA QUE UN PAIS
QUE S £ ADHIERE AL ACUERDO GENERAL PUEDE MANTENER SU LEGISLA-
CION NACIONAL QUE HAYA ESTADQ VIGENTE EN [L MOMENTO DE LA
ADHES1ON.

LA PRUEBA DE DANO CONSISTE EN QUE NO BASTA DEMOSTRAR POR
PARTE DEL QUEJOSO NORTEAMERICANGQ QUE UN PRODUCTO EXPORTADO HA-
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CIA LOS ESTADOS UNIDOS HA SIDO SUBSIDIADO POR EL PA[S EXPORTA-
DOR, SINC QUE ADICIONALMENTE DEBE DEMOSTRAR QUE TALES EXPORTA-
CIONES CAUSAN O AMENAZAN CAUSAR DARO MATERIAL A UN SECTOR PRO-
DUCTIVO NORTEAMERICANO ESTABLECIDO, O RETARDA MATERIALMENTE EL
ESTABLECIMIENTO DE UN SECTOR PRODUCTIVO DE LOS ESTADOS. UNIDOS
Y QUE EXISTE UNA RELACION CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS CITA-
Los.,

CON LA FIRMA DEL ENTENDIMIENTOC SE OBTUVO DICHA “PRUEBA
DEL DANO” PARA MEXICO, Y CON ELLA, UN TRATO MAS CONSIDERADO
PARA NUESTRO PATS, PUESTO QUE ESTADOS UNIDOS REcoNocié QUE
MEXICO ES UN PAIS EN DESARROLLO Y QUE FOR CONSIGUIENTE]PUEDE
ADOPTAR MEDIDAS Y POLITICAS PARA APOYAR A SUS SECTORES PRO-
DUCTIVOS, INCLUIDOS LOS DE EXPORTACION.

EN LOS TERMINOS DEL ENTENDIMIENTO SE ENCUENTRAN CONTENIDOS
LOS PRINCIPIOS DE "NO DISCRIMINACION”, A TRAVES DE LA YA CONO-
C IDA cLAUSULA DE LA NACION MAs FAVORECIDA Y EL DE “RECIPROCI~
DAD". '

Los COMPROMISOS QUE ADQUIRIG MEXICO FUERON LOS SIGUIENTES:

1. COMFORMAR sU POLITICA GENERAL DE SUBSIDIOS A AQUELLOS
PERMITIDOS COMO PRACTICAS INTERNACIONALES.,

2, ELIMINAR 0 REDUCIR LOS ELEMENTOS DE SUBSIDIOS QUE APO-
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VARAN LA EXPORTACION EN CONDICIONES NO ADECUADAS DE
COMPETENCIA. B

r s

3. RENUNCIAR A ESTABLECE

DE ENERGETICO:
CION. .

y, REDUCIR EL SUBSIDIO FINANCIEROZOTORGADO A,PLAZOS MENO-
RES A DOS . ANOS Y E@uprmmi EL OTORGADO A PLAZOS SUPE-
RIORES A DOS ANOS, ‘CON' LAS TASAS FIJADAS ‘POR LA ORGA-
NIZACION PARA" LA COOPERACIGN VE ?DESARROLLO EconOmxco
(OCDE) . ' L

5. EVITAR ESTABLECER NUEVOS PROV
EXPORTACIONES DURANTE LA verch
(TRES ANOS). '

6. EVITAR LOS EFECTOS DESFAVORABLES A LAS CONDICIONES DE
COMPETENCIA NORMAL A~ TRAVES DE" LA UTIL ZACIGN DE SUB- B

SIDIOS.,

EN PRINCIPIC OBSERVAMOS QUE EL ENTENDIMIENTO SE REDACTO
EN TERMINOS SIMILARES A LOS DEL CODIGO DE CONDUCTA SOBRE SUB-
siD10s £ IMPUESTOS COMPENSATORIOS; SIN EMBARGO, EL ENTENDIMIEN
TO VA MAS ALLA EN LOS COMPROMISOS QUE CONTRAJO NUESTRO PA[S
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(POR EJEMPLO, EN CUANTO A LOS PRECIOS DE ENERGETICOS}, POR LO
@E EN EL EVENTO DE QUE SE DECIDIERA SUSCRIBIR EL c6Dic0 QUE
NOS OCUPA, NO SIGNIFICARIA PARA MEXICO NINGON SACRIFICIO ADI-
CIONAL, ES MAS., EN NUESTRA OPINION. VALDRTA HACER L4 DENUNCIA
DEL ENTENDIMIENTO Y REGULAR LAS RELACIONES MExIco-EsTapos UNI-
DOS EN ESTE CAMPO, A TRAVES DEL CODIGO DE CONDUCTA.

LA FIRMA DEL ENTENDIMIENTO. NO IMPLICA OBLIGACICNES AJENAS
A LA MATERIA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS, ESTO ES.
NO HAY COMPROMISO ALGUNO DE NINGUNO DE LOS DOS PAISES EN CUAN-
TO AL ASPECTO COMERCIAL EN LO GENERAL,

TANTO ESTE TEMA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENsATORIOS,
COMO EL DE DUMPING, CONSTITUYEN PRACTICAS DESLEALES *_ COMER-
C10, QUE YA TIENEN PREVISTOS PROCEDIMIENTOS DE REACC.3N A TRA-
VES DE 1L0S ARTIcULOS 7 A 1S DE LA LEY REGLAMENTARIA -ZZL ARTI-
CULO 131 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

ADICIONALMENTE, EL TEXTO DE LA LEY DE COMERC10 IXTERIOR
EXIGE UN INFORME SOBRE LA APLICACION DE IMPUESTOS CCW ENSATO-
RIOS POR OPERACIONES DESLEALES DE INTERCAMBIO INTERN:ZIONAL,
CON EL OBJETO DE SABER S1 ESE DISPOSITIVO JURIDICO CLMPLE CON
SU FUNCION DE EVITAR LA COMPETENCIA DESLEAL DE LOS PRODUCTOS
PROVENIENTES DEL EXTERIOR.

POR LO ANTERIOR, SE ESTIMA QUE ESTE ORDENAMIENTG JURIDI-



96

CO PUEDE IR SIENDG ADECUADO AL COMTENIDO DEL CODIGO. DE CON-
DUCTA SOBRE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS. Y A LAS
PRACTICAS INTERNACIONALES SOBRE LA MATERIA. ‘ '

5. CODIGOS DE CONDUCTA QUE_NO SON COMPATIBLES CON LA LEY I
XICANA EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR AR T

- ACUERDO_SOBRE_COFMPRAS DEL SECTGR_PUBLICO

EN EL CASO DE ESTE CcODIGO DE CONDUCTA CONSIDERAMOS QUE
ENTRE SU TEXTGO Y EL CONTENIDO DE tA LEY SOBRE ADQUISICIONES.
ARRENDAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIE-
NES MUEBLES., PUELICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIA & DE FEBRERO DE 1985, MO EXISTE UN GRAVE CHOQUE. PERO
ST CONTEMPLAMOS VARIAS DISCREPANCIAS.

‘AFIRMAMOS LO ANTERIOR, EN VIRTUD DE QUE EN EL DOCUMENTO
ANALIZADO SE BUSCA CONCEDER “DE FORMA INMEDIATA E INCONDICIO-
NAL A LOS PRODUCTOS Y A LOS PROVEEDGRES DE OTRAS PARTES QUE
OFREZCAN PRODUCTOS ORIGINARIOS DE LOS TERRITORIOS ADUANEROS
(INCLUIDAS LAS ZONAS FRANCAS) DE LAS PARTES DE ESTE ACUERDO
UN TRATO NO MENQOS FAVORABLE QUE EL OTORGADO:

A) A LOS PRODUCTOS Y A LOS PROVEEDORES NACIONALES; Y

B) A LOS PRODUCTOS Y A LOS PROVEEDORES DE CUALQUIER OTRA
PARTE".

DICHO TEXTO DIFIERE DEL CONTENIDO DE LA LEGISLACION MEX]-
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CANA QUE FAVORECE A LOS PRODUCTOS Y PRODUCTORES MEXICANOS, POR
LO QUE EN EL SUPUESTO DE QUE NUESTRO PAIS SUSCRIBIERA ESTE A-
CUERDO DEBERTA HACER LOS CAMBIOS_CbNSECUENTES EN SUS LEYES Y RE
GLAMENTOS, = = - SRS : B S

ADICIONALMENTE A LO ESTABLECIDO EN EL PARRAFO ANTERXOR;'HA\
BRIA EN ESTE CASO OTRO ELEMENTO PERJUDICIAL: EL ECONGMICO. ES
TO ES, AL NO PODER OPTAR MEXICO POR HACER SUS,CQMPRAS‘ESfATALESj;V
BUSCANDO EL PRECIO MAs'éAJO, SU PRESUFUESTO DE EGRESOSSE VERTA -

AFECTADO.

Por GLTIMO, DEBE TENERSE EN. MENTE QUE EL PAPEL QUE DESEM—
PENA CONASUPO, COMO EXCLUSIVO IMPORTADOR DE ALIMENTOS, PUEDE
INTERPRETARSE COMO MONOPOLIO, LO QUE SER[A UNA FRANCA VlOLA—
CION AL CONTENIDO TANTO DEL ACUERDO GENERAL COMO AL“COD!GO E
CONDUCTA QUE SE COMENTA. : L




1. EL COMERCIO, HABIENDO NACIDO COMO TRUEQUE, EVOLUCIONO DE MANERA
LENTA Y SOLO FUE HASTA DESPUES DE LA SEGUIDA GUERRA MUMDIAL. CUANDO SE
TRATO DE CREAR UN ORGANISMO ESPECIALIZADO EN LA MATERIA COMERCIAL, QUE
NUNCA. LLEGO A FORMALIZARSE, DEJANDO EM SU LUGAR AL GATT. CON CARACTER
DE CONVENIO PROVISIONAL, PEROQUE DE FACTO CUMPLE LAS FUNCIONES DE UN

ORGANI SMO ESPECIALIZADOQ ENTRE OTRAS.,

2. EN GENERAL. LA POLITICA DE MEXICO EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR
ES CONGRUENTE CON LOS ASPECTOS JURIDICOS DEL GATT, TANTO EN MATERIA SUS-
TANTIVA COMD ADJETIVA, '

3. EL GATT HA HECIIO APORTES INNECGABLES DESDE EL PUNTO DE VISTA TEC-
NICO-JURIDICO. COMO ES EL CASO DE LOS AVANCES LOGRADOS EN EL CAMPO DEL
DERECH) ADUANEPQ, LA ARMONIZACIGN DE LA tDOMENCLATURA ARANCELARIA Y LA
UNIFORMIDAD DE LOS TERMINOS COMERCIALES INTERNACIONALES. ADEMAS, NO DE-
BEMOS SOSLAYAR LA CREACIGN DE UN GRAN ACERVO DE [NDOLE JURISPRUDENCIAL.
DE UN ALTO VALOR CIENTIFICO, PROVENIENTE DE LAS RESCLUCIONES SOBRE LAS

DISPUTAS ENTRE PARTES CONTRATANTES.

4, DEBEMOS ESTABLECER QUE EL GATT NO ES UN ORGAND SUPRANACIONAL,
PORQUE LAS DECISIONES QUE SE TOMAN EN SU SEMNO SE ADOPTAN POR CONSENSO



Y MO SON OBLIGATORIAS PARA LOS PAISES QUE MO QUIERR! ACEPTARLAS, INCLU-
SIVE SOLO RIGEN LOS TERMINOS NEGROCIADOS, ESTO ES, PREVALECEN LAS RESER-

VAS 0 NOTAS QUE A LOS TEXTOS SE HAYAN HECHO.

4, ESTAMOS SEGUROS DE GUE EL ACCESO AL GATT PER SE NO INCREMENTA
LAS EXPORTACIONES DE NINGON Pals. Es MAs, PODEMOS AFIRMAR QUE EL ACCESO
A DICHD ORGANISMO ES UNA COMGICIGN NECESARIZ, PERC NO SUFICIENTE PARA
HACER EFICIENTE O COMPETITIVO EN SUS EXPORTACIONES A UN PA[S MIEMRRD,
SOLO APQYA EL RESPETO A LAS MORMAS IMNTERNACIONALMENTE ACEPTADAS EN MA-
TERIA DE COMERCIO EXTERIOR,

S. EL HECHp DE QUE PAISES como EsTADOS UMIDOS v JapSk, asf como
LOS QUE INTEGRAN LA COMUNIDAD ECONGMICA EUROPEZ HAM IDO 1NCORPORANDO
LOS CONTENIDOS DEL ACUERDO GE!ZRAL Y DE t0S CODIGOS DE COMDUCTA A SUS
LEGISLACIONES NACIONALES, NOS LLEVA A CONCLUIR QUE LAS VENTAS DE NUESTRO
PAIS A ESOS MERCADOS YA ESTAM SIENDO CBJUETO DE DICHAS REGULACIONES DE
MANERA INDIRECTA, POR LO QUE SENSAMOS QUE LA REPERCUSION GUE TENDRA EN
FEXICO LA ACCESION AL CGATT Y 2 LOS cODIROS DE COMDUCTA., NO SERA CAGTICA

O INESPERADA.

6. LA PARTICIPACION DE "EXICO UNIDO A LOS DE'AS PAISES EN DESARFO-
LIO DEMTRO DEL GATT, PERMITIRE QUE HAGAN PRESICN PARA LOGRAR LA REDUC-
CIGN O ELIMINACIGN DE RESTRICCIONES PROTECCIONISTAS GUE TANTO ESTAN
AFECTANDO LAS EXPORTACIONES DEL TERCER MUNDO. ESTO QUEDG DEMOSTRANDO



DURANTE LA INTERVENCION DE NUESTRO PAIS EN LAS NEGOCIACIONES DE LA Ron-
DA TOKIO, CUANDO SIN SER MIEMBRO, PARTICIPG COMO OBSERVADOR E INFLUYG
D E MANERA DECISIVA EN LA REDACCIGN DE LOS DOCUMENTOS DERIVADOS DE LA
REUNION.

7. ES NECESARIO QUE LAS AUTORIDADES !MEXICANAS TOMEN LAS MEDIDAS
PERTIMENTES., COMD SERTA PRESENTAR FRENTE COMON, DEMOSTRAR LOS PROBA-
BLES PERJUICIO QUE RECIBIRIAN, ETC.., A FIN DE HACER FRENTE A LOS PRO-
BLEMAS QUE SE AVIZORAN EN VIRTWD DEL NUEVC GIRO QUE LOS PAISES DESA-
RROLLADOS ESTAN DANDO A LAS NEGOCTANINNES COMERCIAIES MULTILATERALES,
AL HABERSE INCLUIDO EN LA AGEMDA DE LA RECIENTEMENTE INICIADA RONDA
LRUGUAY, TEMAS TAN ALGIDOS COMD EL DE SERVICIOS, EM EL QUE SON LAS
NACIONES INDUSTRIALIZADAS LAS QUE DOMINAN,

8. Con EL ACCESO DE NUESTRO PAfS AL GATT SE OBTENDRAN MENDS DES-
VENTAJAS QUE A TRAVES DE ACUERDOS BILATERALES, O SEA, QUE EN HUESTRA
OPINIGN, Et GATT ES UN MAL NECESARIO., ADEMAS, SIEMPRE SE DEBE TENER
PRESEMTE QUE MIENTRAS ENTRAR AL GATT SIGNIFICA UN TRAMITE BASTANTE COM-
PLICADD, EL RETIRO DE DICHO ORGANISMD ES RELATIVAMENTE SENCILLO,

9. EM EL MOMENTO DE LA ADHESION DE MEXICO A LOS CODIGOS DE CONDUC~
TR, SUS TEXTOS FORMAN PARTE DE NUESTRAS NORMAS EN MATERIA DE COMERCIC
EXTERIOR, PERO DADA LA ALTA COMPLEJIDAD DE SU CONTEMIDO, ESTIMAMOS QUE
SERIA MUY RECOMENDABLE QUE SE REALIZARAN ESTUDICS POR EXPERTOS DE LA
CIENCIA JURIDICA, PARA ANALIZARLOS ADECUADAMENTE, Y QUE A TRAVES DE
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LDS CANALES ADECUDOS SE LLEVARAN A LA COMUNIDAD EXPORTADORA Y A TODOS
LOS INTERESADOS DE FORMA LLANA, LD ANTERIOR, CON EL PROPGSITO DE QUE
LA LEGISLACIGM NO ESTE AL ALCANCE DE UN LIMITADO NOMERO DE PERSONAS Al-
TAMENTE CONOCEDORAS. SINO DE CUALQUIER MEXICANO., DEBEMOS ENFATIZAR QUE
LOS AGRICULTORES Y PEQUENGS IMDUSTRIALES NACIONALES SON GRANDES EXPOR-
TADORES, PERO CARECEN DE LA INSTRUCCION O CAPACITACION IDONEAS.

10, LA FIRMA DE LOS CODIGDS NO TRAE AP/REJADOS PROBLEMAS [NSALVA-
BLES, EXCEPTO EN E. CASO DEL CODIGD SOBRE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO,
DONDE ST VA EN CONTRA DE NUESTRA LEGISLACION INTERNA, LA ADHESION
PODRTA CAUSAR DESEQUILIBROS ECONGMICOS PARA EL ESTADO Y UNA COMPETEN-
CIA DEL EXTERIOR A LAS EMPRESAS NACIONALES PROVEEDORAS, QUE NO PODRIAN
ENFRENTAR,

11, Es OBVIO QUE LA LEGISLACION EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR
ESTA SIENDO OBJETO 2E MODERNIZACION Y ADECUACION A LAS PRACTICAS INTER-
NACIONALMENTE ACEFTADAS, PERO ES NECESARIO QUE DADO El. ENORME ACERVO
QUE REGULA ESTA RA¥A DEL DERECHO, DEBE REALIZARSE LNA UNIFICACION,

. B & @
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B) ORDENAMIENTOS JURIDICOS CONSULTADOS (VIGENTES)

ACCIONES ADICIONALES PARA PROMOVER LAS EXPORTACIONES EN EL
MARCO DEL PROFIEX )

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

C6D1Go FISCAL DE |

ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN MATERIA DE
SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS - -

LEY ADUANERA

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACIGN DE SERVI--
CI0S RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES

LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO EN MATERIA ECONGMICA
LEY FEDERAL DE DERECHOS
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL



106

LEY QUE CREA EL IMPUESTO GENERAL DE INMPORTACIGN
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTIcuLO 131 DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE chER—

CIO EXTERIOR

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-198E

PROGRAMA DE FOMENTO. INTEGRAL A- LAS .EXPCRTACIONES -~

CIONAL

REGLAMENTO SOBRE PERMISOS DE IMPORTACION Y EXPORTACIGN DE MER-
CANCIAS SUJETAS A RESTRICCIONES ‘



107

TARIFA DEL IMPUESTO GEI_\IERALiDE EXPORTACION

PUESTO GENERAL DE IMPORTACION .

TARIFA DEL. ;

COMERCIO =+ = -,

CONVENIO CoNsTjTuTrvo DEL FONDQ{NGNETARLOFINTERN‘¢IQﬁAL‘H ;

DOCUMENTOS DEL GATT CONTENIENDO EL TEXTO DE Los, ODxGos DE
CONDUCTA NECOCIADOS DURANTE LA RONDA TOKIO
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