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I NTPDDUCC ION 

UNA DE LAS MAs IMPORTANTES 1'WIIFESTACIONES QUE TIENE EL HCMIRE CUAfi 

DO EMPIEZA A VIVIR EN SOCIEDAD ES LA DEL ca-IERCIO, INICIÁNDOSE DE 1-WlE-

RA PRIMITIVA CON EL TRUEQUE, EVOLUCIONA HASTA LLEGAR A LAS Cü"oPLICADAS 

FORMAS DEL INTERCAMBIO COMERCIAL DE NUESTROS DfAS, 

LA REGULACIÓN INTERNACIONAL DEL COMERCIO SÓLO SE DA HASTA DESPU~ 

DE LA SEGUNDA GuERRA tlJNDIAL A TRAV~S DEL ACUERDO GENERAL SOBRE AAANcE­

LES ADuANEROS Y COMERCIO (GAT!), EL ÚNICO INSTRl..NENTO l'ULTILATEAAL QUE 

ESTABLECE NORMAS CONVENIDAS PARA REGIR AL ca-IERCIO t-UNDIAL, 

Dia-tO AcUEROO SUFRE ESTRUCTURALES CAMBIOS, A PARTIR DE l!:X)S, DESTA­

CANDO LAS REALIZADAS DUR/>NTE LA RONDA DE NEGOCIACIONES CCM:RCIALES MJLTI­

LATERALES DENO'IINADA "RoNDA TOKIO", Gt.JE SE REFLEJAN EN LOS LlA"ADOS "C6-

DIGOS DE CoNDUCTA" QUE DAN CONTENIDO A ESTA TESIS, 

EL PRESENTE TRABAJO PRETENDE HACER UN SOMERO ANÁLISIS DE TALES DOCU-

f"CNTOS, Y ESTABLEcER EL PAPEL QUE GUARDA NUESTRA LEGISLACIÓN ANTE ESOS 

INSTRUMENTOS DE CONDUCTA, QUE EN f'IATERIA DE a:x-ERCIO, 1-Wl SIDO ADOPTADOS 

POR GRAN PARTE DE LAS NACIONES QUE FORMAN LA CCMJNIDAD INTERNACIONAL. 

ExISTE SOBRE EL AcUERDO GENERAL Y SUS CóDIGOS DE CONDUCTA INFORMA­

CIÓN EN DEf'IASIA, POR LO QUE PARA HACER NUESTRO TRABAJO, TUVIMJS QUE SER 

1-'ÁS BIEN CONCRETOS. SABEMJS QUE ELLO NOS CONDWO A DE.JAR MJCHOS DETALLES 

FUEP.A DE ESTUDIO, PERO NO NOS ERA DABLE REALIZAR EL ANÁLISIS DE MAl'ERA 
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EXJ-IAUSTIVA, DE AHf QUE NOS LIMITN"OS A ESTABLECER EN EL PRIMER CAP[TULO, 

UNA PLATAFORMA HISTóRICA SOBRE LA EVOWCIÓN DE LA COOPERACIÓN INTERNA­

CIONAL EM MATERIA DE COMERCIO; Etl EL SEt;UNDO APARTNXJ, SE ENCUENTRA UNA 

DESCRIPCIÓN DEL PROPIO ACUERDO GENERAL, COMPLEMENTNXJ EN LA TERCERA PAR-

TE CON UN BREVE ANÁLISIS DE LOS CÓD!r-OS DE COl'llUCTA. 

EL CUARTO CAPITULO PRETEl'DE ENGLOBAR EL MARCO LEGAL QUE TIEtE EL CO­

MERCIO EXTERIOR MEXICMO, A TRAVtS DE LOS DIVERSOS INSTRtNENTOS JUR[DICOS 

QUE ESTÁN VIGENTES Y LAS POL[TICAS ESTABLECIDAS A TRAVB DE PLANES Y PRO-

GRJIMAS, EsTl>i"OS CONSCIENTES DE QUE LA MENCIONADA LEGISLACIÓN DE l'UESTRO 

PAfS SE ENCUENTRA DISPERSA Y QUE ES MENESTER TRATAR DE UNIFICARLA Y ARTI­

CULARLA EN UN SOLO CUERPO JURfDICO, 

FINALMENTE, EL QUINTO Y ÜLT!f'O CAPÍTULO DE ESTE TRABAJO TIENE EL PR:>­

FÓSITO DE DAA A COl'DCER CUÁL ES EL PAPEL QUE c:UARDA NUESTRO DERECl-0 COMER­

CIAL CON EL CONTENIDO JURIDICO DE LOS CÓDIC:OS DE CONJIXTA, TEMA QLE DIO 

ORIGEN A LA TESIS, 

EL 1-rnHITO ACTUAL TIENE PARA M8<1co GRANDES CN1BIOS EN EL CA'1PO DE 

LAS TRANSACCIONES EXTERNAS: POR UNA PARTE,SE HA REAUZADO L!\ ACCESIÓN 

AL GATT y LA ADHESIÓN A ALGUttJS DE LOS c6Diros DE COIIDUCTA; POR OTRA, 

NACE UNA LEY REGL/.MENTARIA EN MATERIA DE COMERCIO EXTEklQR, QUE VIEl'E A 

LLENAA ESE r-RAN VACÍO QUE SE HABÍA CREADO PARA DEFENDER A NUESTRAS IN­

DUSTRIAS DE LA COMPETENCIA DESLEAL. 

LA A'IBICIÓN DE ESTE TRABAJO REEASA NUESTRA CAPACIDAD, PERO SE TRATÓ 

DE HACER EL MEJOR ESFlERZO POR LOGRAR ALGO DIGNJ Y QUE PlDIERA SER\llR 
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PAAA DESPERTAR INTE~S EN EL DERECHO COMERCIAL INTERNACIONAL, MATERIA 

tsTA ACTUAL Y COTIDIANA, QUE ES POCO COJIDCIDA EN EL Pl...Ar-X) UNIVERSITA­

RIO, Y QUE MERECERÍA. A NUESTRO JUICIO, SU If.ICLUSIÓN CCM> MATERIA REGU­

LAR EN LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA LICENCIATURA EN DERECHO DE t-UESTRA 

fU.1A MATER, 

ESTIMWOS QUE EL ACCESO DE M:~XICO AL GP.Tf PUBlE SER MÁS PROVECl-OSO 

QUE PERJWICIAL, FbR LA EXPERIENCIA TENIDA RECIENTEMENTE EN EL CASO DE 

LA QUEJA QUE ~ICO PUSO POR EL IMPUESTO APLICADO POR ESTADOS UNIDOS A 

SUS IMPORTACIONES DE PETFnLEO., DE MPNERA DISCRIMINATORIA, DIRÍJlnlS QUE 

t'txICO HA ENTRADO CON EL PI~ DERECHO A DICHO ORGANISl'O, 

LA DINÁ'>llCA DE LAS NEC:OCIACIONES QUE ESTÁN REALIZANDO LAS AIJTORIDA­

DES COMERCIALES MEXICANAS CON EL GATf, QUIZÁS HAGA QUE ESTE TRABAJO SE 

TRANSFO~E EN OBSOLETO EN UN PLAZO RELATIVJlMEf1ffE CORTO, POR LO QUE DESEA­

M:lS ESTABLECER QUE EL CONTENIDO CCNPRENDE UN ANÁLISIS HASTA EL MES DE JU­

LIO DE 1987, EL DfA 24 DE DICHJ MES SE FIRr-\AroN LDS PRIMEROS CUATRO CÓ­

DIGOS DE COf'DUCTA A LDS QUE ~XICO SE ADHIERE, QUE SON LOS RELATIVOS A 

OBSTÁCULOS T~CNICOS AL CXMORCIO, DLMPING, LICENCIAS DE IMPORTACIÓN Y VA­

LORACIÓN EN ADUANA. 

UN ÜLT!r'O COMEtrTMIO: rb OBSTANfE LAS DISCREPANCIAS QUE L.DS CÓDIOOS 

DE CONDUCTA OBSERVAN RESPECTO A LA LEGISLACIÓN NAClotlAL, ELLDS DAN PLAZOS 

DE GRACIA PAAA LA ADECU/i:IÓN QUE TENGA QUE HACERSE, los PLAZOS SON GENE­

RJ\1.1".ENTE DE S 1 ETE Afbs, 
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C A P I T U L O 1 

EVOWCIOO DE LA COOPEAACIOO INTERNACIOOAL EN EL Af'BITO CO'ERCIAL 

EL CQ>IERCIO ES Lt-IA ACTIVIDAD QUE PERMITE AL H<M3RE INTERCAMBIAR PRO-

DUCTOS PARA SATISFACER SUS NECESIDADES. fSA LABOR SE REl'mTA A TI EM'OS 

INMEMORABLES: LOS ANALES DE LA HISTORIA DEMJESTRAN FEHACIENTEMENTE SU 

EXISTENCIA. DESDE LA FORW>. PRIMITIVA DEL TRUEQUE HASTA LOS MJl.s COMPLE­

JOS MECANISf'OS DE INTERCAMBIO, QUE ESTÁN LLEVÁNDOSE A CABO EN NUESTROS 

DIAS, PRUEBAN QUE SU EVOLUCIÓN ES DINPMICA, 

Los TEÓRICOS DE LA ECON0'1fA CONCUERDAN EN QUE EL Ca-IERCIO INTERNA­

CIONAL EVOLUCIOOÓ DE t-WIERA ORGANIZADA CON EL NACIMIENTO DE LAS NACIO­

NES EN EL SIGLO XVI; DESDE ENTONCES SE DIFERENCIÓ AL Ca-\ERCIO INTERNO 

DEL INTERNACIONAL. 

los MERCANTILISTAS EN EL SIGLO XVI, DIERON VIDA AL INTERCAMBIO CO­

MERCIAL ENTRE NACIONES, Cct'O CORRIENTE DE PENSAMIENTO. Í'1ÁS TARDE, EN LA 

SEGUNDA PARTE DE LOS SIGLOS XVIII Y XIX, ADN'i SMITH Y DAVID RICARDO CREA 

RON LA TEORfA CLÁSICA DEL C0'1ERC!O INTERNACIONAL, AL INTRODUCIR SUS IDEAS 

SOBRE LIBERALISl"íl EN EL CAMPO ECONÓ'-\ICO Y Ca-\ERCIAL. 

SAl38"0S GX.JE EL M:JVIMIENTO NEOCLÁSICO, QUE N3AA.CA DE 1870 A 1914 

APROXIMADAMENTE, ENCABEZADO POR r-'ARSHAlL Y PIGOU, NO HACE Ml\s QUE PONER 



EN PRÁCTICA EL r-DDELO C~ICO, JI 

HASTA NUESTROS DIASJ SE PRESENTAN INTERPRETACIONES CON VARIANTES 

DIVERSASJ PERO CON BASE EN EL PREDa-IINIO DEL LIBERALISr-D COMERCIAL CLÁ­

SICO, 
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EN NUESTRA OPINIÓNJ LA D~CADA DE LOS AÑOS l¡Q~s SE CARACTERIZÓ POR 

LA REALIZACIÓN DE UNA INTENSA ACTIVIDAD DIPLJ:M4.TICA DESARROUADA POR LA 

CCMJNIDAD INTERNACIONALJ QUE CRISTALIZÓ EN LA CELEBRACIÓN DE VARIAS REU­

NIONES Y CONFERENCIASJ QUE TENÍAN CCM> OBJETIVO LA REORGANIZACIÓN DEL. 

1'U'IDOJ EN LAS ESFERAS ECONÓ'IICJ\, CCl'1ERCIAL Y SOCIAL. 

LA SEGUNDA GuERRA MuNoiAL (1939-1945) PROVOCÓ QUE LAS NACIONES ALIA­

DAS CctITRA LAS POTENCIAS DEL PACTO TRIPARTITO (Al...EMA.NIA.. ITALIA Y JAPÓN) 

EMPEZARAN A "FORJAR UNA VISIÓN DE LO QUE PODRfAN SER LAS NUEVAS RELACIO­

NES ECONÓ'IICAS INTERNACIONALESJ QUE ENTRARfAN EN EFECTIVO FUNCIO!'WIIENTO 

CON LA LLEGADA DE LA Pl\Z.11
, 2/ 

EN EL RENGLÓN DEL CCl'1ERCIO INTERNACIONAL TOOOS LOS PAfSES f'OSTRABAN 

Ltl PANORAt-'A DESOLADOR. SE ENCONTRABAN EN MALAS CO'IDICIONES PARA REALIZAR 

UN ADECUADO SLMINISTRO DE BIENES A NIVEL INTERNO Y EXTERNO, 

JI EMILE JAMES. HISTORIA DEL PENSPJ.1IENTO ECONá-IICO, Mi\DRID. EDITORIAL 

AGIJILAR, 3A. ED.J 1974 PP. 212 A 221., 

V RAr"ÓN TIV'W'\ES. EsTRUCTURA ECONÓ'l!CA INTERNACIONAL. ~W>RID. ALIANZA 

EDITORIALJ 3A. Eo.J 1980J P. 38. 



Lo ANTERIOR ccrcrx.uo HACIA LA IDEA DE QUE LOS INTERESES DE LA co­

MJNIDAD DE NACIONES DEBfAN PREVALECER SOBRE LOS INTERESES ~'INDIVIDUA­

LES" DE LOS PAISES. 
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EL PRIMER INT2ff0 QUE EFECTUARON LOS PAISES, FUE NEGOCIAR TRATADOS 

CCMERCIALES BILATER.:..LES, CON LA FINALIDAD DE OBTENER VENTAJAS PARA AMBAS 

PARTES, EL COOO:PTO DE BILATERAL!Sf"O EVOUK:IONÓ HASTA LLEGAR AL r-t.JLTI­

LATERALIS/"D, DONDE Ltl GRUPO DE NACIONES NEGOCIABA ENTRE sf, A FIN DE FA­

CILITAR EL ACCESO :;:;: SUS PRODUCTOS A LOS MERCADOS DE LOS OTROS PAISES 

PARTICIPANTES Y PQ'"'e< ADQUIRIR BIENES EXTERNOS CON VENTAJAS, 

SE CCl'ISIDERA Q'...E LA ETAPA INICIAL DEL CQ'IERCIO INTERNACIONAL POCO 

AFECTÓ A NUESTRO PAlS, EN VIRTlID DE QUE LOS PROBLe-<AS POLITICOS Y ECONÓ­

MICOS INTERNOS (SIG: ... O XIX Y PRINCIPIOS DEL XX), TENIAN W1.YOR IMPORTANCIA 

a.JE LOS na INTERCA"SIO CCMERCIAL MUNDIAL. 

l. LA SCCIEDAD DE t~.'.,'.;!OOES 

LA PRIMERA ORG!.'HZACIÓN UNIVERSAL DE PAISES FUE LA SocIEDAD DE NA­

CICl'IES, QUE TUVO VIG::NCIA ENTRE 1920 Y 1945; NO PASÓ DE SER UN FORO DE NA­

CIONES INDUSTRIAL!~, CASI EXCLUSIVAMENTE DE EuROPA, DONDE SE DISCUTl1; 

RON PROBl...E1'1AS POLlTJ,:OS EXCWSIVOS DE LA REGIÓN, DuRANTE SU VIDA EFECTIVA 

FUE POCO LO QUE HIZC EN EL TERRENO ECONÓ'llCO. lAs PROBL~ REALES DE LA 

CRISIS Y DE LA RECO.:STRUCCIÓN DEL EQUILIBRIO ECONÓ'1ICO INTERNACIONAL, DE-
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RIVADOS DE LA PRIMERA GJERRA 11.JNDIAL, FUERON RELEGADOS, 

LA PODB>tlS CALIFICAR CQYO UN 1-'0DESTO INTENTO DE LOGRAR UNA COOPE­

RACIÓN INTERNACIONAL ENTRE TODAS LAS NACIONES DEL l'lJNDO, El... HECHO DE 

QUE LA Wl.YOR PARTE DE SU EXISTENCIA SE DESARROLLARA EN LA ETAPA DE LA 

GRAN DEPRESIÓN, HIZO QUE SE PUSlERA DE RELIEVE LA LIMITACIÓN QUE TENIA 

EN MATERIA ECONá-IICA, Y LA SEGUNDA GlJERRA M.JNDIAL EVIDENCIÓ QUE CARECIA 

DE LA FUERZA Y AUTORIDAD NECESARIAS PARA EV°iTAR LA LUCHA ARMADA, 

LA SOCIEDAD DE NACIONES FUE LA SEMILLA QUE LLEVó A LA CREACIÓN DE 

UNA INSTITUCIÓN MÁS FUERTE QUE CULMINÓ CON LA ÜRGANIZACI(t.J DE NACIONES 

l}.JIDAS, CUYOS OBJETIVOS Il'NOWCRARAN INTEGRALMENTE TODOS LOS CA'1POS DE 

1 NTER~S DE LA Hl..WIN !DAD, 

2. LA ORGl\NIZACIOO DE NACIONES L.f-HIYIS COOU) 

El... COOCEPTO DE ''NACIONES UNIDAS" FUE IDEADO POR EL PRESIDENTE DE 

LOS EsTADOS UNIDOS, FRANKLIN D. RoosEVELT, QUIEN PRCMJVIÓ SU EMPLEO, POR 

PRIMERA VEZ, EN LA DECLARACIÓN DEL lo. DE ENERO DE 1942, EN DONDE LAS 

''NAcIONES UNIDAS" (REFIRl~SE A TODOS LOS PUEBLOS QUE LUCHABAN EN CON­

TRA DEL PACTO TRIPARTITO), SE CtM'RCMETfAN A SEGUIR LA GUERRA CONTRA LAS 

POTENCIAS DEL E.JE. ~ 

~ ''DECLARACI(t.J CONJUNTA DE LAS NACIONES li-IIDAS", SUSCRITA POR 22 PAI­

SES. 
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LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS FUE REDACTADA POR LOS REPRESENTANTES 

DE CINCUENTA NACIONES, REUNIDOS EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO, CALIFORNIA, 

EsTADOS UNIDOS, DEL 25 DE ABRIL AL 26 DE JUNIO DE 1945, SEGÚN BASES ELA­

~ EN LAS CONFERENCIAS DE J:U.1BARTON ÜAKS, QUE 11NIERON UJGAR EN LA 

SEGUNDA MITAD DE 1944, ENTRE LOS REPRESENTANTES DE Ü-flNA, EsTAPOS Ü'llDOS, 

FRANCIA, EL REINO UNIDO Y LA UNIÓN SovIITICA. LA CARTA SE FIRf"Ó EL 26 DE 

JUNIO DE 1945 Y ENTRÓ EN VIGOR EL 24 DE OCTUBRE DEL Mlst-'O AAO, AL SER RE­

FRENDllDA POR LAS CINCO GRANDES POTENCIAS MUNDIALES Y POR UNA MAYORfA DE 

LAS D8'1ÁS NACIONES FIRMANTES. 

Los PROPÓSITOS DE LAS NACIONES Ü'llDAS SON EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ 

Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL; EL FCl'lENTO DE RELACIONES AMISTOSAS ENTRE LAS 

NACIOOES Y LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA RESOLVER PROBLEMAS MUNDIALES 

DE ffiDEN ECct<CMICO, SOCIAL, CULTURAL O Hl.X"ANITARIO, Y PARA FOl"ENTAR EL RES-

PETO POR LOS DERECHOS Y LIBERTADES FUtIDAMENTALES DEL HQ'-IBRE, TIENEN CCMJ 

BASE EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD SOBERANA DE TODOS SUS MIEMBROS (AATS. 1 

Y 2, INCISO 1, DE LA CARTA DE LA ONU), 

EN LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (QNU) SE PREVIÓ EL ESTABLE­

CIMIENTO DE UNA SERIE DE ORGANlst-'OS INTERNACIONALES ESPECIALIZADOS QUE 

TIENEN, CQVO PROPóSITO, ATENDER TAREAS ESPECIFICAS TRAZADAS EN LA CARTA 

DE LAS NACIONES Ü'llDAS. EN EL ÁMBITO ECONÓ'llCO SE ESTABLECEN DIVERSAS 

INSTITUCIOOES ABOCADAS A REGUV-lENTAR INTERNACIOOALMENTE LAS CUESTIONES 

t-DNETARIAS, FINANCIERAS, COMERCIALES Y TECNOLÓGICAS QUE SE "Coo.JUGAN E 

INTERRELACIOOAN FORMANDO UNA CCl'lPLEJA RED", !!/ 

!!/ Jl.Wl l.uIS Col.AfACOVO; DALTON DAEYllN, PR(J>IOCIÓN DE EXPORTACIONES. BRA­

SIL. CABICIERI EDITORIAL, .1A. Eo., 1985, P. 4. 
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LA CARTA DE LA cm, EN su ARTfCU.O ':>7, PREVI:: LA CREACIÓN DE ORGA­

NilM>S ESPECIALIZADOS, ESTABLECIDOS ?a< ACUERDOS IUTERGUBERNAMENTALES, 

CON JV.1PLIAS FACULTADES EN W.TERIA Ei:')'Úl!CA, SOCIAL, OJLTURAL, EDUCATI­

Vftv SANITARIA Y Ol'RAS CONEXAS, DELE::.:.'.t:O LA RESPCNSABILIDAD DE LA COOR­

DINACIÓN DE TALES ORGANIS/"OS EN EL D-SSJO Ecalét·!ICO Y SoclAL (EC0S0C). 

3. EL COOSEJO ECCNX'lICO Y SOCfAL DE !H::ICtlES lffü'AS (ECQ$:JC> 

fN EL CAPfTULO X DE LA CARTA DE :...!.S NACIONES ll'HDAS SE PRM LA INS­

TITUCIÓN DEL CONSE..JO EcOOÓ'>IJCO Y Soc!.:..:.., ,"ÁS COOOCIOO POR SUS SIGLAS EN 

INGLts ECOSOC CECONCl-IIC AND SocIAL Co..r.ci!..l. 

EL PROPÓSITO DE ESTE CUERPO COLS:.:.::c ES "COOf<Dll<AR LAS ACTIVIDADES 

DE LOS ORGANISl'QS ESPECIALIZADOS MEDl!.'\7:0 COOSULTAS c::tl ELLOS Y HACitNDO­

LES RECCMENDACIOOES, CWD TAMBitN MEO!;;,:; RECCt-1ENDA'.:!CllES A LA ASAMBLEA 

GENERAL Y A LOS MIEMBROS DE LAS NAC I 0'-6 JIJ DAS", (f.P.T. 63 DE LA CARTA DE 

LA ONU), 

LJ. ORGANISf·US VINCULAOOS AL W·ERCIO It.'7?.W:HlW .. 

CON EL PROPÓSITO DE INDICAR LOS ~·ls.'-OS QUE ESTJ.U DIRECTAMENTE 

VINCULADOS COO EL C0'1ER<:l0 INTERNACIONA!..., ;..:EW,s DEL fATL A COOTINUA­

CIÓN RESEÑAl'OS su ESTABLECIMIENTO y PRw:;=.!J..Es TAREAS. 
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A) FOOOO f'WITARIO INTERNACIOW\L <FMI) 

ENTRE EL lo. y a 22 DE JULIO DE 1944J SE CELEBRARON EN BRElTON Wooos 

(NEW 1-!AMPSHIREJ EsTADOS llNIDOSL NEGOCIACIONES ENTRE EsTADOS UNIDOS Y LA 

GRAN BRETAÑAJ QUE CONCUNERON CW LA ELABORACIÓN DE UN PROYECTO DE '.'DECLA­

RACIÓN CONJUNTA DE LOS EXPERTOS SOBRE LA INSTITIJCIÓN Da fOOOO MJNETARIO 

INTERNACIONAL DE LAS NACIONES Ü'lIDAS", 2/ 

EL FM! FUE FORMALIZADO EL 2J DE DICIEMBRE DE 1945 CON LOS FINES DE; 

"I) fa-1ENTAR 1.A COOPERACIÓN ~'alETARIA INTERNACIONAL POR f>EDIO DE UNA 

INSTITUCIÓN PERt'ANENTE QUE SIRVA DE MECANISt-'O DE CONSULTA Y COLABORACIÓN 

EN CUESTICT-IES M)NETARIAS INTERNACIONALES. 

1 I) FACILITAR LA EXPANSIÓN Y EL CRECIMIENTO EQUILIBRADO DEL COMERCIO 

INTERNACIONALJ CONTRIBUYENDO ASl A ALCANZAR Y MANTENER ALTOS NIVELES DE OCU­

PACIÓN Y DE INGRESOS REALES Y A DESARROLLAR LOS RECURSOS PRODOCTIVOS DE TO­

DOS LOS PAISES MIEMBROS CWO OBJETIVOS PRIMJRDIALES DE POL!T!CA E~ICA, 

I I I) fa.IENTAR LA ESTABILIDAD CA'lBIARIA, PROCURAR QJE LOS PAISES MIEM­

BROS MANTENGAN REGIMENES DE CAMBIOS ORDENADOS Y EVITAR DEPRECIACIONES CAM­

BIARIAS CCM'ETITIVAS. 

IV) CCADYUVAR A ESTABLECER UN SISTEMA MULTILATERAL DE PAGOS PARA LAS 

TRANSACCIONES CORRIENTES QUE SE REALICEN ENTRE LOS PAfSES MIEMBROSJ Y ELIMI­

NAR LAS RESTRICCIOOES CAMBIARIAS QUE DIFICULTEN LA EXPANSION DEL CWIERCIO 

2/ !BIDJ P, 6. 



M.JNDIAL", (J\RrfCULO l DEL CONvENIO CoNSTITUTIVO DEL fMl), 

EN SU REGULACIÓN INTERNA, SE PREVfil LAS RELACIONES QUE EL R'Jl TENGA 

COO OTROS ORGANISM'.JS INTERNACIONALES, EN LOS SIGUIENTES rtRMINOS: "8_ FON­

DO COOPERARÁ, ATENifilooSE A LOS rtRMINOS DE ESTE CoNvENIO (C0NSTI1UTIVO), 

CON CUALQUIER ORGANISM:l INTERNACIONAL DE CARÁCTER GENERAL Y CON LOS ORGA­

NISl>'()S PÚBLICOS INTERNACIONALES QUE TENGAN ACTIVIDADES ESPECIALES EN CAM-

POS AFINES .. , ", (AATfCULO X DEL CoNvENIO CONSTITUTIVO DEL FMI). 

EsTAS ACTIVIDADES SE HM IDO FLEXIBILIZANDO PARA DAR RESPUESTA AL DI­

NAMISI>'() QUE HA PRESENTADO EL SIST81A ECONÓ'1ICO INTERNACIONAL, Y SE PUEDE 

DECIR QUE "EL foNoo POR SU CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN A LAS CIRCUNSTANCIAS 

CAMBIANTES HA VENIDO SIENDO EL CENTRO INSTinJCIONALIZADO DEL SISTEMA t-'0-

NETARIO INTERNACIONAL DEL MJNDO CAPITALISTA". §./ 

PARA NUESTRO PAÍS, LA RELACIÓN CON EL FMI HA SIDO SIEMPRE RELEVANTE, 

E INCLUSO EN LOS Ml'1ENTOS EN QUE NUESTRA ECONO'-lfA SE HA VISTO AFECTADA POR 

FACTORES INTERNOS O EXTERNOS, HA SIDO A TRAVÉS DE NEGOCIACIONES CON EL FON­

DO COt-'O SE HAN OBTENIDO LOS CRÉDITO PARA SALIR DE TALES PROBLE!-'AS. 

EN LOS PRESENTES M:1'1ENTOS EN QUE LA ECONQ'1fA MEXICANA SE HA VISTO TAN 

FUERTEMENTE AFECTADA, POR EL PAGO na SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA, y POR 

LOS PRECIOS ERRÁTICOS DEL PETRÓLEO, HA SIDO A TRAVÉS DE LA NEGOCIACIÓN DE 

~ ENTENDIMIENTO CON EL FML CCM:l Má<ICO HA TENIDO NUEVAMENTE ACCESO AL FI­

NANCIAMIENTO EXTERNO, 

§1 RAl'ÓN TA/>WIES, OPUS CIT., P, 64, 
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DE LO ANTERIOR DESPRENDEl"OS QUE LA RELACIÓN DEL FMI CON EL WERCIO 

11..tIDIAL NO SÓLO SE DA A TRAVlOS DEL APOYO QUE CONCEDE EN SU REGl:PMENTO IN­

TERNO A "LA EXPANSIÓN Y EL CRECIMIENTO EQUILIBRADO DEL CCMERCIO IITTERNA­

CIONAL"J SINO QUE CONTRAE EL CO'IPRO'llSO DE AYUDAR A QUE CON EL ESTABLECI­

MIENTO DE UN SISTEWI M.JLTILATERAL DE PAGOS Y LA ELIMINACIÓN DE RESTRICCIO­

NES CJ\MBIARIASJ SE LOGRE LA EXPANSIÓN DEL CO'IERCIO INTERNO. 

B) BtlNCO INTEm4CIClW_ DE RECOOSTRUCCIOO Y fOllEffil O BANCO f1JIDIAL CBIRF) 

LA FUNCIÓN INICIAL DEL BANCO FUE ASISTIR EN LA REHABILITACIÓN Y FO'IEN­

TO ECONá-llCOSJ FACILITANDO LA INVERSIÓN DE CAPITALES PARA FINES PRCDXTI­

VOS, ?/ PoSTERIORMENTE, UNA VEZ CCl'JCLUIDAS LAS TAREAS DERIVADAS DE LA RE­

CCNSTRUCCIÓN DE LAS ECOOO'\fAS DE POSGUERRAJ A PARTIR DE 1948, l!L BoJ.¡.:;o CEN­

TRÓ SUS OPERACIONES EN CONCEDER CRlODITOS PARA LOS PA[SES EN VfAS DE DESARRQ 

LLQ, Los CRIODITOS SE OTORGAN EN BASE A PROYECTOS ESPECfFICOS QUE PO'< SUS 

PARTICULARIDADES (1"0'ITOS MJY ELEVADOS, NECESIDAD DE BAJOS TIPOS DE ltITERlOSJ 

VENCIMIENTO A LARGO PLAZOJ ETC.) NO PUEDEN OBTENERSE POR MEDIO DEL F!f'Wl­

CIA'IIENTO CONVENCIONAL. 

lAs INVESTIGACIOOES QUE EL BANCO REALIZA PARA EVALUAR LOS PROYECTOS, 

1-Wl TRAfDO CCMJ COOSECUENCIA QUE TAL ORGANIS1"0 NO SÓLO REALICE TAREAS DE 

FINANCIACIÓNJ SINO TAMBllON DE ASISTENCIA TlOCNICA, AsL LAS MISICl'lES DE ES­

TUDIO DEL BIRF LLEVAN A CABO ANÁLISIS SOBRE EL DESARROLLO GLOBAL DE LOS PAl 

SES MIEMBROS QUE LO SOLICITAN. 

ZI JUAN Luis CoLAfAcovo; DALTON DAEr'ON, oPUs cn, P. 12. 
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EL BANCO TIENE DOS ÓRGANOS FILIALES: 1) LA AsocIACI6N INTERNACIONAL 

DE Fq.erro (Alf), ESTABLECIDA EN 1960 Y CUYO OBJETIVO ES CONCEDER PR~STA­

l'PS EN CONDICIONES 14.s FLEXIBLES PARA OBRAS DE FOMEl'ffO, INCWSIVE AQUál.As 

QUE NO PRODUCEN UTILIDADES. 2) LA c0RPORACIÓN FINANCIERA INTERNACIONAL 

(Cfl), FUE FORf'AADA EN 1956 Y SE PROPUSO Fa-u:NTAR LA ECONa'1fA DE EMPRESAS 

PARTICULARES PRODUCTIVAS ESPECIALMENTE EN LAS REGIONES SUBDESARROLLADAS, ª-'1 

SoBRE LA RELACIÓN QUE GUl\RDA EL BANCO 1'1.JNDIAL CON EL Ccr1ERCIO INTER­

NACIONAL, PODEl"DS AFJRl"AR QUE EN ~POCAS RECIENTES HA ESTABLECIDO VfNCULOS 

CONCRETOS ENTRE EL FINANCIAMIENTO QUE OTORGA Y EL Ca-\ERCIO EXTERIOR; PRUEBA 

DE ELLO SON LOS CRffiITOS QUE A BJ\JAS TASAS DE INTER~S CONCEDE A PAfSES B~ 

DESARROLLO, PARA APOYAR SUS PROGRA'IAS Y PROYECTOS DE EXPORTACIÓN; ASIMISMJ, 

EL BIRF HA DECLARADO SU PREOCUPACIÓN POR LA FALTA DE OPORnJNIDADES QUE TIE­

NEN LOS PAf SES EN DESARROLLO PARA EXPORTAR SUS PRODUCTOS EN VI RTIJD DEL CRE­

C l ENTE PROTECCJONISl'O OOE EJERCEN LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS Y QUE FRENAN 

LA CAPACIDAD DE DESARROLLO DE LOS PAfSES UPMADOS DEL TERCER l"\.JNDQ, 

lJ-l ORGANJSMJ DE GRAN IMPORTANCIA PARA NUESTRO ESlUDIO ES LA ORGANIZA­

CIÓN INTERNACIONAL DE CGIERCIO, QUE SURGE DEL TEXTO DE LA CARTA DE LA HA­

BANA, Y AÚN CUANDO NUNCA LLEG6 A EXISTIR, PRODWO EL NACIMIENTO DEL GATT. 

A CONTINUACIÓN HACIMJS UN BREVfSIMO ANÁLISIS DEL MENCIONADO OOCl.11ENTO, 

fY Í"ODESTO SEARA VÁZJ;XJEZ, DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO, f"txICO, PoRROA. 

lOA. En., 1984, pp, 165 Y 166. 



14 

c> CARfA DE LA Hl\BANA PAM lf>lA ORGANIZACHl'l INlERNACIOOAI... DE <XX'ERCIO COIT) 

EN EL PMBITO Ca-IERCIAL, SE PROYECTÓ ESTABLECER UNA ORGANIZACIÓN INTER­

NACIONAL DE CCM:RCIO EN 1947, EN LA CIUDAD DE LA HABANA, OJEA, roIDE SE CE­

LEBRÓ UNA REUNIÓN EN LA QUE 58 PAISES DISCUTIERON Y ANALIZARON EL OOCLMENTO 

DENO'llNJ!OO "CARTA INTERNACIOOAL DE CCM:RCIO Y EMPLEO", TAL DOCUMENTO SE Cqf 

VIRTIÓ DESPUtS EN LA "CARTA DE LA HABANA PAAA UNA ÜRGANIZACIÓN INTERNACIONAL 

DE Ccr-IERCIO", 

LA CARTA DE LA HABANA TINO CCM:l PROPóSITO FUNDAMENTAL ESTRUCTURAR EL 

LIBRECAMBISl-'O CCM:l PRINCIPIO ECOOá1ICO INTERNACIONAL, EsTUVO CQ'\PUESTA POR 

NUEVE CAPfTULOS Y la:i ARTfcULOS, ADJUNTÁNDOSE DIECIStIS ANEXOS, DESTACAN 

POR SU IMPORTANCIA SUS "PRoPóSITOS Y ÜBJETIVOS" QUE A LA LETRA DICEN: 

111. AsEGURAR UN V0Ll.fo1EN CONSJi.ERABLE Y CADA VEZ W.YOR DEL INGRESO REAL 

Y De-wIDA EFECTIVA, AUMENTAR LA PRODUCCIÓ'l, EL CONSLt'O Y EL INTER­

CA'1BIO DE BIENES Y CONTRIBUIR ASf AL EQUILIBRIO Y A LA EXPANSIOO 

DE LA ECOOC1'11A l'tJNDIAL. 

2. R:M:NTAR y AYUDAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL y EL ECOO(;tiICO EN GENE­

RAL, ESPECIALMENTE EN AQUELLOS PAISES CUYO DESARROLLO INDUSTRIAL 

ESTÁ AÚN EN CQ'-lIENZOS, Y ESTIMJLAR LA CORRIENTE INTERNACIONAL Y 

LA DE CAPITALES DESTINADOS A INVERSIONES PRODUCTIVAS. 

3, fff>LIAR PARA TOOOS LOS PAISES, EN Ca-IDICIOOES DE IGUALDAD, EL ACCE­

SO A LOS MERCADOS, A LOS PRODUCTOS Y A LOS MEDIOS DE PRODUCCiál NE-



CESARIOS PARA SU PROSPERIDAD Y DESARROLLO ECQNÓMICOS. 

4, f>R<MlvER, SOBRE UNA BASE DE RECIPROCIDAD Y DE VENT.l\.JAS MJTUAS, 

LA REDUCCIÓN DE LOS ARANCELES.ADUANEROS Y DEMÁS BARRERAS <nlER­

CIALES, ASf CXM> LA ELIMINACIÓN DEL TRATAMIENTO DISCRIMINATORIO 

EN EL CCJ>IERCIO INTERNACIONAL, 

5. FACILITAR, MEDIANTE EL ESTIMULO DE LA CQ\1PRENSIÓN MJTUA, DE LAS 

COOSULTAS Y DE LA COOPERACIÓN, LA SCUJCIÓN DE LOS PROBLEMAS RELA­

TIVOS AL C<r-IERCfO INTI::<>Jl.ACIOl'lft.L EN LO cc~:crn:m::urr: tJ.... 8•il'LEO, AL 

DESARROLLO ECOOÓ'IICO, A LA POLfTICA CCMERCIAL, A LAS PRÁCTICAS 

CCM:RCIALES Y A LA PCdTICA EN MATERIA DE PRODOCTOS BÁSICOS, Y 

ESTABLECER LA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL na Ca>lERCIO, POR MEDIO 

DE LA CUAL COOPERARÁN CCl"IJ MIEMBROS DE ~ PARA L03RAR 8- PROPÓ­

SITO Y LOS OBJETIVOS 8.'UNCIADOS EN 8- PRESENTE ARTfOJLO", 9./ 

EL TEXTO DE LA CARTA DE LA HABANA FUE ESTI.IDIAOO Y DISOJTIOO DESDE NO­

VIEr'IBRE DE 1947 HASTA EL 24 DE 1-'AAZO DE 19ll8, FEOiA EN LA QUE ~3 PAfSES, 

INCWIOO JltxICO, FIRMl\Rct'I EL rxx::t.l"ENTO (VER A'<EXO l), 

LA CARTA NUNCA FUE RATIFICADA POR a PAIS 1"ÁS Il'U"ORTANTE EN a AMBno 

DEL Ca-ERCIO INTERNACIONAL: LOS EsTADOS UNIOOS, LO QUE PROVOCÓ QUE ESTE 

OJERPO JURfDICO SE VIERA CANCEl.AIJO, Es INTERESANTE DESTACAR QUE NUESTRO 

PAfS, AL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE OOS AÑOS PARA ADHERIRSE AL MENCIONADO TEX­

TO, DECIDIÓ NO HACERLO. 

9./ JESÚS REYES HEROLEs. LA CARTA DE LA HABANA· ~ICO. EDIAPSA. lA. Eb., 
1948, p, 44. 
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DE!. FRACASO DE LA CARTA DE LA !-!ABANA SOBREVIVIÓ SU PARTE Cct-lERCIAL,, 

QlE ::AJO EL Na-IBRE DE ACUEROO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y C<J.lERCIO 

FUE =rFMAJXJ POR 23 PAfSES EL 30 DE OCTUBRE DE 1947, CON VIGENCIA A PARTIR 

DEL :0. DE ENERO DE 1948 (VER ANEXO 2), 

:EB8"0S HACER MENCIÓN A QUE EN SU ARTfCULO 86, LA CARTA DE LA HABANA 

PRE>~:A SU RELACIÓN CON LAS NACIONES UNIDAS, A TRA~S DE CGISTITUIRSE Ca-tJ 

QRG.!.11:SM'.l ESPECIALIZADO; SIN EMBARGO, SU ABORTO PROVOCÓ QUE ESTO NO SE REA­

Llit.=..:.. POR LO QUE HACE AL GATT, EN VIRTI.ID DE QUE SÓLO TOM5 CIERTAS PARTES 

DE ~ LAATJV NO CONTIENE NINGUNA PREVISIÓN EN ESTE SENTIDO, POR LO QUE MJl­

QIJE :¿ FACTO ACTúA CCM> ORGftNISt"C DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS, NO ES DE 

JURE J'i ORGANISl'JO ESPECIALIZADO, PORQUE NO HA SUSCRITO UN ACUERDO DE VINCU­

LACI ::,; CCl'I LA ONU, CCMJ SE ESTABLECE EN EL ARTfCULO 63 DE LA CARTA DE LAS 

NAcI ::r¿s UNIDAS, 

D) A:.ElOO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANOOS Y CCM:RCIO (Gl\lT) 

SiE AcUERDO -a.JYO Nll'lBRE EN ING~S "GENERAL AGREEMENT 00 TARIFFS PI© 

TRADE'" ~ LAS SIGLAS "GAlT", COO LAS QUE SE LE CONOCE INTERNAC!ctW..J-'.ENTE, 

ES COCEBIDO CCMl UN SIMPLE ACUERDO CO'-lERCIAL, DENTRO DE UN PROTOCOLO PRO­

VISiai.!L ANEXO A LA CARTA DE LA HABANA PARA LtlA ÜRGANIZACIÓN lNTERNACION.AL 

DE Co-l:RGJO, 

E.'i VIRTUD DE QUE LAS NEGOCIACIONES PARA LOGRAR UN TEXTO FINAL DE LA 

MENC!ffi.l.DA CARTA RESULTARON ~UY LENTAS Y ENGORROSAS, "23 PAfSES WE A LA 
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SAZÓN CONTROLAN EL 75% DEL Ca-1ERCIO MUNDIAL LLEGAN A IJ'I ACUERDO SOBRE LOS 

PRINCIPIOS MslCOS DE LA CO'ITROVERTIDA CARTA, NACIENDO ASf EL Gl\TT~'. lQ/ 

DADA LA GRAN IMPORTANCIA QUE EL ACUERDO GENERAL REVISTE PARA EL PRE­

SENTE TRABAJO, HEM::>S ESTIMl\DO COOVENIENTE HACER l.tl ANÁLISIS MÁS DETALLAOO 

EN EL CAPfl1JLO 11 Y SÓLO MENCIOOARLO EN ESTA PARTE DEL ES1UDIO, 

E) COOFERENCIA DE NACimES UNil:v.\S SOBRE CQ'ERCIO Y DESAAOOLLO CllJCTAD> 

ca.n MJCHOS DE LOS ORGANIS.'-DS DEPENDIENTES DEL SISTEMO. DE NACIONES 

Ü'IIDAS, ES CONOCIDO POR SUS SIGLAS EN INGL~: LNCTAD CUNITED NATIONS ~­

FERENCE ON TRADE AND IlEVELOPMENT), 

LA CONFERENCIA DE LAS NACICtlES l.JNII14S SOBRE CO'ERCIO Y DESARRCX..LO FUE 

ESTABLECIDA EN GINEBRA EN 1964 POR UN GRUPO DE PAfSES DEL L.l..AMa.00 TERCER 

M.JNoo (GRuf'o DE LOS 77), W 

lQ/ JUAN WIS GoozALEZ ALc/.NrflRA CARRANcA. AJ'W...ISIS DEL .O.CUERDO GENERAL 

SOBRE ARANcELES ADuANEROS Y Cq1ERCIO, M8<ICO. AsocIACiétl NACIOOAL DE 

~. lA. En., 1980, p, 147. 

Jl/ EsTE GRUPO DE PAi SES EN Vf AS DE DESARROLLO, QUE AHORA QJENT~ CON MÁS 

DE no MIEMBROS, 1-W< SOSLAYADO su HETEROGENEIDAD EN MATERIA SOCIAL, PO­

LfTICA Y CULTURAL, PARA DEFENDER SUS INTERESES FRENTE A LOS PAfSES DE­

SARROLl..ADOS. GufA DEL TERCER MJNDo. ~ICO. CUADERNOS DEL TERCER MJNDO. 

1986, p. S(l). 
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EN OPINIÓN DEL LIC. ~R SEPÚLVEDA, 121 ESTE ORGANISMJ FUE UNA RES­

PUESTA DE LOS PAfSES D~JLES, EN VIRruD DE QUE LOS ÓRGANOS CE1'TRALES DE NA­

CIONES UNIDAS NO RESPONDIAN ADECUADAMENTE "A SUS DERECHOS PA."A EL EXAMEN DE 

LOS PROBLEMAS DE COMERCIO Y ECONÓMICO DEL DESARROLLO". SoSTIENE DICHO AU­

TOR QUE "LA UNCTAD CONSTITUYE UN TREMBIDO Y VANO DESPLIEGUE D€ ENERGfA QUE 

NO PUEDE TÉCNICAMENTE HACERLO DESEMBOCAR EN UNA INSTITUCIÓN PARA NEGOCIAR, 

PRODUCTORA DE REGLAS DE CONDUCTA, EJECUTIVA, QUE SIRVA DE H.TERMEDIARIO 

PARA ACCMJDAR LOS INTERESES DE LOS DIVERSOS GRUPOS COMPONENTES, CO/"O SON 

LOS ORGAN 1 S/"IJS 1 NTERGUBERNt:'1El /TALES ESPEC !ALI ZAOOS", 

A PESAR DE LA OPINIÓN DEL MAESTRO SEPÚLVEDA, EN LAS SEIS REUNIONES 

QUE HA CELEBRADO HASTA LA FEa-tA, LA UNCTAD HA REALIZADO IMPORT.!;'ITES LO­

GROS, TANTO EN EL ASPECTO DE REALIZACIÓN DE ESTUDIOS DE INTEReS PARA LOS 

PAISES EN DESARROLLO EN LOS CAMPOS DE SU INJERENCIA, ASl CCl'-0 SIRVIENIX> 

DE FORO PARA DICHOS PAfSES, E INCLUSIVE, DESEN-'05 DESTACAR POR SU IMPOOTAN­

CIA, QUE FUE EN LA IJ'ICTAD EN DONDE NACIÓ LA IDEA DE INCORPORA.C\ LA PARTE IV 

na GATL RELATIVA AL TRATO ESPECIAL y DIFERENCIADO PARA LOS PAfSES EN DE­

SARROLLO. DE LA MIS11\ MA.'<ERA, FUE EN EL SENO DE LA UNCTAD EN DCrIDE SE CON­

CIBIÓ AL SISTB"A GENERALIZADO DE PREFERENCIAS CSGP), POR MEDIO DEL CUAL LOS 

PAISES DESARROLLADOS OTORGAN PREFERENCIAS ARANCELARIAS A LOS PAfSES EN VfAS 

DE DESARROLLO. 

EN RESLMEN, PENSJ\l>'OS QUE LA LtlCTAD ES ll'l ORGANISM:> EN EL QUE SE DEFIEN-

J2/ CT5AA SEPÚLVEDA. DERECHO INTERNACIONAL. ~leo. PooROA. lOA. ED., 1979, 

PP. 319 A 323. 
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DEN LAS IDEAS DE LOS PAfSES Da TERCER 1'UIDo DE l'WIERA ORGANIZADA Y BUSCAN­

DO ~ EQUILIBRIO DE INTERESES ENTRE Ell.DS Y LOS PAfSES DESARROUJ\DOS, 

F) 000S ORGAN 1 SMlS 

Ex!STEN,, ADEl"ÁS, OTROS ORGANISl-'OS CUE GUARDAN ESTRECHA RELACIÓN CON 8-

CO'IERCIO INTERNACIONAL, PERO QUE NO INOJJIREWJS EN ESTE TRABAJO, DESEAr.'QS 

HACER UNA MENCIOO ESPECIAL A LA Ccf.1!Slétl DE LAS NAC!~ES UNIDAS PARA 8- DE­

REOiO MERCANTIL INTERNACIONAL, ~~S CONCCIDA POR LAS SIGLAS UNCITPAL CORRES­

PO'IDIENTES EN INGLtS AL NGIBRE DE LA ú:M!SIÓN, QUE HA DESARROLLADO TAREAS 

TAN IMPORTANTES PARA EL CO''ERC!O INTERJ't;.:IONAL CO'P LA LEY ~bDELO SOBRE EL 

ARBITRAJE Co'1ERCIAL INTERNAC!m.'\L y a CoNENIO DE LAS NACI~ES Ü'llDAS SOBRE 

EL TRANSPORTE Mt\RITWú DE MfficA'lCfAS, CO«IDO CO'P "REGLAS DE HAMBURGO", 

POR EL WGAR IJC«I)E FUE FIRMADO EN MARZO :JE 1978, CON EL OBJETIVO DE FIJAA 

CIERTAS REGLAS CCMJNES RELATIVAS AL ~iSPORTE MARfTil'(l DE MERCANCfAS, 
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ANEXO 1 

PAISES SI<l'U\TARIOS DE LA CARTA DE LA HABAW\ PARA LWi ORGANIZACION 

Il'ffERNACIONAL.DE CXJ<ERCIO COIC> 

LA HABANA, CUBA, 24 DE M4.RZO DE 1948 

---------------------------------~----

l. AFGANISTÁN 
2, AIJSTP..AL I A 
3. AUSTRIA 
4. Bá..GICA 
5. BI~IA 
6. BoLIVIA 
7. BRASIL 
8. CANADÁ 
9. CEILÁN 
10. COLCMIIA 
1.1. COSTA RICA 
12. ÜJBA 
]3, CHECOSLOVAQUIA 
14. CHILE 
15. CHINA 
16. DI NAl'\<\RCA 
17. EcUADOR 
18. EGIPTO 
19. EL SALVADOR 
20. EsTAOOS tk-IIDOS DE ~ICA 
21. FILIPINAS 
22. FRANCIA 
23. GRECIA 
24. GUAIDW.A 
25. HAITf 
26. INDIA 
27. lNDCtlES IA 

28. lRAK 
29. IMN 
30, IRLANDA 
31. ITALIA 
32. LfBANO 
33. LIBERIA 
34. LlJxEMBURGO 
35. i"'8<ICO 
36. NICARAGUA 
37. NoRUEGA 
38. NUEVA ZELANDA 
39. PAISES BAJOS 
40. PAQUISTÁN 
41. PAN.O.M6. 
42. PERO 
43. PoRTUGAL 
44. REINO liHOO 
45. REPúBLICA ú::MINICANA 
46. ~ESIA DEL SUR 
47. SIRIA 
48. SUECIA 
49. SUIZA 
!:iO. TRANSJORDANIA 
51. ().¡ I 6N Sl.IDAFR I CANA 
S2. URUGUAY 
53. VENEZUELA 

. ' - - -

AJENTE: TEXTO DE LA ~A DE ~HABANA PARA UNA ÜRGANIZH:IÓN l~IONAL 
DE COOERCto.RADuccl DE LA SECRETARIA DE LAS NAcrooESíDAS 
APROBADA EL 14 DE OCTUBRE DE 1949, CONTENIDA EN: GoNZÁLEZ A. CA­
RRANCA, JuAN L.uis. ~ISIS DEL ~UE¡JW GENERAL SOBR~CELES 
~ ~ERCI6:!XiL.MENTOS • reo, ASó:IACION CIONAL 
DE ,98(), PP. 5 A 7. 



GOBIEROOS FIWMTES DEL ACUEROO GENERAL SJBRE ARANCaES 

ADUANEROS Y CXJl"'ERCIO 

GINEBRA.. SUIZAJ 30 DE OCTIJBRE DE 1947 
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ANEXO 2 

--------------------------------------. . 

l. AuSTRALIA 13, INDIA 

2. BáGICA 14. LrBANo 
3. BIRMANIA 15, luxEMBURGO 
4. BRASIL 16. NoRUEGA 

5. CANADÁ 17. NUEVA Za.ANDA 
e:: CEILAl1 18. PAfsES BAJos ..... 
7. CUBA 19. PAQUISTAA 

8. CHECOSLOVAQUIA 20. REINO UNIDO 
9. CHILE 21. ~ODESIA DEL SuR 
10. CHINA 22. SIRIA 

11. EsTADOS Ü'lIDOS DE AMffiICA 23. l.}m5N SUDAFRICANA 

12. FRANCIA 

FUENTE: TEXTO DEL Acu~ GENERAL SOBRE ARANcELES ADUANEROS Y CCl'lERcIOJ Ca'l­

TENIOO EN INFOPW\CIÓN BAsICA SOBRE EL Gl\TT Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL 

y CGlERCIAL DE M8<1co. Mtx1co. CUADERNOS DEL SENADO No. 5;)J 198!:iJ ANg 
xo IIJ P. l. 



22 

CAPITULO II 

yw_isrs na:. AC!JEF!X) GENEAAL. SOBRE ARAJiCELES "@!..LANEOOS y CWEBCIO. CGATI> 

l. ANTEC8JENTES 

a AcUERPO GENERAL SOBRE ArwlcELES /\DUANEROS y Ül1ERCIO NACE CON CAR!-c­
TER DE CONVENIO PROVISIONAL Y DE CIERTA f'WlERA INESTABLE, PERO ~'SE CONVIERTE 

EN EL ÚNICO MARCO IU.TilATERAL DE LOS IITTERCAMBIOS Y EN LA PRÁCTICA HA LLEVA­

DO A CABO LA MISIÓN QUE ORIGJNAlw=ITTE SE El'lca'".El'IDÓ A l/, CRGUHZACIW IlifERNA­

CIOOAL DEL ca.tERcIO <OJC)", 13/ 

8.. G'\IT SUSTii\NE, EN lA PRAXIS, A LA PROYECTADA CARTA DE LA HABANA. SIN 

EMBARGO, sóLo CUBRE EL CAPfruLO SOBRE POLfTICA ca1ERCIAL COOTENIDO EN LA CAR­

TA Y LOS DEMÁS ASPECTOS PREVISTOS EN ELLA, FUERON SOSLAYADOS, SIENDO, EN PAR­

TE, ENCCA'-1ENDADOS POSTERIORMENTE A "OTROS ORGANISl-'()S INTERNACIONALES, EN PARTI­

CULAR A LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL CO'--ERGIO Y EL DESARROU.O 

(lJICTAD), PARTICUL.AR'-ISITE EN LO QUE SE REFIERE A LOS SEtW.l>MIENTOS SOBRE PRO­

DUCTOS BAsICOS Y PRÁCTICAS C0'1ERCIALES RESTRICTIVAS". 14/ 

LA FALTA DE FORW..IZACIÓN DEL G'\IT HA SIDO BEN~FICA EN EL ASPECTO DE QUE 

Uf lNFOR=lACIOO Bl\sICA SOBRE EL Gt\II Y EL DESARROU.Q INDUSTRIAL Y Cq.lERCIAL 

DE ri:xICO, ri:xICO. CUADERNOS Di;L SENADO No. 55. 1985, p, 25. 

lo/ VICENTE GkJEROL, 8.. Gl\Il; FUNDfltlENTO, MECANist=pS, POLfTICAS, RELACIOOES 

CON f:'é<Ico. r1:xico. EiHTORIAL PAC, lA, ED., 1985, p, 18. 
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NO ES NECESARIA LA RATIFICACIÓN DE LOS CONGRESOS DE LDS PAfSES PARTICIPANTES; 

SIN EMBARGO, LA l\POPCIÓN DE ALGUNAS NORMAS Sf EXIGE LA APROBACIÓN DE DICHOS 

CONGRESOS, CUANDO UNA DE ELLAS CHOCA CON LAS LEYES INTERNAS DEL PAfS INVOW-

CRADQ, EN TALES CASOS, NO SE PODRfAN APLICAR ESAS NORf"AS EN SU TOTALIDAD A 

MENOS QUE LDS CONGRESOS RESPECTIVOS ACEPTARAN HACER LAS ADECUACICl'IES NECESA-

RIAS A SU DERECHO NACIONAL, DE ESA WINERA, SE LLEGA A "UN ACUERDO SOBRE Ltl 

'PROTOCOLD DE APLICACIÓN PROVISIOOAL 1 , DE CONFORMIDAD CON EL CUAL CADA EsTA-

00 DEBE APLICAR EL GAIT EN LA MEDIDA CO"lPATIBLE CON SU LEGISLACIÓN EN VIGOR", 

, , , "EN LAS RONDAS DE NEGOCIACIÓN MÁS RECIENTES SE HA PROCURADO DESARROLLAR 

NORW\S HCM>Gl:NEAS QUE EVITEN LAS SITUACIONES DE EXCEPCIÓN, MEDIANTE LA NE­

GOCIACIÓN Y FIRMA DE CóDIGOS DE CoNDUCTA Y AcUERDOS QUE REGLAMENTEN POLITI­

CAS Y PRÁCTICAS CQ°'IERCIALES EN CAMPOS ESPECfFICOS", 15/ 

2. PRINCIPIOS 

Ex!STEN VARIOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN EL TEXTO DEL G!\IT; PERO LOS QUE 

EN NUESTRA OPINIOO VERDADERAMENTE FUNDAMENTAN LA EXISTENCIA DEL AcUERDO SQ'.I 

LDS SIGUIENTES: 

l. REALIZAR UN CO"lERCIO sm DISCRIMINACIÓN, 

2, PRoTEGER AL Cct-1ERCIO FUNDAMENTALMENTE A TRAV~S DE ARANCELES, 

3, f'RcMJv'ER LA MULTILATERAL!DAD, 

4, DESARROLLAR LOS CRITERIOS Y NORMAS PARA PRCMlVER O ESTIM.JLAR EL CO­

MERCIO. 

15/ lNEQff1ACIÓN BÁSICA SOBRE EL tl\lT Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL y CCM:RCIAL 

DE rl:xICQ. ~ICO. CUADERNOS DEL SENAoo No. 9.:), 1985, P. 26. 



5, RESOLVER LOS CONFLICTOS A TRAV~S DE CONSULTAS. 

6. IMPULSAR Y FACILITAR LA INTEGRACIÓN REGIONAL, 

A CONTINUACIÓN EXPLICAffiS BREVEMENTE ESTOS PRINCIPIOS: 
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1} Co'>lERCIO SIN DISCRIMINACIÓN. EsTE PRINCIPIO TIENE SU Af>OYO EN LA 

CLÁUSULA DE LA NACIÓN M6.s FAVORECIDA (Nff}. U.s PARTES CONTRATANTES ESTÁN 

OBLIGADAS A CONCEDERSE MUTI.W1ENTE TRATO TAN FAVORABLE CCMJ EL QUE DEN A 

CUALQUIER OTRO PAfS, EN LO REFERENTE A LA APLICACIÓN DE DERECHOS SOBRE IM­

ro;rr;.cró:•. POR TAl'.iTO, ifü-iGGi-i FAÍS h1.::Ui: (.úf.j(;E!Jt:k A OTRO VENTAJAS CO>lERCIA-

LES ESPECIALES: TODOS DEBEN ESTAR EN IGUALDAD DE CONDICIONES Y F'...EDEN BENE­

FICIARSE DE CUALQUIER REDUCCIÓN QUE SE HAGA DE LOS OBSTÁCULOS AL CCMERCIO, 

2) PRoTECCIÓN FLtIDAMENTALMENTE ARANCELARIA, ESTO ES, DEBEN EVITARSE LAS 

MEDIDAS C0'1ERCIALES NO ARANCELARIAS, CCT-10 SON LAS RESTRICCIONES Cl.WITITATl­

VAS. EL OBJETO DE ESTA NORMA ES EVITAR PERJUICIOS AL CO'lERCIO Y W.CER TRAS­

PARENTE EL GRADO DE PROTECCIÓN QUE CADA PAfS APLICA INTERNPMENTE. 

3) F'RCM:JVER LA MULTILATERALIDAD, QUIERE DECIR QUE CADA PARTE CONTRATAN-

TE O PAfS MIEMBRO DEL GAlT SE OBLIGA AL OTORG.AMIENTO DE FACILIDADES A LAS 

OTRAS PARTES CONTRATANTES, A TRAV~S DE LA CLÁUSULA DE LA i'U'F Y CON LA SEGURI­

DAD DE QUE CADA PAfS MIEMBRO TIENE EL APOYO DE LOS OTROS EN ESA PRETB~SIÓN. 

EsTO ES, PREVALECE LA NEGOCIACIÓN Y EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES ENTRE GRU­

POS DE PAfSES. 

4) EL DESARROLLO DE CRITERIOS Y NORMl\S PARA PRCMJVER O ESTl~UAR EL CO­

MERCIO SE DA ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES, CON EL OBJETIVO DE SENTAR BASES 

ESTABLES PARA EL C0'1ERCIO, 
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5) ExISTE EL PRECEPTO DE ACEPTAR QUE CUALQJIER CONFLICTO QUE SURJA EN­

TRE LAS PARTES CONTRATANTES, SEA RESUELTO A TRAvtS DE CONSULTAS CELEBRADAS 

EN EL SENO DEL GATf. EsTO SERIA EQUIPARABLE Cctl EL PRINCIPIO DE LA "SOLU­

CIÓN PACIFICA DE LAS CoNTROVERSIAS" CoNSAGRADO POR LAS NACIONES UNIDAS, EN 

VIRTUD DE QUE EN N1BOS FOROS SE RECURRE A LA NEGOCIACIÓN ANTES DE ACUDIR A 

LA VIOLENCIA O A LA APLICACIÓN DE REPRESALIAS. 

6) IMPULSAR Y FACILITAR LA IITTEGRACIÓN REGIONAL, EN CIERTA MANERA ~­

TRADICE EL JUICIO ASENTADO EN PRIMER LUGAR, RELATIVO A LA REALIZACIÓN DE UN 

cmm:::ro !::!tl DI~CP.!M!MJl.C!t.N, CONSAGRADO A TRAV83 DE LA NORMA GENERAL DE LA 

Nf'F. TAL EXCEPCIÓN TIENE SU RAZÓN DE SER EN VIRlUD DE QUE REGIONAU-1ENTE SE 

PRCMJEVE LA CREACIÓN DE MERCADOS C°'1UNES Y COOCESIÓN DE PREFERENCIAS, A 

FIN DE GARANTIZAR QUE LOS ACUERDOS REGIONALES DE Cw.ERCIO FACILITEN EL INTER­

CAMBIO ENTRE LOS PAISES INTERESADOS, SIN PONER OBSTÁCU:...os AL COMERCIO C0'-1 EL 

RESTO DEL MUNDO. EL TEXTO DEL ACUERDO GENERAL SEÑALA QUE LAS AGRUPACIONES CO­

MERCIALES REGIONALES PUEDEN REVESTIR LA FORMA DE UNA UNIÓN ADUANERA O DE lJ-IA 

~ DE LIBRE C01ERCIO. 

Los CONCEPTOS MENCIONAOOS fW-1 SIDO PER!-WfENTEMENTE REVISADOS DURANTE LAS 

RONDAS DE NEGOCIACIÓN CELEBRADAS DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DEL GATI, Cct'O 

CONSECUENCIA DE TALES REVISIONES, EN 1950 SE MJDIFICÓ EL ARTICULO XVII l PAAA 

ATENUAR LA DUREZA DE LAS REGLAS CONTENIDAS EN FAVOR DE LOS PAISES EN DESARRO­

LLO CON PROBL8'1AS DE BALANZA DE PAGOS, 

Lo ANTERIOR REVELA LA COORDINACIÓN QUE EXISTE ENTRE EL GATI Y EL FMI, 

PUES SE PREV~ LA REALIZACIÓN DE AJUSTES EN LA ECON01IA DE LOS PAÍSES EN DESA­

RROLLO CON PROBLEMAS DE BALANZA DE PAGOS, QUE SE SWETAN A LA CELEBRACIÓN DE 
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CONVENIOS C~ EL fMI, 

ÜTRO CA'1BIO PROVENIENTE DE LAS REVISIONES MENCICtlADAS, ES EL QUE SE 

PROVOCÓ EN 1965 CON LA ADICIÓN AL ACUEROO DE LA PARTE IV, QUE CONTIENE EL 

SEÑALPMIEl'ITO DE QUE LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS PUEDEN APOYAR A LOS PAISES 

EN DESARROLl...O, HECHO QUE MODIFICA EL CRITERIO DE "NO DISCRIMINACIÓN", IN­

MERSO EN EL ESPfRI1U DEL GATI, 

3. CCfilEN rm 

EL AaJERDO GENERAL, EN SUS ORfGENES, CONTENfA TRES PARTES FOWADAS pOR 

35 ARTICULOS, A LAS QUE SE AGREGÓ UNA PARTE IV CON TRES MÁS, EsTA ADICIÓN SE 

REALIZÓ El'I 1965 Y RECOGfA LOS INTERESES DE LOS PAfSES EN DESARROLLO, EN EL 

PRESENTE, EL TEXTO DEL Ac:UERDO CONSTA DE 38 ARTfCULOS QUE SIRVEN DE BASE PARA 

REGULAR EL CO"\ERCIO INTERNACIONAL Y QUE SE PUEDEN DESCRIBIR DE LA SIGUI El'ITE 

f'-'ANERA: 

PARTE I 

foRMADA POR LOS ARTlcULOS 1 Y II. EL I CONTIENE LA CLÁUSULA FUNDAMENTAL 

QUE GARANTIZA A TODOS LOS PAISES MIEMBROS EL TRATO DE LA NACIÓN M5.s FAVORECI­

DA (l'f/F), 

DIOiA CLÁUSULA APARECE POR PRIMERA VEZ EN EL TEXTO DE LOS "TRATADOS DE 

CQ'lERCIO DE IJTRECHT", CONCERTADOS POR FRANCIA CON GRAN BRETAÑA Y HoLAtIDA, EN 

LOS QUE "SE CONVINO LA LIBERTAD DE CCMERCIO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES: 



SUS RESPECTJVOS SÜBOJTOS DISFRUTARfAN DE TODOS LOS PRIVILEGIOS Y llBERTAPES 

QUE EN EL FUTURO PUDIERAN CONCEDERSE A OTRA NACIÓN", J§_/ 

EN EL ARTfCULO Il SE PREVá-1 LAS RÉDUCCIONES ARANCELARIAS QUE, AL IR ENU­

MERADAS EN LAS LISTAS ANEXAS AL ACUERDO GENERAL., QUEDAN CONSOLIDADAS, ES DECIR, 

PASAN A FORr-lAR PARTE DEL PROPIO AcUERDO, 

PARTE II 

c;a.,o ACLARACIÓN DEBEMOS SABER Q'JE EN VIR111D DE QUE EL AcuERDO GENERAL 

SÓLO SE APLICA "PROVISIONALMENTE", LOS MIEMBROS TIENEN QUE ACATAA LAS N®VIS 

CCNTENIDAS EN LA PARTE JI, SÓLO EN "LA MEDIDA QUE SEA Cü'lPATIBLE CON LA LEGIS­

LACIÓN VIGENTE" EN EL MCX-IENTO DE ADHERIRSE AL ACUERDO GENERAL. 

EsTA PAATE ESTA INTEGRADA POR LOS AAT!CULOS DEL III AL XXIII QUE TRATAN 

LOS TEllAS QUE A CONTINUACIÓN ENLMERAMOS: 

a ARTfCULO ! ! l PROHIBE LOS IMPUESTOS INTERNOS QUE DISCRIMINAN A LAS IM-

PORTACIONES. EL ARTfcULO IV SE REFIERE A PELÍCULAS CINEM.l\TOGAAFICAS; EL V., A 

LA LIBERTAD DE TRÁNSITO; EL VI, A LOS DERECHO ANTIDLMPING Y C0'1PENSATORIQS; EL 

VII, AL AFORO ADUANERO, EL VII!, A DERECHOS Y FORMALIDADES VARIAS; EL IX, A 

LAS MARCAS DE ORIGEN Y EL X, A LAS DISPOSICIONES W1ERCIALES. SoN LOS "ARTf-

CULOS TtCNICOS" ENCAMINADOS A PREVENIR O LIMITAR LA IMPLANTACIÓN DE MEDIDAS 

QUE SUBSTITUYAN A LOS DERECHOS ARANCELARIOS, O SEA LOS LLAMADOS "OBSTÁCULOS 

16/ GEORG SrADTI-ÜLLER. HISTORIA DEL DERECHO INTERNACIONAL PúBUC0 1 f"ADRlD, 

AGUILAR, S. A. 1961, P. 214. 
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O BARRERAS NO ARANCEL.AR !OS", 

Los ARTfCULOS XI A.XIV TRATAN DE LAS RESTRICIONES CUANTITATIVAS: EL XI 

CONTIENE LA PROHIBICIÓN GENERAL DE ESTAS RESTRICCIONES; EL XII ESPECIFICA LA 

f'oWJERA EN QUE PUEDEN UTILIZARSE POR RAZONES DE BALANZA DE PAGOS; EL XIII EXI­

GE QUE SE APLIQUEN SIN DISCRIMINACIÓN, Y EL XIV SEÑALA LAS EXCEPCIONES A LA 

REGLA DEL ARTfCULO XIII. 

EL ARTfCULO XV SE REFIERE A LA Ca..ABORACI6N DEL GATI CON EL FMI. EL XVI 

TIENDE A LA ELIMINACIÓN DE LAS SUBVENCIONES A LA f'XPORTACJóN. 

EN EL XVII SE DISPONE QUE LAS EMPRESAS CC1'1ERCIALES DEL ESTADO NO INCURRAN 

EN DISCRIMINACIONES EN SUS ACTIVIDADES DE CC1-1ERCIO EXTERIOR. 

EN EL XVI JI SE RECONOCE QUE LOS PAISES EN DESARROLLO PUEDEN TENER NECESI­

DAD DE CIERTA FLEXIBILIDAD ARANCELARIA Y DE APLICAR ALGUNAS RESTRICCIONES CUAN­

TITATIVAS PARA CONSERVAR SUS RESERVAS DE DIVISAS, 

EN EL XIX SE FIJAN LAS MEDIDAS DE URGENCIA QUE PUEDEN ADOPTARSE Cct'ITRA 

LAS IMPORTACIONES QUE CAUSAN PERJUICIO A LOS PRODUCTORES NACIONALES, 

EN EL XX Y XXI SE ESPECIFICAN LAS EXCEPCIONES AL ACUERDO ADMITIDAS POR 

RAZONES GENERALES O DE SEGURIDAD, RESPECTIVAMENTE, POR EJEMPLO, LAS NECESA­

RIAS PARA PROTEGER LA SALUD PÚBLICA. EL XXII TRATA DE LAS CONSULTAS, y, EL 

XXIII, DE LA SOLUCiá-l DE DIFERENCIAS, 
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PARTE 111 

ENGLOBA LDS ARTfCULOS DEL XXIV AL ~, EN EL XXIV SE REGULAN LAS CON­

DICictlES EN QUE LAS ~IONES ADUANERAS Y LAS ZONAS DE LIBRE CO"\ERCIO ptJEDEN 

COOSTITUIR EXCEPCictlES fJ... PRINCIPIO DE LA NACIOO f'\l'IS FAVORECIDA, EN EL XXV 

SE PRM LA ACCI6N CQECTIVA DE LAS PARTES COOTRATANTES; LAS EXENCIONES SE 

CctlCEDEN EN VIRTUD DE ESTE ARTfCULO. 

;:;¡:¡_ )C('JI .;:._ "1::0':.' :E /.'.:?.Uf'l'.!'l D!SPOS!C!D"!ES SOBPE LA APUCACIOO DEL AcUER-

00 GENERAL. TRATAN SOBRE SU ACEPTACIÓN Y ENl"RA.DA EN VIGOR (X)(VI); DEL RETIRO 

DE CalCESlctlES AR1'.'ICELARlkS A LOS QUE DEJAN DE SER MIEMBROS (XXVI 1 !); DE LAS 

NEGOCIACIONES ARAllCELARIAS Y LA MODIFICACIOO DE LAS LISTAS (XXVIII); DE LA 

RELACI6N ENTRE EL GATT Y L.h CARTA DE LA HABANA, QUE NO LLEGÓ A ADOPTARSE 

(XXIX); DE LAS ENMJ8~AS /.L ACUERDO GENERAL (XX\); DEL RETIRO (XXXI); DE LA 

DEFIN!CI6N DE "PARTES CCHTRATANTES", O SEA PAISES MIEl'"BROS (XXXII); DE LA 

ACCESIÓN fJ... GATI <XXXII!); DE LOS ANEXOS fJ... AcUERDO (XXXIV), Y DE LA NO APLI­

CAC!étl DE LAS DISPOSiCICllES DEL GATI ENTRE DET~INADAS PARTES CONTRATAIITES 

(~). 

PARTE IV 

Co-IPRENDE LOS ART!CULOS ~!, ~11 Y ~11 L AGREGADOS EN 1965, QUE SE 

REFIEREN A LAS NECESIDADES ESPECIALES DE LOS PA1SES EN DESARROLLO. EN EL ~l 

SE FIJAN LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL GATI, EN LO RELATIVO A SATISFACER ESAS 

NECESIDADES; EN EL ~II SE EXPONEN LOS COMPRCfüSOS QUE CON ESTE FIN CONTRAEN 

LOS PA1SES MIEMBROS, y, EN EL ~lll, SE PRM LA ACCIÓN COLECTIVA DE ELL.DS. 
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4, ~TRUCTURI\ 

EL GATT ES UN INSTRUMENTO MULTILATERAL QUE FIJA NORW\S CotNENIDAS PARA 

REGIR EL CCMERCIO INTERNACIONAL. Es t..N CÓDIGO DE NORW\S, PERO A LA VEZ, UN 

FORO EN EL QUE LOS PAÍSES PUEDEN DI SCUT!R Y RESOLVER SUS PROBLE1'1AS Cc:NERCIA­

LES Y NEGOCIAR CON OBJETO DE A".PLIAR SU PANORM-\1\ DE INTERCAMBIO Cc:NERCIAL, 

lAs NORW\S CONTENIDAS EN EL AcuERDO RIGEN EL Cc:NERCIO DE LOS PAISES MIEM­

BROS Y LAS RELACIONES CO'-IERCIALES ENTRE ELLOS. 

EN EL MQ'-1ENTO DE LA CREACIÓN DEL Gt\TT SE ESPERABA QUE EN UN FUTURO CER­

CANO SE FOWALIZARfA LA ore, ORGANISMJ ESPECIALIZADO DE NACIONES UNIDAS EN 1-'A-

TERIA DE C0-1ERCIO INTERNACIONAL. SIN EY.3ARGO, AL NO RATIFICARSE LA CARTA DE 

LA Hli.Bl\N.I\ PARA UNA ÜRGANIZACI6r~ lNTER:..;cIONAL DE CcMERCIO, EL GATT QUEDÓ cet-r; 

EL ÚNICO INSTRUMENTO MllIDIAL EN QUE SE ENUNCIAN NORMAS CCMERCIALES ACEPTADAS 

POR LAS NACIONES QUE REALIZAN LA MAYOR PARTE DEL CCNERCIO INTERNACIONAL. 

LA ESTRUCTURA DEL GATT ES LA SIGUiafil: y_/ 

- PARTES CONTRATANTES,- EL PERIOCO DE SESIONES DE LAS PARTES CONTRATANTE~ 

ES EL ÓRGAMJ SUPERIOR DEL GATT Y SUELE CELEBRARSE UNA VEZ POR AÑO. LAS DECl-

SIOOES SE Taw-1 POR CONSENSO, Y POR EXCEPCIÓN, SE REALIZA UNA VOTACIÓN, EN ~. 

QUE SE DA UN VOTO A CADA PARTE CONTRATANTE (PAfS MIEMBRO), CUANDO LOS MIEMBRC-S 

ACTÚAN DE ~WIERA COLECTIVA, C0'·10 SERIA 8< EL CASO DE UNA VOTACIÓN, SE DESIGNAN 

EN LOS DOCLMENTOS OFICIALES DEL GATT cm LA DENct-llNACIÓN DE PMTES COORATMl!C..: 

ESCRITA CON LETRAS MAYÚSCULAS. 

17/ GATT. 30 AÑOS 1947-1977. GrnEBRA. SERVICIO DE INFORMACIÓN DEL Gt\TT, 1977. 
PP. 7, 15, 17 Y 18. 
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- CoNSEJO DE REPRESENTANTES,- FACULTADO PARA OCUPARSE TANTO DE LOS ASUN­

TOS DE TAAMITE COM:l DE LOS DE CARÁCTER URGENTE, ENTRE LOS PERfODQS DE SESIO­

NES DE LAS PARTES CoNTRATANTES, EL CoNSEJO SE REÚNE UNAS NUEVE VECES POR AÑO. 

- Co>1ITl:O DE NEGOCIACIONES CO'·'IERCIALES.- SUPERVISA LAS RONDAS DE NEGOCIA-

CIONES. SE CCMPONE DE REPRESENTANTES DE TODOS LOS PAfSES PARTICIPANTES EN 

LAS NEGOCIACIONES, EN CON.JUNTO, SE EST!t-'A QUE DICHOS PAfSES REALIZAN LAS NUE­

VE D~CIMAS PARTES DE LAS EXPORTACIONES t'LJNDIALES Y SON TANTO PAfSES INDUSTRIA­

LIZADC.>, CC!''!:l !:~! Dl=Sl>.RROLLO (ALGUNOS DE LOS CUALES NO SON MIEMBROS DEL (l/1.Tf), 

Y VARIOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL, 

lAs NEGOCIACIONES SE HAN REALIZAIXl BAJO LOS AUSPICIOS DEL GATf, DENTRO 

DE GRUPOS DE TRABA.JO QUE SE ABREN A TODOS LOS PAfSES PARTICIPANTES, los GRU­

POS DE TRABAJO QUE SES!ONARCTl DURANTE LA RONDA TOKIO FUERON SIETE, UNO PARA 

c.NJA UNO DE LOS SIGUIENTES TEMllS: ARANCELES, MEDIDAS NO ARANCELARIAS, PRO­

DUCTOS AGROPECUARIOS, SALVAGUARDIAS, ENFCOJE POR SECTORES DE LAS NEGOCIACIO­

NES, PRODUCTOS TROPICALES Y MEJORAMIENTO DEL Mt\RCO INTERNACIONAL EN QUE SE 

DESARROLLA EL C~RCIO Mü1IDIAL. 

- CoMirt DE CCM:RCIO Y DESARROLLO,- SU MISIÓN ES SEGUIR ATENT/>PiENTE TO­

DAS LAS ACTIVIDADES DEL (l/1.Tf Y PROCURAR QUE SE CONCEDA ATENCifx.l PRIORITARIA 

A LOS PROBLE/"AS DE INTER~S PARA LOS PAfSES EN DESARROLLO. 

- GRUPO CoNSULTIVO DE LOS DIECIOCHO,- EsTA FORl-'ADO POR UN CONJUNTO RE­

PRESENTATIVO DE Fl.U:IONARIOS GUBERl'W1ENTALES DE ALTO NIVEL QUE INTERVIENEN EN 

LA FORl'1.JLACIÓN DE LA POLJTICA C0'1ERCIAL DE SUS RESPECTIVOS PAlSES, FUE CREA­

DO EN 1975 PARA AYUDAR A LOS Ml8'1BROS DEL GAIT A REALIZAR MEJOR ALGUNAS DE SUS 

PRINCIPALES TAREAS, CQ''O SON U\S DE SEGUIR LA EVOLUCIÓN DEL COMERCIO INTERNA-

11 
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CIONAL Y DE LA POLfTICA CCMERCIAL, PREVENIR O RESOLVER LAS PERTURPACIONES QUE 

PUEDAN REPRESENTAR UNA PMENAZA PARA EL SISTEMA DE CCT-1ERC!O MULTILATERAL Y VI­

GILAR EL PROCESO DE AJUSTE INTERNACIONAL INCLUIDA !..A COORDINACIÓN GAlT-fMI. 

EL GRuPO SE REÚNE TRES VECES AL AÑO, APROXIMADAt•BfTE, 

- AD!CIONAU<\ENTE, EL GAlT CUENTA CON CoMirtS PERf.w<ENTES ENCARGADOS DE 

EXJlMINAR LA SITUACIÓN DE LOS PAISES QUE APLICAN RESTRICCIONES AL CCT-lERCIO pOR 

RAZONES DE BALANZA DE PAGOS, LAS CUESTIONES RELATIVAS A LOS TEXTILES, LAS 

PRÁCTICAS ANTIDLMPING Y LOS ASUNTOS PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS Y Ail"IINISTRA­

TIVOS. 

- SE ESTABLECEN CG!ITtS EsPECIALES (GRUPOS DE TRABAJO) PARA TRATAR LOS 

ASUNTOS QUE VAY/lN SURGIENDO, CCl"O LAS PETICIONES DE ACCESIÓN AL GAlT, EL EXA­

MEN DE LOS ACUERDOS CONCERTADOS POR LOS PAISES MIE.VBROS CON OBJETO DE CCMPRO­

BAR SU CONFORMIDAD COO LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO GENERAL, O EL ESnIDIO 

PREVIO DE ASUNTOS SOBRE LOS QUE LOS PAfSES MIEMBROS DESEAN ADOPTAR UNA DECI­

SIOO CCNJUNTA, 

- ÜCASIONAU-1ENTE SE CREAN GRUPOS DE CONCILIACIÓN ENCARGADOS DE INTERVE­

NIR EN LOS LITIGIOS ENTRE PAfSES MI8'1BROS (VER Ñ~EXO 3). 

- PoR ÚLTIMJ, EXISTE LA SECRETARfA DEL GAlT, G.'JE SE ENCUENTRA EN GINEBRA 

Y ClNO DIRECTOR GENERAL ES EL SEÑOR ARTHUR DUNKEL. l.As PRINCIPALES FUNCIONES 

QUE DESEMPEÑA LA SECRETARIA GENERAL SON: COORDINACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DEL 

JlcUERDO GENERAL.; MEDIACIÓN EN LAS NEGOCIACIONES GUE SE CELEBRl>N EN LOS GRUPOS 

DE CONCILIACIÓN Y REALIZACIÓN DE OTRAS TAREAS QUE POR ~WIDATO DE LAS PARTES 

CONTRATANTES SE LE ENC0'11ENDAN. 
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5. RONDAS DE NEGOCIACION 

LA Mll.NERA DE NEGOCIAR, DENTRO DEL MARCO DEL ACUERDO ES, GENERALMENTE, 

A TRAVÉS DE PETICIONES QUE HACE EL PRINCIPAL PROVEEDOR O ABASTECEDOR A DETER-

MINADOS PAISES, EsTOS RESPONDEN CON OFERTAS PARA WEGO IR DESCENDIENDO EN 

FUNCIÓN DE LAS DEMAs NACIONES. ~~ 

EsE TIPO DE NEGOCIACIONES, DENCMINADAS "RONDAS O RUEDAS", EMPEZCi CON 

UN SISTEMA BILATERAL, NEGOCIANDO PRODUCTO POR PRODUCTO; A PARTIR DE 1964, SE 

HIZO M.JLTILJl.TEPJ\L., y LA rlEC-OCIACiáJ SE Cf.l4B!Cl ;:.. u¡.¡ SISTEHA LINEAL QUE PRE'~ 

REDUCCIONES PORCENTUAL.ES ID~TICAS A LOS ARANCELES DE TOOOS LOS PRODUCTOS, 

HASTA EL PRESENTE, SE HAN CELEBRADO SIETE GRANDES RONDAS DE NEGOCIACIO­

NES Ca-IERCIALES: 

Mo LUGAR DENOMINACION 

l. 1947 GINEBRA, SUIZA 

2. 1949 ANNECY, FRANCIA 

3. 1951 TORQUAY, INGLATERRA 

4. 1956 GINEBRA, SUIZA 

5. 1930/1961 GINEBRA, SUIZA RoNDA DILI...ON 

6. 1964/1967 GINEBRA, SUIZA RoNDA l<ENNEDY 

7. 1973/1979 TOKIO, JAPÓN RONDA TOKIO 

18/ JORGE WITKER V, EL GATT Y SUS CÓDIGOS DE CONDUCTA, l'ÉXICO. EDITORIAL 

Gu'TMA. lA. En., 1982, P. 20. 
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EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1986 SE INICIÓ LA CCTAVA RONDA DE NEGOCIACIONES 

DEL GAIT, EN LA CIUDAP DE PuNTA DEL EsTE, URUGUAY, QUE SERÁ CONOCIDA CWO 

LA "Rl:x"0!. URUGUAY", SE ESPERA QUE ESTA RONDA TEHGA UNA DURACIÓN DE ENTRE 

TRES Y Cl~~O AÑOS Y SU AGENDA DE TRABAJO PREVt ASUNTOS DE GRAN INTER~S, ES­

PECIAU€oiE PARA LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS, CCt'O SON: EL CQ'1ERCIO DE SER­

VICIOS, L~ ELIMINACIÓN DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LOS PRODUCTOS AGRO­

PECUARIOS, ENTRE OTROS. 

EN 1'1-ESTRA OPINIÓN ES AÚN MUY PRONTO PARA !-'ACER CQ'1ENTARIQS A ESTA RON­

DAJ PER0 ~TIMN'?JS QUE E:; r'JJ'r :;n<o ~ü[ 8<I$T/.J-t l.C:GGCIACIONES. 

SOB.=:E LAS SIETE RONDAS DE NEGOCIACIOOES ANTERIORES, SE PUEDEN K>\CER U\S 

SIGUIENTES OBSERVACIONES: 

EN GS".ERAL LAS NEGOCIACIONES HAN SIDO EL PREUJDIO DE ACCESIÓN AL GAlT 

DE DIVERS~ PAfSES, ENTRE ELLOS, JAP6N, SUIZA Y 1-lJNGRfA Y DAOO QUE LA REDUC­

CIÓN SUST:.:~IAL DE LOS ARANCELES ADUANEROS Y LA ELIMINACIÓN DE LAS :MRRERAS 

CCl'iERCJA!...E:S SON LOS OBJETIVOS PRil-'ORDIALES DE LAS NEGOCIACIONES, SE HAE!.A DEL 

txlTO QUE '"'AN TENIDO LAS RONDAS. 

l)JRft.!,iE LA NEGOCIACIÓN DE LA IJ RONDA (/lNNECY, FRANCIA), SE FORl".\LIZÓ EL 

INGRESO DE OOCE PAfSES; EN LA Ill CTOROOAY, INGLATERRA) INGRESÓ LA REPÚBLICA 

FEDERAL DE .~IA Y SE LOGR6 UNA. REDUCCIÓN PRO'EDIO DEL 25% EN LOS ARANCELES 

EN RELAC 1 Ó'< COO 1948, 

EN L~ LLAMADA RoNDA DILLON (LA V), SE INICIÓ EL SISTEW\ DE LA NEGOCIACIOO 
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LINEAL EN VEZ DEL TRADICIONAL MtfODO PRODUCTO POR PRODUCTO, 19/ 

LA RONDA DE NEGOCIACIONES INICIADA EN 1964, Y CONOCIDA CQ"10 RoNDA l<E-

NNEDY, FUE MUY IMPORTANTE, PoR LO QUE ·sE REFIERE A REDUCCIONES ARJINCEIJ\RIAS, 

SE LOGRÓ UN 35% EN PRO'lEDlO PARA PRODUCTOS INDUSTRIALES EN lJ'-l LAPSO DE 5 /\OOs, 

ABARCANDO LAS TRES CUARTAS PARTES DEL CO'IERCIO MJNDIAL, EN PRO'lED!O ARITI·~-

TICO, LA TARIFA DE LA Cav!UNIDAD EcoNi'.MICA EuROPFA PARA LOS PRODUCTOS INDUS­

TRIALES SE ESTABLECE EN 8%, LADE EsTADOS UNIOOS EN 13,4% Y LA DEL JAl'ÓN EN 

Jl.7%, EN CUANTO A LOS PRODUCTOS AGRfCOLAS NO HUBO CASI NINGÚN RESULTADO. 

201 

DESTACAN ENTRE LAS MEDIDAS QUE SE TO'VIRON DUEWITE LAS NEGOCIACIONES, "EL 

AcuERDO SOBRE LA APLICACIÓN DEL ARTICULO VI DEL GATL SOBRE LAS POLfTICAS AN­

TIDLMPING DE LOS PAfSES Y UN CóDIGO MIDUMPING, A FIN DE QUE LDS PAISES NO 

ABUSEN DEL USO DE ESTA PRACTICA PARA PROPORCIONARSE UNA PROTECCIÓN ADICIONAL", 

211 

DE 1973 A 1979 TIENE WGAR LA RONDA TOKIO, CUYA IMPORTANCIA REPJl.SA LOS 

LOGROS OBTENIDOS EN LAS RONDAS ANTERIORES, Y SE DIFERENCIA DE ~TAS EN OOE 

BÁSICl>MENTE LAS PREVIAS TRATARON DE REDUCCIONES ARANCELARIAS Y LA ÚLTIMA VER­

SÓ SOBRE MEDIDAS NO ARANCELARIAS RELATIVAS AL Ca.IERCIO. 

19/ INFO~-IACIÓN MSICA SOBRE EL GATf Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIAL 

DE i"'txICO. MtxICO. CUADERNOS DEL SENADO No. 55, 1985, p, fi), 

20/ !BID. p, 61, 

21/ JUAN luIS GoNzALEz ALCÁNTARA CARRANcA, OPUS CIT, P. 176. 
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6. LA RrnD8 "TOKIO" DE NEGOCIACIONES CWERCIALES MULTILATEMLES 

LA RoNDA TOKIO DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES PREVIAMENTE 

DENOMINADA RoNDA NIXON, SE INICIA FO~l.J-IENTE A PARTIR DE SEPTIEMBRE DE 1973, 

DICHAS NEGOCIACIONES SON LAS MÁS /l/'lBJCIOSAS QUE SE HAN EMPRENDJOO; VER­

SAN SOBRE LOS OBSTÁCULOS ARANCELARIOS Y NO ARANCELARIOS QJE SE OPONEN AL CO-

MERCIO DE PRODUCTOS INDUSTRIALES Y AGROPECUARIOS, SE PRESTA EN ELLAS ESPE-

CIAL ATENCIÓN A LOS PROBLEMAS COMERCIALES DE LOS PAfSES EN DESARROLLO, 

EL RESULTADO DE LA RONDA, EN LO QUE HACE A LOS ARANCELES, ES lJ'lA REDUC­

CIÓN PROMEDIO DEL ORDEN DEL 33%, EN CIERTOS SECTORES NO HUBO REDUCCIÓN ALGU­

NA, y, EN OTROS, SE OBTlNIERON POR DEBAJO DEL PRCMEDIO. El PROCESO DE REDUC­

CIÓN ARANCELARIA SE PREVIÓ DENTRO DE UN PERfODO DE OCHO AÑOS, PERO ALGUNOS 

PAfSES HAN ACELERADO EL PROCESO. 

DESDE LA CREACIÓN DEL c:ATT Y HASTA ANTES DE LA CELEBRACIÓN DE LA RoNDA 

l<ENNEDY, NO HABfA EN EL CONTENIDO DEL AcUERDO GENERAL NINGUNA PREVENCIÓN EN 

FAVOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO, TANTO POR RAZONES DE TIPO POLfTICO CCM:> 

POR LA ESCASA FUERZA QUE ESOS PAfSES TENfAN EN EL CQ'\ERCIO f>UNDIAL, 

lo ANTERIOR DIO WGAR A AFIRl-1AR QUE NO ERA POSIBLE UN PRINCIPIO DE "RE­

CIPROCIDAD" INFLEXIBLE DENTRO DEL ACUERDO, PORQUE COMO SE HA SEÑALADO NO ES 

VIABLE LA IGUALDAD ENTRE DESIGUALES, 

EN LAS NEGOCIACICNES DE LA RONDA TOKIO "LOS PAISES EN DESARROLLO OBTU­

VIERCN, ADEMÁS DE LA CONFJRl"ACIÓN DE CC1'1PRQ'-IJSOS ANTERIORES (LA NO RECIPRO-
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CIDAD), UN Rg;H'Zl MA.s FAVORABLE PARA LOS PRODUCTOS TROPICAL.ES, ASf CCMO 'UN 

TRATAMIENTO ESPECIAL Y DIFERENCIADO' EN EL TERRENO NO ARJINCELARIQ, QUE HABRfA 

DE SER NEGQCI,.;rx) DURANTE DICHA RONDA", '22./ A ESA DISPOSICIÓN SE LE CONOCE 

CT:M) "CL.ÁUSu..A DE HABILITACIÓN", Y CONSAGRA EL TRIUNFO OBTENIDO POR LOS PAI­

SES EN DESARRCU.Q, 

Al CODIGOS Af'RCBAOOS 

los ACUER!:OS, MEJOR CONOCIDOS CW.0 CÓOIGOS DE CONDUCTA, QUE SON NEGOCIA­

OOS EN LA CIT.llDA RONDA DE NEGOCIACIONES SON LOS SIGUIENTES: 

l. flo.JCFDO SOBRE ÜBSTÁCULOS TtCNICOS AL CCMERCIO. 

2. flo.JERnO SOBRE Co'-l?RAS DEL SECTOR PúBLICO. 

3. AcUER!lO SOBRE LA INTERPRETACIÓN Y APLICACIÓN DE LOS ARTfCULOS VI, 

XVI y Yv'<I I 1 DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANcELES ADuANEROS y CcJ.IERCIO 

(CóDIGO SOBRE SUBs!DIOS E IMPUESTOS Co'-l?ENSATORIOS), 

4. AcUEF!XJ RELATIVO A LA APLICACIÓN DEL ARTICULO VII DEL AcUERDO GENE­

RAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y CoMERCIO (CóDIGO DE VALORACIÓN EN 

ADt..wlA), 

5. flo.JERDO RELATIVO A LA APLICACIÓN DEL ARTICULO VI DEL AcUERDO GENE­

RAL S05P.E ARANCELES ADUANEROS Y CoMERCIO (CóDIGO ANTIIXJMPING). 

6, Acu'éFDO SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRÁ'l!TE DE LAS LICENCIAS DE 

IMPORTACIOO, 

'Z2./ lNFORM,ACIÚI BÁSICA SOBRE EL GATT Y EL DESARRQLLO INOJSTRIAL Y CWERCIAL 

DE ~reo. l"lxICO. CUADERNOS DEL SENADO No. 55. 1985, P. 63, 
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B) ACUEROOS APRQ~ 

ADICIONAU-1ENTE SE NEGOCIARON ACUERDOS PARA SUPERAR PROBLEMAS NO ARANCE­

LARIOS QUE SE PRESENTABAN EN CPMPOS ESPECIFICOS, CW.0 SON: CARNE DE BOVINO, 

PROOUCTOS LÁCTEOS Y AVIACióN CIVIL. 

TALES DOCLMENTOS NO SERÁN MATERIA DE ANÁLISIS, EN VIRTUD DE QUE SE CON­

SIDERA QUE, A PESAR DE LA IMPORTANCIA DE LOS TEMAS QUE TRATAN, REBASAN EL OB­

JETIVO DEL PRESENTE TRABAJO, 

e> CLAUSULA DE Hf\BILITACIQJ 

Es UN DOCLMENTO NEGOCIADO A PETICIÓN DE LOS PA[SES DEL TERCER l'\JNDO Y 

PRM LA FACULTAD DE LOS PA[ SES DESARROLJ..ADOS PARA CONCEDER A LOS EN DESARRO­

LLO UN TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN MATERIA CCMERCIAL, 
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C A P I T U L O III. 

ANALISIS DE LOS CODIC?DS DE CCXIDUCTA AIXJPTAOOS EN EL ~'ARCO DEL GATT 

1. Al'ITECEDENTES 

SIN QUE TENGA/"'OS LA PR.."IENSIÓN DE HACER UN ESTI.IDIO EXHAUSTIVO DE 

CNJA UNO DE LOS CÓDIGOS DE c:tIDUCTA AOOPTADOS DURANTI: LAS NEGOCIACIONES 

C<l-lERCIALES t-íULTILATERALES vó: LA RoNDA TOKIO, A CONTI~il!ACIÓN INTENTAl-DS 

EXPLICAR SU G~ESIS Y RESEt~:; BREVEM8ITE SU ESTRUC1lF . .'.. 

DEBE.MJS DESTACAR QUE E!.. IMPACTO C'Jó: PROVOCARON :..:S SEIS CÓDIGOS DE 

CONDUCTA EMANADOS DE DIC:W. ::0IDA, SE DEBE A QUE TALES DOCUVIENTOS TIB~EN 

VIDA JURIDICA INDEPENDIBffE :::t. ACUEROO GENERAL, AUN ~'lOO REGLAMENTAN 

DISPOSICIONES CONTBHDAS EN :::;.. CAPITIJLADO DEL MIS~'O, !"90 QUE EN OPINIÓN 

DE LAS PARTES CONTRATANTES :03o."'511.N !N~U!"ICIENTEMENTE ~3U:.ADAS, POR LO 

OOE SE REALIZAROrl LAS NEGOCl:..:IONES NECESARIAS DURA/;¡;: LA CELEBRACIÓN 

DE LA MJLTICITADA RoNDA. 

Los CÓDIGOS DE CO'IDUCTA FRESEtITAN LA PECULIARIDA:l DE QUE PUEDEN SER 

SUSCRITOS POR PAfSES QUE SQ'i AJENOS AL GATT, ESTO ES, TI EllEN INDEPENDEN-

CIA JURfDICA, ADEMÁS, NO NECESITAN LA SUSCRIPCIÓN DE TCDAS LAS PARTES 

CONTRATANTES PARA TENER VALl::EZ. 
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2. ALGUNAS COOSIDERACimES SJBRE lAS NEGQCIACICl'IES DE lA RONDA TOKIO 

CoNvIEllE SEÑALAR QUE, ANTES DE LA CELEBRACIOO DE LA RoNDA TOKIO, 

UNA DE LAS PRINCIPALES PREOCUPACIONES DE LOS PAfSES MÁS DESTACADOS EN 

EL ÁMBITO CCJ.IERCIAL ERA LA NECESIDAD DE REALIZAR UN ESFUERZO 1-'PJY SERIO 

EN LA NEGOCIACIÓN DE CARÁCTER NO ARANCELARIO. EN EFECTO, DESDE SU INI-

CIO EL GATT WSCÓ REDUCIR LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS Y DISMINUIR 

LOS NIVELES ARANCELARIOS. SE DECfA QUE LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS HA-

RfAN UN ESFUERZO MJY SIGNIFICATIVO DE REDUCCIÓN ARANCELARIA EN EL ÁREA 

DE PRODUCTOS INDUSTRIALES, EL e.AMPO /•1ÁS NEGOCIADO EN EL GATTJ "".ETJ'. GUE 

SE LOGRó Y PRUEBA DE ELLO SOO LOS NIVELES ARANCELARIOS RELATIVA'lENTE BA­

JOS QUE TIENE!; TANTO LOS EsTADOS l.JNIOOS, CC\"O LA CEE, JAPÓN Y LOS PAISES 

ESCANDINAVOS. 

EN EL TERRENO DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS EL PUNTO BÁSICO DE 

NEGOCIACIÓN FUE EL OTORGAMIE!ITO DE CONCESIONES ENTRE PAfSES DESARROU.AOOS 

RESPECTO DE PRODUCTOS nmusTR 1 ALES. 

DESDE LA f'.oNDA KENNEOY, EL GoBIER:IO DE LOS ESTADOS l.JNroos PLANTEÓ LA 

NECESIDAD DE ENFRENTAR CON ~'AYOR FUERZA LAS BARRERAS QUE EXISTfAN EN EL 

SECTOR AGROPECUARIO. ELLo SE DEBIÓ A QUE LA CEE Y JAPÓN TENfAN BARRERAS 

DE CARÁCTER NO ARANCELARIO nJY IMPORTANTES EN ESE SECTOR, CCMO ES EL CASO 

DE LA POLfTICA AGRfCOLA ca-í,tJ DE LA c:a.-1UNIDAO, SUSTENTADA EN UNA PLATAFOR­

MA DE SUBSIDIOS AL SECTOR AGROPECUARIO Y PRODUCTOS DE ALIMENTOS, Y UN R~­

GIMEN DE ARANCELES VARIABLES, IMPUESTO AL EXTERIOR, PARA DAR PREFERENCIA 



A LAS EMPRESAS COMUNITARIAS FRENTE A IMPORTACIOOES DE PRODUCTOS AGRO-

PECUARIOS FUERA DE LA REGIÓN. EN EL CASO DE Jft.1>00, LA PRIORIDAD TAN 

SIGNIFICATIVA DEL MENCIONADO SECTOR LO OBLIGO A /'WffENERSE PRÁCTICAMEN­

TE FUERA DE LAS NEGOCIACIONES, 

f.L INICIAPSE LA RlJNPA TOKIO, HABfA MUCHOS JEMAS QUE SE QlJERfAN IN­

CLUIR EN LAS NEGOCIACIONES, ALGUNOS POR PARTE DE LOS PAfSES DESARROLLA­

DOS, PERO OTROS RESULTABAN DE INTER~S PARA TODOS LOS PARTICIPANTES, 

los EsTADOS lk-IIOOS PLANTEARON C<A'10 OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA NE­

GOCIACIÓN, LA APERTURA DEL CCMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGROPECUA­

RIOS, 

PoR OTRA PARTE, AL HACERSE LA IDENTIFICACIÓ'I DE BARRERAS DE TIPO NO 

ARANCELARIO, SE CONSIDERÓ CONVENIENTE REGLAMENTAR LAS NORMAS Y REQUISI­

TOS TEÓHCOS. YA ANTES DE LAS NEGOCIACIONES DE TOKIO SE CONSIDERABA GUE 

LOS PAf SES REGLAMENTABAN CUESTIONES TALES CQ'-0 LAS RELATIVAS AL ENVASE Y 

EMBALAJE, LAS MARCAS, EL ETIQUETADO, LOS Mtrooos DE CERTIFICACIÓN, ETC,, 

DE UNA FOWIA QUE CONSTITUfAN UN OBSTÁCULO AL CO'-\ERCIO Y, EN COOSECUENCIA, 

SE ESTWÓ DESEABLE DESARROLLAR UN CÓDIGO DE COODUCTA PARA ACOPLAR LAS LE­

GISLACIONES DE LOS PAfSES A CIERTAS NORMAS COML.tlES Y EVITAR SU UTILIZA­

CIÓN CON PROPóSITOS MERN-lENTE PROTECCIONISTAS. 

PoR LO QUE HACE A LAS ADQUISICIONES DE EMPRESAS PúBLICAS, LA ClRCUNS­

TNlelA DE QUE EN LA MAYORfA DE LOS PAfSES EL ESTADO ES UN IMPORTANTE Ca+-
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PRADOR DE MERCANC!AS Y SERVICIOS, Y DADA LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR EL 

ARTICULO XVI l DEL ACUERDO GBlERAL, RELATIVO A "&!PRESAS Crn!:RCIALES DEL 

EsTADO", HICIERON QUE RESULTARA DE INTER~S PARA LOS PAISES MIEMBROS DEL 

GAIT EXAMINAR LA CUESTIÓN Y BUSCAR EL ESTABLECIMIENTO DE UN ACUEROO EH 

ESE C.LIMPQ, ADEMÁS, SE CAREC!A DE UN INSTRUMENTO .JURIDICO INTERNACIONAL 

PARA DICHA MEA Y LAS PRÁCTICAS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE SEGU[AN PRODU­

CfAN UNA GENERALIZADA DISCRIMINACIÓN. 

EL TEMA HABfA stoo CJP.JF.TCJ DF FXPM~ POR PARTE DE !.JI. OP.<:/>!'!!Z/'.C!ÓN DE 

CooPERACIÓN Y DESARROLLO Eca-.iá'1ICO (CCIJE), AS! CCM> DEL GATf, PERO NO FUE 

SINO HASTA LA RoNDA TOKIO CUANDO SE PROPICIÓ UN DEBATE POR PARTE DE VA­

RIOS PAISES DESARROLLADOS, QUE SEi'iALARON QUE LAS PRÁCTICAS DE C0'1PRAS DEL 

SECTOR PÚBLICO CO.'lSTITU[AN UNO DE LOS MÁS IMPORTANTES OBSTÁCULOS AL Cct\EE_ 

CIO MJNDIAL Y ESTABLECIERON LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN CÓDIGO DE COU­

DUCTA SOBRE LA MATERIA QUE EVITARA USAR LOS f'ECANist-'DS INTERNOS DE REGLA­

MENTACIÓN DE ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES, CON PROPÓSITOS PROTECCIONIS­

TAS. 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, LA LEGISLACIÓN INTERNACIONAL CON FRECUENCIA 

CALIFICABA LOS SUBSIDIOS CCT-l OTRAS DENOMINACIONES, Y MUCHOS PAISES ENCU­

BRIERON EL OTORGAMIENTO DE MECANISt-'OS DE APOYO DIRECTO O INDIRECTO A PRO­

DUCTORES NACIONALES PARA C0'1PETIR EN MERCADOS INTERNACIONALES. EsTA PRÁC­

TICA DE SUBSIDIAR AL EXPORTADOR MUCHAS VECES EMPLEADA POR PRODUCTORES ASI8_ 

TICOS Y ALGUNOS EUROPEOS Y NORTE!l/~ERICANOS CONSTITU[A UNA CCA'IPETENCIA DES-

LEAL, y EN CONSECUENCIA, SE CONSIDERÓ caNENIENTE CALIFICAR y DEFINIR CLA-

RAMENTE LOS SUBSIDIOS, A EFECTO DE GUE tSTOS PUDIERAN CUANTIFICARSE Y SE 
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OTORGARA EL DERECHO, A LOS PAISES FIRMANTES DE UN EVENTUAL CÓDIGO, PARA 

IMPONER DERECHOS EQUIVALENTES A LA PROPORCIÓN DEL SUBSIDIO QUE COLOCARA 

A LOS PRODUCTOS NACIONALES EN IGUALDAD DE CCA'·1PETENCIA CON LOS EXTRANJE­

ROS, PoR ESO SE DENcr-llNÓ A TALES DERECHOS "DERECHOS CO'•\PENSATORIOS" O 

"IMPUESTOS CCl'lPEtlSATORIOS", 

Es DE HACERSE NOTAR QUE DURANTE LA CELEBRACIÓN DE LA ROtlDA l<ENNEDY 

SE HABfA FIRMADO UN CÓDIGO SOBRE IMPUESTOS Ccr-IPENSATORIOS, DE MODO QUE 

EN LAS NEGOCIACIONES DE LA RaIDA TOKIO, SE TOO COMJ BASE EL MENCIONADO 

INSTRLMENTO JURfDICO. 

ADEMÁS, DEBEMJS ENFATIZAR QUE EL CONTENIDO DEL CóDIGO DE CONDUCTA 

SOBRE SUBsiDIOS E IMPUESTOS CCT·!PENSATORIOS FUE TCl"lADO CO"O BASE PARA LA 

REFORMA. QUE SE HIZO A LA LEGISLACIOO NORTEN1ERICANA SOBHE EL TEMll., RAZÓN 

POR LA QUE ESTllW-'OS QUE SIENDO EsTAOOS UNIDOS EL PRINCIPAL SOCIO COMER­

CIAL DE MÉXICO, NUESTRO PAfS YA ESTABA SIENDO OBJETO DE APLICACIÓN DE LAS 

ESTIPULACIONES DEL AcUERDO DE W\NERA INDIRECTA. 

LA PRÁCTICA SEGUIDA ?OR LA &?RESAS PARA VENDER SUS PRODUCTOS POR 

DEBAJO DE COSTO, O APOYAR CON SUBSIDIOS LAS VENTAS EXTERNAS DE SUS PRO­

DUCTOS, ORIGINÓ LA NECESIDAD DE REGLJIMENTAR EL ''Dll-1PING", CON UN CÓDIGO 

DE CO"IDUCTA 11ANTIDIJ"1PING", HACI BlooLO COINCIDBffE CON LOS TtRMINOS DEL 

CóDIGO SOBRE SUBSIDIOS E IMPUESTOS (a'1?ENSATORIOS, 

PoR OTRO LADO, ALGUNOS PAfSES EN SUS REGLAMENTACIONES INTERNAS EXI-
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GfAN AUTORfZACfONES O UCENCfAS A LAS fMPORTAClONES Y, A TRAV~S DEL PRO­

CEDIMfENTO DE OTORGN>UENTO DE TALES UCENCfAS, FRENABAN fM/'ORTACIONES Y 

COLOCABAN EN POSrcr6N DESVENTAJOSA A ALGUNOS PROVEEDORES fNTERNACfONALES, 

o FAVORECfAN EL CQ"IERcro HACfA ALGUNoS PAfSES EN DETRfMENTO DE OTROS. 

PoR ESTA RAZÓN TAMBf~ SE JUZGÓ CONVENfENTE DESARROll.AR UN CÓDfGO 

QUE REGLPMENTARA EL PROCED1M18ITO PARA EL OTORG.AMrBffO DE UCENCfAS DE 

fMPORTACICiN. 

DESDE EL PRIMER ANÁLISIS DEL TEMA EN EL Ml\RCO DEL GATT SE DESTACÓ LA 

EXISTENCfA DE DOS TIPOS DE LICENCfAS DE IMPORTACfÓN: AVTO"IÁTICAS Y NO AlJTO­

~TICAS, 

TRADICIONA!..NENTE, SE HABfA CONSIDERADO QUE AMBOS TIPOS DE LICENCIA 

PUEDEN SIGNIFICAR OBSTÁCULOS AL CO'\ERCIO EXTERIOR Y MM AÚN SI EL IMPOR­

TADOR NO ESTÁ CCtNENIENTEMENTE INFORMADO SOBRE LOS REQUISITOS PARA LA EX­

PEDICfÓN DE lA5 UCENCIAS. 

Lo ANTERICR, M:>TIVÓ QUE DURANTE LAS NEGOCIACIONES DE LA RDNDA ToKro 

SE BUSCARA LA SIMPUFICACléN Y LA ARt'ONIZACICiN DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMI­

NISTRATIVOS CCMJ ELa'oENTOS FUNDAMENTALES CON EL FfN DE EVITAR LA CREACIÓN 

DE OBSTÁCULOS WNECESAR!OS, 

DESDE EL llHCIO DE LAS NEGOCl/\CIONES EN MATERIA DE LICENCIAS DE IM­

PORTACIOO SE MA.'llFESTARON DISCREPANCIAS ENTRE LOS PAISES DESARROLLADOS Y 

LOS EN DESARROLLO, DETERMfNADAS POR LA POSICIÓN QUE TENIA CADA GRUPO DE 
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PAfSES, HUBO :::;VERSAS REUNIONES Sl!l MAYOR tx!TO, PUES EN TANTO LOS PAI­

SES EN DESARRO:..:..O -~'itx!CO ENTRE ELLOS- DESEABAN HACER REFERENCIA A TODOS 

LOS PROCIDIMIE.'•°705 RELATIVOS A LAS LICENCIAS DE IMPORTACIÓN Y A OTRAS 

PRÁCTICAS DE ~-:TO EQUIVALENTE, QUE SI BIEN NO TIENEN LAS CARACTERISTI­

CAS DE LAS LIC2•CIAS, PROOUCEN CONSECUENCIAS SIMILARES SOBRE LAS CORRil:ti 

TES DEL CO'IERCJ;), 

fINAU'1ENI::., SE DECIDIÓ NO REFERIRSE A LOS ASPECTOS DE pOLfTICA C0'1ER­

CIAL RELACIONA:.l.."S COO LAS LICENCIAS DE IMPORTACIÓN, SINO QUE EL ACUEROO 

SÓLO SE ABOCAR:. A LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL nW·lITE DE LICENCIAS. 

LA VALORAC::tl EN ADUANA FUE OBJETO DE EXA'IEN EN EL /"'ARCO DE LA RoN­

DA TOKIO, EN VF7t.:D DE LA IMPREC!Slé:tl DE LAS DISPOSICIONES DEL GATT SO­

BRE LA MATERIA, ·· DEBIDO AL JNTERfS DE LAS PARTES CONTRATANTES DE TRATAR 

DE ELABORAR RES....'-.S QUE ;.sEGURASEN UtiA M<\YOR lEHFOR/>1IDAD Y CERTIDLMBRE EN 

LA APLICACIÓN ::::;: LAS DECISIONES DEL AcUERDO GENERAL, CON EL FIN ÚLTIMO DE 

QUE LAS NOJ?.1AS O.:oRE VALORACIÓN ADUA:iERA NO CO'ISTITUYERAN OBSTÁCULOS IN­

JUSTIFICADOS Af... ::::r-<.ERCIO, SOBRE TODO QUE NO SE PERSIGUIERA A TRAVtS DE 

ELLAS UNA PROTE::::!ÓN ADICIONAL, DISTHITA A LA OBTENIDA POR 1-EDIO DEL AAAN­

CEL. 

TN-IBitN LOS ?AISES EN DESARROLLO SEÑALAROO QUE ERA IMPORTANTE REGLA­

MENTAR EL "TRATC :OSPECIAL Y DIFERENCIADO EN FAVOR DE LOS PAISES EN DESA-

RROLLO", EsTO '.C FUE ACEPTADO POR LOS PAfSES DESARROUADOS EN LA FORMA DE 

lA'lA OBLIGACIÓN h!.:!A EU.DS. LA NEGOCIACIÓN CRISTALIZÓ EN LA LLPMADA "CLJ.u-
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SULA DE HABILITACIÓN", QUE ca-.o su NQ"1BRE LO INDICA, FACULTA A LOS PAI­

SES INDUSTRIALIZADOS A OTORGAR ESE TRATO EN FAVOR DE LOS PAfSES EN DESA­

RROLLO, PERO NO CO"O UNA OBLIGACIÓN, SINO CCMJ UNA AUTORIZACIÓN UBRE DE 

EJERCERSE, A JUICIO DEL PAfS QUE CONSIDERE LA CONCESIÓN DE DICHO TRATO. 

FINAU-lENTE, SE INTENTARON DESARROUAR Y REGLAMENTAR OTROS TEMAS EN 

LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA TOKIO, PERO NO SE LOGRARON ACUERDOS, TAL 

FUE EL CASO DE LAS SALVAGUARDIAS, QUE mCHAS VECES SON UTILIZADAS POR LOS 

PA!SES PARA JUSTIFICAR MEDIDAS DE PROTECCléN. AL RESPECTO SE CCX'ISIDERAPA 

QUE DEBIA DESARROLLARSE UN COOIGO DE CONDUCTA QUE REGLAM8fT/IP.A U, ."-PLICA­

CIÓ'I DE SALVAGUARDIAS, PERO LAMENTABLEt1ENTE NO SE LOGRó Y SE PROYECTA CO­

I'() UNA AAEA IMPORTANTE DE NEGOCIACIOO FUTURA DEL TERCER fumo, 

3. ESTRUCTURA Da ACUEROO SOBRE OBSTACULOS IECNICOS Al COffRCIO Z5/ 

EN LA PARTE RELATIVA A LAS DISPOSICIONES GENERALES, QUE SE CONTIENE 

EN El AATfCULO 1, SE SEÑALAN El DESEO Y EL P-ECONOCIMIENTO DE LAS PARTES 

INTERESADAS POR REGULAR 8.. USO Y LA ELABORACIÓN DE REGL.»1ENTOS ITCNICOS Y 

NORMAS QUE DISTORSIONAN El Ca1ERCIO INTERNACIONAL. SIN IMPEDIR A NINGÚN 

PAfS QJE ADOPTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA ASEGURAR LA CALIDAD DE SUS EX­

PORTACIONES, PROTEGER LA SALUD Y LA VIDA DE LAS PERSONAS Y ANIMALES, Y 

PROTEGER SUS INTERESES ESENCIALES EN MATERIA DE SEGURIDAD. 

231 IXX:LMENTO tlTN/Nll'i/W/192/REv. ~. GATI. 29 DE MARZO DE 1979. GINEBRA, 
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los ARTfCULOS 2 AL 4 PREVÉN LA ELABORACIÓN, ADOPCIÓN Y APLICACIÓN 

DE REGLAMENTOS ltCNICOS Y NORMAS POR HlSTllUCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL, 

INSTITUCIOOES PÚBLICAS LOCALES E INSTilUCIONES NO GUBERNAMENTALES, 

EL 5o. Y 6o. DETERMINAN LA CONFORMIDAD CON LOS REGLPMENTOS ltCNICOS 

Y LAS NOR-iAS EXPEDIDAS POR LAS CITADAS INSTITUCIONES, 

los ARTfCULOS 7 AL 9 SE REFIEREN A LA APLICACIÓN DE LOS SISTEMt\S DE 

CERTIFICACIÓN POR LAS INSTITUCIONES DE LOS TRES TIPOS AATES MENCIONADOS., Y 

A LOS SISTEMAS Il'ffERNACIONALES Y REGIONALES DE CERTIFICACIÓN, 

EN LOS ARTfCULOS 10 A 12 SE PREVt LA EXISTENCIA DE U\I SERVICIO DE IN­

FORMACIÓN SOBRE LOS REGLJl1'1ENTOS TtCNICOS, LAS NORMAS., LOS SISTEMAS DE CER­

TIFICACIÓN Y LA ASISTENCIA TÉCNICA A LOS ADHERENTES, ASf Cct'O EL OTORGJIMIEN­

TO DE UN TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA LOS PAfSES EN DESARROLLO. 

EL ARTICULO 13 COOTEMPLA EL ESTABLECIMIENTO DE UN CcMITt DE ÜBSTÁCU­

LOS TtCNICOS AL Cc.MERCIO, ASÍ CCNJ DE GRUPOS DE TRABAJO, GRUPOS DE EXPER­

TOS TEéNICOS Y LOS QUE SE ESTIMEN NECESARIOS, CON EL FIN DE DAR A LAS PAR­

TES FIR-WITES DEL CóDIGO, LA OPORTLWDAD DE CELEBRAR CONSULTAS SOBRE CUAL­

QUIER CUESTIÓN RELATIVA A LA APLICACIÓN DEL MISt-'O, 

EL 14 ESTABLECE EL SISTEMA QUE SE CREARf A PARA LA CELEBRACIÓN DE CON­

SULTAS Y LA SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTES, 

PoR ÚLTWO, EN EL ARTfCULO J.:> SE CUBREN LOS ASPECTOS RELATIVOS A LA 
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ACEPTACIÓN Y ADHESIÓN AL CÓDIGO, LAS RESERVAS, LA ENTRADA EN VIGOR, EL 

EXAMEN QUE SE HAR[A DE LA APLICACIÓN Y FUNC!Of.IAMIENTO DEL Mlsn:l CóDIGO, 

SUS POSIBLES MODIFICACIONES, SU DENUNCIA, SU NO APLICAC!étl, LOS ANEXOS 

QUE TIENE, LA FUNCIÓN DE SU SECRETARfA:. Y SU DEPÓSITO Y REGISTRO. 

INCLUYE EL CóDIGO QUE CCJ-181TAl·'DS TRES ANEXOS m LOS QUE SE ESTAELE­

CEN LOS TálMINOS Y SU DEFINICIÓN PARA LAS FINALIDADES CONCRETAS DEL DOCU­

MENTO, EL PROCEDIMIENTO CON EL QUE SE GUIARÁN LOS GRUPOS DE EXPERTOS ITC­

NICOS, ASJ Ca--'O EL CORRESPONDIENTE A LOS GRUPOS ESPECIALES. 

4. ESTRUCTIJRA DEL ACUEROO SOBRE m!PAAs DEL SECTOR PUBLICO 24/ 

EL ACUERDO ESTÁ CO·:PUESTO DE UN PRE/.MwLO, NUEVE PARTES Y CUl!.TRO ANE­

XOS. EL PREÁ'1BULO ESTABLECE EL OBJETIVO QUE SE HABIA ACORDADO PARA QUE EN 

EL MARCO DEL úl\TT SE REDWERAN O ELIMINARAN LAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS. 

PoR ELLO, SE HA RECONOCIDO LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN f"AACO INTERNACIO­

NAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES CON RESPECTO A LAS LEYES, REGLN1ENTOS, PRD­

CEDIMIENTOS Y PRÁCTICAS RELATIVAS A LAS CCi·iPRAS DEL SECTOR PÜBUCO, PAFIA 

QUE LOS MISMOS NO SE ELABOREN, ADOPTEN O APUOOEN "A LOS PRODUCTOS O PRD­

VEEDORES EXTRANJEROS O NACIONALES DE FO~IA QUE SE PROTEJA A LOS PRODUCTOS O 

PROVEEDORES NACIONAL.ES, NI DEBEN DISCRIMINAR ENTRE LOS PRODUCTOS Y PROVEE­

DORES EXTRANJEROS'', 

l.A PARTE l SE REFIERE AL ALCANCE O AMPLllUD QUE TIENE EL AcuEROO, LA 

24/ IXlcl.f'1ENTO MTN/NTMIW/Lll/REv, 2. GAlT. ll DE ABRIL DE 1979. GINEBRA. 
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PARTE II CONTEMPLA LA IGUALDAD DE TRATO Y LA NO DISCRIMINACIÓN, QUE SE 

COOSIDERA LA BASE FUNDAMEl'ITAL DEL DOCLMENTO, 

En LA III SE ESTABLECE EL TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIAOO PARA LOS PAf­

SES EN DESARROLLO, EN LA IV SE CONTIENEN LAS ESPECIFICACIONES TtCNICAS 

QUE SIRVEN PARA ESTABLECER LAS CARACTERfSTICAS DE LOS PRODUCTOS QUE SE HAN 

DE CCJl1PRAR Y EN LA V, DENC1>1WADA, PROCEDIMIENTO DE LOS CONCURSOS, SE ESTA­

BLECEN LAS DISPOSICIONES A LAS QUE DEBEN SWETARSE LAS PARTES AL Kl!.CER 

SUS LICITACIONES, 

LA PARTE VI MENCIONA LOS ~~CANISMOS DE INFORMACIÓN Y EX.AMEN, A LOS 

CUALES DEBERÁN SWETARSE LAS PARTES PARA LOGRAR UNA MAYOR TRANSPARENCIA, 

LA VII DENC1>1INADA Cl.MPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTIENE ESTIPULA­

CIONES SOBRE LAS INSTITUCIOOES QUE 8-W~EN DEL ACUERDO, EL PROCEDIMIENTO DE 

CONSULTAS, LA SOWCIÓN DE DIFEHENCIAS, EL CLMPLIMIENTO DE LAS OBLIGAClctlES 

Y EL EQU!LIBRIO DE DEREQ-fOS Y OBLIGACIONES, 

LA PARTE VIII DETALLA LAS EXCEPCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL AcuER­

DO Y LA IX Y ÚLTIMI\, TITULADA J:;iSPOSICIOOES FINALES, SEÑALA DIVERSOS APAR­

TADOS SOBRE LA ACEPTACIÓN Y AD!-ESIÓI~, LAS RESERVAS, LA ENTRADA EN VIGOR, 

LA LEGISLACIÓN NACIONAL, LAS RECTIFICACIONES O ENMIENDAS, EL EXl>MEN CUE SE 

HARfA DE LA APLICACIÓI~ Y FUNCI ct'°'"l!ENTO DEL ACUERDO Y NEGOCIACIONES, LAS 

MODIFICACIONES, LA DENUNCIA, LA NO APLICACIÓN DEL ACUERDO ENTRE DETERMINA­

DAS PARTES, LOS ANEXOS, LA SECRETARfA, EL DEPÓSITO Y EL REGISTRO, 
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ADEMAS, EL ACUERDO INCLUYE CUATRO ANEXOS QUE CONTIENEN LAS LISTAS 

DE tNTIDl\PES SWETAS AL MISMJ, LOS MEDIOS UTILIZADOS POR LAS PARTES PARA 

LAS PUBLICACIOOES DE LOS AVISOS DE CQ'1PRAS PROYECTADAS, DE INFORMACIÓN 

SOBRE LISTAS PERMANENTES DE PROVEEDORES PARA LAS LICITACIONES SELECTIVAS 

Y LAS UTILIZADAS PARA LA PRCNTA PUBLICACIÓN DE LEYES, REGLAMENTOS, DECl­

SIOOES JUDICIALES Y RESOLUCIONES AI1-1INISTRATIVAS DE APLICACI~ GENERAL Y 

LOS PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LAS CCJ-1PRAS DEL SECTOR PÚBLICO QUE ABARCA 

EL ACUERDO. 

5, ESTRUCTUM DEL ACUEROO SOBRE LA INTEBPRETACJCX'l Y APLICACICN DE LOS AR­

TICULOS VL XVI Y XXI 11 DEL ACUEROO GENERAL SOB~ ARANCB..ES ADUANEROS 

Y CCM:RCIO (SUBSIDIOS E Wf'l.JESTOS ffi'>lPENSATORIOS> 251 

EL AcuERDO ANALIZADO ESTÁ UITEGRAOO POR SIETE PARTES DIVIDIDAS EN 19 

ARTfCULOS. LA PARTE J ESTÁ FO~A POR SEIS ARTICULOS, QUE SE REFIEREN, 

EL lo, A LA APLICACIÓN DEL ARTfCULO VI DEL GATI. DICHO ARTICULO VI SEÑALA 

LAS SITIJACIONES EN QUE UN PA!S S!GtlATARIO PUEDE IMPa<ER MEDIDAS Cü'1PENSA­

TOOIAS A OTRO PAfS SIGNATARIO POR SUS EXPORTACIONES HEO!AS A UN VALOR MENOR 

OOE EL NORMAL (DLMPING)J O CUANDO HAN SIDO OBJETO DE SUBSIDIO. 

EL ART[CULO 2 salA!..P. LOS PROCEDIMIENTOS NACIONALES Y CUESTIONES ANEXAS; 

EL 3, EL SISTEW\ DE COOSULTAS, EL 4, LA IMPOSICIÓN DE DERECHOS CCT'1PENSATO-

'251 DocLMENTO MTN/NlWW/236/CoRR. l. GATI. 11 DE ABRIL DE 1979. GINEBRA. 
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RIOS; EL 5, LAS MEDIDAS PROVISIONALES Y LA RETROACTIVIDAD Y EL 6, .LA 

CO'lPROBACIOO DE LA EXISTENCIA DE PERJUICIO O DAÑO, 

LA PARTE II CCl'lPRENDE LOS ARTICULOS na ¡- AL ]3, QUE SE REFIEREN A: 

LA NOTIFICACiál DE LAS SUBVENCIONES, SUS DISPOSICIONES GENERALES; LAS 

SUBVENCIONES A LA EXPORTACIÓN DE PROOUCTOS QUE NO SEAN D~UWJOS BIE­

NES PRIMARIOS; LAS DE DETE~INAOOS BIENES PRIMARIOS; LAS DISTINTAS PE LAS 

CONCEDIDAS A LA EXPORTACIÓN; LAS CONSULTAS; Y LA CONCILIACIÓN, SOLUCIÓN 

DE DIFERENCIAS Y CONTRAMEDIDAS AUTORIZADAS. 

LA PARTE lll CONSTA SOLAMENTE DEL ARTICULO 14 OOE SE REFIERE AL TRA­

TAMIENTO QUE SE DARÁ A LOS PAISES EN DESARROLLO. 

EL ARTIClLO 15 QUE FORMA LA PARTE IV, ESTABLECE CCM> SilUACloNEs ES­

PECIALES EL TRATAMIENTO QUE SE DARÁ A LOS PAfSES DE ECONa-!IA CONTROLADA 

POR EL EsTAOO O ECONCT-\fAS CENTRALMENTE PLANIFICADAS, 

LA PARTE V ESTA CONSTITUIDA POR EL ART1cULO 16 QUE SE REFÍERE A LA 

CREACIÓN DEL Ccr11rt DE SIGNATARIOS, 

los TEMAS DE CONCILIACIÓN Y DE SOUX:IÓN DE DIFERENCIAS SE COOTIENEN 

EN LOS ART!Cll..OS 17 Y 18, QUE FOR1'Wl LA PARTE VI, 

LA VII Y ÚLTIMA, ESTABLECE EN EL ARTICULO 19 LAS DISPOSICIONES FINA­

LES OOE SE REFIEREN A LOS REQUISITOS PARA LA FIRMA Y ACEPTACIÓN DEL AcuER-

00, LAS RESERVAS PARA LA FIRMD, DEL MISMO, SU ENTRADA EN VIGOR, LA ADHESlétl, 
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LAS ENMIENDAS, LAS f'ODIFICACIONES EN LA LEGISLACIÓN NACIONAL Y LA OBLI­

GACIÓN DEL CGlITÉ CREADO DE REALIZAR ANUA!..NENTE UN EXPNEN SOBRE LA APLI­

CACIÓN Y FINANCIAMIENTO DEL AcUERDO, HABIDA CUENTA DE SUS OBJETIVOS. 

SE CCT-1PLE1-ENTA EL DOCLMENTO CON UN ANEXO QUE DETALLA LA LISTA IWS­

TRATIVA DE SUBVENCIONES A LA EXPORTACIÓN. 

6. ESTRUCTURA DEL ACUEROO RELATIVO A LA APLICACIOO DEL ARTICULO VI DB... 

ACUEROO GENEJW_ SOBRE MANCA ES ADUANEROS Y CO"ERCIO CANJIDlJf!NG> 2.6/ 

EL AcUERDO EN CUESTIÓN ESTÁ ESTRUCTURADO EN TRES PARTES Y TI ENE 16 

ARTfCULOS. 

LA PRIMERA PARTE SE TITULA CóDIGO ANTIDUMPING Y ESTÁ FORMADO POR 13 

ARTÍCULOS QUE SE REFIEREN ESPECfFICJ!MENTE A LOS PRINCIPIOS DEL CóDIGO, AL 

PROCEDIMIENTO DE DETERMINACIÓN DE LA EXISTENCIA DE DLMPING; A LA DETERMI­

NACIÓN DE LA EXISTENCIA DE PERJUICIO O DAÑO; A LA DEFINICIÓN DEL ITRMINO 

"RAMA DE PRODUCCIÓN"; A LA APERTURA Y PROCEDJl'i!ENTO DE LA INVESTIGACIÓN; 

A LAS PRUEBAS; A LOS C0'-1PRCMJSOS RELATIVOS A LOS PRECIOS; A LA IMPOSICIÓN 

Y PERCEPCIÓN DE DEREQ-!OS ANTIDLNPING; A LA DURACIÓN DE TALES DERECHOS; A 

LAS MEDIDAS PROVISIONALES; A LA REiROACTIVJDAD; A LAS MEDIDAS ANTIDLMPING 

EN FAVOR DE UN TERCER PAfS; Y, A LA POSICIÓN DE LOS PAfSES EN DESARROLLO, 

26/ Doclt'iENTO l"ITN/NTIV\·112.:>"L. GATT. 9 DE ABRIL DE 1979, GINEBRA, 



LA PARTE lI DEL AcuEROO SE ca.iPONE DE DOS ARTfOJLOS QUE SE REFIEREN 

A LA CREACIÓN DE Ül'l!Tts DE PRACTICAS AllTIIJUM?ING Y A LOS MtTODOS DE CON­

SULTAS, COOCILIACIÓN Y SOUJCIÓN DE DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTES, 

LA PARTE III, ÚLTIMA DE ESTE Ac:UERDO, TIENE ÚNICAMENTE UN ARTfCULO 

QUE SE TITULA DISPOSICIOOES FINALES Y QUE CONTIENE ESTIPULACIONES RELATI­

VAS A LAS RESERVAS, LA ENTRADA EN VIGOR, LA DENUNCIA DE LA ACEPTACIÓN DEL 

Ac:UEROO DE 1967, LA LEGISLACIÓN NACIONAL, EL EXAMEN DE APLICACIÓN Y FUN­

CIONAMIENTO DEL Ac:UERDO, SUS l"ODIFICACIONES, SU DENUNCIA, LA NO APLICA­

CIOO DEL Mlst-0 8-.fTRE DETERMINADAS PARif.S, LIJS SER'llCIO!: DE LA SECRETA­

RfA, EL DEPÓSITO Y SU REGISTRO. 

7. ESTRUCTIJRA DEL ACUEROO SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL T!WíIJE DE ucm­
CIAS DE If1PORTACIOO Zl / 

EL AcUERDO SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRÁMITE DE LICENCIAS DE IM­

PORTACIÓN SE ENCUENTRA INTESP.ADO POR UN PREÁMBULO QUE MENCIONA C0'10 PROPó­

S!TO na DOCLl"!ENTO EL SIMPLIFICAR y DARTRANSPARENCIAA LOS PROCEDIMIENTOS 

Y PRÁCTICAS ADMINISTRATIVAS QUE SE SIGUEN EN EL CCl'IERCIO INTERNACIONAL Y 

EVITAR QUE EL USO INADECUADO DEL SIS"TEl"A DE LICENCIAS DE IMPORTACIÓN OBS­

TACULICE LA CORRIENTE DEL PROPIO ca.iERCIO. 

LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL AcUERDO QUE SE ANALIZA ESTAA CONTENI­

DAS EN LOS PRIMEROS ONCE ARTfCULOS, LOS N(r.\EROS 12 Y 13 SE REFIEREN ESPECf-

271 Docl.MENTO MTN/Nl'JIVW/231/REv. 2. GATI. 10 DE ABRIL DE 1979. GINEBRA, 
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FICAMENTE AL TRAMITE DE LICENCIAS AUTQ'16.TICAS DE IMPORTACIÓN, MIENTRAS 

QUE EL CORRESPONDIENTE A LAS LICENCIAS NO AUTQ'16.TICAS DE IMPORTACIÓN SE 

ESTABLECE EN EL ARTICULO 14. lDs ARTfCULOS J5 Y 16 SE REFIEREN AL ES­

TABLECIMIENTO DEL CCJ-IITt DE LICENCIAS DE IMPORTACIÓN, A LAS CONSULTAS Y 

A LA SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS, 

8- J7 SE REFIERE A LAS ~WIDAS PARA LA ACEPTACIÓN Y ADHESIÓN AL 

AcUERDO; EL 18, A LAS RESERVAS; EL 19, A LA ENTRADA EN VIGOR; EL 20, HA­

BLA DE LA RELACIÓN DEL AaJeFriJ COO LA LEGISLACIÓN NACIONAL DE LAS PARTES 

FIRMANTES; EL 21, DEL EXA/181 DEL Ca-IITt SOBRE LA EYOWC!ÓN DE LA APLICA­

Clt.f.l Y fll'ICIONAMIENTO DEL A.:uERDo. 

lDs ARTfCULOS 22, 23 Y 24 ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO PARA LAS t-ml­

FICACIONES, LA DENUNCIA Y LA llO APLICACIÓN DEL AcUERDO SOBRE DETERMINA­

DAS PARTES· SIGNATARIAS, 

POR ÜLTI1'k:>, LOS ARTfa.t..OS 25 A 27 SEÑALAN LAS LABORES DE LA SECRE­

TARfA, Y EL DEPóSITO Y REGISTRO DEL AcuEROO. 

8. ESTROCTURA DEL AaJEROO Ffl.t\TIVO A LA IRICAOOO DEL ARTICULO VII DEL 

ACUEROO GENERAL SOBRE AR;'ICELES ADl.WIEROS Y W'ERCIO CVALORACJON EN 

ADLJM.IA 28/ 

ESTE AcUEROO ESTÁ !NTEGR,..;WO POR ~ INTRODUCCIÓN GENERAL QUE EXPLICA 

281 Doclt1ENTO l"iTN/NlWW/229, REY. l. Gl\IT. 9 DE ABRIL DE 1979. GINEBRA. 
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LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL PROYECTO Y CUATRO PARTES QUE ENGLOBAN 31 AR­

TfCULOS, 

LA PARTE 1, DENCMINADA NORMAS DE VALORACIÓN EN /trJJANA, TIENE V AR­

TfCULOS; DE ELLOS, 7 SE REFIEREN A LOS ~OOOS DE VALORACIÓN ACEPTADOS, 

A LAS PRUEBAS RELATIVAS AL PRIMER ~ooo, A LAS FACULTADES y OBLIGACICt'lES 

DEL IMPORTADOR Y DE LA ADUANA, ASÍ CQ'10, EN SU CASO, DEL EXPORTADOR, PARA 

ESTABLECER EL PRECIO PAGADO O POR PAGAR Y LLEGAR A DETERMINAR EL VALOR EN 

ADUANA, Y, FINAL.MENTE, A LOS PROCEDIMIENTOS NO ACEPTADOS. 

Los OTROS ARTfCULOS VERSAN SOBRE LOS AJUSTES AL PRECIO REALMENTE PA­

GADO O POR PAGAR; AL TIPO DE CA'lBIO; A LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS; 

AL DERECHO DE RECURSO TNITO EN PRIMERA CQ''O Bl SEGUNDA INSTANCIAS; A LA PU­

BLICIDAD DE LAS LEYES Y REGLPMENTOS; A LA GARANTfA DEL PAGO DE IMPUESTOS 

CUANDO EXISTA CONTROVERSIA; A LA VALIDEZ DE LAS NOTAS INTERPRETATIVAS Y DE 

LOS ANEXOS DEL AcUEROO; A LAS DEFINICIONES Y A LA EXISTENCIA DE VINCULACIO­

NES; AL DERECHO DEL IMPORTADOR DE COOOCER LA METODOLOGfA DE VALORACIÓN Y EL 

DEREca:l DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS DE CCNPROBAR LA VERACIDAD O EXACTl1lJD 

DE LOS DATOS APORTADOS PARA LA DETERMINACIÓN DEL VALOR. 

LA PARTE l l RELATIVA A LA J\I:NINISTRACIÓN DEL AcUEROO Y LA SoWCIÓN DE 

DIFERENCIAS, CONSTA DE TRES ARTICULOS QUE SE REFIEREN RESPECTIVAMB~TE, A LA 

CREACIÓN DEL C°'1IT~ DE VALORACIÓN EN ADUANA Y DEL C°'1IT~ TkNICO DE VALORA­

CIÓN EN PD.lANA; A LAS CONSULTAS BITRE PAfSES PARA RESOLVER ALGÚN ASUNTO RE­

LACIONADO CON EL AcUERDO; A LA SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS, LAS CUESTIONES ITC-
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NICAS, EL PROCEDIMIENTO DE LOS GRUPOS ESPECIALES Y EL Clfo\PLIMIENTO DE 

LAS OBLIGACIOOES, 

LA PARTE II 1 SOBRE EL TRATO fsPECIAL Y DIFERENCIADO ESTÁ INTEGRADA 

POR Uf'ILtlICOARTfCl.LO QUE TRATA DE LOS PLAZOS DURANTE LOS CllAl...ES LOS PAfSES 

EN DESARROLLO NO ESTAN OBLIGADOS A APLICAR EL AcuERDO Y A LA ASISTENCIA 

rtCNICA QUE PUEDEN RECIBIR. 

LA IV, Tl1ULADA DISPOSICIONES FINALES, CONTIENE DIEZ ART!CULOS QUE SE 

REFIEREN A LA At:f"PTAC!Ó"! Y J'J)HES!IStl /.!.... ~G; ;.. LAS RESERVAS, A LA ENTRA­

DA EN VIGOR, A LA LEGISLACIÓN NACIONAL.; AL EXAMEN DE LA APLICACIÓN Y FUNCIQ. 

NAMIENTO DEL AcuEROO; A LAS MODIFICACIO'<ES A ~STE; A SU DENLf-ICIA; A LOS SER 

VICIOS DE SECRETARIADO; AL DEPÓSITO DEL AcuEROO, Y FINAU'1ENTE, A SU REGISTRO, 

TIENE ESTE J'icuEROO TRES ANEXOS, CUYOS CCHTENIDOS ESTABLECEN RESPECTIVA­

t-ENTE, LAS NOTAS INTERPRETATIVAS DEL AcuERoo, EL PAPEL Da CCMIT~ T~CNICO 

DE VALORACIÓN EN ADUANA, Y EL DE LOS GRUPOS ESPECIALES ESTABLECIDOS POR a 

MENCICW.00 Ccr·l!Tt. 
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CAPITULO IV 

LA LEGISLACIOO M:XICANA EN W\JERIÁ DE W·ERCIO. EXTERIOR 

i. ANTECEDENTES 

EN LA ACTUALIDAD NUESTRO CG'ERCIO EXTERIOR TIENE SUS BASÉS PRINCI­

PALMENTE EN EL ARTICULO 131 DE LA CoNSTI11JCIÓN PoLfTICA VIGENTE, E INDI­

RECTPl-1ENTE EN EL 28; LAS FRACCIONES X, XXIXYXXIX f DEL 73; LA FRACCION 

l DEL 76; LAS FRACCIONES V, VI Y VII DEL 117; LA I DEL, 118; EL J33 Y EL 

134, ENTRE OTROS, 

TRADICIONALMENTE, Y EN VIRTIJD DEL l"íJDELD QUE PREVALECfA EN LA ECOOO­

M[A MEXICANA, QUE ERA EL DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES, LAS EXPORTACIO­

NES SE REDUCfAN A PRODUCTOS PRIWIRIOS Y ALGUNOS MINERALES. Es HASTA LA 

DtCADA DE LOS 70's CUANDO SE PIENSA EN FGENTAR LAS VENTAS AL EXTERIOR, 

PERO TAL PENSN-HENTO SE VE OBSTACULIZADO POR LA CRISIS ECONétllCA DE 1976-

1977, 

ADEMÁS, CON EL SURGIMIENTO DE NUESTRO PAfS CCM:> IMPORTANTE PAfS PE­

TROLERO, SE INTENSIFICA LA PRODUCCIÓN DEL ENERGITICO Y CON LAS DIVISAS 

PROVENIENTES DE LAS EXPORTACIONES, SE INCREMENTA LA IMPORTACIÓN DE DIVER­

SOS PRODUCTOS, INCLUSIVE DE SUN1UARIOS Y PRESCINDIBLES. 
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fN 1979 SE PIENSA EN INGRESAR AL GATT Y SE REALIZAN DIVERSAS AC­

CIONES PARA ELLO, PERO NO SE FORMALIZA EL INGRESO Y EN LOS AÑOS SIGUIEN­

TES ESTALLA LA CRISIS ECONá-IICA QUE NO 1-11\ VISTO SOUJCIÓN 1-11\STA NUESTROS 

DfAS, 

EN 1982, LA NUEVA An'-!INISTRACIÓN APOYA 1.1-lA GRAN PRCMX:IÓN DE LAS 

EXPORTACiotlES, DESDE SUS PROGRJIMAS INICIALES, CCM> SON EL f'RoGRl*1A lf'l-1E­

DIATO DE REoRDENACIÓN EcONá-IICA (Pira::) Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

1983-1988. SIN EMBARGO, EL PANORAW\ QUE PRESENTA LA LEGISLACióN MEXICA­

NA EN MATERIA DE CO"IERCIO EXTERIOR ES DESOLADOR POR SU GRAN DISPERSIÓN, 

Sot..AMam:: A GUISA DE EJEMPLO, A CONTINUACIÓN MENCIONAt-'05 ALGUNAS 

LEYES Y DECRETOS QUE ESTÁN VIGENTES Y QUE REGULAN NUESTRAS EXPORTACIONES: 

- LEY ~!CA DEL AArfCULO 28 CONSTIWCIQ'IAL EN MATERIA DE ~XJNOPO­

UOS, VIGENTE DESDE 1934. 

- LEY GJJE CREA EL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIÓN, PUBLICADA EN EL 

D. 0. DE 23 DE DICIEMBRE DE 1974, 

- LEY PAAA PRCMlVER LA INVERSIÓN ll'IEXICANA Y REGULAR LA INVERSIÓN Ex­

• TRm..rcoRA, PUBLICADA EN EL n.o. DE 9 DE l'AAZO DE 1973. 

- REGL#'ENTO SOBRE PER-!ISOS DE IMPORTACIÓN Y E:xf>ooTACIÓN DE MoRCAN-­

CfAS SUJETAS A RESTRICCIONES, PUBLICADA EN EL D. 0. DE 14 DE SEP­

Tla-<BRE DE 1977. 
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- JlcUERDO QUE CREA LA CCl'lISióN MIXTA AsESORA DE Ccl-'ERCIO EX'TERIOR 

CW'PEXL PUBLICAOO EN a D. 0. DE 9 DE DICIEMBRE DE 1983, 

- LEY DE ATRIBUCIONES DEL E.JEClJTIVO FEDERAL EN MATERIA Eca·i:~·IICA 

VIGENTE, 

- LEY ÜRGÁNICA DE LA AD'-lINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL VIGENTE, 

- CóDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN VIGENTE, 

- LEY ADl.JANERA, PUBLICADA EN EL D. 0, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1981, 

- LEY FEDERAL DE DERECt-KlS, VIGENTE. 

- LEY DE AooulSICIONES, ARRENDAMIENTOS Y F'RESTACil'.'.U DE SERVICIOS 

REI.ACIGi~ CGi J3l8,jES i'l.Jc:ELES., PUBLICADA EN EL D. 0. DE 8 DE 

FEBRERO DE 1985, 

- ENTENDIMIENTO ENTRE r8<ICO Y EsTADOS UNIDOS SOBRE SUBsIDIOS E 

IMPUESTOS CO'-IPENSATORIOS, PUBLICADO EN EL D, 0. DE 15 DE l"AYO DE. 

1985. 

- LEY SOBRE EL CoNTRoL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOL.OGfA 

Y EL USO Y EXPLOTACIÓN DE PATENTES Y ~\a.RcAs, PUBLICADA EN EL D. 0, 

DE 11 DE ENERO DE 1982. 

- LEY REGLA'ENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCIÓN PoLITICA DE 

LOS EsTADOS UNIDOS f'B<ICANOS EN i"'V\TERIA DE CcJ.'ERclO EX'TERIOR, PU­

BLICAnO. EN EL D. 0, DE 13 DE ENERO DE 1985, 

ADEM5.s, HAY UNA SERIE DE DECRETOS Y ACUERDOS, SOBP.E ID'AS TAN DIVER­

SOS CG'O LOS SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES, LAS 20'-IAS LIBRES Y LAS FRANJAS 

FRONTERIZAS, EL MECANISl>Xl LLJ\MADO "DRAl'l BACK", EL CONTRa... CJ\MBIARIO APLICA­

BLE A LAS EXPORTACIONES, ETC., OOE CONTIENEN DISPOSICICtiE.S QUE RIGEN LA 

f'ATERIA DE NUESTRO ANÁLISIS, 
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AlluNDANDO EN EL TEMI\, Y CCM> PRUEBA DE LA EXUBERANCIA LEGISLATIVA, 

DURANTE LAS RECIENTES NEGOCIACIONES LLEVADAS A CABO A EFECTO DE LOGRAR 

LA ADHESIÓN DE NUESTRO PAfS AL úl\TT, SE ESTABLECE EN LOS DOClt-\ENTOS OFI­

CIALES QUE NUESTRO PAf S ENTREGÓ A LA SECRETARfA GENERAL DE ESE ORGANIS­

MO INTERNACIONAL '74 LEYES EXPEDIDAS POR EL CCNGRESO DE LA UNIÓN QUE ~\:­

XICO CONSIDERA GUARDAN RELACIÓN DIRECTA O INDIRECTA CON SU CO"ERCIO EXTE­

RIOR Y QUE TIENEN CARÁCTER r-wIDATORIO", ':?SI 

AHoRA ESA ABUNDANCIA SE VERÁ AGRAVADA CO'l EL PRofOCOLO DE ADtiESI6rl 

DE tlUESTP.O PAfS N .... GATT, AS! Cct'D cctJ TODO EL ~'ARCO LEGAL DEL PROPIO OR"l.>A­

NISMO, 

lo ANTERIOR NOS REVELA QUE EN ESTA Rlll-'A DEL DERECHO SE HACE NECESA­

RIA LA APLICACIÓN DE LOS CRITERIOS DE SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA QUE 

t-WITIENEN NUESTRAS AUTORIDADES Ca-10 PRINCIPIOS DE SU ACTI.IAC!ÓN. 

No PODEMJS SOSLAYAR QUE, A PESAR DE LO YOl..lNINOSO DEL MATERIAL NACIO­

NAL MENC!OOADO, Y DE QUE EXISTEN ALGUNAS DISPOSICIONES QUE SON VERDADERA­

r-ENTE t1JY ANTIGUAS, SE HA IDO HACIENDO, EN CIERTAS ÁREAS, UNA ADECUACIÓN 

DE LA LEGISLACIÓN, CONFO~ A LAS PRÁCTICAS H.'TERNACIONALMENTE ACEPTADAS 

EN MATERIA DE Cct-1ERC 10 EXTER 1 OR, 

TOOO ELLO NOS LLEVA A OPINAR QUE, EN VIRTUD DE QUE DICHAS PRÁCTICAS 

INTERNACIONALES GENERALMENTE COINCIDEN COO LAS ESTIPULACIONES DEL úl\TT, 

~ EL PROCESO DE ADHESIÓN DE M~XICO AL Ac:UERDO GENERAL SOBRE ARANCELES 

A!:lUANEROS Y Co'-1ERCIO, M~XICO. GABINETE DE Co'-1ERC!O ExTERIOR. 1986. P.15. 
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NO SE PRM UN CHOQUE M4NIFIESTO O ll~ CONTPADICCIÓN GRAVE ENTRE NUES­

TRA LEGISLACIÓN Ca-iERCIAL Y LAS DISPOSICIONES DEL AcUEROO GENE'""'\A:..., 

SIN EMBARGO, REITERAMOS QUE EN VIRTUD DE LA DISPERSIÓl'l DEL DERECHO 

Ca-1ERCIAI..., SERfA MJY CONVENIENTE, TANTO PARA LOS ES11.JDIOSOS DE LA MATE­

RIA, CCM> EN EL CAMPO PRÁCTICO, PAP.A LOS MIEMBROS DE LA CCM.fü!',!.,D EXPORTA­

DORA, QUE SE HICIERA UNA INTEGRACIÓ'; DE TODO ESE COOLO DE NQRV;.s QUE RI­

GEN ESTA ÁREA DE LA ECONOMfA MEXICANA_, O AL MENOS UNA CO'-IPILAC!éN QUE FUE­

RA DE FÁCIL ACCESO PARA EL CIUDADAl+::l CO-\ÜN, 

2. LA ffil.ITICA CO"'ERCIAL DE ~EXICO EN LA @"lINISTBACION ACTlW... 

DENTRO DEL MARCO QUE ESTABLECE EL PLAN NACIONAL DE DESARl'U.LO 1983-

1988, CUYO DECRETO APROBATORIO APARECIÓ PUBLICAOO EN EL D, 0. t€ 31 DE 

MAYO DE 1983, SE PROPUSIERON CUATRO OBJETIVOS FUNDAMENTALES CIJE SON: 

- COOSERVAR y FORTALECER LAS rnsTITUCIONES DEMOCRÁTICAS 

- \IENcER LA CRISIS 

- REOJPERAR LA CAPACIDAD DE C.1'.:ECIMIENTO 

- INICIAR LOS CPMBIOS CUALITATIVJS QUE REGl.JIERE EL PAfS EN SUS ESTRUC-

1URAS ECQNá.IICAS.. POLfTICAS Y SOCIALES, 

Esos PRINCIPIOS GENERALES DE f'a...fTICA SE ESTABLECIERON TRAru:IDOS EN l.tlA 

ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL Y DE CCM::RCIO EXTERIOR. 



CO'O ELEMENTOS FUNDAMONTAL.ES SE DESTACAACN LA REORDENACiéN ECO'J{X~ICA 

Y EL CftMBIO ESTRUCTURAL, DENTRO DE LOS FACTORES C.lE PROPICIAR!/IJ'l DICHO Cl>M­

BIO SE ENCUENTRA EL DE LA REORIENTACI6N Y t'ODERtl!V.CIÓN DEL APARATO PRODUC-

TIVO Y DISTRIBUTIVo DEL pAfs; QUE BUSCA LOGRAR, E''7RE OTROS~ 'VINCULAR LA 

a=ERTA INDUSTRIAL c~ EL EXTERIOR, I~'i'ULSANOO L.A susTITUCié.tl EFICIENTE DE IM~ 

PORTACIONES Y LA PRCMx:IÓN DE EXl'ffiTACIONES DIVERSIFICADAS,,,", 

EN ESE ORDEN DE IDEAS, SE SEtITARa-1 LAS BASES PARA REVISA'l LAS POL.lTICAS 

!E Ca.IERCIO EXTERIOR EN SU CCX'IJU'/TO, CO'O INSTR!J'E!ITOS OPERATIVOS DEL flID, SE 

PUal...lCARON, DURANTE 1934, EL PROGR:.'·'..; ~~CIONALIE FO''iENTO INDUSTRIAL. Y CcJ.IERCIO 

ExTERIOR l~l~ (K((X.¡pflCE>, QlE PU\NTEA UNA ESTRATEGIA E.ti l"ATER!A DE Cú'.\ER-

CIO EXTERIOR, HACIENDO rnFASIS EN TR::S PUNTOS: LA P.ACIONAL.IZ..\CIÓN DE LA PRO-

TECCIÓN, LA PRWOCIÓfl DE LAS EXPORTACIONES NO PETr'~RAS Y LA REALIZACIÓN DE 

NEGOCIACio:lES CQ'\ERCIAJ...ES TANTO A :HVEL BILATERAL Y REGIONAL CCT'O MULTILATE­

RAL.; Y EL F'Rcx;RAMA ItITEGRAL DE f'o'.teffO A LAS Ex;=r..F.TACIONES CPIFE), QUE BUSCABA 

CO.P OBJETIVO LOGRAR METAS EXPORTAOCAAS, A TRA~S ::E LA COORDINACIÓN EtITRE TO­

Jlll.S LAS PARTES INVOWCRADAS EN LA TAPEA DE PRODLC:R PARA EXPCYTAR, 

f'osTERIOWENTE, 8~ ABRIL DE l~ FUE PUBUC:..:x> EL f'RoG.t::A."A DE fa.IENTO 

INTEGRAL. A LAS Exl'ORTACIONES CPROflt.X), CON t.tlA SERIE DE ACCIO'iES CONCRETAS 

PARA EL FCJ>lENTO DE LAS EXPORTACIONES, Y QUE RECI2i7B"ENTE HA SIOO ENRIQUECI­

DO A TRAVÉS DE LAS "Acr:IONES ADIC!a~S PARA F"R::MJJER LAS ExPORTACIONES EN 

EL ~'Meo DEL PR(flEX", HECHAS PÚBLICAS EL J7 lE IW<ZO DE 1986. 
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f'oo8'll5 AFIRMAR QUE LA POLfTICA CGIERCIAL NACIONAL FA'i'ORECE LOS 

PRINCIPIOS DE NO DISCRIMINACIÓN Y DE TRATO DE NACIÓN MÁS FA'IOREC!DA, QUE 

SON PRINCIPIOS BÁSICOS DEL GATT, PoR EXCEPCIÓN, SE BENEFICIA WWORMENTE 

A LOS PAISES MIEMBROS DE Al.ADL A TRAvts DE CONCESIONES ADICIONALES; PER'.:> 

ESTE HECHO NO CONTRAVIENE LAS DISPOSICIONES DEL AcuEROO GENERAL, SEGÚN fi-\ 

OOEDADO ESTABLECIDO ANTERIORMENTE, CUANDO SEÑAl...A"OS Ccr-10 UN PRINCIPIO DEL 

GAIT EL APOYO A LA INTEGRACIÓN REGIONAL. 

DuRANTE LA All-\INISTRACIÓN DEL PRESIDENTE DE LA MtlDRID, SE HA DADO IM­

PULSO A UNA POLfTICA DE LIBERALIZACIÓN DEL C0.".EP.CIO INICIA.e.:.. A TRAvtS DE 

LA SUSTITUCIÓN DEL PERMISO PREVIO DE IMPORTACIÓN POR LOS APA'lCELES, Y DE 

LA REDUCCIÓN DEL GRADO DE DISPERSIÓN DE LOS MISMOS, TODO aJ..O BUSCANDO 

DAR TRANSPARENCIA A LA ESTRUCTURA DE PROTECCIÓN EFECTIVA, 

AD~s, A TRA'itS DEL CONCEPTO DE RECONVERSIÓN INDUSTRI,!L SE ESTÁ BUS­

CANDO LA l'QDERNIZACIÓN DE LA PLANTA INDUSTRIAL MEXICANA Y LA OPTIMIZACIOO 

DEL USO DE LOS RECURSOS POR PARTE DE LOS EMPRESARIOS MEXICA.'OS, EsA RE­

C<l'NERSIÓN INDUSTRIAL PREVÉ ACCESO A LA TECr-lOUXlfA MÁS ADEw:.!lA, EQUIPA­

MIENTO DE LAS INDUSTRIAS, SU REUBICACIÓN CUANOO SEA RECQ'<\El'IDA3LE, TOOO ELLO, 

MEDIANTE LA APLICACIÓN DE PROGFW'AS DE FINANCIN1IENTO EN TÉ'!".INOS ATRACTI­

VOS, OTORGAMIENTO DE ESTfMULOS FISCALES Y DE UN AMPLIO ESOOEVA DE FACILIDA­

DES QUE EL GOBIERNO MEXICANO ESTÁ CONCEDIENDO PARA APOYAR EL DESARROLLO IN­

DUSTRIAL DEL PAfS. 

lo ANTERIOR Y TODA UNA GJ\l>1A DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES SE ESTÁN LLEVAN-
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DO A CABO CON EL FIN DE HACER RENTABLE LA ACTIVIDAD EXPORTADORA DE PRO­

DUCTOS NO PETROLEROS, DENTRO DE LAS NORMAS INTERNACIONAL"'El'ITE ACEPTADAS, PA­

RA NO CONTINUAR HACIENDO DE ~ICO UN PAfS DEPENDIENTE !:E LA VENTA EX-

TERNA DE UN SÓLO PRODUCTO: EL PETRÓLEO, 

Aoe-<As, DESDE EL CONTENIDO DEL PND HASTA LOS IXlCl1'1EUTOS CON LOS QUE 

SE HIZO LA NEGOCIACIÓN DE ADHESIÓN AL AcUERDO GENERAL, SE DESTACA LA IM­

PORTMl:IA QUE NUESTRO PAÍS CONCEDE A LAS NEGOCIACIONES C0'1:RCIALES ~VLTI­

LATERALES, CO'·'O MEDIO A TRAV~S DEL CUAL SE LOGRE "UNA HISERCIÓN W-5 ESTA­

BLE y EFICIENTE DE N1JESTPA PL/'.NT/\ p~..:CTIVA m LA ¡;:co;.;c¡.;;,:, ViJifiliAL, CCM­

PETITIVA Y FLEXIBLE PARA HACER FRENTE A LOS CAMBIOS EXTEP.'K>S", CO-'O SE 

MENCIOO EN EL PROFIEX. 

EN RESLMEN, LA POLÍTICA C0'1ERCIAL DEL GOBIERNO MEXI~:K> PERSIGUE 

CON LA APERTURA LOORAR UNA MAYOR EFICIENCIA DE SU PLANTA FROOUCTIVA Y 

ASÍ, ~ VIRllJD DE VENTAJOSAS OPERACIONES DE EXPORTACIÓN, CAPTAR LAS DI­

VISAS TAN NECESARIAS EN ESTA ETAPA CRÍTICA DE LA ECONO'-lfA NACIONAL. 

EN ClX'JTRASTE, POOEn:lS AFIRWIR OOE LA LIBERALIZACIÓN a:r"ERCIAL QUE 

PERSIG.JE EL G'\TI BUSCA LOGRAR EL ACRECENTAMIENTO DE LOS H.tERCPMBIOS DE 

PRODUCTOS, EN BASE A LA REWCCIÓN SUSTANCIAL DE LOS AAANCE...E.S ADUANEROS 

Y LA ELIMINACIÓN DE LAS DEMÁS BARRERAS C0'1ERCIALES. 

f'oR LO Al'ITERIOR, ESTPl-X)S EN POSICIÓN DE DECIR QUE l>JJf'l ClJANDO LOS OB­

JETIVOS SOO DIFERENTES, SON CQ'1PLEMENTARIOS Y EU.O CONLLEVA 1.11 ASPECTO PO-
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SITIVO DEL INGRESO DE Mexico AL ORGANISMJ c:a-1EffTAOO. 

3. LEGIS!.ACION VIGENTE 

l.D FtRTIL DEL MATERIAL LEGISLATIVO EN CWIERCIO EXTERIOR, CITAPO EN 

EL APAIITf.00 ANTERIOR, NOS LIMITA PAPA REALIZAR UN ANÁLISIS DE TODAS O DE 

UNA PARTE If"PORTAUTE DE LAS LEYES C0•1ERCIALES, PoR ELLO, SOl.PMENTE NOS 

ABOCAMOS A ~E-ICIONAR AQUELLOS ORDENN1IENTOS QUE TIENEN UNA RELACIÓN DI­

RECTA CON LOS CÓDIGOS DE CONDUCTA QUE SON ESENCIA DE ESTE TRABAJO, 

EN ESE ORDEN DE IDEAS, ES LA LEY REGl.N<IENTARIA DEL ARTfCULO 131 CONS­

TITUCIONAL, EN MATERIA DE DEFENSA CONTRA PRÁCTICAS DESLEALES EN EL Ca-!ER­

CIO EXTERIOR LA QUE TIENE LA ~YOR IMPORTANCIA EN EL Ñ·1BITO CCNERCIAL, Y 

TIENE UNA REAL INJEP.fNCIA CON EL CONTENIDO DEL AcUERDO GENERAL, PARTICU­

U\RMENTE cm LOS ARTfCULOS VI, XII y XXIII, y CON LOS CÓDIGOS DE CONDUC­

TA ANTIDU'\Pl~G Y SOE?.E SUBVENCIONES E IMPUESTOS C°'1PENSATORIOS, 

EJ... C<l'<'TENIDO DE LA LEY INCORPORA LOS PRINCIPIOS BÁSICOS DEL GATf Y 

DE LOS CÓDIGOS DE CCf.DUCTA, DESTACÁNDOSE LA APLICACIOO DE LA "PRUEBA DE 

DAÑO IMPORTANTE" PARA LA IMPOSICIÓN DE l'EDIDAS O DE CUOTAS CCt-lPENSATORIAS, 

RECIENrn'.ENTE SE HA PUBLICADO EL REGL.A'1ENTO CORRESPONDIENTE CD.O. DE 

25 DE NCNIEMBRE DE 1980), QUE DA OPERATIVIDAD A ESTE INSTRLMENTO JURfDICO 

Y AUN CUANDO NO HA TRANSOJRRIDO UN PLAZO RAZONABLE PAPA Ca-JPROBAR LA EFI­

CACIA DEL INSTRt.MENTO, LA PLANTA PRODUCTIVA t-'EXICANA YA CUENTA CON UN 8-E-
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t-ENTO DE DEFENSA EN COIITRA DE ACTOS DESLEALES 1 

l.As TARIFAS DE LOS IMPUESTOS GENERA!...ES TANTO DE lt1PQRTACIÓN CCM'J DE Ex­

~ACIÓ'I DEBERÁN SER t-WIFICADAS PARA ADECUARLAS AL Ll.AMAOO'SISTEl\A. AA·'ONI­

ZADO", QUE ES UNA CODIFICACIÓN DE MERCANcfAS QUE ESTÁ SIENDO pUESTA Ell VIGOR 

POR LOS PAISES QUE OPERAN rormo DEL GATT 1 

EsTE NUEVO MÉTOOO SE PROPoNE SUSTITUIR AL SIMILAR ESTABLECIDO El~ BRUSE­

LAS Y DEL CUAL l·~ICO ES SIGNATARIO DESTE 1900. TALES CM-IBIOS TIENEN a.JE REA­

LIZARSE DENTRO DE UN PLAZO RELATIVJl/'1ENTE CORTO, y ESTÁN DIRECTAMENTE vmcULA­

DAS CC'tl El_ CóD!C--0 DE CO'!DUCT;\ SIJ:<OPE Vf'.!..CP.AC!ÓN 5'! NYJ/11'1/>., DE !..f'. t1! S"A M/111EP.A 

DEPERÁN CONTEr-'iPL.AASE LOS CAMBIOS NECESARIOS PARA LOS REGLAMENTOS DE LAS TARI­

FAS, PMA HACERLOS CONGRUENTES CON TODA LA LEGISLACIÓN Ca-lERCIAL, 

CoN ESE MISM::> CóDIGO DE CONDucTA DE VALORACIÓ'l EN /JJ:JJANA, GUARDN'l ESTRE­

QiA RELACIÓN LA LEY ADUANERA VIGENTE Y SU P.EGL.JIJ1ENTO, ASf CO"O EL kt.JERDO POR 

EL QUE SE EXPIDEN LAS REGLAS DE CARÁCTER GEllERAL EN MATERIA ADUANEP.A. EsTOS 

ORDENJl/~IENTOS CONSIDERAN COl'O BASE GRAVABlE EL VALür. ~lOR'AL DE LAS l'E:RCANcfAS, 

81 LO QUE HACE A LAS IMPORTACIOi'lES, Y SU VALOR CCffRCIAL O EL PRECIO OFICIAL. 

SI ES /"ÁS ALTO, CUANOO SE TRATA DE EXPORTACIONES, 

PoR SU PARTE, EL ARTfCULO VII DEL GATT ESTABLECE QlE LA VALORACIÓN DE 

LAS l'ERCANCIAS WPORTADAS DEBE BASARSE EN EL VALOR REAL DE LA MERCANCfA A LA 

QJE SE APL!a.JE EL DERECHO Y NO EN EL V/lJ..ffi DE UNA MERCANCÍA DE ORIGEN NACIONAL 

NI EN VALORES ARBITRARIOS O FICTICIOS, 

l.AS DISPOSICIONES DEL C:ÓOIGO SOBRE VALORAC!Ófl EN ADUANA SEÑALAN CUE EL 
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VALOR EN ADUJlJ'lA :E LAS MERCANC[AS IMPORTADAS SERÁ EL VAL.DR E!'l TRANSACCION, 

ES DECIR, EL PRECIO REA!.1'1ENTE PAGADO O POR PAGAR POR LAS MEP.CANCÍAS CUANDO 

~TAS SE VEf-IDEN Pl..-::..A SU EXPORTACléN AL PAfS DE IMPORTACiórl 1 

El.. ARTfcU..O ~ DE LA LEy AooANERA VIGENTE ESTABLECE LO QUE ES EL VALOR 

00Rr'Al DE LAS MER: .. ~.'lC[AS A H'\PCRTAR Y QUE SERÁ CONSIDERADO C0'10 LA PASE GRAVA-

BLE PARA LA APLIC!.::IÓN na IMPUESTO GENEP.AL DE IMPORTACIOO, El.. VALOR REAL, 

ES EL QUE CORRES?:i'.vf A LAS MERCANcfAS EN LA FECHA DE SU LLEGADA AL TERRITORIO 

NACIONAL, CONFOR'E A LO DISPUESTO POR EL AITTfcULO 38 DE LA PROPIA LEY, CO'IO 

ca--ISECUENCIA DE t.r.;, VENTA EFECTUNlA EN caIDICIONES DE LIBRE COMPETENCIA ENTRE 

Ul cmPRADOR y LN ','E:NDEDCR INDEPE~IDIEtITE UNO DEL OTRO, 

EN VISTA D:: _o ANTERIOR, AU:JOUE APARENTEMENTE EXISTE UNA DISCREPANCIA 

EN LOS CONCEPTO :E VALOR SEflALAOOS, TOOOS TIENEN COINCIDENCIA EN SU CONTENIDO, 

JIJ.JtJQUE RECIBAfl !:::=::REtrrES ~lCMBRES, EsTO RESULTA DE RELEVANCIA PARA LA REALI-

ZACIÓN DEL PROCE:'!IENTO D€ UNA ACUSACIÓN DE ''Dlf-1P!NG" , SIN EHBAP.GO, EN LA 

REALIDAD, LAS f¿)_,!,'iA$ tlEXICANAS no ESTÁN AÚN PREPAPADAS PARA FACILITAR LOS RE­

QJISITOS IMPUES7::3 AL CCMORCIO EXTERIOR Y AGILIZAR LOS TRJIMITES DE LA CO"llNIDAD 

El.PRESARIAL NACJO',.',L Y EXTPANJERA Y DE HECHO SERÁ NECESARIO AJUSTAR EL CONTENIOO 

DE LA l..EY l\DUANS!. PARA LA ItlCWSIÓN DE ALGUNAS DISPOSICIONES DE ÍNDOLE All"ll -

NISTRATIVA QUE s::= • .!. NECESARIO a.E ADQUIERAN EL CARÁCTER DE LEY, Y QUE SE VINCU­

LAN DIRECTAr'f:l'ITE ::ti EL OYPROl·HSO AOOUIRIDO CON EL GATf DE ARM'.JNIZAR TODOS LOS 

PROCEDIMIENTOS D:: '.'AL.ORACl6'l EN f>DJArlA PARA LAS MERCANcfAS IMPORTADAS CON EL AR­

TfCULO VII DEL A.::._ERDO GE!'IEP.AL. f·"ÉXICOCONTARÍACONUN PLAZO DE CINCO AÑOS CONCE­

DIDO POR EL CóD!~ DE VALCP.ACIÓN Efl ADUANA, A PARTIR DE LA FECl-V\ DE SU ADHESIOO, 

ll'lA REFE~.C!A ESPECIAi.. MERECE LA UTILIZACIÓN QµE HACE NUESTRA POLfTICA 
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CCM:RCIAL DE LOS PRECIOS OFICIALES SOBRE LOS QUE SE HA ESTABLECIOO EL 

Ca-IPRO-llSO DE DESAPARICIÓN A MJl.s TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 1987, SI­

GUIENDO EL CRITERIO DE PROTEGER A LA INDUSTRIA NACIONAL SOl...A'ENTE A TR/l 

~S DE ARANCELES ADECUADOS, Y CUANOO LAS CIRCUNSTANCIAS LO ACONSEJARAN, 

A TRA~S DE LA IMPOSICIÓN DE PER-\ISOS DE IMPORTACIÓN, 

DURANTE LAS NEGOCIACIONES PARA LA ADHESIÓN DE ~~ICO AL GATI, EL 

CONIENIDO DEL ENTENDIMIENTO ENTRE Í"tXICO Y EsTADOS LMOOS SOBRE SUBSI­

DIOS E ll"f'UESTOS Ca>lPENSATORIOS, PUBLICADO EN EL DIARIO ÜFICIAL DE 15 DE 

MAYO DE 1985, SE TOMÓ Ccnl GARJINTfA EN EL SENTIOO DE QUE NUESTRO PA[S NO 

t-WITEN[A SUBVENCIONES A LA EXPORTACIÓN INCOMPATIBLES CON EL AcUERDO GENE­

RAL. El MENCIONADO DOCUMENTO RECONOCE A ~ICO CCNO PAfS EN DESARROLLO. 

EL ENTENDIMIENTO SE FIW.Ó EL 23 DE ABRIL DE 1985, CON WA DURACIÓN 

DE TRES AÑ:lS Y CONTIENE DIVERSOS CCMPRCMISOS DE REDUCCIÓN O ELIMINACIÓN 

DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACIÓN A CPMBIO DE CONCECER A M8<1co LA "PRUEBA DE 

DAfb" EN l!NESTIGACIONES DE SUBSIDIOS Y DERECHOS Ca-'.?ENSATORIOS, O DE 

Dl.l'1PING, CONSIDERÁNDOLE DENTRO DE LA LEGISLACIÓN NORTEAMERICANA CCM:l "PAfS 

BAJO EL kuEROO". 

Es NUESTRA OPINIÓN QLE RESULTA Wi.S VENTAJOSA LA NEGOCIACIÓN MULTILA­

TEf1.11L, SOBRE TOCO CON PAfSES CON PODER ECONÓMICO SUPERIOR AL Nl.ESTRO, PUES 

ASf LOS PA[SES EN DESARROLLO SIMILARES A t".txlCO A[)u\.,_, SUS ESFUERZOS PARA 

EQUILIBRAR LAS FUERZAS QUE ENFRENTAN A LOS PAfSES DESARROLLAOOS. 

El REGL.Pl"ENTO SOBRE PER-llSOS DE lf'PORTACIÓN 0 ExPORTACiál DE f".ERCAN-
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CfAS SUJETAS A RESTRICCIONES, PUBLICADO EN EL D, 0. DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 

1977 CONTIENE LAS DISPOSICIONES QUE PARA LA SOLICllUD Y OBTENCIÓN DE PERMI­

SOS DE IMPORTACIÓN O EXPORTACIÓN DEBEN Clff'LIRSE, 

EsTE INSTRLt'IENTO JURlDICO NO TIENE CCMO OBJETIVO RESTRINGIR LAS IM­

PORTACIONES O EXPORTACIONES, SINO REGULARLAS EN GENERAL, TCl-WIDO EN CUEN­

TA LAS NECESIDADES O REQUERIMIENTOS DE LA INDUSTRIA NACIONAL Y LA DISPO­

NIBILIDAD DE DIVISAS. 

PoR LO ANTERIOR, PENSJVIOS QUE LA RELACl6N QUE EXISTE ENTRE ESTE .RE­
GU°'MENTO Y EL CóDIGO DE CoNDUCTA SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRÁMnE DE 

LICENCIAS DE IMPORTACIÓN, ES DE CONGRUEtCIA, 

LA LEY DE AooUISICIONES, ARRENDA'IIENTOS Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

RELACICX~ CON BIENES 1'1.JEBL.ES, DE 8 DE FEBRERO DE 1985, TIENE CCMO OB­

JETIVO REGULAR LA DISPOSICIÓN CONTENIDA EN EL AAr. 134 DE LA CoNSTITIJ­

CIÓN PoL!TICA DE LOS EsTADOS UNIDOS MExlCANOS, QUE ESTABLECE TANTO PARA 

EL SECTOR PÚBLICO CENTRAL, CCMO PARA EL PARAESTATAL, LA OBLIGACI6N DE 

LLEVA~ A CABO LICITACIONES PÓBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PAF.A LA ADJU­

DICACIÓN DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIEllTOS Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

RELJICIONAOOS CON BIENES MJEBL.ES. 

EN LA MENCIONADA LEY SE FIJAH LAS BASES PARA GARANTIZAR LA LIBRE 

PARTICIPACIÓN DE CUALQUIER INTERESADO EN LAS LICITACIONES NACIONALES E 

INTERNACIONALES QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA Ao-IINIS­

TRACIÓN PúBLICA FEDERAL, MEDIANTE LA LICITACIÓN SE GARANTIZA AL EsTADO 
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LA OBTENCIÓN DE LAS l'EJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIA­

MIENTO Y OPORTLNIDAD EN LAS MATERIAS OBJETO DE LA LEY. 

lo ANTERIOR COINCIDE PLENJ!MENrE CON EL ESPfRITU DEL CóDIGO DE OJN­

DUCTA SOBRE Ül'1PRAS DEL SECTOR PúBLICO; SIN EMBARGO, LA LEY TA'IBl~I CON­

TIENE REC~NDACIONES A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA QUE PREFE~ 

MENTE UTILICEN BIENES O SEINICIOS DE PROCEDENCIA NACIONAL E INCLUYAN 

INSLMOS, MATERIAL, EQUIPO, SISTEMAS Y SEINICIOS QUE TENGAN INCORPORADA 

TECNOLOGfA MEXIC#IA, 

OTRA REGUlXIÓN RELACIONADA DIRECTA'>ENTE CON EL CQ'>lERCIO EXTERIOR 

ES LA RECIENTEMENTE REFORMADA LEY DE INVENCIONES Y MD.RcAS. ÓÁSIOMENTE 

SUS CAMBIOS SE DEBIERON A QUE ALGLNAS DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY 

DE 1976 HABfAN SIDO REBASADAS POR LA REALIDAD NACIWAL Y POR LAS TEN-

DENCIAS INTERNACIONALES, ADEMÁS, ALGLNAS DE SUS ESTIPULACIONES HABfNI 

MOSTRAIX> SER POCO EFICACES, 

LAS REFO~S Y ADICIOt~S HECHAS A LA LEY REFUERZAN LOS MECANIS/o'OS 

TENDIENTES A CCMBATIR LA CCM'ETENCIA DESLEAL, MEJOR COl\OCIDA CCl'O "ACTOS 

DE PIRATERfA DE MARCAS Y PATENTES", 

LA MJDERNIZACIÓN Y ADECUG.CIÓN DE LA LEGISLACIÓN MENCIONADA SE VIN­

CULA A LOS CAMBIOS QUE ESTÁN SUFRIENOO OTRAS LEGISLACIONES SOBRE LA l"A­

TERIA CO"O SON LA DE EsPAÑA Y LA DE ITALIA, Y REFLEJA LINEAMIENTOS QLE LA 

Ar:MINISTRACIÓN ACTUAL HA Tet'\ADO, CQYO SON LA ELIMINU::I(l-.j PROGRESIVA DE 
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COr.l:EPrOS PROTECCIONISTAS Y EL IMPULSO A LA RECotNERSIÓN HIDUSTRIAL. 

EN S~ TOOOS LOS ORDENP-MIENTOS COMENTADOS DEBEN SER ANALIZAOOS 

MUY DETENIDA/>ENTE, PUES AUl'PUE CASI TODOS SON CONGRUENTES EN SU CONTE­

NIDO CON EL A'.:UERDO GENERAL Y CON LOS CóDIGOS DE Co'IDUCTA EMANADOS DE 

tSTE, HAY MUO-OS DETALLES DIGNOS DE SER T0'1ADOS EN CUENTA COt1 MAYOR 

PROFLM>IDAD, 
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CAPITULO V 

CCJYPATIBILIIll\D Y DISCIUANCIAS ENTRE LA LEGISLACION tEXICANA EN t'ATERIA 

DE CCH~RCIO EXTERIOR Y LA LEGISIJICION DEL GATT 

l. NAlUR\LEZA JURIDICA DEL úCITT 

ANTES DE ESTABLECER RELACIONES O DIFERBlCIAS ENTP.E EL CONTENIDO DEL 

GATT Y LA LEGISLACIÓN NACIONAL SOBRE LA MATEIHA OBJETO DE ESTE ANÁLISIS, 

SERlA NECESARIO CONOCER CUÁL ES LA NATURALEZA JURlDICA DEL GATT. 

TEÓRICAMENTE EL GATT FUE CONCEBIDO ca-o UN "MECANISMO PROVISIOOAL" 

QUE FUNCIONARfA HASTA EN TANTO SE LOGRARA LA FO~IZACIÓN DE LA CARTA DE 

LA HABl\NA, SIN EMBARGO, AL NO OBTENERSE DICHA FORMALIZ..ac!ÓN, PERl'ANECE 

VIGENTE EL GAlT CO"IO ÍJNICO MARCO MULTILATERAL QUE ESTABLECE NORMAS J~f­

DICAS PARA REGULAR LAS REL..ac!ONES CCl'-lERCIALES INTERNACIOOALES. 

YA EL DR. GóNzALEZ A. CARRANCÁ MENCIONA EN SU ANÁLISIS DEL AcUEP.DO 

GENERAL SOBRE J'.l.o.ANCELES AnuANEROS Y Cct-'ERCO QUE 11
,, ,QUIENES SE HAN ATRE­

VIDO A ESTUDIAR DESDE EL PLNTO DE VISTA LEGAL AL GATT, HAN TROPEZADO CON 

UN MURO DE OBSTAcULOS, IGNORANCIA Y OSCUFUDAD EN EXTREl'O MISTERIOSA, QUIE­

NES LO INTENTARON ALGUNA VEZ, TWIERON LA NECESIDAD DE UN NLMEROSO EQUIPO 

DE T~CNICOS, Y AÚN ASf, NO ..acLARARON MUCHAS DE SUS l)JDAS", 30/ 

~ JUAN LUIS GoNZÁLEZ Al.c:ANTARA CARRANcA, ÜPUS CIT, P, 310, 
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AAA.DE EL MENCIONA,00 AUTOR QUE "LA NATURALEZA .JURfDICA DEL GAlT ES 

CGIPLE.JA Y J!MBIVALENTE, SIMULTÁNEPMENTE ES A'.:UEROO Co'-1ERCIAL, TRIBUNAL 

ARBITRAL Y ÜRGANIS>IO INTERNACIONAL. Su ESTRLK:TIBA ES D~IL, NO OBSTAN­

TE SU INFLUENCIA PJ..CNfZA A 84 PAÍSES QUE CONCENTRAN EL 80% DEL Ca-IERCIO 

11.WIAL". 31 / 

A PESAR DE ESA DIFICULTAD EXPRESADA POR EL DR. GoNZALEz A. CARRAN­

CÁ PARA CONOCER LA NATURALEZA .JURfDICA DEL GAIT, PODE1"0S AFIRMAR QUE EN 

LA PAAxIS INTERNPLIONAL, EL Gt\Tf DESEMPEÑA PERFECT/!J>IENTE LOS TRES PAPE­

LES QUE MENCIONA EL CITADO .ALJTOR y QUE sm LOS SIGUIENTES: 

A) EL DE TRATADO INTERNACIONAL O ACUERDO MULTILATERPL DE CCMERCIO 

QUE ESTABLECE DERECl-PS Y OBLIGACIONES A LAS PARTES CONTRATANTES 

DENTRO DE rtR-IINOS FLEXIBLES Y PRAG-!ÁTICOS, PUES EN EL CASO DE 

QUE UNA DE LAS PARTES CONTRATANTES NO ESTt Cl.NPLIENDO LAS OBLI­

GACIONES ESTABLECIDAS, MÁS QUE CONDENAR O APLICAR SANCIONES A 

ESE EsTADO, EL Gt\Tf LLEVA A CABO NEGOCIACIONES ENTRE AQUtL Y LA 

PARTE AFECTADA, 

B) EL DE ~GANIZACIÓN INTERNACIONAL, PUES TIENE LOS ELEMENTOS ~CE­

SARIOS PARA SERLO: 

- IJN TRATADO: EL h:UEROO GENERAL 

3.l./ IBID, PP. l.lQ Y Lj()3, 
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- ÜRGAl'PS PERt-1NENTES: LAS RELWONES DE U\S PARTES CoNTRATANTES., 

EL CONSE.JO DE Pa'RESENTANTES Y UN SECRETARIADO GENERAL CON UN 

DIRECTOR GENERAL. 
- ~ PRESUPUESTO: QUE SE FOR-lA CON LAS CONTRIBUCIONES DE LAS 

PARTES CONTRATNITES., CALCLA..ADAS EN FUNCIÓN DE SU PARTICIPACIÓN 

EN EL Ca-1ERCIO INTERNACIONAL 

PoDEMOS DECIR QUE Cll-\PLIENDO LOS REQUISITOS MENCIONAOOS NO ES UNA OB. 

GANIZACIÓN ESPECIALIZADA DE LAS NACIOtES UNIDAS, EN VIRTUD DE QUE NO CU­

BRE LA.5 DJSPOSJC!ONES DE LA ONU, ESTC ES, ~:a HA SUSCRITO ACUERDJS DE VIN­

CULACIÓN CON ESA CRGANIZACIÓN, CCM:J SERfA EL CASO DEL FMI Y DEL BIRF, QUE 

LO 1-W! HECt-0 CON EL CARÁCTER DE ÓRGANOS ESPECIALIZADOS, DE ACUERDO CON LO 

ESTIPULADO EN EL ARTlcULO :i7 DE LA CARTA DE LA ONU. 

PERO CCM:J LO MENCIONA EL Lle. Lurs f"ALPICA DE LA Mi\DRID, CITANDO A 

LOS AUTORES JACQUES Y C0Lc.ITE NEME, "EL Gl\TT ES N<TE TODO UN TRATADO, CON 

VERTIOO POR LA FUERZA DE LAS COSAS EN ~ ORGANIZACl(t.j QUE REGULA EL CO­

MERCIO INTERNACIONAL Y SE PROPONE REDU:IR LOS OBSTÁCULOS A LOS INT~ 

BIOS." 32/ 

C) EL DE foRO DE SOUX:IÓN DE CONTRa/ERSIAS COMERCIALES, CCM> UNA ES­

PECIE DE TRIBUNAL ARBITRAL. 

SE HA DICl-P QUE LA DIFERENCIA llAsICA DE PARTICIPAR EN LN ORGANIS/"O 

CCJ-10 EL GATT, ÚNICO FORO 11..l.TILATERAL DE NEGOCIACIÓN CCM:RCIAL, ES QUE LAS 

32_/ WIS MAL.PICA DE ÜIMADRID. ~ ES EL GAIT. EDITORIAL DIN-JA. 2A. En., 

1986, P. 15. 
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RELACIONES Y NEGOCIACIONES SOBRE LA MATERIA SE ",.,CONDUCEN CO~ORME A 

REGLAS MJLTILATERALMENTE ESTABLECIDAS Y ACORDADAS, MIENTRAS QUE AL MAR­

GEN DEL MISMJ, LA BASE DE LA REl.AC!ÓN BILATERAL PUEDE (y, LAMENTABLEMEN­

TE, SUELE) SER LA APRECIACIÓN, INTERPRETACiéJN Y HASTA EL #!TOJO UNILATE­

PAL DE UNA DE LAS PARTES, CCT-100ENTE LA DE MÁ.5 PESO EN EL COMERCIO". '33/ 

PoR SU PARTE, EL DR. CRUZ MIRA"ONTES 34/, NOS SEÑALA QUE EN ESTE 

FORO, AL Qt.E CALIFICA C0'10 EL MÁS IMPORTANTE PAPA TRATAR PROBLEMAS DE CO­

MERCIO MJNDIAL, SE HA HEOIO UN USO INDISCRIMINADO DE LA CLÁUSl.1.A DE LA N[i 

CIÓN MAs FAVORECIDA, PARTIENDO DEL ERROR DE !.A 5'.JPL'!:ST/\ !C!JtLDAD ECONt.m­

CA DE LOS PAfSES. "ESTA ACEPCI6N SE CONFUNDE A VECES CON LA CONSIDERA­

CIÓN DE IGUALDAD SOBERANA FRENTE AL DERECl-0, SIN PERCATARSE QUE SON DOS 

CONCEPTOS DISTINTOS, ESTANDO EQU!VOCAOO OBVIAMENTE EL PRIMERO Y CORRECTO 

EL SEGLr-IDO", ESTABLECE EL CITADO PROFESIONISTA. 

Orno AUTOR 35/ HA ESTABLECI 00 EXPRESAMENTE QUE ''EL JlcUEROO GENERAL 

SOBRE AAANcELES ADlJANEROS Y Ül"ERCIO (N3/!AC) NO CREÓ UNA ORGANIZACIÓN IN­

TERNACIONAL Ca-'O SUJETO DE DERECHJ WTERl.V.CIONAL. EN ESE ASPECTO, DIFIERE 

ESENCIALMENTE !:E LOS INSTRLMENTOS MSICOS QUE REGULAN LA COOPERACIOO IN­

TERNACIONAL EN OTROS CftMPOS. SIN EMBARGO, EA.JO LA PRESIÓN DE LAS NECESI-

'531 ABEL GARRIDO Ru!Z. ''EL INGRESO DE f>~ICO AL GATI. II PARTE", EN Co­

MERCIO, VOL. XXVII, No. 307, JUNIO 1S86, P, 10. 

34/ RoDOLFO CRUZ MIR!lMONTES. LEGISLACIÓN gESTRICTIVAAL CCMERCIO INTER­

NACIONAL: AAÁLISIS DE LAS INSTITIX:IONES MÁS crnlr-IES. r-tx1co. FUENTES 

IMPRESORES, S. A., lA. ED., 1977, PP.15 Y 16. 

35/ l"IAX SoRENSEN. l"l'\NUAL DE IlERECl-0 INTERNACIONAL PÚBLICO. ft':XICO. FCE, 

3A, REIMPR., 1985, P. 577. 
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DADES PRÁCTICAS, SE HA DESARROUADO CIERTA ESTRUCTURA DE ORGANIZACIÓN, 

Y LA DIFERENCIA El'ITRE EL /ll!Nl.C Y LOS ÜRGANISl'OS EsPECIALIZADOS DE LAS 

NAcIOOES l.i-lIDAS ES, POR LO TANTO, DE NATURALEZA LN TANTO TEÓRICA", 

SABEMOS 0LE ADl-ERIRSE AL GATI SIGMIFICA PARA LA PARTE CONTRATANTE 

SACRIFICAR SU LIBERTAD IRRESTRICTA PARA CONDU::IR SU CCl'1ERC!O EXTERIOR, 

EN APAS DE NO PERJUDICAR A LOS DEMÁS PAfSES MIEMBROS DEL AcUERDO GENE­

RAL. 

!_os INSTP.tM:ITTOS DE PO!..fT!CA CQ'>'.ERC!AL CUE ADOPTE EL PAfS ADl-EREU­

TE r.EBEN SWETARSE A CIERTOS CÁNONES QUE IMPLICAN BÁSICftMENTE RESTRIC­

CIDrES, QUE NO SON SIMILARES PARA TODOS LOS CASOS, POR LO QUE EL Ca+­

PRCr-IISO AOOUIRIDO INTERNACIONALMENTE, PUEDE SER CALIFICADO DE COMPRCt-lI-

SO 'fiE5CC I ADO", 

?oR OTRA PARTE, DESEAMOS DEST'ACAR QUE LA DISPOSICIÓN QUE SE CONTIENE 

EN LA PARTE Il DEL AcUERDO, RELATIVA A QUE LA APLICACIÓN DE DICl-0 TEXTO 

SÓLO SE REALIZA EN LA MEDIDA EN QUE SEA CCMPATIBLE CON LA LEGISLACIÓN VI­

GENTE DEL PAfS AGiERENTE, HACE QLE EL ACUERDO GENERAL SEA CONSIDERADO UN 

INSTRU"ENTO JLR!DICO DE ALTA C°'1PLEJIDAD, YA QUE CADA PAfS AL ADHERIRSE, 

ESTABLECE UN MARCO JURfDICO MlN PARTICULAR DE APLICACIÓN, 

TrcMAS R. GRAHilM 36/ SEÑALA QUE "EN CIERTO SENTIDO EL GAIT REPRESEN-

361 Tf-0-IAS R. GRAlw1. "A PRACTIONER'S GUIDE TO THE Ta<YO ROUND TRADE NE­

GOTIATIONs'', EN NoRTH CARoLINA JoURNAL OF lNTERNATIONAL LAw AND Co+­

~RCIAL REGULATIONS, 1979, VOL. 4, No. 3, P. 227. 
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TA UN ESFUERZO INTERNACIONAL PARA UNIFICAR LAS LEYES NACION.~S Y LAS 

PPÁCTICAS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES E 11-RRTACIOtrEs",· AGREM. "EL GATT, 

SIN EMBARGO, SE HA ENCONTRADO LEJOS DE LA UNIFICAC!Órl.,, ", EsTA AFIR-IA­

CIÓN NOS LLEVA A PENSAR QUE DIFÍCILMENTE, DESPU~S DE CASI LiJ AÑJS DE ES­

TABLECIDO EL GATT HABRÁ UN CJIMBIO EN EL SENTIDO DE LOGRAR LA UNIFICA­

CIÓN LEGISLATIVA. 

a HECf-0 DE QUE EL G/.\lT NO HAYA RESULT/\00 UN 8<ITO, PLEI:E TENER UNA 

BUENA EXPLICACIÓN EN LA DOBLE RELACIÓN QLE EXISTE ENTRE SUS REGLAS Y LOS 

SIST8'1AS JUR{DICOS DE LAS PARTES CONTRATANTES, PoR UNA PARTE, 1-V\Y REGLAS 

O PRINCIPIOS QUE PRODUCEN EFECTOS 11'1>1EDIATOS EN EL DERECf-0 ll;TERNO, CCMJ 

PODRfAN SER LA NO-DISCRIMINACIÓN, LA MlLTILATERALIDAD O LA NEC-O::IACIÓN 

ARANCELARIA; PERO, POR OTRA PARTE, HAY DISl'OSICIONES LEGALES INTERNAS 

QUE CONDICIONAN EL ALCANCE O .APLICACIÓN DE LAS REGLAS. /lJ.... RESPECTO, 

SoRENSEN NOS CCM:NTA QUE 11
,,, ES EVIDENTE QUE l.LS EsTADOS PERTENECIEN­

TES A SISTEMAS ECONÓ'IICOS Y SOCIALES DIFERENTES :\O SIEMPRE PUSEN COOPE-

RAR DENTRO DEL MISMO MARCO INSTITUCIONAL INTERNACIONAL. ESPECIA!J1ENTE 

ALGUNAS DE LAS INSTITUCIONES HffERNACIONALES DE TIPO ECONóMICO Y FINAN­

CIERO, QUE ACEPTAN MIEMBROS SOBRE BASES UNIVERSALES, ESTÁN CXM'Ra-lETIDAS 

EN POLfTICAS ECO/Ó1ICAS Y PR!t-.CIP!OS CC11PATIBLES CON LOS ADOPTADOS POR 

ALGUNOS GRUPOS DE ESTADOS. EN CONSECLENLJA, ESTAS INSTITUCIONSS NO HAN 

LOGRAOO, EN REALIDAD, l.1-IA EFECTIVA UNIVERSALIDAD", '371 

'371 MAX SoRENSEN, OPUS CIT, pp, 572 Y 573. 
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2. EL INGRESO DE tEXICO AL GATI 

A) ANTECEDENTES 

EN 1948 FLE LA PRIMERA OCASIÓN EN Ql.Jé SE PLANTEÓ PARA ~~ICO LA PO­

SIBILIDAD DE INGRESAR AL GAJT, EN ESA OPOhTUNIDAD SE DIO UNA RESPUESTA 

NEGATIVA, MOTIVADA POR LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS: 

A) EL PAfS EN ESOS M0'1ENTOS HABfA RECIENTEMENTE ADOPTADO UNA POLf­

TICA DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONE!:, QUE NO FAVORECfA lA ADHE­

S 1 ÓN AL AcUERDO GENERAL, 

B) LA INDUSTRIA NACIONAL ERA MlN INCIPIENTE Y ERA NECESARIO QUE LAS 

AUTORIDADES DEL PAfS LE BRINDARAN L'NA PROTECCIÓN ADECUADA PARA 

SU DESARROLLO, 

C) LA INFLUEl\l'.:IA EJERCIDA POR CIERTOS GRUPOS DE PRESIÓN, BÁSICAMEN­

TE EL SECTOR INDUSTRIAL MEXICMO Y, POR ALGUNOS GRUPOS POLfTICOS. 

38/ 

EN LA IV CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CGlERCIO Y DESARRO­

LLO -CONOCIDA CCMO LJrCTAD POR SUS SIGLAS EN INGLtS- SE PRESENTÓ Y FLE APRQ 

BADA LA PROPLESTA DE QUE TODOS LOS PAfSES EN DESARF.OLLO FUERAN INVITADOS A 

PARTICIPAR EN LA RaIDA TOKIO DE NEGOCl/ICIONES CCMLRCIALES MULTILATERALES, 

INDEP8IDIENTEMENTE DE QUE FUERAN MIEMBROS O NO DEL GAJT. 

38/ "Co-IENTARIOS RESPECTO AL AcUERDO GENERAL SOl?RE ARMCELES ADUANEROS Y 

(a.\ERCIO, UN PUNTO DE VISTA TEÓRICO : CCEE~P)", EN REvISTA EsTRATEGIA 

INDUSTRIAL, SEPTIEMBRE 1985, PP. 5 Y 6. 
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POR TAL RAZ~N f1eXICO PARTICIPÓ EN TALES NEGOCIACIONES 

MUY ACTIVAMENTE., ESPECIALME~!TE Efl LOS GRUPOS DE TRABAJO DE 

PRODUCTOS Y EN LOS DE REDACCIÓN DE CÓDIGOS DE CONDUCTA, 

AUNQUE TAL PREOCUPACIÓN NO SIGflIFICA NING9N COMPROMISO 

PARA NUESTRO PAfS.1 r.exICO BUSCÓ LOGRJl.R CONCESIONES EN PRODU~ 

TOS O MODIFICACIONES FAVORABLES EN LOS TEXTOS DE LOS CÓDIGOS 

DE CONDUCTA, 

EN 1979 SE INICIARON NEGOCIACIONES FORMALES PARA EL ACC~ 

so DE MeXICO AL ACUERDO"GENERAL QUE FUERON DADAS POR TERMINA-

DAS EN 1980., CUANDO NUEVAMENTE SE DECIDIÓ NO INGRESAR AL GATT. 

.LAS RAZONES EN ESE ENTONCES FUERON LAS CONSIDERACIONES 

DE QUE TAL INCORPORACIÓN RESTRINGIRfA LA FLEXIBILIDAD Y LA 

INDEPENDENCIA DE MANEJO DE LA POLfTICA ECONÓMICA NACIONAL. 

CON EL TIEMPO SE HA ESTIMADO QUE QUIZÁS ESA NEGATIV.A. FUE 

UNA DECISIÓN CORRECTA, LA ECONOMf P. MEXICANA SE DETERIORÓ SE-

VERAMENTE POR LA INFLACIÓN Y POR EL TIPO DE CAMBIO SOBREVP.-

LUADO, EN ESAS CONDICIONES HACER LA APERTURA DE LA ECONOMfA 

QUE PRESUPONfA EL INGRESO AL GATT., HUBIERA SIGNIFICADO UN SE­

RIO DAÑO AL APARATO PRODUCTIVO NACIONAL., BASTE RECORDAR LA 

AVALANCHA DE IMPORTACIONES QUE SE DIO EN EL PERÍODO 1980-1982 

Y QUE LLEGÓ HASTA EL DESPLAZAMI EfffO DE PRODUCTOS NACIONALES, 
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B> PROCEDIMIENTO DE ACCESiON DE MEXICÓ 

DESPUl:S DE MÚCHAS ESPEéÚLACIONES SOBRE UN POSIBLE INGRE­

SO DE Ml:XICO AL.GATT~ EN EL MES DE OCTUBRE DE 1985> Y DENTRO 

DEL M.A.RCO DE LA LIII LEG.ISLATURA DEL SÉNADO DE LA REPÜBLICA> 

SE PONE EN MARéHA UNA CONSULTA POPULAR CON EL PROPÓSITO DE 

ANALIZAR LA EVENTUAL ADHESIÓN DE MtXICO AL ACUERDO GENERAL, 

EL RESULTADO DE DICHA CONSULTA POPULAR Fl.JÓ LAS ·s:ASES 

CON LAS QUE SE NEGOClÓ EL TEXTO DEL PROTOCOLO DE ADHESIÓN, 

MISMO QUE CUMPLE ESTRICTAMENTE CON LAS INDICACIONES DEL PRE­

SIDE~!TE DE LA REPÚBLICA DIO AL SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMEN­

TO INDUSTRIAL> EN EL SENTIDO DE QUE LA NEGOCIACIÓN SE RE.11.LIZA­

RA PROTEGIENDO LOS INTERESES DEL PAfS> QUE DEEERIA SER RECONO­

CIDO COMO PAfS EN DESARROLLO, ENTRE OTRAS CONDICIONES. 

LA ADHESIÓN DE NUESTRO PAfS AL ACUERDO GENERAL COMO NO­

NA~tSIMA SEGUNDA PARTE CONTRATANTE TUVO LUGAR EL 24 DE AGOSTO 

DE 1986> TREINTA DfAS DESPUtS DE LA FIRMA DEL PROTOCOLO DE ADHE­

SIÓN DE r:tXICO AL GATT POR PARTE DEL LI c. HtCTOR HERNÁNDEZ CER­

VANTES, SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, 

LA RATIFICACIÓN ANTE EL SENADO DE LA REPÚBLICA SE REALIZÓ 

EL 11 DE SEPTIEMBRE DE 1986> FECHA EN LA QUE LOS LEGISLADORES 

SEÑALARON QUE EL CONTEtlIDO DEL PROTOCOLO DE AD HES l ÓN RES PE-
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TABA PLENAMENTE LA CONSTITUCIÓN Y TODAS LAS LEYES QUE SALVA­

GUARDAN LA SOBERANIA NACIONAL, Y CUMPLIA CON LAS INSTRUCCIONES 

DADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA. 

3. VENTAJAS Y DESVÉNTÁJAS DE LA ACCESION DF MEXICO AL GATT 

t~UCHOS EXPERTOS EN LA MATERIA HAN ESTABLECIDO QUE EL GATT 

NO ES UNA FÓRMULA MÁGICA PARA LOGRAR l::XITO EN EL INTERCAMBIO CO­

MERCIAL, EL HECHO DE QUE UN PAfS INGíESE AL ORGANISMO NO TRAE 

PER SE VENTAJAS NOTABLES PARA EL COMERCIO EXTERNO DE ESA NACIÓN; 

SIN EMBARGO, PODRfAMOS AFIRMAR QUE AL GATT SE LE HA SATANIZADO Y 

SE LE CULPA DE MÁS MALES DE LOS QUE EN REALIDAD PODRfA OCASIONAR, 

EN NUESTRA OPINIÓN, LAS VENTAJAS QUE CONLLEVA EL INGRESO 

DE Ml::XICO AL ACUERDO GENERAL SON: 

l. LA REALIZACIÓN DEL ESFUERZO TANTO POR PARTE DEL SECTOR 

PÚBLICO COMO DEL PRIVADO DE HACER COMPETITIVA LA PLANTA 

INDUSTRIAL DEL PAfS CON SUS SIMILARES DEL EXTERIOR, 

ELLO, YA EN sL SERIA UN LOC,:RO SUFICIENTEMENTE GRANDE 

PARA HACER VALEDERA LA ACCESIÓN AL f:ATT. 

SE ROMPERÁN LOS VIEJOS HÁBITOS QUE HABÍAN CREADO UNA 

PROTECCIÓN EXCESIVA POR PARTE DEL GOBIERNO, Y SE BUS­

CARÁ TENER NORMAS ADECUADAS DE CALIDAD PARA COMPET 1 R 
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I NTERNAC 1 ONALMENTE, CAP !TAL! ZANDO ADEMÁS ALGUNAS VEN­

TAJAS COMPARATIVAS QUE TIENE NUESTRO PAIS, COMO SE­

RIAN LA MANO DE OBRA BARATA Y LA VECINDAD GEOGRÁFICA 

CON EL MERCADO MÁS GRANDE LEL MUNDO, 

2. EL ACCESO A UN FORO QUE PE~MITA DAR A CONOCER EL PUN­

TO DE VISTA NACIONAL SOBRE ASUNTOS COMERCIALES Y DEFEN­

DER POS 1C1 ONES QUE A MtX I CO LE 1 NTERESAN. AUN CUANDO 

NUESTRO PAfS TRADICIONALMENTE HA TENIDO UNA PARTICIPA­

CIÓti ACTIVA al LAS NE!'OCIACIOMES C0'1ERCJf>.LE$ INTERNA­

CIONALES, NO HA TENIDO PODER DE INFLUENCI/., PUES SU 

ACTUACI6N SE DABA DENTRO DE ur: PAPEL DE OBSERVADOR. 

AHORA, NO S6LO TENDRÁ CALIDAD DEPARTE CONTRATANTE, 

SINO QUE SEGURAMENTE OCUPARÁ LL LIDERAZGO QUE SIEM­

PRE HA TENIDO DENTRO DEL GRUPO DE PAISES DEL TERCE~ 

MUNDO. 

3. UN POTENCIAL DE CERCA DE 91 SOCIOS COMERCiALES EN Ttli 

MINOS DE IGUALDAD O DE RELATIVA PREFERENCIA Y LA CON­

SECUENTE DIVERSIFICACI6N DE NUESTRAS EXPORTACIONES, 

QUE SEGURAMENTE SERÁ UNA DE LAS ~ETAS QUE NUESTRAS 

AUTORIDADES COMERCIALES BUSQUEN CCN AHfNCO. 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, ALGUNAS PROr~BLES DESVENTAJAS A 

LAS QUE PODRfA ENFRENTARSE MtXICO H~~IENDO ENTR'LC AL GATT SON: 

l. UN PROBLEMA DE OPORTUNIDAD, (}UIZÁS ESTJINDO EL PAfS Ili 
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MERSO EN UNA CRISIS ECONÓMICA MUY GRAVE, NO ES EL MO­

MENTO MÁS ADECUADO PARA PROPICIAR EL CAMBIO DE MENTA­

LIDAD QUE DEBEN SUFRIR NUESTROS EMPRESARIOS PARA ADAP­

TARSE A LAS NUEVAS REGLAS DEL JUEGO. VARIAS VECES LA 

PRESENTE ADMINISTRACIÓN HA ESTABLECIDO LA META ACTUAL: 

CONVERTIR LA PLANTA INDUSTRIAL EN UNA QUE SEA EFICIENTE 

EN EL INTERIOR Y COMPETITIVA EN EL EXTERIOR, ESTE 

CAMBIO DE ESTRUCTURAS SE ESTÁ IMPLEMENTANDO A TRAV~S 

DE UN PROGRAMA NACIONAL DE REtONVERSIÓN JtlDUSTRIAL. LA 

CUESTIÓN ES QUE YA ESTAMOS DE~TRO DEL GATT COMO EL so~ 

CIO NÚMERO 92, MIENTRAS QUE EL O LOS RESULTADOS DE LA 

RECONVERSIÓN INDUSTRIAL SE VERÁN A FUTURO, 

1txS1ST1 ENDO SOBRE ESTAS IDEAS, TENEMOS EL PRC3LEMA DE 

LA FALTA DE CONTINUIDAD POLfTICA EN NUESTRO PA[S, POR 

AÑOS HEMOS VISTO QUE DE UN SEXENIO A OTRO SE CAMBIAN 

METAS Y SE PIERDE OPORTUNIDAD. SI EN 1979, CUANDO 

SE REALIZÓ UN INTENTO DE INGRESAR Al GATT SE h~BIERA 

LLEVADO A CABO LA RECONVERSIÓN O MODERNIZACIÓ~i DE 

NUESTRA INDUSTRIA, EN VEZ DE PROTEGERLA DE MAhERA TAN 

EXAGERADA, QUIZÁS NUESTRO PRESENTE FUERA MÁS SENIGNO 

Y LA CRISIS NO TAN AGUDA. 

EN RESUMEN, PODEMOS AFIRMAR QUE CON ~U INGRESO AL GATT, 

LOS PAISES MIEMB~ROS PIERDEN LA SOBERANfA IRRESTRICTA ?ARA APLl 

CAR UNA POL!TICA COMERCIAL DE MANERA AREITRARIA O EN FORMA UN!-
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LATERAL, PERO '.SÁS!CAMENTE EN AQUELLOS SECTORES EN QUE SE ESTA­

BLECEN COMPROMISOS; SIN EMBARGO, TALES COMPROMISOS TIENEN LAS 

S 1 GUI ENTES CARACTER! STICAS: 

l. SE OBTIENE ALGUNA VENTAJA POR ESTABLECER EL COMPROMISO, 

2 ,' EL COMPROM 1 SO SE NEGOCIA EN LA MEDIDA EN QUE SE DESEA, 

ESTO ES, PUEDE SER RELATIVAMENTE PEQUEÑO, O AL MENOS 

RAZONABLE. 

3. EL COMPROMISO ES MODlFJCABLE, 

Los EFECTOS QUE A CORTO y MEDIANO PLAZOS SE PRODUZCAN POR 

LA AD HES 1 ÓN DE MtX 1 ca AL GATT, DEPENDEN BÁS 1 CAMENTE DEL COMPOR­

TA.~'.l ENTO DE LA PLAtHA PRODUCTIVA Y DE LA HABILIDAD DEL SECTOR 

EMPRESARIAL PARA CAR A CONOCER Y FUNDAME~TAR SUS INTERESES, MAN­

TENER LAS CONDICIONES ADECUADAS Y SEGUIR PRODUCIENDO DE MANERA 

CADA VEZ MÁS EFECTIVA Y APROVECHANDO LAS CONCESIONES QUE SE 

LCGREN OBTENER, ce~ MIRAS A UN INCREMENTO EN LAS EXPORTACIONES, 

QUE EN ÚLTIMA INSTANCIA IMPLICAN MÁS DIVISAS PARA IMPORTAR Y 

MÁS GANANCIAS PAR~ EL PRODUCTOR Y EXPORTADOR, 

Tono LO ANTERIOR DEBE TENER UN MARCO DE ADECUADA COORDI­

NACIÓN ENTRE LOS SECTORES PÚBLICO, PRIVADO Y SOCIAL Y UN SISTE­

MA DE CONSULTAS OPORTUNAS ENTRE TODOS LOE INVOLUCRADOS. 
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4. CODIGOS DE CONDUCTA CON LOS CUALES ES COMPATIBLE LA LEGISLA­

CION COMERCIAL tíEXICANA 

Al ACUERDO SOBRE QBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO 

LAS REGULACIONES MEXICANAS SOERE NORMAS T~CNICAS SON RE­

DACTADAS CON EL CRITERIO QUE HA IDO PREVALECIENDO EN EL ÁMBITO 

INTERNACIONAL, LO ANTERIOR NOS PERlllTE OPINAR QUE NO EXISTE 

CHOQUE O CONTRADICCIÓN ENTRE DICHA RLGULACIÓN Y EL TEXTO DEL 

CÓDIGO DE CONDUCTA SOBRE OBSTÁCULOS lf'.CNICOS AL COMERCIOJ POR 

!...O QUE LA SUSCRIPCIÓN DE t>UESTRO PAfS NO PRODUCE CONFLICTO 

DE LEYES, 

POR OTRA PARTEJ VALE LA PENA DESTACAR QUE EL PROPÓSITO 

DEL CÓDIGO DE CONDUCTA NO ES ELABORAR REGLAMENTOS O NORMAS JU­

R(DICAS SOBRE EL TEMAJ SINO QUE PROPORCIONA "UN MARCO GENERAL 

PARA LA PROMULGACIÓN Y APLICACIÓN DE TALES NORMASJ AL ESTAB.LE­

CER QUE ELLAS DEBERiAN BASARSE EN NORMAS INTERNACIONALES", 3S/ 

EN EL MISMO ORDEN DE IDEASJ SIENDO OTRO OBJETIVO DEL CÓ­

DIGO BUSCAR LA TRANSFERENCIA DE LAS T~CNIC~S DE LOS PAISES DE­

SARROLLADOS HAC !A LOS EN DESARROLLO A TRAV~S DE LA NORMAL! ZA­

C IÓN INTERNACIONALJ ES DE SUPONERSE QUE NUESTRO PA(S SERIA BE­

NEFIC !ADO CON UNA CIERTA MODERNIZACIÓN EN LAS ÁREAS QUE CUBRE 

39/ VICENTE QUEROLJ OPUS CITJ P. 72, 
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ESTE TEMA, COMO SON ENVASE, EMBALAJE, MARCAS, ETIQUETADO, M~­

TODOS DE CERTIFICACIÓN, CONTROLES DE CALIDAD, ETC, 

B) ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VII DEL 
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 
CVALORAC ION EN ADUANA> 

LA LEY ADUANERA DE 28 DE DICIEMERE DE 1981, PUBLICADAEN EL 

DIARIO OFICIAL EL 30 DE DICIEMBRE DEL MISMO AÑO, Y SU REGLAMEN­

TO DE 17 DE JUNIO DE 1982, PUBLICADO El DfA SIGUIENTE EN EL 

DIARIO OFICIAL, SON LOS INSTRUMENTOS JURÍDICOS QUE TIENE COMO 

BASE EL ESQUEMA DE VALORACIÓN ADUANERA DE NUESTRO PAfS, 

TALES LEGISLACIONES TOMAN LAS DEFINICIONES DE VALOR NORMAL 

Y VALOR COMERCIAL, QUE SE TOMARON EN EL MARCO DE LA NEGOCIA­

CIÓN DE BRUSELAS, LO QUE ES RELATIVAMENTE DISCREPANTE CON EL 

SISTEMA DE VALOR DE TRANSACCIÓN UTILIZADO EN EL CÓDIGO DE 

CONDUCTA ANALIZADO. 

LO ANTERIOR NOS LLEVA A CONCLUIR QUE LA ADHESIÓN A ESTE 

CÓDIGO DE CONDUCTA, OBLIGA A NUESTRO PAÍS A HACER 

USO DEL TIEMPO DE GRACIA QUE CONCEDE EL MISMO DOCUMENTO, CON 

EL PROPÓSITO DE REALIZAR LAS MODIFICACIONfS QUE CORRESPONDAN 

AL APARTADO RELATIVO AL VALOR DE LAS MERCf.NCfAS EN ADUANA EN 

LA MENCIONADA LEGISLACIÓN ADUANERA. 
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SIN EMBARGO, DEBEMOS ENFATIZAR QUE DENTRO DE LA POLfTICA 

DE COMERCIO EXTERIOR, EL EJECUTIVO FEDERAL HA SEÑALADO QUE SE 

CONTINUARÁ CON EL "R~GIMEN DE PRECIOS OFICIALES MIENTRAS SE 

CONSOLl.DA EL SISTEMA DE VALORACIÓN ADUANERA" 40/, TAL ASEVE­

RACIÓN NOS PERMITE SUPONER QUE YA SE ESTÁN REALIZANDO ESTUDIOS 

PARA ARMONIZAR NUESTRO SISTEMA DE VALORACIÓN EN ADUANA, ASl­

Ml SMO, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE Erl EL ARTfcULO 1.¡:g DE LA LEY 

ADUANERA SE ESTABLECE UN SISTEMA PARA FIJAR O MODIFICAR PRE­

CIOS OFICIALES DE LAS MERCANCfAS DE IMPORTACIÓN, CUANDO SE PU­

DIERAN OCASIONAR PERJUICIOS A LA INDUSTRIA O A LA ECONOMfA NA­

CIONAL. 

TAL SISTEMA ·DE PRECIOS OFICIALES SE UTILIZA COMO MECANIS­

MO PREVENTIVO EN MATERIA DE PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERCIO lli 

TERNACIONAL, DE LA MISMA M~NERA EN QUE SE MENCIONA EN EL ARTf­

CULO 40 DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIÓN, 

EN EL TEXTO DEL MEMORÁNDUM SOBRE EL R~GIMEN DE COMERCIO 

EXTERIOR DE f".!OXICO PRESENTADO ANTE EL GRUPO DE TRABAJO CREADO 

POR EL GATI PARA ANALIZAR LA SOLICITUD DE ADHESIÓN DE NUESTRO 

PAfS AL ACUERDO GENERAL, SE DICE QUE •sE CONSIDERA QUE EL USO 

40/ CRITERIOS GENERALES DE POLTTICA ECONÓMICA PARA LA INICIATI­
VA DE LEY DE INGRESOS Y EL PROYECTO DE EGRESOS DE LA FEDE­
RAC l ÓN CORRESPONDIENTE A 1986, TEXTO DEL SEGUNDO CAPfTULO 
•csJETIVOS, ESTRATEGIAS y LfNEAS DE ACCIÓN", EN COMERCIO 
EXTERIOR, VOL. 35, NOM 12, M~xrco, ~ICIEMBRE 1985, P. 1182. 
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DE ESTE INSTRUMENTO (PRECIOS OFICIALES) PERSISTIRÁ HASTA FINA­

LES DE 1987, CUANDO LA NUEVA LEY DE COMERCIO EXTERIOR SUSTITUYA 

ESTE MECANISMO CON LA OPERATIVIDAD SUFICIENTE PARA PROTEGER LA 

INDUSTRIA MEXICANA CONTRA PRÁCTICAS DESLEALES". 

C) ACUERDO SOffRE PROCEDif-:IENTO~ PARA El TRAMITE DE LAS LI­

CENCIAS DE IMPORTACION 

EL TEMA QUE ABORDA ESTE CÓDIGO ESTÁ REGULADO EN CUANTO A 

FONDO POR LA LEY QC:E CREA EL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIÓN, 

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 23 DE DICIEMERE DE 1974, Y 

SUS REFORMAS Y ADICIONES POSTERIORES, Y POR EL REGLAMENTO SOBRE 

PERMISOS DE IMPORTACIÓN Y EXPORTACIÓ~ DE MERCANCfAS SUJETAS A 

RESTRICCIONES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 14 DE SEPTIEM 

BRE DE 1977, 

INDEPENDIENTEMENTE DE QUE TALES DISPOSICIONES JURfDICAS 

ESTÁN SIENDO REVISADAS, COMO HA SIDO DADO A CONOCER POR MIEM­

BROS DE LA COMUNIDAD EXPORTADORA NACIONAL, EL CRITERIO PREVA­

LECIENTE EN LA ADMINISTRACIÓN ACTUAL DE SIMPLIFICAR LOS TRÁMI­

TES BUROCRÁTICOS, HAN LOGRADO QUE EL MANEJO DE ESTOS DOCUMEN­

TOS SEA MUY ÁGIL, ADICIONALMENTE, DEBEMOS ENFAT 1 ZAR QUE DEL 

UNIVERSO DE 8,076 FRACCIONES QUE COMPONEN A LA TARIFA DEL IM­

PUESTO GENERAL DE IMPORTACIÓN, DESPU~S DEL PROCESO DE LIBERA­

LIZACIÓN DE PERMISO QUE INICIARON LAS AUTORIDADES DE COMERCIO 

DEL PPIS EN JUNIO DE 1985, SÓLO APROXIMADAMENTE EL 5 % DE LAS 

FRACCIONES QUEDAN SUJETAS AL MENCIONADO TRÁMITE. 
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~UESTRO PAfS AL FIRMAR ESTE CÓDIGO DE CONDUCTA, NO SÓLO NO 

CREA PERJUICIOS O COMPROMISOS DIF!CILES DE CUMPLIR, SINO APROVE­

CHARÁ LA ASISTENCIA T~CNICA QUE DA EL GATT EN ESTE CAMPO. 

D) ACUERDO REL:.l\TIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL 

ACUERDO GENERAL SOBRE ARPNCELES ADUANEROS Y Cm'.ERCIO 

(AflT IDUMP ING) 

ESTE CÓDIGO TIENE GRAN COMPATIBILIDAD CON LOS T~RMINOS 

DE LA YA MENCIONADA LEY SOBRE COMERCiú EXTERIOR, QUE it•CLUSI­

VE ES CCNOCIDA INFORMALMENTE COMO "LEY ANTIDUMPING", O SEA QUE 

EN NUESTRA OPINIÓN NO HABRÁ NINGUNA CO~TRADICCIÓN O CHOQUE EN­

TRE A~ECS INSTRUMENTOS JURfDICOS, 

Sé'LO FALTA CONTAR CON LA OPERACIÓN ADECUADA DEL APARATO 

ADMINiS7RATIVO QUE ESTÁ CUMPLIENDO CON L,\ TRAMITACIÓN DE LA 

LEY, PARA EVITAR ESTE TIPO DE PRÁCTICAS DESLEALES, Y, MIENTRAS 

TANTO, SERÁ A TRAVtS DE LOS PRECIOS OF:CIALES COMO SE PROTEJA 

A LA HCUSTRIA NACIONAL. Es DE HACER r;OTAR QUE LOS 3 CASOS 

QUE HASTA LA FECHA SE HAN PUBLICADO E~ EL DISTIO OFICIAL DE­

MUEST~~~ QUE ES COSA DE CORTO PLAZO EL TENER PLENAMENTE MAR­

CHANDC LA APLICACIÓN DE MEDIDAS CORREC>IVAS PARA LOS CASOS DE 

DUMPl?\.:, 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, PODEMOS AF tl!MAR QUE ESTE CóD I GO 

ANTIDU~~?ING ESTÁ SIENDO APLICADO INDIRECTAMENTE A NUESTRO PAfS,, -
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PUES SU CONTENIDO HA SIDO ADOPTADO POR LA LEGISLACIÓN NORTEA­

MERICANA QUE TANTAS VECES HA SIDO APLICADA A EXPORTACIONES DE 

PRODUCTOS MEXICANOS DIRIGIDOS A ESTE PAfs, ASf COMO POR LAS 

LEYES DE LA COMUNIDAD ECONÓMICA EUROPEA Y JAPÓN, POR TAL RA­

ZÓN, CREEMOS QUE EN ESTE CASO TAMPOCO SERÁ DE GRAN IMPACTO 

PARA EL COMERCIO EXTERIOR DE M~XICO LA FIRMA DEL DOCUMENTO, 

E> ACUERDO SOB'RE LA INTERPRETACICN Y APLICACION DE LOS 

ARTICULOS VI, XVI Y XXIII DEL ACUERDO GENERAL SOBRE 

ARANCELES ADUANEROS Y COt:ERCIO (SUBSIDIOS E H'.PUESTOS 

COMPENSATORIOS) 

HASTA PRINCIPIOS DE 1985, M~XICO NO CONTABA CON NINGÜN 

INSTRUMENTO JURÍDICO QUE LE PERMITIERA DEFENDER SU POLfTICA 

DE APOYOS A ESE RENGLÓN TAN PRIORITARIO LE LA ECONOMfA MEXI­

CANA QUE ES EL COMERCIO EXTERIOR, Y BÁSICAMENTE A LA PROMO­

CIÓN DE LAS EXPORTACIONES. 

EL 23 DE ABRIL DE 1985, M~XICO FIRMÓ CON LOS ESTADOS UNI­

DOS UN "ENTENDIMIENTO EN MATERIA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COM­

PENSATORIOS", DOCUMENTO QUE FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL 

DEL 15 DE MAYO DEL MISMO AÑO, 

EL ENTENDIMIENTO COMERCIAL CON ESTADOS UflIDOS NO FUE SOME­

TIDO A LA APROBACIÓN DEL SENADO, MEXICO ADQUIRIÓ UN COMPROMI­

SO DE CARÁCTER MULTILATERAL CON SU ACCESIÓN AL GATT, ESTO ES, 
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CON LOS 91 PAfSES QUE INTEGRAN EL ACUERDO GENERAL, ESTA APA­

RENTE INCONGRUENCIA, NOS REVELA QUE LOS COMPROMISOS QUE M~XICO 

HA ADCUIRIDO CON LAS PARTES CONTRATANTES DEL GATT PREVALECERÁN 

SOBRE UN ACUERDO BILATERAL QUE NO FUE PRESENTADO AL SENADO PA­

RA SU APROBACIÓN, SIN EMBARGO, DURANTE LAS NEGOCIACIONES PARA 

LA ADH:SIÓN AL ORGANISMO MULTILATERAL, SE PRESENTÓ EL TEXTO 

DEL ENTENDIMIENTO Y PRÁCTICAMENTE SE DESPRENDE DEL INFORME DEL 

GRUPO DE TRABAJO QUE SE FORMÓ PARA ESTUDIAR DICHA ADHESIÓN, SU 

CONTEliíDO FUE MUY BIEN RECIBIDO EN ESE GRUPO, 

E:t; SU OPORTUNIDAD, SE HABLÓ QUE EL PROPÓSITO DEL MENCIO,­

NADO ENTENDIMIENTO FUE EL DE OBTENER LA LLAMADA "PRUEBA DEL 

DAílOn ºARA M~XICO Y EVITAR QUE LAS MERCANCfAS MEXICANAS PER­

DIERAN COMPETITIVIDAD EN ESTADOS UNIDOS POR LA APLICACIÓN DE 

IMPUESTOS COMPENSATORIOS, LA RAZÓN POR LA QUE DICHO PAfS PO­

DfA APLICAR SU LEGISLACIÓN DE 1930, QUE lSTIPULA QUE BASTA 

DEMOSTRAR QUE UN PRODUCTO HA SIDO SUBSIDil\DO POR EL PAfS EX­

PORTADOR PARA QUE LAS AUTORIDADES COMERCIALES .NORTEAMERICANAS 

IMPOt\GAN UN IMPUESTO COMPENSATORIO EQUIVALENTE AL MONTO DEL 

SUBSID!O, ES LA APLICACIÓN DE LA "GRANDFATHER'S CLAUSE" {CLÁ!! 

SULA D:L. ABUELO), CONTENIDA EN EL GATT, POF: LA QUE UN PAfS 

QUE SE ADHIERE AL ACUERDO GENERAL PUEDE MANTENER SU LEGISLA­

CIÓN NACIONAL QUE HAYA ESTADO VIGENTE EN [L MOMENTO DE LA 

ADHESIÓN. 

LA PRUEBA DE DAÑO CONSISTE EN QUE NO BASTA DEMOSTRAR POR 

PARTE DEL QUEJOSO NORTEAMERICANO QUE UN PRODUCTO EXPORTADO HA-
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CIA LOS ESlADOS UNIDOS HA SIDO SUBSIDIADO POR EL PAfS EXPORTA­

DOR, SINO QUE ADICIONALMENTE DEBE DEMOSTRAR QUE TALES EXPORTA­

CIONES CAUSAN O AMENAZAN CAUSAR DAílO MATERIAL A UN SECTOR PRO­

DUCTIVO NORTEAMERICANO ESTABLECIDO, O RETARDA MATERIALMENTE EL 

ESTABLECIMIENTO DE UN SECTOR PRODUCTIVO DE LOS ESTADOS.UNIDOS 

Y QUE EXISTE UNA RELACIÓN CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS CITA­

DOS, 

CON LA FIRMA DEL ENTENDIMIENTO SE OBTUVO DICHA "PRUEBA 

DEL DAÑO" PARA MEx1co, y CON ELLA, UN TRATO MAS CONSIDERADO 

PARA NUESTRO PA!S, PUESTO QUE ESTADOS UNIDOS RECONOCIÓ QUE 

MEXICO ES UN PAIS EN DESARROLLO y QUE FOR CONSIGUIENTE PUEDE 

ADOPTAR MEDIDAS Y POLfTICAS PARA APOYAR A SUS SECTORES PRO­

DUCTIVOS, lllCLU!Dos LOS DE EXPORTACIÓN. 

EN LOS TERMINOS DEL ENTENDIMIENTO SE ENCUENTRAN CONTENIDOS 

LOS PRINCIPIOS DE "NO DISCRIMINACIÓN", A TRAVES DE LA YA CONO­

CIDA CLÁUSULA DE LA NACIÓN MÁS FAVORECIDA Y EL DE "RECIPROCI­

DAD". 

Los COMPROMISOS QUE ADQUIRIÓ MEXICO FUERON LOS SIGUIENTES: 

l. CONFORMAR SU POLITICA GENERAL DE SUBSIDIOS A AQUELLOS 

PERMITIDOS COMO PRÁCTICAS INTERNACIONALES, 

2. ELIMINAR O REDUCIR LOS ELEMENTOS DE SUBSIDIOS QUE APO-
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\~RAN LA EXPORTACIÓN EN CONDICIONES NO ADECUADAS DE 

COMPETENCIA, 

' 
3. RENUNCIAR A EsTAsi..EC:ER'1o:~AN~~N,~R;f>:RAc1-f2i~HhkrREcios 

'-~ ·;· ,,:;_';· ¡.\'i. )'~ :·.; . . '. ¡ ~ .. ;-".. <• - •• ·": ·::1:· ". :·.- ~""'¿j >:· ·>"" . ·'~:··.' " 

DE ENERG~TICOS DiJ3EC"f:AMÉNT,ÉVJNCULADASLA'.LA EXPORTA-

CIÓN. E:;,;j.,, . <'~ . ; ; 
.. -. _'..'·.·._,,·.-.:_:· .·-: 

;.: > .. ~··.,::'.:'··_::·'.:· ·. 
·-

4. REDUCiR EL SUBSIDIOc.FINANCIEílO OTORGADO. A. PLAZOS MENO-

REs A nos ARas·v EQUIPARAR El. oToRGAlJo A· PLAzós suPE­

RIOREs A DOS AÑOS1 CON LAS TASAS FIJADAS POR LA ORGA­

NIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN Y EL~DESARROLLO ECONÓMICO 

COCDE>. 

5. EVITAR ESTABLECER NUEVOS PROGRN:AS DE SUBSIDIO A .LAS 

EXPORTACIONES DURANTE LA VIGk~CIA'neU E~~ENÓ;IMI~N~Ó 
(TRES AÑOS) , 

6. EVITAR LOS EFECTOS DESFAVORABLES A LÁs'.'coNDICIONES DE 
~ - . " . 

COMPETENCIA NORMAL A TRAV~S DE LA UTÍLiZAcióN- DE SUB-" 

S IDIOS, 

EN PRINCIPIO OBSERVAMOS QUE EL ENTENDIMIENTO SE REDACTÓ 

EN T~RMINOS SIMILARES A LOS DEL CÓDIGO DE CONDUCTA SOBRE SUB-

SIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS; SIN EMBARGO, EL ENTENDIMIEli 

TO VA MÁS ALLÁ EN LOS COMPROMISOS QUE CONTRAJO NUESTRO PAfS 
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(POR EJEMPLO, EN CUANTO A LOS PRECIOS DE ENERGtTICOS), POR LO 

ClJE EN EL EVENTO DE QUE SE DECIDIERA SUSCRIBIR EL CÓD!GO QUE 

NOS OCUPA, NO SIGNIFICARIA PARA fll:!XICO NINGÚN SACRIF~CIO ADI­

CIONAL. Es MÁS, EN NUESTRA OPINIÓN, VALDRIA HACER LA DENUNCIA 

DEL ENTENDIMIENTO Y REGULAR LAS RELACIONES MtXICO-ES7ADOS UNI­

D OS EN ESTE CAMPO, A TRAVtS DEL CÓDIGO DE CONDUCTA. 

LA FIRMA DEL ENTENDIMIENTO NO IMPLICA OBLIGACIO~ES AJENAS 

A LA MATERIA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS, ESTO ES, 

NO HAY COMPROMISO ALGUNO DE NINGUNO DE LOS DOS PAfSES EN CUAN­

TO AL ASPECTO COMERCIAL EN LO GENERAL. 

TANTO ESTE TEMA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPE~S~TORIOS, 

COMO EL DE DUMPING, CONSTITUYEN PRÁCTICAS DESLEALES !._ COMER­

CIO, QUE YA TIENEN PREVISTOS PROCEDIMIENTOS DE REACC:5N A TRA­

VÉS DE LOS ART[CULOS 7 A 19 DE LA LEY REGLAMENTARIA :~L ARTI­

CULO 131 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTEF:JR, 

ADICIONALMENTE, EL TEXTO DE LA LEY DE COMERCIO =xTERIOR 

EXIGE UN INFORME SOB.RE LA APLICACIÓN DE IMPUESTOS CC~"ENSATO­

RIOS POR OPERACIONES DESLEALES DE INTERCAMBIO IMTER~!.:IONAL, 

CON EL OBJETO DE SABER SI ESE DISPOSITIVO JURfDICO C~~PLE CON 

SU FUNCIÓN DE EVITAR LA COMPETENCIA DESLEAL DE LOS P~ODUCTOS 

PROVENIENTES DEL EXTERIOR, 

POR LO ANTERIOR, SE ESTIMA QUE ESTE ORDENAMIENTO JURIDI-
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co PUEDE IR s I ENDO ADECUADO AL corrrEN 1 DO DEL CóD I GO DE CON­

DUCTA SOBRE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS, Y A LAS 

PRÁCTICAS INTERNACIONALES SOBRE LA MATERIA, 

5. con IGOS DE CONDUCTA QUE NO SON COMPATIBLES CON LA LEY r-':E-' 

XICANA EN 1"ATERIA DE co~:ERCIO EXTERIOR 

- ACUERDO SOBRE co~~PRAS DEL SECTOR PUBLICO 

EN EL CASO DE ESTE C6D 1 GO DE CONDUCTA CONS !DE RAMOS QUE 

ErlTRE SU TEXTO Y EL CONTEN !DO DE LA LE. Y SOBRE ADQU 1SIC1 ONES, 

ARRENDAMIENTO Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIE­

NES r:uEBLES, PUE"LICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN 

EL DIA 8 DE FEBRERO DE 1985, NO EXISTE UN GRAVE CHOQUS PERO 

Sf CONTEMPLAMOS VARIAS DISCREPANCIAS, 

.AFIRMAMOS LO ANTERIOR, EN VIRTUD DE QUE EN EL DOCUMENTO 

ANALIZADO SE BUSCA CONCEDER "DE FORMA INMEDIATA E INCONDICIO­

NAL A LOS PRODUCTOS Y A LOS PROVEEDORES DE OTRAS PARTES QUE 

OFREZCAN PRODUCTOS ORIGINARIOS DE LOS TERRITORIOS ADUANEROS 

(INCLUfDAS LAS ZONAS FRANCAS) DE LAS PARTES DE ESTE ACUERDO 

UN TRATO NO MENOS FAVORABLE QUE EL OTORGADO: 

A) A LOS PRODUCTOS Y A LOS PROVEEDORES NACIONALES; Y 

B) A LOS PRODUCTOS Y A LOS PROVEEDORES DE CUALQUIER OTRA 

PARTE", 

DICHO TEXTO DIFIERE DEL CONTENIDO DE LA LEGISLACIÓN MEXI-
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CANA QUE FAVORECE A LOS PRODUCTOS Y PRODUCTORES MEXICANOS, POR 

LO QUE EN EL SUPUESTO DE QUE NUESTRO PAfS SUSCRIBIERA ESTE A­
CUERDO DEBERlA HACER LOS CAMBIOS CONSECUENTES EN SUS LEYES Y Rg 

GLAMENTOS, 

ADICIONALMENTE A LO ESTABLECIDO EN EL PÁRRAFO ANTERIOR, HA 

BRfA EN ESTE CASO OTRO ELEMENTO PERJUDICIAL: EL ECONÓMICO, E~ 

TO es, AL NO PODER OPTAR M~XICO POR HACER sus COMPRAS ESTATALES 

BUSCANDO EL PRECIO MÁS BAJO, SU PRESUFUESTO DE EGRESOsSE VERfA 

AFECTADO, 

POR OL TIMO, DEBE TENERSE EN MENTE QUE EL PAPEL QUE DESEM..; 

PEÑA CONASUPQ, COMO EXCLUSIVO IMPORTADOR DE ALIMENTOS, .PUEDE 

INTERPRETARSE COMO MONOPOLIO, LO QUE SERIA UNA FRANCA VIOLA­

CIÓN AL CONTENIDO TANTO DEL ACUERDO GENERAL COMO AL CÓDIGO. DE 

CONDUCTA QUE SE COMENTA, 



l. EL CXJMERCIO, HABIENDO NJ\CIOO CCMl TRUEQUE, EVOLUCIOl'-ti DE MANERA 

LBITA Y SÓLO FUE HA5TA DESPU!:'.S DE LA SEGUiDA G.IERRA 11.JNDIAL· CUANDO SE 

TRATÓ DE CREAR UN ORGANISMJ ESPECIALIZAOO f.N LA MATERIA CO'IERCI AL, QUE 

Nll'P. LlE<?Ó A FOR'lAl..IZARSE, DEJA/\[)() EN SU LUGAA AL GAIT ... CON CARÁCTER 

DE COl'NENIO PROVISIONAL, PEROQUE DE FACTO CLMPLE LAS FUNCIONES DE UN 

ORGANISMJ ESPECIALIZMX), El'ITRE OTRAS. 

2. EN GENERAL, LA POLfTICA DE ~ICO EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR 

ES CONGRUENTE CON LOS ASPECTOS JURÍDICOS DEL f::ATT, TANTO EN MATERIA SUS­

TANTIVA CO'O ADJETIVA, 

3. EL Gt\IT HA 1-ECIO APORTES INNEt"ABLES DESDE EL PUNTO DE VISTA rtc­

NICO-JURfDICO· ro"O ES EL CASO DE LOS AVANCES LOGRADOS EN EL CllMPO DEL 

DERECl-0 ADUANERO, LA ARl'ONIZACIÓN DE LA rni-ENCLATURA ARAN::ELARIA Y LA 

UN! FOR'1IDAD DE LOS ITRMI !-OS CO"E~ 1 AL.ES INTERNAC ION/LES, ftn'CJ'iAs, tD DE­

BEMOS SOSLAYAR LA CREACIÓN DE Ltl GRAN N:.EFNO DE fNJOLE JURISPRUDENCIAL 

DE UN ALTO VALOR CIEITTfFICO, PROVENIENTE DE LAS RESCWCIONES SOBRE LAS 

DISPUTAS ENTRE PARTFS CONTRATANTES, 

4. DEBEt-OS ESTABLECER QUE EL GAIT 00 ES UN Óf\GJW> SUPRANACIONAL, 

FORQUE LAS DECISION:S QUE SE Ta.IAN EN SU SHlJ SE ADOPTAN POR CONSENSO 



Y NO SON OBLIGATORIAS PARA LOS PAfSES QUE tO QUIEREN ACEPTARLAS, INCLU­

SIVE SÓLD RIGEN LoS T~R>lltoS 1lEr-QCIPJX>S, ESTO ES, PREVALECEN LAS RESER-

VAS O t-OTAS QUE A LDS TEXTOS SE HAYAN HECl-D, 

4. EsTN-OS SEGUROS DE QLE EL f.CCESO AL Gl\TT PER SE N'.l INCF\E!-Ef'..'TA 

LAS EXPORTACIONES DE NINciiN PAÍS, Es MÁS, PODE!-'OS AFIRMAR QUE EL ACCESO 

A DICl-D ORGANISM:> ES UNA corDICIÓN NECESARl.t., PERO NO SUFICIHITE PARA 

HACER EFICIE/'ITE O C0'-1PETITIVO EN SUS EXffiRT/\CIONES A UN PAfS MIEMBRO, 

SÓLO APOYA EL RESPETO A LAS t~ ItlTERNACIONl\L.M:NTE ACEPTADAS EN MA­

TERIA DE CQ\IERCIO EXTERIOR, 

5, EL HECl-0 DE QUE PAÍSES COMJ ESTADOS Litl!DOS Y JAP6r;, ASf COM:> 

LOS QUE 1 NTEGRAN LA COMUNIDAD EcoróH CA EUF\OPE.l. HAM IDO 1 f\l'.:ORPORANDO 

LOS OONTENIOOS DEL Jli:::UEROO GE:@AL y DE LDS CÓD!c:DS DE COrIDUCTA A sus 

LEGISLJICIONES NACIONALES, ms LLEVA A CONCWIR QUE LAS VENTAS DE NUESTRO 

PAÍS A ESOS MF.RCADOS YA EST;!N SIENDO OBJETO DE D!Cr.AS REGUUCIONES DE 

1-WlERA If'IDIRECTA, POR LO QUE ~rlSAMJS QUE LA Fi.EPERCLSIÓN QUE TENDRÁ EN 

l·ltxICO LA ACCESIÓN AL l-ATT y /., LOS cóDiros DE CONDUCTA, NO SERÁ CAÓTICA 

O INESPERADA. 

6, LA PARTICIPACIÓN DE 1°.tXICO UNIOO A LOS DE.'IÁS PAfSES EN DESARFn­

LLD DE~!TRO DEL f,ATT, PERMITIP.Á QUE HAGAN PRESIÓN PARA LOGRPR LA REDUC­

CIÓN O ELIMINACIÓN DE RESTRICCIONES PROTECCIONISTAS QUE TANTO ESTÁN 

AFECTNIDO LAS EXPORTAC!Of'..'l:S DEL TERCER MUNDO. ESTO QUEDÓ DEMJSTRJ\1'00 
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DURANTE LA INTERVENCIÓN DE NI.ESTRO PAfS EN LAS NEGOCIACIONES DE LA Ra-i­

DA TOKIO, CUANDO SIN SER MIEMBRO, PARTICIPÓ CO"O OBSERVADOR E INFLU'r'Ó 

DE MANERA DECISIVA EN LA REDACCIÓN DE LOS OOCL.MENTOS DERIVADOS DE LA 

REUNIÓN. 

7, Es NECESARIO QUE LAS AUTORIDADES :1EXICANAS T0'1EN LAS MEDIDAS 

PERTINENTES, COMJ SERfA PRESENTAR FRENTE C0'1ÚN, DEMJSTRAR LOS PRüBA­

BLES PERJUICIO QUE RECIBIRÍAN, ETC,, A FIN DE HACER FRE~rrE A LOS P~­

BLEMAS QUE SE AVIZOPAN EN VIRTLD DEL NUEVO GIRO QUE LOS PAfSES DESA­

RROLLADOS ESTAN DANDO A LAS NEl-OCIA<:J0~1f'5 CCM.EPC'L~.LES M?JLTl:..ATER/J..ES, 

AL HABERSE INCLUIDO EN LA AGHDA DE LA REC!Et!TEMENTE INICIADA RoNDA 

l.HLJGUAY, TEMAS TAN ÁLGIDOS COM) EL DE SERVICIOS, EM EL QUE SON LAS 

NACIONES INDUSTRIALIZPDAS LAS QUE DCMINAN. 

8. CoN EL ACCESO DE NUESTRO PAfs AL GATT SE OBTBmRÁN 1-ENOS DES­

VENTAJAS QUE A TRA~S DE ACUERDOS BILATERALES, o SEA, QUE EN r:uESTRA 

OPINIÓN, EL GATT ES UN MAL l'J:CESARIO, ÑJ'EMÁS, SIEMPRE SE DEBE TENER 

PRESEl'ITE QUE MIENTP.AS ENTRAR AL GATT SIGNIFICA UN TRPMITE BASTANTE C0'1-

PLICADO, EL RETIRO DE DICl--0 ORGANISMO ES RELATIVAr-ENTE SENCILLO, 

9, EN EL MOl-El\'TO DE LA ADHESIÓN DE f".8<100 A LOS CÓDIGOS DE CONDUC­

TJI., SUS TEXTOS FO~ PARTE DE NLESTRAS N'.JR!'AS EU MATERIA DE CCl"'ERCIO 

EXTERIOR, PEFU DADA LA ALTA C0'1PLEJIDAD DE SU CONTEMIDO, ESTIMA"OS QUE 

SERÍA MUY RECOMENDABLE QUE SE REJILIZARAN ESTUDIOS POR EXPERTOS DE LA 

CIENCIA JURfDICA, PARA ANALIZARLOS ADECUADA'-1ENTE, Y QUE A TRA~S DE 
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LOS CANALES ADECU/OOS SE UEVARAN A LA C0"1UNIDAD EXFORTADORA Y A TODOS 

LOS INTERESADOS DE FURMA LLANA, Lo ANTERIOR, CON EL PROPÓSITO DE QUE 

LA LEGISLACI6M l'O EST~ AL ALCANCE DE UN LIMITADO NLMERO DE PERSONAS AL­

TPl'ENTE COr.üCEDORAS, Sil'O DE CUALQUIER i"EXICANO, DEBEMOS ENFATIZAR QUE 

LOS AGRICULTORES Y f'€QUEf'oS INDUSTRIJ\LES t\ACIONALES SON GRANJES EXPOR­

TADORES, PERO CARECEN DE LA INSTRUCCIÓN O CAPACITACIÓN IDóNEAS, 

10. LA FI~ D: LOS OÓDIOOS l'O TRAE APfFEJADOS PROBLEMAS INSALVA­

BLES> EXCEPTO EN EL CASO DEL CóDIOO SOBRE COMPRAS DEL SECTOR PÚBLICO, 

OON)E Sf VA EN CONTRA DE NUESTRA LEGISLACIÓtl WTERNA, LA ADHESIÓN 

PODRÍA CAUSAR DESEOOILIBROS ECONá~ICOS PNl.A EL EST.AOO Y UNA Ca-IPETEN­

CIA DEL EXTERIOR /.. LAS EMPRESAS NACIONALES PROVEEOORAS, QUE NO PODRfAN 

ENFRENTAR, 

11. Es OBVIO QLE LA LEGISLACIÓN EN MATERIA DE Cct'IERCIO EXTERIOR 

ESTÁ SIEllDO OBJETO '.)E MJDERNIZACI6N Y ADECUACIÓI\ A LAS PRÁCTICAS INTER­

NACIONALMENTE ACEPTA:JAS, PERO ES NECESARIO OLE DADO EL El'ORME ACERVO 

QUE REGJLA ESTA R,;v;. DEL DERECl-0, DEBE REALIZARSE LNA UNIFICJICIÓN. 

• • • • 
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