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INTRODUCCION

EL OBJETIVO QUE SE PERSIGUE CON EL PRESENTE TRABAJO. ES PRE-
SENTAR UN PANORAMA GENERAL SOBRE LA LEY DE ATRIBUCIONES DEL
CJECUTIVO FEDERAL EM MATERIA CCONOMICA, DAR A CONOCER SUS ~-
PROPOSITOS DE CREACION, LOS SERVICIOS QUE REGULA. ASI COMO -
SOMETER A ESTUDIQ LO RELATIVO A SU APLICACION, SANCIONES Y -

RECURSOS QUE PREVE EL PROPIO ORDENAMIENTO JURIDICO-ECONOMICO

ESTA INVESTIGACION SE ENCUENTRA MOTIVADA POR EL HECHO DE QUE
LA POBLACION MEXICANA DE MANERA CONSTANTE Y SISTEMATICA Su-
FRE EMBATES POR EL AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS -
DE CONSUMO GENERALIZADO. LO CUAL REPERCUTE CONSIDERABLEMENTE
CON LAS CLASES MAS DESFAVORECIDAS COMO SON LOS. OBREROS, - --

CAMPESINOS, EMPLEADOS Y LA CLASE MEDIA EN GENERAL.

LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA ALARMADA AL PERCATARSE QUE LOS IN--
GRESOS NO LES SON SUFICIENTES PARA LLEVAR UNA VIDA POR LO --
MENOS TRANQUILA EN CUANTO AL ABASTECIMIENTO DE LOS PRODUCTOS

BASICOS,

ESTE TRABAJO TIENE COMO FIN EL FORMULAR UNA CRITICA CONSTRUC
leVA AL EXPONER LAS DEFICIENCIAS QUE TRAE APAREJADA LA INOB-

SERVANCIA DE DiCHA LEY, AUN CUANDO SEA EN FORMA PARCIAL 0 --



BIEN CUADO SEA HAL APLICADA.

LA LEY.SOBRE ATRIBUCIONES AL SJECUTIvO FEDERAL EN MATERIA --
ECONOMICA QUE ES EL PRINCIPAL [WSTRUMENTO DE [NTERVENCIOW --
ECONGMICA DEL ESTADO, FUE CREADA EXPROFESO PARA GARANTIZAR -
4 10S GUBERNADOS EL SUMINISTRO DE TALES PRODUCTOS A PRECIOS
RAZONABLES: SIN EMBARGO, NO OBSTANTE SU VIGENCIA, SU APLICA-

CION O POSITIVIDAD ES RELATIVA.

FINALMENTE, ESPERQ QUE ESTAS REFLEXIONES -SEAN EL INICIO DE -
UNA LABOR FECUNDA Y CREADORA POR PARTE DE DOCTRINARIQS, Asb-
GADOS Y SERVIDORES PUBLICOS., PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS
QUE CONTRIBUYAN A LA PERFECCION DE NUESTRA LEGISLACION € (NS
TITUCIONES JURIDICAS.



I.1.

CAPITULD i

ORIGEN DE.LA LEY SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.

ANTECEDENTES .

FUERON DIVERSAS Y MUY DISTINTAS LAS CAUSAS QUE MOTIVA
RON QUE EL EJECUTIVO FEDERAL. BAJO EL MANDO DEL L1C,
MyGuel ALEMAN, EL 2 DE DICIEMBRE DE 1950, REMITIERA -
AL CONGRESO DE LA UNION LA INICIATIVA PARA REGULAR --
LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES O COMERCIALES, RELACIONA
DAS CON LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE ARTIiCULOS ALT
MENTICI0S DE CONSUMO GENERAL 1ZADG. LO QUE D10 ORIGEN
A LA HOY LLAMADA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN MATERIA EcCONOMICA.

DE ENTRE LAS CAUSAS O MOTIVOS SE PUEDEN SEFNALAR LOS -

STGUIENTES:

- EL EVIDENTE PROGRESO DEL PAis EN ES0S ULTIMOS Afios,
PRINCIPALMENTE -MOTIVADO POR EL INCREMENTO DE LA [N
DUSTRIALIZACION NACIONAL., LO QUE PROVOCO UNA MAYOR
COMPLEJIDAD EN LOS PROBLEMAS DE LA Economia Mexica
NA, EN PARTICULAR LOS QUE SE REFERIAN AL ABASTECI-
MIENTO DEL MERCADO. TRATANDOSE DE MATERIAS PRIMAS



Y DE EQUIPOS Y MAQUINARIA PARA LAS INDUSTRIAS. ASi
COMO PE LOS PRODUCTOS DESTINADOS AL CONSUMO: SIEN-
DO FRECUENTE EN ESE ENTONCES LA NECESIDAD DE - - -
COMPLEMENTAR L0S VOLUMENES DE LA Propuccion Nacio-
NAL., MEDIANTE IMPORTACIONES Y LA DE EFECTUAR DI- -
CHASlePORTACIONES PARA ATENDER LOS REQUERIMIENTOS
DE MATERIAS PRIMAS Y EQUIPOS INDUSTRIALES QUE NO -

SE PRODUCEN EN EL PAls.

Los PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS,
EQUIPOS Y PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y DE LOS PRE= -
CI0S DE ESOS EFECTOS, SE AGUDIZARON GRADUALMENTE -
EN LOS ULTIMOS MESES DE ESTE ANO DE 1950, EN VIR--
TUD DE LA GRAVE SITUACION INTERNACTONAL SURGIDA A

PARTIR DE JUNIO DE ESE MISMO ANO (ESTA SITUACION A
QUE SE ALUDE ES LA GUERRA DE COREA QUE A FINES DE

1950 PARECTA CONVERTIRSE EN CUALQUIER MOMENTO EN -
UNA GUERRA MUNDIAL). LO QUE ACENTUG LOS FACTORES -
QUE IMPULSARON EL ALZA DE PRECIOS DE MATERIAS PRI-
MAS Y PRODUCTOS MANUFACTURADOS. POR LA CRECIENTE -
ESCASEZ Y DIFICULTAD PARA OBTENER SU NORMAL ABASTE

CIMIENTO,

Los GOBIERNOS DE DISTINTOS PAISES, ENTRE LOS QUE -



DESTACO EL DE EsTaDOs UNiDOS DE NORTEAMERICA. PU--
SIERON EN VIGOR MEDIDAS RESTRICTIVAS ‘A LAS EXPORTA
CIONES Y ORDENARON CONSIDERABLES REDUCCIONES EN LA
PRODUCCION, CON DESTING A FINES CIVILES. REDUCCIO-
NES QUE PRESENTARON LA TENDENCIA A SER PROGRESIVA-
MENTE MAYORES, DADAS LAS CIRCUNSTANCIAS DE EMERGEN
CIA QUE PREVALECIA Y CUYA DURACION NO SE PODIA PRE

VEER.,

- POR OTRO LADO. SE CONSIDERO QUE NUESTRO PAls NO ~-
PODIA NI DEBiA MANTENERSE AL MARGEN DE LAS MEDIDAS
QUE OTRAS MNACIONES ESTABAN ADOPTANDO., ESPECIALMEN-
TE NUESTRO ABASTECEDOR Y COMPRADOR PRINCIPAL. O --
sEA Los EsTapos UNipDos DE NORTEAMERICA, POR LO QUE,
SE CREYD OBLIGADO EL PONER EN PRACTICA CON APRE- -
MIANTE URGENC!A., UNA POLITICA ECONOMICA ADECUADA -
PARA SALVAGUARDAR LOS INTERESES ECONOMICOS. DE MEXL
CO Y LOGRAR LA COORDINACION DE LA ECONOMIA NACIO--

NAL CON LA DEL RESTO DEL MUNDO.l

(1) RangeL Couto Hugo. “DERecHo Econémico”. la, EDicIon,
Ep. PorrUA, S.A. MExico., 1980, Pags. 151, 152y ss.



FUE Por EsTo. POR LO QuUE EL EJECUTIVO FEDERAL ESTIMG INDIS--
PENSABLE UNA LEY ENCAMINADA A REGULAR LA INTERVENCIOH DEL --
Estapo N MATERIA ECONBGMICA, A FIN DE QUE SE ENCAUSARA JURI-
DICAMENTE LA INGERENCIA DEL GOBIERNO EN LAS ACTIVIDADES IN--
DUSTRIALES Y COMERCIALES DE LOS PARTICULARES, EN FORMA TAL.

QUE SIN DEJAR DE RECONOCER LOS LEGITIMOS DERECHOS DE &STOS.

QUEDASE ASEGURADO EL INTERES GENERAL DE LA NACION COORDINAN
DOSE Y SUBORDINANDOSE LOS INTERESES PRIVADOS A LOS MAS AL--

TOS DE LA COLECTIVIDAD.

EN LA INICIATIVA DE LEY QUE EN ESE TIEMPO SE SOMETIO AL ESTY:

D10 DEL CONGRESO DE LA UNION, SE ARGUMENTO QUE LA MISHMA, ESER
CIALMENTE TENDiA A IMPEDIR ALTERACIONES FUNDAMENTALES DE - -
NUESTRA ECONOMIA COMO RESULTABAN LAS ALZAS EXCESIVAS E INJUS
TIFICADAS DE PRECIOS., CONTRARRESTAR EN LO POSIBLE O HACER --
FRENTE A FENDMENOS DE ESCASEZ EN LOS ABASTECIMIENTOS DE MATE
RIAS PRIMAS PARA LAS INDUSTRIAS, DE ENCARECIMIENTOS DE AR- -
TiCULOS DESTINADOS AL CONSUMO GENERAL Y DE CONJURAR EL PELI-
GRO DE QUE LA SI1TUACION ANORMAL EN LA QUE SE ENCONTRABA EL -
Pats, PODIA AGUDIZARSE, CAUSANDO GRAVES PERJUICIOS A LA PO--

BLACIQN Y A RAMAS IMPORTANTES DE LA ECONOMIA MEX1CANA,

EL GOBIERNO CONSIDERD QUE LOS GRAVES MOMENTOS POR LOS QUE --
ATRAVESABA EL MUNDO Y QUE SE REFLEJABAN EN NUESTRD PAls, - -



ex1GIA DE TODOS LOS ELEMENTOS DE LA POBLACION UNA ACTITUD --
QUE REPRESENTARA LOS MAS AUTENTICOS VALORES DEL PATRIOTISMO

COMO SOMN LA AUSTERIDAD, LA RENUNCIA A LA ESPECULACION, A LAS
GANANCIAS EXCESIVAS Y EL MEJOR EMPENO PARA EL APROVECHAMIEN-
TO DE NUESTROS PROP!10S RECURSOS, ASi COMO LOS ELEMENTOS QUE

SE PUDIERAN LOGRAR EN EL EXTERIOR A FIN DE QUE -SE MANTUVIERA
LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL Pais CON EL MENOR TRASTORNO POSI-
BLE, POR LO QUE ERA OBLIGACION DE TODOS COLOCAR EN PRIMER --
TERMINO LOS INTERESES GENERALES DE LAS GRANDES MASAS DE PO--
BLACION, YA QUE SUS RECURSOS ERAN LIMITADOS POR LO QUE ERA -
PRECISO GARANTIZAR LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES VITA--
LES, MANTENIENDO UN NIVEL DE PRECIOS RAZONABLES PARA LA SUB-

SISTENCIA.

EsTa LEY, ADEMAS DE LAS VENTAJAS QUE OFRECTA COMO LA DE LA -
SATISFACCION DE LOS INTERESES GENERALES DE LA COLECTIVIDAD, ‘
TAMBIEN REGULARIZARIA Y SUJETARIA A NORMAS JURIDICAS DIVER--
S0S ACTOS QUE EL GOBIERNO HABTA TENIDO NECESIDAD DE LLEVAR A
CABO, YA QUE EN LAS CIRCUNSTANCIAS DE ENTONCES HABRIAN DE -~
REALTZARSE EN MAYORES DIMENSIONES., INTERVINIENDO EN LAS ACTIL
VIDADgs DE LOS PARTICULARES, POR LO QUE SE CONSIDERD QUE - -
DEBiA DEFINIRSE Y COMPLETARSE EN EL MAYOR GRADO POSIBLE LAS

FACULTADES DE .REGULACION EN-MATERIA ECONOMICA QUE AL EJECUTL

vo FEDERAL SE DEBTAN CONCEDER ASi COMO EL AMBITO DE SU - - -



APLICAC 10N, REDUCIENDO AL ARBITRI0 O FACULTAD DISCRECIONAL -
DEL GOBIERNQ DE INTERVENIR EN LAS ACTIVIDADES DE LA EMPRESA

PRIVADA.2

I.2. FunNpAMENTOS Y MoTivos DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL
Euecutivo FeperaL EN MaTeriA EcoNOMICA.

(ArRTicuLo Ho., 27 Parraro TeRCERO v 73, Fraccion X
ConsT,)

LAS MEDIDAS QUE PROPONTA LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECY
Tivo FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA, SE DIJO QUE INDUDABLEMEN-
TE CONSTITUTAN UNA INTERVENCION DEL ESTADO EN LAS ACTIVIDA--
DES INDUSTRTALES v COMERCIALES, QUE NECESARIAMENTE AFECTA---
RTIAN LOS INTERESES ECONGMICOS DE LOS PARTICULARES. EN VIRTUD
DE LO CUAL SE CREYD OBLIGADO A TENER EL APOYQ PARA SU VALI-~-
DEZ, EN ALGUNOS DE LOS ORDENAMIENTOS DE tA ConsTITuCION Pori
ca DE Los Estapos Unipos MEXICANOS, ASIMISMO TAMBIEN SE EXPU
SO0 QUE LA CONSTITUCION AL OTORGAR LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
LO HACE CON LA RESERVA DE LAS LIMITACIONES QUE LAS LEYES SE-
CUNDARIAS IMPONGAN EN CONSIDERACION DE LOS SUPERIORES INTERE
SES DE LA SOCIEDAD O AL ESTADD, TODO E£STO FUE ARGUMENTADO EN

(2) Disrio pe Desaves pE LA M. Camara DE Diputapos. 21 pE
Diciempre pe 1950, Pass, 17. 18 v ss.



LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE ESTA LEY.3

EN COMENTARIO A LA OLTIMA PARTE DEL PARRAFO ANTER;OR, PUEDO
DECIR SEGUN M! APRECIACION, QUE FUE UN TOTAL ERROR ASEGURAR
QUE LAS LEYES SECUNDARIAS EN CONSIDERACION DE LOS INTERESES
DE LA SOCIEDAD O DEL ESTADOG. PUEDEN ESTAR POR ENCIMA DE LA -
CONSTITUCION, YA QUE COMO NUESTRA CAR%A MAGNA LO SENALA EN -
'su aRTicuLo 133. E£sTa €5 LA Ley SuPREMA DE TODA LA UNION, ¥
AUNQUE ES OBVIO QUE LOS INTERESES DE LA COLECTIVIDAD ESTARAN
SIEMPRE POR ARRIBA DE LOS INTERESES INDIVIDUALES. SIEMPRE --
DEBE SER PRIMERO ACTUALIZAR LA CONSTITUCION, HACIENDO LAS MO
DIEICACIONES PERTINENTES QUE EXIJAN LAS NECESIDADES DE LA CO
LECTIVIDAD Y POSTERIORMENTE EXPEDIR LEYES REGLAMENTARIAS DE
DICHAS ADECUACIONES. A FIN DE QUE NO SEA ACUSADA LA INCONSTI

TUCIONAL IDAD DE ESTAS,

De Los ARTICULOS QUE EN ESE ENTONCES SE INVOCARON COMO FUNDA
MENTO CONSTITUCIONAL PARA LA INICIATIVA DE LA LEY SOBRE ATRY
BUCIONES DEL EJECUTivo FEDERAL EN MATERIA EconOMIcA, SE - --

MENCIONO “EL ARTICULO 40, EN LO RELATIVO A QUE “A NINGUNA - -

(3) Diario pE DeBates DE LA H. CAmara DE Dipuvapos. 21 DE
DiciemBre pe 1950, Pac. 18.



PERSONA PODRA IMPEDIRSE QUE SE DEDIQUE A LA PROFESIAON, INDUS
TRIA. COMERCIO O TRABAJO QUE LE ACOMODE. SIENDO LiciTtos. Eu

EJERCICIO DE ESTA LIBERTAD SOLO PODRA VEDARSE POR DETERMINA-
C1ON JUDICIAL CUANDO SE ATAQUEN LOS DERECHOS DE TERCERO Q =~
POR RESOLUC!OM GUBERNATIVA DICTADA EN LOS TERMINOS QUE MARCA
LA LEY, CUANDO SE OFENDAN. LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD”. Di--
CHO ARTICULO 40. FUE REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL -
Diario OriciaL pEL DiA 31 DE DICIEMBRE DE 1979, CONTEMPLANDO
EN LA ACTUALIDAD DE LA GARANTIA DE I1GUALDAD DE DERECHOS EN--
TRE EL HOMBRE Y LA MUJER. AS1 COMO LA GARANTIA DE DECIDIR SO
BRE EL NUMERO Y ESPACIAMIENTO DE LOS HIJOS: EL TEXTO ANTE- -
RIOR DE DICHO ARTICULO 4o,., PASO INTEGRAMENTE A SER PARTE --
DEL ARTicuLO S0. CONSTITUCIONAL EL QUE TAMBIEN FUE REFORMADO
EN ESA FECHA, POR LO QUE AHORA EL FUNDAMENTO DE ESTA LEY So-
BRE ATRIBUCIONES DEL EJecuTivo FEDERAL, LO ES EL ARTiCULO -~

50. ConsTITUCIONAL,

07RO DE LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE SIRVIERON Y QUE -
SIRVEN ACTUALMENTE DE FUNDAMENTO A LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES
ES EL ARTiCULO 27 EN SU PARRAFO TERCERO, EN LO REFERENTE A -
QuE “La NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER -
A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODAL IDADES QUE DICTE EL INTERES

PUBL1CO", ESTE ARTICULO EN LO RELATIVO A ESTE PARRAFG NO HA

SUFRIDO CAMBIO ALGUNO, TODA VEZ QUE CONSTITUYE EL FUNDAMENTO



‘A LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES, POR LO GQUE ES ACTUAL EL [NVOCAR

LO.

Por OLTIMO, SE MENCIONO EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL FRAC--
c1on X, MISMO QUE ENMARCA LAS FACULTADES DEL (ONGRESD DE LA

UNION PARA LEGISLAR ENTRE OTRAS MATERIAS LA DE COMERCiO.

LA Ley SoBre ATRiBUCIONES DEL EJEcuTivo FEDERAL EN MATERIA -
EconOMICA. EN SU TIEMPO, FUE MOTIVO DE ENCONADGS DEBATES EN-
TRE LOS HOMBRES QUE REPRESENTABAN AL SECTOR PRIVADO Y LAS AU
TORIDADES QUE PROPONIAN LA PROMULGACION DE DICHA LEY. ENTRE

LOS COMENTARIOS QUE EXPRESO EL ENTONCES SECRETARIO DE Econo-
Mia, Lic. ANTonI1O MARTiNEZ BAEZ., ACERCA DE LA LEY., EXPUSO: -
"SE TRATA DE UNA LEY DE PREViISION PARA HACER FRENTE A CONDI-
CIONES QUE ALTERAN LA VIDA ECONOMICA: SON DISPOSICIONES PRE-
VENTIVAS PARA COLOCAR AL GOBIERNO EN LA POSIBILIDAD DE AC---
TUAR EN DEFENSA DE LA ECONOMIA Y DE LOS GRANDES NUCLEOS DE -
LA POBLACION DEL Pals. ES UN CONJUNTO DE NORMAS QUE, POR SUS
PROPOSITOS DEL MAS ALTO INTERES PUBLICO, DEBE EXISTIR PERMA-

NENTEMENTE".q

Lo ANTERIOR FUE COMBAT!DO POR LOS HOMBRES DE EMPRESA EN MEXL

(4) RaneeL Cuovo Huco. 0B, Cit. Phe. 151,
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co AL ACUSAR SU FLAGRANTE INCONSTITUCIOMALIDAD, EN VIRTUD DE
QUE EL VICI0 MAS NOTORIO QUE CONTENTA LA LEY Y EL CUAL ERA -
EL MAS FACIL DE COMPRENDER., CONSISTIA EN LA FALTA DE COWPE--
TENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL PARA EXPEDIRLA. ARGUMENTANDO --
QUE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES HACIA REFERENCIA A LA ECONOMIA
EN GENERAL Y QUE LA CONSTITUCION EN NINGUN MOMENTO CONFERIA

A LA FEDERACION FACULTADES SOBRE TODA LA Economia, sino sOLO
SOBRE CIERTAS ACTIVIDADES ECONOMICAS ENTRE LAS QUE SE PODRAN
ENNUMERAR: LA INDUSTRIA ELECTRICA, COMERCIO EXTERIOR E INSTI
TUCIONES DE CREDITO. O TAMBIEN CONCEDIA FACULTADES SOBRE - -
CIERTOS FENOMENOS ECONOMICOS (EMISION DE MONEDA, PRIVILEGIOS

POR PATENTES DE INVENSl()N).5

POR OTRO LADO., TAMBIEN EXPUSIERON QUE LA LEY ERA INCONSTITY-
CIONAL, POR CUANTO DESCONOCIA Y CONVERTIA EN NUGATORIOS Di--
VERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LA CONSTITUCION GARANTIZA=
BA. ENTRE €5T0OS ARTICULOS SEFALARON EL Yo, ConsTiTuCtiONAL, -
MISMO QUE RECONOCiA A TODO HOMBRE LA FACULTAD DE DEDICARSE -
AL TRABAJO., COMERCIO O INDUSTRIA QUE LE ACOMODE., LO CUAL SE-
GUN ELLOS LA LEY LO ANULABA, YA QUE PERMITIA QUE LA ADMINIS-

TRACION SERALABA OBLIGATORIAMENTE LO QUE SE HABRIA DE PRODU- -

(5) - VeLasco GusTavo R, "LiBERTAD v ABUNDANCIA". EDITORIAL
PorrUa, S.A. México, 1958, Phss, 121. 122 v ss
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CIR" O VENDER.

0TRO DE LOS ASPECTDS QUE MENCIONARON LOS HOMBRES DEL SECTOR
PRIVADO DEL Pals. FUE QUE PARA LA CONSTITUCION EL DERECHO --
DE PROPIEDAD ES UNA DE LAS P1EDRAS ANGULARES DEL SISTEMA DE
ECONOMIA LIBRE, QUE CONFORME A DICHO DOCUMENTO DEBIA DE ----
EXISTIR EN MEX1CO: PERD QUE LA LEY CONVERTIA DICHO DERECHO -
EN UN CASCARON VACID., EN UNA APARIENCIA SIN CONTENIDO AL —~--
OBLIGAR A CADA INDUSTRIAL O COMERCIANTE A VENDER AL PRECIQ -
QUE LES FIJE LA AUTORIDAD. CUANDO E£STA LO DISPONGA Y A LAS =~
PERSONAS QUE SENALE, k

ASIMISMO., ARGUMENTARON COMO UN PUNTO [MPORTANTE, QUE LA Li-~
BRE CONCURRENCIA FUE OTRA DE LAS INSTITUCIONES ESENCIALES PA
RA LOS AUTORES DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL Y EN CONSECUENCIA

PLASMARON EN ESTA, QUE: “LA LEY CASTIGARIA SEVERAMENTE Y LAS
"AUTORIDADES PERSEGUIRTAN CON EFICACIA TODO ACTO GUE LA [MPI-
DA O QUE TIENDA A EVITAR QUE SE RESTRINJA SU FUNCIONAMIENTO

(aRTicuLo 28 CONSTITUCIONAL), PERO PARA LOS AUTORES DE LA -=-
Ley SoBrRe ATRIBUCIONES ESTQ FUE PASADO PGR ALTO, DEBIDO A --
QUE SUPRIMIAN TRANQUILAMENTE LA LIBRE COMPETENCIA AL IMPLAN-
TAR PRECIOS UNIFORMES OBLIGATORIOS., AL TAMBIEN PROHIBIR QUE

SE VARTASEN LOS PRECIOS SIN AUTORIZACION OFICIAL, AL FIJAR =

LAS TASAS RAZONABLES QUE PUEDA OBTENER CADA EMPRESA, ETC,
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PoR ULTIMG. IMVOCARON LA VIOLACION AL CONTENIDO DEL ARTICULO
29 CONSTITUCIONAL, POR LO QUE HACE A QUE EN CASO DE INVASION,
PERTURBACION DE LA PAZ PUBLICA O CUALGUIER OTRO QUE PONGA A ‘
LA SOCIEDAD EN GRANDE PELIGRO O CONFLICTQ. LAS GARANTIAS IN~
DIVIDUALES PUEDEN SUSPENDERSE, PERO ESTO HA DE HACERSE POR ~
TIEMPO LIMITADO, EN LA MEDIDA NECESARIA PARA HACER FRENTE ‘A
LA SITUACION Y PREVIO EL PROCEDIMIENTO SOLEMNE QUE ESTATUYE.
ARGUMENTARON QUE EN EL CASQ DE LA EXPEDICION DE LA LEY SOBRE
ATRIBUCIONES, EN NINGUN MOMENTO SE DECLARD UN ESTADO DE SUS-
PENSION DE GARANTIAS, COMO ERA MENESTER DECLARARLO Si EN ~ -
EFECTO EXISTIA UNA SITUACION DE EMERGENCIA TAN SERIA QUE AME
RITARA LA DICTADURA TEMPORAL, PREVISTA Y AUTORIZADA POR LA -
PROPIA CONSTITUCION, LO ANTERIOGR FUE EXPUESTO EN VIRTUD DE
QUE EXPRESAMENTE SE LE HABIA ATRIBUIDD A LA LEY EL CARACTER
DE PERMANENTE Y NQO EL DE UN SISTEMA TRANSITORIO DESTINADO A
HACER FRENTE A UNA SITUACION EXCEPC!ONAL.B

Ev resuMen, LA LEY SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJEcuTivo FEDERAL
En MATER1A ECONDMICA. FUE OBUETADA POR DiVERSOS SECTORES CO-
MO INCONSTITUCIONAL. ESTIMANDO QUE NINGUNOC DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES ERA APLICABLE PARA JUSTIFICAR SU CONSTITU-~
CIONALIDAD. ADEMAS, SE AGREGABA QUE NUESTRO PAIS TIENE UNA

(6) Vevasco Gustavo R, Os, Ci7, PAgs. 122, 123.
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LEGISLACION DEL TIPO LIBERAL QUE NO PERMITE INTROMISIONES --
pEL. ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA, VIOLANDOSE POR LO TANTO EL
ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL AL CREARSE UN REGIMEN DIVERSO DE

LIBRE EMPRESA QUE ERA EL UNICO ACEPTABLE.7

EN LO PERSONAL. DEBO MANIFESTAR QUE LAS IMPUTACIONES EN CON-
TRA DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES HECHAS POR LOS SECTORES PAR
TICULARES DEL PAlIS., EN CUANTO A QUE ESTA VIOLABA EL ARTICULO
28 CONSTITUCIONAL, ERAN INFUNDADAS, TODA VEZ QUE DICHO PRE--
CEPTO A M1 JUICIQ., TAL VEZ SEA EL MEJOR APOYO DE LA LEY PARA
REGLAMENTAR ESTE TIPO DE ACTIVIDADES., POR CUANTO HACE REFE--
RENCIA QUE "LA LEY CASTIGARA SEVERAMENTE Y LAS AUTORIDADES -
PERSEGUIRAN CON EFICACIA, TODO ACUERDO 0 COMBINACION, DE - -
CUALQUIER MANERA QUE SE HAGA, DE PRODUCTORES., INDUSTRIALES,

COMERCIANTES Y EMPRESARIOS DE TRANSPORTES O DE ALGUN OTRO --
SERVIC10., PARA EVITAR LA COMPETENCIA ENTRE ST Y OBLIGAR A --
LOS CONSUMIDORES A PAGAR FPRECIOS EXAGERADOS: Y. EN GENERAL,

TODO LO QUE CONSTITUYA UNA VENTAJA EXCLUSIVA INDEBIDA A FA--
VOR DE UNA O VARIAS PERSONAS DETERMINADAS Y CON PERJUICIO --
DEL PUBLICO EN GENERAL O DE ALGUNA CLASE sociaL”. EsTo ES,

LA ACUSADA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY POR PARTE DEL - --

(7) Serra RouAs ANDREs., “DerecHo ADMINISTRATIVO”. Tomo 1.
Ep. PorrUA, S.A, México 1979, Phag. 34l.



14

" SECTOR PRIVADO. ESTA INFUNDADA., YA QUE INDEPENDIENTEMENTE --
DEL BENEFICIO SOCIAL QUE ACARREARIA SU APLICACION. ESTA ST -
TENTA APOYO CONSTITUCIONAL, UN TANTO FLOJO S! SE QUIERE, DE-
BIDO' A QUE EN NINGON MOMENTO DENTRO DE LA INICIATIVA SE INVD
cO EL ARTicULO 28 CONSTITUCIONAL, EL CUAL A MI CRITERIO., ERA
LA BASE FUNDAMENTAL DE LA MISMA, PERO AQUI EL FIN S1 JUSTIFI

CA LOS MEDIOS.

LA ANTERIOR ASEVERACION SE VE REFORZADA POR EL HECHO QUE MAS
ADELANTE COMENTAREMOS. DE OUE LA CONSTITUCION HA SIDO MODIFI
CADA., CON EL VELADO PROPOSITO DE CUBRIR ADECUADAMENTE EN - -
CIERTA FORMA EL DEFICIENTE APOYO CONSTITUCIONAL DE LA LEY Y
Asl TENER EL EJECUTIVO FEDERAL EL DEBIDO FUNDAMENTO PARA SU

INTERVENCION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS PARTICULARES.

CABE ACLARAR., QUE FUERON PUBLICADOS EN EL Drario OFicraL DEL
3 DE FEBRERO DE 1983, DIVERSOS DECRETOS OUE REFORMARON Y ADI
CIONARON DISTINTOS ARTICULOS DE NUESTRA CONSTITUCION ENTRE -
LAS CUALES HARE MENCION AQUi. DE AQUELLOS QUE CONSIDERO ES--
TAN RELACIONADOS CON ESTE ESTUDIO., MISMOS QUE A M1 PARECER -
VIENEN A SER PUNTALES Y REFUERZOS DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIQ -
NAL DE LA LEY SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN Ma

TERIA ECONOMICA,
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EL arTicuro 25 CONSTITUCIONAL FUE MODIFICADO., PASANDO SU ---
Tekro ANTERIOR A FORMAR PARTE DEL 16 ComsTITuclOnAL. - Por .LO
QUE HACE A ESTE ARTicULO (25 CONSTITUCIONAL), SE INCLUYERON
ENTRE OTROS DOS PARRAFOS QUE COMO ANTES INDIQUE LOS CONSIDE-
RO IMPORTANTES PARA LA FUNDAMENTACION DE LA LEY EN ANALISIS

Y ESTUD!O.

EsTos PARRAFOS SON EL SEGUNDO Y EL OCTAVO POR CUANTO A QUE -

ESTABLECEN LO SIGUIENTE:

SEGUNDO: EL ESTADO PLANEARA, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIEN--
TARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL Y LLEVARA A CABO LA RE-.
GULACION Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES GQUE DEMANDE EL INTERES
GENERAL EN EL MARCO DE LIBERTADES QUE OTORGA ESTA CONSTITU--

CidN,

OcTAvo: LA LEY ATENDERA Y PROTEGERA LA ACTIVIDAD ECONOMICA -
QUE REALICEN LOS PARTICULARES Y PROVEERA LAS CONDICIONES PA-
RA QUE EL DESENVOLVIMIENTO DEL SECTOR PRIVADO CONTRIBUYA AL
DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE
esTA CONSTITUCION.

0TRO DE LOS ARTICULOS QUE FUE MODIFICADO Y. ADICIONADO ES. EL
28 CONSTITUCIONAL , DEL CUAL SOLAMENTE SE VARIO UN POCO SU --



16

TEXTO, HACIENDO MAS CLARAS SUS IDEAS Y PODEMOS MENCIONAR EL

PARRAFO NOVENO EN SU PARTE RELATIVA A QUE “LAS LEYES FiJA---
RAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES QUE ASEGUREN LA EFICACIA -
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y LA UTILI1ZACION SOC1AL DE
L0S BIENES Y EVITARAN FENOMENOS DE CONCENTRACION OUE CONTRA--

VIENEN EL INTERES PUBLICO.”

AUNQUE NO PODEMOS OMITIR EL PARRAFO TERCERO DE DICHO ARTiCU-
LO EN'LO RELATIVO A QUE LAS LEYES FIJARAN BASES PARA QUE SE
SENALEN PRECIOS MAXIMOS A LOS ARTiCULOS. MATERIAS O PRODUC--
TOS QUE SE CONSIDEREN NECESARIOS PARA LA ECONOMIA NACIOMAL ©
EL' CONSUMO POPULAR. AS1 COMO PARA IMPONER MODAL IDADES A LA -
ORGANIZACION DE LA DISTRIBUCION DE ESOS ARTICULOS, MATERIAS
O PRODUCTOS. A FIN DE EVITAR QUE INTERMEDIACIONES INNECESA--
RIAS O EXCESIVAS PROVOQUEN INSUFICIENCIA EN EL ABASTO., ASi -
COMO EL ALZA DE PRECIOS: LA LEY PROTEGERA A LOS CONSUMIDORES
Y PROPICIARA ‘SU ORGANIZACION PARA EL MEJOR CUIDADO DE SUS -~
INTERESES,

PoR ULTIMO. EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL FUE ADICIONADG CON
DIVERSAS FRACCIONES ENTRE LAS CUALES DESTACA LA XXIX, LA - -
CUAL EXPONE LO SIGUIENTE: EL CONGRESO TIENE LA FACULTAD.“PaA-
RA"EXPEDIR LEYES PARA LA PROGRAMACION, PROMOCION: CONCERTA;-

CION Y EJECUCION DE ACCIONES DE ORDEN ECONOMICO., ESPECIAUMEN
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TE LAS REFERENTES AL ABASTO Y OTRAS QUE TENGAN COMO FIN LA -
PRODUCCION SUFICIENTE Y OPORTUNA DE BIENES Y SERVICIO SOCIAL

Y NACIONALMENTE NECESARIOS".

CoMO PUEDE OBSERVARSE. ESTAS (LTI{MAS REFORMAS Y CONSTITUCIO-
NALES SON DE TENDENCIA TOTALMENTE ECONOMICA Y ENTRE OTROS --
ASPECTOS, SIRVEN PARA DARLE FUNDAMENTO EN LA ACTUALIDAD A LA
Ley SoBre AvriBuctiones DEL Euecutivo FeperaL En MaTeEria Eco-
NOMICA, CUBRIENDO AS1 UNA ACUSADA FALTA DE CONSTITUCIONAL[--

. DAD DE DICHA LEV,

AHORA ‘BIEN, UNA VEZ EXPUESTOS LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTACION -
DE LEY. AS1 COMO LAS [MPUTACIONES DE [NCONSTITUCIONALIDAD Y

LAS ULTIMAS REFORMAS A LA CONSTITUCION, LAS CUALES SE RELA--
CIONAN COR LA LEY EN ESTUDIO, SE HACE NECESARIO COMD PUNTO -
FINAL. CITAR ALGUNAS DE LAS JURISPRUDENCIAS DICTADAS POR LA

SupREMA CORTE DE JUSTICIA, ACERCA DE LA VALIDEZ DE LA LEY --
SOBRE ATRIBUCIONES, YA QUE COMO SE SABE. LA SUPREMA CORTE, -
ES EL ORGANQO QUE POR VIRTUD DE SU ACTIVIDAD ES EL MAS CALIFI
CADO PARA EMITIR ALGUN PUNTO DE VISTA O JUICIO ACERCA DE ES-

TA MATERIA,
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I.3. REFERENCIA JURISPRUDENCIAL.

ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MAaTERIA Econdmica v su
REGLAMENTO. LEY Sosre. No VioLan EL ArTicuto 14 ConsTITuclo-
NAL .

La Lev Sosre AtriBuciones DEL EJecuTivo FEDERAL EN MATERIA =
ECONOMICA Y SUS REGLAMENTGS NO SON. INCONSTITUCIONALES, NI IN
FRINGEN AL aRTicULO 14 peEL CopiGo PoLiTico FUNDAMENTAL DE LA
REPUBLICA. YA QUE DE LA SIMPLE LECTURA DE LOS ARTicuLos 16 v
28 DE SU REGLAMENTO, CABE SOSTENER QUE EL CONTENIDO DE LOS -
MISMOS SATISFACE LA GARANTIA DE AUDIENCIA CONSAGRADA POR EL

arTicuLo 14 ConsTiTucioNAL DEL PAcTto FEDERAL. TODA VEZ QUE.

CONTRA LOS ACUERDOS O RESOLUCIONES QUE DICTEN LAS AUTORIDA--
DES APLICADORAS DEL ORDENAMIENTO LEGAL DE QUE SE TRATA, OTOR
GAN AL PARTICULAR AFECTADO LA OPORTUNIDAD DE HACER SU DEFEN-
SA Y LA DE APORTAR LOS DATOS Y PRUEBAS QUE ESTIME CONVEMIEN~-
TES Y. POR OTRA PARTE, MEDIANTE EL PRDCEDIMIENTO QUE INSTITY
YEN, LE ASEGURAMOS DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ENCAR~
GADA ‘DE RESOLVER EL RECURSO, TOMARDO EN CUENTA LOS ELEMENTOS
APORTADDS O QUE SE ALLEGUEN., "RECONSIDERE"” EL ACTO Y EMiTA ~
LA DECISION LEGAL Y JUSTA QUE LO JUSTIF{QUE, REVOQUE 0 NuLl-
Flout., No ESCAPA A ESTE ALTO TRIBUNAL LA CIRCUNSTANCIA DE ~
QUE POR LO QUE HACE EL REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIO~
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NES DEL‘EJECUTIVO Feperal €N MaTeria Ecombmica. EL PLENO DE
£STE SUPREMO ORGANO JUDICIAL ES |NCOMPETENTE. EN LOS TERMI--
NOS DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL QUE CON EL NUMERO 97 APARECE
PUBLICADA EN LA PAGINA 215. DE LA PRIMER PARTE DEL APENDICE
CORRESPONDIENTE A L0S Afios 1917-1875. PERO S$1 EL QUEJOSO -~ -
ATRIBUYE AL REGLAMENTO EL MISMO VICIO DE INCONSTITUCIONALI--
DAD QUE ALEGA RESPECTO DE LA LEY v SE HA DEMOSTRADO QUE ESTE
NO EXISTE, RESULTA OCIOS$0. POR LOS INDICADOS MOTIVOS, HACER
RESERVA DE JURISDICCION ALGUNA PARA QUE SE REVISE EN ESTE AS
PECTO LA SENTENCIA DEL AQUO.

AMPARC EN REVISION 6026/74.~ Beripas Purtricapas pe CoLiMa.
S.A.- 30 pe marzo DE 1976.- Unanimipap pe 17 Voros,- Ponente
ARTuro SERRANG ROBLES.

SépTima Epoca. Votumen 87, Primera Parve. PhAcina 13,

AtriBucionNes peEL EJecutivo FEDERaL EN MaTteria Econémica Ley
De. GaranTia DE LiBRE COMPETENCIA.

No £5 CteRTD ouE A TRAVES DE UN REGLAMENTO SE FACULTE AL Prg
SIDENTE DE LA REPUBLICA PARA SERALAR PRECIOS MAXIMOS. LO QUE
SE- TRADUCE EN QUE "REGLAMENTARIAMENTE” SE COARTE LA LIBERTAD
DE COMERCIO., SOBRE EL PARTICULAR. DEBE DECIRSE QUE tA LEY -

SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA Econdmi-
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CA FUE EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE ia UN1ON ¥ 10 POR EL Pae-
'S {DENTE DE LA REPUBLICA, SEGUN ES DE VERSE EN EL DERECHO RES
PECTIVO PUBLICADO EL TREINTA DE DICIEMBRE DE MIL NOVEC!ENTOS
CINCUENTA, Y S1 BIEN ES VERDAD QUE EL PRESIDENTE HA EXPEDIDO
DIVERSOS DECRETOS DETERMINANDO LAS MERCANCIAS QUE DEBEN COR-
SIDERARSE INCLUIDAS EN £SA LEY., TAMBIEN LO ES QUE ELLO OBEDE
CE & QUE EL CONGRESO DE LA UNION LE OTORGO ESA FACULTAD, SE-
GUN ES DE VERSE EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO lo. DE LA
LEY RECLAMADA, QUE DICE: "EL EUECUTIVO FEDERAL DETERMINARA. -
LAS MERCANCIAS QUE DEBAN CONSIDERARSE INCLUIDAS EN CADA UNA
DE LAS FRACCIONES DE ESE ARTICULO. EN RELACION CON.LOS TEX--
TOS DE LA PRESENTE LEY”., DE DONDE RESULTA OUE LA GARANTIA DE
L IBRE COMPETENCIA HA S1DO REGULARIZADA PCR EL CONGRESO DE LA
UNIGN Y NO POR OTRA AUTORIDAD,

AMPaRO DE REVISION 2990/56.~ ManueL PrResa.- 13 pe OCTUBRE DE
1971.- UnaniMipaD DE 17 voT0s.- PONENTE: ERNESTO Soiis Lé#ﬁz.

SepTima EPoca, Vorumen 34, Primera ParTe. PAcina 31,
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CAPITULO [T

CONTENIDO Y ALCANCE DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES

peEL EJecuTivo FEDERAL £N MATERIA EconOMICA,

Mercancias v SErvicios OBJETO DE LEY.

RESULTA 1HPORTANTE SEfIALAR QUE ES EL ARTICULO 10. DE
LA LEY, EL GUE CONTEMPLA LAS MERCANCIAS Y SERVICIOS

QUE DE MANERA GENERAL VAN A ESTAR SUJETOS A LO DIS--
PUESTO POR ESTA, EN LAS CONDICIONES -QUE LA MISMA ES-

TIPULA,

PREVIAMENTE A LA ENNUMERACION DE LAS MERCANCIAS Y --
SERVICIOS CONTEMPLADOS EN LA ACTUALIDAD POR LA LEY -
SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJecuTivo FEDERAL EN MATERTA
EcondMICA, ESTIMO CONVEMIENTE EXPOMER LAS CARACTERIS

TICAS TAN ESPECIALES DE ESTE ARTICULO, ENCONTRANDO -

COMO UNA DE LAS PRINCIPALES EL HECHO DE QUE HAYA St~

DO MOTIVO DE CONSTANTES MODIFICACIGONES.

TALES REFORMAS RESPONDEN A LA NECESIDAD QUE EL ESTA-
DO HA TENIDO, DE SUJETAR A CIERTOS ORGANOS DE PRODUC

C1ON 'DE LOS CUALES EN UM MOMENTO DETERMINADQ EL - --
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EJECUTIVDO HAYA CAPTADO, QUE ABUSABAN DE LAS NECESIDADES DE LA
POBLACION, CREANDO CON TALES EXCESOS SITEMAS ANARQUICOS OQUE
SOLO TRAEN COMO CONSECUENCIA EL ALZA EN LOS PRECIOS CON EL -

CONSABIDO PERJUICIO PARA LAS CLASES MAS DESFAVORECIDAS.

OTRA DE LAS CARACTERISTICAS DE ESTE 1ER, ARTICULO. ES QUE --
RESULTA SER EL ARMA PRINCIPAL CON QUE EL ESTADO CUENTA PARA
HACER FRENTE A LOS PROVEEDORES Y PRESTADORES DE SERVICIOS --
QUE APROVECHANDO ALGUNA CIRCUNSTANCIA FAVORABLE PARA ELLOS.
ENCARECEM, OCULTAN O ELEVAN LOS PRECIOS. REGULANDO ASi. TODA
CLASE DE MERCANCTAS QUE SEGUN EL MOMENTO. SEA NECESARIC SOME

TER A LA REGLAMENTACION DE LA LEY,

UNO MAS DE LOS ASPECTOS QUE DESTACAN Y ES PRUDENTE MENCIONAR
TODA VEZ QUE CON ELLO SE PUEDE EXPLICAR LO ANTES EXPUESTO, -
SON LOS DIVERSOS ACUERDOS QUE LO MODIFICAN, YA QUE LOS MIS--
MOS SIEMPRE FUERON DADOS ANTE LA NECESIDAD POR PARTE DEL Es-
TADO, DE SUJETAR O CONTROLAR AQUELLAS MERCANCIAS QUE LO AME~-
RITABAN, DE ENTRE LOS ACUERDOS EMITIDOS. ENCONTRAMOS -LOS PU

BLICADOS EN LOS DlAR]Oé OF ICIALES DE LAS SIGUIENTES FECHAS:

4 pe Enero DE 1951
6 pe Marzo pe 1959
3 pe Octusre pE 1974



27 pe SEPTIEMBRE DE 1976
8 pe Enero DE 1980

24 pe Fesrero pe 1982

24 pe Mavo pe 1982

20 pe AcosTo pE 1982

30 pe Diciemsre pe 1982
13 pe Enero DE 1986

" CoMO PODRA OBSERVARSE, ES BASTANTE CLARO EL HECHO DE QUE EL
ARO DE 1982 FUERON MAS FRECUENTES LOS ACUERDOS QUE REFORMAN
DICHO ARTICULO Y NO ES OTRA COSA, MAS QUE LA SITUACION DE -
QUE EL Pais EN EL ANO DE 1982 SE ACENTUA UNA GRAN CRISIS =-
EConéerA, EL ESTADO SE VIO IMPOSIBILITADO PARA PODER CON--
TROLAR POR LO MENOS CON ALGUNA EFICIENCIA, EL DISPARAMIENTO
DE LOS PRECIOS. EL ACAPARAMIENTO Y LA MONOPOLIZACION, POR LO
QUE SE VIO OBLIGADO A BUSCAR ALGUNAS MEDIDAS URGENTES PARA -
TRATAR DE CONTRARRESTAR TALES FENOMENOS Y ESTAS MEDIDAS NO -
FUERON OTRAS MAS QUE MODIFICAR TAL ARTICULO EN OCASIONES AU-
MENTAMDO EL NUMERQ DE MERCANCiAS CONTROLADAS Y EN OTRAS DIS-

MINUYENDOLO,

CoN EL PROPOSITO DE REFORZAR LO QUE HASTA EL MOMENTC SE HA -
EXTERNADO, HARE REFERENCIA CONCRETA A LOS ACUERDOS MODIFICA-~

TOR10S, SOBRE TODO AL DE 24 DE FeBRERO DE 1982 v aL peL 30 -
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pE DICIEMBRE DEL MISMO ANO. YA QUE LOS DOS INTERMEDIOS (24 -

DE Mayo v 20 DE AGoSTO), SOLO PRORROGABAN AL PRIMERO.

En RELACION AL ACUERDO DEL 24 pE FEBRErO DE 1982. sesin sE -
DIJO, SE TOMARON EN CONSIDERACION LOS SIGUIENTES PUNTOS:
- EL HECHO DE QUE CON MOTIVO DE LA DEVALUACION DE
NUESTRA MONEDA EN ESE MES, OCURRIERON EN ALGUNOS
DE LOS SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, ALZAS
INJUSTIFICADAS Y EXCESIVAS DE PRECIOS, OCULTA---
C1ON. NEGATIVA DE VENTA Y. OTROS ABUSOS., LOS CUA-
LES ERA NECESARIO EVITAR Y REPRIMIR, A EFECTO DE
QUE LA SITUACION DE LA NUEVA PARIDAD NO SE TRADU
JERA EN BENEFICIO DE UNOS CUANTOS Y EN PERJUICIO

DEL GRUESO DE LA POBLACION,

- -TAMBIEN SE DIJO QUE DICHAS ALZAS OCURRIERON FUN-
DAMENTALMENTE EN RELACION A LOS PRODUCTOS QUE NO
ESTABAN SUJETOS A CONTROL DE PRECIOS. POR LO - -
CUAL ERA NECESARIO SUJETAR A ALGUNOS Dé ESQOS PRO
DUCTOS., SOBRE TODO A AQUELLOS QUE Dt MANERA Di--

RECTA AFECTABAN A LOS SECTORES MAYORITARICS,

UNO DE LOS ASPECTOS SOBRESALIENTES DE ESTE ACUERDO FUE QUE -

SE INSTITUYO EL RegisTRO DE PrRECIOS DE MERCANCIAS., EL CUAL -
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SERVIRA. PARA CONSTATAR EL COMPORTAMIENTO DE LOS.PRECIOS Y EN
SU CASO PARA DETERMINAR SI SE INCLUTAN DENTRO DEL ARTICULO -
DE REFERENCIA, PARA LO CUAL LAS PERSONAS DEDICADAS A LA PRO-
DUCCION, DISTRIBUCION O COMERCIAL [ZACION DE DICHAS MERCAN- -
ciAS, DERIAN PRESENTAR A LA SECRETARIA DE (OMERCIO UNA RELA-
CION DE PRECIOS., CADA VEZ QUE MODIFICARAN EL PRECI0 DE SUS -

PRODUCTOS.,

CoMo ES NATURAL, ESTE TIPO DE ORDENAMIENTOS SIEMPRE SON - --
CREADOS CON LA ESPERANZA DE MEJORAR AQUELLOS ASPECTOS QUE -~
FORZARAN SU REALIZACION. PERO €S OBV!IO QUE EN. SU APLICACION
INFLUYEN TANTOS INTERESES. QUE EL CONJUGARSE LOS MISMOS, DES
VIRTUAN LA IDEA INICIAL O BIEN IMPIDEN QUE SE CUMPLA CON LO

DISPUESTO POR LA LEY,

TAL €5 EL CASO DE ESTE ACUERDO QUE MODIFICA AL ARTicCULO lo.

DE LA LEY SoBre ATriBucioneEs DEL Euecutivo FEDERAL. YA QuE

MIENTRAS POR UNA PARTE SE AUMENTO EL NUMERO DE MERCANCIAS --
SUJETAS A PRECIO OFICIAL, POR OTRA PARTE SE INSTITUYD EL RE-
“GISTRO DE PRECIOS, PENSANDO CON ESTO MARCAR UN ALTO A LAS -=
AMBICIONES Y ABUSOS DE LOS ORGANOS DE PRODUCCION Y COMERCIA-
LIZACION, CON ELLO SOLO SE OBTUVO COMO CONSECUENCIA DE DI---
CHOS MEDIOS AL CONFABULARSE. YA BIEN NO PRODUCIENDO., ACAPA--

" RANDO, MONOPOL1ZANDO, OCULTANDO, NEGANDO LA VENTA O EN EL =-
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MEJOR DE LOS CASOS VIOLANDO LOS PRECIOS OFICIALES, HICIERAN

NULO TODO ESFUERZO DE CONTROL.

INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS EN QUE LOS PARTICULARES TIE
NEN INFLUENC!A DIRECTA PARA DESVIRTUAR LOS PROGRAMAS DE SUJE
C10N 1DEADOS POR EL GOBIERNO, ESTE A TRAVES DE LA SECRETARIA
pe COMERCIO., QUIEN ES EL ORGANO ENCARGADO DE CONTROL Y VIGI-
LANCIA DE LOS PRECIOS., NO CUENTA COMN EL SUFICIENTE PERSONAL

ADECUADO PARA TALES FINES, ADEMAS DE QUE HASTA DONDE SEGUN -
SE SABE, NO TIENE UN PROGRAMA AL MENOS MEDIANAMENTE |MPLEMEN

TADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS,

CoMO REFUERZO ENCONTRAMOS EL HECHO DE LA PUBLICACION EN EL -
Diar1o Ortciac De A FepEracion EL 30 pe DicremBre pe 1982,

DEL ACUERDO QUE NUEVAMENTE MODIFICA EL ARTICULO EN COMENTA--
RIO Y NO DEJA DE SER EXTRAMNO., QUE ANTES DE QUE PUDIERA VERSE
0 PALPARSE ALGUN AVANCE QUE MOSTRARA LA EFICACIA DE LAS MEDI

DAS TOMADAS, £ESTAS SON DEROGADAS,

LQ QUE TAMPOCO PUEDE IGNORARSE. ES QUE A PESAR DE LOS ESFUER
Z0S QUE EL ESTADO REAL1ZA POR EJERCER UN VERDADERO CONTROL -
SOBRE TODOS LOS ORGANOS QUE CONCURREN EN LA PRODUCCION, DiIS-
TRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE PRIMERA NE-

CESIDAD, POR LO REGULAR £STOS SIEMPRE SON INSUFICIENTES, ~ -



27

PUES SE PRETENDE APLICARLO A ENTES QUE NORMALMENTE ESTAN DE
TAL. MANERA ORGANIZADOS. QUE AL MENOR MOVIMIENTO EN QUE VEAN
AFECTADOS SUS INTERESES, RESPONDEN ELEVANDO LOS PRECIOé, -
OCULTANDO LOS PRODUCTOS., ETC,, LO CUAL TRAE COMO CONSECUEN-

ClA EL DESEGUILIBRIO EN EL CONTROL POR PARTE DEL ESTADO.

MAs ADELANTE, VEREMOS EN DETALLE EN QUE FORMA Y DE QUE MANE-
RA, LOS PRODUCTORES Y COMERCIANTES MANIPULAN LA PRODUCCION Y
DISTRIBUCION DE MERCANCIAS, A FIN DE OBTENER MAYORES GANAN--

CIAS DE SU ACTIVIDAD.

AHORA TERMINAREMOS EL INCISO INDICANDO LAS MERCANCIAS QUE A

LA FECHA REGLAMENTA LA LEY,

SEGUN LO DISPONE EL ACUERDO QUE MODIFICA EL ARTicuLo lo.. Pu

BLicADO EN EL Diario Oriciac pet 30 pe Diciemsre DE 1982,

ESTE ACUERDO AL QUE NOS REFERIMOS., FUE UNO DE LOS PRIMEROS -
PASOS DADOS POR EL GoB1ERNG DEL Lic. MiGueL DE LA MADRID Humr
TADO., COMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL QUE SE EXPUSO QUE
ERA UNA TAREA LLAMADA DE REORDENACION ECONOMICA, CUYOS OBJE-
TIVOS BASICOS ERAN LOS DE COMBATIR LA INFLACION Y RECUPERAR
LAS BASES DE UN DESARROLLO SOSTENIDO., JUSTO Y EFICIENTE, DEN

TRO DE LOS CUALES LA POLITICA DE PRECIOS SE INSERTABA COMO -
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INS}RUMENTO DE IMPORTANC!A, PRETENDIENDO EN TODO CASO PROTE-
GER EL PODER ADQUISITIVO DE LA POBLACION, SOBRE TODO EL DE -
AQUELLA DE ESCASOS RECURSOS, AUNQUE SIN DEJAR Dé ESTIMULAR -
EL DESARROLLO INDUSTRIAL COMO FUENTE DE RIQUEZA Y GENERACION
DE EMPLEQS,

DENTRO DEL MISMO ACUERDO TAMBIEN SE EXPUSD, OQUE RESPONDIA A
LA NECESIDAD DE ASEGURAR UNA PRODUCCION Y ABASTC SUFICIENTE,
REVISANDO €L NUMERO DE PRODUCTOS SUJETOS A PRECIO OFICIAL A
FIN DE QUE, SIN PERDER EL CONTROL. DE AQUELLOS PRODUCTOS BASl
COS DE CONSUMO GENERALIZADO EN CUYOS COSTOS INCLUSIVE HA- --
BRIAN DE INCIDIR SUBSIDIOS SOCIALMENTE NECESARIOS. SE EXCLU-
YEN LOS PRECIOS DE AQUELLAS MERCANCIAS CUYO COMPQRTAMIENTO -
EN EL MERCADO PUEDE QUEDAR BAJO OTRO TIPO DE VIGILANCIA,

LAS MERCANCTIAS SUJETAS A CONTROL OFICIAL SON LAS SIGUIENTES:

ArTicuLos ALiMenTicIos pE CoNsUMO GENERALIZADO.

- AceiTes v Grasas pE ORIGEN VEGETAL.
- Aeua PURIFICADA.

- ALIMENTOS. PREPARADOS PARA N1ROS.

- ArroZ.

- Atun EnLATADOD,



Avena,
AzOCAR,
Cart.
CarNE DE GANADO VACUNOD,
ChocoLATE €N PoLvo.
FrRUTAS Y LEGUMBRES ENVASADOS.
HarINA DE flAlz.
Huevo,
Maiz.
Pan, BoLiLio v TELERA.
Pan pe Caua,
PAsTAs ALIMENTICIAS PARA SOPA,
REFRESCO EN ENVASE DE CUALQUIER NATURALEZA.
SaL.
SARDINA CONSERVADA EN ENVASE DE CUALQUIER NATURALEZA.
TorTiLLa DE Maiz.
TrR1GO:
Jamon,
FriJoL,
GALLETAS
HarINA DE TRIGO.
“LECHE PASTEURIZADA EN POLVO. CONDENSADA. EVAPORADA
Y MATERN1ZADA,



- Masa pe Maiz.

MATERIAS PRIMAS ESENCIALES PARA LA ACTIVIDAD

DE LA INDUSTRIA NACIONAL.

ProbucTos PETROQUIMICOS

PRIMARIOS - ~ACETALDEHIDO

Acipo Ciansiprico -~ ACRILONITRILO

AMONIACO - Anuibripo Cazpénico
Butapieno - CLORURO DE VlwlLo

DODEC 1L BENCENO - EsTIRENO

[soPROPANOL - METANOL

Ox1po DE ETILENO - POLIETILENO

ProbucTos Quimicos - Acipo CLorHiprico
PriMARIOS - Acipo Fosrdrico

Acipo FLUORHIDRICO - AccodoL EviLico PoTaBiLe
ALcoHoL DESNATURAL1ZADO - TRIPOLIFOSFATO DE SODIO
FésForo

Sosa CausTica

ProDUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES.

ALiMENTOS BaLANCEADOS - HariNA DE PEscaDo
FERTILIZANTES - CompLEJOS
NITRATO DE AMONIO - FosFATO DE AMONIO
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Surer FOSFATO SIMPLE - SuPEr F0§FATO TRIPLE

Urea - PLAGuchDAs, INSECTICIDAS
ConpusTiBLES DERIVADOS - FunGiciDAS Y HERBICIDAS
DEL PETROLEO Y DEL GAs - Gas Licuapo

MATURAL - ComBusTOLED

Gas NATURAL - LAMINA GALVANIZADA

DieseL - PALANGUILLA

TurBOSINA - PERFILES L1VIANOS
Keros1nAS VARIAS - PerFiLES PESADOS

GASOLINAS VARIAS

Otros ProbpucTOS.

Pastas CeLuLdsicas - PuancHa

PasTa Quimica pE Bagazo - TELAs

Pasta QuimMica De Borra - Tueos en CosTura

DE. ALGODON - Tusos SlNkCOSTURA
PasTa QuiMica DE MADERA - VARiLLA CORRUGADA

Pasta Quimica pE Paua
PropucTos DE ASBESTO.
CeEMENTO
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PrRODUCTOS DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA.

Aceros ESPECIALES,
ALAMBRE .

ALAMBRON

ArRRAB10

Barras Macizas
FERROALEACIONES
HoJALATA

MALLAS

LAMINA NEGRA

ArTicuL0s Propucipos POR RAMAS IMPORTANTES

DE LA INDUSTRIA

AMPOLLETAS (SOLO LAS
DESTINADAS A CONTENER
PRODUCTOS MEDICINALES)
APARATOS DE USO DOMESTICO
CALENTADORES DE AGUA PARA
EL HOGAR

EsTuFAS DE GAs

Esturas pe PETROLEO

L AVADORAS DE RoPA

L 1CUADORAS

NaciownaL.

DETERGENTES

ENVASES Y EMPAGUES PARA
ARTiCULOS ALIMENTICIOS DE
ConsuMo GENERALIZADO DE:
CARTON CoknueADo v CarTON-

CiLLo.

CeLuLosa
HoJALATA
MADERA
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Maouinas DE Coser
ParriLLas ELECTRICAS
PLANCHAS
“Raptos
REFRIGERADORES
TELEVISORES BLAnco v
NEGRO
BrcicLeTas
Bot iGRAFOS
" BoTeLLas v Frascos
: CUADERNGS
DERIVADOS DE PAPEL:FACIAL:
HIGIENICO., SERVILLETAS Y
OTROS DE USO DOMESTICO
Pastas DenTrRiriCAS
PiLas v BaTERIAS
PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ:
AUTOBUSES

PareL

PLASTICO

Otros METALES sus
ELABORAGIONES

Viorio v (RISTAL

Orros PropucTos:

Focos

JABON DE LAVANDERIA
JABONES DE TOCADOR
LAPICES

MEDICINAS ‘DE TODAS CLASES
PAPEL DE TODAS CLASES Y
PARA TODOS LOS USOS
AUTOMOVILES

CamionES

TRACTORES AGRICOLAS
TracTo-CamMioNES
PRODUCTOS  QUIMICO-FARMA-
CEYTICOS BASICOS PARA
ELABORAR MEDICINAS
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ProbucTos QuE RePRESENTAN RENGLONES. CONSIDERABLES
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEXICANA.

Maguinaria AgricoLA Y sus ACCESORIOS
MAQUINARIA TORTILLADORA Y Sus REFACCIONES ESPECIFI-
CAS.

MoLtnos PaRA NixTamaL v sus Reracciones Especiricas.

ADEMAS DE LAS MERCANCIAS ANTES SEMALADAS, SE D1JO QUE CON EL
OBJETO DE DISPONER DE LA INFORMACION NECESARIA Y ADECUADA ~-
PARA OBSERVAR Y EVALUAR EL COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DE

DETERMINADAS MERCANCIAS QUE. SIN ESTAR INCLUIDAS Eft LA LEY -
SoBre ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MaTERTAL ECONOMI
€O, ERAN SIGNIFICATIVAS EN EL GASTO Y EN LA ECONOMIA DE LA -
POBLACION CONSUMIDORA Y, DE SER NECESARIO, SERTAN INCLUIDAS

EN EL ARTicuLo lo. DE ESTE ORDENAMIENTO. ERA PRUDENTE CONTI-
NUAR CON EL REGISTRO DE PRECIOS, DENTRO DEL CUAL SE IBA A SU
JETAR A LAS SIGUIENTES MERCANCiAS:

ArTicuLos AtimeENTIClOos DE Consumo GENERAL1ZADO.

- CEREALES PREPARADOS DERIVADDS CaLzano
pE Maiz. Arroz, TRIGO. CaLzoncrLLo
- CRrema DE LECHE, Camisas

- FrigoL en Porvo PREPARADG CHaMaRRAS
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- QeLaTinNA EN PoLvo ¥ FaLpas
GRANULADA
- -Jucos Y NECTARES CONSERVADOS PANTALETAS

en ENvases pE CuaLQUIER
HATURALEZA PANTALONES

- MARGARINA PLAYERAS DE ALGODON

ErFecTos pe Uso GENERAL PARA EL VESTIDO

DE LA PoBLACION DEL Pais.

- Brusas
- BRASSIERES
- CaLceTinEs Y TOBILLERAS

MATER1AS PRIMAS ESENCIALES PARA LA ACTIVIDAD
DE LA INDUSTRIA NACIONAL.

RrRopucTos Quimicos PrRimMARIOS

Acipo Citrico
BENzoATO DE Soplo
CLoro

SaL INDUSTRIAL
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ProbpucTos DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES

CeMeENTO
CaL
METALES
Yeso

ArTicuLos PropuCIDOS POR RAMAS IMPORTANTES
DE LA InDUsTRiA NaciONAL.
“- CepiLLOS PARA LA HicleENE DEnTAL
- .CoLcHoNEs
-VLLANTAS y CAMARAS PARA TODOS LOS USOS.

~ Maquinas, RasTriLLos v HoJas DE Rasurar, ViDRIo PLANO.

De TAL MANERA QUE LAS PERSONAS QUE SE DEDIQUEN A LA PRODUC--
CION, DISTRIBUCION O COMERCIALIZACION DE TALES MERCANCIAS --
TIENEN QUE PRESENTAR POR ESCRITO Y BAJO PROTESTA DE DECIR --
VERDAD SUS LISTAS DE PRECIOS, ADEMAS DE TENER OBLIGACION.DE
QUE CADA VEZ QUE DICHOS PRECIOS SEAN MODIFICADOS LO HAGAN --
DEL CONGCIMIENTO DE LA PROPIA AUTORIDAD EN LA MISHA FORMA —-
QUE LA PRIMERA VEZ, 0 SEA POR ESCRITO Y BAJO PROTESTA DE DE-
CIR VERDAD,

EsTA ULTIMA PARTE DEL ACUERDO QUE HEMOS ALUDIDO POR EL. QUE -
SE MODIFIcO EL AmrTicuLo lo., DE.LA LEY EN ESTUDIO, VIENE A -
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CORROBORAR LO QUE ANTERIORMENTE EXPUSE, EN EL SENTIDO DE QUE
EL ESTADO SIEMPRE PARTE DE LA iIDEA DE REGLAMENTAR ALGUNOS AS
PECTOS QUE CAUSAN PERJUICIO A LA POBLACION., PERO QUE DESGRA-
CIADAMENTE AL ENTRAR EN VIGOR LOS MISMOS. ESTOS SE ENFRENTAN
A UNA SERIE DE OBSTACULOS QUE EN OCASIONES LO HACEN TOTALMEN
TE NULOS, TAL ES EL CASO DEL LLAMADO REGISTRO DE PRECIOS,. EL
CUAL EN SU CONCEPCION ES UNA MAGNIFICA IDEA. YA QUE A TRAVES
DEL MISMO LA AUTORIbAD ADMINISTRATIVA PODRIA TENER UN CLARO

PANORAMA DEL COMPORTAMIENTO COMERCIAL DE LAS MERCANCIAS QUE

ESTAN ENCUADRADAS DENTRO DEL MISMO. PERQ QUE YA EN LA PRACTL

CA NOS DAMOS CUENTA DE SU INEFICIENCIA,

SEGUN LO MODESTO DE NUESTRA OPINION, ALGUNAS DE LAS CAUSAS
POR LA QUE EL REGISTRO DE PRECIOS NO OPERA ADECUADAMENTE, --

SON ENTRE OTRAS:

1a. QUE LA AUTORIDAD A LA QUE CORRESPONDE SU CONTROL. EN ---
ESTE CASO LA DIRECCION GENERAL DE PRECIOS DE LA SECRETA-
Ria'DE CoMERCIO v FOMENTO INDUSTRIAL. NO CUENTA CON LOS
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA REALMENTE HACERLO EFECTIVO, -~
TALES ELEMENTOS LOS HAGO CONSISTIR EN NO TENER PERSONAL
SUFICIENTEMENTE APTO ASI COMO SISTEMAS DE COMPUTACION ~~
AVANZADOS, TODO £STO, QUE HAGA POSIBLE OUE EN EL MOMENTO
QUE SE REQUIERA, SE TENGA EL DATO DE QUE EL COMERCIANTE.
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PRODUCTOS O DISTRIBUIDOR ES EL QUE ABUSA EN LA I[MPLANTA-~
CION DE SUS PRECIOS O DE QUE MERCANCIA SE HA ELEVADO SU
PRECIO EXISTIENDO DESPROPORCION ENTRE EL COSTO DE PRODUC

CI8N Y EL PRECIO DE VENTA,

QUE NO SE CUENTA CON EL PROCEDIMIENTO ADECUADO., PARA LA

ATENCION PRONTA Y EFICAZ DE AQUELLOS PRODUCTORES, DISTRI
BUIDORES O COMERCIANTES QUE SE PRESENTEN A EFECTUAR LA -
MANIFESTACION EN EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS DE SUS MER
CANCIAS SUJETAS A REGISTRO DE PRECIOS., NI TAMPOCO CON EL
PROCEDIMIENTO DE INSPECCION PARA COMPROBAR CUAL DE LAS -
PERSONAS OBL1GADAS, NO CUMPLEN CON TAL REQUISITO, VERIFI
CANDO SUS PRECIOS DE VENTA ACTUALES CON LOS AMTERIORES.

SOLICITANDO PARA TAL FIN LA COPIA DE SUS REMISIONES,

POoR s1 LO ANTERIOR NO BASTARA, LA SECRETARTA DE COMERCIO
Y FOMENTD INDUSTRIAL, HA DESATENDIDC UN ASPECTO FUNDAMEN
TAL, Y ESTE CONSISTE EN QUE NO SE LLEVA EL PATRON DE LAS
PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE SE DEDICAN A LA PRODUC---
CION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS ARTICULOS. MERCANCIAS

Y SERVICIOS REGULADOS POR LA LEY: ESTA ACTITUD HA ACA~---
RREADO COMO CONSECUENCIA. QUE HAYA UN VERDADERO CAOS EN

EL CONTROL. ADEMAS DE QUE EN UN MOMENTO DETERMINADO SE -

IGNORA SI ALGUNA DE ESTAS PERSONAS SON REAL Y SOCIALMEN-
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TE NECESAR!IOS., ESTO QUIERE DECIR, QUE TENIENDO LA SECRETARIA
DE CoMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL EL PADRON DE COMERCIO. DIS-
TRIBUIDORES Y PRODUCTORES., SE PODRiA ELABORAR UN MEJOR PRO--

GRAMA DE CONTROL.

Por ULTIMO. PARA TERMINAR CON EL INCISO. HE DE DECIR., EN RE-
FERENCIA AL Acuerpo DeEt 30 peE DicriemBrRE DE 1982: QuUE 1GNORD

SI CONSCIENTE O INCONSCIENTEMENTE. AS1 COMO LAS CAUSAS DE LA
OMISION, SE DEJO DE REGLAMENTAR A LOS PRESTADORES DE SERVI--
cios. EsTO SEGUN LA REALIDAD ES UN GRAVE ERROR, YA QUE SE =
DEJO A LA POBLACION CONSUMIDORA EN MANOS DE ESTE TIPO DE. GEN

TES.

CoN EL PROPOSITO DE ILUSTRAR CUAL ES EL ALCANCE DE LA OMI---
. S10M, DIRE QUE ENTRE LOS PRESTADORES DE SERVICI0S QUE SE DE-
JO FUERA DE CONTROL. SE ENCUENTRAN LOS SERVICIOS FUNERARIOS.
CONSIDERO QUE HASTA CIERTO PUNTO. A TODOS NOS CONSTA EL TIPO
DE ARBITRARIEDADES QUE EN OCASIONES, COMO YA COMENTE, APROVE
CHANDO EL MOMENTO DE URGEMNCIA, DOLOR.Y PENA., SACAN EL HMAXIMO
DE VENTAJAS EN LA PRESTACION DE SU SERvICIO. ESTO PODR1AMOS
DECIR. ERA CUANDC PRESUNTAMENTE TENTAN UN CONTROL.. PUES AHO-
RA QUE NO LO TIENEN, YA NOS -PODEMOS !MAGINAR LA DE ABUSOS --

QUE COMETERAM.
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11.2. AvriBuciones peEL EJEcUTIVO PARA IMPonER PRrecios
MAx1MOs AL MAYORED Y MENuDEQ.

LA FACULTAD PARA IMPONER PRECIDS MAXIMOS AL MAYOREQ Y MEHU--
DEO DE LAS MERCANCiAS SENALADAS EN EL PRIMER ARTICULO, CO- -
RRESPONDE AL EJECUTIVO FEDERAL POR AST ORDENARLO EXPRESAMEN-
TE EL ARTicULO Z0. DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTI-
vo FEDERAL EN MATER1A ECONBMICA, SIEMPRE SOBRE LA BASE DEL -

RECONOCIMIENTO DE UNA UTILIDAD RAZONABLE, LO CUAL ES LdGIcO.

CoMO MAS ADELANTE SE VERA CON AMPLITUD, LA SecrETArRiA DE Co-
MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL ES LA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO

DE LA UNION, ENCARGADA EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA DE LA - -
APLICACION Y VIGILANGCIA DE LO DISPUESTO POR LA LEY, POR ENDE,

CORRESPONDE A ESTA CONOCER DE LOS TRAMITES INHERENTES DE LA

'AUTORIZACION DE LOS PRECIOS MAXIMOS DE VENTA DE LAS MERCAN--
ciAs REGLAMENTADAS. (CapituLo [I1),

ESTE PUNTO JUNTO CON EL ANTERIOR, SON DE UNA GRAN IMPORfAN--
C1A, NO SOLO DE ESTE TRABAJO SING TAMBIEN DE LA LEY., INCLUSO
PARA EL- PAis MISMO, PUES DEPENDIENDO DE LA EFICACIA QUE SE -
TENGA EN LA FIJACION DE LOS PRECIOS COMO EN LA INTERPRETA---
CION DE LAS NECESIDADES QUE HABRA DE REGLAMENTAR LAS MERCAN-

cias DE>CONSUMO GENERAL, EL PAlS PUEDE AVANZAR CON MAYOR - -
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FIRMEZA EN EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS SIN DETENERSE.

COMO REFUERZO A LO EXPUESTO, DEBO EXPONER QUE A ULTIMAS FE--
CHAS SE HA MANEJADO LA IDEA DE EJERCER CON MAYOR RIGIDEZ LA

AUTORIZACION DE PRECIOS. AL GRADO DE IMCLUSO PRETENDER CONGE
LAR EL DE ALGUNAS MERCANCIAS., ESTO CON EL PROPOSITO DE CON--
TAR CON UN CONTROL EFICIENTE SOBRE LOS FENOMEMOS INFLACIONA-
R10S. EN LOS CUALES ESTA PLENAMENTE PROBADA LA INFLUENCIA DE

LOS PRECIOS.

En ESTE SENTIDO REALMENTE RESULTA IMPROPIO PRETENDER REALI--
ZAR LA CONGELACION DE PRECIOS DE CIERTAS MERCANCIAS, SOBRE -
TODO POR LAS CONSECUENCIAS QUE ACARREARTA LA ADOPCION DE TAL
MEDIDA, YA QUE SOLO SE OCASIONARTIA EL CAOS EN EL ABASTO Y --

PRODUCCION DE LAS MISMAS,

EN CIERTA MEDIDA., EN MEXICO YA SE HA TENIDO UN ANTECEDENTE -
DE ESTE TIPO DE MEDIDAS Y ESTE LO FUE LA CONGELACION DE REN-
TAS. MEDIDA QUE SOLO ACARREO LA DESESTIMULACION EN LA CONS--
TRUCCION DE VIVIENDAS PARA EL ARRENDAMIENTO, 0CASlONANDOSE;-
CON ESTO UN VERDADERO DESAJUSTE ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA,
LO CUAL ES LOGICO S1 CONSIDERAMOS QUE LOS INVERSIONISTAS - -
SIEMPRE OPTARAN POR INVERTIR EN AGUELLOS NEGOCIOS QUE LES --
BRINDEN UMA MAYOR GANANCIA Y SEGURIDAD.
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LO QUE HACE A EL PROCEDIMIENTO PARA LA FIJACION Y MODIFL

CACION DE LOS PRECIOS DE LAS MERCANCIAS REGLAMENTADAS POR LA

Lev
MAS

MOS:

EN ANALIS1S, DIRE QUE EN LA ACTUALIDAD EXISTEN DOS FOR--

CONTEMPLADAS POR LA LEY PARA LA AUTOR1ZACION DE LOS MIS-

LA PRIMERA CONSISTE, EN QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
LA F1JACION DE LOS PRECIOS MAXIMOS DE VENTA, APLICARA --
LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLECE EL REGLAMEN'
70 DE Los ArTicutos 20.. 30.. bo.. 80.. 1lo.. 130., lbo.
v 160, AL 200.. DE LA LEY SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTI
vo FepERAL EN MATERIA ECONOMICA, CON EXCEPCION DE LO DISPUES
To N €L ARTicuLo QuinTO TRANSITORIO DEL PROPIO ORDENA--
MIENTO.

LA SEGUMDA MANERA DE AUTORIZAR LA FIJACION Y MODIFICA---
CION DE LOS PRECIOS MAXIMOS DE VENTA, SERA TOMANDO EN --
CONSIDERACION LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTiCULO
Quinto TRANSITORIO DEL REGLAMENTO ANTES CITADO, EL CUAL
FUE MODIFiCADO MEDIANTE ACUERDG PUBLICADO EN €L DIARIO -
OftciaL pEL Dia 30 peE Enero DE 1978, ’

EN CUANTO A LA PRIMERA DE LAS FORMAS DIRE QUE, NORMALMEN
TE ESTA SE APLICA RESPECTO DE AQUELLOS PRODUCTOS QUE LA
LEY CONSIDERE DE CONSUMO NECESARIO, ESTOS QUE EN LA - --
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ACTUAL IDAD LLAMAN "PRoODUCTOS BASICOS", ENTRE LOS CUALES TENE

1908

30. QuE soN:

- ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN VEGETAL.
- Acua PURIFICADA,

- MALIMENTOS PREPARADOS PARA NIFOS.
-~ Arroz.

- ATUM ENLATADO.

- Avena,

- Azucar.

- CAfFE;

- CampNe DE GanaDO Vacuno,

- (HocouATE EN PoLvo.

- Faidgoi,

- FRrRuTAS Y LEGUMBRES ENvASADAS,

- OBALLETAS.

- -HarinNA DE Maiz.

- HAaRINA DE TRIGO.

-. Huevo

- Janmbw,

- LecHe PasTeurizADA. EN PoLvo. COMDENSADA Y MATERNIZADA.
- Maiz.

= Pan. BouiLLo v TELERA.

- Pan pE Caudn.

- PasTAs ALIMENTICIAS PARA SoPA,
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~- PESCADOD.

~ "REFRESCOS EN ENVASE DE CUALQUIER NATURALEZA.

- SaL.

~ GSARDINA CONSERVADA EN ENVASE DE CUALGQUIER NATURALEZA,
~ - TorTiLLa DE Maiz,

- Trigo.

- MEDICINAS DE TODAS CLASES.

‘POR CUANTO A LA SEGUNDA, AHI SE ENCUENTRAN TODAS LAS DEMAS -
MERCANCIAS REGULADAS POR LA LEY, LAS CUALES EN EL INGCISO AN-
TERIOR YA FUERON SENALADAS.

BIEN, UNA VEZ VISTO QUE PRODUCTOS CORRESPONDEN A CTADA UNO DE
LOS PROCEDIMIENTOS INDICADGS. ES PRUDENTE SENALAR LAS PRINCI
PALES CARACTERISTICAS DE CADA UNO DE ELLOS, PARA AS1 ESTABLE
CER A CIENCIA CIERTA CUALES SON LOS PUNTOS DE DIFERENCIA EN~
TRE UNG Y OTRO PROCEDIMIENTO.

PARA LAS MERCANCIAS SERALADAS EN PRIMER TERMING. EL PROCEDI~
MIENTO A SEGUIR ES EL SIGUIENTE:

EL INTERESADO EN OBTENER LA HODIFICACION DE LDS PRECIOS MAXL
MOS, DEBERA PRESENTAR SOLICITUD CON LA INFORMACION CO?RESPDﬁ

DIENTE, EN LA Direccion Genexal DE Preclos DE LA SECRETARIA
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pe COMERC1O Y FOMENTO INDUSTRIAL Y SIMULTANEAMEMTE CON COP1A
DE LA MISMA Y LA RESPECTIVA INFORMACION PRESENTADA EN LA Di-
ReECC1ON TEcnica DE LA CoMisiOn MNacionaL DE Precios (ArTicuro

4o, peL REGLAMENTO).

1.oS ESTUDIOS Y RESOLUCIONES RELATIVAS A ARTICULOS DE CONSUMO
GENERAL1ZADO. PODRAN CONCRETARSE A PRECIOS MAXIMOS DE APLICA
C1ON EN- TODA LA REPUBLICA, EN ZONAS O LOCALIDADES DETERMINA-

DAS, ASi coMmo A PERIODOS DE VIGENCIA DEFINIDOS.

LA DETERMINACION DE LA UTILIDAD RAZONABLE. DEBERA HACERSE --
CONSIDERANDO EL MONTO Y LA JUSTIFICACION A JUICIO DE LA SE--
CRETARIA, DE LOS COSTOS DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION, Asi -~
COMO DE LAS INVERSIONES REALIZADAS: EL NIVEL Y CARACTERISTI-
CAS DE DICHOS COSTOS € IMVERSIONES EN AQUELLAS EMPRESAS QUE

OPEREN CON LA MAYOR EFICIENCIA DENTRO DE LA RAMA CORRESPON--
DIENTE, LAS PECULIARIDADES DEL MERCADO Y LOS DEMAS ELEMENTOS
QUE A JUICIO DE LA PROPIA SECRETARTA DEBAN TOMARSE EN CUENTA
PARA FIJAR RENDIMIENTO ADECUADO, BUSCANDO UN EQUILIBRIOQ EN--
TRE LOS COSTOS: LAS UTILIDADES RAZONABLES., EL NIVEL GENERAL

DE PRECIOS Y LOS INTERESES DE LOS CONSUMIDORES, (ARTicuLo --
lo. Rto. pe LA LEY SoBre ATtrisucioNEs DEL EuecuTivo FEDERAL
en MaTERIA Econdmica), ' ' o
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LAS. RESOLUCIONES QUE MODIFIQUEN O FI1JEN PRECIOS MAXiMOS., DE
APLICACION EN TODA LA REPUBLICA, EN ZONAS O LOCALIDADES DE--
TERMINADAS., SE PUBLICARAN EN EL “Diario OriciaL DE ta FeDERA
c10n”. CUANDO DICHAS RESOLUCIONES FIJEN O MODIFIQUEN PRE---
C10S A LOS PRODUCTOS DE UNA EMPRESA DETERMINADA, BASTARA LA
MODIFICACION A ESTA DE LA RESOLUCION RESPECTIVA, LO CUAL SE
EFECTUARA EN FORMA INDUBITABLE. (ArTicuLo 70. RTec., DE LA LeY
SoBre ATRIBUCIONES DEL EuecuTivo FeperaL eN MATER1A Economi-
cA).

PARA LAS MERCANCIAS SERALADAS EN SEGUNDO TERMINO. EL PROCEDY

MIENTO EN LA FIJACION DE PRECIOS ES EL SIGUIENTE:

PODRIA ESTABLECERSE QUE EL PROCEDIMIENTO ES EL MISMC QUE PA-
RA LAS MERCANCIAS ANTES SEFALADAS, YA QUE EL ARTIcuLc QUINTO
TransiTORIO DEL REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE ATRISUCIONES DEL
Esecutivo FeperaL EN MATERIA ECONOMICA INDICO QUE LA SECRETA
1A DE COMERCIO TOMARA EN CUENTA EL NIVEL Y CARACTERISTICAS
DE LOS COSTOS, LAS INVERSIONES REALIZADAS Y PROGRAMADAS, LAS
PECULTARIDADES Y TENDENCIAS DEL MERCADO' Y OTROS ELEMENTOS ~--
QUE INCIDAN EN EL RENDIMIENTO RAZONABLE QUE DEBA RECONOCERSE
A LAS EMPRESAS SOLICITANTES.

Como PODRA OBSERVARSE, LOS PROCEDIMIENTOS SON LOS MISMOS, §1
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ACASO SOLO HAY DIFERENCIAS EN LOS ELEMENTOS DE JUICIO QUE --
HABRA DE TOMAR EN CUENTA LA SECRETARIA DE (OMERCIO., EN LA -~
AUTOR1ZACION DE PRECIOS MAXIMOS Y LA DIFERENCIA, TAL VEZ LA
MAS. VISIBLE., CONSISTE EN QUE PARA LAS PRIMERAS MERCANCiAS 0
SEA LAS DE CONSUMO GENERAL1ZADO Y NECESARIO, LA SECRETARIA -
pE COMERC10 DEBERA TOMAR EN CONSIDERACION LA OPINION DE LA -

Comision HaclonaL DE PRECIOS,

PoR OLTIMD, Y A FIN DE ESTABLECER EL POR QUE DE LA IMPORTAN-
CIA DE LA OPINION DE LA COMisiON NACiONAL DE PRECIOS, ES NE-
CESARIO ACLARAR QUIENES FORMAN DICHA COMISION Y CUALES SON: -
SUS FUNCIONES ESPECIFICAS, CON EL OBJETIVO DE TENER UN PANO-

RAMA REAL DE' SU IMPORTANCIA.

Comision NaciowaL pE Precios

LA Comision NACIONAL DE PRECIOS ES EL HRGANO DE COLABORAC 1 ON
DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA EL ESTUDIO Y. PROPUESTA DE LOS PRE
€105 MAXIMOS DE ARTICULOS DE CONSUMO GENERAL!1ZADO (ARTicuLO

17 pet RTo. DE LA LEY SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTivo FEDE-

RAL EN MATERIA EcONOMICA).

LA ComMis1ON SE INTEGRA POR MIEMBROS PERMANENTES QUE SON:

- SecreTario DE Hactenpa v CrépiTo PUBLiCO,
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-~ SECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
- - SEcRETARIO DE PATRIMONIO Y FOMENTO InDUSTRIAL.

(EsTeE SECRETARIO DEJO DE FORMAR PARTE DE ESTA ComMi--
SION, EN VIRTUD DE QUE SUS FUNCIONES DE FoMENTO In-
DUSTRIAL FUERON ABSORBIDAS POR LA SECRETAPiA DE (o-
MERC10, SEGUN DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PU--
BL1cADO EN EL Diarto OftciaL €L 29 pe DicIEMBRE DE
1982).

- - Secrevar10 DE CoMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,

- SECRETARIO DE AGRICULTURA Y ReEcursos HiprAuLicOS.
- SecrevAr10 DE COMUNICACIOMES Y TRAMNSPORTES,

- SECRETARIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCTAL.

-  ProcuraDoR FEDERAL DEL CONSUMIDOR,

- Director peL InsTITUTO NAacionaL DEL CONSUMIDOR.

POR CADA REPRESENTANTE PROPIETARIO SE DESIGNO UN SUPLENTE --
QUE SERA EL SUBSECRETARIQ, SUBPROCURADOR Y SUBDIRECTOR QUE -
CORRESPONDA, SEGUN EL CASO.

EL Secrevario DE ComERCIO v FOMENTO INDUSTRIAL, SERA EL EN--
CARGADO DE PRESIDIR DIcHA COMISION,
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La CoMis1DN PODRA INVITAR EN LA REALIZACION DE SUS ESTUDIOS

A REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES RECONOCIDAS EN LOS --

OBREROS. CAMPES!NOS, EMPRESARIOS Y DE LOS CONSUMIDORES, ADE-

MAS. DE TAMBIEN PODER HACERLO CUANDO EL CASO LO AMERITE. A -
REPRESENTANTES DE OTRAS DEPENDENC1AS Y ENTIDADES DE LA ADMI-
NI1STRACION POBLICA FEDERAL.

La Comision NacionaL DE PRECIOS TIENE COMO OBJETIVOS O FINES
PRIMORDIALES LOS SIGUIENTES: (ArticuLo 18 Rvo. pe va Ley So-
BRE. ATRIBUCIONES DEL EJecuTivo FEDERAL EN JAATER1A EconOMICA),

A) PropoNER A LA SECRETARIA DE COMERCIO PRECIOS MAXL
MOS PARA LOS ARTICULOS DE CONSUMO GENERAL1ZADO.
As1 coMo LOS ARTICULOS QUE POR SU USO O DESTING,
AMERITEN CONSIDERARSE DE CONSUMO GENERAL 1ZADG.

B) OPINAR SOBRE LDS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DEL
CAMPO, CUANDO PUEDAN AFECTAR LOS PRECI0S FINALES
A LOS CONSUMIDORES.

¢} FORMULAR PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES CONDUCENTES
AL MEJOR CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA LEY Y sU
REGLAMENTO . -
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D) ATENDER LAS CONSULTAS DEL EJEcuTivo FEDERAL. PRELA-

TIVAS A LA APLICACION DE LA LEY Y sus REGLAMENTOS

AL‘FORMULAR SUS PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES., LA CoMisiON --
PROCURARA EL EQUILIBRIO ADECUADO ENTRE LOS COSTOS, LAS utivy
DADES RAZONABLES., EL NIVEL GENERAL DE PREC10S Y LOS INTERE--
SES DE LOS CONSUMIDORES.,

f.a ComisioN NacioNaL DE PRECIOS. CONTARA cOM UNA DIRECCION --

TECNICA, LA CUAL ENTRE OTRAS FUNCIONES TENDRA LAS SIGUIEN- -
TES!

A) REALIZAR LAS INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS TECNICCS

Y RECABAR LOS DATOS E INFORMES QUE LA PROP1A Co-

MISION SOLICITA PARA EL DESEMPENO DE SU OBJETIVO,

B) SuGERIR A LA CoMISION, CRITERIQOS, MEDIDAS Y DIS-
POSICIONES SOBRE LOS ASUNTOS O MATERIAS QUE LA
MISMA DEBERA PROPONER O RECOMENDAR. (ArTicuLo 18
Fraccion 111 Rto.).

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBUETIVO. LA (OMISION REALIZA ~--
ESTUDIOS SOBRE EL ABASTO Y DISTRIBUCION NACIONAL DE ARTiCU--
L0S DE CONSUMO GENERALIZADO, A EFECTO DE PROPONER AL EJECUTYL

vo FEDERAL LAS MEDIDAS APROPIADAS PARA LA ADECUADA SATIS- -
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FACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS,

PARA ESTE FIN, LA CoMISION PODRA consTITUIR ComiTés Espe-~---
CIALES POR PRODUCTOS 0 GRUPOS DE ELLOS, QUE SERAM COORDINA--
DOS POR UN REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA DE COMERCIO. Y QUE
PODRAN ANALIZAR LOS RENGLONES DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS,
DE ACOP1O Y ALMACENAMIENTO DE DISTRIBUCION, IMPORTACION Y CO
MERCIAL1ZACION, EN GENERAL. DE TODGS LOS ELEMENTOS QUE INC1
DEN EN LA COMPOSICION DE LOS PREC1OS, (ARTicuLo 20 peL RecLA
MENTO),

Los REFERIDNS (nMITES ESPECIALES TENDRAN POR OBJETO PRIMOR--

DIAL, ENTRE OTROS:

1, EXAMINAR LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LA PRODUCCION
0 DISTRIBUCION Y DE LAS MERCANCiAS COMPRENDIDAS
DENTRO DE LA LEY,

2, ESTUDIAR LOS COSTOS CORRESPONDIENTES A LAS MIS-
MAS MERCANCIAS Y LOS PRECIOS OFICIALES. QUE EN
SU CASO DEBEN SENALARSELES.

3. DICTAMINAR SOBRE LAS MEDIDAS QUE SEA PROCEDENTE
TOMAR EN CUANTO A DISTRIBUCION, IMPORTACIONES.
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RACIONAMIENTO Y PRIORIDADES DE ARTICULOS ESCASOS.

(ApTicuLo 21 ReEGLAMENTO)

EN CONCLUSION. PUEDE DECIRSE QUE LA ONICA DIFERENCIA, ENTRE

LOS PROCEDIMIENTOS PAEA LA FIJACION DE PRECIOS MAXIMOS. CON-
SISTE EN QUE PARA LAS MERCANCIAS QUE EL EJECUTIVO FEDERAL HA
CONSIDERADO DE MAYOR IMPORTANCIA Y SE DENOMINAN DE CONSUMO -
GENERAL1ZADO: LA SECRETARIA DE COMERCIO PREVIA A LA RESOLU--
C10N QUE SOBRE DICHOS PRECIOS EMITA, DEBERA ESTABLECER COOR-
DINACION coN tA Comision flacionaL DE PRECIOS., A EFECTO DE --

REALIZAR LOS ESTUDIOS, INVESTIGACIONES Y ANALISIS,

POR LO QUE HACE A LAS DEMAS MERCANCiAS, UNICAMENTE LA SECRE-

TARTA DE COMERCIO ES LA RESPONSABLE DE DICHAS AUTORIZACIONES.

A LAS ANTERLIORES ASEVERACIONES., CABE MENCIOMAR COMO UNA Si--
TUACION DE EXCEPCION, EL CASO DEL AZUCAR. QUE AUNQUE ES UN -
PRODUCTO DE LOS LLAMADOS DE CONSUMO GENERALI1ZADO Y SE EN- -
CUENTRA COMPRENDIDO DENTRO DE LAS REGLAMENMTADAS O SUJETAS AL
4CDNTR0L DE tA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL -
EN MATERIA ECONOBMICA Y POR ENDE, ENCUADRADA DENTRO DE LA - =
COMPETENCIA DE LA SecretariAa DE CoMercio Y FoMENTO INDUS- -~

TRIAL, A ULTIMAS FECHAS Y A RAIZ DE LAS MODIFICACIONES HE--~
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_CHAS A LA Lty OrGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL
puBLIcaDAS EN EL Drarto OFiciaL pE LA FEDERACION EL 29 DE -
DiciemBRe DE 1982, SE DELEGO EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CrépiTo PUBLICO. ARTIicuLo 31 Fraccidom XV, ESTABLECER Y REVI
SAR LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACION PUBL1cA FEDERAL.O BIEN, LAS BASES PARA FIJAR-
LOS, ESCUCHANDO A LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESU- -
PUESTO Y DE CoMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, CON LA PARTICIPA-

16N DE LAS DEPENDENCIAS QUE CORRESPONDA,

CONSECUENTEMENTE A PARTIR DE TAL FECHA, CORRESPONDE A LA SE-
creTARTA DE Hacienbpa v CREDITO PUBLICO IMPONER EL PRECIO A
TAL PRODUCTO, £STO EN VIRTUD DE QUE QUIEN PRODUCE EL AZUCAR

ES UNA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL,

AHORA BIEN, TODO LO HASTA AQUI RESENADO EN EL PRESENTE PUN--
TO, PUDIERAMOS DECIR QUE ES EL ASPECTO TEORICO: EN CUANTO AL
ASPECTO PRACTICO Y CONSIDERO CONVENIENTE ACLARAR QUE EN LA -
ACTUAL IDAD, EXISTEN VERDADEROS TAB(US EN CUANTO A LA AUTORiZﬁ
CION PARA LA MODIFICACION DE LOS PRECIOS OFICIALES DE CIER--
TOS PRODUCTOS: TAL CIRCUNSTANCIA, LA HAGO CONSISTIR EN QUE -
MUCHO DE LOS PROBLEMAS DE LA AUTORIDAD, SE DERIVAN DE LA Ti-
BIEZA DE SU ACTUACION., ESTA SITUACION ES UN HECHO GRAVE Sl
NOS PERCATAMOS DE LAS REPERCUSIONES QUE ESTO ACARREA, AS1 -
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VEMOS QUE EN LA MAYORTA DE OCASIONES POR SER DE JUSTICIA. Eg
NECESARIO REVISAR Y CONSECUENTEMENTE AUTORIZAR UN AUMENTOC AL
PRECIO OFICIAL DE UN DETERMINADO PRODUCTO, LLAMENSE: LECRE,

PAN, HUEVO, TORTILLAS., ETC.., SE LES DA LARGAS AL ASUNTO, --

EVITANDO DE ALGUNA MANERA ABORDARLO., ARGUMENTANDO ENTRE - -~
OTRAS RAZONES, REPERCUSIONES NEGATIVAS EN LA POBLACION, PRE-
SIONES DE TIPO POLITICO, COSAS QUE S1 BIEN SON CIERTAS, NO -
SE DEBE HACERSE A UN LADO N! TAMPOCO EMPLEARSE COMO JUSTIFI-
CACION, YA QUE UNA DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LA AU-
TORIDAD ES PRECISAMENTE AFRONTAR Y DAR RESOLUCISN CORRESPON-
DIENTE A CADA UNO DE LOS PROBLEMAS QUE LE SON PLANTEADOS Y -
QUE ENCUADRAN DENTRO DE SUS FACULTADES., QUE DE NO HACERLO --
PROVOCA QUE- TALES PROBLEMAS AUMENTEN, COMO RESULTADO LOGICO

DE NO ENCARARLOS Y SOLUCIONARLOS OPORTUNAMENTE.

EN RESUMEN., CONSIDERO QUE YA ES TIEMPO DE GUE LA AUTORIDAD

ENFRENTE PLENAMENTE CADA UNA DE SUS RESPONSABILIDADES. SOBRE
TODO TRATANDOSE EN MATERIA DE PRECI0S. YA QUE SE DEBE SER --
PARTIDARIO DE QUE EXISTAN PRECIOS ADECUADOS A NUESTRA REAL]T
DAD SOCIAL, AUNADC A QUE A NINGUNO CAUSE PERJUICIO, QUE A -

LOS PRODUCTORES LES CONVENGA PRODUCIRLOS. A LOS COMERC!ANTEQ
DISTRIBUIRLOS Y A LOS CONSUMIDORES PAGAR UN PRECIO JUSTO; --
AUNQUE PAREZCA REDUNDANTE, ENTRE MAS EFICIENTE SEA LA AUTORI

DAD EN SUS ESTUDIOS DE COSTOS DE PRODUCCION., DE RECONOCI- --
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MIENTO DE UNA UTILIDAD RAZONABLE Y EN LA FIJACION DE UN PRE~-
C10 ADECUADO, EN ESA PROPORCION ESTARA MAYORMENTE FAVORECIDA
LA POBLACION Y ME PERMITO AFIRMARLO. EN BASE A QUE HAY OCA-~-
SIONES EN QUE PRESUNTAMENTE TUTELAMNDO EL DERECHO DE LOS CON-
SUMIDORES, SE AUTORIZAN PRECIOS FUERA DE TODA LOGICA.

PoDxiAMOS CONCLUIR QUE REALMENTE A MUY POCA GENTE LE SERA -~
ATRACTIVO EXPENDER ALGUN PRODUCTO. O QUE QUIEN LO HAGA LO --
HARA A UN PRECIO SUPERIOR AL AUTORIZADO. EN RAZON DE LOS GAS
TOS QUE TIENE QUE EROGAR EL COMERCIANTE PARA LA VENTA DEL --
M1SM0., YA QUE NO EXISTE UN MARGEN JUSTO DE GRANANCIA S1 CON-
SIDERAMOS PARA ELLO QUE EL PRECIO SE CLEVARIA POR LOS GASTOS
DE SUELDOS., RENTAS, IMPUESTOS, LUZ, APARATOS DE REFRIGERA- -
CION, MERMA. ETC., CON LO CUAL PUEDE APRECIARSE LA DIFEREN-.
ClA DEL PRECIO ENTRE COMERCIANTE DETALLISTA Y PUBLICO CONSU-

MIDOR.

CoMO PODRA PENSARSE., LAS CONSECUENCIAS QUE EN UN DETERMINADO
MOMENTO PUEDEN QORIGINARSE 'Y QUE DE HECHO EXISTEN POR LOS CRL
TERIOS TAN ESTRECHOS CON QUE LA AUTORIDAD FIJA LOS PRECIOS -

OF ICIALES SON, ENTRE OTRAS:

A} UN DESETIMULO EN LA PRODUCCION.
8) . (A0S EN LA DISTRIBUCION,
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¢) - ABUSOS EN LA VENTA POR PARTE DE COMERCIANTE
EVENTUALES, CASOS MAS CONCRETO EL DE LA
LECHE), ETC,

Por OLTIMO, HAY QUE RECORDAR UNA MAXIMA POPULAR OUE DICE "NO

HAY PRODUCTO MAS CARO QUE AQUEL QUE NO EXISTE",

11.3. FacuLtap per Egecutivo Feperal PARA Decipir Acerca
pE 1As CuesTiones EcondMicas BAsicas: QuE PRODUCIR,
CUANTO PRODUCIR, COMO PRODUCIR. PARA QUIEN, PRODUCIR.
ESTABILIDAD Y CRECIMIENTQ ECONOMICO,

LA PRESENTE FACULTAD. LA PUDIERAMOS INTERPRETAR COMO LA Si--
TUACION QUE EL EUECUTIVO EN LA INICIATIVA Y POSTER{OBMENTE -
EL LEGISLADOR EN EL DECRETO PRETENDIERAN PREVENIR. YA QUE NO
DEBE OLVIDARSE QUE ESTA LEY FUE PROMULGADA CUANDO LOS PROBLE
MAS DE ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS, EQUIPOS Y PRODUC--
TOS MANUFACTURADOS Y DE LOS PRECIOS DE ESOS EFECTOS SE AGU--
DIZARON GRANDEMENTE., ADEMAS DE QUE LA GRAVE SiTUACION INTER-
NAC1ONAL SURGIDA EN ESE A0 (1950), PARECTIA CONVERTIRSE EN ~
CUALQUIER MOMENTO EN UNA GUERRA MUNDIAL. LO QUE ACENTUD LOS
FACTORES QUE IMPULSARON EL ALZA DE PRECIODS DE MATERIAS PR1-~
MAS Y PRODUCTOS MANUFACTURADOS. SOBRE TODO POR LA CRECIENTE

ESCASEZ Y DIFICULTAD PARA OBTENER SU NORMAL. ABASTECIMIENTO.
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ES POR E£STO QUE UTIL1ZO EL TERMINO DE "PREVENIR”, YA QUE PRE
SUNTAMENTE TODO LO ANTERIOR PODRIA DAR CAUSA PARA QUE EN UN
MOMENTO DETERMINADO SE PRESENTARA LA SITUACION DE UNA TOTAL
FALTA DE PRODUCCION DE LOS ARTICULOS DE CONSUMO GENERAL{ZA--
DO, CON LO QUE SE DEJARIA A LA MAYORIA DE LA POBLACION A LA
DERIVA: LO QUE FORZOSAMENTE ACARREARIA TARDE O TEMPRANO CON-
SECUENCIAS O CONFLICTOS SOCIALES., QUE HARIAN NECESARIA LA IN
TERVENCION DEL GOBIERNO, QUIEN DESDE ESTE MOMENTO YA Tuvo --

FUNDAMENTO LEGAL PARA HACERLO CON TODO EL DERECHO.

En LA ACTUALIDAD, PUDIERAMOS DECIR QUE ESTA FACULTAD DEt EuE
CuTivo FEDERAL PARA DECIR ACERCA DE CUALES DE LAS MERCANCIAS
ENUMERADAS EN EL. ARTicuLo 10., SERAN LOS ARTICULOS QUE PREFE
RENTEMENTE DEBEN DE PRODUCIRSE POR LAS FABRICAS, SIEMPRE QUE
NO AFECTEN LDS RESULTADGS ECONOMICOS DE LAS MISMAS, O BIEN,
EN CASO CONTRARIO, QUE SE OTORGUEN A ESTAS LA COMPENSACION -
RESPECTIVA Y QUE SE ENCUENTRA REGULADA POR EL ARTicuLo 80.,
DE LA LEY EN ANALISIS, LG CUAL ES EJERCIDA A TRAVES DE LOS -
LLAMADOS ESTIMULOS FISCALES, £STO ES. OUE €. ESTADO EN CUAN-
TO DETECTA LA FALTA DE PRODUCCION, EN ESTE CASO, YA NO TAN -
SOLO DE MERCANCTAS DE CONSUMO GENERALIZADO, SINO TAMBIEN DE
ARTICULOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DEL PAIS: OTORGA E£S-
TIMULOS FISCALES PARA LOS CUALES SE TRATA DE INCENTIVAR A -

LOS FABRICANTES, PARA QUE EN SUS EMPRESAS PREFERENTEMENTE -~
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PRODUZCAN DETERMINADO ARTiCULO DE BENEFICIO PARA LA POBLA---
CI10N.

0TRA DE LAS FORMAS CON QUE EL ESTADO CUENTA PARA PODER INTE-
RESAR A LOS EMPRESARIOS A ELEVAR LA PRODUCCION DE DETERMINA-
MERCANCIA, ES EL SUBSIDIO., AUNOQUE CIERTAMENTE EN ESTE, LA F1
NALIDAD PRIMORDIAL ES QUE EL COMSUMIDOR OBTENGA LAS MERCAN---
CiAS A PRECIOS BAJOS., QUE NO AFECTEN SU NIVEL DE INGRESOS, -
COMO SUCEDIO EN EL CASO DEL SUBSIDIO DE LA HARINA DE TRIGO A
LOS PANIFICADORES. ESTO ES, QUE EL ESTADO A TRAVES DE SUS -~
ORGANISMOS. DOTA A LOS PRODUCTORES DE PAN BLANCO POPULAR, DE
HARINA DE TRIGO BARATA., CON EL FIN PRIMORDIAL DE QUE LA PRO-
DUCCION NO BAJE POR INCOSTEABLE Y SEGUNDO QUE SEA VENDIDO EL
PRODUCTO A UN PRECIO AL ALCANCE DE LAS CLASES MAS DESFAVORE-
CIDAS,

EL ArTicuLo 80. DE LA LEY EN ESTUDIO, EL CUAL ES EL QUE RE--
GLAMENTA LA FACULTAD QUE ESTAMOS ANALIZANDO, TIENE ESTRECHA
RECLACION CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 50. DE ESTA MISMA
LEY, €L cuaL ESTABLECE QUE EL EJECUTIVO FEDERAL ESTA FACULTA .
DO CUANDO EL VOLUMEN DE LAS MERCANCIAS A QUE SE REFIERE LA -
LEY. SEA INSUFICIENTE EN RELACION CON LA DEMANDA PARA TOMAR
LAS SIGUIENTES MEDIDAS:
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1. DETERMINAR LA FORMA EN QUE DEBA REALIZARSE LA DI§
TRIBUCIGN DE LOS ARTICULOS OUE SE PRODUCEN EN EL

PAis 0 QUE SE I1MPORTEN.

(%]

IMPONER RACIONAMIENTOS, CON LA INTERVENCION OFi--

ClAL QUE SEA NECESARIA,

3, ESTABLECER PRIORIDADES PARA ATENDER LAS DEMANDAS

PREFERENTES POR RAZONES DE INTERES GENERAL.

4, FIJAR BASES CONFORME A LAS QUE SE PODRAN ADQUIRIR
CON PROPOSITO DE ABASTO, DISTRIBUCION O COMERCIA-
L1ZACION,

Otro DE LOS ARTICULOS CON LOS CUALES TIENE RELACION DIRECTA
ESTE ARTicuLo 8o.., Lo ES "EL ArTicuLo 1720, DE LA LEY, EL ---
CUAL DISPONE QUE EL Euecutivo FEDERAL PODRA DECRETAR LA 0CU-
PACION TEMPORAL DE NEGOCIACIONES INDUSTRIALES, CUANDO ELLO ~
SEA INDISPENSABLE PARA MANTENER O INCREMENTAR LA PRODUCCION
DE MERCANCIAS QUE SE DECLAREN COMPRENDIDAS EN EL ARTICULO ~-
lo. peE ta Lev”,

CoMD .PODRA OBSERVARSE. ESTE ARTicuLO 120., APARTE DE SER UN
REFUERZO. AL ARTicuLo 80.. &S TAMBIEN UN MEDID POR EL CUAL EL
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ESTADO, PREVIEMNE SITUACIONES DE URGENCIA EN LOS OUE NO TIENE
MAS ALTERNATIVA QUE OCUPAR LAS INSTALACIONES DE DETERMINADA
EMPRESA EN NOMBRE DE LAS NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD, &

FIN DE PRODUCIR LO QUEA ESTA LE HACE FALTA.

EN LA ACTUALIDAD, LA FACULTAD QUE EL ESTADO DECIDA SOBRE --
LAS FABRICAS ES MUY FOCO VISTA, SOBRE TODO QUE NO SE HA DADO
EL. CASO EN QUE DE UNA MANERA IMPOSITIVA ORDENE A DETERMINADA
EMPRESA EL O LOS PRODUCTOS QUE OBLIGATORIAMENTE DEBE PRODU--
CIR, POR AS{ REQUERIRLO LOS INTERESES DE LA COLECTIVIDAD: LO
QUE HA OCURRIDO COMO YA ANTES EXPUSE, ES QUE SI EN UR MOMEN-
T0 DETERMINADO EXISTE ESCASEZ DE ALGUN PRODUCTO O FALTA DE -
INTERES DE LOS EMPRESAR10S O PRODUCTORES PARA PRODUCIRLO, EL
GoB1ERNO ESTABLECE PROGRAMAS DE PRIORIDAD OTORGANDO ESTiMU--
LOS FISCALES A AQUELLOS EMPRESARIOS QUE QUISIERAN ELABORAR -

LOS PRODUCTOS QUE SON MECESARIOS PARA LA POBLACION,

POR OTRA PARTE, LA CcRITICA ALO ANTERIOR, ES QUE LA MAYORIA -
_DE OCASIONES LA I1DEA DEL ESTADO EN SU CONCEPCION ES DE BENE-

FICIO, PERO EN EL MOMENTO DE SU EJECUCION, FRACASA LA MAS DE
LAS VECéS CASl SIEMPRE POR LOS ENGORROSdS TRAMITES Y. LOS - -
GRANDES REQUISITOS QUE DEBEN CUBRIR LOS EMPRESARIOS: AUNQUE

TAMPOCO DEBE DE DESCONOCERSE QUE SI UNA FACULTAD TIENE EL ME
XICANO, ESA ES LA DE SIEMPRE ESTAR IDEANDO LA FORMA DE PERJE_
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DICAR A LOS DEMAS O EN EL MEJOR DE LOS CASOS. SACAR ALGUN BE
NEFIC10 DE MAS A CUALQUIER CIRCUNSTANCIA QUE LE SEA FAVORA--
BLE., ESTO LO DIGO, BASADO, SI SE QUISIERA EN UN SIN NUMERO -

DE EJEMPLOS., PERO SOLO PERMITASEME CITAR EL SIGUIENTE:

EL EsTADO. A EFECTO DE QUE NO REPERCUTIESE EN EL SALARIO DE
LOS CONSUMIDORES, OTORGO SUBSIDIQO A LOS PRODUCTORES DE MASA,
DE MAIZ Y TORTILLAS DE MA1Z., ENTREGANDOLE DOTACIONES DE MAIZ
POR DEBAJO DEL PRECIO QUE TENTA EN EL MERCADO, MUCHO DE ES--
T0S PRODUCTORES. EN LUGAR DE EFECTIVAMENTE APLICAR DICHO MA-
iz SUBSIDIADO A LA ELABORACION DE MASA Y TORTILLAS DE MAizZ,
LO DESVIABAN A OTROS FINES, EN ALGUNOS CASOS PARA LA ENGORDA
DE MARRANOS. O SIMPLEMENTE LOS VENDIA A ABARROTEROS., OBTE- -
NIENDO CON ESTO UNA GANANCIA ILICITA PERO NO SIENDO IMPORTAN
TE ESTO.. SINO QUE AL FINAL DE CUENTAS, LA INTENCION PRIMARIA
QUE EL GOBIERMO TENIA. DE AYUDAR A LAS CLASES POPULARES, SE
VETA DISTORCIONADA,

EL OTORGAR SUBSIDIOS INDISCRIMINADAMENTE A DIFERENTES PRODUC
T0S 0 SERVIC10S (LECHE. TORTILLAS, PAN, TRANSPORTES, ETC.) -
No ES LA SOLUCION ADECUADA, YA QUE UNICAMENTE PRODUCE UNA --
ECONOMIA DE FICCION, PUES FINALMENTE £$ EL MISMO PUEBLO ----
QUIEN SUFRAGA TALES SUBSIDIOS: LA AUTORIDAD AL PERMITIR LA -
EXISTENCIA DE LOS MISMOS, AUNQUE SU INTENCION SEA LA MAS ——
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INTACHABLE, CONSIDERO QUE SE CONVIERTE EN COMPLICE DE LOS Ma
LOS MANEJOS QUE COMN LOS MISMOS SE REALIZAN Y ESTO ES UNA SI-
TUACION OUE TODO EL MUNDO CONOCE. PUES AUNGUE YA PUSE UN - -
EJEMPLO: QUIEN MO SABE QUE LOS PANADEROS EN LUGAR DE UTILI--
ZAR LA DOTACION DE HARINA DE TRIGO SUBSIDIADO PARA LA ELABO
RACION DE PAN BLANCO, LA UTILIZAN EN LA PRODUCCION DE PAN DE
DULCE O EN PASTELERIA. ASIMISMO., QUIEN IGNORA LA PRCBLEMATI-
CA PLANTEADA DEL MA1Z SUBSIDIADO, O QUIEN TAMBIEN NO SABE LA
INSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION DE LECHE., NO OBSTANTE EL SUB-
SIDIO QUE A VIA DE EXENCION DE IMPUESTOS OTORGA EL (GOBiERNO,
EN RESUMIDAS CUENTAS, EL SUBSIDIO DEBE ANULARSE. PUES JAMAS

HA S1DO DEBIDAMENTE APLICADO, Y EL MISMO SOLO PRODUCE BEME--

FICIOS INCALCULABLES A QUIENES LO MANEJAN,

0TRO DE LOS ASPECTOS QUE DEBE RESALTARSE POR TENER RELACIGN
DIRECTA CON LO EXPUESTO EN EL PRESENTE INCISO., ES LA FACUL--
TAD GUE CONTEMPLA EL ARTICULO 70. DE ESTA LEY EN ANALISIS --
POR LO CUAL LA AUTORIDAD EMCARGADA DE SU APLICACION, PUEDE -
EFECTUAR INSPECCIONES EN CENTROS DE PRODUCCION CON EL FIN DE
DETECTAR LOS MECANIS}MOS DE DISTRIBUCION Y AST EVITAR INTERME
DIACIONES INNECESARIAS O EXCESTVAS QUE PROVOQUEN EL ENCARECL
MIENTO DE LOS PRODUCTOS,

EN ESTE PUMTO DORDE REALMENTE DEBE INSISTIR LA AUTORIDAD, --
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PUES DE TODOS ES BIEM SABIDO QUE A ULTIMAS FECHAS EL ENCARE-
CIMIENTO DE LOS PRODUCTOS DE MAS NECESIDAD POR LAS MAYORTAS,
LO PROVOCA EL EXCESIVO INTERMEDIARISMO, QUE COMO LOGICAMENTE
SE PENSARA TAMBIEN TIENE INFLUENCIA EN LA ELEVACION DE LOS -
PRECIOS DE LAS MERCANCIAS CORRESPONDIENDO CON PROGRAMAS ADE-
CUADOS QUE HAGAN MAS EFICIENTE LA DISTRIBUCIGN DE LOS ABAS--
705, DE TAL MANERA QUE LOS PRODUCTOS UNICAMENTE SEAN DISTRI-

BUIDOS POR QUIENES REALMENTE SEAN NECESARIOS.

A ESTE RESPECTO., PARECE SER QUE ULTIMAMENTE LA SECRETARIA DE
CoMERCI0 .Y FOMENTO INDUSTRIAL ESTA EFECTUANDO UNA SERIE DE -
ACTIVIDADES QUE VAN DESDE LA INSPECCION EN LOS CENTROS DE --
PRODUCCION, DONDE SON TOMADOS DATOS DEL DESTINO DE LAS MER--
caNCiAS, AS1 COMO EL PRECIO DE VENTA, OBLIGANDOSE A QUE SEA

EL OF ICIALMENTE AUTOR!ZADO. REPORTANDO ESTA SITUACION Y ESTA
BLECER VIGILANCIA EN EL DESTINO DE LOS PRODUCTOS CON EL FIN

DE QUE LOS MISMOS LLEGUEN A LA POBLACION A LOS PREC10S OF I --

CIALES SENALADOS.

De LO ANTERIOR, CABE OBSERVAR QUE TAL VEZ QUE LO PREMATURO -
DE LA MED(DA, ESTA NO HA TENIDO LOS ALCANCESkDESEADOS, PUES
NO SE AfECTA LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES, ‘YA QUE
'NO SE LES OBLIGA A ENTREGAR SUS PRODUCTOS A PERSONAS SENALA-

DAS POR LA AUTORIDAD, SINO QUE UNICAMENTE SE VIGILA QUE EN--
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TRE SUS CLIENTES HABITUALES Y EL PRODUCTOR MISMO., NO EXISTA
VIOLACION EN PERJUICIO DE LA POBLACION, QUEDANDO EL PRODUC-
TOR EN LA MAS ENTERA L1BERTAD DE ENTREGAR SUS PRODUCTOS A -
QUIEN MEJOR LE PAREZCA, SIEMPRE CON LA UNICA COND!Z!ON DE -

HACERLO A LOS PRECIOS OFICIALES AUTORIZADOS.

CoMo RESULTADO DE LO ANTERIOR, SE CONSIDERA DE UN GRAN BENE-
FICIO TAL ACTITUD., PUES PARECTA QUE LA MISMA SE ENCAMINA A:-
SOLO PERMITIR LOS INTERMEDIARIOS SOCIAL Y REALMENTE NECESA--
R10S. COSA EN LA QUE SE DEBE DE INSISTIR, PUES BIEN SABIDO -~
ES QUE MUY FRECUENTEMENTE LA CAUSA PRINCIPAL DE LOS PRECIOS

ALTOS ES EL EXCESIVO INTERMEDIARISMO EXISTENTE., EL CUAL ES -

UNA LACRA MUY ARRAIGADA EN MNUESTRA SOCIEDAD.

RETOMANDO EL LINEAMIENTO DEL PRESENTE PUNTO., DIREMOS COMPLE-
MENTARIAMENTE QUE EN REFERENCIA A LA FACULTAD CONCEDIDA AL -
EJECUTIVO FEDERAL ‘POR EL ARTiCULO 80. DE LA LEY. EN CUANTO &
DECIDIR SOBRE LOS ARTICULOS QUE PREFERENTEMENTE DEBERAN PRO-
DUCIR LAS FABRICAS (TRATANDOSE DE MERCANCIAS COMPRENDIDAS EN
EL ARTiCULO lo.), SIEMPRE QUE NO AFECTEN LOS RESULTADOS ECO-
NOMICOS DE LAS MISMAS. O BIEN EN CASO CONTRARIO QUE SE OTOR-
GUEN A ESTAS LA COMPENSACION RESPECTIVA: ES NECESARIO COMEN-
TAR PR]MERAMENTEVGUE £L REGLAMENTO DE LA LEY ANALIZADA, DIS-

PONE EXPRESAMENTE EnN SU ARTicuLo 10o.; QUE SERA LA SECRETA--
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Ria DE La Economia (LEase Comercio v FomenTo INDUSTRIAL), --

QUIEN EJERCERA DICHA FACULTAD DE CONFORMIDAD CON LAS REGLAS

QUE EL MISMO SENALA, LAS CUALES SON, ENTRE OTRAS:

A)

B)

c)

SOLO PODRA RESOLVER QUE UNA PLANTA INDUSTRIAL

PRODUZCA PREFERENTEMENTE DETERMINADOS ARTICU-

LOS. CUANDO ESTOS SEAN LOS QUE HABITUALMENTE

FABRIQUE LA EMPRESA,

LA RESOLUCION EN QUE SE ACUERDE LA PRODUCCION

PREFERENTE, SOLO.PODRA DICTARSE EN LOS S[- ~--

GUIENTES CASOS:

EL

S1 EXISTIERA ESCASEZ DEL ARTICULO RESPECTIVO.

~S1 LA MERCANCIA DE QUE SE TRATE NO SE PRODUCE

EN EL PAls EN VOLUMEN SUFICIENTE.
S1 NO EXISTE POSIBILIDAD O FACILIDAD PARA
IMPORTAR LA REFERIDA MERCANCIA EN LA PROPORCION

QUE SEA NECESARIA,

ACUERDO EN QUE SE. ORDENE LA PRODUCCION PREFE~--

RENTEMENTE., NO PODRA REFERIRSE SINO A MERCANCiAS

DE LAS DECLARADAS COMPRENDIDAS POR EL EUECUTIVO -
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FeEpErRAL EN EL ARTicuLo lo. DE LA Lev.

EN. TODOS ESTOS CASOS. CUANDO LA EMPRESA O EMPRESAS A LAS QUE
SE .HUBIERE ORDENADO LA PRODUCCION PREFERENTE Y QUE CONSIDE~--
REN QUE LA ORDEN AFECTA SUS INTERESES. DEBERAN MAMIFESTARLO
POR ESCRITO A LA SECRETARIA. PROPORCIONANDO LA COMPROBACION
CORRESPONDIENTE., PARA LOS EFECTOS DE LA PARTE FINAL DEL - -~

ArTicuto 8o. DE LA LEY.

I1.4, ATRIBUCIONES PARA IMPONER RESTRICCIONES A LA IMPORTA-
CION Y EXPORTACION ANTES DE LA PROMULGACION DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTicuLo 131 pE LA ConsTitucion Po-
LiTica DE Los EsTanos Unibos Mexicanos. EN MATERIA DE
CoMercio ExTeErRIOR (Diario OrrciaL per 13 pe ENERO DE
1986).

LA FACULTAD A QUE SE HACE REFERENCIA EN EL PRESENTE PUNTO, -
ENCONTRABA SU FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARrTIicuLo 90..
DE LA LEY EN ANALISIS., EL CUAL INDICABA QUE EL "EuECuTIVO FE
DERAL ESTARA AUTOR1ZADO PARA IMPONER RESTRICCIONES A LA - --
IMPORTACION O EXPORTACION”, CUANDO ASi LO REQUERIAN LAS CON-
DICIONES DE LA ECONOMIA NACIONAL Y EL ‘MEJOR ABASTECIMIENTO -
DE LAS NECESIDADES DEL Pais, i
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ESTA FACULTAD EN 1.0 REFERENTE A LAS MERCANCIAS QUE REGULA LA
LEY, FUE SUMAMENTE IMPORTANTE, PUES DEPENDIENDO DE LA EFICA-
CiA QUE EL ESTADO TUVIERA EN LOS CONTROLES A LA IMPORTACION

Y EXPORTACION, EN ESE MISMO GRADO SE PROCURARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DEL Pals, SOBRE TODO EN ESTOS GLTIMOS TIEMPOS, EN -
QUE LA ECONOMiA DE LA REPUBLICA GIRA ALREDEDOR DE FENOMENOS

COMO ‘LAS DEVALUACIONES Y SI HABLAMOS DE IMPORTAR O EXPORTAR;
IMPLICITAMENTE ESTAREMOS INVOCANDO ASPECTOS DE MANEJO DE DI-

VISAS EXTRANJERAS.,

ACTUALMENTE LAS FACULTADES DEL EuEcuTivo FEDERAL PARA IMPO--
NER RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES QUE SE
ENCONTRABAN PREVISTAS EN L0S ARTicuLos 90. v 100, DE NUESTRA
LEY EN ESTUDI0O, FUERON DEROGADOS CON MOTIVO DE LA CREACION Y
PROMULGACION “DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTicuLO 131 DE La
ConsTiTuC1ON PoLiTica DE Los EsTapos Unipos Mexicanos EN Ma-
TERIA DE COMERCIO EXTERIOR”, PROMULGADA EN EL DIARIO OFICIAL

DEL. DiA 13 DE EnEro DE 1936,

MEDIANTE LA CREACION DE ESTA NUEVA DISPOSICION LEGAL, CON --
ELLA AHORA SE ASIENTAN LAS BASES Y FACULTADES DEL EJECUTIVO
FEDERAL PARA TENER UN MAYOR CONTROL SOBRE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES, CON LA MISMA SE DAN LAS BASES QUE EL EJuecu-
TIVO TIENE PARA REGULAR, PROMOVER EL COMERCIO EXTERIOR, LA -
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EcoNOMiA DEL PAiS. LA ESTABILIDAD DE LA PRODUCCION NACIORAL,

EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE LA PROPIA LEY EN .CITA,

11.5 FacuLTADES DE INSPECCION Y VIGILANCIA,

ESTE PUDIERA DECIRSE QUE ES UNO DE LOS PUNTOS CLAVES DE LA -
LEY, SOBRE TODO QUE DE LA EFICACIA QUE TENGAN LOS ORGANOS EN
CARGADOS EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA DE SU APLICACION Y OB--
SERVANCIA, DEPENDERA QUE LA POBLACION EN GENERAL SE VEA BENE
FICIADA CON UN RESPETO A LOS PRECIOS OFICIALES FI1JADOS., COSA

QUE POR DESGRACIA NO OCURRE.

POR DISPOSICION EXPRESA DE LA LEY, CORRESPONDE A LA SECRETA-
Ria DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL EL ESTABLECIMIENTO DE -
LOS SERVICIOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA, A EFECTO DE CERCIQ
RARSE DE QUE SE HAN CUMPLIDOS LOS ORDENAMIENTOS DE LA LEY ¥
LAS DEMAS DERIVADAS DE ELLA O CON ELLA RELACIONADO. COMO LO

INDICA EL ARTicULO 190, DE LA MISMA.

CONFORME A LO DESCRITO. LA IMPORTANCIA DE LA INSPECCION Y -~
VIGILANCIA ES PRIMORDIAL. PERO DESGRACIADAMENTE ES AQuUi EN -
DONDE LA AUTORIDAD DEMUESTRA MAS FALLAS: CONSECUENTEMENTE -
EMPEZAREMOS POR DESCRIBIR EN QUIEN RECAE LA RESPONSABILIDAD

DE LA MISMA EN EL SISTEMA INTERNO DE LA SECRETARIA DE COMER-
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c10 ¥ FOMENTO INDUSTRIAL Y DIREMOS QUE A RA1Z DE LA PUBLICA-
c10N EN EL Diar1o OFiciaL peE LA FEDERACION DEL 12 DE DICIEM-
BRE DE 1983, EL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHA SECRETARIA. EN

EL ARTicuLo 230.. SE FACULTO A LA DIRECCION GENERAL DE InS--
PECCION Y VIGILANCIA., PARA: "INSPECCIONAR Y VIGILAR EL - - ~
CUMPLIMIENTO DE LA LEY OreAnica DEL ARTicuto 28 ComstiTucio-
NAL EN MATERIA DE MonOPOL10OS. DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES -
DEL Eyecutivo FEperaL EN MaTErR!A EcondMica. DE La LEv DE PrO
TECCiON AL CONSUMIDOR. DE LA LEY GENERAL DE NOrRMAS Y DE Pe--
SAS Y Mepipas. DE LA Levy DE SERviCIo PUBLico DE EnErRGia ELEC
TR1CA, DEL REGLAMENTO DE DISTRIBUCION DE GAS, DE LOS REGLA--’
MENTOS DE LAS LEYES ANTES CITADAS Y DEMAS DISPOSICIONES APLIL
CABLES. CUYA VIGILANCIA NO CORRESPONDA A OTRAS UNIDADES ADMI

NiSTRATIVAS, AST COMO IMPONER LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES,

INDEPENDIENTEMENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y -
VIGILANCIA, TAMBIEN LAS DELEGACIONES FEDERALES DE DICHA SE--
CRETARIA TIENEN TAL FACULTAD EN BASE A LO EXPUESTO EN EL - -
ArTicuLo 100.. DEL_ACUERDO QUE DETERMINA A ORGANIZACION Y --
FUNCIONAMIENTO DE LAS DELEGACIONES FEDERALES DE LA SECRETA--
RiA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y DELEGA FACULTADES EN

SUs SERVIDORES PUBLICOS, PuBL1cADO EN EL Diario OFIC1AL DEL

9 pe aBRIL DE 1985,

AHORA BIEN, UNA VEZ DETERMINADO A QUE AUTORIDADES CORRESPONDE
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LA FACULTAD DE INSPECCIONAR Y VIGILAR LO DISPUESTO EN LA LEY
AQU] ANAL 1ZADA., CONSIDERO PRUDENTE CONTINUAR CON EL ASPECTO

OPERATIVO DE TAL FACULTAD.

PoR TANTO, DIREMOS QUE EN LA ACTUALIDAD EXISTEN GRANDES ANO-

" MALTAS EN EL MANEJO DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA, ENTRE LAS

CUALES PODEMOS MENCIONAR LAS SIGUIENTES:

- EMPLEO DE PERSONAL SIN LA SUFICIENTE CAPACIDAD PARA EL -
EJERCICIO DE LA INSPECCION Y VIGILAMCIA, YA QUE LA MAYO-
RiA DEL MISMO [GNORA POR COMPLETO EL ALCANCE DE SUS FUN-
CIONES asi COMO PRINCIPIOS TAN ESENCIALES COMO EL OBJETO Y
FIN DE DICHAS FACULTADES, £STO ES, EN LA PRACTICA SE HA
DETECTADO QUE EN LA MAYORIA DE ACTAS DE INSPECCIO O CIR-
CUNSTANCIAS. LAS MISMAS EN UN GRAN PROCENTAJE SE ENCUEN-
TRAN VICIADAS O AFECTADAS DE NULIDAD. POR NO OBSERVAR EN
SU LEVANTAMIENTO LOS REQUISITOS DE LEGAL IDAD PARA QUE --
TAL EFECTO SENALAN LOs ARTicuLos 160. ConsTiTuCloNAL Y-

190. PARRAFO QUINTO., DE LA LEY EN ESTUDIO.

- UTIL1ZACION DE FORMATOS. QUE PRACTICAMENTE SON OBSOLETOS
YA QUE EN LOS MISMOS NO SE FUNDAN Ni MOTIVAN DEBIDAMENTE
LOS APOYOS LEGALES EN GQUE SE BASAN LAS INSPECCIONES, POR
LO QUE OBVIAMENTE LOS MISMOS SON INUTILES PARA LOS FINES |

QUE FUERON IDEADOS, ADEMAS DE QUE TAMPCCO SE CITAN LAS -
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DISPOSICIONES QUE FACULTAN A LA AUTORIDAD PARA PEALIZAR

LAS MISHMAS,

MALA REMUNERACION AL PERSONAL A CARGO DE LAS FUNCIONES -~
DE INSPECCION Y VIGILANCIA, AST COMO SEGURIDAD EN EL - -
EMPLEO., YA QUE LA MAYORTA DE ELLOS ESTAN CONSIDERADOS --
COMO TRABAJADORES DE CONFIANZA, HECHO QUE SE PRESTA PARA
QUE EN LA MAYORTA DE OCASIONES SEAN SUJETOS DE LOS CAPRL

CHOS DE SUS SUPERIORES, MISMOS QUE S1 NO CUMPLEN SON CAY
SA SUFICIENTE PARA SU SEPARACION DEL EMPLEO, FALTA DE -~
PAGO DE VIATICOS, YA QUE EN MUCHAS DE LAS OCASIONES EL -
PERSONAL TIENE QUE TRASLADARSE A REALIZAR. SUS LABORES --
CON SUS PROPIOS RECURSOS, ESTAS, ENTRE OTRAS CIRCUNSTAN-
ClAS, HACEN QUE DICHO PERSONAL SEA MAYORMENTE SUSCEPTI--
BLE AL SOBORNQ, Y. CONSECUENTEMENTE UN OBSTACULO PARA ==

UNA FUNCION ADECUADA DE INSPECCION Y VIGILANCIA,

OTRA DE- LAS ANOMALIAS QUE JUZGO PERTINENTE COMENTAR, CON
SISTE EN EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD ENCARGADA DE LA -=-
INSPECCION Y VIGILANCIA, 'NO DEMUESTRA UNA REAL PREOCUPA-
CION POR ADECUAR SUS S]STEMASYDE TRABAJO., YA QUE NO TODO
ES APARENTAR ACTUAR COMO UN POLICIA INFLEXIBLE, SINO - -
TAMBIEN SER PRUDENTE Y JUSTO., EMPLEANDO EL CRiTERIO DEk

UNA FORMA MAS AMPLIA. DE TAL MANERA QUE LAS ACTAS DE - -
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INSPECCION QUE SE LEVANTEN Y QUE IMPLICITAMENTE PROYEC--
TAM UNA VIOLACION A LA LEY, SOLO SEAN LEVANTADAS CUANDO

REAL Y NECESARIAMENTE SE JUSTIFIQUE.

POR OTRO LADQ., P!ENSO QUE TAMBIEN UNO DE LOS ERRORES MAS
FRECUENTES EN QUE INCURRE LA AUTORIDAD, ES EL DE IMPLAN-
TAR METODOS O TEORTAS APLICADAS CON BUENOS RESULTADOS EN
0TROS PAISES, PERO OLVIDANDO LA IDIOSINCRACIA TAN ESPE--
CIAL DEL MEXICANO, LO QUE LOGICAMENTE LAS HACE INUTILES

E IMPROCEDENTES.

AL MARGEN DE LO EXPUESTO Y COMO UN CRITERIO PERSONALiSI-
MO, CUESTIONO LO PRUDENTE DE NOMBRAR COMO ENCARGADO DE -
LA RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
Y VIGILANCIA A UN PROFESIONISTA DISTINTO A UN ABOGADO, -
YA QUE SOLAMENTE DE ESTE, SE DEBE TENER LA SEGURIDAD QUE
POR MUY MEDIOCRE QUE FUERA, HARIA UN MEJOR PAPEL., PUES -
DENTRO DE LOS ESTUDIOS FUNDAMENTALES DE SU CARRERA, SE -
LE INSTRUY0 E INCULCO LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERE-
CHO AST COMO EL RESPETO A LAS NORMAS CONSAGRADAS DENTRO

DE NUESTRA CARTA MAGNA., LA CUAL A OTROS PROFESIONISTAS -
ES DE LO MAS FACIL VIOLAR SUS PRECEPTOS. ACARREANDO CON

ESTO. LA INDIGNACION JUSTIFICADA DE LOS GOBERNADOS Y =--

CREANDQO UNA IMAGEN DE ABUSO Y ARBITRARIEDAD.



Er CUANTO A LAS ANOMALTAS EN EL LEVANTAMIENTO DE ACTOS DE --
INSPECCION, LAS RELATADAS CONSIDERO QUE SON LAS MAS IMPORTEN
TES EN QUE INCURRE LA AUTORIDAD, PERO AL HMARGEMN DE LAS MIS--
MAS CONSIDEROC PRUDENTE SEFMALAR LOS REQUISITOS MINIMGS DE LE-

GAL IDAD QUE EN TODA VISITA DE INSPECCION SE DEBEN OBSERVAR.

I. CREDENCIAL DE IDENTIFICACION.

EN TODA VISITA DE INSPECCION, QUIEN LA REALICE SE DEBERA DE
ACREDITAR COMO- PERSONA FACULTADA PARA ELLO. CON SU CREDEN---
CIAL RESPECTIVA. LA CUAL ESTARA VIGENTE AL MOMENTO DE LA VIi-
SITA.

QUIEN NO CUBRA ESTE REQUISITO, NO PUEDE EFECTUAR LA VISITA -
DE INSPECCION. )

I1.. OFICIO DE COMISION.

DIcHO OF1Cl10. DEBERA DE CONTENER FORZOSAMENTE LOS SIGUIENTES
DATOS:

A) NOMBRE DEL INSPECIOk A QUIEN SE LE COMFIERE LA
COMISION,

B) NOMBRE DE LA EMPRESA 0 NEGOCIACION QUE HA DE SER

VISITADA Y SU DOMICiL10 (ESTO CUANDO LA VISITA
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SEA ESPECIFICA),

¢) LA ZONA, COLONIA, MUNICIPIO O POBLACION, QUE HA DE
visiTarR (£STO PARA EL CASO DE SER INDETERMINADA LA

VISITA),

D) EL OBJETO DE LA INSPECCION DEBERA DETERMINARSE CON-
CRETAMENTE A QUE SE VA A REFERIR LA INSPECCION O --
QUE ORDENAMIENTO LEGAL SE VA A VIGILAR SU CUMPLI- -

MIENTO.

EsTO ES QUE SI POR EJEMPLO, EL OFICIO DE COMISION SOLO FACUL
TA'AL INSPECTOR A VIGILAR LA OBSERVANCIA DE LOS PRECIOS OF I~
CIALES AUTORIZADOS., EN CASO DE DETECTAR UNA INFRACCION A LA

LEvy GeEneraL DE NoeMmas v DE PEsas Y MEDIDAS. NO PUEDE LEVAN--"
TAR- NINGUNA ACTA CIRCUNSTANCIADA, EN BASE A DICHO OFICIO DE

COMISION,
I11.  LEVANTAMIENTO DEL ACTO DE INSPECCION.

A) NOMBRE DE LA POBLACION, COLONIA O.MUNICIPIO DE LA
ENTIDAD EN DONDE SE EFECTUE EL LEVANTAMIENTO“DEL. '

ACTA,
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c)

D)

g)

F)

G)

H)
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HORA ¥ FECHA.
NOMBRE DEL INSPECTOR QUE EFECTUA LA VISITA,

NOMERO DE OFICIO Y FECHA POR EL QUE SE ORDENA LA

INSPECCION (OFICI0 DE COMISIOND,

EL FUNDAMENTO LEGAL EN EL CUAL SE APOYE LA AUTORI-

DAD PARA REALIZAR LA VISITA DE INSPECCION.

LA DENOMINACION DE LA NEGOCIACION O EMPRESA CUANDO
SE TRATE DE PERSONA MORAL O EL NOMBRE DEL PROPIETA

R10 CUANDO SEA PERSONA FiSICA.
EL DOMICILIO DE LA NEGOCIACION.
EL GIRO COMERCIAL.

EL CAPITAL EN GIRO,

SE LE DEBERA SOLICITAR AL VISITADO MUESTRE COPIA DE
LA MANIFESTACION A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y (RE-

piTo PUBLICO DE SU CAPITAL EN GIRO.

CUANDO EL VISITADO NO LA TENGA, EL INSPECTOR ESTIMA
RA EL CAPITAL EN GIRO, TOMANDO COMO BASE' PARA ELLO,
LOS BIENES MATERIALES QUE SE IMPUTEN CbMO PROPIEDAD
DEL NEGOCIQ,
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K)

L)

LL)

M)

NOMBRE DE LA PERSONA QUE POR PARTE DEL NEGOCIO.
ATIENDA LA VISITA,

EL CARACTER DE DICHA P%RSONA DENTRO DE LA NEGOC!A-
c!on (ENCARGADO, PROPIETARIO, GERENTE, DEPENDIENTE,.
ETC.)., TENIENDOSE LA PRECAUCION DE QUE LA PERSONA
CON QUE SE ENTIENDA LA DILIGENCIA DE INSPECCION SEA

MAYOR- DE EDAD.

SE DEBERA REQUERIR A LA PERSONA CON QUIEN SE ENTIEN
DA LA INSPECCION, PARA QUE NOMBRE DOS TESTIGOS., A -
QUIENES LES CONSTE., SI LO HACE., SE ASENTARA EN EL -

ACTA QUE LOS NOMBRO EL VISITADO.

PARA EL CASO EN QUE EL VISITADO SE NIEGUE A NOMBRAR
TESTIGOS., EL INSPECTOR DEBERA HACERLO. ASENTANDO -~
FORZOSAMENTE EN EL CUERPO DEL ACTA. QUE LO HIZO. AN
TE LA NEGATIVA DE LA PERSOMA QUE POR PARTE DE LA --

NEGOCIACION ATENDIA LA VISITA, INCLUYENDQ LA SI--~-
GUIENTE LEYENDA "TESTIGOS NOMBRADOS POR EL [NSPEC--

TOR ANTE LA NEGATIVA A HACERLO POR EL VISITADO”,
SE DEBERA ASENTAR LOS DATOS DE LOS TEST!GOS.

1. Nomere.
2. Estapo CiviL.
3. DoMmicicto,
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SE DESCRIBIRA DE MANERA CLARA Y PRECISA, LOS HECHOS
QUE A JUICIO DEL INSPECTOR, CONSTITUYEN iNFRACCION

A LA LEY 0 sU REGLAMENTO,

S INDICARA EL N{MERO DEL ARTiCULO DE »a LEY 0 EL -
REGLAMENTO QUE ESPECTFICAMENTE SE IMPUTA COMD IN- -

FRINGIDO,

S1. INDEPENDIENTEMENTE DE LOS HECHOS QUE CONSTITU--
YEN VIOLACION, A JUICIO DEL INSPECTOR, EXISTEN - -=-
OTRAS OBSERVACIONES, ESTAS SE DEBERAN HACER EN REN-

GLON APARTE.

ESTAS OBSERVACIONES, PUEDEN CONSISTIR ENTRE OTRAS. EN QUE EL

VISITADO AGREDIO, QUE NO DIO LAS FACILIDADES, QUE INSULTG, -

ETC.

P)

a)

R)

SE LE DEBERA DE INDICAR AL VISITADO, DE SU DERECHO
A HACER USO DE LA PALABRA. MANIFESTANDO LO QUE A --
SUS INTERESES CONVENGA, ASENTANDO LAS MISMAS EN EL

CUERPO DEL ACTA.

SE ASENTARA LA HORA Y FECHA EN QUE CONLCUYA EL LE-~

" VANTAMIENTO DEL ACTA.

SE RECABARA LA FIRMA DE LAS PERSONAS QUE HAYAN |N--
TERVENIDO EN LA INSPECCION,
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1., Persons CON QUIEN SE ENTENDIO LA VISITA POR

PARTE DEL NEGOCIO.
2. InspecTor.
3. PRIMER TESTIGO.

4, SEGUNDO TESTIGO,
s) SE DEJARA COPIA DEL ACTA LEVANTADA' AL INTERESADO.

ALGUNOS DE LOS ANTERIORES REQUISITOS, FUNDAMENTALES SE EN--=-
CUENTRAN SERALADOS DENTRO DEL TEXTO DE LOS ARTicuLos ldo. v

160, ConsTITUCIONAL., ES AST COMO TAMBIEN DENTRO DE LAS EJECU
TORIAS DICTADAS POR LA SuPReMA CORTE DE JUsTiCIA DE LA Na- -

CIOM EN JURISPRUDENCIA,

EsT0 ES. CUANDO LOS REQUISITOS DE LEGALIDAD PLASMADOS EN LOS
ARTICULOS 140, ¥ 160. DE LA CONSTITUCION NO SON RESPETADOS.,
SE DICE QUE EL ACTO ES INCONSTITUCIONAL Y CONSECUENTEMENTE -

NULO.

- ALGUNDS DE LOS OTROS REQUISITOS SENALADOS SON COMPLEMENTA---
R10S.. PERO NO MENOS IMPORTANTES, PUES EN OCASIONES EN BASE- A
ELLOS SE DETERMINAN OTROS ACTOS., COMQO POR EJEMPLO EL:- MONTO. -

DE LAS SANCIONES.
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SALR BE b ZiBLIGTECA
AHORA BIEN. TODO LO RESEfIADO., UNICAMENTE CORRESPONDE A UNg -
FASE DE LA INSPECCION Y VIGILAMCIA, MISMA QUE SE REFIERE A -
EL LEVANTAMIENTO DE LAS ACTAS DE INSPECCION O CIRCUNSTANCIA-
DAS., PERO OTRA FASE TAL VEZ MAS IMPORTANTE. ES LA RELATIVA A
LAS SANCIONES QUE SE DERIVAN PRECISAMENTE POR EL LEVANTAMIEN
TO DE LAS MISMAS, POR LAS CUALES PRESUNTAMENTE SE DETECTAN -
VIOLACIONES A LO DISPUESTO EN LA LEY EN ANALISIS, EN CONSE--
CUENCIA, A CONTINUACION PROCEDO A ENNUMERAR LOS PUNTOS QUE -

CONSIDERO MAS ELEVANTES EN LO RELATIVO A LAS SANCIONES.

.~ AL IGUAL QUE EN LA FASE DE LEVANTAMIENTO DE ACTAS DE INSPEC-
C10N, AQUT TAMBIEN EXISTEN GRAVES ANOMALIAS ENTRE LAS CUALES
DESTACAN:

- LA ARBITRARIEDAD COMN QUE SON IMPUESTAS LAS SANCIONES EM
LA MAYORIA DE LOS CAS0S, YA QUE JAMAS SE TOMAN EN CONSL
DERACION ELEMENTOS DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL COMO PO--
DRIAN SER LOS QUE SE ENCUENTRAN CONSIDERADOS EN EL - -
ArTicuLo 330, DEL REGLAMENTO DE LA LEY EN ESTUDIO, LOS
CUALES CONSISTEN ENTRE OTROS:

A) EL CARACTER INTENCIONAL DE LA ACCION U OMISION

CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION,

B) €L VALOR QUE REPRESENTA EN EL NEGOCIO LA INVERSION

PROPIA DE LA EMPRESA INFRACTORA (CONDICIONES
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ECONOMICAS DEL INFRACTOR).
C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION,
p) EL PERJUICIO CAUSADO,

E) LA REINCIDENCIA,

CONSECUENTEMENTE., EXISTEN OCASIONES EN QUE NO OBSTANTE
QUE SEA LA PRIMERA VEZ QUE SE INFRINJA LA LEY, LA MUL-
TA PUEDE SER POR.EL MONTO MAXIMO. QUE SEﬁALA LA MISVMA;’
SIN DETALLAR DEBIDAMENTE, LAS CIRCUNSTANCIAS VALORADAS

PARA SU DETERMINACION,

Lo ANTERIOR. A GRANDES RASGOS. SIGNIFICA QUE GENERALMEN
TE LA AUTORIDAD IMPOSITIVA NUNCA FUNDA NI MOTIVA DEBIbA
MENTE SUS MULTAS., YA QUE EN LOS FORMATOS QUE TIENE ESTA
BLECIDOS PARA TALES FINES, EN EL TEXTO DE LOS MISMOS NO
SE MENCIONAN LOS ELEMENTOS QUE SE CONSIDERARAN PARA .DE-
TERMINAR EL MONTO DE LAS SANCIONES, YA QUE POR LO REGU-
LAR S1EMPRE EL CRITERIO UNILATERAL DEL SANCIONADOR, ES

EL QUE IMPERA, ESTO ES., SE DEJA APLICAR AL FUNCIONARIQ

SU FACULTAD DISCRECIONAL, MISMA QUE LA MAYORTA DE OCA--

SIONES POR EL DESCONOCIMIENTO DE LOS ELEMENTOS ANTES --
SENALADOS., AS1 COMO DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DE-
RECHO. ESTA ES EXAGERADA POR LO QUE SE PIERDE TODA IN-=
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TENCION DE EQUIDAD Y JUSTICIA,

"ADEMAS. EN LA MAYORTA DE LOS CASOS ESTA PLENAMENTE PRO-
BADO, QUE EL INFRACTOR MAS QUE LA INTENCION DE VIOLAR -
LA LEY, DESCONOCE SUS OBLIGACIONES, AUNQUE CLARO, ESTO

NO LO EXIME DE SU CUMPLIMIENTO PERO S1 CREO QUE ESO DE-
BERTA ATENUAR LA PENA. SOBRE TODO COMO EN EL PRESENTE -
CASO EN QUE LA VARIACION DE LOS PRECIOS ES CONSTANTE Y

EN MUCHAS OCASIONES LOS CANALES PARA NOTIFICAR LOS MIS-

MOS NO SON DEL TODO APROPIADOS.

ABUNDANDO MAS SOBRE LO ANTERIOR. TAMBIEN CONSIDERO GUE
LA AUTORIDAD DEBERIA DE SER MAS FLEXIBLE EN LA APLICA-
CION DE.LAS MULTAS Y NO SOMETERSE A LA ORDEN FRIA DE UN
TABULADOR, ANALI1ZANDO MAS LOS CASOS EN PARTICULAR., PUES
COMO YA QUEDA ESCRITA SE DEBE INTERPRETAR LA INTENCION
DEL' INFRACTOR, MISMO QUE MUY FRECUENTEMENTE SOLO ES UN
SUJETO PASIVO EN DICHA INFRACCION Y ESTO SE DEBE A QUE
HAY CASOS EN LOS QUE DERIVADO DE LA PROBLEMATICA DE DIS
TRIBUCION DE UN CIERTO PRODUCTO, ESTE LLEGA A EL CON UN
PRECIO SUPERIOR AL OFICIALMENTE AUTORIZADO O EN EL ME--
JOR DE LOS CASOS EN EL .LIMITE DEL MISMO, CIRCUNSTANCIA
QUE LOGICAMENTE OCASIONA QUE PARA QUE LA VENTA DE DICHA
MERCANCIA LE CONVENGA, TENGA QUE VENDERLA POR ENCIMA --

DEL PRECIO OFICIAL., RESTRINGIENDO EN CIERTA FORMA SUS -
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UTILIDADES., NO OLVIDANDO QUE APARTE DE SER UN NEGOCIO.
TAMBIEN CUBRE DE ALGUNA MANERA UNA FUNCION sociaL. SiI

AUNADO ‘A TODO ESTO. TODAVIA SE ES SEVERO CON £L, APL1I-
CANDOLE SANCIONES, LO OUNICO QUE SE VA A OCASIONAR ES -
QUE CIERRE SU NEGOCIO, TAL VEZ QUEDE DESEMPLEADO Y SIN
FUENTE DE INGRESOS PARA SOLVENTAR SUS GASTOS FAMILIA--

RES.

POR LO EXPUESTO, PUDIERA PENSARSE QUE EN LO PERSONAL -
INCLINO MI CRITERIO EN FAVOR DE LOS. PRESUNTOS INFRACTO
RES, PERO NO ES ASi, SINO GUE UNICAMENTE ME PRONUNCIO
POR UNA APLICACION DEL DERECHO JUSTA Y EQUITATIVA, PUES
NO DEBE OLVIDARSE QUE LA LEY SOLO ENUNCIA EN CIERTA FOR
MA HECHOS GENERICOS., POR LO QUE CORRESPONDE A LA AUTORL '
DAD APLICAR SU CRITERIO EN CADA CASO EN PARTICULAR. PAR
TIENDO S{EMPRE POR PRESERVAR EL ORDEN Y LOS DlSPOSlTI-—k

VOS LEGALES QUE ESTA FACULTADO A VIGILAR SE CUMPLAN,

UNAa MAS DE LAS ANOMALTAS EN QUE FRECUENTEMENTE INCURRE
t.A AUTORIDAD., CONSISTE EN NO PREOCUPARSE POR MANTENER -
ACTUAL IZADOS 1LOS FORMATOS QUE UTILIZA PARA LA 'IMPOSI- =~
c10N bE LAS MULTAS, YA QUE APARTE DE NO INVOCAR LOS FUN
DAMENTOS CORRESPONDIENTES, POR LOS CONTINUOS CAMBI0S DE .
L0S ACUERDOS DEL SECRETARIO, LOS QUE SE ADUCEN., RESUL--
TAN OBSOLETOS, OCASIONANDO CON TALES OMISIONES QUE EL -
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INFRACTOR, AL MOMENTO DE IMPUGNAR LA SANCION, CUENTE ~-
"CON ELEMENTOS SUFICIENTES PARA QUE LA MISMA SE CANCELE

ESTAS ENTRE OTRAS, SON LAS ANOMALIAS QUE SEGUN M1 CRITE
RIO SON LAS MAS FRECUENTES EN LA IMPOSICION DE SANCIO-~
NES, EN TAL VIRTUD Y CON FUNDAMENTO EN LO SENALADO POR

gL ARTiCULO 330, DEL REGLAMENTO DE LA LEY, CREC PRUDEN-
TE MENCIONAR L0S ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE MALE--

JAR PARA LA DECRETACION DE LAS MULTAS.

1. A EFECTO DE QUE LA SANCION NO RESULTE EXCESIVA, LA
FIJACION DEL MONTO DE LA MULTA SE HARA TENIENDO --
SIEMPRE EN CUENTA EL VALOR QUE REPRESENTE EN EL NE

GOCIO LA INVERSION PROPIA DE LA EMPRESA INFRACTORA

LA GRAVEDAD DE LA FALTA Y LGS PERJUICIOS QUE LA --
MISMA HUBIERA OCASIONADO O FUERE SUSCEPTIBLE DE --
OCASIONAR: AS! COMO EL HECHO Y EN SU CASO DE TRA--
TARSE DE REINCIDENC!A,

I1. SIEMPRE QUE LA INFRACCION CONSISTA EN ACTOS U OMI-
SIONES QUE PUEDAN PARTIRSE. PODRAN IMPONERSE SAN-~

CIONES POR CADA DIA EN QUE PERSISTA LA INFRACCION.

[1l., LA CLAUSURA' TEMPORAL, DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIA.
LES. PODRA COMPONERSE CUANDO POR LA GRAVEDAD DE LA IN-
FRACCION COMETIDA SE JUSTIFIQUE TAL MEDIDA,
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LA CLAUSURA DEFINITIVA DE UN ESTABLECIMIENTO COMER-
CiAL sOLO SE ACORDARA EN CASOS DE REINCIDENCIA Y S!
CON ANTERIORIDAD SE HUBIERE INTERPUESTO LA SANC 10N

DE CLAUSURA TEMPORAL.

LA SANCION DE ARRESTO HASTA POR 36 HORAS. SE APLICA
RA CUANDO LA INFRACCION COMETIDA POR UNA EMPRESA --
PUEDA- IMPUTARSE AL DIRECTOR 0 PROPIETARIO DE LA MiS

MA .

AL MARGEN DE LOS ANTERIORES ELEMENTOS., CONSIDERG --
QUE TAMBIEN ES CONVENIENTE OBSERVAR LOS SIGUIENTES

PUNTOS:

A) TENERSE A LA VISTA EL ACTA DE INSPECCION LEVAN-
TADA Y HACER LA REFERENCIA DE SuS DETALLES (N0-

MERO Y FECHA).

B} CUlDAR DE INDICAR ESPECIFICAMENTE LOS PRECEPTOS

VIOLADOS Y EL ORDENAMIENTO LEGAL INFRINGIDO.

c) SENALARSE DE MAMERA CLARA Y CONCISA EL MOTIVO -
DE LA INFRACCION, CUIDANDO QUE ESTE ENCUADRE --"'
DENTRO DEL SUPUESTO OBSERVADO PGR EL ARTicULO -

QUE S5E MENCIONA COMO INFRINGIDO.

D) ADEMAS. EN QUE SE BASA LA AUTORIDAD PARA IMPO--

NER LA SANCION Y QUE FACULTEN A LA MISMA PARA -
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HACERLO.

PARA FINALIZAR CON EL PRESENTE INCISO. DEBO DECIR QUE EN LA

ACTUALIDAD SON MUCHOS PUNTOS EN LOS QUE LA AUTORIDAD DEBE --
PONER UNA ATENCION ESPECIAL SOBRE TODO EN LA [NSPECCIOM VY vl
GILANCIA DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY. PUES COMO YA SUFICIEN-
TEMENTE QUEDO SENALADO, DEPENDIENDO DE-LA EFICACIA QUE LA --
MISMA TENGA EN SU OBSERVANCIA, EN ESE MISMO GRADO SE ESTA VE

LANDO POR LOS INTERESES DE LA POBLACION,

APARTE DE QUE PARA SER EQUITATIVA Y JUSTA. NO SOLO DEBE CON- -
CRETAR SU ACCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA A LA FACIL ACTI-
VIDAD. DE IMPONER SANCIONES., SINO QUE POR EL CONTRARIO. DE TO
DA VIOLACION DEBE INVESTIGARSE LA CAUSA REAL QUE ORIGINA LA

MISMA Y DARLE LA CONSECUENTE SOLUCION. -DE TAL MANERA QUE SI

EL PROBLEMA RADICA EN FALTA DE PRODUCCION, EN UNA MALA DIS--
TRIBUCION O EN UN EXCESIVO INTERMEDIARISMO POR LO QUE LOS --
PRECIOS NO SON RESPETADOS, NO SE TIENE POR QUE SER EXAGERADO

EN LAS MULTAS CONTRA LOS COMERCIANTES.

DE TAL MODO QUE COMO YA ANTES QUEDO ESCRITO, EN MUCHAS DE --
LAS 'OCASIONES, EL COMERCIANTE DETALLISTA QUE ES EL QUE FINAL
MENTE ATIENDE AL CONSUMIDOR, ES EL QUE MAS LIMITADAMENTE TRA
BAJA EN CUANTO A MARGEN DE GAMANCIAS Y ELLO POR QUE ES OBUJE-

TO DE UN INTERMEDIARISMO QUE LO AGOBIA, LLEGANDO A EL LOS --
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péooucvos EN LA MAYORIA DE VECES YA POR ENCIMA DEL PRECIO --
OFICIAL., POR LO CUAL LOGICAMENTE NO PUEDE CUMPLIR CON LAS ~-
DISPOSICIONES QUE A ESE RESPECTO SE DICTAN. S1 AUNADO A TODG
ESTO SUMAMOS LAS MULTAS. VEREMOS QUE EN NUESTRO PAlS URGEN -
METODOS MAS ACORDES A LA REALIDAD, EN DONDE SE BUSQUE DAR SO
LUCION DE TAJO A LOS PROBLEMAS EN SU RAIZ, Y NO SOLO CREYEN-

DO RESOLVERLDS PODANDO UNAS HOJAS DE ARBOL TORCIDO.

Los METODOS. QUE PROPONDREMOS PARA SOLUCIONAR ESTOS PROBLEMAS

SERIAN

PRIMERO: OpTiMIZAR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL GOBIERND EN -
CUANTO A LA DISTRIBUCION DE MERCANCTAS DE CONSUMO -
NECESARIO. TAL ES EL CASO DE LA [MPULSORA DEL PEQUE
fio Comercio (IMPETSA), MISMA QUE TIENE COMO OBJETI-
VO PRINCIPAL HACER LLEGAR AL COMERCIANTE, MERCAN- -
C1AS A UN PRECIO ACCESIBLE. A EFECTO DE QUE ESTE --

RESPETE LQS OFJCIALES MARCADOS.

SEGUNDO: ELIMINAR A LOS INTERMEDIARIOS QUE SOCIALMENTE NO --
SEAN NECESARIOS, £STO SE HARIA ORIENTADG AL COMER--
CIANTE DE LA MEJOR FORMA DE PROVEERSE DE SUS PRODUC
TOS DE VENTA, YA OUE AUNQUE PAREZCA MENTIRA, EN LA
MAYORTA DE ACCIONES, LOS COMERCIANTES NO SABEN NADA

DE SISTEMAS DE COMERCIAL[ZACION,
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I1.6. ReECURSOS ADMINISTRATIVOS.

CoMO PUNTO INCIAL, CREO PRUDENTE DETALLAR LO OUE EN TEORIA -
SE ENTIENDE COMO RECURSO ADMINISTRATIVO. EN TAL VIRTUD ES DE
CIR LA DEFINICION QUE A ESE RESPECTO HACE EL MAESTRO (ABINO
Fraca, EL cuaL ExPONE QUE "Er REcurRso ADMINISTRATIVO, CONSTL
TUYE UN MEDIO LEGAL DE QUE DISPONE EL PARTICULAR. AFECTADO -
EN SUS DERECHOS 0 INTERESES POR UN ACTO ADMINISTRATIVO DETER
MINADO. PARA OBTENER EN LOS TERMINOS LEGALES DE LA AUTORIDAD -
ADMINISTRATIVA UNA REVISION DEL PROPIO ACTO, A FIW DE QUE DI
CHA AUTORIDAD LO REVOQUE. LO ANULE O LO REFORME EN. CASO DE -
ENCONTRAR COMPROBADA LA ILEGALIDAD O LA INOPORTUNIDAD DEL --

,Mlsmo".le

A ESTE RESPECTO., PROPONGO UNA DEFINICION MAS APEGADA AL TEMA
EN ESTUDIO. DIRE QUE ENTENDEMOS POR RECURSO ADMINISTRATIVO,
COMO EL MEDIO POR EL CUAL EL PARTICULAR O ADMINISTRADO QUE -
ES AFECTADO POR ALGUNA DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR CUAL
QUIERA DE LOS FUNCIONARIOS CON FACULTAD PARA ELLO, DE LA SE-
CRETARTA DE COMERC1O Y FOMENTO - INDUSTRIAL, PUEDE IMPUGNARLA.
SOLICITANDO SU REVOCACION O ANULACION, ESTO A EFECTO DE. QUE
LA MISMA NO LE CAUSE PERJUICIO EN SUS. INTERESES O DERECHOS.

(16) FRraca GaBINO. "DERECHO ADMINISTRATIVO”. 22A. EDICION,
Ep.PorrUA, S.A. México, 1982. PAg, 435,
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VOLVIENDO CON EL MAESTRO FrAGA. EN su LIBRO DE DerecHo Apmi-
NISTRATIVO. ABUNDANDO SOBRE LO QUE ES RECURSO ADMINISTRATIVO,
EXPONE QUE COMO UNA CATEGORIA DE LOS DERECHOS DE ORDEN ADMI-
NISTRATIVO DE QUE DISFRUTAN LOS PARTICULARES., SE ENCUENTRA -
EL DERECHO DE LOS ADMINISTRADOS A LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS
DE LA ADMINISTRACION, ESTO ENTENDIENDOLO COMO EL PODER QUE -
LOS ADMINISTRADOS TIENEN DE EXISGIR A LA ADMINISTRACION -QUE
SE SUJETE EN SU FUNCIONAMIENTO A LAS NORMAS ESTABLECIDAS AL
EFECTO Y QUE EN CONSECUENCIA LOS ACTOS QUE REALICE SE VERIFI
QUEN POR LOS ORGANOS COMPETENTES, DE ACUERDO CON LAS FORMAL1
DADES LEGALES. POR LOS MOTIVOS QUE FIJEN LAS LEYES CON EL --
CONTENIDO QUE ESTAS SEMALEN Y PERSIGUIENDO EL FIN QUE LAS --
MISMAS INDIQUEN.17

EsTo INTERPRETANDOLO COMO QUE EL DERECHO A LA LEGALIDAD SE -
FRACCIONA EN UNA SERIE DE DERECHOS. COMO LO SON EL DERECHO A
LA COMPETENCIA, EL DERECHO A LA FORMA, EL DERECHO AL MOTIVO,
EL DERECHO AL OBJETO Y EL DERECHO AL FIN PREESCRITO POR LA -

LEy,

UNA VEZ SERALADO LO ANTERIOR, PASAREMOS A ANALIZAR LOS ASPEC

TOS OBJETIVOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO, ESTO ES AQUELLOS -

(17) Fraga Gasino, Os. CiT. Phs. 434,
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ELEMENTOS QUE SON NECESARI10S PARA SU EXISTENCIA. LOS CUALES

ENTRE OTROS SE ENCUENTRAN:

A) QUE HAYA UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE
AFECTE UN DERECHO O UN INTERES LEGITIMO DEL

PARTICULAR RECURRENTE.

B) LA FlJUACION EN LA LEY DE LAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS ANTE QUIENES DEBE PRESENTARSE,

¢) LA F1JUACION DE UN PLAZO PARA LA INTERPOSICION

DE DICHO RECURSO. ETC,

En LA PRACTICA Es EL ArTicuLo 160, DE LA LEY EN ESTUDIO, ---
QUIEN CONTEMPLA EL DERECHO DE LOS PARTICULARES DE RECURRIR -
LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA SEcRETARTA DE ComMERClO Y FO
MENTO INDUSTRIAL, CON FUNDAMENTO EN DICHA LEY Y DEMAS D1SPO-
SICIONES DERIVADAS DE ELLA, SOLICITANDO ANTE LA PROPIA SECRE
TARTA DENTRO DEL PLAZO DE 15 DIAS HABILES SIGUIENTES A SU --

NOTIFICACION, LA RECONSIDERACION DE LAS MISMAS,

" EN ESTE PARRAFO, SE CONTIEMEN LOS ELEMENTOS PRIMORDIALES DEL

RECURSO ADMINISTRATIVO, ENTRE LOS QUE DEDUCIMOS:

- LA AUTORIDAD ANTE -QUIEN SE VA A PROMOVER DICHO

RECURSO.
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- - TERMINO PARA HACERLO (15 Dias HABILES. COMPUTA-

DOS AL DIA SIGUIENTE),

- EL OBJETO DE DICHO RECURSO (LA RECONSIDERACION

DE LAS RESOLUCIONES).

BIEN. POR CONSIDERARLO MAS PRACTICO ANALIZARE PARRAFO POR PA
“RAFO DE DICHO ARTicuLo 160.. YA QUE EL MISMO CONTIENE EL --
" PROCEDIMIENTO POR EL CUAL SE RIGE EL TRAMITE DE LOS RECURSOS,

PARRAFO SEGUNDO

"EN EL RECURSO PODRAN OFRECERSE TODA CLASE DE PRUEBAS EXCEP-
TO LA CONFESIONAL: AL INTERPONERSE DEBERAN ACOMPANARSE LOS -
DOCUMENTOS EN QUE CONSTE LA RESOLUCION RECURRIDA Y ACREDITAR

SE LA PERSONAL IDAD DE QUIEN PROMUEVA”,

- EN LA PRACTICA. AL PARTICULAR SE LE ACEPTAN TODOS LOS ME-
DI0S DE PRUEBA QUE OFREZCA., EXCEPTO LA CONFESIONAL, LO --
CUAL EN CIERPTA FORMA ES LOGICO. PUES SI COMO ASEGURA EL -
MAESTRO ANTON10 CARRILLO FLORES “QUE ES UN SUPUESTO DEL -
CUAL HA DE PARTIRSE SIEMPRE, EL QUE, ENTRETANTO NO SE - -
DEMUESTRE LO CONTRARIO, HAY GUE PRESUMIR GUE LOS ACTOS DE-
LA AUTORIDAD ADMlNlSTRATIVA SON LEGITIMOS Y QUE SE HAN --

EMITIDO BUSCANDO LA TUTELA DE UN INTERES GENERAL”.  EsTO
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ES. QUE LOS ACTOS DE AUTORIDAD SE TENDRAN SIEMPRE COMO --

CIERTOS., SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.

EN LO REFEREMTE A LA CONDICION QUE IMPONE ESTE PARRAFOD AL
INTERESADO, EN EL SENTIDO DE TENER QUE ACOMPAfIAR LOS DOCU
MENTOS EN QUE CONSTE LA RESOLUCISN RECURRIDA, DIREMOS GQUE
EN L0S HECHOS SOLO LAS EMPRESAS QUE CUENTAN CON EL DEBIDO
ASESORAMIENTO, SON LAS UNICAS QUE CUMPLEN CON TAL EXIGEN-
CIA, PUES EN TODOS LOS DEMAS CASOS., MUY EXCEPCIONALMENTE
SE LLENAN DICHOS REQUISITOS, COMO LO SON ADJUNTAR COPIA -
DEL ACTA DE INSPECCION, COPIA DEL OFICIO IMPOSITIVO Y CO-
P1A CERTIFICADA DEL PoODER NOTARIAL EN EL QUE SE ACREDITE
LA PERSONALIDAD DE QUIEN PROMUEVE, ESTO PARA EL CASD DE -
PERSONAS MORALES. PARA EL CASO DE PERSONAS FISICAS, SI NO
SE PROMUEVE A NOMBRE PROP10O, SE DEBERA ANEXAR CARTA PODER.
EL CRITERID PARA  EL ACREDITAMIENTO DE LA PERSOHALIDAD SE
' TOMA DE APLICAR SUPLETORIAMENTE LO DISPUESTO EN EL ARTICY

Lo 2760. peL Copigo FEDERAL pE Procepimientos CIVILES.

AUNQUE COMO YA SE DIJO, LA MAYORTA DE OCASIONES NO SE CUBREN

LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR DICHO ARTICULO PARA LA INTERPOST

C1ON DE LOS RECURSOS. CASOS EN LOS CUALES LA AUTORIDAD SIGUE

CIERTOS LINEAMIENTOS A-FI# DE NO DESECHAR DE PLANG DICHOS --

RECURSOS, ESTOS LINEAMIENTOS SON. ENTRE OTROSE
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A)  CUANDO NO SE ACREDITA LA PERSONALIDAD: SE PRE-
VIENE AL PROMOVENTE, PARA QUE DENTRO DE UN TER
MINO PRUDENTE QUE OTORGUE LA AUTORIDAD, ESTE -

LA ACREDITE CON DOCUMENTO [DONEO.

B) CUANDG NO SE ADJUNTA COPIA DEL DOCUMENTO.EN --
DONDE CONSTE LA RESOLUCION QUE SE RECURRE. LA

AUTORIDAD PROCEDE A RECABARLA DE SUS ARCHIVOS,

LA ACLARACION QUE PRUDENTEMENTE DEBE HACERSE DE LO ANTERIOR.
E5 QUE OBVIAMENTE EL TRAMITE DE TALES PROCEDIMIENTOS RETARDA
LA RESOLUCION DE LA INCONFORMIDAD. PELIGRANDO QUE SI POR AL-
GUNA CAUSA NO SE PUDIERA INTEGRAR EL EXPEDIENTE, YA BIEN SE
DESECHARTA O EN SU DEFECTO SE RESOLVERIA CONFIRMANDO LA SAN-

CION IMPUGNADA,

PARRAFO TERCERO

“PARA EL DESAHOGO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS SE CONCEDERA AL -
RECURRENTE UN PLAZO NO MENOR DE OCHO NI MAYOR DE TREINTA - -
DIAS HABILES QUE LA SECRETARIA DE CoMERCIO Y FOMENTO INDUS--
TRIAL FIJARA, SEGUN EL GRADO DE DIFICULTAD QUE EL DICHO DESA
HOGO IMPLIQUE: QUEDARA A CARGO DEL RECURRENTE LA PRESENTA-~ -
CION DE TESTIGOS. DICTAMENES Y DOCUMENTOS, DE NO PRESENTAR--
LOS DENTRO DEL TERMINO CONCEDIDO. LA PRUEBA CORRESPONDIENTE
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NO SE TENDRA EN.CUENTA AL EMITIR LA RESOLUCION RESPECTIVA, -
EN LO PREVISTO EN ESTE PARRAFO, SERA APLICABLE SUPLETORIAMEN
TE, EM PELACIOM CON EL OFRECIMIENTO, RECEPCION Y DESAHGGO DE

PRUEBAS EL (0D160 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES”.

ESTE PARRAFO NO MERECE MAYOR COMENTARIO. PUES ES BASTANTE --
CLARO EN LO REFERENTE AL TERMINO DEL DESAHOGO DE PRUEBAS, Sl
ACASO LO QUE HABR1A OUE ACLARAR, ES EL HECHO DE LA OBLIGA- -
CION QUE SE IMPONE AL RECURRENTE DE SER SU UNICA RESPONSAB{-
LIDAD LA PRESENTACION DE TESTIGOS. DICTAMENES Y DOCUMENTOS -
QUE OFREZCA COMO PRUEBA, PUES COMO ES LOGICO., LA AUTORIDAD -
ﬁOR SER ADMINISTRATIVA ESTA IMPEDIDA DE PODER OBLIGAR A UNA

PERSONA A PRESENTARSE A RENDIR SU TESTIMONIAL. ESTA FACULTAD
SOLO LE CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUDICIAL. POR TANTO, DI--
CHA CARGA CORRESPONDE AL IMNTERESADO.

PARRAFO CUARTD

LLos RECURSOS SERAN RESUELTOS. POR LOS FUNCIONARIOS QUE DESIG-
NE EL SECRETAR1O MEDIANTE AcCUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES,
SALVO QUE SE TRATE DE RESOLUCIONES QUE EL MISMO EMITE, CASO

EN EL CUAL LE CORRESPONDERA RESOLVER EL RECURSO,

EN LO REFERENTE A ESTE PARRAFO, DIREMOS QUE EL ACUERDO DELE-

GATORIO GUE SE MENCIONA, ES AQUEL POR EL CUAL, EL SECRETARID
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pe ComeErC1o v FOMENTO INDUSTRIAL, A FIN DE PROCURAR LA MEJOR
ORGANTZACION DEL TRABAJO Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, DE SU --
COMPETENCIA DELEGA EN LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LAS -
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS A DICHA SECRETARIA., LAS -
FACULTADES NECESARIAS PARA QUE SE REALICEN Y EJECUTEN LOS --

ACTOS TENDIENTES A TALES FINES.

PARA TAL EFECTO FUE PUBLICADO EN EL Diario OFICIAL DE FECHA

27 pe aBriL DE 1984, EL ACUERDO QUE ADSCRIBE UNIDADES ¥ DELg
GA FACULTADES EN LOS SuBSecrRETARIOS. OF1ciAL Mavor, Direcvo-
RES GENERALES Y OTROS SUBALTERNOS DE LA SECRETARTIA DE CoMER-
c1o v FOMENTO INDUSTRIAL., MISMO QUE ABROGO EL ANTERIOR DE FE
cha 16 pe mMavo pE 1979, EN picHo ACUERDO. LOS ARTicuLos 8o.

v 90.. SE ENCARGAN DE DETERMINAR QUE FUNCIONARIQS Y COMO SE-

RAN LOS QUE RESUELVAN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

EN TAL VIRTUD, EL AcCUERDO DELEGATORIO DE REFERENCIA EN DI-=--
CHOS ARTICULOS, DETERMINA QUE LAS RESOLUCIONES QUE RECAIGAN

A LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE SE PRESENTEN CONTRA RESO-
LUCIONES DICTADAS POR FUNCIONARIOS DE ESA SECRETARIA. SERAN

FIRMADAS POR EL SUPERIOR JERARQUICO DEL FUNCIONARIO QUE HAYA
EMITIDO LA RESOLUCION RECURRIDA, SALVO QUE ESTA EMANE DE LOS
SUBSECRETARI0S 0 DEL OFiciaL MAYOR, CASO EN EL CUAL ELLOS -=
MISMOS F1RMARAN LA RESOLUCION A LOS RECURSOS, A MENOS QUE ---
POR DISPOSICION DE LEY éonRESPONDA EMITIRLAS AL SUPERIOR ~--
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JERARQUICO: ASIMISMO, TAMBIEN PREVIENE QUE CUANDO SE TRATE -
DE MULTAS IMPUESTAS POR LOS DELEGADOS FEDERALES Y LOS SUBDE-
LEGADOS, SE CONSIDERA SUPERIOR JERARQUICO AL DirecTtorn GENE--
RAL DE DELEGACIONES FEDERALES, AL CUAL SE LE DELEGAN LAS FA-
~CULTADES NECESARIAS PARA FIRMAR LAS RESOLUCIONES QUE RECAl--

GAN A LDS RECURSOS MENC10NADOS {(ARTicuLo 80.).

CoMo COMENTARIO A LO ANTERIOR. CABE DECIR QUE EN.LA PRACTICA
ESTE GLTIMO ACUERDO HA VENIDO A DIVIDIR MAS ADECUADAMENTE EL
TRABAJO, AL FACULTAR AL DIRECTOR DE DELEGACIONES FEDERALES A
FIRMAR LAS RESOLUCIONES QUE RECAIGA A LOS RECURSOS DE INCOM-
FORMIDAD INTERPUESTO, EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DE LOS -
DELEGADOS FEDERALES DE DICHA SECRETARIA, TODA VEZ QUE ANTES
DE QUE ESTO SUCEDIERA SE CONSIDERABA SUPERIOR JERARQUICO DE
DICHOS FUNCIONARIOS AL DIRECTOR GENERAL DEL AREA DE QUE SE -
TRATARA EL ASUNTO: ESTO ES, SI ERA PRECIOS, EL DIRECTOR GENE
RAL DE PReEC10S: sI ERA NorMmAas: EL DIRECTOR GENERAL DE NORMAS
£STO 'AUNADO A SU RESPONSABILIDAD QUE POR JURISDICCION LES CO
RRESPONDIA FIRMAR SGLO LO REFERENTE AL AREA METROPOL ITANA --
(D1sTR1TO FEDERAL) HACIA ELEVADO EL NOMERO DE RESOLUCIONES A
SUSCRIBIR.

AL PROSEGUIR REFIRIENDONOS AHORA AL ARTicULO 90. DE DICHO --

ACUERDO, DIREMOS QUE EL MISMO DETERMINA QUE LOS PROYECTOS DE
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RESOLUC1ON QUE PROCEDAN RESPECTO DE LOS RECURSOS ADMINISTRA-
TIVOS PREVISTOS EN LOS DIVERSOS ORDEMAMIENTOS QUE APLICA DI-
CHA SECRETARIA Y QUE SE INTERPONGAN CONTRA MULTAS O, RESOLU--
CIONES A QUE SE REFIERE EL ARTicuLo llo. DE LA LEY SOBRE AD-
QUISTCIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE LA ADMINISTRACION
PUBL1CA FEDERAL, SERAN PREPARADOS POR LA DIRECCION GENERAL -
DE ASUNTOS JURIDICOS DE ESA SECRETARIA, FACULTANDO ASIMISMO

AL TITULAR DE DICHA DIRECCION EN LOS CASOS EN QUE CONOZCA -~
DEL RECURSO, PARA FIRMAR LAS RESOLUCIONES QUE DESECHEN LOS -
RECURSOS POR EXTEMPORANEIDAD, POR FALTA DE PERSONALIDAD DEL

RECURRENTE O CUALQUIERA OTRA CIRCUNSTANCIA, SALVO QUE DICHA

RESOLUCION CORRESPONDA EMITIRLA AL SUPERIOR JERARQUICO POR -
DISPOSICION EXPRESA DE LA LEY., EN CUYO CASO TAMBIEN CORRES--
PONDERA A TAL DIRECCION LA ELABORACION DEL PROYECTO DE RESO-

LUCION,

DENTRO DE ESTE Mismo ArTicuto 90. DEL ACUERDO DELEGATOR1O. -
FUE INTRODUCIDO UN ASPECTO DE SUMA IMPORTANCIA, CON EL CUAL

SE CORRIGE UNA ANOMALTA GRAVE QUE SE VENiA ARRASTRANDO DESDE
SIEMPRE, AL CONTEMPLAR QUE RESPECTO DE LOS RECURSOS QUE SE ~-
INTERPONGAN CONTRA SANCIONES CONSISTENTES EN CLAUSURAS 0 - =
ARRESTOS ADMINISTRATIVOS: NO SERA NECESARIA LA INTERVENCION

pE LA DirecciOn GENERAL DE Asuntos JURIDICOS. EN TALES CASOS

EL SUPERIOR JERARQUICO DEL QUE HAYA IMPUESTO DICHAS SANCIO--



97

NES, RESOLVERA LOS RECURSOS DIRECTAMENTE. SALVO QUE HAYAN --
SIDO IMPUESTAS POR LOS DELEGADOS FEDERALES DE ESA SECRETARIA.
EN CUYO CASO SE LES FACULTA PARA RESOLVER LOS RECURSOS EN =--

CONTRA DE LAS MULTICITADAS SANCIONES.

ESTO EN LA REALIDAD SE INTERPRETA DE LA SIGUIENTE MANERA, --
QUE SI ALGUIEN ERA SANCIONADO CON CLAUSURA O ARRESTO ADMINIS
TRATIVO, SOLO SE ENTERABA HASTA EL MOMENTO DE APLICAR LA SAM
CION POR LO CUAL, AUNQUE DESDE ESE MOMENTO INTERPUSIERA SU -
INCONFORMIDAD, LOS EFECTOS DE LA SANCION NO SE SUSPENDIAN, Y
EN UNA SITUACION NORMAL LA INCONFORMIDAD TARDABA MESES EN RE
SOLVERSE, YA SEA POR LAS CARGAS DE TRABAJO DE QUIEN HABRIA -
DE HACERLO, O BIEN PORQUE CONCURRIAN DIFERENTES AUTOR{DADES.
DE TAL MODO QUE CUANDO SE DICTABA LA RESOLUCION, LA SANCION

YA SE HABIA CUMPLIDO, POR LO CUAL AUNQUE FUERA FAVORABLE, NO
HABTA MATERIA EN LA CUAL SE APLICARA,

LA CONCLUSION DE ESTE PARRAFO CONSISTIRIA EN QUE EL MISMO SE
DETERMINA:

A)  QUE CORRESPONDE AL SUPERIOR JERARQUICO DEL
' FUNCIONARIO QUE HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
IMPUGNADA, SUSCRIBIR LA RESOLUCION AL RE--

CURSO,
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B) - QUE RESPECTO DE t0S DELEGADOS FEDERALES DE DIi--
CHA SECRETARTA. EL SUPERIOR JERARQUICO SERA EL

DirecTorR GENERAL DE DELEGACIONES FEDERALES,

¢)  GQue cORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL DE ASUN-
705 JURIDICOS DE €SA SECRETARIA, LA ELABORACION
DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION CORRESPONDIENTES.

SOLO PARA LA FIRMA DEL FUNCIONAR!IO FACULTADO,

D)  RESPECTO DE LAS SANCIONES CONSISTENTES EN CLAU-
SURA O ARRESTO ADMIMISTRATIVO, SERAN DIRECTAMEN
TE LOS SUPERIORES JERARQUICOS LOS FACULTADOS --
PARA CONGCER Y EN SU TIEMPO RESOLVER LOS RECUR-
SOS EN CONTRA DE LAS MISMAS. PARA EL CASO DE --
Los DELEGADOS FEDERALES SERAN ELLOS MISMOS QUIE

NES RESUELVAN,

PARRAFO QUINTO

LAS RESOLUCIONES NO RECURRIDAS DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE
DiAS HABILES, LAS QUE SE DICTEN AL RESOLVER EL RECURSO 0 ---
AQUELLAS QUE LO TENGAN POR NO INTERPUESTO, TENDRAN ADMINIS--

TRATIVAMENTE EL CARACTER DE DEFINITIVAS.

EN REFERENCIA A ESTE PARRAFO, DIREMOS QUE LAS RESOLUCIONES -



%

QUE TENGAN EL CARACTER DE ADMINISTRATIVAMENTE DEFINITIVAS, -

sOLO ADMITEN EL JUICIO DE NULIDAD O EN SU CASO EL JUICIO DE

AMPARO,  PERO TAMBIEN NO DEBEMOS OMITIR EL COMEWTAR QUE HAY --

OCASIONES EN QUE SE LES DA TAL CARACTER EN UNA FORMA UN TAN-

TO INDEBIDA.

PUES S1 BIEN ES CIERTO QUE ESTE PARRAFQ FACULTE

A LA AUTORIDAD A DECLARAR TAL ESTADO, TAMBIEN LO ES LA AUTO-

RIDAD QUE EN DETERMINADOS MOMENTOS PASA POR ALTO DETALLES .-~

IMPORTANTES ENTRE LOS QUE PODEMOS DESTACAR LOS SIGUIENTES:

A)

B)

QuUE LA AUTORIDAD POR LO REGULAR NOTIFICADA LA

MAYORTA DE SUS RESOLUCIONES A TRAVES DE CORREO.
CARECTENDO ASi DE LA SEGURIDAD DE UNA CORRECTA
NOTIFICACION., AL NO CONTAR CON UNA CONSTANCIA

DE DICHO ACTO, DERIVANDOSE CON £STO, QUE HAY&

OCASIGNES EN QUE EL PARTICULAR MO SE ENTERE --
OPORTUNAMENTE DE UNA DETERMINADA SANCIOGN EN SU
CONTRA, SIMNO HASTA EL MOMENTO EN QUE LA AUTORIL
paD Euecutora (S.H, v T.P. o Tesoreria Hunici-
PALES) LE NOTIFICAN EL ADEUDO DE SU CREDITO. -

CON SUS RESPECTIVOS INTERESES Y RECARGOS.

OTRO CASO, SE PRESENTA MAS FRECUENTEMENTE EN -
LAs DELEGACIONES FEDERALES, CUANDO UN PARTICU-
LAR ES PREVENIDO. DE ACREDITAR SU PERSONAL1DAD

CON DOCUMENTO IDONEQ EM BASE A LO DISPUESTO EN
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eL ArTicute 276 peL Copico FEDERAL DE PROCED!--
m1ENTOS CIVILES DE APLICACION SUPLETORIA Y EL -
MISMO LA ACREDITA ANTE LA DELEGACION Y ESTA ES
OMISA EN REMITIRLO AL AREA SOLICITANTE, 0 AUN -
HACIENDOLG SE DA EL CASO DE EXTRAVIO, NO OBSTAN
TE LO ANTERIOR., LA AUTORIDAD QUE REQUIRIO DICHA

DOCUMENTACION DECLARA DESECHADD EL RECURSO IN-~

TENTADO.

PARRAFQ SEXTO

LA INTERPOSICIONM DEL RECURSD SUSPENDERA LA EJECUCION DE LA ~
RESOLUCION RECURRIDA POR CUANTO AL PAGO DE MULTAS, POR UN -~
PLAZO DE CINCO DIAS HABILES, CUANDO DENTRO DE DICHO PLAZO SE
GARANTICE SU IMPORTE EN LOS TERMINOS DEL LODIGO FiscaL DE LA
FEDERACION. CONTINUARA LA SUSPENSION HASTA QUE LA SECRETARIA
RESUELVA EL RECURSO, DE NO CONSTITUIRSE LA GARANTIA, CESARA
LA SUSPENSION SIN NECESIDAD DE DECLARACION Y PROCEDERA LA ~--
EJECUCION,

EN ESTE PUNTO, ES CONVEMIENTE ACLARAR SUS CASOS DE APLICA---
CION, EN TAL VIRTUD, DIRE QUE EL PRESENTE PARRAFO SOLO PUEDE
APLICARSE A SANCIONES ECONGMICA Y LO DISPUESTO POR EL MISMO.
EN LA PRACTICA PUDIERA DECIRSE QUE SOLO LO ACATA LA AUTORI--

paDp EusecuTora (S,H., v C.P, o Tesorerias MumiciPaLES).
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EN OTRAS PALABRAS, EN LA ACTUALIDAD PARA EL TRAMITE Y RESOLU
Ci1ON DE LOS RECURSOS. NO ES REQUISITO FATAL EXHIBIR DOCUMEN-
TACION ALGUNA. DONDE CONSTE HABER GARANTIZADO EL IMPORTE FIS-
CAL. YA QUE LA AUTORIDAD EMISORA DE LA SANCION Y CONQCEDORA
.DEL RECURSO. ES DISTINTA DE AQUELLA QUE VA A EJECUTAR SU CG-
BRO. DE TAL MANERA QUE LA PRIMERA SOLO SE VA A INTERESAR EN

RESOLVER EL RECURSO SIN MAS COMPL ICACIONES,

Lo ANTERIOR. NO QUIERE DECIR QUE POR ESTO EL PARTICULAR SE -
LIBERE DE DICHA CARGA, LO QUE SUCEDE ES QUE POR SITUACIONES

PRACTICAS EN OCASIONES ES MAS RAPIDO EL TRAMITE DE RECURSO -
QUE LO QUE TARDA LA AUTORIDAD EJECUTORA EN FINCAR EL CREDITO.
DE TAL MANERA QUE EL PARTICULAR PUEDE OPTAR. FOR VOLUNTAR]A-
MENTE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL O ESPERAR A QUE SE LE NO-
TIFIQUE SU CREDITO PARA HACERLO. OBTENIENDO CON ESTO QUE TAL
VEZ PARA CUANDO SE LE NOTIFIQUE EL MISMO. POSIBLEMENTE SU RE

CURSO" YA SE HAYA RESUELTO.

De Topo EsTo, SOLO SE PUEDE DEDUCIR UNA FALTA DE COORDINA~ -
CION ENTRE LAS AUTORIDADES ‘ADMINISTRATIVAS., PUES ES. UNA EX}“
GENCiA, INCLUSO.DE LA MISMA LEY EN ESTUDIO. QUE PARA TODO --
TRAMITE. DE RECURSO ALGUNO ES FORZOSO OTORGAR LA GARANTIA --
FISCAL, PERO EN LA PRACTICA COMO YA SE DIJO, NO ES UN REQUI-

SITO INDISPENSABLE. AUNQUE ESTO A LA LARGA CAUSA UN MAYOR --
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PERJUICIO AL PARTICULAR EN CASO DE QUE LA RESOLUCION AL RE--
CURSO LE SEA FAVORABLE. PUES VA A SER OBJETO DEL COBRO DE IN

TERESES MORATORIOS Y RECARGOS.

AHORA BIEN, LAS FORMAS QUE CONTEMPLA EL (ODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PARA ESTABLECER GARANTIA SOBRE LOS CREDITOS FISCA

LES. ESTAN ENCUADRADOS EN EL ARTicuLo 1410, Y PUEDEN SER:

I, DEpdsSITO DE DINERO EN LA INSTITUCION NACIONAL

DE. CREDITO AUTORIZADA PARA TAL EFECTO.
I1.  Prenpa o HipoTECA.

[1T.  F1ANZA OTORGADA POR [NSTITUCION AUTORIZADA,
LA OUE NO GOZARA DE LOS BENEFICIOS DE ORDEN

Y EXCUSION,

IV, OBLIGACION SOLIDARIA ASUMIDA POR TERCERO QUE
COMPRUEBE SU IDONEIDAD Y ‘SOLVENCIA,

V. EMBARGO EN LA ViA ADMINISTRATIVA,

. LAS CONSECUENCIAS DE NO OTORGAR LA GARANTiA DENTRO DEL PLAZO
OTORGADO POR LA AUTORIDAD EJECUTORA UNA VEZ NOTIFICADO EL ~=
CREDITO, SERA QUE CESARA LA SUSPENSION Y PROCEDERA LA EJECU-
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CION DEFINITIVA, CASO EN EL CUAL S1 SE LLEGASE A RESGLVER FA
VORABLEMENTE., SU RECURSO YA NO HABRIA MATERIA EN EL CUAL - -

APLICAR DICHA RESOLUCIBN

PARRAFQ SEPTIMO

RESPECTO DE OTRAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. ‘LA INTERPOSI
CION DEL RECURSO, SUSPENDERA LA EJECUCION DE LA RESOLUCION -
IMPUGNADA, S! AST LO SOLICITARE EL RECURRENTE Y SURTIRA EFEC
TOS HASTA QUE DE OFICIO O A PETICION DEL PROPIO RECURRENTE -
SE RESUELVA EN DEFINITIVA SOBRE DICHA SUSPENSION, QUE SOLO -

SE OTORGARA S| CONCURREN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:
I. QUE EL RECURRENTE LA HUBIERE SOLICITADO.
11, QuE SE ADMITA EL RECURSO.
[11.  QUE LA SUSPENSION NO TRAIGA COMO CONSECUENCIA
LA CONSUMACION O CONTINUACION DE ACTOS U OMI-
SIONES QUE IMPLIQUEN PERJUICIOS AL INTERES SQ

CIAL O AL ORDEN PUBLICO.

IV, QUE NO SE TRATE DE ACUERDOS O RESOLUCIONES --
QUE FIJEN PRECIOS O PROHIBAN SU ELEVACION,
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V., QUE NO SE OCASIONEN DANOS NI PERJUICIOS A TER-
CEROS. A MENDS QUE SE GARANTICE EL PAGO DE ES-
TOS., PARA EL CASO DE NO OBTENER RESOLUCION FA-

VORABLE .,

VI, QUE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION RECURRIDA --
PRODUZCA DARNOS O PERJUICIOS DE IMPOSIBLE 0 DI-

FICIL REPARACION EN CONTRA DEL RECURRENTE.

LAS RESOLUCIONES A QUE SE REFIERE ESTE PARRAFO, PUEDEN SER -
ENTRE OTRAS, LAS CLAUSURAS., LAS QUE PUDIERAN ORDENAR LA OCU-
PACION TEMPORAL DE UNA DETERMINADA NEGOCIACION INDUSTRIAL., -

ETC.

CoMo PODRA OBSERVARSE. LO DISPUESTO POR ESTE PARRAFO., ES DE
TAL MANERA CLARO, QUE NO ADMITE MAYOR COMENTARIO., YA QUE 'IN-
CLUSO EN LA PRACTICA., EL EJERCICIO DE ESTA DISPOSICION ES --

MUY -EXCEPCIONAL .

LO QUE Si PUDIERA EN CIERTA FORMA COMENTARSE, ES LO RELATIVO
A LAS CLAUSURAS, PARA LO CUAL PERMITASEME NUEVAMENTE CITAR -
AL MAESTRO GABINO FRAGA, EL CUAL INDICA QUE CUANDO SE TRATA
DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, DICTADAS DENTRO DE LA ESFE-
RA DEL DERECHO PUBLICO., LA SOLUCION DOCTRINAL €S CONTRARIA A
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LA QUE PRESIDE EN LA VIDA CIVIL Y CONSISTE POR TANTO., EN AD-
MITIR QUE LA ADMINISTRACION ESTA CAPACITADA PARA PROCEDER EN
FORMA. DI{RECTA, E£STO ES, SIN INTERVENCION DE LOS TRIBUNALES A
LA EJECUCION DE SUS PROPIAS RESOLUCIONES., ESTA POSIBILIDAD

DE ACCION DIRECTA CONSTITUYE., LO QUE EN LA DOCTRINA SE CONO-
CE CON -EL NOMBRE DE CARACTER EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES ~
ADMINISTRATIVAS Y SE FUNDA EN LA NECESIDAD DE QUE LAS ATRIBU
CIONES DEL ESTADO QUE LA LEGISLACION POSITIVA ORDENA SE' REA-
LICEN EN FORMA ADMINISTRATIVA, NO ESTEN SUJETAS A TRABAS Y. .-
DILACIONES QUE SIGNIFICARTAN LA INTERVENCION DE LOS TRIBUNA-
LES Y EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL, REPOSA ADEMAS SOBRE LA PRE
SUNCION DE LEGITIMIDAD DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS

ORGANOS DEL EsSTADO DENTRO DE LA ESFERA DE SU COMPETENCIA, --
PRESUNCION QUE A SU VEZ SE BASA EN LA IDEA DE QUE ESOS ORGA-
NOS SON EN REAL IDAD INSTRUMENTOS DESINTERESADOS QUE NORMAL --
MENTE SOLO PERSIGUEN LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD COLEC-
TIVA DENTRO DE LOS MANDATOS DE LAS NORMAS LEGALES, SE PIEN-
SA QUE ESTAS CONSIDERACIONES OBLIGAN A CONCLUIR QUE LA SITUA
CION DEL PODER PUBLICO ES BIEN DIFERENTE DE LA DE LOS PARTI-
CULARES, PUES ESTOS NO TIENEN NI DESINTERES EN SUS ACTOS NI

EN EL CONTROL QUE PUEDE EXISTIR DENTRO DE LA ORGANIZACION co

LECTIVA,

SE DEBERA INTERPONER EL RECURSO DIRECTAMENTE ANTE EL SUPE---
RIOR JERARQUICO O ANTE EL MIsMO DELEGADO FEDERAL. SI ESE ES
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EL CASO, SOLICITANDO DESDE LUEGO LA SUSPENSIOGN INMEDIATA DE

SUS EFECTOS, HASTA EN TANTO NO SE RESUELVA EL RECURSO.

D) SE DEBERA ACOMPANAR LA DOCUMENTACION CORRESPON

DIENTE,
1, CoPIA DEL ACTA DE INSPECCION.

2. Copia DEL OFICIO IMPOSITIVO O EN SU CASO.

COPIA DEL OFICI0 QUE CAUSA AGRAVIO.

3, CUANDO EL RECURSO NO SE INTERPONGA A NOMBRE
PROP1O, DEBERA ACREDITARSE LA PERSONALIDAD

DE QUIEN LO PROMUEVA,

- CARTA PODER PARA EL CASO DE PERSONAS
Fisicas,
- COP1A CERTIFICADA DE PODER NOTARIAL,

PARA EL CASO DE PERSONAS MORALES.

E) SE" DEBERA PRESENTAR EL RECURSO DENTRO DEL TER-
MINO DE 15 DiAS HABILES, CONTADOS A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE A LA FECHA DE NOTIFICACION,

F) SE DEBERAN ACOMPANAR TODAS LAS PRUEBAS DOCUMEN
TALES -QUE SE MENCIONEN EN EL. RECURSO.
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ESTOS ENTRE OTROS, SON LOS ASPECTOS QUE FUNDAMENTALMENTE DE-
BE DE CUIDAR EL PARTICULAR AL HACER VALER UN RECURSQO ADMINIS

TRATIVO.

[1.7. REeGLAMENTO DE to0s ArTicuLos 2o0,.. 30.. 4o.. 8o.. 1lo..
130.. 140.., 160. a 200.. DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES
per. EuecuTivo FEDERAL EN MATERIA EcoNnOMIcA.

EL REGLAMENTO ESTA CONSIDERADO COMO UNA IMPORTANTISIMA- FUEN-
TE DEL DERECHQ ADMINISTRATIVO. ESTO POR CONSTITUIR UNA GRAN
PARTE DEL ORDEN JURIDICO., BAJO EL CUAL SE DESARRGLLA LA ACTL

VIDAD ADMINISTRATIVA,

Ev REGLAMENTO SE PUDIERA DEFINIR DE MANERA CLARA Y CONCISA -
COMO LA NORMA O CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS DE CARACTER ABS
TRACTO E IMPERSONAL., QUE EXPIDE EL PODER EJECUTIVO EN USO DE
UNA FACULTAD PROPIA Y QUE TIENE POR OBJETO FACILITAR LA EXAC
TA OBSERVANCIA DE LAS LEYES EXPEDIDAS POR EL PODER LEGISLATL

vO.

AHONDANDO A ESE RESPECTO, DIRE APOYADO EN LO EXPUESTO POR EL
MAESTRO GABINO FRAGA: QUE LA ATRIBUCION DE LA FACULTAD REGLA
MENTARIA AL PODER EJECUTIVO, SE JUSTIFICA DESDE EL PUNTO DE

VISTA PRACTICO POR LA NECESIDAD DE ALIGERAR LA TAREA DEL PO~

DER LEGISLATIVO, RELEVANDOLO DE LA NECESIDAD DE DESARROLLAR



108

Y CONTEMPLAR EN DETALLE LAS LEYES PARA FACILITAR SU MEJOR --
EJECUCION, TENIENDO EN CUENTA QUE EL EJECUTIVO ESTA EN MEJO-
RES CONDICIONES DE HACER ESE DESARROLLO. PUESTO QUE SE EN---
CUENTRA EN CONTACTO MAS iNTIMO CON EL MEDIC EN EL CUAL VA A
SER APLICADA tA LEY., ADEMAS, EXISTIENDO MAYORES FACILIDADES
PARA LA MODIFICACION DE LOS REGLAMENTOS., EL USO DE LA FACUL-
TAD REGLAMENTARIA, PERMITE OUE LA LEGISLACION SE PUEDA IR -~
ADAPTANDO OPORTUNAMENTE A LAS CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES EN -
QUE TIENE QUE SER APLICADA, ADAPTACION QUE NO SERIA POSIBLE
S1 DEPENDIERA DEL PODER LEGISLATIVO., YA QUE £STE TIENE PROCE
DIMIENTOS MAS COMPLICADOS Y PERIODOS REDUCIDOS DE FUNCIO- -~

NES . 18

ACERCA DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO, HAN EXIST!~
DO L0S MAS DIVERSQGS PUNTOS DE VISTA, PERO AQUI PERMITASEME ~
SENALAR LA TEORIA QUE CONSIDERO LA MAS IDONEA Y ESA, ES AQUE
LLA QUE CONSIDERA QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL AL ACTO
REGLAMENTARIO, COMO UN ACTO ADMINISTRATIVO: PERO DESDE EL -~
PUNTO DE VISTA MATERIAL, IDENTIFICA EL REGLAMENTO CON LA LEY,
PORGUE EN ESTA ENCUENTRA LOS MISMOS CARACTERES QUE EN AQUEL.
De oTRO MODO DICHO, EL REGLAMENTO CONSTITUYE DESDE EL PUNTO

DE VISTA DE SU NATURALEZA INTRINSECA. UN ACTO LEGISLATIVO,. -

(18) Fraga GaBino. OB, Ci7. PAGs, 104 v 105.
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COMO TODOS LOS DE ESTA INDOLE CREA, MODIFICA O EXTINGUE S1--
TUACIGNES JURIDICAS GENERALES, (Juris, pE ta S.C.J, 1917-1975
Secunpa Saca. Tests 510, Pagina 841),

Lo ANTERIOR NO SE DESVIRTUA POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE PUE~
DEN SENALARSE ALGUNAS DIFERERCIAS ENTRE LA LEY Y EL REGLAMEN
TO. PUESTO QUE ESAS DIFERENCIAS TIENEN SU CAUSA EN LA DIFE~~
RENCIA FORMAL QUE EXISTE ENTRE AMBOS DESDE EL MOMENTO EN OQUE
UNO DE ELLOS, LA LEY. SE ORIGINA NORMALMENTE EN EL PODER LE-
GISLATIVO., Y €L OTRO. EL REGLAMENTD ES PRODUCIDO POR EL PGO--
DER EJECUTIVO, DESDE LUEGD. ES INDUDABLE QUE LA LEY PUEDE -
EXISTIR Y TENER PLENA VALIDEZ SIN QUE HAYA UN REGLAMENTO DE

LA MISMA, EN TANTO QUE EL REGLAMENTO., SALVO CAS0S MUY EXCEP-
CIONALES (REGLAMENTO DE PoLiCia Y TRANSITO Y BUEN GOBIERNO),
SUPONE LA PREEXISTENCIA DE UNA LEY CUYOS PRECEPTOS DESARRO--

LLA Y A LOS CUALES ESTA SUBORDINADG.

BIEN, UNA VEZ EXPUESTO LO QUE EN TEORIA SE ENTIENDE COMO Re-
GLAMENTO, YA PODEMOS MAS AMPLIAMENTE REFERIRNOS AL DE LA LEY
EN. ESTUDIO. MISMO QUE REGLAMENTA L0S ARTicutos 20.. 30.. Go.
80., 1l0., 130.. lo., v 160, DE DICHA LEY. DE TAL MANERA ~-
QUE, REGLAMENTO NO ES OTRA COSA MAS QUE UN CONJUNTG DE DISPQ
SICIONES QUE DE FORMA MAS AMPL1A Y CONCRETA INDICAN LA MANE-
RA DE INTERPRETAR ¥ APLICAR LOS ARTICULOS QUE REGULA, ESTO -
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ES IMPORTANTISIMO, SOBRE TODO QUE DE SU.EXACTA OBSERVANCHA,
EN ESA MISMA MEDIDA SE ESTARA PROCURANDD UN MAYOR BENEFICID

PARA LA COLECTIVIDAD,
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CAPITULO  TII

ORGANOS DE LA ADMINISTRAC1ON PUBLICA ENCARGADOS

DE LA APLICACION DE LA LEY.

DENTRO DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES O SOBRESALIENTES DE -
CUALOUIER LEY O DISPOSICION LEGAL. SE ENCUENTRA AQUEL EN QUE
SE DEBE DETERMINAR CUAL VA A SER LA AUTORIDAD O AUTORIDADES
RESPONSABLES QUE DE MANERA DIRECTA, VAN A VIGILAR SU CUMPLI-

MIENTO, ESTO A FIN DE EXIGIR SU EXACTA OBSERVANCIA,

Esta LEY SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
EcoNdMICA, DE MANERA GENERICA DESDE SU CONCEPCION, INDICABA

O REFERTA EN LA TOTALIDAD DE SUS ARTICULOS., AL EJECUTIVO FE-
DERAL, COMO EL ORGANO ENCARGADO DE SU APLICACION. PERO EN SU
ARTICULO 180.., YA INDICABA MAS CONCRETAMENTE A UNA AUTORIDAD
ENCARGADA DE 'SU CUMPLIMIENTO, ESTO AL SERALAR QUE LAS FACUL-
TADES A QUE SE REFIEREN LOS ArRTicuLos lo.. PArRrAFO FINAL. 80
Y 120., DEBERAN SER EJERCIDAS MEDIANTE DECRETOS QUE DICTE EL
C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA., LAS DEMAS ATRIBUCIONES aué -
aL EJecuTivo FEDERAL CONCEDIA DICHA LEY, TaMBIEN SE OTORGA~-

BAN A LA ENTONCES SECRETARIA DE LA Economia.

LA SITUACION ANTERIOR, VINO A SER REFORZADA CON LA PUBLICA--

cion enN EL Drario OriciaL pEL 8 pE Enero De 1980, DE ALGUNAS
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“REFORMAS A LA LEY ENTRE OTRAS ‘A LOS ARTicuros 16o. v 1S90, pE
LA MISMA, EN LOS CUALES YA SE HACiA CONCRETA A LA SECRETARIA

pe CoMERC10,
I11.1. Lev OreANicA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

LA FUNCION Y OBJETIVO DE DICHA LEY NOS LO SENALA EL ARTiCULO
“10., DE LA MISMA, AL INDICAR QUE ESA LEY ESTABLECE LAS BASES
DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CENTRA
LIZADA Y PARAESTATAL. AsiMISMO EL 80. SENALA QUE PARA EL -~
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, EL PRESIDENTE DE LOS EsTapos
UnNipos MEX1CANOS CONTARA CON 1.0s DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI-
VOS QUE DETERMINE LA LEY, LOS CUALES SON SENALADOS POR EL --
ArTicuLo 260., EL CUAL MENCIONA "QUE PARA EL ESTUDIO, PLANEA
CION Y DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO., EL
Poper EJECUTIVO DE LA UNION CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPEN
DENC1AS" SENALANDO LAS 18 SECReETARiAS DE ESTADOS EXISTENTES
HASTA LA FECHA, ADEMAS DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL.

AHORA BIEN, POR LO QUE RESPECTA AL TEMA EN ESTUDIO. DIRE QUE
ES PRECISAMENTE EL ARTicuLO 340, DE tA LEY ORGANICA DE LA AD
MINTSTRACION PUBLICA FEDERAL., EL QUE DETERMINA QUE A LA SE--
CRETARIA DE (OMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, CORRESPONDE EL --
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:



113

I. FORMULAR Y- CONDUCIR LAS POLITICAS GENERALES DE
InusTriA, CoMERCIO EXTERIOR. INTERIOR, ABASTO
Y PRECIOS DEL PAais: CON EXCEPCION DE LOS PRE--
C10S DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRA---
c10n PUBLICA FEDERAL.

VIl ESTABLECER LA POLITICA DE PRECIOS Y CON EL AU~
XILIO Y PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES LOCA-
LES, VIGILAR SU ESTRICTO CUMPLIMIENTO., PARTICU
LARMENTE EN LO QUE SE REFIERE A ARTICULOS DE -
CONSUMO Y USO POPULAR Y ESTABLECER LAS TARIFAS
PARA LA PRESTACION DE AQUELLOS SERVICIOQS DE IN
TERES PUBLICO QUE CONSIDERE NECESARIOS, CON LA
EXCLUSION DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS Bi&-
NES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL Y DEFINIR EL USO PREFERENTE QUE DEBA -

DARSE A DETERMINADAS' MERCANCIAS,

XVIIL. ORGANIZAR LA DISTRIBUCION Y CONSUMO A FIN DE -

EVITAR EL ACAPARAMIENTO Y QUE LAS INTERMEDIA-

CIONES INNECESARIAS O EXCESIVAS NO PROVOQUEN
EL ENCARECIMIENTO DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS

ToDpos ESTOS PARRAFOS., DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON LAS D]S;,
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POSICIONES DE LA LEY EN ANALISIS, NOS DETERMINAN CONCRETAMEN
TE- QUE CORRESPONDE A LA SECReTARIA DE CoMERCiO v FomeEnto In-
DUSTRIAL. SU APLICACION Y VIGILANCIA EN LA ESFERA ADMINISTRA

TIVA.

UNA VEZ DETERMINADA EN LA ESTRUCTURA FEDERAL LA COMPETENCIA
DE L& SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL., S0LO RES-
TA ENCUADRAR EN EL ASPECTO OPERATIVO A LOS ORGANOS ADMINIS--
TRATIVOS QUE DENTRO DE DICHA SECRETARIA TOMAN PARTE DIRECTA

EN SU APLICACION Y OBSERVANCIA,

EN CONSECUENC1A., HABRA QUE CITAR TAMBIEN OTRAS DISPOSICIONES

DE CARACTER INTERNO EN DICHA DEPENDENCIA, TALES COMO:

- ReGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE CoMERCIO

vy FoMENTO INDUSTRIAL,
- Diario OFiciaL peEL 20 pe Acosto DE 1985,

- ACUERDO GUE ADSCRIBE UNIDADES Y DELEGA FACULTADES
EN'LOS SUBSECRETARIOS, OFiciaL Mavor. DiRECTORES,
GENERALES Y OTROS SUBALTERNOS DE LA SECRETARIA DE
CoMeRc10 v Fomento InpusTRiaL (DiaR1o OricrAL DE'
27 pe ABrIL DE 1984),
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- ACUERDO GQUE DETERMINA LA ORGAMIZACION Y FUNCIONA
MIENTO DE LAS DELEGACIONES FEDERALES DE LA SECRE
TARIA DE COMERCIO Y DELEGA FACULTADES ENM SUS Fun
cionarios (Diario Oficial DE @ pe AsriL DE 1985),

I11.2, Secrevaria DE CoMErRci0 Y FOMENTO INDUSTRIAL.

CUANDO YA QUEDO DETERMINADO, ES A ESTA DEPENDENCIA DEL EJECY
Tivo FEDERAL A QUIEN CORRESPONDE EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA
LA APLICACION Y VIGILANCIA DE LA LEY EN COMENTARIQ, ASIMISMO
QUEDO ESTABLECIDO CUALES SON LAS DISPOSICIONES INTERNAS CON

ELLA RELACIONADAS, MISMAS QUE SON DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL
INDEPENDIENTEMENTE DE £STO. CONSIDERO PRIMORDIAL CCOMENTAR ~--
QUE BIEN PODRIA DECIRSE QUE SOBRE ESTA LEY EN ESTUDIO, TAL -
VEZ GIRA LA EXISTENCIA MISMA DE LA SECRETARTA DE (OMERCIO, -
SOBRE TODO EN LO RELACIONADO AL COMERCIO INTERIOR Y ABASTO,

DE TAL MANERA QUE CITAR O PRETENDER CITAR A UNA CIERTA DEPEN
DENC1A U OrGANISMO DE LA SECRETARIA DE COMERC10. PROBABLEMEN
TE OCASIONARIA SITUARNOS EN UN ERROR. ‘

AUNQUE TAL VEZ POR EL ENFOQUE DADO AL PRESENTE ESTUDIO., SE -
PUDIERAN MENCIONAR ALGUNOS CASOS CON LAS RESERVAS YA INDICA-
DAS, EN CONSECUENCA, DIRE QUE ATENDIENDO A LAS DISPOS!ICIO--
NES ANTES CITADAS, CORRESPONDE A LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS

DE LA SECRETARIA DE (OMERC!O LA ATENCION DE LOS ASUNTOS GQUE
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ENSEGUIDA SE INDICAN:
Direccion GeENERAL DE DesArRroLLo AL COMERCIO INTERIOR.

APL1CAR. TRATANDOSE DE PRODUCTOS NO BASICOS. LA LEY SOBRE --
ATRiBUCIONES DEL EgEcuTivo FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA. LA
Ley FeperaL DE ProTEccION AL CONSUMIDOR Y DEMAS DISPOSICIO-~
NES LEGALES, POR LO QUE HACE A LOS PRODUCTOS QUE DEBEN PRODU
CIRSE PREFERENTEMENTE, LA FORMA EN QUE DEBE REALIZARSE LA -~
DISTRIBUCION, LA IMPOSICION DE RACIONAMIENTOS: EL ESTABLECI-
MIENTO DE PRIORIDADES PARA ATENDER LAS DEMANDAS PREFERENTES
POR RAZONES DE INTERES GENERAL. EL USO QUE DEBE DARSELES Y -
EVITAR INTERMEDIACIONES INNECESARIAS QUE PROVOQUEN EL ENCARE
CIMIENTO DE LOS ARTicuLos. (R. InTERIOR ARTicULO 23, FrAC- -
cién XI1).

DirRECCION GENERAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA,

I.- PRACTICAR VISITAS, INSPECCIONES Y REQUERIR DATOS E INFOR
MES PARA COMPROBAR Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO- DE LAS DI--
VERSAS DISPOSICIONES QUE APLICA LA SECRETARIA DE COMER--
clo v FOMENTO INDUSTRIAL., PARTICULARMENTE DE LA LeY OrGA
Nica DEL ArRTicuLo 28 ConsTiTucioNAL EN MATER1A DE MoNoro -
L1os, DE LA Ley SoBRe ATRIBUCIONES DEL EuECuTivo FEDERAL
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EN MaTERIA Econdmica, DE LA LEv FeperaL DE PROTECCION
aL ConsuMmipoR, DE LA LEY GENERAL DE NORMAS v DE Pesas
v MeEpipas, DE LA LEY DE Servicios PUBLIco DE ENERGiA
ELEcTRIcA. DEL REGLAMENTO DE LA DisTRIBUCION DE Gas.
DE LOS REGLAMENTOS DE LAS LEYES ANTES CITADAS Y DEMAS

DISPOSICIONES APLICABLES.

SANCIONAR LAS ACTAS Y DEMAS CONSTANCIAS QUE SE LEVAN-
TEN CON MOT!VO DE LO DISPUESTO EN LA FRACCION PROCE--
DENTE. CUANDO SE TRATE DE INFRACCIONES.- A LOS ORDENA--
MIENTOS LEGALES QUE APLIQUEN LAS UNIDADES ADMINISTRA-
TIVAS ADSCRITAS A LA SuBSECRETARIA DE CoMERCIO INTE--
RIOR., EN LOS DEMAS CAS0S, DICHAS ACTAS DEBERAN SER -
TURNADAS A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A QUIEN CORRESPON
DA LA APLICACION SUSTANTIVA DEL PRECEPTO QUE SE HAYA

VIOLADO, PARA QUE IMPONGA LA SANCION QUE PROCEDA.

ATENDER LAS QUEJAS Y DENUNCIAS Y RESOLVER LAS CONSUL-
TAS QUE SE PRESENTEN Y SE RELACIONEN CON SU COMPETEN-

CIA,

COORDINARSE CON LAS DEMAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ==
NORMATIVAS PARA EL MEJOR DESARROLLO DE LAS ACTIVIDA--

DES -QUE SE LE ATR!BUYEN Y PROPONER LAS MEDIDAS TEN-. -
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DIENTES A ESTE FIN.

PROPONER A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES LAS RESO-
LUCLONES, ACUERDOS O MEDIDAS ADMINISTRAT]VAS PERTINEN
TES, PARA HACER CUMPLIR LAS NORMAS DE PROTECCION Y --

ORIENTACION A LOS CONSUMIDORES,

PROPONER Y PROMOVER. EN COORDINACION CON LAS UNIDADES

ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA Y LAS ENTIDADES - -~

COMPETENTES DEL SECTOR CORRESPONDIENTE, LAS MEDIDAS -
QUE CONTRIBUYAN A LA ORIENTACION Y PROTECCION DE LOS
INTERESES DEL CONSUMIDOR., AS1 COMO COLABORAR EN SU --

IMPLANTACION.

CoorDINARSE cON LA ProcurRADURiIA FEDERAL DEL ConsuMI--
DOR Y EL INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR PARA EL ~-
CUMPL IMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DEL SECTOR -
CORRESPONDIENTE EN MATERIA DE ORIENTACION, ORGANIZA--
CION Y PROTECCION AL CONSUMIDOR. AST COMO ACTUAR COMO
ENLACE ENTRE DICHOS ORGANISMOS Y LA SECRETARIA PARA -
LA APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE PRrROTECCION AL Con-
SUMIDOR Y DEMAS DISPOSICIONES RELATIVAS,

VIGILAR QUE LA PUBLICIDAD E INFORMACION COMERCIAL QUE
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SE-DIFUNDA A TRAVES DE MEDIOS DISTINTOS, DE LAS ETIQUE
TAS, ENVOLTURAS, EMPAQUES Y ENVASES DE LOS PRODUCTOS.,
CUMPLAN CON LAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE -
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y OPINAR O DICTAMINAR, SEGUN
SEA EL CASO., RESPECTO DE LAS SOLICITUDES CORRESPON- -
DIENTES. ASi COMD IMPONER SANCIONES POR INFRACCION A

LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN ESTA MATERIA,

EN GENERAL. REALIZAR AQUELLAS FUNCIONES QUE SEAN NECE
SAR1AS PARA EJECUTAR LAS SENALADAS EN LAS FRACCIONES
QUE ANTECEDEN., CONFQRME A LOS LINEAMIENTOS QUE LE ---
SEAN FIJADOS, AS] COMO [MPONER SANCIONES EN LOS CASOS
MENC1ONADOS.  (ARTicuLos 26 REGLAMENTO INTERIOR., Dia-- -
rio OriciaL pe 20 pe AeosTo 1985.)

Direcc16N GENERAL DE FOMENTO A Probuctos Basicos.

PROCURAR Y PROMOVER EL ABASTD SUFICIENTE Y OPORTUNO -
DE L0S PRODUCTOS BASICOS, ORIENTANDO Y REGULANDO SU -
DISTRIBUCION PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA --
POBLACIGN,

PROMOVER LAS FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL DE PRODUC-
TORES Y DISTRIBUIDORES PARA MEJORAR EL ABASTO DE LOS
PRODUCTOS BASICOS.
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ESTUDIAR Y ANAL1ZAR LA ESTRUCTURA DEL MERCADO DE LOS
PRODUCTOS BASICOS Y DETERMINAR LOS ARTICULOS SOCIA--
LES NECESARIDS QUE INTEGREN EL PAQUETE BASICO DE CON

SUMO. POPULAR,

PROMOVER LA ELABORACION, SUSCRIPCION Y OPERACION DE -
PROGRAMAS DE FOMENTO ESPECIFICO POR RAMAS Y PRODUCTOS
QUE SE CONSIDEREN BASICOS. AS1 COMO LLEVAR EL SEGUT--
MIENTO Y EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES DE -

LOS PARTICIPANTES EN DICHOS PROGRAMAS.

PARTICIPAR EN LA DETERMINACION DE LOS PRECIOS DE PRO-
DUCTOS SUJETOS A CONTROL OFICIAL. QUE SEAN DE SU - --
COMPETENCIA, AS1 COMO EN LA FORMULACIGN DE NORMAS DE

CALIDAD DE LOS MISMOS.

EN GENERAL, REALIZAR AQUELLAS FUNCIONES QUE SEAN NECE
SARIAS PARA EJECUTAR LAS SENALADAS EN LAS FRACCIONES
QUE ANTECEDEN, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS QUE LE - ~
SEAN F1JADOS Y CON LA CORRESPONDIENTE COORDINACION -=
CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, CUYAS ATRIBUCIOMES SE -
RELACIONEN CON LAS DE ESTA, (ARTicuLO: 24 REGLAMENTO -
INTERTOR) .
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Direcci1on GENERAL DE PRECIOS,

(ArTicuLo 27 REcLaMENTO InTERIOR 20 Acosto pe 1985).

SoN ATRIBUCIONES DE LA DIREcciON GENERAL DE PRECIOS:

I

IT.

1Tt

Iv.

PROPONER LAS POLITICAS EN MATERIA DE 'PRECIOS Y TARI~-
FAS DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA. AS1 COMO SU -

OPERACION Y CUMPLIMIENTO.

PROPONER LOS PRECIOS Y TARIFAS DE AQUELLOS PRODUCTOS

Y SERVICIOS SUJETOS A CONTROL OFICIAL., AS} COMO LOS -
MARGENES DE COMERCIAL!ZACION QUE CORRESPONDAN, COM EX
CEPCION DE LOS QUE COMPETA FIJAR A OTRAS DEPENDENCIAS

DEL EJECUTivo FEDERAL.

PARTICIPAR, EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS - -~
COMPETENTES, EN LA DETERMINACION DE LOS PRECIOS DE GA

RANTIA DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS.

ELABORAR Y COORDINAR LOS ESTUDIOS DE PRECIOS. TARIFAS
Y MARGENES DE COMERCIAL1ZACION DE PRODUCTOS INDUSTRIA
LES., AGROPECUARIOS., FORESTAL Y PESQUEROS, EN LOS CA--

S0S EN QUE SE REQUIERA SU FIJACION O MODIFICACION,

PROPONER LOS PRECIOS Y MARGENES DE COMERCIALIZACION -

PARA PRODUCTOS DE IMPORTACION SUJETOS AL REGIMEN DE -
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CONTROL OFICIAL.

VI, TRAMITAR Y DICTAMINAR LAS SOLICITUDES COMPRENDIDAS --
DENTRO DE SU COMPETENCIA, PARA FIJAR O MODIFICAR PRE-
Ci0S Y TARIFAS DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS SUJETOS A

CONTROL OF ICIAL.

VIl. PROPONER MEDIDAS Y ACCIONES CON OTRAS DEPENDENCIAS O
INSTITUCIONES PUBLICAS, ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNI--
CIPI0S, QUE TIENDAN A LA FIJACION, ESTABILIZACION, OB

SERVANCIA Y CUMPLIMIENTO DE LOS PRECIOS Y TARIFAS,

VIIl, ApLicaArR LA Ley FepERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDRO Y
SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EN LO QUE SE RELACIO
NA CON LA FIJACION O MODIFICACION DE PRECIOS Y TAFI--

FAS.

IX. EN GENERAL., REALIZAR AQUELLAS FUNCIONES QUE SEAN NECE
SARIAS PARA EJECUTAR LAS SENALADAS EN LAS FRACCIONES
QUE ANTECEDEN, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS QUE LE - -

SEAN F1JADOS.

IDEPENDIENTEMENTE DE LAS ATRIBUCIONES QUE LAS DEPENDENCIAS -
ANTES SEFIALADAS TIENEN, EXISTEN OTRAS. QUE SIN SER DIRECTAMEN
TE ‘RESPONSABLES EN LA -APLICACION DE LA LEY ST LO SON EN CUAN
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TO AL APOYO TAN ESENCIAL QUE PRESTAN., EN PRIMER LUGAR DEBO
MENCIONAR A LA DIReccidnN GEneraL DE DELEGACIONES FEDERALES.
LA CUAL SIRVE COMO ENLACE ENTRE LAS AREAS NORMATIVAS Y LAS -

DELEGACIONES FEDERALES,

DE picHAS DELEGACIONES FEDERALES, SU OBJETIVO Y FUNCION NOS
Lo sefAaLA EL ARTicuLo lo. DEL ACUERDO QUE DETERMINA LA ORGA-
NIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS DELEGACIONES FEDERALES DE -
LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y DELEGA FA--
CULTADES EN SUS SERVIDORES pUBL1cOS (Diario OFiciaL pE 9 DE
aBR1t. DE 1985), AL INDICAR QUE LAS DELEGACIONES SERAN LA RE-
PRESENTACION DE LA SECRETARIA DE (oMERrRcCIO Y FOMENTO InDUS---
TRIAL Y ACTUARAN EN SU RESPECTIVA JURISDICCION, CONFORME A -
LAS INSTRUCCIONES QUE RECIBAN DE vA Direccidon GENERAL DE De-
LEGACIONES FEDERALES., QUE ACTUARA COMO ENLACE ENTRE AQUELLAS
Y LAS AREAS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA PARA
LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS CORRESPON- -
DIENTES. LOS CUALES SE EJECUTARAN EN LOS TERMINOS., CONDICIO-
NES Y MODALIDADES QUE FIJEN LOS DIRECTORES GENERALES RESPEC-
TIVOS,

EN LA ACTUALIDAD. DICHA SECRETARTA CUENTA EN TOTAL CON 60 -~
DELEGACIONES., UBICADAS EN LOS PUNTOS DE DESARROLLO MAS- IMPOR -
TANTES DEL PAls. INCLUIDAS AQUI LAS CAPITALES DE CADA ‘UNO DE
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LOS ESTADOS, EN LO PERSONAL., CONSIDERO UNA BUENA IDEA LA --
CREACION DE DICHAS DELEGACIONES. TODA VEZ QUE CON ESTO SE FOQ
MENTA LA DESCENTRALIZACION, EN ESTOS DiAS TAN NECESARIOS, --
SIENDO UNA LASTIMA QUE POR LA MALA ORGANIZACION Y APATIA DE

SUS FUNCIONARIOS NO SE CUMPLAN LOS OBJETIVOS DE SU CREACION,
AQUT COMO EN CAS1 TODAS LAS ACTIVIDADES DEL SERVICIO PUBLICO
INFLUYEN LA INCAPACIDAD, LA PEREZA Y LA INSEGURIDAD EN EL --
EMPLEO, PERO BIEN ESG ES OTRO PUNTO., POR CUANTO HACE A LA -
APLICACION DE LA LEY EN ESTUDIO, DENTRO DE LAS DELEGACIONES

FeperaLES DE COMERCIO. DIRE QUE LAS MISMAS, MERAMENTE SON --
OPERATIVAS Y SOLO SE CONCRETAN A APLICAR LAS DISPOSICIONES -
QUE DICTAN LAS AREAS NORMATIVAS, EN OCASIONES CAS1 LA MAYO--
R1A DE LAS VECES SIN ATREVERSE A APLICAR SU CRITERIO EN CA--
S0S QUE LO AMERITAN HASTA NO CONSULTARLO CON SUS SUPERIORES,
HECHO QUE RETARDA Y EN ALGUNOS MOMENTOS HACE NULA SU ACTIVI-

DAD.

OTRA DE LAS DEPENDENCIAS, QUE TIENE INTERVENCION EN LA APLL
CACI1ON DE LA LEY EN ANALISIS, LO ES LA CONTRALORIA INTERNA

DE DICHA DEPENDENCIA. LA CUAL SE AVOCA A VIGILAR QUE LOS --
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA SECRETRIA, CUMPLAN CORRECTA-
- 'MENTE CON SU OBLIGACION DE APLICAR.LA LEY SoBRE ATRIBUCIO--
NEs DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA Econdmica. EN LOS CA--

SOS QUE LA MISMA SENALA,
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CAPITULO 1V

La Necesipap DE CREAR UN OrGANISMo ESPECIALIZADU
EN LA AUTORIZACION DE PrEC1Os MAXIMOS DE VENTA.

AL NACER EN MI LA INQUIETUD DE PROPONER LA CREACION DE UN-OR
GANISMO ESPECIALIZADO EN LA AUTORIZACION DE LOS PRECIOS MAXI
MOS DE VENTA. PUDIERA PENSARSE QUE A LA FECHA NO EXISTIERA -
NINGUN ORGANISMO U AUTORIDAD QUE DESARROLLE DICHA ACTIVIDAD,

LO CUAL NO ES PRECISO. YA QUE CON ANTERIORIDAD HE HECHO MEN-
€108 A LA ComIsIoN NACTONAL DE PRECIOS v A LA DIRECCION GENE
RAL DE Preclos DE LA SEcrRETAR1A DE ComeErcio v FomeEnbo INDUS-

TRIAL.

DicHA IDEA. PROVIENE DE SABER QUE S1 -BIEN EXISTEN 10S ORGA--
NISMOS ALUDIDOS, TAMBIEN LO ES DE QUE A LA FECHA YA NO ~ ~=--
CUMPLEN CABALMENTE CON LOS OBJETIVOS PRINCIPALES PARA LO QUE
FUERON CREADOS: HAN PASADO A SER LISA Y LLANAMENTE ENTES BU-
ROCRATICOS QUE EXISTEN FORMALMENTE PERO NO AST MATERIALMENTE.
SOBRE TODO EN EL CAsO DE LA CoMmisidn NacionaL DE PReclos, LA
CUAL. LEJOS DE SER UN ORGANISMO DE CoOnsuLTA DEL EueEcutivo FE
DERAL, AHORA CUMPLE FUNCIONES SECUNDARIAS MERAMENTE INTRAS--
CENDENTES.,

Lo QUE PRIMORDIALMENTE ANIMA LA IDEA DE PROPONER UN_ORGANIS-
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MO COMO EL YA SENALADO, ES TAL VEZ GUE EN LA ACTUALIDAD LA -
AUTORIZACION DE LOS PRECIOS MAXIMOS DE VENTA, SOBRE. TODO DE

AQUELLOS PRODUCTOS LLAMADOS DE CONSUMO GENERAL1IZADO, EN MEXL
CO ES UN VERDADERO CAOS: EN ELLO INFLUYEN UN SIN NUMERO DE -
CUESTIONES A SABER, TALES COMO EL INTERMEDIARISMO. EL DESCO
NOCIMIENTO, LA POLITICA Y LA CORRUPCION, ELEMENTOS MISMOS --
QUE PROVOCAN QUE LA AUTORIDAD CONTRIBUYA EN GRAN PARTE PARA

QUE DICHO CAOS YA SEA INSTITUCIONAL EN LA AUTORIZACION DE --

PREC10S,

EL ORGANISMO QUE DEBEMOS PROPONER, ES TAL VEZ BASADO EN LA -
IDEA ORIGINAL DE LO OUE ERA LA CoMisiON NACIONAL DE PRECIOS.

ESTO ES, QUE ENTRE LOS OBJETIVOS ESENCIALES TENGA:

"~ " PROPONER A LA SECRETARIA DE (OMERC10 Y' FOMENTO INDUS---
TRIAL. CON BASE EN ESTUDIOS ANALITICOS Y COMPARATIVOS.
PREC10S MAXIMOS DE VENTA PARA LOS ARTICULOS DE CONSUMO
GENERALIZADO, ASI COMO LOS ARTICULOS QUE POR SU USO ©
DESTINO AMERITEN CONSIDERARSE COMO DE CONSUMO GENERALT-
ZADO.

- . INTERVENIR EN LOS ESTUDIOS QUE SE REALICEN PARA LA OB--
TENCION DE LOS PRECIOS DE GARANT1A DE LOS PRODUCTOS DEL
CAMPO, POR CUANTO PUDIERAN AFECTAR LOS PRECIOS FINALES

A LOS CONSUMIDORES.
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INTEGRAR .Y MANTENER ACTUALIZADO EL INVENTAR1O Naclio--
NAL DE ProDUCTOS BAsicos . ELABORAR EL PROGRAMA Nacig
NAL DE ABASTO DE ESTOS PRODUCTOS E IMPLEMENTAR LO RE-

LATIVO A SU CUMPLIMIENTO.

PROMOVER Y, EN SU CASO, PARTICIPAR EN LA CELEBRACION
DE CONVENIOS O CONTRATOS ENTRE LOS SECTORES P{UBLICO,
SOCIAL Y PRIVADO. PARA FOMENTAR LA PRODUCCION, Dis--

TRIBUCION Y CONSUMO DE LOS ARTiCULOS BASICOS.

PROPONER NORMAS Y DISPOSICIONES PARA LA CPERACION DE
LAS ENTIDADES DEL SECTOR CORRESPONDIENTE QUE PARTICI-
PEN EN LA PRODUCCION Y ABASTO DE LCS PRODUCTOS BASI--

COS, AST COMO VIGILAR SU CUMPLIMIENTO.

PARTICIPAR EN LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS QUE LAS -~
DISTINTAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PRIVADO
DESTINEN A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, COMERCIALIZA-

CION Y CONSUMO DE LGOS PRODUCTOS BASICOS.

COORDINAR EL OTORGAMIENTO DE LOS ESTIMULOS Y SUBSI---
DIOS A LA PRODUCCION. DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS BASI1COS., CON BASE EN. LOS LINEAMIENTOS --
QUE SE F1JEN; ADMINISTRARLOS, LLEVAR LOS REGISTROS Y

EXPEDIR LAS CONSTANC!AS RESPECTIVAS,
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- FORMUL AR PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES AL EJecurivo FEDE-
RAL. CONDUCENTES AL MEJOR CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE. -

LA LEY Y SUS REGLAMENTOS.

ADEMAS. INDEPENDIENTEMENTE DE QUE TALES OBJETIVOS SEAN EN Si
MI1SMOS INDISPENSABLES, SE REQUERIA QUE EL ORGANISMO PROPUES-
TO., CONTARA CON UNA ESTRUCTURA DE GENfE DE TAL MANERA CAPACI
TADA, QUE SE SUPIERA PASO POR PASO CADA UND DE LOS DE PRODUC
CION Y COMERCIAL1ZACION DE LAS MERCANCIAS DE CONSUMO GENERA-‘
L1ZADO, ADEMAS DE YA HACER INSTITUCIONAL UN PORCENTAJE MiNi-
MO Y MAXIMO DE GANANCIA QUE OBVIAMENTE CONSTITUYA LO QUE PA-

RA ‘LA LEY ES UNA EXIGENCIA, LA LLAMADA UTILIDAD RAZONABLE.

. CoN ESTO QUIERO DAR A ENTENDER. QUE YA EN NUESTRO PAis SE --
ESTA HACIENDO CADA DIA MAS INDISPENSABLE ESTABLECER TAMBIEN
MECANISMOS AUTOMATIZADOS DE TALMANERA QUE EN CUANTO SE ESTA-
BLEZCA UN PORCENTAJE DE INFLACION, QUE INFLUYA DIRECTAMENTE
EN LOS COSTOS DE PRODUCCION, LOS COSTOS DE LA MERCANCIA SEAN
ELEVADOS CONFORME A LA PROPUESTA DE £STE ORGANISMO,

ANTES DE CONTINUAR. QUIERO RECONOCER, QUE TAL VEZ LA PROPUES
TA QUE AQUi SE HACE. ADOLECE DE ERRORES. EN CUANTO A SU INI-
CIATIVA, LO CUAL ES LOGICO, PUESTO QUE EN MEXICO NoO EXISTE -
UN ANTECEDENTES DE ESTA INDOLE. SOBRE TODO CUANDO HABLO DE -
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FI1JAR UN PORCENTAJE DE UTILIDAD A LAS EMPRESAS, ESTO INCLUST

VE., PARA ASEGURAR LA SUBSISTENCIA DE LAS MISMAS.

POR OTRO -LADO, TAMBIEN HABRT1A QUE PROPONER., QUE EN LOS ESTU-
DIOS QUE REAL1ZARA EL ORGANISMO QUE SE MENCIONA, INTERVINIE-
RAN SECTORES AFECTADOS O INTERESADOS, ENTRE LOS QUE PODRiA--
MOS SENALAR AL CAMPESINO, EL OBRERO., CAMARAS DE COMERCIO. DE
LA INDUSTRIA, DE LA CONFEDERACION NAacionaL DE COOPERATIVAS,

LOS PEQUENOS PROPIETARIOS. LA FEDERACION DE SiNDICATOS BurG-
CRATAS, ETC,. ETC., CONSTITUYENDOSE ASi UN IMPORTANTiSIMO FO
RO PARA ESTUDIAR Y DEBATIR A CONCIENCIA, A TODOS LOS NIVELES
Y EN UNA FORMA INTEGRAL LOS PROBLEMAS O IMPLICACIONES QUE --
REPRESENTA LA MODIFICACION A CUALQUIER PRECIO DE ARTiCULO ~-

QUE SE CONSIDERE DE USO GENERAL1ZADO.

UNO DE LOS PUNTOS IMPORTANTES QUE CONSIDERO ESENCIALES EN --
ESTA PROPUESTA, SERIA QUE LAS OPINIONES QUE DICHO ORGANISMO
TUVIERA, REALMENTE FUERAN CONSIDERADAS POR LA AUTORIDAD RES
PONSABLE EN LA AUTORIZACION DE LOS PRECIOS MAXIMOS DE VENTA,
O BIEN., QUE TAL ORGANISMO PROPUESTO FUERA DE LA RESPONSABIL]
DAD DIRECTA DE LA DiRECCION GENERAL DE PRECIOS DE LA SECRETA
RiA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. CON LOCUAL EN GRAN PAR
TE SE SIMPLIFICARAN LAS ACTIVIDADES EN LO RELATIVO A LA AUTQ

RIZACION DE PRECIOS, PORQUE TAMBIEN HAY QUE DECIR, COMO YA -
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ANTES QUEDO EXPUESTO., QUE EL CULPABLE EN GRAN PARTE DEL CAOS
QUE IMPERA EN LA APLICACION DE LA LEY. LO ES PRECISAMENTE LA
AUTORIDAD Y UNA DE LAS CAUSAS PRINCIPALES LO ES EL VACIO DE

POﬁER QUE EN LA ACTUALIDAD EXISTE, YA QUE PRETENDE I[MPONER -
SUS AUTORIZACIONES SIN NINGUN FUNDAMENTO NI RAZONAMIENTO, LO
CUAL LEJOS DE TUTELAR EL INTERES COMUN O GENERAL., LO PERJUDT
CA AL GENERAL CON SUS IMPOSICIONES UN DESALIENTO CON LOS IN-

VERSIONISTAS Y PRODUCTORES.

En concLus1ON, con EL ORGANISMO ESPECIALIZADO EN LA AUTORIZA
CION DE LOS PRECIOS MAXIMOS DE VENTA, SE DARiA-SENTlDO EN --
PRIMER LUGAR Y CONGRUENCIA, EN LA AUTORIZACION DE PRECIO0S: -
EN SEGUNDO LUGAR, SE FUNDAMENTARIA EN BASE A ESTUDIOS., ANALI
SIS Y DEBATES DICHOS PRECIOS., A LA VEZ QUE SE DARTA TRANQUI-
LIDAD A LA POBLACION EN GENERAL, EN CUANTO A QUE DICHOS PRE-
C10S, REALMENTE SERTAN PROCEDENTES Y SE CUMPLIRIA CABALMENTE

EL OBJETO CON QUE FUE CREADA ESTA LEY.

Muy PROBABLE ES QUE LA INICIATIVA QUE AQUi SE PROPONE, SEA -
ACUSADA DE FAVORECER ENTES BUROCRATICOS. QUE DUPLIQUEN ACTI-
VIDADES., PERO EN FAVOR DE DICHA INICIATIVA HAY QUE ABONAR EL
HECHO DE QUE YA ES URGENTE ACTUAR, NO PODEMOS QUEDARNOS'CON
LOS BRAiOS CRUZADOS ANTE AUTORIDADES QUE NO ASUMEN SU PAPEL
Y PRODUCTORES Y COMERCIANTES QUE NO LLENAN SUS AMBICIONES A
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NINGUN PRECIO. URGE UNA REESTRUCTURACION TOTAL DE LOS ORGA--
NISMOS ALUDIDOS, A FIN DE QUE SE APLIQUE LA LEY EN ESTUDIO.
YA QUE DE ELLO DEPENDE EL BIENESTAR Y MEJOR DESARROLLO DE LA

COMUNIDAD,
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CONCLUSIONES

PriMERA: EL ARTicuLO 71 DE NUESTRA CONSTITUCION, ESTABLECE -
QUE EL DERECHO DE INICIAR LEYES O DECRETOS COMPETE: AL PRESI
DENTE DE LA REPUBLICA: A LOS DipuTADOS v SENADORES: AL Con--

GRESO DE LA UNION: A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

A ESTE RESPECTO., EXISTEN FUERTES PUGNAS ENTRE DIVERSOS TRATA
DISTAS MEXICANOS, POR CUANTO HACE A LA FACULTAD DADA AL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA PARA INICIAR LEYES. NOSOTROS NOS IN-
CLINAMOS POR LAS QUE OPINAN DE MANERA FAVORABLE, PUES NO DE-
BEMOS OLVIDAR QUE POR LAS CARACTERISTICAS TAN ESPECIALES DE

NUESTRO SISTEMA POLiTICO, LAS CAMARAS SON INTEGRADAS EN SU -
MAYORIA POR ELEMENTOS QUE DESCONOCEN TOTALMENTE LA FUNCION -
LEGISLATIVA, ESTO HACE QUE LAS INICIATIVAS QUE EMANAN DEL --
EJecutivo FEDERAL POR EL MEJOR CONOCIMIENTO DE CAUSA QUE SU

FORMULACION SUPONE, AL ESTAR MAS DIRECTAMENTE COMPENETRADO -
DE LA REALIDAD DE LA POBLACION. SEAN LAS MAS SENSATAS Y ADE-

CUADAS,

SEGUNDA: EN LA ACTUALIDAD, SE TIENE IMPLEMENTADO A RA{Z DE
UNA DE LAS ULTIMAS REFORMAS A LA LEY SOBRE ATRIéUClONES DEL
EJEcuTivo FEDERAL EN MATERIA Econdmica, DEL 24 DE FEBRERO -
pE 1982, REVALIDANDOSE EN EL ACUERDO DE 30 DE DICIEMBRE DEL
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MISMO AfO, EL LLAMADO REGISTRO DE PRECIOS. POR EL CUAL SE --
PRETENDIA CONOCER EL COMPORTAMIENTO DE DETERMINADAS MERCAN--
CIAS QUE SIN ESTAR INCLUIDAS EN LA LEY EN.ESTUDIO, SON SIGNI
FICATIVAS EN EL GASTO Y EN LA ECONOMIA DE LA POBLACION CONSUY
MIDORA, POR LO CUAL DE SER NECESAR1O, SERAN INCLUIDAS EN EL

ARTicuLo lo. pDE ESTE ORDENAMIENTO,

NUESTRA OPINION A ESTE RESPECTO., ES QUE DICHO REGISTRO ES --
UNA BUENA 'IDEA, PERO OPERATIVAMENTE NO FUNCIONA., Y ESTO, ---
PORQUE. A QUIENES VA ENCAMINADO SON ENTES DIFICILES DE CONTRO
LAR., SOBRE TODO, PORQUE LOS MISMOS SON VARIADOS, ENTRE ESTOS
PRODUCTORES. DISTRIBUIDORES Y COMERCIANTES, ESTA IMPOSIBILI-
DAD A LA QUE ME REFIERO ES TAL VEZ DERIVADA DE QUE LA MISMA
AUTGRIDAD. AUN A PESAR DE SER EXTREMADAMENTE URGENTE, NO HA-
YA INSTITUIDO A LA FECHA AL REGISTRO DE PERSONAS FiSICAS 0 -
' MORALES QUE SE DEDIQUEN 0 PRETENDAN DEDICARSE A LA PRODUC---
CION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LAS MERCANCIAS Y SERVICIOS RE-
“GULADOS POR LA LEY, PUES NO ES POSIBLE QUE SE PRETENDA OBLI-
GAR AL CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION A ALQUIEN DE QUIEN NI

IDEA TENEMOS DE QUIEN SE TRATE.

TERcERA: - EN EL ARTicuLO lo. DEL REGLAMENTO DE LOS: ARTICULOS
20.. %0.. 40.. 80.. 1llo.. 130.. 1llo v 160. AL 200.. DE LA -~
Ley SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIvo FEDERAL. SE HACE ALU---
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SION EN EL PARRAFO SEGUNDO, A QUE LOS ESTUDIOS PARA LA DETER
MINACION DE LOS PRECIOS OFICIALES., LOS COSTOS DE PRODUCCION.
COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION SE HARAN, TOMANDO EN CUENTA
LA INVERSION PRUDENTE DE CAPITAL. AS1 COMO LA UTILIDAD RAZO
NABLE QUE A JUICIO DE LA SECRETARIA (COMERC!O) DEBA RECONO-
CERSE AL PRODUCTOR Y AL COMERCIANTE, COMPLEMENTANDOSE CON EL
PARRAFO SEPTIMO QUE INDICA QUE LA DETERMINACION DE LA UTILI--
DAD RAZONABLE, DEBERA HACERSE 'CONSIDERANDO EL MONTO Y LA JUS
TIFICACION A JUICIO DE LA SECRETARIA, DE LOS COSTOS DE PRO--

DUCCION, DISTRIBUCION Y DE LAS INVERSIONES REALIZADAS.

CREEMOS QUE 'S! BIEN ESTAMOS EN CONTRA DE LA CONGELACION DE -
PRECIQOS, NO NOS OPONEMOS A QUE LA AUTORIDAD YA FIJE UN POR--
CENTAJE DE GANANCIA A LAS MERCANCIAS REGLAMENTADAS POR LA LEY
SIENDO £STO ULTIMO DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA, TODA VEZ QUE -
AST SE EJERCERIA UN CONTROL MAS ADECUADO TANTO EN LA PRODUC-
CION COMO EN LA DISTRIBUCION Y EN EL COMERCIO DE TALES "PRO--
DUCTOS. FOMENTANDO ASi UNA MAYOR SEGURIDAD PARA CADA UNA DE

LAS ?ERSONAS QUE INTERVIENEN EN DICHAS FASES., ESTO AL ASEGU-
RARLES UNA GANANC!A ENSEGUIDA QUE DICHA GANANCIA SEA RAZONA-
BLE, AUNQUE TAMBIEN HAY QUE RECONOCER QUE DESAFORTUNADAMENTE
EN MEXICO NO EXISTE UN CONTROL DE EMPRESAS EN CUANTO A PRO-~
DUCCION, INVERSION DE CAPITALES Y COSTO DE INSUMOS. PARA ASI

PODER DETERMINAR AUNQUE SEA APROXIMADAMENTE LA TASA DE UTILI
DAD RAZONABLE,



135

CUARTA: UNA DE LAS CAUSAS PRINCIPALES DEL CAOS QUE IMPERA -
EN LA APLICACION DE LA LEY, LO ES PRECISAMENTE tA AUTORIDAD,
LA CUAL EN LA MAYORIA DE OCASIONES NO ASUME SU RESPONSABILI-
DAD, LE DA LARGAS A LOS ASUNTOS. EVITA DE ALGUNA MANERA ABOR
DARLOS., ARGUMENTA ENTRE OTRAS RAZONES, REPERCUSIONES NEGATI-
VAS EN LA POBLACION, PRESIONES DE TIPO POLITICO., CASOS GUE -
S! BIEN EN ALGUNA FORMA SON CIERTOS., NO SE DEBE EMPLEAR COMO
JUSTIFICACION, YA QUE UNA DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DE
LA AUTORIDAD. ES PRECISAMENTE AFRONTAR Y DAR RESOLUCION A --
LOS PROBLEMAS QUE LE SON PLANTEADOS Y QUE ENCUADRAN DENTRO -
DE SUS FACULTADES. YA QUE DE NO HACERLO PROVOCA QUE TALES --
PROBLEMAS AUMENTEN, COMO RESULTADO LOGICO DE NO ENCARARLO Y

SOLUCIONARLOS OPORTUNAMENTE.,

Es POR TODO ESTO. QUE EN LO PERSONAL PIENSO QUE YA ES HORA -
DE QUE LA AUTORIDAD HAGA CONCIENCIA DE SU PAPEL Y ACTUE CON-
FORME A LO QUE SON SUS OBLIGACIONES, NO ALUDIENDOLAS Y EL --
FUNCIONARIO -QUE NO ESTE APTC PARA HACERLO LO MEJOR SERTA QUE

RENUNCIARA, O EN SU DEFECTO RENUNCIARLO: NO ES POSIBLE SE---
GUIR CONSECUENTANDO A FUNCIONARIOS TODOLOGOS v SOBRE TODO --
SOBERBIOS. QUE LEJOS DE RECONOCER ALGUNA DEFICIENCIA DE SU -
PARTE. CON GRITOS Y SOMBRERAZOS CUBREN SUS DESCONOCIMIENTOS

Y LIMITACIONES. TODO.LO ANTERIOR, QUIZA SE DEBA A QUE EN -~
NUESTRO PAlS ES MUY GRANDE Y MUY GRAVE EL DESCONOCIMIENTO DE
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‘LAS'LEYES QUE NOS RIGEN, POR PARTE DE QUIENES SUPUESTAMENTE
SON LOS ENCARGADOS DE APLICARLAS Y MAS DE AQUELLOS QUE DEBEN

CUMPLIRLAS, CON LO CUAL SE DA EL. CAOS IMPERANTE.

QuinNTA: ES URGENTE UNA REORDENACION EN MATERIA DE PRECIOS,
QUE LA AUTORIDAD SE OLVIDE DE. VIEJOS TABUS Y FIJE PRECIOS --
ADECUADOS A MUESTRA REALIDAD SOCIAL. GQUE A NINGUNO CAUSE PER
JUICIO, QUE A LOS PRODUCTORES LES CONVENZA PRODUCIRLO, A LOS
COMERCIANTES DISTRIBUIRLOS Y A LOS CONSUMIDORES PAGAR UN PRE
C10 JUSTO. AUNQUE PAREZCA REDUNDANTE, ENTRE MAS EFICIENTE --
SEA LA AUTORIDAD EN SUS ESTUDIOS DE COSTOS DE PRODUCCION DE
RECONOCIMIENTO DE UNA UTILIDAD RAZONABLE Y EN LA FIJACION DE
PRECI0S ADECUADOS, EN ESA PROPORCION ESTARA MAYORMENTE FAVO-
RECIENDO A LA POBLACION Y NO COMO SE VIO EN EL PRESENTE TRA-
BAJO, QUE EN OCASIONES FIJA PRECIOS FUERA DE TODA LOGICA, --
QUE LO UNICO QUE OCASIONA ES UN MAYOR CAOS EN EL ABASTO Y --
PRODUCCION, '

SexTAa: No SOMOS PARTIDARIOS DE NINGON TI1PO DE SUBSIDIOS. --
PUGNAMOS POROUE DESAPAREZCA, PUES EN LO PERSONAL NO'CONSIDERO
QUE EL ESTAR OTORGANDO SUBSIDIOS INDISCRIMINADAMENTE A PRO--
DUCTOS O SERVIC10S (LECHE. HUEVO, TORTILLA, PAN, TRANSPORTE,
ETC.), SEA LA SOLUCION ADECUADA, YA QUE £STO SOLO PRODUCE --
UNA ECONOMIA FICCION, PUES FINALMENTE ES EL MISMO PUEBLO ---
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QUIEN SUFRAGA TALES SUBSIDIOS, LA AUTOR!DA? AL PERMITIR LA -
EXISTENCIA DE LAS MISMAS, AUNQUE SU INTENCION SEA LA MAS IN-
TACHABLE, SE CONVIERTE EN COMPLICE DE LOS MALOS MANEJOS GUE
CON 1.0S MISMOS SE REALIZAN, EL SUBSIDIO DEBE ANULARSE. PUES
JAMAS HA S1DO DEBIDAMENTE APLICADO Y SOLO TRAE BENEFICIOS 1IN
CALCULABLES A QUIENES TIENEN LA FORTUNA DE MANEJARLOS. EN MI
OPINION, SERIA MEJOR ELIMINAR SUBSIDIOS Y BAJAR IMPUESTOS, -
PERO £50 S1. SIENDD METICULOSOS EN LA EVASION DE IMPUESTOS,

DE ESTA MANERA, EL PUEBLO SE VERIA MAS BENEFICIADO.

SEPTiMA: SERTA MUY PROVECHDSO PARA TODOS, QUE LOS SISTEMAS -
DE INSPECCION Y VIGILANCIA SE PERFECCIONARAN, SOBRE TODO, --
TRATANDOSE DE CAPACITACION A LOS INSPECTORES, PUES ESTOS EN
EL MOMENTO DE LA VISITA, LA MAYORTA DE OCASIONES, NO CUMPLE
' CON LOS REQUISITOS DE LEGALIDAD QUE PARA TAL EFECTO EXIGE LA
CoNsTITUCION DE NUESTRO PATS, PROVOCANDO CON ESTO QUE DICHAS
ACTAS Y LOS QUE SE DERIVAN DE ELLAS SEAN NULAS.

Octava: EN OCASIONES., DEJAR LA RESPONSABILIDAD DE IMPONER --
SANCIONES A PERSONAS SIN CRITERIG Nt CONOCIMIENTO, ES MAS --
INJUSTO QUE LA MISMA VIDLACION QUE SE LES IMPUTA, PUES NO DE
BEMOS OLVIDAR QUE EN UN ESTADO EN DERECHG COMO EL QUE VIVI--
MOS, LA AUTORIDAD DEBE POR LO MENOS TENER SENTIDO DE EQUIDAD
Y JUSTICIA, COSA QUE DESGRACIADAMENTE MUY POCAS OCASIONES --
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VEMOS. ESTO LO DIGO PORQUE TRATANDOSE DE SANCIONES IMPUESTAS
POR LA AUTORIDAD ENCARGADA DE APLICAR LA LEY SoBRE ATRIBUCIO
.NES DEL EuecuTivo FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA, CAST NUNCA -
ESTAN. DEBIDAMENTE FUNDADAS Y MOTIVADAS, ES POR ESO QUE PRO--
PONGO QUE SE EXI1JA A LA AUTORIDAD., QUE AL SANCIONAR., CONSIDE
RE EL CARACTER INTERNACIONAL DE LA ACCION U OMISION CONSTITU
TIVA DE LA INFRACCION, LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRAC
TOR., LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, EL PERJUICIO CAUSADO., LA

REINCIDENCIA,

NoveNA: LA INTENCION DEL LEGISLADOR AL CREAR LA LEY DE ATRL
BUCIONES DEL EJECUTIvOo FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA, ES LA -
DE TUTELAR LOS INTERESES GENERALES DE LA POBLACION, PARA TE-
NER UN CONTROL SOBRE LOS PRODUCTOS BASICOS Y DE INTERES GENE
RAL1ZADO, -FACULTADES QUE RECAEN EN €L EJEcuTivo FEDERAL., ---
QUIEN DEBE DICTAR LAS MEDIDAS TENDIENTES A EVITAR EL OCULTA-
MIENTO Y ENCARECIMIENTO .DE LOS PRODUCTOS GENERALIZADOS QUE -
SE ENCUADRAN EN DICHA LEY, EN BENEFICIO DE LA POBLACION. '

Es IMPORTANTE DESTACAR, QUE DESDE LA CREACION DE LA LEY DE ~
ATRIBUCIONES, EN MOLTIPLES OCASIONES SE HA INTENTADD PERFEC-
CIONARLA CREANDO LOS REGLAMENTOS NECESARIOQS PARA.LA ApLicA-—
C1ON CABAL DE LO QUE LA LEY ESTABLECE: SE HA FORMADG TODA --
UNA ESTRUCTURA A TRAVES DE LA SECRETARIA DE CoMERCIO Y‘FOMEE
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TO INDUSTRIAL. ENTIDAD ENCARGADA DE APLICAR LA LEY., TODA VEZ
QUE ESTA ESTRUCTURA JURIDICA, QUE SIENTA SUS BASES EN LA SE-
CRETARIA DE COMERCIO COMO ORGANO EJECUTOR NO CUMPLE CON SU -
COMETIDO, QUIZAS POR MUCHAS RAZONES QUE INFLUYEN EN EL ASPEC
TO INFLACIONARIO DE UN PAis. PERO PRECISAMENTE NUESTRA LEY -
FUE CREADA CON EL VELADO INTERES DE PROTEGER A NUESTRO PUE--
BLO, OFRECIENDOLE POR LO MENOS Y BAJO CUALQUIER CIRCUNSTAN-

ClA, LOS PRODUCTOS NECESARIOS PARA SU TRANQUILIDAD Y SEGURI

DAD SOCIAL, SITUACION QUE, DEFINITIVAMENTE NO SE DA.

NUESTRA LEY LA CUESTIONAMOS PORQUE NO OBSTANTE DE SER UNA =-
LEY VIGENTE QUE SE ENCUENTRA INMERSA EN LA GIGANTESCA ESFERA
JURIDICA DE NUESTRO DERECHO ADMINISTRATIVQO, PIERDE UN TANTO

EL SENTIDO CON QUE FUE CREADA, DEBIDO A LA INEFICIENCIA DE -
LAS INSTITUCIONES Y PERSONAS ENCARGADAS DE SU DEBIDA APLICA-~

CION Y DBSERVANCIA,

DEcimAa: EN CUANTO A SU POSITIVIDAD, PUEDO ARGUMENTAR QUE Sﬂ
APLICACION ES PARCIAL. PORQUE NO CUMPLE CAE}LMENTE EL OBJETO
REAL CON QUE FUE CREADA Y QUE ES PRECISAMENTE TUTELAR A LAS ‘
MAYORIAS, NO EN UN PLAN PATERNALI1STA, PERO 51 ES CLARO QUE -
EL EJECUTIVO. CON ENCANTADORA LIGEREZA, DEJA DE OBSERVAR LI-
TERALMEMTE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY: SABEMOS QUE SON MU-

CHOS LOS- FACTORES QUE AFECTAN A NUESTRA POBLACION Y MUCHAS -
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LAS SITUACIONES QUE INCIDEN EN LA INFLACION QUE EXISTE EN --
NUESTROS DIAS. PERO PRECISAMENTE Y NO OBSTANTE QUE ESTA LEY
NO FUE PREVISTA PARA ESTE TIPO DE SITUACION, ST SE PREVID --
Que EL EsTADO DEBERTA CONTAR CON LOS ELEMENTOS NECESARIOS --
PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE SUS GOBERNADOS. EN LOS TERMI-

NOS DE ESTA LEY.

CoMO PUNTO FINAL, QUIERO REITERAR QUE DESAFORTUNADAMENTE, --
POR LA DEFICIENCIA DE LAS INSTITUCIONES COMO DE LAS PERSONAS
ENCARGADAS DE LA OBSERVANCIA Y APLICACION DE NUESTRA LEY., --
ESTA PIERDE SU ESENCIA Y NO OBSTANTE'DE SER UNA LEY VIGENTE

Y POSITIVA, ESTA SE CUMPLE PARCIALMENTE EN DETRIMENTO DEL =-

PUEBLO.,
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