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INTRODUCCION

Cuando me vi precisado a iniciar éste trabajo
a fin de sustentar mi exdmen profesional, igual que todo
alumno me sent{ por elegir entre mis inquietudes la  que
mis pudiera resolver alguno de los problemas nacionales, -
As{ también pensé dentro de todos éstos problemas el que
mis vigente eatuviera en el momento de iniciar mi trabajo
profesional. Ha sido preocupante el problema de tr&fico =
de drogas; siempre pensé que el tema sobre el intercambio
de presos estaba dado o motivado principalmente por lo =
que se referfa a la carcelacién de toda el hampa dedicada
al tr&fico de drogas. Este es el motivo por el cual en =~
éata tesis uno ambos temas "el carcelario y el tr&fico de
drogas”; buscando como siempre cuales son las consecuen--
cias de un Tratado como es en el que ocupaléate modesto =~

trabajo.

Como lo manifiesto en el mismo, estoy concien



ta de que el resultado de esta Tratado de Intercambio de
Prasos perjudica m&s bien al vecino pafs del Norte que a
mi pafs, en virtud de qua se quedardn con ol problema de

los traficantes y nagociantes de drogas en su propio te--

rritorio,

No dejo de considerar la posibilidad de que
por error o falta, nuestro pafs permita nuavamente la an-
trada de éstos individuos. El peligro que presenta el Tra
tads ya con sus consecuancian, ¢s el que sean nuevamente

introducidos al pafs las gentes que so dedican al nefasto

negocic do las drogas,

Trato de evaluar los sistemas penitenciarlios

mexicanos, estoy conciente de quo cada ves son majores

después da haber sido de los peores que hab{a en el mundo.

El pretaxto de qua en qud cfrcel estd mejor

un preso empieza a desaparecer ya que tenemog tan buenas y

tan malas clrceles como las que existen en el vecino pals

de los Estados Unidos, Una razén sentimantal, quizd huma-

na, sea de que el preso quiera estar cerca de su familiay

en esto apruebo rotundamente el contenido del Tratado; lo

que quierc insistir es que México deberd de tomar las me-



jores providencias a fin de evitar la reinternacién de ~
aquellos presos que fueron trasladados a su pafs o excar-
celados para cumplir su condena en su lugar de origen, -
cuando por motivos de delitos contra la salud as{ lo hicie
ron, ya que ha sido demostrado que seguirdn intentando en
su “negocio", ya que afin dentro de nuestras clrceles si -
guieron realizando actos de proliferacién para el uso y -
manejo da las drogas,

Se notar§ en éste trabajo una bibliograffa -
escaza, ya que desda que se inicié aponas estaba en sus -
luces la propuesta del Tratado; como dije en un principio,
lo que motivé la eleccién de &ste tema es que fuera suma=-
mante actual y no nada m&s el de satisfacer mis inquietu-
des de futuro profesionista, Por lo tanto esperemos que -
la historia califique éste Tratado o que la experiencia -
lo modifique a fin de que resulte lo mis positivo posible.

Las deficiencias que el mismo trabajo entra-
fia son l6gicas de mi juventud y de mi inexperiencia, empe
ro a todo ello seguiré recabando mfs informacién referente
al tema para obtener siempre los mejores mecanismos, logran

do as{ ia finalidad obtenida de buena fe del Tratado,



CAPITULO I

LA ACCION PUNITIVA DEL ESTADO

A) LA CARCEL COMO VENGANZA Y COMO REPRESION

. B) LA CARCEL COMO READAPTACION SOCIAL




LA CARCEL COMO VENGANZA

Y COMO REPRESION

La forma de castigo a los delincuentes vy
sus penas han tenido mucha similitud en todos los 4ngu=-
los de la tierra, Desde la antiglledad hasta nuestros
dfas ha ido modificfndose de época en época, en relatién
a su desarrollo, Desde los tiempos mis remotos hasta eg
tos dfas todas las sociedades han posefdo un sistema de
penas; de cardcter privado o p@blico, animados por un
sentido de venganza o establecidas para la proteccién de
la ordenada vida comunitaria, o para la reforma o rehabi
litacién de los culpables, con perfodss de inhumana dure
za 0 con etapas de carfcter humanitario; la pena, es un
hecho universal, que ha existido siempre, en todos los
tiempos, aunque con diferentes finalidades, fer6z o mode
rada, Una organizacién social sin penas que la protejan

no es concebible,



La religién influybd en el pasado en los
grupes organizados, en las primeras manifestaciones puni
‘ tivas se encontraron revestidas de un cardcter religioso
cuya finalidad era la de encaminar la aplicacién de la
ira de la divinidad, aplicando esa sancién al infractor,
Por lo general en los distintos paises del
mundo las formas de aplicar las penas a los delincuentes
fueron muy similares y encontramos que, en la mayorfa de
ellas tuvieron un sentido de venganza ptblica y de ven

ganza privada o vendeta predominando en esta Gltima la

4
Ley del Talién. En la venganza ptblica es donde se puede
apreciar con mds claridad la manera de comportarse la so
ciedad ante un delincuente, su familia, amigos y conoci
dos al ser ejecutados sin ninguna misericordia frente al
piblico. Las penas m&s comunes fueron la decapitacién, =
descuartizamiento, crucifixién, entierro en vida, horca
y la muerte por lapidacién exponiéndose al pdblico los
cuerpos de 165 ejecutados; esto servia de ejemplificacién
al pueblo,

Tiempo mi&s adelante se consideraba cualeg=--

quier accién delictuosa como un atentado a la majestad



de) Soberano.

La recluaién dejlos ptoﬁésadééptheje:cian
an un principio los religiosos en muchas paiﬁes del mun
do en el siglo IV, estos penales eclesidsticos funciona
ban de una manera bastante humanitaria para aquellos dfas
en que a los delincuentes se les castigaba aplicéndoles
la pena como venganza aunada a la ejemplaridad dada la
crisis de la prisién. "En concepto de Ruiz Funes, la pri
3ién de pena es un invento de Derecho Canénico". (1)

Hasta en el siglo XVI, las legislaciones =~
laicas emplean la privacién de la libertad como pena es-
pecificamente determinada. "Pero al ser adoptada por el
poder laico perdié su relativa humanidad y se transformé
en una sancidén extremadamente cruel". (2) La pena de pri
si6én fue estimada como una justa compensacién del dafio
producido por el delincuente, Y fue por ello, sin duda,
que en su obra Beccaria explicé: "La prisién es una pena
que necesariamente debe preceder a la declaracién del de
lito, a diferencia de cualquiera otra", (3) Beccaria se
opone rotundamente a la pena de muerte y lucha por subs

tituirla por prisién. "o es el especticulo terrible, pe



',k26 paéajéro, de la muerte de un n@ivédb;'§1h6 al é:olohé

: ~g;d6 y dbloroso ejemplo de ﬁﬁ honmfé pﬁivadb'da sﬁ lihég
:tad, que se ha convertido en bestLa de carga patarraaagk
cir con sus fatigas a la sociedad que ofendid, lo que
constituye un freno m4s potente contra los delitos", (4)
Se le consideraba al delincuente como a un ser indigno de
misericordia y por lo tanto basindose en la venganza
colectiva todo el paso de ésta recafa sobre el infractor,

;fgy ;a compensacién poﬁ el daflo ocasionado se estimd la pe

‘na-de privacién de la libertad que inclusive en la actua

1idad es la usual,

" “romando como fuentes a Sahagdn, Pomar y la

elaci6n-a Mendoza, Kohler refiere que entre los antiguos

mgxibgﬁbs se practicaban las penas de reclusién en cércel

trecha y de arresto en la propia habitacién; en Michoa

één la enzarcelacién era frecuente".(5) En la antiglledad

en su mayorfe la forma de las penas aparejaban la total

privacién de lihertad;mds no se ha aceptado que dicha -~
privacién constituya la nota distintiva de semejantes me,
didas penales como la condena ad metalla, las galeras, -

el trabajo en minas, arsenales o fortificaciones, etc.-



 '{ ‘La priai&n, gse dice: surge al cabo de cierto tiempo co
mé una variante de la servidumbre penal ". (6) Pifia y Pa
lacios dice que la reclusién tenfia como objetivo el im
pedir la fuga de los procesados, antes de sentenciarlo,
“purante mucho tiempo el Derecho penitenciario fue apén-
dice del penal, inserto como desarrollo, mis o menos

apecdético o sistemftico, de la teorfa Jjurfdica de la
pena. Y fue, por cierto, con la de muerte". (7) Fue ex
clusivamente una manifestacién de venganza limitada, con
el afln del castigo y la intimidacién del delincuente; -
las consecuencias de este procedimiento fueron negativas
ya que a los criminales solo se logré que en ellos se
acresentara el odio hacia la sociedad. Al ser humano,-
se le degradaba pues no existfa ningin respeto hacia su
integridad encontrédndose en lugares que eran insalubres
viviendo encadenados durante aflos restringiéndosele el
movimiento, descanso, muriendo de hambre y sed sin luz
aire y sin asistencia médica, etc. En ningdn momento se
buscaba la redencién, su dnica finalidad era el castigo;
encontréndose los delincuentes amontonados inhumana--

mente, hombres y mujeres, nifilos y adultos, sanos y enfer



mos los delincuentes de leves penas con los criminales; =
reinando la corrupcién y la mds terrible dureza,

En el régimen de Montesinos encontramos que
la pena consistfa de tres perfodos a saber:

I) Perfodo De Los Hierros. Al ingresar al
establecimiento el reo, entabla una pequefia conversacién
con el propic Montesinos: de all{ pasa a la fragua donde
le ponen los grilletes, En sequida el delincuente es en
viado a la llamada Brigada de Depdsito, que es una espe
cie de celda aislada. En esta celda se le daba la alter
nativa de escoger entre continuar cargando con los gri
lletes o bien el solicitar una plaza de trabajo en el
establecimiento y as{ comienza el llamado perfodo de
trabajo.

II) Perfodo de trabajo. Montesinos instalé
en el penal 40 talleres con sus respectivos maestros,
oficiales y aprendices, imperando en estos talleres el
orden y la disciplina. El trabajo forzado desaparece din
dose al reo la facilidad de trabajar a su libre arbitrio,

sometido unicamente a ciertas reglas establecidas en ca

da taller,



III) Perfodo De La Libertad Condicional. El
recluso serd sometido a duras pruebas con la finalidad de
lograr la entera confianza del director del presidio, -
consistiendo estas labores en las cuales el recluso  se
encontraba con una escasa vigilancia fuera de la prisién,
como las de llevar determinados mensajes a Madrid, etc,
Parte de los estudiosos del Derecho Penitenciario, han
acordado que el régimen de Montesinos se le puede equipa
rar como el de una prisién de minima seguridad, ya Qque
el cerrojo de la puerta era sumamente débil, y cuando el
recluso salfa de la prisién era custodiado por un viejo
sargento y dos cabos de vara que eran también reclusos:

Nos damos cuenta por medio de éste sistema,
la forma en que han ido evolucionando las prisiones ,
pero sin variar los criterios originales que sélo se han
‘presentado como prisién-pena, como un castigo y una cg
rreccién y no como una prisién preventiva ya que en la
Historia no ha habido ningin seflalamiento. Y en el siglo
XVIII a los fil6sofos polfticos se les otorgé el crédito
de haber sustituido la prisién por penas corporales y =~

capitales; surgiendo as{ la demanda de que todos los de



lincuentes deberfan ser sentenciados a prisién porque -
las penas corporales sélo ocasionaban en el delincuente
un vivo dolor y una grave molestia fisica al condenado,
logrando un efecto desagradable en el recluso que termi
na por odiar al sistema,

Una consecuencia extrafla que deriva necesa
riamente del uso de la tortura es que el inocente queda
en peor condicién que el culpable, pues si a ambos se -
les aplica el tormento, porque el inocente o confiesa el
delito y es condenado, o se le declara inocente habiendo
sufrido indebidamente una pena; sin embargo el aulpable
tiene una posibilidad a su favor, ya que, resistiendo a
la tortura con firmeza, debe ser absuelto como inocente,
y as{ ha cambiado una pena mayor por otra menor. En con
secuencia, "El inocente sélo puede perder, mientras que
el culpable puede ganar". (8) Opinaba, ademds, que la
tortura es una pena y el medio seguxo de absolver a los
desalmados vigorosos y el de condenar a los inocentes =~
débiles. Beccaria, propone una reforma penal; ello a tra
vés de su famosa obra "De los Delitos y de las  Penas"

(1764). Critica los sistemas penitenciarios; propone -



nuevos conceptos y nueva préctica, pugna por la exclusién
de suplicios y crueldades inocesarias, orienta la repre
sién hacia el porvenir, hace hincapié en la utilidad de
la pena, por una legalidad de los delitos y de las penas.
"Las penas, no es el de atormentar y afligir a un ser
sensible, ni tampoco el de dejar sin ;fecto un delito ya
cometido. El fin, pues, no es otro que el de impedir al
reo que ocasione nuevos daflos a sus conciudadanos,; y el
de disuadir a los demds de hacer lo que hizo aquél., En
consecuencia, las penas y el método de inflingirlas debe
ser escogido de modo que, al conservarse la proporcién,
produzca una impresién mis eficaz y mds duradera en -el
&nimo de los hombres y menos atormentadoras en el cuerpo
del reo", (9) A pesar de sus efectos nocivos la pena de
prisién es el eje del sistema penal en todos los paises;
la prigién crea delincuentes, por otra parte, ha fracasa
do en su empefio de crear hombres libres; as{ lo eviden
cian los fndices de reincidencia, Cuando La Asamblea
4Constituciona1 Francesa plasmé en 1971, los principios
de Beccaria dentro de un C6digo Penal, se substituyeron

diversas variedades de prisién; por ejemplo, aquellas



que aignificaban mayor severidad, tales como las que pre
venf{an que todo delincuente portarfa una cadena con una
bola de acero atada a las piernas; confinamiento en tra
bajos forzados dentro de prisiones de seguridad, puertos
y arsenales, y otros trabajos piblicos para provecho -
del Estado.

La readaptacién social es el conjunto de me
didas destinadas a preparar fisica y mentalmente al indi
viduo, para reingresar a la colectividad de la cual se
encuentra alejado temporalmente, debido a la comisién de
un acto antisocial capaciténdolo para que pueda vivir en
la sociedad honestamente,

La pena de prisién, en el pasado tenfa 1la
idea de venganza y represién; en la actualidad dsta sélo
busca la reforma del penal, aunada con la idea de preven
cibn, la sociedad no busca que el delincuente sea trata-
do inhumanamente castigdndolo, aisléndolo y olvidéndolo.
El mundo civilizado busca para el delincuente la readap

tacién social, brindindoles la oportunidad de llevar una

vida honesta.



LA CARCEL COMO
READAPTACION SOCIAL

Los modernos sistemas carcelarios, tienen -
la finalidad de readaptar al reo al medio que lo rodea y
no debe de considerarse ya el recluir al delincuente ni
como venganza ni como aislamiento del medio social donde
se encuentra.

Carrara, manifiesta su preocupacién por ‘el
tratamiento que debe dirsele al reo dentro de la prisidn,
y asf{ lograr una de las finalidades mis importantes de -
la pena: la readaptacién. "La cdrcel ofrece la oportuni
dad al Buen Gobierno y a las asociaciones particulares -
de ocuparse de la enmienda del reo, fin utilf{simo vy san
to, al cual el Derecho Penal debe mantenerse extraflo, -~
pero al que no debe poner obstdculos, sino més bien pres
tarle ayuda, en cuanto es compatible con la esenciali -
dad de la pena. La razén ensefla y la experiencia muestra
que la promiscuidad de los detenidos fomenta la corrup

cién". (10) "Junto al principio de humanidad se acentda
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la aspiracién reformadora. El régimen penitenciario se -
gin la concepcién dominante debe ser organizado y aplica
do con la exclusiva finalidad de alcanzar la reforma del
recluso y su reincorporacién a la vida gocial". (11)

En Pensilvania, a fines del siglo XVIII apa
rece la reclusién celular., Este sistema penitenciario, -
tuvo su antecedente en el aflo de 1790, ensaydndose un
régimen para la clasificacién de delincuentes, que purga
ria en un pabellén de dos plantas con 30 celdas separadas
con un corredor. Resultando posteriormente inadecuada pa
ra contener tantos detenidos., En 1829 se fund$ la ilamada
penitenciarfa del este, que fue la primera de régimen ce
lular donde se aplicarfa el aislamiento continuc bajo un
silencio total y la inexistencia del trabajo, Este edifi
cio contaba con once galerfas unas de un piso y otras de
dos, con un total de 760 celdas.

‘Dentro de las principales ventajas en fa
vor de este sistema tenemos: a) Separacién individual -
que impide la corrupcién derivada de la comunidad y pre
viene los acuerdos delictuales para perpetuar crimenes;

b) Imposibilidad de recibir visitas no autorizadas; -



c) Inexistencia de evasiones o movimientos colectivos; d)
Escasa necesidad de recurrir a medidas disciplinarias; -
a) Prescindencia de personal técnico y nGmero de guar-
dias; £) F4cil mantenimiento de la higiene; g) Capacita-
cién del condenado para trabajar ventajosamente en su ~
posterior vida de libertad, y el efecto intimidatorio =~
respecto de la colectividad y del delincuente". (12}

Este sistema tiene como desventajas; el evi
tar la readaptacién social del reo, su incompatibilidad
con la naturaleza social del hombre, expone al reo a -
perder cl &nimo, dificultando la instruccién y el traba
jo.

En 1796, el Estado de Nueva York también -
presenta un proyecto para la construccién de una cércel,
construyéndose en la margen izquierda del rfo Hudson y
se denominé New Gate; contaba con dos recintos indepen-
dientes; uno para hombres y otro para mujeres, tenfa tam
bién las primeras industrias manuales, tales como carpin
terfa, zapaterfa y herrerfas, Surgiendo el mismo proble
ma que la del Este, al poco tiempo de ser construilda se

encontraba completamente llena y en 1818, se construyé -



otra prisién en la ciudad de Auburn con una ala de 80
celdas., Sin aplicarse un sistema definido. Elama Lynds -
se encargd de la prisién en el afio de 1821, creando un
régimen mixto que se basaba en las siguientes caracterfig
ticas:

1) Aislamiento celular nocturno; 2) Trabajo
en comin; 3) Sujecién a las reglas de silencio absoluto.

Lynds se habfa dado cuenta que el régimen -
celular diurno acarreaba gran cantidad de problemas, ya
que se necesitaba un gran namero de celdas y mantenfa al
hombre aislado,

"Otra de las reglas aplicadas fue la del =~
silencio absoluto; los presos no podfan comunicarse con
nadie y solamente eran interrumpidos por la voz de los
maestros artesanos, Lynds aplic6é también castigos inhuma
nos y empleS con mucha frecuencia el gato de las nueve
colas, nombre con que se conocfa un célebre litigo para
azotar a los reclusos". (13)

Las desventajas de éste régimen son el mal
trato que recibian los reclusus y el silencio absoluto,

Cuello Calén, comentsndo la obra de Jhon



-~ Howard, el Estado de las prisiones, dice: "Llevado
del deseo de aliviar laa miserias fisicas y morales de -~
los encarcelados, dedicd su vida por enterc a la noble -
tarea de mejorar su situacién y para adquirir una forma-
cibn segura, emprendié un viaje de observacién y estudio
visitando las prisiones de un gran nimero de palses eurg
peos, Recorrid Holanda, Bélgica, Francia, Alemania, Ru -
sia, Italia, Portugal y Espafla, Su libro The State of -~
Prisions, causé una revolucién profunda en las incipien-
tes concepciones penitenciarias de aquellos dfas. Entre
otras reformas, Howard propuso el aislamiento de los pre
308 dur&nCe la noche. En las prisiones, era una idea, de
ben existir numerosos pequefios apocentos, de modo que ca
da delincuente pueda dormir aislado de los demds, la so
ledad y el silencio favorecen la reflexién y hacen posi-
ble el arrepentimiento, mAs no era partidario del aisla
miento absoluto. Hombre de profundo espiritu religioso, -~
consideré la religifn como el medio mAs podercsc de re-
forma moral y abogé con ardor por la educacién religiosa
de los presos". (14)

A Macconochie se le considera el creador de
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la libertad condicional, y preparatoria o anticipada, =~
"Macconochie puso en préctica un régimen que suatitufa a
la severidad por la benignidad; adopté un método en la -
cual la duracién de la condena se determinaba por la gra
vedad del delito, el espiritu de trabajo y la buecna con-
ducta observada por el penado, otorgdndoles marcas o va=-
les para acreditar la cantidad de trabajo y su bondad de
conducta, El ndmero de marcas para obtener la libertad -
debfa guardar proporcién con la gravedad del delito; de
esta manera dejaba a la suerte de cada uno de los penados
an sus propias manos", (15) Este penal fue un modelo pues
cesaron las turbulencias, los motines y los aislamientos,
El régimen Irlandés o de Crofton, que fue =~
instalado en Irlanda por Walter Crofton en el afio de 1853,
puede considerdrsele como una semiadaptacién al de Macco
nochie, éue en el régimen Irlandés sélo se utilizé en -
los Gltimos seis meses y era la prisifén interwedia, para
lo cual en su condena puede salir a trabajar en el dia y
regresar por la noche a la prisién. Estas prisiones don
de se aplicaba el llamado perfodo intermediario se lleva

a cabo en prisiones sin muros ni cerrojos y tiene mis cp
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ricter de un asilo de beneficencia que de prisién, Este
es uno de los comienzos de la prisién ablerta.

! "La prisién en efecto, origina grandes ma -
les, separa al rocluso de la sociedad, de su familia, de
sus amigos, de sus compafleros de trabajo, su contacto -=
con el mundo exterior cesa por completo, Si no estd some
tido al régimen celular, en el que el alejamiento de la
vida social es casi absoluta, si se le aplica el régimen
en comGn se halla entre individuos extrafios en una convi
vencia impuesta a la fuerza, La prisién agrava sus ten -
dencias antisociales y crea en el preso un espiritu hos-
til y agresiva contra la sociedad,

El recluso vive en condiciones por completo
distintas de las condiciones medias de la vida libre", (16)

En nuestros dfas existe el afdn de una re=
forma penitenciaria que se extiende por todo el mundo; -
los crimin6logos en sus estudios han encontrado un pro-
greso en la prevencién del delito, la rehabilitacién del
delincuente, la readaptaci6én del mismo y lasg causas que

impulsan al individuo a delinquir,

La humanizacién del tratamiento penitencia-




rio, se ha desarrollado en todos los paises élvilizados Y
coinciden en evitar los sufrimientos fisicos y morales de
los reclusos, obteniendo por consecuencia resultados po-
sitivos en la organizacién técnica, higiénica y éed#éégi
ca de los establecimientos penitenciarios. Pero a pesar
de ello sigue imperando en las prisiones la corrupcién, -
las torturas, las condiciones infrahumanas y el tr&fico
de drogas., "Hoy la prisién es, cuantitativa y cualitati-
vamente, la mds importante de las penas, Millones de per
sonas en el mundo enterc, y millares en la Rep@blica Me-
xicana, se hallan privadas de la libertad. Con todo, 1la
cdrcel se encuentra en crisis: la idea moderna sobre rea
daptacién social, que en la actualidad dominan en la teg
ria penal, no han prosperado notablemente én la realidad
penitenciaria, Por lo demds, se atribuye a la prisién va
lor criminégeno y se le imputa ineficacia como medio pa-
ra el tratamiento del delincuente y, en definitiva, para
prevencién del delito, lLa reforma del sistema carcelario
s6lo se produce, a menudo, como respuesta a una crisis -
violenta. Los motines, los homicidios intramuros, las -~

evaciones, el racismo, la farmacodependencia, los suici
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dios y otros procesos de la vieja y de la nueva patologi
penitenciaria son fenémenos corrientes y crecientes en
estos dfas,

Empero, nunca ha sido tan necesaria la privg
cién terapbutica de la libertad. Lejos de estar a punto -~
de desaparecer, la cdrcel se afiwnza, Ni la despenaliza -~
cibén de ciertas conductas ni el surgimiento de sustituti-
vos permiten pensar, seriamente, en una préxima supresién
de la pena privativa de la libertad. Nunca, tampoco, la
prisién ha enfrentads mayor descrédito ni exhibido defi -
ciencias tan abundantes. Hoy mis que nunca, pues, es pre-
ciso revisar a fondo los grandes temas penitenciarios y =
promover la profunda, dilatada, inteligente reforma de la
prisién®, (17)

El criminalista Alfonso Quiroz Cuarén expli-
c6 en una conferencia que sustenté en la Facultad de Psi-
cologfa de la U.N.A.M. que en nuestro pafs existen tratos
inhumanos a los infractores,

El crimen, dijo, no se acaba ;on las escue -
las y ~.n los maestros, por lo que agregé que la tGnica ley

de contenido material en ese sentido serfa la de normas -



minimas sobre rebabilitacién de reclusos,

Hablé, de la obra do César Lombroso, que sus
ideas y propuestas son aplicables de manera ideal en esta
época, a pesar de que hace m&s de un siglo que sus obras
fueron publicadas, Afirmé que el enfermo mental y el de~
lincuente deberfan ser tratados como seres humanos. Para
lograr ese fin, serf{a necesario realizar un primer paso, =«
que e3 el de la destruccién de las cdrceles teratolbgicas;
fue entonces cuando se refirié a la cdrcel de Lecumberrir
Que se tenfa que adoptar una nejor forma de vida para los
reos,

Victoria Adato de Ibarra, comentando el esta
do denigrante que guarda la Cércel Preventiva de la Ciu -
dad de México "En primer término observamos que, en la CAr
cel Preventiva del D,F. se encuentran internos, indistin-
tamente, a quienes se les imputan delitos del Fuero Comin
o a quienes se les imputan delitos del Fuero Federal, lo
que nos parece incorrecto, pero si el deseo es el de evi-
tar en un mismo centro de reclusién la ekistencla de dos
cérceles preventivas, serfa loable que se conjugaran los

esfuerzos econbmicos del Departamento del Distrito Fede -
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ral con los de la Federacién, para que se estableciera -
una verdadera Cércel Preventiva, no un local o edificio -
en el que exista un aglutinamiento de personas a grado -
tal que hasta ellos mismos llegan a dudar de tener tal ca
lidad de personas", (18) Este problema lo podemos apreciar
en todo el pafs, las condiciones infrahumanas en que vi--
ven los reclusos, trifico de drogas en los dormitorios, -
en donde es m&s ficil morir que rehabilitarse, El direc -
tor del penal de Ciudad Juirez, Chihuahua, dijo que exis-
ten 574 reos siendo que fue construida para alojar a 200
delincuentes en el afio de 1943 y hoy tiene que habilitar-
pasillos y azoteas para suplir las barracas en las que s§
lo hay lugar para un angosto catre. "Los problemas graves
hay que mostrarlos con toda su crudeza", manifesté ante -
esta realidad que existe sélo un bafio para cada cien in--
ternos, quienes tienen que formar largas filas para satig
facer sus necesidades fisiol6gicas.

En lo que hacen a los estadounidenses reclui
dos en ese penal, externaron que no es por que se les gol
pee que quieran fugarse, sino por el deseo de estar cerca

de sus familiares, No importa que continuemos en una cér-
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cel, Manifestaron que tienen problemas con ol lenguaje, -
ya que algunos de ellos no hablan espafiol y se les hace -
diffcil comunicarse tanto con sus compafieros como con las
autoridades del presidio.

El propio director del penal, manifesté que
existe: el tr4fico de enervantes en la cércel, "ya que los
viciosos tienen infinidad de maflas para introducirlas, y
desgraciadamente no contamos con una sala de revisién pa
ra evitarlas",

No obstante que se tuvo conocimiento del ~ -
agalto de un comando de ex boinas verdes en Octubre de =
1976 a la cércel de Piedras Negras, para liberar a varios
norteamericanos recluidos; los elementos del ejército a =
la fecha no han reforzado la vigilancia, porque piden un
lugar aparte dentro de la pequefla prisién, en la que con
dificultades caben los reclusos,

El director aclaré que con la instalacién de
adecuada; secciones para combatir el narcotrifico en el -
interior de la cfrcel, se podrfa aspirar a la rehabilita-

cién de los internos y mientras esto suceda, se seguird -

presentando,



Franco Sodi, ex Director de la Carcel Praven
tiva de la Ciudad de México, escribié: "Nuestras cérceles,
como tanto sc ha repetido, son centros de infamia, escue-
las de crimen, escaparates donde se exhiben todas las mi-
serias fisicas y morales imaginables, ejemplos de indisci
plina, mercados en los que operan présperas e impunemente
los traficantes del vicio". (19)

Dice Quiroz Cuarén, "Nuestras prisiones co--
rresponden a la prisién cloaca, a lugares de corrupcién -
total, que degradan y embrutecen al hombre", (20)

Nosotros persistimos en lo escrito hace afos:
es cierto, nuestra prisién se encuentra en crisis, lejos
de frenar la delincuencia, parece auspiciarla, en su inte
rior se desencadenan, paradéjicamente libres y angustib--
sos problemas de conducta, Es instrumento.propicio a toda
clase de inhumanos tréficos. Hiere, a veces indeleblemen-
te, al que por primera vez la pisa, y ofrece un hogar na-
tural a sus huéspedes habituales, Nada bueno consigue con
el alma del penado, y as{ la agrava y emponzofia con vicios
a menudo irreparable y afiliaciones criminales. (i Mina =

el cuerpo del recluso, lo enferma y postra, y devuelve a



la vida libre un hombre atravesado por los males carcela-
rios. Se muestra incapaz de enseflar el camino de la liber
tad y mds parece arrojar temporalmente presas que ya  ha
hecho indefectiblemente suyas, para recuperarlas mds tar-
de, en af&n posesivo, pcores, que como la acogié al prin-
cipio, "Pero esta prisién, de la que quizd ningln pafs se
halla exento, no es la Gnica oxistente ni la Gnica posi--
ble. Puede haber, reclusorios que desafien las mis seve--
ras criticas". (21)

Al analizar el articulo 18 Constitucional, -
Sergio Garcfa Ramirez, dice: "Actualmente, ya no sélo el-
‘humanitarismo genuino precursor de la reforma penitencia-
ria, y adn realizador de ésta en sus primeras etapas halla
cabida on nuestra Constiiucién; mis todavia, ésta, dentro
de un espiritu verdaderamente contemporfneo, abre la via
de la accibn cientifica en las prisiones, todo ello, bajo
un designio certeramente acuiado: la readaptacién social
del delincuente, conforme lo indica el artfculo 18", (22)

Un sistema penitenciario que responda a las
ideas de nuestros dfas presuponec un cierto nGmero de exi-

gencias minimas, las m4s de cardcter humano, y son estas;



a) Una clasificacién do los reclusos encami-
nada a facilitarles el tratamiento adecuado,

b)" Un régimen de asistencia moral, religiosa,
social y de educacién intelectual,

c) Un régimen de trabajo principalmente enca
minado a la formacién profesional del reclusc come medio
de subvenir a sus necesidades a la vida libre,

d) Un régimen sanitario, higiénico y alimen-’
ticio adecuado, una organizacién de cultura fisica y asig
tencia médica,

e) Un régimen disciplinario firme pero humano.
"Las reglas representan en su conjunto las condiciones mi
nimas admitidas por las Raciones Unidas", Fueron formula-
das, y sus normas claboradas por primera vez por la hoy =~
extinguida Comisién Internacional Penal y Penitenciaria de
Berna en 1929, revisado por la misma en 1931, y de nuevo
en 1951, més tarde por al Grupo Consultivo Regional Euro-
peo Para La Prevencidn Del Delito y Tratamiento de los =~
Delincuentes en 1953, y Gltimamente por el Congresc de -
las Naciones Unidas Para La Prevencién Del Delito y Trata

miento de los Delincuentes de Ginebra de 1955,



Se considera come elemento de tratamiento to
do cuanto interviene en el proceso de readaptacién social
de reclusos, Ya que en la actualidad la accién punitiva -~
del Estado se funda sobre la idea de tratamiento y éste a
la readaptacién social del recluso, encontréndose ya pre-
parado para la vida libre.

Efectivamente "todo aquello que directamente
o indirectamente tienda a la resocializacién merecerd ser
detenido; lo que carezca de este designio quizds se encon
trard cubierto por otros propdsitos penales. Reconocemos,
desde luego, que la discriminacién, en extremo sutil,.es
extyaordinaxiamente diffcil". (23)

En los tratamientos readaptores encontramos
a la terapia correccional que se encuentra encaminada a -
la correccifn de los delincuentes que consiste en una se-
rie de técticas o procedimientos concretos con el propdsi
to de liberado de modificar los factores que originaron -
la conducta indeseable del individuo, Este tratamiento se
realiza en muchos paises y la médula del tratamiento es -
el aspecto humanitario con la finalidad de suavizar el ri

gor del castigo .



El tratamiento readaptor pretende separarse
del castigo aun cuando se lleva a cabo dentro de la tempo
rada de reclusién,

El éxito de la terapia depende en gran parte
del terapeuta y de la relacién que guarde con el paciente,
generalmente es realizada por el psicélogo, analizando -
las razones que llevaron a delinquir al individuo.

Carl R. Rogers, introdujo la teorfa centrada
en el paciente, que parte del postulado de que el indivi-
duo es su propio eje de curacién, de que es capaz de com-
prender las causas que lo llevaron a delinquir y de lograr
su propia rehabilitacién, se trata de una labor de conven
cimiento y de lograr que desarrolle confianza en s{ mismo
y en su readaptacién, los principales problemas con los =
que se enfrenta éste tratamiento, son muchos y muy varia-
dos, empezando por la deficiente administraci6én de los pe
nales, problema que aqueja a muchos palses del mundo ac~--
tual, la falta de patrocinio financiero, puesto que los -
subsidios otorgados se limitan al minimo nccesario para -
el mantenimiento del penal,falta de personal adecuado, sQ

brepoblaéién penitenciaria, rechazo por parte de los in--



28

ternos de someterse al tratamiento,

La relacién del recluso con el mundo exte -—
rior, Con la evolucién de la penoclogfa, la idea de que el
reo es un ser que se cncuentra fuera de la sociedad ha -~
cambiado, ha pasado a formar parte de la historia, pues, -
ahora se considera todo lo contrario, se toma conciencia
de que continGa formando parte de la sociedad y por lo tan
to es de vital importancia la relacién que guarda el reo
con su familia y am;stados, a menos que esta relacién en
vez de beneficiarlo lo perjudique tanto en el estado de -
raclusién como su reingreso a la sociedad., Es,por ello que
para lograr una readaptacién social de los delincuentes =«
debe existir el contacto con los suyos, pues esto hace que
se eleve su moral y el desco de regresar a ella, no debe-
mos olvidar la situacién de la familia del reo, que debi-
do a tener un pariente cercano en prisifn, ya sea el pa~~
dre o hermano, sus hijos, les invade un sentimiento de hu
millacién, en ocasiones de resentimiento ante la sociedad
y si el racluso era el jefe de la familia, &sta estard -
ademds de todo lo seflalado en precaria situacién econémi-

ca y moral; sus hijos estarin abandonados por tener al -~
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padre en este caso, quien es la cabeza de la familia en -
prisién, ademis de que la familia se encuentra cn peligro
de caer en graves vicios, al no tener la guia y cl freno
que representa para ellos el padre y si no reciben la ayu
da adecuada pueden caer facilmente en la delincuencia y =
aumentar en un futuro la poblacién del penal.

Esta asistencia tan necesaria estd encomenda
da a los trabajadores sociales, su misién se inicia al in
gresd del reo a la prisién, dichos trabajadores serén los
encargados de informarle acerca de la situacién de su fa
milia y ayudarla en lo que sea posible, y ayudar al recly
8o que por lo general sc encuentra desesperado por saber

el presente y futuro que le espera a su familia.

En nuestro pafs, es labor de los trabajado--
res sociales mantener las relaciones familiares tan nece-
sarias para ambas partes, contribuilr a la solucién de los
problemas del interno al acercarse la liberacién se encar
gardn de prepararlo, estudiando e investigando el ambien~
te al que el interno habri de regresar, la actitud de la
familia ya sea de rechazo, indiferencia o aceptacién, es

muy importante la visita familiaxz porque ésta evita que
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los lazos de parentezco se rompan del todo, en nuestro -
pais se ha progresado on cste aspecto pues, se ha procura
do contar con un lugar apropiado para la visita, en donde
el xeo mantiene un ambiente cordial al encantrarse con su
familia y amigos. Ya que como se¢ ha visto en el peniten-~
ciarismo antiguo no existié la relacién entre el recluso
y el exterior. Creandose ademis una norma contraria a lo
antes mencionado. Sin permitir tan sélo el enlace del reo
con los demds reclusos de la prisién,"por algunas grietas
deliberadas llegé hasta la prisién el contacto externo, =
siempre con propésito correctivo o indisciplinario, lo =~
cual acusa ya sus procedencias: filantrépica (en sus va--
riantes laica o religiosa) y burocrdtica, No habremos de
censurar aquélla: estd en cl origen mismo de la reforma -
penitenciaria y ha escrito cap{tulos nobilfsimos, La figu
ra del visitador de prisiones, un tanto decafda, tuvo gran
de y merecido prestigio". (24)
Los sistemas progresivos fueron creados re--
cientemente para el tratamiento de los delincuentes, el -
primer antecedente e¢s el sistena establecido en el afio de

1835, por el Coronel Montesinos y Molina en Espafia; 10 -



aflos despuds el ingles Alejandro Macconochie en Inglate-
rra, que se hizo cargo de la colonia penal de Australia
sustituyendo la fase de libertad inmediata por lo que &1
denominé el “ticket of leave" equivalente a nuestra liber
tad preparatoria o condicional; posteriormente se estable
cié, una fase llamada libertad intermedia por un Irlandés
de nombre Walter Crofton,
Por primera vez en la ciudad de México, se -
‘ establecié en la legislacién penal, un sistema progresivo
penitenciario en el Cédigo de 1871, siguiendo el sistama
establecido por Crofton, la reglamentacién del tratamien-~
to progresivo del Cédigo de 1871, se llevd a cabo en el -
reglamento de la Penitenciaria de México que entré en vi-
gor el dia primerc de enero de 1902; el C6digo de 1929, -
siguié la corriente positiva del Derecho Penal y denominé
2 la pena de prisién con el nombre de relegacién, dividién
dolo en dos perfodos, en los cuales se pasaba de uno a =~
otro, por la buena o mala conducta observada por el reo,=~
segin lo establecfa el artfculo 107 del propic cédigo.
La legislacién penal de 1931, vigente hasta

la fecha, fue modificada en lo relativo, a la ejecucién -
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de la pena de prisién por la promulgacién en el affo de -
1971, de la que cstablece las Normas Minimas sobre Readap
tacién Social de Sentenciados, inspirdndose dicho Cédigo
de 1931, en el sistema Belga de clasificacién e individua
lizacién administrativa de la pena.

"Los beneficios que se obtienen con el trata
miento progresivo son notables, ya que estin encaminados
a readaptar socialmente al que delinque, es decir reinte-
grarlo a la sociedad, lo que se logra aplicando el trata-
miento en todas sus faces". (25)

En la penitenciarfa del Distrito Federal se
aplica el tratamiento indicado en la ley, para lo cual se
cuenta con el personal técnico adecuado y se inicia desde
la llegada del interno procedente de cualquiera de las -~
cérceles preventivas del Distrito Federal; desde su ingre
so se abre a cada interno dos expedientes: uno jurfdico, -
que contiene la media filiacién y huellas del interno, la
sentencia que debe de cumplir, fecha de iniciacién de cém
puto y fecha de cumplimiento de la misma, delito que come-
ti6, antecedentes penales, procesos pendientes si los tie

ne, conducta observada en el recluscrio de donde proviene,
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labores que realizd y su participacidn en las labores edu
catibas; cuando estos datos no aparecen en el expediente
que remite la institucién de la que proviene el interno, -
de inmediato son solicitados en forma oficial.

El otro expediente es el técnico, que se for
ma con la media filiacién del interno, con los resultados
de la entrevista pedagdgica que realiza un profesor de la
institucién en los que se recaban datos sobre el grado esg
colar miximo de estudios, y se sugiere el tratamiento edu
cativo a seguir; de la misma forma ' se asienta el diagnés
tico de personalidad, obtenido mediante pruebas que se -
consideran convenientes, determindndose el tratamiento -~
que deberd seguirse en cada caso, ademis aparece en el ex
pediente un estudio social completo, para conocer las cir
cunstancias ambientales, tanto familiares come personales
del interno.

Con los datos obtenidos por estos expedien--
tes, se establece un diagnéstico que serviré para la cla-
sificacién del interno en uno de los cuatro dormitorios,=~
se les ubica en el grado escolar que debe cursar, se les

canaliza para el desempefio de un trabajo, tomandc en cuen



ta los deseos, vocacién, aptinudea‘dqléingazno yvlgs pogi,
bilidades de la propia institucién, 7 :

El siguiente paso del tratamiento progresivo
téenico e individualizado que se aplica a loé que han rgg"k

pondidp satisfactoriamente al tratamionto en clasificacién ..

en cualesquiera de sus modalidades, es el tratamiento pre
liberacional. En el momento en que se acerca la libartad
se intensifica la labor de preparacién del interno para -
reincorporarse de nuevo a la sociedad, No sélo se realiza
esta labor en el reo, sino que los trabajadores sociales
preparan también a su familia, para reforzar los lazos =~
que los unen,

El reo debe acostumbrarse poco a poco al munp
do exterior que en ocasiones debidc a largas condenas deg
conoce, Yy se encuentra invadido por un sentimientc de so-
ledad y asombro ante el avance tecnolégico e industrial -
de una sociedad que es muy diferents a la que dejé al in-
gresar al penal.

El artfculo 8 de la Ley de Normas Minimas -~
dice: el tratamiento preliberacional podrd comprender:

1) Informacién y orientacién especiales y -~



discusién con el interno y sus familiares de los aspectos
personales y prdcticos de su vida en libertad.

1I) Métodos colectivos.

III) Concesién de mayor libertad dentro del
establecimiento.
v IV) Traslado a la institucién abierta; y

V) Permiso de salida de fin de semana o dia-

‘ria con reclusién nocturna, o bien de salida en dfas h&bi

‘ieé con reclusién de fin de semana.

Son tres los capitulos de informacién y orien
tacién en relacién con el mundo exterior:

a) Informacién y orientacién en relacién con
la familia.

b) Informacién y orientacién en relacién con
las victimas,

c¢) Informacién y orientacién en relacién con
el medio social al que retornari.

Dentro de la preparacién preliberacional, no
solamente intervendri el equipo técnico, también coopera-
rd el personal ejecutivo, el administrativo y el de custo

dia, puesto que se trata de una labor de equipo para lo--



grar una verdadera readaptacién social del delincuente,
El conceder mayor libertad es ya una técni-
ca que debe ser aprovechada con habilidad para la comple

ta readaptacién social del interno.
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LMuchas=véces‘se hawpabladp,dg la behéfde héé
né:aa‘ﬁﬁy diQersas, dando aifétcnfes concéptos. El hombre
""fue 8l creador de la pena y por lo tanto ha tenido su pro
pia evolucidn, teniendo su perfodo de crueldad, de inhuma
na aplicacién y en la actualidad con un contenido social
y humano. Su desarrollo ha sido semejante en todo el mun-
do.

Concepto de pena, "Contenido de la sentencia
de condena impuesta al responsable de una infraccién pe--
nal por .el Organo Jurisdiccional competente, que puede a .
fectar a su libertad, a su patrimonio o al ejercicio de -
sus derechos", (26)

Segln Costa, "la pena es represién en cuanto
a su naturaleza objetiva (represién en el sentido de re-
accién contra el delito), sufrimiento en cuanto a su na-

turaleza subjetiva, prevenci6n en cuanto a su fin princi-




‘pal, la modalidad, los caracteres y los. fines secundarios

retribucibn, expiacién, intimidacién encomienda, pueden -
deducirse facilmente de la naturaleza y del f£in principal",
(27

Cuello Calén la define diciendo que "es el -
sufrimiento impuesto por el Estads, en ejccucién de una
sentencia, al culpable de una infraccifn penal". (28) La
pena es, por consiguiente, una de las consecuencias juri~
dicas de la comisién de un hecho delictuoso,

La pena tiene, segin Cuello Calén, las si--
guientes caracteristicas:

1) Es un sufrimiento derivado de la restric~
cibn o privacién de ciertos bienes jurf{dicos: libertad, -
propiedades, honor o vida,

II) Es impuesta por el Estado, para la con-

servacién del orden jurfdico,

III) Debe ser impuesta por los tribunales co
mo resultado de un juicio penal,

IV) Ha de ser personal, lo que quiere decir
que nadie puede sor castigado penalmente por hechos ajenos,

V) Debe ser estatuida por la ley, como conse
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cuencia jurfdica de un hecho que, de acuerdo con la misma
ley, tenga carlcter de delito,

La pena tuvo como finalidad. en la antiglie~-
dad, una funcién reparadora del orden violado.

Opinan Recaséns Siches, Cuello Calén, Jiménez
de Asfa y Cornil gue “la pena es en esencia retributiva".
(29)

As{ como la pena se funda en la retribucién,
también pretende ser ejemplar y obtener la readaptacién =
del reo,

En la época precolonial y colonial, el casti
go era la consecuencia de un hecho antisocial con la fina
lidad de la venganza privada y la ejemplaridad.

En la época contempordnea, la consecuencia
al hecho delictuoso o conducta antisocial es la punibili-
dad y la finalidad que se persijue es: la accién del Esta
do para defensa de la sociedad, y lograr la readaptacién
del delincuente, evitando la reinsidencia , :.

"La pena como rehabilitaci6n, es el tratamien
to adecuado que se le otorga al reo para lograr su readap

tacién social, La pena tiene otra caracterfstica que -~
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debe ser adewds correctiva, es decir, producir la rehabili
tacibn social del reo mediante los tratamientos para impe
dir la reincidencia. BEste tratamiento debe comprender el

psiquiftrico, psicolégico, pedagbgico, laboral, de traba=-
jo social, sexual (visita intima), recreativo, ectc.". {30}

La pena debe estar en relacién con el delin-
cuente, adaptdndose a sus condiciones personales, As{ lo
manifestaron en opiniones muy encontradas, agregando ade-
mis que la pena debe ser de acuerdo con la naturaleza del
delito;"en el Congreso Penitenciario Internacional de Lon
dres de 1925, gue estudié el problema de la individualiza
cién de la pena por el juez", (31)

En la actualidad es de necesaria considera-=-
cibn:

a) Una especial preparacién criminolégica de
los jueces penales, Como han de efectuar las valoraciones
de carfcter personal, deber&n poseer conocimientos de la
ciencia de la personalidad, en particular, psicolégica y
sociolégica,

b) Que antes del juicio el juez disponga de

informes debidamente controlados sobre la personalidad -



biops{quica y social del delincuente, Presuponiendo su
exdmen biolégico, psicolégico y el conocimiento del medio
social en que se ha desarrollado.

El fin dltimo de la pena es el de otorgar a
la sociedad proteccién, y para ello la pena debe ser:

a) Intimidatoria, es decir, evitar la comi--
sién de nuevos delitos por el temor de su aplicacién:

b) Ejemplar, o sea, que al aplicarla se ad--
vierta la efectividad de la accién del Estado;

¢) Eliminatoria, ya sea temporal o definiti-
va, segin que el condenado pueda readaptarse a la vida sg
cial o se trate de sujetos incorregibles; vy,

d) Justa, es decir, que la pena esté decreta
da por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trate.

En nuestra lLegislacién, el articulo 24 del -
Ccédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comin y para toda la Repiblica en materia del Fuero Fede-
ral, impone, las Penas y Medidas de Segquridad que son:

1. Prisién; 2. Relegacién (derogada); 3. Reclusién de lg

cos, gdordomudos, degenerados o taxicdmanos, 4. Confipa-~-
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miento; 5. Prohibicién de ir al lugar determinadoe; 6, San
cién pecuniaria; 7., Pérdida de los instrumentos de delito;
8, Confiscacién o destruccién do cosas peligrosas o noci-
vas; 9, Amonestacibén: 10, Aparcibimiento:; ll. Caucién de
no ofender; 12, Suspencién o privacién de derechos; 13, -
Inhabilitacién, destitucibn o suspencién de funciones o -
empleos; 14, Publicacién especial de la sentencia; 15. Vi
gilancia de la policfa; 16. Suspencién o disolucién de so
ciedades; 17. Medidas tutelares para menores. Y las demids
que fijen las leyes,

Por lo tanto la pena, aparece como la aflic-
cién que el Estado ha previsto e impuesto para convalidar
el respeto a los mandatos,legales, con vista a la retriby
cibn, prevencién o readaptacién de acuerdo con lo dispueg
to por las leyes existentes en cada pais.

"La pena, en suma, como medicina. Con todo -
el mandato constitucional subsiste para asegurar esta iden
tidad de fines y de procedimientos por parte del Estado, -
para impedir que en la desviacién el tratamiento ceda fren

te al castigo"., (32)



LA ACCION PENITENCIARIA

DEL ESTADO.

EL Deracho Penitenciario ha tenido una lenta
formacién histérica jurfdica, al lado de su formacién Qe
su contenido penal "la historia dal penitenciarismo es la
historia de las penas". (33)

Correspondz, al derecho penal prevenirc las
conductas antisociales; al derecho penitenciario, la base
legal d2 su ejecuci6n, a la finalidad perseguida por la
pena.

El derecho penal y el derecho penitenciario,
han tenido un desarrollo partiendo de la configuracién de
la pena llegando estas, a una etapa m&s humanitaria de -
acuerdo con los nuevos sistemas penitenciarios, alcanzan-~
do su actual concepto.

"El régimen penitenciaric es entonces, ante
todo, un planteamiento de los intereses del individuo fren

" te a las urgencias de la defensa soclal". (34

"La predcupacién penitenciaria ha sido eleva
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da al plano conatitucional en Argentina (art, 18), El Sal
vador (art, 168), Honduras (art, 65), Nicaragua (art, Sl),
panami (art, 28), Uruguay (art, 26), RepGblica Democréti-
ca Alemana (art, 136), e Italia (art, 27)% (35)

El derecho penitenciario en México estd cong
titufdo basicamente en la lLey de Normas Minimas, La mayo-
ria de los Estados de la RepGblica han adoptado esta ley
y los que no, en un gran porcentaje observan la existen--
cia de la mencionada ley, ya que su contenido les facili-
ta una mayor readaptacién social de los sentenciados.

La Ley de Normas Minimas fue promulgada el
4 de febrero de 1971 y su publicacién se llev6 a cabo el
19 de mayo de ese mismo afio,

Su integracién consta de un total de 18 ar-
ticulos con 5 transitorios mis divididos en 6 capftulos, -
siendo los siguientes:

Capitulo I, Finalidades.

Capftulo II. Personal,

capf{tulo III, Sistema,

Capitulo IV. Asistencia a libertados,

Capitulo V. Remisién parcial de la pena,



Capitulo VI, Normas Instrumentales.

La Ley de Normas M{nimas de 1971, ha quedado
como ordenamiento vigente para la Federacién y para el -
Distrito Federal, para los Estados de Baja Célifornia Nte,
Baja California Sur, Colima, Tabasco, Guerrero, Campeche,y
Quintana Roo. Anterior a la expedicién de la Ley de Normas
M{nimas de 1971, ya contaban los Estados de Veracruz, Edo,
de México, Puebla y Sinaloa con leyes de caricter peniten
ciario,

Los Estados de Durango, Michoacén, Sonora, =
Guerrero, Morelos, Coahuila, Querétaro, Nuevo Leén, Yuca—
t4n y Aguascalientes dictaron con fundamento en la Ley de
Normas M{nimas ordenamientos elaborados y desarrollados -
en leyes de ejecucién.

Al respecto han sido reformados.conforme a
la Ley de Normas Minimas el C6digo Penal y el de Procedi-
mientos Penales, Dictindose posteriormente una Ley Orgdni
ca de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito, en
el mes de diciembre de 1971 sustituyendo a la anterior del
afio de 1954,

En base a la informacién sobre la Ley de Nor



mas Minimas, se ha observado que varios Estados han pro--
mulgado leyes de ejecuciébn de sanclones, variando en su -
denominacibén; as{, tenemos leyes de ejecucién de penas y
medidas de seguridad, leyes de ejecucién de penas privati
vas de libertad, leyes de ejecucién de penas privativas y
restrictivas de la libertad, etc.

La prevencién de la delincuencia. &8s una fun
cibn de la Secretarfa de Gobernacién, as{ lo estipula el
artficulo 2 frac, XXV atribuyendo lo siguiente:

"Organizar la defensa y prevencién social =
contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Fedg
ral, tribunales.para menores de mis de 6 afios e institu--
ciones auxiliares estableciendo, en iguales términos, es=-
cuelas correccionales, reformatorios y casas de orienta--
cién; creando colonias penales, circeles y establecimien-
tos penitenciarios en el Distrito Federal y en los Esta--
dos de la Federaci6bn, mediante acuerdo con sus gobiernos;
ejecutando y reduciends las penas y aplicando la retencién
por delitos del orden federal o comGn, en el Distrito Fe-

. deral", (36)

En el articulo 45 frac, X de la Ley Orgénica
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del Departamento del Distrito Federal a través de la Di=~-
reccién General Jurfdica y de Gobierno, corresponde la -
administracidén general de cérceles y reclusorios, tanto -
en las instituciones generales como de las especializadas.
Por lo que el artficulo expresa: "para administrar clrce--
les y reclusorios conforme a la Ley Jurfdica aplicable".
(37) La prisién es ya una institucién que tiende
al tratamiento encaminado a la readaptacién social del ip
dividuo que ha delinquido, ya no tiene sentido de vengan-
za, ni de incomunicacién con el exterior, Ahora la accibn
carcelaria del Estado, consiste en dar un mejor trato, =~
bajo un disciplina a la que se deberd de someter el reo,
En nuetro pais, los reclusorios cuentan con
una disciplina que hace posible una verdadera readapta ==
cibn social del delincuente, En los artfculos 13 y 14 de
la Ley de Normas -Mf{nimas se encuentran establecidas las -
bases del régimen de disciplina de nuestro sistema peni=--
tenciario, al afirmarse como un régimen disciplinario jug
to y humano necesario para ser posible la ya mencionada =
readaptacién social, dandose al reo la calidad de ser hu

mano a que tiene derecho,
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Las medidas disciplinarias s6lo podr&n ser =
impuestas por el director, al comprobarse la falta cometi
da y la responsabilidad del interno, respetdndose su dere
cho a ser previamunte escuchado en su defensa,

Posteriormente se incluye una disposicién -
por la cual se exige que a todo interno se le entrege un
instructivo de funcionam:anto donde se mencionen sus de-
rechos, deberes y el régimen general de vida en la insti-
tucién, Este mandato lleva una trascedental importancia =
para el tratamiento ya que es con la finalidad de infor--
mar al interno, desde su ingreso, de cual es el régimen =~
de disciplina que impera en el interior, Pues en ella se
marca los limites de los derechos y obligaciones del re~-
cluso,

En el artfculo 14 existe una disposicibn a--
hierta autorizando el desarrollo de cualquier otra medida
de tratamiento siempre y cuando sea compatible con la fi=
nalidad que persigue la propia Ley de Normas Minimas res-~
petando siempre los principios de nuestra Constitucién,

De acuerdo con nuestra Carta Magna en su -

articulo 12, que nos dice: "Quedan prohibidas las penas -



de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los pa-
los, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacién de bienes y cualesyuiera otras penas inu=-
sitadas y trascedentales",

En la Ley de Normas Minimas se estipula que
queda prohibido todo castigo consistente en torturas o en
tratamientos crueles, con uso inneccesario de violencia en
perjuicio del reo, también queda prohibida la existencia
de pabellones o sectores de distincién, a los que se desti
ne a los internos en funcibén de su capacidad pecuniaria, -
mediante pagos de cuotas o pensién,

El Reglamento de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad, en su articulo 54 "estatuye la base para in
tegrar el régimen de disciplina como una parte del trata-
miento penitenciario con la orientacién téenica que debe
inspirar a toda accién, al expresar que los programas re-
lacionados con la disciplina deben ser desarrollados de
acuerdo con el consejo téenico"., (38)

El orden y disciplina de los reclusorios se
deben de mantener con firmeza aplicando nada mis las res-

tricciones necesarias para obtener la adecuada integracién
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social del interno, preaorvdndo as{ la seguridad y buen -

funcionamiento de la institucibn; siendo esto una garantfa
para los internos prohibiendo toda fuorza sobre ellos, -

solamente utilizando la necesaria para reducir la rebeldfa
o resistencia al orden o autoridad interna, as{ lo afirma

el articulo 55 del Reglamentc . de Ejecucién de Penas y Me-

didas de Sequridad de 1974,

El Reglamento antes mencionado en los artfcu
los 59 y 60 se fijan las bases para la aplicaci6én de los
estimulos en el interior., Los estimulos que incluye dicho
reglamento son:

a) Mayor participacién del interno en la de-
terminacién de su propia actividad;

b) Mayor frecuencia en la visita familiar;

c) Mayor frecuencia en la visita conyugal;

d) Uso parcial de uniforme;

e) No sujecibén al uniforme;

£) Mayor libertad en el interior;

g) Remisién parcial de la pena;

h) Participacién en el réglmen de prelibera-

cién que puede ser:



1, Salidas colectivas)

3

, Salidas los fines de semana:
3, Salidas nocturnas con internacién diurna;
4. Trabajo exterior diurno con reclusién nog

turna;

hd

. Trabajo en el exterior durante la semana
con reclusién de fin de semana;

6., Traslado de institucién ablerta;

7. Otras formas de preliberacién acordes con
el régimen de tratamiento individualizado,

Otras de las situaciones que originaron la -
imposicién de las medidas disciplinarias son:

a) Uso o posesién de bebidas alcohélicas;

b) Uso o posesi6n de sustancias téxicas;

c) Posesién de armas blancas o de fuego;

d) Posesibén de explosivos o cualquier otro =-
objeto que por su naturaleza sea contrario a los fines de
la institucién;

e) Las demds conductas asi consideradas por
el director, atendiendo a la opinién del consejo técnico,

Asf lo refiere el articulo 62 de dicho Reglamento.



Nuestro sistama penitenclario pata logra? a

readaptazi6n social del reo ha tomado diferentes medidas

para tal fin: medidis gque tienden a mejorar las condiciq-'i‘

nes del recluso,

Corresponde a la Secretarfa de Gobernacién
por medio de la Direccién General de Servicios Coordina~--
dos de Prevencién y Readaptacién Social, de acuerdo a lo
afirmado en el artfculo 575 del .C8digo de Procedimientos
Penales, asi también gefalado por el artfculo 529 del C&-
digo Federal de Procedimientos Penales, con relacibén a -~
los articulos 77 y 78 del Cédigo Penal y artfculo 3 de la
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Senten
ciados, tanto en el Distrito Federal como en el &mbito fe
deral de sefalar el lugar de reclusién de los sentencia
dos, Conforme a los Estados, el lugar se determinard de -
acuerdo a las disposiciones que aparecen en las legislacio
nes, dentro de cada juriadiccién,

En el 4mbito federal existe la opcibn de se-
flalar como lugar de ejecucién de la pena la Penitenciarfa

del Distrito Federal, o una Colonia Penal o fijar las ing

tituciones penitenciarias del Estado donde se ha cometido
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‘el delito,

tos Estados podrin celebrar convenios con la
Federacién para internar reclusos del Fuero Comdn en esta
blecimientos de carfcter federal, en base al artfculo 18
fracci6n I1II,

Nuestra Carta Magna, en sus artfculos 18, -
19 y 22, se encuentra relacionada en lo referente a la ma
teria penitenciaria,

As{ el artfculo 18 menciona:

"Sélo por delito que marezcaApena corporal -~
habrs lugar de prisién preventiva, El sitio de ésta serd
distinto del que se destinare para la extincién de las pe
nas y estarin completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Esta
dos organizarfn el sistema penal, en sus respectivas ju--
risdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién como medios para la rea--
daptacién social del delincuente, Las mujeres compurgarén
8sus penas en lugares separados de los destinades a los =
hombres para tal efecto,

Los gobernadorus de los Estados, sujet&ndo~
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sa a lo que establezcan las layes locales respectivas, po
drén celebrar con la Federacibn convenios de carfcter ge-
neral, para que los reos sentenciados por delitos del or=-
den comfin extingan su condena en eatablecimientos depen-~
dientes del Ejecutivo Federal,

La Federacién y los Gobiernos de los Estados
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores", (39)

Este articulo regula el sistema penitencia--
rio en nuestro pafs.

En relacién al sistema penitenciario, el ar-
ticulo 19 en su pirrafo IIl nos expona que:

"Todo maltratamiento en la aprehensién o en
las prisiones; toda molastia que se infiera sin motivo le
gal; toda gabela o contribucién en las cérceles, son abu-
808 que serin corregidos por las leyes y reprimidos por -
las autoridades", (40)

El artfculo 22 nos muestra que:

"Quedan prohibidas las penas de mutilacién y
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento

de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién
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de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trasce-
dentales,

No se considerard como confiscacién de bienes
la aplicacién total o parcial de los bienes de una persg
na, hecha por la autoridad judicial, para el pago de la -
responsabilidad civil resultante de la comisién de un de~
lito, o para el pago de impuesto o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte =~
por delitos polfticos, y en cuanto a.los demds, sélo po~-~
drd imponerse al traidor a la Patriaen guerra extranjera,
al parricida, al homicida con alevosia, premeditacifén o -
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de ca
minos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden
militar", (41)

Este art{culo observa normas de {ndole penal
ya que determina la prohibicién de ciertas penas en el -
pais, repercutiendo en el derecho penitenciario, al men--

cionar las medidas disciplinarias que se prohiben en el in

terior de los reclusorios,



LES EXCLUSIVA DEL ESTADO AFECTADO?

En la historia de las leyes penales, se ha -~
presentado un problema, que estriba en su aplicacién, Y -
para ello se mencionan 4 principios siendo: territorial, -
personal, real y universal,

Principio territorial, una ley deber§ apli--
carse dentro del territorio del Estado en que ha sido ex~-.
pedida, sin importar la naclonalidad de los sujetos a -
quienes habrd de imponerse;

Principio personal, deberd de aplicarse la -
ley de la naci6n a la que pertenece el delincuente, sin =
importar el lugar donde se ha cometido el delito;

Principio real, se aplicard la ley adecuada
para la proteccibn, atendiendo a los intereses juridicamen
te protegidos;

Principio universal, de acuerdo con este -
principio todas las naciones tendrfn derecho a sancionar

a los delincuentes, ya hayan cometido el delito en ese
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pais o en otro, con sblo estar a su alcance el delincuen-
te.

Respecto a 6stos principios, nuestra ley en
términos generales, se acoge al de territorialidad, Asf en
el art{culo I* del C6digo Penal que a la letrc dice: "Este
Cédigo se aplicard en el Distrito Federal y Territorios -
Federales, por los delitos de la competencia de los triby
nales comunes; y en toda la Rep@iblica, para los dei..tos =
de la competencia de los tribunales federales", (47)

En otros preceptos de é&ste Cédigo se admite
la extraterritorialidad de la ley penal mexicana, El ar-
tfculo 2 dispone: "Se aplicaré, as{ mismo:

I, Por los delitos que se inicien, preparen
o cometan en el extranjero, cuando produzcan o se preten-
da que tengan efectos en el territorio de la Replblica, y

II, Por los delitos cometidos en los consula
dos mexicanos o en contra de su personal, cuando no hubie

ren sido juzgados en el pafs en que se cometieron", -~

(43)

En la fraccién I, se sigue el principio de -

te;ritorialidad, ya que se infringen las normas jurfdicas
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patrias, En el mismo articulo fraccién II, se acepta la -
extraterritorialidad de la ley mexicana, al aplicarse el
principio real,

Se establece en el artfculo 3 que: "Los deli
tos continuos cometidos en el extranjero, que se sigan co
metiend> en la Rep@iblica, se perseguir&n con arreglo a las
leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros los delincuen
tas", (44) Easte artfculo se apega al principio territorial
porque siendo prolongada la conducta ilfcita, infringe, -
dentro de nuestro territorio, las normas jurfdicas mexica
nas,

El art{culo 4 dice: "Los delitos cometidos -
en territorio extranjero por un mexicano contra mexicanos
o contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicano,
serin penados en la RepGblica, con arreglo a las leyes fe
derales, si concurren los requisitos sigulentes:

I. Que el acusado se encuentre en la Repl--
blica;

II, Que el reo no haya sido definitivamente
juzgado en el pafs en que delinquié, y

III, Que la infraccién de que se le acuse -
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tenga el carfcter de delito en el pafs en que se ejecutd
y en la Rep@blica”, {45) "Dice Gonzdlez de la Vega en su
primera hip&tusis {delito cometido por mexicano en texri-
torio extranjero), admite el principio o estatuto perso--
nal, sea por respeto al vinculo de fidelidad que debe u--
nir al sGbdito con un Estado, sea porque no es posible =~
concebir que un Estado se transforme en seguro refugio pa
ra sus nacionales autores de crimenes fuera de su fronte-
ra, o sea porque esta regla de persecuci6n es la justa con
tra partida de la no excradicibn de nacionales, préctica
indudable de la mayor parte de los paises, Pero la ley pa
tria rige el acto delictivo en forma supletoria o condi-=-
cionada a la reunién de los tres requisitos marcados en =
el precepto, La segunda hipétesis (delito cometido en te=-
rritorio extranjero contra mexicanos) estd fundada en la
obligacién del Estado de proteger.a sus propios naciona=-
les donde se encuentren", (46)

En la Ley ds Navegacién y Comercio Marftimos
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dfa 21 de noviembre de 1963 en su artfculo 4° nos hace re

ferencia de los delitos que se cometan a bordo de buques
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se considerardn, conforme lo dispone el C6digo Penal Fede
ral, como ejecutados en territorio d2 la Replblica, confor
me a los casobs siguientes:

a) Cuand> los delitos sean cometidos.por me=
xicanos o por extranjeros ea alta mar, a bordo de buques
nazionales;

b) Cuands se ejecuten los dalitos a bordo de
un bujue mexicano surto en puerto o ajuas territoriales =
de2 otra nacién;

¢) Cuand> se cometan a bordo de un buque ex-
tranjero surto cn puerto o en aguas nacionales si se tur-
base la tranqailidad plblica o si el dalincuente a ofen-

dido, no fueren de la tripulacién.
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EL NARCOTRAFICO

El motivo principal de este trabajo, es el
de destacar fundamentalmente el Tratado entre los Eastados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Amdrica sobre la
ejecucién de sentencias penales, Durante el curso del mig
mo, se ha desarrollado todo lo referente a la accién puni
tiva del Eastado, la persecucién del crimen, los sistemas
penitenciarios; con la finalidad de llegar a analizar ya,
el aspacto internacional que es el que corresponde a este .
capftulo,

Internacionalmente se han tomado medidas -
desde siempre, para la parsecucién o para la abolicién,
uso, produccién y trdfico de drogas,

Se ha presentado en nuestro pafs debido a la
accién del Estado en contra del natrcotrdfico un nuevo pro
blema penitenciario, que por consecuencia se logré la de-

tencién de delincuentes extranjeros en su mayorfa norte-
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americanos.

El tr&fico de drogas a nivel internacional -
fue floreciendo al mismo tiempo que a la juventud se le -
Qestrufa, dejéndoles a los narcotraficantes grandes ganan
cias, gozando de suficiente influencia como para evadir -~
el castigo de la ley, haclendo de las drogas uno de los -
negocios mis grandes y sucios del mundo; sircndo los jefes
de las mafias intocables, asegurindolos contra cualquier
riesgo y sin tener el mis minimo contacto con las drogas,

En la década de los afios 60 la mafia de los
Estados Unidos de Norteamfrica, adiestraron a los campesi
nos latinoamericanos al cultivo de la amapola y la mari-~-
guana, siendo procesada en primitivos laboratorios, para
ser después introducida a los Estados Unidos con destino
a Nueva York ya que era €sta el cracro de distribucién pa
ra todas las ciudades de Norteamérica,

Mientras la drogadiccién se extendfa los nar
cotraficantes movian en una sola noche millones de dSla--
res, victimando a la juventud convirtiendola en una juven
tud enferma, viciada e in@til. Es por ello que los gobier

nos en medio de la desesperacibn buscan y forman campafias
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antinareéticas haciendo lo poaible para salvar a la juven

tud,

Los més importantes narcotraficantes da la
conexidén francesa en los Estados Unidos fueron detenidos
y condenados a largas penas, BEsto se debid a la colahora-
cién del gobierno francés que atacé a los laboratorios de
procesamiento en Marsella y al grupo do corsos que los ma
nejaban. Dindo a los Estados Unidds una tranquilidad jue
el Ex-Presidante Nixon a finales d» 1973 dijo “"hemos dobla
do la esguina en lo referente a drogadiccidn®,

Esto originé =l nazimiento de nuevas mafias,
al praesentarsc un nuevo problema; ya qu2 al destruirse
una mafia tan poderosa gue abastecia a la mayorfa de los
distribuidores y vicioscs do Norteamérica, la droga se eg
cased y el pracio se elevd considarablemente, ¥ debido a
la necesidad dz la droga México suplanta a Turquia para -

el abastecimiento de drogas, invadiend> el mercads norte-

americano, a la vez que se formaban nuevas mafias,

Entre las juventudes del mando, la de los Es

tados Unidos =s la gue tieae los mis altos indices de dro

gadiccién, Este problema es tan grave que cxisten aproxi-
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madamente unos 400, 000 heroinémanos y casi 15 millones -
de adictos a la mariguana, llegando el gobiernc do_ Esta==-
doa‘Unidos a legalizar la posesién de 25 gr. de mariguana,

La drogadiccibn aumenta en un 10 % anualmen-
te, encontréndose la'droga al alcance de todos, al grado
que cualquier drogadicto puede poseer mds de un kilogramo
de herofna sin ser dste un gran distzibuidor. Es tanta la
droga que tiene los Estados Unidos, que fue declarada co~
mo el enemigo nmero uno del Estado,

Existen muchos campos de cultivo del opio, -
mucha herofna producida; y para combatir el tr§fico inter
nacional y el consumo se han nowbrado muchas comisiones ~
pero todas han fracasado. Los costosos esfuerzos de los -
Estados Unidos, cuyos resultados han sido infructuosos, -
posiblemente se deba a que la Agencia de la Lucha contra
la Droga, de los Estados Unidos, s6lo arrestan a los tra-
ficantes de menor escala y cuando se da el caso de que -~
arrestan a uno de los de mis alta escala paga su fianza y
continfa en el miasmo negocio de las drogas. Prueba de ello

es que en el mes de octubre de 1976 fueron arrestados mis

de tres mil intermediarios y distribuidores de herofna
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todos de menor escala, debido a la accién que realizé la
Drug Enforcement Administration (DEA); mientras que a los
narcotraficantes en grande que fueron arrestados al dfa =
siguiente se encontraban gozando de la libertad.

Cuando se arresta un vendedor de drogas, exis
ten 10 personas mis para ocupar su lugar y la policfa se
encuentra incapacitada para afrontar este problema, debi-
do al poder que tienen los narcotraficantes,

Las mafias norteamericanas tienen como punto
clave para abasteserce de drogas a Latinocamérica, sin per
turbarse este negocio; dej&ndoles a los campesinos, proce
sadores y traficantes pinglies ganancias,

En estos Gltimos dias se han descubierto cua
les son las rutas del narcotrifico siendo estas: Argenti~
na, Bolivia, Brasil, paises del Caribe, Colombia, Ecuader,
Panamd, Paraguay y Venezuela, Utilizando a México como -~
trampolin,

México es uno de los pocos paises latinocame=~
ricanos que ha actuado de una manera decisiva en la lucha
internacional contra el narcotrdfico, siendo tratado con

extramada dureza por parte de los Estados Unides, criti--
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cando nuestro sistema penitenciario, nuestras circeles, -
nuestra justicia denominfndola justicia perversa y tildan
do de inepta a nuestra Policfa Federal Mexicana al decir
que no tiene mucho que ofrecer en el terreno de logros . -
concretos,

En México los principales Estados donde se
cultiva la droga son: Sinaloa, Durango, Chihuahua y Gue--
rrero; la cual tiene como destino las ciudades de Los An-
geles, Chicago, Nueva York y San Diego que son los mayo--
res centros de distribucién de las drogas en los Estados
Unidos.

La Policia Federal y el Ejérecito Mexicano en
la lucha contra el narcotrdfico en nuestro pais, han in--
tensificado sus actividades en los Gltimos meses,

El balance de 1976, fue el siguiente: 10 mil
hombres puestos en accién; 30 mil plantfos destrufdos; -
900 autos, BO aviones, 10 barcos.confiscados; 4 mil mexi-
canos, 400 extranjeros en su mayorfa norteamericanos en--
carcelados,

En el Estado de Sinaloa en menos de un mes -

fueron destrufdos 8, 120 plantfos de amapola, De ésta ma-
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nera también se decomisaron 1 200 armas de alto poder; -~
as{ se demuestra la accién del gobierno mexicanc en la lu
cha contra el narcotréfico.

Las armas que decomisan las auﬁo;idades, son
proporcionadas por Lés narcotraficantes a los habitantes
de los pueblos que précticamente han sido tomados por el
ejército como los que se encuentran en la sierra de Sina~
loa, siendo estos Santiago de los Caballeros, San José -~
del Llanv, Guam@chil y Badiraguato.

Para combatir el trifico de drogas en nueg~-
tro pafs, se ha tomado la siguiente téctica: la destruc--
cién de plantfos para acabar con las fuentes de abasteci-
miento y la investigacién para detener a los que- Einan ~-
cfan,

Se ha presentado un problema mis, que consig
te que al atacar dichas regiones como en este caso las -~
del norte del pafs, el gobierno tiene que enfrentarse a -
los brotes que nacen al centro y al sur de sembradfos de
amapola y mariguana debido al ataque que tienen los narco
tréficantes, buscando lugares donde la accifén del gobierxnoc

no interfiera en sus ilfcitas actividades,
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El responsable del narcotrdfico es el merca-
do norteamericano, debido a que la fuente de consumo es-
t& en los mismos Estados Unidos "mientras los norteameri-
canos tengan mercado para la droga se producird aqui® (47)
y el mercado norteamericano es mds grande que nunca.

La guerra contra el narcotréfico, parece una
guerra sin final ya que al destruirse bandas internacio--
nales al poco rato aparecen otras nuevas, al destruir cul
tivos en el norte dol pals aparecen nuevos por todas par-
tes de la Rep@blica, la drogadiccién adquiere nuevas vic-
timas, se distribuye por todas partes del mundo, la poli-
cia se encuentra incompetente para enfrentarse a estas or
ganizaciones, Y tal parece que han puesto su vista a un ~
nuevo mercado y ese mercado es el de México,

Ultimamente se ha hecho notorio, la preocupa
cifn de los norteamericanos respecto al nacimiento de nug
vas mafias de narcotraficantes que dicen ser latinoamexi~-

canas y su manera de operar es en conexidn. con los trafi-

cantes estadounidenses,
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INTERCAMBIO DE PRESOS

Es importante destacar internacionalmente =
que tratados han sucedido, México ha tomado parte en va--
rios tratados internacionales contra el narcotr&fico, re
gervandose en algunos de ellos el derecho con la finaliw=-
dad de imponer medidas mis severas dentro de su territo--

rio,

Los tratados en que México ha tomado parte

son:

Convencién Internacional del Opio de 1912; su
fecha de fir;a fue el 16 de mayo de 1912; su aprobacién =
por el Senado el B de octubre de 1924; su ratificacién -~
por el Presidente de la Rep(blica el 23 de enero de 1925;
su publicacién en el Diario Oficial el 18 de marzo de 1927

Convencién de Ginebra de 1931l. En esta Méxi-

co se reservé el derecho de imponer dentro de su territo



rio, medidas mis severas; su fecha de firma fue el 13 de
julio de 1931; su aprovacién por el Senado fue el 26 de -
diciembre de 1932; su ratificacién por el Presidente de
la RepGblica el 3 de febrero de 1933 y su publicacién en

el Diario Oficial el 24 de noviembre de 1933.

Convencién de Ginebra de 1936 en la cual M6-
xico participé con reservas su fecha de firma fue el 26 -
de junio de 1936; su aprobacién por el Senado fue el 29 -
de diciembre de 1954; su ratificacién por el Presidente -
da la Rep@blica fue el 14 de abril de 1955 y su publica--
cién en el Diario Oficial el 25 de agbéto de 1955.

Protocolo de Lake Success de 1946 su fecha -
de firma fue el 11 de diciembre de 1946; su aprobacién -
por el Senado el 29 de diciembre de 1954; su ratificacién
por el Presidente de la RepGblica el 14 de abril de 1955
y su publicacién en el Diario Oficial el 28 de febrero =
1956,

Protocolo de Paris de 1948; su fecha da fir-
ma fue el 19 de noviembre de 1948; su aprobacién por el -
Senado fue el 29 de diciembre de 1949; su ratificacién =

por el Presidente de la Repfiblica el 26 de enero de 1950~
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y la publicacién en el Diario Oficial en la nisma fecha,

su

Convenci6n Unica de Estupefacientes de 1961;

fecha de firma fue el 24 de julio de 1961; su aproha--

cifén por el Senado el 29 de diciembre de 1966; su ratifi-

caci6n por el Prasidonte de la Repiblica el 17 de marzo -

de

yo

ma

el

de

en

de

ge

se

1967 y su publicacién en el Diario Oficial el 31 de ma
de 1971.

Convencién de Viena de 1971 su fecha de fir-
el 21 de febroro de 1971; su aprobacién por el Senado
29 de marzo de 1973; la ratificacién por el Presidente
la Replblica el 20 de febrero de 1975 y su publicacién
el Diario Oficial el 24 de junio de 1975,

Protocolo de Modificacién de 1972 su fecha =~
firma fue el 25 de marzo de 1972, y las demis fechas -
encuentran pendientes,

Los Tratados Internacionales en nuestro pals,

traducen en disposiciones concretas en nuestros C6di--~

gos, castigando de manera mds severa que como lo menclo-~

nan los Tratados, .

Aunque no dejard de ser irénico, referente a

los Tratados antes mencionados; Inglaterra en el afio de -
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1858 exigié de China se legalizara el trédfico del opio -
por medio de un Tratado Internacional como el de Tientsin,

De siempre se han tomado medidas Internacio—
nales como lo muestran los Tratados celebrados que ya he-
mos enumerado, Algunos Organismos siempre dependientes de
un Cuerpo Internacional han ejercido control sobre el tr§
fico de drogas; La Sociedad de las Naciones formé asf Inm
Comisién Consultiva del Opioc y otras Drogas Nocivas, y =
que én 1946 fue sustitufda por La Comisién de Estupefacign
tes del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas;
La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacien~-
tes, sustituy§ al Comité Central Permanente de Estupefa-
cientes y al Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes
el 2 de marzo de 1968,

En el Protocolo de Modificacién de La Conven
cibén Unica de 1961 Sobre Estupefacientes en su artfculo -
14 dice:

1. a) A reserva de lo dispuesto por su Cons~
titueibn, cada una d2 las partes se obliga a adoptar las
medidas necesarias para que el cultive y la produccibn, =

fabricacibn, extraccién, preparacién, posesién, ofertas -



en general, ofertas de venta, diatribucién, compra, ven--
ta, daspacho por cualquier concepto, corretaje, expedicibn
expedicién en trénsito, transporte, importacidn y exporta
cién de estupefacientes, no conformes a las disposiciones
de esta Convencién olcualquiura otros actos que en opinidn
de la Parte puedan efectuarse en infraccién de las dispo-
siciones ds la presente Convencién, se consideran como dg
litos si se cometen intencionalmente y que los delitos gra
ves sean castigados en forma adecuada, especialmente con=-
penas de prisién u otras penas da privacién de libertad,

b)No obstante lo dispuesto en el apartado an
terior, cuande las personas que hagan uso indebido de es-
tupefacientes hallan cometido esos delitos, las Partes po
drén en vez de daclararlas culpables o de sancionarlas pe
nalmente, o ademds de declararlas culpables o de sancio-~
narlas, someterlas a medidas de tratamiento, educacién, -
postratamiento, rehabilitacién y readaptacién social, de
conformidad con lo dispuesto en el pirrafo I del articulo
38.

2. A reserva de lo dispuesto por su Constitu

cién, del régimen jurfdico y de la legislacién nacional -



de cada Parte:

a) 1) Cada uno de los delitos enumerados en
el inciso 1, si se cometen en diferentes paises, se consi
derard como un delito distinto;

ii) La participacién deliberada. o.-la confaby
lacién para cometer cualquiera de estos delitos, asf{ como
la tentativa de cometerlos, los actos preparatorios y ope
raciones finacieras, relativos a los delitos de que trata
este articulo, se considerardn como delitos, tal como se
dispone en el inciso 1;

iii) Las condenas pronunciadas en el extran-
jero por esos delitos ;eréﬂ computadas para determinar la
reincidencia; y

iv) Los referidos delitos graves cometidos -
en el extranjero, tanto por nacionales como por extranje-
ros, ser&n juzgados por la Parte en cuyo territorio se -
haya cometido el delito, o por la Parte en cuyo territo-
rio se encuentre el delincuente, sino procede la extradi-
¢ién de conformidad con la ley de la Parte a la cual se -
solicita, y si dicho delincuente no ha sido ya procesado

y sentenciado,



Articulo 15, Medi&aé ébhtié al:uso indaﬁido
de estupefacientes,

1. Las Partes prestarin atencién especlal a
la prevenzién del uso indebido de estupefacientes y a la
pronta identificaciéﬁ, tratamiento, educacién, postrata--
miento, rehabilitacién y readaptacién social de las persg
nas afectadas, adoptarfn todas las medidas posibles al -
efecto y coordinardn sus esfuerzos en esc sentido,

2. Las Partes fomentardn, en la medida de lo
posible, la formacién del personal para el tratamiento,
postratamiento, rehabilitacién vy readap;acién social de
quienes hagan uso indebido de estupefacientes,

3. Las Partes procurardn prestar asistencia
a las personas cuyo trabajo as{ lo exija para que lleguen
a conocer los problemas del uso indebido de estupefacien
tes y de su prevencién y fomentar&n asimismo ese conoci
miento entre el pdblico en general, si existe el peligro
de que se difunda el uso indebido de estupefacientes,

El Convenio Sobre Fabricacién, Comercio, Dig
tribucién, Control y Uso de Sustancias Sicotrépicas, for-

mulado en Viena el 21 de febrero de 1971 en su artfculo 21
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sefiala: Lucha contra el trdfico ilfcito.

Teniendo debidaﬁente en cuenta sus sistemas
constitucional, legal y administrativo, las Partés:

a) Asequrarén en el plana nacional la coor-
dinacién de la accién preventiva y represiva contra el -
trdfico ilfcito; para ello podrin designar un servicio -
apropiado que se encargue de dicha coordinacién;

b) Se ayudarén mutuamente en la lucha contra
el trdfico ilfcito de sustancias sicotrdpicas, y en parti
cular transmitirin inmediatamente a las demds Partes di--
rectamente interesadas, por la vi{a diplomdtica y por con-
ducto de las autoridades competentes designadas por las =~
Partes para este fin, una copia de cualquier informe en--
viado al Secretario General en virtud del artfculo 16 deg
pués de descubrir un caso de trdfico ilfcito o de efectuax
un decomiso;

c) Cooperardn estrechamente entre s{ y con =
las organizaciones internacionales competentes. de que =
sean miembros para mantener una lucha coordinada contra -
el trdfico ilfcito;

d) Velardn por que la cooperacifn internacio
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nal de los serviclos adecuados se efectiie en forma expedi
tay y

c) Cuidarén de que, cuando se transmitan de
un pafs a otro los autos para el ejercicio de una acclién
judicial, la transmisién se efectde en forma expedita a -
los Organos designados por las Partes; este requisito no
prejuzga el derecho de una Parte a exigir que se le envien
los autoe para la via diplomitica.

Articulo 22. Disposiciones penales.

1. a) A reserva de lo dispuesto en su Consti
tucién, cada una de las Partes considerard como delito, -~
si se comete intencionalmente, todo acto contrario a cual
quier ley o reglamento que se adopte en cumplimiento de
las obligaciones impuestas por este Convenio y dispondrd
lo necesario para que los delitos graves sean sancionados
en forma adecuada, especialmente con penas de prisién u -
otras penas de privacién de lihértad.

b) No obstante, cuando las personas que ha--
gan uso indebido de sustancias sicotrépicas hayan cometi
do esos delitos, las Partes podrdn, en vez de declararlas

culpables o de sancionarlas penalmente, o ademds, de san
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cionarlas someterlas a medidas de tratamiento, educacién,
postratamiento, rehabilitacién y readaptacién social, de
conformidad con lo dispuesto en el padrrafo 1 del articulo
20.

En nuestro pafs se llevé a cabo El Tercer
Congreso Interamericano del Ministerio Pdblico, del 12 =~
al 20 de julio de 1963, con la finalidad de reprimir in--
ternacionalmente los delitos contra la salud, mencionando
en el punto 15 "la cooperacién internacional del Ministe-
rio PUblico y en los casos de extradicién y persecucién -
de los delitos de naturaleza internacional, tales como -
trifico de enervantes" (48) y el estudio sometido por =~
Juan Barona lLobato, se acord$ que "el Ministerio PGblico,
dentro de su esfera de competencia y jurisdiccién, y con
respecto a la soberania de cada pafs, pero con acuerdo de
buena fe y sana ética profesional, persiga enérgicamente
a los traficantes de sustancias enervantes; aceptando los
representantes del Ministerio Plblico cooperacién entre
s{ para reforzar las obligaciones internacionales contra
idas por sus paises y proporcionindose el auxilio y la in

formacién del caso para prevenir el trdfico ilfcito y -
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para perseguir a los traficantes de enervantes", (49)

En nuestro pafs contamos con un réqimgn espe
cial para toxicémanos; las condenas en el extranjero son
computables para determinar la reincidencia, como lo ha
demostrads el Protocolo de Modificacidn de la Convencién
Unica de 1961 Sobre Estupefacientes en el artfculo 14 pé-
rrafo 2 inciso iil; ademds de que los narcotraficantes no
pucden gozar de la libertad bajo fianza y hay estrictos -
controles aduninistrativos en relacién a la produccién y -
venta da tode lo que en su contenido lleve estupefacien--
tes, En lo referente a la prevenci6n los Tratados Interng
cionales apenas apuntin de una manera superficial siendo
que en nuestro pais se han logrado resultados de conside-
rable importancia en ese aspecto,

Las disposiciones administrativas de nuestro
sistema jurfdico tienen como finalidad prevenir la difu--
cién de la toxicomanfa y ayudar a la rehabilitacidén de los
toxic6manos, a pesar de que existen paises como Inglaterra
e Ir&n que han abandonado todo intento de rehabilitacién
o de terapia, a consecuencia de los frustrados resultados

que no rindieron ds acuerdo con la inversién o el esfuexzo
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que han'ihVeftidarf lo mismo ha sucedido en las institucig
nes con los mds modernos medios y personal da lo mds espe
cializado,

Otro de los puntos que es importante desta--
car es el artfculo 36, pirrafo 1 de la Convencién de Nue-
va York, que habla sobre los topes mfnimos y miximos a =~
los correspondientes delitos contra la salud y son:

la minima de 6 meses (antes era de 2 aflos) y

la mixima de 15 aflos (antes de 1968 era ds -
12) sin contar la acumulacién,

Ademds de la pena de prisién se afad2 la mul
ta, la inhabilitacién, la suspencién de actividades de eg
tablecimiento o el decomiso o pérdida de los instrumentos
y efectos del delito,

Nuestro orden jurfdico en relacién a la Con~
vencién de Nueva York ha tomado medidas mis estrictas, ya
que los topes minimos son de 5 afos 3 meses de prisién ne
géndoseles as{ la oportunidad de obtener su libertad bajo
fianza.

En el articulo 15 fraccidén II analizamos que

las Partes del Protocolo de Modificacifn se encargari de
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la rehabilitacién y readaptacién social de quienes hagan
uso indebido de estupefacientes,
En el Convenio de Viena de 1971 el artfculo

22 seflala los delitos graves se castigardn especialmente'
con penas da2 prisién u otras penas de privacién de liber-
tad.

. En el Quinto Congreso de las MNaciones Unidas
Sobre la Prevencién dal Dalito y el Tratamiento del Delin
cuente, sustentado en Ginebra, el mes de septiembre de -
1975 a la aplicacién de las Reglas Minimas para el Trata-
miento d2 los Reclusos adsptadas por las Naciones Unidas,
tema 8, sacc. IV, se acordd que ha sido necesario afrontar
este hecho con criterio realista: hacer a un lado, por -~
f£in el principio 4 la territorialidad en la ejecucién de
penas y convenir en que la readaptacién social sélo tiene
sentido cuandd> se produce con la vista puesta en el medio
al que reincorporard, mis tarde el penado, Esto mediante
el Tratad> sobre intercambio de presos, aclarando que al
regresar a su pafs de origen no se les concederd la libeg
tad, pues prevalecerd la accién punitiva pGblica.

Para la aprobacién de este Tratads surgié:
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La adicién de un quinto parrafo al artfculo
18 de nuestra Constitucidn,

Los Estadss Unidss criticd en un principioc -
las condiciones infrahumanas de las cdrceles de nuestro -
pafs, marcando la imposible readaptacién social de los de
lincuentes, agregando ademds que “un viaje a México puede
ser peligroso para su salud y para su libertad” &abido a
una disputa sobre arrestos, relacionados con el trédfico -
de drogas se convierte en una confrontacién a alto nivel
que amenaza con crear tensién en las relaciones entre Es-~
tadss Unidos y México, concentrindose sobre los dudosos -
arrestos, y supuesta cxtorcién y torturas de norteamerica
nos; mencionando ademds gue existen unos 600 norteamerica
nos en circeles mexicanas; el 75 % de los priéioneros nor.
teamericanos en México han sid> acusados de delitos rela-
cionados con tra&fico de drogas “pero hay una creciente -
conviceidn de que los traficantes de drogas profesionales
y los jovenes irresponsables en busca de emociones y répi
das ganancias no se encuentran solos", (50) La mayorfa de
los presos extranjeros en nuestro pals son de origen nor-

teamericano y gran nlimero de ellos, estén acusados por de
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litos contra la salud,.

El expresidente Echeverrfa suscribié y envié
al Congreso de l; Unién, dos iniciativas de ley, Una para
adicionar un pirrafo al articulo 18 de la Constitucién vy
otro para la reforha al articulo 85 del Cédigo Penal,

La iniciativa referente al artfculo 18 de la
Constitucién a la letra dice:

H. Asamblea:

Por acuerdo de esta H, Cémara de Senadores,
fue turnado a las Comisiones Unidas Primera de Puntos Cons
titucionales y Primera de Justicia, proyecto de Decreto -
que adiciona un Quinto Parrafo al Artfculo 18 de la Cons~
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, elabo-
rado por la H, Cémara de Diputados y remitido el 9 de los
corrientes,

El proyecto en cuestién se formuld con base
en upa Iniciativa Présidencial en la que se destaca el
interés del actual Gobierno de la Repiblica, por estructu
rar una auténtica reforma penitenciaria, sobre bases le--
gislativas, que adem&s de propiciar la readaptgcién social

de las personas que han conculcado el orden jurfdico del
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leyes vigentes, les confiere a esos principios caracteris
ticas de garantfas individuales y sociales.

Asimismo, la Iniciativa persigue que los -~
transgresores de la ley penal puedan ser readaptados -
dentro del medio social que les es afi{n, d= acuerdo con
el estilo de vida y los valores inherentes a su lugar de
origen o nacionalidad.

Por todo ello, se propone que al Ejecutivo
Faderal se le confieran facultades para celebrar convenios
internacionales con gobiernos extranjeros, a fin de que -
reos de diferentes nacionalidades, sentenciados por las -
autoridades judiciales mexicanas, tanto del fuero federal
como del fuero comin, puedan compurgar sus penas en sus =
paises de origen, siempre y cuandoc en reciprocidad, los -
mexicanos que se encuentren en situacién semejante en -
paises extrafios, cumplan sus penas en reclusorios ubica~--
dos en territotio nacional, por lo que, siguiendo lo pre
ceptuads por el pirrafo IIT del Artfculo 18 de la ley su
prema, se prevé la posibilidad de que los gobiernos de -

los Estados sean inclufdos dentro de los tratados que al
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respecto celebre el titular del Ejecutivo Federal, para
que los extranjeros que hayan cometido delitos del orden
comin en sus respectivas entidades federativas, también
puedan ser objeto del contenido de ios referidos convenios,
Procede seflalar que el Proyecto de Decreto
remitido por la H, Colegisladora, modificé los términos
de la iniciativa presidencial, después de haber invitado
al titular de la Secretarfa de Gobernacién para que amplia
ra la intencién de la Iniciativa y de haber cambiado im-
presiones con reprasentantes de las Comisiones Unidas Pri
mera de Puntos Constitucionales y Primera de Justicia de
esta H, Cémara, quienes se permitieron hacer la observa
cién de que, respecto a la facultad de celebrar convenios
de carfcter general que se le otorgaba al Presidente de
la Reptblica, dentro del texto de la multicitada inicia
tiva, aquél ya la tiene de acuerdo a lo establecido en la
Fraccidén X, del numeral 89 de la propia norma fundamental,
y se acordé que cuando menos en el régimen juridico mexi-
cano, la medida adquirirfa el rango de garantfa individual
en tanto que se contara con el consentimiento de quien, ~

sujeto de un convenio, fuera a ser trasladado a su pafs -



de origen incluyéndose a aquellos que tuvioran deracho
a la libertad condicional.

Habiéndose llegado a an acuerdo entre los re
prasentantes de este Cuerpo Legislativo, y los de las Co-
misiones Unidas Primera de Puntos Constitucionales y de -
la H, Cémara de Diputados, ésta formulé el Proyecto de -
Dacreto que se analiza, por lo que las Comisiones que sug
criben, con fundamento en los artfculos 135 de la Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 60, 87, -
88 y demds relativos del Reglamento para el Gobierno Inte
rior del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos,
se permiten someter a la consideracién y en su caso, aprg
bacién, de esta H. Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 18
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICA-
NOS

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un quinto pérra
fo al articulo 18 de la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"artficulo 18.- .

D I S T S S T A Y
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Los reos de nacionalidad mexicana que se en
cuentren compurgando penas en pafses extranjeros, podrén
ger trasladados a la RepGblica para que cumplan sus condg
nas e. base en los sistemas de readaptacién social previg
tos en este artfculo, y los reos de nacionalidad extranje
ra sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Reptiblica, o del fuero comin en el Distrito Federal, p5~
dr&n ser trasladados al pals de su origen o residencia, -
suietdndose a los Tratados Internacionales que se hayan -
celebrado para ase efecto, Los gobernadores de los Esta--
dos podré&n solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en -
las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del -
orden comin en dichos Tratados., El traslado de los reos -

sélo podrd efectuarse con su consentimiento expresol.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO,- El presente Decreto entrard
en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién,

SALA DE COMISIONES "MIGUEL RAMOS ARIZPE" DE

LA H, CAMARA DE SENADORES,

México, D. F., a 16 de noviembre de 1976,
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Buscindose una efectiva readaptacidén social
de los delincuentes extranjeros recluidos en nuestras pri
siones se celebrd un Tratado entre los Estados Unidos Me-
xicanos y los Estados Unidos de América sobre la Pjecucién
de Sentencias Penales, debido también a los problemas pe-
nitenciarios que los extranjeros ocasionan, fue menester
se firmara el Tratado ya meniconado y dice:

TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA EJECUCION DE SEN -
TENCIAS PENALES

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados -
Unidos de América, animados por el deseo de prestarse mu-
tuamente asistencia en la lucha contra la c?iminalidad en
la medida en que los efectos de &sta trascienden sus fron
teras y de proveer a una mejor administracién de la justi
cia mediante la adopcién de métodos que faciliten la reha
bilitacion social del reo, han resuelto concluir un Trata
do sobre la Ejecucién de Sentencias Penales y, con tal =~
£in, han nombrado sus plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos Mexica-~

nos, al seflor licenciado Alfonso Garcfa Robles, Secretario
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do Ralaciones Exteriores y

El Prasidente de los Estados Unidos de Améri
ca, al sefior Joseph John Jova, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en Méxi
co quienes, despuds de haberse comunicado sus plenos podg
res y haberlos encontrado en buena y debida forma, han -~
convenido an los Articulos siguientes:

ARTICULO I

1. Las penas impuestas en los Estados Unidos
Mexicanos a nacionales de los Eastados Unidos de América -
podrén ser extinguidas en establecimientos penales de los
Estados Unidos de América o bajo la vigilancia de sus au-
toridades, de conformidad con las disposiciones del presen
te Tratado.

2. Las penas impuestas en los Estados Unidos
de América a nacionales de los Estados Unidos Mexicanos -~
podrdn ser extinguidas en establecimientos penales de los
Estados Unidos Mexicanos o bajo la vigilancia de sus autp
ridades, de conformidad con las disposiciones del presen-
te Tratado,

ARTICULO II
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El presente Tratado se aplicard dnicamente -~
bajo las siguientes condiciones:

1) Que el delito por el cual el reo fue de~-
clarado culpable y sentenciado sea también generalmente -
punible en el Estado Receptor, en la inteligencia que, -~
sin embargo, esta condicién no ser§ interpretada en el -
sentido de requerir que los delitos tipificados en las le
yes de ambos Estados sean idénticos en aquellos aspectos
que no afecten a la fndole del delito como, por ejemplo,
el valor de los objetos o del numerario sustraido o en
posesién del reo, o la presencia de factores relativos al
comercio interestatal,

2) Que el reo sea nacional del Estado Recep-

3) Que el reo no esté domiciliado en el Esta
do Trasladante,

4) Que el delito no sea politico en el senti
do del Tratado de Extradicién de 1899 entre las Partes, -
ni tampoco un delito previsto en las leyes de migracién o
las leyes puramente militares,

5) Que la parte de la sentencia del reo que
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quede por cumplirse en el momento de la solicitud sea de
por lo menos seis meses,

6) Que ningln procedimiento de apelacién, ra
curso o juicio en contra de la sentencia o de la pena esté
pendiente de resolucién en el Estado Trasladante y que el
término prescripto para la apelacién de la condena del -
reo haya vencido.

ARTICULO III

Cada Estado designard una autoridad que se en
cargard de ejercer las funciones previstas en el presente
Tratado,

ARTICULO IV

1) Todo traslado conforme al presente Tratado
se iniciard por la Autoridad del Estado Trasladante, Nada
de lo dispuesto en el presente Tratado impedird a un reo
presentar una solicitud al Estado Trasladante para que =
considere su traslado,

2) Si la Autoridad del Estado Trasladante -
considera procedente el traslado de un reo y si éste da -
su consentimiento expreso para su traslado, dicha Autori-

dad transmitird una solicitud en ese sentido, por los con



ductos diplomiticos, a la Autoridad del Estado Receptor,

3) si la Autoridad del Estado Receptor acep-
ta la solicitud, lo comunicard sin demora al Estado Tras-
ladante e iniciard los procadimientos necesarios para efec
tuar el traslado del reo. 3i no la acepta, lo hard saber
sin demora a la Autoridad del Estado Trasladante.

4) Al decidir respecto del traslado de un =~
reo, la Autoridad de cada una de las Partes tendrd en cuen
ta todos los factores pertinentes a la probabilidad de -
gue el traslads contribuya a la rehabilitacidén social del
reo, incluyendo la {ndole y gravedad del delito y los an-
tecedentes penales del reo, si los tuviere; las condicig
nes de su salud; los vinculos que, por residencia, presen
cia en el territorio, relaciones familiares u otros moti-
vos, pueda tener con la vida social del Estado Trasladan-
te y del Estado Receptor.

5) Si el reo fue sentenciado por los tribu=-
nales de un Estado de una de las Partes, serd necesario =~
tanto la aprobacién de las autoridades de dicho Estado, -
como la de la Autoridad Federal. No obstante, la Autori--

dad Federal del Estado Receptor ser§ responsable de la -
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custodia del reo,

6) No se llevar4 a cabo el traslado de reo -
alguno a menos que la pena que esté cumpliendo tenga una
duracién determinada o que las autoridades administrati--
vas competentes hayan fijado posteriormente su duracién,

7) E1 Esatado Trasladante proporcionard al -
Estado Receptor una certificacién que indique el delito
por el cual fue sentenciado el reo, la duracién de la -
pana, el tiempo ya cumplido por el reo y el tiempo que dg
ba abondrsele por motivos tales como, entre otros, traba
jo, buena conducta o prisién preventiva, Dicha certifica-
cibén serd traducida al idioma del Estado Receptor y debi-
damente legalizada. El Estad» Trasladante también propor-
cionard toda informacién adicional que pueda ser Gtil a =
la Autoridad del Estad> Receptor para determinar el trata
miento del reo con vistas a su rehabilitacién social.

8) Si el Estado Receptor considera que los
informes proporcionados por el Estado Trasladante no son
suficientes para permitirle la aplicacién del presente =
Tratado, podrd solicitar informacidn complementaria.

9)Cada una de las Partes tomari las medidas
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legislativas necesarias y, en su casoc, establecerd ios -
procadimientos adecuados, para que, para los fines del -
presente Tratado, surtan efectos legales en su territorio
las sentencias dictadas por los tribunales de la otra Par
te,

ARTICULO V

1) La entrega del reo por las autoridades -~
del Estado Trasladante a las del Estado Receptor se efec~
tuard en el lugar en que convengan ambas Partes. Antes =~
del traslado, el Estado Trasladante dard al Estado Recep
tor la oprtunidad, si éste la solicita, de verificar, -~
por conducto del funcionario competente conforme a las le
yes del Estado Receptor, que el consentimiento del reo -~
para su traslado fue otorgad> voluntariamente y con pleno
conocimiento de las consecuencias inherentes.

2) Salvo disposicién en contrario del presen
te Tratado, el cumplimiento de la sentencia de un reo tras
ladado se sujetard a las leyes y procedimientos del Estado
Receptor, incluyendo la aplicacién de toda disposicién re

lativa a la condena condicional y a la reduccién del perfo
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do de prisién mediante libertad preparatoria o cualquier
étra forma de preliberacién. El Estado Trasladante conser
vard, sin ombargo, la facultad de indultar al reo o conce,
derle amnist{a y el Estad> Receptor, al recibir aviso de
tal indulto o amnistfa, pondrd al reco en libertad.

3) Ninguna sentencia de prisién ser& ejecuta
da por el E;tado Receptor de mancra a prolongar la dura--
cién de la pena ms all4 de la fecha en que quedarfa extin
guida de acuerdo con la sentencia del tribunal del Estado
Trasladante,

4) El Estado Receptor no podrd reclamar el =
reembolso de los gastos en que incurra con motivo de la ~
ejecucién de la sentencia del reo.

5) Las Autoridades de las Partes intercambia
rén, cada seis meses, informes sobre el estado que guarde
la ejecucién de las sentencias de todos los reos traslada
dos conforme al presente Tratado, incluyendo en particu--
lax los relativos a .la excarcelacién (libertad preparato
ria o libertad absoluta) de cualquier reo, Cualquiera de
las Partes podr4 solicitar, en cualquier momento, un in--

forme especial sobre el estad> que guarde la ejecucién de



103

una sentencia individual,

6) El hecho de que un reo haya sido trasla-
dado conforme a las dispisiciones del presente Tratado no
afectard sus derechos civiles en el Estads Receptor mis
alld de lo que pueda afectarlos, conforme a las leyes del
Estado Recoptor o de cualquiera de sus entidades federati
vas, el hecho mismo de haber sido objeto de una condena -
en el Estado Trasladante.

ARTICULO VI

El Estado Trasladante tendrd jur%sdiccién ex
clusiva respecto ds todo procedimiento, cualquiera que -~
sea su {ndole, que tenga por objeto impugnar, modificar o
dejar sin efectos las sentencias d-ictadas por sus tribu-
nales, El Estado Receptor, al recibir aviso del Estado -
Trasladante de cualquier decisi6én que afecte a una sen--
tencia, deberd adoptar las medidas que correspondan, con-
forme a dicho aviso,

ARTICULQ VII

Un reo entregado para la ejecucién de una sen
tencia conforme al presente Tratado no podri ser deteni

do, procesado ni sentenciado en el Estado Receptor por



el mismo delito que motivé la sentencia a ser ejecutada,
Para los fines de este Artfculo, el Estado Receptor no -
ejercitard accién penal en contra del reo por cualquier -
delito respecto dazl cual el ejercicio de la accién penal
no serfa posible conforme a las leyes de ese Estado, en -
el caso de que la sentencia hubiere sido impuesta por uno
da sus tribunales, fedaral o éstatal.

ARTICULO VIII

1) El presente Tratado podrd también aplicar
se a personas sujetas a supervisién u otras medidas con-~
forme a las leyes d= una d= las Partes relacionadas con -
menores infractores, Las Partes, de conformidad con sus -
leyes, acordardn el tipo de tratamiento que se aplicard a
tales parsonas una vez trasladadas. Se ,obtendrd el consen
timiento de quien esté legalmente facultad> para otorgar-
lo.

2} Por acuerdo especial entre las Partes, -
las personas acusadoas de un delito, respecto de las cua-
les se haya comprobado que sufren una enfermedad o anoma~-
1fa mental podrén ser trasladadas para ser atendidas en =

instituciones en el pafs de su nacionalidad.
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terpretar§ en ol sentido de limitar la facultad que las ~
partes puedan tener, independientemente del presente Tra=-
tapo, para conceder o aceptar el traslado de un menor in-
fractor u otra clase de infractor.

ARTICULO IX

Para los fines del presente Tratado:

1) "El Estado Trasladante" significa la Parte
de la cual el reo habr& de ser trasladado,

2} "Estado Receptor" significa la Parte a la
que el reo habr§ de ser trasladado.

3) "Reo" significa una persona que, en el tg
rritorio de una de las Partes ha sido declarado responsa-
ble de un delito y se encuentra sujeta, en virtud de una
sentencia o de cualquier medida legal adoptada en ejecu--
cién de dicha sentencia, ya sea a prisién ya sea al régi-
men de condena condicional, de libertad preparatoria o de
cualquier otra forma de libertad sujeta a vigilancia,

4) Un “domiciliado" significa una persona -
que ha radicado en el territorio de una de las Partes por

lo menos cinco aflos con el propésito de permanecer en &1,



ARTICULO X

1) El presente Tratado estard sujeto a rati
ficacidén., el canje de ratificaciones tendrd lugar en Wash
ington,

2) El presente Tratado entrard en vigor trein
ta dfas despuds del canje d2 ratificaciones y tendr§ una
duracién de tres aflos,

3) Si ninguna de las Partes Contratantes hu-~
biere notificads a la otra noventa dfas de la expiracién
del perfods de tres afios a que se refiere el Apartado an-
terior, su intencién de dejar que el Tratado termine, éste
continuard en vigor por otros tres aflos y as{ sucesivamen
te de tres en tres afios,

Hecho en la ciudad de México, en duplicado,

a los veinticinco dfas del mes de noviembre del aflo mil -
novecientos setenta y seis, en los idiomas espafiol e in--

glés, siendo cada uno de los textos igualmente auténticos.



En el Tratado sobre intercambio de presos
ancontramos un alto sentid> humanitario al buscarse la
readaptacién social del reo; ya jue esta se facilitarfa,
pues al ser trasladado un reo extranjero a su pafs dz ori
gen o al lugar donde residfa se encontrard mdés cerca de
su familia, amigos, compaileros da trabajo y de la socie
dad donde ha da seguir con sus actividades cotidianas fa-
cilitdndose asf la readaptacién.

La readaptacién social en nuestro pals se
lleva a cabo de acuerd> a nuestro sistema, mejor dicho
para que el delincuente se readapte a nuestra sociedad,
en cambio un extranjero siempre ha vivido en una sociedad
diferente a la nuestra con costumbres Jue difieren grands
mente e instituciones sociales distintas, y al eacontrar-
se este reo en nuestras prisiones es casi imposible su
readaptacién social por el simple hecho de encontrarse le
jos de su medio social y resulta inecesario tratar de rea
daptarlo a nuestro sistema siendo que no vivird en nuestro
pais; por lo tanto es una buena medida que la readaptacién
del dalincuente se haga en el medio en que se ha desarro-

llado la mayor parte de su vida, Es de gran importancia
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la relacién que debe existir del reo con sus familiares y
amistades, as{ el delincuente sigue formando parte de la
sociedad, pero cuando esta relacién es perjudicial para -
el reo ya sea en la prisién o en la sociedad no es conve-
niente que se ufectle el traslado del delincuente porque
se alejaria mids de la readaptacidén social que se pretenda.
Se ha hablad> dal mal trato que reciben los
norteamericanos en las prisiones mexicanas, la discrimina
cién y 42 negras historias de terror, encaminado todo =
ello a ejercer una cierta presién para lograr el intercam
bio de presos; las huelgas de hanbre y todas las altera--
ciones del orden en los reclusorios de toda la Repiblica
fueron promovidas por los norteamericanos internos, Para
resolver el mal trato que reciben los norteamericanos en
nuestras prisiones es cuestién de aplicar los principios
de nuestra Constitucién ya que nuestra Carta Magna prohi
be estrictamente el mal trato en las prisiones. Como se -
ha mencionado tantas veces la mayorfa de los presos norte
amzricanos se encuentran acusados de delitos contra la sa
lud, diciendo el jefe de prensa de la Procuradurfa Gene-=

ral de la Replbica, Daniel Cantd Valenzuela “Ninguno de -
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los implicados on el narcotréfico puede acusar a la Procy
radurfa General de instruirle un proceso injusto, pues no
fueron consignados por la policfa federal, por habérseles
encontrado cinco o diez cigarros de mariguana, sino por -
ser auténticos narcotraficantes". (51) Estos extranjeros
presos en nuestras cdrceles son contactos de las mafias,
son hombres claves que en un momento dado pueden ser uti-
lizados para encontrar y acabar con los jefes de las ma--
fias, pero al estar encarcelados en nuestro pals se corre
el peligro de que formen dentro de las prisiones nuevos -
grupos de narcotraficantes, controlando desde su interior,
convirtiendo nuestras prisiones en un imperio de la droga.
El embajad>r Joseph John Jova dijo: "El inter
cambio de reos entre México y Estados Unidos, es posible
que algunos norteamericanos prefieran quedarse en México,
donde el sistema mexicano es mis humanizado y avanzado =
que en el pais del Norte. Comenté que Estados Unidos tie-
ne diversos aspectos que aprender de los métodos y disci-
plinas aplicados en las cdrceles mexicanas y cité como -
ejemplo las visitas conyugales, que se realizan en nuestro

pals, con el propésito de velar por la integracién fami--
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liar. Con el cierre de Lecumberri y apertura de nuevos re
clusorios el sistema penitenciario mexicano ha mejorado -
notablemente". (52)

Quiroz Cuarén dice: "Muchos jovenes son dete
nidos al encontrfrseles un carrujo de mariguana. Luego se
les envia a las circeles donde se les perjudica mds. Estos
nunca debieran pisar una cércel, pero quienes nunca debie
ran salir de ellas son los grandes narcotraficantes, los
que envilecen a la humanidad". (s53)

Los norteamericanos recluidos en nuestras -
prisiones dicen: "en México la justicia es muy tardada, -
discriminatoria para los norteamericanos, pues lo que alld
se puede resolver en tres o cuatro meses, en México dila~
ta mucho tiempo, Los narcotraficantes que son sentencia--
dos en México no tienen derecho a libertad bajo fianza, =
alld se les puede condenar igual pero con buena conducta
que tengan pueden salir libres bajo palabra o bajo fianza,
aqui no". (s54)

A los norteamericanos lo dnico que los ha dg
tenido en nuestro territorio para no entrar de lleno al -

trifico de drogas es que las penas que se imponen a los -
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que cometen delitoa contra la salud son muy severas ademis
de que existe una gran dificultad para obtener su liber=--

tad bajo caucién, ya que las penas minimas son de cinco -~

aflos tres meses,
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LA LIBERTAD PREPARATORIA

El gobiernoc mexicano ha dasarrollado durante
los dltimos aflos un gran esfuerzo por enriquecer y actua-
lizar, del mejor modo posible, su politica de defensa so-
cial en la doble vertiente de la prevencién del delito y
el tratamiento del ddincuente, asuntos, ambos, que interg
san profundamente a la colectividad,

Por ello, el Estads emprendié, con beneplé-
cito social, la reforma da2 diversas leyes penales, la -
expedicién de varios nuevos ordenamientos, la costruccién
de nuevas y funcionales instituciones de tratamiento y la
formacién de recursos humanos idéneos para la debida eje=-
cucién de penas y medidas de seguridad,

Con lo anterior se fortalece la confianza en

que un tratamiento adecuads permite, en considerable ndme
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ro de casos, la reincorporacién social del infractor, -
desterrdndose de esta forma ciertos prejuicios legales -
que, por no tomar en cuenta la eficacia readaptadora de
la pena privativa de la libertad exclufan de plano a de--
terminadas personas, en funcién del delite cometido, de
la posibilidad de obtener ciertos beneficios legales.
Habida cuenta de las anteriores consideracig
nes, se estima recomendable avanzar un paso ms en la re
forma del artfculo 85 del C&d4igo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comin para toda la RepGbli
ca en materia del Fuero Federal, ya modificado en 1971,
Dicho precepto, conforme a su redaccién vigente, excluye
del beneficio de la libertad preparatoria a los delincuepn
tes contra la salud de plano y sin distincién. Constituye
éste, hoy dfa, el Gnico caso en que los responsables de =«
determinado delito quedan al margen de obtener la liber=~~
tad preparatoria cuyo otorgamiento, en las demds hipbte--
8is, ha revelado grandes y constantes ventajas.
Considerando que esta limitacién puede y de
be desaparecer, sobre todo si se tiene en cuenta, como -~

no podrfa ser menos, qué la libertad preparatoria no cons
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tituye en beneficio automitico que deba concederse por el
simple paso del tiempo. Por el contrario, la autoridad -
ajecutiva ha de otorgarlo previo estudio de la personali
dad del infractor, del efecto gue sobre éste hubieae pro-
ducido el tratamiento penitenciario y, en dafinitiva, de
las superiores consideraciones da la defensa social. De
esta suerte, podrd establecerse un clarc deslinda entre
los individuos que no deben quedar en libertad, en virtud
de su sostenida peligrosidad, de aquellos que, a la vista
de datos objetivos sobre al hecho y la temibilidad, pue-
dan reincorporarse anticipadamente a la vida libre dal am
paro de la libertad preparatoria, medida que, por otra par
te, puede ser revocada por la autoridad correspondiente,
La libertad preparatoria es mancionada en el
articulo 84 del Cédigo Penal que a la letra dice: “El
condenado a sanci6n privativa d2 libertad por mds. de -dos
aflog, que hubiere cumplids los dos tercios d2 su condana
observando con regularidad los reglamentos carcelarios, ~
podré obtener su libertad preparatoria por resolucidén del
Ejecutivo, previos los informes de los cuerpoa consultati

vos que establece el C6digo d2 Procedimientos Penales, ~
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bajo las siguientes condiciones:

I. Que alguna persona solvente, honrada y de
arraigo, se obligue a vigilar la conducta dal reo e infor
nmar mensualmente acerca de ella presenténdolo siempre que
para ello fuere requerida, y a pagar, si no cumple, en -
los términos que prevenga el respectivo reglamento, la -
cantidad que se hubiere fijado al conceder la libertad, -
la cual ser§ de cincuenta pesos, como minimo;

II, Que el rao adopte, eﬁ el plazo jue la re
solucién determine, oficio, arte, industria o profesién, -
ai no tuviere medios propios de subsistencia;

ITI., Que el agraciads con la libertad prepa-
ratoria resida en lugar que se determine y dal cual no pg
drd ausentarse sino cor permiso del Departamento de Pre~-
vencién Social. La designacién se hard conciliando la cip
cunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en
el lugar que se fije, con el hecho d2 que su permanencia
en €l no sea cbstdculo para su enmienda, y

IV. Que el reo haya reparado el dafio causado
u otorgado garantfa para cubrir su monto", (55)

Quien otorga el beneficio de la libertad pre
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paratoria en el Distrito Federal es la Direccién Gencral
da Servicios Coordinadss de Preveacidn y Readaptacién So-
cial d2 la Secretarfa d2 Gobernacidn, apoydndose en la -~

orvientacién del Consajo Téenico.

El art{culo 85 d2l céddigo Penal exprosamente
excluye las posibilidades dz aleanzar la libertad preparg
toria a los individuos gue re@nan alguna d2 las sigulen--

tes caractoristicas:

1. Sentenciados por delitos contra la salud,
en materia de estupefacientes,

2, Delincuentes habituales,

3., Delincuentes que hubieren incurrido ea -
una sesgunda veincidencia.

Al expraesar el acticulo 85 ¢ue la libertad -
preparatoria no se concederd a los condanados por delito
contra la salud 2n materia d2 estupefacientes ni a los ha
bituales, ni a guieaes hubieren incurrids> en sagunda rein
cidencia. En este caso es miy importante observar el caso
del traficante gue os un verdadero dalincueate, con cl -
drogadicto que o3 un eafermo y a su vez victima dal tra-

ficante.



La libertad preparatoria por delitos contra
la csalud es otra da las iniclativas d2 ley propuestas por
el Expresidente Luis Echeverria Alvarez de fecha 4 da sep
tiembre de 1976 y gque a su letra dice:

"INICIATIVA D¥ DECRETO

De reforma al articulo 85 da2l Cédigo Pepal ~
para el Distrito Fedaral en materia d:l Fuaro Comin y pa~
ra toda la Repiblica en materia del Fuero Federal,

ARTICULO UNICO.- $Se reforma el articulo 85 -
del C6digo Penal para el Distrito Fedaral en materia dal
Fuero Comin y para toda la Replbica en materia del Fuero
Fedaral, para quedar como sigue:

"ARTICULO 85,- La libertad preparatoria no =
se concedard a los habituales, ni a los que hubieren incy
rrido en segunda raincidencia”.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard
en vigor el dfa de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién'. (56)

Referente a la libertad preparatoria, mencip

nada en el artfculo 84 del CSdigo Penal encontramos su -
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correlacién en los artfculos 383 al 593 del C6digo de Prp
cadimientos Penales y en los artfculos 540 al 548 dal Cé-
digo Federal de Procadimientos Penales,

La libertad preparatoria es un beneficio que
representa una forma d2 accién preliberacional, tambidn =~
"dabe ser regulado y actuado por los mismos criterios de
desarrollo y aplicacién dal tratamiento panitenciario que
se encuentra previsto en la Ley d2 Normas Minimas", (57)

Es por ello que la libertad preparatoria es
necesaria en clertos casos para evitar la reincidencia, -
al proporcionirsele al reo su reincorporacién a la socie-

dad buscéndose una forma d2 readaptacién social mediante

ésta.
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CONCLUSIONES

1. La cércel es un medio para evitar el cri-
men,

2, El sistema carcelario o la cércel en si se
ha usado como venganza de la sociedad contra el delincuen
te.

3. La cfrcel se ha usado también como una for
ma de separar al delincuente del medio social que ha que=-
brantado.,

4. los sistemas carcelarios en la criminolo-
g{a han resuelto que no debe de considerarse ya el reclu-
ir al delincuente ni como venganza ni como aislamiento =
del medio social en que se encuentra, actualmente se le -
considera a la clrcel como un medio da readaptacién social

del reo al medio que lo rodea,

5. Independientemente de las considaracionzs
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anteriores, los Estados han reglamentado en la época ac-
tual el sistema penitenciario.

6, Estos reglamentos buscan siempre humaniti
zar la prisién y procurar la readaptacién del reo al me-
dio social. Ya son raros los sitemas penitenciarios que
no consideran esta posibilidad, siempre se busca el mejor
bienestar para el reo y los medios para su readaptacién.

7. E1 Estado teoricamente es el que dehe de
perseguir y sancionar los delitos en su territorio inde-
pendientemente de la nacionalidad del sujeto; esto es por
que interesa al Estado para procurar el equilibrio social
y perseguir el crimen qua se cometié dentro de su territo
rio,

8, Sin embargo debido a la proliferacién de
los delitos de posesién, trdfico y uso de droga ha resulta
do para los Estados un problema dentro de sus regfmenes
carcelarios el tener dentro de sus reclusorios a infractg
res de delitos contra la salud; este trdfico de drogas Yy
este uso de las mismas se ha convertido més bien en un
problema internacional que nacional.

9. Los mecanismos internacionales para la cg



misién da delitos contra la salud han logrado traspasar =
las rejas de los reclusorios son tambidn elementos para el
trédfico de droga. Debidy a eso, multiples tratados sobre
tr&fico de drogas se han celebrado entre los Eatados.

10. Y debido a lo anterior se ha procurado -
aislar a estos elementos de trAfico da droga o de prolife
racién para el uso de la misma de los reclusorios,

11. A peticién y por convenio entre México y
los Estados Unidos se celebré el Tratado d2 Intercambio -
da Presos sin mencionar espacificamente el caso de trafi-~
co da dzoga sino que se hizo de tipo genérico.

12, El Tratado da Intercambio d2 Presos fue
suscrito por México y los Estados Unidos y motivé en Méxi
co la reforma al artfculo 18 constitucional por lo que se
refiere al lugar para purgar la pena, para hacer coheren-
te la Constitucién con dicho Tratado y el articulo B5 del
cédigo Penal para hacerlo coherante a lo referente a la -
libertad bajo fianza,

13, El Tratado en su artfculo IV fraccidém 1
dice que, para llevarse a <abo el intercambio de presos -

exige que el propio rec solicite su cambio para purgar su
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pena.

14, Este Gltimo presupone que el recluido =~
buscar§ su pena en el reclusorio mis benigno.

15. De hecho, lo gue ocurre es que los norte
americanos presos on los reclusorios mexicanos, no buscan
el trato m&s benigno en los reclusorios dez su territorio,
ya que también en México se ha procurado y avanzado mucho
en el sistema penitenciario sino mis bien lo que buscan -
mediante su traslado es obtener su excarcelacién de acuer
do con los sistemas legales eatablecidos en los Estados -
Unidos que no podrian obtener, en la mayoria de los casos
dentro del territorio mexicano.

16, La consecuencia de la ejecucién del Tra
tady, al trasladarse el delincuente norteamericano, es -~
que se aleja un medio o contacto para la proliferacién -~
para el uso de la droga del territorio nacional. Al quedar
libre este dalincueate en el territorio de Estados Unidos,
se trasplanta el problema y riesgo a ese territorio, elu-~
diendo nuestro paf{s por su ausencia dicho riesgo o conse=-
cuencia,

17. Independientemente de la ventaja anterior



es de concluir que, al trasladar a este delincuente se dg
sarticula en esa parte o proporcién la organizacién inter
nacional para la proliferacién y el uso de drogas.

18. Los defectos, en cuanto a los efectos -
da2l Tratado se podrian condanzar en los siguientes:

a) Aungue se desarticula la organizacién in-
ternacional no se comdbate de frente al trédfico de drogas;
al dejar libre como se supone, al reo d2 actos contra la
salud quie podri seguir dalinquiendo en otro pafis.

b) La posibilidad ds que una vez liberado di
cho reo regrese al pafs lejal o ilegalmente a continuar
con esa accién delictiva dantro de nuestro territorio.

c) El Trata»do no beneficia proporcionalmente
ni equilibradamente a los reos mexicanos; en relacién a -
los sistemas penitenciarios en México no hay posibilidades
de obtener su excarcelacién.

19, Por todas las anteriores conclusiones es
de recomandarse gque en nuestro gobierno se establezcan
los sistemas o mecanismos para evitar con ultranza el re-
greso a nuestro territorio d2 los reos norteamericanos re

patriados en ejecucidn d2l Tratado motivo de msta tesis,
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haciéndose efectiva la aplicacién de los articulos 358 =
fraccibén I del Cédigo Sanitario y 27 fraccién III del Re-

glamento da la Ley General de Poblacién.
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