- 3 £ i T

i J

;o /

‘UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

La Educacidn

El Articulo 3°

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO
DE

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA

Maria Lozano Gonzéle:



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Qon venecacion y vespeto a la
sagrada memoria de mis padres;

Félix Lozano Cenal ¢
Maximina Gonzélez Diez,

que fueron para mi, ejeuplo de
perseverancia y ¢, de abnegacion
{ caridio,

A wis hermanos

Tomés

y Josefina.



A mis maestros

con wi gratitud sincern,

A mis compaineros

con i cordial estinmacion,

A mis Jefes ¢ compafieros de
trabajo, por In valiosa coopera-
cion gue me prestaron siempre,

ent la rvenlizacion de mis estudios.



PREAMBULO

i~

]
i
i



DN MR IR T I RN XIS M DIBHRN AR, DIEBRIC X NG SR HIBBRH BRI OB

Preambulo

Al llegar al final de los estudios profesionules, ante el pro-
blema de la tesis, que debe poner punto final a la etapa de es-
tudiante, vuelve uno los ojos atris para recorrer los diversos
temas estudiados y seleccionar entre ellos, uno que ha de ser
materia de especial dedicacion, en el que se sintetizan, junto
con los conocimientos, las inclinaciones o preferencias.

Encontrindome en este caso, no fué facil seleccionar el
tema que habia de ser materia de mi tesis: pero mis aficiones,
y ademds. cierta prictica en el dmbito del Derecho que rige
la educacién, me proporcionaron el tema para el trabajo que
hoy someto a la consideracién de los sefiores Catedriticos que
constituyen ¢l jurado de mi examen profesional.

Me dediqué, desde luego, a repasar lo que en materia ju-
ridica existe sobre este tema: ahondé cuanto pude en la mate-
ria, me aficioné mis y més a ella, llegando a la conviccion de
que el problema educativo es probablemente el de mas tras-
cendencia de cuantos existen en una Nacién. Quise hacer algo,
si no perfecto, que fuera al menos completo; pero a medida
que mas profundizaba yo en el tema elegido, se alejaba de
mi meta, ya que la esencia del problema educativo en su as-
pecto juridico. entraia sin duda, dificultades que a veces pa-
recen insuperables,

Me he concretado, por lo tanto, a hacer una exposicién
que, por lo menos en el aspecto técnico, reina los elementos
esenciales, aun cuando tampoco en este aspecto puedo decir que



“he quedado satisfecha, por lo que debo solicitar de los sefiores
Profesores sinodales de mi examen profesional, que sean tole-
rantes ¢on mis errores ¥y mis deficiencias y no consideren mas
que el esfuerzo realizado.

Con esta finalidad he examinado las distintas teorias que
en el proceso historico-juridico de la educacion en México han
surgido: las discusiones que sobre ellas se han suscitado, y
he llegado a la conclusion, ¢que la educacion debe estar cimen-
tada en la moral cristiana, ya gue el camino que ella nos traza
¢s el tinico gue nos permite aleanzar la verdadera libertad y la
armonica convivencia de los miembros de una Nacion,

Consecuencia también de mis investigaciones histérico- ju-
vidicas, es la necesidad de abrirv las puertas a la libertad de en-
seflanza, pues considero que siolo asi podremos lograr que los
que son capaces de impartirla, entre los cuales se encuentran
verdaderos apodstoles, inculquen o la nifiez, por ahora abando-
nada a los vaivenes de la politica y a la ideologia unilateral de
un partido dominante o de un gobierno, una verdadera educa-
cion que, descansando en la moral cristiana, fomente el amor
entre los semejantes en lugar de establecer divisiones al im-
pulso del odio, de 1a codicia o de la envidia,

La exposicion que encierra mi tesis y las, conclusiones a
que llego no son sin duda originales; innumerables han sido
los juristas, historiadores y pedagogos que las han expuesto.
Biasteme citar a Ioerster, Benjamin Kidd, Murray y otros mis.

Réstame decir que no he abordado este tema Gnicamente
para cumplir con un formulismo y obtener el titulo de Licen-
ciado en Derecho que tanto he anhelado; el tema de mi tesis
me ha interesado y aun puedo decir que me ha apasionado an-
te la conviceion de que en cuialquier Estado, y especialmente en
¢l nuestro, es la educacion funcion elemental, por todos con-
ceptos.

Sirvan estos antecedentes como exposicion de motivos de
mi eleccion y como explicacion del dnimo con ‘que lo he abor-
dado.
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La Educacién.

’ o Kl homubre, aen quien sea, llevard siempre en

l rticulo 3 . el fondo de au vida, las trazas de eu educa-
cion, aufrird aua debilidades oi la educacién
fué debil, aus errorea al fué engafosa, sus
lagunas al incompleta. .. Hasta ol genio
dejard de desenvolverae al la oducacion le
falta o se deaenvolverd mal ai un mal eapi-
titu la preaidio. (Mons. Dupnnloup 'Haute
Fducation lntellectualle”, Pég. 543).

1
CONCEPTO Y ESENCIA DE LA EDUCACION.

La educacion es la base fundamental del progreso y la cul-
tura de los pueblos, por esto, educar es construir una patria
grande y progresista,

El coneepto y esencia de la educacion, varian en relacion
con las distintas teorias que acerca de ella se han expuesto y
dependen de la concepcién que se tenga del hombre, de su na-
turaleza, de su destino y de su fin.

La dignidad y el valor de la persona humana se encuen-
tran en el fondo de todas esas teorias educacionales y su des-
arrollo, proteccion y enriquecimiento, son la esencia de ella. En
su significado mas preciso, la educacion es el proceso por me-
dio del cual la generacion presente, aprovechando los conoei-
mientos vy experiencia del pasado, contribuye a satisfacer las
necesidades y a resolver los problemas del futuro. Por su na.
turaleza, mira al porvenir v su objeto es preparar a los seres
humanos para la vida; la medida de su éxito la dara el concep-
to que se tenga de ‘“‘seres humanos” y de “vida”.

El problema fundamental que hay que resolver es el si-
guiente: ;Qué es el hombre? ;Cual es su destino? Si existe
un error sobre estos conceptos, erroneo sera también el cami
no de la educacion,

Las principales teorias que al efecto se han expuesto, son
las siguientes.
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EL. NATURALISMO,

Para los que sostienen esta teoria, el hombre solo es unm
ser biol6gico y la naturaleza fisica es el eje del Universo; en-
tre el hombre y el animal no descubren sino una diferencia ac-
cesoria y el factor espiritual lo supeditan en tal forma al ma-
terial, que casi lo eliminan. Fste es el principal fundamento del
Naturalismo que tratan de aplicarlo a los diversos aspectos de
1a vida.

La teoria naturalista materializa el alma ¥ la voluntad la
confunde con el instinto; la vida pensante y volitiva del hom-
bre, su conducta, moral, etec., las explica por la herencia social
y fisica, por la seleccion natural, por la adaptacion al medio ¥
considera al hombre como un animal perfeccionado; su vida,
su origen, su evolucion y toda la organizacion social estin do-
minados por las leyes de la naturaleza, La naturaleza es la
ciencia suprema y no acepta sino un método para llegar a Ia

verdad: Ia propia naturaleza que estima como tnico e infalible.

Sus principales expositores lo fueron Stuart Mill y sobre
todo Darwing v Spencer, que consideran que la historia de la
humanidad tiene su explicacién en la influencia de factoves ti-
sicos, biologicos y economicos y asi tenemos la tesis de Darwing
lamada de la ‘seleccion natural”, segin la cual el individuo
mis fuerte y el pueblo mas poderoso, alcanzan la superviven-
cia en la lucha por la vida v representan el papel central en
la historia. Marx en su tesis “del materialismo historico” sos-
tiene que el mavil de los hechos histdricos es la lucha por las
mejores condiciones econémicas de la vida y que el progreso
economico es el tinico v verdadero progreso. Existe una ter-
cera teoria “la de las razas"”, en la que se afirma que toda evo-
lucion social de los pueblos depende de las cualidades de san-
gre y de raza.

El naturalismo asegura que las condiciones fisicas, biolé-
gicas y economicas de la vida v el conocimiento de la natura-
leza, han servido en lo pasado de fundamento a la cultura v a
la civilizacién y que el hombre, su espiritu, su fe, su vida in-
telectual y moral y todos los factores ideales que la tradicién
considera como piedras angulares de cuanto signifique cultura
y civilizacién, son fenémenos accesorios.

Asi llega el naturalismo al campo de la educacion y cons-
truye una doctrina pedagégica propia: “La naturaleza es la
gran educadora; las ciencias de la naturaleza son la base so-
bre la que debe edificarse toda educacién. Ni el
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profesor, ni el espiritu, ni la escuela, ni la Iglesia, ni nada de
lo que es especificamente humano debe llenar el papel princi
pal en materia educativa’'.

Para Spencer la salud fisica v la fuerza corporal son de
capital importancia ¥ en consccuencia la educacion fisica debe
ser Ia base de la pedagogia naturalista; el hombre es un ser
orginico, sensible, animal v la condicion de éxito en el mundo
estriba en ser un buen animal vy la prosperidad nacional, en
que la Nacidn esté forimada de buenos animales.

Entre las corrientes antinaturalistas tenemos “el Humanis.
mo" de Schiller de Oxford, “Fl activismo” de R, Eucken y otras
mis que condenan el naturalismo porque no hace sino deshu-
manizar al homhre ¥ lo reduce a la pasividad, ademis de otros
argumentos en su contra.

Hovre en su obra “Ensavo de Filosofia Pedagdgica”, hace
una critica del Naturalismo diciendo que se ha concretado ul
estudio de la parte animal del hombre y por eso es que des-
cubre solo pequefias diferencias entre éste y el animal, pero
que es distinto si se le considera en su vida especificamente hu-
mana. Que la vida espiritual es del dominio exclusivo del hom-
bre y en esa vida espiritual es donde con mas fuerza se advier-
te In autonomia del hombre frente al animal y donde esti la
esencia del ser humano. Que esa vida espiritual se manifiesta
en el lenguaje, en la religion, en la organizacién social, en la
moralidad, etc.; que el hombre obra con inteligencia, el animal
segin sus instintos, sélo el hombre adquiere costumbres, es
capaz de instruirse con la experiencia, es educable, fabrica, per-
feeciona v sdlo el hombre tiene una historia,

El. SOCIALISMO

Aqui el término socialismo se considera como una oposiciin
al individualismo v seflala a la comunidad como el centro de Ia
vida. EIl primer problema que se presenta es el de saber qué
es el hombre en relacion con la sociedad y cual es su destino
y su fin.

Para los que sostienen esta teoria, la comunidad ocupa el
primer puesto y el hombre es cosa accesoria. Entre los princi-
pales expositores tenemos a Augusto Compte que propuso el tér-
mino Sociologia, a Durkheim, Stambler, Marx y Engrels,
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De los pedagogos sociales haremos dos grupos: sociales ra-
dicales como John Dewey, Paul Natorp, Kerschensteiner, Durk-
heim y Bergemann y sociales moderados a Pestalozzi, Willmann,
Paulsen, Foerster, Kidd v otros.

El principio de la concepcion gocialista de la vida es éste:
“El hombre es un ser social no porque sea hombre, sino es liom-
bre porque es un ser social’.

Para los socialistas, la vida social domina toda la existen-
¢ia, todo lo que es humuno es un producto social; la vida del
espiritu no pertenece al hombre sino a la comunidad, brota de
ella v vive y se desarrolla en ella. El individuo no tiene vida,
ni querer, ni pensar ni fin propios, su pensamiento se basa en
¢l pensamiento colectivo, su trabajo en el trabajo corporativo,
es una célula en el organismo social y nada mas; la sociedad es
auténoma imperecedera, el individuo pasa, la sociedad perdura.

El pensamiento fundamental del creador de la Sociologia
era éste: “Si el hombre fuera un individuo, lo conoceriamos
examinandolo cientificamente, pero siendo un ser social, su ma-
nera de pensar, sus ideas v valores de la vida los recibe de la
sociedad de la que depende en ahsoluto y para comprenderio
debemos conocer el origen, la evolucion y el fin de la humani-
dad”. Hizo una nueva clasificacion de las ciencias en que la
Sociologia ocupd el primer lugar v llegé a ser la ciencia de las
ciencias, quedando convertido el socidlogo en el hombre que de-
bin juzgar definitiva vy soberanamente el origen, el fin v el
sentido de la vida, El punto de vista sociologico debia ser el
unico verdaderamente cientifico desde el cual debian estudiar-
se todos los campos del saber.

El socialismo pregona que la cultura del porvenir debe ser
cultura social y va que la vida cultural se ha desenvuelto en
la vida social, ¥ nacié para la comunidad, debe existir y desen-
volverse para ella; la ciencia, el derecho, el arie, el lenguaje,
la educacion, deben existir en provecho de la sociedad.

El ideal socialista es la construccion de una nueva sociedad
y el mayor obstdaculo para la realizacion de este ideal es la so-
ciedad actual: que no es una comunidad sino una organizacién
en donde los grandes viven a expensas de la comunidad. Por
esta razon nuestra conducta, la manera de pensar y de obrar
deben ser socializadas y en consecuencia también la educacion
v su cometido debe sev la socializacién del individuo v la con-
servacion de la comunidad como la gran educadora.

JOHN DEWEY, pedagogo social radical defendié su tesis
de que la verdad solo tiene un cardacter experimental v como
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socialista considera que existe una influencia preponderante de
los estados sociales sobre la filosofia de la vida y enuncia este
principio: “Toda filosofia tiene su razén de ser en la organi-
zacion social, Por la historia sabemos que las necesidades so-
ciales han determinado la evolucién del pensamiento humano y
que cl problema del conocimiento se¢ ha desarrollado en co-
nexion intima con ¢l movimiento social”.

Como pedagogo influyé notablemente en América y mere-
ce colocarse entre los primeros pedagogos de nuestra época. Su
obra de ala significacion es interesante por constituir la forma
pedagogica del pragmatismo y ha sido el principal representan-
te de la pedagogia reformadora contemporinea y el creador de
la escuela activa. Sin embargo es un pedagogo social porque
en s udoctrina el individuo queda absorvido por el medio social,
es exagerado en sus conceptos y carece de todo sentido religio-
s0; la religion le hubiera ensenado que en la conciencia y en
lo mas intimo de nuestro ser nacen pensamientos y acciones que
quedan desconocidos para la comunidad y no por esto dejan de
tener alta significacion social; que hay verdades en la vida hu-
mana que a pesar de las revoluciones mas radicales permane-
cen en el corazon del hombre y por consiguiente en la educa-
cion,

PAUL NATORD.—Su socialismo que ¢ Hama ‘s‘ocialismo
vedagogico” estriba en pensar que s un error creer que se es
individuo, pues en cada acto de nuestra vida se refleja fisica
v psiquicamente la vida de la comunidad; que individuo y co-
munidad no son mas que dos manifestaciones diferentes de una
misma vida del espiritu. Que el mas elevado ideal de la vida
es el ideal colectivo; que la elevacion del género humano, la
cducacion del pueblo por el trabajo v la cooperacién hasta el
mas alto grado de cultura cientifica, moral y estética, se rea-
liza en la comunidad, por la comunidad y en cuanto comunidad.

Su educacion social radical consiste en que la comunidad
se convierte en centro de todo trabajo educativo y la Sociolo-
gria en ciencia auxiliar por excelencia. Considera que el indivi-
duo no es ¢l fin de la educacién sino la socializacién y por elia
1a moralizacion de la vida de un pueblo. Que desde hace mu-
chos siglos se ha tratado de moralizar al pueblo por 1a ense-
flanza, pero se ha fracasado porque la vida del pueblo, e] orden
social, estdn corrompidos y propone un sistema de reformas en-
tre ellas que las escuelas dehen estar sin excepcion en manos
del Estado, quedando suprimida la ensefianza religiosa.

PAUL BERGEMANN.—“Es una ilusion pensar que ei
hombre posea valor por si mismo -—decia—. E] alma del nifio
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es parte del alma social y el hombre individual es mera abs-
traccién vacia de todo contenido”. Para Bergemann la analogia
entre el organismo animal y la comunidad es tanta, que llega
a ser una igualdad y se ha alucinado con la Sociologia Bioldgi-
ca a tal grado que trata de deducir de ella el fin de la educa-
¢ién que no puede ser otro que formar a cada uno de tal suerte
que pueda vivir para ja comunidad y consagrar sus mejores
fuerzas a la conservacion y perfeccionamiento de la raza hu-
mana. A la religién la considera como *“‘un marce que adorna
la vida y en la vida cultural como cosa accesoria” y a la Igle-
sia no le concede derecho alguno para ejercer influencia en las
instituciones educativas, no obstante su derecho historico. El
I8stado, como conerecion de la comunidad debe ser el finico edu-
cador, es decir, lleva la educacién social radical a la educacién
estatista.

KERSCHENSTEINER, otro pedagogo social radical, con-
sidera que la comunidad es el bien supremo de Ia vida, pero en
sus obras no habla tanto de comunidad como de Estado, por-
que para é] el Estado no solo es Ia forma concreta de la comu-
nidad sino la forma social mas perfecta y establece que el fin
supremo de la vida es su acatamiento al Estado y el més ele-
vado ideal es el ser ciudadano. Encuentra que son tres los de-
beres que hay que cumplir para ser un buen ciudadano y al
mismo tiempo hombre: cumplir en el organismo del Estado con
la funcién que le es propia; ejercer su profesiéon no como fuen-
te de utilidad, sino como funcién que redunde en beneficio del
Estado y que cada individuo debe trabajar en la moralizacién.
conservacion y perfeccionamiento de la comunidad que consti-
tuye el Estado. A la educacién la considera como un acto de la
comunidad que distribuye bienes culturales determinados: reli-
gion, moral, derecho, ciencias, etc.. que provocan el desenvol-
vimiento en el nifio; sin embargo estima que la educacion civi-
ca debe ser la base de la educacion: “Formar ciudadanos ttiles
debe ser el principal fin de la educacion v todas las institucio-
nes del Estado moderno, no pueden ni dehen tener mds que
este unico fin”.

Analizando las instituciones civicas encuentra que todas
ellas estin organizadas para el desenvolvimiento intelectual y
para ld formacién del cardcter, pero que hacen falta escuelas
en donde se aprenda a usar esas adouisiciones en bien de la comu-
nidad, porque en la totalidad de ellas se suministra una ten-
dencia francamente egofsta y propone que se transforme la es-
cuela en Jugar donde se fomente In servicialidad social y se ha-
ga de ella un taller de multilateralismo humano practico en lu-
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gar de practicarse el multilateralismo intelectual tedrico y se

establezcan escuelas en donde se aprenda el empleo juicioso del
saber,

Estima como fin principal de la escuela activa la educacion
del caricter, Ia cooperacion en grupo de un mismo trabajo,
aprendiendo a tener consideracion de los demads, a ser paciente,
a asumir una responsabilidad, no como aquella que tiene como
principio el trabajo manual v el trabajo manual como rama de
la ensefianza, sino aquella que tiene como miras en primer lu-
gar la educacion civiea, incumbiéndole la formacion profesional
o por lo menos la pre-profesional como condicion esencial en la
formacion general del hombre; la moralizacion de la formacion
profesional y a este respecto la organizacion de la escuela co-
mo comunidad de trabajo v la moralizacion de la vida social en
la que se ejerce una profesidn,

Si el Estado --dice-— quiere llegar a scrr un Estado cultu-
ral ¥ juridico, debe fundar sus instituciones en el principio de
igualdad de derechos para todos y ln idea fundamental de un
sistema social escolar en que cada miembro de la comunidad-Es-
tado, sin distincion de nacimiento, de fortuna, de situacion, etc.,
goce de su derecho ideal e indiscutible de ser debidamente edu-
cado.

DURKHEIM.-E} eje de toda su obra es el poder de la so-
ciedad como fuente, factor v fin de la vida. Para ¢l la sociedad
no es un campo separado de los fenomenos naturales y aqui
estd precisamente su concepeion de la vida que Hamd “nature-
lismo sociolégrico”.

El concepto social de la educacién lo manifiesta diciendo:
que la educacidén no es mas que la imagen y el recurso de la
sociedad v que no es posible reformarse si la sociedad no se
reforma. Sin la Sociologia no concibe las formas histérvicas de
la educacién ni tampoco la naturaleza, los fines, ideal y medios
de toda educacién v considera a ésta como la socializacién me-
todica de las generaciones nuevas ¥y como su finalidad, consti-
tuir un ser social en cada uno de nosotros.

Las ideas de Durkheim tuvieron influencia no solo en
Francia sino en otros paises,

PESTALOQZZT ha sido considerado como un gran valor in-
telectual de la pedagogia moderna, pero su mayor gloria eos el
haher sido un genio del corazén que lo hizo inmortal.

Lo que determind su vocacion fué el problema social v a
19



través de todas sus obras manifesté su idea de que la cuestion
social es cuestiéon de educacién, de formacion moral, de con-
ciencia y de amor cristiano al préjimo.

Para Pestalozzi la personalidad- es ¢ fundamento y fin de
la educacion y a la educacion de la personalidad la colocs en
el centro de la educacion social; a la familia como la célula del
organismo social, a la escucla v a ia casa paterna como ren-
tro de toda cultura verdaderamente humana y a la madre co-
mo la gran educadora.

Partidario convencido de la educacion ético-religiosa, hizo
notar los defectos de la educacion por el Estado, ya que dste
~dice— como la sociedad v las masas, influye sobre el indivi-
duo vy no exige del ciudadano ni virtud ni nobleza de corazén,
de aqui que no puede educar porque no se ocupa de los moviles
de los actos del ciudadano: el derecho a la cultura individual,
es un derecho de la naturaleza humana superior al derecho del
poder que tiene en sus manos,

OTTO WILLMANN.—Ha sido considerado como el funda-
dor de la pedagogia social moderna, que tiene como base la pe-
dagogia y sociologia catdlicas. En su personalidad dejé traslu-
cir su triple aspiracion a una vida intelectual ideal; era catéli-
co y su pensamiento social pedagogico, se inspiré en las ense-
fianzas de la Iglesia.

Considera que el cometido de la doctrina de la educacién
no puede ser abarcado enteramente si no se tienen en cuenta
los puntos de vista inidividual y social y siendo la educacién
una tradicion, es un hecho que no puede existir solo para el
individue sino que tiene que representar un papel social por la
trasmision de los bienes sociales de una generacion a otra y por
la incorporacion de los jovenes en los lazos sociales, bienes y
lnzos sociales que constituyen el alma de la cultura. La reli-
gion, la lengua, las ciencias, el arte y en general todas las dis-
ciplinas de la ensefianza son bienes hereditarios conquistados
por la humanidad y su trasmision por la ensefianza, aseguran
la unidad de nuestra cultura. “Por tanto hay que propugnar
porque la educacién y la instruccion no solo estén al servicio
de intereses individuales sino que sus esfuerzos deben inspirar-
se en aquel lazo social que llamamos Nacién. El maestro es un
verdadero trabajador social, padre espiritual de la nueva gene-
racién, el conservador y administrador del capital social que
pertenece a la comunidad v el estudiante no solo el joven que
se nrepara para la vida social, sino también heredero de ese
capital cultural, hijo de la comunidad y de la Iglesia, a donde
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recurre como la fuente social de la vida, para ser nutrido y for-
tificado y llegar a ser su guia en los diferentes lazos sociales.”

No perdié6 de vista Willmann que la concepcién social de
la pedagogia no podia absorver la concepcion individual y que
para comprender las instituciones escolares, las ramas de en-
sefnianza, el ideal educativo no sole debia considerirseles en su
significacion para la sociedad actual, sino en el proceso de su
desenvolvimiento y de su fuente y que la educacién social no
es una educacién unilateral del Estado, que la sociedad es mds
que ¢l Estado, existia antes que el Estado v en consecuencia no
pertenece exclusivamente al Estado, que éste no es el educador
del pueblo y de entender bien su mision, es sélo el administra-
dor del capital educativo perteneciente al pueblo.

CRITICA.—Aunque a primera vista el socialismo y el na-
turalismo son sistemas extremos, el socialismo es en gran par-
te una doctrina naturalista de la vida social. El naturalismo
congidera al hombre como producto de la naturaleza y el so-
cinlismo lo presenta en medio del bullicio de las grandes ciuda-
des, envuelto en la trepidacién de las grandes fabricas rodeado
del ambiente industrial, mareado su rostro por las penas y su-
dores del trabajo.

Sin embargo tienen alrunos puntos de contacto. Los dos re-

ducen al hombre a su medio, el naturalismo a su medio fisico
y el socinlismo a su medio econémico y social. Para el natura-
lismo el hombre es un fenomeno pasajero de la naturaleza, para
el socialismo, un fendmeno pasajero del proceso social.
Los dos tratan de resolver el problema de la vida por medio de
la ciencia; el naturalismo por medio de las ciencias naturales
v el socialismo por medio de la Sociologia. Los dos dan la pri-
macia al aspecto animal del hombre, el naturalismo coloca al
hombre animal social, en los umbrales de la historia y el so-
cialismo coloca al animal social en los umbrales de la vida co-
mun. Los dos consideran a la religién y a todo cuanto es esen-
cialmente humano como productos accesorios yva de la vida fi-
sica ya de la vida social.

A pesar de esta conexion el socialismo no deja de ser una
filosofia auténoma de la vida; tiene como problema central re-
solver la relacion entre sociedad e individoo y este problema no
solo es fundamental de la Sociologia sino el de la concepcién
de la vida.

A este problema se le han dado varias soluciones: El indi-
vidualismo que considera al individuo como factor esencial y
centro de la vida y a la sociedad como una suma de individuos,
Hizo su entrada en el terreno estético en el Renacimiento, en
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el religioso con el protestaniismo y en el social con la Revolu-
¢cién Francesa. En el terreno moral con Kant, en el econémico
con la Economia Politica Liberal y en el politico con la demo-
cracia moderna. Aparecié el individualismo en el terreno pe-
dagogico con Locke, Rousseau, Kant, Herbart, Nitzche y otros,
proclamandose al individuo como fuente y fin de la vida y te-
niase la conviceién de que el libre desenvolvimiento de los indi-
viduos levaria al bhienestar general, pero en realidad este era
el camino para el desorden social.

La unidad de doctrina vy de la comunidad ideal que 1a lgle-
sia proclamara, fueron combatidas por el Protestantismo y des-
truida esa unidad religiosa de Europa la fuerza social que unia
a todos los hombres fué destruida. El desorden en la vida es-
piritual trascendid a la vida econdmica, las corporaciones fue-
ron suprimidas, 1a libre concurrencia fué proclamada como ba-
se del progreso econdémico y trajo como consecuencia el dominio
del mis fuerte sobre el déhil, engendrandose el conflicto entre
el capital y el trabajo. El individualismo econdmico demostro
que el hombre es un lobo para el hombre.

El hecho de que el individualismo haya producido tan fu-
nestas consecuencias econémicas demuestra que los intereses
del individuo y de la sociedad son esencialmente opuestos. El
individualismo ha idealizado al hombre hasta convertirle en un
super-hombre ¥ el socialismo ha personificado a tal grado a In
sociedad que ha nulificado casi totalmente la personalidad hu-
mana. Ambos necesariamente provocan el desorden porque no
tienen en cuenta la dualidad de la persona humana. El Cristia-
nismo ha resuelto el antagonismo entre el individuo ¥ la socie-
dad, eleviindolo a una sintesis mas alta: ‘Amaras a Dios so-
bre todas las cosas y a tu projimo como a ti mismo”. Il Crig-
tianismo hizo dél individuo un hombre completo v del préjimo
un hermano, de la sociedad una comunidad que tiene la caridad
por fundamento v en esa comunidad de amor a Dios, estd la
base de la verdadera solidaridad social. La religion se dirige
al hombre no como obrero o patrdn, artesano, sabio o ignoran-
te, sino como a hombre y como a hombres los une por un mis-
mo ideal, por los mismos derechos v deberes,

En el caso concreto del Cristianismo, no es la sociedad quien
lo ha creado, sino éste ha creado a la sociedad, quien ha fun-
damentado nuestra sociedad con la familin mondgama, condend
la esclavitud y mejord la situacion de la mujer, ha elahorado
nuestras costumbres, nuestras leyes y nuestras instituciones,
por esto e! Cristianismo es Ia mayor fuerza socinl. Concihe ol
nroblema social méas profundamente que el socialismo y llega
hasta la raiz de todos los males sociales: el epoismo. La reli-
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gion encierra una Sociologia, el decilogo no solo contiene de-
beres religiosos sino {fambién constituye la columna que sostie-
ne a toda sociedad. Facil es demostrar que ana sociedad cuyos
individuos se matan unos a otros repugna con su fin, pero esto
no es suficiente freno para las pasiones. La Sociologia puede
convencer la inteligencia pero no mover la voluntad que es la
encargada de ejecutar con decision.

) Vino la reaccion contra el individualismo, los abusos y des-
ordenes del régimen individualista v la sociedad fué puesta en
primer término y sus derechos y exigencias se contrapusieron
4 los derechos y exigencias del individuo. El problema de la
relacion del individuo y de la sociedad fué resuelto de distinta
manera: “La sociedad fuente y fin de la vida y base de todo
progreso’. Kl socialismo vino a personificar a la sociedad con
detrimento del individuo, se considero algo distinto de la suma
de individuos, pero esto no resolvié el problema y entre lo mu-
cho que se ha escrito tenemos de Willmann lo siguiente: “Una
masa de pueblo unida por el idioma, costumbres, instituciones
nacionales, etc., no constituye todavia un pueblo Una multitud
de creyentes penctrados de un mismo pensamiento religioso
tampoco constituye una comunidad religiosa, para ello es nece-
sario que tengan la conciencia de estar unidos por la fé. La
relacion del individuo con la sociedad no puede definirse como
una subordinacidn, los dos existen el uno para el otro, individuo
v sociedad son simples medios en funcion mutua, es decir, la
vida humana gira a la vez alrededor de dos polos: individuo y
sociedad. El individuo es producto de la sociedad y el principal
cometido de la vida debe consistir en una organizacién tal de
la sociedad que asegure no solo el bienestar de ésta sino tam-
hién el de todos los hombres individualmente considerados.

El “materialismo histérico” de Marx preconiza que el pro-
ceso econémico constituye la rueda de la historia y que toda la
vida intelectual es producto de la vida econdmica solamente,
Que la necesidad es el gran movil del trabajo en todos los cam-
pos, es madre de las invenciones, es la gran educadora, es quien
empuja al estudio, a las investigaciones, ete., en una palabra el
factor econdmico tiene grandisima importancia, El error de es-
ta doctrina estriba en pretender atribuir todo al factor econd-
mico y hacer de é! el fundamento prineipal. Pero, si es verdad
que todo, cultura, evolucién, costumbres, derecho, religion, etc.,
depende del factor econdmico. ;de ddnde proceden las modifi-
caciones de la vida econémica?

Foerster considerado como un filésofo de la cultura dice
que el factor capital en la cuestién social es el hombre; que
toda evolucién gira sl rededor de un eje que es el cardcter del
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hombre y que el problema mas importante que la democracia
debe resolver, es el problema del individuo y de su educacién.
Que el hombre es mas que un ser social y la sociedad no pue-
de absolverlo en su integridad, ya que por encima de ella esta
ladpersonnlidad humana y su destino es el fin superior de la
vida.

La instruccion y la educacion deben ser consideradas des-
de el punto de vista de la vida social, debe examinar las condi-
ciones sociales y la escuela debe engendrar un interés social.
Ambas en su fondo, son, como lo afirma el individualismo, ne-
gocios de interés personal, pero hacer predominar ese caracter
individual, es hacer fracasar, desde el punto de vista social a
la instruccion y a la educacion. Socializar el ideal de la educa-
cion, por otra parte, es absorver al individuo en la sociedad y
atrasar; en lugar de adelantar. La solucion la tenemos en una
pedagogia social moderada, es decir, que los puntos de vista in-
dividual y social se complementen.

Los partidarios de la educacion social radical encuentran
en la organizacién escolar y en el conjunto de instituciones de
educacién, la fuente original de todas Jas lacras que aquejan a
la sociedad y estiman que hay que organizar la escuela social,
haciendo de la cooperacion en el trabajo, en el estudio v en la
vida, el nuevo principio fundamental de nuestra organizacién
escolar, pero esto es una gran ilusion si no se funda en la or-
ganizacion interior del hombre. En ninguna época como ahora,
vivieron los hombres tan unidos exteriormente y sin embargo
en ninguna época hemos sentido mas profundamente nuestra
falta de cultura. ;De qué nos han servido todos los medios de
acercamiento: los ferrocarriles, el teléfono, el telégrafo, la avia-
cién, ;de qué que los nifios de todas las clases sociales se sien-
ten en unos mismos bancos y se ocupen de una misma labor?

La escuela activa preconizada por Dewey, es un peligro pa-
ra la personalidad humana., Estados Unidos de América es el
pais de la incansable actividad, pero no dejan de afligirle los
defectos correspondientes a esa actividad vy esti en peliero de
ser absorvido por esa actividad y de que el hombre quede con-
vertido en esclavo de su trabajo; el hombre no puede vivir solo
para el trabajo, sino que éste debe ser un medio para ennoble-
cerlo y dignificarlo, de otra manera corre el peligro de quedar
reducido al extremo de ser una bestia de carga,

Otras consideraciones por el estilo se hacen por lo que se
refiere a la escuela pasiva, pero en realidad el hombre es a Ia
vez activo y pasivo, contemplativo y creador.

La doctrina social radical habla de arrojar al hombre en
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medio de la vida social pretendiendo con.ello una educacion in-
mediata y directa, pero su falta de conocimiento concreto del
hombre, la hace olvidar que el instinto social, para ejercer una
influencia saludable, debe ser refrenado y dirigido hacia su ver-
dadero fin, pues el libre instinto social daria funestos resulta-
dos. La cultura personal es la base de la cultura social y el
hombre que no reflexiona sobre su propia conducta no esté ca-
pacitado para satisfacer sus deberes sociales, debe ser liberado
interiormente de su soctal instinto y reconquistar el dominio
propio v asi ser& capaz de dar algo a la comunidad, de lo con-
trario vivird de la sociedad y quedard convertido en un parisi-
to. Una consecuencia importante de la significacion social que
entrafia la educacion de la personalidad es que tanto la educa-
¢ion social como la individual deben reunirse en una sintesis
superior.

Otro error socialista es querer hacer una especialidad de
cada una de las educaciones: social, civica, sexual, profesional,
ote.; en el ideal que persigue la educacion es preciso hacer des-
tacar que el hombre es mas que un ser profesional, que un ser
social, que un ciudadano.

La Pedagogia moderna se estudia actualmente para propo-
ner reformas, porque la tradicién parece inadecuada. Esta ma-
nera de pensar es anticientifica, porque esta en contradiccion
con la educaciéon misma que es por esencia tradicion, continua-
¢ién del pasado, propagacién de la cultura tradicional, Para to-
do espiritu sano, la generacién es la trasmision de la vida fisi-
ca y la educacién y la instruccion, la trasmisién tradicional del
capital cultural. Para los pueblos orientales esta idea es la ba-
se de la educacién practica; educacion y formacion eran esen-
cialmente continuacién de la tradicion que se trasmitié de los
ancianos a los jévenes. in cuanto estos pueblos reflexionaron
sobre el trabajo educativo, pusieron igualmente en evidencia la
importancia social de los educadores y maestros, quienes goza-
ron de alta consideracion, eran llamados los padres espirituales
norque no sélo aseguraban la continuidad fisica del pueblo sino
la psiquica y garantizabap el porvenir de las verdades religio-
sas, de las leyes, de los habitos v de las costumbres.

En los Romanos, como en Platén v Aristiteles, se presen-
ta en primer término la importancia social de la Educacion.
Cicerdn escribia: “Por la educacién y la formacién de la juven-
tud, cumple el Estado su mas sagrado deber”; y Plauto: “No
es escaso honor, sino cosa que bien merece la pena, educar el
hombre a sus hijos para asegurar su perpetuidad y la de la
raza’”. Tenia el poderio romano a gran gala, trasmitir a las
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nuevas generaciones y a los pueblos que a él se anexaban, no
sélo su autoridad, sino su lengua y los tesoros de su arte y con
ello garantizaba la unidad de su imperio.

Entre los antiguos, el factor social se consideraba absorvi-
do por el politico; en 1a Edad Medid el Cristianismo separé defi-
nitivamente el factor social del politico fundando una sociedad
superior, atin por encima del Estado, 1a autonomia de la Iglesia
frente a la del Estado, engendrd la autonomia de la sociedad.

Los grandiosos proyectos de los Didacticos del Siglo XVII,
estaban animados del espiritu bajo el cual no sélo el individuo
sino también la comunidad, fueron considerados como un todo.
Con este espiritu fueron contempladas no solo las escuclas, sino
todas las instituciones de ensefianza y toda la vida cultural y
el pensamiento de Comenius era componer una obra general, una
especie de biblia de la civilizacion y la cultura, queria reunir

todas las naciones en un solo Estado y erear una lengua mun-
dial.

En el Siglo XVII], el individualismo llegé a predominar en
todos los campos. Las condiciones sociales de la educacién y
la instruccion se perdieron de vista, quedando reducida la so-
ciedad, a un contrato entre individuos y todos los elementos so-
ciales, reducidos al individuo como fuente creadora. Educacién
e Instruccién fueron exclusivamente consideradas como proceso
de desenvolvimiento entre dos individuos; el fundamento per-
sonal fué colocado en primer término y el social fuera del cam-
po de investigacién. Nace el individualismo. Con Locke, Rous-
y Kant, ocupando un puesto preeminente Pestalozzi.

NACIONALISMO Y POLITISMO

La educacién y la instruccion estdn en conexién con la vida
intelectual de una época y con la concepcién de la vida que pro-
fesa un pueblo determinado, y asi por Pestalozzi, Froebel, Her-
bart, por la literatura pedagdgica profesional, podemos penetrar
en el mecanismo de la institucion escolar alemana; el ideal de
vida que anima la educacién y la enseianza, reméntase a Kant,
Fichte y Hegel que amasaron el espiritu del pueblo aleman y
empujaron a toda la Nacién por el camino del nacionalismo,

El nacionalismo examina la relacién del individuo con una
comunidad determinada: la Nacién y con una institucién deter-
minada: el Estado, que significa admitir la primacia del Estado
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y de la Nacién sobre la personalidad. Estado y Naciéon domi-
nan toda la vida intelectual y por consiguiente constituyen los
moéviles dominantes del hogar, el ideal de la.vida y de todos los
esfuerzos. En ningilin pueblo se¢ encuentra la concepeiéon nacio-
nalista de la vida tan marcada como en Alemania en el siglo
pasado, fué una violenta reaccion en contra del cosmopolismo
del Siglo XVII1 y el concepto de cultura nacié con el ideal na-
cional.

La nueva Alemania data del comienzo del Siglo XIX, agi-
tada época en que nacid la idea nacional que marca una de las
etapas de este siglo. En el Siglo XVIII, Alemania estaba im-
pregnada de teorias cosmopolitas de los escritores franceses;
habia entonces un formidable movimiento que exaltaba todo lo
que fuera extranjero, lo que era alemin estaba desvalorado.
Vinieron después las guerras napolednicas que con su horror y
tirania sublevaron a los pueblos y Alemania fué pulverizada en
Jena en 1806. En aquellos dias de desolacion, madurd la idea
nacional del pueblo alemin; dragones franceses montaban toda-
via la guardia en las calles de Berlin, cuando se levanté el hom-
bre que mas tarde fué el paladin del nacionalismo alemdin: Fich-
te, que en 1808, dos afios después de la derrota de Jena pronun-
cié en Berlin sus famosos discursos que constituyeron el evan-
gelio del nacionalismo aleman. Predico el socialismo del Estado
v su actitud respecto al patriotismo fué muy extremosa. De-
cia: “; Cual es la patria de un europeo? De manera general Eu-
ropa, pero en particular aquel Estado de Europa que estd a la
cabeza de la cultura. El cariicter nacional v de nacionalidad en
los habitantes de una Nacién estriba en el capital intelectual,
en su cultura”. Asf llegé Fichte al dogma del nacionalismo ale-
man y a la idea de que Alemania debia renacer no en razén de
ella misma. sino de toda la humanidad v la cultura alemana es-
taba llamada a salvar al mundo.

Con este principio Fichte creé un conflicto entre los diver-
sos Estados alemanes e hizo resaltar que Alemania estaba mu-
tilada y reducida a fragmentos politicos. “La separaciéon entre
prusianos y alemanes --decia-— es artificial hasada en la ar-
hitrariedad v la imperfeccion de la organizacién politica, pero
la separacién de los alemanes de las otras naciones europeas se
basa en la naturaleza”. Realizar la unidad politica sobre la ba-
se de la unidad nacional, era condicion esencial y esta idea te-
nia su gerrren en los discursos de Fichte y no tardo en hacerse
una realidad. En 1813 una cancion popular decia: “;Dénde es-
td la patria alemana? No en uno o en otro Estado, sino debe
extenderse tanto como se extienda el idioma”. La cultura fué
encontrando su unidad y organizacién en el Estado Nacional y
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lleg6 a ser el lazo de unién entre Nacién y Estado, formandose
un verdadero Estado cultural. Este fundamento politico de la
cultura ya existia en Hegel. Para él, el Estado es una institu-
cion social suprema que existe antes que el individuo, que la
familia, que la comunidad y que la Iglesia. El Estado es abso-
luto, fuente de todo lo humano, creador de todo Derecho y su-
prema autoridad y esta idea de Estado la encontré en el Estado
alemin considerandolo omnipotente sobre todos los ciudadanos.
“La educacion pertenece al Estado; é] es el propietario de la
cultura y el fin esencial de la educacion es formar alemanes que
posean y propaguen conscientemente la cultura, que sean ficles
servidores del Estado, que sean ciudadanos cuyo fin ideal seun
convertirse en soldados que mueran heroicamente por su patria.
La fuerza de la cultura estriba en su unidad y debe ser la mis-
ma para todos y conservar y asegurar esa unidad es el cometi-
do del Estado”. Esta unidad fué realizada no sélo en cada tipo
de escuela, sino en todas las instituciones de enseiianza. Los
alemanes tendian a un sistema centralizado en manos del Es.
tado,

SINTESIS.—La doctrina alemana de la educacién esta or-
ganicamente ligada a la concepcion alemana de la vida, que ex-
presada en la idea de cultura, considera a la Nacién como factor
fundamental de la vida; la inteligencia como fuerza motriz del
individuo y el Estado como destino final de toda organizacion.
Estos tres principios tienen su paralelo en la doctrina de la edu-
cacion, porque la naturaleza es la primera fuente de toda edu-
cacion, la forma de la inteligencia su principal objeto vy el Es-
tado su supremo fin.

Fichte era un fanitico de la ciencia y en su proyecto de
reforma a la Universidad de Berlin seiialé como objetivo prin-
cipal de la ensefianza superior, la formacién de sabios investi-
gadores. Separé la moral del Derecho y del Estado y puso al
egoismo a la altura de un principio de Estado enunciandolo con
estas palabras: '"En su vida privada, el principe esta ligado a
la ley moral ni mis ni menos que el dltimo entre sus sibditos.
En sus relaciones con el pueblo, esta ligado por la Ley y por el
Derecho y no puede dejar de tratar a nadie segin la ley exis-
tente.... pero en sus relaciones con otros Estados, no existe
ya ni Derecho, ni Ley fuera del derecho del mas fuerte. ..”

En su octavo discurso habla del verdadero patriotismo y
ll;arg él 1a Nacion y la cultura llegan a ser una verdadera re-
gion.

Los discursos de Fichte proporcionan los principios de la
educacién y en esos principios pugnaba por una reforma radi-
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cal del sistema educativo. Consideré un error capital de la edu-
cacion tener en cuenta la voluntad libre del educando sino que
debfa imponérsele; que la educacién debfa extenderse al pueblo
¥y que la juventud debia quedar aislada en instituciones espe-
ciales en que se le obligara a ser bueno. Preconizé la coeduca-
ci6n haciendo obligatorio para los padres confiar a sus hijos al
Estado quien los dominaria para su propio bien, devolviéndo-
les mis tarde su libertad personal.

CRITICA.—En Alemania la educacion esti sometida ente-
ramente al servicio, conservacion, desenvolvimiento y glorifica-
cion de lpueblo y del Estado. Una educacion en que la Nacion
es su principio y su fin es nacionalista y es tan perjudicial y
tan errdénea como la que tiene como unico fin la cultura figica,
El problema; que hay que resolver es éste: Qué papel debe
asignarse a la Nacion v al Estado en la vida y en la educacion.

El Estado es una comunidad juridica, econémica, politica,
que mira el bien del pueblo y en razén de este hecho ejerce su
autoridad, su derecho, su fuerza y su poder sobre el individuo.
El individuo tiene necesidad del Estado para su evolucion, pero
no solo es duefio, sino servidor. El individuo le debe obediencia,
pero el Estado no tiene derecho alguno sobre la vida del espi-
ritu, sobre la conciencia, porque la razon v la conciencia valen
mis que el Estado y son la base de la existencia del Estado
mismo.

Siendo pues mas el hombre que el patriota y el ciudadano,
es indispensable que la pedagogia nacional y civica estén liga-
das con la pedagogia individual, pues la formacién del hombre
es la base de toda cultura naclonal y vivica.

J. Langbehn, llamado ¢! Rembrandt aleman, fué un pedago-
go de arte y critica de la educacién alemanas. En la educacion
alemana descubre tres graves errores: que el hombre esta eli-
minado del sabio, que el sabio, el profesionista, el investigador,
el intelectual, predominan ¥ han subyugado la conciencia y el
espiritu y la perqonahdad humana ha quedado pulverizada baJo
el especialismo.

Fr. W. Foerster, filosofo de la cultura, moralista y pedago-
go, representante tipico de la época intelectual contemporinea
ha atacado todos los problemas fundamentales de la educacion
e hizo una critica acerca del concepto aleman de cultura. Para
él, el peligro més grande de nuestra época es el Nacionalismo.
Consndcra que la consecuencia mental del pueblo aleman, fué
una sobrevaloracién, exaltacién e idolatria de si propio, el culto
a la Nacion y la dictadura del egoismo nacional y ausencia com-
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pleta de todo sentido practico de la realidad cuando se trata de
otros pueblos. Que la ultima generacion se dedico por entero al
estudio y conquista del mundo exterior y creyé edificar la vida
personal y social sobre la base de la ciencia y de la técnica y
de aqui los desengaiios antes y durante las guerras pasadas. En
ninguna época se ha hablado tanto de cultura como en nuestros
dias, y jamds se han presentado tantos problemas a nuestro es-
piritu como hoy.

Foerster hace una diferenciacion entre cultura y civiliza-
cién considerando a ésta como el dominio sobre el mundo ex-
terno, sobre la naturaleza, por medio de la ciencia, la técnica y-
la organizacién y a la cultura como el dominio del hombre so-
bre su propia naturaleza. A la cultura social la considera como
el respetar lo que es de otro y expresar este respeto en nues-
tras costumbres y habitos interiores, teniendo como base de
esta cultura, a la cducacion de aquello que es mais profundo.
Toda cultura colectiva, segtin Foerster, no tiene valor si no
deseansa en una cuitura ético religiosa..—Todos los problemas
de Ja vida los considera problemas de educacién y estima que
el pedagogo debe ser un organizador espiritual que salve al hom-
bre de la disipacion. “Jamds espiritu del siglo fué menos apto
que el nuestro para inspirar la educacion —dice— el educador
moderno se desorienta ante la cuestion de si debe educar para
]la moral de la guera o para 'a moral de la paz; para el naciona-
lismo o el internacionalismo, para el individualismo o para el
socialismo.——Cada vez se siente mis la ausencia de un ideal cla-
ro, firme y universal que satisfaga las exigencias de la vida”.

Existen dos soluciones: debemos imprimir a toda educa-
cién una direccion social, es decir, debemos socializar la pedago-
gia como lo pretenden los pedagogos sociales radicales? ;o debe-
mos continuar la ohbra educativa sin preocuparnos por las nece-
sidades sociales? Los dos extremos son periudiciales y ambas
tendencias deben complementarse mutuamente.

¢ Debe mirar la educacién al nacionalismo o al internaciona-
lismo? Ni una cosa ni otra, tanto el elemento nacional como
el internacional deben complementarse, La educacién nacional
no puede ‘ener éxito si no estd unida intimamente a Ja educa-
cién internacional. La educacién mutua de los pueblos y de las
razas es uno de los mas importantes cometidos de una pedago-
gia que aspire a la universalidad.

Por lo que se refiere a la educacion sexual, Foerster se ma-
nifiesta-como su enemigo. En cuestion tan delicada —dice—
hay que obrar de manera indirecta por la formacién general del
cardcter, preparacién a la vida sexual por una formacion sélida
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de la voluntad, por la higiene de la imaginacién, por el trabajo
manual, por la salvaguardia del sentimiento del pudor y sobre
tode, por la comunicacién de los firmes y sélidos principios mo-
rales del cristianismo, La iniciacion directa constituye una par-
te de la educacién general, pero debe hacerse por persona peri-
lisima, en tiempo oportuno v por aquellos que tienen el dere-
cho y el deber de hacerlo.

i Debemos ser partidarios de la coeducacion? Al efecto te-
nemos que resolver previamente este problema: ;Con qué fin
se educa? Sin fijar un fin determinado no es posible juzgar
los resultados. Foerster ha sido adversario de la coeducacién,
pues considera que tiene como consecuencia afeminar al hom-
bre y hacer perder a la mujer las gracias y encantos de su sexo.
En realidad la coeducacion se levanta contra la propia naturu-
leza de la educacion que es el mantenimiento del cardcter pro-
pio de cada sexo. En el ideal que persigue la educacion, el ele-
mento femenino debe ser independiente del perseguido en la
formacion del hombre. .

Respecto a la educacion profesional, no debe ser dnicamen-
te una adaptacion del hombre a su profesion, sino al mismo
tiempo una adaptacion de la profesién a un fin superior.

La cultura en Foerster abarca a la vez la educacion esco-
lar v 1a educacion familiar v considera que el secreto de la in-
Tluencia pedagdgica de la familia, estd precisamente en sus con-
flictos, vicisitudes, contrastes v adversidades no igualados en
ninguna esfera social, Que ni en la vida escolar, aun cuando
ze trate del internado, podra adaptarse a los jdvenes en los as-
pectos de la vida concreta, como lo hace la vida familiar,

LA DOCTRINA DE LA EVOLUCION

Esta doctrina ha iluminado todo problema del pensamiento
y de la actividad humanos. Alfred Russel Wallace dice que la
teoria de la evolucidn, solo puede sostenerse, admitiendo que
‘hubo una época en la historia de las formas animales, en que
1a seleccién natural se apodera de las ventajas psiquicas o men-
tales, de preferencia a las ventajas simplemente fisicas. Esta
es 1a mas importante en cierto sentido, porque nos ha permiti-
do comprender el lugar del hombre en el Cosmos.

Si comparamos las érdenes inferiores, especialmente con la
especie humana, notamos que en las primeras, no existe nada
que se parezca al periodo de la infancia. Los vastagos de Ias
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especies inferiores vienen al mundo dotados de la capacidad de
cuidar de sf mismos y al examinar su estructura, vemos que
no tienen sistema nervioso ni otros organos necesarios para las
acciones reflejas; cada uno vive la vida de sus padres, ejecuta
determinadas acciones reflejas con exactitud y rapidez y nin-
guno de estos animales progresa o tiene una historia.

En el hombre vemos la complejidad del cerebro y de su sis-
tema nervioso y aun cuando viene al mundo con sus pulmones
capaces de respirar, su corazon de latir, etc.,, le queda por rea-
lizar multitud de adaptaciones y mientras esto no se efectia
pasa por un periodo de infancia o de impotencia. La infancia
¢s un periodo de adaptacion del organismo a su medio ambien-
te, esta adaptacion es lo que constituye el campo de la educa-
cion. El periodo de la infancia es necesario para efectuar estas
adaptaciones, es el cimiento de la familia humana y en conse-
cuencia el de la sociedad y de la vida institucional.

Todo animal que tiene un periodo de infancia debe ser edu-
cado y mientras mas largo es ese periodo mas posibilidades de
educacion hay, A medida que la civilizacién se ha vuelto mas
completa, se ha ido extendiendo més ese periodo de educacion,
en la actualidad los hombres necesitan 30 afios para adaptarse
al medio, para tener éxito, conquistarlo y hacerlo suyo: educa-
cién pre-primaria, primaria, secundaria, profesional y la prac-
tica antes de entrar al ejercicio profesional.

La doctrina de la evolucidén nos ha ensefiado a considerar
al mundo que nos rodea, nuestro arte, nuestra literatura, nues-
tras instituciones y nuestra vida religiosa, como parte esencial
de nuestro medio ambiente, nos ensefia a considerar a la edu-
cacién como el periodo en que conformamos nuestro organismo
a esa serie de adquisiciones hereditarias. El primer derecho del
nifio, es adaptarse. fisiologicamente a su medio ambiente para
después adueiiarse del caudal que nos ofrece la educacién y la
cultura.

Después que el nifio ha entrado en el goce de su herencia
fisica, se le da posesion de su herencia espiritual por 1a familia,
la escuela y el Fstado. La educacién no es la simple adquisicién
de conocimientos. sino una adaptacion al patrimonio espiritual
de la raza, con el fin de contribuir a la formacién del conjunto
de ideas, actos e instituciones llamadas civilizacién,

Por lo tanto el nifio tiene derecho a su herencia cientifica,
a su herencia literaria, estética, institucional y religiosa.

Herencia cientifica.—Tiene derecho a penetrar en la natu-
raleza, a conocerla, amarla y comprenderla con todos los recur-
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sos del método cientifico moderno y todos los hechos descu-
biertos por la investigacion, No puede existir educacién que no
se funde en la herencia cientifica de la.raza, el aprendizaje de
la tabla de multiplicar, de las definiciones preliminares, etc. La
educacion cientifica es uno de los elementos primordiales de la
educacion liberal moderna, por ser el que mas pronto se pre-
senta a los sentidos del nifio y del cual puede sacar lecciones de
mucha significacion para su vida y adaptacién que constituye
la educacién.

Herencia literaria.——Asf como el método cientifico es la
puerta de la herencia cientifica, el lenguaje es la puerta de la
herencia literaria y hay que dominarlo, En general se ha lle-
gado a estimar la cuitura en términos del lenguaje; el domi-
nio de varias lenguas y ain el dominio de la nativa se ha to-
mado como una prueba de cultura. El lenguaje es la condensa-
cion del pensamiento pretérito, por eso se coloca a la herencia
literaria al lado de la cientifica desde los primeros afios de la
cducacién del nifio, Durante la Fdad Media a la actualidad, se
ha tomado el estudio del lenguaje como el elemento principal
de la instruccion.

Herencia estética.—El sentimiento de lo bello, de lo pin-
toresco ¥ sublime, ha sido parte esencial de la vida humana que
tanto contribuye al placer humano y que tan bien pinta el do-
lor v el sufrimiento de los hombres. Este aspecto de la civili-
zacion es un factor indispensable para adaptarnos a las rique-
zas conquistadas por el hombre. El arte penetra hoy a la es-
cuela en donde se da educacién en color, expresion y forma y
el niilo crece rodeado de expresiones del arte e inconscientemen-
te va adaptindose a este elemento que como el cientifico y li-
terario es parte integrante de su herencia.

Herencia institucional.—La herencia institucional es quizas
la mas maravillosa porque nos pone en contacto inmediato con
la raza humana. Es el elemento de la civilizaciéon por medio del
cual consideramos al ser humano como miembro de la colectivi-
dad. Siguiendo el pensamiento de los griegos, hemos compren-
dido que la linea del progreso institucional corre entre dos ex-
tremos: la que nos considera libres pero subordinados a la ley
y la que considera libre a toda actividad humana para desarro-
Narse y prosperar, pero sin perjuicio del préjimo, cooperando
todos a un fin comin. EIl Derecho, 1a propiedad privada, el Es-
tado, la Iglesia, la libertad de prensa, van surgiendo de lo inde-
finido para ocupar su puesto en nuestra vida y decimos que
ninguna educacién liberal puede ser completa, si se excluye la
explicacion de todo esto, Hov dia entra a formar parte de la
educacién del nifio en todos los paises civilizados, de esta ma-
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nera se les inculca la idea no sélo de sus derechos sino también
de sus deberes, de su responsabilidad y necesidad de cooperar
en-la realizacion de altos ideales y la apreciacion de los deberes
colectivos de los hombres se pone al alcance de los nifios, don-
de quiera que se imparta educacién sana, desde el Jardin de Ni-
fios hasta la Universidad.

Herencia religiosa.-—Nadic que haya estudiado historia du-
dard de la herencia religiosu. No llegamos ain a comprender
la gran influencia de la religion en nuestra civilizacién, in-
fluencia debida en parte a su universalidad y al hecho de que
fué sin duda, el principal interés de los hombres en la época
en que se construian los cimientos de nuestra civilizacion ac-
tual. Hasta hace poco representé un papel predominante en
la educacion, Sin emburgo, los acontecimientos ocurridos en el
Siglo XIX han alterado profundamente la influencia religiosa
con notoria pérdida para la educacion. En Estados Unidos de
Norte América, dos soluciones se han propuesto para este pro-
blema: la una que el Estado tolere, en sus propias escuelas, to-
das las formas de ensenanza religiosa y la otra que ayude con
subsidios a las escuelas sostenidas por corporaciones religiosas.
El pueblo, posiblemente impregnado por ideas falsamente co-
munistas, no acoje favorablemente ninguna de las dos, pero no
es posible suprimir el elemento religioso en la educacion, porque
es indispensable en la cultura humana y debe impartirse a todo
nifio cuya educacién aspire a ser completa.

El periodo de la infancia debe aprovecharse para la adap-
tacion de estas cinco ramas, para que el nifio entre en posesion
de su herencia intelectual, y tal adaptacién, por otra parte, de-
be ir acompafiada de la preparacion fisica v del cuidado de la
salud que aseguren suficiente y satisfactoria base fisica para
una vida intelectual provechosa. Este periodo hace posible el
progreso y por eso es exacto decir que cada generacion es de-
positaria de una civilizacion, porque cada una esta obligada con-
sigo misma y con su posteridad, a conservar, enriquecer y
trasmitir su cultura. Con este propésito la humanidad ha crea-
do la institucion llamada educacion,

- El logro de la verdadera cultura es la preparacion indis-
pensable para el desarrollo de la propia personalidad y para
prestar a.la humanidad los mas altos ¥y mejores servicios. El
ambiente intelectual y espiritual no ha de concebirse como algo
fijo y completo, sino como algo vivo y creciente al que cada ser
humano puede aiiadir algo. Estas aportaciones son la base del
verdadero progreso y el fin de la educacion es suministrar a to-
dos los seres humanos esa cultura que los capacite para com-
prender su significaciéon y contribuir a realizarlo.
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La. verdadera educacion es un proceso. unitario, aunque cua-
dgx uno de sus elementos posee una existencia real e indepen-
(hcpte del conjunto, todas sus partes son interesantes y signifi-
cativas, pero si se separan, por si mismas, no son vitales ni
verdaderamente educativas, Por esta razén no puede existir
solo una educacion religiosa, intelectual o fisica; la educacion es
parte del proceso de la vida; la adaptacion de una persona al
medio ambiente y el desarrollo de su capacidad para modificar
0 dominar ese ambiente. Con las palabras ambiente, expresa-
mos el ambiente fisico en que vive el hombre y la intensa acu-
mulacion de conocimientos ¥ sus resultados en las costumbres
v en la conducta, que lamamos civilizacion. Todo el ambiente
del hombre que no es directamente fisico es lo que ha de
dominarse antes de poseer una verdadera educacién.

La civilizacion puede dividirse en ciencia, literatura, arte,.
vida institucional y creencius rveligiosas v la educacion debe
incluir conocimientos de cada uno de estos elementos. Omitir
uno, seria mutilar la educacion v sus resultados serian parcia-
les. La ensenanza religiosa es un factor necesario en la educa-
cion y debe consagrirsele la atencion que merece. La enseiian-
za religiosa fué suprimida en las escuelas como producto del
protestantismo y de la democracia. En la época del predominio
de la Iglesia Catolica en Europa, la educacion incluia como cosa
natural y principal la enseiianza religiosa y lo mismo ha suce-
dido en nuestra patria. La Teologin era de capital interés en
i Pdad Media vy gracias a este interés invadié la instruccion
en las demis materias. Se ensefié la misica para gue los ser-
vicios religiosos pudieran celebrarse mejor. La aritmética v
la astronomia para hacer el almanaque y determinar las fiestas
religioras, pero todo cambid con el advenimiento del protestan-
tismo y aun cuando se conservo a la religion como tema de es-.
tudio, las dem#s materias adquirieron mayvor importancia.

Péro el protestantismo por si solo no produjo la seculari-
zacion de la ensefianza. sino la democracia y el convencimien-
to de que es deber del Estado sostener v vigilar la educacion,
Bajo la influencia del protestantismo los hombres renuncia-
ron a la adhesion de un solo credo y formaron varias sectas.
Cuando aparecié la escuela sostenida por el Estado, las dife-
rencias religiosas se manifestaron en forma de descontento
con la ensefianza religiosa v el primer paso para aplacar este
descontento fué reduciy la ensenanza religiosa a la lectura de
la historin sagrada, recitacion del padre nuestro y canto. de
himnos devotos. Esto produjo grandes discusiones llegiandose
a establecer que se violaban libertades vy derechos a los miem-.
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bros no cristianos y por estas razones quedé excluidq el as-
pecto religioso de la civilizacién y el lugar y la influencia de la
religién en la vida del individuo.

A QUIEN CORRESPONDE EL DERECHO DE ENSESAR?

Si la educacion y la instruccién del pueblo constituye el
factor esencial para el progreso de una Nacién; si para resol-
ver todo conflicto humano, econémico, social o moral, es preci-
so desarrollar la conciencia del nifio e inculcarle el conocimiento
del deber y el sentido de responsabilidad y ese deber es un
elemento esencial para que un pueblo alcance el desenvolvi-
miento y desarrollo que lo eleven al progreso y bienestar; si la
educacion es el cimiento para el desarrollo cultural de un pueblo
y por ende de la vida del hombre, es indispensable educar e
instruir convenientemente a los nifios que seran los hombres
del mafiana, que regirin los destinos de ese pueblo, de esa Na-
cién. Y quién mejor puede educarlos e instruirlos que sus pro-
pios padres?; ellos son los directamente interesados en el bien
de sus hijos, los que tienen el derecho, al engendrarlos, de con-
tribuir de manera directa no sélo a su conservacién y desarro-
llo fisico, sino también educarlos para obtener la formacién
de un ser intelectual y moral que sea ttil a si mismo, u su
familia y a la sociedad, por medio de su voluntad bien orienta-
da y de su inteligencia bien dotada de conocimientos.

La educacion es por si misma, un bien doméstico, pues
constituye uno de los fines del matrimonio, ya que la reproduc-
cién completa del hombre comprende no solo el desarrollo fi-
sico como en los animales sino el desenvolvimiento de sus fa-
cultades que tienda a la consecucion de su destino, como ser
inteligente y moral y a la realizacion de un fin impuesto por la
naturaleza o por mejor decir por Dios y si los padres como
nadie tienen el afan, el amor y el interés, hasta el sacrificio
por la formacion de sus hijos, son ellos los que primeramente
tienen el derecho y el deber de educarlos pues les pertenecen y
dependen de ellos como continuacién de su ser. Como la fa-
milia tiene como fin primario e inmediato dicha educaciéon y
es anterior al Estado, con anterioridad de naturaleza v de
tiempo, éste solo tiene un derecho supletorio en la educacién
de los nifios y si los padres por determinadas circunstancias
no pueden ocuparse directamente de la educacion de sus hijos,
tienen el derecho de delegar sus poderes al maestro que juz-
guen mas conveniente y que les inspire mayor confianza, ya
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que habra de ser el escultor que modele el corazén de sus hi-

Jos, el labriego que esparza en sus almas la mies de la ciencia
¥y la virtud.

Si el Estado quita a los padres ese derecho y los obliga a
enviar a sus hijos a determinada escuela, como podria evitarse
que maestros sin escripulos, ignorantes o perversos lleven a
sus tiernos corazones la perversidad y la injusticia y siembren
en sus nativas inteligencias el error y la mentira? Cémo po-
drian cumplir su misién y conseguir que se dé a sus hijos una
ensefianza acorde con sus inclinaciones y creencias? Si a un
nifto que no sabe por si mismo proporcionarse el alimento, no
es posible separarlo ni material ni legalmente de su madre
que lo alimenta y lo cuida, que guia sus primeros pasos para
que no caiga y se haga daiio, como es posible que se le arran-
que de sus brazos cuando necesita de su primer alimento espi-
ritual, que seri la base de su futuro bienestar cultural y mo-
ral? Al Estado no rorresponde ese derecho ni atn por el he-
cho de que esos nifios pertenecen a la sociedad, ya que si per-
tenecen a ella es mediante la familia que es la forma mas sim-
ple de sociedad, En cambio, si esos nifios carecen de padres,
¢! Estado si tiene el derecho y el deber de proporcionarles los
conocimientos que mis tarde les permita vivir honestamente
y sean Utiles a la sociedad y a la patria, y el derecho también
de fomentar el estudio de las ciencias y las artes, cuando la
iniciativa privada no bastare.

Por lo tanto, si el Estado no tiene el derecho de privar a
la familia de la facultad de educar e instruir a sus hijos o de
delegar esa facultad en personas o instituciones que le parez-
can conveniente, menos tiene el derecho de impedir 1a funda-
cién de centros docentes de iniciativa privada, sea cual fuere
su ideologia. Entonces sus facultades y deberes consisten en
cerciorarse de la competencia del profesorado y de que las
escuelas para la formacién de maestros, sean instituciones serias
en las que se lleven a cabo estudios de tal manera completos
que les permita realizar la obra educadora de las generaciones
posteriores con todo el éxito que exije el bienestar social y cul-
tural de un pueblo civilizado; que los programas y planes de
estudios sean claborados por un personal técnico perfectamen-
te capacitado y sean aplicados de manera uniforme en todas
las instituciones educativas similares, cuidando de exigir, den-
tro de esos programas. que todos los estudiantes tengan el co-
nocimiento necesario de sus deberes sociales, civiles y nacio-
nales v un cierto grado de cultura intelectual, moral y fisica,
lo contrario constituye un monopolio prohibido por nuestra
Constitueién,
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Ademais, el Iistado no puede declararse autoridad docente,
ni es infalible en sus doctrinas, ya que éstas no son sino el re-
liejo del sentir v de Ia ideologia de sus gobernantes, ni el ejer-
cicio de su poder puede imponer competencia universal sobre
todas las artes v las ciencias.

No es objecién a lo anterior, el que el Estado tiene ese de-
recho porque la ensefianza es un cargo publico, por cuanto cum-
ple con una funcidon social, pues no toda funcién social es ejer-
cida por el Poder Piblico y como ejemplo tenemos el comercio,
la industria, los transportes, etc.,, a no ser que se trate de un
verdadero régimen comunista.

Si la escueln es la prolongacién del hogar como debe ser,
los derechos naturales de los padres no deben ser violados y
el Estado debe dar a éstos Ia mis amplia libertad para educar
a sus hijos y escoger Ins escuelas que les parezcan convenien-
tes v como base de este derecho, establecer la libertad de en-
sefianza, sin mas cortapisas que las indispensables, para reali-
zar una verdadera ensefanza, que sea el galardon de la cultu-
ra nacional.
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Esbozo Histérico de la Educcci6nl

Tres épocas pueden distinguirse en el desarrollo de la edu-
cacion en México, todas éstas épocas reflejan el estado cultu-
ral del tiempo en que se reahzan y crean mstltucxones de m-
confundible estilo,

EPOCA PRECORTESIANA.—La educacién en esta época,
era esencialmente religiosa y militar; se trasmitia de genera-
cién en generacion y tendia a conservar la dlferencmcxon de
clases sociales.

Existian propiamente dos grados educativos: la ensefianza
en el hogar hasta los 15 afios y la educacién piblica. La edu-
cacidn de las nifias en el hogar estaba encomendada a las ma-
dres y la de los nifios a los padres. A la mujer se le enseiiaba
en general a todos los quehaceres domésticos v tendia a formar
mujeres honestas, religiosas y recatadas. Los castigos eran
muy severos. A los nifios se les adiestraba para el trabajo des-
de los 3 afios y se les trasmitin todos los conocimientos sobre
el ‘oficio del padre; tendia a formar hombres vigorosos, va-
lientes y tlaba]adoxes Los castigos también eran rigurosos y
enérgicos,

Al término de la educacién familiar, se habia inculcado a
los nifios el amor a los dioses, el respeto a los padres, reveren-
cia a los ancianos, misericordia a los enfermos y desvalidos,
un alto sentido del cumplimiento del deber y alta estimaciéon

por la verdad y la Justlcla y aversnon ala mentira y al liber-
tinaje,

Concluida la educacién familiar empezaba la educaciéon pi-
blica que se realizaba en dos instituciones: El Calmecac y el
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Tepochcalli. Al Calmecac asistian los hijos de los nobles y la
educacion que se impartia era esencialmente religiosa, com-
prendiendo tres grados con una duracion de 5 afios. En el
primer grado el estudiante llegaba a ser monaguillo, en el 20,
didcono ¥ en el 3o. sacerdote. Se les enseitaba a descifrar jero-
ghificos, las operaciones aritméticas, a observar ¢l curso de
los astros, a medir el tiempo, conocer las plantas y los anima-
les ¥ los mas destacados hechos histdricos; pero toda esta edu-
cacidn subordinada a la formacion religiosi. Los castigos eran
muy severos v la disciplina muy rigida,

Al lado de esta escuela cstaba el Calmecac femenino, de-
dieado a la educacion de las hijas de los nobles; la mayoria
salin para contracr matrimenio y la minoria permanecia all
toda la vida.

Al Tepochealli acudian log hijos de la clase media. Se ins-
truia a los jovenes para la guerra. La educacion era practica:
se les acostumbraba a sufrir hambres, sed y fatiga, al frio a
la humedad y a la lluvia; se les ensefiaba a seguir al enemigo
sin ser visto y a hacerlo caer en trampas. El trabajo era rudo
y muy severos los castigos. Se les conferian tres grados: de
instructor de los alumnos recién ingresados a la escuela; de
Jefe de Instructores y de Director del Tepochcalli. Estos gra-
dos se adquirian por méritos en campana; quien capturaba a
un jefe se le conferia la dignidad de Caballero Tigre y al que
hiciera prisioneros a tres jefes la de Caballero Aguila. Tanto
en el Calmecac como en el Tepochcalli, se ensaiiaba danza a
los caballeros que se consagraban a Texcatlipoca.

Los siervos y los esclaves que constitufia la mayoria de
la poblacién, no tenian derecho de concurrir a estos estable-
cimientos. '

El caridcter esencialmente militar en la educaciéon azte-
cas, se atentia de manera considerable entre los mayas,

PANORAMA GENERAL DE LA CULTURA EN EL MUNDO

Al derrumbarse el ITmperio Romano, heredero de la cultura
griega, los bérbaros, durante muchos siglos, se dedicaron a la
conquista de toda Europa, sin importarles el saber, sino solo
el manejo de las armas, Gnico medio de conquistar al mundo.

En aquellos siglos, la cultura europea se refugié en los
conventos y monasterios y cuando pasé esa ficbre de conquis-
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ta, los clérigos, ayudados por Roma, pudieron dedicarse a la
reconstruccion, convirtiéndose en directores de una sociedad
que empezaba a formarse, como un producto de la barbarie y
la civilizacion, despertando en ellos una aspiracion que havia
surgir la cultura moderna,

Hasta fines del Siglo XII, Europa vivia en la ignorancia
y en la obscuridad colectiva; los reyes eran guerreros ¢ incul-
tos, siendo asesorados por el clero, que por medio de los Con-
cilios inicié su labor legislativa, pasando después a las Asam-
bleas en donde se encontraban representados los tres poderes:
el Clero, Ia Nobleza y el Pueblo.

Cansados y fatigados los barbaros, se asentaron en las tie-
rras conquistadas por ellos, confundiéndose con los naturales,
v asi surgieron las Naciones del Viejo Continente,

Carlomagno luchd toda su vida para dar una nueva orga-
nizacion y fundé el Imperio Germainico. Entonces se despurté
una aspiracion por la cultura y Carlomagno, asesorado por su
Consejero el Monje Albino Alcuino, fundé varias escuclas y
una Academia a donde asistian los miembros de su Corte, pero
al morir, la instruccion fué desarrollindose con mucha lentitud,
venciéndose muchas dificultades, hasta que llegaron a estable-
cerse las Universidades.

La primera Universidad se fundé en Paris en 1100; en
Italia la mas antigua es la de Bolonia, fundada en 1158, en Es-
pafia la de Palencia en 1212,

Alfonso el Sabio, tuvo gran empeiio en proteger y fomen-
tar la instruccién y al efecto expidié el famoso Cédigo de las
Siete Partidas en el que fundaba la necesidad de la ensefianza,
en el deber de amar y guardar a la patria preparando hombres
sabios que guiaran al pueblo y al Monareca.

Al estudio lo dividia en general y particular. El primero
comprendia gramatica, ldgica, retorica, leyes y ciencias; eran
estudios universitarios y ‘debian establecewse por orden del
Rey o del Papa. El segundo, o sea el pariicular, consistia en
que, por disposicion del Prelado, un maestro ensefiaba scpa-
radamente a los escolares.

Los Colegios debian fundarse en las Villas que tuvieran
abundantes paseos, agua, pan, vino y posadas; los de las Vi-
llas gozaban de ciertos privilegios como el de no ser embarga-
dos y merecer especial proteccion en sus personas y bienes sus -
maestros, Estos debian ensefiar bien y lealmente, con lbros bue-
nos y los discipulos deberian respetar a sus maestros,
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Este ambiente cultural imperaba en Espafia cuando tuvo
lugar la conquista y por eso no es de extrafiarse que los re-
yes espafioles se preocuparan por la ensefanza, tratando de
trasplantar la cultura que entonces tenfan, para impartirla a
los indios, sin importarles los ataques de aquellos que estaban
interesados en esclavizarlos.

EPOCA COLONIAL.—E! primero de los propositos edu-
cativos en la Colonia, fué el de evangelizar a los indigenas. Esta
tarea educativa fué iniciada por los Misioneros Franciscanos,
habiendo sido favorecida por la sabia legislacion educativa de
los reyves catélicos y por la tenaz campana de Fray Bartolomé
de las Casas, en favor de los indios.

Los reyes Catolicos en 1503, ordenaron que en cada po-
blacion se construyera una casa en donde dos veces al dia,
se reunieran a los nifios para enseiarlos a leer y a escribir,
asi como la doctrina cristiana,

En 1513, Fernando el Catolico, firmé una cédula, orde-
nando que los hijos de los caciques, al cumplir los 13 afios, se
entregaran a los franciscanos para ser instruidos y que los en-
comenderos que tuvieran més de 50 indios a su servicio, en-
sefiaran a leer y a escribir a los més habiles para que después
sirvieran de maestros a los demds. Es de hacer notar que las
encomiendas se fundaron con el objeto de civilizar a instruir
a los indios encomendados, pero desgraciadamente estas bue-
nas intenciones no se vieron realizadas.

El Cardenal Cisneros, dié 6rdenes a los Jerénimos que por
gestiones de Fray Bartolomé de Las Casas venian a gobernar
la Isla Espaiiola, que en cada Iglesia se construyera una escue-
la y que en todos los pueblos se nombrara un “sacristan” que
ensefiara a leer y a escribir a los niflos, hasta que cumplieran
9 afios, especialmente a los hijos de los caciques y de los prin-
cipales del pueblo.

Es de sorprender ver cimo se preocuparon los primeros
civilizadores por educar a la raza vencida, dindoles preferen-
cia a la de los vencedores. Fray Pedro de Gante inicia sus ta-
reas educativas cuando no se piensa todavia en educar a los
hijos de los conquistadores; anticipAindose aidn, a la fundacién
de ciudades, antes de que se construyera Tenochtitlin. Fundé
el Colegio de San José, adaptindolo a las necesidades de los in-
dios, dindoles clases de latin, gramética y artes y oficios.

Los migioneros espaiioles tropezaron con muy serias di-
ficultades, precisamente por el desconocimiento de las lenguas
indigenas y porque ademas éstas carecian de escritura, ape-
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nas el nahuatl tenfa una escritura ideogramética, pero estos
obsticulos fueron venciéndose por los ingeniosos métodos adop-
tado por los monjes.

Los reyes espaiioles comprendieron que la ensefianza de
la lengua espafiola, era de gran {rascendencia y en 1560 Carlos
V, expidio una Cédula ordenando que a los indios que volun-
tariamente quisieran aprender cl Castellano se les pusieran
maestros que se los ensefiara.

TFelipe 11T ordend que en todos los pueblos en donde hubie-
-4 mis de 100 indigenas, se pusieran dos o tres maestros para
que se les impartiera la instruccion. En el reinado de Felipe
111, florecieron las letras y las artes en Espafia y se preocupo
mucho porque en ln Nueva Espaha se difundiera la cultura.
Ya en 1563, se habia ordenado a todas las Justicias de la Go-
bernacion de la Nueva Espafia, que tuvieran especial empefio
en que los indios enviaran a sus hijos a las escuelas que en ca-
da pueblo deberian existir, v que los Virreyes y Audiencias,
pusieran todo su esfuerzo para fomentar esta disposicion.

La organizacion educativa en el México Colonial, compren-
dia la educacién elemental, la de artes y oficios y la educacién
superior que se integraba en su mas alto grado, con Ia Real ¥
Pontificia Universidad, en donde se otorgaban grados de Ba-
chiller, de Licenciado, Maestro v Doctor.

La obra de los franciscanos tuvo el resultado apetecido, ¥
gracias a ellos fué posible que al lado de cada Monasterio se
estableciera una escuela, tratando de hacer de los educandos
hombres itiles y activos.

La primera escuela que se fundé en América fué en 1523,
en Texcoco, por Fray Pedro de Gante; la segunda en 1527 en
México, detras de la Iglesia de San Francisco, en donde se edu-
«aba a mas de 1000 nifios y se les ensefiaba latin, misica, can-
to, religion y algunas artes y oficios.

Icazbalceta dice: “Causa verdadera admiracion, los gigan-
tescos esfuerzos de aquel lego inmortal que sin mas recursos
que su indomable energia, hija de su ardiente caridad, levan-
taba de ciinienios y sostén a tantos afios, una magnifica igle-
sia, un hospital vy un gran establecimiento que era al mismo
tiempo escuela de primeras letras, colegio de instruccion su-
perior y de propaganda, academia de bellas artes y escuecla de
artes y oficios; un centro en fin de civilizacion”,

La orientacién practica de la ensefianza, fué comprendida
en toda su importancia por Don Vasco de Quiroga, quien al
ver el estado de miseria en que vivian las madres indigenas,
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creé en México, en 15632, una institucion de tipo socialista, que
en principio era un asilo para nifios expositos, amplidndose con
un hospicio y terminando en una vasta cooperativa de produc-
cién y consumo, en la que gran nimero de familias llevaba una
vida en comin. Esta institucion fué designada con el nombre
de “Hospital”. Su principal actividad era la agricultura en la
que tomaban parte hasta los nifios de la congregacion; se cul-
tivaba la tierra en comtn, la cosecha se repartia entre todos,
tomando en cuenta el esfuerzo desarrollado v las necesidades
de cada familia. La direccién de este “Hospital”, estaba a car-
go de un Rector, de un Principal y de dos Regidores. La ense-
fanza de los nifios debia tener un cariacter priactico y piadoso,
su finalidad era orientar a los indigenas hacia un modo de vi-
da util para los demds y ‘“fuera de los tres males que todo
destruyven y corrompen: la soberbia, la codicia y la ambicion”.
Con el establecimiento de estas instituciones consideradas co-
mo escuelas granjas, se inicia en México el primer sistema pric-
tico de educacion rural.

La demostrada capacidad intelectual de los niitos abori-
genes en el aprendizaje de la lectura y la cscritura, la religion
y la lengua latina, indujo a los educadores a probar la aptitud
de los jovenes indios para los estudios superiores y asi en 1536,
se funda el Colegio de Santa Cruz Tlaltelolco, el primmer insti-
futo de educacion superior creado en América.

De alli salieran alumnos que llegaron a ser alcaldes y go-
hernadores de los pueblos y maestros de otros indios y hasta
de espaifioles y criollos. Este colegio tuvo una gran importancia
cientifica, mis si se tiene en cuenta el magnifico profesorado
que por espacio de medio siglo vino a impartir conocimientos,
abandonando las glorias que habian adquirido en Europa, pre-
firiendo ensefiar en las tristes aulas de Santiago Tlaltelolco,

El afin de que los indios participaran en su propia incor-
poracién, hizo que los franciscanos encomendaran la direccion
del colegio a los alumnos mas aventajados que salian de sus
aulas entre los que se designaban a rectores v maestros, pero
esta idea redundd en su perjuicio, pues dada Ia poca experien-
cia v su natural indolencia, el colegio empezd a decaer.

Entre los que resaltaron por su aprovechamiento estan don
Pablo de Nazareno que llegé a ser un buen latino, retérico, 16-
gico, filésofo y poeta, Martin de Jacobita que ayudé a Sahagiin
a redactar su historia. Martin de la Cruz que escribié en 1552,
un libro de medicina ilustrado con liminas.

Desgraciadamente el colegio decayd, antes de que pudie-
ra despertarse en el indigena una aspiracién duradera que le
permitiera lograr su elevacién cultural,
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El Obispo Zumdiraga realizé grandes obras en favor de la
educacién, una de ellas, que merece especial atencién, es el
establecimiento del Colegio de San Juan de Letrin para mesti-
zos, con la cooperacion del Virrey de Mendoza en 1547 y otro
para nifins mestizas llamado “Colegio de Nifias”, a donde se
les ensefiaba la religion cristiana, a coser y a bordar,

Sélo 30 anos habian pasado desde la fundacién de las pri-
meras escuelas y ya se sentia la neccsidad de crear la insti-
tueion educativa de mds alto rango que existia en Europa:
la Universidad. Y asi, en 15561, Carlos V expidié la Carta Real
de Fundacidon de la Universidad, que fué inaugurada en 1553
por el Virrey don Luis de Velasco. Fué nombrado primer
Rector, don Antonio Rodriguez de Quesada y en 22 afios de
funcionamiento ya se veia claramente el fruto cultural de esta
Institucion, pues al afo de 1775, se habian conferido 3,000
grados de Bachiller v 1,162 de Doctor,

En 15792, llegaron los primeros Jesuitas y dice Icazbalceta
que es notable, en los anales de la instruccion publica su lle-
gada (28 de septiembre), porque se dedicaron con gran empe-
fio a la fundacion de muchos y muy buenos colegios.

Los mas destacados filosofos de la Compafiia de Jesis, pro-
movieron la modernizacion de la ensefianza, intensificando los
estudios de matemaiticas, geografia, historia, griego y lenguas
modernas. Entre los colegios fundados por esta Compaiiia, te-
nemos como mas importantes el de Santa Maria de Todos San-
{os v el de San Pedro y San Pablo que llegé a ser muy célebre
v donde existié la primera Biblioteca de América, los de San
Miguel v San Bernardo que después se fusionaron en el Gran
Colegio de San Hdefonso, hoy Escuela Preparatoria, y otro mas,
el de San Gregorio, destinado sélo a los indigenas.

La labor de estos grandes propagadores de la cultura se
extendié & las Provincias donde se fundaron colegios de gran
importancia como el de Tiripitio, el de San Nicolds de Patzcua-
ro trasladandolos mas tarde a Valladolid, el del Espiritu San-
to de Puebla y otros en Guadalajara, Zacatecas, Veracraz y Te-
potzotlan, Este iltimo que fué al mismo tiempo noviciado
de la Orden v Escuela Prictica de las lenguas indigenas.

El I Concilio Mexicano, celebrado en 1585, dispuso en el
capitulo denominado “De la Doctrina Cristiana que ha de im-
partirse a los rudos”: “Los curas de indios, tanto seculares
como regulares, procuren con toda diligencia, en aquellos pue-
blos, alMdeas y rancherias en que ellos mismo residen, se eri-
jan escuelas, donde los nifios indios aprendan a leer y escri-
bir, y sean también instruidos en la doctrina cristiana, ense-
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filndoseles ademds la lengua espafiola, pues esto es muy conve-
niente para su educacion cristiana y civil, Pero se amonesta a
los curas que no con el pretexto de erigir estas escuelas, abu-
sen del trabajo de los indios para llevar madera o para su pro-
pio servicio; mas si obraren de otra manera, sean castigados
por el Prelado, y compelidos a restituir a los indios, la justa
paga de su trabajo”.

Aunque el anterior precepto se refiere exclusivamente a
los nifios indios, esto no quiere decir que el Clero no se preocu-
para por la fundacion de escuelas para la sociedad en general
y esto no es miAs que la prueba de que en los primeros afios,
la preocupacion y el cuidado por el indio, se anteponia a todas
las demas necesidades v se les prestaba mas atencion que a
los conquistadores y a sus descendientes. Es notable esta dis-
posicion, porque demuestra el alto empefio de instruir y edu-
car, porque se pretendia que en todos los pueblos y aldeas y
rancherias hubiera escuelas. Ahora no llamaria la atencion,
en 1585 era algo que estaba fuera de lugar y constituia una
preocupacion ajena al sentimiento general, aiin en las naciones
més cultas de Europa,

Como la obra educativa se orienté de manera directa a los
indios, la iniciativa privada promovié para los criollos el esta-
blecimiento de muchas escuelas particulares de primera ense-
fianza y fué tal el niimero de estas escuelas que en 1600, el Vi-
rrey aprobé a instancias del Ayuntamiento, la “Ordenanza de
los Maestros del Nobilisimo Arte de Leer y Escribir”,

Como se vé, en el Siglo XVII, la Iglesia puso los cimientos
de la civilizacién mexicana que tanto habia de brillar en el Si-
glo XVIII. En este Siglo, las escuelas primarias se continua-
ron abriendo en cada parroquia y las escuelas secundarias, es-
pecialmente las de los Jesuitas, seguian preparando a la ju-
ventud para los estudios Universitarios, Entre estos colegios
establecidos por los Jesuitas en este Siglo se encuentran los
de Querétaro, Mérida y San Javier de Puebla, especialmente
para los indios.

La Universidad, que contaba con notables profesores, pu-
do formar muchos y muy buenos profesionistas. Brillaron ver-
daderos genios de la cultura como Gonzilez de Eslava, Bernar-
do Balbuena, Francisco Ruiz de Leén, Juan Ruiz de Alarcén,
Sor Juana Inés de la Cruz y Sigiienza y Gdngora. En este siglo
se dejaron casi terminadas las catedrales de México v Puebla
v los templos de la Profesa de México v el Espiritu Santo de
Puebla. En la pintura fué donde alcanzé nuestra patria su ma-
vor gloria: los Echave, Garcia Ferrer, Luis Jufrez, Cristébal
Villalpando, José de Ibarra, Vega Lagarto y otros muchos que
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llenaron de primorosas pinturas los templos y las catedrales.
La Iglesia no se contenté con ayudar a estos artistas, fruto
de la floreciente cultura de aquella época, sino que trajo todo
un tgsoro de las obras de arte de los mas célebres pintores del
mundo.

En el Siglo XVIII se destacaron grandes hombres, como
los sabios astrénomos Antonio de Ledn y Gama y Antonio Alza-
te y Velazquez Cardenas y Ledn. Historiadores de gran renom-
bre como Clavijero, Alegre y Cavo de la Compania de Jesis;
los matemadticos Ignacio Bartolache y Pedro Alarcon; el dra-
maturgo Eduardo Gorostiza, el biblidgrafo Beristdin y Souza,
los célebres pintores Juan Rodriguez y Miguel Cabrera, los es-
cultores poblanos José Antonio Villegas Cora y Zacarias Cora
v el distinguido arquitecto Francisco Eduardo Tres Guerras.

A este respecto dice el Barén de Humboldt en su “Ensa-
vo Politico de 1a Nueva Espafia” que ninguna ciudad del nuevo
Continente, sin exceptuar a los Estados Unidos, presenta esta-
blecimientos cientificos tan grandiosos y sélidos como la ciu-
dad de México. Que los principios de la Quimica moderna es-
tan mucho mas extendidos en México que en varias partes de
la Peninsula.

El progreso en este siglo era visible, sin embargo decayé
mucho a raiz de la expulsion de los Jesuitas que dejo sin ins-
truccion y sin colegios a millares de nifios y jovenes de todas
fas clases sociales.

En 1794 se nota una decadencia de la enseianza primaria
en la Nueva Espafia, s6lo habia 10 escuelas elementales, pero
en el Siglo XVIII, se fundaron tres instituciones para la edu-
cacion femenina: el Colegio de las Vizeainas en 1767 y la Aca-
demia de las Nobles Artes de San Carlos en la Nueva Espa-
fia en 1783 v en 1792, la Escuela de Minas. Con el estableci-
miento de estas escuelas, empieza a perder terreno la educa-
cién confesional y se prepara la época de la ensefanza libre;
Francisco Echeveste, Manuel de Aldaco y Ambrosio Meave lu-
charon para lograr la emancipacion del Colegio de las Vizcai-
nas de la tutela clerical, pero conservo en sus programas la
educacion religiosa; sin embar*o en la Academia de San Carlos
ya no existin en sus programas la educacion religiosa y la
Escuela de Mineria solo tuvo por objeto la formacion e inves-

tigacion cientifica de los alumnos,

La educacién elemental en los ultimos afios de la Colonia
solo tuvo un impulso legislativo. La Constitucién de Cadiz de
1812 ordenaba que en todos los pueblos de la Nueva Espaia
se establecieran escuelas elementales en donde se enseiara a
los nifios a leer y escribir, asi como aritmética y catecismo.
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- Todas estas manifestaciones no eran sino un reflejo del
movimiento espiritual que se realizaba en las postrimerias del
Siglo XVIII en la Nueva Espafia. Entre Ia escricta rigidez de
lIa cultura confesional fueron infiltrdndose las ideas liberales
de la Revolucion Francesa y empieza a difundirse el “Emilio”,
de Rousseau con su concepcién naturalista de la educacioén y
Fernandez de Lizardi y Sanchez de la Barquera, en sus produc-
ciones literarias introducen aquellas ideas modernas en esta épo-
ca de revolucién espiritual.

EPOCA INDEPENDIENTE.—Una vez realizada la Inde-
pendencia, se sintié la necesidad de remediar deficiencias que
se habian dejado sentir en las postrimerias de la Colonia, ges-
tindose en la mente del pueblo el ideal de la ensefanza libre.
El campo fué propicio para que la Compaiiia Lancasteriana vi-
niese a establecer escuelas de enseianza primarin, Comenzod
sus trabajos en una escuela titulada “El Sol”, fundada en 1822
¢n la sala llamada del Secreto, en la extinguida Inquisicion, en-
comendindose la direccion de este plantel al preceptor Don An-
drés Gonzilez Millin, Esta primera escuela abierta a iniciati-
va del periddico titulado “El Sol”, organo oficial del grupo ma-
sonico, fué asi como Ia semilla de otras tantas escuelas de la
misma clase que paulatinamenie se propagaron por toda la ca-
pital ¥y atn en algunos Estados de 1a Republica,

En parte por el éxito que aleanzaron estos primeros tra-
hajos de la Compafiia y en parte también por los frecuentes
trastornos politicos del pais, el Gobierno casi llegd por comple-
to a delegar en ella sus facultades, encargandole la instruccion
primaria. Fueron varios ¥y de diversa cuantia los recursos que
para el efecto puso el Gobierno a disposicion de la Compaiiia
Lancasteriana, pues ademis de proveerla de amplios locales se
le entregaba una subvencion en dinero.

A mediados del afio de 1869, tanto el Gobierno como el Mu-
nicipio cada uno por su parte, comenzaron a fundar escuelas
elementales y a fomentarlas con todo empeifio, hasta dejar
muy poca importancia a las de la Compafiia, cuyo sistema de
enseflanza, excelente para aquel tiempo y bueno desde el pun-
to de vista de la cconomia, porque los mismos nifos eran los
maestros de sus compaiieros, adolecia precisamente de los ine-
vitables defectos consiguientes a la inexperiencia vy escaso sa-
bher de los propios maestros, lo que daba como resultado una
ensefianza lenta e imperfecta. El sistema Lancasteriano fué
inventado por los ingleses Bell y Lancaster, para remediar la
falta de maestros. Los discipulos mds aprovechados eran pre-
parados para trasmitir sus conocimientos a los demds y el maes-
iro, a la hora de clase, s6lo se limitaba a vigilarlos y a mante-
ner la disciplina.
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La Compafiia, fiel a sus tradiciones escolares, no se per-
¢ibio de la revolucion operada en los Uitimos afos en materia
pedagdgica, llegando sus escuelas a constituir un verdadero
anacronismo en la época.

Por estas consideraciones el Gobierno, comprendiendo la
necesidad de transformar a ia escuela y de implantar en elia
los sistemas y métodos recomendados por los adelantos moder-
nos, por acuerdo de 29 de marzo de 1890, determiné naciona-
lizarlas, quitando a la Compaiiia la intervencion oficial que en
ellas habia tenido y sometiéndolas divectamente a su juvisdic-
cion, en cuya virtud se dispuso que I Secretaria de Hacienda
recogiera los edificios v capitales que habian servido para su
sostenimiento.

Sin embargo debe hacerse notar que la Compaiiia Lancas-
teriana presté gran ayuda a la instruccion primaria en el Si-
glo XIX, fué la verdadera escuela elemental que pudo mante-
nerse dentro de los trastornos politicos en que se vido envuelta
la Nacién Mexicana en esta época de enconada lucha entre Con-
servadores v Liberales.

Al establecerse el Gobierno Republicano, se transformé
con ello toda la economia y la cultura existente, invadiendo
el campo de Ia educacidn., Las necesidades de formacion eran
otras, hacia falta la organizacion de carreras técnicas y cien-
tificas que cubrieran aquellas necesidades que surgian, diferen-
tes a las reinantes en ¢l tiempo de la Colonia v la clase media
mexicana promovia esta {iransformacion,

Con Gémez Farias se realiza una reforma radical educati-
va. Se quita de las manos del Clero y se organiza la enseianza
gubernamental. Se crea Ja Direccion General de Instruccion Pi-
blica, con el propdsito de secularizar la ensefianza y se esta-
blece la ensefianza libre: todo el mundo podia establecer escue-
las. Se inicia la apertura de escuelas normales, se fomenta la
instruccién primaria para nifios y adultos analfabetas, pero se
suprime la Universidad.

Gomez Farias, en decreto de octubre 1833, determina las
escuelas que vendrian & substitu.ir a los antiguos planteles edu-
cativos, estableciéndose como de ensefianza superior el Cole-
rio de Estudios Preparatorios, el de Estudios Ideologicos y
Humanidades, el de Ciencias Fisicas y Matematicas, el de Cien-
cias Médicas, ¢! de Jurisprudencia y el de Ciencias Eclesidsti-
cas. Asi mismo se promueve la organizacion de la Biblioteca
Nacional y el Teatro Nacional,

Vuelve Santana al poder y toda esta transformacion edu-
cativa de Gomez Farias, fue abandonada, pero quiso sin em-
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bargo guardar las formas, con la esperanza de que la reno-
vacion del Congreso traeria una mavoria de representantes adic-
ta a la politica del Ejecutivo que él enarbolaba.

Asf sucedié y pudo sin graves dificultades reaccionar nron-
ta y eficazmente contra la politica liberal del senor Fomez Fa-
rias. En 31 de julio de 1834, se¢ expide una circular por la cual
quedan suspendidos los establecimientos creados en virtud del
Decreto de 19 de octubre del afio anterior, restableciéndose en
consecuencia, al estado en que sc hallaban antes de dicho de-
creto, los colegios de San Tidefonso, San Juan de Letrin, San
Gregorio y el Seminario de Mineria Volvié a crearse la Uni-
versidad, se reorganizo el Instituto de Geografia y Estadistica
asignindosele una subvencion, La veapertura de la Universidad
trajo consigo la necesidad de un nuevo reglamento, reglamen-
to que fué expedido el 3 de enero de 1835 y posteriormente vol-
vié a crearse el Colegio de Santa Maria de Todos Santos.

Por entonces nuestro pais se vié afligido por la Guerra de
Texas y en 23 de octubre de 1835, se expidio la Ley que cen-
tralizaba francamente la administracion y creaba los Departa-
mentos en substitucion de los Estados soberanos e indepen-
dientes. El partido Conservador expide las siete célebres leyes
que fundan un Supremo Poder Conservador con amplias facul-
tades para dirigir los destinos de la Administracién Ptiblica.

Mientras tanto, la educacion publica seguia penosamente
su camino e interesante es hacer notar que, a pesar de que en
la prdctica casi no se avanzaba nada la instruccion popular, en
teoria el Gobierno no la abandonaba, dando disposiciones ten-
dientes a la propagacion de la cultura en todas las clases socia-
les, como es el hecho de la creacion de las escuelas militares.

En 26 de octubre de 1842, se da el caricter de Direccién
General a la Compaiiia Lancasteriana de México y meses mas
tarde se expide el Reglamento dela Lev que le dio esecaracter.

) .Precario como era en verdad, el estado de la instruccién
publica no lo fué tanto que no hubiere habido en ella progresos
de consideracion. El mimero de escuelas habia aumentado en

gran prpporcién y en las escuelas establecidas por la Direccién
se amplio la enseiianza.

Se hace cargo del Ministerio de Justicia e Instruccién Pi-
hlica Don Manuel Baranda, quien trata de corregir errores vy
continuar la labor educativa de Gémez Farias. “La ensefianza
—-dice— era en extremo defectuosa, tanto porque no habia
homogeneidad en la doctrina, como porque ésta se impartia
en cada establecimiento con entera independencia de lo ense.
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fiado en los otros”, Se crea una Junta Directiva formada por
Rectores de la Universidad y de otras instituciones de educa-
cion superior, por el Presidente de la Compafiia Lancasteriana
y otras tres personas méis de cada carrera, nombrados por el
Gobierno, con el objeto de remediar en parte la decadencia de
la ensefianza que tuvo lugar en los afios de 1834 a 1844, La
Junta Directiva se propuso corregir los métodos que eran ina-
decuados y deficientes. Comprendié perfectamente la importan-
cia de los intereses locales y propuso el establecimiento de Sub-
direcciones en los Departamentos, asignindoles la direccion de
los colegios nacionales y la recaudacion e inversion de fondos.
Trabajo con asiduidad la Junta Directiva de Instruccion Pu-
blica prestando con desinterés, servicios de importancia, como
el traer del extranjero maquinas, instrumentos y todo lo ne-
cesario para un gabinete de fisica y un laboratorio de quimica
médica para la Escuela de Medicina, Se aumenté al Colegio e
Mineria la subvenciéon de que disfrutaba. La Academia de Sac
Carlos estaba a punto de desaparecer; los sueldos no se paga-
ban, los ttiles no se reponian, no tenfa fondos ni para los gas-
tos diarios, el tesoro piblico le adeudaba mdis de 400,000 pesos
v en tal virtud se le entregd la Loteria Nacional, nombrindose
una Directiva v de esta manera tomo una nueva vida fuera
Je la sombra del poder ejecutivo provisional; pudieron saldar
todos los sueldos, se hizo el abono de un 30% a los acreedores
de premios insolutos cuya deuda ascendia a 42,000 pesos: se
situ6 en Roma la cantidad de $25,000 para la conduccion de
jrofesores notables, y se pagaron todas las deudas que tenia
la Junta Directiva de la Academia.

En 1846, Vidal Alcocer funda la Sociedad de Beneficeucia
para la educacién y amparo de la nifiez desvalida cuya misién
era el recoger nifios menesterosos para darles casa, alimentn y
educacion. Esta sociedad establecié varias escuelas que asila-
ban a méas de cinco mil nifios. Y en 1853, se expidié un decreto
ordenando que se cediera a favor de esa sociedad, el 26% de
los impuestos de alcabala que pagaba el aguardiente en el Dis-
trito Federal.

No obstante los progresos alcanzados, se descuidé por com-
pleto la educacion de nuestra raza indigena, abandonada en los
campos y en los montes, no pudieron progresar por falta de es.
cuelas y porque los medios de comunicaciéon eran muy dificiles,
Todo el esfuerzo de la Colonia para instruirlos y educarlos se
olvidé por completo.

En cambio en las escuelas superiores hubo progresos de
consideracion; la Academia de Bellag Artes efectué su prime-
ra exposicion en 1849, dando al publico la grata sorpresa del
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verdadero adelanto de sus alumnos. El Gobierno ocupé el Cole-
gio de San lidefonso dedicado al estudio de las Ciencias Ecle-
sidsticas v al Derecho, Se atendié a la reparacion del Colegio
de San Juan de Letran; el Colegio de San Gregorio establecié
1a ensefianza de la Agricultura en cinco cursos. En cambio la
Escuela de Medicina habin pasado por situaciones dificiles; su
edificio estaba casi en ruinas por lo que se le destino el de San
Hipélito que al poco tiempo se tratoé de enajenarlo oponiéndose
a ello los profesores y directores de la escuela, Negando a ofre-
cer la cantidad de cincuenta mil pesos para comprarlo, pero no
obstante ésto, fué convertido en cuartel por lo que el Gobierno
comprd el de la ex-Inquisicion, donde quedé definitivamente
establecida la Escuela en el afio de 1854,

En esta época se hizo una estadistica de las escuelas que
funcionaban en el Distrito Federal, resultando 156 primarias
de las cuales 59 eran gratuitas, con 7,781 alumnos. La practi-
ca efectiva de la libertad de ensefianza, habia hecho surgir in-
numerables establecimientos particulares los que no sélo impar-
tliaq la ensefianza primaria, sino también materias de secun-
daria.

Después de unos cuantos anos de relativa paz, viene la elec-
cidn pacifica del General Mariano Arvista para Presidente de la
Repiblica, pero el Partido Conservador no vié con buenos ojos
las medidas generales adoptadas por el Gobierno Liberal y fra-
guaron una revolucion en Guadalajara triunfando al fin con el
apoyo de algunos liberales, triunfo que llevé otra vez al Gene-
ral Santana al poder, con el caracter de Dictador. Este fundo
un gobierno absoluto, despdtico y arbitrario que ejercié gran
influencia en la instruccion y le imprimid una tendencia mar-
cadamente antiliberal.

En diciembre de 1854, quedd establecida la Compaiiia de
Jesis, se le devolvieron sus antiguas casas, templos, colegios y
bienes, con excepcion del de San lldefonso y los que estaban des-
tinados al servicio militar. Ademis, se propuso intervenir en las
escuelas particulares, dispeniéndose en Circular de 25 de sep-
tiembre de 1853 que no se permitiese a ninglin maestro de pri-
meras letras abriera una escueln, sin presentar previamente
una constancia de gue habia sido examinado y aprobado en la
doctrina cristiana. En el afio de 1854 quedd definitivamente es-
tablecida la Escuela de Agriculiura,

Muchos de los Estados de la Repiblica se levantaron en
armas contra el General Santana y su Gobierno; habiendo sido
derrocado el 9 de agosto de 1855 salié de la capital para no vol-
ver mas al Poder, La salida de Santana echd poy tierra la le-
gislacion a la que se habia querido someter la ensefianza oficial.
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Por esta época agitan a nuestro pais grandes ytrascenden-
tales cuestiones: discutiase, en medio de inmensa agitacién
nuestra Ley Fundamental, sancionada al fin el 5 de febrero
de 1857; las conspiraciones se sucedian sin interrupcion; des-
linddronse completamente en sus aspiraciones v programas los
Partidos Liberal y Conservador; se expidieron las famosas le-
yes de significacion v gran importancia llamadas “Ley Jua-
rez”’ y “Ley Lerdo”. Comonfort dd su famoso golpe de Estado
el 17 de diciemhre de 1857, se arrepiente y deja en libertad a
Don Benito Judrez que habia hecho prisionero, sale de esta ca-
pital el 10 de enero de 1858 con cl caracter de Presidente In-
terino y empieza la tremenda lucha conocida con el nombre de
la guerra de los tres afios que resolvid el triunfo definitivo del
Partido Liberal.

En tal virtud, era imposible fijar la atencion oficial en la
ensefianza, viniendo a ocupar un lugar muy secundario, por
otra parte, como durante la lucha, los vencidos de hoy eran los
vencedores de maiiana, no habria podido llevarse a cabo ningin
plan permanente acerca de la educacion pablica, dado los crite-
rios diferentes de los partidos que eran antagonicos. Sin em-
hargo, una vez alcanzado el triunfo del partido liberal e insta-
lado el Gobierno, la Administracion del Sr, Judrez se propuso
organizar la ensenanza oficial bajo un nuevo plan y a este fin
fué expedido el Decreto de 15 de abril de 1861, sin que pudie-
ra aplicarse por la intervencion extranjera a nuestra patria.

Viene después el Imperio de Maximiliano (1861-1867) y
Ja educacion pasa por una época de estancamiento, pero des-
pués de logrado el triunfo en aquella lucha encarnizada, el Pre-
sidente Juarez vuelve sus ojos a la organizacion de la educa-
cion,

Se hace cargo del Ministerio de Justicia e Instruccion Pu-
blica el Licenciado Martinez de Castro, quien encomienda la
labor de reorganizacion educativa a una comision presidida por
don Gabino Barreda, distinguido expositor de la teoria positi-
vista, quien logra introducir en e) sistema educativo, los prin-
cipios filosdficos de esta doctrina. Como resultado de los tra-
hajos de esta Comision, en 2 de diciembre de 1867 se expide la
Ley Orgénica de Educacion en la que se persigue la uniformi-
dad de la ensefianza; se declara obligatoria y gratuita la edu-
cacion elemental; se organiza la escuela secundaria y se esta-
blece la primera escuela secundaria para seforitas. Se crea la
Escuela Nacional Preparatoria, se reglamenta la ensefianza en
las escuelas de Medicina, Jurisprudencia, Farmacia y otras es-
cuelas profesionales, Se concede una atencién preferente a la
instruccién primaria, se introducen reformas indispensables en
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la educacion de la mujer se restablece la Escuela de Artes y Ofi-
cios, se mejora la condicién del profesorado tanto material
como intelectual , creAndose al efecto la escuela Normal
para Profesores y el Conservatorio Nacional de Musica.

Martinez de Castro se dié perfecta cuenta de la importancia
del maestro en el éxito de la labor educacional, considerando
que el profesorade era una especie de sacerdocio y por lo mis-
mo se debfa a los profesores todas las consideraciones a que
tenian derecho, ya que su noble mision era sacar al pueblo de
la ignorancia. “La mejor garantia de un corazén recto —de-
cfa— es una inteligencia ilustrada y en una democracia, debe
considerarse al maestro como uno de los méAs importantes fun-
cionarios piblicos, por lo tanto, In Ley ha querido dotarlos de
una instrucciéon superior®.

Por lo que se refiere a la técnica pedagoégica, también se
hicieron algunas innovaciones. Existian dos publicaciones peda-
gogicas: una que ofrecia gl maestro la forma didédctica que de-
bfa exponerse a los nifios y otra destinada al progreso de la
ensefianza y a las defensas materiales y culturales del Magis.
terio. Antonio F. Castillo, editor de la segunda publicacion tra-
t6 de superar el sistema adoptado por las escuelas lancasteria-
nas proponiendo un sistema consistente en formar distintos
grupos segiin el grado de instruccién de los nifios, de modo que
la leccion que daba a uno la aprovecharan los demis del mismo
grupo.

A los pedagogos preocupo mucho lo relativo al método, ha-
ciéndoge partidarios en la generalidad, de la doctrina del rea-
lismo pedagégico que consistizs en mostrar al educando las co-
sas antes que las palabras, sistema que en México llevo el nom-
bre de “enseiirnza objetiva’. Don Joaquin Baranda fué uno
de Jos propagadores de esta doctrina que logra su mayor per-
feccion con don Manue! Flores, n quien se debe la fundacion de
la cAtedra de Pedagogia.

En esta época tuvo un gran desarrollo la educacion, debido
a que los Ministros de Instrucciéon Piiblica se dan cuenta de la
importancia capital de la reforma pedagogica. Martinez de Cas-
tro hace ver que en las escuelas primarias todo el aprendizaje
estd encomendado a 1a memoria y trata de corregir el sistema.
Su sucesor, don José Diaz Covarrubias, se pronuncia a favor
de la educacion integral, para dar al nific una educacion més
completa que tienda a! desarollo de sus facultades intelectua-
les y a iniciarlo en el conocimiento de las ciencias. En esta épo-
ca (1874) se prohibe la enseiianza religiosa en las escuelas.

El impulso dado a la instruccion por el Gobierno del Sr.
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Judrez, se hizo sentir en casi todo el pafs; la instruccién pri-
maria era obligatoria en casi todos los Estados de la Reptiblica;
las penas decretadas para hacer efectiva Ia obligacion de los
padres, consistia en multas pecuniarias o arvesto, y en algunos
Estados se consideraba la omision, como falla cometida a la
policia correccional y castigada con penas de este género. Sin
embargo notanse dos defectos graves comunes a todas las es-
cuelas primarias v era la falta absoluta de toda educacién fisi-
ca tan necesaria para el bienestar y salud del alumno, a la vez
que para el desenvolvimiento gradual de su inteligencia y la ca-
rencia de métodos logicos para la enreiiunza delas diferentes mate-
rias que constitufan la instruccion primarvia. Sin embargo, va
en el afo de 1875 existian 8,103 escucias cuando tres anos antes
no llegaban a 5,000, El mimero de alumnos que asistia a estas
escuelas era de 350,000, La escueln preparatoria y profesional
se impartia en 54 colegios sin contar con los seminarios que
eran entonces en nimero de 24, ni los establecimientos de edu-
cacion superior para mujeres que eran 15 v asistian a ellos, —
2,300 ninas.

No obstante que el estado general de la instruccién puibli-
ca distaba mucho de ser brillante y faltaba mucho por hacer,
se habia avanzado bastante. Sin embargo la Escuela Nacional
Preparatoria habia sufrido rudos y persistentes ataques, asi
como serias reformas en su plan de estudios.

Con el triunfo de la Revolucién de Tuxtepec, y siendo Pre-
sidente de la Republica el General Porfirio Diaz, se encargaron
sucesivamente de la cartera de Justicia e Instruccion Puablica
el gran liberal y sabio don Ignacio Ramirezr v el entusiasta re-
formador de Ia ensefianza don Protasio P. de Tagle, Muy va-
riadas fueron las disposiciones que se dieron para reformar la
instruccién, siendo una de las principales, el acuerdo de febre-
ro de 1877 por el cual se dispuso que en materia de revalidacio-
nes de estudios hechos en establecimientos particulares, tales
revalidaciones sélo podrian obtenerse en el caso de que los in-
teresados se sujetasen a examen en las escuelas nacionales y
obtuviesen su aprobacidn, También se expidié el Reglamento de
la Escuela de La Paz en el que gquedo establecido el método ob-
jetivo, la instalacion del Kindergarten conforme al sistema ale-
man y se hicieron algunas reformas al plan de estudios. Asi
mismo en el afio de 1878, se expidio el Reglamento para las es-
cuelas primarias y secundarias para nifias,

En 1882 se hace cargo del Ministerio de Justicia e Instruc-
cién Publica, don Joaquin Baranda quien en una de Yas memo-
rias leidas ante las Camaras, se expresa de esta manera: “La
prosperidad de los pueblos, Jla firmeza de sus principios, la rec-
titud de sus costumbres, la pureza de sus sentimientos patrios
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y en suma, el fundamento de la moral, dependen en gran parte
de las ideas que unas generaciones trasmiten a las que les
suceden, para continuar ese desenvolvimiento progresivo de la
inteligencia, ese enlace de conocimientos que tanto importa a
la vida de la sociedad organizada”. Se preocupa  grandemente
por la educacién publica, hace reformas de importancia en los
planes educativos de las escuelas profesionales, tratando de am-
pliar los conocimientos; se aumenta el nimero de escuelas pri-
marias y pone singular atenciéon en la preparacion de los maes-
tros.

En ese mismo aiio de 1882, se constituye el Congreso Higié-
nico-pedagdgico donde se presentaron y discutieron los concep-
tos educativos de toda la generacion de maestros. Se dictamino
sobre las condiciones higiénicas indispensables respecto al edi-
ficio, mobiliario, utiles, métodos de enseiianza, distribucion de
trabajos escolares segin la edad del educando, apropiados ejer-
cicios para su desarrollo corporal y precauciones para evitar la
trasmision de enfermedades contagiosas,

En 1883 se funda en la ciudad de Orizaba una escuela mo-
delo de educacion primaria, que llegé a ser un verdadero ejem-
plo de vida escolar mexicana y en donde se experimenté con
mucho éxito el sistema objetivo. Posteriormente esta escuela,
por iniciativa de Enrique Rébsamen se convierte en escuela nor-
mal, en donde se tratan de aplicar, por el mismo Rébsamen, los
planes y sistemas de las escuelas modernas europeas, tratando
de completar la ensefianza objetiva con elementos de pedagogia
expuestos por Pestalozzi,

Toda la innovacion pedagoégica fué introducida por Rébsa-
men y sus colaboradores y fué la que orientd la ensefianza en
In época Porfiriana que fué la obra de los positivistas o cienti-
ficos que llevaban en sus ideas un fin: la socializacion de Mé-
xico, Entre este grupo estaban Don Joaquin Baranda y don Jus-
to Sierra que se destacaron por sus ideas progresistas en poli-
tica educativa.

Baranda completa la organizacién de la escuela primaria
con el establecimiento de escuelas Normales y en 17 de diciem-
bre de 1885, seexpide por el Congreso de la Union, el Decreto
autorizando al Ejecutivo para establecer en la ciudad de Mé-
Xico una Escuela Normal de Profesores de Instruccion Prima-
ria asignindosele la cantidad de $ 100.000 para la instalacion
y sostén del establecimiento. Se organizaron Congresos Nacio-
nales de Educacién que tuvieron una gran importancia, porque
en ellos fueron tratados con amplitud problemas relativos a la
educacion rural, técnica y profesional. El primer Congreso fué
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el “Congreso Constituyente de la Ensefianza”, en 1889, tratin-
dose en dicho Congreso, a fondo, todos los problemas relativos a
la organizacion de la escuela primaria, resolviéndose sobre la
conveniencia de implantar un sistema nacional de educacion
popular, obligatoria, gratuita y laica; de un plan de ensefianza
amplio ¥ coordinado, de la necesidad de establecer escuelas ru-
rales y de la urgente necesidad de establecer y organizar la ins-
peccion escolar. Como consecuencia de este Congreso, en 1904
se establece en México, definitivamente, la educacién pre-esco-
lar o Jardines de Nifos, que fuera iniciativa del Profesor Ma-
nuel Cervantes y de Enrique Laumscher,

En, 1892, se formula la Ley Reglamentaria de Instruccion
Obligatoria, estableciéndose como obligatoria, gratuita y laica
Ja instruccion primaria elemental en el Distrito y Territorios de
Tepic v Baja California, para nifios y nifias de los 6 a los 12
afios, Se crea el Consejo Superior de Instruccion Primaria, se
formula un plan de estudios de acuerdo con el adelanto y cui-
{ura que se habia alcanzado, reducido a lo estrictamente nece-
sario, con el objeto prictico de que pudiera observarse alin en
los lugares en que por falta de recursos y elementos imposibili-
tara dar mayor extension a la enseianza. En dicha ley se hace
valer el principio del respeto al derecho natural de los padres y
tutores, dejindolos en libertad de instruir a sus hijos o pupilos,
va en la escuela oficial o particular o en el domicilio, con la uni-
ca restriccion de someterlos cada afho al examen correspon-
diente,

En 1905, don Justo Sierra se hace cargo del Ministerio de
Fducacién, poseyendo ya todo el material que facilité su obra,
siendo ayudado por don Ezequiel A. Chivez. Cre6 el Consejo
Superior de Educacion Federal con el objeto de “dotar de una
arteria armonica, de una conciencia viva v activa el dilatado
conjunto del sistema escolar”. Posteriormente a iniciativa su-
va, se crea la Secretaria de Instruccion Piblica y Bellas Artes,
y se reorganiza la Universidad como centro de estudios.

En escasos dos afos don Justo Sierra ve coronados sus es-
fuerzos pues en 1907, habia 557 escuelas primarias, con 2,361
maestros. En 1908 se expide la Ley de Edu cacion Primaria que
vino a modernizar la ensefianza. Don Justo Sierra en sus_famo-
sos discursos propugné por la federalizacion de la ensenanza:
fundé la Escuela de Altos Estudios que tenia en sus programas
cursos superiores de Pedagogia, redundand(_) _todo este esfug’r-
z0 y todo esteprogreso pedagogico en heneficio de la ed}lcacloq
urbana. Ya a fines de 1910, hubia 641 escuelas primarias y 6
jardines de nifios,

En esta época la teoria y la técnica de la educacion reci-
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bid un nuevo gran impulso, gracias a la actividad pedagdgica
de Don Gregorio Torres Quintero y sus colaboradores. La doc-
trina sustentada por estos pedagogos se apegaba a los princi-
pios de la pedagogia realista llamada también “enseiianza in-
tuitiva". Decia Torres Quintero que el placer de la enseiianza
es un elemento indispensable del bhuen método y que ademas,
debe tener un caricter ciclico, es decir, comenzar la ensefianza
dando a conocer los puntos culminantes que servirdn de centro
para agregar a elios otros de menor importancia, para formar
un ciclo. Torres Quintero completé el método fonético de Réb-
samen introduciendo la onomatopeya.

La Revolucion de 1910, alin cuando en sus origenes tenia
como postulados una democracia social, no bien delineada, se
tradujo posteriormente en un anhelo por la propagacion de la
cultura en todas las clases sociales. Se incorpora después a la
Revolucion una corriente de postulados agrarios, librindose una
lucha entre los latifundistas y los campesinos, postulados que
liegan a adquirir un gran poder: es la fase de la Revolucion
Agraria. Otra etapa simultinea a ésta es la que constituye el
crecimiento del proletariado, dando lugar a la revolucién pro-
letaria. La primera obra educativa de la Revolucion fué el es-
tablecimiento de escuelas rurales y sus antecedentes directos lo
fueron las escuelas rudimentarias establecidas por don Fran-
cisco Leén de Ja Barra. Don Justo Sierra decia: “La educaciéon
no termina en las escuelas, es un procese social que invade to-
dos los aspectos de la vida. La escuela del pueblo es la vida
misma, por ello es urgente hacer entrar a los hombres del pue-
blo dentro de si mismos, ayudarlos a examinar su conducta, a
vivir moralmente y sugerirles un plan moral por medio del sen-
%ir_nier'l'to y la emocién y todo esto robustecido por sermones
aicos”.

En 1911, siendo Secretario de Instruccion Pihblica el Dr.
Francisco Vizquez Gomez, en las escuelas rurales, que erart
independientes a las primarias, se procurd la educacion de la
raza indigena, educacion olvidada hacia muchos afios. Estas es-
cuelas rudimentarias no tuvieron gran éxito porque la ensefian-
za tuvo un cardcter abstracto y meramente instructivo.

En 1912, don Alberto J. Pani, emprende una encuesta pi-
blica para plantear el problema de la educacién popular y en el
material reunido se encuentran en germen las ideas que han
venido a orientar la ensefianza rural actualmente. que tiene un
caricter practico y util, proponiéndose la capacitacion de los
campesinos para mejorar sus condiciones de vida, En esta tn-
rea educativa rural, el Ateneo de la Juventud, formada por jé-
venes universitarios desde 1912, colaboré en la tarea de levar
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Ja cultura al pueblo mexicano y con el objeto primordial de ilus-
trar a Jos gremios obreros en problemas filosdficos, sociales y
econdémicos, fundé la Universidad Popular. Su primer rector lo
fué Don Alberto J. Pani y sus primeros y mas notables colabo-
radores, don Antonio Caso, Alfonso Reyes, Manucl Gomez Mo-
rin y otros mas, Se congregaban en agrupaciones obreras y en
centros de empleados ¥ dictaban conferencias, organizaban vi-
sitas a museos y excursiones a lugares histiricos, Esta Uni-
versidad tuvo el cardcter de institucion privada y dejo de exis-
tir en 1922, cuando los donativos particulares le fueron insu-
ficientes, siendo Rector de ella don Alfonso Pruneda.

La Revolucién trajo nuevos ideales educativos que fueron
reafirmados en nuestra Constitucion de 1917, estableciéndose la
ensefianza oficial gratuita, laica y obligatoria y la intervencion
del Estado en la enseiianza privada, respetiandose la autonomia
de la educacién, en los Estados de la Federacidn,

En 1921, empieza a tomar forma estable el esfuerzo edu-
cativo de 1a Revolucion, Se restablece el Ministerio de Educa-
cién a iniciativa del Licenciado Vasconcelos, suprimido por don
Venustiano Carranza. La obra del licenciado Vasconcelos tuvo
un gran impulso social; combatié el analfabetismo, multiplicé
las escuelas primarias, establecié escuelas técnicas para la ca-
pacitacién de obreros calificados; promovié el establecimiento
de escuelas agricolas y foment6 la educacion rural, con la fun-
dacién de Escuelas Normales Rurales v Misiones Culturales.

La eduecacién estética tuvo una gran importancia para Vas-
concelos; introdujo 1a ensefianza de la musica, el canto y la plas-
tica en las escuelas y sefiald nuevos derroteros en la forma de
plantear cuestiones importantes de educacién popular,

El programa que se habia trazado Vasconcelos era ambi-
cioso y no pudo continuarlo. Bajo la Presidencia del Gral. Plutarco
Elias Calles, el doctor José Manuel Puig Cassauranc (1924-
1928), traté de confirmarlo y superarlo con la colaboracion del
Prof. Moisés Sienz, decidido partidario de la Pedagogia Prag-
mética de John Dewey. Atiende con interés la ensenianza rural
v agricola y la técnica elemental y fracciona los estudios pre-
paratorios en dos ciclos, creando las escuelas secundarias.

En 1929 la Universidad Nacional obtiene su autonomfa,
siendo Ministro de Educacién Piblica el Licenciado Ezequiel
Padilla y posteriormente se hace cargo de este Ministerio el Dr.
José Manuel Puig Cassauranc, quien orienta su politica edu-
cativa en pro de las carreras técnicas profesionales proyectén-
dose la construccién de un Instituto Politécnico, como conse-
cuencia del movimiento revolucionario que arraigé en nuestro
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pueblo el anhelo por la cultura y la preparacién técnica. A la fe-
cha existe este plantel educativo parn el fomento de las ca-
rreras y oficios de mayor interés para el progreso econémico
de nuestro pais y para el desarrollo de las industrias, con planes
perfectamente formulados, existiendo el provecto de establecer
institutos de esta clase en algunos Estados de la Republica,

Afios mas tarde, el Licenciado Narciso Bassols como Secre-
tario del Ramo de Educacion Puhblica, se propone reglamentar
las actividades de la Secretaria; trata de hacer cumplir las dis-
posiciones constitucionales en lo referente a educacion, logran-
do el establecimiento de las Hamadas escuelas *“Articulo 123",
crea las escuelas fronterizas y expide la Ley de Innamovilidad
y Escalaféon de los Profesores de Educacion Primaria.

En 1934, siendo Presidente de la Repiblica el General Li-
zaro Cardenas, se reforma el articulo 3o., imprimiendo a la edu-
cacién el caricter de socialista, racional y desfanatizadora.

La Universidad de México en su nueva vida de 1883, a la
fecha, ha renovado los estudios filosoficos en su lucha contra
e] positivismo v en el ano de 1933 afirma totalmente su auto-
nomia. El Licenciado Alfonso Caso, en su corta permanencia
como Rector de la Universidad formulé una Nueva Ley Organi-
ca encaminada a preservar las funciones académicas de la po-
litica. E} Licenciado Brito Foucher, como Rector de la Univer-
sidad, emprendié una serie de reformas a sus Estatutos, esta-
blecié una moderna Escuela de Bachilleres v se expropiaron te-
rrenos para erigir la ciudad universitaria que en la actualidad
se encuentra ya en construccion,

Una vez terminado el periodo presidencial del General Car-
denas, la educacién socialista pasa por una era de crisis, a pe-
sar de que la Ley Organica de Educacion, promulgada en 1941,
habia tratado de conciliar los intereses en pugna, Siendo Mi-
nistro de Educuacion Publica, el Licenciado Octavio Véjar Vaiz-
quez, hace las siguientes manifestaciones: ““Son incompatibles
los términos de ‘“‘democracia” y “sectarismo’; los que anhelan
una cscuela de grupo, una escuela con una tendencia ideolégica
parcial, no son demdéeratas. Demdéeratas son aquellos que quie-
ren el engrandecimiento de México. la integracion definitiva de
nuestra nacionalidad, los que aspiran y quieren como nosotros,
ir formando en cada uno de nuestros nifos y en cada uno de
nuestros adolescentes, el concepto de patria”.

En este ambiente de inquieud lega al Ministerio de Ildu-
cacion don Jaime Torres Bodet, quien se esforzé en armonizar
los intereses en pugna y realizar el mejor esfuerzo en pro de la
unidad nacional, convencido de que la consolidacién de la inde-

60



pendencia politica y econdmica de México, estriba en la educa-
¢ién, con una honda comprension de las circunstancias histéri-
cas de nuestro tiempo, exige una educacion para la paz, para
la democracia y para la justicia social. “Si la victoria .—dice- -
ha de garantizar los preceptos en cuyo nombre lucharon los
pueblos libres, la primera norma que las Naciones sefialaran a
su educacion serd la de convertirla en una doclrina constante
para la paz”’. La segunda norma, radicari en fomentar una edu-
ciacion para la democracia, lo mismo en el plano de las relacio-
nes entre los paises que en el de las relaciones entre ciudada-
nos de cada pais; y la tercera norma consistird en hacer de lu
educiacion una preparacion leal para la justicia, porque mien-
tras las libertades se consignen en lus Tratados y en las Cons-
tituciones, como facultades desprovistas de toda realidad y
mientras no se otorgue a los individuos de los paises, posibili-
dades fecundas para ejercerlas, la paz y la democracia conti-
nuarin en peligro de perecer. Los intereses individuales y co-
lectivos jamas estdn en pugna, de ahi que el propdsito de la
cducacién sea que todos los hombres se entiendan y se respe-
ten”.

En 1945 se reforma el articulo 3o. constitucional, con estos
tres postulados: educacion laica, gratuita y obligatoria; realza
el cardcter democritico nacional, mantiene los postulados de la
lucha contra la ignorancia fundada en las conclusiones de la
ciencia ¥ proclama el principio de la formacion integral del edu-
cando.

Para realizar estos ideaies educativos, la Sceretaria de Edu-
cacion emprende importantes tareas: formula nuevos planes de
estudios, encaminados a renovar la educacion en todos los plan-
teles, inspirada esta reforma en la doctrina de la escuela acti-
va; se amplia el presupuesto para la educacion; se duplican los
Jardines de Nifios, las escuelas primarias y de segunda ense-
fianza; se dedica mas atencién a la preparacion de los maestros,
creAndose el Instituto Federal de Capacitacion Magisterial pa-
ra maestros no titulados y se reconoce un alto valor a la ense-
fanza superior y a la investigacion cientifica.

El Presidente Avila Camacho, se preocupd por la vida eco-
némica de la Unijversidad; reformé la estructura del Instituto
de Antropologia e Historia, cred el Observatorio de Tonatzintla
v el Seminario de Cultura Mexicana y en 1944 reglamentd las
actividades del Instituto Politécnico Nacional.

Pero uno de los hechos mias loables de la obra educativa
de la Administracion Publica, ha sido la campaita nacional con-
tra ¢l analfabetismo, iniciada en 1921 por el licenciado José
Vasconcelos, habiéndose emprendido una labor tan intensa, que
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a mediados de 1946, cerca de un millon y medio de mexicanos
sabian leer y escribir, gracias a la colaboracién de todos los me-

xicanos que respondieron y comprendieron la significacion de
esta labor educativa.

Asf mismo el Gobierno se ha dado cuenta de que la edu-
cacién moderna requiere adecuados y modernos locales y to-
mando en consideracion la carencia de edificios y la notable
pobreza de los ya existentes, se ha hecho cargo de la urgente
necesidad de resolver el problema relativo a la construccién de
edificios bien acondicionados, por lo que la Secretaria de Edu-
cacion Piblica se impuso un plan de construcciones por 49 mi-
llones de pesos.

Ademéds, dentro de las posibilidades del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, se han otorgado nuevos beneficios a los maes-
tros, mejordndose su situacion economica y expidiéndose la Ley
de Pensiones que ha venido a resolver un problema de gran
trascendencia; 1a jubilacién de los maestros.
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Texto y cntgccdcnm Histéricos inmediatos del

Actticulo 39°. Conistitucional, en los términos en

que actualmente se encuentra redactado.

En la legislacion educativa mexicana, se observan tres fa-
ces que corresponden a tres épocas de nuestra historia, que se
han delineado con perfiles bastante claros y precisos:

1.—La educaciéon confesional,
2.—La enseiianza libre.
3.—El monopolio de la educacién por el Estado.

A cada una de estas tres épocas corresponden caracteristi-
cas definidas por lo que a planes de estudios, métodos de en-
sefianza y temas educativos se refiere.

De la época anterior a la Colonia, poco 0 nada se sabe por
Jo que a legislacion se refiere, inicamente que la educacién
era esencialmente religiosa y militar y que estaba encomenda-
da a la familia en los primeros afios del educando y a institucio-
nes de educacién piblica posteriormente. Ademas, se observa
en ella una marcada diferenciacién de clases,

En la época Colonial, la educacion tendia primordialmente
a la evangelizacion de los indios y la ensefianza estaba exclusi-
vamente en manos de la Iglesia Catdlica y las autoridades es-
paiiolas expidieron diversas disposiciones que ya se citan en la
parte historica, todas ellas tendientes a fomentar la cultura,
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a ampliar los grados de la ensefianza y al establecimiento del
mayor niimero de escuelas. En esta época se dioé preferencia a
la educaciéon de la ciase indigena, como lo demuestran las dis-
posiciones dadas al respecto,

Al iniciarse la guerra de Independencia y al proclamarse
ésta, poco o ningln caso se hizo de la cultura de los habitantes
de nuestra patria; las fuerzas vivas del pais estaban dedicadas
al logro de sus ideales de libertad e independencia, por eso es
que la educacién no tuvo ningin impulso legislativo, salve lo
dispuesto en el Articulo 39 de la Primera Constitucion, de 22
de octubre de 1814: “La instruccion como necesaria a todos los
ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad”.

Al consumarse la Independencia, no se realiza ningtin cam-
bio en el sistema, y la ensehanza continGa en manos del Clero.
Ni en el Plan de Iguala ni en la Primera Acta de Independen.
cia, se consignan disposiciones referentes a la ensenanza,

La Constitucion de Cadiz, publicada por primera vez en
1812 v aholida en 1814, fué nuevamente puesta en vigor en 1820
por el Conde del Venadito, entonces Virrey y en ella se consig-
nan las siguientes disposiciones: “Articulo 366.—En todos los
pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras
letras, en las que se enseilara a los nifos a leer, escribir y con-
tar y el eatecismo de la religion catoélica, que comprendera tam-
bién una breve exposicion de las obligaciones civiles. Articulo
8367..—Asi mismo se arreglard y creara el numero competente
de Universidades vy de otros establecimientos de instruceién que
se juzguen convenicentes para la ensenanza de todas las cien-
cias, literatura v bellas artes. Articulo 368.—El plan general
de ensefianza serd uniforme en todo el reino, debiendo explicar-
se 1a Constitucion Politica de la Monarquia en todas las univer-
sidades y establecimientos literarios donde se enseiien las cien-
cias eclesidsticas. Articulo 369, —Habra una Direccion Gene-
ral de Estudios, compuesta de personas de conocida instrue-
ridn, a cuyo cargo estard, haio la autoridad det Gobierno, la
inspeccion de la ensefianza publica. Articulo 370.— Las Cortes,
por medio de planes y estatulos especiales, arreglarin cuanto
pertenezca al importante objeto de la instruecién piiblica”.

El 21 de julio de 1822, el Primer Jefe del Ejército de las
Tres Garantias, fué proclamado Emperador y el 2 de noviem-
bre de ese afio se instala la Junta Constituvente, estableciéndo-
se en sus hases organicas, como una de sus atribuciones, la
inic'iativa de la Constitucion que habia de formarse para el Im-
perio,

El 3 de febrero de 1824, se jura el Acta Federal la cual
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se publica en forma de Ley Fundamental y el 1o. de abril co-
mienza a discutirse la Constitucién que se publica el 5 del mis-
mo mes. En esta Constitucidn se consignan los principios de
libertad e independencia de la Nacion, se establece la forma de
gobierno (Repiblica, represeniativa, popular, federal); su reli-
gion (catolica, apostolica romana con exclusion de cualquiera
otra), la division de Poderes, pero no trata en ninguna forma
la cuestion educativa, continufindose en consecuencia el siste-
ma ya existente.

En 19 de octubre de 1833, siendo Vice-Presidente de la Re-
publica Don Valentin Gomez Farias, en substitucion del Ge-
neral Antonio Lopez de Santa Anna, se hace el primer intento
de secularizacion de la ensefianza, xpidiéndose al efecto las si-
guientes disposiciones: “Se autoriza al gobierno para arreglar
la ensenanza puiblica en todas sus partes, en el Distrito y Terri-
torios.—*‘Se suprinie la Universidad de México y se establece
una Direccion General de Instruccion Piblica para el Distrito y
Territorios de la Federacion, La direccion tendri a su cargo
todos los establecimientos ptblicos de ensefianza. .. los fondos
publicos consignados a la engeifianza v todo lo perteneciente a
la instruccion publica pagada por el Gobierno”. Estas disposi-
ciones, en forma de circulares, fueron publicadas en Bando de
21 de octubre del mismo afio.

Ademéas fué expedido, en 23 de octubre y publicado en
Bando del dia 26, ¢l decreto cuya parte relativa es la siguiente:

“En el Distrito Federal habrd por ahora ¢ establecimien-
tos de instruccion publica. .. Primer Establecimiento: de Estu-
dios Preparatorios. Se establecera provisionalmente en el Hos-
pital de Jesis.—Segundo Establecimiento: de Estudios Ideolé-
gicos y Humanidades. Se establecerid en el Convento de S. Ca-
milo.—Tercer Establecimiento: de Ciencias Fisicas y Matema-
ticas. Se establecerd en el Seminario de Mineria.—Cuarto Esta-
blecimiento: de Ciencias Médicas, Se situari en el Convento
de Belem.—Quinto estableciimento: de Jurisprudencia. Se es-
tablecera en el Colegio de San lldefonso.—Sexto establecimien-
to: de Ciencias Eclesiasticas. Se establecerA en el Colegio de
San Juan de Letrdn... 24. Fuera de estos establecimientos la
ensefianza de todas clases de arte y ciencia es libre en el Dis-
trito y Territorios. 25.—En uso de esta facultad puede toda
persona a quienes las leyes no se los prohiba abrir una escuela
piblica en el ramo que quisiera, dando aviso precisamente a la
autoridad legal v sujetindose en la ensefianza de las doctrinas
en los puntos de policia y en el orden moral de la educacion a
las reglus generales que se dieran sobre ln materia, ..”

Posteriormente, en julio de 1834 se expidié la siguiente
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disposicién: ... 1, Se suspenden los establecimientos creados
en virtud de facultades del decreto de 19 de octubre, restable-
ciéndose en consecuencia al estado en que se hallaban antes
de la alteracion que estos causaron, los Colegios de S. lldefonso,
S. Juan de Letran y S. Gregorio y Seminario de Minerifa. .. 3.
Las corporaciones y colegios que existian antes de la alteracion
causada por los nuevos establecimientos, recibirdn por inven-
tario los enseres y muebles que les pertenecen. 4. Los doctores
que compusieron la Universidad se reunirdn inmediatamente en
claustro pleno para acordar la alteracion que debe haber en el
plan de estudios que se organice con respecto a la Universidad
y que deberad plantearse el 18 de octubre proximo, bajo las si-
guientes bases: 1.—Que en la Universidad se ensefien aquellos
ramos que no se estudien en los colegios”,

Ademis, en noviembre 12 de 1834, la Secretaria de Rela-
ciones expidié la siguiente circular: “Hecho impracticable el
plan de Instruccién Piiblica que formd la Direccién creada en
virtud de facultades extraordinarias, dispuso suspenderlo S. E.
el General Presidente y que un conjunto de personas notoria-
mente ilustradas le presentasen un nuevo Plan que arreglase
los estudios. Este plan es el siguiente: (Aqui se sefialan lag ma-
terias que deberian impartirse en cada uno de los colegios v
se establece la organizacion de la Universidad, sus funciones
y su objeto).

En 30 de diciembre de 1836, se expiden las Siete Leyes
Constitucionales y en la Sexta Ley, en el capitulo relativo a la
division del territorio de la Repiblica y gobierno interior de sus
pueblos, articuln 14, se estatuye: “‘Toca a las Juntas Departa-
mentales:. .. I1II.—Establecer escuelas de primera educacidn
en todos los pueblos de su Departamento, dotiandolas competen-
temente de los fondos propios y arhitrios donde los haya e im-
poniendo moderadas contribuciones donde falten”,

En 26 de octubre de 1842, se establece en la capital de la
Repiiblica, una Direcciéon de Instruccién Primaria y Subdirec-
ciones en las capitales de todos los Departamentos. La direc-
cion de la Educacién Primaria se encomienda a la Compaiifa
Lancasteriana de México, con la obligacién de establecer y con-
servar perpetuamente una Escuela Normal de Profesores bajo
el sistema de Lancaster. Asi mismo en Decreto de esa misma
fecha se consigna la obligacién de que los Gobernadores de los
Departamentos establezcan una escuela de nifios v otra de ni-
fias por cada diez mil habitantes y escuelas para adultos.

El 18 de junio de 1843, son sancionadas v publicadas las
Bases Constitucionales sobre la organizacién politica de la Re-
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piblica. En el articulo 131, Titulo VII, velativo al gobierno de
los Departamentos, se establece: “Son facultades de las Asam-
bleas Departamentales: VII. Fomentar la enseiianza piblica en
todos sus ramos, creando v dotando establecimientos literarios
y sujetandose a las bases que diere el Congreso sobre estudios
preparatorios, cursos, examenes y grados”,

En 18 de agosto del mismo ano, se crea la Junta Directiva
de Instruccién Piblica v esta Junta propone el establecimien-
to de subdirecciones en los Departamentos, asignindoles la di-
reccién de los colegios nacionales y el cuidado de la recauda-
cion e inversion de los fondos recaudados. En 8 de noviembre
el Gobierno Provisional declara nacionales y sujetos a él, los
colegios cuyos fondos se integraran por la coniribucion del 6%
v a todos los colegios y establecimientos de educacion secun-
daria existentes en la Republica, pasando a depender inmedia-
tamente de las supremas autoridades.

En circular de 6 de septiembre de 1854, se dispone que co-
rresponde a la Secretaria de Gobernacion, la organizacion, sub-
sistencia, progreso y mejoramiento de las escuelas de instrue-
cién primaria, debiendo dedicar su atencién a que no falten es-
tablecimientos de esta naturaleza en todos los pueblos y dic-
tando al efecto las medidas que sean condncentes para que “ge-
neralizada la instruccién, se logren los saludables objetos por-
que tanto anhela S. A, S. de moralizacion y adelantos en la
verdadera y sélida instrucciéon de los mexicanos”.

En 19 de diciembre de 1854, se expide el Plan General de
Estudios en el cual ya se hace una verdadera division de la en-
sefianza: primaria, secundaria o preparatoria, superior de fa-
cultades y estudios especiales y se hace una distincion entre
los establecimientos publicos y los privados. En el articulo 125
se consigna que para abrir un establecimiento privado de cual-
quier clase, ya se limite a las materias de instruccion secun-
daria, ya se extienda a otras y tengan cualquier objeto espe-
cial, se necesita autorizacion previa y especial del gobierno, of-
do el Consejo de Instruccion Publica; que los estudios pertene-
cientes a la instruccion secundaria que se hagan en estos esta-
hlecimientos, serfin los Unicos que tendrin validez académica
mediante incorporacion y con los requisitos que se expresan:
Que el duefioc o empresario de] establecimiento, acredite ser
mayor de 21 afios y presente al Gobierno por conducto del Vice-
Presidente det Consejo, testimonio de bhuena conducta, progra-
mas de estudios, reglamento interior del establecimiento y jus-
tifique ademis que cuenta con los medios materiales necesa-
rios para la ensefianza que intenta establecer. En el mismo
Plan Genera! se consigna que la direccion y gobierno de la ins-
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truccion publica corresponde al Presidente de la Republica, por
el Ministerio de Instruccion y por el de Fomento en lo relativo
a los colegios o escuelas especiales de su ramo; que la direccién
econdmica e inmediata de la instruccion secundaria queda a car-
go de la Universidad y la cjerceria por medio de un Consejo y
de un Inspector General. Se establecen como atribuciones del
Consejo: Ejercer, respecto de los seminarios, la tinica inspec-
cién que se necesita en favor del orden y las leyes; vy ejercer
la misma vigilancia por medio del Inspector, en los estableci-
mientos privados que no dependan del Gobierno y como obli-
gaciones del Inspector General, cuidar de que, en los estableci-
mientos privados nada se establezca que sea contrario a las
leyes y al orden piblico, y que los incorporados cumplan con
las prevenciones del Plan General.

En 10. de marzo de 1854, la guarnicion del pueblo de Ayu-
tla, se pronuncia en contra del Gobierno del General Antonio
l.ipez de Santa Ana y formula un plan de gobierno que es ge-
cundado en Acapulco, Gro. con algunas reformas y de acuerdo
con este Plan, es expedido por D. Ignacio Comonfort, Presiden-
te Substituto, en la ciudad de México, el 15 de mayo de 1856,
el Estatuto Organico Provisional de la Reptiblica Mexicana, En
el capitulo, relative a la libertad, se consignan las siguientes dis-
posiciones: “Articulo 38.—Quedan prohibidos los monopolios re-
lativos a la ensefianza v ejercicio de las profesiones. Articulo
39.—La ensefianza privada es libre; el Poder Pablico no tiene
mdés intervencion que la de cuidar de que no se ataque la mo-
ral. Mas para el ejercicio de las profesiones cientificas y lite-
rarias se sujetarin los que a él aspiren, a lo que determinen
jas leyves generales acerca de estudios v examenes”. Iste Esta-
tuto, en general, fué tomado de la Constitucion de 1824 y de
las Bases Organicas de 1843, pero introduce en ciertos aspec-
tos una novedad. como es la que se consigna en los dos articu-
los anteriores. Siendo provisional solamente estuvo vigente el
tiempo que tardé en sancionarse la Constitucion de 1857.

El 5 de febrero de 1857, se jura la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos por el Soberano Congreso
Constituyente y por el Supremo Gobierno. Aqui por primera
vez en la historia de nuestras instituciones politicas, se consig-
na, en el capitulo relativo a los derechos del hombre y en un
precepto especial, el criterio que el Estado sustenta en ma-
teria educativa, inclusive la teoria filosifica de la libertad que
lo anima. Este precepto es el siguiente: “Articulo 3o.—La en-
sefanza es libre; la ley determinard qué profesiones necesitan
titulo para su ejercicio y con qué requisitos se deben expedir”,

Al discutirse este articulo que corvesponde al 18 del pro-
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veeto, los miembros de I comision, esgrimen los siguientes fun-
damentos:

D. Manuel Fernando Soto.—*El hombre vive en sociedad
para perfeccionarse y la perfeceion se consigue por medio del
desarrollo de la inleligencia. La libertad de ensefianza toca di-
rectamente al desarrollo de la inteligencia v por eso es tan im-
portante para los pueblos. La libertad de ensefianza es un medio
de adquirir la ciencia que es la herencia universal de la fami-
lia humana v que cada hombre, por el hecho de ser hombre,
tiene el derecho de participar de ella. La libertad de ensenanza
¢s un principio eminentemente civilizador, que emancipa las
inteligencias de la {utela del monopolio ¥ derramara la luz so-
bre Ia cabeza del pueblo. Entre nosotros, republicanos demd-
cratas de corazdn y de conciencia, es preciso que exista la li-
bertad civil ¥ por lo mismo la libertad de enseianza porque la
libertad de ensefianza es una consecuenciz necesaria para la
libertad civil”.

El Sr. Balcarcel expresa que no es partidario del monopo-
lo de la ensenanza ni de las trabas a ln educacion, pero ataca
el articulo porque se abriria la puerta al charlatanismo y al
abuso, ya que los padres de familia pueden ser facilmente en-
gafiados por personas poco instruidas que son verdaderos trafi-
cantes de 1a ensenanza, Considera que debe generalizarse la ins-
truccidon y removerse todos los obstaculos pero cree indispensa-
ble que la ensefanza esté vigilada por ¢l Gobierno.

El Sr. Velizquez considera que la libertad de ensefiarlo to-
do le parece atil, necesario y conforme a las necesidades de la
época, pero cree conveniente alguna restriceion en favor de la
moral v del Estado.

El Sr. Mata, miembro también de la Conision, dice que si
el Partido Liberal ha de ser consecuente con sus principios, tie-
ne el deber de quitar toda traba a la enseiianza sin arredrarse
por el temor al charlatanismo, puesto que ésto puede conducir ¢
restablecer los gremios de artesanos y a sancionar el monopo-
lio del trabajo. Que contra el charlatanismo no hay mas ve-
medio que el buen juicio de las familias y el fallo de la opinién
publica. Que el temor de que se ataque a la moral carecc de
fundamento, pues donde quiera que la ensefianza es libre, el
qu sea tan necio que se ponga a ensefiar miximas inmorales, en
el pecado llevard la penitencia, quedindose sin discipulos.

Don Ignacio Ramirez, arguye en pro del texto del articulo
lo siguiente: “Si todo hombre tiene derecho de hablar, para
emitir su pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensefar
v escuchar a los que ensefian, De esta libertad es de la que
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trata el articulo y como ya esti reconocido el derecho de emi-
tir libremente el pensamiento, el articulo estd aprobado de an-
temano. Nada hay que temer de la libertad de ensefianaza; a
Ins citedras concurren u hombres ya formados que son libres
para ir o no ir, o niiios que van a la escuela por la voluntad
de sus padres”.

Otro de los miembros de la comision, el Sr. Arriaga sostie-
ne que la libertad de ensefianza es consecuencia de la libertad
de cultos y que donde hay alarmas contra las religiones que
difieren de la dominante, habria graves temores con respecto a
la ensefianza libre. Se opone que se establezca la vigilancia del
Gobierno, aunque la reclame en favor de la moral y de la cien-
cia, pues no puede haber agentes de policia para calificar en
estas materias; que no solo en las citedras se enseiia, sino tam-
hién ensefan los amigos, los libros y las madres y cuando una
madre ensefia a su hijo, el Gobeirno no puede vigilaria. Que
la moral y la ciencia se depuran por medio de la libertad.

E! articulo es aprobado por 69 votos contra 15.

Durante la época comprendida del aiio de 1857 al de 1917,
la educacion se desarrolla dentro del postulado del articulo 3o.
de marcada tendencia liberal, perfectamente delineada en el
Estatuto Organico Provisional que le sirvio de fundamento, ya
que en el capitulo de Garantias Individuales, articulo 30, se
estatuve: “La Nacién garantiza a sus habitantes LA LIBER-
TAD, la seguridad, 1a propiedad y la igualdad”,

Al triunfo de la Revolucion de 1910, el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carranza convoca,
en la ciudad de Querétaro, a un Congreso Constituyente y en
dicho Congreso se presenta el proyecto de la actual Cons-
titucién. En el capitulo relative a las Garantias Indivi-
duales se consigna el articulo 30., cuyos términos son los
siguientes: “La ensefianza es libre, pero serd laica la que se
imparta en los establecimientos oficiales, lo mismo que la en-
sefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares, Ninguna corporacion religiosa, ni
ministros de algun culto podrin establecer o dirigir escuelas de
instruceién primaria. Las escuelas primarias particulares, sélo
podrin establecerse sujetiandose a la vigilancia oficial”,

Al discutirse e! texto del mencionado articulo, el Diputa-
do G, Monzon expresa que la comision profesa la teoria de que
la misién del Poder Piblico es procurar a cada uno de los aso-
ciados, la mayor libertad compatible con el derecho igual de
los demas y que aplicando este principio al método deductivo,
llega a la conclusion de que es justo restringir un derecho na-
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tural, cuando su libre ejercicio alcanza a afectar la conserva-
cion de la sociedad o a estorbar su desarrollo. Que 1a Comision
entiende por ensefianza laica, la ensefianza ajena a toda creen-
cia religiosa, la ensefianza que trasmite la verdad y desengafia
del error inspirindose en un criterio rigurosamente cientifico,
pero no es su proposito darle la acepcion de neutral, por lo
tanto es de opinién que se cambi» la palabra laica por racio-
nal, ya que e] laicismo quiere decir no tratar en lo absoluto,
dentro de las aulas, asunto alguno que se relacione con la re-
ligion y respetar estrictamente las creencias religiosas del ho-
gar; que el maestro no debe imbuir creencia alguna en el ani-
mo del educando pero tampoco desiruir las que traiga del ho-
gar por mas absurdas que sean. Que en la escuela del Siglo
XIX, no se enseiiaba el error pero se toleraba y puesto que la
escuela del Siglo XX lo combate en todos sus reductos, por
tradicionalmente respetables que sean, necesita trocar lo de lai-
co en racional, por lo tanto pide que se haga al articulo 3o.
la unica modificacion de que la palabra laica en todas las veces
que se presente, se substituya por el vocablo racional,

El Diputado Mugica, hace una exposicion extensa acerca
de la consecuencia tan lamentable que a su juicio, produce en
el alma de los nifios v en el porvenir de la juventud, la ense-
fianza de la religion, atacando de manera pertinaz al clero.

El Diputado Rojas se dirige al anterior, en los siguientes
términos: “Mi distinguido amigo e ilustrado General Miigica,
que acaba de darnos su sencilla aunque vulgar opinion respecto
a la mala y lamentable labor que ordinariamente hace el clero
en los paises catdlicos, sin embargo, ha tenido una singular
clarividencia al hablarnos de una gran verdad: la suprema im-
portancia de este debate. El debate sobre la libre ensefianza es
un debate de fondo para todos los paises civilizados y princi-
palmente para los paises que profesan la religion catdlica. Este
asunto comienza a discutirse durante la Revolucion Francesa
que ha servido de médula a los otros paises catédlicos y desde
entonces hasta 1901, cuando se realiza la ultima reforma ja-
cobina del famoso ministerio Aldeck Rousseau, se han presen-
tado una serie interesante de formulas constitucionales sobre
el tema de nuestro articulo 3o. En los paises de habla inglesa,
no ha habido cuestién de libertad de ensefianza, pues para ellos
dicha libertad, es tan necesaria e indispensable, como la exis-
tencia del sol en la naturaleza, para ellos es tradicional, cual-
quiera de sus manifestaciones es una de las mas interesantes
y fundamentales del hombre, por esto los primeros habitantes
de Estados Unidos vinieron a ocupar un pais nuevo, habitado
por salvajes, simple y sencillamente porque quisieron una li-
bertad religiosa que no podian tener en su antigua patria. En
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el capitulo de garantias individuales, légicamente se trata de
limitaciones al poder y no al individuo y es enteramente fuera
de Jugar que se hable de ensefianza obligatoria, pues esta obli-
gacion ya esti congignada dentro de las obligaciones de los na-
cionales. La comision ha crefdo que el articulo debe tener esta
prescripcion: “El Clero, tanto los individuos como las corpora-
ciones, no podrin enseiar en México’'. El Primer Jefe acepta
en el fondo esta idea, pero la consigna en el articulo 27, resul-
ta entonces que toda la oposicién de ideas, que hay entre nos-
otros, se reduce a una sola libertad.—El proyecto del Primer
Jefe, establece la libertad de enseiianza y cuando ella se re-
fiere solo a los individuos, debe entenderse sin restricciones,
por esto ha sido empleada con propiedad la frase ‘‘plena liber-
tad de ensefianza”. A mi juicio, esta palabra no podia ser for-
mulada de manera mis completa, porque es una de aquellas co-
sas que seria imposible restringir en la vida del hombre, aun-
que lo quisiera todo el mundo, pues siempre habria modo para
que el caidlico, protestante o cl filésofo pudiesen ensefar y
quizas con mayor ventaja. Desde luego se tiene [a neutrali-
dad del Gobierno en la enseilanza piblica al establecer que se-
1d laica, pero ésto no se extiende a todos los establecimientos
p;u'ti'('!u!:\res como lo mretenden los jacobinos en esta Asam-
blea.

El Diputado Cravioto al emitir su voto, acerca del proyec-
{o del articulo 30. se expresn de esta manera: “La libertad de
ensefianza es un derivado divecto de la libertad de opinion, de
esa libertad que para la autonomia de la persona humana es
In més intocable, 1a mas langible y la mis trascendental de to-
das las liberiades del hombre. Dentro del cerebro, el pensamien-
to es ilimitado. Pensar, mas que un derecho, es una ley natu-
ral ¥ oponerse a esta potencia no es tiranico sino ridiculo. El
hombre tiene derecho absoluto de pensar y creer interiormen-
te todo lo que quiera, pero como es un ser social, esa libre ma-
nifestaciin de ideas debe detenerse donde comienza la libertad
de los demiis v si se admite como indiscutible, el derecho del
hombre para manifestar a los demas su pensamiento, su creen-
cia, entonces tendremos que admitir también, como indiscuti-
ble, la libertad de ensefanza. Si el hombre tiene derecho para
escoger femas para sus pensamientos v motivos para sus creen-
cias, también tiene el derecho innegable de aprender, Si el hom-
bre tiene el derecho irreductible para manifestar sus creencias
v sus pensamientos, el hombre tiene pues derecho irrebatible
de ensefiar y en estos dos derechos, ensefiar y aprender, estid
toda la libertad de ensefianza en su esencia capital. Hay que
ver las consecuencias de estos principios en su aplicacién a la
practica social, Tratandose de adultos, las discusiones son:inu-
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tiles, ¢l debate se concreta a la ensefanza del nifio, Algunos
proponen la intervencion del Estado y otros pretenden erigir
frente a los derechos del hombre, los derechos de los niiios. Es
verdad que a toda obligacién corresponde un derecho correlati-
vo y asi en las sociedades modernas, el padre tiene la obliga-
cion de alimentar, vestir y educar a sus hijos y si nadie niega
al padre este derecho, entonces el padre, en consecuencia, tiene
el derecho de escoger lo que se refiere a alimentos, vestidos,
maestros y ensefianza para sus hijos. El Estado es la persona
moral que representa a la Nacion v debe pues fomentar la cul-
tura. debe exigir un minimo de instruccion, debe suplir la de-
ficencia de la iniciativa privada, abriendo el nimero de esta-
hlecimientos de enseianza, suficientes para la difusion y sien-
do neutral en cuestion de religion, debe permanecer también
neutral en cuestion de ensefianza y por lo tanto puede y debe
impartir ensefianza elemental y debe ser en los establecimien-
tos oficiales, laica y gratuita. El precepto es acogido por la Co-
misién con amarga ironia y llega en su exceso hasta despojar
de todo derecho de enseiiar en cualquier linaje de colegios, al
individuo de notoria religiosidad, formulando este precepto:
“Todo catdlico, muy catdlico, que ensefie francés, pone en peli-
gro las instituciones sociales. Todo protestante, muy protestan-
te que ensefie matematicas, puede alterar el orden publico”. El
foco de la ensefianza religiosa esta en el hogar y no en Ja es-
cuela. Si la educacion que se da en la escuela, no estd en ar-
monia con la del hogar y no forma como una continuacién de
ella, la influencia de la escuela no basta para contrarrestar la
de la familia. El padre es quien trasmite sus ideas al nifio y si
quiere 1a Comision que se eduque a los nifios, tendremos que
dar un decreto que diga: Los mexicanos que no comulguen con
las ideas de la Comision, deberan no tener hijos y si no, que el
Fstado confisque a los nifios desde la edad de 5 afios”.

Estas v otras mas, fueron las exposiciones que hicieron los
miembros de la Comisiéon dictaminadora del articulo 3o. apro-
bhindose en los siguientes términos: “Articulo 30.—La ensefan-
za es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria ele-
mental y superior que se imparta en los establecimientos par-
ticulares.—Ninguna corporaciéon religiosa, ni ministro de algtin
culto, podran establecer o dirigir escuelas de instruccién pri-
maria. Las escuelas primarias particulares solo podrin esta-
hlecerse sujetindose a la vigilancia oficial.—En los estableci-
miento,s oficinles se impartira gratuitamente la enseilanza pri-
maria”,

Posteriormente en el aiio de 1934, el Partido Nacional Re-
volucionario por medio de su Comité Ejecutivo, presenta un
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proyecto de reformas al Articulo 30. constitucional y en sesion
de 10 de octubre de 1934 cl Presidente de la Comisién hace las
siguientes exposiciones:

“El Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolucionario
presentdé una iniciativa sobre la reforma al articulo 3o. consti-
tucional que hace suyo lau totalidad de los ciudadanos. En la
Segunda Convencion Nacional Ordinaria del Instituto Politico
de la Revoluciéon verificada en diciembre tltimo en la ciudad
de Querétaro, las grandes mayorias del pais alli representa-
das, al aprobar el plan sexenal, convinieron, entre otras cosas
trascendentales, lo siguiente: “La libertad de ensefiunza debe
entenderse como la facultad concedida a toda persona para im-
partir educacién, siempre que reuna los requisitos que la ley
sefiala”. La escuela primaria debe excluir toda ensefianza re-
ligiosa y ademas debera proporcionar respuesta verdadera, cien-
tifica y racional a cada una de las cuestiones que deben ser re-
sueltas en el espiritu de los educandos para formarles un con-
cepto exacto y positivo de! mundo que les rodea y de la socie-
dad en que viven, ya que de otra suerte, la escuela no cumplira
su mision social, El Partido Nacional Revolucionario propugna-
ré porque se lleve a cabo la reforma de este articulo, a tin de
que sa establezca en términos precisos el principio de que Ja
educacién primaria y la secundaria, se impartira directamente
por el Estado o bajo su inmediato control y direccién, y de que,
en todo caso, en estos dos grados, deberd basarse en las orien-
taciones y postulados de la doctrina socialista que la revolncion
mexicana sustenta; en v rtud de esta promesa solemne el Comi-
té Ejecutivo del Partido Nacional Revolucionario formulé la
iniciativa y se nombré una comision, comision que al igual que
la Directiva estuvieron auscultando el sentir de los sectores re-
volucionarios de] pais y la repetida comisiéon redacté un ante-
proyecto de reforma al articulo 3o0."”.

“Exposicién de motivos:—E] Partido Nacional Revolucio-
nario cumple ahora la promesa solemne que hizo al pueblo me-
xicano en la segunda convencion Nacional Ordinaria, efectuada
en Querétaro el mes de diciembre pasado, consistente en que
pugnaria por la reforma al articulo 3o. de la Constitucion, a fin
de que se establezca en términos precisos el principio de que la
educacién primaria y la secundaria se impartira directamente
por el Estado o bajo su inmediato control y direccién y de que
en toda clase de educacion en estos dos grados, debera basar-
se en las orientaciones y postulados de la doctrina socialista
de la revolucién mexicana sustentada. Fué capitulo de singular
importancia para las mayorias del pais reunidas en ia con-
vencion el de la reforma educativa, acorde con una aspiracién
histérica, cuyas rafces arrancan de las primeras manifestacio-
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nes de nuestra vida como nacién independiente. En efecto, ape-
nas lograda nuestra emancipacion politica de kspafa se hizo
sentir la necesidad de buscar la resolucién total de nuestros pro-
blemas, partiendo del concepto cada vez mds firme de que una
satisfactoria organizacion politica, social y econdmica ha de
sostenerse en la mejor y mas exacta comprension de los feno-
nenos miiltiples de la vida del universo que nos rodea, de la
sociedad en que vivimos y de los peculiares y concretos de nues-
tro mundo interno, dentro de un sistema de interdependencia
humana, en ¢l que cada individuo cumpla la funcién que mayor
beneficio acarree a la colectividad vy disfrute de las legitimas
y justas compensaciones a los esfuerzos desarrollados, com-
prension a la que solamente se llega por obra de un proceso
instructivo v educador cuya célula elemental la constituye la
escuela primaria. Fué asf la educacién publica preocupacion do-
minante de los legisladores del tiempo independiente, como_lo
comprueban desde el deereto constitucional para la libertad de
ia Amédrica sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
la reglamentacion de la instruccion publica primaria por la Co-
mision de Instruccion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union de 1826, las constituciones de 1836 y 1843 y el Es-
tatuto Organico Provisional de 1a Repiiblica Mexicana en 1856,
Pero en aquella época historica de nuestro pais, el influjo de
las ideas dominantes de aquella época, cuando apenas se ges-
taba la reaccion contra el absolutismo politico e imperaba Ia
doctrina del Derecho Divino, la enseilanza nacional tuvo que
mantenerse dentro de los estrechos cauces del dogmatismo re-
ligioso, que se caracterizé por una ferrea estructura confesio-
nal y por ser un privilegio de las clases acomodadas. Correspon-
de a la Revolucion de Ayutla el mérito innegable de haber da-
do a la educacién en el pais una fisonomia de gran alcance al
establecer la gratuidad, la obligatoricdad y el laicismo en la
escuela primaria oficial. Las ideas de los Constituyentes de
1857 al respecto, cristalizaron un principio que corresponde,
atentas las circunstancias de ideologia imperantes entonces, al
que sustenta sobre el particular la revolucién mexicana en el
actual periodo de su desenvolvimiento. A mediados del siglo XIX
los espiritus progresistas giraban alrededor de la doctrina libe-
ral clasica, que fué una reaccién enérgica en contra de los ab-
solutismos politicos y espirituales y fueron congruentes con sus
ideas, al colocar en estadios iguales de lucha y competencia, a
todos los elementos que quisieron concurrir a la obra comin de
la educacion, precisandose por lo que a este concierne, que la
ensefianza oficial tuviera las caracteristicas de obligatoria. gra-
tuita y laica. El legislador de 57 al elevar el principio libera-
lista a la categoria de constitucional, establece sin embargo
tan claras limitaciones a su ejercicio, que desde entonces di6
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carta de naturalizacion en nuestiro Derecho Publico el principio
de que corresponde al Estado la funcién social de la educacién
y de controlar v encauzar ese servicio pablico, fijando orienta-
ciones, seiialando condiciones y reglamentando todo lo concer-
niente para el mejor orden social. E! Constituyente de 1917 ge-
neralizo el principio del laicismo a toda la ensefunza primaria,
asi fuera impartida por particulares o por el Gobierno y asi
ha venido difundiéndose la ensefianza prirmaria, con la natural
v esperada oposicion de los ntcleos obstaculizantes dirvigidos y
fomentados por el clero, cuya propaganda espiritual se vincula
estrechamente con los intereses del capital individualista. En
tales condiciones, la convencion del Partido Nacional Revolucio-
nario, celebrada en Querétaro, en diciembre (llimo, estima que
el precepto debe modificarse en términos que precisara las ca-
racteristicag escneiales que en ¢l orden econémico y social ha-
bia preducido el movimiento revolucionario, ya que la escuela
debe reflejar siempre en su desenvolvimiento, los rasgos fun-
damentales de la sociedad que la engendra, porque no hay re-
volucion que no se traduzea en una reforma escolar. Congiguien-
temente se proclama que, aparte del cardcter no confesional de
la ensenanza, debe afirmarse la orientacion filosofica que ha
informado en materia econémica y social toda la obra del movi-
miento revolucionario, orientacion que prepara a las masas pa-
ra una mejor adaptacion a la estructura de la sociedad que se
esta forjando. Se juzgd que era preciso que el formidable es-
{Tuerzo que la revolucion ha venido realizando a partir del afo
de 1920, que se ha inspirado en la extension de la cultura de
las masas proletarias del pais, por obra de la escuela rural, di-
funda una orientacion firme vy concreta en el orden econémico
v sacial, va que, sobre la escuela del pueblo, no basta la obli-
gatoriedad v su gratuidad sin fundamento que esti en armo-
nia con las demandas ¢ intereses de las clases trabajadoras. Por
ello, en el proyvecto, se propone que la educacién sea socialista,
excluird toda enseiianza religiosa ¥ proporcionara una cultura
hasada en la verdad cientifica. que forme el concepto de soli-
daridad necesaria para la socializacion progresiva de los medios
de produccion economica; que la educacién en todos sus tipos y
grados —primaria, secundaria, normal, técnica, preparatoria y
vrofesional— se imparta con el caricter de servicio piblico por
la Federacion, los Estados v los Municipios y sefiale las condi-
ciones mediante las cuales no sera contraria a los intereses vi-
tales de la colectividad, la autorizacion que el Estado otorgue a
los particulares para el desorrollo de las actividades y ense-
fianzas de la funcion educacional, entendiendo que en los actua-
les momentos no debe desecharse la iniciativa privada que con
patridticos objetivos concurra en forma armdénica con la accion
del Estado en esta obra trascendental. Entendemos por servi-
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cio publico el conjunto de disposiciones y pricticas regidas por
el Estado que tienden a satisfacer una necesidad social, cuyo
cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los particulares
porque de su realizacion depende o se deriva la misma integra-
cion, desarrollo y progreso de la colectividad, Y tratandose de
la educacion, la necesidad social consiste en la preparacion edu-
cativa e instructiva de nuestras masas para formarles un con-
ceplto exacto ¥ positive del mundo que las rodea y para provo-
car en sus componentes sentimientos, pensamientos y volicio-
nes convergentes que conduzcan a estrechar los lazos de nues-
tra nacionalidad, con un sentido de independencia basado en la
responsabilidad del individuo, afirmindose y robusteciéndose
en I accién conjunta y comiin, orientada a la socializacion pro-
gresiva de los medios de produccién econémica, en busca de una
mejor organizacion social. Asi la educacién, ya sea que se
imparta por los particulares o por el Estado, debe regirse es-
{rechamente por las mismas normas, los mismos programas y
tendencias, para lograr que el poder publico controle las activi-
dades escolares y por lo que respecta a la Universidad y a las
demas escuelas preparatorins profesionales v técnicas libres
que existan en el pais, seguirin funcionando dentro de las fran-
quicias que tales leyves les otorgan.—Estimamos conveniente rei-
terar aqui la declaracion que se hace en el Plan Sexenal, en el
sentido de que con “preferencia a las ensefanzas de tipo Uni-
versitario”, destinadas a preparar profesionistas liberales, debe
estar colocadas las ensefianzas técnicas que tienden a capacitar
al hombre para utilizar y transformar los productos de la na-
turaleza, a fin de mejorar las condiciones materiales de la vi-
da humana v de que, comprendiendo que la nvestigacion cien-
tifica es una actividad fundamentalmente necesaria para el
progreso del pais, que el gobierno no puede desentenderse del
cultivo greneral de las ciencias, se ayudard a la creacién y sos-
tenimiento de institutos, centros de investigacion, laborato-
rios, etc. en forma que eleven continuamente el nivel de la cien-
cia en México para una mayor difusion de ella y para realizar
los trabajos que aporte nuestro pais al desarrollo de la cultura.
Para que el control sea efectivo, se estatuye también, por lo
que respecta a las actividades y enseilanzas de la educacién no
oficial, primaria, sccundaria y normal y de todos los grados
que se imparta a obreros y campesinos, que en todo caso se su-
jetard a las siguientes normas: Que los planteles no puedan
funcionar sin autorizacion del Estado; que la educacion se rea-
lice con sujecion a los mismos planes, programas, métodos y
orientacién que adopte ¢l Kstado; que los directores, gerentes
y profesores sean personas que en concepto del Estado tengan
suficiente capacidad profesional, reconocida moralidad e ideo-
logia acorde con las orientaciones y tendencias de la educacion

77



‘que imparta el Estado. Que no podrin intervenir los miembros
de corporaciones religiosas, ministros de cultos, sociedades por
acciones que preferente o exclusivamente realicen actividades edu-
cativas ni las asociaciones ligandas directa o indirectamente con
la propaganda de un credo religioso. Solo asi la educacién en
México, formard un todo coherente, orginico, capaz de consoli-
dar nuestra nacionalidad y de homogeneizar nuestra actuacion
hacia una organizacion social que tendra como antecedente la
escuela y como posicién de lucha y de realizacién la vida misma.
la nterdependencia colectiva. Se postula también que la edu-
cacidn que imparta el Estado, asi como la primaria, secundaria,
normal o para obreros y campesinos, serd socialista en el sen-
tido de que pugnari por formar el concepto de solidaridad ne-
cesaria para la socializacion progresiva de los medios de pro-
duccién econdémica y asf seguir una lucha que vaya de acuerdo
con las nuevas aspiraciones de la humanidad, haciendo que
desaparezcan los antisociales egoismos v que se piense, desde
los primeros afios de la vida., que es necesario fortalecer por
obra de la instruccién y de la educacion para servir a la co-
Jectividad en que vivimos sin menoscabo del robustecimiento
de nuestra propia personalidad y sin que se relajen los lazos
del hogar, haciendo que la familia evolucionada, tenga un alto
concepto de su deber con la sociedad. No serd una educacién
gocialista determinada dentro del conjunto que actualmente se
disputan los campos de especulacion y de accion en el mundo,
la que inspirari las orientaciones de nuestra educacién. Nuestro
socialismo tiene su doctrina inmediata en los principios relati-
vos de la Constitucion General de la Repiblica, los que se en-
sefiardn al educando, no como una categoria espiritual irrec-
tificable, sino como principios y posiciones de lucha que se ca-
racterizan por una intervencion cada dia mdas acentuada del
Estado, por una direccién estatal en nuestra economia que tien-
de a la socializacion progresiva de los medios de produccion.
De manera fundamental se estatuye que la educacion imparti-
da por el Estado y la que se autorice a los particulares, pri-
maria, secundaria, normal o para obreros y campesinos exclu-
va toda ensenanza religiosa y proporcione una cultura basada
en la verdad cientifica, con esto no sélo se interpreta el sentir
de las masas revolucionarias, sino que se llena la funcién vi-
tal de integrar el espiritu de los hombres en condiciones de
que ningiin perjuicio obscurezea sus procesos mentales, ni su-
pedite su voluntad a ningin fanatismo y constituya un posi-
tivo factor de actividad, produccion y progreso en la marcha
de la colectividad mexicana. “PROYECTO DE REFORMAS" .—
“Articulo 30.—Corresponderd a la Federaciéon, —Estados, Mu-
nicipios,— la funcién social de impartir, con el caricter de ser-
vicio piblico, la educacion en todos sus tipos y grados.—La
educacién que imparta el Estado seri socialista, excluird toda
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ensefianza religiosa y proporcionard una cultura basada en la
verdad cientifica, que forme un concepto de solidaridad nece-
sario para la socializacion progresiva de los medios de produc-
cién econdmica.—Los particulares podran impartir la educacion
en todos sus grados.—La educacion primaria, secundaria y nor-
mal, requiere previa expresa autorizacion del Poder Publico.—
Seri cientifica y socialista, con los mismos planes, programas,
métodos, orientaciones y tendencias que adopte la educacion
oficial correspondiente y stara a cargo de personas que en con-
cepto del Estado, tengan suficiente preparacién profesional,
reconocida moralidad e ideologia acorde con este articulo. Los
miembros de las corporaciones religiosas, ministros de culto, so-
ciedades por acciones que, exclusiva o predominantemente rea-
licen actividades educativas y las asociaciones o sociedades Ji-
gadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no inter-
vendran en forma alguna en planteles en que se imparta educa-
cién primaria, secundaria y normal v la destinada a los obreros
y campesinos.—El Estado fijard las condiciones que en cada
caso deben llenar los planteles particulares a que se refiere el
pirrafo inmediato para que puedan autorizar su funcionamien-
to. El Estado revocara discrecionalmente en todo tiempo, las
autorizaciones que otorgue en los términos de este articulo o
cuando se viole cualquiera de las normas legales. Contra la re-
vocacion no procederi recurso o juicio alguno.—La educacién
primaria sera obligatoria v el Estado la impartiréd gratuita-
mente. El Congreso expedira la Ley Reglamentaria con el fin
de unificar y coordinar la educacién en toda la Reptiblica”.

En la sesion del 10 de octubre, el Presidente de Debates
expresa: En el Siglo XVII1, la ensefianza popular era eminen-
temente religiosa, contra ella se proclamé la libertad de ense-
nanza; en el Siglo XIX dej6é de ser en México religiosa la en-
sefianza en los planteles oficiales, preconizando el laicismo que
toleraba toda clase de dogmas y prejuicios religiosos. Por ello aho-
raen el Siglo XX, era de reivindicacion social en que deberan en-
mendarse los errores pasados cuando nada menos que el Partido
Nacional Revolucionario, al iniciar una reforma educativa no pre-
cisa el caricter de accién combativa de la escuela en contra de to-
dos los dogmatismos y prejuicios religiosos, levantemos nuestra
voz para manifestar a ustedes y ante el criterio muy respetable de
nuestro Partido, que no es suficiente decir que la escuela socialista
excluird toda ensehanza religiosa y proporcionarda una cultura
basada en la verdad cientifica, porque la verdad cientifica, ha-
ciendo abstraccion del sentido concreto de la palabra ciencia y
tomando dicha frase como concepto filoséfico, ha sido siempre
el argumento de todos los teorizantes, de todas las filosofias y
de todas las religiones para inculcar en los cerebros ideas dis-
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cimbolas, Todo mundo cree que la verdad cientifica es su pro-
pia verdad y asi fervorosamente lo sostienen, por lo tanto, es-
timamos que es absolutamente necesario que el articulo 3o.
constitucional, ostente como imperativo categorico el concepto
de que la educacion que se imparta en las escuelas, seri de
cariacter combativo contra los dogmatismos y prejuicios reli-
oiosos. Se considera también que es ilogico e injusto que las
escuelas superiores privadas, queden exentas del requisito pre-
vio de autorizacion para sus planteles. El provecto deja al ar-
bitrio de los particulares impartir educacion en grados distin-
tos # una escucla primaria, secundarin vy normal y por todos
conceptos nos oponemos a que esta clase de educacion impar-
tida por parliculares quede en absoluta libertad y al margen
de la reforma educativa y propugnamos porque dicha reforma
abarque todos los tipos » grados de educacion, desde el Kin-
dergarten hasta las Universidades. No aceptamos, por otra
parte, la definicion dada sobre lo que debe entenderse por es-
cuela socialista mexicana, porque es un término vago. Haciendo
nuestras consideraciones muy propias v en discrepancia de las
que hace el Instituto Politico de la Revolucion Mexicana al
hablar de lo que él titula teorias exdticas y sin desconocer
que la revolucion social mexicana tiene perfiles propios, quere-
mos hacer hincapié en ia verdad que nadie niega, que la teo-
ria filosdfica del socialismo es de cardacter fundamentalmente
de universalidad; se disputan en el mundo dos campos de es-
peculacion y de accion, dos doctrinas del socialismo: el cienti-
fica que se llama asi para distinguirlo del utldpico que preco-
nizaban en 1813 algunos idealistas en el viejo mundo y el lla-
mado socialismo blanco. El primero, por el que nos pronuncia-
mos abiertamente, desea la suspension de la propiedad priva-
da por medio de la colectivizacion de ésta y el segundo dnica-
mente pretende se humanice el capitalismo, dejando sin to-
carse el régimen de propiedad privada. Este socialismo sui ge-
neris, nacio al amparo del Rerum Novarum de Leén XII. No
nos interesa que la doctrina del socialismo cientifico sea con-
siderado como exdtico puesto que ademas del aspecto de uni-
versalidad que tiene en todas las doctrinas filoséficas de los
pueblos, tiene su cuna en esos mismos pueblos. La mayor parte
de nuestra legislacion civil, no esta tomada del Cidigo de Na-
polein? Los famosos derechos del hombre, no pusieron su car-
ta de naturalizacion en nuestro Caodigo fundamental? No acep-
tamos que el socialismo de la revolucion mexicana tiene su
doctrina inmediata en los principios de la Constitucion Mexi-
cana, pues ésta en su mayor parte esta inspirada en la doctri-
na individualista, ni admitimos que estos principios transfor-
mados en doctrina de socialismo mexicano, sean los que se en-
sefiaran al educando, puesto que automdticamente la escuela
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socialista se transformaria en actividad de instruccion civica.
Desaprobamos la parte sustantiva de la definicién de la nueva
escuela, porque consideramos que el legislador debe tener una
amplia vision del fulure y no legislar para el presente. Si noso-
tros empleamos de buena fé los términos de que la cultura
basada en Ja verdad cientifica que proporcionari la escuela
socialista, deberda formar el concepto de solidaridad necesario
para la socializacion progresiva fe los medios ¢de produccion
econdmica, se cometeria un error que traeria desorientacion a
Jas masas trabajadoras. No hay que perder de vista, que el Es-
tado Mexicano entra en una ¢época de revalorizacion de todos los
factores economicos, que tiende, dentro de la lucha de clases, a
un estatuto politico social diferente al actual y si empleamos
fos términos “solidaridad necesaria v socializacion progresiva’,
podran despertarse suspiciacias en el sentido de que deseamos
colocar las transformaciones sociales que requiere México, en
un terreno evolutivo o indeterminado en cuanto al tiempo; ade-
mas, se nos podra decir que la solidaridad de tipo burgués nos
perjudicaria en lugar de ayudarnos. No consideramos de peli-
gro la supresion de estas palabras, porque debemos partir de
que estamos legislando en materia educativa y no en materia de
trabajo y no nos proponemos educar a las nuevas generacio-
nes para prepararlas y capacitarlas para la hora historica en
que es indispensable ¢l cambio del régimen de tipo burguds
de nuestra patrin. EN RESUMEN: Opino que el proyecto de
reforma, no interpreta el sentir de las masas trabajadoras ni
la conciencia revolucionaria del momento y por lo tanto pro-
ponermos turnen nuestros puntos de vista a la Comision y se
reforme la iniciativa en los términos de las objeciones que pre-
sento, Tormulandose el siguiente dictamen: No se aprueban las
reformas y se substituyvan como sigue: Articulo 3o0.—Corres-
ponde al Estado In funcién social de impartir, con el caracter
de servicio publico, la educiacion en todos sus tipos y grados.
La educacion sera socialista en su orientacion y tendencias; la
cultura que ella proporcione estari basada en las doetrinas del
socialismo cientifico y capacitara a los educandos para reali-
zar la socializacion de los medios de producciéon econdomica y de-
berda ademis, combatir los prejuicios dogmaticos y religiosos”.

En 28 de noviembre se pasa a los Secretarios de la Cama-
ra. el expediente relativo a las reformas del articulo 3o0. y frac-
cion XXV del 73 de la Constitucion, asi como el proyecto de
declaracion aprobado por el Senado. El Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere
el articulo 135 de la Constitucion Politica y previa la aproba-
cion de la mayoria de los legisladores de los Estados, declara
reformado el articulo 3o. y fraccion XXV del 73 en los siguien-
tes términos:
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“Art. 30.—La educaciéon que imparta el Estado serd socia-
lista y ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizard
sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto del universo y de la
vida social.—Solo el Estado -—Federacién, Estados, Munici-
pios— impartird educacion primaria, secundaria y normal. Po-
dran concederse autorizaciones a los particulares que deseen
impartir educacion en cualquiera de los tres grados anterio-
res, de acuerdo en todo caso, con las siguientes normas: I, Las
actividades y ensenanzas de los planteles particulares deberan
ajustarse, sin excepcion alguna, a lo preceptuado en el parrafo
inicial de este articulo y estarin a cargo de personas que en
concepto del Estado tengan suficiente preparacién profesional,
conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto. En
tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cul-
tos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemen-
te realicen actividades educativas, v las asociaciones o socieda-
des ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un
credo religioso, no intervendrin en forma alguna en escuelas
primarias, secundarias o normales, ni podrdin apoyarlas eco-
némicamente, 1I.—La formacién de planes, programas y meé-
todos de ensenanza corresponderi en todo caso al Estado. TII.—
No podrin funcionar los planteles particulares sin haber obte-
nido previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Po-
der Publico. 1V.—El Estado podra revocar, en cualquier tiem-
po, las autorizaciones concedidas, Contra la revocacion, no pro-
cedera recurso alguno. Estuas mismas normas regiran la edu-
cacion de cualquier tipo o grado que se imparta a obreros o
campesinos. La educacion primaria sera obligatoria y el Estado
la impartird gratuitamente. ! Estado podra retirar discrecio-
nalmente en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez ofi-
cial a los estudios hechos en planteles particulares. El Congreso
de Ja Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio pliblico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cum-
plir Jas disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan''.

En 10 de enero de 1935, se expide el Reglamento para las
escuelas particulares primarias, secundarias y normales y en
él se seiialan los requisitos que deberan satisfacer los plante-
les de iniciativa privada, que traten de obtener la autorizacién
del Estado para su funcionamiento, la vigilancia que debe ejer-
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cerse sobre estos planteles y las sanciones que les correspon-
den, por In violacién a las disposiciones contenidas en dicho
Reglamento, todo ello de acuerdo con el cspirvitu de la reforma
al articulo 30. mencionada arriba,

Posteriormente, se expide lu Ley Orginica de Educacion y
se pone en vigor el 3 de febrero de 1940, fecha de su publica-
cién, En ella se consigna a la educacion como una funcion so-
cial del Estado; la obligacion de éste de impartirla como un
servicio publico en todos sus grados y tipos en forma gratuita;
la orientacion socialista que debe darse a este servicio publico
¥ en general, todo lo referente a la organizacion de la Educa-
cién Publica en manos del Poder Piblico. Ademis se establece
el funcionamiento de escuelas particulares previa autorizacion
expresa del Estado, sujeta al cumplimiento de determinados re-
quisitos y la vigilancia que debe ejercer éste sobre estos plan-
teles.

En diciembre de 1941 se presenta a la Camara un nuevo
Proyecto de Ley Orgdnica de Educacidn vy la Comisién nombra-
da para estudiarlo emite su dictamen en los siguientes términos:

“Es de estimarse en todo su esencial valor, el hecho de que
el Poder Ejecutivo sin reformar ni menoscabar en absluto el
texto del articulo 3o. constitucional, el cual constituye una con-
quista historica de nuestro pueblo v de la Revolucion Mexica-
na, en la gran tarea de construir una comunidad nacional inde-
pendiente y libre, precise y limite en el provecto, los alciances
ideologicos del propio articulo. 30.—De acuerdo con la exposi-
ciéon de motivos del Ejecutivo, es la complejidad de la materia
a que el articule 3o. se refiere, la que ha permitido que se in-
terprete este precepto de muy diversas maneras y que ésta se
le haya tomado como bandera de posiciones partidaristas que
no corresponden al régimen politico social y juridico. Y el ar-
ticulo 3o0. al establecer que la educacion que imparta el Estado
serd socialista, no determina una orientacion unilateral y rigi-
da de la ensefianza, ya que el socialismo en si mismo conside-
rado, es una medida universal. una norma general que implica
una relacion interior del hombre con la naturaleza y una ac-
titud de conciencian humana ante la vida social cuya carac-
teristica mas constante, radica en la afirmacion de la preemi-
nencia de los valores e intereses de las mayorias, sobre los
valores e intereses del individuo aislado. Por estas mismas ra-
zones, debe considerarse que la tendencia socialista que pre-
coniza el articulo 3o0. es ¢l conjunto de las aspiraciones socia-
listas surgidas al impulso de la revolucién mexicana, como ex-
presion del deseo general de nuestro pueblo. de vivir en un ré-
gimen social mas justo. En consecuencia, la educacion que se
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imparte, debe estar inspirada en postulados fundamentales que
han guiado a lu misma revolucion desde el afio de 1910 en que
se inicid. Por tanto, la defensa de nuestra nacionalidad, ante
la intervencion de fuerzas imperialistas externas, el cuitivo de
nuestra mejor tradicion patriftica y progresista, la lucha con-
tra las normas de la explotacion y del atraso feudales, la exal-
tacidn de la democracia, no como simple féormula juridica, sino
como régimen de justa distribucion de la riqueza y la sLTnda-
ridad de nuestro pueblo, con la causa universal de todos los
pueblos que luchan por su libertad econémica, principio esen-
cial que la escucla mexicana debe sostener e inculcar en el edu-
cando, utilizando para ello el método y los conocimientos cienti-
ficos que permiten mostrar un panorama verdadero de la rea.
lidad nacional e internacional, En este orden de ideas, la Ca-
mara de Diputados, no puede sino aprobar con entusiasmo al
criterio del Ejecutivo, respetando la educacion que preconizu
el articulo 3o0. Desde el momento que segiin el texto cons-
titucional la educacion debe {ener como norma los datos y mé-
todos que informan el conocimiento cientifico, no puede hallar
cupo en la escuela, la difusion de creencias religiosas o postu-
lados exclusivamente basados en la fé que como su nombre lo
indica, estin exentos del caracter cientifico. Por otra parte,
la escuela mexicani, no debera ser anti religiosa en el sentido
agresivo de la palabra, porque ni es la escueln el medio mis
adecuado para desarraigar de la conciencia de las masas los
sentimientos religiosos que tiene su apoyo principal en las for-
mas econémicas y socianles opresivas, ni una escuela que aspx-
ra a ser nacional en el amplio sentido de la palabra en la época
higtorica de México, adoptar una posicion activamente contra-
rin & los sentimientos que profesa un considerable sector de
la Nacion. Tampoco puede aceptar que la nueva escuela padez-
ci de taras del viejo y anacrénico jacobismo. que sin tomar en
~uenta las hondas raices econémico sociales de la religion, pre-
tende resolver todos los problemas por medio de una demagd-
gica campafia anti-religiosa, cuyos resultados dolorosos va ex-
perimenté la Nacion en pasadas épocas de irresponsabilidad
caudillista, La Camara sostiene que la accién revolucionaria pa-
ra mejorar las condiciones ecénomico-sociales del pueblo, es Ia
que podri vencer los excesos del fanatismo y del clericalismo y
que las conquistas de la revolucion son demasiado firmes para
que pueda destruirlas cualquier iglesin. Debe resolverse por
los ordenamientos de cardcter técnico que tiendan a ampliar el
nimero de escuelas, mejorar la calidad de la educacién y uni-
ficar y coordinar los esfuerzos del Gobierno y de las institucio-
nes particulares, a efecto de unificar el tipo de educacién. En
cuanto a la coeducacion, esta comision no estima necesario
sostener una polémica de indole pedagigica aunque considera
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que por razones de fuerza material, no sera posible cambiar de
inmediateo las condiciones existentes: queda al Poder Ejecuti-
vo la responsabilidad de llevar a cabo su esfuerzo frente a este
problema. Esta educacion mexicana, planteada por la Revolu-
cion, serd un medio para lograr la verdadera unidad nacional,
porque mostrara segan lo hace notar acertadamente el Ejecu-
tivo, como las injusticias v desigualdades economicas y socia-
les han sido la causa esencial de las luchas y los odios que han
sacudido a la Nacion Mexicana y como la Revolucion, al propo-
nerse como objetivo superior, la eliminacion de estas injusti-
cias y desigualdades, esti laborando del modo mas real y sen-
cillo por la unidad efectiva de la Nacién, que sélo puede conse-
guirse sobre bases del bienestar y de respeto para la gran ma-
voria de los mexicanos. Ista exposicion tiene por objeto rati-
ficar los conceptos del Ejecutivo en la exposicion de motivos y
expresar su fervorosa adhesion a un acto que consolida la re-
forma educativa planteada por la Revolucién Mexicana,”

El Diputado Bentacourt Pérez, emite su voto en los siguien-
tes términos: “No ohstante el meritorio propdsito del articulo
30., se han hecho falsas interpretaciones: 1.—La demagogia.
20.—La antireligiosidad. 30.—El socialismo mexicano. La pri-
mera afirma que la escuela socialista pretende crear las condi-
ciones necesarias para el establecimiento de la dictadura del
proletariado. Falso, porque ni la escuela aqui, ni en ninguna
parte, ha sido capaz de transformar un régimen social, ni la
Revolucion Mexicana es de caracter social. Se atribuye a la
escuela una tendencia antireligiosa, falso, porque los que sus-
tentan esta teoria, ignoran las raices historicas v econdémicas
del fenémeno religioso. Que el socialismo que preconiza el articulo
30. es un socialismo de tipo mexicano. Falso, puesto que la
Revoluciéin Mexicana no debe ni puede ser considerada socia-
lista, desde el momento en que dentro de su objetivo, no se en-
cuentran ningunos actos caracteristicos de una revolucion so-
cialista como son: supresion de la propiedad privada, abolicion
de las clases sociales, porque entonces ni seri socialismo o no
es mexicano. Los que afirman este error, se identifican con los
nacional-socialistas alemanes o con los fascistas, El Jefe del
Ejecutivo en su mensaje de lo. de septiembre de 1941, anuncié
que enviaria un proyecto de ley relgamentaria para acabar con
la agitacién que en ciertos sectores del pais habia con motivo
del articulo 3o. y el dia 26 de diciembre, fué presentado et Pro-
vecto a la Camara y turnado a la Comision de Educacion Pu-
blica para su estudio. Aplaudimos las nobles intenciones del
Ejecutivo y solamente hemos hecho algunas modificaciones de
forma y de estilo. Por lo que hace a la orientacién de la escue-
la, es necesario clarificar tres aspectos: la orientacién politica
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de Ia escueln; la posicién de la escucla frente a las religiones y
su orientacion cientffica. Como orientacion politica de la es-
cuela, el espiritu de reformas educativas no ha sido nunca es-
tablecer el socialismo como misién de la escucla, es decir, pre-
parar a las nuevas generaciones para la instalacion de un ré-
wrimen socialista, mas aln, esta interpretacion es contraria a
la doctrina socialista mas ortodoxa. Los partidarios del socia-
lismo cientifico, sustentan gue la educacién no es factor deter-
finante en la transformacién social, si bien no carece de impor-
tancia para realizarlo, busca por el contrario que en todos los
pueblos y en todas las épocas, las escuelas no han sido otra
cosa que un producto de las condicicnes ccondémico-sociales en
que viven los hombres; de acuerdo con esta doctrina, para que
la escuela pudiera ser socialista en cuanto a su orientacion y
finalidad politica, serfa condicién necesaria que la actual etapa
de nuestro movimiento revolucionario, pudiera caracterizarse en
rigor como socialista y este supuesto es notorio v absolutamen-
te falso. Hasta ahora la revolucion mexicana, desde su inicia-
cion, ha sido un movimiento de caracter democratico que no
incluye, dentro de sus postulados, la supresion de la propiedad
privada v en consecuencia la abolicion de las clases sociales.
Es una revolucién como todos la han reconocido, fundamental-
mente agraria y nacionalista, es decir, sus objelivos fun-
damentalmente son la liquidacion de! régimen feudal y la re-
cuperacion econdémica nacional para hacer de nuestro pais una
nacion prospera vy fuerte, Estin consagrados los postuiados
fundamentales de 1a Revolucidon en nuestra Carta Magna de
1917 y principalmente en los artfculos 27 y 123, el andlisis de
estas normas nos Hevan a la conclusion de que nuestro movi-
miento revolucionario no puede considerarse de naturalza so-
cialista porque ninguno de sus preceptos tiende a la supresion
de la propiedad privada y de las clases sociiles. De todo lo
anterior se deduce que siendo la escuela mexicana producto de
la Revolucion no puede tencr como orientacion politica sino los
mismos postulados democraticos y progresistas de nuestro mo-
vimiento social en su actual etapa. Si se recurre a la veforma
educativa, se ve perfectamente claro que se tratn de su funda-
mento filoséfico que se funda en el socialismo y no del socia-
lismo como orientacién politica. El socialismo se funda en uvna
doctrina filosofica que es la tnica que explica en la actualidad
sélidamente los fenémenos naturales y sociales; a este respec-
to, los enemigos del articulo 3o. frecuentemente caen en la
confusion de sostener, que sustentar la doctrina del socialismo
como fundamento de la educacion, equivale a postular el socia-
lismo como orientacion volitica de Ia escuela. Falso, porque Ia
doctrina filosdéfica del socialismo no conduce inevitahlemente a
gostener el socialismo, como orientacicn politica en la ensefian-
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za de México; por el contrario, quien sostenga esta doctrina y
la aplique correctamente a la actual realidad mexicana, no po-
dri sostener mds que la orientaciéon politica de nuestra escue-
la, no puede ser otra que la misma que la Revolucion Mexica-
na. El segundo aspecto: al exciuir la escuela de ensefanzas
religiosas, se hace por lo que a religiones toca, de tendencias
laicas, Los partidarios de esa escuela laica pueden considerar-
se satisfechos: el Presidente de la Republica, en relacion con
la actitud de la escuela frente a las religiones, dice: “No debe
darse al articulo 30. una interpretacion libre en aquella parte
que previene que la educacion piblica combatird el fanatismo
v los prejuicios, que pretenda fundar, en esta expresion, una
escuela anti-religiosa. Tal interpretacion es contraria al texto
expreso de la Constitucién, puesto que en su articulo 24 consa-
gra categoricamente Ja libertad en materia de religion y en
tanto que esta norma subsista, como integrante de nuestra
Constitucion, con ella ha de armonizarse el entendimiento de
la disposicion a que me refiero”. El Poder Fjecutivo considera
que los postulados de la Revolucion han quedado tun afirmados
en la conciencia nacional, que no debe prolongarse por mas
tiempo una actitud de combate frente a las actividades religio-
sas licitas de los mexicanos, pues ningin credo ni ninguna igle-
sia, podra ya jamas desarraigar del pueblo las conquistas de
la Revolucién. Uno de los mais autorizados exponentes de la
doctrina socialista expone: ‘“‘nosotros exigimos que se conside-
re a la religiéon, como una cuestion privada en lo que concierne
al Estado” y precisamente lo que el Presidente ha clarificado
es que la Revolucion Mexicana y su escuela, con orientacion so-
cialista, considera que la religion es una cuestion privada frente
al Estado y frente a la escuela. Por otra parte, los que han
sostenido la tendencia anti-religiosa, ignoran el concepto que
los socialistas tienen de religion y de sentimientos religiosos.
Segiin la doctrina socialista, los sentimientos religiosos se en-
gendran por la impotencia de los hombres frente a los feno-
.menos de la naturaleza que los domina en la infancia de la hu-
manidad y después, los fenémenos sociales que actian sobre
ellos en forma ciega e incontrolable. En consecuencia, los sen-
timientos religiosos y la religion, tinen raices en. la actualidad,
que arrancan de las condiciones sociales histdricas v que se
han venido modificando y ésto explica la transformaciéon que
se ha operado del fenémeno religioso; la religion, es un refle-
jo en la mente del hombre, de condiciones sociales existentes
v transportadas para después de la muerte, a una vida mejor;
siendo un reflejo, es un error combatirla; la religion, como todo
efecto, solo podrd desaparecer, con la desaparicion de las cau-
sas que la han engendrado y la Revolucion Mexicana, no se pro-
pone ni destruir las condiciones sociales y politicas que hacen
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imposible que perdure y se manifieste el sentimiento religioso.—
La lucha contra la Iglesia, ha tenido su razon de ser, cuando por
su rigueza era un obsticulo para el libre desenvolvimiento del
pais: todas las huellas anti-religiosas son de origen burgués, y
tienen su explicacion en la Jucha de esa clase contra el feuda-
lismo amparado y representado por la Iglesia, La lucha de Jua-
rez, contra el poder feudal de la Iglesia, tuvo su justificacion;
en 1a actualidad una lucha contra la Iglesia, es un anacronismo
y es una traicion a la Revolucion Mexicana, puesto que desvia
la atencion del pueblo de sus intereses economicos hacia un te-
rreno estéril sin razon histérica. Al organizar la ensefianza de
la escuela en forma que permita a la juventud crear un concep-
to racional v exacto del Universo, esto di6 motivo a ciertas afir-
maciones como: “si los hombres mas eminentes por su sabidu-
ria, afirman que la ciencia hasta ahora, no puede proporcionar-
nos un concepto exacto del Universo, como es posible que los
legisladores mexicanos, que hicieron la reforma al articulo 3o.,
tengan la pretension de que una escuela, tan pobre como la nues-
tra, carente hasta de los elementos materiales mas indispensa-
bles, pueda formar en la juventud un concepto racional y exac-
to del Universo, que los sabios todavia no tienen?”. Los legis-
lndores que formularon este texto, no pensaron que el hombre,
en el estado actual, pueda conocer con exactitud al Universo,
pero sf asentaron una aspiracién de ia Revolucién Mexicana:
educar a la nifiez y a la juventud, de acuerdo con los iltimos
adelantos de la ciencia y las dltimas informaciones del mundo
cientifico. Con la aclaracion dada a la escuela socialista, pienso
que todos los sectores del pais, tanto catélicos como ateos, so-

cialistas y liberales, acaten sin reservas lo establecido por esta
Ley”.

Estas y otras razones se dieron para la aprobacion del Pro-
yecto de Ley Organica de Educacion, la cual fué publicada en
el Diario Oficial de 23 de enero de 1942,

En general y de acuerdo con el proposito del Poder Ejecu-
tivo, en dicha Ley se trata de coordinar los servicios educativos
entre la Federacién, los Estados y los Municipios, considerin-
dose a éstos como servicios puablicos y buscando la unificacion
nacional de 1a educacién. Se establecen las bases generales para
el desarrollo de este servicio publico, los diferentes tipos y gra-
dos de educacion, asi como su organizacion en toda la Republica.
Se sefialan las obligaciones y derechos de quienes ejercen la pa-
tria potestad o tutela de los menores, tratando de coordinar la
educacién que el menor recibe en el hogar, con la que se impar-
te en los establecimientos educativos; se reglamentan las fun-
ciones de las instituciones educativas de caracter privado y se
establecen las sanciones que corresponden a los particulares, por
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infraccion a las disposiciones constitucionales en materia edu-
cativi, a las de dicha Ley y a las de sus Reglamentos.

Pero no hemos llegado hasta aqui, en lo que se refiere a
legislacion educativa; el 16 de diciembre de 1946, fué nueva-
mente reformado el articulo 3o0., reforma que en la actualidad
estd vigente.

Tomando en consideracion el contenido en los eapitulos an-
ieriores, paso a hacer la siguiente

SINTESIS.

1.—~EDUCACION CONFESIONAL.—En tiempo de los re-
yes indigenas, la ensefianza de la religion, aunque pagana e
idolatra, era obligatoria para todos los pueblos que constituian
€] reinado. Después, en la época colonial, obligatoria fué la
ensefianza de Ja religion catodlica, puesto que ésta era la religion
del Estado y la Iglesia, en cuyas manos estaba toda la ensefian-
za, (1 la Iglesia catdlica se le debe haber salvado los restos de
la civilizacién romana de manos de los bidrbaros, de haberlos
conservado y enriquecido con su propio saber), fué la primera
en abrir escuelas de primeras letras en el Siglo VII1 como las
de Paris y las parroquinles de algunas partes de Europa, asi
como las fundadas en México por Pedro de Gante; establecié
1ns primeras Universidades como las de Colonia, Paris, Praga,
México y Lima; amparoé siempre a los grandes sabios y artistas
de todas las filiaciones, (pese a quienes citan ain el caso de
Galileo como Gnica excepeion) v quien ha dado al mundo una
pléyade no solo de hombres benefactores de la humanidad, sino
de sabios, artistas e inventorves, como lo justifica cada una de
las piginas de la historia.

Algunos gobiernos, tal vez por amor al progreso y hacien-
do una falsa apreciacion de los medios para llegar a él, cerra-
ron escuelas v hasta la propia Universidad, como lo hizo Gémez
Farias. Las leyes anteriores a la Constituciéon de 1857, no es-
tatuyeron nada sobre el particular, pero las escuelas catdlicas
siguieron legalmente amparadas, por ser la religién del Estado.

2.—LA ENSENANZA LIBRE.—La Constitucion de 1857,
fué la primera en negar proteccion a la escuela catélica y en ga-
rantizar, en el articulo 3o. la libertad de ensefianza. No desco-
nocia el derecho de los padres de educar a sus hijos, ni prohi-
bia el estahblecimiento de escuelas privadas, pero si de derecho
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proclamada la libertad de ensefianza, de hecho hacia nugatoria
esta libertad, al establecer que la ley determinaria qué profe-
siones necesitaban titulo para su ejercicio y con qué requisitos
‘deberfan expedirse; y ademis, porque a raiz de la promulga-
cion de dicha Constitucion, se negd valor a los cursos hechos
fuera de las escuelas oficiales, estableciéndose en esta forma,
aunque indirectamente, el monopolio oficial. Asi fué cémo de
hecho, se pusieron innumerables obsticulos al magisterio cato-
lico, convirtiendo la libertad en una mal disimulada anarquia.

3.—EL MONOPOLIO DE LA ENSENANZA POR EL ES-
TADO.—La Constitucion de 1917, haciendo gala de libertad, es-
tatuye que la enseiianza es libre, pero sera laica la que se im-
parta en los establecimientos oficiales, lo mismo que la ensefan-
za primaria, elemental y superior, que se imparta en los esta-
blecimientos particulares.

Contrariando la esencia del articulo 4o., prohibe a las cor-
poraciones religiosas y a los ministros de culto, establecer o
dirigir escuelas de instruccion primaria, y en consecuencia, tam-
bién se coarta la libertad de pensamiento, de conciencia, esta-
blecida en el articulo 6o. que dice: “La manifestacion de las
ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o adminis-
trativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico”. Se
prohibe a los ministros de culto establecer y dirigir escuelas,
aungue su capacitacion y su competencia esté respaldada por el
titulo correspondiente y las escuelas privadas tienen que doble-
garse a exigencias fitiles del Estado, haciendo precaria e im-
posible su vida.

Al reformarse el mencionado articulo 3o. en el afio de 1934,
se establece la ensefianza socialista y la exclusion de toda en-
sefianza religiosa; se reglamenta la ensefianza en los planteles
particulares, estableciéndose que deberian ajustarse a lo precep-
tuado en el mismo articulo, es decir que sea socialista la ense-
fianza, con exclusion de toda doctrina religiosa, que se combata
el fanatismo y los prejuicios y que estén a cargo de personas
que €n concepto del Estado, tengan suficiente moralidad e
ideologia acorde con dicho precepto constitucional. Asi mismo
previene que ni las corporaciones religiosas, ni los ministros po-
drin intervenir en forma alguna en las escuelas primarias, se-
cundarias o normales, ni podran ayudarlas econémicamente. Que
los planteles de este tipo, no podran funcionar sin haber obte-
nido previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Po-
der Piblico.

Este articulo tuvo diferentes interpretaciones, sin llegarse
a establecer con claridad, en qué consistia esa educacion socia-
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lista; algunos dijeron que se trataba del “socialismo cientifico”,
pero éste quedé descartado, en virtud de que, con la escuela lla-
mada ‘“socialista’, no se trataba de suprimir la propiedad pri-
vada, ni de abolir las clases sociales, otros estimaron que se
trataba de un socialismo preconizado por la Revolucion Mexica-
na, que tampoco tuvo ninguna claridad, en virtud de no exis-
tir, dentro de las ramas del socialismo, uno que tuviera las ca-
racteristicas que quisieron asignarle.

El articulo fué nuevamente reformado en 16 de diciembre
de 1946 en los siguientes términos:

Articulo 30.—La educacion que imparta el Estado —Fede-
racion, Estados Municipios— tenderi a desarrollar armonica-
mente todas las facuitades del ser humano y fomentard en ¢l

a la vez, el amor a la patria, v la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencin y en la justicia.

1.—Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientara a dicha educacién, se mantendra por
completo ajeno a cualquiera doctrina religiosa y, basado en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios:
Ademds: a).—Sera democratica, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen poli-
tico, sino como un sistema de vida, fundado en el constante me.
joramiento econémico, social y cultural del pueblo.—b).—Serii
nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos-— aten-
derd a la comprensiéon de nuestros problemas, al aprovechamien-
to de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y 2).—
Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los ele-
mentos que aporte, a fin de robustecer en el educando, juntv con
el aprecio a la dignidad de la persona y la integridad de la fa-
milia, 18 conviccién del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los pyi-
vilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos,

I1.—Los particulares podran impartir educaciéon en todos
sus tipos y grados, pero por lo que concierne a la educacién pri-
maria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado,
destinada a obreros y campesinos), deberin obtener previamen-
te, en cada caso, la autorizacion expresa del Poder Publico. Di-
cha autorizacién podra ser negada o revocada, sin que contra
tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.

IT1.—Los planteles particulares dedicados a la educacién en
A



los tipos y grados que especifica Ia fraccion anterior, deberan
ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los parrafos inicial, 1
v 11 del presente articulo y, ademas, deberian cumplirse los pla-
nes y los programas coficiales;

IV.—Las corporaciones religiosas, los ministros de cultos,
las sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente,
realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no in-
tervendran en forma alguna en planteles en que se imparta edu-
cacion primaria, secundaria ¥ normal v la destinada a obreros
0 a campesinos .

V.—El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios he-
chos en planteles particulares;

VI.---La educaciéon primaria serd obligatoria.

Vi .—Toda la educacion que ¢l Estado imparta sera gra-
tuita,

VIII.—El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio pibli-
co y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mis-
mo que a todos aquellos que las infrinjan”,

CONCLUSION.

El articulo 80. de nuestra Constitucion, adolece en lo gene-
ral de algunas deficiencias de forma y de fondo.

En cuanto a su forma es deficiente, porque en lugar de
contener un precepto o una serie de preceptos de caricter im-
perativo, que por su sélo enunciado puedan ser aplicados, en-
cierra orientaciones de cardcter mas bien doctrinal que impe-
rativo y que podrian quedar muy adecunadamente encerradas en
un reglamento u orientacion dada por la autoridad administra-

tiva en el ramo pedagdgico, pero no como precepto constitu-
cional,

Por lo que se refiere a la disposicion contenida en la frac-
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cion VI, ésta debe ser suprimida por implicar una repeticion
inttil, ya que en el articulo 31, fraccién I de la misma Consti-
tucion, se consigna la obligatoriedad de la ensefianza, al esta-
blecer que todo mexicano tiene el deber de enviar a sus hijos o
pupilos menores de quince afios, a las escuelas piiblicas o priva-
das, para obtener la educacién primaria; obligacion que, ade-
mas, considero debe ser no solo de los mexicanos, sino de to-
do individuo que viva en el territorio nacional.

En cuanto al fondo, el articulo es deficiente por las siguien-
tes razones:

a) —Porque no obstante estar contenido en el capitulo re-
ativo a las “Garantias Individuales”, no entraila una limitacion
al poder publico, sino una restriccion al derecho de los particu-
lare? v un ataque a las libertades consignadas en el mismo ca-
pitulo.

b).—Se observa con toda claridad un monopolio de la edu-
cacion por el Estado, prohibido por el articulo 28 de la misma
Constitucion, ya que la ensefianza en manos de los particulares,
esta sujeta a una serie de requisitos que la hace imposible, ata-
candose por este concepto, la libertad e iniciativa individual.

¢).—Analizando la fraccion 1V del propio articulo, se ob-
servan deficiencias de fondo, por entrafiar una violacién a Ia
garantia individual consignada en el articulo do., ya que, al he-
cho de ser ministro de culto o miembro de una corporacion re-
ligiosa (a quien indebidamente nuestrasg leyes no reconocen per-
sonalidad alguna), no se opone el caracter profesional de dichas
personas, si estin debidamente capacitadas v autorizadas por un
titulo leralmente expedido v registrado, de acuerdo con las dis-
posiciones relativas, contrariandose asi, ademas, el muy lauda-
ble fin que persigue li politica gubernamental de desanalfabe-
tizar a la poblacion.

d).—El caricter que se da a la educacion, de laica y comba-
tiva, esta en contradiceion con lo establecido por el articulo 6o.
que consagrada la libertad de creencias, violaindose en consecuen-
cia, una garantia que es esencial en el individuo. Ademas, al
poner un ohsticulo a los particulares para enviar a sus hijos a
las escuelas que, de acierdo con esa libertad de creencias, la
Constitucion garantiza, y que les parezcan convenientes y acor-
des con la ideologia que sustentan, se da margen a que no cum-
plan con lo establecido en el articulo 31 fraccion I, que estable-
ce la obligatoriedad de la ensefianza, Considero que el laicismo
solo debe existir en la educacién que imparta el Estado, por no
sustentar éste determinada religion,
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En tal virtud, tomando en cuenta lo expuesto soy de opinién
que el articulo 30., para que cumpla sus postulados, tanto so-
ciales como individuales, debe ser reformado, garantizindose en
é] la libertad de enseitanza, respetdndose las demas libertades
consignadas en la propia Constitucion e imponiéndose la inter-
vencion del Estado en los planteles particulares con fines de ca-
récter técnico pedagigico exclusivamente,

Ademis, en el mismo articulo, debe prevenirse la expedi-
cion de una Ley Reglamentaria en la que se establezcan los
grados y tipos de ensefianza; el laicismo en la educacién impar-
tida por el Poder Piblico; la intervencion del Estado en los
planteles particulares, concreténdose a vigilar el cumplimiento
de planes y programas de estudios, métodos de ensefianza y
capacitacién profesional de los maestros; los medios de unificar
y coordinar la educacién en toda la Repiiblica; las aportaciones
econémicas para la distribucién de la educacién publica entre
la Federacion, los Estados vy los Municipios y las sanciones que
correspondan a la infraccion de las disposiciones relativas,
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