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INTRODUCCION

Al existir una desigualdad econdmica, en muilliples ocasiones tiene

como consccuencia una escasez de cultura, la cual es aprovechada por

determinado niicleos de poblacién para una explotacidn laboral muy productiva
para cllos y degradante para 1a clase necesitada, Jo cual se manifesté durante un
largo ticmpo en la aplicacion del derecho espaiol, dando inicio a una serie de

inconformidades tratando de buscar un ordenamiento que tenga a bien reivindicar

a la clase dom y los en una igualdad juridica.

Es asi como la incansable lucha de los trabajadores
por espacios y trato digno iniciados desde principios del siglo, se ve consolidado
en derecho con la constitucion de 1917, procurando una mejora de la clase
trabajadora fundamentada en et Articulo 123 Constitucional, revestida de normas
de derecho creadas a través de su lucha, dignificando de esta manera a todos los

bajadores, comy fo asi la desigualdad econdmica entre éstos y los
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propictarios, viendo esa fucha con la promulgacion de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, y es en esta ley donde se implanta uno de los capitulos
nuevos, creando 1a Procuraduria de Ja Defensa del Trabajo tema central de este
trabajo de investigacion, ¢l cual consta de cuatro capitulos, en ¢f primero de cllos
tuta de manera general los diversos conceptos de junstas mexicanos han
cmpleado para un mejor entendimicnto ¢ identificacion det derecho dei trabajo,
asi como un andlisis comparativo eatre definiciones. 1l segundo de los capitulos,
le corresponde ¢l capitulo de antecedentes, donde la sola necesidad de tutelar los

[ de los trat

s dio una serie de leyes y reglamentos trascendentes
para la clase trabajadora donde en cllos se ve contemplada esa lucha por la
igualdad de derechos entre patron y trabajador. El tercero de los capitulos trata el

aspecto juridico de la Procuraduria de 1a Defensa del Trabajo quien tiene su




origen cn cl articulo 123, ¢l cual dio paso a las nuloﬁdadcs del trabajo, logrando
"as! ¢l estudio de los diversos ordenamicntos juridicos y articulos que dan vida a la
-Procuraduria de la defensa del Trabajo. Dentro del capitulo cuano se hace un
andlisis de la cfectividad de la Procuradurfa de la Defensa del trabajo, quedando
ya establecido también que las funciones desarrolladas son de cardcter social,
teniendo como principal actividad para la solucién de conflictos laborales la
conciliacién la cual es Hevada por los Procuradores Auxiliares, quien al obtener
una amigable solucion, se tendrd que asentar en actas o convenios, el acucrdo a
que se llegé, tema principal de este trabajo de investigacidn, el logro de la
conciliacion, previa ratificacién del convenio, ante las juntas para asi tener el
cardcter de laudo y su obligntoriedad y ejecucidn sea pronta y satisfactoria para el

trabajador.



CAPITULOI

CONCEPTOS GENERALES

Es importante conocer la diversa terminologia empleada en los conceptos
més trascendentes de nuestra Materia Laboral, motivo por ¢l cual, en cste capltulo
resaltaremos las definiciones que juristas mexicanos nos han proporcionado para el
mejor entendimicnto del Derecho del Trabajo, asi como ¢l andlisis y comparacion

entre definiciones, siempre encaminadas al beneficio del trabajador,

1.1, TRABAJO

Existe una diversidad de opiniones en tomo a la determinacién del origen
del término trabajo, en ¢l Diccionario de la Real Academia Espadola se conceptua al

trabajo como "Ef esfucrzo humano aplicado a la produccion de la riqueza™. 1

Por ¢! contrario ¢l legislador mexicano en la actual Ley Federal del
Trabajo define, en el articulo 8°, pirrafo segundo, al trabajo como a "toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente det grado de preparacidn téenica

requerido para cada profesion u oficio”™.

1 Diecronaoa s Ja Real Acadernis Expadle, Vigtsima Priemers Ldicida. Madnd, 1992, p. 1420



A(cnlos a lo antes anotado se aprecia que cf hablar de trabajo no es
smémmo, o.no rcqulcrc sncmprc dcl csfucrzo humano fisico, ni de considerarse una

: tmbn pnm cl hombrc

Algunos ‘airfores al dc(' mr al trabajo, ven su raiz cn la palabra latina,

v Inbomrc [ lnbmrc tenicndo como significado labrar,: Otros mencionan, que la palabra

e lmbnjo provncnq del latin ‘trabs-trabis, por considerar que esto scria para ¢l individuo,

“una traba.

Es asi como de analitica al conj todas las actividades que ha

realizado el hombre para poder subsistir dc mancra decorosa, se liega a las diferentes
definiciones del trabajo empleadas por juristas mexicanos, pero nunca distantes una
de las otras, ya que todo trabajo requicre de un esfuerzo intelectual , material o fisico,

cn diferente grado, de acuerdo a la actividad personal que realiza el trabajador.

Considerando por nucstra parte al trabajo, como & toda actividad humana,
fisica o intelectual, tendiente a una superacion personal y de un grupo determinado de

personas, como consecuencia del esfuerzo realizado.

1.2. DERECHO DEL TRABAJO

El Derecho del Trabajo es un periodo dramitico en la lucha de clases por

tener un gran sentido b ista y de bi colectivo, pudiendo considerarse como




una lucha por la liberacién y la dignificacidn de las condiciones humanas
del hombre en cf trabajo. Sin embargo, la vision constituyente, amplia y renovadora,
no alcanzd a preveer la gran evolucion transformadora de un México en crecimiento
sostenido que requicre dia a dia mas perfectibles sus leyes en todos los cambios,

siguicndo asi ¢l espiritu de justicia de la legislacion laboral.

La denominacién Derecho del Trabajo es [a mds apropiada y més préxima

al contenido de la disciplina, consignindose en él todas las relaciones laborales.

Es asi como muchos autores lo han definido de manera precisa, ¢l maestro
Alberto Trucba Urbina define al Derecho del Trabajo como "¢l conjunto de
principios, normas ¢ instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a
todos los que viven de sus esfucrzos materiales o intelectuales, para la realizacion de

su destino histdrico: Socializar la vida humana".2

Una definicién muy completa, cuya fuente cs ¢l propio articulo 123

Constitucional; al crear un concepto que suprima la explotacién del hombre por el

4

hombre, cuyo je cs la reivi de los derechos del proletariado,
cmpleando normas protectoras ¢ instituciones encargadas de tutelar la justa
aplicacion, y su fin lo cs la dignificacién del trabajo y del trabajador, logrando asi un

concepto exclusivo para cl trabajador, y no asi para ¢l patrén.

2 TRUERA URBINA, Alberso. Nucyn Derecho del Trabaio, Sera Edicida Pomia, Mexico 191, p 135,



“Para Mnno de; ln Cucvn cI nuevo dcrccho ¢s la norma que sc propone
realizar la Jusucm soclal en el cqulhbno de las relaciones entre el trabajo y el
capnnl".:

Esta Definicién al igual que la anterior cs clara y expresa una generalidad
de Eiluqcioncs en beneficio del trabajador, pero diferente por tener como fundamento
al fin perseguido por-la declaracidn de derechos sociales; justicia social, que para
aleanzarla considera no ser obra de una fey del trabajo, sino de las fuerzas sociales
vivas quicncs aman al trabajo. Son dos grandes definiciones de las mis completas

por estar encaniinadas a los fines del Derecho del Trabajo.

- Por su-parte José Ddvalos considera al Derecho del Trabajo como “al
conjunlo de nomﬁs juridicas que tienen por objeto conseguir ¢l equilibrio y la justicia
socinl en las relaciones de trabajo”™ 4

D-.ﬁmmdn que hace una’ recapitulacién de las anteriores de mancra
~'complclc y cxcluyc otras que no son fundamentales para establecer una idea clara de
su contenido social, sin perder la eseticia primordial como lo ¢s la dignificacién del
trabajador,

3 DE LA CUEVA, Murio. EL Nueve Derecho Meakano del Tnabajn, Tomo L Décima Scgunda Fdicidn. Pornin Mévico,
990p 8.
4 DAVALOS, Josd Dxtecho dtl Trabaje Cuarta Edicada. Purmisa. Méxicu, [992. p. 44



‘ Pbr nuestra parte y- de manera no alejada de las definiciones antes
scﬂnladns, cmcndcmos por: Dcrccho del Trabajo al conjunlo de nommas juridicas
dirigidas a witelar cl cquilibrio de la relacién lnbornl teniendo como objetivo

principal el lograr la justicia social equitativa

1.3. RELACION DE TRABAJO

A la relacion del trabajo se le puede entender como “1a prestacién de un
trabajo personal subordinado™.s Para que sc de esta relacién, debe existic una persona
fisica o moral denominada patrén, sicndo suficiente la prestacién de un trabajo

pcrsonal para que a! trabajador sc le otorguen los beneficios del Derecho del Trabajo,

d de los sujet

defa v 1

Existiendo diversas formas para constituir una relacién de trabajo; una de
Estas la establece el Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, que a la Ietra dice: "Se
entiende por relacion de trabajo cualquicra que sca el acto que le de origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante ¢l pago de un
salario”, surgicndo ¢l contrato como la mds comun, pero atentos a la definicion, no

serd la dnica.

3 Ibidem. p. 105,



Cicrto s, que la relacién laboral en muchas ocasiones sc como
consccuencia de un contrato previamente cstablecido, o por lo menos de un modo
simulténco, no siendo ¢l acuerdo de voluntades parte fundamental para la existencia
siempre de la relacién laboral. Ya que por cl hecho de la sola prestacién del trabajo,

la relncién adquicre vida propia.

Surgicndo asi, la presuncién de la existencia del contrato consignado en cl
artfculo 21 de la Ley Federal del Trabajo, estableciendo que se "presume la existencia
del contrato y de la relacién de trabajo, entre ¢l que presta un trabajo personal y ¢l
que lo recibe”,

Por lo cual, esta norma proteccionista en favor del trabajador, refuerza la
hipdtesis cn el sentido de que con 1a sola cxistencia de la relacion laboral se crean
derechos y obligaciones para el trabajador y el patrdn, no siendo necesaria la

existencia de un contrato de trabajo para que surja una relacion laboral.

1.3.1. SUJETOS DE LA RELACION LABORAL

Una relacién juridica, surge de la prestacion de un trabajo personal y
subordinado, por tanto, para que exista, es suliciente la presencia de un trabajador y

un patrén y scrdn estos los sujetos de la relacion laboral,




1.3.1.1. PATRON

Nuestra Ley Federal del Trabajo, define en su articulo 10 al patrén de
mancra concisa, al scfialar que "es la persona fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores™.

Algunos autores no estan de acuerdo en utilizar ¢l 1émino *moral”,

considerando que deberia ser sustituido por ¢l de Juridico-colectiva; puesto que para

legislacion laboral es distinta a la utilizacién comin del término “moral”, por
considerarsc asi a una socicdad civil o mereantil, por el hecho de solo intercsarle cf
recibir un servicio en la relacidn de subordinacién. ¢

Alfredo Sanchez Alvarado, define al patrén como a "la persona fisica o
juridico-colectiva (moral), que recibe de olra los servicios materiales, intelectuales o
de ambos géncros en forma subordinada®.?

Una caracteristica importante por sedalar cn cste concepto, lo s ef
apreciar que s¢ vuelve repetitivo al decir materiales, intclectuales, o de ambos
géneros,

6 [bidem. p. 98,
T SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Lastitvemnea ded Derecho dcl Xrabare Tome 1. Pornia, Mésicon, 1967, p. 299



sicndo claro que no existe una clasificacién concreta de cudles son los servicios
materiales, y por otro lado los intcleciuales, por encontrarse intimamente ligados por

cl hecho de levar todo servicio matcrial siempre una actividad intelectual,

Por su parte Néstor de Bucn, sélo se limita o retomar la idcologia del
concepto empleado por Juan de Pozzo, indicando que "patrén es quicn puede dirigir
la actividad labornl de un tercero que trabaja cn su beneficio mediante una
retribucién.” 8

Cabe aclarar, que la retribucién siempre debe ser en dincro, a lo cual la

Ley Federal del Trabajo ha denominado salario.

De lo antcs ‘expuesto, consideramos. al patrdn como 1a persona fisica o

moral, que utiliza los scrvicios de uno'o varios trabajadores mediante ¢l pago de un
salario, ! : :

La problematica y otorgamicnto de obligaciones que a una nueva persona le den en

una empresa sc le conoce como patrdn sustituto, “la sustitucidén del patrén, es la
transmisién de la propiedad de una cmpresa o de uno de sus cstablecimicntos, cn
virtud de la cual, ¢l adquirente, asume la categoria de nucvo patrén con todos los
derechos y obligaciones pasados, presentes y futuros, derivados y que se deriven de

las relaciones de trabajo™.9

3 DE BUEN LOZANO, Ntswor. Derrcbe) del Trabage. Toemo 1 Cuarta Edacidn Porria. Mérico 1931, p. 433
9 DAVALOS, Jost. Ob O p. 10)



La Ley Federal del Trabajo menciona que fa sustitucion del patrdn no
afectarh las relaciones de trabajo de la empresa o cstablecimicnto; cl patrén
sustitido, serd solidariamente responsable con el nucvo, por las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo y de la ley, nacidas antes de la fecha de la
sustitucion, hasta por el ténnino de scis meses. Concluido este perfodo, subsistird

la resy bilidad del nuevo patrén o del patrén sustituto,

E1 término de seis meses correrd a partir de la notificacién de sustitucién
al trabajador, de no realizarse ésta, serd obligado solidario el antiguo patrén con el
sustituto, para con los trabajadores. La intencién es obvia, trata de no guardar silencio
sobre Ia sustitucion para que sea efectiva, al igual que la responsabilidad solidaria det
sustituido. 10

Es cvidente que la sustitucion no afectard la relacidn laboral, por ser
independiente y de carfcter estable, disolviéndose sélo por la voluntad del trabajador,

del patrdn o por causas ajenas a ambos,

Si no fuesc de csta manera, la posibitidad de que la empresa que tiene
titular nuevo, no cumpliria con sus obligaciones y ¢l sustitulo desconoceria las
responsabilidades adquiridas por ¢} antiguo patron, por lo tante no responderia a las

obligaciones contraidas por ¢l mismo.

10 DE BUEN LOZANO, Néstor. Dersxho det Trabaia, Tamo L. Séptima Edicida, Pormis. Mévxco, 1989.. p. 436.



1.3.1.2. TRABAJADOR

La generalidad con que sc define al trabajador cs sumamente amplia, toda
vez que no aplica una distincién cspecial a cada uno de cllos y es la propia Ley
Federal del Trabajo en su articulo 8° quien establece una definicién de trabajador,
sealdndolo como “la persona fisica que presta a otm fisica o moral, un trabajo

personal subordinado.

Para los cfectos de esta disposicién, se entiende por trabajo, toda
actividad humana, intclectual o material, independientemente del grado de

preparacion téenica requerido para cada profesién u oficio”

- Del 'nliS{ho concepto podemos desprender los siguientes elementos, que
" caracterizan al trbajador:

xi) El uﬁbajadbr»‘si»éknprc serd una persona fisica.
. b) Ll trabajo que preste, serd en forma personal y subordinada a otra

persona fisica o moral. -

Sélo de esta manera se podrd presumir fa existencia de 1a relacion laboral,
no mencionando ¢l pago de un salario, por considerarlo como una consccuencia

posterior a la prestacion del trabajo.



1.4. CONTRATO DE TRABAJO

En el anticulo 20, prmafo scgundo de la Ley Federal del Trabajo, se
encucntra la definicién del contralo de trabajo, estableciendo que "Cualquicra que sea
su denominacién, es aquél por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra,
un trabajo personal subordinado®.

No sc desprende de forma literal el término de “contrato de trabajo”, pero
acepta ¢l hecho de un acuerdo previo de voluntades como un acto generador de la
prestacién de trabajo; acto frecucnte en el Derecho Mexicano, adquiriendo de csta
mancra Ja obligacidn del trabajador de poner su fuerza de trabajo a disposicidn del
patrén a partir de la fecha estipulada, mediante el pago de un salario obligatorio,
formalizando asi la relacidn laboral, 11 surgicndo asi, Ia obligacion de prestar un
trabajo personal subordinado a otra y ésta de pagar un salario, no importando que
denominacidn se le dé a aquella, de csta mancra existe un contrato de trabajo y estara
sujeto a las normas laborales, clasificando la propia Ley Federal de Trabajo diversos

tipos de contratos como lo son:
a) Contrato Individual del Trabajo.
b) Contrato Colectivo del Trabajo.

¢) Contrato ley

11 DE LA CUEVA, Mario, Ob. Ca p. 193,




Mismos que scrin analizados mis adelante, por ser dichos contratos

medios juridicos de defensa jerdrquicamentc distintos, pero son fines similares,

siempre inados a cstablecer mejores condiciones de trabajo tanto en una
centidad federativa como en una empresa

1.4.1. CONTRATO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

Sc centiende por Contrato Individual del Trabajo, a “aquél por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado mediante
el page de un salario”. Contemplado asi por ¢t articulo 20, segundo pirrafo de Ia ley
cn comento. Teniendo como diferencia la individualidad con 1a que goza ¢l patrén,

para poder realizarlo con cada uno de sus trabajadores independicntemente de fa

existencia de otro tipo de contrato,

Asf la ia del contr lismo en ¢l Derecho del Trabajo, radica en la

afirmacién del vinculo establecido entre ¢l trabajador y el patrdn, originado por un
acucrdo de voluntades, aunque ese vinculo cn algunos casos sca expreso y en otros
thcito o un supuesto.

1.4.2, CONTRATO COLECTIVO DEL TRABAJO

El articulo 386 de 1a Ley Federal del Trabajo define al Contrato Colectivo
de Trabajo como "al convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores

y uno o varias patrones, con objcto de establecer las condiciones segin las cuales




debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimicntos”

Dicho Contrato Colectivo de Trabajo vino a sustituir al reglamento de
fibrica, que inicialmente los patrones formulaban y al que se sometian todos los que
ingresaban a (rabajar en la negociacion y contra esto fuc 1a Jucha de los sindicatos,
logrando una amigable composicién, creando el instrumento adecuado para
salvaguardar los intereses de mmbas partes, conocido como Contrato Colectivo del
Trabajo.

Siendo obligatorio para ¢l patrén el celebrar el Contrato Colectivo cuando
asi se le demande, surgicndo Ia sola relacién entre patrdn y sindicato y no asf, patrén
y trabajador, como es ¢l caso del Contrmato Individual de Trabajo y en tales
condiciones ¢l patrén no puede solicitar su renuncia o despedir a sus trabajadores,

pero si solicitar su cambio al sindicato.

E1 Contrato Coleclivo scrd instrumento de lucha de la clase obrera,

~

impuesto por la fucrza de la asociacion | ional de los trabajadores y de la huelga,

logrando a través de la celebracion del mismo y de su cumplimiento ¢l mejoramiento

de las condiciones econdmicas y laborales.

1.4.3. CONTRATO LEY

E1 Contrato-Ley ticne una fuerza supcerior al Contrato Colectivo, porque
cs cl conjunto de éstos clevados a una norma obligatoria, aplicable a todos los
trabajadores que laboran a la sombra del mismo. Contemplado en ¢l artfulo 404 de 1a

Ley Federal del Trabajo, entendiéndolo como “cl convenio celebrado entre uno o



s

varios sindicatos de lmbajndoics y vxirios‘palmncs, 0 uno o varios sindicatos de
palronés con o}ijcio de cslnbk':ccrllas condiciones segin las cuales debe prestarse ¢l
trabajo en una forma determinada de la industria y declarado obligatorio en una o
varins entidades federativas, cn una o varias zonas cconémicas que abarquen una o

mis de dichas entidades, o en todo ¢l tervitorio nacional™.

Es fundamental la existencia del Contrato Colectivo para poder pasar a
formar un nuevo Contrato Ley y para su constitucién se requiere la concurrencia de

" las dos (erceras partes de los trabajadores sindicalizados de determinada rama de la

J

iudustn’ﬁ. pudicndo asf ser clevado a Contrato-Lcy.

Una vez reunidos todos los requisitos, sc procede a presentar una solicitud
ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de jurisdiccién federal y local ante
cl gobemador del Estado o al Jefe del Departamento del Distrito Federal, para
posteriormente publicarlo ¢n el Diario Oficial y no habiendo algin otro impedimento
para su cclebracidn, la mdxima sutoridad declara oficial el Contrato-Ley para
determinada mma de 1a industria. En caso de no ser posible su celebracion seguird en

vigor ¢l Contrato Colectivo del Trabajo.

Entendiendo la importancia de la celebracion de! Contrate Colectivo del
Trabajo, por ser el inductor cn la relacidn del Contrato-Ley crcados de beneficios

para ¢l trabajador y para las condiciones de trabajo.

1.5. CONFLICTOS DE TRABAJO.

Al hablar de conflictos de trabajo, debemos cntender por éstos a “toda




situncién juridica ‘que se produce como consccuencia de la alteracién contractual
oc@sibnada >¢‘:n cl desarrollo o cn Ja cxicnsion de una relacion juridica laboral y que se
plantca entre los sujctos de la misma o entre las partes de un Convenio Colective™n.
‘ kk 'l‘mt‘nndb_' de reunir en breves palabras la complcjidad de causas de conflictos que

~pueden suscitarse en la materia laboral,

La gran mayoria de los nutores expresan de manera no un tanto diferente
lo que cs para cada uno de cllos conflictos de trabajo, identificando al conflicto como
una pugna o diferencia entre dos o més personas por diversas circunstancias, las
cuales pueden ser juridicas o econbmicas, dependiendo del acto que les de origen;
raz6n por lo que no tratan de proporcionar una definicién exacta, énica para la
mayoria, sino por ¢! contrario, expresar ¢l sentido del mismo y entre qué personas
pucden suscitarse ese conflicto.

Es asi como la Ley Federa! del Trabajo sélo contempla tres clases de
confliclos y son los siguicnics:

1. Entre trabajadores y patrones.
11, Entre trabajadores.
1. Entre patrones.

Pero esta clasificacion puede tomar un camino distinto al ser de cardcter

individual o colectivo, dependiendo de fa situacidn del conflicto y al ndmero de

12 BERMUDES CISNEROS, Migue! . Devocho. Provesal & Trabuig,. Sependa Ediodn Thilas Mérico, 1959 p.41.



sujctos que intervienen en él, pero tambié la via g l,ala

quc deberdn de ¢, distinguiéndolos de esta mancra cn conflictos de

naturaleza juridica y de naturaleza ccondmica

Por conflictos individuales de naturaleza juridica entendemos a aquellos
que surgen enire dos personas, que unidos por una relacion laboral difieren en la

interpretacion o aplicacién de las normas reguladoras de s mencionada relacion. 13

A diferencia del anterior, el conflicto colectivo de naturaleza juridica, cs
aquél que surge entre patrones y trabajadores cuyo motivo es la interpretacion, o la no
aplicacién de lo establecido por ¢! Contrato Colectivo de Trabajo o de un reglamento

intemo; pero si existe una variacion en los términos en que se ha venido prestando la

relacién de trabajo, individualmente sc estard hablando de un conflicto colectivo de
naturaleza ccondmica.

Son claras las diferencias existentes entre un conflicto individual y uno
colectivo, mencionados en las definiciones anteriores, pero también debe entenderse
quc ci conflicto colectivo no solo se determina por el nimero de demandantes, sino
también cuando cxiste un interés profesional del grupo o sindicato; y por cl contrario
¢l conflicto individual adquicre esc caricter, cuando aquél tenga por objeto decidir
sobre cl derecho sustantivo que le corresponda a un trabajador conforme a fa ley, a

los contratos colectivos o individuales.

Cabe mencionar y a mancra de conclusién, que los conflictos laborales
son una revelacién mas de una lucha de clases, por llegar a una solucién justa para cl

trabajador y satisfactoria para el patrdn.

13 Poidem. p. 44,



1.6 AUTORIDADES DEL TRABAJO

Una gran mayoria de autorcs enticnden de distinta y variada forma a las
autoridades del trabajo, dando la caracteristica de autoridad a toda persona u
organismo con potestad o poder para imponer sus decisiones. A diferencia de lo
antes mencionado, Mario de 1a Cueva caracteriza a las autoridades del trabajo, que

ticnen por vision vigilar y hacer cumplir ¢l Derecho del Trabajo. 18

Encontrindosc este tipo de autoridades dotadas de una fisonomia y
funcidn cspecial, ya que por su naturaleza ¢l Derecho del Trabajo ha adquirido su
vigencia en la diaria actividad de sus costumbres y pricticas, considerando que, si
csto no sucedicra, nos encontrariamos que las normas juridicas que lo constituyen

perdiesen inmediatamente su vigencia cn las relaciones laborales.

Y sélo mediante la exigencia de la socicdad quicn necesita resoluciones
ripidas cn sus conflictos laborales, es lo que ha llevado a crear un tipo especial de
autoridad, no similar en cuanto a funcion y formacion de las otras del Estado como
consccuencia del antfculo 123 constitucional, pero si con un fin especifico como lo s

¢l de tutelar ¢l minimo de garantias otorgadas a los trabajadores para beneficio social.

Y serdn Jos conflictos laborales que se presenten, quienes determinardn a

su vez las actividades de las autoridades del trabajo como son:

14 DELA CUEVA, Mario Dersie Meuanc skl Tt Ob Cu p. 868



..a) be1 qcfcnsn dcki’os qcfcchés de los lr‘zibnja‘dbrcs.v '
;b)l lecsnrrollo df:{ylnt .;jfeQisféjx Sogiqi. -
c). La nplncnctén ;RA:‘!v[:)"c"rc’c.l;o’dcv;"l‘nil;njo. :
d)l’rcvus:bn y cé;n;ilinéi;’:n'cn los conflictos indi\)idu.xilcé.
B} Lo rhngién jurisdiccional.
’Los diferentes tipos de autoridades del lmtﬁfo que ’ln‘ Ley Federal del
Tmﬁ:}jo contempla, sp encuentran establecidas por el fnnipﬁlo 523 y son las siguicntes:

1. A la Secretaria del Trabajo y Prcvisi&\r Social; . -

IL, A In Seerctaria de Hicicnda y Crédito Pablico y de Educacidn,

’llL‘Av I‘;ls 'Aulo‘ﬁds_dcs de ‘Ias‘ l',nudadcchdcmhvns, ¥

Iv. Aila I’?ocum&iuri?n de ln"Dvcfch‘Sa Jc_l Tmbajo. )

A Al'}Sclrvicioancional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;
'yw.‘)’\ Ia l‘m;)?cci;Sn del Trabajo;

CVILA la'Comisién Na’ciénal‘dc tos Salarios Minimos;

Vil Ala Coqii,siéh Na"g‘lop'a'I pana la Participacidn de los Trabajadores en
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as Utilidades de las cmpresas;

derates ¥ Locales de Congiliacidn, -
' ) X. A fa'Tunta Federal de Conciliacion y Arbiimjc.
: Xl."A las Junias Locales de Conci iacién'y )\fbitmjc.

XII; Al Jurado de Responsabilidades.

Reconociendo dentro de las mismas a dos tipos de autoridades, las
administrativas laborales y las jurisdiccionales, encontrando dentro de esta ultima
clasificacién a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, consideradas como una
Institucion especial, ya que por su actividad material, cjerce dos funciones, la de crear
cl derecho y Ia de aplicarlo; también ligadas al Poder Ejecutivo por scr el encargado

de designar al titular de las mismas, pero no le estan sujetas jerdrquicamente.

El derecho del trabajo sc ha caracterizado por estar en constante
cvolucién, de ahi, que las funciones administrativas del Estado no puedan aplicarse a
través de un solo drgano, sino que debe recurrir a diversas instituciones
administrativas para lograr su cometido. Razon por la cual, para obtener un
ordenamicnto, una estructuracion y vigilancia en lo administrativo laboral, la propia
Ley Federal del Trabajo nos seitula como autoridades administrativas laborales, las

siguientes:

a) Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,

b) Dirccciones Estatales del Trabsjo.
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c) Secretaria de Hn'g:icndix y Crédito Piblico'y de Educacién,
&) Procuradurfa de la Defensa del Trabajo..

¢) Servicio 'Nnéi‘oh‘nlb del Empleo, Capacitacidn y Adicslmmicm@

B A ){1‘ ihqucciéﬁ del Trabajo.
SR A 1a Comisién Nacional para la Panticipacion de los Tmbhjﬁdorcs

en las Utilidades de las Empresas.

La Sccretaria del Trabajo y Previsién Social, tiene como funciones, ¢l
estudio, preparacién y vigilancin, cn ¢l cumplimiento de la legislacién de! trabajo,

comprendiendo de esta mancra una extensa politica laboral.

Direcciones  Estatales del Trabajo,” son las' cncargadas de las

cumplim ioncs de los postulados constitucionales en materia de previsién social,
asi como establecer las politicas laborales que deben de observarse en su cntidad,

acorde con lo cstablecido por la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tiene una gran impontancia
cn cuanto al reparto de utilidades de las empresas a los trabajadores, fungicndo como

contralor y fiscalizador de esa participacion.

La Sccretaria de Educacién Pablica, intervienc y vigila la comecta
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~“aplicacion de'las « ac de losf cn materia cducativa, capacitacidn y

adicstramicito, -

- La Procuraduria dc la Defensa del Trabajo, es la encargada de vigilar,

ascsorar, representar y cuidar I justa aplicacion de {as normas laborales.

El Servicio Nacional del Emplco, Capacitacion y Adiestramiento, al igual
que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, ¢s un organismo desconcentrado de'la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, encargado del estudio y promdciéh de

empleos, de colocacion y capacitacion de los trabajadores.

Ji

La inspeccion del Trabajo, s aquel organismo cncargado de la justa

aplicacién y proteccion que la ley le otorga al trabajador.

La Comisidn Nacional para la Participacién dc los Trabajadores, este
Grgano administrativo social ticne a su cargo, la fijacién de los salarios minimos
generales, profesionales y del campo, conforme a las normas que al respecto
establece la Ley Federal del Trabajos

Por altimo, la Comision Nacional para la Paricipaciéon de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, es otra autoridad administrativa en
materia laboral que reconoce la Ley Federal del Trabajo y cuyo objetivo lo es, el fijar

el porcentaje de utilidades que deberd ser repartido al trabajador por la empresia.s

1S TRUEBA URBINA, Altena Nuve £xreube Admsziiranye del #rabaso, Toma 1, Sepunta £ dicxim, Porus, Meaxo, 1979
P19

16 HERMUDEZ: CISNEROS, Miguel [xievtn Provoal o¢l Tiabarg, Segunds Edscrdn Tnilas. Meéswce, 1989 230,
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Son estas las autoridades del trabajo con lasque cuenta ¢l trabajador, por
ser encargadas de vigilar In justa aplicacién del minimo de garantias a que ticne
derecho y goza; seran también las autoridades administrativas jurisdiccionales,
quicnes conocerdn de todo tipo de conflictos entre capital y trabajo, consideradas por
la Ley Federal del Trabajo como autoridades del trabajo; y también las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, ya scan locules y federales, integradas por representantes de
obreros, de patrones y del gobierno, no formando parte del poder legislativo, porque

de acuerdo con In Conslitucién este poder estd integrado sélo por la Camara de

Diputados y la de Scnadores y no ia la exi ia de organismo

independicntes.

Las Juntas de Conciliacion de Arbitraje al estar facultadas para conocer
todo tipo de conflicto publico, tal vez hubiesen sido encuadradas dentro del Poder
Judicial; en tanto aparccen facultadas para conocer de conflictos colectivos de
naturalcza ccondmica, cvidentemente se trazan los limites reservados al Poder

Judicial, de aqui ¢l no poder estar contenidas dentro de este poder. 17

Entendido por qué no pucde colocarse a las Juntas de Conciltacién y
Arbitraje dentro del Poder Legislativo y Judicial, solo nos resta decir que tampoco
dentro del Poder Ejecutivo se encuentran, comparticndo la opinion de Alberto Trucba
Urbina, al establecer que no son érganos dependicntes, ni estan sujetas a un orden
jerirquico administrativo; adn y cuando ¢s ¢l propio Ejecutivo quicn designa a sus
titulares, considerando de ésta manera a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, como
instituciones auténomas de justicia social, que realizan funciones jurisdiccionales,

legislativas y administrativas.

(7 [ndem, p. 225,



A

I.n funclén Junsdlcclonnl la cjcrcc nl conoccr y rcsolvcr Ios conﬂlc(os
entre cnpunl ¥ (mbnjo. : ¥

La funcnbn lcglslnuvu. surge al momento dc modlf car los Contratos de

Trabajo ¢ mlroduclr nuevas condiciones dc lmbnjo

Ln funcion administrativa, lo scni cuando vnglln el cumplmncmo de la

: Icy, registre sindicatos, cambios de dnrccuvas. clc 1"

Entendiendo de esta manera a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,

como aquellas instituciones auténomas de justicia social ligadas al poder cjecutivo.

L.7. LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo es por mandato legal, ¢l
Grgano representativo y tutclar de los trabajadores entre todas las autoridades de! pais,
facultado para llevar a cabo las acciones que se requicran a fin de cvitar las
infracciones que pucdan cometerse a las normas laborales, razon por la cual se le ha
dotado de autonomia administrativa y de los clementos necesarios para que su
funcion se haga sentir con mayor amplitud y eficacia en la defensa de los intereses

que tiene encomendados.

18 TRUEBA URDENA, Alberto Dereche Procesal del Trabwe Seats Edwidn Porria, Merico 1982, p. 233, 236, 237 y 248,
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Es-asi como la nccesidad social, motivo de miltipies cambios en cl
Derecho 'y modificacion en el campo del trabajo, impulsaron la expedicion del
Reglamento de fa Procuraduria del Trabajo el 2 de junio de 1975, el cual schala con
mayor precision sus atribuciones y sc le definié para un mejor entendimicnto como
*QOrgano desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con rango y
autonomia suficientes para dar plena garantia a la defensa de los trabajadores y cvitar
las infracciones que pudicran cometerse contra las normas laborales, surgiendo como
consccuencia de la creacién de las autoridades del trabajo, al notar las deficiencias cn
la justa aplicacién de la ley, en el proceso de una gran mayoria de trabajadores
carcntes de  clementos ccondmicos y juridicos suficientes para poder ser

representados cn juicio,

Marcando la pauta para que 1a Ley Federal del Trabajo de 1931, recogicra
con toda su amplitud las caracteristicas con las cuales funcionaria ¢ integrandose al
articulo 123 como institucién de gran trascendencia social y complementaria de las

garantas sociales que estipula este precepto.

Existiendo una intima relacién con la Sccretaria del Trabajo y Previsién

fSocinI, por ser csic un organisnio jerdrquic superior en materia del trabajo,
cencargado de buscar una mejor politica laboral, razon por la cual sélo la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo es un érgano desconcentrado administrativamente
dependiente de la Secretaria del Trabajo. significando solo la transferencia de
facultades determinadas a un érgano inferior o agente de Ja administracion central de
una competencia exclusiva o un poder de triunite de decision ejercido por los drganos

superiores, disminuyendo relativamente la solucién de jerarquia y subondinacion. 1s

19 SERRA ROJAS. Andrés. Derrsho Adisestrative Toena §. Décimo Quiea Fducatn. Pormin. Méawo, 1992 p 515 y 316
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La desconcentraci6n serd ajena a la descentralizacion, la primera consiste

cn aumentar las facultades de las instituciones centralizadas, y de este modo s¢

descongestionan técnicamente, no rompiendo los vinculos jerdrquicos, como ocurre

con la descentralizacién, razén por la cual corresponde a la Secretaria del Trabajo y

Previsién Social dirigir y coordinar a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo como

6rgano desconcentrado dependiente de la misma.

siguientes:

Entre las principales caracterfsticas de la desconcentracion tenemos las

1) Son creados por una lcy o reglamento.

b) Dependen sicmpre de la Presidencia de una Secretarfa o de un
Departamento de Estado.

) Su competencia deriva de las facultades de la Adminisuﬁcién
Central.

~d) Su patrimonio es el misno que cl de la Federacién, aunque también

puede tencr presupucsto propio.

¢) Las decisi mas i
organo del cual dependen.

I requicren de |a aprobacién del

f) Tienen autonomia téenica.

-8) No pucde tratarse de un drgano supetior. Siempre depende de otro.

. También ¢l organismo desconcentrado goza de cierta autonomia, a la que
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sc le Hama técnica, que significa cl otorgarles facultades de decision, pero siempre en

forma limitada y cicrta autonomia financiera presupucstaria.

La desconcentracién como concepeion juridico-prictica, tuvo su primera
manifestacion legal expresa en el reglamento de 2 de junio de 1972, que cred la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, primer organismo desconcentrado

reconocido legalmente como tal, 20

Determinando asf, que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo es una
autoridad administrativa de cardcter social, encargada de interponer recursos, asesorar
y representar a los trabajadores y a sus sindicatos ante cualquicr autoridad, siempre
que asi lo soliciten, encontrando su vigencia en la necesidad de asesoramiento
gratuito para la clasc trabajadora, no sélo pam la ccondmicamente débil, sino también

para los que carccen de conocimientos para actuar en un conflicto de cardcter laboral.

20 ACOSTA ROMERO, Migwel. Teutia sl Dxrrche Adminisining, Novens Edicidn. Pamia, México, 1990, p. 119,
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES

La Administracién Publica de! Trabajo se ha distinguido como el
instrumento tutelar de la clase trabajador, dedicada a conciliar los intereses de ésta
con los del capital por medio de acciones sustentadas en los principios de justicia
social, En tal sentido, su evolucion se ha caracterizado por la fuerza del derecho

social, transformacién que en estc segundo capitulo sc contemplard de manera

ordenada a los principios legales y regl s de mds trascendencia en el dmbito
laboral, encargados de regular, organizar y dirigir ¢l buen funcionamicento de los

diversos drganos con que cuenta el trabajador para su defensa.

2.1. DESIGUALDAD EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
DEL TRABAJADOR

E1 Movimicnto Social Mexicano, iniciado desde principios de siglo y
consolidado cn derecho con la Constitucion de 1917, ha venido procurando la

efectiva mejoria de las clases trabajadoras.

La diversidad de ordenanzas que, desde la primera mitad del siglo

dictaron autoridades espafiolas, cran de cardeter ccondmico y otras de caricter social,

principal icndo una desigualdad en la division social de castas, en una

sociedad jerdrquica y discrimi ia diéndose que las formas de sustento de
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quienes vivian de su trabajo, cran precarias y las autoridades espafiolas no tendian a
‘favorecerla.

Al hacernos independientes, sc intenta borrar las desigualdades que sc

: ‘, vivicron en la Colonia, siendo ésta una de las preocupaciones de los que iniciaron la
‘ Ichmcién. el crear un Estado, el cual no sélo fucse libre, sino que fuera de igualdades
entre los habitantes, cuya finalidad se le dedicé todo el esfuerzo. De aqui que la
Constitucidn de Apatzingan de 1819 sea clara al manifestar en su articulo 38 que:
“Ningin géncro de cultura, industria o comercio pucde ser prohibido a los
ciudadanos...”, y la felicidad de los ciudadanos consistia en ¢l goce de la igualdad y
libertad,

E1 propio Plan de Iguala cstablecia que todos los habitantes de la Nueva
Espaiia sin distincién alguna cran civdadanos con opcidn dc todo emplco. Pero a

pesar del esfuerzo transformista la situacién de los obreros sigui6 siendo angustiante.

Los tratadistas estin de acuerdo en considerar en que con fa Constilucion
sc cierra el movimiento obrero organizado fundamentado en el aniculo 123 del
mismo ordenamiento, revestido de normas de derecho creadas por dicho cambio a
través de su lucha para proteger a las clases proletarias del pais con todo cl abuso de
los ccondmica y politicamente fucrtes, buscando convertirse en factor decisivo y
eficaz de la cconomia nacional, siendo un cstatuto dignificador de todos los
trabajadores y sus preceptos estan destinados a compensar la desiguatdad ccondmica,
entre éstos y los propictarios de los biencs de ta produccion o aquellos que explotan o

sc aprovechan de los servicios de otros.s

El derecho del trabajo y su norma procesal son instrumentos de lucha de
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clascs para la defensa de sus intereses y mcjora de sus condiciones cconémicas,
viendo su origen en la explotacidn inicua del trabajador, 1a cual se manifestd durante
un largo ticmpo en la aplicacion del derecho espaiiol; no existiendo algun indicio de
igualdad de derechos, sino que son mis bien medidas de misericordia. La declaracion
de derechos sociales fortalecié ¢l despertar obrero, el cual se extendio en toda la
Repiblica y a todos los trabajadores, quienes ven consolidado su esfucrzo en la Ley
Federal del Trabajo de 1931, reconociéndose en clla una igualdad cn la aplicacion de

sus preceptos. 22

2.2, ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En los inicios dc! presente siglo cmpiczan a surgir de un modo muy
timido las primeras legislaciones sobre cl trabajo, teniendo asi, que en ¢l afio de 1906
al seatir ¢l desamparo del obrero al momento de ser victima de un accidente de
trabajo y a solicitud de José Vicente Villada, sc dicté una ley en {a cual se declaraba;
que cn caso de accidente o riesgo de trabajo ¢l patron debia prestarle la atencién

médica necesaria y pagar cl salario a la victima hasta por tres meses.

Comprendiéndose ¢l servicio por jormal como aquél que prestaba
cunlqulcr mdwnduo a olm, dia por dia, mediante cienta retribucion diaria, que recibia

el nombrc dc jomnl

. Con gran importancia y al estar en apogeo el principio de derecho civil, el
) kcual mcnclonnba cn los contratos la voluntad de las partes cra ley; rompe totalmente

la- nueva dlsposménk ‘con tal principio y declara que en mingin caso scrian
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renunciables los derechos otorgados al obrero. 2

‘En Noviembre de 1906, para el Estado de Nuevo Leén se cred la Ley de
Accidentes de Trabajo, impulsada fucrtemente por el gobemador cn cse cntonces
-Bemardo Reyes, considerando a la definicién de accidente de trabajo como "al

ocurrido a los emplcados y operarios cn el desempedio de su trabajo o en aras de é1",
U

Debido a Ia situacién en que se encontraban los obreros y las limitaciones
a que eran sujetos por leyes, ¢l Partido Liberal Mexicano, constituido desde

principios de siglo; en uno dc sus programas, dedicé un capitulo al "Capital y

Trabajo", pugnando por su bicnestar en el trabajo por seguridad, por mejores

€C por
trabajo de ocho horas, salario minimo ¢ indemnizaciones.

izaciones, ctc., logrando asi, una mejoria en ¢l horario de

En los ailos 1908 y 1910 ¢l movimicnto obrero que habia llegado a
desatar poderosos movimientos, ahora se encontraba en crisis y al mismo tiempo cn

preparacidn de nuevos defensores de los obreros.

21 TRUEBA URBINA, Atberio Ob ot p. 11T,

22 DE LA CUEVA, Mario. Derrshe Mg ticane del Trabae 06, Ca p. 33
23 fhidem. p. 43

24 Wemp. 43

Las preocupaciones politicas de esos momentos eran tan fuertes, que las
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'd_c tipo socinl y obrero cstaban en cspera.,

En esos tiempos el Plan Politico Social expedido en la Sicrra de Guerrero
en'marzo de 1911, fue ¢l nico que retomd el problema obrero, al hablar del aumento

de los jornales, situacion que obligd al presidente Francisco 1. Madero a ordenar ¢l

Jio del probl obrero, lleg asi a la Organizacién de la Oficina Nacional

del Trabajo, con ¢l objeto de atender los conflictos que se suscitaron en csta materia,

obteniendo resultados satisfactorios en arreglos de huclgas.

Fue fa Revolucion quien trajo consigo ¢l nuevo derecho y muchos de los
mismos legislaron en csta materia como Manuel M. Domingucz, quien en
Guadalajara promulgd la ley sobre ¢l descanso dominical, descanso obligatorio,
vacaciones y jomada de trabajo. La Ley de Aguirre Berlanga establecida en la misma
ciudad cn septicinbre de 1914, sustituida por la de 1915, que establecié ¢l Contrato
Individual de Trabajo y creé las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. En Veracruz
Candido Aguilar, promulgé la Ley de Trabajo; cn Yucatin Salvador Alvarado
proponia reformar ¢l orden social y ccondmico, Adolfo de la Huerta, en Sonora puso
cn vigor una avanzada legislacion laboral y en Coahwila, Gustavo Espinoza Mireles,

cred una seccion de trabajo en su gobiemo. 25

Como resultado de ese gran csfuerzo se convocd ef 14 de septicmbre de
1916 a un Congreso Constituyente, iniciando sus labores en noviembre de ese mismo
afto y después de grandes debates, fuc como ¢l 23 de encro de 1917 se aprobé por
unanimidad de votos "dando lugar al nniculo. 123 parn su ticmpo y para muchos

mas”.2e
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Hasta antes dc 1931 fucron tales los proycctos de Ley def Trabajo, que en
una o en olra forma sc presentaron para su estudio y aprobacion ante ¢l Congreso de
la Unidn, mismos quc tuvicron que enfrentarse a distintos conflictos y el principal se
derivaba de la opdsicién patronal, pero esos proyectos no alcanzaron la categoria de
ley por ser muy técnicos y dificiles de entender para cl trabajador, sin embargo, en
1929 1a necesidad de llenarla de entendimicnto proteceionista habria cobrado gran
fuerza, reformindose la fraccion X del articulo 73 y ¢l parrafo introductivo del
articulo 123 Constitucional, logrando asi que ¢l 18 de agosto de 1931 sc promulgara

la primera Ley Federal del Trabajo.

2.2.1. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Los patrones quicnes por todos los medios posibles se habian opucsto a la
promulgacion de la ley, llegaban a ia conclusion de aceptar su promulgacién, pero
ante cl peligro posible de violencia que habia por fijar las obligaciones y derechos de
los factores de la produccion, surge la necesidad de convertirse la Ley Federal del

Trabajo en un mandato inaplazable,

25 Ibidem,p. 43 y 46
26 DAVALOS, Jo, Conyitusrdn x Nyevs Derechy dcl Trabwio, Scpunds Edicidn. Pormia. Méaice, 1991, p 19,

Constituyendo la Procuraduria de la Defensa del Trabajo uno de los

capitulos nucvos aprobados por las Comisiones de Trabajo de la Camara de
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. 'vlmbnjudor yen cspccml en nqucllos cnsos que ¢l obrero lcngn quc scgmr un julClO: w

ante las Junlns de Congiliacidn y Arbllmjc. o

Llegado el 14 dc abril de 1931, ¢ estudio del Proyecto de Lcy Federal del
Trabajo cntraba en un periodo de actividad constante y analitica dc los diversos
articulos en cuanto al término de patrén y trabajadores al servicio del Estado, lo serd
también la existencia de un Contruto de Trabajo, sanciones aplicables al patron y al
obrero, indemnizacion del obrero en caso de despido, tratando de llegar a la creacion

de un ordenamicnto que otorgue la igualdad de derechos y privilegios, y en muchos

casos sobrepasando los mismos. Siendo r idas lodas sus impresi el 16 de
T

abril por ln Comisién encargada para ello.

De cstos resultados surge la inconformidad por parte de algunos lideres
quiencs manifestaban que sélo sc trata de proteger al capitalista, destruyendo todo lo
logrado por los ideales de los obreros, pero la Comision encargada cstaba segura del

respeto de esas ideas logradas por los obreros.

Siguicndo asi, su estudio y andlisis de los diferentes entendimientos del
trabajo, jormadas de trabajo, antes de la aceptacion de la ley el grupo patronal

mencionaba que no hubo parcialidad en los recl Jo de un mayor privilegio

E

los obreros,

Vistas las protestas y ataques constantes, ¢ 31 de julio cs cuando se

empicza un nuevo cstudio de la ley, pero ya con un cierto determinismo y tratando de
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lograr un verdadero cquilibrio, diciendo asi que se reconocian los derechos de los
trabajadores y que cse reconocimiento sc tuvo muy en cucnta al modificar o ampliar

cn bucna parte los contenidos del proyecto original, para asf colocar a los trabajadores

cn un estado de igualdad para poder recl sus dercchos, Razén por la cual, en la
ley se buscé fortalecer las organizaciones sindicales mediante los preceptos legales y
asi obleniendo un cstimulo al desarrollo, introduciéndose un capitulo para la creacién
de las Procurndurias de la Defensa del Trabajo, para ¢l debido auxilio legal al
trabajador.

Los dias siguientes a la aceptacién gencral del proyeclo, se manifestd que
la ley rechazaba todo aquello que pudiera constituir una regresién al esfucrzo
cmpleado por una mejor condicién laboral, sicndo esto, no un logro particular, sino la
tucha de aitos que venfa desde la revolucion en favor de fa clase desprotegida, la clase

- trabajadora,

Siendo tan fuerte ¢l impacto que produjo su expedicion, y no habiendo
transcurrido unos dias, ya los patrones la consideraban injusta y nctamente obrerista,
aunque, no s6lo éstos tenfan dudas ¢ inconfonmidades, sino también los obreros y
lideres sentian que no habian sido satisfechas sus propuestas reivindicadoras del
trabajo y de la clasc trabajadora.  Pero la Ley del Trabajo se fue imponiendo at
aplicar sus preceptos legales, siempre encaminados de una igualdad entre patrén y
trabajador, asi como tutelas de derechos otorgados al trabajador, dando cuenta los

trabajadores de su esfuerzo constante por la dignificacion del trabajo.

No deteniendo ¢l cambio con la sola expedicién de fa ley, ya que la

aplicacidn fue creand

cambios en beneficio del trabajador, asi las Juntas por
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las resoluciones que empezaron a diclar, decidicron que los derechos del obrero eran
irrenunciables, Tenicndo muy en cuenta el esfucrzo de los encargados de impartir
" justicia en materia laboral con relacién al proteccionismo y salvaguarda del

trabajador, plasmado csto en I realizacién de su trabajo.

Por otro lado, se iniciaron inspecciones en talleres, y fibricas cuya
finalidad es conocer las condiciones cn las Estancias de Trabajo y las laborales,
dentro de las mismas obligaron a los patrones a colocar mejores lugares de trabajo y
como consecuencia de esto mejor condicion laboral; asi poco a poco los obreros al
sentir cambios y beneficios entendicron que la Ley Federal del Trabajo después de la

Conslitucion cra un verdadero instrumento para hacer justicia.

Es a partir del cambio y transformacién de nuestro Derecho del Trabajo
que dia a dia, que la ley desde su expedicidn sujeta a su cardcter evolutivo, expresa en
- ¢lla un minimo de derechos no renunciables pam los trabajadores mexicanos y que al

mismo tiempo deblan de disfrutar.

Es asi, como la ley cumple su misién histérica, no siendo sélo obra del
gabincte, sino de obscrvaciones y sugerencias de obreros y patrones que ayudaron a
la formacién de ideas, sin duda no es una ley perfecta, pero si lo es ¢l esfucrzo vivo
de los trabajadores en su lucha, y para los patroncs es un despertar de su conciencia
social y humana, enfocado a un punto de vista cquitativo, de igualdad, de patriotismo

sometidos a una ley.

2.2.2. DECRETO DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 1933 Y
REGLAMENTO
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El 11 de septicmbre de 1933, sc publicé cn el Diario Oficial el
Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, expedido por ¢l
cntonces Presidente Constitucional Substituto de los Estados Unidos Mexicanos, Don

Abclardo 1. Rodrigucz, ¢l dia 29 dc agosto del mismo afio.

Las disposiciones de dicho reglamcnto cstuvieron vigentes por espacio de
cuarenta y dos aflos, lo que explica asf su importancia, y cficacia, sicmpre dirigida a
la proteccion del trabajador, mismas caracteristicas que se comentan por considerar
que son Ja basc del actual Reglamento de Ia citada Procuraduria, con algunas

variandes o sus preceptos.

Sc establecia, como objeto de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, ¢l de representar o asesorar a los trabajadores o sindicatos formados por los
mismos, SIEMPRE QUE LO SOLICITARAN antc las autoridades compelentes, en
las diferencias y conflictos que sc suscitaran entre ellos y sus patrones por motivo de
trabajo; interponer todos Jos recursos ordinarios y extraordinarios que fucran
procedentes para |a defensa del trabajador y cuidar que la justicia administrada por

los tribunales del trabajo fuera pronta y eapedita,

De acucrdo a su organizacion, sc disponia ¢l funcionamicnto de dos

acciones: fa téenica y la administrativa, la primera deberia estar integrada por un

Procurador General, un Procurador Substituto del Procurador Genenal; y
“los Procuradores Auxiliarcs que ¢l funcionamicnto de la oficina requiera, uno de los

_cuales fungiria como Sccretario; ademds, los Procuradores Auxiliares Forincos que
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_exigier el servicio; un Perito Médico, dos Médicos Auxiliares y ‘los’ Médicos®
Inspectores que requicren las necesidades de los Procuradores Fordncos. La scecion

administrativa, deberia de cstar integrada por el personal de empleados que autorizard

te el Presuy de Egresos.

Su intervencion, necesariamente debia ser a solicitud de parte, y una vez
requerida, ésta debia ser estudiada a cfecto de determinar si l asunto cra legalmente
procedente; si no lo era, la Procuraduria cstaba facultada para negarse a representar o
asesorar al solicitante, sin que cllo fuera impedimento para asistirlo en las audiencias
o diligencias urgentes. Advertimos aqui una notoria contradiccién, pucs mientras por
un lado la Procuraduria podia negarse a intervenir en un asunto por considerarlo
ilegal o inmoral, por otro, podia intervenir en cse mismo asunto en diligencias que a

su juicio fucran urgentes, promovicndo lo que procedicra.

Como amigable componedora, estaba facultada para avenir a las partes
proponiendo soluciones amistosas, las cuales, de ser aceptadas, darian por concluido
cl conflicto; de no lograrse ¢l avenimiento de las partes, ¢l caso se turnaba al
Procurador Auxiliar correspondicnte, a cfecto de que sc entablara la demanda ante los
Tribunales de trabajo, pero al analizar y concluir que si la accién a ¢jercitar tenia
como finalidad obtencr prestaciones derivadas de un riesgo profesional, era necesario
la opinién previa de la Seccion Médica y en caso de que la misma fuera desfavorable
a los intereses del solicitante, la Procuraduria estaba facultada pary abstencrse de
intervenir, existiendo la absoluta prohibicion de entregar 4l interesado ¢l dictamen.

Asimismo, s¢

Faculiaba a la Procuraduria para interponer ampare en que figurasen
8

como terceros perjudicados.
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Resulta importante destacar ¢l hecho de que la Procuraduria Federal de la
Dcfcnéa del Trabajo, conforme al Reglamento en comento, cstaba facultada para

observar . cc la organizacién y funcionamicnto dc los tribunales

' tendicntes a lograr que la justicia fuera pronta y eficaz y que las resoluciones y
acucrdos fueran dictados dentro de los plazos legales, ain cuando no hubicra
intervenido cn los casos particulares, para poner en conocimicnto de la autoridad
competente la responsabilidad en que a su juicio hubieren ocurrido los miembros de
las Juntas Federales de Conciliacion.

El Procurador General del Trabajo dependia directamente del Jefe del
cnlonces Departamento del Trabajo y mediante orden expresa del mismo, podia tener
facultades de inspeccidn y vigilancia en las Juntas Federales de Conciliacion y de
Conciliacién y Arbitraje, las que cjercia a través de visitas a cualquicra de las oficinas
de las citadas juntas, para investigar si ¢l despacho de los asuntos se hacia con fa
regularidad debida y si en las actuaciones no es notoria la ausencia de toda
disposicidn tendiente a hacer cumplir, mediante las vias de apremio correspondientes,
los acuerdos que la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo dictare en cl
cjercicio de sus funciones, aun y cuando la misma Ley Federal del Trabajo

cxpresamente la faculta para cllo.
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2.2.3. REGLAMENTOS INTERIORES DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE 1941 Y 1975,

El primer antecedente de la Administracion del Trabajo en este siglo, se
encuentra en 1911 cuando sc crea ¢l Departamento del Trabajo, dependiente de la
Sccretaria de Fomento, Colonizacién ¢ Industria. De esta manera, Don Francisco 1.

Madero institucionalizé las acciones oficiales en favor de los trabajadores.

Por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el
15 de diciembre de 1932, se cred el Departamento del Trabajo como organismo
auténomo, con subordinacién directa al titular del Poder Ejecutivo Federal.

Existian vicios que revelaban actos punibles y contrarios al buen nombre
de los Tribunales. De esta suerte, ¢l buen o mal funcionamiento de las Juntas, podia

ser determinado por el Procurador General de la Defensa del Trabajo.

Los cargos correspondientes a  Procurador  General,  Procurador
Substituto, Secretario de la Oficina, Procurador Auxiliar y Perito Médico, Gnicamente
debian ser ocupados por mexicanos en pleno goce de sus derechos civiles,
exigiéndose, para los dos primeros nombrados, que fueran mayores de 21 ados y para

el primero de ellos, el ser Abogado con titulo expedido por la autoridad competente.
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Se blecian los impedi para conocer determinado asunto,

mismos que sélo sc podian hacer valer en forma de excusa, asi como las

responsabilidades en que podian incurrir los funcionarios del drea téenica y las
sanciones correspondientes que iban desde simple amonestacion, hasta suspension del

empleo con privacién de sueldo, sin que cllo pudicra exceder de 8 dins.2?

En las diversas atribuciones, destacaron las siguientes:

o Propuesta de iniciativas, aplicacién y vigilancia de las leyes federales del trabajo y
sus reglamentos.

Conciliacién y prevencidn de conflictos entre el capital y el trabajo ¢ inter

greminles. -

® Promocién de ‘congresos y reuniones nacionales e internacionales en materia

iy Cyc’uéiénv de Comisiones Mixtas y otros 6rganos preventivos y conciliadores de
" " conflictos.

. Establecimiento de bolsas de trabajo.

27 CAVAZOS FLORIN, Naharar. Ob. GL . 421 3 424,
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Transcurrido el tiempo, la estructura del Departamento del Trabajo ya no
respondin a las caracteristicas y complejidades de los distintos problemas laborales,
debido a la evolucién del movimiento obrero durante este periodo. Por tal motivo, el
31 de diciembre de 1940 se reformd la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
para crear la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, cuya organizacion permitiria

hacer frente a las nuevas circunstancias.

El 9 de abril de 1941 se expidio el Primer Reglamento Interior de esta
Secretarda, que definid las funciones y estructuras de la Dependencia, redactado en 48
artfculos y dividido cn 22 capitulos.

Al frente de la nueva dependencia sc encontraba un Secretario, un
Subsecretario y un Oficial Mayor.

De conformidad con el anticulo 31, la atencion de las labores de esa
Secretaria deberian desarrollarse por los departamentos administrativos, juridico,
inspeccion, convenciones, registro de  asociaciones, informaciones  sociales y

estadistica, y Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

La Gnica Dircecion General era la de Prevision Social, integrada por los
departamentos  de  proteccién  general,  higiene  del  trabajo, seguros  sociales,
medico-consultivo v las oficinas investigadoras de la situacion de la mujer y menores

trabajadores y la de cooperativas de consumo.
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La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, las Juntas Federales
Permanentes de Conciliacion y los asesores técnicos, eran considerados por el articulo

4° como organismos colaboradores de la Sccrctaria,

E1 9 de abril de 1957 entré en vigor un nuevo Reglamento Interior para
ampliar su ambito dc competencia

La Ley orgénica de la Administracién Piblica Federal, publicada en el
Diario Oficial de ln Federacién cl 29 de diciembre de 1976 abrog6 la Ley de Secretaria
y Departamentos de Estado de 1958, con lo cual reformularon las atribuciones de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para que respondiera a una nueva
concepeion de la administracion pablica del trabajo, poniendo especial atencion a los
aspectos de promocion de las oportunidades de empleo; a la organizacion, registro y
vigilancia de toda clase de sociedades cooperativas; a la clevacion de la productividad
del trabajo y la seguridad e higiene industrial, ademds de ks funciones que de mancra
tradicional ha desarrollado para procurar el equilibrio de los factores de produccidn y

clevar los niveles de bienestar del trabajador.

Al inicio del periodo de gobierno de 1982-1988 se reestructuraron de
mancra significativa las atribuciones del Sector Publico Laboral, a fin de lograr una
mejor aplicacion de los recursos humanos, materiales y financieros; evitar duplicacion
de funciones y lograr una mayor congruencia en sus acciones y relaciones entre dos
- niveles centralizado, desconcentrado y descentralizado, asi como equilibrar las

diversas dreas de b Secretaria,
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Esta reestructuracién quedd fonmalizadn mediante un nuevo Reglamento
Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, publicado en ¢l Diario Oficial
de la Federacién el 4 de marzo de 1983, dando como resultado cambios sustantivos en

unidades administrativas, 6rganos desconcentrados y entidades sectoriales.
Respecto de los drganos desconcentrudos, permanecen solamente dos:

o Las Delegaciones Federales del Trabajo como érganos desconcentrados

territorialmente,

o La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo como drgano desconcentrado,

administrativamente dependiente de la Sceretaria del Trabajo y Prevision Social.

La Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje es un organo autonomo
jurisdiccional coordinado por ser el Tribunal Superior de! Trabajo autorizado
constitucionalmente para ejercer jurisdiccién en toda la Republica en asuntos federales,
en los términos de la fraccion XXXI, apartado A, del anticulo 133 Constitucional;
administrativamente dependicnte de la Secretarfa del Trabajo v Prevision Social, por
ser la encargada de crear, integrar y elegir los representantes de obreros ¥ patronos
que las integren, de conformidad con lo establecido para tales efectos en la Ley
Federal del Trlnbajo. 8

28 TRUENA URIUNA. Ao, Topeads toivir poistivu o [rad2 Frovesl ] Lrste, hora Mesiay 19630 116 11Ty 18,
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Con motivo de la aplicacion de medidas administrativas dictadas por el
Ejecutivo Federal ¢l 24 de julio de 1985, se reestructura la Secretaria mediante un
nuevo Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 1985, Los cambios en la estructura orgénico-funcional de la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social fucron los siguientes:

Eliminacién de la Direccidn General de Asuntos Internacionales, que
representa la desaparicién de ocho érganos administrativos que la integraban, y de la
Direccién General de Cultura y Recreacion, con 24 érganos administrativos. Las
funciones de estas Direcciones se transfirieron al drea del C. Secretario del Ramo y de
ln Direccion General de Organizacién y Sistemas de Administracion.  Por su
desaparicion, 17 drganos administrativos fueron absorbidos por la Direccion General

de Administracién de Recursos Humanos y Servicios Sociales.

En lo que se reficre a las entidades sectorizadas, desaparece ¢l Fondo de

Garantfn y Descuento para las Sociedades Cooperativas (FOSC.

En noviembre de 1990, como consecuencia de s modificaciones
efectuadas en el Reglamento Interior de la Secretaria, cambian las denominaciones de
las siguientes unidades administrativas; La Unidad Coordinadora de Delegaciones
Federales a Direccion General de Delegaciones Federales del Trabajo; la Unidad
Coordinadora de Politicas, Estudios v Estadisticas del Trahajo a Coordinacion General
de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo y finalmente la Direecion General de
Administracién de Recursos Humanos y Servicios Sociales.  Esta estructura quedd

formalizada mediante un nuevo Reglamento Interior de by Secretaria del Trabajo y
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Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacin el 13 de diciembre de
1990,

Con Ia estructuracion llevada a cabo por ¢l Ejecutivo en febrero de 1993
de la Secretaria, tuvo como objeto incrementar y ascgurar la calidad en el
otorgamiento de los servicios de conciliacion y de convenciones, propiciando asf cl
fortalecimicnto de las acciones de procuracion del equilibrio entre los factores de la

produccion y la imparticion de justicia laboral.

Cabe resaltar que esta reforma institucional, queds debidamente
Jormalizada mediante el decreto que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, de fecha 3 de febrero de 1993, modificdndose en consecuencia el
Reglamento Interlor de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Posteriormente
Sue bbrogado por ¢l articulo segundo transitorio del reglamento publicado en el
Diario Oftcial de la Federacion de fecha 14 de abril del ailo de 1997, el cual en su

articulo 2, nos menciona que “Para el despacho de los de su c

J; ia la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social contara con los siguientes servidores

piiblicos, unidades administrativas y drganos administratives desconcentrados:

SUBSECRETARIO DE ESTADO.

SUBSECRETARIO “A"

SUBSECRETARIO “B™

OFICIAL MAYOR

COORDINACION GENERAL DE FUNCIONARIOS CONCILIADORES.
COORDINACION GENERAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES.
COORDINACION GENERAL DE DELEGACIONES FEDERALES DEL
TRARAJO.
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COORDINACION GENERAL DE POLITICAS, ESTUDIOS Y ESTADISTICAS
DEL TRABAJO.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOR JURIDICOS.

DIRECCION DE SANCIONES.

SUBDIRECCION DE SANCIONES “A”

SUBDIRECCION DE SANCIONES “B”

DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEIL TRABAJO.
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO DE ASOCIACIONES.

DIRECCION GENERAL DE EMPLEO.

DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD.
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION PERSONAL

DIRECCION GENERAL. DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES.

DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA ¥ TELECOMUNICACIONES.
UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

CONTRALORIA INTERNA

DELEGACIONES FEDERALES DEL TRARAJO.

PROCURADURIA DE IA DEFENSA DEL TRABAJO,

Este reglamento a su vez fue abrogado por ¢l articulo segundo
transitorio del Decreto publicado en el mismo drgano oficial de fecha 30 de junio de
1998, dentro del cual en el Capitddo 1. De la Competencia y Organizacion de la
Secretaria en su articulo 2 mismo que en el anterior, existiendo una diferencia en

cuanto a que en este reglamenty mencionando las siguientes:

SUBSECRETARIO DEL TRARAJO.
SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL
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DIRECCION GENERAL DE VINCUIACION SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE EQUIDAD ¥ GENERO.
SUBDELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO.
OFICINAS FEDERALES DEI. TRABAJO.

El reglamento anterior fue abrogado por el articulu segundo transitorio
del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de diciembre del

aio 2001, con diversos cambios como las siguientes adiciones:

COORDINACION GENERAL DE PLANEACION ¥ POLITICA SECTORIAL.
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

DIRECCION DE 1.0 CONTENCIOSO.

SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS JUDICIALES.

DIRECCION DE POLITICAS ¥ EVALUACION DE INSPECCION.

DIRECCION DE NORMAS DE TRABAJO.

DIRECCION GENERAL DE ENLACE LEGISLATIVO ¥ VINCULACION
SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL. TRABAJO.

Reglamento que se encuentra actualmente cn vigor, ¥ dentro del cual
tiene una mencion especial de fa PROCURADURIA FEDERAL DE 1A DEFENSA
DEL TRABAJO, en su Capitulo VI, que consta de dos articulos los cuales nos
menciona en el primero de ellos, todas y cada una dv las facultades de Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo con sus tres incisos. of segundo de ellos, nos
habla de las facultades que ¢l Procurador General tiene conforme a la Ley Federal
del Trabajo y el Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo y
que conforme a este articulo se le asignan otras facultades contempladas en ocho

incisos.
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2.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970. AUTORIDAD
DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES

l.os cambios constantes adecuados a las necesidades sociales cotidianas se
contemplan de manera eficaz con esta gran obra juridica de 1970, por ser uno de los
medios que han apoyado cl progreso de In economia nacional y la clevacién de
condiciones de vida de los trabajadores, logro akanzado a través de dos grandes

momentos que son parte fundamental de esa transformacién, como lo es:

La Asamblea Constituyente de Querdtaro, impulsora de la idea de los
derechos sociales como conjunto asegurador constitucional de condiciones justas de
prestacién de servicios, gozando el trabajador de b diversidad de beneficios como

unico resultado.

Como segundo momento, es consecuencla de lo anterior y continuacidn
del articulo 123 de la Constitucion Mexicana quien culmina con ta Ley Federal del
Trabajo de 1931,

L.a Ley Federal del Trabajo de 1970, tiende a conceder a los trabajadores
en general diversos beneficios que no se encuentran consignados en la ey de 1931, por
considerarse un derecho en constante cambio, dindmico, sin incurrir en exageraciones

perjudiciales para la justa aplicacion de ese derecho del trabajo y mejorar s
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condiciones de vida de los trabajadores en 1a medida que el desarrollo de la industria lo
permita, por ser nuestra realidad social y econdmica muy distintas con las que se
contemnpld a la Ley Federal del Trabajo de 1931, en éste afio sc veia apenas una cra de
crecimiento y progreso, en tanto que en nuestros dias ¢l desarrollo industrial y la
amplitud de las relaciones cotnerciales, tanto nacionales como internacionales han
determinado una problemdtica nueva, exigiendo la creacion de una nucva ley, quien al
igua! que su antecesora constituye un paso adelante parn su época, lo cual ayudard al

progreso de la nacidn mediante una justa participacion de los beneficios del trabajo.

Parn redactar algunas modificaciones de la nueva Ley Federal del Trabajo
de 1970, se tuvicron en cuenta muchas situaciones ya enteradas con la aplicacién de la
ley de 1931; como también se consideraron muchas de las observaciones que fueron
presentadas por el scctor patronal, no olvidando la dignidad del trabajo, al no ser
considerado como un articulo de comerclo, asi como también, el derecho individual
del trabajo, el colectivo del trabajo, el derecho protector de las mujeres menores, las
autoridades del trabajo, prevision social y el derecho procesal del trabajo, las cuales se
presentan como un valor conferido a cada una de ellas de manera distinta, pero unidas

en alcanzar la justicia social.

Diversos cambios, de acuerdo a la experiencia de la aplicacién de 1a ley de
1931 surgen para hacer mas cfectivos los objetivos y propuestas en lo relativo a
jornada, salario, infortunio de trahajo, vacaciones y prestaciones complementarias
como ¢l reparto de utilidades ¥ ¢l programa habitacional, también motivados con el
creciente volumen de las relaciones de trabajo, logrando comprender a nuevas clases
de trabajadores dedicados a actividades especiales y separando a otras clases.
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Otros objetivos lograron cambios a través de opiniones de experiencias,
como lo fuc en infortunios de trabajo, estimindose que la proteccién de los mismos
debia estar contenida en porcemtajes, modalidades y ticmpos, que permitan su
recuperacién y modificacion, también en ct libre desempeio pronto y eficaz de las
autoridades del trabajo en beneficio del trabajador con procedimientos expeditos,

sencillos y que no ofrezcan una situacion dificil en lo perjudicial para sus interescs.

Con Ia expedicién de la Ley Federal del Trabajo de 1970, se incluye a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo dentro del Titulo Décimo Primero que se
refiere a las autoridades del trabajo y servicios sociales, conservando asi la calidad de
autoridad del trabajo, cuys modificacidn sufrida desde la ley de 1931, lo fue sdlo en

cunnto a los requisitos de los funcionarios.

E fin especifico que buscan las autoridades del trabajo, es la aplicacién de
las leyes y ademds normas de trabajo, entendido de manera muy general, ya que dicha
aplicacion sc realiza por diversas autoridades y por distintos procedimientos que van
desde la simple vigilancia de la inspeccion del trabajo hasta la intervencion de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

Como Servicios de cardcter social la misma ley nos sefala a los siguientes:
a) La Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

* " b).El Servicio Piiblico del Emplea.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo goza de esta caracteristica por

encontrar su vigencia en la necesidad de asesoramiento gratuito para los trabajadores,
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no s6lo para los ccondmicamente débiles, sino también para los que carccen de

conocimientos elementales para actuar en un proceso.

Al igual que la anterior, la funcion del Servicio Pablico del Empleo es de
cardcter gratuito, encaminado a la orientacion y registro de los trabajadores que asi lo
soliciten para la ocupacién de las vacantes existentes en los diferentes lugares de
trabajo.

Concluyendo que la Ley Federal del Trabajo de 1970, dcja en libertad a los
trabajadores con el fin de que en la medida que lo permita ¢l progreso de las empresas
o ramas de la industria, pucdan obtener beneficios superiores a los consignados en la

ley.

2.4. DECRETO DEL 2 DE JUNIO DE 1975

No obstante, que desde la Ley Federal del Trabajo de 1931 sc instituyé la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo v se mantuvo vigente en la ley de 1970, sus
diversas actividades no han tenido la eficacia que inspird su creacidn, a pesar del gran
niimero de trabajadores que requicren de sus servicios, por lo cual se considero
necesario transformarla en una institucion, que funcione de acuerdo con los
requerimientos crecientes de las actuales relaciones obrero patronales, con el objeto de

crear plena garantia a la defensa de Jos trabajadores.
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Conforme a este reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del

Trabajo, el cual consta de cinco capitulos, integrados de la siguiente manera:

Capltulo 1. Disposicianes Generales.
: Ca};llula 11, De los Organos de la Prociiradurla
Céj)ltuio IIIDc Iasllrlbuciong:i A

. Caplulo V. Del Procedimiento.

. La Procuradurla Federal de la Defensa del Trabajo es un organismo
- dc.rconcémrado dependiente de la Secretarla del Trabajo y Prevision Sucial, lo que
. constings una navedad, ya que con anterioridad funcionaba como Departamento de
la Dlreccidn del Trabajo de la propia Secretariy, y es ahora en la nueva disposicion,
: que se le da la caracteristica de drgano desconcentrado con autonomia y funciones

téenlcas propios, mds sin embargn, en lo adminisirative sigue dependiendo de la

citada Secrctaria del Trabajo.

En lo relativo a sus facultades, objetivos y funciones ¢s poco el cambio
que s¢ advierte con relacion al anterior reglamento, asi dentro de las disposiciones

generales s¢ ke faculta expresamente para prevenir ¥ denunciar ante cualquier
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autoridad las violaciones de las normas laborales, haciendo valer las instancias,
recursos o trdmites que sean necesarios para hacer respetar el derecho de los
trabajadores, asf como también el denunciar en la via administrativa o jurisdiccional la

falta de retencién de pago de los salarios minimos o del reparto de utilidades.

Se le faculta también para denunciar ante ¢l pleno de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje los criterios contradictorios emitidos por las Juntas
Especiales, y para denunciar ante el Presidente de la Junta y ante ¢l Jurado de

Responsabilidades de los Represe s, ¢l incumplimiento de los deberes de los

funcionarios encargados de impartir Ia justicia laboral,

Sigue consenando la facultad de proponer a las partes soluciones
amistosas para el arreglo de sus conflictos; las actas en que sc hagan constatar tales
arreglos, sdlo se ks otorga valor probatorio pleno, el cual nos parece juridicamente
discutible, desde el punto de vista de lo que con relacion a convenios establece la Ley
Federal del Trabajo.

En su articulo 33 parrafo segundo de fa ley en comento claramente
dispone: “que todo convenio o liquidacion para ser valido, deberd hacerse por escrito.
coniener una relacidn circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos
comprendidos en él, ¥ ratificado ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la que lo

aprobarg siempre que no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores™.

Tal disposicion no debe ser contravenida por una  disposkion

reglamentaria de la propia Ley Federal del Trabajo, de la cual derive. De tal manera,
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planteado el conflicto sobre la plena validez de un convenio celebrado ante la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, ya sea Estatal o Federal, debe acatarse a lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo, mas aun, si en dicho convenio se da por

terminada la relacidn de trabajo.

£l Reglamento de Ia Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, la

faculta para celebrar convenios con las Procuradurias de Ia Defensa del Trabajo que

funcionan en cada uno de los Estados, a efecto de establecer criterios cc para la
defensa eficaz de los derechos de los trabajadores, respetando, desde lucgo, sus

respectivas csferas de competencia,

En cuanto a los 6rganos que integran la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, el Reglamento que se comenta establece alguna diferencia con el
anterior, en primer lugar, al disponer que deberd estar integrada con un Procurador
Federal, un Secrctario General, dos Procuradores Auxiliares Generales; los
Procuradores Auxiliares que scan necesarios acreditar ante las diversas autoridades
Jjurisdiccionales y administrativas; un Cuerpo de Peritos (no limitados como en el
Reglamento anterior al area médica); un Centro de Informacion sobre derechos del
trabajador (drgano no considerado en el Reglamento anterior), y las dependencias

internas que sc estimen necesarias para ¢l cumplimiento de sus funciones.

En cuanto a los requisitos que deberdn satisfacer los procuradores se
detallan expresamente en los anticulos 532 y 533 de la Ley Federal del Trabajo que ala
letra dice:
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“Articulo 532. E1 Procurador General deberd satisfacer los requisitos
siguientes:
I, Ser mexicano, mayqr de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

1L Tcncr mulo lcgalmcnlc cxpcd»do de Llccncnado en Derecho y una prictica

: . pmfcsional no mcnor de tres mhs.

1, llébcrsc disginguido en estudio de derecho del 1rabajo y de la seguridad social,

V. No pertenccer al estado eclesidsticos y

V. No hnbcr sido condenado por delito intencional sancionado con pena corporal.

) ASImlsmo. los requisitos que debe satisfacer una persona para ocupar el
'cargo de Sccrcumo ‘General, pero nada se dice al respecto sobre el Cuerpo de Peritos.

. 'exccplo ue debcn ser expertos de distintas disciplinas técnicas y profesionales.

Es de interés adventir, que en este Reglamento, se suprimid la facultad
duc el anterior conferia a la Procuraduria para abstenerse de prestar a los trabajadores
o sindicatos la representacion o ascsoria solicitada, si a su juicio ¢l asunto de que se¢
trataba era inmoral o improcedente legalmente, por lo que debe entenderse que estd
obligado a prestar sus servicios de asesoria o representacion en tantos asuntos sea
requerida para ello; debiendo conservar esta facultad de 1a Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, negarse a tramitar un asunto que a la postre resulte improcedente

legalmente.  De otra manera, se propicia el aumento y cargas de trabajo, trayendo
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como consecuencia perjuicio en los asuntos que si son procedente, credndose mayores
necesidades de orden administrativo, para lo cual se requierc mayor presupuesto, todo
ello, sin ningdn beneficio para el trabajador, puesto que, de antemano se sabe que tal o

cua! asunto es improcedente o inmoral.

Una diferencia de este Reglamento con ¢l anterior, ¢s que los
impedimentos para conocer de un determinado asunto pueden ser causa de EXCUSA
O DE RECUSACION, entendiendo por excusa "la razon o motivo que hace valer un
magistrado, juez o secretario para inhibirse del conocimiento de un juicio, incluso el
acto mismo de inhibirse”. Por recusacién debe entenderse “como ¢l acto por el cual
una de las partes solicita del magistrado, juez. o secretario se inhiban de seguir
conociendo de un juicio por concurrir en ellos algin impedimento  legal™,
Efectivamente, el anterior no prevels los impedimentos que podian hacerse valer
como causa de recusacion, tal y como lo establece ¢l Reglamento, y adn cuando éste
nada dice al respecto, debe entenderse que Ia excusa debe hacerse valer por el propio
Procurador, en tanto que la recusacion debe hacerla valer el trabajador o el sindicato
solicitante de los scrvicios de la Procuraduria.  Conforme al antiguo Reglimento, los
impedimentos de que s¢ trata sdlo podian hacerse valer por ¢l propio Procurador

como causa para conacer de un determinado asunto.

Se establecen las responsabifidades en que pueden incurrir los diversos
6rganos de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, englobindolos a todos ellos en
los mismos supuestos, caracteristica ésta que constituye otra diferencia con el
Reglamento anterior, en el que las responsabilidades estaban delimitadas en articulos
scparados para cada uno de los integrantes del cuerpo téenico de la Procuraduria,

Omitiéndose el capitulo de sanciones, por lo que se estimd necesario una reforma, no
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sélo para licnar la laguna de que sc trata, sino para adecuarlo a las nucvas funciones y

obligaciones de Ia Reforma Procesal de 1980.

2.5. REGLAMENTO ACTUAL; 14 DE DIIEMBRE DE 1999,

El actual reglamento que rige a la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo lo es ¢l publicado en el Diario Oficial el dia martes 14 de Diciembre del

aito de 1999, y el cual consta a diferencia del anterior reglamento en comento de 7

2

Capltulos y son los sig

Capitulo .- Disposiciones Generales.
- Capltulo 11.- De la organizacion.
Capitulo 111.- De las atribuciones.

 Capltulo IV, Del comité técnico Consultivo.

‘ {‘. ! '.,K',Dcl‘,u./..”" lento de la Procuraduria.

: (_V‘dvplluléi V1-De las suplencias.

Capitulo VIL.- De los impedimentos y responsabilidades.
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Como se /medc leer .\'é amplia en dos capllulo: mas cl nuevo reglamento

a d fcrcncla del anlcrlar :lendo los slm:lcmcs. o

a) ‘Del comité técnico consultiva: qulen coadyuvard para el mejor

JSuncionamiento de los fines de la Procuradurla.

b) De las suplencias: aqui se trata de por quicn serd suplido el Procurador

Gencral en caso de ausencia.

Por lo que respecta a lo demds conserva su calidad de representar y asesorar a
los trabafadores y a sus sindicatos, interponer recursos ordinarios y

extraordinarios, y también proponer a las partes soluciones amistosas; Estas

Suncly flaladas en el regl to y en la Ley Federal del Trabajo siempre
que lo soliciten ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionan con
la aplicacion de las normas de trabajo; interponer los recursos ordinarios y
extraordinarios procedentes, para la defensa del trabajador o del sindicato;
proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus
conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas, que tendrdn valor
probatorio pleno; prevenir y denunciar ante cualquier autoridad la violacion de
las normas laborales, para lo cual la Procuraduria Federal de la Dyfensa del
Trabafo puede hacer respetar el derecho de los trabajadores; denunciar en la via
administrativa o jurisdiccional la falta o retencion de pago de los salarios
minimos o del reparto de wtilidades, interponiendo las acciones, recursos o

gesti encaminadas a sub. dicha omisidn.

Como funciones estin el denunciar ante el Presidente de la Juma Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, ast como ante el Jurado de Responsabilidad de los

Representantes, el incumplimiento dv los deberes de los funcionarios encargados
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de impartir jxéllcla laboral, para que se proceda conforme a derecho; coordinar
sus ﬁmclonch con todas las autoridades laborales del pais, especialmente con las
Procuradurlias de la Defensa del Trabajo de cada Estado de la Repiblica, para
establecer criterios comunes para la  defensa eficaz Je los derechos de los

)

trabajadores; interponer de

la de amparo ante las autoridades competentes,
‘siempre que sea procedente, y segulr el juiciv hasta obtencr sentencia
efecutoriada.

Cuando las Procuradurlas de la Defensa del Trabajo determinan con base en sus
reglamentos, que los arreglos de los conflictos se hardn constar en actas
autorizadas que tendrdn valor probatorio pleno, no puede estar contraviniendo a
lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo; no estd a discusion la inferioridad
Juridica de un reglamento ante la Ley Federal del Trabajo. La ley, en el articulo
530, fraccion U1, solo establece que entre las funciones de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo estg : “proponer a las partes interesadas soluciones
amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en
actas aulorizadas.” Lo cierlo ¢s que los convenios que se establezcan amte las
Procuradurias de la Defensa del Trabajo, deben ser ratificados ante la Juma de
Conciliacion y Arbitraje, para que una vez aprobados, tengan pleno valor de

laudos, como lo indica el articulo 876, fraccion I11.

Toda vez que el fin por el cual fue creada b Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, lo es ¢l apoyo al trabajador, el cual se obtiene mediante la funcidn
conciliadora como primer plano, ascsoria legal y representacion juridica, facuhades
que en muchas ocasiones se ven coartadas por no tener un sustento legal que las apoye
para ¢l debido desempeito de sus funciones y disminucion del trabajo pars las Juntas

de Conciliacion y Arbitraje.

El procedimicnto de conciliacion tiende al logro de la justicia ¥ b paz

sociales que inicia con ta convocatoria o citacion a las partes, como lo estabiece el



61

articulo vigésimo sexto del capitulo V seccion 111, relativo al procedimiento del
Reglamento de fa Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, estableciendo la
posibilidad de sancionar como lo crea conveniente ¢l Procurador, al patrén que no
asista a la cita, contemplado de manera especifica en el capitulo |, articulo 3°, pdmafo
tercero, apercibiéndolos con una medida de apremio consistente en una multa hasta de
cien veces el salario minimo general, para asi poder lograr el fin para lo cual fue

creado este organismo.

Lograda Ia solucién amistosa y de acuerdo con lo establecido por el
Articulo trigésimo primero, capitulo V, seccién 111, del mismo ordenamicnto en
comento, procede a levantar el acta o convenio, solo tendrd valor probatorio pleno, lo
cual se contrapone a lo dispuesto por el anticulo 33 de L Ley Federal del Trakajo,
estableciendo ademds la ratificacion de los convenios ante las juntas de Conciliacidn y
Arbitraje correspondiente, si de igual funcion la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo pudiera al momento de levantar un acta o convenio ratificarlo ante las juntas
antes mencionadas, obtendrian una efectividad mayor en cuanto a la solucién y
disminucion de conflictos laborales, que pueden constituir una carga mayor de trabajo

para las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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CAPITULO 3

ASPECTO JURIDICO

La base fundamental para obtener un entendimi mis ci do de la

Procuraduria de la Defensa del Trabajo es ¢l conocer su fundamento constitucional, el
cunl se encuentra plasmado cn el articulo 123, dando paso a las autoridades del trabajo
quienes motivan a la creacidn de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo. Es asi
como en este capitulo se desglosargn los diversos articulos que norman y dan vida
juridica a este organismo cuyas tres funciones principales son, la representacion legal,

asesoria juridica y la interposicion de recursos.

3.1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1917, ARTICULO 123

El Congreso Constituyente convocado por Venustiano Carranza inicié sus
actividades ¢l 20 de noviembre de 1916, en ¢l salén de actos de fa antigua Academia
de Bellas Artes de Querédtaro, ¥ las concluyd el 31 de enero de 1917, fecha en la cual
se celebrd la Solemne Sesidon de Clausura en el entonces Teatro lturbide, los
trascendentales  problemas que se discutieron y el talento mediante ¢l cual se
resolvieron al ser catalogada como un simbolo o una formula de by Revolucion, que
habia de defender.
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La xmponuncin de la Carta Magna publicada en ¢l Diario Oficial del 5 de
l‘cbrcro de 1917, aéin y con los problemas legados por a dictadura de Porfirio Diaz, lo
es por la gran recopilacién de la doctrina liberal de las Constituciones del pasado,
especialmente en la contenida en el aito de 1857, la Asamblea de Querdtaro introdujo

las normas cn que se apoyaria la independencia econdmica del pais y la justicia social.

Considerando al articulo 27 Constitucional como de mayor trascendencia
econdmica y politica, por dar las bases para la recuperacion de la riqueza que se habia
enajenado a través de concesiones otargadas por la administracion de Diaz. Sujetando

la propiedad privada a la modalidades que dict6 el pueblo.

L.a otra garantia social aportada por el Constituyente de Querétaro fue el
articulo 123, ¢l cual forma el Titulo Sexto ¥ se crea con la discusion del articulo 5° en
el proyecto que redactd la comision respectiva para reformar el articulo 5° de la
Constitucién de 1857 y establecer la bases de la legislacién del trabajo, haciendo
tmportantes consideraciones sobre los aspectos economicos  de las relaciones entre los

trabajadores, los patrones y el Estado como lo fucron las siguientes:

“1. Es incuestionable cl derecho del Estado a intervenir como fuerza

reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre.

2. Sabido es como sc arreglaban las desavenencias surgidas entre patrones

-y trabajadores del pais, s¢ imponia la voluntad del capitalista por ¢l incondicional




apoyo que le brinda ¢! poder publico, razén por la cual debe legislarse en la materia y
cuidar que Ia ley sca observada y que las controversias sean resueltas por organismos

adecuados. Llenando esa necesidad, la conciliacion. 1

Analizados y tomados en cuenta para establecer las bases de la legislacion
del trabajo. E! articulo 123 Constitucional absorbié la experiencia de otros paises,
pero fue en lo fundamental, un producto de la historia mexicana y de las necesidades
planteadas por los revolucionarios o para crear una ley protectora de los trabajadores

y ejecutora de los ideales de justicia sostenidos por ¢l pueblo durante su lucha armada.

El Constituyente de Querétaro cumplio su tarca de dos meses; en su
pasado inmediato constaba una lucha de casi 7 afos iniciada por Francisco 1. Madero
en 1910; atrds de este acontecimiento extraordinario, raiz del México de hoy, estuvo
presente la sabiduria de un pucblo creador, digno y enamorado de la equidad. La
Constitucién de 1917, es en realidad un documento cjemplar de la historia de In

justicia humana.

Cabe resaltar que sun y cuando ¢l anticulo 123 Constitucional no trata de
manera textual a s Procuraduria de la Defensa del Trabajo, consideramos que surge
como consecuencia de las autoridades del trabajo establecidas en el aniculo 523 de la
Ley Federal del Trabajo, apoyadas a su vez en la fraccion XXXI apanado “A™ del

articulo 123 Constitucional que a la letra dice:

31 QUNGRESO DE LA UNION. Lan Corgstusiny de Meniuy Commeé & Ansis hbkriadon, Mexicn, 195923940,
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“XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponden a las
-autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, pero ¢s de la competencia

- exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a”,

.

Los conflictos  obrero-patronales  han  venido  exigiendo ¢l
perfeccionamiento de los instrumentos juridicos y administrativos destinados a tutelar
los derechos de los trabajadores, asi como la creacién de otros, con el fin de atender la

aplicacidn del articulo Constitucional mencionado.

3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

En la vida del Derecho del Trabajo encontramos que en todos los paises se
han creado organismos, con facultades y funciones diversas, pero que esencialmente
ticnen como finalidad dirimir los conflictos obrero-patronales o ayudar a su solucion,
ya scan las comisiones mistas de cada empresa integradas por representantes del
patrdn y de los trabajadores que buscan fa solucion a sus problemas y a los tribunales
de  derecho ante los que se plantean los juicios para resobver los conflictos,
Paralelunente se crean conjuntos de disposiciones que puedan estar dentro de los
limitados marcos de contrato o de un reglamento, hasta ordenamicntos legales
expedidos por el poder pablico, que son del todo semcjantes a los Codigos de

Procedimientos Civiles o Mercantiles,
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* Por dltimo, conviene también que hagamos notar que siendo cada din
mas importante y numerosas las relaciones obrero-patronales y los problemas que se
suscitan entre cllos, ha sido necesario que a semejanza de lo que se ha hecho en otras
ramas del derecho, se creen tribunales especialmente encargados de conocer de esas
cuestiones. La constitucion de estos tribunales, ademds, han revestido una forma
singular, pues sc ha tratado de que los integren representantes de las tres partes

interesadas en tal clase de asuntos; los obreros, los patrones y cl gobierno.™ »

La Ley Federal del Trabajo, promulgada el 18 de Agosto de 1931, seiala
como autoridades cn materia de trabajo a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, a las
Juntas Centrales de Concilincion y Arbitraje, a las Juntas Federales de Congciliacion, a
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, a los inspectores de Trabajo, a las

Comisiones Especiales de Salarios Minimos y a la Secretania de Educacion Publica,

lgualmente, la ley en comento establece que la aplicacion de las leyes y
normas sobre cl trabajo compete a: la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, los
Departamentos y Direcciones del Trabajo de las Entidades Federativas, a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, la Inspeccién del Trabajo, las Comisiones
Nacionales vy Regionales de los salarios Minimos, la Comision Nacional para el

Reparto de Utilidades, las Juntas Federales y Municipales de Conciliacion.

32 GUERRERG, Puqueric. Marpal ol Dirochy dd Tratwg. Cuarta Libciin, Aumia. Meauy, 1920, 391392,
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Entre los articulos 407 y 413 sc habld de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, destacando entre otros aspectos que la misma representaba y asesoraba a
los trabajadores, el Ejecutivo de la Unién y los Gobernadores nombrarian los
Procuradores del  Trabajo necesarios, especificandose que los servicios de esta

Procuraduria serian gratuitos.

La ley Federal del Trabajo que entré en vigor el 1° de Mayo de 1970, al
hablar de las autoridades competentes, sigue el mismo criterio de la ley anterior y
unicamente incorpora a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico y al Jurado de
Responsabilidades, para quedar de la siguicate mancra:
[ La Secretaria det Trabajo y Previsidn Social,

1. AlaSecretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Pablica;

lIl. A las Autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o

Departamentos del Trabajo;
IV, A la Procurnduria de la Defensa del Trabajo.;
V. - Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento;
’ v A ln Inspeccién del Trabajo;

_ VIL A la Comisién Nacional de los Salarios Minimos;
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VHI. A la Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas;

IX.  Alas Juntas Federales y Locales de Conciliacién;
X A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;
XI. A las Juntas Locales de Conciliacién y Abitraje; y
‘.\'Ivl. :Al J\:xmdo:ide Responsabilidades.
Esta ley también trata lo referente a la Procuraduria de la Defensa del
Tmb:ijo; objeto del presente trabajo, en los anticulos 530 al 536, cstableciendo las

funciones ¢ importancia que le fueron otorgadas en la Ley Federal del Trabajo

anterior como son los siguicntes:

“Articulo 530, La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las

siguientes funciones:

I. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre
que lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que sc relacionen con la

aplicacion de las normas de trabajo;
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: 1. lmkcmoncbr»los_ recursos ordinarios procedentes, para la defensa del
trabajador o sindicato;y - <

ner.a M'pmcs interesadas soluciones amistosas para el arrcglo

t constar los resultados en actas autorizadas”.

U Como se ha mencionado, estas funciones son exclusivas de esta autoridad

) lnbonﬂ con cardcter social, es asi como el trabajador quien goza de todos los derechos
otorgados por fa Ley “Federa! del Trabajo que para poder resguardar sus intereses y

" no verse desprotegido ante un conflicto; 1anto por ignorancia a sus derechos cotno por
Ia carencia econdmica, rzdn por la cual le brinda ¢l asesoramiento, I conciliacion ¢

interposicién de cualquier recurso ante cualquier organo laboral, para su defensa.

“Articulo 531. La Procuraduria de a Defensa del Trabajo se integrard
por un Procurador General y con ¢l nimero de Procuradores auxiliares que se juzgue
necesario para la defensa de los trabajadores. Los nombramientos se harin por el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, por los gobernadores de los Estados o por el
jefee del Departamento del Distrito Federal”.

Este articulo nos menciona la integracion de b Procuraduria de la Defensa
del Trabajo para el mejor desempeiio de sus funciones, las cuales van a estar
desligadas en diferentes funcionarios, la cual se divide en 2 secciones, una técnica y

otra administrativa.
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" Dentro de la técnica se encuentra ¢l Procurador del Trabajo, un Secretario
"~y ¢l nimero necesario de procuradares auxiliares y dentro de lo administrativo se

*“integra por. el personal de empleados necesarios para un mejor desempedo de su
funcion. -

“Articulo 832. E! Procurador General deberd satisfacer los requisitos

siguientes:

1. Ser mexicano, mayor de edad y Licenciado ¢n Derecho y con

una prictica profesional no menor de tres afos;

1 Tener titulo legalinente expedido de licenciado en derecho y una
prictica profesional no menor de tres afos.

1. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y de la
seguridad social;

Iv. No pertenecer al estado eclesidstico.

V. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con

pena corporal”,
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Es necesario para desempefar esta funcion el contar con una _cxpcricncla
como lo establece la fraccion 111, Conocimicntos amplios prédcticos en cuestiones
laborales, para asf lograr un mejor desempeiio de sus atribuciones y un buen ejercicio
de su funcion.

“Articulo 533. Los Procuradores Auxiliares deberdn satisfacer los
requisitos seialados en las funciones 1, IV y V del articulo anterior y haber terminado
los cstudios correspondicntes al tercer aito o al sexto semestre de la carrera de

licenciado en derecho, por lo menos™,

Este articulo tiene una gran importancia por tratarse de los requisitos de
los Procuradores Auxiliares, es importante que independientemente de los requisitos
del anticulo anterior le scan aplicados también la experiencia minima de dos afos en el
dmbito laboral, por ser éstos los encargados del asesoramiento legal a los trabajadores

¥ del estudio de los mismos.

“Articulo 534. Los servicios que preste la Procuraduria de la

Defensa del Trabajo serin gratuitos™.

Como ya se menciond los servicios prestados por esta autoridad laboral

son de cardcter social, por tanto, siempre serin gratuitos,



“Articulo 835. Las autoridades estan obligadas s proporcionar a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, los datos ¢ informes que solicite para el mejor

desempeiio de sus funciones™.

Logrando ¢l auxilio de autoridades diversas se obtendrd una eficacia en el
asesoramicnto legal ¢ interposicion de cualquier tipo de recurso ante la autoridad

correspondicnte, obteniendo asi un amplio beneficio para el trabajador.

“Articulo 536. Los reglamentos determinaran las atribuciones. la forma

de su ejercicio y los deberes de Ia Procuraduria de la Defensa del Trabajo™.

Todo organismo para tener un mayor grado de efectividad en el
desempeito de sus funciones deberd apoyarse en su reglamento, el cual siempre

contemplara de una manern mas amplia su funcionalidad.

33. NATURALEZA JURIDICA.

Es necesario sedlalar con detenimiento ls naturaleza juridica que se le daen
este caso a b institucion de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, porque de esto

dependera su funcionamiento y jurisdiccicn.
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La méxima autoridad administrativa laboral a nivel federal estd
constituida por la Sccrctaria del Trabajo y Prevision Social que engloba formalmente a
las restantes autoridades del trabajo, con excepcion de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y las Comisiones Nacionales de Salario Minimo y Reparto de Utilidades,
aunque no s¢ debe excluir la imponancia que esta Secretaria desempeiia como cuerpo
conciliador y no debe olvidarse también que es un organismo el cual prevé un estado

intermedio entre la jurisdiccion y la mediacién.

Ahora bien, el poder jurisdiccional y la competencia de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje es la  que evita que dstas subordinen su actividad a la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, siendo organismos de cardcter auténomo.

-Mario de la Cueva en una de sus obras cita lo siguiente: “Por lo que se
refiere a Ia Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el articulo 4° del Reglamento
Interior de In Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se limita a decir: tanto la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje como la Juntas Federales de Conciliacion son
organismos colaboradores de la Secretaria, Y piense como éste (iltimo aspecto cs el
reconocimiento que hizo ¢l Poder Ejecutivo de la independencia de las Juntas, y
agregar, que es un grave error del sometido de hecho, en el cual vive la Junta Federal

frente a la Secretaria del Trabajo™.m

Alberto Trucha Urbina por su parte aporta su conocida teoria de los
Srganos sociales, en el cual las Juntas gozan de plena autonomia, pero por virtud de
nuestro sistema de gobiemo, ésta queda bajo ¢l poder del Presidente de la Republica,

quicn se encarga de nombrar al representante del gobiemo.



4

El mismo autor define a las autoridades del trabajo como aquélias
encargadas de la aplicacion de las normas laborales y pucden ser de diversas
categorias:

1. Autoridades administrativas, como la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social.

2. Autoridades de las Entidades Federativas y sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo.

3. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Piblica,
4, La Procuraduria de la Defensa del Trabajo.
5, El Servicio Pablico del Empleo

6. La Inspeccidn del Trabajo.

I3 DELA QRAVA Maria, O Ctp 921
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Las Comisiones s¢ encargan de fijar salarios minimos y porcentaje de
“ wtilidades, las Juntas son autoridades jurisdiccionales y ¢l Jurado de Responsabilidad,
se cjerce una jurisdiccion administrativa al imponer sanciones del capital y del
* trabajo™, 3¢

Consideramos que Alberto Trueba Urbina es quien se ha ocupado mds

sistemdticamente del estudio de la naturaleza juridica de las constituciones del trabajo.

En renglones anteriores, se seiala de acuerdo con Mario de la Cueva que
las Juntas tanto federales como locales realizan una actividad jurisdiccional del
Derecho del Trabajo. Partiendo de este supuesto, debemos remitimos a las
caracteristicas de las autoridades del trabajo para poder enmarcar con precision la

naturaleza de unas y de otras,

‘Continuando con nuestro autor Alberto Trucba Urbina, nos menciona lo
“siguiente: Tiene ¢l cardcter de autoridad toda persona u 6rgano con potestad para
imponer sus decisiones™ s

Alberto Trueba Urbina al estudiar esta autoridad politica menciona que la
Secretaria por depender del Ejecutivo Federal ke da el cardcter de autoridad
administrativa con funciones laborales asi como las Direcciones o Departamentos del
Trabajo, y como analizamos, la Procuraduria del Trabajo depende del Ejecutivo
Federal o de los Ejecutivos Locales: como consecuencia esta encuadrada también
orgdnica y formalmente dentro de una institucion de cardcter administrativo. En el

comentario que aludimos a la nueva Ley Federal del Trabajo, los autores citados asi lo
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confirman explicando que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, tiene cardcter
administrativo y cjerce gratuitamente funciones de representacion legal, asesoria

juridica y defensa del trabajo.

Este érgano reconocido por Ia Ley tienc una naturaleza administrativa, es
un 6rgano auxilier con funciones administrativo-laborales en beneficio de los

trabajadores.

34. REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO

El dia 2 de junio de 1975, fue publicado en el Diario Oficial , el
Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, expedido por el
cntonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Luis
Echeverria Alvarez El reglamento que rige actualmente lo es el publicado en ¢l Diario
Oficial de fecha 14 de diciembre del afo 1999, y consta de sicte capitulos; en relacion
al Reglamento de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Distrito federal, se
encucntra vigente el publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha t de

junio del afto 2000.que consta o se encuentra integrada de once capitulos

HONUEVA LEY FEIRRAL DL TRANO. Camaephs i Al Tt v Jooee ety Thamun_ Sqosgeiume Quarts
Falicikm. peria. Méawn, 1943,
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En su exposicion de motivos, se considerd que la complejidad creciente de
las relaciones obrero-patronales han venido exigiendo el perfeccionamiento de los
instrumentos juridicos y administrativos destinados a tutelar los hechos de los
trabajadores para dar cumplimiento al articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal
del Trabajo; que a pesar de los avances en materia de bienestar social, del sindicalismo
y de Ia conciencia de los empresarios respecto a sus responsabilidades y deberes hacia
los trabajadores, la explotacién de muchos trabajadores que ven a menudo  violados

los derechos  que la Ley les concede, se reconoce la obligacién de robustecer los

organos ad ativos responsables de la politica laboral, a cfecto de que la

ampliacidn de las normas tutelares alcancen a la totalidad de los trabajadores y que,
como la Procuraduria de la Defensa del Trabajo es el rgano representativo y tutelar
de los trabajadores ante todas las autoridades del pais, debe dotarse de autonomia
administrativa y de los elementos necesarios para que su funcidn se haga sentir con
mayor amplitud y cficacia en In defensa de los intereses que tiene encornendados,
convirtiéndola en una dependencia administrativa desconcentrada, transformandola en
una institucion que funcione de acuerdo con los requerimientos crecientes de las
actuales relaciones obrero-patronales, con ¢l objeto de dar plena garantia a la defensa

de los trabajadores.

Conforme a este Reglamento la Procuraduria Federal de fa Defensa del
Trabajo es un organismo desconcentrado dependiente de Ia Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, con autonomia cn sus funciones de caracter técnico, si bien en lo

administrativo sigue dependiendo de la citada Secrctaria.

Cahe aclarar que en este  Reglamento se suprimio la facultad que la

anterior conferia a la Procuraduria para abstencrse de prestar a los trabajadores o
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sindicatas 12 representacidn y asesorfa solicitada, si a su juicio el asunto que trataba era
inmoral sin proceder legalmente, por lo que debe entenderse que estd obligada a
prestar sus servicios y asesoria o representacion en cuantos asuntos sean requeridos

para cllo,

REGLAMENTO DE 1A PROCUADURIA FEDERAL DE. LA DEFENSA DEL
TRABAJO

CAPITULO )
DISPOSICIONES GENERALES,

ARTICULO 1.- El presente Reglamento tiene por objeto determinar la organizacion

facultades y funcionamicnto de la Procuraduria Federal de 1a Defensa del Trabajo,

ARTICULO 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

Ley: La Ley Federal del Trabajo.

Secretaria: La Sccretaria del Trabajo v Prevision Soclal.

Secretario: L.a persona que funja como titular de b Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

Procuraduria: La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

Comité Téenico: El Comité Téenico Consultivo de la Procuraduria, cuya integracidn
y funciones se establecen en este Reglamento.

Procurador General: La persona que funja como titular de la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo.

Secretario General: La persona que funja como Secretario General Administrativo.
Procuradurias Federales: Las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo en las entidades federativas del pais.

Procuradores Federales: Las personas que funjan como titulares de las Procuradurias

Federales.
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ARTICULOQ 3.- La Procuraduria es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria, con
autonomin técnica y administrativa, que tiene a su cargo el cumplimiento, en el dmbito
federal, de las funciones que le confiere fa Ley, ¢l Reglamento Interior de la Secretaria

del Trabajo y Prevision Social y ¢l presente Reglamento.

ARTICULO 4.- La Procuraduria tendrd las facultades siguientes:

I.- Ejercer funciones de su competencia de conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como de acuerdo a las directrices,
lincamientos y drdenes que emita ¢l Secretario;

11.- Orientar y asesorar a los trabajadores, a sus sindicatos o beneficiarios, sobre los
derechos y obligaciones derivados de las normas de trabajo y de prevision y seguridad
sociales, asi como de los trimites, procedimientos y drganos competentes ante los
cuales acudir para hacerlos valer.

111.- Recibir de los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, las quejas por el
incumplimiento y violacién a las nonmas del trabajo y de prevision y seguridad sociales
¥, en su caso, citar a los patrones o sindicatos para que comparezean a manifestar lo
que a su derecho convenga, apercibiéndolos que de no comparecer se les aplicard,
como medida de apremio, una multa de hasta cien veces el salario minimo general
diario vigente en ¢l lugar y tiempa del incumplimiento;

V.- Formular las denuncias que correspondan ante las autoridades competentes por el
incumplimiento y violacion a las nomas de trabajo y de prevision y seguridad sociales
y ante el Ministerio Publico los hechos que presuntamente constituyan ilicitos penales;
V.- Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para ¢l arreglo de sus
conflictos, mediante la celebracion de convenios fuera de juicio y hacerkos constar en
actas autorizadas;

VI.- Representar a los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios. cuando éstos asi lo
soliciten, ante los drganos jurisdiccionales, administrativos v cualquier otra institucién
pablica o privada. a efecto de ejercitar las acciones y recursos que correspondan en ta

via ordinaria, especial, inclusive cf juicio de amparo, hasta su total terminacion;

P A TESISNO SALE
LA BIBLIOTECH
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VIL- Coordinar las actividades de la Procuraduria con las Procuradurias de la Defensa

del Trabajo de las entidades federativas, & fin de establecer criterios cc para el

mejor cumplimiento de las responsabilidades que la ley les confiere;

VIIl.- Realizar la planeacién, programacion, direccion, control y evaluacion de sus
actividades conforme a las normas legales y reglamentarias aplicables y los
lineamientos que emita e secretario;

IX.- Llevar su propia contabilidad, claborar, analizar y consolidar sus estados
financieros, asi como proporcionar a la Secretaria la informacion y documentacién que
se le requiera, ¥

X.- Las demds que le confiere los ordenamicntos legales, reglamentarios y
administrativos.

ARTICULO S.- Los servicios que preste la Procurnduria a los trabajadores, sus
sindicatos o beneficiarios serdn gratuitos y salvo los casos de excepcion establecidos

.en la Ley, a peticién de parte.

CAFPITULO 1l
De Ia organizacion

ARTICULO 6.- Para ¢l desahogo de los asuntos de su competencia, la Procuraduria
contard con los servidores piblicos y dreas administrativas siguientes:
- Procurador General.
Subprocuraduria General de Conciliacion y Defensoria.
Subprocuraduria General de Asesoria y Apoyo Técenico.
Subprocuraduria General de Asuntos Fordneos,
Secretaria General Administrativa.
Procuraduria Federales en kas entidades federativas.

Procuradores Auxiliares,
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Asimismo, la Procuraduria contard con las direcciones, subdirecciones y demds
unidades que scan necesarias para el adecuado cumplimiento de sus funciones, asi
como los peritos y personal técnico y administrativo que se adscriban a dichas

unidades, de conformidad con el presupuesto asignado.

ARTICULO 7.- El Procurador General seri nombrado por el Secretario, y debera

satisfacer los requisitos previstos en la Ley.

ARTICULOQ 8.- Los Subprocuradores Generales serin designados por ¢l secretario, a
propuesta del Procurador General, y deberdn satisfacer los mismos requisitos exigidos

para éste.

ARTICULO 9.- El Secretario General serd designado por ¢! Secretario, a propuesta

del Procurador General.

ARTICULO 10.- Los Procuradores Federales deberin satisfacer los mismos
requisitos que los Subprocuradores Generales y seran nombrados por el Secretario a
propuesta del Procurador General, quien podra solicitar previamente la opinidn del
Comité Técnico. Los Procuradores Auxiliares deberin satisfacer los requisitos de la
ley y aprobar un examen de oposicion; serin nombrados por el Procurador General,
quien podra solicitar fa opinion del citado Comité respecto a los nombramientos que

vaya expedir,

ARTICULO 11.- Las personas que funjan como peritos deberdn tener conocimiento
en la ciencia técnica o ante sobre ¢l cual debe versar su dictamen; tener una experiencia
minina de tres ados en ¢l cjercicio de la profesion o arte, v en su caso, acreditar

legalmente autorizado para ejercer la profesion de
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CAPITULO I

De las Atribuciones

ARTICULO 12.- La representacion, tramite y resolucion de los asuntos de la
Procuruduria corresponde originalmente al Procurador General, quien tendrd las
facultades siguientes:

l.- Acordar con ¢l Secretario el despacho de los asuntos que estén bajo su
responsabilidad, asi como recibir en acuerdo a los servidores pablicos subaltemmos y
atender en audicncia al pablico.

Il.- Proponer al Secretario, en coordinacién con la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Sccretaria, los proyectos de leyes, Reglamentos, decretos acuerdos y
demds disposiciones juridicas sobre los asuntos de su competencia;

I1.- Aprobar las politicas gencrales en materia de conciliacion, asesoria, apoyo téenico
y de lo contencioso, asi como las politicas, normas, sistemas y procedimicntos para la
administracién de los recursos materiales y de cualquier otra indole administrativa para
el funcionamiento de la Procuraduria, de conformidad con ¢l presente reglaumento y la
legislacién aplicable en coordinacion con la Oficialia Mayor de Ia Secretaria;

IV.- Proponer al Secretario la celebracion de convenios de coordinacion, de
colaboracién administrativa y demis instrumentos juridicos que scan convenientes
suscribir en las materias competencia de la Procurnduria;

V.- Denunciar ante Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion las contradicciones de
tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando b Procuraduria haya
representado a los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, en los juicios en que
tales tesis hubieran sido sostenidas;

VI.- Hacer del conocimiento de b Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje b
contradiccion de criterios sustentados en los laudos dictados por las Juntas Especiales,
informindole a su presidente los casos concretos que asi se haya resuelto, para que
por su conducto s¢ sometan al Pleno  de dicha Junta a efecto de que se resuelva

conforme a derecho;
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VII.- Aplicar la medida de apremio que se refiere la fraccién 11, del articulo 4 de este
Reglamento.

VIIL.- Denunciar ante las instancias competentes ¢l incumplimiento de los deberes de
los servidores publicos encargados de impartir justicia laboral en los juicios en que
intervengan;

IX.- Remitir a In Contraloria Interna en la Secretaria para su suslanciacién y
resolucion, la documentacion corresporndiente a las quejas presentadas en contra de los
servidores publicos de la Procuraduria;

X.-  Proponer al Secretario la creacion, modificacion o cancelacion de las
Procuradurias Federales;

Xl.- Proponer al Sccretario la delegacion en servidores pablicos subalternos de sus
facultades, asi como las medidas que sc requicran para garantizar la eficiencia,
modernizacion y simplificacion de los procedimientos operativos;

XM.- Proponer al Secretario, para su aprobacion, los anteproyectos de programas y de

presuy ), los de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico;

X1L.- Adscribir orgdnicamente a las unidades administrativas a que se refiere el
articulo 6 de este Reglamento, entre el propio  Procurador General, las
Subprocuradurias Generales y Ia Secretaria General;

XIV.. Autorizar la documentacion necesaria para las erogaciones con cargo al
presupucsto, de conformidad con las disposiciones que se establezcan;

XV.- Dirigir, resolver y autorizar conforme a los lincamientos que establezca el
Secretario, y de conformidad con las disposiciones legales aplicables, los asuntos
relacionados con el personal del érgano a su cargo;

NXV.- Autorizar v suscribir convenios y contratos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra piblica que requiera para cumplir adecuadamente con las funciones
encomendadas a la Procuraduria, estableciendo la debida coordinacion con la

Oficialia Mayor y las Delegaciones Federales del Trabajo de la Secretaria;



84

XVIL.- Suministrar informacién y proporcionar la cooperacion técnica que le sea
requerida por las unidades administrativas de la Secretaria y por otras dependencias
del Ejecutivo Federal, de acuerdo con las politicas establecidas a este respecto;
XVIIl~- Autorizar la plancacion, discfio y establecimiento de las estrategias y
programas para la implantacién de la infracstructura de computo, telecomunicaciones
y sistemas de informacion que requiera la procuraduria, en coordinacién con la
Direccién General de Informdtica y Telecomunicaciones de [a Secretaria;

XIX.- Supervisar la coordinacion del proceso de plancacion a corto, mediano y largo
plazo, asi como participar en la definicion de metas, objetivos y estrategias
institucionales;

XX.- Autorizar la claboracion de los estudios estadisticos y de evaluacién de la
gestion de la Procurnduria;

XXl.- Aprobar los programas de trabajo v manuales de  organizacion de
procedimientos y de servicios al pablico correspondientes, para someterlos a la
autorizacion de las instancias competentes y vigilar su actualizacion permanente;
XXI1.- Aprobar la informacidn oficial requerida por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

XXIIL.- Expedir certificaciones sobre los asuntos de su competencia;

XXIV.- Las que comespondan a los Subprocuradores Generales v a la Secretaria
General,

XXV.. Descmpedar las comisiones que le confiera el Secretario y:

XXVL- Las demds que le sefalen otras disposiciones legales, reglamentarias y hs

funciones que ke encomiende el Secretario, dentro de la esfera de sus facultades.

ARTICULO 13.- Los Subprocuradores Generales tendrin las faculades genéricas
siguientes
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1.- Plancar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamicnto de las éreas
administrativas a su cargo, de conformidad con el presente Reglamento, los
requerimientos técnicos de I funcion, los lincamientos que le sefale ¢l Procurador
General y demds disposiciones aplicables;

11.- Proponer al Procurador General la celebracion de convenios de coordinacion, de
colaboracién administrativa y demas instrumentos juridicos que sea conveniente
suscribir en las materias de su competencia;

HL.- Hacer del conocimiento del Procurador General los criterios contradictorios en
que incurran las Juntas de Concilincién y Arbitraje y los Tribunales Colegiados de
Circuito;

IV.- Atender a las quejas presentadas en contra de los servidores publicos de la
Subprocuraduria a su cargo y de las unidades administrativas adscritas a ella con
motivo del ejercicio de sus funciones, y turnar la documentacién correspondiente al
Procurador General, en su caso, & fin de que por su conducto s¢ envie a la Contraloria
Interna en la Secretaria para su sustanciacion y resolucion;

mmmV.- Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos
que por delegacion o suplencia les correspondan;

V.- Proponer al Procurador General la delegacion de sus facuhades en servidores
piiblicos subaliemnos;

Vil.- Someter a la consideracion del  Procurador General los manuales de
organizacién imterna, procedimicntos y servicios de las dreas administrativas a su
cargo, de conformidad con las normas aplicables;

V- Proporcionar la informacidn, datos y cooperacion técnica que les scan
requeridos por las unidades administrativas de Ly Secretaria;

IX.- Formular los anteproyectos del programa y presupuestos que les corresporuda,
verificando su correcta y oportuna ejecucion;

X.- Establecer la debida coordinacidn con la Secretaria General para la seleccion y
contratacion de personal, asi como para ka prestacidn del servicio social por pante de

pasantes;
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Xl.- Expedir certificaciones sobre los asuntos de su competencia;

XIl.- Presentar nl Procurador General un inforine mensual las actividades realizadas
por la subprocumduria, y

XIIl.- Desempedar las comisiones que el Procurador Genera! les encomiende y las

demds funciones que éste les asigne dentro de la esfera de sus facultades,

ARTICULO 14.- A la Subprocuraduria general de Conciliacion y Defensoria les

corresponden las facultades siguicntes:

I.- Proponer al Procurador General para su aprobacion, las politicas generales en
materia de conciliacién y de lo contencioso, asf como vigilar la adecuada defensa de
los intereses juridicos de los trabajadores, sus sindicatos o heneficiarios;

1l.- Realizar, promover y verificar la oportuna y adecuada atencidon de las
conciliaciones;

lil.- Representar a los trabajadores sindicatos o beneficiarios, cuando estos asi lo
soliciten, ante los Grganos jurisdiccionales, administrativos y cualquier otra institucién
piiblica o privada, a efecto de ejercitar las acciones y recursos que correspondan en la
via ordinaria, especial, inclusive el juicio de amparo, hasta su total terminacion;

V.- Vigilar que la actuacién en juicio por parte de los Procuradores Auiliares
adscritos a la subprocuraduria, se realicen con la oportunidad v eficiencia requerida
dentro de los lineamicntos legales ¥ de acuerdo con las politicas generales dictadas por
el Procurador General;

V1. Analizar y nutorizar los proyectos de demandas formuladas por las dreas a su
cargo;

VII.- Ordenar el seguimiento del tramite de los juicios en que las Juntas Especiales de
la Federal de Conciliacién y Arbitruje establecidas fuera del Distrito Federal s¢

declaren incompetentes;
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VHI.- Autorizar los dictamencs de incompetencia del ejercicio de acciones o de la

interposicién de demandas de amparo o de recursos, que a su consideraciéon

los Procuradores Auxiliares en el Distrito Federal;

IX.- Autorizar los casos en que no proceda representar en juicio a los trabajadores,
sus sindicatos o beneficiarios;

X.- Informar al Procurador General sobre las denuncias sobre supuestas violaciones a
la legislacion laboral por parte de los patrones, para que por su conducto se haga del
conocimicnto de Ia Inspeccidn Federal del Trabajo, a fin de proceder en
consecuencia,Y

Xl.- Vigilar que se apliquen los lincamientos que dicte la Subprocuraduria General de

Asesorin y Apoyo téenico;

ARTICULO 15.- A la Subprocuraduria General de Asesoria y Apoyo Téenico, le
corresponden las facultades siguientes:

1.- Proporcionar, promover y verificar la oportuna y adecuada asesoria y orientacion a
los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, sobre cl contenido y akance de las
normas de trabajo y de la prevision y seguridad sociales, para que se preste con
oportunidad, eficiencia y estricto apego a las disposiciones leales;

Il.- Proponer al Procurador General para su aprobacién, las politicas generales en
materiade asoria y apoyo técnico;

lil.- Establecer y divulgar los criterios y lincamientos juridicos a scguir por las
Subprocuradurias Generales;,

V.- Elaborara y presentar las denuncias por presuntas violaciones a la legislacion
laboral que puedan ser constitutivas de ilicitos penales, previa comunicacion al
Procurador General;

V.- Anmalizar y compilar las tesis y los criterios de las autoridades jurisdiccionales en

materia de trabajo;
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VI:- Coordinar a los peritos de !a procuraduria y asignarlos en los juicios en que la
misma ofrezea ) prueba pericial en represtacion de los trabajadores, sus sindicatos o
beneficiarios;

VIl.- Plancar y coordinar las acciones de vinculacion con los sectores publicos, social
y privado, en las materias competencias de la procuraduria, con la participacion de la
coordinacion General de Delegaciones Federales del Trabajo y la Direccién General de
vinculacion Social de la secretaria;

VIIi.- Mantener coordinacién con otras Subprocuradurias Generales y demas dreas de
la Procuraduria, de ucucrdo con las nonmnas y lincamientos que s establezean, y

I1X.- Promaver la difusién de los servicios que presta la Procuraduria, en coordinacién

con la Unidad de Comunicacion Social de la Secretaria,

ARTICULO 16.- A ln subprocuraduria General de Asuntos Fordneos le corresponden
las facultades siguicntes:

I.- Coordinar las funciones de asesoria, conciliacién y contenciosa que desarrollen las
Procuradurias Federales;

Il.- Vigilar que la atencidn en juicio por parte de los Procuradores Federales y
auxiliares adscritos a la subprocuraduria, se realice con la oportunidad y eficiencia
requeridas, dentro de los lincamientos legales y de acuerdo con las politicas generales
dictadas por el Procurador General:

H1.- Aplicar la medida de apremio a que se refiere la fraccion N1, del articulo 4 y hacer
las denuncias sealadas en la fraccion VI, del articulo 12 de este Reglamento;

IV.- Turnar a fa Subprocuraduria General de Conciliacion y defensoria los asuntos que
deban tramitarse ante las Jutas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje y
los Tribunales del poder Judicial de la Federacion con residencia en el Distrito Federal;
V.. Ordenar el seguimiento del trimite de los juicios en que ks Juntas Especiales de la

Federal de Conciliacion y Arbitraje con residencia en el Distrito Federal;
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VI.-  Remitir a las autoridades competentes los asuntos en los cuales las Juntas
especinles de la Federal de Conciliacién y arbitraje con residencia en las distintas
entidades Federativas se hayan declarado incompetentes;

VIl.- Mantener [a debida coordinacion con las Procuradurias de la Defensa del Trabajo
de las cntidades Federativas, para la ejecucion y seguimicnto de los convenios de
coordinacién que s¢ celebren;

VIil.- Realizar visitas de supervision a las Procuradurias Federales;

1X.- Vigilar que se apliquen los lineamientos que dicte la subprocuraduria Genera de
Asesoria y Apoyo Técnico,

X:.- Fungir como enlace administrativo cntre los Procuradores Federales y la
secretaria General;

Xl.- Proponer al Procurador General las politicas y lincamientos de trabajo que
permitan agilizar los procedimientos internos de atencidn a usuarios;

XIl1.- Participar en la planeacion y presupuestacién de las Procuradurias Federales.

ARTICULO 17.- A la Sccretaria  General Administrativa le corresponden las

facultades siguientes:

l.- Dirigir y supervisar las actividades relacionadas con el proceso de planeacion y
desarrollo  de los recursos  humanos, que permitan  satisfacer oportuna y
adecuadamente los requerimientos de personal en las diferentes arcas de la
Pocuraduria, de conformidad con lo establecido en las condiciones Generales de
trabajo de la secretaria, ¢l presupuesto autorizado v la legislacion aplicable;
1l.-Proponer al Procurador General, para su aprobacion las politicas, normas .y
procedimicntos para la administracion, de los cursos materiales y de cualquier otra
indole administrativa para ¢ funcionamiento de la Procuraduria, de conformidad con la
legistacion aplicable;

1I1.- Dirigir, controlar y supervisar las actividades relacionadas, con el proceso d

plancacion, programacion y presupuestacion, de los recursos financieros autorizados;
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analizar y cvaluar ¢l avance fisico- financiero de las diferentes dreas de la
Procuraduria, de conformidad con los lincamicntos, normas legales y reglamentarias
correspondientes y en cumplimiento de! programa operativo anual, asi como dar
seguimicnto a las metas proyectadas;

[V.- Gestionar ante las instancias competentes la afectacion presupuestal de
ampliacién, reduccidn, adiciones y transferencias compensadas que por necesidades
especificas se deba realizar al presupuesto autorizado a la Procuaduria;

V.- Coordinar los programas de trabajo y manuales de organizacién de procedimientos
y de servicios correspondientes a recursos materiales, humanos y financieros, para
ponerlos a consideracidn de las instancias competentes v vigilar su actuacidn
permanente;

VL- Elaborarlos sistemas y procedimicntos que garanticen ¢f oportuno  estricto
control de s operaciones contables y proporcionar a la secretaria los informes relativos
a los estados financieros consolidadas, en los términos y condiciones que establece la
normatividad aplicable;

Vil.- Solicitar a la Secretaria efectie las gestiones conducentes ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a fin de obtener autorizacion para realizar inversiones en
materia de adquisiciones;

VIIl.- Supervisar la aplicacidn del Programa de Evaluacion del Desempeiio del
Sisterna de Premios, Estimulos y recompensas Civiles, y de Estimulos por afos de
servicio asi como la aplicacion del Reglamento de Escalafon y de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria;

IX.- Presidir ¢l Comité de Adquisiciones de la Procurduria y aquellos que requicran la
funcion administrativa a su cargo;

X.- Promover el servicio social en la Procuraduria, ¥ en su caso, la adquisicion de
convenios de colaboracioén en esta materia con las instituciones educativas del pais;
X1 Controlar y supervisar ¢l programa de proteccion civil de la Procuraduria

conforme a las normas establecidas;
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XIl- Autorizar los cambios de adquisicidn del personal de la Procuraduria y solicitar a
la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria, los casos procedentes se
demmande la terminacion de los efectos del nombramiento;

Xill.- Tumar a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Sccretaria para su
atencién, Iln documentacion relativa  las demandas laborales  promovidas  por
trabajadores o extrabajadores de la Procuraduria;

X1V.-Coordinar los trabajos relacionados con las diferentes comisiones mixtas que se
integren en la Procuraduria;

XV.- Organizar y coordinar el desarrollo de eventos especiales internos o externos y
divulgar los programas y actividades de caracter social, asi como promover la
asistencia y participacion del personal de la Procuraduria en dichos eventos;

XVL- Atender los asuntos que el dmbito de su competencia, se deriven de las
relaciones entre el sindicato de la Secretaria y ln Procuraduria;

XVil.- Integrar los informes que ¢l Procurador General le solicite, y

XVIIL.- Desempedar las comisiones que el Procurador General fe encomiende, y as

demds funciones que éste le asigne dentro de la esfera de sus facuhtades.

ARTICULO 18.- A las Procurndurias Federales se les adscribirdn los Procuradores
auxiliares y ¢l personal téenico y administrativo que determinen el Procurador General,
de acuerdo con la cantidad de trabajo, circunscripeion territorial v el presupuesto
asignado.

ARTICULO 19.-Los Procuradores Federales tendran las facuhades siguientes:
I.- Realizar las funciones de la Procuraduria en el dmbito territorial que se les haya
asignado, conforme a los lincamientos sefialados por ¢l Procurador General y con
apego a las normas, programas y demas disposiciones que al efecto se expidan;
I1.- Aplicar las medidas de apremio que se refiere la fraccion 111 del articulo 4 y hacer

las denuncias sedaladas en la fraccidn V1, del articulo 12 de este Reglamento.
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I11.- Elaborar diagnésticos relativos a la problemdtica de su jurisdiccion, respecto de
los asuntos competencia de la Procuraduria;

V.- Difundir y promover los servicios que presta la Procuraduria en el dmbito
territorial que tenga asignado;

V.- Coordinar sus actividades con la Delegacion Federal del Trabajo de la Secretaria,
con las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, con las
Procuradurins Locales de la Defensa del Trabajo y con las organizaciones de los
sectores social y privado en la entidad federativa correspondiente;

VI1.- Representar al Procurador General en los actos, foros, evento relacionados con
las funciones de la procuraduria en la entidad federativa respectiva, conforme a los
lincamicntos que el mismo le seiale;

VI1I.- lntegrar la Comision Sectorial Laboral en la entidad federativa;

VIil.- Autorizar los dictdmenes de improcedencia del ejercicio de acciones o de la
interposicioén de demandas de amparo o recursos, que sometan a su consideracion los
Procuradores Auxiliares Fordneos de su adscripeion;

IX.- Autorizar los casos en que no proceda la representacidn en juicio de los
trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios

X.- Apoyar las labores de supervision y darles seguimiento, otorgando las facilidades
necesarias para tales fines, ¥

XI.- Las demas que le encomiende el Procurador General y el Subprocurador General

de Asuntos foraneos.

ARTICULO 20.- Los Procuradores Auxiliares tendrdn las funciones de asesoria,
conciliacion, y defensoria. Los que estén adscritos a las Procuradurias Federales.
Podrin aplicar la medida de apremio a que se refiere el anticulo 4, fraccion (11 de este
Reglamento.
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ARTICULO 21.-Los peritos tendran las obligaciones siguientes:

l.- Emitir opinién sobre los puntos técnicos que se les soliciten, para la debida
preparacion de las demandas laborales;

I1.- Rendir oportunamente y bajo su estricta responsabilidad, los dictamenes en los
juicios en que se les requicra y en su caso, concurrir a fas audiencias correspondientes;

111.- Las demds que les confiere ¢l Subprocurador General de su adscripcion.

CAPTULO IV

Del Comité Técnico Consultivo

ARTICULO 22.- La Procuraduria comard con un Comité Técnico Consultivo
integrado de la siguicnte manera:

1.- Por ¢l Secretario , ¢l Subsecretario del Trabajo de la Secretatia v el Procurador , a
los que podrd designar suplentes, y

IL.- Por el Subprocurador General de Conciliacion v Delensoria, ¢l Subprocurador
General de Asesoria y Apoyo Técnico, ¢ Subprocuridor General de Asuntos
Forineos u ¢] Secretario General, y a invitacidn del secretario, seis representantes de
las organizaciones de trabajadores y de Colegios o Academias de Derecho del Trabajo.
Los cargos de representantes ante el Comit¢ Técnico, tendran cl cardcter de
hornorificos.

También se podra invitar a participar en las sesiones dcl Comité con derccho a voz
pero sin voto, a aqucllas otras personas instituciones que considere convenientes para

desahogar los asuntos que s traten en el seno de mismo.

ARTICULO 23.- Con el proposito de coadyuvar al mejor cumplimicnto de los fins de
la Procuraduria, el Comité Téenico tendrd Las funciones siguientes:
1. Analizar las politicas establecidas en materia de procuracion de la defensa del

trabajo, a fin de mejorar estd funcion:
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11.- Sugerir las medidas pertinentes para la obtimizacion de los servicios que presta la
Procuraduria;

111.- Opinar sobre los nombramientos de los Procuradores Federales y Auxiliares,
cuando se les requiera;

1V.- Establecer sus reglas de operacién, Y

V.- Las demds que le encomicende el Secretario,

ARTICULO 24.- El Comité Téenico scsionard cada tres meses. Las sesiones seran
presididas por el Secretario o por el servidor piblico que éste designe, y se llevaran

acabo en la forma y términos que se establezcan en sus reglas de operacion.

CAPITULO V
Del Procedimiento ante la Procuraduria
Seccion 1

De la Asesoria

ARTICULO 28.- Los servicios de esta asesoria juridica consisten en proporcionar a
los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, orientacion juridica gratuita respecto al
contenido y alcance de las normas de trabajo y de previsién y seguridad social, ya sa
de manera personal, por teléfono, correo o cualquier otro medio de comunicacidn,

para prevenir o resolver conflictos laborales.

Seccion 11

Dela Conciliacién

ARTICULQ 26.- EL servicio de conciliacion consiste en resolver, a través de juntas
de avenimicnto o conciliatorias, los conflictos entre patrones ¥ trabajadores ¥ demds

sujetos de la relacion laboral a efecto de preservar Jos derechos que Ia ey consagra.



95

ARTICULO 27.- La Procuraduria podré citar a las partes interesadas para celebrar
pliticas conciliatorias con el objeto de solucionar sus conflictos, con una anticipacién

minima de 48 horas al momento en que deba Hevarse acabo la diligencia. El citatorio
mediante ¢l cual s realice Ia notificacion, deberd precisar el lugar, dia, hora en que se

verificaran dichas pliticas.

ARTICULO 28.- Las notificaciones de los citatorios deberdn hacerse de manera
personal a los patrones y sindicatos, en ¢l domicilio que seftale ¢! interesado como el
lugar ¢l cual se prestan o prestaron los servicios y ¢l domicilio en que tenga
establecidas sus oficinas, respectivamente, de conformidad con las disposiciones

contenidas en la Ley Federal de Procedimicnto Administrativo.

ARTICULO 29.- Las notificaciones y las razones asentadas en los citatorios, tendran

plena validez, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 30.- Si ¢l solicitante del servicio es quien no asiste a la junta de
avenimiento o conciliatoria, se¢ le tendrd por desistido de su peticidn sin
responsabilidad para la Procuraduria, salvo que acredite que existid, causa justificada
para no comparecer,

ARTICULO 31.- En caso de que las partes concurran ¢l dia y la hora seialados para
la junta de avenimiento o conciliatoria, ¢l Procurador Auxiliar que corresponda,
atendiendo a los plantcamientos y razonamicntos que aquellas expongan, podrd
proponer soluciones amistosas para el arreglo del conflicto y levantard acta autorizada
en la que hard constar los resultados obtenidos. Sino se logra avenir a las partes en
conflicio y el trabajador solicita ser representado en juicio, se¢ procedera a cjercitar la

accion correspondiente.

ARTICULO 32.- las actas y los convenios c¢hborados y aprobados por los

Procuradores Auxiliares fuera de juicio tendrin validez juridica, siempre v cuando los
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trabajadores no renuncien a los salarios devengados, a las indemnizaciones y demas

prestaciones que deriven de los servicios prestados.

Seccidn Il
De la Defensoria

ARTICULO 33.- El servicio de defensoria consiste en representar y patrocinar a los
trabajadores, su sindicatos o beneficiarios ante los organos jurisdiccionales,
administrativos y cualquier institucion piblica o privada, en los conflictos que se
susciten con motivo de las relaciones de trabajo o que se deriven de ellas, y en la

interposicién de todos los recursos legales en defensa de sus derechos.

ARTICULO 34.- La Procuraduria, en representacion de los interesados, podrd
interponer demandas de amparo en contra de las resoluciones de las autoridades
jurisdiccionales laborales y , en su caso, segur el juicio hasta que se dicte sentencia y la

tmisma haya causado ejecutoria.

ARTICULO 35.- La Procuraduria podrd representar o asesorar a los trabajadores,
sus sindicatos o beneficiarios, en los juicios de amparo en que sean seflalados como

terceros perjudicados.

ARTICULO 36.- Si hecho el estudio de un asunto el Procurador Auxiliar responsable
del mismo llegara a la conclusion de que no procede ¢l ejercicio de la accion legal
alguna, formulard el dictamen respectivo, mismo que previa  aprobacion del
Subprocurador  General de Conciliacion y Defensoria o del Procurador Federal
correspondiente, dard lugar a que fa Procuraduria resuclva negar la representacion a

los interesados.
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ARTICULO 37.- El dictamen a que sc refiere ¢l aniculo anterior, se hard del
conocimiento de los interesados, y en el mismo se les comunicand que quedan a salvo

sus derechos para que los hagan valer como mejor lo estimen conveniente.

ARTICULO 38.- La Procuraduria podrd detenminar que no procede representar o
asesorar a los trabajadores sus sindicatos o beneficiarios, cuando:

1.- Los datos que le proporcionen para obtener ¢l servicio resultaren falsos;

1l.+ Desatiendan dos o mids citatorios de la Procuraduria durante el procedimiento
conciliatorio o dentro del desarrollo del juicio;

111.- Nieguen reiteradamente proporcionar informacion y clementos probatorios con
los que cuenten para sustentar la accion que se pretende ejercen;

1V.- Intervengan otro t otros abogados particulares;

V.- Habiendo revocado el interesado el poder originalmente conferido, pretenda con
posterioridad y sin justificacion, ser nuevamente representado en el misino asunto por
la Procuraduria;

Vi.- Desatienda las indicaciones que le sean dadas por 1a Procuraduria con relacion a
su actuacién dentro de juicio, y

VII.- Exista una causa de impedimento de un Procurador Auxiliar y no se encuentre
con otro en Ia localidad.

Fucra de los casos mencionados en este articulo, la Procuraduria deberd presta sus
servicios u los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, aun cuando no disponga de
las prucbas indispensables, debiendo advertirles las consecuencias que esto podria

ocasionar,

ARTICULO 39.- Las copias certificadas que se expidan a los trabajadores, sus

sindicatos o beneficiarios serdn gratuitas de conformidad con lo establecido en 1a ley.
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CAPITULO VI
De las Suplencias

ARTICULO 40.- El Procurador General serd suplido en sus ausencias por el
Subprocurador Generadle Conciliacion y Defensoria, por el Subprocuador General de
Asesoria y Apoyo Técnico o por ¢l Subprocurador General de Asuntos Fordneos, en

ese orden y en ausencin de estos , por el Secretario General,

Los Subprocurndores Generales y el Secretario General, serdn suplidos en sus
ausencias por los servidores pablicos de la jerarquia inmediata inferior, de acuerdo a

su competencia.

CAPITULO VII
De los Impedi y Responsabilidades

ARTICULO 41.- Serin causa de impedimento para la actuacion de los Procuradores
las previstas en ln Ley Federal de Procedimicnto Administrativo, y las excusas y

recusaciones serdn resueltas conforme a dicha Ley.

ARTICULO 42.- A los servidorus publicos de la Procuraduria les serdn aplicables las
disposiciones previstas cn la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
pablico, en la Ley y demds preceptos legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglanento entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficinl de la Federacion.



99

SEGUNDO.-Sc abroga ¢l reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de junio de mil

novecientos setenta y cinco.

Dado en Ila residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los nueve dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.-
Ernesto Zedillo Ponce de 1.eon.-Ribrica.-El Secretario del Trabajo y Prevision Social,

Mario Palacios Alcocer.- Riibrica.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo funciona en ¢l ambito federal y en el local,
esto ¢s, en cada estado de la Repiblica. En el primer caso es una dependencia
administrativa de la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social; en el dmbito local
dependen de las direcciones o departamentos del trabajo y de la prevision social de los

gobicrnos de los estados.

3.4.1 ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO

La defensoria de oficio laboral s¢ encarga de drganos oficiales tanto
federales como locales. La Procuraduria de la Defensa de Trabajo tiene cardcter
administrativo ¥ ejerce gratuitamente funciones de representacion, asesoria y defensa

de los trabajadores.

Por lo que hace a los articulos $31,532 v 533 de la Ley Federal del
Trahajo nos scfala ka forma de integrarse, los requisitos que debe satisfacer las

personas encargadas de esta noble institucidn, enunciindolos a continuacion:
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“Articulo 531, La Procuraduria de la Defensa del Trabajo; se integrard
con Procurador General y con ¢l nimero de Procuradores Auxiliares que sc juzgue
necesario para la defensa de los intereses de los trabajadores. Los nombramientos se
hardn por ¢l Sccretario del JTrahajo y Prevision Social, por los Gobernadores de los

Estados o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.”

“Articulo 532. Ei Procurador General debera satisfacer los requisitos

siguientes:

I. Ser mexicano, mayor de edad y Licenciado en Derecho y con

una prictica profesional no menor de tres afos;

I, Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho y

una practica profesional no menor de tres ados;

. Haberse distinguido ¢n estudio de derecho del trabajo y de la
seguridad social;

v, No pertenecer al estado eclesidstico;

V. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con

pena corporal.”
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“Articulo 533.  Los Procuradores Auxiliares deberdn satisfacer los
requisitos seiialados en las funciones I, IV y V, det articulo anterior y haber terminado
lo estudios correspondientes al tercer allo o al sexto semestre de la carrera de

Licenciado en Derecho por lo menos.”

El reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo esta integrado
por siete Capltulos, dentro de los cuales en. el capitulo 1l nos habla de su

organizacidn en su articulo 6 que nos menclona que la Procuraduria contard con los

D

servidores 1

y dreas administrativas siguientes:

Procurador General.
- Subprocurador General de Concillacidn y defensoria.

; Suhpmcl)}q&éh Cencm[ de Asesoria y,A/bjo jég‘;llcol

Subprbcufbgln)ﬂa G

Asuntos Fordneos.

Secretaria General Administrativa; ",

i PI‘OCIII'G‘I!I:”/FG.;"FO(I"VNICJ" en Ias', Enﬁdadc: Federativas.

Procuradores Awiliares: s
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A dijbr?ncia con el reglamento actual de la Procuradurla de la defensa del Trabajo

del Distrito Federal existe diferencias en cuanto a lo siguiente:

-Subprocurador de atencidn a las mujeres.

. Coordinador administrativo.

Conscfo cansultivo.

= Yque este consta de_once mpiiula.r, enconirdndose actual en vigor el de fecha
1 de junio del ano 2000 debidamente publicado en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal.

3.4.2. PRINCIPALES FUNCIONES

La Procuraduria de¢ la Defensa del Trahajo no es naturalmente una
autoridad judicial, razon por la que no se incluye en las autoridades encargadas de
aplicar las disposiciones legales comespondientes, sino que es una institucion cuya
apariencia obedece al noble proposito de ayudar a los trabajadores y sindicatos,
quienes de acuerdo a sus posibilidades ccondmicas les impiden muchas veces

solucionar sus conflictos de trabajo.
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A diferencia de los defensores de oficio, los Procuradores de la
Defensa del Trabajo solo actian a peticién de los interesados, por cjemplo: un
trabajador recurre a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo solicitando
asesoramiento por motivo de un conflicto de trabajo que surgié con su patron,
expuesta su queja ante la Procuraduria ésta procede a librar los citatorios convenientes
con ¢l objeto de que comparezcan, presentes las partes ¢l dia y hora indicados en ¢l
citatorio el Procurador General o los Procuradores Auxiliares procuran avenir a las
partes una vez escuchadas sus alegaciones y razonamientos que ellos expongan,
podran sugerir soluciones amistosas para dirimir sus conflictos, que de ser aceptados
por las pantes se dard por terminado ¢! asunto, bien por la forma sugerida o con las
modalidades que cllos aprucben, haciéndose constar los resultados en actas o
convenios autorizados por los Procuradores, debiendo remitir tales documentos a la
Junta de Conciliacién y Arbitraje respectivamente, para el efecto de ratificarlos
conforme a lo dispuesto por el articulo 33, pirrafo segundo de la Ley Federal del

Trabajo en vigor,

En la prictica se ha observado que en el caso anterior casi nunca se ratifica
los convenios ante las juntas, lo que trac como resultade la inseguridad juridica de las
partes. Por cjemplo: como pritner caso, un trabajador despedido acuerda con su
patron ¢l pago de determinada cantidad en efectivo v al momento, por concepto de
prestaciones o gratificaciones a su favor, o bien, un trabajador despedido o con un
problema similar conviene con su patrdn ¢l pago de determinada cantidad en efectivo
por concepto de prestaciones que e resuhan, pero condicionan ef pago a un
determinado tiempo o comw dice I ley, que queden prestaciones pendientes de
complementar.  Si no se ratifican estos convenios ante la Junta de Conciliacion y
Arbitmaje respectivas, también se come ¢l riesgo de que ¢l patrén no cumpla con el
convenio, sufriendo grandes perjuicios ¢l trabajador considerando que para exigir ¢l

pago la Procuraduria no ticoe faculiades jurisdiccionales suficientes.
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También suclen presentarse diversas situaciones ¢n que las partes en
conflicto no lleguen a ningiin arreglo, que el patrén no comparezca a los citatorios o
bien que la forma sugerida por la Procuraduria no sea aceptada por las partes,; en este
caso y a solicitud del trabajador, la Procuraduria podra entablar una demanda una vez
reunidos los datos necesarios del trabajador y el otorgamiento de las cartas poder para
el efecto de representaclo legalmente ante los Trbunales del Trabajo, y seguir la

secuela del juicio hasta su total terminacion,

La Procuraduria de ln Defensa del Trabajo podra interponer el recurso de
amparo ante las autoridades competentes, siempre que lo estimen conveniente

siguiendo el juicio respectivo, hasta obtener sentencia cjecutoria.

Quedando  también  facultada la  Procuraduria para negarse a la
representacion o asesoramiiento de los trabajadores cuando éstos  se  presenten o
pretenden que aquéllos concurran a su defensa con otros representantes o asesores

particulares,

Anteriormente quedd establecido que las funciones que desarrolla [a
Procuraduria de la Defensa del Trabajo no son piblicas, sino de caracter social, en la
inteligencia de que los servicios que presta serin del todo  grawitos para los
trabajadores que concurran ante esas oficinas, soliitando asesoria para resolver sus
conflictos laborales en virtud de que  carecen de medios  economicos  para
proporcionarse asesoria legal, estableciéndose en el articulo 534 de la Ley Federal del

Trahajo siguiente:
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“ARTICULO 534.- Los servicios que preste la Procurnduria de la

Defensa del Trabajo serdn gratuitos™,

En algunos asuntos que se ventilan en la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, es necesario solicitar de las autoridades judiciales o administrativas, datos ¢
informes con relacion a los asuntos laborales que se ventilan en la misma Procuraduria,
y osta tiene la obligacion de proporcionarlos para ¢l mejor desempeito de sus
funciones, estableciéndose fo anterior en el articulo 535 de la Ley Federal del

Trabajo.

“ARTICULO $35.- Las autoridades estan obligadas a proporcionar
ala Procuraduria de la Defensa del Trabajo los datos o informes que solicite para el

mejor descmpedo de sus funciones.”

Al analizar brevemente ¢l funcionamiento de ta Procuraduria de la Defensa
. del Trabajo, en su aspecto tedrico y practico, es necesario seialar ¢l esfuerzo que
desarrolla la Procuraduria proporcionando tres actividades principales como lo son la

de representar, asesorar ¢ interponer recursos, todo de manera gratuita,
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3.4.3. ORGANISMOS QUE LO PROPORCIONAN

Dentro de la Procuraduria de Justicia Laboral, destaca la funcion de la
Procuradurin Federal de la Defensa del Trabajo con su doble cardcter de autoridad y
de servicio social. De autoridad cuando denuncian violaciones a la Ley y cuenta con el
auxilio de la inspeccion del trabajo, la omision del cumplimiento del Derecho Laboral,
o bien al sancionar con la respectiva homologacion, ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje. Los convenios a los que conforme a derecho llegan las pantes para resolver
sus conflictos, de servicio social, cuando en forma gratuita presta asesoria, asistencia
y representacion legal a los trabajadores, o bien cuando difunde y divulga la

legislacion del trabajo.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo opera como hemos mencionado
bajo el principio de peticion de parte, ¢l cual se excepciona por la legislacion laboral,
en casos de cvidente desproteccion juridica, social y  patrimonial. Asi  las
Procuradurias intervienen en asuntos de representacion de los menores trabajadores de

mds de dieciséis aitos cuando no estn asesorados en juicio.

Asimismo, en los casos de mucrte del trabajador y para proteger el

patrimonio del de cujus mientras comparecen a juicio los beneficiarios.

Coordinando asi también, sus funciones con todas ls autoridades
laborales del pais, especialmente con la Procuraduria de bt Defensa del Trabajo que
funcionen en cada uno de los Estados, a efecto de establecer criterios comunes para la

defensa eficaz de los derechos de los trabajadores.
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Con cste objeto podra celebrar convenios con dichas dependencias,

respetando en cada caso sus esferas de competencia.

El propio reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
" en su Capitulo Tercero nos establece la forma de como se integrard para poder lograr

el cometido para el cual fue creada y ésta es la siguiente:

Un Procurador Federal de la Defensa del Trabajo quien dirige y coordina
la dependencia; Secretario General, encargado de realizar tareas administrativas desde
In Procurnduria y coordinar las funciones del Centro de Informacion sobre Derechos
del Trabajador; un Procurador Auxiliar General de Defensoria y Confliclos, dirigird
funciones que desempeiien los procuradores auxiliares acreditados ante la Junta
Federal de Concilincion vy Arbitraje y Federales permanentes de Conciliacion, un
Procurador Auxiliar General de Asesoria, Conciliacion y Quejas, le corresponderd
proporcionar asistencia juridica a los trabajadores y a sus sindicatos. Contara nimero
necesario de Procuradores Auxiliares para el desempedlo de sus funciones; por iltimo
contard con un cuerpo de peritos a quicn la Procuraduria Federa) de la Defensa del

Trabajo podri dictar en forma permanente o transitoria.

Siendo estos los encargados de vigilar las actividades que le fueron
encontradas a dicha Procuraduria para salvaguardar Jos derechos de los trabajadores y

su bicnestar social.
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CAPITULO 4

EFECTIVIDAD DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO

Anteriomiente ha quedado establecido que las funciones desarrolladas por la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo no son piblicas, sino de cardcter social, en la
inteligencia de que los servicios prestados seridn del todo gratuitos para los trabajadores que
acuden ante estas oficinas, solicitando ascsoria legal para resolver conflictos laborales; los
cuales seriin resucltos de manera cficaz de acuerdo a la capacidad de los funcionarios

encargados de la defensoria laboral,

41 EN SU ACTIVIDAD COMO PREVISORA DE POSIBLES
CONFLICTOS LABORALES.

Las relaciones de cardcter laboral que existen entre los distintos sujetos del
Derecho del Trabajo, pueden llegar a alterarse como consecuencia de que una de las pantes
haya lesionado el derecho de fa otra, cuando entee ambas sc produzca uns divergencia acerca
de Ia interpretacion de una norma legal, convencional o en el caso de que una de las partes

pretenda modificar, extinguir o suspender las condiciones de trabajo vigentes.
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Esta actividad la intensifica conjuntamente con otras instituciones de derecho
afines, por cjemplo: con la Inspeccion del Trabajo ya que ambas instituciones dependen de
una autoridad administraliva maxima, siendo a nivel federal la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social y a nivcles estatales las Dirccciones o Sceretarias del Trabajo y Prevision

estas dey ias son qui sc encargan de la inspeccidn |

Social, en términos g

vigilancia, ascsoramicnto y representacion en las relaciones laborales.

Es importante sciialar sobre estc particular, que hay casos cn los cuales a la
Inspeccién del Trabajo le corresponde tratar de evitar los conflictos antes de que pasen a las
autoridades laborales con pleno cardcter decisorio jurisdiccional, La Inspeccion del Trabajo
tiene trato constante con los trabajadores y patrones como también lo tiene la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo, investidas con funciones especiales, deberes, obligaciones y
atribuciones, mediante cstas facultades que la Ley le otorga, estos funcionarios deben procurar
prevenir los conflictos, pudicndo decir que son instituciones que deben incluirse dentro del

marco de la jurisdiccion laboral.

Pudiendo agregar, que en la cficacia de sus funciones conciliatorias radica la
prevencién y resolucion previa de los conflictos laborales, cvitando que estos sc promuevan
cn sus fascs conciliatorias y arbitrales, las cuales son inherentes al cjercicio de la actividad

jurisdiccionat del trabajo.

Siguiendo con nuestra breve eaposicion de los aspectos juridicos comunes que
uncn a la Procuraduria y a la Inspeccidn del Trabajo en atencion de sus funciones y tendencias
porque se dé cabal cumplimiento con ¢l Derecho del Trabajo, en su reglamento previeron la
importancia que tenia este hecho, pues se juzgé que nadic podria tener mas interés en evitar
quce sc presentaran situaciones iregulares, que quicnces han preparado y defenderin después a

los trabajadores.
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Ultimamente las autoridades del trabajo en general, tanto federales como locales
han desarrollado una acertada labor, cvitando a cstas alturas cienlo de estallamicntos
huclguisticos, a la vez sc han preservado infinidad de fuertes ocupacionales debido a los

arreglos que sc han autorizado cntre las partes en conflicto.

Una huelga, por cjemplo, resulta un problema de mayor dimension a lo
imaginario, pucs no sc trata solamente de la paralizacién de una fucnte de laboral de la cual
dependen cientos de familias, sino que a la vez es un freno a la produccion, la pérdida de
incontables horas-hombre y la posible desaparicion definitiva de 1a misma fuente de trabajo

con lo que muchos mexicanos se sumarian al escuadrén creciente de desocupados.

Por csta razén los gobicrmos tanto federal como local han tenido a bien en
designar a funcionarios que de su delicada funcién, han logrado el perfecto funcionamicnto de
la Sccretaria del Trabajo y de las Direcciones del Trabajo y Prevision Social, que resultan de

vital importancia al desarrollo del pais,

El actual régimen ha cjercido una misién muy destacada que se puede traducir en

miltiples logros para la clase faboral que no afectan los interescs del sector patronal.

- En las conjuras de huclga que por cientos se cuentan ya hasta el presente, las

: pﬁncs en conflictos han quedado, cn la mayoria de los casos, plenamente satisfechas en los
ﬁ&ctos establecidos entre ellos con la intermediacion de las autoridades del trabajo, que lo

muestra en la eficiencia con que se trabaja en estas dependencias del ejecutivo federal v local,

que s¢ han consolidado con sus esfuerzos aportados en ¢l desenvolvimiento de la actual

administracién.
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a feliz término gracias a la intervencién de las autoridades del trabajo, buscando siempre con

afén la mejor férmula para satisfacer las necesidades a las problematicas que surgen.

L.a experiencia ha demostrado que sélo se obticnen buenos resultados, cuando las
autoridades del trabajo expliquen ¢l alcance, propdsitos y modo de cumplir ta ley, asi como

bién cuando cay con inarios, conferencias por medios de difusién a patrones y

trabajadores en aspectos relativos a las relaciones laborales, a la seguridad social, con estos
conocimientos permite reducir ¢l nimero de qucjas infundadas muchas veces, cuya

investigacidn obliga a las autoridades a desperdiciar su tiempo sin objeto alguno.

4.2, ENSUACTIVIDAD COMO ORGANO CONCILIADOR Y DE
ASESORAMIENTO EN EL PROCESO LABORAL.

Esta importantisima actividad contemplada desde el angulo juridico, sc traduce
en un mantenimicnto de armonia dentro de las relaciones de trabajo, promoviendo como
medio de solucion para resolver los conflictos laborales, la conciliacion, surgiendo entre
trabajadores y patrones soluciones amistosas y asi cumplir mutua y reciprocamente con sus
obligaciones disfrutando a la vez de sus derechos, haciendo de la conciliacion una forma

vilida a [a realidad del derecho como instrumento regulador del grupo social.

Asi tenemos que nuestra fegisiacion laboral, tuvo que ser impuesta por ¢l Estado,
para garantizar un minimo de derechos y aseguranse que las relaciones laborales se cumplan
por medio de los organos de la administracion del trabajo, siendo para ef tema que nos ocupa
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo 1o que lega a demostrar 1a eficiencia de este medio

de solucion.
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. Respecto a la importancia de csta actividad, a continuacién cxponemos algunos

. conceptos que sobre la conciliacién se han vertido por jurista de reconocido prestigio.

“LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (O.1.T), considera
que ¢l procedimicnto de la conciliacidn da a menudo, a las partes en litigio, la oportunidad de
reducir sus reclamaciones a proposiciones justas, facilita el acuerdo entre la pantes cvitando
asi los gastos que traeria un proceso y ascgura arreglo razonable basado en [a buena voluntad

de cada una de cllas para comprender el punto de vista de la otra™.

Por nuestra parte la conciliacién es el procedimiento por virtud del cual las partes
cncucntran cquilibrio cn sus derechos y obligaciones de acucrdo con los principios del
derecho.  La conciliacion constiluye ¢l principio de la equidad, un verdadero auxiliar para
entender y ampliar la ley positiva, como consecuencia que cs frecuente la existencia en ellas
de algunas, porque si la ley puede tener graves fallas, si la ley es imperfecta; sin embargo, el
Derecho y la ciencia juridica no las tiene. La conciliacion ticne importancia social mediante
procedimicntos de avencncias, las partes llegan a un acuerdo, sin los consecuentes incidentes,
generalmente enojos de un juicio laboral, pues dadas las contingencias del mismo, se produce

una honda inquictud en la socicdad.

La conciliacion practicada dircctamente por los panticulares, por los interesados en
¢l conflicto, cs fu mejor forma de resolver sus problemas porque ellos son la Gltima instancia,

serin partes y sc erigirdn cn jucces de su propia causa.

La forma nonnal de terminacion de un proceso e ta sentencia; sin embargo, la
doctrina procesal modema considera que junto a esa forma normal existen otras formas

llamadas anormales o extraordinarias que generalmente se han denonmado autocompositivas,
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" Las ¢

. esist , ¢l reconocimicnto o allanamiento,
la lmqsicién. la_conci y compmmlso. la caducndnd la prescripcion  y algunos autores

-citan la preclision.

Cbnipamndofln conciliacion en  derccho comin en paralelismo con la

concﬂmmén dcl tmbnjo. cabe decir fo siguiente: en esencia, en nada sc diferencia la una de la
; Y 'quc sta sélo es de forma, sin embargo, si como acontece en el contrato de

« matrimonio en el cual Ia forma se han clevado a solemnidad si se considera como esencia. En

.‘efeclo,- mientras en la conciliacion civil, sc considera ésta como meramente voluntaria y

" ~poléstativa, en cambio Ia conciliacién laboral se considera forzosa y obligatoria.

Con frecuencia los trabajadores presentan sus casos sin tener elementos para
‘acudir '@ personas, que lo representen ante las Jumtas  y personalmente carecen de
conocimicntos para actuar cn un proceso. Para cllo, ¢s que la ley establece la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo, para representar o asesorar a los trabajadores y sus sindicatos, siempre

que lo soliciten, y siguicndo 1a tendencia conciliatoria de la ley . 3¢

Es de suma importancia la ctapa conciliatoria que lleva a cabo la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo en el conflicto obrero patronal, ya que al sujerir amistosa solucion para
dirimir sus conflictos y lograrlo, debe quedar debidamente aceptado por las partes, haciendo
constar los resultados en actas o convenios autorizados por los Procuradores, debiendo temitir

estos convenios a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, respectivamente,

36 Guetrero, Euqueno. Belacionns Labonles. Pornia, Méaxo 1920 p s
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Para ratificarlos conforme a lo dispucsto en ¢l Articulo 33, segundo parrafo de la
Ley Federal del Trabajo, lo cual en la prictica nunca sucede y tiene como resultado la
inseguridad juridica de las partes, ya que si no se ratifican se corre ef riesgo de que ¢l patron
no cumpla con ¢l convenio, sufricndo grandes perjuicios ¢l trabajador, considerando que para

exigir el cumplimiento la Procuraduria no tendria facultades jurisdiccionales suficientes.

En eslos casos, se corre ¢l riesgo de que el trabajador entable su demanda ante la
Junta de Conciliacién o de Conciliacién y Arbitraje, no sélo pudiendo en estos casos

interponerla, sino ain y cuando sc haya ratificado el convenio, se podrd demandar.

Al no llegar a ningin arreglo o que l patrén no comparezca a los citatorios, o bien
la forma propuesta por la Procuraduria no sca aceptada por las partes y a solicitud del
trabajador la misma podra entablar la demanda, una vez reunidos los datos para el efecto de

representarlo legalmente ante los Tribunales del Trabajo.

Ahora bien, frente  a los cnjuiciamicntos civiles, los procedimientos laborales
deben caraclerizarse por su sencillez, ficil comprensién y sentido protector del abrero, al decir
de Trucba Urbina, con ¢l fin de cstablecer la verdadera igualdad ante la ley, administracion

gratuita de la justicia.

Nuestra Ley Federal de Trabajo establece dos clases de procedimicntos laborales

a saber:

1. Ordinarios, y -
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Esta clasificacién ha sido aceptada por nuestro més alto Tribunal, ademés del

procedimiento especial para conflictos colectivos de orden econdmicos existen e la ley

otros - procedimicnt peciales para la clasificacion procesal de las huclgas, para la
“aprobacion o reprobacién de tas cliusulas del reglamento interior de trabajo.

N, 1

Nor te, los procedimi ordinarios corresponden a la tramitacién de los

conflictos de carficter juridico o bicn aquellos que no tengan scialados formas especiales de
substanciacién, asi pues, dichos procedimicntos se desenvolvian antes de las refonmas de
cardicter pmécsnl del primero de mayo de 1980, en diferentes audicncias; una conciliacion,
demanda y excepeionces, otra de ofrecimicnto y admision de prucbas y otras mis de desahogo
de las mismas,

Ahora, y de acuerdo con las nuevas disposiciones legales, ¢ procedimiento sc
inicia con la presentacion del escrito de demanda ante la Oficialia de Partes, y la Junta sedala
una sola audiencia que consta de tres ctapas: a) de conciliacion, b) de demanda y excepeiones,
y c) de ofrecimicnto y admisién de prucbas, de acuerdo con el articulo §75 de la ley de la

materia,

Expliquémoslo en pocas palabras. Dando por supuesto que se tiene claborada la
demanda por parte de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, ésta se presenta ante la
Oficialia de Partes de las Juntas, sean locales o federales de Conciliacion y Arbitraje, de
acuerdo con sus respectivas actividades, encargandose dicha oficina de enviarla a las Juntas
Especiales comespondicntes, de la rama de la industria en que se encaje la actividad de las

partes en conflicto.
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Una vez recibida la demanda por la Junta Especial respectiva, ésta tiene la
obligacion de proveer el seialamiento del dia y la hora para la celebracién de la audiencia de
conciliacion, demanda y cxcepciones, ofrccimiento y admision de prucbas. Dicho
sefialamicnto deberi ser dictado por medio de un  acucrdo durante las  veinticuatro horas
siguicntes de haber recibido la demanda la Junta Especial respectiva y que deberd dentro de
los quince dias siguientes al que haya recibido el escrito de demanda. En ¢l mismo acuerdo,
se ordenard sc notifique personalmente a las partes, con diez dias de anticipacion a la
audiencia cuwando menos, cntregando el demandado copia cotcjada de la demanda, y
ordenando se notifique a las partes con ¢l apercibimiento al  demandado de tenerlo por
inconforme con todo arreglo, por contestada la demanda en sentido afirmativo, y por perdido

cl derecho de ofrecer pruebas, si no ocurre a 1a audiencia,

El emplazamiento constituye ¢l acto inicial del juicio pues el llamamicento que s¢

hace al d lado para su comparecencia a juicio, de tal mancra que al hacerse ¢l mismo

deberd observarse una serie de formalidades que implican ¢l que dicho demandado tenga

conocimiento pleno y fehacicnte de la exi iadelad la entablada cn su contra y no se

le coloque en cstado de indefension.

Ahora bicn, cncontrindose satisfechos los requisitos de emplazamicnto al

N 1.

{ l'y Seaaid , quet

deberd ser personal para la parte actora, hara saber el dia y
la hora para la audiencia de conciliacion, demanda y excepeionces, ofrecimicnto y admision de
prucbas. Se da apertura a ésta ¢l dia y hora indicados, iniciandose dicha audiencia con la fase
conciliatoria o de conciliacion, cn la cual ¢! tribunal o Junta, tience la obligacion de intervenir
como amigable componedor, tratando de alcanzar una solucion obviamente debe hacerse
contemplado y satisfaciendo los intereses mutuos, de manera tal, que no exista lesion en
cuanto a los hechos o pretensiones que se debaten para ninguna de las partes, la Junta en
consecuencia, podrt proponer soluciones que sean justas v cquitativas, ponderando los

intereses de los contendicntes.
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Si en este periodo de conciliacidn, los contendi alcanzaran una solucién

satisfacloria ' que convengan sus mutuos intereses, ¢l convenio que se  celebre producird
“efectos como si” sc tratara de un laudo cjecutoriado, pasando cn autoridad de cosa juzgada,

una vez que la propia Junta lo hubicra sancionado.

: “Para ‘ol caso que_no sc lléguc a un convenio 0 no hubier existido avenimicnto

‘enitre lns phncs on la 'fq'sc conciliatoria, la junta dard por concluido ¢l periodo conciliatorio y
's¢ pasard ¢l usunio al nrbilﬁjc, o sea que s pasard a la segunda fase que cs la demanda y
- excepeioncs. BN 3

En esta fu_éc es 'donde se inicia propiamente ¢! arbitraje de In Juntay a pantir de esc
momento, va o conocer como’ autoridad jurisdiccionﬁ‘l, rc&pcclo a! conflicto sometido a su

consideracién para su resolucién con la que pondrd (in a la contienda entre las partes.

El periodo de demanda y excepeiones es de capital importancia porque enella vaa
quedar perfectamente fijada, y cstablecida la litis y ¢l tribunal en su reselucion no tomard en
consideracion por regla general, circunstancias o hechos que no hubicran sido precisados y
concentrados por las partes en esa ctapa de fa audiencia de manera tal, que obviamente ¢l
demandado cstd obligado a contestar punto por punto y pommenorizadamente 1a demanda
instaurada cn su contra, tiene que referitse a todos y cada uno de los hechos de la misma en
forma concreta ¢ integral afinnandolos o negindolos, aclarando lo que asi lo ameriten,
precisando cuales son los que ignoran o no le sean propios, todo ctlo en atencion a que con la
contestacion van a quedar establecidos los puntos de controversia y por ende, aquéllo que serd

materia de litis.
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Una vez contestada Ia demanda, en el caso que no hubiere existido ampliacién a a
‘ 'lhishn_ﬁor paﬁc' dé}l “délor;‘ la " Junta dard por  concluida dicha etapa de la audiencia y la

turnard inmediatamente a la de ofrecimicnto y admision de prucba,

* Otro caso que pucde ocurrir, lo constituye cuando ninguna de las partes concurre a

- pesar de encontrurse debidamente notificada o emplazada, a la audiencia de conciliacién

demandada y excepciones, ofrccimiento y admisién de prucbas. La Junta las tendrd por

inconformes con todo arreglo y deberdn presentarse personalmente a la etapa de demanda y
excepeiones.

Los Procuradores ante Ia Defensa  del Trabajo al representar a los trabajadores

ante 1as junias, lo hacen en su cardcter de apoderados juridicos, otorgando éstos carta poder

debidamente firmada y con las formalidades legales establecidas; sobre este particular en la
ley actual se establece que ¢l actor cuando  comparcce mal representado, obviamente no

puede estimarse que haya comparccido.

LA AUDIENCIA DE PRUEBAS EN MATERIA LABORAL.

] oftecimicnto de pruebas se considera como un acto procesal, en virtud del cual
¢l actor y ¢l demandado aponian al tribunal medios de conviccion permitidos por la ley, con
el fin de demostrar, ¢l primero a procedencia de sus acciones y el segundo la de sus

excepciones y defensas.
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Los unicos que ﬁui:dc 9‘ pv bas dcnlro dcl procedimicnto laboral son los

inleresados, esto cs uél_or y. de que por, rc;,ln general actian através de

apoderados.

saber cn qué momento sc deben ofrecer

‘ ‘edern! del  Trabajo prevé tres tipos de

a)’ Procedimicntos ordinarios

“b) Procedimientos ‘especiales’

¢) Procedimicnios par conflictos de naturalcza econémica

Por Ibl que s¢ reficre al primero, ¢l ‘nn'iculo 880 de la Ley de la materia nos indica

lo siguiente:

u) Procedimiento ordinario,

Ar. 880. * La ctapa de ofrecimiento y admision de prucbas se desarrollard

conforme a las normas siguientes:

I. E! actor -ofreccerd pruchas en relacion con  los hechos controventidos,

Inmedi lespués ol d dado ofrccerd sus pruebas y podrd objetar las de su

contrapartc y aqué! a su vez podra objetar las del demandado;
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1. Las partes podrin ofrecer prucbas, siempre que sc relacionen con las

ofrecidas por la contraparte y que no sc haya cerrado la ctapa de ofrecimiento de prucbas,

* Asimismo, en caso que cl actor necesite  offecer prucbas relacionadas con hechos

desconocidos que sc desprendan de ls contraparte y aquél a su vez podra objetar las del
demandado

11, Las partes podrdn ofrecer prucbas, sicmpre que sc relacionen con las ofrecidas

por la contraparte y que no sc haya cerrado la ctapa de ofrecimicnto de prucbas. Asimismo,
-en caso de que el actor necesite ofrecer pruebas relacionadas con hechos desconocidos que se
desprendan de la contestacién de la demanda, podrd solicitar que la audiencia se suspenda
para reanudarse a los 10 dins siguicntes a fin de preparar dentro de este plazo las prucbas

correspondientes a tales hechos;

111, Las partes dcbcrxin ofrccer sus prucbas observando las disposiciones del
g cnpllulo X1t de éste tiulo, y

IV. Concluido el : ofrccimiento, la Junta resolverd inmediatamente sobre las
prucbas quc'ndmiln y Iaskquc deseche.” ’

b) Procedimientos especiales.

Articulo 893 * El procedimicnto se iniciard con la presentacion del escrito de
demanda, en cl cual ¢l actor podrd ofrecer sus pruebas ante fa Junta competente, lo cual con
dicz dias de anticipacion, citara 1 una audiencia de conciliacion, demanda y excepciones,

prucbas y resolucion™.
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, excepeiones, prucba y

Art. 896, Si no concurre cf actor o promovente a la audicncia, se tendrd  por
reproducido su escrito o comparccencia inicial, y en su caso, por ofrecidas las prucbas que
hubicre acompaiado. Si se trata de la aplicacidn del articulo 503 de esta ley, la Junta, dictard
su resolucién tomando en cuenta los alegatos y pruebas aportados por las personas que

ejercitaron derechos derivados de las pretensiones que generd el trabajador fallecido.

Cuando sc controvierta el derecho de los presuntos beneficiarios, se suspenderd la
audiencia y sedalard su reanudacion dentro de los quince dias siguientes, a fin de que las

partes pucdan ofrecer pricbas relacionadas con los puntos controvertidos.
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Si no concuncn Ias dcmés pancs. s¢ hnm cfccuvo ¢l apercibimiento a que se
reficre cl articulo 8‘)4 de csm lcy

L.os -confliclos colectivos de naturaleza cconbmica son aquetlos cuyo
Innlcamlcmo tiene por ‘objeto la modificacién o implantacion de nucvas condiciones de
'_lmb jo, o b:cn In suspcnstén o terminacion de las relaciones colectivas de trabajo, salvo que la

: Icy scilalc otro procedimicenta,

¢ Cufil debe de ser ¢l objeto de la prucba? En los téminos del anticulo 777 de la
ley de la materia, ¢l objeto dc la  prucba lo constituyen los hechos de la demanda y
contestacion que no hayan sido confesados por las partes a quien perjudique, los interesados
tienen la obligacion de aportar todos los elementos probatorios de que dispongan y  puedan
contribuir a la comprobacién de los hechos o esclarecimicento de la verdad; insistimos en que
el objeto de la prucba es demostrar en cuanto al actor la procedencia y legitimidad de sus

acciones, cn tanto la d dada de sus defi y excepeiones.

Olra cucstidn, cs, como regula la Ley Federal  del Trabajo ¢l ofrecimicnto de

pruebas, y que tipo de prucbas prevé la Ley.

Para ¢l caso de los procedimicntos ordinarios, su regulacion se encuentra ea los
articulos 880, 881, 882, 883, 884, 885 inclusive, algunos de cllos han quedado referidos en
comentarios realizados anteriommente. Por lo que se reficre a los procedimicntos especiales.

su regulacion sc prevé en el articulo §95.

Ahora bien, analizarcmos los tipos de prucbas que prevé la Ley Federal del

Trabajo.
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l‘aqibuloAZ'IjG. >mcnciona que en materia laboral
a suvcz nos especifican lo siguicnte:
l qu»r’\fésxon
. ll.l Doéi{m%mn :
lI-l;Tcrsr;ilri}o::‘}inl',v o
Iv. l’éﬁciai;
' lﬁsﬁécciéﬁ;
VI l'rcsungidnul;
VI lns}mmcnml de ncluaciéncs; y
VIiL. Fotogmﬁas y, en general, nquycllos: mcdiosvnponados por los

descubrimicntos de la ciencia,

Cabe hacer mencién del articulo 783 donde s¢ expresa que toda autoridad o
persona ajena al juicio que tenga conocimicnto de hechos o documentos en su poder que
puedan contribuir al esclarecimiento de la verdad, cstd obligada a aportarlos, cuando sca
requerida por fa Junta de Conciliacion y Arbitraje o Junta de Conciliacion. Aunque a este

respecto hay un comentario de que esta obligacion es muy relativa.
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Pof-‘ tiltimo, mencionaremos los articulos del 837 al 848 de la Ley f‘cdcml ‘el ‘; o
Trabnjo. quc conticnen las normas referentes a la claboracion del dictamen y la volncnén dcl
mismo, hasta adquirir ¢ cardcter de laudo.

El articulo 849 del ordenamiento legal mencionado, scitala lo siguicnte:
“E laudo contendrd :

1. Lvugn’r;' fcchay Junta quc I_ojpror_mnéic;*

.11, Nombres y domicilios de las partes y: de sus represcntantes;

i6n que deberd  contener, con

claridad y concision, los peticiones de 1as partes y los hechos controvertidos.

v, Enum&néién de'lns jifucbns y apreciacion que de cllas haga la Junta;

TV Ex(ﬁ\qlo de ;ilcgnloé;

“VIL Las ra ! : les o de ﬁuidad; la jurisprudencia y doctrina que les sirva de

. fundamentos;y -
-2 VI Los puntos résolutivos™,
Por otro lado, el articulo 885 menciona ** Al concluir cl desahogo de las prucbas,

formulados los alégatos de las pantes y previa centificacion del Secretario de que ya no quedan

pnicbas . por desahogar, ¢l auxiliar de oficio declarard cerrada la institucién y dentro de los




mulard pbricsélt'ilo"cl:projrc'cl‘(') dc resolucion n _l'dﬁﬁn de’ laudo, que .

oL Un cxlmclo dc ln

) da y dc ta contestacion, rﬁ»liqn y“’. ¢ cplica; yen

su caso dc Iu rcconvcnclén y conlcslncnén dc Iu mlsmn
- 11 El seAalumicnto de los hechos controvertidos.

lll Unn relacidn de. las prucbas udmludus y desahogadas, y su apreciacion en

concxcncm, scnnlando Ios hechos que_deban considerarse probados.

tod

que fi y motivadas sc deriven, en su caso de fo

alcgudo y pmbndo. y:
V.’ Los punios resolufivos.

Este proyecto recibe el nombre de dictamen, mismo que lega a convertirse en
laudo segtin lo estipulan los articulos 886, 887, 888, 889, 8§90 y 891, previa votacion por los

miembros de la junta.

La razon de tal disposicidn, 0 a nuestro juicio, s precisamente el conocimiento
que se supone ha llegado a tener ¢l problema planteado al intervenir en la distintas audiencias

de juicio, lo que lc da al referido funcionario la posibilidad de examinar con mayor sentido de
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justicia el problema’y encontrarse por cnde en mejor  situacién para elaborar ¢l proyecto de
rcsblgcién, “principio de inmediatez procesal.”

No obstante lo dispuesto por la Ley, en la prictica no ha sido posible llegar a csa
- situacion, influyendo para cllo razones de indole administrativa, fundamentalmente de

cardcter presupuestal.

Cabe hacer mencidn que algunas autoridades locales como lo ¢s cf Gobiemno del
Estado de México ha hecho todo lo posible por favorecer este aspecto en virtud de que con la
creacidn de nuevas Juntas Especiales de fa Local  de Conciliacion y Arbitraje, ha reducido el
trabajo y como consecuencia sc ha obtenido un mejor estudio de los asuntos ventilados ante
cllas y, una mds expedita resolucion de los misimos; con ¢l aumento de los auxiliares, se ha
podido cumplir con ¢l compromiso de que scan los funcionarios que conocen de los juicios de

las audicencias, quienes claboren a final de cuentas el proyecto de resolucion.

Par uitimo  es necesario hacer mencion, de la facultad que la Ley Federal del
Trabajo otorga a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para intervenir expresamente en
los juicios en que cl trabajador o su representante legal dejen de promover por cualquicr causa
durante ¢l témmino de tres meses, la Junta de Conciliacion  y Arbitraje cormespondiente
comisionard a un Procurador Auxiliar a efecto de que se continde ¢l procedimiento, la
Procuraduria  puede realizar de este modo una de las mds importantes atribuciones que le
confirid ¢l Legislador e incrementar a si su participacion en el buen funcionamicnto de los
tribunales laborales y en la defensa de los derechos de los trabajadores, que por insuficiente
ascsoramicnto legal se encuentren expuestos a perder sus derechos adquiridos o, a obtener un

reconocimicnto tardio de los mismos.



127

“En fos juicibé de cadubidud de la instancia cn una institucién contraria al espiritu
proteccionisia obrgfdldbl articulo 123, sin embargo, a pesar de las criticas de los laboralistas
desde que fue prcs‘cn(udn‘ en la Ley Laboral de 1931, subsiste en la Nueva Legislacion
mitigandola con ampliacién del término de caducidad, en cfecto de la nucva disposicion que

sc menciona,

“Articulo 772. Para continuar ¢l trdmite del juicio de los términos del articulo que
antecede, de un lapso de tres meses; el Presidente de la Junta deberd ordenar se le requiera
: pam’qu’e/ la presente, - apercibiéndole de que, de no hacerlo, operard la caducidad a que se
reficra ol artlculo siguiente:

Si el trabajador cstd inado por un Procurador del Trabajo, la Junta

notificar ¢l acuerdo de que se trala, a la Procuraduria de In Defensa del Trabajo, para los .
efectos correspondicentes, Sino estuviera patrocinado por la Procuraduria, se la hari saber a
ésta ¢l acucrdo, para ¢l cfecto de que intervengan ante ¢l trabajador y ¢l precise las
consccucncias legales de la falta de promocidn asi como para que le brinde asesoria legal en

caso de que ¢l trabajador sc la requicra.

Articulo 773. Sc tendrd por desistida la accidn i fa a toda persona que no
haga promocidn alguna ¢n ténnino de scis meses, sicmpre que esa promocion sea necesaria
para la continuacion del procedimiento. No se tendrd por transcurrido dicho término si estin
desahogadas las prucba del actor o estd pendiente de  dictarse resolucion sobre alguna
promocion de las partes o la prictica de algunas diligencias, o 1a recepeion de informe o copia

que sc hubiese solicitado.

La cficiencia ‘de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo  depende

necesariamente de las cualidades de los funcionarios encargados de la defensoria laboral; ya
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que a través de cllos se juzga cl servicio de asesoramiento y repr ion, por lo cual se
necesita contar con un personal competente, con una amplia experiencia y cultura, en garantia
de sus cualidades morales. Por lo cual seria conveniente fortalecer a la Institucion y al grupo
de Procuradores Auxiliares de la Defensa del Trabajo si ademis de los requisitos que
actualmente se exigen para ser nombrados, se pidicran los mismos requisitos que para ser
Procurador General siendo asi, en la  prictica profesional csenciales para mejorar cl
desempeito de su funcion y reforzar su responsabilidad social y profesional y a fa vez que seria
una garantia en la defensa de los derechos de la clase trabajadora y desde tuego serian mejor
remuncrados; dada la experiencia y capacidad de los Procuradores Auxiliares, se les debe
estimular y reconoccer su labor, y a los que se hayan distinguido promoverlos, para que ocupen
puestos de mando (confianza) en la Institucion, pues de lo contrario abandonarian la

Institucién y llegarian otros sin experiencia y quizas sin capacidad.

43. COMO ORGANO FACULTADO PARA HACER USO DE

SANCIONES Y VIAS DE  APREMIO, EN EL LOGRO
EFECTIVO DE LA CONCILIACION.

Una de las  tres facultades de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y
considerada la mads importante, lo es la conciliacion, 1a cual ¢s ¢l primer paso para mantener
laarmmonia cn la relacion laborat entre ¢l patdn y ¢l trabajador; para lograr la conciliacidn es
importante que en pleno cjercicio de sus funciones ¢l Procurador del  Trabajo gire los
citatorios al patrén y trabajador para que comparescan ante esta autoridad laboral para tograr
un acuerdo  equitativo y satisfactorio para ¢l trabajador, pero si el paudn, como sucede
muchas veces hace caso omiso del mismo, ¢l procurador estd facultado para  imponer
funciones y vias de apremio necesarias, lo cual en variadas ocasiones nunca sucede y por tanto
cl asunto se tuma para su estudio al Procurador General que asumird La defensa del trabajador
y por consiguicnte en menor ticmpo mayor carga de trabajo para las juntas con un conflicto

que por no aplicar uni sancion se suseio.
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Estas medidas que pucden ser lonindas para cl debido dcscmpcﬂo de sus funciones
las encontramos establecidas cn cI chlumcnlo de Ia Procuraduria de la Defensa del Trabajo
en su capitulo VI, :

“ De las vias de apremio y de las sanciones:

I’rocumdurm de” Iu Dcfcnsa dcl Tmbnjo del Distrito Federal de aquellas personas cuya

prcscncm cstime ncccsnno.

11. Ordenar ¢l arresto, hasta por treinta y scis horus, de aquellas personas que en
cualquicr forma cntorpezean las labores o falten al respeto al personal de ln Procuraduria con

motivo del desempeilo de sus funciones;

111, Con ¢l mismo objcto sefialado en la fraccion 1de este articulo podrd imponer

multa hasta por cien pesos.

Para los cfectos de las fracciones 1 Y Il del cuerpo de policia preventiva del
Distrito Federal prestard ¢l auxilio necesario cuando asi lo requicra ¢l Procurador del Trabajo.

Las sanciones a que se refiere la fraccion 11 sélo s haran efectivas por acuerdo de la

Dircccion det Trabajo y Prevision Social.
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Es asi, como solo con la aplicacién y debido seguimicnto a lo establecido dentro
y

-4

de sus facultades, obiendriamos una mayor cfectividad cn la solucidn de conflictos que se
susciten entre patrones y trabajadores, disminuyendo la no comparecencia del patron para la
solucién pronta del posible conflicto, aplicable en primera instancia a lo establecido en Ia
fraccidn tercera del Reglamento, consistente en una multa bastante considerable para que
ponga interés y comparezca.

Pero cabe la posibilidad de no comparecer y hacer caso omiso a la multa y solo cn
estos casos se le aplique ¢l arresto hasta por 36 horas y la multa respectiva, logrando de csta
manera atracr su atencidn y se logre en un término mds reducido 1a solucién al conflicto
laboral, que ¢s lo mis importante para ¢l trabajador por ser la parte econdomicamente mis
desprotegida,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El movimiento obrero por largo tiempo se gestd y
luchd por una igualdad de condiciones sociales y derechos, dentro de su ambiente
de ”(mbajo sc cicrma con la Constitucidén fundamentado en su anticulo 123 del
mismo ordenamiento, el cual era un estatuto dignificador de la clase trabajadora

Tocd resaldacd

cuyos preceptos tienden a comy la

catre trabajadores y patrones,

SEGUNDA. Dentro de la Ley Federal del Trabajo de 1931, la cual
fue debatida, tanto por grupos de obreros, como de patrones y tenia como fin cl
colocar a los trabajadores en un estado de igualdad, lo cual crea un ambiente de
inconformidades, pero con la sola aplicacion de sus preceptos la propia Ley se fue
imponiendo, constituyendo asi la Procuraduria de 1a Defensa del Trabajo, uno de
los capitulos nuevos en pro de los intereses del trabajador en caso de un conflicto
laboral,

TERCERA. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo es por
mandato legal, ¢l érgano representativo y tutelar de los trabajadores, encargado de
llevar a cabo determinadas acciones pars evitar el abuso al trabajador o evitar
infracciones que puedan cometerse a las normas laborales, determinando asi que
Ia Procuraduria de la Defensa del Trabajo es una autoridad administrativa de
carcter social, encargada de ascsorar, interponer recursos y representar a los
trabajadores y a sus sindicatos ante cualquier autoridad, sicmpre que asi le sea

solicitado,
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CUARTA. Es inminente que para que exista una relacién de

trabajo debe contar con fa f i de un trabajador y un patrén, quicnes al tener
algiin tipo de desigualdad surge un conflicto de carficter laboral, el cual podra ser
ventilado ‘dentro de la Procuraduria de fa Defensa del Trabajo, ya que es un
6rgnnismo administrativo de cardcter social, al cual puede acudir ¢l trabajador

para ser asesorado y obtener una posible solucion.

QUINTA. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo como medio
principal para obtencr una solucién cuenta con la conciliacidn, la cual serd
presidida’ por los Procuradores Auxiliares, quienes cucntan y asi debicran
aplicarlo con diversas formas y medidas para lograr su comparecencia y en caso
de no hacerlo le sean aplicadas; dichas medidas se encuentran contempladas en su
reglamento intemo, las cuales van desde un arresto, hasta una multa en caso de no

comparecef.

SEXTA. Al hacer efectiva la conciliacion por las partes, o bien en
la forma sugerida, dicho resultado se hard constar por escrito en actas o
convenios, los cuales una vez aceptados y firmadus por las partes deben de ser
ratificados ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, quicn aceptard, siempte v
cuando, no contenga renuncia de derechos para los trabajadores, obteniendo asi
mayor seguridad juridica para ¢l caso de incumplimicnto por parte del patron, ya
que al no cumplir como si esta ratificado se procederd de manera pronta a su

ejecucion,

SEPTIMA. Al llegar a una solucién pacifica del conflicto

suscitado catre ¢l patrén y el trabajador, mediante la conciliacion, queda a salvo

su derecho de lad da correspondi ante las juntas, de lo cual, la

‘importancia de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, lo scrd su efectiva
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asesoria y oricntacién que sc dé dentro de la coricilincién por los Procuradores

dac i tidadd

determi for tendrin la

Auxiliares, dichos pr

facultad de representarlos hasta la total solucién del conflicto.

QCTAVA. Dcbiendo tener como meta principal la solucion del
conflicto, por medio de la conciliacion, ya que si sc procede a presentar la
demanda ante las Juntas, se consideraria a éstas sélo como un medio inductor de

la demanda que ¢l trabajador presente y no tendria caso y ademids serfa un gasto

io para 1a funcionabilidad para la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo y no restarfa carga de trabajo a las juntas, que independiente de sus

P . N .

tres prncip sec

a que scria ésta también una funcion para lo
cual fuc creada y por consiguicnte debicran de cumplirse de manera real todos y
cada uno de los preceptos legales con que cuenta para exigir el debido
cumplimicnto.

NOVENA. Al realizar un verdadero estudio previo  de los
requisitos que se necesitan para ser Procurador Auxiliar, debiera tener mayor
¢énfasis cn cuanto a la experiencia en materia laboral, ya que se obtendrian
mayores resultados en la conciliacion, funcion para la cual estin ¥ no se verian
muchas veces dominado por In parte contraria y al obtener pacificos resultados
asentarlos en convenios, los cuales debieran ser ratificadus ante las juntas y asi
obtener caricter de laudo para que en caso de incumplimicnto se proceda a su

cjecucion de manera pronta y satisfactoria para el trabajador.
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