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INTRODUCCION 

Fn el presente trabajo de Seminario de Investigación t!'ataré de dem:istrar 

el procedimiento para :fanplantar el presupusto por program:i.s en una Geren­

cia de Petróleos Mexicanos. 

Considero esta técnica una het"TaITl.ienta administ;mtiva eficaz de cualquier 

neg=io, o entidad gubernamental, ya que es un sistena que a través de la 

planeación nos hace conocer mejor a la empresa de que se trate, lo que 

nos lleva a seleccionar mas adecuadamente los progr2r.'as que se van a im-­
plantar, para posterio:miente darles vida por medio de recursos humanos, -

l!Citeriales y financieros. Por otra ¡:arte este sistena prograrrático-f~ 

ciero nos permite evaluar con eficiencia los avances de los progranas, y 

detectar desviaciones, para solici-i:ar a los encargados de los misroos, in­

famación de tales desviaciones. 

En el Capítulo I se tratarán generalidades históricas de esta técnica, en 

el Capitulo II harerros un bosquejo de lo que es la planeación con fines -

presupuestales, en el Capítulo III desarrolla.renos aspectos de programa-­

ción, en el Capítulo IV lo referente a la presupuestación y en el Capítu­

lo V desarrollarerros el presupuesto por prograrras tom3lldo en consideración, 

que la diagnosis de la Gerencia que se terna corro rrodelo ya fue efectuada 

y que los p . .1.n:tos débiles fueron detectados, para que al efeci.-uar la pla-­

neación fueran tornadas en cuenta, resultando de ese estudio los program:is 

y subprogranas que se mencionan en este Capítulo. 
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CAPITULO I 

QUE ES EL PRESUPUESTO POR PROGRAVJAS 

la hi..unanidad siempre ha deseado conocer el porvenir para antici).XU' solu 

ciones. Existen infinidad de métodos proyectivos y sistemas computari~ 

dos ¡;:ara ?"°'€decir el ftr::u ... -n::>: econÓIT.icc, social , ecológico, etc. 

En las t0m;!·csas es r.ás :=ácil predetenn.ir;ar lo que puede suceder en un -

lapso corto, mediano o largo, en las a::ciones general¿s de la organiz.a­

ción e en ::ualesquiera :!e sus áreas: Cc;:-_pras, Ventas, Prcdu.:ción, etc. , 

mediante el sistema que nos permite ac·::::...a.rn:arnos al f'..lturO, llama.do ??.f. 

SUPU:t:ST'.JS, ::uyas raíces latinas: FP.E= • .'.:.-:es y SUPPOffif¿= I:ar por s2m:a­

da una cosa, :¡;ara pasar· a otra. Pero el Presupuesto ;:or Frogramas, es 

algo llldS c.;:.:e presupuesto; es planeaci6:i ::resupuestal y más aún, es pl:;.­

TI0.."'lción p!'0gr=trrática. EJ. sistema de Pl~eación, Prograrración y Pr1"su -­

¡::u estación es el sisterr.a. prim::>rdial de ~laneación y con~l del gasto 

adoptado ;:or la mayoría de los gobierr.os y las más grandes empresas del 

lllill1do. 

El Presupuesto por Progra-:as, se disnrió ;::ara tener un prDCeso sistBTát~ 

co a fin de detectar las =mpensacior.e::: entre prograrras que tuvieran o~ 

jetivos si:;ri.lares, analizar el desarrollo y el imp'3.oto de los progre.'lES, 

así como unir estos objetivos con el Pr-esJpuesto del año en curso. 
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El Presupues-co ¡:or Prograrr.as se enfo::a principalmente a los arÉ.lisis 

rra.coreconómi=s de las grandes decisiones sobre :¡::olíticas a seguir de la 

~!'Oducc ión , y no corro pernos y ruercas de ::..a planeación e implantación -

detalla.da. ronde se relaciona en fol'.ID3. más dil,ecta con la planeación de 

gran alcance es en la indus-:::!'ia. y en las esferas de los Estados. 

Presupuesto ?Jr Programas es el instrumencc que li'Ttita la acción del Es­

tado p:ira cumplimiento de les planes, ccc-6-.ando los diferem:es r<::cur-­

sos y actividades del sector ?'~blico; en q..:.e se establecen las autoriza­

ciones má:xi.rre.:=; de gastos que p::>drán efectu.=--:..~se en un período de"termina­

do ¡:ara cwnpli.r los propósiccs o las metas :le cada programa, ::¡_t.:e inclu-­

yen las est=~"-CJ.ones de los ~ursos y las fuentes de fondo para su fi-­

nanciamiento. 

El Presupu¡,,sto ;:or ProgranHs, va mucho más allá de la mera ela1:0!'acién 

de u.-1 presu¡::ue.s:-o, 3U funcié:-. :á.sica EoS la :'.e a'.'.!2c11ar e incorpcr.~- en e::.. 

corto pla::o, los objetivos y c:-.e"tas de largc :; ;r,ediano plazo esta!:::lecidos 

en el :1la..n, sel~ciones Ce cc:r:-J:::.inacicnes de ~ec1 irsos de la rr:a.nerc. ::-ás -­

adecuada ¡:osi~le, pronnviendo ::.a eficacia y eficiencia de toda la adnu-­

nistración y ¡:or Últ:i.r.a a~i'lfZ::- los recurso~ financieros. De esta ::-anera 

el presupuesto ;ar programas ::-'"""7!;:1.e con sus -:::-es funciones princi:;:ales -

qu¿, son: Plani:icación, ?rogra..-:-c.ción y Presc.:;:,_:22-::cición respe.ctiva:~:ence. 

Según la Divisió;; Fiscal de las ::<'!:::iones Unidas el Presupuesto ;.or Pro-­

graJTBs "es un s:.st:e.'T\a. en que .... ~ prie3ta parci~...:.:a.i.., atención a la:: ::-.:;saz 

que un gobierno realiza, más bie..'1 que a las cc5as que adquiere. :.Cs co-­

sas que un gobierno adquiere -.:a.les corro: servicios personales, provisio­

nes, equipos, r..edi.::is de trans:;:c::c:e, etc. , no son sino medios que ~plea 

¡::.ara el a.unplirr..iento de sus fu..--:ociones , que pc.e-.:::en ser c:arreteras, e :ocue­

:as, casos traniLa.dos, etc." 

El Presupuesto ;:cr ?rogram:is es uJ1 conjunto d-e -:éc:ücas y pro::ed::.::-.ien-­

tos que sistemáticamente ordenados en forn'd -a programa y proyecccs, -­

muestran las tarc--as a efectuar, se.".a.lando obje-civcs específicos y s-..:2 -

costos de ejecución, aderrás de racionalizar el gasto público mejora.•~o 

la selección de las actividaGes g-w....~rnamenteles. 
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.s-.. la prograrrac.:..5n presupuesta=ia., el Presu¡::uesto ¡;or Progranas es el -­

.:".. ~-:Z..r.iento que cumple el p!'Op5si. to de cambiar los re:ursos disp:mibles 

en el futuro i.r;r:.-edi.ato, con las 11!€tas a corto plazo, creadas j)3.T'a la ej~ 

cución de los objetivos de largo :jmediano plazo. 

"El. ?!:>€supuesto ;e:> Prograrras se e.'"lfoca principalmente a los análisis -­

rr.ac::--::.económicos d.e las vastas decisiones sobre FOlÍticas a seguir de la 

pn::C.l=i6n desea-::C y no pernos y c-....;.ercas de la planeación e implementa-­

ción, detallados ; :;:or ende, se relaciona en forna rrás directa con la pl~ 

nea·~n de gra...11 alr...ance en la industria". ( 1) 

Dento de la más m:::<lerna técnica :;:-reru:;:iuestaria, el Presupuesto ~r Pro­

gr'a'!E.S presenta una. :irientación c:l.ara y objetiva de la ~lítica econáni­
ca y .:iscal de una entidad rnedian-::e el establecimiento de pn:lgr'a'laS y la 

clasifi::aci6n de les gastos en: gastos de funcionamiento y gastos de in­

versién. Este preSU?.lesto contiene u..--ia distrib-ici6n FOI' sectores o fun-­

ciones, con el señal.a:niento de los progrenas a realizar, tcrnando CO!l)) 1::a 

se las ;r,etas a alear.zar. 

Para el cumplimiento de los prog:rerr-ns, el logro de los objetivos en ellos 

señalad:is, y las lal::.ores a reaJ.iz.ar, se distriruyen los m::mtos entre las 

distiI1i:as secciones, =no son los subprog:re.rnas, actividades, proyectos, 

etc. 

"Presupues"to es el pr=eso a través del cual se elabora, expresa, aprue­

ba, coordina la ejecución, evalúa '(el rn'v.el del cumplimiento de los obj~ 

tivos y grado de racio..;ali'dad del uso de los recuroos} la parte del p!'O­

grama an:·-" 1 de una ins<:ituci6n (un sect~, o una regi6n1 e."1 el que se ~ 

plican "to~os los ele.'ne.>"tos de prograr:-c.c.ión exceptuando, lo que se refie­

re a los ;::>eeu:rsos fina.--x:ieros en los CO::'.'Tes¡::ondientes ejercicios anterio 

res y ¡::os-::eriores". (2) 

(1) Presu;.uesto Pase Q!r;), Peteri A. ?yhor. Pag. 167 iliitorial Limusa. 

( 2) Jorge :::Stupiñon "S.egunda Jornada. ::!e Presupuesto FO!' f)x)gramas". San 
Miguel Tumán. Arge.--n:ina 1973, Consejo Federal de Inversiones. 
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En todas las definiciones a.r¡-::¿riores está e.xp2.ícito que el ?resupuesto 

:¡::or Prograrras es una técnica programática-fi.ria.'1ciera, que er1 su ejecu -­

ción se establece lll1a relación entre los obje-.:ivos fijados y los recur-­

sos necesarios p:ira alca.I1Z3.r esos objetivos. 52 p..iede dec~ que es un -­

sistera que mediante la asigri.a~ión de recursos y un uso racional de los 

miSIIPs permite alcanzar los objetivos con !l'.a.yor claridad e identifica -­

ción . 

.A.NTECEO:CNTES HISTORICOS 

El Presup..iesto por Programas es un sistema de 'Planeaci6n y ?resupuesta-­

ción que tuvo su origen en E.U.A. durante la Segunda GJerra }'....mdial, pe­

ro fue conocido hasta el año de 1945, cuando ci Depa..votamerito de M:!rina -

pr>esentó su presupuesto ¡:ara 1948. Consistía tásicamente e.1 2 sisterras -

de clasificaciones , uno por el objeto del gasto y otro por el progra.rra -

de gastos. Fosterionnente se realizaron estudios tendientes a presentar 

un presupuesto que incluía los gastos del Gobierno Federal y no compens~ 

dos. 

En 19.61, el Dep=irtame.1to de Deferisa de los E.U.A,, bajo le. C.i.-Y'eeción de 

?Dbert 118. Nam3ra, elaboro los planes del Depa..""'tar.lento que e.n tiem:¡::os de 

paz reunía las 3 arnas: el Ejército, la Marina y la Fuerza .A,erea. los 

planes se proyectab3n a 5 y 10 af\os. 

Dentro de dicho presup..iesto el Presidente de los E.U.A. se.ñ¿laba el ni-­

vel general de las erogacioones para la Defensa y el Secre1:a:!"io de la. ~ 

fensa asignaba el total entre los 3 sectores del Departa.Tfie.-:-::o. El Presu­

puesto se cont:rDlata mediante una cuenta asigrdda. La plar:eó!.ción y las -

prioridades de las 3 armas , se =r.ferían con tese en hegem:ir.ías e influ~í 

cias personales, lo que origi....aba desequilibrio del gasto :: cu;ilicidad 

en las acciones de guerra. 
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En 1974 durante el Gobierno del Presidente Johnson decretó que todos los 

organisrros federales adptaran las técnicas del Presupuesto por Programas, 

y se dien>n 5 rezones ¡::iara la adopción del sisterra, a saber: 

1. Identificación de las metas nacionales con mayor precisión, y deter­

minar la prioridad entre las metas. 

2. Tener otr>a. alternariva ¡::iara alcanzaJ:l las metas trazadas. 

3. Proyectar los costos a largo plazo y relacionarlos con los benefi-­

cios de cada programa. 

4. Especificar pl311es para los próxim:is años que alcanzaran los objeti:_ 

vos deseados. 

5. Reforzar el control sobre prograrras y presupuestos mediante el aná­
lisis y la medición, mejorando la elaboración del prograna en rela­

ción al costo. 

En ese misrro año de 1965, se creó en los Estados Unidos el Departamento 

del Presupuesto integrado por especialistas: econcmistas, financieros y 

administra.dores; quienes dieron las bases para que las distintas Secre­

tarías formularan sus presupuestos por prograrras, =n sus respectivos -

subprogra.rras, funciones, proyectos, etc. , indicando los objetivos bási­

cos :¡::era cada caso. 

El sistema de Planeación, Prograrración y PresupueS'"..ación, (Presupuesto 

por Progranas) es el Sistena pr>.fuordial de control que utiliza el Go--­
bierno Federal y algunos gobiernos estatales y locales, en los Estados 

Unidos. 

En Prancia, la base de la fornulación de sus pr>esu?Jestos, son las nece 
-:­

sidades de desarrollo y control a corto y largo plazo. 

En hnérica Latina, los Presupuestos por Programas se han implantado con 

base en los planes de desarrollo y los prograrM.s a realizarse para lo-­

grarlos. En diversos :¡:aíses de la hnérica Latina, se ha llegado a la --
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conveniencia de adoptar el uso del Presupuesto por Programas p:i.ra, el -­

Sector Público, por considerarlo una herra-:U.enta eficaz de Planificación 

y Desarrollo. 

En México desde 197 5, el Gobierno Fec'.erul ra venido implantando el con -

trol del gasto pÚblico a través del Presupuesto por Prograrras. 

Los logros han sido interesantes, teda vez que permitió dar ma.yor acele­

ramiento al proceso de Reforma f\dministrativa planteado en el sexenio an 

terior. Sin embargo, el presupuesto de 1975 aceptó todavía el control de 

acuerdo al presupuesto tradicional. Pero ese fue el punto de arranque 

porque en 1976, las autoridades gubernamerrtales solicita.ron un presupue~ 

to con enfoque program3.tico, situación que p:ira Petróleos Mexicanos, no 

constituyó prubleffi3. alguno, ¡:orque Petróleo::. Mexicanos se ha desarrolla­

do con programas definidos, de esta manera ccmenz6. el proc!eso del Presu­

puesto por Programas a Nivel Gobierno-Empresa-Gobierno. 

El Gobierno Federal, ha hecho una serie de m:x:lificaciones a los presu -­

puestos existentes, tales caro: la Ley d-2 Ingresos de la Federación, el 

Presupuesto de Egresos de la Federación y otros. Estos cambios tratan de 

acoplar el Presupuesto por Programas a su realidad A::lministrativa, para 

lograr una mejor aplicación de los recursos financieros, ma.teriales y h~ 

ll\3.nOS ¡;ru::'a obtener nayor rendimiento. 

Los experimentos que se lan hecho p:¡ra. apJ.i.car el PresupJesto por Progra­

mas a la realidad administrativa mexicana, han sido a través de depend~ 

cias oficiales y descentralizadas, por ejemplo: la Secretaría de Agr>i~ 

tura y Ganadería, de entonces; el Instituto Mexicano del Petróleo y la 

Universidad Nacional Autónor:a de México. !·ctualmente, la utilización del 

Presupuesto p:>r Programas, es general en los Órganos del Sector Central 

y Descentralizado del Gobie...."'T!O Federal. 
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En Petróleos Mexicanos se instrumentó un nuevo lineamiento para el con-­

trol del &asco. Se origiriaron fonnatos y elalx>raron instuctivos, y así -

comenzó el :;:i..roceso financiero (devengable) flujo de caja, que se empezó 

a desarrol~ar desde 1977. Sin emba~go cabe preguntar: ¿El proceso de in­

tegración es correcto?, ¡::x::drÍam:::>s asegurar que NO, en forma categórica, 

pues al no contar con ele::ientos sistemáticos de presupuesto y sobre todo 

contables, el esfuerzo c;ue se está haciendo para cumplir con los requeri_ 

mi.entes de ese gnr¡:o, no se satisfacen. 

t\hora bien, ¿por qué es-tar>íanos obligados a cumplir con esos requerimi8!::_ 

tos? ¿por disposiciones legales? estas disposiciones están altamente v~ 

culadas a :;::artir del afio de 1977, ya que primero se instrumentó la Ley -

Orgánica de la Administración Pú."Qlica Federal, que tiene :i:or objeto est~ 

blecer las bases de organización de la P..dmin:istración Pública Federal, -

centralizada y paraestatal. El Artícl!lo 9~ de esta ley señala enfática-­

mente, que las dependencias y entidades de la Administración Pública C8!::_ 

tralizada y ?araestatal, -:::onducirán sus actividades en forma programada 

y con base en las ¡::olíticas, prioridades y restricciones, que ¡:ara el lo 

gro de los objetivos y !:\etas de los planes de G:lbierno, establezca el -­

Presidente de la RepÚblica directamente o a través de las dependencias - . 

competentes. He aquí el arraigo de los Presupuestos por Program3s, toda 

vez que con base en lo anterior, será el Presidente de la República o a 

través de la dependencia que le competa, el desarrollo áe los planes , -­

progrnmas y trarajos que tendrán que llevarse a cabo para clarificar los 

objetivos y ~etas acordes al pldil sexenal, predeterminado en la inicia-­

ción del siguiente ejercicio sexenal. 

A través de esta primera ley y de a~uerdo a las atribuciones de la misma, 

la S.P.P., en el Artículo 32; S.E.P.A.F.I.N., en el Artículo 33; y la S. 

H. y C.P. en el Artículo 31, tienen COTIP facultades la planeación, con-­

trol y eval:.iación de las operaciones de Petróleos Me.ucanos . Aquí es do!:!_ 

de se es-::a!:::l-=ce el principio de cc:-itrol y vigilancia del presupuesto, --
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clave única para determinar la oper~ci6n de ~es.arrollo de nuestra Indus­

tria. 

Este proceso des:!e luego se determina ¡;:or el requerimiento de ir.formacíon 

del ejercicio presupuestal ¡:or programas que =nlleva necesariamente una 

mejor evaluacíón operativa de la Industria. 

Uno de los prime._YDs pasos que se han dado e:-. la Industria, es 1-.acer más 

eficiente la operación de inforr.ación de flujo de caja, situación que se 

ha logrado solo e..1. f01:1l\3. parcial, a través c!e nuestras Auditorías de Pa­

z.a Rica, Tula, Rey¡-i0sa, Sala.'l'a.Il.ca y Cadereyta. Es decir, que "':o::lavía no 

danos el paso defirutivo ¡:;ara integrar el sirtana de las 5 zonas de la 

Elnpresa. 

Corro se ha ¡;:odiG.o observar, el Presupuesto ¡;:o:- Prograiras se enfoca prin­

ci¡;a:tmente a los =nálisis macroecon6micos de las grandes decisiones ¡:::ol! 

ticas a seguir en la producción deseada. 
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CAPITULO IT 

LA PI..ANE.t\CION 

La Plar1ea::i6n es el elemento inicial del Proceso Administrativo, y des-­

pués del Control, es el elemento más constante que apa..."€Ce repetida::-,.e::-ite 

a través de los diversos criterios para la integración de este pro::eso, 

desde H. Fayol hasta los administrativistas más actualizados. Histórica­

mente se design6 la ?lane:i.ci6n, corro el primer cuerpo de infonnacién 1:~ 

nica, de lo que ah:Jra conocerros con el nombre de Allrr!!ISTAACION y c;:ue 

originalmente fue conocido por el nombre que se le asignó F.W. Taylor 

"La Ciencia de la Eficiencia". 

Para el estudio y aplicación de la AI?1INISTFACION, se ide6 el Proceso Ad 

ministrativo, corno el cuerpo de elementos básicos, par·a su estudio y apy 

cación, agrupados en dos grandes divisiones denominadas: FASE PASIVA y -

FASE ACTIVA. 

E1 traductor e introductor de la cie...·1cid administrativa de rrayor relieve 

en México, p:ira bien de las aulas y los negocios, fue .A.gustín Reyes ?on­

ce, y s..i criterio del proceso aclminist:rativo prevaleció sobre la base de 

6 ele.":lE..1tos, 3 para cada fase, a sa.J:p_r: 



FASE PASIVA 

(Tral:ejo de Gabinete) 

ESTRATEGIA 

FASE ACTIVA 

(.Desarrollo de Campo) 

TACTICA 

PREVISION 
PI.ANEACION 
ORGANIZACION 

INTEGR..;CION 
DIRECCION 
CONTROL 

11 

AI11INISTRACICN 

DE IDEf..S 

All!ON.DE COSAS 

AI110N - DE PE?SONAS 

EVAIJ.JACION DE RE­
SULTAI:OS. 

las nuevas teorías de la Administración y los administradores de nego-­

cios, actuaL-r.ente han concluido en 4 los elementos del Proceso Adminis­

trativo, sin disminuir su contenido, a saber: 

FASE PASIVA PI.J\NE.ACION 

ORGANIZACION 

PASE ACTIVA DIRECCION 

CONTROL 

Que se qui.ere hacer, 

Corro se va hacer 

Ordenar que se l'aga, 

y Ver que se raga 

bien. 

Evaluar Resultados. 

En el prcceso administrativo va irriplicita la coordira.ción, sin cuyo en­

lace no se p:xiría concebir ningún -proceso. 

Podríarros definir la .Admi.nistt'ación corro; "La anronía de esfuerzos Íll.llra 

nos conducidos por una voluntad super::or, hacia el logro de un objetivo 

común, a través del ópti.m::> aprovecha..""liento del tiempo, del espacio y -­

los recursos tecno1óg::cos, financieros y r:ateriales". (1} 

A la Planeaci6n la defi..-ilreros de la siguiente manera: 

Escoger y relacionar series de acciones previstas, que se suponen fa.cti 

bles y necesarias, para lograr los resultados deseados. 

(1) k!mir..istración Humana, RaÚl Esquivel Pedroza- Edici6n Ihédita, 
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la P1_a.c;eación es ur.a acción de ír.Cole :intelectual que treta de :inclinar 

la vc!.:.=!t:ad hacia le ::;:ue la inteligeroia ha. analiza.do COllP lo nás conve 

niem:e, optando ent-e varias posibilidades. Una dec1sión es la resolu-­

ción de :i.Tla alterna:C.:.va sobre Ul1a situación conflictiva que está en CO!!_ 

fusión o en duda. Si.• planes suficientemente meditados y sin progranas 

bien ca:.a-idarizados, ~-tarros inv:i:ta..'Xlo a los eventos aleatorios, que -­

conducen :'"lacia el caos. 

También se dice que planear es re.flexionar para seleccionar el camino a. 

tomar. A.,."UÍ teneros q-..:.e mencionar las jóvenes f'iguras que simbolizan 

las Eta;es Pasiva y fc+J.va del. Proceso A::1m:i:nistrativo. Un joven de pié 

que ti.--ü de la mano a o"trl:I jovt:n que permanece sentado en actitud de -

pensar. El que está de p.i€ "'.Pase ktiva" incre~ al que está'. sentado -­

"Fase ?a.si va", diciérmle: la p!'Oducci8n es actividad y en el' quehacer 

está el éxito y la ris:.:eza. Es mejor empezar a carni.nar para llegar pr<::>!!_ 

to. Los :;;-"e planean pie=Uen el tienpo y con frecuencia elaboran proyec­

tos q..ie jamás llegan a ejecutarse. Q..¡i:enes p;l~san y el.al:crari planes -­

que no se :r;:onen en pt'á:::ti:ca, desperdician l'.'eeursos sin provecho para ne_ 
die ¡Levántate! es la rora. de la acción •. I:lnprenda.!ros la marcha. EJ. camJ:. 

no está esperando . Sobr-e quienes piensan y no hacen, pre.fiero hacer las 

cosas sfo perisar. 

El que está sentado, "Fase Pasiva." 1.e responde: JIUcho de lo que dices, 

es cierto. Pero ¿cémo ;c<leros empr>ender la m:i.rcha si no hemos eleg;i.do 

el cami.-.o? ¿p;;i.ra qué q-.ie:r'e/YPs llegar si no saberos a dÓnde ir>? 

LDs raza'.o.--n.:ientos con q.Je se ilust:ra.n amms fases del Proceso f'4nlin;i.s~ 

t:rativo es muy elocuente, y sél.o quer<e10s agregar q.ie la Planificaci6n 

científica de las em~, ha sido tm. novimiento tan revolucionario 02, 

mo la Revol.ución Indus".:rial del siglo A'VIII o la R....""VOlucién Tecnol6gica 

de nuest:rc siglo. 
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La Planeación wsca apr-ovechar técnicamente las mejores opor'1:unidades y 

disninuír los riesgos al mínimo. Es cierto, del:x=ims dirigir positivam~ 

te la intención hacia los fines deseados, poderos optimistamente antici . -
p:u:' los mejores resultados, p&\'.l también debemos seleccionar científi~ 

mente las acciones que nos lleven sobre una estn..'Ctura de funciones 

bien dirigidas, hacia los objetivos esperados. 

La Planeación es, saber escoger la. mejor alternativa de acción. Es to-­

:rrar la decisión acertada;· es meditar•p:u:-a saber: qué deseam::>s, a dénde 

querem:>s llegar y tara.r el mejor camino :¡:;a.re. llegar. Planear es decir 

qu~ hacer, cáro (lacerlo, cuándo y otras cuestic:-,es semejantes. la Pla-­

neación es el p..¡ente que nos lleva desde donde e5taJ!'Ds hasta dorrle que­

reros llegar. La Planeación hace ~sil:>le que ocurran cosas que de otra 

rranera. nunca sucederían •. El éxito no está en los erazos caprichosos del 

azar, está en la determinación cor...sciente, en la decisión razonada, en 

los cálculos que con nayor precisi.Sn nos pueden conducir al objetivo d~ 

seado. Es cierto el éxito tiene aspectos aleatorios que aún la ciencia 

de la Pdministración no ha podido el.:iminar. 

Teóricamente se establece una frontera entre la Planeación y la Organi­
zación, y de este IIPdo se dice que corresponden a la Planeación: 

lDs Objetivos 

I.a.s Pollticas 
L?!,s funciones 

Los ~ed:imientos 

Los Presupuestos 

Los Progranas 

Pe:rc la Planeación caro pa,¡M:e de:L P.r:>oceso Administrativo, es a si1 vez -

un proceso que al canirender: 

- la ela.borac;l.ón de Proc;edwentos para rea1izaci5n de determinadas ac ... 

cienes 



14 

- ::.a elaboración de presupuest)S , y 

- la fo:rnulacién de planes y programas de acci6n 

invade el ámbito de la Organización, de cuyo =ntorno he sustraído lAS 

FUNCIONES Y ACEVIDADES, para ccmpletar y darle =ntinuiclad' al ?Yoceso de 

la Planeación, a fin de lograr un rrodelo integcal, con la corresp:mdiente 

interacción de sus partes. 

lA PLANEACION EN OFERACION 

NingÚn conoc:imiento tiene valor ni .i.-nportancia si no se ¡x:me e."l práctica 

Consecuentemente, la Planeación sólo tendre significación y provecho si 

se aplica al ca~po de las acciones productivas: el traba.jo. 

Nuestro tema es el presupuesto por progrenas, nuestro ámbito es Petróleos 

t-lexicanos y nuestro ámbito restringido, la SUbdirección Técnica Mninis­

trativa. A través de un enfoque sistémico, considerando a nuestra Subdi­

rección T""ecnica .. ~strativa C0J1P sistema ccmPJesto ¡x:¡r dos Subsiste-­

IIE.s: 

1. Subsisterra de Regulación y Control, que tiene caro propósito gober-­

nar y dirigir el sistema, 

2. Subsistema de Operación y Apoyo, cuya a.cción se orienta hacia la ej~ 

cución de las funciones requeridas para lograr el objetivo· del siste 

ma. 

En virtud deJ. cc.rnet;icio del Su1:isistema 1, de Regula.c;i.ón y Control, su ac­

tivicla.d implica el desarrollo del Proceso Adm.ini:strativo, es decir: Pla­

near, Organi.z.ar, Dirigir y Controlar. 

RecordemJs que planear es "PJ:'ever un futuro deseable con l:ase en la .in-­
formación del presente". 

El proceso de Flaneación, ¡::ara que rinda los beneficios esperados, no d!':_ 

be ser de a: .. r::oridad impositiva en form3. descendente, como la autoridad 

lineal. 
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los órganos de planeacif>n al mas alto nivel se encargan de diseñar las !::e. 

ses p:ll'a la elaboraci6n de los planes de acción que deben desarrollar las 

unidades subordinadas, con base en el Subsistema 2, de 0-¡,;-eraci6n y P{;c;yo; 

de otro m:xio originar:i.a rechazos e inconformidades de pa....-rte de las Geren­

cias depe.."'ldientes de la SUl:xi:irección Técnica .Administrativa. 

El modelo de Proceso de Planeación debe ser ascendente P8I'O condicionadQ 

a que cada Gerencia de la Sub:lirecci6n Técnica A:lrninistrativa, fonrule ª"' 
fonna independiente, sus planes y progr-anas de acuerdo a las disposicio-­

nes dictadas por el 6rgano de Planeación nonrativa, siendo la planeación 

general, la suma de los planes ]?3.I'Ciales de cada Gerencia, p:ira que sea -

integral y congruente. 

El órgano de Planeación nonnativa, constituye el mecanisrro fundamental de 

p:i.rticipa.ción par-a. el establecimiento de c:lírectrices y articular progra-­

rras y presuµiestos, así cam::> para evaluar y controlar las acciones de ca­

da Gerencia. 

En base a los lineamientos generales emanados de la Dirección General, la 

&Wclirección Técnica .Administrativa en el ejercido de su función di..'Y'€Cti_ 

va y la Gerencia de Planeación y Evaluación, establecerán las politicas -

genera.les que ennarcarán la acción plan.ificadora. de las demas Gerencias -

que constituyen el. Subsistema 2. 

I.a.s Gerencias de la Subd:irección Técnica Administrativa, se encargarán -

de establecer en el desempeño de su función, los objetivos y metas a lo­

grar. El órgano de planeación coadyuvará con las Gerencias en el análisis 

económ;i:co de las posibles opciones de realización referida a los objeti-­

vos y metas; así corro en el análisis de factibilidad y viabilidad corres­

pondiente, cuidando que haya congruencia entre las acciones correspondien 

tes ¡;ara cada Gerencia. 
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Ur.::. vez establecidos los objetivos y metas a lograr, las Gerencias de la 

Su...'-dirección Técnica Mministra:t:iva, propondrán los planes y prc::¿;:-arras 

de a=ión correspon::lientes, e.'1 los cuales interver.±-ía el órgano de Pla­

neación para que conjuntamente con cada Gerencia, se elaboren los presu­

p.:es-.:os y programas financieros resultantes. 

Fi.ral-:iente, los prograrras de acción debidamente cale.ridarizados, serán 

eje.:::.¡tados por las Gerencias de la Sutxlirección y"ec,,ica Admini.s-rra~iva,­

y el órgano de Planeación c03.dyuvar-á con los misrros para su eval=.ción -

y co:rrrol, a fin de adoptar las medidas nas conver.ientes para la retro-­

ali-;:,:.""!tación que permita reorie.'ltar las desviacior:es y/o enmenCa!" el rum 

be, a fin de continuar con el Proceso de Planeacié:-1. 

Este ;:nodelo nos ofrece la panorámica de un sector institucional, la Sub­

dire.::ción Técnica .Administrativa, a la cual pertenece la Gerenci:t je Se­

guriGad Industrial, es el centro de nuestro interés en este Seni.nario de 

In·.¡estigación. 
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C A P I T U L O III 

lA PROGRAMACION 

PROGRAMA, Etirrología: 

"Del griego pro, antes y gram:a, letra = Edicto, bando o aviso pÚblico 

de lo que va a suceder; Declaraci6n previa de io que se piensa hacer". 

PROGRAMACION, Establecimiento de un :¡::rograr.-a con base en la prognosis. 

PROGNOSIS, Ciencia de las leyes y los métodos p:ira el estueio del futu­

ro, de los problerra.s te6ricos de la previsi6n propiamente dicha. No co~ 

fundir la Prognosis con la fu-::urología, porque ésta es una ciencia que 

se cx::upa del futuro en general. (1) 

(1) Diccionario enciclopecti= Universo, Edición 1979. F~ez Editores, 

S.A., M""exico 
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PROGRAMACION 

1. CONCEPIDS Y DEFINICIONES 

La Progra'll3.ción, son los planes de traba.jo en acción. La Frograma-­

ción, es la Planeación puesta en m:ircha. Son los planes que inician 

su proceso de realización a un tiempo establecido, paI:'a alcanzar -­

los objetivos predeterminados. 

la elaboroción de los progrema.s lleva implícita la asignación de r~ 

cursos a efecto de avanzar sobre el c~o calendarizado, p;tra lle­

gar a tierrp::i al fin propuesto. Por eso se dice que Programa y Pre~ 

puesto son las caras de una misma moneda. 

Un Prograna, es el instrumento destinado a cumplir las tareas asig­

nadas a un organismo social, o a alguna de sus partes. Mediante un 

Programa se establece la cuantificaci8n de las metas, en términos 

de un producto final, el que se logrará a través del tiempo, con -­

los esfuerzos humanos y recursos financieros y materiales , con un 

costo global y unitario. 

Progra¡ra, es un conjunto ordenado y sistera.tizado de acciones plan~ 

das, consideradas corno necesarias, que deben realizarse en un tiem­

po determinado, P3J:l3. alca.nzaI' un objetivo. Regularmente está cOJn- -

puesto por varios subprogramas. 

Subprograna, es un conjunto de actividades que forna parte de una -

función identificada en Ün catálogo de ¡::BM:idas presupuestales, 

!.os programas son el pmto de unión entre el campo de la administra 

ción y el ámbito Contable y Presupuestal. 

El Programa es un enfoque distinto. Podría parecerse a un plan de -

acción calendarizado, integrado con los recursos necesarios para lo 

grar un objetivo: así como un pn:icedimiento y otros instrumentos ele 
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la Planea.ci6n y la Organización .?é!:.:nistrativa, aún con el mis:o 

contenido de un Prc~"!lél., pero el ?rograna lleva una orientacién y 

un sentido encauza~o :iacia logros r.:ás concretos. 

La ciencia admir..is~tiva, a veces lucubra y se eleva hasta rozar 

el territorio de les imposibles. é..:Js Programas, son los pies en la 

tierra, se encarga:-. de dar factor-es de vealidaj a los prop5sitos 

por alcanzar, cuan-::ificando las ¡:csibilidades y los recursos con 

que se cuenta. Forq.:e la progr."...:ra~ión se enca...5a de medir y de pe--

sar. 

PRECISD"lOS OTROS cm:L=..? ~os NECESA'UCS 

PROGRAMA. Es la secuencia de actividades necesarias y la asignación de 

tiempos y re::ursos su=icientes para cumplir con una ::-.e-ca. 

OeJETIVO. Es un prx:¡p5sito factible y viable, que se pretende -7il~LZar, 

mediante una serie de acciones concretas y una cant'"'ad de re 

cursos ccr.-,pranetidos µ::_.""'2. cl logro de un fin deter.ní.·iado. 

MCTA. 

EVAWACION 

Es un objetivo intermedio. Es una porción cuantificada de un 

objetivo. Es la expresié:-:: cuantitativa de los resul"ta.Cos es~ 

radas del ;:¡:ugDama, e."'1 f:.:..-ici6n del Presupuesto .A.nua:. autori~ 

do. Las Petas se expr0 san en las unidades de medida que con-­

templa el catálogo re.s~tivo. En alg;unos casos cc:-,viene ex-­

presar la meta en funci6n de una medida variable, ;or ejem-­

plo, :¡::era la atención ce emergencias :/ eventos ines;:e..v.ados. 

Es la C'~~-cificación de resul~Rdos q~e arrojan los Programas. 

Es la d.::scri¡:ción de les avances y el cumplimiento de las me­

tas a l.a aplicací6n ele las circunsta.'X:ias que impidieron ha-­

cerlo, _ la luz de 3 criterios: 
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Congruencia entre fines y meclios 

- Eficacia de las decisiones y acciones realizadas 

- Eficiencia de los medios pa.."'B. alcanzar los resultados 

Es el valor de los diversos p:gos al factor trabajo, compras 

de materias primas y bienes de consumo; gastos indirectos -­

por servicios complementarios, ~ue no signifiquen incremento 

en el p:i.tr.i.rronio institucional. 

PRESUPUESTO. Es la asignación de recursos, e."'1 término de =stos, requeri­

dos para ctm1plir con un progra.-:ia. 

PARTIDA 

PRESlJPUESTAL Es la especificación de las .funciones contenidas en el Pro-­

grana de acuerdo =n la codificación establecida para el pr~ 

supuesto anual autorizado. 
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la realización de cada Conjunto ordenado y sistematizado de -
~ ¿<PE DEBE HACERSE?. ___________ ---'PRCXiRJ\MA DE ACCION ---------'las acciones y recursos necesarios y -

requiere detenninar suficientes para cumplir con el objet}_ 
vo. 

¿PARA ~ SE HARA? __________ __;;O~fil'!YQ: ____________ ?z"opósito definido del programa de - -
acción. 

Cuantificación de los propósitos del -
¿ClJANIO PUEDE HA.CERSE?----------~~A ______________ rrograma de acci6n expresada en térmi­

nos de la unidad de medida que posibi­
lite la clara identificac"í6n del resul 
tado final. 

Procedbniento que facilita la aplica-­
ción de los mecanismos que perniten dar 

¿OJANOO SE HARA'? ____________ -"'~-IQ~!~!;;!~·---------congruencia a las: 
a) acciones para 

alcanzar las 
metas 

b) disponibili­
dad de los -
recursos ne-
cesarios 

Unidad administrativa que debe reali--
¿~IEN DEBE HACERLO?. __________ _.:.Rf.§~!E------------zar las acciones para la ejecución del 

programa de acción. 

Operaciones, maniobras e intervencio--
¿CXJ.{) SE l.fARA? _____________ ~A~J~,------------~nes de cualquier agente, encaminados a 

alcanzar las metas propuestas. 

Insumos o medios de cualquier tipo, 
¿CON <PE DEBE HACERSE? __________ ..;;c~SQS ______________ que se requiere poner en juego para 

llegar a la meta. 
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3. CRITERIOS PARA lA FORHJIACION DE PROGRAMAS 

a) DE 1A NECESIDAD. Q.le llena una escasez, de ti:¡:::o económico, fun-­

cional institucional., etcétera. 

b) DE LA HOMOGENEIDAD. TI. Progrerra al quedar definido por el produ~ 

to final esperado, necesariamente será h:lrrogéneo o relativamente 

h:;rrogéneo. Aunque ¡;uede presentarse el caso de que dentro de un 

misrro progr¿ill\3. existan product<;>S finales no oorrogéneos, por lo -

que en este caso este criterio será utilizado con rrayor o menor 

amplitud. 

c) DEL OBJEI'IVO COMUN. Un prograna está integrado r:or la suma de 

los productos parciales de los subprogramas, aún cuando estos 

tengan una W1idad de producto final diferente, pero con la cond:f:_ 

ción fundamental de que contribuyan a un mismo objetivo. 

d) DE LA Cl.JAl'lTIFICACI01~ DE RESULTAOOS. Es necesario ar.alizar previ~ 

rr.ente si el Progra¡ra. es susceptible de ser cuantificado e.~ sus 

resultados finales. Esto ocurre en progranas de tipo administra­

tivo o con las actividades de dirección, en los cuales no es po­

sible programar en forna cuantitativa el volúmen de las acciones. 

En estos casos la solución está en analizar las cargas de traba­
jo contenidas en las actividades a realizar y cuantificar las ho 

ras-h:lmbre emplea.das. 

e) DE !.P. SIGNIPICACION. El Progre.na debe ser significativo, que ex­

prese, defina y justifique por sí mismo su pix>pia existencia y 

necesidad. Si cada Prograna no "tiene una meta significativa, se 

p.ieden cometer mucoos errores. 

4 • CONI'ENL..""'O DE UN PROGRAMA. 

Un progre..'!la generalmente dispone del siguiente contenido : 



23 

a) CODIFICACION Y ;;O!-:E:NClATURA. ;:...-:rnbt'e y número del prograna, =n 

la clave y denominación genérica, p:¡ra ah3rcar identificadoreme!:!_ 

te, la¡;; partes de un todo. 

b) NOMBRE Y NUMERO DE LOS SUBPRCGR!\i'1AS. Identificados. con la clave 

y denominación específica de las funciones y de .las ¡::arridas. 

c) CENTRO DE TRABAJO RESPONSABLE DEL PROGRAMA. O:m su corrtspo11di~ 

te clave departa'7!ental. 

d) Objetivo y met"as del Prograna y Subpr'Clgranas. 

e) Justificación del costo del Progr'alll3. y Subprograrras. 

f) Gasto global del Programa y corresp:mdientes Subprogramas. 

g) Tiemp:> del Progra.'IE. y Subprograrras. 

h) Identificación y cuantifica:!iÓr: de recursos r.ecesarios. 

i) Relación de actividades y lab:>res corres¡::ondientes para llevar a 

cabo el Programa. 

j) Nombre del órgaro o del organism::> resp:>nsable de la ejecución 

del Programa y Subprogramas. 

TIPOS DE PROGRAMAS 

PROGRAMA DE ACCION 

Es el conjunto ordena.do y sistematiza....-lo de las acciones y los recursos 

necesarios y suficientes rara cumplir con los objetivos que debe."1 aled!l 
zarse, corro consecuencia del desarrollo de las ope...-..aciones nornales de 

cada unidad resp:>nsable de la ejecución de un progra.-:a, que incluye ad~ 

m3s las acciones meno!'es de conserva=ión y ITBntenL7i.ento que la depen--
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dencia. ejecuta perió::!icamente fdI'a ::::onservar su e::-.. :i::o y que no se ~Pi 

tal.izar. las erogacior.es que conllevan dichas accic::-.es fonrar. J)3r1:e, ge­

neral:::.e..T1te de los gastos ccrrientes necesarios, ?=--'"'6. el desari:Dllo de 

los ;::-ograrnas a =!So de la Unidad de Mando Superior; no se incl'..!:1en -­

las acciones desti....'!2.cas a la creación de activos fijos. 

los ;:::-ograrnas de acción encuentran su justificación en los puntos . fuer­

tes C:el diagnóstico y sirven para fijar el "piso fi....'1CU1Ciero'' de la de-­

pen:le::-.cia. 

PRCG .. ?Jll-lA DE AMPLLA.C::ON DE LOS SERVICIOS 

Es el conjunto orde."3.do y sisteratizado de las a=iones y los re::•...J!'.'sos 

necesarios y suficientes para alcanzar los objeti«":)S dirigidos s. ir.cre­

menc:ar los actives :ijos de la de~€l'riencia, inc2:.:.so las obréis :::e i.-.. fra­

estr..ictura de servicios; ¡:or lo tanto, incor;oran :-:;.¡eva capaci·.:'.ó:.d al -­

pn::ceso de prestación de servicios. !..demás dentr.:i de ellos quecó:.:-. in- -

clu.3:das las acciones mayores de ccnservación y i:;:;...·:-renimiento (ca:;:,itali­

zatles), y las act:::»idades que se efectúan p:LYB =i...."'..a!)ci....'ll'las a=ec<;:an, 

gene.."'almente, p:rrti.das de gasto de capital. Es r.e::::esario acla!"s.r que -­

los p-.tX>grama.s de a.'!lpliación de los se..v.;icios está..T1 referidos a la arnpl~ 

ción f::'.sica y que consecuentemem::e elevan la capacidad de operación de 

la dependencia. 

PRV..:oRAMA DE REF0~1A ArMINISTP-ATIVA 

Es el conjunto on:ier.ado y sistematizado de las acciones y los recursos 

necesarios y suficientes para alcanzai.., los objetivos cuyo pro;ósito sea 

el mejoramiento de la eficiencic. y eficacia actr:-..inistrutiva. El desa..-rro­

llc de estos prcg:::-a."ll3.s coadyuva al mejor cumpli.:::iento de los ;::rograrna.s 

ce operación o de ampliación de los servicios. :8terán indicarse todos 

l::is program3.s ::'.e refonna admiP.istrativa, aú..~ c..:.a..-do no necesa::'i..2'11ente -

r~..iieran de u.• gasto <::3pecÍfico para su ej~;.:.=i.ór..; por ejempl;:,, w1 Pr:2.. 

g:::-..:.-:a para S:.."'t'.p:~:icar los tr~ilites y mejor.3.!" :~s servicios. 
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Los ~;;re.mas de ampliación de los servicios y de reforma administrati­

va ezx;uerrtra.n su jus-t:ificación en los puntos débiles del diagn6stico y 

sirven ;e..-na fijar la ;:arte del "te::.'.:o financiero" que contempla las ne­

cesidc:::es internas de :nejorarniento. 

PISO rnt.:.3CIERO. Recursos mínim:::is necesarios ¡:ara mantenei"' los progre.-­

rras o¡:-ere-:ivos, sin afe::tar las fu.ncicnes que son res¡xmsabilidad de la 

depend.;;rcia. 

TECHO FIH.>"'llCIERO. Se in-.::egra con los !:'eeursos necesarios p:ira dar cum-­

pl.ir:'.ierrt:o a los progra::-a.s de acción, ::És los recursos requeridos para 

dar cw:ipl.i.7o.Íento a los :;z'Qg:ramaS de az:::;oliación de los servicios y de r~ 

forma adi:'i.i.n.istrativa. Re::uérdese, no o::stante, que los programas de am­

pliación =-~ dependen sól.a:nente de la s:".-:-.ación diagnóstica (cobertura 

de carencias y deficiencias actuales), sino también de los prograr:as de 

acción de l.3.s operaciones sustantivas. 
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C A P I T U L O IV 

1A PRESUFUESI'ACION 

DEFINICION DE PRESUPUESTO 

Presu¡::ues-i::o, ta "adj • - Suf:l.lesto previ<:lffie.'1te. - ?btivo, causa de una co­

sa. - L"'1gresos y gastos ¡ara un período de tiernfQ determinado, de LUla -

corp:iración, de un organisrro pÚbl.ico , de un estado. ·- cálculo antici p3.­

do del costo de una abra" (1) 

Presupuestar.- "Establecer un presupuesto" (1) 

Presup..1esto.- "cálculo anticip:ido del costo· de una obra com:parativo, -

ingresas y egresos, :para un determinado período de una cori:x:iración, 1..ma. 
e'!1presa o un organismo pTulico" (2) 

Presupuestar.- "Hacer el computo de i.ngr>esos o egresos o ambos, que ne 

cesaría o prol:eblemente han de resultar de un negocio.- Incluír una 

:partida en el presui;:x.iesto del Estado o de una corporación" (2) 

Presupuesto p.p. irreg. de presuponer.- t-bt.:i,vo, causa o pretexto, con 

que se ejecuta wia cosa.- Sup..1esta o suposici6n.- cómputo anticip3.do -

del costo de una obra y también de los gastos o de las ventas de un 

Hospital, Ayuntamiento u otro cuerpo, y aún de los genera.les de un Es­

tado o especiales de un rairo; corro de guerra, marina, etc. - ant. Pro?§_ 
si.to formado por el entendimiento y .:;.r:eptac\o por la voluntad.- Presu-­

puesto que. conjunt. su_puesto que. (3) 

(1) Pequeño Larouse en color, página 718 

(2) ~iccionario Enciclopédico Universo, edición 1979, página 902. 

(3) Diccionario de la lengua Española, decim:movena edición 1970, pág.1063. 
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Presupuestar. tr. Fo:rnE.r' el cómputo de los gas-tos o ingresos, o de unos 

y otros, q1..-.e necesaria o probablemente han de xesultar en un negocio de 

interés pÚb:i;co o privado.- Incluír una partid.a en el presupuesto del 

Estado o de una corporación. (1) 

re las arr~eriores definiciones se entiende que el. presupuesto es una -

técnica qi.:e permite anticipar los ingresos y egresos que un ente econó­

mico tendrá; para poder distribuírlos en foma racional. 

Ul'ILID.o.ill r;z, l.DS PRESUPUESTOS EMPRESARIALES 

En esta é¡x:ca de condiciones financia-as irregul.U'es, en el que las er::i­

presas, no están excentas de todos los cambios en 1.a situación interna 

del país, tales como la inflación, la recesión, control de divisas, CO!!. 

trol de precios, crisis para obtener ci~ito internacional, estatiza -­

ción de l.a b:mca, es cuando se hace mas necesario que las empresas ela­

boren pres..ipuestos que vayan de acuerdo a la situación actual, es decir 

que los presupuestos ya no deben ser demasiado rígidos, sino por el =n­

trario deben ser flexibles y adecuados a técnicas que ayuden a valorar -

los fenómenos mencionados con anterioridad en la empresa. 

la infonración que debe considerar toda empresa para efectuar su presu­

puesto so~ sus objetivos generales, como afectan a esos objetivos los -

factores interno, externos, ventas, producción financieros y las nuev-as 

adquisiciones. 

Todo presup.!esto debe cumplir con los objetivos de planeación, organiza­

ción, co:w-'...u'.nación y control. 

Generalmente en la elaboración del presupues-to de una empresa, primero -

se conside...-nan los ingresos que se estiman tener, p:ira posteriormente e"!'l­

pezar a planear sus estrategias de la distribución de esos ingresos, q-ue 

al fin del ejercicio le prD<luzcan una utilidad; es decir las empresas -­

privadas su objetivo no es tan sol::, satisfacer una necesidad social, ~ 

bién es e2. tener una utilidad razonable o sea hacer de la empresa ur.a 

(1) Diccionario de l.a Lengua Esp=iñola, dec i.nonovena edición 197 O, pág. 1063 
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unidad rentable, y esa rentabilidad se dá cuando se sobrepasa el punto 

de equilibrio, es decir que las ventas SUpe:r""-Il a los gastos. 

DIVERSOS TIPOS DE PRESUPUESTOS 

El C.P. y M.C.A. Cristobal del Río González hace la siguiente clasi:fi~ 

ción de pr>esupuestos por diferentes características: 

1. Por el tipo de Empresa 

a) Públicas 

b) Privadas 

2. Por su contenido 

a) Princi]:l3.les 

b) Auxiliares 

3. Por su forma 
a) flexibles 
b) Fijos 

4. Por su duración 

a) Cortos 

b) Largos 

s. Por la técnica de valuación 

a) Estimados 
b) Estándar 

6. Por el reflejo en los estados financieros 

a) De situación financiera 

b) De resultados 

7. Por la finalidad que preten::le 

a) Prom.:>ción 

b) De aplicación 

c) Por program3.s 

d) De función 
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s. De trabajo 
a) Planeación 
b) Formulación 
c) Aproreción 
d) Presupuesto definitivo 
e) Presupuesto maestro o tipo 

y hace la consideración que un presupuesto puede caer en varias o en to­

das las clasificaciones anteriores. 

Situación en la que estoy de acuerdo, ya que los presupuestos son en ca­
da ente económico diferentes, debido a su función social dentro de la -­

e..---onomía. 

PRESUPUESTO-PROGRAMA 

Este podría dividirse en un presupuesto de funcionamiento y en un presu­

¡:uesto de desarrollo. Ambos pueden dividirse en programas especÍficos de 

operación y programas específicos de capital, con sus proyectos de inver 
sién. (1) 

Presupuesto - programa..- Es el instrumento que cumple el propósito de -­

ccrnbinar los recursos disponibles en el futuro inmediato tras las metas 

de corto plazo, concebidas para la ejecución de los objetivos de largo y 
mediano plazo. (2) 

Por lo anterior se puede expresar que: 

El presupuesto por programas.- Es una técnica ¡i=gramática-firÍa.nciera 

que en su ejecución establece las relaciones que deben existir entre los 

objetivos y los recursos disponibles. 

Presupuestar.- Es asignar los recursos necesarios ¡::ara desarrollar los 
programas. 

(1) Gonzalo !·ar-ter, Planeación y Presupusto 
p3.gina 63 

por Programas 11a. edición, 

(2) Gonzalo Marter, 
¡:-ágfr1a 6 5 

Planeación y Presupusto por Programas 11a. edición, 
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PRIN«:IPIOS BASICOS DEL PRESUPUESTú MODEFNO 

DJ.ra.nte l!U.lchos años, la técnica del Presupuesto dedicó importantes es­

fuerzos para establecer un conjunto de principios que sirvieran de guía 

p:ira. la formulación, a.probación y ejecución del :;¡:'€Supuesto, a ra-,.·tir 

de los años 30, éstes fueron reela.rorados a la 11..!Z de nuevas =rrientes 

económicas, coiro el caso del principio del equil.:'..brio presupues-rario. 

Una de las descripciones rrás aceptadas de los ;irinc:i.p1os presupuesta. 

rios es la formulada por J. Wilners Sundelson, desµiés de una amplia re 

visión sobre presupuestos. 

l.Ds principfos presupuestarios son los siguientes: 

1. Progranación 

2. Universalidad 

3. Exclusividad 

4. Unidad 
5. Especificación 

6. P2l'.'iodicidad 

7. .'\cusiosidad 

8. Claridad 

9. Publicidad 

10. Equilibrio presupuestario 

El principio de prograinación, sostiene que un presupuesto debe reflejar 

en sus programas, las metas de los planes de desarrollo consignado en -­

los de largo y mediano plazo, en lo q..ie corresponde al período que cubre 

el presupuesto , tanto en los ingresos como en los egresos. 

El principio de universa}_idad, establece la necesidad de conseguir que 

toda. la actividad financiera del sector ¡:.úblico, o sea los ingresos y -­

los egresos sin excepciór., estén incluíc'!os en el presu;;<..testo. 

Este es un principio de disciplina fi:r.mciera. que pretende ter:ninar con 

la práctica viciosa de aprobar presupuestos de un dete...rrrJ.nado nivel y --
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que durante su ejecución, 12. realización de gastos sea por SUffi3.S más ele 

vadas a las ~~vistas. 

Este principio también puede aplicarse a los organismos descentralizados 

que manejen tiversos prugra.':Bs (caso Pemex) exigiendo que en estos casos 

los presupues-¡:os correspor.<lie.1tes incluyan los ingresos y e?€sos tota-­

les, p:ira evi~ar la arbitrariedad y los malos r:Bnejos de fondos públicos. 

El pr.::'..ncipio de Exclusividad, sostiene que e: presupuesto debe tener un 

car:i¡:o de acción propio, tal corno puede ser el uso del presupuesto en el 

área o prograrra. de localización. 

El principio de Unidad, establece la unificación de los conceptos presu­

pues~ales de uso común en todas las ár=-.as de progranación a fin de no -­

distorsionar ni elevar la remesa de fondos o cuentas especiales. 

il principio je especificación, indica que la información que debe com:e 

ner un presupuesto debe ser equilibrada, sin llegar a un detalle exager~ 

do. En realidad este principio sostiene que el presupuesto modei'no debe 

presentar progranas debidamente estructurados, con inforniación sobre me­

tas, recursos, costos , plazos y unidad ejecutora resp:msable, sin entrar 

en detalles intrascendentes , ni o.ni tir los datos necesai'ios. 

El principio de Periodicidad, establece que los presupuestos deben tener 

una duración determinada. La nueva técnica .::!el presupuesto por programas 

nos demuestra que las obras de desarrollo no duran un año, sino que pue­

da comprender varios a..'1os. Con base en esta consideración los sistemas 

modernos del presu¡:uesto tratan de reemplazar el criterio de simple ~ 

lidad con el de periodicidad. El principfo de Acuciosidad, indica que -­

los presupuestos deben el.atorarse con un ;r.;;:_.--or grado de exactitud y sin­

ceridad, evi"tando las estimaciones optimistas e irreales de ingresos y 

la solicitud exagerada de gastos. 

Al respecto cabe señalar q:.ie los presupuestos deben prepararse teniendo 

en cuenta :ia caµ3.cidad real de endeudanúen-co y las necesidades de rrente­

ner un nivel r:iínim:i de ;:;roducción y desa...'T--:>llar las inversiones necesa.-­

rias para cu::-.;ilir los obje-civos fijados en las estrategias. 
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El principio de claridad, es e: que el presup.iesto cwnple con el requisi_ 

to de pro;c:.--cionar W1 míni..':"C e,: i.'1form3.ción cuando en su elaboración se 

ha...1 observc,j'.) los principies a..•~eriores. 

El princi?i'.) de P~blicidad, si~~e la nonra. de las Leyes son obligatorias 

desde su Fn:rr-._¡lgación. Act! •-= • -::e..1te se considera que la dif ..isión presu­

puestaria es obligatoria ~e::-=- e::i. conocimiento del pueblo, ~lizá.'1dose 

inclusive e..; :;ublicaciones r-es..:.-nidas. 

U principio de Equilibrio, :-.:;, ::rata .de un simple hech::> c::>ntable que ---­

iguala la ci.:.~a de Ingresos :r :=:gresos sino de todo un equilibrio finan-­

ciero que s¿ refiere al prob:e::a de fondo. 

FORMU1ACI01·; DEL PRESUPUESTO ~i:. lA GERENCIA DE SEGURIDAD ~:WSTRIAL 

U Gerente ce Seguridad Incustri.3.1 y los responsables de cada una de sus 

Dependencias, eJ..al:orarán el ;:yesu?Jesto con apoyo en progr=.!es que sefia­

len objetivos, metas y unidades responsables de su ejecución. Estcs pre­

suruestos ;:e fundai.'án en cosccs y se prese.."ltarán debidar:te..-1-.:e calendal'i~ 

dos, vigilan::io su congruenci.:. ;::on les planes y progi.0 arnas .:!e la Insthu-­

ción en su conjunto. 

Una vez for.:>...tlado el presup.ies-ro se turnará a la Subclire::ción Técnica PC.. 

ministrativa, la que a su vez la turnará a la Subd.ireccién _de Planeaciór. 

quien efec"tuará los trámites ante las entidades glob3.liza.coras correspoE::, 

dientes. 
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CAPITULO V 

EL PRFSURJESTO POR PROGMMAS EN UNA GEPJ::NCIA DE PI:l'ROU:OS MEXICANOS 

ANI'ECEDENTES DE PEI'ROLEOS MEXICANOS 

La palabra Petroleo castellanizada del latín petroleum, (Pl::I'FA-PIEDFA y 

OLIUM-ACEITE) significa: Aceite de Piedra. 

Debido al ID3l trato, a los míseros sueldos que pen:~íar1, y a la discri 

minación de que eran víctimas, los t:rar:ajadores petrol~s que trabaja­

ban en las distintas campañías que operab:m en México, decidieron for-­

ID3X' un sindicato legalmmte, el cual fue constituido el 3 de noviembre 

de 1936. Ya constituído el sindicato se envió a cada una de las 15 00!!!. 
pañÍas Petn:>leras , así cono a 13 carnpafiías navieras , copia de "CONI'FATO 

COLECTIVO DE APUCACION GENERAL", que sustituían los contratos colecti­

vos vigentes en cada empresa, emplazando a Huelga a las núsnas. 

Debido a que no se :¡:x:mían de acuerdo sindicato y c~as, el Presid~ 

te de la RepÚblica, l.ázar'O cárdenas ¿ei Río, en un telegre¡ra. dirigido -

al Departarrento del Trabajo, apeló a anbas partes, para que "sin necesi 

dad de recurrir a ~dios extrem:>s", se celebrara "una convención con la 

finalidad de concluir, en un plazo de 5 meses, un contrato colectivo -­

que se elevaría, a la categoría· de obligatorio, para toda la industria 

del petróleo", debiendo en ese ti~ a_uedar en SUS?'"J>..So la huelga anun 
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ciada p::ir el sindicato. 

lbs veces Jll3.S intervino el Presidente cárdenas, P3r"t3. que se pusieran de 

acuerdo sindicato y CO!!""..,.añías , pero no se pudo conseguir nada y el 28 de 

llE.YO de 1937, los trat:ajadores petrole..vos se fueron a la huelga. 

Las autoridades del trabajo citaron a los representar"tes del capital y -

del Trabajo, el 18 de diciembre, para la lectura del proyecto de Resolu­

ci6n. Las conpañías al =nocer el fallo se inconforr.a...von, IXJr lo que de~ 

pués de varios exhortos pa...ra cumplir =n la Resolucién del 18 de diciem­

bre de 1937, el Preside:r<:e Constitucional de los E.stacos Unidos Mexica-­

nos emitió el 18 de m:irzo de 1938 el siguiente recreto: 

11Que expropia a favor del Patrim:>n.i'o de la Naci6n, los bienes muebles e 

irum.tebles pertenecientes a las Comp3fü'.as Petroleras que se negaron a ac5!. 

tar el laudo del 18 de diciembre de 1937, del grupo número 7 de la Junta 

Federal de Conciliación y Arbitraje". 

EJ. 7 de junio de 1938 se creó una instituciéln Pública que se denominaría 

"PEl'ROLEOS MEXICANOS", con esa misna fecha y también PJr r.ecreto Pr:-esi­

dencial, se organiza. la Instituciéln "D!S'LRIBUIDORA DE FEI'ROLEOS MEXICA-­

NOS". 

El 8 de agosto de 1940 la Distribuido!'~ de Petr61eos Mexicanos y los bie 

nes de la Administradora General del Petróleo Nacional pasan a form:ir -­

parte din!cta de Petróleoo Mexicanos. 

Esta institución PÚblica c-ecentralizada ha sufrido diferentes trensfo~ 

cienes desde su inicio a la fecha, debido a su crecie.-rte desarrollo y a 

la necesidad de adecuar su estructura. a su dinámica de expansión y la di 

versificación de sus operaciones. 
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ESTRUCTURA ORGAlirCA. DE PErROLEOS MEXICANOS 

Petróleos Mexicaros es una empresa descentralizada. del Gobierno Federal. 

Está dirigida. por un Consejo de Administración integrado por 11 ruanbros-

6 que representa.1 al Gobierno Federal y 5 al Sindicato de Trabajadores Pe 

troleros de la RepÚblica Mexicana. 

La Dirección de la Institución está a cargo de un Director G:ne.ral y 7 -­

Subdirectores que son designados por la Presidencia de la República, para 
cubrir las ~ de producción pr:insria, de transfornación industrial, c~ 

irercial, técnica administrativa, finanzas, proyecto y construcción y pla­

neación. 

a) Subdirección de Producción Pri:m:iria.- Su objetivo es la Exploración y 

Explotación del Petróleo. Las actividades de la Industria Petrolera c~ 

mienzan con la Exploración, que es el conjunto de tareas , de campo y 

oficina, cuyo objetivo principal es descubrir nuevos rrantos de hidro-­

carburos. 

Después de los descubrimientos logrados por los trabajos de explora-­

ción, comienza.11 los trabajos de explotación. 

b} Subdirección de Transformaci.ón Industrial.- Su objetivo es la refina­
ción del petróleo y la mdust:r.íalización de la petroquímica básica. 

Refinación es el conjunto de pr'Xesos físicos y qu5'.micos a los cuales 

se sarete el petróleo crudo, que es la lll3.teria pr.im3., para obtener de 

él, los diversos hidrocarburos o las familias de hidrocarburos con ~ 
piedades bien cefinidas. 

En términos ger:erales, puede definirse a la petroqill'.m:i:ca corro la acti­

vidad industrial que elabora productos para la industria de U'a.1Sfo~ 

ción y brinda m:it:erias pr;u11as, que de alguna !:l:!nera, tuvieron su ori-­
gen en el petróleo crudo y en el gas natural. 
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c) Subdirección Corrercial.- Su objetivo principal es la distribución y ven 

ta de prrouctos petrolíferos y petl'Dquímicos. 

d) Subdirección Técnica Administrativa.- Cuyo objetivo básico es a¡:ortar, 

a:JID uridad de a¡:oyo en el llX'lr'CO general de Petróleos Mexicanos, los R=­

cursos Hum:mos, Infot"ll'ación y Relaciones Públicas, Seguridad Industrial 

Pn:>tección Ecológica y Ambiental, Servicios Jurídicos y Técnico A&-J.-­
nistrativo, Servicios Médicos, de Protección y Seguridad, Servicios ~ 

ciales y la asignación de rec\D'."SOS para ayuda en la construcción de vi 

vienda a los empleados de la Institución. 

e) Subdirección de F.inanz.as .- El objetivo principal, es el control de in­

resos y egresos de la Institución. 

f) Subdirección de Proyecto y Construcción de Obra..- El objetivo princi-­
pal es la construcción y supervisión de las obras que se construye..""'! en 

la Institución. 

g) Subdirección de Planeación.- Cuyo objetivo principal es pro¡:orcior..ar 

sistemáticamente, a la Dirección GenereJ., al Consejo de .AdminisU"a.Ción 

y al Gobierno Federal, los elerrentcs de juicio y las alternativas de -

solución que coadyuven a una buena tonE. de decisiones. 

Para la coordinación de las actividades de cam¡::o se cuenta =n 5 Gere~ 

cias de Zona: ZONA NORI'E, con sede en Tampico, Tan:ps; ZONA CENI'RO, con 

sede en Poza Rica, Ver.; ZONA SUR, con sede en Coa.tzacoal.cos, Ver.; -

ZOi'{A SURESTE, con sede en Villahenrosa, Tab.; y ZONA MARINA, con sede 

en Ciudad del Canren, Camp. 

Cor.o se ve en la descripción anterior Petróleos ~ca.nos es uria de las 

pocas empresas Petroleras que aba__~_.a todas las fases, desde la e..xt:racción 

del petróleo hasta su =nercializaci6n. Contanco con tma. infraesttuctu 
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ra única en su géne:.cu, por lo que es una emp:resa al:taJIEnte =npleja. 

GERENCIA DS SEGURIDf\.D INDUSTRIAL 

ANTECEDENTES 

El 7 de junio de 1938, quecó =nstitu1da corro empresa ra.cional, Petróleos 

M=xicanos, pero fue hasta el 26 de abril de 1966, cuanec se creó la Geren­

cia de Seguridad Industrial, con el objeto de reunir los esfuerzos y los 

recursos que aisladam=nte ya actuaban F·"-'"'a mejorar las =ncliciones de se~ 
ridad de aquellos trab3.jadores expuestos a los riesgos de tral::ajo, en los 

accidentes y enfennedades a ~e están expuestos los tral::ajadores en ejerc,i 

cío o con r.otivo del trabajo. 

CREACION DE LA GERENCIA DE Smt."RIDAD INIXJSI'RIAL EN PITFOLEOS MEA'J:CANOS 

Por acuerdo de la Dirección G:nere.1 del 26 de abril de 1966, se cr>eÓ la ~ 

rencia de Seguridad Industrial. Desde su iniciación ha funcionado sin inte 

rrui::ciones en próspero mejora:r..iento. Originalmente de:¡::e::diente de la SuJ:x:ii 

rección de Relaciones Laborables y Asuntes Jurídicos, en la actualidad ads 

crita a la Sl.ltd:irecc±ón Técnica Adm±nistrBtiva. En el a..Y"Tanque de su fun-­
cionamiento tuvo cono objetivo básico: "Disminuír la frecuencia y gravedad 

de los riesgos en el trabajo" e.'1 procur=.ción de la sef;Lll"'idad de los traba­

jadores, por encinE. de cualquier costo. 21 objetivo actual está expresado 

en los siguientes términos "Disminuir la frecuencia y gravedad de los acci_ 

dentes perso::ales e iridustriales" para cunplir con la responsabilidad de 

proteger a los hombres y a los bienes ce la Institución. 
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OBJITIVO BASICO 

"Disminuir la fl'eCuencia y gt>aved.ad de los accidentes personales e indus­

triales". 

OBJETIVOS GENERALES 

1. Lograr que en las áreas ope......-.ativas de la empresa se trabaje con segu-

ridad. 

2. Prevenir accidentes personales. 

3. Prevenir accidentes industriales . 

4. Prcrrover la aui:oprotecci6n C.e los trabajad:Jres. 

5. LJ:>grar la protecci6n del eq'..l.ip::>, las i.r..s-Calaciones y los bienes muebles 

de la empresa, as!. corro los productos cr-.:e elabora procesa y distribuye, 

en ma:teria de Higiene y Seguridad Indus-=ial. 

6. ~tectar y preveni.'.r riesgos en el traba3c·, :¡::erticularmente en las lal:o­

res insalubres. 

7. Producir y mmtener actualizadas las nor.:-..a.s y disp::>siciones reglamenta­

rias de Seguridad Industrial e Higiene C.el Trabajo. 

8. Normalizar la aplicación ce las disp::>siciones de seguridad e higiene 

en el ámbito institucional. 

9. Coordinar> las acciones de las unidades croicadas a 1.a seguridad e hi-­

giene industrial en la Institucieln, 

10. M3.ntenerse al día sobre la <:ecnología r:m-.i.dal, p:ira el perfeccionamie~ 

to de la seguridad indus·crial e higiene del trabajo en la empresa. 

POL TTICA B.l\SIC'A 

Que se aprovechen todas las o~rtunidades , y se utilicen los mzdios de c---...,­

rra.i.r.icaci6n disp:inibles, para cancientizar a: personal en 1: necesidad de -

autoproteger3e y garantizar i:xlividualmente sus condiciones de segurida¿ 

en ·21 tr3bajo. 
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?JLTTICAS GENERALES 

2. 

3. 

Que se obtenga la actualidad te=ológica, interna y exterria, referente 

a la seguridad e higiene industrial, para su utilización adecuada a las 

necesidades de la Industria. 

Que se logr>e el mejora.'Iliento del ambiente en los centros de trabajo di.§. 

minuyendo: ruidcs , vibraciones , humedad, radiaciones , inhalaciones tóx,i_ 

cas y otros contaminantes que perjudiquen al trabajador. 

Que se prccure la protección de los trabajadores por todos los medios 

disponibles, y los recursos al alcance de la Gerencia. 

Que se comprorreta a las unidades de inspección y seguridad y a sus res 

pectivas Su:¡::erintendencias de Farra y/o Zona, a cumplir con el manteni­

miento preventivo y correctivo necesario, de sus instalaciones. 

5. Que se obtenga inform:i.ción oportuna y suficiente sobre riesgos poten-­

ciales y accidentes consurra.dos para estudiar sus causas originales, --

costos y resulTados y estar en condiciones de prevenir accidentes per­

sonales. 

Que se obtenga info:rnación oportuna y suficiente sobre las condiciones 

de seguridad de las instalaciones, el equipo, la m:i.quinaria y los pro­

ductos, para prevenir accidentes industriales. 

7 . Que se investiguen los accidentes industriales y hum:mos para aprove--

char experiencias y fincar responsabilidades a los causantes directos. 

y a los indirectamente implicados, corrn.m:icando resultados a la Geren-­

cia de Personal para los efectos que procedan. 

8. Que se investigue a fondo a los multiaccidentados, sinclicalizados y de 

confianza, pan:i. conocer el "factor personal de inseguridad", que origi_ 

nó los accidentes y tO!IBI' las medicicl.s que a cada caso correspondan. 

S. Que se definan campos de acción y se concilien criterios con las ranas 

operativas y de apoyo, en los aspectos fundarrentales de seguridad e hi_ 

giene del b:'atajo, para no invadir &mbitos de responsabilidad ni dejar 

sin atención algunas áreas. 
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10. Que al capacitar a los trabajadores, scbre seguridad e higiene, se fo!:_ 

rre conciencia de la necesidad de autoprutegerse, especialrrente al per­
sonal que labora en las áreas con rrayor incidencia de accidentes. 

11. Que la infonnaci6n estadÍstica se clasifique, con objeto de determinar 

las áreas, ranas, depa.>""\:amentos y categorías que requieran capacita--­

ci6n y atención prefe:r=-nte en la aplicación de rredidas preventivas de 

accidentes. 

La. Gerencia de Seguridad Industrial está enclavada en la Subdirección 

Técnica Administrativa la cual está estructurada.de la siguiente lll3Jlera: 

Una Comisión Interna de Administración y Progranación. 

Una Comisión CoordinadOra de Progr'élllE.S de Vivienda de quien depende 

una vocal Ejecutiva y una Coordinación Técnica para la construcción de 

Obras Sociales, Contractuales y Administrativas • 

Un Comité Participativo de Protección Ecológico. 

Areas de Control-Unidad de Controly Pllditoría. 

Nueve Gerencias de Pana: 

Gerencia de Planeación, Evaluación y Estudios Especiales. 

Gerencia Jurídica 

Gerencia de Infonración y Pela.cienes Públicas 

Gerencia de Personal 

Gerencia de Servicios Médicos 

Gerencia de Ser\licios Técnicos Administrativos 

Gerencia de Servicios Sociales 

Gerencia de Seguridad Industrial 
Gerencia de Pn::>tección Amb~ental 

y una Unidad de Servicios de Protección y Seguridad 
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Objetivo básico de la Subdirección Técnica Administrativa: 

Aportar, corro uniead de apoyo en el ira.reo general de Petróleos Mexicanos, las 

condiciones neces~ias en Materia de Recursos Humanos, Inforr.Bción y Relacio­

nes Públicas, Seguridad Industrial, Protección y Ecología y Pmbiental, Servi­

cies Jurídicos, Técnico Adnúnistrat:ivo, Médico, de Protección y Seguridad, S~ 

ciales, y en la asignación de recursos para ayuda en la construcción de vivien 

das a los ernpleacos de la Institución. 

Que el nivel, en el aspecto administrativo de la Institución, este conforme 

al desarrollo de las áreas sustantivas. 

Coordinar en la L-ic'.ustria las Refornas _l\dministrativas necesarias, en su con­

secución de la Política del Ejecutivo Federal. 

Difundir la inagen de Petróleos H:xicanos, nacional e internacionalmente. 

Que las obligaciones y derechos, circunscritos jurídicairente a la Institución 

¡:or e:!. desarrollo propio de su operación, tengan sier:ipre soluciones que bene­

ficien a los afectados. 

Que la comunidad de Petróleos Mexicanos, así corro la radicada en los luga.D:s 

donde realiza sus operaciones, tenga un desarrollo social lo rrás sano posible. 

FUJ·JCIONES 

Ejercer la Dirección y Adnúnistración generales de las Relaciones Industria-­

les, de los Servicios !1édicos, Sociales de Protección y Seguridad, de los 

Asuntos Jurídicos, de la Inforrración y Relaciones Públicas, de los bienes que 

constituyen el activo de la Institución y de las varias gestiones y trámites 

administrativos ante las dependencias gllbernairentales, así coTID los correspc!!_ 

dientes a la Seguridad Industrial, a los de Protecció!' Ecológica y Pmbiental 

y los relacionados con la ayuda para la construcción de viviendas a los traba 

jadores de la Insti-::ución. 

Pror:ov~r las acciunes tendientes y asegurar> la eficacia y congruencia de los 

procesos administrativos de la L1dustria. 

(Ver OrganogrBJTa ~e la S.T.A.) 
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GER.ENCrn DE SEGURIU'\D IllillSTRIAL 

OBJErlVO E;o.SICO 

"Disminuir la fTI:cuencia y gravedad de los accidentes persona.les e industr~ 

les". 

POLITIC.L\S 

Que se tengp. i..ri:forrración suficiente, oportuna y veraz, interna y externa., ~ 

ferente a riesgos de trabajo, persona.les e industriales, pan¡ contar en for­

lll3. perr.anente con la actualidad tecnológica y de siste.nas necesarios ;a.-.-.a 

una Óptina o:¡:::eración. 

Que se responsabilice a las unidades de Inspección y Seguridad y a sus res:¡:::e:::_ 

tivas Superintendencias de Rarra o Zona, a cumplir con el nantenimiento preve!! 

tivo y correctivo necesario. 

Que al capacitar se fonre conciencia de la necesidad de autoprotegerse, espe­

cialmente al personal operativo que labora en las rarras con rrayor incidencia 

de accidentes. 

Que se luche :;:or un rrejor ambiente de trabajo. 

FUNCIONES 

Planear, progr'am:ir y desarrollar las actividades que competen a la Gerencia de 

Seguridacf Industrial prescindir y reprc_sentar a la ~resa ante la Ccrnisión 

.Mixta de Higiene y Seguridad. 

Vigilar que los recursos hU!Tl3J1os y naterial2s cuenten con los equip'.)S e ir'.sta­

laciones necesarios, en nateria de seguridad e higiene, en la Instit-Jción. 

Realizar inspecciones en irateria de seguridad e higiene en las instalaciones y 

equi]Xl de la Institución ¡:>ara dei:erm.in.a!' ~idas correctivas o preven-.:i•1as. 

Evaluar y dictar..inar, con toda precisién y eq;.:.i.dad, los accidentes personal-=s 

e industriales sucedidos , as] corro las condiciones de seguridad de las !'a;-;-a.s 

operativas. 

Cumplir y hacer crnnpli.r las disposiciones norirativas y publi.cacicnes c..: segu­

l'iclad e higiene . 

(Ver Organogrcu:a de la Gerencia de Seguridad Industrial). 
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PROBLEMATICA PARA LA rnPLANTACION DEL P3. 

El principal problema que se presenta para la implantación del P3 en la Geren 

cia de Seguridad Industrial, es la no comprensión de las Unidades de r.ando de 

esta Gerencia, ya que para que un sistema presupuestario por prograrras funcio 

ne es necesario que todas las unidades de nando comprendan y entiendan la ne­

cesidad que para la Institución tiene el conocer lo que verdadei"an'ente cuesta 
esta Gerencia, tanto en el costo real en pesos, corro e~ el costo social. 

En el ccm:exto institucional se encuentra también la dificultad e..'1 el aspecto 

de planeación corro un proceso dinámi= y contínuo que se inicia con la def ini 

ción del rumbo y la estrategia de la empresa, la elaboración de los planes, 

su ÍI'.lp}a~tación, su seguiJPiento y la :!'.'etroalirnentación, necesaria para revi-­

zar los planes y progré!lll3.s del año siguiente. Dentro de esta situación los 

planes que las ranE.s operaTivas tienen son de vital i.'llfOrtancia para que esta 

Gerencia los conozca a fondo para poder :implerrentar a su vez sus planes , con 

respecto de esos progra¡ra.s opertitivos. 

CONCEPTOS IMPORI'ANI'ES DEL PRESUPUESTO POR PROGFAMAS 

Diagnosis. Es uno de los pasos :importantes rnisno que consiste en la descrip-­

ción objetiva de la trtiyectoria histórica de una unidad. 

Prognosis. Es la estinación del comportamiento futuro de las tendencias que ~ 

se observaIDn en la diagnosis. 

Los términos de uso IIÉ.s frecuentes dentro del presupuesto por prograrras son -
los siguientes : 

función. "Es el conjunto de gastos presupuestales, cuya finalidad irurediata, 

o a corto plazo es la de proporcionar un servicio público determinado" (1) 

Subfunción. Es la que esta enclavada en una función. 

Prograna. Es el elemento básico del presupuesto por prograrras, para cumplir -
en el tiempo preciso, con el objetivo deseado. 

(1) Técnica Presupuestal-Cristobal del P5.o G. - Novena F.di.ción 1980. 



44 

SubprogrBJ:E. :SS la división que se efectúa entl:'e progranas complejos, para ¡::x:i­

der facilitar su ejecución; en él se fijaron metas cuantificables que deben -­

realizarse r:cr unidades dete...-rminadas. 

Pctividad. Consiste en la ejecución dr:: cie..""'t:as acciones o tareas con utiliza-­

ción de recu."'Sos hUlll3l10s, ITateriales y fir.ancieros con costo global y lL'1ita--­

rio, cuya ejecución se encarga a ur, nivel rr.:dio. 

Tarea. Es un concepto de UI1idad menor en que pueden dividi."Y'Se los progranas, 

no se la utiliza col!P element::i de asignación de recursos, pero constituye un 

valioso auxiliar para prof~~<!izar el análisis ~r-esupuesTario. 

lliPJ.ANTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGR.A_MP.S 

?ara integrar el ¡:-.rcsupuesto ;::or prograrras ¿r, la Gerencia de Segu:r>idad Indus­

trial vairos a considerar es"tc. Gerencia cor.u una w:idad :'.'a.C~oeconóm.ica, <:n la 

que solo trata...""'EmOS de obje-;:ívizar los bo:neficios que tiene el llevar un pre­

supuesto por prograrras en una entidad. 

?ara lo ante->k·!' corisidcrar.cs c::.iatro prograITcs de acción ·.i un subprograma, -­

los cuales tendrán la denomi.r.a.ción siguier:r.::e: 

I Progr'a,:a Administrativo 

II Progr'aJ"a P3I'ª la Segt:ri.Cad L'ldustrial de las Rar:'as C.e Exploración y 

Explotación 

III Prograr.a para la Seguridad Industrial de las Ramas de Refinación y 

Petroq~.ica 

I.V Prograna para la Seguridad Industrial de las Ramas C.e Proyecto y C:::>r.s 

trucción de Obra, T""ecnica Administrativa y Comercial 

V Subprograna de Estudios y Servicios ~cnicos 

SUBGERENCIA P. .. DHINISTRATIVA 

Prograna de Acción; Administrativo. 

OBJETIVO 

Supervisar y controlar efícazm:!nte el apn:>vechamiento de los recursos insTit:u-
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cionales al servicio de la Gerencia. 

Este Prograrna lo dividirelros en L¡ subprogre¡ras: 

1. Subprograrra de Control Presupuestal 

2. Subprograrra de Organización y Métodos 

3. Subprograrra de .Archivo y Corres¡xmdencia 

4 • Subprograrra de Personal 

SUBPROGR~A DE CONTROL PRE.SU?UESI'AL 

OBJEI'IVO 

lograr que las partidas presupuestales autorizadas para la Gerencia, se ejer­

zan de acuerdo con los planes y programas de actividades anuales. 

NECESIDADES DE ESTE SUBPROGP.AMt\ 

Es necesario para el buen registro y com:rol de las cperaciones de esta Geren­

cia. 

POLITICAS 

Forrra.llar y controlar el Presupuesto Anual de la Gerencia, en coordinación con 

las diversas dependencias encargadas de tramitar su aprobación. 

METAS 

Que las partidas presu]JUestales se ejerzan de acuerdo a lo autorizado. 

UNIDAD DE MEDIDA: PRESUPJESTO 

NIVEL DE RESPONSABILIDAD 
SUBGERENCIA AI:MINISTRATIVA 

SECCION DE COHI'ROL PRESL~'lAL 

RECURSOS HUMANOS 2 

RECURSOS :-:f\.TE.l:UPlES.- Pa;:elería y útiles de oficina 

RECURSOS FINANCIEROS.- Viáticos, gastos de representación, gastos de viaje y 

-¡::asajes. 
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INSTALACIONES.- 1 Oficina en el Centro 

ACTIVIDADES 

Registro y Control de Presupuesto. 

SUBPROGRAMA ORGANIZACION Y ME:I'OOOS 

OBJETIVO 

Cont:rib..úr al rráxinn aprovechamiento de los Recursos Hurranos, Tecrológi 

cos y 113.teriales, asesorando a los funcionarios y ~:;::lleados en los 3.5-­

pectos de organiz.ación y procedimie..~tos. 

NECESIDADES DE ESTE SUBPROGRAMA 

Verificar que se curr.pl?- con todo lo dispuesto que ps.ra esta !113.te>ia ha 

dictado la Sub:lirección Técnica Mninistrativa. 

POLITICAS 

Que la Revisión y aci::ualización de las estructuras y de los prccedimi~ 

tos de trabajo, tenga col!P finalidad optimizar las condiciones para lo-­

grar la prGductividad de los h:>mbres y la funciora.lidad de los órganos 

de la Gerencia. 

Elaborar el plan de sistemas de esta Gereooia, así como el Manual de Or 

ganización. 

UNID.AD DE MEDID;..: OOa.JMENTO 

Rt:OJRSOS HUMANCS :+ 

~OJRSOS MATE?-IJ..I.::S. - Papelería y útiles de oficina 

?EC:JRSOS FINP-J~C::::!\OS.- Viáticos, G3.stos de Representación, Gasms de 

Viaje y Pasaje. 
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n!SI'Al.ACIONES.- 1 Oficina en el Ce..'1t::ro 

ACTIVIDADES 

1. Colal:orar con la determinación y fonralización de la redacción de -­

los objetivos ;:olíticas y fu.'l:!iones de la Gerencia. 

2. ~-~tener actualizado el M:mua.l de Organización, revisándolo cada año. 

3 • D=sarrollar y m:i.rrtener actualizados los procedimientos que requiera 

el bJen funcionamiento de la Gerencia ajustándola a la nonna dictada 

:!X'!' la superioridad. 

4. Considerar y llevar a cabo los cambios sugeridos por la superioridad 

en los sistemas y procedimientos administrativos, así como en la es­

tructura orgánica de la Geren::ia. 

5. l.Dgrar una fiel descri~ión y correcta evaluación de los puestos de 

la Gerencia, utilizando los métodos norrnalizadores de la Institución. 

SUBP?.03RA11A ARCHIVO 'f CORRESPONDUICIA 

OBJCTIVO 

La correspondencia de entrada y salida de la Gerencia se curse con toda 

no:rm:llidad, así corro que el urchlvo sea eficiente. 

POLITICAS 

Es-::ab:!.ecer y mam:ener actualizados los sistemas más fluidos y segtn:'Os -

¡:ara ::.a tra.'11itación y control de la correspondencia, así como establecer 

y vigilar los sistenas y procedir.iientos de archivo más eficienLes :¡:ara 

propo::.--cionar la i.nfcrrra.ción solicitada oporTura.mente. 



METAS 

Cursar o;:crt:unamente los dCA.'""Ulllentos de e...1.trada y salida. de corres¡:orrl~ 

cia, así cam archivar la dccumentación adecuadamente. 

UNIDAD DE l·SDJ:DA: L'OCUMflt"!'G :JE ENTRADA, D.-'CUMENTO DE S..;L!DA0 EXPEDIENTE. 

NIVEL DE ::<.E.SFONSABILIDAD 

SUBGERENC~ AI:MINISTRATIVA 
SECCION I:E .A.RCHIVO Y CORRZS:¡:{INDENCIA 

RECURSOS riL':':ANOS 9 

RECURSOS N.t...TERIALES. - Pape:.ería y útiles de oficina 

RECURSOS :FD!ANCIEROS. - Pard.da para pa¡::elería y útiles de oficina 

ACTIVIDAD.ES 

1. Recibir y turnar toda la documentación de entrada. 

2. Despachar toda la doct.m:-e..'1tación de salida 

3. Archivar documentación 

SUBPROGRAMA. DE PERSONAL 

OBJETIVO 

C.00.dyuvar en la selección de·l.os mejores OOmbres para cada puesto, así 

corro CJl.le se cubran con toda oportunidad las vacantes que p:Jr diferentes 

conceptos tiene esta Geren::ia. 

NECESID/'.DES DE ESTE SUBPRCGIWA..A 

Es necesario para la selección y contrul de Personal de la Gerencia. 

POLITIC.A.S 

Que se cubran todos los :¡:uestos de la Gt=rencia, con los hombres aprop~ 

dos. 
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HITAS 

Que todas las entidades de la Gerencia cuenten con su personal completo. 

~lIVEL DE RESPONSABILIOOD 

SUBGERENCIA Ail1INISTRATIV A 

RECURSOS HUMANOS 2 
RECURSOS MATERIALES.- Papelet'ía y útiles de oficina 

RECURSOS FINll.NCIEROS. - Viáticos , Gastos de P..e;:resentaci6n, Gastos de 

Viaje y Pasaje 

INSTALACIONES.- 1 Oficina en el Centro 

ACTIVIDADES 

1. Utilizar los métodos más eficaces de sele::-ción, p::II'a lcgr:'ill' el recl~ 

tamiento y ubicaci6n del hombre idóneo en el ¡::uesto apro~iado. 

2. Mam:ener actualizado el inventario de Recr..irsos Hurranos y el control 

de plazas. 

3. Controlar y realizar los trámites necesa!"'j_os p::II'a la ad::".inistración 

de sueldos y prestaciones económicas del ;:ersonal. 

4-. Controlar los escalafones y líneas de ascenso del persc:-:al. 

PROGRAMA DE ACCION PARA lA SEGURIDAD INDU~2. DE LAS RfK:....s DE EXPLOR~ 

CION Y EXPLDTACION 

OBJEI'IVO 

Disminuir la frec..iencia y gravedad· de los a=identes personales e indu~ 

triales, en las rairo.s que comp:'ende la proe..:~ción pr:im3.ria en Petrolees 

Mexicanos. 

Este prcgram3. está ccm¡:;ues'to ;ar los siguie..-:::es Subprogra::-as: 

1. Subprcgrama para la Seguri¿ad Industrial ce la Rama de ::;.q:ilotaci6n. 

2. Subprograma f.a".'a la Seguridad Inck1strial ce la Rama de =:xploración. 
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los dos progr>am3.s an-::es mencionados, para cumplir su objetivo, tienen 

actividades análogas, solamente que uno atiende lo que es las instala-­

cienes de exploración y otro las de explotación, por lo que ¡:ara no re­

dundar, sólamente en las actividades, harenos una mención genérica y se 

sepa."arán inmediatamente en el aspecto de costos. 

ACTIVIDADES 

1 . .Auditorías de Segu:r-idad 

2. Análisis de Acciden-::es 

3. Revisión de Proyectos 

4. Censos de Dispositivos de Seguridad 

5. Revisión de Normas y Disposiciones de Seguridad 

6. Archivos Técnicos de Seguridad 

7. Eventos Especiales de Seguridad 

a continuación se describe los objetivos, políticas, metas, unidades de 

medida, niveles de responsabilidad, recursos niateriales, financieros e 

insealacioneF> de cada una de las actividades antes señaladas. 

ACTIVIDAD AUDITORIA DE SEGURIDAD 

OBJETIVO 

Valorar las condiciones de seguridad de las instalaciones de la Institu 

ción, así coro las ac-t:itudes que los trabajadores asumen en sus labores. 

NECESIDADES DE EST.A ACTIVIDAD 

Verificar que se cu::-.pla. con lo dispuest::- en el Título a.iarto, Capítulo 

I y II de la Ley Federal del Trabajo; así com::i de lo establecido en el 

Reglamento de Seguridad e Higiene de Petróleos Mexicanos. 
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POUTIC'P...S 

Que a -:ravés de las auditorías técnicas efectuadas a las instalaciones 

de las Ranas de Explo::-ación y Explotcción, se praruevan acciones conj~ 

tas con los res¡::onsables de estas ramas para que se forme conciencia de 

seguridad entre los trel:ajadores de las núsmas. 

MCTAS 

Cumplir con los progra:7tls de auditorías que para es-tas rairas se elabo-­

ren. 

UNIDAD DE MEDIDA: AUDITORIAS 

NIVEL DE RESPONSABILTIYl..D 

SUBGERENCIA DE EXPLORACION Y EXPLOTACION 
RECURSOS HUMANOS 18 

RECURSCS MATERIALES.- Fcrrratos para tcdo ti¡::o de auditorías, vehÍculos 

RECURSOS FINANCIEROS.- Viáticos, Gas-::os de Representación, Gastos de 

Viaje y Pasajes 

INSTAlACIOl·IES. - 2 Oficirias en el Cen-::ro 

TAREAS 

1. Planear y llevar a ca1:o las auditorías en las Ramas de El<ploración y 

Explotación, para detectar las def'icier,;::ias, y prorrover su corrección. 

2. Evaluar las condiciones de seguridad de las instalaciones y equi¡::os 

de trabajo. 

3. Evaluar las actitudes inseguras del personal. 

4. Proirover los medios =rrectivos detectados a tr-avés de auditorías téc 

nicas. 

S. Efectuar' auditorías a estas ranas pars saber si se cumplen todas las 

nonn'1s de seguridad. 

6. Fonnular el re¡::orte =rres¡::ondiente. 

ACTIVIDAD 

Análisis de Accident~s 
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25.JTI'IVO 

. .:..:-álisis de a:::cidentes de Seg..iridad IndustriaJ., para producir las dis:¡:o­

siciones necesa:::'ias que los eviten. 

~2SIDADES D.=: E:oJ:A ACTIVIDAD 

Es ~uxiliar ir:iportante para conocer las causas de los accidentes, tanto 

irrlustriales corro personales. 

?C:..ITICA 

Qi..:e se obtenga L"lfornaci6n para p:xier establecer las causas de acciden-­

"tes, para su posterior corrección. 

MCTAS 

Es ..a:!' presentes en los lugares e..'"1 que se pr'Oduzcan los accidentes tanto 

industriales caro personales 

UNIDAD DE MEDIDA: ANALISIS DE ACCIDDH'E 

NIVEL DE RESPONSABILIDAD 

Sl.i:GERENCIA DE D<PLORACION Y EXPLOTACION 

REaJRSOS HUMANOS 18 

REOJRSOS MATERIALES. - Formatos de accidentes, vehículos 

RECURSOS FINANCIEROS. - Viáticos, G3.stos de Representación, Gastos de 

Viaje y Pasajes. 

INSTAI.ACIONES.- 2 Oficinas en el Centro 

1. ~ inforr.aci6n oportuna y suficiente de los accidentes Industr~ 

les y Persorales. 

2. Aralizar las estadS.Sticas de accidentes, para generar las recanenda-­

ciones que el caso requiera. 
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3. Intervenir en la investigación de los accidentes, para dar conocimi~ 

to a la supe2'ioridad. 

ACTIVIDAD 

Revisión de Proyectos 

OB.JE'I'IVO 

Que los proyectos de obra civil e instalaciones de la Institución cumplan 

con las normas de seguridad establecidas para el caso. 

NECESIDADES DE ESTA ACTIVIDAD 

Disposiciones legales como el Reglamento de Obras e Instalaciones Eléctri 
ca.s, Contrato Colectivo y Reglamento cont:raincencli.o. 

METAS 

Cumplir las revisiones de Proyectos 

POLITICAS 

Que se cumpla con las especificaciones que para cada proyecto se requie-

re. 

UNIDAD DE MEDIDA: REVISIOtl DE PROYECTO 

NIVEL DE RESPONSAB.ILIDAD 
SUBGERENCIA DE EXPLORACION Y EXPLOTACION 
RECURSOS HUMANOS 18 
INSTAlACIONES.- 2 Oficinas en el Centro 

TAREA 

1. Revisar los proyectos, en lo que respecta a Seguridad e Higiene, espe­

cia:!Jnente en instalaciones, equipos y materiales contra.incendio. 
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ACTIVIDAD 

Ce,;sos de dispositivos de seguridad 

OBSETIVO 

Integrar y nantener actualizado los dispositivos de seguridad existentes 

er1 las instalaciones de la Institución. 

NECESIDADES DE l::S""...A ACTIVIDAD 

~..a actividad nos dá a conocer las posibles fallas en cuanto a disposi­

tivos de seguridad. 

Qur.pl:i.r con los programas de censos de dispositivos de seguridad 

POLITICAS 

Que se lleven a ca1x> los censos periódicamente. 

UNIDAD DE MEDIDA: CENSO 

NIVEL DE RESPONSABI:LIIll\D 

SUB3ERENCIA PARA lA SEGURIDAD DE LAS FAMAS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION 

REa.JRSOS HUMANOS 18 

RECURSOS MATERIALES. - Formatos para censos de dispositivos de seguridad, 

veh!culos. 

RECURSOS FINANCIEROS. - Viáticos, Gastos de Representación, Gastos de 

Viaje y Pasajes, 

INSfAlACIONES Y EQUL'PO. - 2 Ofic.:l:nas en el Centro, 

T.ARE'.'\S 

1. Elab::>rar y revisar- las disposiciones de Seguridad e Higiene. 

2. Prc.-:iover la elal:c?:'ación de nuevas n0rm3.s de seguridad en conjución 

con las áreas ope..."'at:ivas involucradas en estas normas. 
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ACTIV~.D 

Eventcs especiales de Seguridad. 

OBJ1TIVO 

Eventos especiales programados e imprevistos. 

NECES.ffi.\DES DE ESTA ACTIVIDAD 

Esta ac~ividad se de~lla conjuntarne."'li:e con las remas en cuanto a ope­

ración y mantenimiento. 

POLITIC..JS 

Que se aci:úe conjuntamente =n las áreas afectadas. 

METAS 

DiSfnin'Jír las situaciones de riesgo. 

UNIDAD :E MEDIDA: EVEN"'l'O 

NIVEL D~ RESPONSABILIDAD 
SUBGE."Oi:NCIA PAFA LA SEGURIDAD DE EXPI.DR.\CION Y EXPLCYI'ACION 

RECURSOS h1JMANOS 18 

INSTALACIONES. - 2 Oficinas en el Centro. 

TAREAS 

1. .Actuar conjuntamente con las ramas afectadas en casos de urgencia. 

SUBPROG!<A:/.A DE ES'IUDIOS Y SERVICIOS TEC:Ll:COS 

Este subprograma lo dividiremos en cuano: 

Act:i,1.idades p3.ra dar una ;nayor flexibilidad a su ejecución, evalt:::­

ciór, y control. 

- Act:ividad de CapacitaciÓ1' y Divulgación de Pub1icaciones de Seguridad 



-~~ividad de ?!:'evención de Riesgos 

.~üvidad de E:stadística de Accidentes 

_.o.c-..ividad de ?.:Jpa de Tral::ajo y Equipo de Protección Personal 
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- Ac~ividad de Capacitación y Di~'Ulgación de Publicaciones de Seguridad 

La 8-.:.:;:ierintendencia de Estudios y Se...--vicios Técnicos esta compuesi:a por 

cir-.cc Departamentos encargados de e.:'ectuar cada ur.a de las Actividades 

an-.:es citadas, q:_¡e son perfectarr.-eni:e definidas, po!' lo que se les t?"ata­

rán e_-: forna sepa...-.a.da, con el objeto de tener una. plena. identificación 

fÍsi=-financiero. 

Capa"...ic:ación y Divulgación de Publicaciones de Seguridad. 

OBJ.:..u. ·;o 

L::lgra:::- la concientización del personal directivo, técnico y operativo de 

la Ir.CUstr'ia, sobre el significado vital pare que se apeguen a las normas 

de S€g:;ridad e Higiene, en bien de su salud y la autoprotección en el tra 

bajo. 

NECESZllDES DE ESTA ACTIVIDAD 

Establece la obligatoriedad de lo establecido en, la :::..ey Federal del Tra­

bajo, e:¡ su Artículo 134 y en el Capít'.11.o III Bis, así como, el Reglamen­

to de Seguridad e Higiene de Petróleos Mexicanos, Artículos 110 y 111 y 

el Coni:::\3.to Colectivo de Trabajo, Cláusulas 44, 7 5, 76 y anexo 10. 

Que se ;:laneen y prcgr·amen cursos de capacitación y adiestramiento sobre 

Se~iC::.d Irdustrial e Higiene, conjunc:amente con el :.11.P. y las á..""'eas 

involi_:c-aeas en esta cai:acitación o ad.:.estrarniento, así corro, que se uti 

lice."1 :~s medios rr.§.s efectivos para la distribución y apr'Ovecñamiento de 

las ;;i..:=:.::caciones y ::-ateriales de Seguridad e Higiene en los Centros de 

Traba:'. e. 
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METAS 

Impartir u..ri número de eventos, así corro, divulgar un número de publica-­

cienes. 

UNIDAD DE MEDIDA: EVENTO Y/O PUBLICACION 

NIVEL DE RESPONSABILIDAD 

SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICúS 

UNIDAD COORDINAIXJM DE CAPACITACION Y DIVúl.GACION 

RECURSOS HU1-1ANOS 14 

RECURSOS MATERIALES.- VelÚculos 

RECURSOS FINANCIEROS.- Partida para fublicaciones que asciende aprox.:ina­

damente a 40 millones de pesos, Viáticos, Gastos 

de Representación, Gastos de Viaje y Pasajes. 

TAF.Efl..S 

1. Impartir cursos de Seguridad e Higiene, en coordinación con las Subg~ 

rencias de la propia Gerencia, la Gerencia de Personal y el Instituto 

Mexicano del Petróleo. 

2. D3r a conocer a los trabajadores de la empresa las disposiciones nor­

mativas tales como: 

a) N:mres, Reglamento¡;;, Boletines, Resúmenes de Seguridad 

b) Procedimientos e instructivos de operaciones con alto riesgo 

c) Reglas básicas y recomendaciones para el menejo de substancias y 

nateriales peligrosos 

d) Pdmem:is Auxilios 

e) D3r> a conocer a los trabajadores y técnicos de la Institución, las 

n::mras, reglamentos, boletines, resúmenes de segurida::l, procedimi~ 

tos e instructivos de operaciones riesgosas 

3. Instruir a los trabajadores: 

a) Para el uso correcto de la Rop:t de Trabajo y Equi:¡;::o de Pro-<:-ección 

Personal 

b) Para saber operar eficientemente los equipos en caso de emergencia 

y coml:e.te de incendios 
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4. D3.r a co=er al trabajacor sus deberes y obligaciones sobre seguri-­

dad indus-=rial, conter.i.dos en l?- Ley Federal cel ~jo y el Regla-­
mento de Seguridad e r<.igiene de Petróleos Mexicanos. 

ACTIVIDAD 

Prevención ¿e Riesgos 

OBJETIVO 

Analizar las condiciones de traba.jo que puedan tener re:;:ercusiones con-­

tra. la salud y prop::iner soluciones factibles para la prever-.ción de ries­

gos. 

NECESIDADES DE ESTA ACTIVIDAD 

Pctividad de ap::iyo par¿;. los planes de esta Gerencia. 

POLITICAS 

Que se pra!l'~eva el mejcra:::iento de los procedimientos establecidos para 

evitar riesgos innecesarios en las instalaciones y factores ambientales. 

METAS 

12 Estudios para prevención de riesgos. 

UNIDAD DE MEDIDA: ESTUDIO 

NIVEL DE RES?ONSABII.J:nl\D 

SUPERINTENDENCIA GENERAL Di:: ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS 

RECURSOS h1.JMANOS 11 

RECURSOS ~'..~~IALES. - Vehículos 

RECURSOS FINANCIEROS. - y;~ticos, Gastos de Representación, Gastos de vía 

je y Pasajes. 
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1. Definir' las características de exp:isición de los agentes presentes en 

los puestos de trabajo. 

2. Conocer las =rrliciones de trabajo, para así p::xier proP='ner soluciones 

3. Realizar Estudios para: 

a) Conocer las características de las diversas actividades de la em­

presa. 

b) Conocer los lugares insalubres y 1.qs situaciones riesgosas. 

c) Conocer las causas productoras de accidentes y enfermedades en el 

traba.jo y se analicen los mecanismos de acción de los agentes agro~ 

sores de la salud de los trabajadores. 

d) Conocer los efectos nocivos que pueden causar las sustancias tóxi­

cas que naneja 1.q Institución. 

e) Conocer las propiedades físicas y químicas de las sustancias tóxi­

cas, para peder indicar sus antídotos y terapias más convenientes; 

determinar su toxicidad y sus vías de entrada: ingesti6n, inhala-­

ción, contacto con la piel , etc . , e indicar sus prevenciones en 

cada caso. 
f) Elaborar y nantener actualizados los manuales de toxicol.ogía nece­

sarios, .¡;:ara el. manejo correcto de l.qs sustancias tóxicas que pro­

duce la empresa. 
g) Realizar estudios de toxicología paI'a prevenir riesgos y disminuir 

peligros a 1.os trabajadores de la :Elnpresa. 

ACTIVIDAD 

EstadÍstica de f\ccidentes. 

OBJETIVO 

Obtener informaci6n sobre accidentes industriales y personales para int~ 

gn3r los estudios sobre accidentes en Petróleos ~.exicanos y dar apoyo .i!!_ 
formativo, o¡:ortu."° y suficiente sobre los aspectos de mayor interés pa­

ra la Gerencia. 
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NECESIDADES DE ESTA ACTIV.IiltlD 

Representa ur.a. fuente de ínformaci6n para las demás actividades. 

POLITICA 

Que se integre 1.ll1 !:e.neo de informaci6n p:::::!'a planear acciones a futuro y 

con base en ese banco de infonración, se pranuevan acciones preventivas. 

Elaborar resúmenes de accidentes induSt:::"iales y personales, para dete..Ylr4:_ 

nar causas de accidentes, ín:iices de riesgos, ·~ostos y otros datos. 

NIVEL DE RESPONSABILIDAD 
SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS 

UNIDAD DE ES'IUDIOS ESTAD!STICOS 

RECURSOS FnlA.NCIEROS.- Viáticos, Gastos C.e Representación, Gastos de 

Viaje y Pasajes. 

TAREAS 

1. Verificar la información estadística. 

2. Analii.ar las estadísticas de acciden.:es pare adoptar las medidas de 

seguridad requeridas. 
3. Coadyuvar en el control de los accide.'"ltes personales, de acuerdo con 

el Manual de Procedimientos :¡E.ra el P..ep:irte y Control. de Accidentes 

de Trarejo. 

ACTIVIDAD 

Fopa de 'l'rabajo y Equipo de Pr'Otecci6n Personal 

OBJEI'IVO 

&Jm.i.nistr'ar op:irtunamente la ropa nece"S:.ria para el trabajo, de acu~o 

con el Contrato Colecti·.ro de Trabajo en vigor. 
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NECESIDADES DE ESTA ACTIVI!)¡..D 

Cláusula 80, del C.Ontrato Colectivo en vigor, Reglamen-r:::; da Seguridad e 

Higiene de ?etróleos Mexicanos, Artículo 11, 172, Regla.":".E..•to General de 

Seguridad e Higiene en el t:rdbajo, Secret:a:!"'ía de TI'abajo y Previsión ~ 

cial. 

POLITICAS 

QJ.e la rora de trabajo y equipo de protección personal, que se suminis­

tre a los trabajadores satisfaga las norrr.as de calidad y especificaciones 

técnicas de seguridad requerida ¡xira. el "CT"e.bajo. 

UNIDAD DE MEDIDA: JUEGO Y PIEZA 

NIVEL DE RESPONSABILIDAD 

SUPERnl'I'ENDENCIA GENERAL DE ES'IUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS 

UNIDAD CCORDINADORA DE ROPA DE TRABAJO Y ~PO DE PRO'r.c....."'CIOU PERSONAL 

RECURSOS hU'J\NOS 12 

P-ECURSOS MATERIALES. - Vehículos 

RECURSOS FINANCIEROS. - Aprox.im3.damente 2, 7 00 millones de pesos, Viáticos, 

Gastes de Represen-::ación, Gastos de Viaje y Pasa­

jes. 

TAREA 

1. Revisar y analizar las requisiciones de rora de trabajo y equipo de 

protección personal procedente de los Centros de Trabajo. 



PEI'ROLEOS ~CANOS 

SUBDIRECCION TECNIC.A.. AI:MINISTFATIVA 
GERENCIA DE S~ INDUSTRIAL 

PRQG..~.!.1·!.~: SEGURIDAD INDUSTRIAL R.Al-!f....S :::x?LORACION Y :::xPLOTACION 

SUBPROGR/<l'A: SEGURIDAD ::l.TUSTRIAL RA."' • .!.. ::<?LORACION 

PRESUFUESTO : RECURSOS H' .. ;M.A..f\!OS 
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COSTO DE LOS RECURSOS HlJW>..NOS DEL SUBPROGRAMA DE EXPLORACION E2l PESOS 

NIVEL SAIARIO ORDINA.-:UO IGUALA Aff..J..t¿ VACACIONES AGUINA!..X 
ANUAL 

*C-41 1 327 982 00 248 659 GO 39 740 00 145 565 00 

*C-22 577 209 00 36 712 oc 17 601 00 63 255 co 
C-38 1 189 870 00 224 196 e: 35 830 ªº 130 396 00 

C-21 554 037 00 26 426 ...... 
_,,~ 16 693 00 60 716 00 

C-17 499 501 00 13 822 QO 54 739 00 

C-35 1 039 188 00 197 531 GO 31 568 00 113 883 00 

S-30 848 237 00 79 134 00 25 342 OIJ 92 963 00 

S-28 768 690 00 23 175 00 84 240 00 

S-26 701 151 00 21 186 00 76 838 00 

------------ -------- ---------- ---------
7 505 865 00 812 658 OD 224 957 cio 822 5S.5 00 

COSTO ANU.A.L 

1 761. 94¿; 00 

694 777 :::o 
1 580 292 00 

657 872 00 

568 062 00 

1 382 170 00 

1 045 676 00 

876 :!.05 00 

799 175 00 

-----------
9. 366 075 00 

*Están com:enplados en los dos Subprogr-amas, por ser nivel de supervisión de ambos. 



PETROLEOS MEXICANOS 

SUBDI:--.e:::cION TECNICA Ail-IDiISTRATIVA 
GERE''::A DE SEGURIDAD INOOSTRIAL 

PROGRAMA: S~.JRIDAD INWST:'.:.:U. RAMAS DE EXPLOPACION Y EXPI.m..A.CION 

S;.o"EPRCGRAMA: SGURIDAD INWST:'¿:.i. RAMA EXPLOTACION 

?~UPUESTO: :<.:.CURSOS HUMANOS 
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O::STO DE LOS RECU?.SOS HUMANOS DEL Sw'BPROGRAMA DE EXPLOTACION EN PESOS 

: ~:·.rr:, SAlA.:.J.0 ORDINARIO :¡:G'..!.~lA ANUAL VACACIONES AGUINALJX) cosro ANUAL 
P.NUAL 

"( ''1 1 327 982 00 248 659 00 39 740 00 14 5 565 00 761 946 00 
i':C-22 577 209 00 36 712 00 17 601 00 63 255 00 694 777 00 

:-38 1 183 870 00 22!! 196 00 35 830 00 130 396 00 1 580 292 00 

C-21 5 54 037 00 25 426 00 16 693 00 60 716 00 657 872 00 
C-:~i 499 501 00 13 822 00 54 739 00 568 062 00 

C-~S ... '":39 188 00 :37 531 00 31 568 00 113 883 DO 1 323 170 DO 

S-30 9¡,¡q 237 00 79 134 OD 25 342 00 a~ _¿ 963 00 1 045 676 00 

S-28 768 590 00 23 175 00 84 240 00 876 105 00 

S-26 701 151 00 21 186 00 76 838 00 799 175 00 

----------- ------ --------- --------- -----------
7 505 865 00 812 658 00 224 957 00 822 595 00 9 366 075 00 

* Están contem:>lados en los dos Suboroln'élllas. oor ser de nivel de suoervisión de aml::os. 



No. 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

2 

2 

2 

2 

PETROLEOS MEXICANOS 

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTFATIVA 
GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL 

PROGPJl.l-lA: ADMINISTRATIVO 

PRESUPUESTO: RECURSOS HUMANOS 
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COSTO DE LOS RECURSOS li\JMA.NOS DEL SUBPROGRAMA DE CONTROL PRESUPUESTAL EN PESOS 

NIVEL SALARIO ORDINARIO IGUAIA ANUAL VACACIONES ·AGUINALDO cosro .ANU.~ 
ANUAL 

C-30 848 237 00 79 134 25 342° 00 92 963 00 1 045 676 00 

S-19 538 745 00 15 443 00 59 040 00 613 228 00 

------------ -------- --------- --------- ------------
1 386 982 00 79 134 40 785 152 003 00 1 558 904 00 

COSTO DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SUBPROGRAY.iA DE ORGANI'Z.ACION Y METODOS EN PESOS 

C-33 968 379 00 180 618 00 28 865 00 106 123 00 1 283 985 DO 

C-21 554 037 00 26 426 00 16 893 00 60 716 00 658 072 00 

S-15 456 372 00 12 743 00 50 013 00 519 128 00 

S-14 424 331 00 11 995 00 46 556 00 482 882 00 

------------ ----------- --------- ---------- -----------
2 403 119 00 207 044- 00 70 496 00 263 408 00 2 944 067 00 

COSTO DE LOS RECURSOS lM'IANOS DEL SUBPROGRAMA DE ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 
EN PESOS 

S-22 577 209 00 17 601 00 63 255 00 658 065 00 

S-11 746 708 00 20 176 00 81 830 00 848 714 00 

S-08 609 896 00 17 163 00 66 837 00 693 896 00 

S-06 547 650 00 15 792 00 60 016 00 623 458 00 

S-01 456 231 00 13 782 00 48 197 00 518 210 00 

----------- --------- ---------- -----------
2 937 694 ºº 84 514 00 320 135 00 3 342 343 00 
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PEI'ROLEOS MEXICANOS 

SUBDIRECCION TECNICA .AI:i·IINISTRATIVA 
GERENCIA DE SEGURIDAD INUJSTRIAL 

PROGRAMA: Art-!INISTRATIVO 

?RESUPUESTO: R.....tUJRSOS Hl.J'M<\NOS 

COSTO D.:: LOS RECURSOS Hl.J11ANOS DEL SUBPRCGRAMA DE PERSONAL EN PESOS 

No . NIVEL SALARIO ORDINARIO IGUALA ANUAL VACACIONES AGUINALDO COSTO ANUAL 

1 C-38 1 189 870 00 224 196 00 35 830 00 130 396 00 1 580 292 oc 
1 C-21 554 037 00 25 426 00 16 893 00 60 715 00 658 072 00 

1 743 907 00 250 622 00 52 723 00 191 112 00 2 238 364 00 



PCTROLEOS MIXICANOS 

"' "' 
SUBDIRECCION TECNICA J\lMINISTFATIVA 

GEREJ,¡(;IA DE Sfil!RIMD IlIDUSTRIAL 

SUBPROGRAMA: ES'IUDIOS Y SERVICIOS TECNICX>S 

PRESUPUESI'O: RECURSOS l lUMANOS 

ACTIVIDAD: OOTACION DI: ROPA Y EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL 

COSI'O llE ESTA ACTIVIDAD Dl PESOS 

lb. NIVEL SALARIO ORDINARIO IGJAlA ANUAL VACACIONES AGUINALDJ cnsro P.NUAL 
ANUAL 

1 C-35 1 039 188 00 197' 531 00 31 568 00 113 883 00 1 382 170 00 

1 S-32 932 975 00 86 479 00 27 647 00 102 243 00 1 149 344 00 

1 S-30 848 237 00 79 134 00 25 342 00 92 963 DO 1 045 676 00 

1 S-26 701 151 00 21 186 00 76 838 00 799 175 00 

1 S-24 625 499 00 18 9·74 00 68 547 00 713 020 00 

1 S-24 625 499 00 18 974 00 68 547 DO 713 02D 00 

1 S-20 546 334 00 16 179 00 59 872 00 622 385 00 

1 S-17 499 501 00 13 822 00 54 739 00 568 062 00 

2 S-11 746 708 ºº 20 176 00 81 830 00 848 714 00 

------- ------ ------ ------ ------
6 565 092 00 363 144 00 193 868 00 719 462 00 7 tl41 566 00 

- Unidad Cooroinadora de Rora de Trate.jo y Equip:i de Protección Persoral, 

Q)S'l'O CX>N SUSTITUCION 

1 514 709 00 

1 259 577 00 

1 146 167 00 

875 809 00 

781 394 00 

781 394 00 

682 067 00 

622 536 00 

930 102 00 

8 593 755 00 



PETROLEOS MEXICANOS 
e-. 
lD 

SUBDIRECCION TECNIC'A AIHINISTRATIVA 
GERENCIA DE SffiURIIll\D INDUSTRIAL 

SUBPROGRAMA: ES'IUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS 

PRESUPUESTO: RECURSOS HUMANOS 

ACTIVIDAD: CAPACITACION Y DIVUI.BACION 

cosro DE ISrA ACTIVIDAD EN PESOS 

No. NIVEL SAIARIO ORDINARIO IGUAi.A ANUAL VACACIONES AGUINALDO cosro ANUAL ~STO CON SUS'ITIUCION 
ANUAL 

1 C-35 1 039 188 ºº 197 531 00 31 568 00 113 883 00 1 382 170 00 1 514 709 00 

1 S-32 932 975 00 86 479 00 27 647 00 102 243 00 1 149 344 00 1 259 577 00 

1 S-28 768 690 00 23 175 00 84 240 00 876 105 00 960 115 00 

1 S-26 701 151 00 21 186 00 76 838 00 799 175 00 875 809 00 

1 S-26 701 151 00 21 186 00 76 838 00 799 175 00 875 809 00 

1 S-24 625 499 00 18 971¡ 00 68 547 00 713 020 00 781 394 00 

1 S-22 577 209 00 17 601 00 63 255 00 65B 065 00 721 169 00 

1 S-21 554 037 00 16 893 00 60 716 00 631 646 00 730 830 00 * 
2 S-18 1 062 504 00 29 313 00 116 438 00 1 208 255 00 1 324 117 00 

1 S-17 499 501 00 13 822 00 54 739 00 568 062 00 622 536 00 

1 S-14 424 331 00 11 995 00 46 556 00 482 882 00 529 735 00 

------ ------- ----- -----
7 886 236 284 010 233 360 00 864 293 ºº 9 267 899 00 10 195 800 00 

* Unidad C.ooro.:i.nadora. de Capacitación y Divulgación. 



Na. 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

m 
tD 

PCTROLEOS HEXIC.ANOS 

SUBDIRECCION TECNICA AIMHIISTRATIVA 
GERENCIA DE SEGURIDAD INUJSTRIAL 

SUBPROGRAMA: ES'IUDIOS Y SERVICIOS TECNialS 

PRESUPUESTO: REClJRSOS HU!WlOS 

ACTIVIIVID: PREVENCION DE RIESGOS 

COSTO !E ESI'A ACTIVID?ll) EN PESOS 

NIVEL SAl.AR.IO ORDINARIO IGUALJ\ ANUAL VACACIONES AGJitW.W 
ANUAL 

C-35 1 039 188 00 ·197 531 00 31 568 00 113 883 00 

S-32 932 975 00 86 479 00 27 647 00 102 243 00 

S-28 768 690 00 23 175 00 84 240 00 

S-28 768 690 00 23 175 00 84 240 00 

S-26 701 151 00 21 186 00 76 838 00 

S-26 701 151 00 21 186 00 76 838 00 

S-24 625 499 00 18 974 00 68 547 00 

S-15 456 372 00 12 743 00 50 013 00 

S-13 406 929 00 11 317 00 44 595 00 

----- ---- ------
6 400 645 284 010 00 190 971 00 701 437 00 

* Unidad de F.st:udios Especiales p:ire. prevención de riesgos. 

COSTO ANUAL COSTO CON SUSTITUCION 

1 382 170 00 1 514 709 ºº 
1 149 344 00 1 259 577 00 

B76 105 00 960 115 00 

876 105 00 960 115 00 

799 175 00 875 809 00 

799 175 00 875 809 ºº 
713 020 00 781 394 00 

519 128 00 568 909 00 

il62 9q1 00 507 224 00 

----- -----
7 577 063 00 8 303 661 00 



PEI'ROLEOS MEXICANOS 

SUBDIRECCION TECNICA AI:t1INISTRATIVA 
GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL 

SUBPROGRAMA: .:::SWOIOS Y SERVICIOS TECNICOS 

PRESUPUESTO: ~os HUMANOS 
ACTIVIDAD: ES'IUDIOS ESTADISITCOS 

cosro DE ESTA ACI'IVID'ID EN PESOS 

No. NIVEL SALARIO ORDINARIO IGUAlA ANUAL 
ANUAL 

VACACIONES AGUINALDO 

1 C-38 1 189 870 00 

1 C-21 554 037 00 

1 C-35 1 039 188 00 

.1 C-32 932 975 00 

1 S-30 848 237 00 

1 S-26 71}1 151 00 

1 S-24 625 499 00 

1 S-17 499 501 00 

1 S--14 424 331 00 

------
6 814 789 00 

224 196 00 

26 426 00 

197 531 00 

86 479 00 

79 134 00 

613 766 00 

35 830 00 

16 893 00 

31 568 00 

27 657 00 

25 342 00 

21 186 00 

18 974 00 

13 822 00 

11 995 00 

--------
203 257 00 

- &lperintendencia de Estudios y Servicios Técnicos 

- Unidad T"ecnica de Estudios Estadísticos 

130 396 00 

60 716 00 

113 883 00 

102 243 00 

92 963 00 

76 838 00 

68 547 00 

54 739 00 

46 556 00 

-------
746 881 00 

COSTO ANUAL COSTO CON SUSTI'IUCION 

1 580 292 00 1 731 829 00 

658 072 00 730 830 00 

1 382 170 00 1·514 709 00 

1 149 344 00 1 259 577 00 

1 045 676 00 1 146 167 00 

799 175 00 875 809 00 

713 020 00 781 394 00 

568 062 00 622 536 00 

482 882 00 529 735 00 

--------- -----------
8 378 693 00 9 191 586 00 



PETROLESO MEXICANOS 

SUBDIRECCION "::'EC./ICA ADMINISTRATIVA 
GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL 
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PROGRAMA: SEGURIDAD n;::usTRIAL RAHl'\S D'S EXFLORACION y EXPLOTACION 

SUBPROGRAH.;: SEGURIDAD !NWSTRIAL RAMA EXPLOTACION 

cosro DE ESTE SUBPROGRAMA EN PESOS 

PARTIDA. PRESUPUESTA!.. CONCEPI'O 

10 Salario oroinario 

11 Iguala 

12 Vacaciones 

13 Aguinaldo 

40 Viá~icos, gastos de representación y 

gastos de viaje y pasajes 

SUMA GASTOS DE OPERACION 

60 Ve.h.Ículos 

SUMA <?ASTOS DE INVERSimI 

TOTAL SUBPROGRAMA 

CANTIDAD 

7 505 865 

812 658 

224 957 

822 595 

750 000 

10 116 075 

1 250 000 

1 250 000 

11 366 075 
------------------------



PETROLEOS MEXICANOS 

SUBDIRECCION TECNICA A!l·!INISTRATIVA 
GERENCIA DE SEGURIDAD INOOSTRIAL 
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?ROGRAMA: SEGURIDAD INDUSTRIAL RAMAS DE D:PlDRACION Y EXPI...OTACION 
:<3?SOGRAMA: SEGURIDAD INDUST:-"1AL RAMA EXPLOAACION 

?A~IDA 
?RESUPUESTAL 

12 

13 

COSTO DE ESTE SUBPROGR.Al-IA EN PESOS 

CONCEPTO 

Salario Ordinario 

Iguala (Tiem¡xi Extra) 

Vacaciones 

Aguinaldo 
Viáticos, gastos de representación 
y gastos de viaje y pasajes 

SUMA GASTOS DE OPERACION 

60 Vehículos 

SUMP. GASTOS DE INVERSION 

TOTAL SUBPROGRAMA 

7 505 865 

812 658 

224 9ó.7 

822 595 

750 000 

10 116 075 

1 250 000 

1 250 000 

11 366 075 
=========== 



PETROLEOS MEXICANOS 

SUBDIRECCION TECNICA Ar.MINISTRATIVA 
GERENCIA DE SEGURIDAD INWSTRIAL 

?ROGRAMA: Art-lINISTRATIVO 
SU3?ROGRAMA: CONTROL PRESUPUEsr.A.L Y ORGANIZACION Y METODOS 

PARTIDA 
PRESUPUESTAL 

10 

11 

12 

13 

00 

40 

cosro DEL SUBPROGRAMA CONTROL PRESUPUESTAL 

CONCEPTO 

Salario Ordinario 
Iguala 

Vacaciones 

Aguinaldo 
Papelería y útiles de oficina 

Viáticos, gastos de representación 
gastos 8e viaje y pasajes 

TOTAL DEL SUB?ROGRAl~I\ 

10 

11 

12 

13 

00 

COSTO DEL SUBPROGRAMA ORG.A.NIZACION Y 
METOOOS 

Salario Ordinario 

Iguala 

Vacaciones 

Aguinaldo 

Papelería y útiles de oficina 
40 Viáticos, gastos de representación 

gastos de viaje y pasajes 
TOTAL DEL SUBPROGRAMA 
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CANTIDAD 

1 386 982 

79 134 

40 78= 

152 003 

100 000 

500 CO:J 

2 258 904 

2 403 119 
207 044 

70 496 

263 408 

50 000 

300 000 

3 294 067 



PETROIZCS MEXICANOS 

SUBDIRECCION IT2ITCA ArMINIS'C-.ATIVA 
GERENCIA DE SE:G"..!:ITDAD INDUS!7-üAL 

PROG.~'11\: AIMINISTRA:-IVO 

SUBPROGFA'1A.: ARCHIVO Y CORRESPONDENCLt... ':: PERSONAL 

PA.tzrIDA 
PRESUPUESTAL 

10 

1.2 

13 

00 

COSTO DE ESTE SC3PROGRAMA EN PE.SOS 

CONCEP:": 

Salario Ordinario 
Vacaciones 
Aguinaldo 
Papelería y út~es de oficina 

TOTAL DEL SUBPROGRAMA 

10 

11 

12 

13 

00 

40 

COSTO SUBPROGRA'-!...; ?ERSONAL 

Salario Ordinarfo 
Iguala 

Vacaciones 
Aguinaldo 
·Papelería y útiles de oficiria 

Viáticos, gastos de representación 
gastos de viaje y pasajes 

TOTAL DEL SUBPROGRAMA 

73 

CANTIDAD 

2 937 694 

8lf 514 

320 135 

200 000 

3 542 3lf3 

1. 743 907 

250 622 

52 723 

191 112 

20 000 

200 000 

2 458 364 



:-.=.1ROLE'OS l-EX:CANOS 

SUBDIEC~ION TECNIC..; • .;.;:t·ITNISTAATIVA 
GERENCTA DE SEGl.JRin;D :C iIXJSTRIAL 
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PROGRAMA: PARA lA ATENCION ::::: lA SEGUFJ:::..!.:; INDUSTRIAL IE LAS RAMAS DE 
EXPLORACION Y EX?:C:'.~CION 

PARTIDA 
P.!\ESUPUESTAL 

10 

11 

12 
13. 

00 

40 

COSTO DE :::srE PROGRAl-~. :2 l PESOS 

CONCEPID 

Salario croinario 

Iguala. 

Vacaciones 

Aguinaldo 

Formatos 

Viáticos, gastos de r>epresentación, 
gastos de viajes y pasajes 

SUMA GASTOS DE OPERACION 

60 Velúculos 

SUMA GASTOS DE INVERSION 

COSTO TOTAL DEL PROGRAMA 

CANTIUA.D 

15 011 730 

1 625 316 

449 914 

1 645 190 

so 000 

1 500 OOJ 
-----------
20 282 150 

2 500 000 

2 500 000 

22 782 150 
----------------------



PErROLEOS MEXICANOS 

SUBDIRECCION TECNIC.A AD.'1INISTRATIVA 
GERENCIA DE SEl3lJRIIlA.D INDUSTRIAL 

PROGRAMA: Arl1INISTRATIVO 

PARTIDA. 
PRESUPUESTA!... 

10 

11 

12 

13 

00 

COSTO DE ESTE PR03...~ EN PESOS 

CONCEPI'O 

Sal.ario Droinario 

Iguala 

Vacaciones 

Aguinaldo 

Papelería y útiles de oficina 

SUMA GASTOS DE OPERACIOtl 

40 Viáticos, gastos de representación 
gastos de viaje y ¡:e.sajes 

SUMA GASTOS DE INVERSION 

COSTO TCJI'AL DEL PROGRAMA. 

75 

8 471 702 

536 800 

248 518 

926 658 

370 000 

10 553 678 

1 000 000 

1 000 000 

11 553 678 
=========== 



PEI'ROLEOS MEXICANOS 

SUBDIRECCION TECNICA AI:t1INISTMTIVA 
GERENCIA DE SEGlJRID<\D INDUSTRIAL 

SUBPROGRAMA.: ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS 

PARTIDA 
PRESUPUEST.AL 

10 

11 

12 

13 

00 * 
40 

54 

COSTO DE ESTE SUBPROGRAMA EN PESOS 

CONCEPl'O 

Salario Ordinario 
Iguala 

Vacaciones 
Aguinaldo 
Fopa de trebajo y Equi¡;:c de protec­
ción personal 
Viáticos,· gastos de representación 
gastos de viaje y pasajes 
Publicaciones 

SUMA GASTOS DE OPERACION 

60 VehÍculo 

SUMA GASTOS DE INVERSION 

OOSTO TOTAL DEL SUBPROGRAMA 

76 

CANTIDAD 

27 666 762 

1 544 930 

821 456 

3 032 073 

2 700 000 000 

3 500 000 

40 000 ººº 
2 776 565 221 

5 000 000 

5 000 000 

2 781 565 221 
============== 

* la Gerencia de Seguridad In:lustria, solo se encarga de administrar esta 
¡;:ert:ida, ya que la ropa y el equi¡;:c a que se refiere 1a misma es para 

toda la Institución. 



PEI'ROLEOS MEXICANOS 

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA 
GERENCIA DE SEGURIDAD INLUSTRIAL 
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COSTO TOTA!... DE lA GERENCIA DE SEGURIDAD INIXJSTRIAL 

PP.RTIDA 
PRESUPUES?AL 

10 

11 

12 

13 

O(J '" 
40 

54 

CONCEPTO 

Sal.ario Ordinario 
Iguala 

Vacaciones 

Aguina:l.do 

Mquisiione de materiales 

Viáticos, gastos de representaci6n 
gastos de v:iaje y pasajes 

Gas-.:os varios de administraci6n 

SUMA G.A.sros DE OPERACIO~i 

60 Inversiones 

SUMA GA....<:'!'OS DE INVERSIO~i 

COSTO TCJI'..:..L DEL PROGRP11.t.. 

CAtITIDAD 

81 173 654 

6 957 678 

2 419 916 

8 894 301 

2 700 520 000 

9 000 000 

40 000 ººº 
2 848 965 549 

9 500 OOG 

9 500 000 

2 858 465 549 
==::============ 

,., La Ge...""eilcia de Seguridad Industrial , solo se encarga de administrar esta 

~ida, ya que la ropa y el equipo que se refiere la misma es paI'a toda 

la Institución. 
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EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS :::N LA GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DE 

PEI'ROLEOS MEXICA.~OS 

Para llevar a efecto la Últira. etapa del :¡::resupuesto, es necesario p:mer 

las bases sobre las cuales se sustentará la r..itina de control presupues­

tal , así corro sus evaluaciones . 

CONTROL PRESUPUESTAL 

OBJEI'IVO 

Conocer y presentar el costo real de la Ge...,....,.._ncia de Seguridad Industria.1 

así COllP dar a conocer sus desviaciones, si fuera el caso. 

POLITICAS 

1. Que con el franco aJ;X:)yo del nivel Gerencial y los ;randas medios, se 

logre canalizar toda erogación por la Se..---ción de Con-trol Presupuestal 

para su registro y control. 

2. Que se con°tr'olen los progra.'l'!las y el ava.'X:e en la realización de metas 

de la Gerencia, mediante el seguimiento físico-financiero. 

3. Que se mida la eficiencia. y eficacia de la Gerencia y la actuación de 

sus hombres, mediante ir.Gicacores rea.rrTentes y coeficientes, finan-­

cieros y operativos, p:ira proporcionar elementos de juicio en la torra 

op:irtuna de decisiones a nivel Gerencial. 

4. Que se enlacen las fornas de gastos <?..xistentes en la Gerencia con el 

sistema Institucional ~gram3.tico-prc_.,,-upuestal, para proporcionar Í:l 
formación completa, cier---..a y oportu.'"la. a la superioridad, a fin de ir.­
tegrar la cuenta pJ.blica. 

S. Que el presupuesto autorizado para la Gerencia sea el. 15m.ite de los 

recursos financieros de que dispondrá p:L""'3. la ejecución de sus res~ 

ti vos programas. 
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DESCRIPCION DE O?ERACIONES 

1 . Cuando el Gere.."1te o las L':ridades subordinadas de la GeI"encia, determ,i 

nen la necesidad de algún bien o servicio para el mejor funcionamien­

i::o de sus res;iectivas unidades de trabajo o del cumplimien~o de las 

obligaciones =ntractuales, consultarán con la Sección de Contr'ol Pre 

S'..lp.iestal, a efecto de sa..l::er si existe partida suficiente pa.""1 sopor­

~a.r la erogación proyectada. 

2. L'na vez que se conozca la suficiencia presup.iestal, las un:.dades int~ 

resadas elab:::rarán los docu:neni::os necesarios, asentando el programa a 

que se va aplicar esta erogación, así corro la partida presup..iestal -­

corTespondiente. 

3. La Sección de Control Presupi..iestal realizará las siguientes acciones 

con los doclll:lentos recibidos. 

a) Se verifica..""'3 el número asentado en la partida corresporrliente, 

según el renglón de gastos. 

b) Se verifica.....-.3. saldo para la eJXJgación solicitada. 

c) Se asienta sobre el original del documento el nonto total de 

la psrtida, el monto deve.-rigado y el saldo por ejercer. 

d) Se dará un n~e.Y"O de folio progresivo y se ren.itirá a la Geren­

cia para su autorización. 

e) En caso de rrodificaciones, se devolverá la documentación a la 

Sección de Con-t:rol Presup..iestal para su cancelación; esta Sec-­

ción se encargará de devolver la documentación a los interesa-­

dos, a fin de que si procede la rehagan con las m:xiificaciones 

de la Ger'encia. 

4. Pa.....-..a el control del program:¡ de trabajo que por sus funciones tiene 

asignada cada Unidad responsable de prograrras se llenará el formato 

GSI-1 por cada ccr.Usión o trah?.jo efectuado. 

a) ;:Jespués de lle.-iado este forr.a~o, se enviará a la sección de con­

tr'Ol presup.les--:al , quién se encargará de hacer los asientos 

correspondie.1tes a los prc,::::ra.-es respectivos, así corro veri:ficar 
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que se cumplan los pn:igram3.s, para detectar cualquier desviación 

y darla a conocer a la Gerencia. 
b) la Gerencia informará mensualmente a la Subdirección T'ecnica Mm±. 

nistrativa, de los av~es en los programas de trabajo e.nccmenda­
dos. 

rn::D'.D I::S SECCION GERENCIA DE GERENCIA DE 
;.!,'.o;¡¡x: CONTROL SEGURIDAD FINANZAS 

SUSOF.:;:Dl!-.00 PRESUPUESTAL INIXJSTRIAL 

2 

FIN 

INICIO 

1. Elaborar los documentos ne 
cesa.ríos para la ccrnpra de 
bienes. 

2.1.a Sección de Conu:ul Pre­
sup.iestal de la Ge!'encia 
de Seguridad Industrial, 
verifica saldo oo.r:i. la ero 
gación solicitada, asienta 
cargo en la partiea corres 
;ondiente y saldo. -

3.El Gerente autoriz-a o re-­
chaza el documento. 

4 . El d=urnento autorizado se 
dirige a la Gerencia de 
Finanzas, ¡:ara su liouida-
ción. · 



GSI-1 

SUBDI.RECCION TEOIICA ADUNISTRATIVA 
GERDfCIA DE SffiUP~ INOOSI'RIAL 

lbnbre---------------- Nivel ________ DESCR..TfCION DEL TRAPAJO ________ _ 

Fiera ---------

COSTO JORNADA WRACION JORNAIYIS COSTO 

- PREPARACION DE !XJCl.JMEN'l;\CION PARA COMISION 

- SALARIO ORDINARIO 1: POR JORNAJY\ 2,917.GO 

- VIATICOS I DIA 610.00 

- GASTOS REPRESDITACION/DIA 

- GASTOS DE VIAJE Y PASAJES 

- OI'ROS GASTOS 

- El.ABORACION DE REPORI'E 2,917.60 

- SUPERVISION DEL REPORI'E 6,061.39 

- RECOOENDACIONES A CENTROS DE TRABAJO 2,917.60 

- SUPERVISION DE IAS RECOMFJ.IDl\CIONES 6,061.39 

- SERVICIOS SECRETARIALES 2,256.85 

- PERSONAL DEL CENTRO DE TRABAJO 4,529.07 

- SERVICIO SECRI:I'ARIAL 2,256.85 

- TRANSPORTE CDll'ROS DE TRABi'JO 2,500.00 

- RLVISION DEL SUBGfJIDITE 6,758.02 

- REVISION DEL GERENl'E 7,435.14 

* SAlARIO ORDIN!>.RIO + AGUINALDJ + VACACIONES 

------
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VF.J.YfAJAS Y DESIJEN'T'..AJAS DEL PRESUFlJESTO POR PROGR'\MAS EN UNA GERENCIA DE 

PETROLEOS MEXICANOS 

Con el presup.1esto por progra.-ra.s que por órden del Gobierno Federal se está 

irnplantando en Petróleos Mexicanos, se tienen las siguientes ventajas : 

1. Que cada unidad se conozca mejor, ya que al =atar de definir, sus objetf. 

vos esas unidades, se reflexi::ma con mayor visión. 

2. Que al definir sus ;r,etas y cazarlas con los ?€Sos, se tenga en mente que 

cada acd.ón efectuada tiene U..TJ costo én pesos. 

3 . Hacer =nciencia entre los ñ:.ncionarios q;.ie el cumplimiento de los pro~ 

mas es indispe..11sable para el tuen funciona."rliento de la Institución. 

4. Que con una política de sanciones disciplir.arias se finque responsabilidad 

de aquellos funcionarios que no planeen adecuadamente sus acciones, o no 

cumplan con los programas ·estc.blecidos. 

5. Difución ante el personal de rnen:ir jerarquía de este método, para que ten 

ga conciencia, que su trata je es verdadera.7.ente importante. 

DESVENTAJAS 

1. Que es un :¡:oco mas difícil de controlar, ya que :¡;ara un efectivo control 

se necesita de la comprensió:-: de todas las unidades de mmdo. 

2. Que la elección de los prograrras no sea la mas adecuada, por confusión en 

la planeación. 

3 • Difícil la implantación correcta en algunas áreas de Petróleos Mexicanos 

altamente canplejas. 
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CONCUJSIONES Y RECOMENDACIONES 

Se puede decir que la planea.ción es ure. unidad del pensamiento 
técnicamente organizado, a t:ravés del proceso Pdministrativo -
que pone de relieve el interés de pensar antes de hacer y sobre 
todo hacer valer los datos que se tie."'len en el presente para 
poder controlar el futuro. 

La planeación como inicio en la elaboración del presupuesto -­
por progra.-nas, es la base en la cual se sustenta el éxito o 
fracaso de los progrenas , es decir, si e:.-1 la planea.ción no se 
toman en cuenta todos los factores que afecten el objetivo del 
progrena de que se trate, se estará dejando puertas abiertas 
para el fracaso o para los eventos aleatcrios. 

Las herram.ie:itas técnicas de la prograniaci.ón nos permitirán la 
cuantifi~-:.;•ión de esfuerzos y recursos ¡;:era lograr poco a poco 
las metas cuantificadas y evaluar los avances hacia el objeti­
vo predeterrrdnado con mayor precisión. 

En la etapa de progranación, el presup.iesto por progra¡¡-a.s tom3. 
forma en los objetivos y metas a alcanzar, en tiempo, con un 
factor de realidad, que nos dará el conoc.irniento del en-i:e que 
se está progreirando, asi caro conocer- en fonia genérica los re 
cursos de que se dispongan. -

El presupuesto es una técnica que permite dar recursos, en ba­
se al concci."Jliento integral de cualquie=- ente económico. 

La presupuestación seria la tercera fase del presupuesto por -
progrenas, en la cual se le pondrian :re:::ursos a lo planeado y 
progrenado, para el ctnnplimiento de los ;;rograrras que se hayan 
definido con base en el diagnóstico de la empresa o Gobierno 
de que se trate. 

La técnica llamada pr•esupuesto por progremas es de wia gran u­
tilidad para todas las entidades del Gobierno Federal entre -­
ellas Petróleos Mexicanos, porque con es-..a herramienta se lo-­
grará que los sectores de cada Institución logren orientar sus 
objetivos y precisar sus metas, est:imardo los recursos que sean 
necesarios ¡;:ara sus logros; así corro ide."'"ll:ificar las unidades 
administrativas responsables de llevar a cabo los progranas de 
que se trate. 
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El presu;uesto por programas es una técnica rras difícil de 
acepta::' que de dominar caro una disci pl.ina prop:iame.T\te dicha • 
Por las experiencias que viví al estar elaborando este semina. 
rio y em:revistar a jefes altos y medios, confirmé que a los -
funcicnar>ios de categoría media y superior no les gusta que -
les digan lo que deben he.cer y mucho menos rendir cuenta de -
su tie:i::x>. Cuando los m:mdos de la L"'"lStitución vean lo útil 
que p..:.eie ser un verd:l.dero control del quehacer y su costo, -
acepta....--á.."'I la técnica sin reserva. 

Para Petróleos Mexiean:Js el presup.iesto por progr>arra.s es el 
siste::a que se p..i.ede adoptar con mayor beneficio, ya que al -
fincar responsabilidades a. los responsables de los progr-anas 
se les ;uede pedir que rindan cuentas con mayor facilidad. 

El p::-esup.iesto por p:rogre¡ras tiende a wiificar y cooroi.nar ac 
oiones , o sea que con una planeación adecuada de las ranas _:: 
operativas, p.ieden llegar a conocer sus planes y prog:r:e.rras, y 
de e~...a manere. planear las propias. 

El presup.iesto. por ~gramas aplicado a la Ge:r>encia de Seguri · 
dad !.~..istrial podría ser un plan piloto, que ¡;:usiera. a prue':" 
ba las 'boooades del presupuesto por programas , e.n su implanta 
ción, así com::> evaluar la efectividad de la asignación de re':" 
CUX'SOS hasta la conservación de la unid.ad de mando , es decir, 
que si la asignación de recursos , en un IOOl!lento dado diera -­
más tx:Cer a un sector de la Gerencia que al propio Gerente, -
será- 1.:n error grave del presup.iesto por programas. 
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