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INTRODUCCION

In el presente trabajo de Seminario de Investigacidn trataré de demostrar
el procedimiento para implantar el presupusto por programas en una Geren-
cia de Petrdleos Mexicanos. i

Considero esta técnica una herramienta administrativa eficaz de cualquier
negocio, o entidad gubernamental, ya que es un sistema que a través de la
planeacién nos hace conocer mejor a la empresa de que se trate, lo que ——
nos lleva a seleccionar mas adecuadamente los programas que se van a im--
plantar, para posteriormente darles vida por medio de recursos humanos, -
materiales y financiercs. Por otra parte este sistema programitico-finan
ciero nos permite evaluar con eficiencia los avances de los programas, y
detectar desviaciones, para solicitar a los encargados de los mismos, in-
formacidén de tales desviaciones.

En el Capitulo I se tratardn generalidades histéricas de esta t&cnica, en
el Capitulo IT haremcs un bosquejo de lo que es la planeacidn con fines -
presupuestales, en el Capitulo III desarrollaremos aspectos de programa-—-
cidn, en el Capitulo IV lo referente a la presupuestacidn y en el Capitu-
lo V desarrollaremos el presupuestc por programas tomando en considexracidn,
que la diagnosis de la Gerencia que se toma como modelo ya fue efectuada

v que los puntos débiles fueron detectados, para que al efectuar la pla—-—
neacidn fueran tomadas en cuenta, resultando de ese estudio los programas
y subprogramas que se mencionan en este Capitulo.



‘CAPITULO I
QUE ES EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

La humanidad siempre ha deseado conocer €l porvenir pera anticipar solu
ciones. Existen infinidad de métodos provectivos y sistemas computariza

dos para credecir el futuro: ecordmico, social , ecoldgico, etc.

En las emgresas es mis f3cil predetermirar lo que puede suceder en un -
lapso corto, mediano o largo, en las asciones general:ss de la organiza-
cibn ¢ en cualesquiera de sus &reas: Comeras, Ventas, Produseidn, etc.,
mediante el sistema quz nos permite adslantarnos al futuro, liamado FRE
SUPUESTOS, cuyas raices latinas: PRE:= Antes v SUPPONERE= Dar por senta-
da una ccsa, para pasar & ctra. Pero el Presupuesto por Programas, es
algo mas —u2 presupuestc; es planeacidn presupuestal y mds aln, es pla-
neacidn programitica. Il sistema de Planeacidn, Procramacidn y Presu --
puestacién es el sistema primordial de pianeacién y control del gasto
adoptado oor la mayoria de los gobierros y las mis grandes empresas del
mundo.

El Presupuesto por Programas, se disefid para tener un proceso sistemdti
co a fin de detectar las compensaciores entre programas que tuvieran ob
jetivos similares, analizar el desarroilo y el impacto de los programas,
asi como unir estos objetivos con el Presupuesto del afio en curso. o
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EL Presupuesto Dor Programas se enfoca principalmente a los anlisis —--
macorecondmicos de las grandes decisiones sobre politicas a sezuir de la
produccibn, ¥ no como pernos y tuercas de a planeacidn e implantacidn -
detallada. [onde se relaciona en forma mis directa con la planeacidn de

gran alcance es en la industia y en las esferas de los Estados.

Presupuesto por Programas es el instrumente gue limita la accidn del Es-
tado para curplimiento de lcs planes, cccr<inando los diferentes recur--
sos y actividades del sector lblico; en que se establecen las autoriza-
ciones miximzs de gastos que vodrdn efectuzrse en un periode determina-
do para cumplir los propdsitcs o las metas Ze cada programa, gue inclu-—-

ciones de los r=cursos y las fuentes de fondo parz =

1—=

y

£

yen las esti

nanciamiento.

Ei Presupuestc tor Programas, va mucho mds 2118 de 12 mera elatoracién

de un presugussto, u funcién dsica es la Ze adecuar e Incorporar en el
corto plazc, los objetives y metas de large i mediano plazo estatlecidos
en el plan, selscciones de combtinacicnes de recurses de la maners mas --
adecuada positle, promoviends 1z eficacia y eficiencia de toda 1= 2dmni--
nistracidn vy por Gltimo asigrar los recursos financieros. De esta manera

el presupuesto pOr programas cifnnie con sus —res funciones princigales -

que son: Planificacidn, Pro taeifn respectivarente.
Seglin la Divisién Fiscal de las :laciones Unidas el Presupuesto por Pro--
gramas "es un sistema en que ze presta particular atencidn a las cosas
que un gobierno realiza, mids bisn que a las ccsas que adquiere. las co--
sas que un gobierno adquisre tales como: servicios personales, provisic-
nes, equipos, medios de transporta, etc., no son sino medios gque enplea
para el cumplimiento de sus funciones, que pueden ser carreteras, sIcue-
ias, casos tramitades, ete."

El Presupuesto por Programas es uyn conjunto de *écnicas y rrocedimien--
tos que sistemiticamente ordenados en forma <s trograma ¥y proyecics, --—
muestran las tareas a efectuar, sefalando objstives especificos y sz -
costos de ejecucidn, aderds de racionalizar =1 gasto plblico mejorando

la seleccidn de las actividades gubernamentzlsz.
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I la programaciZn presupuestariz, el Presupuesto por Programas es el -
instrumento que cumple el propSsito de cambiar los recursos disponibles
e el Futuro irmmediato, con las metas a corto plazo, creadas para la eje

cucidn de los ebistivos de larzo v mediano plazo.

"Dl Presupuesto por Programas se enfoca principalmente a los anilisis -~
macroacon®micos de las vastas decisiones sobre politicas a seguir de la

procaceidn desezda y no permos v tuercas de la planeacidn e implementa-——
cifn, detallados; ror ende, se relaciona en forma mis directa con la pla

neazifn de gran alcance en la incustria. (1)

Dentro de la mds moderna téenica ::eéu:ues’taria, el Presupuesto por Pro-
gram=s fresenta une ordentacidn clara y objetiva de la politica econfmi-
ca v fiscal de una entidad mediante el establecimiento de progremas y la
clasifizacibn de lcs gastos en: gastos de funcionamiento y gastos de in-
versifn. Lste presumiesto contiene una distribucién por sectores o fun-~
ciones, con el sefialamiento de los programas a realizar, tamando como ba
se las metas a alcanzar.

Para ei cumplimiento de los programas , €l logro de los objetivos en ellos
sefialados, y las labores a realizar, se distribuyen los montos entre las
distintas secciones, como son los subprogramas, actividades, proyectos,

etc.

"Presupuesto es el proceso a través del cual se elabora, expresa, aprue-
ba, coordina la ejecucidn, evalfa (el nivel del cumplimiento de los obje
tivos y grado de racionzlidad del uso Ee los recursos) la parte del pro-
grama arzz) de wna institucifn (un sector, © una regibnl en el que se ex
plican todos los elementos de programacifn exceptuando, lo que se refie-
re a los recursos filnancieros en los correspondientes ejercicios anterio

res y posteriores". (23

(1) Presupuesto Base Caro, Peter A. Pyhaor. Pag. 167 Editorial Limusa.

(2) Jorge Zstupifion "Segunda Jornada de Presupuesto por Programas". San
Miguel Tunin. Argerrcina 1973, Consesin Federal de Inversiones.



In todas las definiciocnes anteriores est& explicito que €l resupuesto
por Programas es una técnica programitica-financiera, que en su ejecu —-
cibn se establece una relacidn entre los objetivos fijados v los recur--
s0s necesarios para alcanzar esos objetivos. Se¢ puede decir gue es un —
sistema que mediante la asignacidn de recurscs y un uso racional de los
mismos permite alcanzar los objetivos con mayor claridad e identifica --

2
cion.

ANTECEDENTES HISTORICOS

El Presupuesto por Programas es un sistema de Planeacibén y Presupuesta--
cibn que tuvo su origen en E.U.A. durante la Segunda Guerra Mundial, pe-
ro fue conocido hasta el afio de 19u6, cuando =i Departamento de Marina -
presentd su presupuesto para 1948. Consistia t&sicamente en 2 sistemas -
de clasificaciones, uno por el objeto del gasto y otro por el programa -
de gastos. Fosteriormente se realizaron estudios tendientes a presentar
un presupuesto que incluia los gastos del Gobierno Federal y no compensa
dos.

En 1961, el Departamento de Defensa de los E.U.A,, bajo le &ireccidn de
Pobert Mc. 1 , elabord lcs planes del Departamento que en tiempos de
paz reunia las 3 armas: el Ejfreito, la Marina y la Fuerza fsrea. los —-
planes se proyectaban a 5§ y 10 afos.

Dentro de dicho presupuesto el Presidente de los E.U.A. sefizlaba el ni--
vel general de las erogacioanes para la Defense y el Secretario de la De
fensa asignaba el total entre los 3 sectores del Departamento. El Presu-
puesto se controlaba mediante una cuenta asignada. la plare=cidn y las -
orioridades de las 3 armas, se conferian con base en hegeronias e influen
cias personales, lo que originsba desequilibric del gasto v dupliecidad
en las acciones de guerra.
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En 1974 durante el Gobierno del Presidente Johnson decreté que todos los
organismos federales adptaran las técnicas del Presupuesto por Programas,
y se dieron 5 razones para la adopeidn del sistema, a saber:

1. Identificacidn de las metas nacionales con mayor precisidn, y deter-
minar la prioridad entre las metas.

2. Tener otra alternariva para alcanzar las metas trazadas.
Proyectar los costos a largo plazo y relacionarlos con los benefi--
cios de cada programa.

4. Especificar plénes para los proximos afios que alcanzaran los objeti
vos deseados.

5. Reforzar el control sobre programas y presupuestos mediante el ani-~
lisis y la medicidn, mejorando la elaboracién dei programa en rela-

cibén al costo.

En ese mismo afio de 1965, se cred en los Estados Unidos el Departamento
del Presupuesto integrado por especialistas: econcnistas, financieros y
administradores; quienes dieron las bases para que las distintas Secre-
tarias formilaran sus presupuestos por programas, Con Sus respectivos -
subprogramas, funciones, proyectos, etc., indicando los objetivos bisi-~
cos para cada caso.

El sistema de Planeacidn, Programacidn y Presupuestacién, (Presupuesto
por Programas) es el Sistema primordial de control que utiliza el Go-—-
bierno Pederal y algunos gobiernos estatales y locales, en los Estados
Unidos.

En Prancia, la base de la formulacién de sus presupuestos, son las nece
sidades de desarrollo y control a corto y largo plazo. .

En América latina, los Presupuestos por Programas se han implantado con
base en los planes de desarrollo y los programas a realizarse para lo-—-
grarlos. En diversos paises de la América latina, se ha llegado a la —-
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conveniencia ée adoptar el uso del Presupuesto por Programas para, el —-
Sector Piblico, por considerarlo una herramienta eficaz de Planificacidn
y Desarrollo.

En México desde 1975, el Gobierno Federal ha venido implantando el con —-
trol del gasto pdblico a través del Presupuesto por Programas.

Los logros han sido interesantes, tcda vez que permitid dar mayor acele-
ramiento al proceso de Reforma Administrativa planteado en el sexenio an
terior. Sin embargo, el presupuesto de 1975 aceptd todavia el control de
acuerdo al presupuesto tradicional. Pero ese fue el punto de arrangue --
porque en 1976, las autoridades gubernamentales solicitzron un presupues
to con enfoque programitico, situacién que para Petrélecs Mexicanos, no
constituyd problema alguno, porque PetrSlecs Mexicanos se ha desarrolla-
do con programas definidos, de esta manera comenzb el proceso del Presu-
puesto por Programas a Nivel Gobilerno-Empresa-Gobierno.

El Gobierno Federal, ha hecho una serie de modificaciones a los presu -—-
puestos existentes, tales camo: la ley dc Ingresos de ia Tederacibn, el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y otros. Estos cambios tratan de
acoplar el Presupuesto por Programas a su realidad Administrativa, para
1ogr~ar.una mejor aplicacidn de los recursos financieros, materiales y hu
manos para obtener mayor rerdimiento.

los experimentos que se han hecho paraaplicar el Presupuesto por Progra-
mas a la realidad administrativa mexicana, han sido a través de dependen
cias oficiales y desceﬁtnalizadas, por ejemplo: la Secretaria de Agricul
tura y Ganaderia, de entonces; el Instituto Mexicano del Petrdleo y la
Universidad Nacional Autdnoma de México. sctualmente, la utilizacién del
Presupuesto por Programas, es general en los Srganos del Sector Central
y Descentralizado del Gobierno Federal.



En Petrdleos Mexicanos se instrumentd un nuevo lineamiento para el con--—
trol del gzsto. Se originaron formatos y elaboraron instuctivos, y asi -
comenzd el proceso financiero (devengable) flujo de caja, que se empezd
a desarroliar desde 1977. Sin embargo cabe preguntar: (El proceso de in-
tegracidn es correcto?, podriamos asegurar que NO, en forma categdrica,
pues al no contar con elenentos sistemidticos de presupuesto y sobre todo
contables, 21 esfuerzo que se estd haciendo para cumplir con los requeri
mientos de ese grupo, no se satisfacen.

Ahora bien, ¢por qué estariamos obligados a cunplir con esos requerimien

"

tos? ¢por disposiciones legales? estas disposiciones est8n altamente vin
culadas a partir del afic de 1977, ya que primero se Instrumentd la ley -
Orginica de la Administracidn Miblica Federal, que tiene ror objeto esta
blecer las tases de organizacidn de la Administracién Piblica Federal, -
centralizacda y paraestatal. El Articulo 92 de esta ley sefiala enfatica--
mente, que las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Cen
tralizada y Paraestatal, conducirdn sus actividades en forma programada
y con base en las politicas, prioridades y restricciones, que para el lo
gro de los objetivos y metas de los planes de Gobierno, establezca el --
Presidente de la Replblica directamente o a través de las dependencias -
competentes. He aqui el arraigo de los Presupuestos por Programas, tcda
vez que con base en lo anterior, serd el Presidente de la Repliblica o a
través de la dependencia que le competa, el desarrollo de los planes, --
programas y trabajos que tendrdn que llevarse a cabo para clarificar los
objetivos y metas acordes al pian sexanal, predeterminado en la inicia--
cidn del siguiente ejercicio sexenal.

A través de esta primera ley y de acuerdo a las atribucicnes de la misma,
la S.P.P., en el Articulo 32; S.E.P.A.F.I.N., en el Articulo 33; v la S.
H. y C.P. en el Articulo 31, tienen como facultades la planeacién, con--
trol y evaluzcidn de las cperaciones de Petrfleos Mexicanos. Aqul es don
de se estatlzce el principio de ccntrol y vigilancia del presupuesto, --—

-
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clave {nica para determinar la operacidn de desarrollc de nuestra Indus-
tria.

Este proceso desde luego se determina por el requerimiento de informacion
del ejercicio presupuestal por programas que conlleva necesariamente una
mejor evaluacidén operativa de la Industria.

Uno de los primeros pasos que se han dado en la Industria, es hacer mis
eficiente la operscidn de informacién de fluio de caja, situacidn que se
ha logrado solo en formwa parcial, a travds de nuestras Auditorias de Po-
za Rica, Tula, Reyrosa, Salamanca y Caderevtz. Es decir, que todavia no
damos el paso definitivo para integrar el sistema de las 5 zonas de la
Empresa.

Como se ha podido observar, el Presupuesto por Programas se enfoca prin-
cipalmente a los anilisis macroecondmicos de las grandes decisiones poll
ticas a seguir en la produccidn deseada.
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CAPITULO II

LA PLANFACION

La Planescifn es el elemento inicial del Proceso Administrativo, y das—-
puds del Control, es el elemento mis constante que aparece repetidamente
a través de los diversos criterios para la integracién de este proczso,
desde H. Fayol hastz los administrativistas mis actualizados. Histérica-
mente se designd la Planeacidén, come el primer cuerpc de informaciln téc
nica, de 1lo que ahora conocemos con el nombre de ADMINISTRACION y que --
originaimente fue conocido por el nambre que se le asignd F.W. Taylor ——
"la Ciencia de la Eficiencia".

Para el estudio y aplicacifn de la ADMINISTRACION, se ideS el Proceso Ad
ministrativo, como el cuerpo de elementos bisicos, para su estudio y apli
cacidn, agrupados en dos grandes divisiones denominadas: FASE PASIVA y -
FASE ACTIVA.

El traductor e introductor de la ciencia administrativa de mayor relisve
en México, para bien de las aulas v los negocios, fue Agustin Reyes Pon-
ce, ¥y su criterio del proceso administrativo prevalecif sobre la base de
6 elementos, 3 para cada fase, a saber:
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FASE PASIVA PREVISION ADMTNISTRACICH

(Trabajo de Gabinete) PLANEACION DE TDEAS

ESTRATEGIA ORGANIZACTION ATMON.DE COSAS

FASE ACTIVA INTEGRACION ADMON.DE PERSCHAS

(Desarrollo de Campo) DIRECCION

TACTICA CCNTROL EVALUACION DE RE-
’ SULTACCS.

las nuevas teorias de la Administracién y los administradores de nego--
cios, actualmente han concluido en 4 los elementos del Procaso Adminis-
trativo, sin disminuir su contenido, a saber:

FASE PASIVA PLANEACION Que se quiere hacer,
ORGANTIZACION Como se va hacer
FASE ACTIVA DIRECCICH Ordenar que se haga,
y Ver que se haga
bien,
CONTRCL Evaluar Resultados.

En el proceso administrativo va implicita la coordinacifn, sin cuyo erni-
lace no se podria concebir ningfin proceso.

Podriamos definir la AdministiraciBn como: "la armonia de esfuerzos hurma
nos conducidos por una voluntad superior, hacia el logro de un objetivo
comiin, a través del Sptimo aprovechamiento del tiempo, del espacio y —-
los recursos tecnoldgicos, financieros y materiales". (1)

A la Planeacién la definiremos de la siguiente manera:
Escoger y relacionar series de acciones previstas, que se suponen fcxctl

bles y necesarias, para lograr los resultados deseados.

(1) Administracidén Humans, Rafil Fsquivel Pedroza- Edicifn Inédita.
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la Pizneacidn es una =2ccibn de indole intelectual cue trata de inclinar
la voluntad hacla leo zue la inteligencia ha analizade como lo mis conve
nientes, optando entre varias posibilidades. Una decisidn es la resolu--
cidn de una alternativa sobre una situacibn conflictiva que esti en con
fusifn o en duda. Sin planes suficientemente meditados y sin programas
bien calendarizados, sstamos invitando a los eventos aleatorios, que --
conducen macia el cacs. ‘

Tambi&n se dice que planear es reflexionar para seleccionar el camino a
tomar. Agul tenemos que mencionar las Jjévenes figuras que simbolizan -
las Etapas Pasiva y Activa del Proceso Administrativo. Un joven de pié
que tira de la mano a oo joven que permanece semtado en actitud de —-
pensar. EL que estd de pi€ "Pase Activa" increpa al que estd sentado --
"Fage Pasiva', diciéndole: la producci8n es actividad vy en el quehacer
estd el 2xito y la ricueza. Es mejor empezar a caminar para llegar pron
to. Los gue planean pierden el tiempo y con frecuencia elaboran proyec-
tos que jamis llegan a sjecutarse. Quienes plensan y elaboran planes —-
que no se ponen en préctica, desperdician rect.;rsos sin provecho para na
die jlevéntate! es la hora de la accifn.. Emprendamos la marcha. El cami
mo estZ esperando. Sobre quienes piensan y no hacen, prefiero hacer las
cosas sin pensar .

El que estE sentado, "Fzse Pasiva" le responde: mucho de lo que dices,
es ciertc. Pexro (cbmo sodemos emprender la marcha si mo hemos elegido
el camino? ipara qué quevemos llegar si no sabemos a dénde ir?

Los razensmientos con que se ilustran ambas fases del Proceso Adminis—
U\ativo es muy elocuente, y sélo queremos agregar que la Planificacifn
clentifica de las empresas, ha sido un mavimiento tan revolucionario co
mo la Revolueidn Industrdial del siglo XVIIT o la Revolucibn TecnolSgica
de nuestro siglo.
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la Planeacifn busca aprovechar técnicamente las mejores oportunidades y
disminuir los riesges al minimo. Es clerto, debemos dirigir positivamen
te 1z intencifn hacia los fines deseados, podemos optimistamente antici
par los mejores resultados, pero también debemos seleccionar cientifica
mente las acciones que nos lleven sobre una estructura de funciones —-
bien dirigidas, hacia los objetivos esperados.

la Planeacidn es, saber escoger la mejor altermativa de accién. Es to--
mar la decisifn acertada; es meditar-para saber: qué deseamos, a ddnde
queremos llegar y tamar el mejor camino para llegar. Planear es decir’
qué hacer, cfmo hacerlo, cufindo y otras cuesticnes semejantes. la Pla—-
neaéién es el puente que nos lleva desde donde estamos hasta dende que~
‘remos llegar. La Planeacién hace posible que ocurran cosas que de otra
manera nunca sucederfan. El &xito no estd en los brazos caprichosos del
azar, esti en la determinacifn conisedente, en la decisidn razonada, en
los cllculos que con mayor pbecisi.é_n nos pueden conducir al objetivo de
seado. Es cierto el &xito tiene aspectos aleatcrios que afin la ciencia
de 1la Administracifn no ha podido eliminar.

Tedricamente se establece una frontera entre la Planeacifn y 1a Qrgani-
zacién, y de este modo se dice que corresponden a la Planeacifn:

1os Objetivos

lag Politicas

las Funciones

1os ‘Procedimientos
los Presupuestos
Los Programas

Pero la Planeacin como parte del Proceso Administrativo, es a su vez -
un roceso que al comprender:

- 1a elaboracifn de Procedimientos para realizacifn de determinadas ac-
ciones ‘



- la elaboracida de presupuestos, y

- la formulacidn de planes y programas de accibn

invade el dmbito de la Organizacién, de cuyo contorno he sustraido LAS
FUNCIONES Y ACTIVIDADES, para completar y darle continuidad-al Proceso de
1z Planeacidn, a fin de lograr un modelo integral, con la correspondiente
interaccién de sus partes.

1A PLANEACION EM OPERACION

Ningin conocimiento tiene valor ni importancia si no se pone en préctica
Consecuentements, la Planeacifn s8lo tendrd significacidn y provecho si
se aplica al campo de las acciones productivas: el trabajo.

Nuestro tema es el presupuesto por programas, nuestro 8mbito es Petrbleos
Mexicanos y nuestro Smbito restringido, la Subdireccidén Técnica Adminis-
trativa. A través de un enfoque sistémico, considerando a nuestra Subdi~
receién Téenica Administrativa como sistema compuesto por dos Subsiste--
mas:

1. Subsistema de Regulacifn y Control, que tiene como propdsito gober--
nar y dirigir el sistema, '

2. Subsistema de Operacifn y Apoyo, cuya accibn se orienta hacia la eje
cucidn de las funciones requeridas para lograr el objetivo del siste
ma.

En virtud del cometido del Subsistema 1, de Regulacibn y Control, su ac-
tividad implica el desarrollo del Proceso Administrativo, es decir: Pla-
near, Organizar, Dirigir y Controlar.

Recordemos gue planear es "Prever un futuro deseable con base en la in--
formacidn del presente".

El proceso de Flaneacidn, para que rinda los beneficios esperades, no de
be ser de autoridad impositiva en forma descendente, como la autoridad
lineal.
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Los &rganos de planeacifn al mas alto nivel se encargan de disefiar las ba
ses para la elaboracién de los planes de accibn que deben desarrollar las
unidades subordinadas, con base en el Subsistema 2, de Cperacidén y Apoyo;
de otro modo originaria rechazos e inconformidades de parte de las Geren-
cias dependientes de la Subdireccidn Técnica Administrativa.

Fl modelo de Proceso de Planeacidn debe ser ascendente pero condicionado
a que cada Gerencia de la Subdirecci®n Técnica Administrativa, formule en
forma independiente, sus planes y programas de acuerdo a las disposicio--
nes dictadas por el Srgano de Planeacifn normativa, siendo la planeacién
general, la suma de los planes parciales de cada Cerencia, para que sea -
integral y congruente. '

El &rgano de Planeacién normativa, constituye el mecanismo fundamental de
participacifn para el establecimiento de directrices y articular progra—-

mas y presupuestos, asi camo para evaluar y controlar las acciones de ca-
da Gerencia.

En base a los lineamientos generaies emanados de la Direccibn Genersl, la
&xbdlrecc:.on Técnica Administrativa en el ejercicio de su funcifn directi
va y la Gerencia de Planeacifn y Evaluacifn, establecerdn las politicas -
generales que enmarcardn la accién planificadora de las demad Gerencias -
que constituyen el Subsistema 2. '

las Gerencias de la Subd:xrecc;\.én Técnica Adninistrativa, se encargaxﬁn -
de establecer en el desempefio de su funeibn, los objetivos y metas a lo-—
grar, El &pgano de planeacifn coadyuvard con las Gerencias en el anilisis
econSmico de las posibles opciones de realizacibn referida a los objeti-—
vos y metas; asl como en el anflisis de factibilidad y viabilidad ccrres-
pordiente, cuidando que haya congruencia entre las acciones correspondien
tes para cada Gerencia.
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Ura vez establecidos los objetivos y metas a lograr, las Gerencizs de la
Subdireccidn Técnica Administretiva, propondrdn los planes y Drogramas
de accidn correspordientes, en los cuales intervendria el drganc de Pla-
nescidn para que conjuntamente con cada Gerencia, s= elaboren los presu-
muestos y programas financieros resultantes,

iraimente, los programas de accién debidamente calendarizados, serdén -
ejecutados por las Gerencias de la Subdireccidn Técnica Administrativa,-
vy el &rgano de Planezcidn coadyuvard con los mismos para su evaluzecidn -
y conwol, a fin de adoptar las medidas mas convenientes para la retro--
alimentacidn que permita reorientar las desviaciores y/o ermendar el rum

bo, a fin de continuar con el Proceso de Planeaci&n.

Este modelo nos ofrece la panordmica de un sector institucional, ia Sub-
direccidn Técnica Administrativa, a la cual pertensce la Gerencia de Se-
idad Industrial, es €l centro de nuestro interds en este Seminaric de

Investigacién.
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CAPITULO IIX
LA PROGRAMACION
PROGRAMA, Etimologia:

"Del griego pro, antes y gramma, letra = Edicto, bando o aviso piblico
de lo que va a suceder; Declarzcidn previa de Jo que se piensa hacer".

PROGRAMACION, Establecimiento de un rrograra con base en la prognosis.

PROGNOSIS, Ciencia de las leyes y los métodos para el estudio del futu-
ro, de los problemas tefricos de la previsidn propiaments dicha. No con
fundir la Prognosis con la futumwologia, porque ésta es una ciencia que
se ocupa del futwro en general. (1)

(1) Diccionario enciclopédice Universo, Edicién 1979. Ferndndez Editores,
S.A., MBxico
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PROGRAMACION

i.

CONCEPTOS ¥ DEFINICIONES

1a Programacifn, son los planes de trabajo en accién. la Programa--
cidn, es la Planeacidn puesta en marcha. Son los planes que inician
su proceso de realizacidn a un tiempo establecido, para alcanzar --
los objetivos predeterminados.

la elaboracién de los programas lleva implicita la asignacibn de re
cursos a efecto de avanzar sobre el camino calendarizado, para lle-
gar a tiempo al fin propuesto. Por eso se dice que Programa y Presu
puesto son las caras de una misma moneda.

Un Programa, es el instrumento destinado a cumplir las tareas asig-
nadas a un organismo social, o a alguna de sus partes. Mediante un
Programa se establece la cuantificacifn de las metas, en términos
de un producto final, el que se logrard a través del tiempo, con ——
los esfuerzos humanos y recursos financieros y materiales, con un
costo global y unitario.

Programa, -es un conjunto ordenado y sistematizado de acciones planea
das, consideradas como necesarias, que deben realizarse en un tiem-
o determinado, para alcanzar un objetivo. Regularmente est8 com- -
puesto por varios subprogramas.

Subprograma, es un conjunto de actividades que forma parte de una -
funcidén identificada en un catilogo de partidas presupuestales.

los programas son el punto de unidn entre el campo de la administra
cién y el &mbito Contable y Presupuestal.

El Programa es un enfoque distinto. Podria parecerse a un plan de -
aceifn calendarizado, integrado con los recursos necesarios para 1o
grar un objetivo: asi como un procedimiento y otros instrumentos de
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1z Planeacién y la Crganizacidn Administrativa, aln con el miso —
contenido de un Pregrama, pero el Programa lleva una orientaciin y
un sentido encauzado hacia logros més concretos.

la ciencia adminisT—ativa, a veces lucubra y se eleva hasta rozar

2l tarritorio de lcs imposibles. Los Programas, son los pies en la

tierra, se encargan de dar factores de realidad a los propdsitos --
por aleanzar, cuanzificando las posibilidades vy los recurses con -—-

que se cuenta. Forcue la programscidn se encarga de medir y de pe—-

sar.

PRECIZEMOS OTROS CONCZPTOS NECESARICS

PROGRAMA. Es la secuencia de actiwvidades necesarias y la asignecidn de

OBJETIVO.

EVALUACTION

tiempos y recursos suficientes para cumplir con una meta.

Es un propSsito factible y viable, que se pretende slcanzar,
mediante ura serie de acciones concretas y una cantidad de re
cursos corprametidos pars 2 logro de un fin determinado.

Es un objetivo intermedio. Es una poreidn cuantificada de un

objetivo. Es la expresifn cuantitativa de los resultacos espe
rados del grograma, en funcifn del Presupuesto Anual autoriza
do. lLas Matas se expresan en las unidades de medida que con—-
templa el catilogo respectivo. En alguros casos conviene ex—-
presar la meta en funci®n de uma medida variable, por ejem--

plo, para la atenciln de emergencias ; eventos inesperados.

Es la cuantificacifn de resul*tados cque arroijan locs Programas.
Es la descripeidn de lcs avances y el cumplimiento de las me-

tas a iz aplicacidn de las circunstarncias que impidieron ha--

1]

cerls, 2 1a luz de 3 criterios:



GASTO.

PRESUPUESTO.

PARTIDA
PRESUPUESTAL..

20
- Congruencia entre fines y medios
-~ Eficacia de las decisiones y acciones realizadas
- Eficiencia de los medios para alcanzar los resultados

Es el valor de los diversos pagos al factor trabajo, compras
de materias primas y bienes de consumo; gastos indirectos --
por servicios complementarios, Due no signifiquen incremento
en el patrimonio institucionai.

Es la asignacién de recursos, en t&mino de costos, requeri-

dos para cumplir con un prograna.

Es la especificacidn de las funciones contenidas en el Pro—-
grama de acuerdo con la codificacidn establecida para el pre
supuesto anual. autorizado.
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ZQUE DEBE HACERSE?

la realizacidn de cada
PROGRAMA DE ACCION

PREGUNTAS QUE CONTESTAN LOS ELBMENTOS BASIOOS DE UN PROGRAMA:

Conjunto ordenado y sistematizado de -
las acciones y recursos necesarios y -

¢PARA QUE SE HARA?

requiere determinar

suficientes para cumplir con el objeti
vo.

Propdsito definido del programa de - -

ZCUANTO PUEDE HACERSE?

accidn.

Cusntificacidn de los propdsitos del -
programa de accidn expresada en térmi-

ZCUANDO SE HARA?

CALENDARIZACION

nos de la unidad de medida que posibi-
lite la clara identificacion del resu
tado final. -

Procedimiento que facilita la aplica--
cidn de los mecanismos que permiten dar
congruencia a las:

$QUIEN DEBE HACERLO?

a) acciones para b) disponibili-
alcanzar las dad de los -
metas Tecursos ne-

: cesarios

Unidad administrativa que debe reali--
zar las acciones para la ejecucién del

ZCOMD SE HARA?

programa de accion.

Operaciones, maniobras e intervencio--
nes de cualquier agente, encaminados a

¢{CON QUE DEBE HACERSE?

alcanzar las metas propuestas.

Insunos o medios de cualquier tipo, --
que se requiere poner en juego para --

llegar a la meta.
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CRITERICS PARA LA FORMJLACION DE PROGRAMAS

a)

b)

c)

)]

e)

DE LA NECESIDAD. Que llena una escasez, de tipo econdmico, fun-—-
ciomal institucional, etcétera.

DE LA HOMOGENEIDAD. El Programa al quedar definido por el produc
to final esperado, necesariamente serd homogéneo o relativamente
homogéneo. Aunque puede presentarse el caso de que dentro de un
mismo progrema existan productos finales no homogéneos, por lo -
que en este caso este criterio serd utilizado con mayor o menor
amplitud.

DEL OBJETIVO COMUN. Un programa estid integrado por la suma de —-
los productos parciales de los subprogramas, alin cuando estos --
tengan una unidad de producto final diferente, pero con la condi
cidén fundamental de que contribuyan a un mismo objetivo.

DE LA CUANTIFICACION DE RESULTADOS. Es necesario analizar previa
ments si el Programa es susceptible de ser cuantificado en sus
resultados finales. Esto ocurre en programas de tipo administra-
tivo o con las actividades de direccidn, en los cuales no es po-
sible programar en forma cuantitativa el vollmen de las acciones.
En estos casos la solucidn estd en analizar las cargas de traba-
jo contenidas en las actividades a realizar y cuantificar las ho
ras-hombre empleadas.

DE LA SIGNIPICACION. El Programa debe ser significativo, que ex-
prese, defina y justifique por si mismo su propia existencia y
necesidad. Si cada Programa no tiene una meta significativa, se
pueden cometer muchos errores.

CONTENIRO DE UN PROGRAMA

Un programa generalmente dispone del siguiente contenido:
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b)

)

d)

e)

£)

g)

h)

i

i)
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CODIFICACION Y NOMENCLATURA. Nombre y nimero del programa, con
la clave y dencminacidn genérica, para abarczr identificadoramen
te, las partes de un todo. : :

NOMBRE Y NUMERC DE LOS SUBPROGRAMAS. Ident.f_cados conyvla clave
y denominacién especifica de las funclones y de las par*t_das.'

CENTRO DE TRABAGO RESPONSABLE DEL PROGRAMA chn Su- cor
te clave departamental.

Objetivo y metas del Programa ¥y S\lbpmgrarms )
Justificacidn del costo del Programa y Subprogramas.
Gasto global del Programa’y correspondientes Subprogramas .>
Tiempo del Programa y Subprogramas.

Identificacién y cuantifica-ién ce recursos necesarios.

Relacién de actividades y labores correspondientes para llevar a
cabo el Programa.

Nombre del Srgano o del organismo responsable de la ejecucifn --
del Programa y Subprogramas.

TIPOS DE PROGRAMAS

PROGRAMA DE ACCION

Es el conjunto ordenado y sistematizado de las acciones y 10s recursos

necesarios y suficientes para cumplir con los objetivos que deben alcan

zarse, como consecuencia del desarrollo de las operaciones normales de

cada unidad responsable de la ejecucidn de un programa, que incluye ade

- .
mas las acciones menores de conservacidn y mantenimiento que la depen——



denciz ejecuta periidicamente para conservar su egul

20 Y que no se capi
talizan las erogacionas que conllevan dichas accicres formar parte, ze-
neralmente de los zastos corrientes necesarios, mera el desarrollc de

los crogramas a carzo de la Unidad de Mando Supericor; no se incluws —

las acciones destinadas a la creacién de activos fijos.

los crogramas de aceidn encuentran su justlflcac:.o“. en los puntcs ‘uez’—

tes cel diagndstico y sirven para fijar el "plso ;._ﬂar\clero" de la de—-

perdencia.
PROGEAMA DE AMPLIACION DE LOS SERVICIOS

Es el conjunto ordenado y sistematizado de las acciones y los recrsos
necssarios y suficientes para alcanzar los objetivos dirigidos i incre-
menzar los actives Zijos de la dependencia, inciuss las obras 2= infra-
estructura de servicios; por lo tanto, incorporan rileva capacidad al —-
proceso de prestacidn de servicios. Ademds dentro de ellos quadzan in- -
cluidas las accicnes mavores de conservacibén y mantsnimiento (casitali-
zables), y las actividades que se efectlan para flinanciarlas afectan,
generalmente, partidas de gasto de capital. Es nacesario aclarar que ——
los programas de ampliacidn de los servicios estin referidos a la amplia
cién fisica y que consecuentemente elevan la capacidad de operacidn de
la dependencia. )

PROGRAMA DE RETOR-A ADMINISTRATIVA

Es el conjunto ordenado y sistematizado de las acciones y los recursos
necesarios y suficientes para alcanzar los objztivos cuyo procfsito sea
el mejoramiento de la eficienciz y eficacia administrativa. E1 desarro-
1lc de estos programas coadyuva al mejor cumpiimiento de los srogzramas
dz operacidn o de ampliacidn de los servicios.

Deterdn indicarse todos
los programas Ze reforma administrativa, aln cuzndo no necesariamente -
requieran de un gasto especifico para su ejecuzifng por ejempls, un pro

icar los trimites y mejorar lssz servicics.
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los mrogramas de ampiiacidn de los servicios y de reforma administrati~
K3 - 3 . - - » » Pd i

va encuantran su justificacidn en Iss puntos débiles del diagrndstico y

sirven para fijar la carte del "techn Ffinanciero" que contempia las ne-

cesidaZes internas de mejoramiento.

PISO FINANCIERO. Recursos minimos necesarios para mantener 1os progra—-
mas oparativos, sin afectar las funcicnes que son responsabilidad de la

dependancia.

TECHO FINANCIERO. Se imtegra con log recursos necesarios para dar cum—-—

plimdento & los prograras de aceidn, =Es 108 recursos requeridos para

dar cumplimisnto a los programas de amsiiacién de los servicios y de re

formz administrativa. Recuérdese, no costante, que los programas de am-—

pliacidn -z dependen sélamente de la sitTiwzeidn diagndstica (cobertura

de carencizss y deficiencias actuales), sino también de los programas de
2

accibn de ias operacionss sustantivas.
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CAPITULO v

1A PRESUPUESTACION

DEFINICICN DE PRESUPUESTO

Presupuesto, ta "adj.- Supuesto previamente.- Motivo, causa de una co-
sa.- Ingresos y gastos para un periodo de tiempo determinado, de una -
corporacidn, de un organismo plblico, de un estado.- cflculo anticipa-
do del costo de una obra" (1)

Presupuestar. - "Establecer un presupuesto” (1)

Presupuesto.~ "Cilculo anticipado del costo de una obra comparativo, -
ingresos y egresos, para un determinado pericdo de una corporacién, una
empresa o un organismo piblico" (2)

Presupuestar.~ "Hacer el computo de ingresos o egresos o ambos, que ne
cesaria o probablemente han de resultar de un negocio.- Incluir una --
partida en el presupuesto del Estade o de una corporacidn" (2)

Presupuesto p.p. irreg. de presuponer.- Motivo, causa ¢ pretexto, con
que se ejecuta una cosa.~ Supuesto o suposicidn.- Computo anticipado -
del costo de una obra y tambifn de los gastos o de las ventas de un
Hospital, Ayuntamiento u otro cuerpo, vy afin de los generales de un Es-
tado o especiales de un ramo; como de guerra, marina, etc.- ant. Propd
sito formado por el entendimiento y aneptado por la voluntad.- Presu--
puesto que. conjunt. supuesto que. (3}

(1) Pequefio Larcuse en color, pigina 718

(2) Ticcionario Enciclopédico Universo, edicidn 1979, pigina 902.

(3) Diccionarioc de la lengua Espafiola, decimonovena edicidén 1970, pig.1063.
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Presupuestar. tr. Formar el cOmputo de los gastos o ingresos, o de unos
y otros, que necesaria o probablemente han de resultar en un negocio de
interés pl&iico o privado.- Incluir una partida en el presupuesto del
Estado o de una corporacidn. (1)

De las anteriores definiciones se entiende que el presupuesto es una —
técnica que permite anticipar los ingresos y egresos que un ente econd—
mico tendré&; para poder distribuirlos en forma racional.

UTILIDAD D: LOS PRESUPUESTOS EMPRESARTALES

En esta época de condiciones financieras irregulares, en el que las em-
presas, no estin excentas de todos 1os cambios en la situacién intemna
del pais, tales como la inflacidn, la recesifn, control de divisas, con
trol de precios, crisis para obtener crédito internacional, estatiza —-
cidn de 1a banca, es cuando se hace mas necesario que las empresas ela-
boren presupuestos que vayan de acuerdo a la situacidn actual, es decir
que los presupuestos ya no deben ser demasiado rigidos, sino por el con-
trario deben ser flexibles y adecuados a técriicas que ayuden a valorar -
los fenfmeros mencionados con anterioridad en la empresa.

la informacidn que debe considerar toda empresa para efectuar su presu——;
puesto son sus objetivos generales, com afectan a esos objetivos los ——
factores interno, externos, ventas, producci®n financieros y las nuevas
adquisiciones. '

Todo presupuesto debe cumplir con los objetiwvos de planeacifn, organiza-
cibn, coordinacién y control.

Generalmente en la elaboracién del presupuesto de una empresa, primero -
se consideran los ingresos que se estiman tener, para posteriormente em-
pezar a planear sus estrategias de la distribucién de esos ingresos, gue
al fin del ejercicio le produzcan una utilidad; es decir las empresas --
privadas su objetivo no es tan solu satisfacer una necesidad social, tam

~

bién es el tener una utilidad razonable o sea hacer de la empresa una —-

(1) Diccionario de la Lengua Espafiola, decimonovena edicidn 1970, pig. 1063
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unidad rentable, y esa rentabilidad se di cuando se Sobrepasa el punto
de equilibrio, -es decir que las ventas superen a los gastos.

DIVERSOS TIPOS DE PRESUPUESTOS

El C.P. y M.C.A. Cristobal del Rio Gonzdlez hace la siguiente clas:l.flca
cidn de presupuestos por diferentes caracteristicas:

1. Por el tipo de EHmpresa
a) Piblicas
b) Privadas

2. Por su contenido
a) Principales
b) Auxiliares

3. Por su forma
a) Flexibles
b) Fijos

4. Por su duracidén
a) Cortos
b) largos

5. Por la técnica de valuacién
a) Estimados
b) Estandar

6. Por el reflejo en los estados financieros
a) De situacibn financiera
b) De resultados

7. Por la finalidad que pretende
a) Promocidn
b) De aplicacién
c) Por programas
d) De funcidn
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8. De trabajo
a) Planeacidn
b) Formulacidn
¢) Aprobacidn
d) Presupuesto definitivo
e) Presupuesto maestro o tipo

y hace la consideracifn que un presupuesto puede caer en varias o en to-
das las clasificaciones anteriores.

Situacidn en la que estoy de acuerdo, ya que 1os presupuestos son en ca-
da ente econdmico diferentes, debido a su funcidn social dentro de la --

econcmia.

PRESUPUESTO-PRCGRAMA

Iste podria dividirse en un presupuesto de funcionamiento y en un presu-
paesto de desarrollo. Ambos pueden dividirse en programas especificos de
operacidn y programas especificos de capital, con sus proyectos de inver
sién. (1)

Presupuesto - programa.- Es el instrumento que cumple el propdsito de --.
cambinar los recursos disponibles en el futuro inmediato tras las metas
de corto plazo, concebidas para la ejecucién de los objetivos de largo y
mediano plazo. (2)

Por lo anterior se puede expresar que:

El presupuesto por programas.— Es una técnica programitica-financiera —-
gue en su ejecucidn establece las relaciones que deben existir entre los
objetivos y los recursos disponibles.

Presupuestar.- Es asignar los recursos necesarios para desarrollar los
programas.

(%) ;or..alo Marter, Planeacidn y Presupusto por Programas lla.’ ed1c1on,
pazina 63

(2) Gonzalo Marter, Planeacidn y Poesupusto por Programas 1ia. ed1c16n,
pdgina 65
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PRINCIFIOS BASICOS DZL PRESUPUESTO MODERNO

Durante muchos afios, la técnica del Presupuesto dedicd importantes es-
fuerzos para establecer un conjunto de principics que sirvieran de guia
para la formulacidn, aprobacidn y ejecucién del oresupuesto, a partir

de los afios 30, éstcs fueron reelaborados a la 1uz de nuevas corrientes

econdmicas, como €l caso del principio del equilibrio presupuestario.

Una de las descripciones nds aceptadas de los principios presupuesta —-
rios es la formulada por J. Wilners Sundelson, desmués de una amplia re

visidn sobre presupuestos.
los principics presupuestarios son los siguientes:

1. Programacién

2. Universalidad

3. Exclusividad

4. Unidad

5. Especificacidn

6. Paricdicidad

7. Acusiosidad

8. Claridad

9. Publicidad

10. Equilibrio presupuestario

El principio de programacidn, sostiene que un presupuesto debe reflejar

en sus programas, las metas de los planes de desarrollo consignado en ——
los de largo y mediano plazo, en 1o que corresponde al perfodo que cubre
el presupuesto, tanto en los ingresos como en los egresos.

El principio de universaiidad, establece la necesidad de conseguir que
toda la actividad financiera del sector piblico, ¢ sea los ingresos y —-
los egresos sin excepcidr., estén incluidos en el presupuesto.

Este es un principio de disciplina financiera que pretende terminar con
la préctica viciosa de aprobar presupuestos de un determinado nivel y —-
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que durante su ejecucidn, la realizacidn de gastos sea por sumas mis ele

vadas a las previstas.

Este principio también puede aplicarse a los organismos descentralizados
que manejen 2iversos progremas (caso Femex) exigilendo que en estos casos
los presupuestos corresporcientes incluyan los ingresos y egresos tota--—

les, para evitar la arbitreriedad v los males manejos de fondos piblicos.

El principic de Exclusividad, sostiene que el presupuesto debe tener un
campo de accidn propio, tal como puede ser el uso del presupuesto en el
area oprograra de localizacidn.

El principio de Unidad, establece la unificacién de los conceptos presu-
puestales de uso comin en todas las &reas de programacidn a fin de no --
distorsionar ni elevar la remesa de fondos o cuentas especiales.

Il principic de especificacidn, indica que ia informecidn que debe conte
ner un presupuesto debe ser equilibrada, sin llegar & un detalle exagera
do. En realidad este principio sostiene que el presupuesto moderno debe
Presentar programas debidamente estructurados, con informacidn sobre me-
tas, recursos, costos, plazos y unidad ejecutora responsable, sin entrar
en detalles intrascendentes, ni omitir los datos necesarios.

El principic de Periodicidad, establece gue ios presupuestos deben tener
una duracién determinada. La nueva técnica Jdel presupuesto por programas
nos demuestra que las obras de desarrolle no duran un afio, sino que pue-
da comprender varios afios. Con base en esta consideracibn los sistemas
modernos del presupuesto tratan de reemplazar el criterio de simple anus
lidad con el de periodicidad. El principio e Acuciosidad, indica que ——
los presupuestos deben eiaborarse con un mayor grado de exactitud y sin-
ceridad, evitando las estimaciones optimistas e irreales de ingresos y
la solicitud exagerada de gastos.

Al respecto cabe sefialar gue 1los presupuestos deben prepararse teniendo
en cuenta la capacidad real de endeudamiento y las necesidades de mante-
ner un nivel minimo de sroduccibdn y desarrollar las inversiones necesa--—

rias para curplir los objetivos fijados en las estrategias.
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ElL principio de claridad, es e gue el presupuesto cumpls con el requisi
to de propercionar un mindine de informacién cuando en su elaboracidn se

han observads los principics anteriores.

I principis de Publicidad, sizue la norma de las leyes son obligatorias
desde su promilgacidn. Actuz’mente se considera que la difusién presu- -
puestariz e3 obligatoria mara 21 conocimiento del pueblo, rmealizindose
inclusive en publicaciones resomidas.

W

El principio de Equilibric, nc trata.de un simple hecho contable que —-—-
ipuala la cifra de Ingresos v Zgresos sino de todo un equilibrio finan--
cierc que sz refiere al probizma de fondo.

FORMULACION TEL PRESUPUESTO TE LA GERENCIA DE SEGURIDAD IMDUSTRIAL

El Gerente de Seguridad Industrial y los respensables de cada una de =us
Dependencias, elaborardn el Tresupuesto Con apoyo en Drogratas que sefia-
len objetives, metas y unidades responsables de su ejecucidn. Estes pre-
supuestos == fundarfn en costcs y se presentarén debidamente calendariza
dos, vigilando su congruenc..u con lcs planes y programas Ze ia Institu--
cidn en su conjunto.

Una vez forrulado el presupuesto se turnard a la Subdirsccidn Técnica A2
ministrativa, la que a su vez ia turnari a la Subdireccién de Planeacidn
quien efectuard los trimites ante las entidades globalizadoras correspor
dientes.
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CAPITULO V

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN UNA GERENCIA DE PETROLEQS MEXICANOS

ANTECEDENTES DE PETROLEOCS MEXICANOCS

la palabra Petrdleo castellanizada del latin petroleum, (FETRA-FIEDRA y
OLTUM-ACETTE) significa: Aceite de Piedra.

_Debido al mal trato, a los miseros sueldos que percibian, y a la discri
minacién de que eran victimas, los trabajadores petroleros que trabaja-
ban en las distintas campafifas que cperaban en México, decidieron for-- -
mar un sindicato legalmente, el cual fue constituido el 3 de noviembre

de 1936. Ya constituido el sindicato se envid a cada una de las 15 com
pafilas Petroleras, asi como a 13 conpafilas navieres, copia de "CONTRATO
COLECTIVO DE APLICACION GENERAL", que sustituian los centratos colecti-

vos vigentes en cada empresa, emplazando a Huelga a las mismas. .

Debido a que no se ponian de acuerdo sindicato y ccrpafiias, el Presiden
te de la Repliblica, l&zaro Cirdenas éel Rio, en un telegrama dirdgido -
al Departamento del Trabajo, apeld a ambas partes, para que "sin necesi
dad de recurrir a medios extremos", se celebrare "una convencibn con la
finalidad de concluir, en un plazo de 6 meses, un contrato colectivo ——
que se elevaria, a la categoria de obligatorio, para toda la industria

del petrbleo", debiendo en ese tiempo guedar en sustenso la huelga anun
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ciada por el sindicate.

Dos veces mas intervino el Presidente Cirdenas, para que se pusieran de
acuerdo sindicato y compaiifas, pero no se pudo conseguir nada y el 28 de
mayo de 1237, los tradaizdores petroleros se fueron 2 la huelga.

las autoridades del trabajo citaron a los representantes del capital y -
del Trabajo, el 18 de diclembre, para la lectura del proyecto de Resolu-
cibn. las compafiias al conocer el fallo se inconformaron, por lo que des
pués de varios exhortos para cumplir con la Resoluci€n del 18 de diciem-
bre de 1937, el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-—
nos emitid el 18 de marze de 1938 el sigulente Decreto:

"Que expropia a favor del Patrimonio de la Nacibdn, los bienes muebles e
inmiebles pertenecientes a las Compafifas Petroleras que se negaron a aca
tar el laudo del 18 de diciembre de 1937, del grupo nimexo 7 de la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitraie'’.

Fl 7 de junic de 1938 se cred una institucién Plblica que se denominaria
YPETROLEOS MEXICANQS'", con esa misma fecha y también por Decreto Presi—-
dencial, se organiza la InstitueiSn "DISTRIBUIDORA DE PETROLEOCS MEXICA--
Nos™.

El 8 de agosto de 1940 la Distrdbuidora de Petrdleos Mexdcanos y los bie
nes de la Administradora General del Petrdleo Nacional pasan a formar —
parte directa de PetrSleos Mexicanos.

Esta institucibn Plblica decentralizada ha sufrido diferentes transforma
ciones desde su inicio a 1la fecha, debido a su creciente desarrollo y &
la necesidad de adecuar su estructura a su dinfmica de expansifn y la di
versificacidn de sus opermciones.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE PETROLEQS MEXICANOS

Petrdlecs Mexicanos es una empresa descentralizada del Gobierno Federal.

Esta dirigida por un Consejo de Administracidn integrado por 11 miembros-
6 que representan al Gobierno Federal y 5 al Sindicato de Trabajadores Pe
troleros de la Replblica Mexicana.

La

Direccidn de la Institucidn estd a cargo de un Director Genersl y 7 --

Subdirectores que son designades por la Presidencia de la Repliblica, para

cubrir las reas de produccidn primaria, de transformacién industrial, co

mercial, técnica administrativa, finanzas, proyecto y construccidn y pla-

neacidn.

a)

b)

Subdireccién de Produccién Primarta.- Su obietivo es la loracidn y
Explotacibn del Petrbleo. las actividades de la Industria Petrolera co
mienzan con la Explorecifn, que es el conjunto de tareas, de campo y
oficina, cuyo objetivo principal es descubrir nueves mantos de hidro--
carburos.

Después de los descubrimientos logrados por los trabajos de explora~--—
cibn, comienzan los trabajos de explotacidn.

Subdireccién de Transformacién Industrial.~ Su objetivo es la refina-
cibn del petrdleo y la industrializacifn de la petroquimica hfsica.

Refinacién es el conjunto de procesos fisicos y quimicos a los cuales
se somete el peitrdlec crudo, que es la materia prima, para obtener de
€1, los diversos hidrocarburos o las familias de hidrocarburcs con pro
pledades bien cefinidas.

En témminos gensrales, pyede definirse a la petroquimica como la acti-
vidad industrial que elabora productos para la industria de transforma
cifn y brinda materias prinas, que de alguna manera, tuvieron su ori—
gen en el petrdleo crude y en el gas natural.



e)

d)

e)

£)

g)
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Subdireccién Comercial.- Su objetivo principal es la distyriducibn y ven
ta de productos petrolifercs y petroquimicos.

Subdireccién Téonica Administrativa.—~ Cuyo objetivo bisico es aportar,

como wnidad de apoyo en el marco general de Petrfleos Mexicanos, los Re-

cursos Humanos, Informacién y Relaciones Plblicas, Semuridad Industrial
Proteccidén Ecoldgica y Ambiental, Servicios Juridicos y Técnico Admi-—

nistrativo, Servicios Médicos, de Proteceién y Seguridad, Serviciocs So
ciales y la asignaci®n de recursos para ayuda en la construceifn de vi
vienda a los empleados de la Institucién.

Subdireccién de Finanzas.~ El objetivc principal, es el control de in-
Yesos y egresos de la Imstitucidn,

Subdireccién de Proyecto y Construccidn de Obra.~ El objetivo princi——

pal es la construccidn y supervisidn de las obras que se construyen en
la Institueibn.

Subdireccién de Planeacifén.~ Cuyo obijetivo principal es proporcionar
sistemiticamente, a la Ddreccifn Generwl, al Consejo de Administracién
y al Gobierno Federal, los elementcs de juicio y las alternativas de -
solucidn que coadyuven a una buena toma de decisiones.

Para la coordinacidn de las actividades de campo se cuenta con 5 Geren
cias de Zona: ZONA NORTE, con sede en Tampico, Tamps; ZONA CENTRO, con
sede en Poza Rica, Ver.j; ZONA SUR, con sede en Coatzacoalcos, Ver.j; —-—
ZONA SURESTE, con sede en Villahermosa, Tab.; y ZONA MARINA, con sede
en Ciudad del Carmen, Camp.

Cormo se ve en la descripeibn anterior PetrBleos Mexicanos es una de las
pocas empresas Petroleraes que abar-za todas las fases, desde la extraccidn
del mn_éleo hasta su comercializacifn. Contandoe con una infreestructu
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ra fnica en su género, por-lo que es una: empreéajaltaménté compleja.

GERENCIA DZ SEGURIDAD INDUSTRIAL

ANTECEDENTES

El 7 de junio de 1938, quedd constitufda como empresa nacional, Petrdleos
Mexicanos, pero fue hasta 21 26 de abril de 1966, cuando se cred la Geren-
cia de Seguridad Industrial, con el objeto de reunir los esfuerzos y los
recursos que aisladamente ya actuaban pava mejorar las condiciones de segu
ridad de aquellos trabajadores expuestos a los riesgos de trabajo, en los
accidentes y enfermedades a gue estdn expuestos los trabajadores en ejerci
clo o con rotivo del trabajo.

CREACION DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL EN PETROLEOS MEXICANOS

Por acuerde de la Direccidn General del 26 de abril de 1966, se cred la Ge
rencia de Seguridad Industrial. Desde su iniciacidn ha funcionado sin inte
rrupciones en présperc mejoremiento. Originalmente dependiente de la Subdi
reccidn de Relaciones laborables y Asunteos Juridicos, en la actualidad ads
crita a la Subdireccidn Técnica Administrativa. En el arranque de su fun—-
cionamiento tuvo como objetivo bisico: "Disminuir la frecuencia v gravedad
de los riesgos en el trabajo' en procurzcidn de la seguridad de los traba-
Jjadores, por encima de cualquier coste. E1 objetive actual estd expresado
en los siguientes términcs "Disminuir la frecuencia y gravedad de los accl
dentes personales e industriales" para cumplir con la rasponcabilidad de
proteger a los hombres y a los bienes de la Institucidn.
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OBJETIVO BASICO

"Disminuir la frecuencia y gravedad de los accidentes persomles e indus-
triales", '

OBJETIVOS GENERALES

1.

o Fow N

io.

Lograr que en las freas operativas de la ampresa se trabaje con segu-
ridad.

Prevenir accidentes personaies.

Prevenir accidentes industriales.

Premover la autoproteccidn de los trabaiadores.

Lograr la proteccidn del eguipo, las instalaciones y los bienes muebles
de la empresa, asi como los productos que elabora procesa y distribuye,
en materia de Higiene y Seguridad Industrial. '

Detectar y prevenir riesgos en el trabajc, particularmente en las labo-
res insalubres.

Producir y mantener actualizadas las normas y disposiciones reglamenta-—
rias de Seguridad Industrial e Higiene el Trabajo.

Normalizar la aplicacifn d= las dispesicicnes de sequridad e higiene
‘en el &mbito institucional.

Coordinar las acciones de las unidades dadicadas a la seguridad e hi--
giene industrial en la Institucién,

Mantenerse al dia sobre la tecnologia mumidal, para el perfeccionamien
to de la seguridad induserial e higlene &=l trabajo en la empresa.

LTTICA BASICA

Que se aprovechen todas las opcrtunidades, @ se utilicen los medios de co-
mmicacibn disponibles, para concientilzar i personal en la necesidad de -

autoprotegerse y garantizar irdividualments sus condiciones de seguridad
en =1 trabajo.
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POLITICAS GENERALES

[44]

Que se obtenga la actualidad tecnoldgica, interma y externa, referente
a la seguridad e higiene industrial, para su utilizacidn adecuada a las
necesidades de la Industria.

Que se logre el mejoramiente del ambiente en los centros de trabajo dis
minuyendo: ruidcs, vibracicnes, humedad, radiaciones, inhalaciones t&xi
cas y otros contaminantes que perjudiquen al trabajador.

Que se procure la proteccién de los trabajacdores por todos los medios
disponibles, y los recursos al alcance de la Gerencia.

Que se comprometa a las unidades de inspeccién y seguridad y a sus res
pectivas Superintendencias de Rama y/o Zona, a cumplir con el manteni-
miento preventivo y correctivo necesario, de sus instalaciones.

Que se obtenga informacién oportuna y suficiente sobre riesgos poten--
ciales y accidentes consumados para estudiar sus causas originales, —-
costos y resultados y estar en condiciones de prevenir accidentes per-
sonales.

Que se obtenga informacidn oportuna y suficiente sobre las condiciones
de segurddad de las instalaciones, el equipo, la maquinaria y los pro- -
ductos, para prevenir accidentes industriales.

Que se investiguen los accidentes industriales y humanos para aprove--—
char experiencias y fincar responsabilidades a los causantes directos.
y a los indirectamente implicados, commnicando resultados a la Geren--
cia de Personal para los efectos que procedan.

Que se investigue a fondo a los multiaccidentados, sindicalizados y de
confianza, para conocer el "factor personal de inseguridad", que origi
nd los accidentes y tomar las medidas que & cada caso correspondan.

Que se definan campos de accifén y se concilien criterios con las ramas
operativas y de apoyo, en los aspectos fundamenitales de seguridad e hi
gilene del trabajo, para no invadir &mbitos de responsabilidad ni dejar
sin atencidén algunas &reas.
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10. Que al capacitar a los trabajadores, scbre seguridad e higiene, se for
me conciencia de la necesidad de autoprotegerse, especialmente al per-
sonal que labora en las &reas con mayor incidencia de accidentes.

11. Que la informacidn estadistica se clasifique, con cbjeto de determinar
las 8reas, ramas, departamentos y categorias que requieran capacita——-—
cibn y atencidn preferente en la aplicacién de medidas preventivas de
accidentes.

Ia Gerencia de Seguridad Industrial estd enclavada en la Subdireccidn
Técnica Administrativa la cual esti estructurada.de la siguiente manera:

Una Comisifn Interna de Administracifn y Programacidn.

Una Comisién Coordinadora de Programas de Vivienda de quien depende
una vocal Ejecutiva y una Coordinacidn Técnica para la construccién de
Obras Sociales, Contractuales y Administrativas.

Un Comité Participativo de Protecci®n Ecolégico.

Areas de Control-Unidad de Controly Auditoria.

Nueve Gerencias de Rama:

Gerencia de Planeacién, Evaluacidn y Estudios Especiales.

Gerencia Juridica

Gerencia de Informacién y Relaciones P@blicas

Gerencia de Personal

Gerencia de Servicios MEdicos

Gerencia de Servicios Técnicos Administrativos

Gerencia de Servicilos Sociales

Gerencia de Seguridad Industrial

Gerencia de Proteccién Ambilental

y una Unidad de Servicios de Proteccifn y Seguridad
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Objetivo bisico de la Subdireccidn Técnica Administrativa:

Aportar, como unidad de apoyo en el marco general de Petrbleos Mexicanos, las
condiciones necesarias en Materia de Recursos Humanos, Informacidn y Relacio-
nes Plblicas, Seguridad Industrial, Proteccidn y Ecclogia v Ambiental, Servi-
cles Juridicos, TEcnico Administrativo, Médico, de Proteccidn y Seguridad, So
ciales, y en la asignacidn de recursos para ayuda en la construccién de vivien
das a los empleados de la Institucién.

POLITICAS

Gue el nivel, en el aspecto administrativo de la Institucidn, este conforme
al desarrollo de las &reas sustantivas.

Coordinar en la Industria las Reformas Administrativas necesarias, en su con-
secucidn de la Politica del Ejecutivo Federal.

Difundir la imagen de Petrdleos Mexicanos, nacional e internacionalmente.

Que las obligaciones y derechos, circunscritos juridicamente a la Institucidn
por 21 desarrollo propio de su operacidn, tengan siempre soluciones que bene-
ficien a los afectados.

Que la commnidad de PetrSleos Mexicanos, asi como la radicada en los lugares
donde realiza sus operacicnes, tenga un desarrollo social lo mis sano posible.

FHCIONES

Ejercer la Direccién y Administracién generales de las Relaciones Industria-—
les, de los Servicics MEdicos, Sociales de Proteccidn y Seguridad, de los -—-
Asuntos Juridices, de la Informacién y Relaciones Plblicas, de los bienes que
constituyen el activo de la Institucidn y de las varias gestiones y trémites
administrativos ante las dependencias gubernamentales, asi como los correspon
dientes a la Seguridad Industrial, a los de Proteccié_n Ecoldgica v Ambiental
y los relacionados con la ayuda para la construccidn de viviendas a los traba
jadores de la Institucidn. .

Precrover las accicnes tendientes y asegurar la eficacia y congruencia de los
procesos administrativos de la Industria.

(Ver Crgenograma 2= la S.T.A.)
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GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

OBJETIVO RASICO

"Disminuir la frecuencia y gravedad de los accidentes perscnales e industria
les". '

POLITICAS

Que se tenga informacidn suficiente, oportuna y veraz, interna y externa, re

ferente a riesgos de trabajo, persconales e industriales, para contar en for-

ma permanente con la actualidad teendlbgica y de sistemas necesarios para --

una Sptima operacidn. ’

Que se responsabilice a las unidades de Inspeccidn y Seguridad y a sus respec
tivas Superintendencias de Rama o Zenz, a cumplir con el mantenimiernto preven
tivo y correctivo necesario.

Que al capacitar se forme conciencia de la necesidad de autoprotegerse, espe-
cialmente al personal operativo que labora en las ramas con mayor incidencia

de accidentes.

Que se luche por un mejor anbiernte de trabajo.

FUNCIONES

Planear, programar y desarrollar las actividades que competen a la Gerencia de
Seguridad Industrial prescindir y representar a la emcresa ante la Comisidn --
Mixta de Higiene y Seguridad.

Vigilar que los recursos humanos y materialss cuenten con los equipos 2 insta-
laciones necesarios, en materia de seguridad e higiene, en la Institucién.
Realizar inspecciones en materia de seguridad e higiene en las instalaciones y
equiro de la Institucidn para determinar medidas correctivas o preventivas.
Evaluar y dictaminar, con toda precisién y equidad, los accidentes personales
e industriales sucedidos, asi como las condiciones de seguridad de las ramas
operativas.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones normativas v publicacicnes ce segu~
ridad e higiene.

(Ver Qrganograma de la Gerencia de Seguridad Industrial).
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PROBLEMATICA PARA LA IMPLANTACION DEL P3.

El principal problema gue se presenta para la implantacién del P3 en la Geren
cia de Seguridad Industrial, es la no comprensifn de las Unidades de mando de
esta Gerencia, ya que para que un sistema presupuestaric por programas funcio
ne es necesario que todas las unidades de mando comprendan y entiendan la ne-
cesidad que para la Institucidn tiene el conocer lo cue verdaderamente cuesta
esta Gerencia, tanto en el costo real en pesos, comd en el costo social.

En el contexto institucional se encuentra también la dificultad en el aspecto
de planeacifn como un proceso dindmico y continuo que se inicia con la defini
cibn del rumbo y la estrategia de la empresa, la elaboracién de los plares,
su implantacién, su seguimiento y la retroalimentacidn, necesaria para revi--
zar los planes y programas del afio siguiente. Dentro de esta situacidn los
planes que las ramas operativas tienen son de vital importancia para que esta
Gerencia los conozca a fondo para poder implementar a su vez sus planes, con
respecto de esos progranmas operativos.

CONCEPTOS IMPORTANTES DEL PRESUPUESTC POR PROGRAMAS

Diagnosis. Es uno de los pasos importantes mismo que consiste en la deserip--
cidn objetiva de la trayectoria histérica de una unidad.

Prognosis. Es la estimacién del comportamiento futwro de las tendencias que -
se observaron en la diagnosis.

Los términos de uso mis frecuentes dentro del presupuesto por programas son -
los siguientes:

Funcidn. "Es el conjunto de gastos presupuestales, cuya finalidad irmediata,
o a corto plazo es la de proporcionar un servicio piblico determinado” (1)

Subfuncin. Es la que esta enclavada en una funcién.

Programa. Es el elemento bisico del presupuesto por programas, para cumplir -
en el tiempo preciso, con el objetivo deseado.

(1) Técnica Presupuestal-Cristobal del Pio G.- Novena Edicidn 1880.
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Subprogramz. Zs la divisidn que se efectiia entre programas complejos, para po-
der facilitar su ejecucidn; en &l se fijaron metas cuantificables que de -
realizarse per unidades detsrminadas. : g ’

Actividad. Consiste en la ejecucidén de ciertas acciones o tareas con utiliza—-
cidn de recurscs humanos, materiales y financieros con costo:glebal y unita~—-

rio, cuya ejecucidn se encarsa a un nivel medio.

Tarea. Es un concepto de unidad menor en que pueden dividirse los programas,
no se la utiliza como elemento de asignacidn de recursos, perc constituye un

valioso auwxiliar para profundizar el aniiisis presupuestario.

IMPLANTACION DEL FRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Para integrar =l presupuesic Zor programas =n 1la Gerencia de Seguridad Indus-—
trial vanos a considerar esta Gerencla coms una unidad racreecondmica, en la
que solo trataremos de objetivizar los beneficios que tiene el llevar un pre-
SUpuesto por programas en una entidad.

Fara lo anterior comsideramcs cuatro prograras de accidn y un subprograms, -—

los cuales tendrdn la denominacidn siguiente:

I Prograra Adninistrativo

I Prograra para la Seguricdad Industrial de las Ramas e Explorecidn v
Explotacidn

III Prograra para la Seguridad Industrial de las Ramas de Refinacién v
Petroquimica

Iv Programa para la Seguridad Industrizal de las Ramas de Proyecto y Cons
truccidn de Obra, Técnica Administrativa y Comercial

v Subprograma de Estudios y Servicios TZcnicos

SUBGERENCIA ATMINISTRATIVA
Programa de Accidn: Administrativo.

Supervisar y controlar eficazmente el aprovechamientc de los ‘mcubéos institu-



cionales al servicio de la Gerencia.
Este Programa lo dividiremes en 4 subprogramas:

Subprograma de Control Presupuestal
Subprograma de Crganizacidn y Métodos
Subprograma de Archivo y. Correspondencia

EowoN R
A e e e

Subprograma de Personal

SUBPROGRAMA DE CONTROL PRESUPUESTAL
OBJETIVO

lograr que las partidas presupuestales autorizadas para la Gerencia, se ejer-
zan de acuerdo con los planes y programas de actividades anuales.

NECESTIDADES DE ESTE SUBFROGRAMA

Es necesario para el buen registro y control de las cperaciones de esta Geren-
cia.

POLITICAS

Formular y controlar el Presupuesto Anual de la Gerencia, en coordinacibn con
las diversas dependencias encargadas de tramitar su aprobacidn.

METAS

Que las partidas presupuestales se ejerzan de acuerdo a 1o autorizado.

UNIDAD DE MEDIDA: PRESUPUESTO

NIVEL DE RESPONSABILIDAD

SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA

SECCION DE CONIROL PRESUFUESTAL

RECURSOS HUMANCS 2 N S

RECURSOS MATERIALES.- Papeleria y fitiles de oficina

RECUFSCS FTINANCIEROS.- Viiticos, gastos de r,epreksévr‘xtaciénv, gastos de viaje y

pasajes.
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INSTALACIONES.~1 Oficina en el Centro

ACTIVIDADES -

Registro y Control de Presupuesto.
SUBPROGRAMA ORGANIZACION Y METODOS
OBJETIVO

Contribuir al miximo aprovechamiento de los Recursos Humanos, Tecroldgl
cos 'y Materiales, asesorando a los funcionarios y erpleados en los as—-
pectos de organizacidn y procedimientos. ’

NECESIDADES DE ESTE SUBPROGRAMA

Verificar que se cumpla con todo lo dispuesto que para esta materia ha
dictado la Subdireccidn Técnica Administrativa.

POLITICAS

Que la Revisidn y actualizacidn de las estructuras y de los procedimien
tos de trabajo, tenga como finalidad optimizar las condiciones para lo-—-

grar la productividad de los hombres y la funcionalidad de los &rgaros
de la Gerencia.

METAS

Elaborar el plan de sistemas de esta Gerencia, asi como el Mamual de Or
ganizacidn.

UNIDAD DE MEDIDA: DOCUMENTO

RECURSOS HUMANCS %

RECURSOS MATERIAILES.- Papeleria v (tiles de oficina v

RECJRSOS FINANCTEROS.- ViAticos, Gastos de Representacifn, Gastos de
Viaje y Pasaje. ‘
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INSTAIACIONES.~ 1 Oficina en el Centreo

ACTIVIDADES

1. Colaborar con la determinacién y formalizacidn de la redacciSn de —-

los objetivos politicas y furwiones de la Gerencia.
2. Mantener actualizado el Manual de Organizacidn, revisadndolo cada afio.

3. Desarrollar y mantener actualizados los procedimientos que reguicra
el buen funcionamiento de la Gerencia ajustindola a la norma dictada
cor la superioricdad.

4. Considerar y llevar a cabo los cambios sugeridos por la superdioridad
en los sistemas y procedimientos administrativos, asi como en la es-
tructura orginica de la Gerencia.

5. Lograr una fiel descripeidn y correcta evaluacién de los puestos de
la Gerencia, utilizando los métodos normalizadores de la Institucidn.

SUBPROGRAMA ARCHIV(C Y CORRESPONDENCIA

OBJETIVO

la correspondenciz de entrada y salida de la Gerencia se curse con toda
normalidad, asi como que el archivo sea eficiente,

POLITICAS

Establecer y mantener actualizados los sistemas mis fluidos y seguros -
para la tramitacibn y control de la correspondencia, asi como establecer
y vigilar los sistemas y procedinmientos de archivo mis eficientes para
proporcionar la informaciBn solicitada oportunamente.



METAS

Cursar oportunamente los documentos de entrada y salicz de cor’respc.v:cen
cia, asi comp archivar la documentaci®n adecuadamente.

UNIDAD DE MEDIDA: DOCUMENTGC DE ENTRADA, DOCUMENTO DE SAE N FXPEDIBH'E.

NIVEL DE RESPONSABILIDAD

SUBGERENCTA ADMINISTRATIVA

SECCION CE ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA -

RECURSOS :LMANOS 9

RECURSOS MATERTALES.~ Papeleria y Gtiles de oficina

RECURSOS FTIMANCTEROS.- Pertida para papeleria y fitiles de oficina

ACTIVIDADES
1. Recibir y turnar toda lz documentacién de entrada.

2. Despachar toda la documentacidn de szlida
3. Archivar documentacidn

SUBPROGRAMA DE PERSONAL

OBJETIVO
Coadyuvar en la seleccidn de-los mejores hombres para cada puesto, asi

como que se cubran con toda oportunidad las vacantes gue por diferentes
conceptos tiene esta Gerencia.

NECESIDADES DE ESTE SUBPROGRAMA
Es necesario para la seleccidn y control de Personal de la Gerenciz.
POLITICAS

Que se cubran todos los muestos de la Gerencia, con los hombres apropia
dos.
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METAS

Que todas las entidades de la Gerencia cuenten con su persoral completo.

NIVEL DE RESPONSABILIDAD

SUBGERENCTIA ADMINISTRATIVA

RECURSOS HUMANOS 2

RECURSOS MATERIALES.- Papeleria y (tiles de oficima

RECURSOS TINANCIERQS.- Viaticos, Gastos de Reqresentacidn, Gastos de
Viaje y Pasaje

INSTALACIONES.- 1 Oficina en el Centro

ACTIVIDADES

1. Utilizar los m&todos mis eficaces de seleccifn, para lograr el reclu
tamiento y ubicacidn del hombre idfneo en £1 puesto apropiado.

2. Mantener actualizado el inventario de Recirsos Humanos v 2l control
de plazas.

3. Controlar y realizar los trdmites necesarios para la adninistracién
de sueldos y prestaciones econdmicas del personal.

4. Controlar los escalafones y lineas de ascenso del perscnal.

PROGRAMA DE ACCION PARA LA SEGURIDAD INDUSTRIZL DE LAS RAMAS DE EXPLORA
CION Y EXPLOTACION '

OBJETIVO

Disminuir la frecuencia y gravedad-de los accidentes perscrzles e indus
triales, en las ramas que comprende la produccidn primariz en Petrdleos
Mexicanos.

Este programa estd compuesto por los siguientes Subprogressas:
1. Subprograma para la Seguridad Industrial <e la Rama de Zkplotacién.
[

2. Subprograma para la Seguridad Industrial £s la Rama de Ixploracidn.
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Los dos programas antes mencionados, para cumplir su objetivo, tienen
actividades anflogas, solamente que uno atiende lo que es las instala--
ciones de exploracidn y otro las de explotacién, por 1o que para no re-
dundar, sblamente en las actividades, haremos una mencidn genérica y se
separarén inmediatamente en el aspecto de costos.

ACTIVIDADES

. Auditorias de Seguridad

. Andlisis de Accidentes

Revisién de Proyectos

. Censos de Dispositivos de Seguridad

. Revisién de Nermas y Disposiciones de Segw:'ldad
. Archivos Técnicos de Seguridad

7. Eventos Especiales de Seguridad

cnm-C'wNH

a continuacibn se describe los objetivos, politicas, metas, unidades de
medida, niveles de responsabilidad, recursos materiales, financieros e
instalaciones de cada una de las actividades antes sefialadas.

ACTIVIDAD AUDITORIA DE SEGURIDAD
OBJETIVO

Valorar las condiciones de seguridad de las instalaciones de la Institu
cibn, asi como las actitudes que los trabajadores asumen en sus labores.

NECESIDADES DE ESTA ACTIVIDAD
Verificar que se cumpla con lo dispuesto en el Titulo CQuarto, Capitulo

Iy IT de la Ley Tederal del Trabajo; asi camo de lo establecido en el
Reglamento de Seguridad e Higiene de PetrSleos Mexicanos.
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POLITICAS

Que a t™avés de las auditorias téenicas efectuadas a las instalaciones
de las Ramas de Exploracidn y Explotacidn, se promuevan acciones conjun
tas con los responsables de estas ramas para que se forme concienciz de
seguridad entre los ‘rebajadores de las mismas.

METAS

Cumplir con los programas de auditorias que para estas ramas se elabo--
ren. )

UNIDAD DE MEDIDA: AUDITORIAS

NIVEL DE RESFONSABILIDAD

SUBGERENCIA DE EXPIORACION Y IXPLOTACION

RECURSGS HUMANOS 18

RECURSCZ MATERTALES.- Formatos para todo tipo de auditorias, vehiculos

RECURSOS FINANCIEROS.- Vidticos, Gastos de Representacidn, Gastos de
Viaje y Pasajes '

INSTALACICHES.~ 2 Oficinas en el Centro

TAREAS

1. Planear y llevar a cabo las auditcrSas en las Ramas de Exploracidén y
BExplotacifn, para detectar las deficiencias, y promover su correccidn.

2. Evaluar las condiciones de seguridad de las instalaciones y equipos
de trabajo.

3. Bvaluar las actitudes inseguras del personal.

4. Promover los medios correctivos detectados a través de auditorias tée
nicas.

5. Efectuar auditorias a estas ramas para saber si se cumplen todas las
normas de seguridad.

6. Formular el reporte correspondiente.

ACTIVIDAD

Andlisis de Accidentes
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CBIETIVO

A-81isis de acceidentes de Seguridad Industrial, para producir las dispo-
siciones necesarias que los eviten.

NZTEZSIDADES DI ESTA ACTIVIDAD

s auxiliar importante pare conocer las causas de los accidentes, tanto
industriales como personales.

Qee se obtenga informacién para poder establecer las causas de acciden--
tes, para Su posterior correccidn,

METAS

Estar presentes en los lugares en que se produzcan los accidentes tanto
industriales camw personales

UNIDAD DE MEDIDA: ANALISIS DE ACCIDENTE

NIVEL DE RESPONSABRILIDAD

SUSGERENCIA DE ZXFPLCRACION Y IXPLOTACION

RECURSOS HUMANOS 18

RECURSOS MATERTALES.- Formatos de accidentes, vehiculos

RECURSOS FINANCIEROS.- Vi4ticos, Gastos de Representacifn, Gastos de
Viaje y Pasajes.

INSTALACIONES.~ 2 Oficinas en el Centro

TARFAS

1. Recabar informacibn oportuna y suficiente de los accidentes Industria
les y Personales.

2. Amalizar las estadisticas de accidentes, para generar las reccmenda--
ciones que el caso requiera.
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3. Intervenir en la investigacién de los accidentes, para dar conocimien
to a la superioridad.

ACTIVIDAD
Revisidn de Proyectos
OBJETIVO

Que los proyectos de obra civil e instalaciones de la Institucidn cumplan
con las normas de seguridad establecidas para el caso.

NECESIDADES DE ESTA ACTIVIDAD

Disposiciones legales como el Reglamento de Obras e Instalaciones Eléctri
cas, Contrato Colectivo y Reglamento contraincendio.

METAS
Cumplir las revisiones de Proyectos
POLITICAS

Que se cumpla con las especificaciones que para cada proyecto se requie—
ra.

UNIDAD DE MEDIDA: REVISION DE FROYECTO

NIVEL DE RESPONSABILIDAD

SUBGERENCTA DE EXPLORACION Y EXPLOTACION
RECURSOS HUMANOS 18

INSTALACIONES.- 2 Oficinas en el Centro

TAREA

1. Revisar los proyectos, en lo que respecta a Seguridad e Higiene, espe-
cialmente en instalaciones, equipos y materiales contraincendio.
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Censos de dispositivos de seguridad

OBSETIVO

Integrar y mantener actualizado los dispositivos de seguridad existentes
en las instalaciornes de la Institucién. ’

NECESIDADES DE ESTA ACTIVIDAD .

Esta actividad nos d& a conocer las posibles fallas en cuanto a disposi~
tivos de seguridad.

METAS

Curplir con los programas de censos de dispositivos de seguridad

POLITICAS

Que se lleven a cabo los censos periddicamente

UNIDAD DE MEDIDA: CENSO

NIVEL DE RESPONSABIZIDAD

SUBGERENCIA PARA 1A SEGURIDAD DE LAS RAMAS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION

RECURSOS HUMANCS 18 ‘

RECURSOS MATERTALES.- Formatos para censos de dispositivos de seguridad,

vehiculos.

RECURSOS FINANCIEROS.- Vi&ticos, Gastos de Representaci8n, Gastos de
Viaje y Pasajes.

INSTALACIONES ¥ EQUIP0.- 2 Oficinas en el Centyo,

TAREAS

1. Elaborar y revisar las disposiciones de Seguridad e Higiene.
2. Promover la elaboracidn de nuevas normas de seguridad en conjucidn -
con las 8reas operativas involucradas en estas normas.
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ACTIVIZAD

Eventcs especiales de Seguridad.
OBJETIVC
Eventos especiales programados e imprevistos.

NECESIDADES DE ESTA ACTIVIDAD

Esta actividad se desarrolla conjuntamente con las remas en cuanto & ope-
racifn y mantenimiento.

POLITICAS

Que se actiie conjuntamente con las &reas afectadas.
METAS

Disminufr las situaciones de riesgo.

UNIDAD D MEDIDA: EVENTO

NIVEL DI RESPONSABILIDAD

SUBGERENCIA PARA LA SEGURIDAD DE EXPLORACION Y EXPLOTACICN
RECURSCOS HUMANOS 18

INSTALACIONES.~ 2 Oficinas en el Centro.

TAREAS

1. Actuar conjuntamente con las ramas afectadas en casos de urgencia.
SUBPROGRAMA DE ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS

Este suborograma lo dividiremos en cuatro:

Activicades para dar una mayor flexibilidad a su eiecucidn, evaluz—
¢idr. y control.

- Actividad de Capacitacidn y Divulgacidn de Publicaciones de Seguridad
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- Actividad de Prevencién de Riesgos
~ &ctividad de Estadistica de Accidentes
- Aczividad de Popa de Trabajo y Iguipo de Proteccidn Personal
- 2Acvividad de Czpacitacidn y Diwvulgacidn de Publicaciones de Seguridad

la Superintendencia de Estudios y Sexvicios Técnicos esta compuesta por
circc Departamentes encargados de efectuar cada unze de las Actividades
antes citadas, que son perfectamente definidas, por lo que se les trata-
rén en forma separada, con el objeto de tener una plena identificacidn
figsico-financierc. '

ACTTVIDAD
Capacitacidn y Divulgacién de Publicaciones de Seguridad.

OBJIZIIVO

Lograr la concientizacién del personzl directive, técnico y operativo de
la Industria, sobre el significado vital para que se apeguen a las normas
de Sezuridad e Higiene, en bien de su salud y la autoproteccidn en el tra
bajo.

NECESIDADES DE ESTA ACTIVIDAD

Establece la obligatoriedad de lo establecido en, la Ley Federal del Tra-
bajo, en su Articulo 134 y en el Capitulo III Bis, asi camo, el Reglamen-
to de Seguridad e Higiene de Petxdleos Mexicanos, ArtIculos 110 y 111 y
el Contrato Colective de Trabajo, Cliusulas 44, 75, 76 y anexo 10.

POLITICAS

Que se tlaneen y programen cursos de capacitacidn y adiestramiento sobre
Seguridzd Industrial e Higiene, conjuntamente con el I.M.P. y las &reas
involucradas en esta capacitacidn o adiestramiento, asi como, que se uti
licen ics medios mis efectivos para la distribucidn y aprovechamiento de
las zutlicaciones y materiales de Seguridad e Higiens en los Centros de
Trabaic.
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METAS

Impartir un ndmero de eventos, asi como, divulgar un nimero de publica-—
ciones. : SR ' )

UNIDAD DE MEDIDA: EVENTO Y/O PUBLICACION

NIVEL DE RESPONSABILIDAD

SUPERINTEMDENCIA GENERAL DE ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS

UNIPAD COORDINADORA DE CAPACITACION Y DIVULGACION

RECURSOS HUMANOS 14

RECURSCS MATERIALES. -~ Vehiculos

RECURSCS FINANCIEROS.- Partida para Publicaciones que &sciende aproxima—
damente a 40 millones de pesos, Vifticos, Gastos
de Representacién, Gastos de Vimje y Pasajes.

TAREAS

1. Impartir cursos de Seguridad e Higiene, en coordinacibn con las Subge
rencias de la propia Gerencia, la Gerencia de Persoral y el Instituto
Mexicano del Petrdleo.

2. Dar a conocer a los trabajadores de la empresa las disposiciones nop-
mativas tales como:

a) Normas, Reglamem:o,s', Boletines, Resimenes de Segurdidad

b) Procedimientos e instructivos de operaciones con alto riesgo

¢) Reglas bisicas v recomendaciones para el menejo de substancias y
materiales peligrosos

d) Primeros Auxilios

e) Dar a conocer a los trabajadores y técnicos de la Institucibn, las
normas, reglamentos, boletines, resfmenes de seguridad, procedimien
tos e instructivos de operaciones riesgosas

3. Instruir a los trabajadores:

a) Para el uso correcto de la Ropa de Trabajo y Ecuipo de Proteccidn
Personal

b) Para saber operar eficientemente los equipos emn caso de emergencia
v combate de incendios
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4, Dar a conocer al trabajador sus deberes y obligaciones sobre seguri-—-—
dad industrial, contenidos en la ley Federel del Trabaijo y el Regla—-
mento de Seguridad e Higiene de Petrdleos Mexicanos.

ACTIVIDAD
Prevencidén <= Riesgos
OBJETINVO

Analizar las condiciones de trabajo que puedan tener recercusiones con--
tra la salud y proponer scluciones factibles para la prevercién de ries-
gos.

NECESIDADES DE ESTA ACTIVIDAD

Actividad de apoyo para los planes de esta Gerencia.
POLITICAS

Que se pramueva el mejcremiento de Los procedimientos establecidos para
evitar riesgos innecesariocs en las instalaciones y factcres ambientales.

METAS

12 Estudios para prevercidn de riesgos.

UNIDAD DE MEDIDA: ESTUDIO

NIVEL DE RESPONSABILIDAD

SUPERINTENDENCIA GEHERAL DE ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS

RECURSOS HLANOS 11

RECURSOS MATZRIALES.- Vehiculos L

RECURSOS FINANCIEROS.- ViSticos, Gastos de Representacién, Gastos de via
je y Pasajes. » s ‘
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TAREAS

i. Definir las caracteristicas de exposicidn de los agentes presentes en
los puestos de trabajo.

2. Conocer las condiciones de trabajo, para asi poder proponer soluciones

3. Realizar Estudios para:

a) Conocer las caracteristicas de las diversas actividades de la em~
presa.

b) Conocer los lugares insalubres y las situaciones riesgosas.

¢) Conocer las causas productoras de accidentes y enfermedades en el
trabajo y se analicen los mecanismos de accién de los agemtes agre
sores de la salud de los txrabajadores.

d) Conocer los efectos nocivos que pueden causar las sustancias toxi-
cas que maneja la Institucién.

e) Conocer las rropiedades fisicas y quimicas de las sustancias tdxi-
cas, para poder indicar sus antidotos y terapias mis conwvenientes;
determinar su toxicidad y sus vias de entrada: ingestibn, inhala--
cidn, contacto con la piel, etc., e indicar sus prevenciones en
éada caso.

f) Elaborar y mantener actualizados los mamuales de toxicologia nece-
sarios, para el manejo correcto de las sustancias tdxicas que pro- .
duce la empresa.

g) Realizar estudios de toxicologila para prevenir riesgos y disminuir
peligros a los trabajadores de la Empresa.

ACTIVIDAD
Estadistica de Accidentes.
ORJETIVO

Ottener informacidn sobre accidentes industriales y personales para inte
grar los estudios sobre accidentes en PetrSleos Mexicanos y dar apoyo in
formativo, oportuno y suficiente sobre los aspectos de mayor interés pa-
ra la Gerencia.
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NECESIDADES D& ESTA ACTIVIDAD

Representa ura fuente de informacibn par=z las demis actividades.

POLITICA

Que se integre un banco de informacidn pere planear accicnes a futuro y
con base en ese banco de informacién, se promuevan acciones preventivas.

METAS

Elaborar resimenes de accidentes industriales y persopales, para determi
nar causas de accidentes, indices de riesgos, costos y otros datos.

NIVEL DE RESPONSABILIDAD
SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS
UNIDAD DE ESTUDIOS ESTADISTICOS

RECURSOS FIMANCIEROS.- ViAticos, Gastos de Representacidn, Gastos de
Viaje y Pasajes.

TAREAS

1. Verificar la informacidn estadistica.

2. Analizar las estadisticas de accidertes para adoptar las medidas de
seguridad requeridas. _

3. Coadyuvar en el control de los accidemtes personales, de acuerdo con
el Mamial de Procedimientos para el Reporte y Control de Accidentes
de Trabajo.

ACTIVIDAD

Ropa de Trabajo y Equipo de Proteccidn Personal

OBJETIVO

Suministrar oportunamente la ropa neceszria para el trabajo, de acuerdo
con el Contrato Colectivo de Trabajo en wigor.
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NECESIDAZES D ESTA ACTIVIDAD

Clidusula 80, del Contrato Colectivo en vigor, Reglamento &= Seguridad e
Higiene de Petrdleos Mexicanos, Artfculo 11, 172, Reglarmenio General de
Seguridad e Higiene en el trabajo, Secretaria de Trabaje v Previsidn So
cial,

POLITICAS

Que la ropa de trabajo y equipo de protecciin personal, gue se suminis-~
tre a los trabajadores satisfaga las normas de calidad y especificaciones
técnicas de seguridad requerida para el tabajo.

UNIDAD DE MEDIDA: JUEGO Y PIXZA

NIVEL DE RESPONSABILIDAD

SUPERINTENDENCIA GENERAL DZ ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS

UNIDAD CCORDINADORA DE ROPA DE TRABAJO Y ELUIPO DE PROTECCION PERSONAL

RECURSOS HUMANOS 12

RECURSOS MATERIALES.- Vehiculos

RECURSOS FINANCIEROS.- Aproximidamente 2,705 millones de pesos, Vidticos,
Gastcs de Representacién, Gastos de Viaje y Pasa-
jes.

TAREA

1. Revisar y analizar las reguisiciones de ropa de trabzjo y equipo de
proteccidn personal procedente de los Centros de Trabajo.



PETROLECS M=XICANOS

SUBDIRECCION TECNICA ATMINISTRATIVA
GERENCIA DE SEGURIZAD INDUSTRIAL

PROGRSMA:  SEGURIDAD INDUSTRIAL RAMAS TXPLORACION Y =XPLOTACION
SUBPROGRAMA:  SEGURIDAD INDUSTRIAL RAMA TXPLORACION

PRESUPUESTC: RECURSOS HUMANOS

COSTO DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SUBPROGRAMA DE EXPLORACION 2! PESOS

NIVEL SALARTO ORDINARIO IGUALA ANUAL VACACIONES AGUINALDC
ANUAL

*C-u1 1 327 982 Q0 - 248 B58 CC 39 740 00 145 565 GO
"‘C—ZZ §77 208 00 36 712 CC 17 601 00 63 255 ¢O
C-38 1 489 870 CC 224 196 G2 35 83G 00 130 396 CC
c-21 554 037 00 26 426 32 16 6383 00 60 716 0C
Cc-17 489 501 00 13 822 20 sS4 739 GO
C-35 1 038 188 0Q 197 531 ¢ 1 5688 Q0 113 883 0C
S=30 848 237 00 79 134 Q¢ 25 342 00 92 983 00
S-28 768 630 00 23 175 00 84 2u0 00
S-26 701 151 QC 21 188 00 76 838 GO

7 505 865 00 812 658 GO 224 957 Q0 822 535 00

COSTO ANUAL

*Estin contemplados en los dos Subprogremas, por ser nivel de supervisién de ambos.



PROGRAMA: SZ3

SUBPROGRAMA:
PRESUPUESTO:

PETROLEOS MEXICANOS

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA
GERENCZA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

/RIDAD INDUSTFZAL RAMAS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION
SZEURIDAD INDUSTRZAL RAMA EXPLOTACION
RZCURSOS HUMANGS

CCST0 DE LOS RECUZSOS HUMANOS DEL SUBPROGRAMA DE IXPLOTACION EN PESOS

NIVEL SATASID ORDINARIO ISIAIA ANUAL VACACIONES AGUTNALDO COSTO ANUAL
ANUAL

<ol 1 327 982 00 248 659 00 38 740 00 L35 565 00 761 9u6 CO
-22 377 209 00 36 712 00 17 601 00 63 255 00 694 777 00
T-38 1 183 870 Q0 225 196 00 35 830 00 1360 396 Q0 580 292 00
C-21 554 037 00 25 426 00 16 593 00 €3 716 00 857 872 00
T2 %93 501 00 13 822 00 54 739 00 568 062 00
C-35 . 733 188 Q0 227 5831 00 31 S68 00 113 883 00 323 170 00
S~30 848 237 00 73 134 o0 25 342 00 22 363 00 o045 676 00
S$-28 788 690 00 23 175 00 84 2u0 00 876 105 00
S-26 701 151 90 21 186 00 76 838 00 798 175 00

7 £05 865 00 822 658 00 224 957 00 822 595 00 g 366 075 00

% Tstin contemplados en los des Subbrogramas. por ser de nivel de

supervisidn de

ambos.
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ADMINISTRATIVO
RECURSOS HUMANOS

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
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COSTC DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SUBPROGRAMA DE CONTROL PRESUPUESTAL EN PES0S

No. NIVEL. SALARIO ORDINARTO

IGUALA ANUAL  VACACIONES

AGUINALDO

COSTO ANUAL

_ ANUAL .
Cc-30 848 237 00 79 134 25 342 00 92 963 00 1 045 676 00
5-19 538 745 00 15 443 00 59 0u0 00 613 228 00
1 386 982 00 79 134 10 785 152 003 00 1 558 904 0O

COSTO DE [0S RECURSOS HUMANOS DEL SUBPROGRAMA DE ORGANIZACION Y METODOS EM PESOS
1 c-33 968 379 00 180 618 00 28 865 00 106 123 00 1 283 985 00
1 c-21 554 037 00 26 426 00 16 893 00 60 716 00 658 072 00
1 s-15 456 372 00 12 743 00 50 013 00 519 128 00
1 s-14 424 331 00 11 995 00 46 556 00 482 882 00
2 403 119 00 207 O+ 00 70 496 00 263 408 00 2 9u4 067 OO

COSTO DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SUBPROGRAMA DE ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
BN _PESOS

1 s-22 577 208 00 17 601 00 63 255 00 658 065 00
2 s-1 746 708 0O 20 176 00 81 830 00 848 714 00
2 s-08 609 896 00 17 163 00 66 837 00 693 896 00
2 5-06 547 650 00 15 792 00 60 016 00 623 458 00
2 s-01 456 231 00 13 782 00 48 197 00 518 210 00
2 937 694 00 84 514 00 320 135 00 3 342 343 0O
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PETROLEOS MEXICANOS

SUBDIRECCION TECNICA AD-INISTRATIVA
GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

PROGRAMA: ADMINISTRATIVO
PRESUPUESTO: RECURSOS HUMANOS

COSTO D LOS RECURSOS HUMANOS DEL SUBPROGRAMA DE PERSONAL EN PESOS

Ne.  NIVEL SALARTO ORDINARIO  IGUALA ANUAL  VACACIONES AGUINALDO COSTO ANUAL

-38 1 189 870 00 224 196 00 35 830 0O 130 396 00 1 580 292 OC
21 554 037 00 26 426 00 16 833 00 60 716 00 558 072 00

1 743 807 G0 250 822 00 52 723 00 191 112 QG 2 238 364 OC



PETROLEOS MEXICANOS

w
w
SUEDIRECCION TECNICA AIMINISTRATIVA
GERENCTA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

SUBPROGRAMA: ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS

PRESUPUESTO: RECURSOS HUMANOS

ACTIVIDAD:  DOTACION DL ROPA Y EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL

COSTO LE ESTA ACTIVIDAD EN PESOS
No. NIVEL  SALARIO ORDINARTO IGUALA ANUAL  VACACTONES  AGUINALID COSTO ANUAL COSTO CON SUSTITUCION
_ ANUAL
1 ¢35 1 039 188 00 1877531 00 31 568 00 113 863 00 1382 170 00 1 514 709 00
1 s-32 932 975 00 86 479 00 27 647 00 102 243 OO 1 149 3u4 00 1 259 577 00
1 S-30 8ug 237 00 79 134 00 25 342 00 92 963 00 1 045 676 00 1 146 167 00
1 s-26 701 151 00 21 186 00 76 938 00 799 175 00 875 809 00
1 sy 625 499 00 18 974 00 68 547 00 713 020 00 781 334 00
1 s-24 625 499 00 18 974 00 68 547 00 713 020 00 781 334 00
1 s-20 546 334 00 16 179 00 55 872 00 622 385 00 682 067 00
1 s417 499 501 00 13 822 00 S4 739 00 568 062 00 622 536 00
2 s1n 746 708 00 20 176 00 81 830 00 848 714 00 930 102 00
6 565 092 00 363 144 00 193 858 00 718 462 00 7 841 566 00 8 593 755 00

- Unidad Coordinadora de Ropa de Trebzjo y Equipo de Proteccidn Personal,



PETROLEOS MEXICANOS

o~
w0
SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

SUBPROGRAMA: ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS

PRESUPUESTO: RECURSOS HUMANOS

ACTIVIDAD: CAPACTTACION Y DIVULGACION

COSTO DE ESTA ACTIVIDAD EN PESOS
No. NIVEL SALARTO ORDINARTO  IGUALA ANUAL VACACIONES AGUINALDO COSTO ANUAL J0STO CON SUSTITUCION
ANUAL
1 Cc-35 1 039 188 00 197 531 00 31 568 00 113 883 00 1 382 170 00 1 514 709 00
1 S$-32 - 932 975 00 86 479 00 27 647 00 102 243 00 1 149 3u4 00 1 259 577 00
1 S-28 768 690 00 23 175 00 84 240 00 876 105 00 960 115 00
1 S-26 701 151 00 21 186 00 76 838 00 799 175 00 875 809 G0
1 S-26 701 151 09 21 186 00 76 838 00 799 175 00 875 803 00
1 S-24 625 499 00 18 974 00 68 547 00 713 020 00 781 394 00
1 S22 577 209 00 17 601 00 63 255 00 658 065 00 721 169 00
1 S-21 554 037 00 16 893 00 60 716 00 631 646 00 730 830 00 *
2 $-18 1 062 504 00 29 313 00 116 438 00 1 208 255 00 1 324 117 00
1 $-17 4399 501 00 : 13 822 00 St 739 00 568 062 00 622 536 00
1 S-1u 424 331 00 11 995 00 u6 558 00 482 882 00 529 735 00
7 886 236 284 010 233 360 00 864 293 00 9 267 839 00 10 195 800 00

* Unidad Coordinadora de Capacitacién y Divulgacién.
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SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

SUBPROGRAMA: ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS
PRESUPUESTO: RECURSOS HUMANOS
ACTIVIDAD: PREVENCION DE RIESGOS

COSTC LE ESTA ACTIVIDAD EN PESOS

No. NIVEL SALARTO ORDINARIO IGUALA ANUAL VACACIONES AGUINALDO COSTO ANUAL COSTO CON SUSTITUCION
_ ANUAL
1 C-35 1 039 188 00 *197 531 00 31 568 00 113 883 00 1 382 170 G0 1 514 708 00
1 S-32 932 975 Q0 86 479 00 27 647 00 102 243 GO 1 149 3u4 00 1 259 577 00
1 S-28 768 690 00 23 175 00 84 240 00 876 105 00 960 115 00
1 S-28 768 690 00 23 175 00 84 210 00 876 105 00 960 115 00
1 S-26 701 151 00 © 21 186 00 76 838 00 799 175 00 875 809 00
1 S-26 701 151 00 21 186 00 76 838 00 799 175 00 875 809 00
1 S-24 625 499 00 18 974 00 68 547 00 713 020 00 781 394 00
1 S-15 456 372 00 12 743 00 50 013 00 519 128 00 568 909 00
1 S-13 406 929 00 11 317 00 44 595 00 462 8u1 00 507 224 00
6 u00 sus 284 010 00 190 971 00 701 437 00 7 577 063 00 8 303 661 0O

* Unidad de Estudios Especiales para prevencidn de riesgos.
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SUBDIRECCICN TECNICA ADMINISTRATIVA
GERENCTA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

SUBPROGRAMA: =STUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS
PRESUPUESTO: RECURSOS HUMANOS
ACTIVIDAD: EZSTUDIOS ESTADISTICOS

COSTO DE ESTA ACTIVIDAD EN PESOS

[ T N

No. NIVEL s&mwmmo IGUALA ANUAL VACACIONES AGUINALDO COSTO ANUAL COSTO CON SUSTITUCION
C-38 1 182 870 00 224 196 00 35 830 00 130 396 00 1 580 292 00 1 731 829 00
C-21 554 037 00 26 426 00 16 893 00 60 716 00 658 072 00 730 830 00
C-35 1 039 188 00 197 531 00 31 568 00 113 883 00 1 382 170 00 1°514 709 00
C-32 932 975 00 86 473 00 27 657 00 102 243 00 1 149 344 00 1 259 577 00
S-30 848 237 00 79 134 00 25 342 00 92 963 00 1 045 676 00 1 146 167 00
S-26 761 151 00 21 186 00 76 838 00 798 175 00 875 809 00
S-24 625 499 00 18 374 00 68 547 00 713 020 00 781 394 00
5-17 433 501 00 13 822 Q0 54 739 00 568 062 00 622 536 00
S-14 424 331 00 11 9395 00 46 556 00 ug82 882 00 $29 735 00

6 814 789 00 613 766 00 203 257 Q0 746 881 00 8 378 693 00 9 191 586 00

- Superintendencia de Estudios y Servicios Técnicos
- Unidad Técnica de Estudios Estadisticos
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PETROLESO MEXICANOS

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA
SERENCTA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

PR {A: SEGURIDAD INJUSTRIAL RAMAS DE EXFLORACION Y EXPLOTACION
SUBPROGRAMA:  SEGURIDAD INTUSTRIAL RAMA EXPLOTACION

COSTO DE ESTE SUBPROGRAMA EN FESOS

PARTIDA PRESUPUESTAL CONCEPTO . ) ) CANTIDAD
10 Salario Ordinario 7 505 865
11 Iguala 812 658
12 Vacaciones ’ 224 957
13 Aguinaldo 822 595
40 Viiticos, gastos de representacidn y

gastos de viaje y pasajes 750 000
SUMA GASTOS DE OPERACICON 10 116 075
60 Vehiculos 1 250 Go0
SUMA GASTOS DE INVERSION 1 250 00O

TOTAL SUBPROGRAMA ' 11 366 075
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PETROLEOS MEXICANOS

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

SROGRAMA: SEGURIDAD INDUSTRIAL RAMAS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION
+3PROGRAMA: SEGURIDAD INDUSTKIAL RAMA EXPLORACION

COSTO DE ESTE SUBPROGRAMA EN PESOS

FARTIDA
SRESUPUESTAL CONCEPTO CANTIDAD
13 Salario Ordinario 7 505 865
i1 Iguala (Tiempo Extra) . 812 658
b Vacaciones 224 357
i3 Aguinaldo 822 535
9 Vidticos, gastos de representacién

y gastos de viaje y pasajes . 750 020
SUMA GASTOS DE OPERACION : 10 116 075
g0 Vehiculos -1 250 000
SUMA GASTOS DE INVERSION i 1 250 000

TOTAL SUBPROGRAMA 11 366 075
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PETROLEOS MEXICANOS

. SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA
- GERENCIA ' DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

PROGRAMA: ADMINISTRATIVO. =
SUBPROGRAMA:  CONTROL PRESUPUESTAL Y ORGANIZACION Y METODOS

COSTQ DEL SUBPROGRAMA CONTROL PRESUFUUESTAL

PARTIDA , :
PRESUPUESTAL CONCEPTO CANTIDAD
10 Salaric Ordinario 1 386 982
11 Iguala 79 134
12 Vacacionés 40 783
13 Aguinaldo 152 063
<0 ‘ Papeleria y (tiles de oficina 100 0GO
49 Viiticos, gastos de representacidn

gastos de viaje y pasajes 500 €02
TOTAL DEL SUEPRCGRAMA 2 258 sSC4

COSTO DEL SUBPROGRAMA ORGANIZACION Y

METODOS

10 Salaric Ordinario 2 403 115
11 Iguala 207 04k
12 Vacaciones 70 498
13 ) Aguinaldo ' 263 u08
00 Papeleria y {itiles de oficina 50 000
40 Vidticos, gastos de representacidn :

gastos de viaje y pasajes 300 000

TCTAL DEL SUBPROGRAMA



PETROLECS MEXICANCS

SUBDIRECCION TETNICA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE SZEURIDAD INDUSTRIAL

PROGRAMA: ADMINISTRATIVO
SUBPROGRAMA: ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA ¥ PERSONAL

PARTIDA

PRESUPLUESTAL

10

0o

COSTO DE ESTE SU3PROGRAMA EN PES0S

CONCEPZC
Salario Ordinario
Vacaciones
Aguinaldo
Papeleria y Gtiles de oficina

TOTAL DEL SUBPROGRAMA

10
11
12
13
00
Lo

COSTO SUBPROGRAMA PERSONAL

Salarioc Ordinaris

Iguala

Vacaciones

Aguinaldo

Papeleria y Gtiles de oficina

Viiticos, gastos de representacidn
gastos de viaje y pasajes

TOTAL DEL SUBPROGRAMA

73

CANTIDAD
2 937 694
84 514
320 135
200 000

3 542 343

3 743 907
250 822
52 723
191 112
20 oo00

200 000

Z 458 364
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PZTROLEOS MEXICANOS

SUBDIRZCCION TECNICA ~ATMINISTRATIVA
GERENCXZA DE SEGURIDAD IDUSTRIAL

PROGRAMA: PARA LA ATENCION TZ LA SEGURIZAT INDUSTRIAL DE LAS RAMAS DE
EXPLORACION Y EXZLCTACION

COSTO DE =STE PROGRAMA 22 PESOS

PARTIDA
PRESUPUESTAL CONCEPTO CANTTIDAD
10 Salaric Crdinario 15 011 730
11 Iguala 1 625 316
12 Vacacicres 4438 g1k
13’ Aguinaldo 1 645 180
00 Formatos : 50 008
40 Vidticos, gastos de representacidn,

gastos de viajes y pasaies 1 500 GOJ
SWMA GASTOS DE OPERACION 20 282 180
60 Vehiculos 2 500 0¢C
SUMA GASTOS DE INVERSICON 2 500 000

COSTO TOTAL DEL PROGRAMA ] ‘ 22 782 150
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PETROLEQOS MEXICANOS

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA
GERENCTA DE SBEGURIDAD INDUSTRIAL

PROGRAMA: ADMINISTRATIVO

COSTO DE ESTE PROGRAMA EN PESOS

PARTIDA
PRESUPUESTAL CONCEPTO CANTTDAD
10 Salario Ordinario . 8 u71 702
11 Iguala 536 800
12 Vacaciones 48 518
13 Aguinaldo 326 658
00 ' Papeleria y {itiles de oficina 370 000
SUMA GASTOS DE OPERACIOM 10 553 678
40 . Viaticos, gastos de representacidn

gastos de viaje y pasajes .1 000 000
SUMA GASTOS DE INVERSION 1 000 000

COSTO TUTAL, DEL PROGRAMA i 11 553 678



SUBPROGRAMA :

PARTIDA
PRESUPUESTAL
10

11

12

- 13

00 *

40

54

PETROLEQS MEXTICANOS

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

ESTUDIOS Y SERVICIOS TECNICOS

COSTO DE ESTE SUBPROGRAMA EN PESOS

CONCEPTO
Salario Ordinario
Iguala
Vacaciones
Aguinalds
Ropa de trabajo y Equipo de protec-
cién personal

Vidticos, gastos de representacién
gastos de viaje y pasajes

Publicaciones

SUMA GASTOS DE OPERACION

60

Vehiculo

SUMA GASTOS DE INVERSION

COSTO TOTAL DEL SUBPROGRAMA

¥ la Gerencia de Seguridad Industria,

76

CANTIDAD
27 666 762
1 544 930

821 456
3 032 673

2 700 000 0Q0

3 500 0G0
40 000 COC

2 776 565 221

5 000 0Q0

5 000 000

2 781 565 221

solo se encarga de administrar esta

partida, ya que la ropa y el equipo a que se refiere la misma es para
toda la Institucibn,
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PETROLEOS MEXTICANOS

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

COSTO TOTAL DE LA GERENCTA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

PARTIDA
PRESUPUESTAL CONCEPTO CANTIDAD
10 Sailario Ordinario 81 173 654
11 Iguala 6 957 678
12 Vacaciones 2 419 916
13 Aguinaldo 8 89u 301
oy = Adquisiione de materiales 2 700 520 000
40 Vidticos, gastos de representacién

gastos de viaje y pasaljes g 000 000
5y Gastos varios de administracién 40 000 000
SUMA GASTOS DE OPERACION 2 848 965 549
60 Inversiones _ ’ 9 500 00C
SUMA GASTOS DE INVERSICN g 500 000
COSTO TCTIAL DEL PROGRAMA 2 858 LBS 549

% la Gerencia de Seguridad Industrial, solo se encarga de administrar esta
partida, ya que la ropa y el equipo que se refiere la misma es para toda
la Institucidn.
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EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS =N LA GERENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DE
PETROLEOS MEXICANOS

Para llevar a efecto la Gltima etapa del rresupuesto, es necesario poner
las bases sobre las cuales se sustentard la rutina de control presupues-
tal, asi como sus evaluaciones.

CONIROL PRESUPUESTAL

OBJETIVO

Conocer y presentar el costo real de la Gerencia de Seguridad Industrizl
asi como dar a conoccer sus desviaciones, si fuera el caso.

POLITICAS

1.

Que con el franco apoyo del nivel Gerencial y los mandos medios, se
logre canalizar toda erogacidn por la Seccidn de Control Presupuestal
para su registro y control.

Que se controlen los prbg*amas y el avance en la realizacidn de metas
de la Gerencia, mediante el seguimientc fisico-financiero.

Que se mida la eficienciz y eficacia de la Gerenciz y la actuacién de
sus hombres, mediante indicacores recurrentes y coeficientes, finan--
cieros y operativos, para proporcionar elementos de juicio en la toma
oportuna de decisiones & nivel Gerencial.

Que se enlacen las formas de gastos existentes en la Gerencia con el
sistema Institucional programitico-presupuestal, para proporcionar in
formacién campleta, cilerta y oportuna a la superioridad, a fin de in-
+tegrar la cuenta piblica.

Que el presupuesto autorizado para la Gerencia sea el 1limite de los
recurses financieros de que dispondré para la ejecucidn de sus respec
tivos programas.
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DESCRIPCION DE CPEZRACIONES

1.

Cuando el Gerente o las Unidades subordinadas de la Gerencia, determi
nen la necesidad de algin bien o servicio para el mejor funcionamien-
<o de sus respectivas unidades de itrabajo o del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, consultardn con la Seccibn de Control Pre
supuestal, a efecto de saber si existe partida suficiente para sopor-
Tar la erogaciZn proyectada.

Una vez que se conozca la suficiencia presupuestal, las unidades inte
resadas elaberardn los docurmentos necesarios, asentando el programa a
gue se va aplicar esta erogacidn, asi como la partida presupuestal --
correspondiente.

La Seccibn de Control Presupuestal realizarS las siguientes acciones
con los documentos recibidos.

a) Se verificard el nimero asentado en la partida correspondiente,
segin el renglén de gastos.

b) Se verificard saldo para la erogacidn solicitada.

c) Se asienta sobre el original del documento el monto total de
la partida, el monto devengado y el saldo por ejercer,

d) Se dard un nimerc de folic progresivo y se remitird a la Geren-
cia para su autorizacidn.

e) En caso de modificaciones, se devolverd la documentacidn a la
Seccidn de Control Presupuestal para su cancelacibn; esta Sec—-
cibn se encargari de devolver la documentacidn a los interesa--
dos, a fin de que si procede la rehagan con las modificacicnes
de la Gerencia.

Para el control cel programa de trabajo que por sus funciones tiene
asignada cada Unidad responsable de programas se llenard el formato
GSI-1 por cada comisidn o trabaio efectuadc.

a) Después de llenado este forrato, se enviard a la seccidn de con-
trol presupuestal, quién se encargard de hacer los asientos ~—-
correspondientes a los prozramas respectivos, asi como verificar



30

que se cwnplan los programas, para detecta.r cualquler desviacidn
ydarlaaconocex-ala@eremm. :
b) la Gerencia informard mensualmente a la Subdlrecc;.on Técn;uca Admd,
nistrativa, de los avances en los pmgr\anas de’ 'trabago enocmemia—

dos.

D 0T
IO

(3O

SLJO SINADD

SECCION
CONTROL:
PRESUPUESTAL

GERENCIA DE
SEGURIDAD
INDUSTRIAL

GERENCIA DE
FINANZAS

INICID

4

Si

INICIO

1.Elaborar los documentos ne

cesarios para la compra de
bienes.

2.1a Seccidn de Coptyol Pre-

supuestal de la Gerencia
de Seguridad Industrial,
vern.flca saldo para la ero
gacidn solicitada, asienta
cargo en la partida corres
pondiente v saldo. -

3.El Gerente autoriza o re--

chaza el documento.

4.Fl documento autorizado se

dirige a la Gererncia de
Fmanzas, para su liguida-
cidn.
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SUBDIRECCION TECNICA AUMINISTRATIVA
GERINCIA DE SDGURIDAD INDUSTRIAL

GSI-1
Nombre : Hivel DESCRIFCION DEL TRABAJO
Ficha o ingan

COSTO JORNADA TURACION JORNADAS

~ PREPARACION DE DOCUMENTACION PARA COMISTON

~ SALARIO ORDIMARIO * POR JORNADA 2,917.60

~ VIATICCS / DIA . 5610.00

~ GASTOS REPRESENTACION/DIA

~ GASTOS DE VIAJE Y PASAJES

-~ OTROS GASTOS .

- ELABORACION DE REPORTE 2,917.60
-~ SUPERVISION DEL REPORTE 6,061.39
- RECOMENDACTIONES A CENTROS DE TRABAJO 2,917.60
- SUPERVISION LE LAS RECOMENDACIONES ) 6,061.39
- SERVICIOS SECRETARIALES 2,256.85
~ PERSONAL DEL CENTRO DE TRABAJO 4,523.07
~ SERVICIO SECRETARIAL 2,256.85
~ TRANSPORTE CENTROS DE TRABAJO 2,500.00
-~ REVISION DEL SUBGERENTE © __6,758.02
-~ REVISION DEL GERENIE 7,435.148

TOTAL

% SALARIO ORDINARIO + AGUINALDO + VACACIONES
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PRESUFUESTO POR PROGRAMAS EN UNA GERENCIA DE
PZTROLEQCS MEXICANOS

Con el presupuesto por programas que por Srden del Gobiermo Federal se estd
implantando en Petrdleos Mexicanos, se tienen las siguientes ventajas:

1.

Que cada unidad se conozca mejor, ya que al tratar de definir, sus objeti
vos esas unidades, se reflexiona con mayor visidn.

Que al definir sus metas y cazarlas con los pesos, se tenga en mente que
cada accidn efectuada tiene un costo en pesos.

Hacer conciencia entre los furncionarios que el cumplimiento de los progra
mas es indispensable para el muen funcionamiento de la Institucidn.

4. Que con una politica de sanciones disciplinarias se finque responsabilidad
de aquellos funcionarios que no planeen adecuadamente sus acciones, o no
cumplan con los programas establecidos.

5. Difucidn ante el perscnal de menor jerarquia de este métode, para que ten
ga conciencia, que su trabajc es verdaderamente importante.

DESVENTAJAS

1, Que es un poco mas dificil de controlar, ya que para un efectivo control
se necesita de la comprensién de todas las unidades de mando.

2. Que la eleccidn de los programas no sea la mas adecuada, por confusidn en
1la planeacién.

3. Diffcil la implantacién correcta en algunas &reas de Petrdleos Mexicanos

altamente canplejas.
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CONCLUSIONES Y RECQMENDACTIONES

Se puede decir que la planeacidn es unz unidad del pensamiento
técnicamente organizado, a través del rroceso Administrativo -
qQue pone de relieve el inter8s de pensar antes de hacer y sobre
todo hacer valer los datos que se tienen en el presente para
poder controlar el futuro.

La planeacidn como inicio en la elaboracidn del presupuesto —-
pPor programas, es la base en la cual se sustenta el &xdto o -
fracaso de los programas, es decir, si en la planeacidn no se
toman en cuenta todos los factores _Que afecten el objetivo del
programa de que se trate, se estard dej‘*ado puertas abiertas
para el fracaso o para los eventos aleatcrios.

las herr\ams.eztas técnicas de la programacidn nos permitirin la
cuantificacidn de esfuerzos y recursos para lograr poco a poco
las metas cuantificadas y evaluar los avances hacia el objeti-
vo predeterminado con mayor precisidn.

En la etapa de programacidn, el presupuesto por programas toma
forma en los objetivos y metas a alecanzar, en tiempo, con un
factor de realidad, que nos dard el comcume.n‘co del ente que
se estd programando, asi camo conocer en forma genérica los re
cursos de gque se dispongan.

El presupuesto es una técnica que permite dar recursos, en ba-
se al conocimiento integral de cualquier ente econdmico.

la presupaestacién seria la tercera fase del presupuesto por -
programas, en la cual se le pondrian recursos a 1o planeado y

programade, para el cumplmento de los programas que se hayan
definido con base en el diagndstico de 1la empresa o Gobiermo
de que se trate.

la técnica llamada presupuesto por progremas es de una gran u-
tilidad para todas las entidades del Gobiermo Federal entre --
ellas Petrdleos Mexicanos, porque con esta herramienta se lo--
grari que los sectores de cada Institucin logren orientar sus
objetivos v precizar sus metas, estimands los recursos gue sean
necesarios para sus logros; asi caomo identificar las unidades
administrativas responsables de llevar a cabo los programas de
que se trate.



OCTAVA

NOVENA

DECTMA

DECTMA
PRIMERA

84

El presupuesto por programas es una téenica mas dificil de
aceptar gque de dominar como una disciplina propiamente d:.cha.
Por las expauenclas que vivi al estar elaborando este semina
rio y entrevistar a 3efes altos y medios, confirmé que a los
funcicnarios de categoria media y superior no les gusts que -
les digan lo que deben hacer y mucho merws rendir cuenta de -
su tiempo, Cuardo los mandos de la Imstitucidn vean lo Gtil -
que p..me ser un verdadero control del quehacer y su costo, -
aceptardn la técnica sin reserva.

Para Petrdleos Mexicanos el presupuesto por programas es el
sistema que se puede adoptar con mayor beneficio, ya que al -
fincar responsabilidades a, los responsables de los programas
ge les puede pedir que rindan cuentas con mayor facilidad.

El resupuesto por programas tiende a unificar y coordinar ac
cicnes, 0 sea que con una planeacidmn adecuada de las ramas --
operativas, pueden llegar a conocer Sus planes y mroOgramas, Y
de esta manera planear las propias.

El presupuesto.por progranas apllcado a la Gerencia de Seguri’
dad Industrial podria ser un plan piloto, que pusiera a prue-
ba lzs bondades del presupuesto por programas, e€n su implanta
cién, asi como evaluar la ef’ect:w:.dad de la as:Lg:nac...én de re-
cursos hasta la consexrvacién de la unidad de mando, es decir,
que si la asignacibn de recursos, en un momento dado diera -~
mis poder a un sector de la Gerencia que al propio Gerente, -
serd un error grave del presupuesto por programas.
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