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El oojetivo de esta tesis fue sistamtizar la infomaci6n que existe sd:lre 

la transferencia de tecrolog!a¡ buscar la docurrentaci&, seleccionarla, º.E 

d enarla y estmiarla. SirviO adE!tás, para carplementar los oonocimi.entos 

adquiridos en nuestra Universidad, 

Incrementar el enterdimi.ento del fer6reio tecnol.Ogioo y su mercado se cm­

sigue, "sin duda, estudiando realidades concretas; pero, cualquier heclx> -

q ue oontrib.lya a una mayor carprensi& e infonnaci!Sn sobre los aspectos -

de la btSsqueda, seleccil'¡l, negociaci6n y adecuaci& de la tecnolog!a m4s -

:i.nlicada para una El\lll'E! sa dentro de un detenni.nado pa!s, es titil, ya que 

existe una pdlre CXJ!tlrensiOn de la carplejidad de este asunto. Si esta -

tesis lo hcr:e, habr4 rebasado su finalidad primera y se habrá enriquecido 

de paso. 

·No basta con la CCJltlrensiOn del problara. ¡;or parte del sector productivo 

y de los grl.1EX)S .irrqxlrtantes del poder p<lbll.co¡ por eso, teneros que hacer 

pr evalecer entre los profesiCJ1ales la disninuciOn de la CCllfusi6n acerca 

del cmoepto relevante básico. Pero, tanbi~ se necesita la voluntad ~ 

Utica de actuar en favor de la pD:llOOiOn e in¡>lementaci6n de la tecnolog!a 

m!s indicada ~un pa!s, creando caidiciones favorables -leyes, centros 

de investigaciOn y disero, recursos ... - para su desarrollo, sin que inp:>,E 

te para ello el tipo de gcbiemo. 

Es a planificad& tiene que estar deteDninada por las necesidades socia­

l es y los oojetivos socioecor6ni.oos y poUticos b4sicos del pl.!s para -

que la ciencia y la tecrolog!a se cmviertan en factor de desarrollo. 



A) ~ ES IA TECNOIOOIA? 

Uno de los fenátmos sociales é .inp:>rtantes en nuestra i!(X>Ca ha 

sido el inpacto que sobre el progreso de la humanidad ha tenioo la 

ciencia y la tecnoloc¡1a que soo elenentos básicos del desarrollo 

oooo&ú.co de un pais. 

Caro resultado de los llllchos estudios de diversa !ndole realizadal 

en loo tlltimos aros, el proqreso cient!fioo tecnol6gioo ha dejado 

de ser un mero factor impl!cito en las proyecciooes ecoo&ú.cas, :re­

OCl'locil!ndose actualnente su influencia prepooderante tanto en el 

espectacular desarrollo de los paises industrializack>s, cano en los 

avances logrados en los paises sub-desarrollados. 

Hasta fechas lllly recientes se descuidaba casi por cat¡>leto los pro­

blemas tecnol6gicos de nuestros tiE!l'pOS y su estrecha relaci6n cm 

los problemas de desarrollo eccri(Jnico. En los paises de libre Em­

presa, los avanzados y los sub-desarrollados por igual, se aceptaba 

sin oonprchaciái alguna dos sup.iestos falsos: Primare, que la temo­

log1a era algo no definido, una cosa rnistericsa que estaba en los 

libros o en los cerebros de los inn01Tadores, de los ingenieros y de 

los gerentes de las aTpresas prodlctivas, y segundo, que el "Saber 

c.cito11 (Knaw Haw), nunca definido ClCJl rigor, era algo libtel'fflte dis­

pcnible en escala mundial para cualquiera que quisiera aprenderlo y 

caiseCJ.lirlo sin necesidad de anilisis y medicif:n cuantitativa. 

ros nuevos conceptos han rechazado las nocicnes primitivas sobre la 

temoloaía, caisiderada ocm:> un paquete misterioso de los cooocimien­

tos que ciJ:culan °'5 o menos librel'Ellte por la ecooan1a lllllldial.- En­

tre l!stos nueves ccnceptos destacan los siClllientes: 

a) La tecnolog1a es básic1111ente oonocim1ento, el mercado en el cÚal 

se le caneicializa, tiene la caractedstica popilar de que los 
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vendedoies saben lo que venden, pero los carpradoxes no saben lo que 

CCJIP:mn.- (1) 

b) La t:ecnologia es una de las prlncipales rranifestaciooes de la capaci­

dad crearora del harbre, es alg:> que se prcduce y distribuye, se can­
pra y vende, se in¡Jorta y exporta. 

En el sistema ecoo&d.oo la tecnologia es una rrercanc1a, una auténtica 

"Camodity of ccmreroe". - (2) 

c) La t:ecnolog:f.a es un ele!TEl'lto esencial de la p:rodlcci6n y CCIOO tal se 

vende y se oorpra en el nercaéb l!t.ll1dial oorro un producto.- (3) 

Despues de enfocar la tecnolog1a bajo éstos nuevce cooceptos que han recha­

zaoo las nociooes prinútivas que exisUan, se han elegioo tres niveles pa­

ra calificarla desde el punto de vista de su "Potencial de .Asimilaci6n". 

El prq¡~ito de enfocarla desde éste punto de vista es el de caracteri­

sarle su graoo de sofisticaci&i. No desde el punto de vista del desarro­

llo original de ella misma, pero s1 desde el de su asinúlacioo.- ÜJS tres 

niwles sen los siguientes: 

Sofisticada.- Tecnoloq1a de alto nivel de excelencia que presenta serias 

dificultades para su asimilacioo. C'..eneralrrente requiere de un bien or­

ganizaoo cuezpo técnico (Staff de inqenierla de proceso, ingeniarla 

ind.Jstrial, de p~s, de desarrollo y adaptaci&l de prcdlctos y 

materiales, etc.) 

!ntemedia.- Este tipo de tecnolog:f.a tequ.iere ·para su asimilaci6n de unos 

cuantce téalicos o persooas coo alC1\ll1cs oooocinúentos t&:niccs. Gene­

ralnente es suficiente OCll el persooal de operaci&l y /o el de an4lisis, 

cmtrol de calidad de materias prina.s y pmdlctcs tellllinaCbs. 

(1) ('IHCUil, F.E. '!be Intematiooal Marlcet of Tedmology. O.E.e.o. 
NOI/, 1972, 14 Pag.) 

(2) (Sabato J.El Canen::io de Tecnolog1a. Washingtoo O.E.A. 1972, 35 Pag.) 

(3) mcl'AD, Grup:> inter~ma11B1tal de transmisi& de tealología. 
Ginebra 1972', 15 Pag.) 
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ElE11Ent:c>l.- J\qu1 t1picanente se trata de tecnologta ccn alto ccnte­

nido administrativo que :r:equiere fuerte habilidad en l!sta !rea, y 

t<ri>il!n una cierta capacidad de audicilil y retencioo. 

En l!ste caso t1pico de incllstrias pequeras ccn operaciaies indls­

triales relativélll!l'lte sen::illas, el enccll9ado de pl'Olb:cioo es el 

rnisroo que adninistra la etpresa y que hace pruebas de laboratorio 

en ocasiaies, l!ste es el caso del lxut>re oi:quest:c>., quien s6lo es 

capaz de asimilar teaiologta y c:btener frutos de la misma. 

El recaiocirniento de la inp:>rtancia de ésta d:lmensioo es esencial, 

ya que es uno de los elementos nás efectivos en la definicioo y ad­

quisiciln de tecnologta. 

Existe una diversidad de maneras de adquirir tecnolQCIÍa. En general 

existen cinco formas fundamentales que se diferencian an¡>liélllel'lte en­

tre s1. 

1.- CCl!J>ra en Paquete.- cuando se adquiere tcx1a la infoII!lélCioo, ya 

procesada, de un solo proveedor, cc:n minimas al teraciooes. - En 

éste caso el proveedor de tecnologta se ocupa incluso de los ser­
vicios de incplier1a de detalle, procuracioo, construccioo y 

(Uesta en man::ha. 

2. - Integracioo. - cuando se adquiere la tecnologta en dos o nás pa­

quetes m:>dulares, f!icilroente integrables entre s1 y ccn un m1ni­

IOC> de disefu.- En l!ste caso se licencia de una etpresa el proce­

so en cpleral, mientras que parte o toOO el equipo principal, la 

incplieda de detalle y los servicios de procuracioo, vienen de 

diferentes pI'OITE!edores. 

3.- .Adaptacioo.- En l!sta situacioo se aequiere el Knortlort (ccnoci­

miento técnicos b!sicos) o la incplieda b!isica, se adapta a nues­

tras caractedsticas (diferencias bhicas) , se desarrolla la in­

genieda de detalle y se ccntrata oon terceros el resto de los 

servicios para el proyecto. 
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4.- Desarrollo.- Es el caso cuando se conceptualiza desde cero la 

necesidad de W1a tecnolog!a en forma de conocimientos, infonna­

ci61, docllmentos (planos, lista de equipos) y W1a finna o depar­

tCl!elto de ingeni.erla :inplarenta y desarrolla en fonna orderuda 

y sistematizada el paquete de ingenierla b&iica. 

Ingenierla b&iica es el CClljunto de cooocimiento tkniCXJS e in­

fonnaci61 téalica debidatelte organizados y especificados, que 

peI!lliten la ccnversioo de materias primas en pnxiuctos teI!llina­

dos. Las caracter!sticas esenciales de la ingeniería b.1sica son: 
ros diagr¡wnas b&iicos de.flujo, las condicicnes de operaci&l, 

las listas de equi¡;x:i principal, las listas de materiales, los 

requerimientos industriales y el resto de informaci6n qr!fica 

y escrita que forman el manual de disefo de proceso. 

5.- Cootrataci!D de un desarrollo tecnol6gico.- Esta es una alter­

nativa a los anteriores elerentos. 

Este :inportante cx:ncepto implica el ccntratar del exterior el 

desarrollo de un aparato, m!iquina, vehículo, proceso, sistana, 

producto, etc., que p.¡eda satisfacer 1ma necesidad latente, ya 

sea tanto a nivel de enpresa, de sector o de la ¡xblaci!D. Es 

el caso en que un pa.1s contrata el desarrollo tecnol6gioo de un 

vehíallo, burdatelte CCllstruído, CCll alto !ndic:e de uso de mano 

de oora, ligera autanatizací&l y para uso futuro de la tecnolo­

g!a en fome. cx:upartida CCll el licenciante. 

Existen diferentes tipos de tecnoloqías para el manejo de distintos 

sectores industriales, de acuerdo cm la si<}liente clasificaci61 ge­

neral: 

Tecnologta de P:ro::eso.- En ~te ti¡;x:i de tecnolog1a tanto el produC­

to final CCllD el equi¡;x:i, son bien cooocidos. Por CC11Si<}liente, ad­

quiere un valor propio solamente en los detalles finales del proce­

so, las ocndicicmes espec!ficas de operaci61, loo diagrOlllilS de flu­

jo, etc. Se distingue una de otra teaiolog!a, ¡;x:ir la ecaianta del 

proceso, el l!Dlto de inversi61, la relaci&l materia prima-producto, 

la calidad del prodlcto, etc. 
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Este tipo de tecnolocfla es característico de las industrias de pro­

ceso oant!nuo, CXJID la qu!mica, de refinacioo, petroqu!mica, celu­

losa, etc. 

Tecnologta de Producto.- Esta tecnolog!a se define de acuerdo coo 

la CCJrllOljicili'l qu!mica o f!sica, las propiedades f!sicas y/o mecti­

nicas, la estructura final del producto, etc., puede decirse que ~s­

tas propiedades soo los aspectos claves de la tecnolog!a, y no el 

proceso de manufactura, catD es el caso en otros tipos. Por ejatplo, 

en la fabricaci&l de un ham!z aislante, cuenta nucho la naturaleza 

y proporci6n de los catl[XJlentes de la rrezcla que coostituye el pro­

dlcto final, los cuales soo capaces de darle excelentes propiedades 

diel&:tricas y l:Alena resistencia a las altas terrperaturas. 

Tucnologta de equipo.- Es aquella tecnolog!a que generalmente viene 

inpUcita en el equipo o maquinaria •.. A menudo, el proveedor de la 

materia prima o el cliente, canplementen el suministro de infoI111a­

cili1 tknica necesaria para llevar a cabo los procesos de rnanuf actu­

ra. - Esta tecnolog1a es por excelencia usooa en la ind!stria manufac­

turera, dende lo fundanental es la capacidoo del equipo, las caracte­

rísticas de los roldes, de la irrpresi61, etc. -

T!picéflEl'lte se utiliza en la fabricaci&l de bienes de coosuzro, tales 

CXJID materiales y artlculos de pl4stioo y de hule, estarrpados texti­

les, piezas rretllicas, artlculos y materiales de vidrio, cer~ca, 

acero, hierro y demh rretales industriales. 

Tucnolog!a de opem::i&l. - QJedaJ1 aqu! ooosiderérlas las tecnologías 

mas viejas y. desarrolladas, las que presentan una mezcla de los 

~ros tipos de tecnolog1a antes descritos (Proceso, ProductC', Equipo). 

Estas cierran el c!rculo entre las tecnolog!as de proceso y de equi­

po, o sea temolog!as de proceso que llegan a un punto de no evolu­

cili'l, y entaices los cmrbios surgen en los equipos principales o en 

tnioos o artificios de operaici6n. 
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Esta es us~a en indtstrias de alto volunen y de pcx:o climniBlltl tec­

nol6gico, tales cCJTD las ranas de extracci&t e industrializaci&t de 

minerales, del OE!lll!llto, etc. - los desarrollos y avances tecnol6giooe 

SCX1 nonMllrente encaminados a auirentar la eficiencia de la planta y 

a qitimizar los equipos. 

Tecnolog!a de Disefo y Fabricaci& de Maquinaria y Equipo ( Bienes 

de capital).- Es aquella que relll'le el coojunto de cooocimientos ~­

nioos y experiencia necesaria para diseñar, cmstruir, instalar, pro­

bar y operar maquinaria y equipo, as! caro piezas y refacciooes, ya 

sea bajo disems estandar o de acuexdo a las especificaciooes de los 

setvicios de proceso requeridas. Este tipo de tealologia es propio 

de las industrias fabricantes de SIUipo y maquinaria industrial, me­
tal-mec:!nicas, talleres de paileda, etc. 

El cuadro siguiente ilustra en fonna más élllplia la clasificaci&t de 

la tecnolog1a de acuerdo a su tipo o naturaleza, coosiderando para 

cada tipo, las r<l!la5 industriales caractedsticas. 
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Naturaleza de la tecnolcx¡la ) 

Tecnologia de Proceso 'I'ealolog1a de Producto Tecnolog1a de Operacim 'l'ecnoloqia de Disefu Tecnologta de uso de 

(Materias pr:lmas e (Bienes de Coosuroo, ) (Materias pr:!mas e Fabricaci6n de Ma:¡ui- Maquinaria y F.quipo 
inteil!Edios, ) intenredioo.) ria y F.quipo (Bienes ( Bienes de Capital) 

de capital,) 

R - Petroqu1nü.ca - Pinturas, Bamices, - Cenen to - Ind, Maquinaria - Moldeo de Plasticos 

A 
Tintas. Textil 

- Ref inaci6n - Minero metalllrgica 
M - Q.ttmica orgAnica de - Jabmes, detergentes, - Siderelrgica. - Fabricaci6n de equi- - Dlvases de produc-
A Product. naturales Pastas dentales. - pos de proceso, tos fcu:macéutioos. -s - Materias primas far- - Productos qu1micos a - Sales, Acidos. - Indu1tria metal ne- - Industria Textil 

macéuticas. base de fomulacil':n c4nica. 
I y rrezclado, 
N - Resinas Sintéticas. - Al.lxiliai:es Textiles - etc, - l:lJU!po ell!ctrico y - Partes autanotri-

electr6Jioo. oes. 
D -
u - Celulosas. - curtientes. - ElE!lll!l'ltos electr:6-

nioos. 
s - Agroqutmioos, - Alimento, balanceacb - Papel y cart6n. 
T -
R 

- Productos l'>rqano - Saborisant~s y Aro-
Met!licos. matisantes. 

I -

J _____ 
A 

- Productos bioqu1- - Cerámica, abrasivos 
mioos. y refractarios 

L -- - Productcs f armaoell-
E ticos. 
s 

--···· 
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3) INVESTIGJl.CICN Y IE.5ARR>LID. 

Es indispensable subrayar que la tknica y el esp1ritu que la ins­

pira, CXJ'lstituyen un hecho del lllllldo noclemo. 

Antes del renacimiento no hay ri~rosi:11lellte hablanoo, 1:6mica1 ni 

investigacifn ni desarrollo, sino que las investigaciones e inven­

ciaies se dan CX11D procesos individlales aislados, ya sea por cu­

riosidad cient1fica o por caitribicit:ti te6rlca a la resolucit:ti re 
pid:>lemas te6ricos. No es hasta el sic;tl.o XVII cuanoo se inp.llsan 

~stos d:!sarrollos individuales. Para tales fines nacen sociedades 

caro la ~al Society de Inglaterra y la .Academia de Ciencias ele 

Fr:ancia. 

En 1752 Mauper '!Uis, que presidia la ;r;:ademia ele Berlin prq>uso a 

Federico II, un progréllla detallaoo de investigw:iaies. Desde esa 

~poca y proyect:IDdose hacia las amas academias ele ciencias de los 

diferentes paises, se generaliza la investigacim de la ciencia a­

plicada. 

No se debe olvidar el anteoedente de gestacioo y triunfo de la re­

volucit'.n agrícola e industrial, lapso que se podr.ia red::ndear de 

la nú.tad del siglo XVIII a la mite.d del siglo XIX. Esta rewluci& 

indlstrial prq>icia cati:>i os ele orden insti tuciaial , social y pol1-

tico, as1 cCllO transfoimaciaies t&nicas en diversas actividades 

proó.tctivas, que :inpllsarai el d:!sarrollo del sistena de prodlccit:ti 

e investigac:i& aplicada. 

En 1872 se crea el Ministerio de la Ciencia en Inglaterra, recaio­

cienoo a la ciencia oaoo un asunto de enoilll! :inp:>rtancia naciaial. (*) 

En Alemania hacia la 6poca de 1888 se crea el Instituto Naciaial de 

Investigaciaies Cient1fico-~icas, pero su :ínp:>rtancia no pas6 de 

ser un instituto colegiach, en q12 la ciencia y tbica no teni111 

la relevancia necesaria. 

(*) ( Ciencia y Pol!tica. 5alat6'1 JacJces - Pag.25-30 ) 
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El p.mto de partida se ~ ca'I la crisis de 1914 a 1918 cxn la pri­

mera C)Jerra trundial. La mayor difen!l'lcla entre la guerra de 1914-

1918 y las guerras anteriores, M ~ del uso de las tecnolo­

C){as nlll!ITas, el recurso a la prorucx:ifn ( y la nDVilizaci&l ) en 

JmSa. 

De.sde &te p.into de vista, la prlnera 9Jerra ltlllldial cxnsagt6 efuc­

tivlllll!l'lte la era de las sociedaÓ!S inciistriales; es decir, la ~li­

cacit11 de la sociedad a la "Organizaci.61 del Trabajo". Esto es, que 

la investigaci&l y desarrollo va !ntimilne!lte relaciooacb a las in­

vestí ~imes militares, en la CCllSagracioo de los trabajos de la 

investigaci&. <l()lic.s1a. 

J.Sabato dioe que en la d!!:cada de los XX, es cuanoo ocurre en u.s.A. 

ÓJS hechos que 1nfluir4n podenisamente en el futuro del desarrollo 

de la p:rodJcci61 de tecnolog1as. En prirrer lugar, W'l ~rgico Ó!Sa­

rrollo del "Naticrial Balreau of Standard" que trae caoo ccnsecuen­

cia que a sus tradicimales funciaies de ensayos y medl ciaies se 

le agre9Je la de desarrollar tecnologias tí.tiles para la industria 

11m.ufactuzeza mericana. 

Es as1 ocm:> los laboratorios del N.B.S. se coovierten en los pri-

1001'08 laboratorios gubemélllE!l'ltales de u.s.A. En segundo lugar, la 

creacit.n de la Bell TelE![ilcre Laboratories caoo erpresa independien­

te, a partir de los laboratorios de investigacifn de la westem 

Electric catpany, siendo as1 la pr:inera vez que se crea una erpre­

sa ca'I el chjeto expUcito de producir tecnolog1as. 

H2'sta la segunda guerra mundial , el proceso de tana de a:nciencia 

de pxochcir tealolocflas en foll!lél sistanática, se desarrolla gradual­

l!Blte y es as1 <XJ1D se prochlce la denretracioo nás temúnante de la 

factibilidad de producir tecnolog1as casi a volunted nediante el uso 

de inwstigacifn y desarrollo. 
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Varios desarrollos C<JtD el Iadar, las turl>inas para los avienes a 

reaccifl'I, SCll ejenplai cx:ntundentes de esa capacidad. 

I.a realizacifl'I de la batba aUmica, ha des!Dstrado que las delroras 

que separan a la investigacil'n te6rica de sus aplicaciooes p.Jede 

reclJc:i:cse, a cx:ndicil'n de invertir tod:> lo necesario en halt>res, 

en capitales y en organizacil'n log1stica. (*) 

Esta tana de cx:nciencia se traduce de inllEdiato en el crecimiento 

explosivo de los recursos, tanto pOblicos caro privadJs. A éstos 

esfuerzos se les ha llcrnado con un natbre gen~rico, el de "Inves­

tigacil'n y Desarrollo" ( I D ) , y sus oojetivos SCll la creacil'n, 

propagacil'n y aplicacil'n de cx:nocimientos cient!ficos. 

El cx:noepto de investigacil'n y desarrollo ha sido definido por la 

O.E.e.o. (Organizacil'n para la coq:ie:racifl'I y desarrollo ~co.) 

caro todas las tareas que se realizan para el avance del CCllOCimien­

to cient!fico ccri o sin f!n pr!ctico, definido para el uso de sus 

resultados dirigidos hacia la introducciOn de nuevos prcxllctos, pro­

cesos o a la irejora de los ya existentes. 

Se ¡xiede decir que los verdaderos oojetivos a alcanzar SCll el coad­

yubar al desarrollo y a la integracil'n de la fabricaci&a de bienes 

de capit<"l para los diferentes sectores, colab:>rando asi en la de­

finicifl'I e :i.nplantacifl'I dentro de la industria, de tecnoloq1as que 

nejor se adapten a las necesidades del pais. 

uno de los pilares de la investigacil'n y desarrollo, 9Cll las lhiver­

sidades e Institutos cient1ficos que SCll ap::iya<Ds y estillUlados por 

el verdildero progreso eccn6nico y social de un pa1s, teniendo CXllD 

result<"cb, beneficios de esas actividades que mcilndarl principalm!n­

te, de IOOOO natural en un mayor desarrollo dentro del pa1s. 

Se caracteriza as1 tanbi@n, las diferencias estructurales a'ltre los 

paises desarrollados y sub-desarrolla<'bs , ya que se 111Plian las ~ 

(*) ( Ciencia y Polttica, 5ala!tn Jackes - Pag. 61 ) 
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sigua]dades entre ellos por los recursos que cada uno destina hacia la 

investigaci6n y desarrollo. 

En el año de 1963 la inversi& total de A.L. en investigaci&t y~ 

llo fu6 de lmls 200 millooes de dl5lares, lo que signifio6 aprox:~ 

te el 0.2t del P.N.B. 

Pequeños pa!ses CC110 Holanda y SUecia, ccn pcblaciooes carparables a la 

de Chile, inviertieron m!s en cierx:ia y desarrollo, que toda .l\m!rica ~ 

tina, canadá, ccn una p00laci6n apIOXiJra'la a la de A1:9entina, destiOO 
en investigaci& y desarrollo m:ls de 400 millooes de dl51ares, es decir, 

el <li>le que el conjunto de los pa!ses de la regi&. 

En t&minos absolutos, los pa!ses desarrollados realizara\ un esfuerzo 

petdpita en I.D. entre 12 y 134 veces superior al prcmadio de A.L. (*) 

INVERSIOOES EN INVFSl'IGACIOO Y DFS\.RRJL!D 

FOOLN::ICN INVERSIOO INVERSIOO 
(EN MIW> 'lUl'AL EN I.D % P.N.B. PEIO.PI'm 

NES)- (EN MILL.$) ($) 

F.8tmos Unirlos 187 17,531 3.1 93.7 
Gran Bretaña 53 1,775 2.2 33.5 
Francia 47 1,108 1.5 23.6 
Rol.ama 12 239 1.8 20.1 
Alamnia 55 1,105 1.3 20.1 
Belqica 9 133 1.0 14.8 
Jap&I 95 781 1.5 B.2 
C'anaM 19 430 1.1 22.5 
SUecia 7.5 250 1.5 33.5 
Jlm!rica latina - 200 0.2 0.1 

(*) Fuentes: . CED Estrategia para el desarrollo t6::nia> de A.L. Viña 
del Mar 1969. 
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De las nacicnes que cbn:inan el 111.11100 de la ciencia y teatolog!a, u.s.A, 
U.R.S.S., Japfn, Alemania Federal, Francia e Inglaterra, aT(Jlean cerca 

del 70% de la fuerza de trabajo del nundo perteneciente a la I.D., sien­

oo U.S.A. y URSS, poseedores de nás de la mitad en ~ste canpo. 

Este desbalance intemaciooal no ha canbiado apreciablemente. En la 

dlk:ada de 1963-1973 el inctanento de los gastes en el nundo de la in­

vestigacil5n, fueren desde menos 30,000 millooes de d6lares a m&! de 

60. 000 mi llenes, pero los paÍ.ses sub-desarrollooos s6lo cCJ!{Jartie:rcn, 

de un 2% a un 2.8% de ~te total. (*) 

Ia mayor parte del esfuerzo de la investi~ioo te01ol6gica ha recaído 

fundanentalmente en el sector ¡:Xiblioo y en el g:Diemo, ademas la ccn­

tri.b.lcie.t de ~ste al gasto en investigaci6n científica y 1:ealol6gica 

ha sioo relativCl!Blte limitada en los paises sub-desarrollados. 

Ia mayor parte de las arpresas Iatino .Americanas carecen de capacidad 

en investigacim y desarrollo, que es un factor fundanental en el pro­

greso de la industria m:Xlema, cx:n las oonsecuencias de est:c.>ncamientos, 

altos costos de p:rocbcci6n, etC'.-

Es evidente que la poU:tica de investigaci6n tecnol6gica esbozada en 

el pmto anterior, sf>lo ~ ser llevada a cabo coo una intervencil5n 

nuy activa y directa del EstOOo. 

Esta pol!tica de apoyo directo del Estado a la investigaci6n es, por 

otra parte, la que siguen los paises nás industrializados, cano lo in­

dican l1llY bien las cifras siguimtes: En 1962 el Gc:biemo Norteaneri­

C<WlO soport6 el 66% de los gastos totales de I.D. y el 60% de loe gas­

tos de investjgacil5n incilstrial. 

En algunos sectores de la indlstria, OC11D aerecnAutica, elktrica y 

teleca!lD'licaciooes ~st:c.>. participacil5n sobrepas6 el 80%.- En Inglate­

rra la OC11trihlcil5n del Estado a la investigaci& industrial fuA del 

68.5% y en Francia del 70%. 

(*) (AgaIWal., Arnil, can Scienc:e Sare '!be 'lbird World, Atlas World 
PJ:eas Riview) 
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Solél1Ellte en algunos c!tculos dirigentes de los paises sub-desarrolla-

005 y en particular de A.L., se sigue sosteniendo que la libre CCJ!lle­

tencia, con prescindencia total del Estado, es el nejor est!rrul.o para 

desarrollar la capacidad técnica de la industria. 

&l el nunoo rrodemo, el inp.llso de la investigaci6n cient!fica y tec­
nol6gica se produce principalmente por dos caminos: el Estado, en la 

nedida en que trata de alcanzar los grandes objetivos que se plantea 

la sociedad, y el enpresariado industrial que en su deseo de aunentar 

ccntinuéllSlte su nivel de productividad y de eficiencia, genera e im­

¡:ulsa la investigaci6n tecnol6gica que transfiere en beneficio de la 

sociedad. 

&l A.L. la octitud del Estado ha sido la de no pen:::ibir la necesidad 

de fanentar la investigaci&l cient!f ica y tecnol6gica para apoyar a 

la ind.!stria. Si eso hubiera sucedido, se tendrla la ccncepcioo de un 

nuevo esquema de desarrollo ecool:rnico ccn la necesidad de planificar 

a largo plazo. 

otro problema ha Sioo la creacioo de un E!!qJresariado industrial ccn 

llBltalidad irercantilista, sin una conciencia clara de sus fines, que 

no tiene equivalente en las socieda:les desarrolladas. Esta falta de 

cbjetivos y de valores propios lo ha llevado siEf!Pre a a<i:ptar los 

de las clases tradicicnales en general propietarias de la tierra y 

ligadas con los intereses de los exportadores nocicnales y extranje­

ros, creándoles una ideología en peD!lanente conflicto ccn sus verda­

deros intereses. 

se trat:i' de un ert¡>resariado que aparece y se desarrolla tardíilllE!l'lte, 

en ntnero limitaoo por la estratificoci6n social rígida, frenado por, 

a la sarbra de, o en ensél'lillamiento ccn fuerzas tradiciaiales y ll'D'lO­

polista del pais y del extranjero; ccn escasas posibilidades de can­

petividad y capitalizacif.n. Este sector tiende a preferir las activi-
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~s mercantiles y especulativas a las que nquieren grandes inver­

siooes tecnolOgicas. suele progresar caro erpresari~o poU:tico o de 

coyuntura, a Íllpllso de altemativas instituciCl'lales y conrociooes 

sociales y bajo proteoci& de detenninacbs grupos en el poder. 

carece frecuentanente de disciplina y ~tiBllD (que no logran la su­
peracilri a base de sa::rificio) , prefieren la aC1mJlaci6n veloz y el 

OCl'IS\IOO a la inversi& productiva, sin justificar sus beneficios por 

la capitalizaci6n raciCl'lalizada y por la difusi6n de beneficios socia­

les y naciCl'lales. Su honzoote no excede los t.Tbitos de lo mercantil 

y dinerario. 

SU pro::iperidad eccn&u.ca no siE11pre se traduce en refinél!liento, en 

elevacifri del nivel cultural e ideol(Jgiro, ni en asunci6n de nuevos 

prcblernas y de respcnsabilidades acrecentadas. No representa ni trans­

mite lo que merezca preservarse del 6Iden tr~ciCl'lal, ni q;iera caoo 

veh!culo de innovaci&. 

En resumen, las caracter!sticas generales de ~ste enpresari~plani­

ficaci6n a corto plazo, ooofianza s6lo en la protea::i6n estatal para 

cai¡ietir y sobrevivir, canplejo de inferioridad CCl'I respecto a la ca­

pacidad extranjera y a los sectores tradiciCl'lales de produccion,-han 

chio una industria sin requerimientos cient1fiCDS y tecnol6giCDS de 

largo y mediano plazo, que soo los que realmente generan investiga­

ci6n científica. (*) 

La incapacidad del Estado unida a la falta de una irdustria tecnol6-

gicéll1Blte progresista, explica tanto el escaso volmei de la investi­

gacifri científica, CXJtD su descaiex.ioo cm los prcbl811a5 regiCl'lales. 

Recuérdese que la capacidad de una sociedad para incoxporar la inves­

tigac:i&l cimt1fica catD factor di.nWoo para su progreso, depende 

de ccndiciaies poUticas, eccri6nicas y sociales que la ciencia misma 

no puede crear. 

(*) Haroos Kaplan, paises en desarrollo y erp:cesas pQbl.icas, edicio-
nes Macclli, Buenos Aires 1965 - Pag. 35). · 

I 
/ 
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Dl Ald!rlca Latina el Estado deberá no s6lo financiar, sino tarbien 

cmar loe org<nislDs encarga00s <E la investic¡aci.al. 

Para detePllinar, por lo menos en sus rasgos principales, la acci61 

CJJI! debedn cutt>lir &tos organiSllJS, cxnviene revisar brevEllllllte 

loe tipos principales de investigad.61 que se deben realizar en re­
lacifn OCll la indlstrla, ellos SCJ'l: 

a) InvestigacilJn fmdamental orientada. Esta investigad.fu se dis­

tingue de lo funda!ffltal, en el sentido ms éEt>lio, solatelte 

(lO.ll}ue est! dirigida a un fin práctico, que es la utilizaci61 

de loe fentmerios naturales. 

b) Investigac:i61 de desarrollo o de aplicacit'n amm::ial. caipren­

de actividades miy diversas, pero que tienden a la aplicaci6l de 

loe oooocimientoo científicos y técnicos existentes a la puesta 

en marcha de un producto o de un proceso de prcxb:x:i61. 

c) La investigaci6l de servicio que CXJTiprende las investigaciooes 

tendientes a mejorar las ccniicicnes de producci6l y que no se 

materializan en un nuevo producto o proceso. 

SUs resultados se pueden aplicar a todas o a un gran ntF.ero de 

las errpresas de un sector. 

El primer tipo, es decir, '1a investigaci6l fundalleltal o;rientada, no 

ofrece nayores dificultades. Cc11o sus resultados no SCJ'l susceptibles 

en general de protecci6l por patentes, es nonnalnelte efectuada o fi­

nanciada por institucicnes gubem<IOO!ltales. S6lo la realizan a su car­

go, y exoepcicnalmente, algunas de las nWi grandes enpresas de los 

paises industrializados. 

En A.L. naturalmente deberá estar tanbien a cargo del Fstado. 

En la investigacit'n de desarrollo se pue:len distinguir 2 casos: las 

investigacicnes de las cuales se espera OOt:ener beneficios canercia­

les a corto plazo, y oc¡uellas que exigen grandes inve:rsicnes, y que 
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s6lo se pieden traducir a largo plazo en nuevos productos o procesos. 

En los paises desarrollados las primeras SCll financiadas por las mis­

mas E11Presas, mientras que las segundas s6lo se realizan en general, 

an Wl fuerte apc1llO financiero del Estado, que en algunos casos, ¡:u!­

de superar el 80% del costo total del proyecto. 

La investigacil'n de seivicio tiene p:i:oblenas parecidos a los de la 

investigacil'n fundaoontal orientada. 

Ccnsiderando que sus resultados se traducen en qeneral t1nicanente en 

nejor<llliento de los procesos de p:roducci6n, s6lo la pueden erprerder 

¿quellas ert1lre5as en las que, por el gran volunen de ventas, wta dis­

minucil'n en los costos pueden carpensar las inversicnes realizadas. 

Ias ert1lresas me:iianas o pe:JUefas deben recurrir a la investigacil'n 

cocperativa, caro sucede en Holanda y Japl'n, por ejenplo, o a orga­

niSllDS plllilicos, caro en Bélc¡ica e Inglaterra. 

En Alrérica ratina, tanto la investigacil'n de desarrollo caro la de 

setvicio deber~ tanbien ser efectuada, en casi todos los casos, por 

organisrros estatales, por lo llEllOs, en el futuro pi:6xim::>. Teniendo 

en cuenta la giWllB. casi ilimitada de posibilidades de investigaci&l 

tecnol6gica que existe en nuestros paises, ~stos organi!IOOB debedn 

efectuar wta seleccil'n muy rigurosa de los tenas que netecen priori­

d.U, dentro de los oojetivos generales fijados por el Plan PoU.tioo. 

lllo de los oojetivos esenciales de los organi!l'!Os de investigaci&l 

teaio16gica, debe ser el de intl"Olb:ir y fanentar la nentalidad cien­

t1fica en las ert1lresas. 

La intervencil'n del Estado en la investiqaci&l tecnol6gica no signi­

fica, por supuesto, que las E11Presas {XlE!dan desentendeISe de esa ac­
tividad, lllni~ a ser sol.nente los beneficiarios de sus resul­

taios. 

Todas las enpresas deberSn antrib.lir a los costos generales de l!Wl-
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tenimiento de los organisroos de investiqaci6n en la medida de sus po­

sibilidades, las que sedn fijadas en funci& de .su capital, ganancias, 

voll.llBI de ventas, etc. segun las m:Jdal.idades de cada pais y de cada 

rilllil de la indlstria. 1tdem5s de ~ta cootrib.lci& gmeral, las empre­

sas beneficiadas directamente por proyectos especifioos de investiga­

ci&l, deberSn participar en la financiaci& de los miS11Ds. 

Esta copartici~im en los riesqos de investigaci6n, es la manera 

mis efectiva de interesar realrrelt:E' a las aipresas en la tarea de las 

institucicnes que la realizan. 

En cuanto a la organizacim y roodos de operaci& de las institucicnes 

estatales, ~tas deber&! depender de las caracter!sticas de la estruc­

tura gubemcsteltal de cada pais . 

.AdBnls de la acci& directci del Estado que se acaba de describir, es 

necesario téllbien fanentar la investigaci& teaiol6gica, en las mis­

mas enpresas, en particular en las pertenecientes al sector plblico. 

En nu:hos paises de A.L. el Estado controla total o pazcialmente algu­

nos sectores claves de la estructura productiva, ccm:> petroleo, side­

rurgia y energ!a.- Estas enpresas estatales, por su poderlo ecai&ú.co 

y por la C11plit1."d del mercado que ccntrolan, sen las que se encuentran 

en nejores coodicicnes en A.L. para iniciar W'la pol!tica propia de llD­

demizacim a traves de la investigaci& tecnol6gica. (*) 

En fonna catpleneltaria, se pueden utilizar otros procedimientos para 

fanEntar la ID en la industria. uno de los medios que ha sió:> utiliza­

ó:> ccn 4!icito en varios paises, entre ellos Francia, Japl5n e Inglaterra, 

es la investigaci& cooperativa. Esta coosiste en la reuni& de W'l gru­

po de enpresas, generalmente pertenecientes al miBllD sector de produc­

cim, pata realizar o financiar en foD11él ccnj\Ulta proyectos de investi­

gaci& de interes cxrr&. 

En alglD)ll casos los proyectos pueden ser lo bastante inp:>rtantes y te-

(*) (r. ciencia y la teaiolog!a en el desarrollo futuro de ~ica La­
tina Intral, Bul!llOll Aires, 1968. J. Sabato, N. Botana) • 

. .1 
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ner caitinuidad suficiente caro para justificar la creaci&l <E facilida-­

des pi:q>ias de :lnvestigaci&l. 

fl1 la mayada de los cases, sin enOarCJ:>, las enp:resas participantes fi­

nanciill la¡ trabajos, pero ~ se llevai a céilo en Instituciaies Cien­

Uficas existentes, que ¡;:ueden ser estatales, universitari(IS o prlva&¡s. 

fl1 ml!stro nedio éste puede ser un nec111i.sno efectivo paza que lCE secto­

res n6s avanzadcs de la :lndistria, comiencen a intervenir en fOnna nts o 

nenes diz:ecta en los esfuerzes de c:reaci&l teaiol6gica. 

El principal dlst!culo actual di meto de la ID, dejando de lad:> por su­

puesto, la actitud misma de las enpresas, es la falta casi total de in­

vestigad:>res tecnol6gicns en la regim. 

Esto si<}U.fica que aun suponienoo que la accim de est!nulo del Estad:> 

awrentara CCJlSiderableirente los fmó:>s que las enp:resas estuvieran dis­

?JE!Stas a dedicar a :lnvestigaci&l, el ri.tm:> del inc:reirento de ésta, es­

tarla cmdicicnada por la velocidad de crecimiento de la m.1110 de c:Dra 

capacitada dispcn:ible. 

Si no se pesa suficientemmte éste factor, y ccnside:cando la falta de 

experiencia en general de las enpmsas, se cone el ri.esqo de OCllPl'O­

neter falck>s en proyectos de investic¡aci&l destinaibJ al fracaso por 

la escasea o bajo nivel de perscnal enpleaoo. 

l'l'l un paÍs en desarrollo, la gana <E qeneraci&l de CXl'lOCirnientos cien-

. t1ficcs-tecnol6gicce, puede desarrolla:rse rrediante investigaci&l basi­

ca, investigacit'll aplicada y desarrollo e:xperimlntal, pero daO:> que en 

la p~ctica les recumos hll1li!lla!i y eoailini.ccs no pelrniten noillliÜlla1te 

abaroar sino ma parte de 6stas actividades, es :in¡lo:rtante definir que 

tillta investigaci& de cada tipo, c:Ebe de realizarse en nuestros ins­

titutcs de investigacit'll, pam que &te a¡eye el desarrollo de la in­

novacit'll en las indlstr.l.as. 

Ia investigacit'll basica se divide en d:::e nimas, investigacit'll blsica 

.,; 
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fundamental, que est!i destinada a descubrir nuevos fen&nenos en la 

natunüeza, e investi~i6n b!isica oriente.da, que es la que trata c:E 

ccnooer mejor los fentrnenos naturales sin tener una aplicacim. 

Eh general, es dificil precisar en drnde temúna la investiqaci6n M­

sica y en <blde errpieza la invest~gaci<'n aplicada. ( *) 

se coosic:Era general.Jrente que la investi~i<'n b!isica, cx:t1siste en 
escrutar lo deSOCJ'locido hasta ci!scubrir y pi:ecisar ciertas propieda­

ci!s f!sicas o qu!rnicas, en ese manento canienza la investí gacifn a­

plicada que se prqxllE! ccnoebir y elab:>rar un proéhlcto utilizable, 

c:Erivaoo de les descubr:l.rnientcs hechos por la investigacil'.n b!isica, 

innediatélle'lte viene la mejora o perfecciaiamiento del prOO.lcto basa­

cb en el desarrollo experinmtal y su fabricaci!D a escala incllstrial. 

Hay que orientar las actividades de investiaacif'rt caro mejor lo pemd­

tan los recursos financieros y humanos del pais. Si no se distribuyen 

adecuadanmte entre las diferentes actividades de la investi~ci6n, 

pueden desperdiciarse tales recursos y menoscabarse las actividades 

cient!ficas. Es tanbien cx:t'lveniente determinar en que gracb c:E desa­

rrollo se encuentran los diferentes sectores de la inchstria nediél'la 

y pequeña, pues algunos de sus sectores, p.ie<En exigir grandes inver­

simes en investigacil'.n Msica o aplicada y otros, en desarrollo expe­

ri11ental para roodificar y adapte.r ~icas y productos extranje:ros. 

El desarrollo de la incilstria japooesa es un roen ejenplo de cxm:> un 

pais ha hecho suyos, estudi&lcblos bien primero, los CXJnocirnientos 

tbiccs de los paises industrializacbs. El J¡¡pOO ha loqrado asimilar 

en primer lugar, las ~icas extranjeras, sustituyendo lueo;p los pro­

ó.Jctos y procesos extranjeros, ex11 rrétocbs propios, y por fin , ha al­

canzad:> el nivel tecnol6gico de los paises industrializados c:E CXci­

dente, supednoolos incluso, en nuchos sectores. 

(*) (Choxafas N. Dimitris. "La investigaci<'n en la ~resa" Edici6n 
AIJ.lilar Madrid 1964) 
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Este eja1Plo dElluestra una vez rob cano, en los paises en desarrollo, 

la labor de investigaci&i y desarrollo tem:>l!Sgico, CDU1tituye un apnn­
dizaje, una pro~i&i de actividades menos carplicadas a otras n6s ccm­
plej as. th factor detenninante en este proceso, es la colaboraci&i del 

Instit1.~o de Investigaci&l con Institutos similares o sectores 1nclls­

trializadoa de paises rob avanzad:>s. tos Institutos p.1eden colaborar 

tmbien <Xll universidades y tecnol6gioos, especialmente las que ae de­

dican a cuestiooes de tecnolog1a y de investigaci&i cient!fica, oano se 

aprecia en &ta fiC)lrél. 

RELACIOO oom ~ 1C1'IVIDAIES CIENI'IFICO 'm(N()!OOICA'> Y IA'l PJUXJCTIVAS. 

PAIS m DESARKlLID PAIS IlE.SARR)LlJ\[) 

Investigacicn 1 • Investigacicn 
--.--B!s-i_ca..-- ••.---...._--• B!sica 

1 

DaMnda y ... 
troalinmtaci&. 

I.a habilidad para inventar y desarrollar nuevos tipos de equipo, por al 

sola, no es suficiente para generar el equivalente de una revolucitra in­

dlstrial. ID que se necesita es una clase a!Pr:e&arial: y mb inportmte 

adn, un sistana de valo:res culturales, sociales y religiOll08, que pJeda 

legitimar y alentar el carbio social y l!CCl'l(r.U.co. 
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C) PRXESO IE IlKN1CICN. 

la prodlcci&l de tea10log1a = elarento del desarrollo se da princi­

palJrente at:raves de un acto de innovacifn, que es la culminacifn crea.­

ti va que provoca cari>ios cuanti t;¿o,ti vos o nuevos usos de factores de 

procl.lccitn, nuevos procesos o productcs, para lo cual se relaciooan la 

1maqinaci&l, la oonoentraci&l de esfuerzos, la experiencia, el intetcél'll­

bio de ideas, el descubrimiento de fen&elos de cadcter aleatorio,etc.-

Esta actividad creativa es generada en fonM de descubrimientos cient!­

ficos individJales, o en el mpefo colectivo frente a prd:llenas OCJltlle­

jos que mqu1eren la coojunci(n de diversas disciplinas cient!fico-tk­

nicas, tiene relacifn ooo un laI'9=> prcceso de aprendizaje , por el cual 

una sociedad rrediante la asimilacifn adecuada de estos y ccn el uso de 

su propio aoe:t:v0 de cooocimientos, desarrolla la capacidad de adaptcr, 

cI1!ar y rrejorar el uso de <GUellos para su propio beneficio. 

Ccrlviene subrayar la diferencia que separa el invento del descubrimien-

to. El descubrimiento puede ser a veces fortuito y accidental, lo que no 

ocurre ooo el invento. Por otra parte, desde el ¡;:Qlto de vista objetivo, 

cEsde el ?Jnto de vista del prodlcto de la actividad de la inteli~cia, 

el descubrimiento se distingue del invento en que se relaciooa cm un he­

cho natural que no es creado por el investi~r, y el invento, por el 

cmtrarlo, es algo que no existía élltes de haberlo creacb el inventor.(*) 

tll descubmiento científico piede necesitar el transcurso de varios aros 

antes de encCJ\trar una aplicaci(ri práctica, a ~te respecte dice "De Solla 

Price" historiact>r de la ciencia: la ciencia sin la tecnolog1a se vuelve 

est6ril, tnientiaS que la tealologia sin la ciencia se vuelve 11Dribunda, 

pero iecor&mos que la ciencia est! dispmible en un sistE111a l1Ulldial de 

piblicacimes, accesibles a cualquiera que caiozca el idiana, oosa que no 

se dl a:n la tecnolocfla, en parte debict> al secreto industrial y a los de­

rechos de propiedad, pero tari>ien debict> a que la tecnolog1a debe aprender­

se haciendo las oosas. 

(*) (Ed.Claparede: l 'InventiCJl diri<J!!E!, en l' inventio 9 na.Sanana in­
tematiooal de stntesis, Paris, 1938 - Pag. 42 ,43) 
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La invencifn, en su generalidad, es l.U'la tana de oonciencia de un pro­

blema y de la decisifn de :resolverlo, en priner luqar y esa tana de 

ooociencia surge por lo general, de las .úrposibilidades o de las di­

ficultacE.s operatorias exper.i.neltadas. (1) 

DesE1JeS de la tana de coo.ciencia, tiene lugar un esfuen:o intelectual 

que Se caracteriza, sobre toOO, por la pemistencia en la investiga­

cifn, pero esa tara de ooociencia y ese esfuei:zo i.nplican que el inven­

tor tiene relaciooes coo.stantes y directas tUl el sector en que reali­

za sus inwntos. 

La falta de enlaces entre los progresos t€cnicos y la ciencia en los 

siglos pasaooa pe:mli.te, sin6 ani tir totalrrente, por lo menos reducir 

al m1n:im:> la influencia oo los progresos de la ciencia scbre los pri­

neros desarrollos oo la técnica en los miltiples sectores de la acti­

vidad ecxnemfca de~ perl'.odo. (2) 

El desarrollo de la t6.::nica no fué estinulacb al principio por la cien­

cia, y los progresos indldables que ésta oonoci6 en los siglos XVII y 

XVIII se 00bi6 a otro factor, un factor i.nportante, para susciter la o­

le.da oo innovaciooes tbicas que ElfllE!Z6 en Inglaterra a mediacbs del 

siglo XVIII ;un factor ecoo&tico, y sobre tocb el est1nulo de un aunen­

to sensible de la p:rod!cci6n, los que pennitie:roo la utilizaci&., si no 

la invencifu, de máquinas o procedimientos nuevos de trabajo. Esas inno­

vacic:nes cxntrib.lyen a su vez, a la cootinuidad de los progresos, supri­

mienoo los ciist!iculos que frenan un progreso r!ipido en cualquier sector. 

Hay paises que han tenicb mucho éxito en la innovaci&., mientras que 

otros oon igual o nejor desarrollo cient!fico no lo han tenioo, tal es 

el caso de Gran Bretaña si lo carpuanDs cc:n Japt".n; Inglaterra ha alcan­

zado un alto nivel de desarrollo cient!fico, hasta el ext:r:ero de ser un 

pais con m!is premios N6bel per c!ipita, sin arbargo su innovaci6n tecno­

lt5gica, ha sido pobre por razooes apan!ntellente derivadas de su estruc-

(1) R.Boirel: 'lheorie Generale de L' inventioo, Paris 1961 - Pag.17-18 

(2) P.Mantoox: La revolucifio industrial en el siglo XVIII, Paria 1959 
Pag.203. 
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tura enpresarial a la cual varias persooas atrib.tyen la mayor respon­

sabilidad E!'l el deterioro de la posici& Indlstrial BriUnica, en cam­

bio m Jap&l, el desarrollo cient1fico es de un nivel exoelente, aim­

que es inferior al de Gran Breuña, pero ha logrado mantener un rib!o 

mis intenso de inncwaci&l cai base m la aplicaci& raciooal de los co­
noc1m1entos cimt1fiCXl6 y tecnol6gicos generados en tocb el I!Lllldo, de­

sarrcillndo illbicic:sos progrill'aS para captar y disaninar infoJlllacil'.n tec­

nol.6gica, para preparar a sus recursos lumlanoe; para desarrollar la in­

vesti gaci& tecnol6gica para cd:Juirir bases l1'lI}' ccnvenientes, tecnolo­

gias del extranjero y en gE!'leral para inpllsar el desarrollo tealol6gi­

co de su incilstria. 

La innCJY'aci& tecnol6gica se puede diservar caro la "PRIOCIPAL APLICA­

CI~ !E IA cmcIA y DE IA 'l'!OCN:>UX7IA m UNA NUEVA FOIMA DE EKrro co­
MER:IAL" o cam uno de los elementos que prcporciooa ventajas de ti?:> 

estratAgico ( caro sen las ventajas ecoo&u.cas y poH.ticas l a ~llos 

que la llevaren a cabo, y es considerada por &to cCJ!D un factor clave 

El'l llllChos estudies del crecimiento ecoo&u.co.'(1) Por ejE1rplo en Jap('in, 

estl.dios realiza005 en los aros setentas por la a~ia para la ciencia 

y la tecnología del Ministerio de la Industria y CCITlercio Exterior del 

Jap&l, atrib.tyen la sil}liente ccntr.lblcioo de la innovacitn tecnol6gica 

en el auneito de la produccioo del pais; en la ind.tstria manufac:blrera 

un ainento del 41\; en la ind.istria de pasta de papel un a\Jlelto del 

60'; en la in<llstria de la 1111KIUinaria elktrica un al.ll1E!llto del 38%; en 

la incllstria de equipo de tzansporte un a\llTeflto del 60% y en la :indus­
tria textil un aLllB'lto del 30\. • (2) 

El proceso de innovacitn ¡:ulde clasificaz:se en ros tipos: la llamada 

il'lnc:Wacitn pasiva y la llélllada innovacioo activa. 

(1) Graban Jcnes; ciencia y tealOlogta en los paises El1 desarrollo, fai­
do de rultura eocr6nioo 1973. 

(2) ProgteSO Cient1fico- 'Matico para el Desarrollo de lm!rica Latina 
Instituto Latinoamericano de Planeaci& Ecxl'l6nica y soc:ial,O.N.U. 1974. 
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La inncwacU.11 pasiva <X11siste en una cati>inaci6n adecuéda de factores 

de producci6n que se han desarrollado tealol6gicaarente sin haber una 

aportaci6n dimcta del ente productor, por ejemplo, cuana:i una aipiesa 

utiliza su capacidad t:ealol6gica para hacer una selecci&l aden1ada de 

los diferentes factores tecnol6gioos que intervienen en el proceso pro­

dlx:tivo, carbinAn&:llos de acuer<h cm criterio de optimizaci6n de la 

erip.resa en su OC11jWlto. 

La innovaci6n activa es aqudla en la cual se realizan aportaciooes pro­

pias para desarrollar, mejorar o adaptar al~os de los factores de su 
proceso de prod1cci6n, ya sea de bienes o de setvicios. En base a &to 

se puede definir la innCNaci6n tecnol6gica caro "LA APLICJ\CIOO DE FJIC­

'lte:'.S 'IfX:NOiroI<nl ®E .l\IW?'l'ADOO !E3IDAfofNIE, Pm!I'll:N LA CRF.ACIOO O 

RX:WJ'CIOO MEJORADA DE PJO.::E.SOO, PRDUC'ro3 O SERVICIOO, O PARA UN ME­

~ AP~ DE IOO ~ EXISTENIBS". 

CAP1\CIDl\D DE INNC1JJICIOO 

IJ.anararos capacidad de innovaci6n de un sistema al cmjWlto de recur­

sos htlMl'lOS, t:bicos y de organizaci6n que pemliten adaptar y desarro­

llar las tecnolog1as aptq>iadas a los sistemas de producci6n que les 

pexmiten desarrollarse y ccmpetir adecuéKlartalte tento en loe nercados 
intemos o extemoe a los que OCllC\.lrrerl, o sea, la capacidad de inncr 

vaci6n es la que peI!11ite identificar qiortunidades para la superaci6n 

tea\ol6gica y apmrechar el potE11Cial de los grupas de investigaci6n 

y de infomiaci6n y de se:rvicios en la producci6n de bienes y/o se:rvicioe.' 

F.s .inportante analizar a nivel naciooal de un paÍs, los difei:entes ele-

111!1\t:oa que participan diJ:eCta o indirectamente, en el proceso de inncr 

vaci6n, loe cuales soo elanentos de tipo instituciooal, que sen estfnu­

loe operacimales que prcmJeven o limitan a la inncwaci6n tecnol6gica, 

para ello se piede usar un rodelo s:últ>lificado de las interacciales en-

·'·· 
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tre el sector pl'Oductivo, la infraestructura cient1fica teaiol691ca y 

el Gd>iemo, vien<D o::m::> pasos de l.Ul diagrana dintmioo a éstos tres e­

la'lentos, que interactdan entre st y CXl'l el medio exterior, influyendo 

en la capacidad de innovacil5n de cada arpresa en lo particular y del 

pais En geneml. 

No es posible realizar l.Ul anllisis 11& especifico del prc::blellll plantea­

&>, sin antes seFalar, que cada uno de los pasos de éste diagmma cien­

t1fioo-tecnol6gico, se caracteriza por la hetemgeneidad de su estruc­

tura intema OCllPJesta por un variad? cc:njl.Ulto de entidades que difie­

ren en sus d>jetivos espectficos, l!Dtivaciaies e intereses. 

DDIGAAMA !E IA INIBIWXIC11 ENl'RE DI~S PGFNre; EN EL P~O lE 

LI\ INl'«Jl11tCIC11 'lECNOIOOICA EN UN PJ\IS Y EL 1-EDIO Eln'EmO. 

1 GCBmmo 1 
1 . f 

I 
N 
N 
o MEDIO 

A V A'tiIFNm 
A 
e 

I 
o 
N 

o 

INF!W.STR.JCIURA 
CnNI'IFiro-TEC-

OO~ICO. 

Disgre~llDS éste diagrana para analizar por separado las funciooes 

de cada agente indivi<ilal. 
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EL GCBIEmO. Ie oaipete estableoer un m:><Elo general pata el desarro­

llo dt> las actividades pnxbctivas, que cetenninad las decisiooes que 

se taren en cm Dtpresa en cuanto al tipo ce teaioloc::!a a usar, la cm­
veniencia ce desarrollar su capacidad ce innCl'lacil':n y en genero, en 

cuanto a sus estratec:Uas de desarrollo. Esta funcil':n rectora del <:Plier­

no pemú.te estableoer poUticas, planes y pro~ a nivel sectonal 

y mgi.ooal que pueden facilitar el estcblecimiento ce programas especl.­

ficx:JB para pnJIDller la innovaci&l tealol6gica, cesarrollancb la capaci­

dad intema IE 5]1.lellas persooas o entes · prod!ctivos cano soo las eitpm­

sas, la accitn coox:dinada entre ellos y la infraestructura Científico­

'lealol6gic,a y re cplar la interaccil':n tecnol6gica entre el pais y el ex­
tranjero, paza .inp..tlsar un desarrollo ccnsistente cm los cbjetivos, ~ 

nerales cel pais. 

IA INFRAESTRJC'lUM CIENrIFico-mrnou:x;ICA. Ella es la base para los pro­

oesos de innOl.'acil':n; una infraestructura da>il, inplica~ una depen!En­

cia nuy grande CXll el exterior y una m1nima capacidad para ox:ganizar y 

desarrollar los factores tE'C!lol6gicos de ¡n¡erdo CCJl las necesidades y 

rea.Jisos reales de un paÍ.s. Esta infraestructura incluye los elementos 

tbicos dispcnibles dentro de cada una de las diferentes empresas o 

entes procbctivas y cxnsidera asinú.S11P, los elenentos que tienen una 

ñmcitn de ~o cient1fico-teaiol6gico a la actividad p:rocllctiva ta­

les caoo centt:'CJ3 de info:cnacH:n, de extensioo y asesormento tbico, 

institutos de investigacil':n en Universidades y departé'llBltos de inves­

tigaci&l en fimias CXllel:Ciales. 

IA ESTIUClURA PRlXCl'IVA. En la estructl:.ra prod!ctiva se interrelacio­

nan tres factores, que soo Recursos Humanos, T&:nioos y la Ox:ganizacitn 

y dependiend:> IE éstos tres féd:ores, se tenJJ.~ capacida:l de innolraci&i. 

~:esos Humanos. se trata de caro deben estar éstos orientad:>s para 

que realicen rrejor su funci&l en el desarrollo de la capéK:idad de inno­

vacil':n. 
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Al xeferimos a Reclmlos Hllnanos, lo haCE!llDS prlncipalJ¡e¡te al flltlre­

sario y al t:6mico. El El!presario, es el aqmte que intelViene ooo su 
capital, a&111e J.ies!J)S y crea fuentes de trabajo. La capacidad geren­

cial y dninistrativa, es indudablemente el factor mis iJtp:>rtante que 

d!tellllina su capacidad para innovar y desarrollarse. Fl'l la direcci6l 

de su flltl:reBa, tiene que coordinar o actuar todas las actividades y 

f\l'lcimes directivas de las .que en las grandes El!presas inó.lstriales 

ae encarga todo un gmpo. (1) 

La mayor1a de lai pequefos f11Fresarios, carecen de la info:onaci6l pre­

cisa para decidir aoeitadilrelte que industria cEbell enp!Blder, o que 

pn:xhlctos ll\!lllufacturar, el capital que necesitan, el tamafu de la f!­

brica, adecuad:> desde el pmto de vista ecCJ'l6ni.oo, loo equipos y mate­
riales mas aprq>iaOO& y los procesos mas eficaces. 

El ~co. No es indispensable tener investigadonis cient1'.ficos en las 

enpresas para desan:ollar actividades de innovaci6l ~ol6gica, lo que 

haoe falta, es darle a los témicos la oportunidad para ap:rovechar sus 

CXllOCimientc:e sd>xe los fen&elos naturales para incozpomr, crear y me­

jorar t:6micas y p:rocilctos que pennitan optimizar el desarrollo de la 

eapresa mejorancb su procilctividad, la calidad de sus productos y la ·a­

deruaci6l de lai mism:ia al mercacb. 
I 

La Orqanizacim. Es cmveniente encmtrar una est:ructura de organizaci6l 

aclecnada al tmnaro y ocrrplej idad de la enpresa, en particular, que sea 

eficiente en el tratamiento y desarrollo de las ideas nuevas pata lle­

varlas hasta el final. 

r.a inna'laci6l temol6gica se ?Jede cilservar oom:> la principal aplicaci6l 

de la ciencfa y la tealol0Cf1a en una nueva foxma ccn ~to careroial. (2) 

(1) Tabin,sanches Jaiefina. "La iJtp:>rtancia de la pequeña y mediana in­
distria en el desarrollo eocn6nico". 'n!si'S Pmfesimal. 

(2) Pavitt Kand Wald s., "'lbe cmditims for SUtD!llS in Technological 
innovatiai" ' <BD, Palis 1971. 
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F.11 CClllliderada en alCJJOOS este.dios CXlll> factor clave del crecimiento 

ean6nico. (1) 

A pesar de la inportancia de la innovaci&l temol6gica OClll) Wl est:fnu­

lo al desanollo Socio Ecm6nioo, no es sino hasta fechas recientes que 

ae ha pretendicb estudiar sistedtic:<l'll!llte fste fentmeno. 

Al hablar de la innovaci&l, lo entendemJ& cmD el proceso de incoxpora­

ci&l de los ocnocilld.entcm cient!f icos y teaiolOc;d.008 en lcm sist81118 de 

prodiccitrl; ocn frecuencia la iJln011acitri se caisidera am> pltdlcto di­

recto de la investi<J11Cifn y desarrollo. Es el pro::eso de traducci&l que 

eJtt>ieza ocn la ciencia pum y que temrlna ccn un art!culo 11'1!jor, rob ba­

rato o entenl!ll'lte nuevo en un uso satisfactorio. (2) 

Varias experiencias 11UestIC111 que la innovaci&l no se genera CCJID cmse­
cuencia sOlo de la investigaci& cient1fica; la innCJ1Taci&l, es el 1'!8Ul­

tact> de \ID ocnjunto de presiCJles e inoent:ivos que llPtivan la identifica­

ci&l de tma cportunidad de desarrollo teaxil6gico, (3) aurud1 a la dispo­

nibilidad de una infraestructura cient1fica y tecnol6gica orientada a 

los problElllas de la prodiccitri de bienes y seIVicios. 

Cmtinuancb ocn las definicimes, se enc:uentra que segun Jose¡il Shlmpe- J • 

ter dioe: Es tma nueva CXllt>inaci&l de factores de pJOCi¡ccifn encaminada 

a nejorar las utilidades de la arpresa. 

En general, se puede decir que existe innovaci&l sieJtt>re y cuancb haya 

una aportaci&l tecnol6gica de la arpresa, adaptanoo a las neoesidades 

nuy particulares de su organizaci&l, la tecnologla, la infomaci&l, lea 

recuISOS o los procesos que encuentra. 

(1) Graban Janes, Ciencia y Tealologf'.a en los paises en desarrollo. Fai­
oo de cultura ecCJ16nico, 1973. 

(2) Hcnor CroClle Hlnsls proble1111 of inn011atioo, Lcl\dies 1971. Problen 
of prognisa in indiatry N•S, Ministry of Ted!nology, Millbank, To­
wer, Millhank, Lcl\dal. 

(3) Rl!Welta Gutierrez ,Joa:¡uin - 'I'ellis Profesiooal - El ü.pacto de la 
:innovaci&l tecnolOgica en la exportacioo. UIA 1973. 
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El proceso de innCNacl.fn puede :realizaISe de varias maneras depsldien­

cb de la CD1Plejidad de la inncwacifn, del tamaro que tenga la atpresa, 

del aector indlatrial al que pertenezca, de su capacidad de innovacifn, 

etc. Al~ llllto11!8 han tratacb de identificar las etapas que caracte­

rizan afate fentlneno, por ejenplo Phil Kotler,(ll presenta el proceso 

cam una secuencia que o:nsta de seis pasos: 

1.- Generacitlt de la Idea: Tocb pmyecto de innao.racitlt en la primera e­

tapa se visualiza CXl1D una idea, la calidad de Aste de[:ende de la 

originalidad de las mentes creativas de uno o varios indiviciJos, de 

sus ccnocimientos, esfuetzo realizado, su aptitud, etc. 

2.- .AnAl.isis Preliminar: En ésta etapa, todas las ideas se examinan pa­

ra evaluar de manera gld>al, si ésta CUJTple CCJl les mquisitos 1:>6-

sicos, CXJ1D xec.imos dispalibles de la E!l!Plt!Sa, utilidades, estabi­

lidad en las ventas, etc. 

3.- .AnAl.isis canetcial: En ~ta etapa se realizan estimacicries de cos­

tos de la instalacifn neoesarla, capitel de qieracifn, ventas nece­

sarias para que sea oosteable, costos de materia pr.íma, etc. 

4.- Desarrollo del Prodlcto: Desarrollo del prototipo y exper:inentacifn 

pam definir sus caracter1sticas t~icas finales definitivas. 

5.- Pruebas de Metcacb: se prociloe una cantidad limitada y se prepara la 

publicidad, analidndoee caro .respcride el nezcaoo. 

6.- canercializacitlt: Se catpm el equipo necesario y se pasa a la pro­

dlccifn plena. 

Estudios de innovaciaies tealol6gicas pasadas, :revelan ciertas caracteris­

ticas que aplU.1!0El'l en las innovaciC11es exitosas y cuya ausencia es nota­

ble en los fracasos, seCJlll el estudio realizacb por la CE<D (2) 

(1) ICotler Philp, dimccibl de lll!ICadotecnia. Editorial Diana 1973 
Paq. 366-407. 

(2) Femandez GuilleJllD, planec.::itlt de la industria necAnica CCll rela­
citlt a la infnest:IUctura cient1fioo-~ica nex. 1974. 
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La im:Mlci& tealo].6Jica exitosa si.mpre i:equiere la existencia de a. 
CXllpllldlrt:es eeenciAl.es: 

a) cap.cidad cientlfica tecno].6Jica. b) DEllanda de Mercado. e) lh lllJSl'" 

te Cfle tranafome 611:.a capacidad en bienes y servicios que 111tiafagan -

.. ta~. 

El clila e adeculldo para el deaarrollo de &!te fEl'Óll!nO, lle ~ Ctear 

si 1u pollticas cient1ficas se apoyan en las tres ot1111ideraciaies 1i1Jlit!!. 

t.a: 

1.- El resultado de la hloovaci& es incierto, asl que debedn ser Pl'8lli!. 
das las o~zacimes e mlividuos que tengan la habilidad de lllllp­

tar y mejorar las situaciones desfavorables. 

2.- La innovaci.6n frecuentanente inplioa cantiios desagradables, asl que 

debe existir una presi&i para cant>iar y reducir su costo social, ~ 

to CCllD sea posible. 

3. - La transferencia del anx:imimto se efectu4 principalnl!nte en las -

persaias involucradas, asl que la interacci&i y el caitacto persa\11 

a persona debe ser estirlulado entre las institucimes de investiga­
ci.&l, de enseñanza e industria a lo larcp de las diferentes etapas -

del pr:oceso de iMavaci.&l. 

Estas CCl'IS.ideraci.ales sugieren algunos objetivos para las polltioas del 

Gcbieroo, tales CCllD: 

- Asegurar la aJrpetaicia .industrial CCllD la principal pxesi& para la 

iMaYaci& tecno].6Jic:a. 

- Asegurar pzanioe justo& para las imavaciaies a travfs de est1nulos 

y sist:allls de patentes. 
- Asegurar que reglas, c6li<JOB y nomas tamn en cuenta, aal CC11D loe 

oomtoe y beneficios sociales. 

Laa variables que especialmente influyen en el Cbcito o fracaso de una -

innovllci.&l tecriol.6gic:a, pueden WJiupane en t:om> a cinco caap>a prin­

cipales1 
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1.- capecidlli de Alblnistraci&i, 

Lu EllprellU exitalás: 

- &lc:uentnn nBl08 qxieici& tbica y oanereial en la :innavacitn. 

- ai.can lu innovacicnes en foJma n*I deliberada. 

- 'nnlll la deciai&l da innovar por nzaiee de 111!Jmcb. 

- OCUpm1 mis penaial al inicio del p:rooeao. 

- Tienen llBlOB. CJ!Stoa excesivos. 
- Deaarrollan lu activicl1des de m intemammte. 

2. - Conocillliento de las necesidades del usuario. 

Las :innovaciaies exitaaas: 

- Necesitan menos adaptac:i& por parte de los usuaria¡, 

- fteqUie:IBl menos nlldificacicnes resultantes de la expenencia de 

Post Venta que las enpresas fallidas. 

Enpresas exitosas: 

- &\tienden 111!jor los xequisitos del usuaiio. 
- vi'." loa problemas del usuario érltes que las enp.resas fallidas. 

3.- .llctividsdes del Mereacb. 

LIUI &!pi:esas exitosas: 

- Penen mis tnfasis en los aspectos de vente .• 

- Pcnen n6s atenci&i en la edx:aci&l del usuario. 

C.- Eficiencia en el desarrollo del proyecto. 

Las :innovacicnes exitosas: 

- Tienen llll\08 problemas tbicoa en la proc\lcci&i ca:i ajustes ines­

pemdm. 

- &ifnn menos lllXlificacicnes dlrante su desarrollo. 

Lllll &!presaa exitalas: 

- Evaldan lu penpect:ivas de Ald.to bajas al principio. 

- Hacen mayor uso de ingenieros en la planificaci&l de la pmcllccicn 

que las t!llPJl!lla& fallidas. 
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S.- Calllnicaciooes. 

Las ElltJresas exitosas: 

- Tienen mayor oootacto ooo la carunidad cient!fica y tecnol6gica en 

su ai:ea de inte:res. 

- Se benefician de t:ec:nolo<jl'.as extemas dlrante la prodl.cci&l. 

- Tienen rrejores OOl!llllicaciooes intemas y extemas que las ElltJ:re-

sas fallidas. 

La innovaci(:n debe estar encaninada a hacer las oosas de una rrejor rna­

ner:a, de catD se estaba haciendo, es decir, fabricar rrejores o nuevos 

p:rocllctos coo menor oeste, coo iMs calidad, ooo mayor utilidad para la 

eupresa y para el usuario, usar nuevos pi:ocesos, nuevos materiales, -

nuevos cmocirnientos cient!ficos-tecnol6gicos. 

_, ,>i '·, irmCTvar "tan frecuente caro se pueda enoootrar una rrejor mane­

' · ... ;i,;r·ci- las oosas, que se tenga la capacidad fincnciera, t6%1ica y 

• :1. i.-~,.:-;~, e, que el proyecto currpla coo las pol!ticas de utilidacE8 que 

':;. f.i.J,1ó:· la caipañta". 

hll"a fü,to se :requiere la oonsideraci(:n de una serie de aspectos entre 

lc.G cuales destacan: ( *) 

j . - La Btpresa deberá estar alerta de los nuevos desan:ollos en su cam­
po. 

2.- Debe evitar canbiar por el hecho de cali>iar, es decir, debe tener 

razmes que justifique ~ste proceso. 

3.- Debe evaluar los ries~s financieros ooo criterio inparcial y ob­

jetivo. 

4.- Debe elaborar pol!ticas para la innovaciOn¡ ~o ooochce a crite­

rios definidos de lo que deberli o no ser hecho. 

lldelT6s, el establecer una poUtica de innovaci&l en la enpresa, requie­

re tener en rrente los siguientes puntos: 

(*) Hmnor Croane., Humans Prcblens of Innovation, l.alcb'l 1971. 
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a) Es esencial en la eccnanta de ahora estructurar dentro de las ope­

racicnes, cuidadosos anfil.isis, de que tanta innovacifn se necesita 

en la BTpresa y en particular ccnsiderando la coopetencia del sec­

tor iruilstrial al que pertenece. 

b) Es :inp)rtante engranar los esfuenos de innovacifn en la 13Tpresa. 

- Dentro de las posibilidades de los recursos tknicoe y financieros. 

-·El'! funcifn de la aceptacifn de los CCl'lsumidores. 

c) Es esencial proveer a la Blllresa de Wl sistema que est:inule la ge­

neracifn de nuevas ic:Eas. 

d) Es :inp)rtante al tarar las decisirnes sobre innovaciooes basarse 

en criterios de seleccifn eccn6nioos. 

e) Es :inp)rtante dentro de lo posible, prcbar las innovaciones en al-

guna clase de programa piloto, antes de lanzarse en gran escala. 

Estas coosideraciooes no soo leyes invariables, ¡::uede haber exoepc:ifn, 

pero el d>servarlas p.iede incbcir a la foma:ifn de alc:µias lineas c:E 

pensélld.ento lltiles a la enpresa. (*) 

Ias Blllresas, seg{in su capacidad de innovaciál, ¡::ueden generar tres ca-

906 ttpicos de innovacirnes: 

CASO NA 1: La innovacifn generalnente tiene su origen en la pn:pia de­

cisifn de la BTpresa. Este caso es cara:te:dstico de las atpresas cm 

capacidad de innovaciál, en las cuales sus recursos humanos roscan los 

ccnocimientos o los generan, realizan el an!lisis de cxnveniencia y 

ellos miSllDS desarrollan su proyecto sin haber un est1nulo exterior, 

pues incluso ~etas atpresas, en alcpnos casos, cuentan cxn las insta­

lacimes adecuadas para desarrollarlas, exper.!rnentando en la pn:pia 

planteo .• - Este caso es m1s CXl!Cin en las BTpresas l!'edianas y grandes, que 

en las pequeñas. 

CA'I> NA 2: La innovacioo p.iede prodlcizse por la oferta de los crnoci-

(*) Smal Business Mninistratirn. "Innovatioo: How M.lch is enouqh" 
Managements Aids, Nª 173 - 1973. 
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cimientos tecnol6gicos, los cuales soo selecciooadoe por la atpresa y 

<l!sarrollados parcial o totalnente en el exterior, para posterionrente 

ser COlllilicams para su fase de aplicac:ioo. Este caso es cazactedsti­

co de las enpresas con capacidad potencial de inn~acioo, en las cua­

les la existencia de recursos hl.l!Wloo con capacidad t&nica, puede ser 

el eslab(;n que pennita la absorcioo de las técnicas y su aplicacibl 

<Entro de la E!l\)resa. 

CASO Nª 3: I.a innovaci{n temol6gica es irotivada por la accioo de loo 

sexvicios de extensiooiSl11) y apoyo te<nol6gico que cmvencen al procbc­

tor, de les beneficios que le aportada el projecto de inncwacioo. Este 

es el caso de las unidades prowctivas que no cuentan con capacidad de 

inncwacifu , en las cuales sus posibilidades de subsistir est~ vincula­

das a la capacidad de apoyo y asesoramiento cient!fioo tecnol6gico. 

Ula pol1tica oo innovacioo debe estar orientada a tratar de desarrollar 

~ta capacidad en in<ilstrias sin recursos t&:nicos, pero dado que &tas 

necesitan de apoyos nás coopletos y costosos, ¡:uede ser nás productivo, 

tanar cnro linea directriz a a:¡uellas E!l\)resas que tienen alguna capa­

cidad t&:nica para d:Jsexvar los est!nulos que se les presenten. 

Un factor que habrá de ser detemú.nante en el apoyo a tal o cual E!l\)re­

sa, lo habrá de prc.porciooar el estado de prioridades que exista en ese 

rrarento, es decir, la mayor necesidad re detemú.nado bien para la pobla­

cioo, la existencia de rercach para exportacioo o la posibilidad de des­

plazar Wla inportacioo que sea gravosa, etc. 

Las coodiciClleS fundamentales oo cualquier esfuerzo de fortalecimimto a 

la capacidad de innovaci6n tea1ol6gica naciooal , 800 sin ruda la supera­

ci6n de las deficiencias educativas al desarrollo de una capacidad cien­

t1fica adecuada y al estinulo a la creatividad y el consiguiente esta­

blecimiento ae un sector de oferta tecnológica que est!! en situación de 

evaluar, asimilar e innovar. 
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COn:eapa1de al Gd:>iemo estableoer el clima de est1nulo ( Fiscales, 

protecci&l arancelaria y financiera) que motive al industrial a de­

sarml.lar imCNaciaies. 
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D) DESAROOLID TOCNOLCX;JCX> 

Siendo la tecnologia \Ul factor de canbio en el desarrollo indlstrí:al 1 

factor de base para el desarrollo eccn6nico, es. necesario contar con 

· un sistena que interrelacime sus variables rrás relevantes, de tal 

faena, que se tenga ocnocimiento de las CClldiciooes e infraestructu­

ra necesaria para propiciar el desarrollo teaiol6gioo en el presen­

te estado de desarrollo del paÍ.s. ,,. 

Loo paÍses Latinoanericanos , y en ~eral, en vías de desarrollo, 

aQn n:quie:ren de lDl sisterm tecnolf>g:ico pn::.pio, que les pemd.ta de­

finí r sus alcances en funcioo de su si tuacifn particular, para as­

pirar asi a lD'la autodeterrninacifu tecnológica y un aprovechamiento 

l5pti¡ro de la; recursos de que dispcnen. 

Auto-detemú.nacioo tecnológica no inplica dejar de inportar tecnolo­

gta, ni tanpoco equilibrar la balanza en el c:arercio exterior de la 

temolo~a. st significa la libertad de decisifu y el contar coo ba­

ses, criterio:; y rretcdolog1as para seleccicnar, evaluar, ne'}:lCiar, 

adaptar y asinúlar la tecnolog1a que se requiere en loo prcx:esos de 

procil.ccifu. 

El sistema tecnolf>g:ico tiene la finalidad y CEhe de ser explícito, 

funcimal y pr.ktioo dentro de la realidad de cada paÍs. Visualiza 

las ntlltiples interrelaciooes entre las entidades de investiC:J1cifl1 

y desarrollo, inC}31'lier1a, fabricacioo de equipo y bienes de capital, 

edicacitn, prodlocim y cxme:r:cializacioo, cxnC'eptuados dentro de lDl 

entomo ocnstituido por las poltticas gubematmtales, los seIVicios 

de infomacifu, la dispcnibilidad de recu:csos hlEallOS, los sistE!llas 

adninistrativos y la infraestructura de seIVicios plblioos y socia­

les. 

Si definil'Ps al Desarrollo cano el priirer esfuerzo inte~ado para 

pmer en práctica algunos ccnocinúenta; t&nicos <JE!St:ai:bs ccn ct>je­

ti voe canerciales o de negocios, entmoes es evidente que los paÍ.-
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ses en desanollo, tenaoos llllY pocas organizaciaies que lleven a cabo 

6sta pdctica principalJIEnte cii!bioo a: 

- ~ por si mismas no esUn 0001?let<l!llllte integradas, por lo tanto, 
no ~ :realizar un trabajo eficiente (t1picamnte se refiere a 

casos de pzcyectos iniciados, CCl1 blenas intenciooes, que nunca fue-

1.'al CXlllJletedos por falta de las organizaciooes y elE!llB'ltos de apoyo.) 

- ~ el d:>jetiw final, es el producir una cierta cantidad de procilc­

tos de adecuada calidad a costos incp!rantes, lo que d! caro caise­

cuencia, el no d>tener los resultaoos esperados. 

No todos los desarrollos teaiol6giccs se qestann en foima secuencial y 

planeada, tenienoo su origen en la investigacifu Msica, lueg:i CC11tinuar­

oo en la investigacifu aplicada y finalnente o:n el desarrollo experilren­

tal. M.tchos <Esarrollos temol6gicos e innO'Jaciooes soo qenerados por o­

portunida<Es que surgen a veces en foxma espcntanea, por necesidades de 

qJeiacil'.n, de nejora en la calidad del producto, de atlllE!l'ltar eficiencia 

de la planta, de ne.yorar la relacifu de CC11versi6n, etc. 

Para ello s6lo es necesario aproved1ar cxnocimientos técnicos existen­

tes en el d:lninio plblioo, experiencias, prácticas e intuí.ci6n sci>re el 

resulta<D de las innC111aciones o nejoras, que ccn frecuencia dan origen 

a un nuevo invento. 

Para que el desarrollo te01ol6gioo funcicne dentro del sist:ena, debe 

estar vinculado est:rechanente cxn las actividades de produa:ifu ind.ls­

trial. El centro o departanento de investic¡aci6n y el gJ:Upo o fi:tma de 

in~ieda, deben de a::nsiderarse caro un agente rrás en el sistema tec­

nol6gioo. 

El desarrollo experlneltal, que es indlcido por diversos nedios tiene 

CCll'O finalidad priloonlial, la aplicacifu de los crooc.imientos existen­

tes para 0001?rcbar la posibilidad de producir un bien a escala :i.nclls­

trial o de nejorar las oondiciooes éE su produccifu. A diferencia de 
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nuchas investigacicnes tiene m1s claranente definidos sus objetivos y 

la fonna de llegar a ello. En general, su per.>pectiva es m1s recl!cida 

y rrenos anbiciosa, que la de un pmblema de investi.qacioo. 

1Ds dos principales caminos que ccnducen al desarrollo experimental, 

san: 

Ia <;i>servacifu de plantas industriales en qieracioo. 

lhl.a etapa del proceso de generacioo de ccnocimientcs, iniciado en in­

vestigacien b&sica, y que requiere: 

- Cl:llocimientos para predecir un fen&eno ( y por tanto hay que expe­

rimentar ) , o 

- Ccq:ln:i>acifn exper.l.rrental de la vali~ de una troria. 

GeneralJrente en el segundo camino se <Epende, c'e plantas piloto perte­

necientes a laboratorics de experirrentacien, y en el primero se prueba 

en la planta de la eupresa inr:ll.strial. 

CUancb la planta es pequefu, los riescps d! equivocai:se al e:ipe:r::irren­

tar sen rrenores que en plantas <E gran escala, por lo que en general 

~tas cuentm cx:n una planta piloto. 

El <Esarrollo experlrrental es parte inportante de un ccnoepto más au­
plio: El desarrollo tecnol6gico, que incluye, junto ccn la investiga­

cifn, las actividades de planeacioo tecnol6Qi.ca. La investi gacioo y el 

desarrollo est&l estrechéllBlte relacicna00s, y el hecho que lo <Enues­

tra mas ccntundenterrente es, que el <Esarrollo teaiol6giro actlia caro 

agente retroalirrentacbr de la investigacioo, ya que prc:.pcne nuevos pro­

blemas y prcpon:ima instI\J!B'ltos nuevos y más eficientes para realizar 

rredici mes. 

Hasta ahora sm nuy escasas las institucicnes de servicios temol6giccs 

que se ofrecen a las euprPsas en ~sta esfera de acx:if:n. ( Servicio de 

<Esarrollo experirrental.) 
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Ia secuencia que suele seguir al <Esarrollo e~IÚ!e'ltal, es la inge­

nie:da. 

Ia participacitn de las fimes de ingenie:da o de los grupos intemos 

de inlJ!llieda de las enpresas, es particulanrente in¡lortante para la 

creacit:n de una capacidad tealol.6gica local, CC11 el alccmce neoesarlo 

para poder inplell8ltar en tl!md.nos de ingenie:da b4sica y de detalle, 

los resultad:ie de investigacitn y desarrollo a escala de laboratorio. 

ll:ls resultados de laboratorio se e~rinentan a escala de banco para 

procurar nejor les resultadJS ~ri.r.eltales. De ahí se trasladan los 

estudios eiqieriJrentales a escala piloto. Para llegar a ésta lilt:!roa e­

tapa, ya p~icanente se ha disefa<D la ingenieria bAsica y se ha iro­

plE!l!Bltaoo la inc;enierla de detalle necesario. 

El estudio a escala pilote incluye entre otros: el estudio de las va­

riables de cp:!racitn, de las correlaciooes entre variables de opera­

citn y calidOO del p:rodlcto, elaboracitn de aiac;rram:is de flujo, deter­

minacitn re requisitos en seIVicios auxiliares, anfilisis soore los ren­

dimientos en la cawersitn materia Prima-Pi:'ocl.tcto, y scbre los siste­

mas de instrunentacitn y de cxncepcitn cp:!raciooal. 

Illec}) vienen las pruebas a escala sellicarercial o de canpo, en daire 
se cuantifican les resultadJS en témú.nos re costos para detemúnar el 

tamai'D m1ninD eccn&nico de la planta. 

En Asta etapa se preparan los manuales re cp:!racitn, caitrol de prooe-

90, procedimiento de arranque, paro nomal y paro de errergencia, cp:!ra­

::itn éllonnal y operacifn especial. Ast trnbien, en la misma etepa tiene 

lugar el disei'D re in901lie:da de detalle, caistituioo por los diseñ:s 

medniooe de equipo, los d:ibljos coostructivcs y las listas de matez:i.a­

les, el disefu de instrunentacitn, tube:das, el an!lisis de esfueIZOS, 

el disefu de recipientes y disefu civil, eléctrico mec!nico y arquitec­

ttm.co. 
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El factor ingenierla dentro del sistena tec:nol6gico, no solo es rele­

vante rorro factor que inp:d.Jre en planos, diagranas y especificaciones, 

los resultados de· investi9aci6n y desarrollo de proclJctos y procesos. 

Es t!llbien el elenento que interviene activanmte en tareas de adapta­

citil de ingeniada Msica, que .inplenenta innovacicnes en procesos y 

equi1X>9 y que asimila tE!O'IOlogias que en ocasiaies anteriores, han de­

sarrollatb la in~eda de detalle, oc:nvirtientb 0CJ1 el tienpo en pro­

pia la teaiologfa. 

Las limitacicnes en capacidad de investigaci6n orientadas a la innova­

citil, reducen las posibilidaó!s de disefo de equipo y su manufactura 

local. Todas las icEa5 scbre innovaci6n, temdnan adaptando equipo dis­

pooible. 

La manufactura de EqUipo es .inportante no solo po:o::¡ue se ahorran divisas, 

sino porque es necesario integrar &ita area a las 0J:9i!1lizaciaies locales 

o entichdes de disefu de ingeniada y procllcci6n en tAmdnos de una tec­

nolog1a apn:piada, aooide a la nueva pol!tica ~manental, que marca 

CX11D actividad prioritaria, la fabricacioo de equipo d!ntro de la p:ro­

dlccioo de bienes de capital. La manufactura e\? equipo debeit cx:menzar 
cai base a 1ma caracterizacifri que defina el equipo en tAmd.nos de: 

- Uso de l'IBlO de dlra. 

- Increrento de prochlctividad. 

- Mejoras En calidad. 

- Mejoras en seguridad, p:roteccioo arrbiental, etc. 

Por otra parte, la fabricacitil de equipo y na:¡uinaria, es uno de los 

agentes estra~gicos del sistema tecnol6gioo. 

La inchstria de bienes de c~ital, CCJID 1mo de los pilares del sistena 

tecnol6gioo, ha pas<IOO un unto inadvertida en los paises en desarrollo. 

ni carrbio en lc:s paises inéilstrializa<i:>s , el disefu y la fabricacitil ae 
equipos especiales que se usan en la industria, han corrido paralelos 

oc:n el avance de la teaiolog!a. Esto ha pemdtido a las Ellt>resas de esos 
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paises, manterier \Dla pcsici61 CQl\)etitiva relevante a la p.rocilccU.n a 

nivel lllllldial. 

La fabricacitn de equipo, ha estado llllY :rezagada en los paises latinoa­

nericanos, por dJs razCJ'les principales: 

- La enome variedad de equipes y ~as que requiere la in<ilstria, 

hace que la denanda de cada uno de ellos sea iechlcida. Esto y las 

dificulta>.des t6micas de fabricacitn, que se OC11plican cc.n las fre­

cuentes inn01TaciCJ'les , han hecho que pocas Ellpresas se aventuien en 

6ste c¡mpo. 

- Por otra parte , hasta hace llllY poco tie11p0, los cp,iemos no presta­

ban atenci&l a Ma incilstria, cuyos resultaó:ls SCJ'I a largo plazo. 

Prefe:dan CCJ'loentrar su atencitn, en el fanento de bienes de cc.nsu­
llD final e intemediarios, Íll'p)rtanoo para ello el equipo que fuera 

necesario, y en nuchos casos, subsidiando esa :últx>rt<'.citn. 

SCJ'I tres los efectos del descuicb en que se ha tenido a la indlstria 

de bienes de capital: 

- La inportacit'n de equipo que tienc:E a hacer mayor la dependencia tec­
nol6gica. El equipo tiene incoi:porada la teaiolog!a que le cc.nviene 

al pl'O'Jel!Cbr y a las fimas que proporciaian el p:roceso y la ingenie­

da. Por &ta raz(Jn, es frecuente que el e:¡uipo se Íll'p)rte del miBllD 

pais, incluso de fimas filiales a la que lioenci6 la t:eaiolog!a o 

que se enea~ de la ingenieda. 

- Al :relegar 6ste sector industrial, se descuida paraleléllleflte una de 

las fuentes cc.n mayor potencial de e11t>leo en la incilstria. 

- La inp>rt111cia de bienes de capital, es ma de las principales cau­

sas de salida de divisas. Las .in¡x>rtaciooes de ~a y e:¡uipo 

de AL en afus recientes, ha sioo del 6tden de 10,000 millooes de ~ 

lares del añ:>. 

F.ata vinculaci&l teaiol6gica cc.n el extranjero, tal!t>ien tiene sus vm-
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tajas, si se sabe aprovechar. A traves de ella, se di.BpCl'le de disefils 

y t:&llicas de fabricacifn y canercializacifn conpetitivas en el irerca­

oo intemaciooal. 

La procllccifn CXllC> ele!le'lto <El sistema tecnolOgl.co, act(ia irás coo ca­

~r zeoeptivo de les esfueIZoo que desarrollan las otras organiza­

ciooes¡ pero tarrbien qiem en ret:.roal:il!entac:iOn coo las organizaciaies 

de .investigacil':ll y desarrollo, ingeniería y fabricéi::il':ll de equipo. 

su funcil':ll retro alinEntaria CCJ'!Siste en cB1wldar re las citadas orga­

nizaciooes, eficiencia de pmoesos, irejoramiento de equipo, cptimisa­

cil':ll de q¡eraciCJleS, fabricaciOn de a:¡uipos de mayor calidad, renor 

oooto y mayor eficiencia. 

Las ent.i.dades de prodlccil':ll tienen un rol clave. Ahi se llevan a cabo 

las pruebas de canpo y se establecen las diferencias entre lo que es 

filosof1a Cient1fico-Tealol0gica y la tecnologia práctica de :resulta­

d:ls ind!strlales, capaz de senerar ne<;µ:ios rentables. 

Por cada innovaci6n nacida del laboratorio, teneros ruchas que surgie­
rCll en una planta indlstrial, ya que en ella hay más pemooal trabajan­

oo en prodJccil':ll, hay mayores incentivos para innovar y tanbien hay ne­
nas riesgos, poi:que la pzueba de la innovacifn obtenida, es Wl proa!so 

al.tmente :reversible, (por ejetplo, si el resultado obtenioo es pdlre, 
es relatiVCllBlte sencillo y barato regresar a las coodiciooes iniciales). 

E)1 el ccntexto de la inn01Tacif11, se ha ve:U.do usando una lltil clasifi.­

cacit'n que se explica por s1 sola¡ la innovacifn tecnolOgica en la p~ 

dlcx:ifn ¡;uede caer dentro de ~tas cateCJ'.)rías: 

- Para solucifn de pn:blenas explicitas. 

- Para identificacit'n ( y solucifn ) de prcillemas .inpl!citos. 

- Para cptimisacifn de operaciooes. 

- Para adaptaciOn. 

- Para innovacit'n y desarrollo de teaiolog1a básica. 
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La intenelac:i&t entre procbccit.n e innovac:i&t es nás evidente si la 

proclioci6n es viste. caro el principal generador de t'enanda tecnol6gi­

ca, y estos cuatro agentes de la innovaci6n analizacbs, se peICiben en 

bJena nedida caro .,enerad:lres de la oferta tecnol6gica. 

Alrededor de las estructuras del sisteim. tecnol6gioo, se sit!ICl'l eleiren­

tos que influyen o inteIVienen en distinta manera dentro de él. Estos 

elenentoe sai: 

- Poltticas gubetnairentales. En materia de tecnolog1a y desarrollo in­

chtstrial, sai de vital .izrtiortancia para su desarrollo. 

- Dispaiibilidad de recumos humanos. En cada entidad del sistena se 
requie:ren perscnas debidarrente preparadas para desenpei'ar adecuada­

nente sus funciooes <Entro de la est:ruct11ra. 

- Servicios de infozmacit.n. Caitriblyen esparciend:> loo cooocimientts 

tecnolfigicos que favorecen a las actividades de les agentes del sis­

tema. 

- '11knicas administrativas. Es fundlm!ntal en cada actividad del sis­

tema, el caitar cc:n nétodoo apn:.piacbs de administraci6n, para qie­

rar el sistema en fonna all'IÓlica y 6ptima. 

El sistema de a:mercializacit.n, caro a~te del sistema tecnol6gico, 

tiene dls misiooes fundartentales: 

- llefinir las especificaciaies mtnirnas adecuadas del prcxlucto cxn que 

se va a satisfacer la necesidad u c:p:irtunidad identificadas, y 

- Definir la lcxflstica de caro ( en que cantidades, a que lugares, en 

que envases, etc.) va a llegar el proc'h.lcto a quien lo necesiti' .• 

El caiocimiento de las q:ioitunidades y necesidades existentes, laten­

tes y futuras, asi caro la folllla de satisfacerlas, tanto en calidad, 

1XJ1D en cantidad, es vital para lograr un sistena que pJeda ofrecer 

t.ecnologla oat eficiencia. 

El sistema tecnol6gioo peimite integrar sectores estrat6gioos o prio-
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ritarios del sistara ecoo6ml.co naciooal, fortalecimoo su infraestXUC'"· 

·tura y pmpicianoo asi la generacUn y autodeterrninaci6l tecnol6gica, 

examinan<D las relaciooes e intexacciooes de las orqanizaclaies de in­

vestigaclfn, desarrollo, ingenieda, fabricacifn de equipo y prodlccioo 

cam se nuestra en la si<Jliente ~g.ira: 

IlfmlTIGACICN PJQXXX:ICN 1 
1 
B 

DESARRJLID Fl\BRICJICICN DE § / muIPO 



A) CJJE ES TRANSFE~ DE 'l'ECNOI.OOIA? 

la transfe:i:encia de teaiologta no es ciertamente un problema nuevo, 

ya que en todas las épocas , los p.1eblos han tratado cki obtener, por 

medios llcitos o illcitos, aquellos adelantos teaiol6oicoe desarro­

llados por otro p.1eblo, CXl'l el c:bjeto de aurrentar su producci&t, u­

tilizar nuevas materias primas, rrejorar su alinelt:c10i(n, su vesti­

menta o su vivienda, o carbatir pest:E!s y enfel'.l118dades, a increJTB'ltar 

su potencial bélico ofensivo y defensivo y a fortalecer su poder po­

lltico, etc.- Pero es evicB1te que en las tlltimas dos c:lkadas, su im­

portancia ha crecido sostenidamente hasta convertirse wi uno de los 

problemas críticos del l'!lllldo de hoy. Ello se debe a la intemaciooa­

lizacifn de la ecxnan!a, la descolooizacioo de los viejos :lnp!rios, 

la coocientizacirn de los p.1eblos de la periferia y la fomúdable re­
volucifn cientlfico-t&:nica. As1 se explica que la transfe:i:encia de 

teaiolog1a, haya adquirid'.> nuy inportante dimensirn cultural, en re­

lacifn coo la dependencia tecnol6gica y la alienacifn y critica d.iman­

sifn polltica, caro lo llllE!stran expUcitcmente los diferentes cbc\Jnen­

tos intemaciooales que fundarentcn el nuevo 6rden ecoo~co intema­

cirnal. Por todo ello, a fin de que los paises del tercer nunoo p.1edan 

entender y manejar la transferencia de tecnolog1a, ·ésta se ha coover­

tido en un c:bjetivo central de sus divers~ poUticas, ya que est&l 

édquiriendo coociencia que, en ruena medida, hasta su prcpia identi­

diw:i, esU crltiC<lllll'lte vinculada al adecuado daninio de &te problema. 

Se bmi prop.iesto diversas definiciooes de que es la transfererx:ia de 

tecnolog1a. Seg(in Harvey Brooks (1) "Es el proceso mediante el cual la 

cierx:ia y la tecnolog1a se difunden a traves de la actividad humana. 

Para S.N.Bar-Zakay (2) "El proceso se ll!m! transfe:i:encia de tecnolo­

<,Jla, cuanoo la infoilllélCifn cient1fica y tec:nol6c:fica generada y/o an­

pleada en un cierto cootexto, es reevaluada y/o :inplenEntada en otro 

(1) Natiaial Science Political and Technological innovatioo Mail -
Pag. 76-Sf. 

(2) Technology transfer llDdel. technological foi:ec:asting. Rand Corpo­
ratim, Sta.M5nica, calif. Paq. 30. 
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CXl'ltexto distinto". 

Para D. Goulet (1) "La palabra transferencia, caro se le utiliza en 

l!ste trabajo, se refiere al tñnsito del "~ HCM", en una variedad 

!E foilllaS, a traves de las frcrtteras naciooales". Ese Ktm-HCM se re­
fiere a los pro:esos de prodlx:ci6n, a los estudios de factibilidad, 

a los an!lisis de mercado, a loo coooc:imientos de gesti6n, a la inge­

nierl.a b!sica, de detalle, !E mcntaje, de ccntrol de calidad, etc. 

Para Francisco 5erco1Tich (2) "La transfei:encia de ta::nolog!a, es la 

transnisi6n de derechos a la explotaci6n de itans particulares de 

tecnolog1a propietaria, usualnente en foma de "P~te".l.o que se 

transfiere, soo derechos legales (sea sobre activos patentad::>s o no), 

y l!stos de:rechos est&l en gran rredida referid:>s a un flujo de infor­

maci6n, de utilida:l ec:cJ1&dca privada." 

las :inp:>rtant:E'.s difenmcias entre éstas definiciones y otras m&s, que 

se p.ieden encootrar en la litexatt:.ra, resultan del hecho re que se u­

tÜiza una misma expresi6n, tianSferencia de tecnolog1a, paxa descri­

bir situaciooes bastante distintas entre s! , y que pueden reuni:r:se en 

tiJs grupos: 

a) uno, referido a la transmisi6n de conocimientos desde la ciencia 

b!sica, a la ciencia aplicada, de una disciplina a otra, de una 

instituci6n a otra. etc., y a la difusioo general del conocimiento 

científico y té::nico. 

b) otro, referido a la utilizaci6n precisa de una detenninada t:ecno­

logta en la estructura productiva, con d:>jeto de producir un deter­

minado bien o se:i:vicio. 

(1) '1be Pa.radox of technology transfer; the third ~rld 's laclier to 
develcprent can also be -the avenue to colcnialism" 'Ihe bolletin 
of the Atanic Scienti::>ts. XXXI (6) Jun, 1975 - Pag. 39-46) 

(2) Tealologta y CClltrol extranjeros de la industria Argentina, ~­
co, F.dit Siglo XXI, 1975 - Pag.262. p.iblicado en tmiversity of 
sussex, tesis de doctor~. 
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En· el primer caso la tréllsferencia de temologta supaie actividades 

fundmnent:alnelte edlcativas y acad!!micas (adiestrcllliento, extensi6n, 

diwlgacitn, etc.); en el ~~do, en cairbio se t:rata de una acti.vi­

d!ld blsicanente ecxn&úca, pi.esto que c:btener la temol~\,:!a adecuada 

para satisfacer Wla detemlinada necesida:i de la estructura p:rodlcti­

va, es un prd:>lema de !ndole anMoga a la de cbt:ener las materias pri­

mas, el capital o la mmo de cb.ta adecuaOOs para satisfaoer esa misma 
necesidad. 

una oa1SE!Cl.ll'flcia innediata de lista naturaleza E!Cal&dca de la teaiolo­

r#-a que se transfie:re, es que hay que pagar pcr dicha transfel'eflcia 

(as! am:> se paga por las materias prir.las, el capital de trabajo o la 

ll&\O de ci>ra) , oai lo que ésta cesa de ser tal en el senticb estricto 

del t!xmino (transferencia significa "ceder sin cxntraprestacifn"J pa­

ra pasar a ser carercio. 

Pero si la tecnolog1a es d>jeto de canen=io, es decir, que se cxripi:a y 

se vende, es por lo tanto ma nercancia, una "Ccmoodity of came:rce" 

se~ la exp:resitn inglesa. caro tal es producida, distril:Alida, finan­

ciada, al.rlacenada, illpo.rtada, exportada, cq>iada, falsificada, etc.­

La transfeiencia de ésta nett:ancla, ccm:> la de cualquier otra, está 

liCJ!da a su valor. ltqUl cCJJviene seguir a F. SeIOO'Vich: "Al i~ que 

cualquier ot.m men=ancla, la teaiologla puede ser ocnsidera<h desde 

cbi puntos de vista altemativos. En tanto valor de uso, es un caip.¡es­

to instrumental de cmocimienta; aplicalX>s a la produccibi, organiza­

citn y oanercializacibi de bienes y sezvicia;. cano valor de callbio, 

es un activo de pJ.'qliedad privada que cxnfiere poder de nercado y, CXI\ 

ello, capacidad potencial pata generar rentas Jl'a'ql61icas a CKJUE!lla; 

que la cmtrolan y explotan. " 

En cxneecuencia, si se transfie:re oaro valor de uso, se t.mta de un 

c:uo de transmisibi y difusi&\¡ si se transfiere cciio :valor de callbio, 

lo que se efecttta es CDten:io. Si se cmtinlla anpleando la misma eJCp:te-
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sitn, transferencia de teaiolog1a, para referime a ar.tics casos (eso 

va a se<J,lir ocurriencb pc>Jque ya ha alcanzado difusitn intemaciCllal), 

hay que aclarar que ella pue<E qlerar seglin los canales distintos, de 

aoaerdo cai el siguiente esquena: 

Por oarercio (Io que inporta es el va-

~ 
lor de cal!bio de la tec-
nolog1a,) 

Transferencia de Temoloc:f,a ) . 

Por transmisitn 

y difusil'.n. (Io que il'polta es el va­
lor de uso <E la temo­

logía.) 

En el tratéllliento de la transfe:rencia <E tealolog1a, se han podit'o 

reccnocer en el transcuISo de las d::s lilt:iroas ~, tres etapas 

dl.stintas: 

a) Hasta mediadoo del <Eoenio <E los 60, el énfasis se poota en el va­
lor de uso de la tealologla y, por lo tanto, en loo pltblanas <E 

transmisil'.n y difusil'.n, al extmno que la palabra transfe:rencia, 

apenas se enpleaba. Las soluciooes que se prq>cn!an ~raban alre­

<Ecbr <E la llanada "Jlsistend.a ~ica" , herm111ienta que iba a 

resolver la mayor!a <E les pn:blemas <El subdesarrollo. 

b) A mediad::s de la misma dl!cada, cxr.U.enza a utilizame la E!lfPm&il'.n 

transferencia <E tecnologta, que se difunde "Umr ET OOBI" hacia 

el final <E ese decenio, pero todav!a no se mocnooe el caxtcter 

<E mezcmicta de la tealol~gla y, en caisecuencia, no se a:rtoede ma­

yor inport.111cia en su oaoercio. 

(*) N.Beadl. "SUrvey of selectec:l studies and reseait:h oo tedlnology, 
tr.muifer to develooin e oo.ntries". Paea.It:h prioritiea m ~ 
1ogy en tedlnology- trllilsfer to developinq coontries. c:hicago, 
Nolth-Westem University, p~ of reseait:h and the llSla~t 
cif 11!8eait:h an develqient. 1974,V. 
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c) A oanienzos de la1 70, la teaiologia, caro nen:anc1a, pasa a pli­

ner plano¡ se IeOCllooe su valor de cill'bio, canienza el estudio de 

su o:11etd.o, se denuncia la dependencia tecnol6gica y la alineaci&l 

cultural, CXll lo que el tEl!la ad:¡uiere las dinelsiooes poUticas y 

cultw:ales que ahora se le recooooen. 

Esta evalucit'.n se aprecia clanl!Blte cuando se analizan doculmntos de 

las distintas (!pocas. Un ejE11PlO interesante result<'. de cnipamr lo o­

currido en dos l'l!UnialeS organizadas por la CFA: En la de ~ en 

1963, no se na!bra la transferencia de tecnologia, sino que se habla 

de "Tl'11'18111isit'.n de CXllOCimi.entos t&:nica1 y de ~toó:>s raciooales de 

ldlú.nistracit'.n y de Organizaci&l" (1), En la de Brasilia en 1974, ro­

nocida caoo c.ACTAL, la transferencia de tecnolog!a cmstituye el tena 
central de toda la cmferencia. (2) • 

Pero las cosas ca.ienzaroo a llama.me por su natbi::e hacia 1970-72 en 

AL* y Gin:.t>ra.Fue justartEnte en &ta parte del nundo (AL) doode se pu­

so el ~ &fasis en afi:mar que la teaiolog1a es una 11Ercanc1a y 

que C<J1D tal, debe tratSrsele (3), ello ocurri6 por vez prinera (1970) 

en una de las Ielllliaies de trabajo coovocadas en Lima, por la Junta 

del Acuercb de Cartagena. 

En la actualidad, el caiercio de temolog1a, es el rrecaliSllD nés im­

portante en la trcinsferencia de tealolo<fla que se efecttia fundan&ltal­

mente, mediante transaccicnes 11Ercantiles entre vendeó::>res y OC11pra­

mres de teaialogia. 

La temologla es decir, el cxnocimiento OttJlll1izado para fines de pro-

(1) Jemi&l de mcpertos La~licanos de investigacit'.n Tec:nol6gica. 
Ene~ 8-12 ,1963, Bogot~. InfoI!IE final y anexes. OEA (UP/G20/7) 

(2) CmfeJ!llCI! era the A[lplicatioo of scienoe and technology to Latin 
Jlmerican davelqlll!rlt, Brasilia, Hay 13-19, 1972. Final report. 
Washingl:al, 1972, 178 pag. (CEA/ser.C/\'I.22.1) 

(3) El pensmnien~o Latinollrrl!ricano en la p:rc:blan&tica Ciencia-Tealolo­
gia-Desarrollo-Dependencia. Buenos Aires, Paid.'5s, 1975. 349 pag. 

* • kakica Latina 
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<ilccU.n, siatpre ha deserp!iiado un papel llUY :inportante en la activi­

dad ecm&úca, ya sea que estuviera incoi:porada en la fuerza de traba­
jo, en el EqUipo o en ka sisterras de infomacit.n. La diferencia entre 

el pasado y la actualidad, ccnsiste en que los sist:enas de infDDMCit.n, 

o Kna.Mbi, cada día se transfoll'll<I\ ~ en Wla men:anc!a y vuelven a 

ser sujetos de estudio por parte de la eccn:rn!a poUtica. 

La transferencia de tecnología p.iede efectwmie en diferentes calbina­

ciClles de ccnocimientos de la fuerza de trabajo iJTtx>rtadit o 'bien local, 

~aria y sistemas de informacit.n o Kncw-Hc:M, y se extiende desde 

la inportacit.n de &!tos tres elementos, hasta el uso exclusivo de loa 

a:nocimientos temol6giccs locales. 

Mientras es posible cC11Struir una escala de preferencias y de priori­

dades en el ti.enpo para ~stas diferentes cxri>inacicnes y para las di­

ferentes incllstrias, la seleocit.n debe haoerse ccn Wl catpleto cx:llOCi­

miento de las diferencias entre las soluciClles alternativas, sus venta­

jas y sus debilidades. 

Cai.siderando tcxlo lo anterior, la inplantaci6n de una infraestructura 

cient!fica-tea!.ol6gica ( I e T ) es de :inportancia vital para un ade­

cuaó:> necanisl!o de transferencia, en lugar de ccnsolidar una situaci&l 

de dependencia CCll :respecto a la transfe:i:encia de los resultados ya e­
laborados, de la ciencia y tec:nolog!a extem¡is , ccn tock>s los aspectoa 

negativos que &ita acarrea, incluyencb el alto oosto de la transferen­

cia, se debe de dar Wl inp.llso llUCho nByor a las actividades que tengan 

o:m:> cbjetivo crear la ICT en los pa!ses en desarmllo. 

La tea!.ologia, ccnsiderada cxm:> CXl'KX:imiento organizado para la proct.Jc­

cit.n, ha tenicb siatpre Wl papel en la actividad eccdJnica, bien que 

estuviera incorporada en la fuerza de trabajo ( habilidades ) , en el e­
quipo, o los ocnocimientos sueltos. 

cato se 11B1CiC110 ari anterioridad, el ccnoepto de tecoologf a caipnnde 
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el ocnoepto m sistana <E infoxmacit'.n al que dem:strarerc:is cr:¡ut cx:n 
la letra (S) y se nezcla cal' el de las destrezas (M) y el equip> (H) • 

Hablar de la transfeie\cia de tecnologta carece:da de sentid:> si no 

se ínquirie:ra acerca de la existencia de la H (equipo) y la M (<Estre­

zas) que SCll necesarias para usar una s (sistema de infoi:macitrl) dada 

para la procllcci&i. Si se introdlloe el sub-1ndice D para denotar la 

s, M y H intemas y usaros el sub-1ndioe I para las S,M y H inporta­

das, la mat::dz de las situaciooes y cnrtlinaciooes p:¡sibles es la si­

guiente: 

al MI SI HI: Expertos extranjeros aplican una tecnoloq!a descubierta 

en el exterior y operan un· equipo extemo. 

b) MI SI HD: Especialistas extranjeros aplican una tea1olog1a inventa-

da en el exterior, pero ¡:.ueden o se ven forzados a usar equipo ma­

nufacturad:> intemiS'le'lte (situacit'.n poco frecuente pero no in'posible). 

el MI SD HI: Expertos extranjeros fuel:al llarnad:ls para operar el equi-

p> CXX\Struicb local!rente, gracias a que se origin6 en investigacit'.n 

y desarrollo intemos (caso poco usual, pero no :intJosiblel. 

d) MI SD HD: Especialistas extranjeros fuet'Cl'I ccntratadoo paza opei:ar 

el equipo y los sistemas de infunnacil:n de oz:!.9!fl local. 

e) K> SI HI: Mano de cbra local trabaja cx:n una tecnologta extranjera 

ccn m equip> in'portad:>. ( Este caso es llllY frecumte.) 

fl K> SI HD: Mano de ci>ra local prodlloe bienes ccn base en un equipo 

tanbien <E oz:!.9!fl lcx:al usado, ademAs patentes y/o el Kna.i lbl ex­

tranjero. (Este caso es frecuente. l 

9) K> so HI: Equipo inportacb para la proruccil:n diserada localnBlte 

y lllll'l.ejadO por J1Bl'lO de cbra local. (Este caso es fiecumte.) 

h) K> SD HD: Loe ~ factores SCll de oli~ local. 

El caso a) repmsenta la dependencia tecnol6gica total, el caso h} re-
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fleja por el cootr.arlo la total indepenéimcia temol6gica. Los casos 

restantes, nuestran diveISOS grados y foilllélS de ~ en la teaiolo­

g1a extema. 

La matriz mterior ncs provee de \lll cuadro apn:piado para analizar la 

dependencia de Wl país en un m::.rnento detell11inado. Este cuadro puede 

dinamizame sienoo el caso (a) el pmto re partida y el (h) el oojeti­

vo final y las seis situacicnes restantes, pmtos intemedios de un 
proceso dinflnico, CCJTO se nuestra a cootinuacifu. 

I II III r:v 

a) MI SI HI b) MI SI lID e) M) SI HI h) M) so !ID 

c) MI SO HI f) M) SI HD 

d) MI SO HI 9) MD SO HI 

TI---- ---'IN 

ICJlacy Sachs. Corercio de tecnologia y subdesarrollo eo:rit'.mico. Edicifu 
preparada por M. Wirnczek Mex. 1973. 

El esquema nencicnado no significa necesariarrente que alcanzar Ml SD HD 

en to006 los tienpos de procl.!ccifu, sea el oojetivo del desarrollo. El 

estratega tiene \llla erran libertad de elecciái, y en ll1.IChas llneas de 

procllccifu, prcbablenente qitar§. por una solucifn a lat'g) plazo del ti­

po MI SI HI. Enpero, en otIOO casos, el respoosable de la politica tec­

nol6gica-incl.!strial, prcbablenente optar§. por una situacioo M> !ID so, 
siendo entoooes nuy Gtil para él, tanar en cuenta las si tuacicnes men­

cicnadas en las colunnas II y III y cxnsiderarlas cono etapas intelll&" 

dias entre I y rl. 

una ·estrate~a <E desarrollo tecnol6giex> d!be especificar de un l1'Cdo 

nuy preciso, las priori<"ades involucradas, los cariinos a se91Jir y la 

distribucioo en el tienpo de las operaciooes , tCl"ér.t1c en C1.B1ta la 
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estrateCJia indlstrlal ~cbal y la capacidad de los tres sista!ias in­

volucrados: El edlcaciaial. para (M) , el Incñlstrial para (H) y el cien­

t!fioo para (S) • 

En Olt:úro caso, se anvierte en lD'l ejercicio respecto a los mxt>s de 

e>epandir y anectar l!stoo tres sistemas y los rrétoCkls de seleccif.n 

acarea de lo que d:!be desarrollarse intemairente y que es lo que de­

bed ser inportaoo. 
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B) IllFRAE'Sl'RJClUR CIENI'IFICO 'l'ECN)!rGICA Y GCllIEmü. 

La infraestructura cient!fico-teoiol6qica es la base para los proce­

sos de innovacilD. Una inf:raestructura <W>il inplicad una dependen­

cia llllY grande del exterior y una mtnima capaci&d para organizar y 

desarrollar los foc:tores teaiol6gicoo , de acuercl:> 001 las necesida­

des y recursos reales del paÍ.s. Esta infraestructura incluye los ele­

mentos t&:nioos disponibles dentro de cada. una de las diferentes em­

presas y ccnsidera asimiSllP los elerrentos que tienen una tunci& de 

apoyo cienUfico-teaiol6qico, a la actividad pmcilct.iva tales CXl1D 

centros de infomaciái, de extensifu y asesoramiento teaiol6gico, ins­

tituciCl'les de investí gicifn cienUfica y de ensefanza superior, etc., 

todos estos elerrentos, tienen lD'la funci6n inportante CCl'l relaci& a 

los procesos de innovacifn y deben ser estudiaros cuida<Dsar.ente, pa­

ra lograr que su desarrollo sea crnsistente 001 las neoesidades inne­

diatas de los sistemas de produccifu y ccn las posibilid<Des futuras 

de las misnas, ccnsic:Erando que juegan un papel central dentro de los 

procesos de innovacifrl teaiol6gica. 

Al GOOiemo le caipete establecer un roodelo 9'1leral para el desarrollo 

de las actividades p:rod.!ctivas, que determinará las decisiCl'les que se 

tonen en cada eiipresa, en cuanto al tipo de teaiolog1a a usar, la CCl'l­

veniencia de desarrollar su capacidad ce innovacim y en c;ieneral , en 

cu<11to a sus estrategias de desarrollo. 

La funcifrl rectora del Gobiemo pemú.te establecer poUticas, plil'les 

y programas que a nivel sectorial y regiCl'lal puedan facilitar el esta­

blecimientc ce progranes espec1'.fioos, para prarover la innovacim tec­

nol6gica, desarrollando la capacidad intema de les eiipresarios, la ac­
ci& de ooordinar entre ellos y la infraestructui:a cienUfioo tec:nol6-

gica y regular la intenr::ci& teaioltigica entre el paÍ.s y el extranje­

ro, para inpulsar un desarrollo teaiol6gico <Xllsistente OCJl los d>je­

tivos. generales del paÍs. 
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La innovacU.n teaiol5~ca beneficia a la sociedad en su coojWlto, crean­

ck> riquezas y ptq>icimcb una ind.Jstria nás sana y ooopetitiva., lo que 

a su vez, sigll.fica l!'Elyor desarrollo industrial y temol~oo a mediéWIO 

y largo plazo. 

La pequefu y medima ind.Jstria no tiene, por lo ~ral, la capacidad 

intema necesaria para inpleirentar en fontia autosuficiente, una estra­

tegia de innovacioo, :tee!lliere de apoyo externo y ~ste p.¡eae prqx>roio­

n!rselo el G:biemo. 

A ~ste tipo de ayuda que el Gd:Jiemo puede prestarle a la PMI, para e­

levar su capaci.óad <E innovacim, se le ha Harrado en al~os países 

"Clima de Innovacicn". (*) La política encC'1!l4tada a su est.1'.rrulo y ccn­

fontiaCioo en ~mdnoo generales, cx:njuga la accim de los siguientes 

elenentos: 

a) La creacifu y fortalecimiento <E los institutos y centros que ha­

gan investigacioo, ofrezcan seIVicios técnicos, foll"e a los recur­

sos humanos y suministre la infonnacioo, que los p100esos de inno­

vacioo en PMI necesite. 

b) Incentivos, reglas y acciones que desde el punto legi!l y financie­

ro estinule la innovacioo. 

Les factores que ccnclicicnan el crecimiento de los sisteims cient!fi­

oos de la ret;lioo, fundarentalnente vienen siendo el nl'.lm:!ro inicial de 

investigacbres dispcnibles y la velocidad de crecimiento del sistema 

cient1fico, supooiencb que no exista restricciooes financieras. 

La velocidad de crecirrciento del sistema científico, est~ dirla por la 

capacidad de fomacim de perscnal, en especial, investi~cbres que 

s6lo pueden ser fontiadcs por otros investigadores. 

Se entiende por investigacbr, a la persona capaz ae realizar investi­

g¡:w::im científica o tecnol6gica en foma independiente, o bajo la di-

(*) Soott,David, Invenc115n, Editor de la Revista Pcpllar Science. 
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reccifn general de un investigador de alto nivel, en un nivel <X11pa1"a­

ble CCl'l el alcanzado en el :lnbito intemaciooal por la especialidad y 

prlictica. 

Investigadores ( de ciencia y tecnolog!a ) de dedicaci(n exclusiva o 

CCJtpleta en algunos paises de Arárlca Latina (1969-
1970.) 

Investig:i.- % rel Inver- Costo Pool a- P.N.B. P.N.B. 
<Dres de de PNB si6n en gld:>al cim. Mills. Perca-

PAIS dicacioo ex Dedica I.D. por In- re Do- pita. 
elusiva o do a- Milla. vestiqa Miles lares. Dola-
oonpleta. ID. ae. Do- ciEn de res. 

lares Dolares 
(1) 

AR3EmINA 5,500 (2) 0.2 35 6.500 22,700 17, 700 780 

BRASIL 6,000 (3) 0.2 40 6,700 83.200 20.000 240 

OIIIE 1,450 (4) 0.2 9 6 ,200 8,800 4.500 510 

VENEZUEUI 900 (5) 0.1 8 8,900 lj,900 7.600 850 

MEKIOO 4,800 (6) 0.15 31 - 44,000 21,000 470 

OOUM!IA 1,550 (6) 0.2 10 ·- 18,600 5,200 280 

PmJ 600 (6) 0.1 4 - 12,000 3,850 320 

(1) Las inversiones fuerm calculadas seqtln los valores del P.N.B. da­

dos por el Banco J.1.tmdial y el F.M.I. (Fianza y desarrollo p.iblica­

do por el F.M.I. y el 3anro follndial nGnero 1-1969) 

(2) InfoIIMcioo de la encuesta naciaial realizcda por la secretad.a 

de Caisejo Naciaial de Ciencia y Tecnolog!a de la Argentina (1970) 

(3) Del info:me presentado por el Coosejo Naciaial de Investigaci&l 

del Brasil, a la segunda reunioo de la.caiferencia de dingentee 
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de los Caisejos Nacionales de Política Científica y de Investi!:_B­

cioo de los Estados Miarbros de A.L. ( UNESCO, Estudios y docurren­

tos de poUtica científica - 1969.) 

(4) Seg(in un estudio reciente (Bases para una política y planificacioo 

de la ciencia y la tecnologfa de Cllile II: Descripcioo y an:ilisis 

del sisterra ciendfico-tecnol6gico chileno, centro de Planeamien­

to, universidad de Chile, Santiacp, 1969.) 

<• . ,
1 
(5) ~ase Olga Gasparini, la investigación en Venezuela, condiciones 

de su desarrollo, caracas - 1969. 

(6) Cifras estimadas. (Para calcular el nGrrero de investi9adores exis­

tentes en ~deo, Colanbia y Pero, herros considerado que el costo 

global anual por investigadores, es m1is o wenos equivalente al cos­

to iredio de Argentina, Cllile, Brasil , es decir, alrededor de 6400 

d6lares. ) La inversión total de ID, se dedlce de la proporci6n del 

PNB que se utiliza CC11 ~ste fin. 

cmociendo aproximadarrente el nGrrero de investi g;¡dores en ciencia y 

tecnolog1~stente en cada pa!s, es necesario determinar ahora que 

proporci6n de ellos est:i capacitado, para la investigación indepen­

diente y la follllaCioo de persooal. 

En ~tina por ejerrplo, seglin estadísticas, el 37% del personal de 

investigacioo pertenece a la catecpda de principiantes o auxiliares 

de investigacioo. En Chi.le, el 50% del personal de investigacifn, tie­

ne 11B1os de 5 aros de experiencia en su tarea y en Venezuela, el 35% 

de los investiga00res se encuentran en esa misma situacioo. 

Esto siC}lifica que, CXJOO pranedio, alrededor del 40% de los investiga­

oores, esUn todavía en la etapa de foD11B.cioo y no ~. en CX11secuen­

cia participar activmiente en la formacioo de otros investigéÜ>res.­

cmsideranoo que el 60% restante engloba tarrbien varias catecpdas, 

es razaiable estimar que, caoo mSx:ino, s6lo el 50% de los cient!fi-
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oos incluidos en el cuadro, pertenecen a la categor!a de investigado­

res independientes, que se ha definido antes • 

En cuanto al resto de los paises de la regioo, es decir, los que est&l 

por debajo de la capacidad ml'.nima necesaria para desarrollar una infra­

estructura científica propia, los podem::>s dividir en dos grupos. El 

pr:!Irero es el CCll'plesto por los paises de l\r!lérica Central: Guatemala, 

El Salvador, Honduras, Nicaragua, Cbsta Rica, Pancrn4, Hait! y Repllbli­

ca Daninicana; que por estar agrupados geográficairente y haber ya crea­

do necanisrros efectivos de cooperacioo regiooal, están en coodiciooes 

ideales para ifltllerrentar una infraestructura científica regional uni­

ficada. 

Estos paÍ.ses presentan la ventaja adicional de tener una p:td>lan!tica 

cient!fica y tecnol6gica muy similar, debido a la haroqenidad de sus 

coodiciooes naturales. Este grupo de naciones podrla crear en los pr6-

xil1Ds 20 afus, utilizando el 3% de su producto nacional, un sistana 

cient!firo catíin de d:ilrensiones suficientes , caro para alcanzar una ca­

pacidad efectiva de decisi6n en materia de ciencia y tecnologfa. (*) 

El segundo grupo está coostituido por Paraguay, Ecuador y Bolivia, paÍ.­
ses que tienen pocas posibilidades de llegar a tener un sistana cien­

tífico cm junto, en razoo de su escaza capacidad ecoo&rl.ca y de su se­

paracioo CJ!091fifica. Estos paises deber&l t:uscar la solucioo a su pro­

blana, rrediante la CX>QPeracioo de los paises mayores del !rea, en el 

marex> de un anplio plan de CCJTplarentacioo y ayuda regiooal. Para ca!l­

prender la in{Jortancia del papel que la ~racioo cient!f ica p.iede 

~ñar en 1.rrÉrica Latina, cooviene analizar brevemente algunos as­

pectos ,-dispooibi Jidad de fondos, una política en~ca y coherente de 

founacioo de persooal, etc. -S6lo los tres paises !1'ás grandes de la re­

gioo, Argentina, Brasil y ~ico, podrían llegar a tener, en el futuro 

previsible, sistemas cient!firos de capacidad caiparable a la de los 

(*) Ciencia y Política en A.L.- l\milcar Herrera. F.dit. Siglo XXI. 
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que tienen actualmente los paises industdalizados de Europa Ck:ciden­

tal. otros cuatro paises,-Chile, Colanbia, Perú y Venezuela,-podr!an 

tener sistanas cient!ficos rrenores que, si bien les pennitir!an orien­

tar en fonna racional la resoluci6n de sus problanas de desarrollo, 

estarían ruy lejos de otorgarles el grado de autonan!a científica, que 

mractoli:i:ra a los m:xiemos paÍ.ses adelantados; finalmente, los trece 

paises restantes de la regi6n, no estarían en condiciones de crear, en 

(1'. 1. el lapso que henos considerado, ni siquiera la capacidad suficiente pa­

ra estar adecuadamente infonnados, de lo que sucede en el resto del 

llllD1do en ciencia y tecnolog!a. Por otra parte, la existencia en la re­

gi6n de una mayoría de paises que no están en condiciones de crear sis­

temas científicos adecuados, para sus necesidades de desarrollo, es s6-
lo una parte del problana. La otra parte, es que atln los paises mayores 

de la regi6n, no podrán ingresar individualmente en los daninios de "la 
gran ciencia", CCJT10 se denanina en la actualidad, a los campos avanza­

dos de la ciencia y la tecnología, tales cano energía atónica, aeronáu­

tica, carputacioo, espacio, etc. Esto es evidente, si se tiene en cuen­

ta que atln las grandes potencias industriales de Europa Ck:cidental, de­

ben recurrir a programas multinacionales, para poder afrontar las gran­

des erogaciooes que requieren esas ramas de la tecnología. 

una sociedad que no sea capaz de participar, activarrente, en ~sta segun­

da re1JOlucioo científica, estará corrlenada, en el futuro, a la misna 

situaci6n de atrazo y dependencia a la que estuvieia'l y están CXJndena­

das, las que no fueron capaces de incorporarse a la revoluci6n cientí­

fica, que acarparo e .inplls6 la revoluci6n incfustrial, que ccmenz6 en 

el siglo XIX. 

Se p.iede argurentar naturalmente, que durante los pr6xirros veinte años, 

los paÍ.ses desarrollados continuarán incrarentando su capacidad cientí­

fica y que, por lo tanto, la desventaja relativa de AL, lejos de dismi­

nuir, OCl'ltinuará aurrentando. 
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Para alcanzar la autonan!a cienUfica de que hablCll'Os antes, es sufi­

ciente tener un sistema de ID que, aderrás de poder afrontar los pro­

blenas tecnológiros específiros de la regi6n, esté en condiciones de 

usar y adaptar a sus propias necesidades, la creaci6n intelectual ge­

nerada en todo el 111.111do. Para ello se necesita un sistana cienUfico 

de suficiente tamaño, diversificaci6n y calidad, cano para poder par­

ticipar activanente, en la labor creadora de la ciencia, en todos los 

daninios del cooociroiento. 

El objetivo esencial, en consecuencia, no es CCITipetir en vol~ de 

producci6n científica con las más grandes potencias, sino sdlrepasar 

ese tamaño crítico en el sistema científico por encima del cual, es 

posible la plena participaci6n en los beneficios que se derivan del 

progreso general de la ciencia y la tecnología. 

La rreta ideal de AL serti llegar a tener un sistana cienUfiro unifica­

do para toda la reqi6n. S6lo pue::l.e ser alcanzada a largo plazo y CXJrD 

culminacioo de una serie de rre:lidas parciales y coordinadas. El obje- . 

tivo inmediato debe ser entC11ces, crear ne::anisncs que, al mism::> tiem­

po que permitan reforzar la capacidad cienUfica de los paÍses del area, 

vayan preparando las condiciooes apropiadas para llegar finalmente a un 

sistema global de ID de cad.cter multinacional. 

La OC11platmtaci6n cienUfica de AL requiere varios tipos de aociooes 

que, aunque tienen algunas características diferenciales que exigen 

mxlalida:les distintas de ilrplarentaci6n, soo en lo fundarental OC11ple­

mentarias. 

Las principales soo las siguientes: 

A) J\clei6n cooperativa entre grupos de paises que por su ubicacioo geo­

gdfica y grcdo de desarrollo, enfrentan una prdllan!tica ccm1n, y 

que individualmente no e5tán en condiciooes de crear sistE11111S cien­

t!ficos adecucdos. Esta ser!a la acci6n a desarrollar por los pai-
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ses de Wrica Central, y equivale a la forma::i6n de W1 aparato 

cienUfico sub-regional integrooo a todos los niveles. 

B) Esfuerzo de ayuda y cooperaci6n, por parte de los paises relativa­

mente m!s desarrollooos, para incranentar la capacidad cienUfica 

de los paises de la regi6n, incapaces de crear sistanas científi­

cos propios suficientes para sus necesidades, pero que, por su u­

bicaci(n geogr&fica, no pueden fo= sistemas sub-regionales con 

i. paises en ccodicicoes similares. Este serl'.a el caso de Bolivia, 

'Paraguay y F.cuooor. 

C) COOperaci6n en tenas de interes regional y sub-regional que, al mis­

r.o tianpo que pennita aunar esfuerzos en beneficio de una acci6n m!s 

efectiva, ccotribuya a reforzar la capacidad científica de los pai­

ses canparativarrente nás débiles en recursos hunanos y materiales. 

EjE!ll>los de ~ste tipo de cooperaci6n, podr!an ser el estl.rlio de los 

problemas que crea la vida en las altas mesetas, realizado, conjun­

tarrente por Bolivia, Per11, Ecua1or, Chile y Argentina; la investiga­

ci6n de los recursos marinos de la cuenca padfica, realizooa en 

fomia cooperativa por los paises costaneros, etc. 

D) ~raci6n regional en ramas de la ciencia y la tecnolog!a que exi­

gen unidOOes de investigaci6n danasiooo costosas para ser solventa­

das atln por los paises más ricos de la regi6n. 

Estos programas de gran envergc:rlura, que son los que pennitir!an ingre­

sar a ~rica Latina en los daninios de la "Gran Ciencia", requieren en 

general, la creaci6n de organisnos multinacionales encargados de su pla­

nemento y direcci6n. caro eja!{>lo de ~te tipo de proyecto, se pueden 

citar realizaciooes eurqieas tales caro EURA'IGI (*) (canunidoo Europea 

de la F.nerg!a At&ú.ca) ERSO (Organizaci6n Europea de Investigaci6n Es­

p;K:ial) CERN (Centro Europeo para la Investigac16n Nuclear.) 

Las fomias ccocretas que pueden oooptar la acci(n conjunta de los meca-

(*) CIEH::IA y POLITICA PARA J\MERICA IATINA, J\milcar Herrera, F.dit.Si­
glo XXI. 



• 

- 62 -

nisrros de acci6n cooperativa, para inp.llsar el proceso de integraci6n 

cient1fica de la regi6n, son tan variados, ya que depender4n del tipo 

de problemas que encaren, de las necesidades y medios de los paises .. 
participantes, de las foDllas instituciooales que se adqlten, etc. ,que 

resulta pdcticarrente inp:¡sible intentar una enurreraci6n exhaustiva, 

en coosecuencia, se indicarán, a noio de ejenplos, algunas de las que 

BE: considerar1an nás :ínqlortantes: 

A) Centros de perfecciooamiento científico y teaiol6gico que deberán 

ubicarse en los paises que hubieren alcanzado 1m mayor grédo de a­

delanto en los canpos respectivos, pero en los cuales pudieran par­

ticipar en igualdérl de condiciooes, investigadores de toda la regim. 

Estos centros deberían depender de instituciones de enseñanza supe­

rior ya existentes y su tarea fundalrental ser!a, el entrenamiento 

en el nivel de Postgrédo. 

B) Centros de investigaci6n referidos a problanas espec1ficos de la re­

gi6n que interesen en varios ~ses, caro los originales por la al­

titud, el clima tropical, etc, que no se estudian en los paises éde­

lant:a:!os. Estos centros tendrían esencialrrente oos cbjetivos: 

1) Realizar investigaci6n ~ica y aplicéda, tendien_!re a resolver 

los problemas que plantean las cc:ndiciooes ~culares del ne­
dio éllbiente de la regi6n. 

2) Entrenar persooal que pieda en~ar esos problenas en sus respec­

tivos paises, y ayudar eventual.rente a la ocnstituci6n de centros 

naciooales de investigaci6n de esos temas. 

C) Proyectos de investigaci6n científica y tecnol6gica relaciooédos 

ero planes nultinaciooales de desarrollo, caro planes subregiooales 

de integraci6n, planificaci6n de cuencas flwiales, planes subre­

giooales de desaxrollo, etc. 

La édjudicaci6n de tareas no deiie estar influida por el deseo de 

cbtener ma distrib.lci6n equitativa mtre los distintos pa{aes, si-
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no que d:!l:e haoezse exclusivarrente sci>:re la base de la selecci& de 

lm organislroe n6s Oatpetentes del area, para cada uno de los temas. 

D) Cbxporacimes pablicas nultinaciooales. Io inportante de éste enro­

que mdica, en que en AL por lo 11Blts en el futuro innsdiato, los sec­
tores pti>l1006 Ba'I los que se encuentran en nejoms CClldiciaies para 

. OCllStituir E111?resas 1111ltinacialales. Esto se debe a que las E!ll1?Il!SaB 

estatales S<ll las de mayor po00do eooo&dco, y a que las dificulta­

des paza la integraciert, Ba'I IT8lOres que en la 1ndlstria privada. No 

debe ol.vidame que el estad:> tiene una c~cidad para il!pCllerse sci>re 

estmc:hoo intereses locales y sectorlales, <El que carece por lo ~e­

ral, en nuestro nedio, la actividad prlvada. 

E) CentICB regiooales de previsiert temol6gica. Requiere el CXl'lCUJBO de 

los cienUficoo y tecn6logos de é alto nivel de AL. La creaciert 

de 111 CEntro regiooal de previsiert temolOgica, servirla para afrm­

tar los p:rtblemas de previsi!n teO'lol6gica a larg::i plazo que intere­

Slll a tcdcs los paises <El 4rea, para estudiar y perfeociooar neto­
oologias que ¡;:uedan ser luego aplicadas por los centros naciooales. 

Anérica Latina tiene tocbs los recutsos potenciales necesarios, pam 

crear 111a capacidad cienUfica y teaiol6gica. Para lllldlos anericanc:e, 

la pceibilichd de realizar una tarea <E tn11Sfomaci& de esa magii­

tud, no es mtss que una utqi!a. 

No debenDs olvidar que tcxb3 los grandes carrbioo hist6ricoo fUerm im­

pulsact>s por ideales ut:Opicos, en el sentiéb <E que fueran juzgaoos 

irrealizables por loo ha!i>res prácticos de esa época. 

El sistena tecnol6gico tiene la finalidad y debe de ser expUcito, 
1 

fmciCllal y pr.k:t.ioo, dentro de la realidad de cada pais, y la ml.Bml 

teaiologla no puede verse catD un factor extrafu a todo un cmjun-
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to de actividades de producx::iOn, bienes y servicios. 

La Infraestructura Cient!fioo-Tecnol6gica, visualiza las inlltiples in­

terrelaciooes entre las entidades de investigaci& y desarrollo, inge­

nierla, fabricaci& de equipo y bienes de capital, educaci&, prodlx:­

ciOn y canercializaciOn; coooeptuados dentro de W'I entorno cxmstitui­

do por las PoUticas GubemClllel'ltales, los servicios de infoI11BCiOn, 

las dispooibilidades de recursos hlmla!los, los sistenas acbninistrati­

vos y la infraestructura de servicios plllilioos y sociales. 

El Sistena Tealol6gico peonite integrar sectores estra~icos o prio­

ritarios del sistema ecxm(mioo nacional, fortaleciendo su infraestruc­

tura y plq)iciando ast, la generacioo y auto detenninac!On tecnol6gica. 
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C) IA MEmJOOI.CGIA Y La> INSTF!.JMENl'OO DE IA POLITICA CIENl'IFICA. 

ToOOs los paises tienen una política cient!fica, expl!cita o inpl!ci­

ta, y en la medida que la tienen planifican, directa o indir:ect:1111e11te, 

la di.recc.iOO. y el 0CJ1teni<D <El esfueno cientlfioo, en funciOO. del 

tipo ce sociedad a que aspirm sus sectores diri~tes. 

La pol1tica cienUfica englcba actividades y decisicries de distintcs 

tipos ce pocEres coexistentes en una sociedad dada, tendientes a obs­

taculizar o estil!ular el progreso de la inwstigaciOO. cientlfica y la 

aplicaci!Xi <E sus prodlctos ' cx:n referencia a ootetmina<bi cbjeti vos 

ce naturaleza socioeccnánica, pol!tica, militer y cultu:r:al. 

Los r.edios utilizaoos - prioridad en la distriWciOO. ce food:ls, nan­

bramientos ce autoridades en los orgmisrrn;¡ encarga<X>s <El fC11Ento ce 
la actividad cienUfica, presifrl ecm!Jnica y pol!tica scbre las univer­

sidades y otroo centros ce investigaciOO., etc.,- son tan efectivos, oo­
IOO la m!s cuidadosa plmificaciOO. explicita, pero el resulta<X> ha sioo 

ma ciencia desligada ce la pztbler.ática naciooal, y casi tota..lJrEnte 

subotdinada a sistemas de pI'OWcciOO. cient!fica elabora<X>s en el exte­

rior, en mlaci& 0CJ1 otras necesidades y c:bjetivos. 

El pztblema no es decidir si se requiere o no una poUtica científica, 

sino <EteIJ11inar cuales c'Eben ser sus c:bjetivos, y los medies pa:r:a lle­

varla a cabo. 

La <Efinicifu <E esos c:bjetivoo cEbe hecerse tenien<D en cuenta que la 

ciencia, adenás ce un poooroso instmrento de p:rogreso material, es la 

nmifestacifu mfud.m:I <E la autcnooía intelectual de una sociedld, es 

oocir, <E una ~itud pa:i:a inooiporarse a la civilizaciOO. mdema, ctn 

plena capacidad de decisim scbre su destino. 

En ~sta concepcioo, la ciencia, adenás de un instrurrento, es un fin en 

si miS11D, poique sus rtétocb;, tanto caro sus resulta<X>s, influyen so­

bre todc:s los canpos de la actividad hU!Mlla, cootri.buyen<D a crear la 
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irentalidad abierta que es esencial para toéb proceso de cani>io. 

"El desarrollo integral. t'e wa naci& nodema involucra el desarrollo 

de su ciencia. Prirrero, poJqOO lo necesita la ecxran!a rodema del pais 

si aspira a ser ntlltiple, dint.nica e independiente. se~m, pc>1.que no 

hay cultura llDdema sin una vigorosa ciencia al d!a. La ciencia ocupa 

hay el centro de la cultura y tanto su rrétoó:l caro sus resultados, se 

irradilll a otros Call1JOS de la cultura, as1 ocm:> de la acci&. Te:roero, 

po!XJUe la ciencia puede ccntrlblir a ccnfoI!'laI' una ideolo~a adecuada 

al desarrollo. Una ideolo~a dinámica 111tes que estlitica, c:dtica an­

tes que ~tica, y realista antes que ut(\:>ica". (*) 

El cbjetivo fun<hrental de una pol1tica cient1fica que sirva a la t:tanS­

fo:cnacUn poiltica, eron(Jnica y social, debe ser la de crear una capaci­

cB:l cient1fica autfnooa en todcs loo carrpcs del ccnocimiento. l\Utooanf.a 

si~ifica oc¡u1, sil!plenente la capacidad de te.mar decisiC11es basadas en 

las prq:>ias necesidades y cbjetivos en todos los CéllT{XlS de la actividad 

social, utilizancb la creacifu cient1fica generada dentro o fuera de la 

regifn. En surna, supcne alcanzar el gracb de auto dete:mdnicifn que en 

el terreno cient1fico, poseen los paises m1is avanzados. 

un cbjetivo de ésta maC}litud no CC11Stituye por s:I'. solo, una poiltica 

cient1fica, ésta il!plica, scbre tcdo, la dete.múnaci6n de los roodios 

y de la estrategia para inplerentarla. 

Dentro de la pol1tica cient1fica existen algunas caracte:dsticas funda­

mentales: 

a) su neoesic'ad surge de la insuficiencia COl!prcbc.da de las iccimes 

espcntélleas de sujetos y aaentes q¡eia11tes en W1 neilo dacb , para 

rnaxirnizar éstas, y de la neoesidac' ccncx:initante de un ami traje de­

cisivo, entre las fuerzas y po<E:res en ccne1.uso y ccnflicto. 

b) Tiene colTO pra'lisa o ieea regulacbra W"la cierta noción de progreso: 

(*) M.Bunse,Filc:sofrla de la Investic;:acifu Cient1fica de los Paises en 
desarrollo, 18 Ava. Coovencifn J\nual re la Asociacifu Venezolélla 
para el Ave11oe de la Ciencia, Caracas - 1968) 
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l~ NOVEDADFS? ( teorla o coooepto, descubrimiento, invencifu , in­

' novaci&l, etc.) y que frutos el:! ella cEben surgir y pr:qia~me, cai 
I 1 1 I 

que wlocidad y en que direccifu, a que cesto htllTlal'lo, en que cmjun-

' to, coo que gracb de universidad el:! resultacb3, beneficios y perjui-

cios y pam qui~?. 

c) &lglcba respuestas altemativas, bajo foimaS de decisiooes y acciaies. 

di Supcr1e un ~ de la sociedad, a rrantener y :refomar o en caso 

cxntrario a IOOdificar y reenplazar. 

e) Busca beneficiar subcaijuntos (sectores, i:amas, clases, grupos :re­

gj.aiales, etc.) en el seno <E un c:mjunto, de Jl'Odo éesigual, en :re­

lacifu a otrcs que :resultan postergados o perjudicad:lS. 

f) Da prioridad a ciertos progresos, elige focos o polos de foxmacifu 

e increnmto ce las infonnaciaies cient1fico ~icas, canales de 

prcpagacifu y foill'aS el:! a:ncesi(n el:! les programas en el seno <El 

cxnjunto. 

g) Distribuye, de cierto nMi, recursos escasos para cbt:ener al nenor 

oosto posible, el rrejor resultadJ para el caijunto y para uno o va­
rios de sus subcoojuntos. 

h) Es siEll'pre una respuesta espec!fica a una serie ce cuestiooes btisi-
1 

cas e inte:tt:a1ectadas: ¿Q.ié ciencia y técnica SCl'l menas?. ¿Para que 
I 

y para quienes?. 

Las pol1ticas científicas naciooales, deben ser un reflejo de las ne­

tas y d>jetivtS naciaiales a lar~ plazo, y sus plmes gld>ales ce de­

sarrollo eo:n6nico y social deben ser elaborados para alcanzar los cb­

jeti vos naciaiales ya que sl">lo en un cmtexto el:! un plan de ésta natu­

raleza, se ?Jed:! foIITUlar una po11tica cient1fica vSI.ida y factible de 

llevarse a cabo, po:i:que debe existir una interaci&l caitfuua entre la 

plmeacim el:! la ciencia y la del cE5arrollo, ?JeBto que toda evalua­

cit'.n de las posibilidacEs futuras y ce las estrategias de desarrollo 
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debe basarse en un an!lisis de las cap~daci!s, tallando en cuenta la 

CD'ltribucifrl potencial que puede ofrecer la ciencia y la tecnologla, 

para el c:Esarrollo de recursos potenciales y el enpleo • producti-

vo, de los recursos en explotacioo.- Por todo &!to la planeaci&l. cien­

ttfica debe ccnvertirse en una parte integrante de la planeaci&l. del 

desarrollo general, tanando en cuenta que la situaci&l no es est!tica 

y debe de fumar un sistE!ll'a dinámioo capaz de :respooder a loe nuevos 

<Xl'locirnientos, nuevas infoI111aCicnes y cin:unstancias cati>iantes, ccn 

lo que dentro de l!stas directrices del plan g:meral de desarrollo, de­

be elaborarse una estrategia de operacil'n que abaxque las dos funcio­

nes principales de la pc1>l1tica: 1) El desarrollo del potencial cientt­

fico tecnolOgico y su errpleo efectivo, teniench en cuenta que nincp1 

pais puede destacar en to<'bs los canpos; de rranexa que &ita estrategia 

debe ser selectiva, teniench presente la inportancia actual y futura 

de varios sectores caro ccntribuyentes de la riqueza nacicnal, el bie­

nestar social, la ocupación, las necesidades particulares del desarro­

llo de los recursos naturales, etc.- 2) Intentanch seleccionar las 

!reas cblde hay que ccnoentrar esfueIZos y desarrollar una gran capaci­

dOO que pueda utilizar plenarrente la totalidad de la teaiolog1a dispo­

nible, ya sea de fuentes de tipo naciooal o fuentes extranjeras y fue­

ra de l!stas !reas la capacidad se~ nenor debien<'b recurrirse a las tec­

nolog1as txadicimales, ya que sin &!te enfoque selectivo, es probable 

que la aplicaci6n de la ciencia y la tecnolog1a cmstituyen un esfuerzo 

dispeIBO. 

Hay que hacer notar, que la poUtica cient!fica se ocupa ccncretairente 

de la aplicaci&l. de los ccnocimientos ya existentes, aunentados en la 

nedida neoesaria por la investigacifrl y desarrollo naciooal o la im­

portacifrl de otros paises de tecnologlas aplicadas a la producci& de 

bienes y seIVicios, por lo que abarca toda la cadena de la investiga­

cifrl, el desarrollo, la invencifrl, hasta llegar a la innovaci&l. y di­

füsilD. 
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La pol1tica cient1fica que se ocupe Onicairente de la investigacioo y 

desarrollo tendd un escaso valor pmctioo, en sus resultados en la e­

OC11an1ai poique la etapa de investi c;acUn y desarrollo CCl'IStituyen a 

r.enudo, el eslablD rob débil de la cadena, por lo 'que soo neoesai;ios 

arreglos institucicnales e intermlaciooes entre las univemidades, 

los centia¡ de investigaci& y los sectores eo::n&u.ces, que se ase~­

ren que les pro~ de "ID" sean pertinentes a los ci>jetivos y que 

se obtenran resultados exitosos mediante la aplicacilin prSctica.- La 

poUtica cient1fica abarca c;r.p:is C(llt) el ae los se:cvicios de exten­

sioo agrl'.cola, el de les incentivos ind.lstriales y el análisis de mer­

cado, sienc'b l!!sto nucho r.ás irportante en los paises sub-desárrollad:ls 

en c'bn<E su estructura eC'l:ll'l&lica no crea por si misma, una' denanda de 

investi~ioo e. innOV'acioo y los gobiernes deben <E <Eseripeñar un pa­

pel nás activo en la pI'CJ'OCim de la innovaci6n y el mejoI'élllliento re 

la prodlctividad. 

En el <Esarrollo de un potencial cien U fico tecnolliqioo, es pi:d:>able 

que el principal factor limitante, aparte del ecaiánico, sea la falta 

de peISooal calificado, por lo que la pol!tica cient1fica, no s6lo se 

ocupa <E la fomacioo de cient1ficos e investiqadores, sino que télllbien 

del entrenaniento y distribuci6n de cient!fices, tecn6loo;IOS, ingenie:ros 

y tl!!alicos en la produccioo, la distribucioo y la acininistracioo, y el 

desarrollo de actninistradores y eTpresarios ccn mentalidad tl!!alica, ast 

caro télllbien elevar los ccnocirri.entos cienttficos de la poblacioo en c:ie­

neral, por lo que resulta evidente que la poUtica cienttfica y la ecil­

cativa, esdn tntin'arente ligadas. 

Toda poHtica cienttfica, emprende 2 aspectes fundamentales: la deno­

minada poUtica "Para la ciencia" es <Ecir, el ccnjunto de medidas eco­

n&ucas , insti tucimales , leqislati vas , etc. que se necesitan para p~ 

porcicnar a la investi\'.Bcién cient1fica, los medios para su desarrollo 

y el incrarento de su productividad, y la pol!tica "De la Ciencia", que 
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son las nedidas encaminadas a pooer a la ciencia al sexvicio, no so­

lanente del progreso general de los ccnocimientai htm1a11os, sino ta!'l­

bien del bienestar e<X11!mico y social de la oommidad. 

Es el se<JJ11<b aspecto, el que establece loo oojetivos de la actividad 

cienUfica, el que en Qltima instancia, detemtina los iredios que la 

sociedad pene a su disposicioo.- Esto significa que aunque existan 

ciertos principios de validéz rrás o rrenai general , la ccncepcioo !'E 

l.D'la pol1tica cient1fica "debe basarse estrecharrente en las ccndicio­

nes y necesidades particulares de cada pais". 

Este Gltino punto es llUY irrportante, potque existe una tendencia bas­

tante generalizada a supcner que se puede loc¡rar un desarrollo ciend­

fico acorde cxn las necesidades nacionales , sil'plemente inpulsando la 

actividad cient!fica en les misrros CantJOS, en las mismas direcciones 

y con intensidades relativarrente similares a las que se aplican en las 

paises rrás industrializados. Para cootribuir al progreso general oo 
la ciencia, los paises de A.L. no tienen ninguna necesidad de seauir 

las direcciooes y llneas de investigaci6n oo los paises nás desarro­

ll<D>s; por el centrarlo, p.ieden realizar una accioo mucho nás efec­

tiva a partir de taMS elegi009 de acuetdo coo sus propias necesidades. 

Esto no inpide, por sup.iesto, que en .:quella; canpos de investigacioo, 

que hacen zealnente al progreso del conocimiento en g;!lleral, y que soo 

relativazrente independientes de las necesidades inmediatas de la socie­

<hi, los paises de la regioo cootribJ.yan en la nedida de sus posibili­

dades. 

La idea de un desarrollo cient1fico orientaoo seglln las necesidades na­

ciaial.es, no debe oonfUndime coo la "absurda ccncepcioo" es decir, o­

cupada solamente de les prdllemas locales y rrás o menos, aisltda del 

cxntexto cient1fico intemaciooal. Los nétodoo y el f!n de la ciencia 

son efectivlll!9'1te universales, y el inteICCl!bio cootinuo y la oonexioo 
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estrecha CXll el sistema cient!fico l!llllfüal, sen la Gnica garant1a de 

un nivel de calidad, acorre CCll el que exí.99 el trabajo cientHico no­

demo. 

LJ:> que debe existir, es una ciencia cuya orientaci6n y oojetivce 9!f!e­

rales, est61 en alllO'l1a ccn la neoesidad da resolver los niiltiples p.to­

blemas que plantea el desarrollo de la re9fcn. 

La ackp::im de una poUtica cient1fica nacicnal, requiere la creacifn 

de orga'lisnns espec1ficarrente encar<::aébs de su elaboracioo y cmtrol 

posterior. Estoo organiSIOOS cualquiera que sea su jeralt{U1a o ubica­

ci!n institucicnal, debe1*1 participar por eerecho p:ropio en la eléb:>­

racioo re loo planes de desarrollo, ccn la misil'rl espec!fica de adc:p­

tar toda la infbzmacim téauca necesaria, y de adecuar la politica 

cientHica a la ccnsecucim re las r.etas fijadas por el plal. Debei:fin 

ser tll!i>ien los enca~oos de. 9Jiar, coordinar y supetvisar la politi­

ca cient1fica ast elaborada. 

La estructura institucional enca;r~aa re la cmrucci6n cient1fica na­

cicnal, debe ser capaz de cunplir las siguientes funciooes: a) Elabo­

rar la poUtica teniendo en cuenta los :recursos, necesidades y oojeti­

vos nacimalesi b) Cmtrolar el etmt>limiento de las tretas fijadas por 

la pol!tica cient1fica; el Coordinar la tarea de los organiSlllJS cient1-

ficos encargadoo de la ejecucim de los planes de investigaci&'I; dl Fa­

cilitar una CCITllllicacim ~ida y efectiva entre los divemos sectores 

de la soc.1.edad interesados en la I.D.; e) Asesorar en fomia pema'leflte 

a las autoridades nacirnales en toib lo refexente a la ciencia y la tec­
noloc¡:La. 

CCJll:l ya h€1!DS visto, la poUtica debe estar estrechamente ligada CCl'I la 

plariificacioo eccn6nica y social. Para ello loe planes de &sarrollo de­

bedn incluir, en una prlrera fase, una poUtica de orieitaci6n de la 

investigaci6n cient!fica que tu!de resumirse en tres etapas: 
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1.- Detemd.nacit'.n, en OIÜ!n de prioridad, de los prcblanas y necesida­

des del pais, de acuenio coo la estrategia de desarrollo nacicnal. 

2.- Fo:mulaci.t'.n de esas necesidades de Ozden ecoo!Jnico y social en t~r­

minos tknioos, transfomando los pzd>lanas en oojetivos concretos 

de investigacit'.n. 

3.- Il!plenentacit'.n de los resultados de esa investigacioo, incorpo~-

' ~ ,. . cblos al sistena ec:Cll6nico activo. Es evidmte que los puntos 2 y 

..3 sai loe que o:nciemen di:rectaitelte a la politica cient!fica, pe-

.ro debe de ser claro que no definen por s1 solos esa poUtica. 

La p:rd>len6tica naterial del subdesarrollo incluye una gana tan anplia 

y variada de p:rd>lemas, que su solucit'.n exige un esfuerzo de gran nag­

nitud, en pdicticairente todos los canpos de la ciencia y la tecnolog1a. 

En el estado actual del desarrollo cient!fico de AL, o en el previsible 

a oorto plazo, aJri supcnienoo crodicicnes ideales de crecimiento, inten­

tar atacar todos esos pzd>lernas sinultáneanente y coo la misma intensi­

d.xl, serla coo<Enarse irrenediablE!111!1'1te al fracaso. Esto si~ifica que 

esa politica de la ciencia, detemtinada por las necesidades del plan de 

desarrollo, debe?! Cllllplirse segCin las ntxialidades establecidas por una 

pol1tica de la ciencia. 

Una difell!l'lcia fundalte'ltal entre los paises adelantadoo y los suhdesan:o-­

llados, que pocas veces se tiene en cuenta, es la siguimte: en los pri­

meros, la planificacit'.n cient!fica naoe debido a la necesidad de iranejar 

en foI1111 eficiente un aparato de producci& cient!fico ya existente. El 

ci>jetivo principal de la planificacit'.n, es por lo tanto, el de orientar 

la actividad cient!fica, por lo lle\Os en el sentido que lll!jor cxrwenga 

al logro de les cbjetivos nacicnales de defensa, prestigio, progreso e­
c:x:n&U.co y social, etc. 

&l nuestros paises no existe capacidad de pmcilcx:i& cient1fica y tecno­
l6p.ca, y 1mc> de les cbjetiVOB b&sioos de la planificaci6i debe ser, pre­

ci1111181te el de ciearla. 
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Es una creencia nuy difundida en AL, especialmente entre los ecaiCJllis­

tas, que la planificaci&l ciendfica cmsiste solaITEnte en orientar la 

ID estrlctairente, en el sentido requerido por las necesidades ecaiOni­

cas irurediatas , particulamB'lte las relacicnaclas CCl'l la producci&t in­

cllstrial, scbre el supuesto de que el incremento de la capacidad cien­

t1fica se cbtiene, al i9-1al que en les paises avanzados, pr~cticéllll!l'lte 

cono 1.11 subprod!cto. 

Se olvida <l:JU1 la diferencia cxn les paises desarrollacbs, que acabaroos 

de wr. La necesidad, en un caso, de usar una aran capacidad cienttfica 

instalada, y que ya tiene una din1iMi.ca prqiia de crecWento y, en el 

otro, re crear esa capacidad, supooe tanbi~ diferencias inp)rtantes 

en la planificacirn. Una estructura cient1fica tiene una irec!nica in­

tema de crecWento, sobre todo en sus etapas iniciales, que no puec'e 

subordinarse totalrente a las deMandas rel sister!a extemo de prodlcci(r\. 

Esta rrecfflica <Epenee de rol tiples factores, tales cooo la relaci&l en­

tre inwstic;:a::irn M.sica y aplicada, la necesidad de desarrollar ciertas 

disciplinas que no aparecen = <Emanda directa del sistena de proc\lc­

cU.n, pero que sc.n inprescindibles para el progreso de otras que al- apa-

recen. 

Si la <hnanda <E resultados inrrediates no se ccordina, cxn las necesida­

des intemas de crecimiento del ~arate cient1fioo, el resultaoo sed, 

no solairente que esa c:l!:n3nda pueda ser satisfecha sino, ac:lernSs , que se 

retrase el p:rooeso que cEt>e pennitir alcéllzar la autc.nan1a cienttfica 

b.Jscada. 

Es necesario elaborar una estrate~a cient1fica que pennita encarar loe 

ptd>lel!i!S cient1ficcs y te01olO~cos mas u~tes a corto plazo, y que 

va'ja prepHa-ic:o las basei; para alcanzar, en un futuro :cazc.nablel!l!llte 

pr6xiro, una capacidad cient1fica caiparable a la de los paises inc.\Js­

trializaros. 
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Esto es una tarea diffcil, porque supcne ammizar los requerimientos 

de la plél'lificacioo eocnErnica y social cm las necesidac'es de creci­

miento intemo de la ciencia, pero de su ~to depende la posibilidad 

de alc51zar un desarrollo cienttfico de alto nivel. 

Toda estrategia :requiere clJs elarentes básicos: 

a) Iba netoci:>logla para establecer les cbjetivos a alcanzar, en ~ste 

,, caso las metas de invest1gaci6i cient1fica y tecnol6gica. 

b) ·rlos IT6tocl:ls y necanisrros para inplarentar eses cbjetivos. 

El establecimiento de criterios para los Cbs casos, será una de las 

tareas rr6s :f.ntx¡rtantes que deber6n realizar loo organismos de plani­

ficacioo cient1fica y que requerirán rrás tiE!!tpO y esfuerzo. 

los criterios que deben utilizaISe para la fijacioo de las rretas de 

la ID eioo de aes tipos: los extemos a la actividad cient1fica (es de­

cir, los detetmi.nacbs por las necesidades de la sociedad) y que sen, 

los rr6s :f.ntx¡rtantes, y los intemcs , que sen los que se relacionan ccn 

las necesidades de la estructura cient!fica misma. 

los criterios extemos deben surgir <E la planificacioo eocn&rl.ca y so­

cial, una de royas funcicnes es fomular los p:rcblesras y necesidades 

del pais en ~mdnos tbioos, de manera que se µiedan transfonnar en 

cbjetivai ccncretos. Para ello, una vez fijadas las prioridades y las 

netas gene:z:ales del plan, es necesar1o proceder a un cuidaOOso an4li­

sis sectorial, pa:i:a identificar las ve:rdaderas necesidades de investi­

gacioo cient1fica y temol6gica. 

Este anllisis ccnsta principalnalte <E &:is partes: 

Ia prinera, fundaleltalmente ecm&rl.ca, debe est:imar la :f.ntx¡rtan­

cia c21 sector en la sociedad en su cxnjunto, para decidir en que gra­

cb l!sta se beneficia:da c2 la investigaci&l aplicada en el miSllD. 

Eh esta etapa, las prioridades se fij5l utilizancb, adllW c2 los cri-
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terios estr.l.ct:arrente ecm!m:l.oos, otros elarentos de juicio mas dif!ci­

les de cuantificar, peto no nenas inportantes, y que por lo tanto de­

penden, en gran medida, de la evaluacifn de los cbjetivas generales 

que se fije la sociedad, én alqunos paises por ejenplo, piede darse 

priorichd absoluta a lee sectores salud y edlcaci(n, por razCJU!S so­
ciales en el sentiCb <B!plio, y por CC11Siderarse que las deficiencias 

cbsetvadas en las mismas, soo los cbstáculce l!ás irportantes que se 

qJCl'len al desarrollo. 

En otros, el prd>lema principal puede ser el estrangulér.liento de la 

eccnan1a provocada po:c una balanza de pa~ desfavo:cables, y CC11D oon­

secuencia, se dad prioridad a los sectores productivos, relaciaiaci:ls 

cai la elqlortaci(n o que cmtrihlyan a re<ilcir las inportaciaies. 

La se<J.ll'lda, parte del anllisis caisiste en el estudio de las ca­
ractedsticas principales del sector, para detectar las causas de su 

ineficiencia o at:cazo, y decidir cuales de éstas pueden oor:regirse por 

medio de la investigacioo cient1fica. Esta parte del anllisis, es su­

mancnte dificil y CCJ11'licada, porque es necesario distin~r cla:canen­

te entre las deficiencias que se deben realrrente a la falta I.D., y 

las que se originan en otroo factores tales caro capacidad de la di:ce"" 

cifn, niwl ecilcaciaial del pe:csaial ocupaoo, télllafu de las unidades 

prodlctcras, tipo y nivel de la temolog!a e11Pleada, etc. 

En llllchos casoo resultan que , aunque los prd>lenns sai temol6gioos , 

no se trata estrictaJTl!l'lte de dl:rnanda de investi~ci&, sino de "nece­

sidad de asesoramiento" para utilizar en fo.ma adecuada las teO'IOl~as 

ya existentes. 

El resultado de éstas dos etapas de anllisis, sed ~te la iden­

tificaci(n de un ntim!to de prd>lenes que iequiel9'1 Pl_tl!JrallU de invea­

tigacifn que excede en nucho, las posibilidades :inmediatas de la cap~ 

cidad cient1fica dispaiible. En ~sta etapa, la nejor 1'18'\era de estable­

prioridacEs, es selecciaiar los temas de invest.igacitn que tengan un 
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mayor inpacto soore la estructura glooal de procbJccioo. 

Un ejenplo clAsioo en ~ste sentitb es la rretalurgia, que resulta esen­

cial para el desarrollo de progranes de investigacim, relacicnadas 

an la indlstria pesada, energia at6mica, etc. 

En el canpo de la agricultura un tema encrucijatb puede ser el estudio 

de los sueles , que es fundaneltal pa:ra proc;irarn¡IS reloc:ic:nados coo la 

dí.versificoc:im e incietelto de la p:rocliccim agrlcola, el uso eficien­

te de fertilizantes, la proyeccioo de ooras de rie!Pr etc. 

Loe proyectos de investigacim as! selecciooados y omencdos segun un 

cierto 6rdan de prioridad, CCJ'lstituyen la <Emanda de la sociedad srore 

la estructu:ra cienUfica. 

El p?!lxinD paso CC11Siste, en examinar ~stcs proyectos en funciOn de los 

que hesros denaninatb criterios intemos de la actividad cientlfica. Pa­

ra ello, es necesario :realizar un anllisis detallatb de la investigacioo 

que se esU efecti•antb en los sectores coosideratbs prioritarios, y de 

la capacidad de la estructura cienUfica relaciooada coo los rnismJS: 

n!irre:ros y cl:iJrensim de los centros de investic;ioc:ioo, cantidad y ct'1~-

ad del pemooal, equipélreflto, etc. 

El rojeto de ~ste anllisis es detellllinar en que rredida se esU en oon­

dicicnes de atacar cada uno de los temas de investigaci& definidos en 

la etapa anterior, tanando en cuenta tanbien las necesidades internas 

::le crecill'iento de la estructura cienUfica a que ya nos hem:is referitb. 

31 resultatb final de &te proceso, es un CCJ'ljunto de ~cienes 

::le ó:ls tipos: las referidas a la pol!tica de la ciencia y las que oons­

tituyen la política para la ciencia. 

L1s prineras especifican cuales de los oojetivos de la m definió:ls en 

las fases anteriores del anllisis, p.ll!den ser encamdas de imediato y 

cuales deb!rl ser pmtergado& hasta que la estructura cientlfica alean-
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ce el desarrollo suficiente. 

El &elJ.D'ldo tipo de i:ecarendaciooes, se refiere a les requerimientos del 

aparato cient!fico (en pe?SCl'lal, EqUipa¡rento, etc) para afrootar los 

OC11Pmnisos innediatos establecick>s por el plan y para alcanzar un cre­

cimiento equilibra00 y aoorde cai las demandas previsibles de la socie­

dad. &l resunen, el cx:njunto de reoatendaciooes "IE" y "PARA" caistitu­

yen. el o:ntenido de la pol!tica cient!fica elarorada a partir de los 

objetivos bSsicai del plan de desarrollo ecoo6nico y social. (1) 

&l un estudio que se lleva a cabo por oooe paises paza analizar el pa­

pel que tienen los diferentes cmp::nentes del sistema científico y tec­

nolOgioo (2), se hace notar, cbm en la fomul~i& de una pol!tica, 

existe la enome dificultad de llevar a la práctica los planes que se 

foI11Ulan, ya que se plantean objetivos y se pmpooen progran'ilS, nuchas 

de las veres, sin tanar en cuenta la capacidad de reaccUn y funciooa­

miento de los diferentes elanentos del sistem:i de ciencia y temologfa 

que en J1lldn; casos ni siquiera existen. 

A caitinuacUn se analizan los objetivos y caracter!sticas ~icas de 

una pol!tica científica y teO'lolOgica de apoyo a la innoll'aci6n teaiol6-

gica, ~a en ~un:inos gene:i:ales debe oo reunir y CCl'ISide:i:ar los siguien­

tes objetivos: 

a) Orientar las actividades cient!ficas y tecnol6gicas hacia los objeti­

vos del desan:ollo ecoo&doo, de neyor prioridad para el pais. 

b) Fa!Entar la inooipc>raci& de la C y Ten las actividades productivas. 

c) Propiciar la investigacil'.n relaciooada coo les recuISOS dispcnibles 

en el pais , tanto para desarrollar tecnolog1as propias, CX11D para 

lograr la l'll!jor adecuacil'.n de las tecnologtas extranjeras a nues-

(1) (Ciencia y Polttica en ~rica latina, Amilcar o. Herrera- F.dit.XXI 
Pag. 1119) 

(2) (Estudio: Instrunentos y 1-t!canisocis de una Pol!tica Cient!fica y 
'n!alol6gica pi:an::IV1.cb por la O.E.A.) 
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tras coodicicnes. 

d) ll!pllsar la investigacil'n que se lleve a cabo en instituciones de 

F.ducaci&l SUperior, estillulando la fomacifrl de profesores y de 

profesiooales coo capacidad creativa y experiencia p?!ctica, en 

la soluci&l de prd:llE!llaS de innovaci&l. 

e) P:carover la asiCJ!aCifu de PeaJrsos Hl.Jn!anos y Financie.ros en la in­

vestigacifu puxa, aplicada, desarrollo temol6gico y transferencia 

de tecnologta, es decir, facilitar el cE5arrollo de la infraestruc­

tura de investigaci&l y de apoyo cient!fico tecnol6gico iMs adecua­

cb a las necesidades. 

f) caisiderar el proceso de innovaci6n ca"O eje central del desarrollo 

cient1fico tecnol6gico. 

La innovacioo exige UITbien que se facilite un na.reo leqal y financie­

ro, que estiJ!Ule el desarrollo tecnol6gico inrustrial , para tal efecto, 

es necesario que una polttica de f!ste tipo considere: 

1.- Adecuar el marco Jur1dico Financiero del sist011a, para que la fac­

tibilidad de algunos sectores de prioritaria iJltx:>rtancia para el 

desarrollo tecnol6gioo, sean atractivos a las inversiooes de los 

B1Presarice. 

2. - PJ.'Cl1Dller entre las enp:resas mediante rrecan1511"()5 publicitarios los 

apc1JOS legales, fiscales y financieros que otorga el gcbiemo pa­

ra el desarrollo de detenninados sectores. 

Eb La~rica (*) ya se han realizacb algunos esfuerzos para elabo­

rar programas en e y T, que tcren en cuenta a la innovacifrl oaro elell'Sl­

to illportante de la prd:llerática inc:hlstrial , cabe sefular los trabajos 

de Brasil y del gnipo Andino. 

(*) (Bases para la fomul.acifu de una Política Cient1fica y TecnolOgi­
ca en Hl!xico, Coosejo Naciooal de Tealolog1a, ~co - 1974) 
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El Gcbiemo Brasilero ha hecho pablioo un progréllla inteqzal de desarro­

llo tecnol6gioo, que en sus d:>jetivos fundanB'ltales establece las si­

CJlientes prioridades: 

1.- Fortalecimiento de la capacidad intema de absorciál y creaci&l 

tecnol6gica, irediante el establecimiento de institutos de investi­

gacibi y difusibi de sus trabajos al sector prOOl.lctivo. 

2.- Fol!mllacibi de una política de transferencia de tecnolog1a orien­

tada a los siquientes d:>jetivos: 

- Desarrollo preferencial de sectores industriales prioritarios. 

- aeducciál del costo de la transferencia de tecnoloq1a. 

- Mayor caiocimiento de la oferta mundial de tecnol~a. 

- Eliminaciál de cl!usulas restrictivas en la :l.nportaci&l de tec-

nolCXJ1a. 

3.- Reducciál del riesgo y costo de las inveISiones en investiga.ci&l. 

4.- CCllsolidaciál del sístena de apoyo al desarrollo científico tealo-

16gioo, en especial en materia de infonmciál y difusiál, nomas 

de prq:>iedad indlstrial, inspeccibi y certíficaciál de la calidad 

industrial, net:rolog1a y nonnalizaciál. 

5.- CCllsolidaciál de la infraestructura de la investigacibi C y T. 

6.- Integraci& Industria- Investigaciál univemitaria, por medio de 

caivenios de investigacibi en sectores prioritarios. 

Por otra parte, en el grupo Andino, los avances que en Asta Nteria ~ 

den destacarse, est&I rn!s bien dirigidos a re~lmientos sd:>re inversiál 

extranjera, ast oaro a los paCJJ8 sobre marcas, patentes, licencias y re­
galtas para proteger a la incllstria de esos paises de pa!Jl& dalprqior­

cialados y facilitarles la transferencia de tecnolog1a. 

Es interesante destacar que en la estrategia de desarrollo brasilero, 

se encuentra 111a poU.tica agresiva de abaorci&l de tecnologla, lo aial 
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cnltrasta ero el grupo Andino que rn4s bien pretende cxipiar, seleccio­

nar y negociar tecnologías extranjeras para adaptarlas. 

El caso de Brasil tiene rrucha inportancia, ya que su patr6i de desarro-

119 sugiere la coosideracioo de objetivos en los cuales la innovaci6n 

activa (cuando la ~resa realiza aportaciooes técnicas prq>ias para 

desarrollar nejor o adaptar alC}lflOS de los factores de su proceso de 

pmducciool, sea buscada prioritari1111ente antes que la innovacioo pa­

siva (que coosiste en una cCJltili?acioo adecuada de factores de produc­

cioo que se han detallaéb tecnol6gicanente, sin haber una aportacioo 

directa de la enpresal • 

En Mll11inos gmerales, se pueden agrupar a las políticas y !IEdi.das tec­

nol6gicas de est!nulo a la innovacioo en tres cate<J:)rlas: 

1.- Accicnes que tienen por oojeto mejorar las Caldicicnes de infoIJ'lla­

cioo y cxrrunicacioo de las unidades productivas ccn la infraestruc­

tura cient!fico-tecnol6gica, ast caro elevar la participacioo de 

les reairsos hunanos, mediante una clara visioo de las actividades 

sistem.\ticas y pueden desarrollarse, para la IXisqueda deliberada 

de la innovacioo. 

2.- Políticas orientadas a inducir un rit:no y foIJTB irás adecuada de 

innovacioo tec:nol6gica por parte de la e!\l)resa, tratanéb de capa­

citar a sus recutsos humanos, para el mejor des~fu de sus fun-

' cienes oaro receptoras de la innovacicn. 

J.- !elidas cooduoentes a elevar la efectividad de la infraestructura 

ciendfico-tec:nol.6gica, en su papel de servicios de extensicniSl!D 

y apoyo al sector pDJductivo para lograr que tenga la capacidad 

para desarrollar las innovacicnes tecnol6gicas, mediante la coo­

cientizacioo a los er.presarics de la realidad en que se mcuentra 

y de las posibilidades que tienen de desarrollo. 
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D) PI/\NIFICJ\CICN E<XNCMICA Y PIJ\NIFICACictl DE IA CimCIA Y TECNOIOOIA. 

Ante tcd:> es necesario establecer una diferencia mtre la planificaciat 

!E actividades cimtlficas y temol6gicas y la integracit.n de las oan­

si!Emclcnes tecnol6gicas a los planes de desar:rollo ecxntmioo. Existe 

m oonjunto de lo que podrla llélllal:Se "ActividacE5 Cimtlficas y Tecno­

l.6gicas", que incluye investigacit.n Msica, investigacit.n aplicada, de­

sarrollo, disefo de ingeniería, actividades de apoyo -caro los sistenas 

!E infoilllaCit.n, cumos especiales de capacitacit.n, etc.- A éste oanjun­

to se refien!!l las !Ecisicnes relativas a la planificacit.n de ciencia y 

tealolog1a, la que, en témú.nos anplios se relacicna ccn la generacil5n, 

inportacit.n y absorcit.n de ccnocimientos téalioos. 

La planificacit.n eccnbnica se diricp a orientar y re<Jllar las activida­

des del Sistena productivo y les seIVicios relaciCl1aOOs coo éste. 

CCll base a una estroctura particular de actividacE& proÓlctivas postula­

das por los planificadores eccnOOU.oos, es posible derivar sus inplicacio­

nes tecnol6gicas y a su vez, oan base en éstas, examinar los tipos de ac­
tividades cimt1ficas y tecnol6gicas requeridas. 

La inclusit.n de ccnsideracicnes tecnol6gicas en la planificacit.n del de­

sarrollo ecai6nico, oooprende la introdlccit.n expl!cita de los aspectos 

referentes a la teawlog1a en todas las fases del proceso de planifica­

cit.n, as1 cat0 la identificaci6n de políticas tecnol6gicas inpl1citas de­

rivadas de les planes E!CCJ'lt'.rnicos. 

Estos aspectos expl1citos e inpl1cites de la tealolog1a en la planifi­

cacit.n del desarrollo, en la nedida en que se CUl!Plan los planes, cx:ndi­

ciman los patrcnes de cE!mnda de temolog!as. 

La planificacit.n cc:nsiste en decidir por anticipado, respecto a posibi­

lidades diversas en situacicnes que todav1a no han ocurriéb, pero que 

se piensa ocurri~, que est:!n interrelaciroadas y SCl'l interdependien-
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tes y que no se cx:nocen coo oertid\.111bre .• 

Las decisiaies por anticipat'o que caistituyen el proceso de planifi­

caci(l-i, se refiere a la. Qe!'Jeraciái i cE!lti ficacioo y evaluaciái c."e q>­

ciaies. - Las decisiaies de pol!tica, a diferencia <E la planificaci6n, 

incluyen el establecinti.ento de criterios pam qenemr, icE!ltificar y 

esooger entre las opciaies o posibilidac't!s.-

La netod:Jloata <E plalificaci(l-i se refiere a los procesos que deben 

seguirse para llegar a los caiprcrisos que asumí.~ los planificado­

res y a la manera en que dichos crnpranisos se trafuoen en <Ecisimes 

reales.- l.h'l plan cxnsiste en <Eclaraciooes que definen las decisiaies 

tanadas por anticipat'o, sus interrelaciaies y los criterios eipleados 

para llegar a ellas.-(*) 

La planificacioo c."e ciencia y tecnoloma, puede c."efiniISe caro el pro­

ceso <E <Ecisiooes anticipadas respecto al desarrollo cient1fico y tec­

nol6gico, as1 caro su inc::orporacifn en el proceso de <Esarrollo ·Socio­

F.cooe.nico. IDs criterios para tanar tales decisiones, se derivan <E las 

poUticas cient1ficas y tecnol6aicas, la que a su vez reflejan, expli­

cita o inpUcitanente, la voluntad poUtica del. cpiiemo y c"E los gru­

pos en el poder. 

La creciente atencioo que la planificacioo de ciencia y tecriolog!a ha 

recibió:l en loo filti11a3 afa;, ha c"Efornaoo en alguna rreCida la pexspec­

tiva desde la cual debe caisire:dirsele. Dicha planificaci61, se ha ccn­
vertido en \Dla especie de espejiSll() que desaparece tan prcnto caoo se 

encaran, las duras realic'lades políticas y presupuestarias. 

CUmltb el c;p:biemo no at:rihlye qran Íil\JOrtancia a la planificacioo del 

cesarrollo, es oi:Jllio que la planificaci61 c"E ciencia y t:ecrlolog1a, re­
cibi:i:§ ruy poca atencia1. 

(*) (Véase F.Sagasti, A.Caioeptual Systans Frarre Work for the Study of 
Planning Teocy, en Technological Forecastina and Social Chan~ VI. 
5~ 1973, Page. 379-393.) . 
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Esto puede deberse a que la planif~caci6n, es l'ftrginal en la vida so­
cio eccnt'lnica del pais o a que los planificac'lores <2 corte tradiciooal, 

cuanoo reciben atencUn y tienen autoridad, quiz:is no est&i dispuestos 

a o:nsi<Erar a la ciencia y la tecnologia, caTD ooopooentes sicpifica­

tivos iE la planificacifn del <Esarmllo. 

Pero atin cuando la ciencia y la tecnologia se oonsideroo i.m;>ortantes, 

usual.nente no se les atribuye la misma prioridad que a otras activida­

des sociales y eoont'lnicas. Esto podrla llevar a una maI'\lÍllacifn <2 la 

ciencia y la tecnologia, cuando se asiC:Jlan recuISOS presupuestarlos, 

particulanrente en épocas de crisis ecal!i'nicas. 

La planificacioo de ciencia y tecnología requiere la participacifn ac­

tiva de la CCJ!llllidad científica y tecnológica, la que CCl!UllllEllte s6lo 

establece vagos catpranisce politices oon los niveles m§s altos del 

g:i:>iemo, sin ES!ilarc¡o, cuanoo otros asuntos urgentes tanan procedencia 

sobre la e y T, la carunidad,cient!fica y tec:nol6gica se clesilusicna 

de loo planificadores, calSiderando que han dejado de cunplir sus pnr 

nesas. Esto podrta sii;Jiificar un riesgo para las posibilidades de esta­

blecer en el futuro, un verdadero proceso de planificacirn ee e y T. 

Estas observaciooes tienen caro propOsito, oolocar a la planificaci6n 

de e y T, dentro de las lirnitacimes en las que actGa en la mayoña de 

los paises subdesarrollados. 

En fil.tima instancia, s6lo la voluntad pol!tica del_ cp:>ie.mo, cuando 

piede influir en el catpOrtamiento del siste:na socio eccn&úco, legi­

til!Bd la planificaci&I de C y T. 

Si el gd>iemo oonsi!Era la planificacioo a:roo un asunto serio, la pri­

nera tarea coosistiña en explicar clarar-ente las inplicaciooes tecno-

16qicas del plan, seralando los tipos de tecnoloc¡1a que se requeri rnn 
(por ejerrplo: para satisfacer las netas de crecinú.entc y atpleo) , las 
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limitaciooes inpuestas por los prqyectos esrogidos, las tecnolog!as 

mqueridas para ei<plotar recursos naturales, las demandas teaioMgi­

cas il!puestas por las metas de ei<pertacitn y as! suoesivanl!llte. 

Una ~ tarea estarla dirigida a la introduccitn eJCpl!cita de la 
tecnol~a, caro lDla variable estratec;iica en la foI11Ulacitn y ejecu­

citn de planes ecxn6nioos. 

Calo un ejenplo ilustrativo, E!l el cuadro si~Ellte, se enur.emn los 
tipos de cxnsideracicnes teaiol6gicas que podrlan introducirse, ta'1111-

d:> las categodas carunes de la planificacitn a 1Clr90, rrediano y corto 
plazo, as1 caro el nivel de los planes (GlObal, Sectorial, Picyecto.) 

' 
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ClJJ\DR) l 

NIVEL LAJG) HEDIJ\00 CXlR'ro 

Fomulaci&l de I<Entificaci& de Definici&! del pre-
estilaitemol6- la estrategia ge- su~o total para 
gicoe estrecha- neral, de las prig ciencia y tecnolo-

GmERAL JTellte relaciooa- ridades para el de qf.a y de la cartera 
cbl coo estilos sarrollo de habill de proyect;C'8. 
de desarrollo y dades y capacida--
patimes de ooo- des y para las me-
SUllD. tas ~erales para 

la asi~ci&l de 
recursos. 

Identificacifn de Definici&l de extl!J Definici&l de pro-
los i:e:iuerimien- teaias . .aed:o1;ialea- yectos actividades 
tos para acteOefl- e Í.dentificaci&l el: y presupuestos mla-

SEX:'roRIAL tar la capacidad ProgralllilS para ac- ciooados ccn las es-
naciooal en los tividades de cien- trategias sectoria-
sectores priori- cia y tecnolog1a. les. 
tarios. 

Evaluaci&l de los Desagie~ci(:n del Identifcacl&i de laa 
efectos de los paquete tealolOc¡i- t11Presas e insti tu-
proyectos de in- co e identifica- ciooes para realizaz 
ve:csi&l e identi- cioo de lea ClCJTllO"' actividades relacio-

PKm:Cro ficaci&l de las nentes que se pro- nadas OCJl el pmyec-
IN'JEPSI~ l:lmitaciooes tec- poroicnen total- to (Diseír:> de inge-

noll5gicas int:ro- mente. nier!a, adaptacitn, 
dtcidas (particu-
lill1!Blte para 

omstruoci&l. l_ 

<Jral'ldes proyectos) 

El nargen de minid>ra de los planificadores de e y T, est! detemtnacb 

por su capacidad para asignar recuISOS a la ciencia y la temologfa. 
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Un camino para adquirir ésta capacidad consiste en ocnsolidar en un 

presupuesto oo ciencia y tecnolog1a, los foodos asi91aoos por varios 

departanentos <11bernarrentales.- Esta ocnsolic."acifu de foo00s, podda 

significar sinpleirente la en\lll'eraci6n coojunta en el misroo volGnel 

(o capitulo) del plan de desarrollo (o presupuesto) de las asignacio­

ne~ efectuadas por las diferentes agencias y ministerios, !lllStranoo 

su relacim ocn los cbjetivos ms aJltllios del desarrollo. En éste ca­

so los planificacbres de e y T desemperan s6lo un papel ooordinador, 

sin autoridad para interferir en las asignacicnes efectuadas por las 

entid<rles: sugieren e indJcen, pero no deciden ni ejecutan. 

Una segunda mmera de influir en la asig1acién de recursos, es esta­

blecer un frndo especial alilrentacb ror asig¡aciones ~:m111e1tales 

y administrado por los planificadores de ciencia y tec:nolog!a.- Este 

foodo constituirla una fuente adiciooal re financiamiento para la cien­

cia y la tecrtologia que crnplanentarla las asiqnaciooes hechas por 

otras agencias.- Los planificacbres de ciencia y tecnolog1a, aikJuiri­
rful entooces capacidad_adrúnistrativa, aunque su influencia estada 

coodicionada por el rrooto relativo del fundo especial. 

En nurentos de crisis econ1'r.iica, el foodo especial tenderla a reducir­

se ocnfome exijan más dinero las actividaoos financieras con base en 

recursos regulares. 

Una variaci6n de éste enf<XJUe ccnsistirla en un foodo especial finan­

ciado por asig1aciooes directas, que no depender!an de negociaciooes 

presu[:\lestarias. Los recursos podrían cbtenerse rrediante un :iny.lesto 

sd:>re las iPportacimes , los credi tos, los ingresos netos de las em­
presas, las ventas, etc.-

Olando los recursos se ootienen trediante contribuciones de las es1pre­

sas, éstos podrían iranejarse centralizadarrente o dando a las es1presas, 

alguna voz respecto re los programas de ciencia y tecnología en que 
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deban apoyarse. 

Este enfcxiue darla a los planificadores de e y T, m4s céllp) para ma­

nioorar y anpliarla su base ele apoyo. (1) 

La soluci6l ac:q,tada por los planificadores de ciencia y tecnolog1a, 

para influir en la asi<Jlacif:n de recursos, podría involucrar los oos 

enfoques nmciooados arriba. 

Ciertam:!nte, el papel de coordinaci6n es inportante, pero podría resul­

tar est6ril si no está reforz¡ido por la capacidad para intexvenir, de 

11B!lera directa, a traves de la creaci6n ele uno o J1'ás faldos especiales. 

La planificacil'n oo e y T ccn frecuencia se OCJ'lfuncle 001 la planifica­

cif:n de la investigacioo.- Existe una tendencia a dejar c'e laeo, toda 

actividad científica y tecnol6gica que no sea la investigacioo, cuando 

se discute la planificacif:n de e y T. 

Sin mbargo, particulannente en los paises sub-desarrollados, la inves­

tigacioo quizás no sea el caip:nente más inportante del plan de e y T.­

En efecto, es posible identificar actividades relativas, tanto a la im­

portaci6n y abso:rcioo de tecnolog1a ( identificaci6n y evaluacioo de op­

ciooes tea1oll>gicas, regulaci6n del proceso de il1po.rtacioo tecnol6gica, 

ingenierla de disefu, adaptaci6n tecnol6gica, experlrentacitn en plan­

ta, etc) , as1 cano la prorrocif:n de la demanda oo tecnolocfla nacional, 

(uso de incentivos, c~ditos industriales, etc.), a las que se debería 

atrihú.r una inportancia icpal o mayor que a la investigaciOn. 

Hay llllChas formas de definir y clasificar las actividades cient!ficas 

y tecnol6gicas: (2) 

(1) (Este es el esquema seguioo por el <J=i>iemo peruano a traves de una 
red de foncbs sectoriales e institutos de investicaci6n) V~ase 7'le 
Intintec System for Industrial Teclmology Policy in Petu. En World 
Developnent, Vol. 3 - 1975 - Paq. 867-876. 

(2) (Para una definicioo de las actividades cient!ficas ta::nol6gicas 
adaptadas a las necesidades de los paises menes desarrollacbs) Wa­
se "RFSUMal DE ESWDIOO SOORE POLITICA TOCOOI.O:m:A, JtNI'A DEL ACUE~ 
00 DE CAR'l'1lGENA, Lirna - 197 3 • -
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una que parece fruct!fera 1 porque abarca la planificaci6n de ciencia 

y tecnol.cg1a, asi caro la incorporaci6n de la tecnología la plani-

ficación del desarrollo es: 

l. - Proroc:ión de la de!1'al1da de tecnologia local. 

2.- Absorción de tecnologia. 

3.- Requlaci6n de las irrportaciones de tecnoloqia. 

4.- Prcx:lucción de tecnolog1a. 

11 

' 

1 

1 

5.- Servicio de apoyo (Principalr.lente infomaci6n y capacftaci6n). 

Dado que éstas actividades están relacionadas principa~te con la 

tecnolog1a, deberá sumarse una sexta, que involucre la inyestigaci6n 

bttsica. Dentro de cada categoria, se podrian introducir of.ras sub--di­

visiones (por área prcblema, disciplina, sector, tipo de tctividad ,etc) 

dando origen al conjunto de actividades cientificas y tecr¡ol6gicas,que 

debe de establecerse en el proceso de planificacioo. ! 

1 

Aunque la planificación de la C y T sobre actividades que lse conside-

ran caro parte ce la ciencia, o caro pertenecientes al can\po de la tec­

nologfa, tambien es claro que las diferencias entre las ~s, requieren 

que se les trate de manera distinta, particularrrente en l~s paises sub­

cesarrollados de taP.afu rrediano. Asi bajo el rubro general de "Planifi­
cación y establecimiento de politicas de Ciencia y Tecnol g1a", es po­

sible diferenciar entre el conjunto de criterios relacion dos con la 

"Ciencia y el conjunto de decisiones asociado a la tecnol c¡1a, dando 

origen as1, a una "Política Cient1fica" y a una "Pol!tica ¡Tecnológica", 

que se integra en el marco de la planificación c:'e C y T. - En el siqUien­

te cuadro se enurreran algunas diferencias entre las cbs. 
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(IJJ,OR'.) 2 

D~Il\S EN1'R: Im ~ IE IAS POLITICl\S DE CimCIA Y 'mcmt.OOIA 

A NIVEL WCICJW.. 

CJ\MPO IE IA POLITICA c.tm- CN1PO JE IA POLITICA 'lEC-
TIFICA OOIOOICA 

A) Generar <Xl10ci!riento cien- A) MJW.rir la t:emoloq1a y 
ttfico, b4sico y potencia,! la capacidiKl tecnol6c;dca 
1181te utilizable, que po- para la pitlduccit:n de -
dr& eventualr.elte utilizar bienes y la prcwisi&l de 

l. -<RJEl'IVOO se para fines sociales y e sexvicios. 
cm&lioos y que peI!11iti~-
una cxriprensit:n y un se<J.Ú. B) Desarrollar la capacidad 
miento de la revolucit:n ae naciaial para tanar dec.! 
la ciencia. siaies autt:nanas en a8IJ!! 

B) Desarrollar una base de ac tos de tecnología. 

tividades cienttficas y a.e 
recul90S humanos relaciooa 
da OCll el aoeIVO r.undial -
de a:nocirnientos. 

Investi cac:it:n b4sica y aplica Desanollo, adaptaci&l, tnll!, 
~.-TIPO PRIN- da que 9enere caiccimientos - ferencia de tecnologta, in-

CIPAL IE bbicos asi caoo OC11ccimien- genieda de disefo que 9l!l!e-
JliC'l'MM- tos potencialr.elte utiliza- ren OCllCCWentos listoa pa-
IES. bles. ra utilizane. 

IDs resultados (en foima de los resultadal (en la fonna 
oooocimientos b4sicos y po- de a:nccindentos listce para 

3.-APKPIA- tencialne1te utilizable) se utilizarse) pezmaneoen prin-
CIW IE apmpi1111 disel'li.n~cbloe ~ cipalrelte en NnoB de lea 
w; RESUL- plié11'1!11te. La [Xlblicacit:n que lo cenerattr1. 
T.ADOO. es la ranera de aseC}lrar la Ias patentes, el Kncw-Hcw QJ!: 

pmpiedad. fidencial y loe CCllOCilrdmtai 
ase~an la ill)mpiaci&l ca 
los J.UUltacbl. 
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1 
CAMPO IE IA POLITICA cmm:- CJ\MP.O DE IA POLITICA 'l'Bl«>-

FICA IlGICA 

Pdncipalmente intemcs de la Principalmente extemai de 
4. -cRl'l'ERICI! OC11111lidad científica. La evo- la carunidad t!alica y de in 
IE~ luci(li de actividades se basa qenieria. La evaluaci(li de -
CIA PARA pdncipalmente en les ~ritos actividades se basa princi-
IA WALI- cient1fioos y en al~os ca- palnelte en su cmtriblcil'.rl 
ZltCI~ IE sos, en sus posibles aplica- a los d:>jetivos scx:iales y 
1CI'IVIM- cimas. ecai&liros. 

... ,'[ES. 

Universal. Las actividades y I.DCalizaoo (F.npresas, Sucur-
5.-AICA?a lE resulta00s, tienen validez sal, sector o Nivel Naciooal) 

i 
IAS JCrI- llUldial. Las actividades y resultaOOs 
VIDl\IES, tienen validez en un cmtex-

to espec1firo. 

1-
1 

S6lo se ~ prograim.r am- Las actividades y secuencias 
¡6.-PalmILI- plias Aleas y directivas. LJ:Js se pueden programar mas es-

DNES DE :resultados dependen de la ca- trictammte. Por lo c;eieral, 
1 
1 PLANIFI- pacidad de los investigaoores se requiere nuy pooo CXllcx:i-

CJ\CI~. (equipo e individuos) para - miento nuevo y lo que cst! 
generar nuevas ideas , existe involucrado es el uso siste-
gran incerti<hmbre. m!tico de CXllocilTlientcs exis-

tentes. Hay 11E110r incertit\zm-
bre. 

-
7.-IDIWNm Lar9' y nediano plazo Corto y nediano plazo. 

'19l'(RL 

IXJ4INNr1E 

la cuifusi(I} entre poUtica cient1fica y poUtica toonol~ca, ha cau­

sado pi:d:>lernas en la planificacil'.rl de Ciencia y Tecnolog1a, debicb a 

q1111 laJ criterios y foi:rnas de pensar asociacbs coo una, han sioo trans­

feridcll a la otra, sin reflexionar sd:>re sus diferencias inherentes. 

las decisicnes cootenidas en los planes de c y T usualmente se han re-
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ferido a la c'efinici&i de actividades científicas y tecnol6gicas y a 

la asicpacien de J.eCUrSOS. ai la mayoda de los ejercicios de planifi­

cacien de e y T, ha prevalecido la idea de que un plan es una oolec­

ci&i de ptcyeCtos, lo que ha llevaOO al descuido de otros puntos, que 

se inroluc:mn al relacionar la ciencia y la tecnol~a, CDl 'loe obje­

tivos del desarrollo. 

!al mta inportantes entre fatos, 8Cll las decisiooes i:espect.o a la es­
tructura institucicnal de las actividades cient1ficas y temol.6qiCM, 

los patr:mes de interacien 0CJ1 iOs sistemss eocn&d.cos y educativm y 

la definicifrl de una il!Bgell o estilo deseado para el desarrollo de la 

ciencia y la temolog1a. El OCJltenido de la planificaci&i de C y T 1 

debe anpliai:se para inoo:z:porar CC11Sidemciaies de aste tipo. (*) 

El proceso para llegar a las decisiaies por 1111ticipado que CC11Stituyen 

la planificacifrl de e y T inp:ne ciertos requisitos organizativos. De­

bicb a su naturaleza participatoria, la mayoda de '8tos ejexcicioe ha 

acbptado la misma estructu'l'.'a, que oonsiste en un qrupo de cooldinaci&t, 

OCJl una secretada ejecutiva asesorada por un nhro variable de OCl!li­

t& técnicos. Estos oanit6s, usuall!B'lte est&i :l.ntegmdos por investi~ 

dores, mienbros del pemaial del O~Slro de planificaci&\ de C y '1' 

y, en alg.inos casai, por ingenieros y usuarios de los resultados de las 

actividad:!s de C y T. 

las variacicnes entre diferentes ejercicios de planificaci&\ :s:esultlll'l de: 

A. - La autoridad y el mlll'ldato del ~ coordinador central. 

e.- Eh nOrrero, tipo y carposici&i de los CCfldtfs. 

c.- El 11Bndato dado a los caro.tas por el grupo central. 

o.- El grado de :l.nte:r:vencifrl del gnipo central y de los caro.tfs en la 

ejecuci&\ del plan. 

(*) (F.Sagasti Canercio Exterior Vl. 27, Nllnero 6 M!xioo, Junio de 1977. 
Pag. 690) 
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La relaci& entre el grupo ooontinador y el organiSl'D central de pla­

nificacl&, puede ser de sub:>rdinaci&1 en ese caso, los planificacb­

res de e y T sedan parte de dicho organism::> y respcnsables ante él, 

Mas frecuent:all!nte es el caso, en que al grupo de planificaci& de e 
y T ae le di, por lo menos fonnalmente una ccndicifn iQUa]. a la de 

loa planificadores ecxl\6uicos, supoojlndcee as1 que el plan de e y T, 

ae coordinad 0CJ1 el plan eccr6nioo. Sin errbe~, adn cuanci:> se le 

atribuye iCJlal rango, la disparidad de recumos, el acoeso pol!tioo y 

el poder relegan a los planificadores de e y T a lDla posicioo secunda-

• ria. 

El ntlnero ci! Cani.tés estableci006 por el grupo de ooordinaci&, usual­

mente excede al nllnem de Ministerios, dejando de lado los Ministerios 

de Defensa. (nomalmente la planificaci& de ciencia y teaiologia, s6-

lo cubre la ciencia y la teaiolog1a civil.) 

Cierto nfinero ci! c:anités sectorial, conespcnde a grandes razgos a la 

estructura de la adninistraci& ?lblica. 

Esto se OC11Plmrenta ce11 cani.tés que tratan !:reas y pmblsnas especiales 

(energ'.la, mcumos hidr!ulicos, etc) las ciencias b!sicas (usualmente 

divididas por disciplinas) y recursos hunanos o nedidas para nejorar la 

prodlctividad ci! las organiZaciClles de investigacitn. 

La difel'l!llcia entie di.vemos ejercicios ci! planificacitn de e y T, sur­

gen en 9Illll l'll!dit\1 de la carposici& ci! los Cani.tés 'Ifcnicos. La CXl!U­

nidad cienttfica podrfa prevalecer en cuanto al nOnem de miE!ll'bIOS, la 

nayorfa ci! los mienbros del cani~ poddan pertenecer a departélll!l'ltos 

del ~iemo, o podda haber \D'la xepresentacitn equilibrada de planifi­

cacbres y administracbres, de cient!ficos e ingenieIOS, y de usuarios 

de loe resultacbi ci! la ciencia y la tecnologia. 

A los Cani.tés se les puede dar cesde m principio, 1111YOr autmanta para 
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definir estrate~as, priori&des, asi91aci&i de mcumcs, y aQn pro­

proyectos esped.fi.CXl6, lill'!itancb el papel del ~ central a mocpi­

lar prepuestas. C1.1anm se d! un lllillldato tan anplio a lcs cxmide, es 

casi se~ que el plan de C y T derivar:! en ma coleoci& ~ proyec­

tos definicbs despues de diras ne9Xiaciooes entre sus mienbroa. otro 

enfa:¡ue dada a le11 C<JIÚ.t& bajo una fuerte orientacl&i centralizada, 

la tama de definir prillel'llll!llte una estrate~a pata el sector, liea 
de prd:>le111111, o disciplina de su cx:rrpetf'l'lcia, bosquej lndclle cmpoa da 

C<Jloentraci& y de prioridades generales. 

~ de 111a prlne:m mvisi&i e jntegraci&i de loe p~, el gr:upo 

cooldinacbr, podJ:I pedir a los canit:As que ievisen sus p~ en 1.1\ 

naroo de niveles n6x:imJs y m1niJ!tls de reoumos dispmibles. En Asta e­

tapa, se les~ pedir que elaboren pro~ espec!fi.coo de investi­

gaci& que habr:! de C<Jltratanie o se podd invitar a la oc:minidad cien­

Ufi.ca y teaiol~ca a que p:resente proyectos espedfi.oos, acordes C<Jl 

loe progranas 9!00rales. 

El graoo re intel\elcitn del ~ oentJ:al y de los cal1i.tAs en la eje­

cuci!n del plan depended del poder relativo d:! les plinificamms da 

e y T y de les ~ que tal~ a su disposici&, paiticulamente 

en mlacitn <Xll las fumas trad:l.cimales de canalizar fcncbs a laa ac­
tividldes cient!fi.0111 y tecnol6gicas, a traws de los departEl!lltcs 

de ~iemo. 

Sienpre y CWl'lci> el plan se pm~ en pdctica, a lcs a:rrit:As ae les 

~ encargar la tama de ~ivisar su p~ en el Cll1PO de au 

~encia. Cl.mm no se ha reservam papel alg11to pa:m loa· cxmids 

delpues de la fomulaci!n del plan, '8tos podrln disolwme, 1n cuyo 

C8llO la supelVisi& se ccnvierte en funcitn del ~ ooordinatbr 

oentral. Para alg11t• heaa prd:>lemas de uuntoa illportantes que . ~ 

quieren ma atencitn prolmc;ada, se podr:! establecer oanit& neDIW!m-
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tes, bajo la ~da m los planificad>res de C y T de las correspcn:lien­

tes oficinas ~manentales. 

los esfuerzos por planificar la ciencia y la temologta en los paises 

•"'deaarroll<d>s se estan iniciancb. To:iav!a no han sicb plenélll!l'lte le­

qitirn!dos y se enfn:!ntan a la dcble qxisici& de los científicos libe­

rales y de los propcrientes ml crecimiento. Por tanto, los planificacb­

Il!S de e y •r encaran una dificil ludia en la tarea de int:rocb:ir CCllSi­

deraciooes temol6gicas en el prooeso de planificaci& del desarrollo 

y de orientar la :realizaci& de actividides cient!ficas y temolOgicas. 

Para llevarla a cabo adecuadane1te, es necesario atenmr a cabalidad 

la organizaci& del eje:tci.cio de planificacioo, ast OOJ1D la fomulaci& 

m pmoedimientos qerativos pi:áctioos que hagan mis :realistas las di­

versas netoci?logtas, algmas nuy elaborédas y OC11plejas, que han sicb 

pitpJeStas. 



CAPITULO III --------
A) CRI~ Y SIGm'ICMlO IE IA ~IOOIA AIEaJ1\lll\. 

' I.oa países en desarrollo 111JStrarcn en la dllcada pasada, Wl qran interes 

en loa prcbler.u de la seleccitn y aik¡\11.sicitn de temolog!as. Mas re­
cient:all!nte, el intet& evidenciado en los ai'cs 60 por los coatc-e y lu 

restriociaies presentes en el proceso de transferencia de la temologta, 

han c:anenzado a ceder lugar, sd:>re todo en países serd inc\J8trializdlll 

C<J1D los de AL, a una pz:eocupacitn cmciente caro lo adecuado, que 8Cll 

las teaiologtas utilizadas a la.luz de los c:bjetivos sociales: de B!pleo, 

distrib.lcitn del ingreso y otros, propios de &tos paises. 

Loa prqxnentes de teaiolog1as adewadas a los recumos y caidiciaa de 

los países menos imllstrializadai,(que soo s6lo recipientes pasivos de 

teaiologlas transferidas de los paises incl.lstrializadai, oai poca o nin­

C}Jlla adaptacitn) han esoogid:> un nQmero de naTbres diferentes que aso­
cian cm sus respectivas ideas. Algunos de los mb CDlOCilbs sai: ~ 

logias inte:medias, trabajo intensivos de pequeñl escala, pmgresivas, 

adaptadas, blandas, de bajos ooatos, etc. Estos l'lCllbres cubren aspectrs 

que ae repiten o yuxtapcnen en varios de ellos y resulta dificil darles 

ft'llllY'Or precisitn que la de sus pmpcl'lentes quieren atril:W.rles. (*) 

La tealologla adecuada es Wl cmoepto que ha sid:> utilizmb atuldantmm­
te en timpoa recientes y a la vez ha sido definid:> en diferentes fomlu. 

Se habla de teaiologla adecuada al grado de desarrollo eccrl6nico, a lu 

caractedsticas de la sociedad, a la cultura, a loa maimoa financierm, 

a la lllllO de c:bra, etc. 

La apropiabilidad de la teaiolog!a es wia funcitn "91 tiB!pO, el lugar y 

el sector empectfico. 

Una de las tareas que afrcntan loa países en desarrollo es la de czear, 

alinl!lltar y en la mayoda de loa casos, rehabilit<'r RU capacidad intema 

(*) Oloioe and Adaptatitn of TectnolOc;IY in Develq>in<!' Cwntries, dlvel~ 
ment oenter of the CEDC, Paria 1974 - Pag. 21-30. 
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de inverici&l e innavacil'.n. En lo relativo a la tecnologia, :!.nplica no 

solé!lll!nte una selectividad r.ucho mayor en la elecci&l de equipo, insta­

laciaies y ml!t:oOOa de produoci&l, sino tar.bien la invencien y difusi&l 

de nUIB\'08 tipos de tealoloc4as y nuE'!'las fo:cmas de oIQanizacil'.n, que sai 

n6a adecuadas a las OClldicimes locales. 

Las tecnologias que satisfacen el M)lli.sito menciooaoo, sm descritas 

diversalll!llte caro adecuadas, de bajo costo o inte:aredias. 

't<.l4,
1
diferencia exacta entre Astos tres tipos de tecnoloc4a, es d>jeto de 

vigomsos cl!bates te6rioos y por el m:ment:C' no existen definicimes de 

gran aceptacil'.n acerca de lo que coost1 tuye una tecnolocd.a adecuada, de 

bajo costo o internedia. 

En vez de tratar de dar una serie de definiciones que :resultan discuti­

bles, es rnas adecuado ilustrar OCll unos cuantos ejenplcs ccncretos. 

El arado tirado por bueyes, introcilcioo en varios paises del Africa por 

los 1eivicios agdoolaa de extensi&l, orqanizaciooes reli~osas y espe­

cialistas en el desarrollo iural, es un roen ejerplo de temolo~a inter­

media. Por decirlo asi , est4 entre la tradiciaial ~adaia manual y el no­

de:mo tractor diesel. lo intelJIE!dio es desde luego relativo: en las eocie­

dl!ldes del lllldio orimte y de Asia, que han oooocid:> y utilizad:> el arado 
re bJeyes desde hace miles de aros, Asta tecnolog1a puede llam:ime trad1-

:.:illl81, y la tealologla a nivel intemedio quedarla rep1l!SE!ntada por los 

lractores pequems de cbl tuedas, del tipo desarrolla&> por el Instituto 

d! Inveatigaciai Intemaciaial del An:oz en las Filipinas,(!) o por las 

coqierativas industriales de Sri Lanka. (2) 

Cl1ando ae habla de tecnologia de bajo costo, se enfoca principalnette la 

dine'lllil'.n eoc11&nica de la innc:Naci&l. El concepto de tecnoloq!a intenned:l.a 

(1) Vlase el Articulo Amir V.Khan. "Tecnologia para la necanizaci&l de la 
agrioiltum tropical." 

(2) DID Hendis, ".La Organizaci&l de la in~ieria de la Ind1stria ligera 
Ell Sri Lanka. " 
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pertenece mis espec1ficalll!J'lte al CéllpO de la inqenieda. Por lo que res­

pecta a la temologla adecuéda, que hoy en d1a tien<E a ser al~ mas po­

~ar que la tealolog1a <E bajo ex>sto o la inteilll!dia, representa lo que 

podrla llanarse la dinEnsifn social y cultural de la inn01Taci6n. se basa 

en que el valor <E una tecnoloqfa nueva, no solamente radica en su viabi­

lidad eccn&dca y BU soli<Ez t&nica, sino tanbien en BU adaptaci6n al 

nedio local, social y cultuml. 

Evaluar lo adecuaoo de una tecno1og1a, necesariamente inpÚca alCJJ!la for­

na de juicio <E valor, tanto por parte <E quienes la <Esarmllan , caoo de 

;quellos que la van a utilizar y, cuando entran m jue!X) ccnsideraciooes 

ideol6~cas, caro suoe<E cm frecuencia, lo "adecuaOO" es un ccnoepto fluc­

tuante. 

La t:e<nolog1a adecuada est~ nuy cerca <E, pero no es total!rente idéltica 

a la temologla intellll!dia; y una de !Ja.jo costo. El t6ll'!'ino tecnolajla 

sugiem la i<Ea de Equipo, ya sea en fomia de f!bricas, ~:da, pro­

dlcto o infraestructuras (canincs, sistemas de distriblcifn <E agua, al­

macenes, etc. ) El equipo es al9) visible y, aunque no sea CCJ1Pl'EllSible, 

sobresale. La tecnologla sin enbai:go, va llUCho mb allA del equipo y t:em­

bien CCJIP18'1de, por nedio <E una analoq1a tanada de la incilstria de las 

<UtpUtadoras, los mAtodos y sistEltlafl. Esto incluye, el adiestramiento, 

las fomas de organizacUin, el saber, la halliilidad y la mcperiencia. 

Se ha dicho que la apropiabilidad de la tecnoloq1a es f\ncifn del lugar, 

del tienp> y del sectcr, y que hay difemtcias sustanciales entre sector 
y sector. 

Hay una serie de di f'.emtcias basicas en las necesidades temo10gicas en­
tre diferentes paÍses o re!lf<JleS geogr!ficas, difeiencias que tmt>ien 
am relativas al sector en cuestit:n. 

El identificar estas difemncias, pe:md.te 11111Ximizar las pc:aibilidldes 
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de fxito al seleociooar la tealologia adecuada y minimizar las posi­

bilidades de error en la aó¡uisicUn. 

En el cuadro silJliente se clasifican las diferencias básicas mAs no­

tables, que influyen en la aprqiiabilidad de una t:ealologta. 

o~ F.AerORFS <VE CXNl'lUBlJraJ 

- Ti!M.fu de nercadoo. 
- Pol!ticas de ÍIT(Xlrtacioo y expor-

l.- capacidad de Proc:bcci&l. taci&l. 
- Denandas futuras. 
- Capacidad min:iml ea:in6rnica. 

- Especificacicnes: Pureza. 
- Dispcnibilidad: costos, reservas, 

altemativas. 
2.- Materias Primas. - :UX:ales o inportacW!. 

- Preciai de transferencia. 
- Preciai diferenciales. 

- Calidad ~- adecuada del pro-
3. - p roch:to. dicto. 

- ~ICélOO& para suq:iroductos. 
4.- S\q>rodictos. - Precio de vmta. 

- lleglnmtc sobre desechos. 

- Dispcnibilidad, fuentes, costos, 
5.- SeIVicios. incentivos, precios diferencia-

les. 

- costo y dispooibilidad local dBl 
6.- B¡uipo y Materiales de C<ns- ~po. 

trucc:i&l. - coste y dispooibilidad de refaC-
ciaies. 
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DIFEEICIAS Frcroam ~ CCNl'RIBllYEN 

- Presi&i at:m:efl!rica, viento, nie 
1.- eoodicicnes lri>ientales. ve, lluvia, t:eritieratura, sillll'CB "; 

hunedad, salinidad, etc. 

- Dispalibilidad. 
B.- Mano de Cbra. - calidad. 

- Políticas laborales. 

- Pol1tica de inportaciaies y ex-
portacicnes. 

- Leyes laborales. 
- Recplacicnes sci>re la ocnt<lllina-

ci&l. 
9.- ~laci<J'les e Incentivos. - Precios diferenciales. 

- Pol!tica de inve:i:si<J'les. 
- Actividades indlstriales priori-

tarias. 
- Integraci&l naci<J'lal. 
- Ci:6:1itos fiscales y financieros. 

- Zalas prioritanaa de dellam:>llo. 
- Zatas de creciml.ento CX11txt>lado. 
- Zatas de CXIUIOlidaci&l, 

10.- ~izaci61. - Dispalibilidad de materias p:ril'IU. 
- IDCalizaci&l del rrercac:b. 
- Infxaestructura. 
- Eat!nulai estatales. 
- Inst:alaciooes pam la mcportacim. 

1.- CAPJICIIW> IE PIUXXX:ICJl: C<l'I frecuencia el eo11prac:br de tecnol09fa, 

se encuentra ocn que lai procesos 11'9 actuales y CCJllletitivoa, ae 

ha\ desanollado para netcl\c:ba nucho MaYOre& que 108 eatindce por 

el ad]uirente. Esto presenta prmlemas de adaptac161 de la temolo-
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g1a, ya que las necesidades varii'l'l en relacioo directa o::n la esca­

la del proyecte. una altemativa, que es la de instalar \llla planta 

mts pe:¡uefa que la del paÍ.s oriainal, puede causar que el costo \llli­

tario sea ccnsiderablesrente mayor, mientras quf! una instalacHn a 

mayor escala, no satisfaoe les m:¡uisites del c:nipmoor. 

2. - 1'WmRIAS PRIMAS: Entre los prd:lle1!1a6 111&! carunes a que se enfrenta 

el cx:nprador de tecnol~a, estti la adaptaci(n de las materias pri-

mas dispcnibles en el rercaoo nacicnal, a las especificacicnes de 

la tecnolo;da original, de oriQBl extranjero. se debe tener presen-

te que les procesos existentes, se desarrollarai original.Mente cm 

lo que estaba dispaiible en ese nanento y en ese lugar en les paÍ.ses 

d!isarrolladoo, lo cual puede ccnstituir una situacirn m..iy distinta a la 

que prevalece en el paÍ.s ad:¡uirente. 

3.-P~ Y SUBP~: Cm frecuencia se encuentra que el nercaoo 

nacicnal, se ha desarrollaoo cxn base en lll'l prodlcto inportado, cu­

yas especificacicnes no neoesariarrente, sen las re:JUE!rlc:l.as por el CCJl­

sumiror nacional. Esto puede ocasicnar varlaciooes, tanto en el pIX>­

ceso, <nro en las materias prllras. 

La 'situacifu de los subprodlctcs, té!Tbien puede variar, no s6lo a 

a:risecuencia de canbios en especificaciClleS, sino por su rrercaoo y 

estiuctu:r.a de precios. 

4.- SER'IICIOO: En algunOR casos, el oosto re les servicios puede influir 

dill!Cl:al!Blte en la select'i(n teaiol6gico. Por ejenplo, la ene~a e-
16ctrica no s6lo es UJ1 servicio, sino una materia prill'8 y el resto 

de les seivicios en buena medicU\ depenl'en de la electricidad. 

s.- fJl1IFO Y~ DE ClWl'FdJCCIOO: Es ir.portante OCl'looer los equi­

pos que se fabrican locahTente y lcs materiales de OCl'lStIUCCi(n dis­

pmible. La dispcnibilidad qx>rt1r1a de tefaccicnes y materiales de 

ieparacitn, puede y debe influir en la qx:i(n final. 
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6,- CLIMA Y f.EDIO .AM!In."JE: La iJlportancia del clima para la adaptacitn 

teaiol6~ca es inne~le. 1)1 clima benic;mo, puede eliminar calefac­

ci6n y aiie aoaidiciooado centrales; p.1ede pemdtir la cmstruccitn 

de estructuras abiertas , l1!duce las necesidades de aisl.arú.ento del 

equipo; evita tener que enterrar las tuber1as exteriores (si no hay 

heladas). Estos ele!TE!ntos inciden en el tipo de teaiol~a a ad:¡uirir. 

7.- MAi«> DE OORA: F..ste es otro factor vital en la ccr.pra y asimilacitn de 

teaiolocd.a. CUél'ldo el rosto de nano de d>ra es bajo, se puede susti­

tuirla por equipo ex>stoso, altamente autanatizado y de diftcil l!Bll~ 

nimiento. Las po11ticas y leyes laborales tarbien deben taname en 

ocrisideracitn, ya que influyen sd>re el cli.Ma operaciooal. 

8.- REJJULllCICH.c; E INCENl'IVOO: Las po11ticas de L.A. en &!te sentido va­

dan. si~ificativ.srente ocri respecto a los paises industrializad:ls. 

En éstes las tecnol~as dispcnibles, se desarrollan pam incl1!11Bltar 

loo niveles de eficiencia y excelencia, Mientras que Ell L.A. se blsca 

que la tecnologl:a por aQ:)uirir, oaitr:l.buya a proci:Jcir divisas, a crear 

enpleoo, a la pmroci6n re polcs de desarrollo y a fcv.entar un ~­

rrollo int\JRtrial, equilibrado en el desarrollo socio-eoait.rnico, cm 
m crecimiento sostenido que no sustituye indiscr1minadamente lama­

.no de d>ra. 

En reswren , una buena descripcifn y anUisis de las diferencias b&icas 

o caractedsticas individuales de un paÍ.s, seda un p.1nto de partida ideal, 

no s6lo para la adaptacifn tealol(¡gica, sino para la orientacifn del desa­

rrollo incllstrial hacia retas y caminos icX.neos, evitando asi el Wtar 

esquerras de industrializaci6n extemcs, no adecuados a las necesidades 

nacimales. 

La idea de que lai paÍses en desarrollo ailerl recurrir a la t:ealolog!a 

adecuada, para fCl'l!l'ltar el desarrollo, se est4 volvienro respetable, tm­

to entre qui.enes hacen la poU:tica nacimal en éstos ~ CXl!D entre 
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los oxgCllÍSlln'l de loo paÍses incilstrializados, que prqioICiooél'l ~da. 

Las o~izacirnes que en la actualidad dese'llE!fan la parte m1s activa 

en el desar:rollo y difllsi&I t1e nuevas tecnoloq1as adeoladas, puet'en di­

vidime en tres c;msndes cate~tías: 

- Instituciaies de erucaci&I superior, o nás bien, pequefos ~que 

pro.rinienn o est:M relaciaiacbs cai dichas instituciones. Institu­

ciaies caro Universidad de KUll'aSi en Ghana, Universidad de Mindanao 

en Filipinas, Universidad de los Andes en Colarbia, etc. 

- Organizaciaies qubemiWlll!lltales, privadas o semipllblicas especializa­

das en tealologla interrredia; trabajan sobre una base naciaial, co­

ro el centro de teO'lologfa en el P~stSn. 

- GIUpos 11Ultinaciaiales o centros de investigaciál, caro el grupo pai:a 

el desarrollo de la tealolog1a intenreCia (GDTIJ CCl1 sede en Ialdres, 

voluntarios en asistencia téaiica (V.E.A.T.) en U.S.A. 

Todas éstas organizaciaies, tienen un papel inportante en la identifica­

citn de las necesidades de innovacicnes adecua~.as. La ¡rayad.a de ellas 

esUn activanelte involucradas en el desarrollo de EIJl.Úpos o de sistB'laS 

nuevos. Pocas est3n ocupadas en actividades de 118!lUfactura, la mayoría 

de les grupos de t:emolog1a adecuada que actualltente trabajan en los 

palses en desarrollo, sai demasiad:> recientes y sus experinentos nuy 

nuevos, OC11D pam peJl'1i.tir cualquier general.izaci&I si~ificativa, so­

bre sus logros y su forma de opez:ar. 

El inteds creciente de nuchos gtbiemos y or~iSl!DS de asistencia en 

el :hea de la te0lol()9ia adecuada, puede ccntrib.rl.r a su desarrollo y 

anplia difusitn. Hay indicios claros de que la tecnoloc;¡1a apropiada, 

ae estl trasladando de una posici!n un tanto ~al, en la polltica 

de desarrollo, a un papel l1UCho mas re&.tlar. 

lllo de les facto:res mis lltiortantes en la difusU:n de la tecnolog1a ade-
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cuada (que fmcuentelll!nte se pasa por altc-) es su o:mpetitividad. Una 

temologta no sed adcptada por los ptaVct:o:res o el caiBll'Ridor silTple­

r.l!nte por ser nueva. Al CXXltrarlo, la nCM!&id es 11\\s un obstblo que 

m inoentivo para su difusitn. especial.nente en las !teas mrales. La 

novedad debe ser ~ca y ecxn611Ú.canente n6s ventajosa que las tec­

nolog1as tradiciaiales existentes y las m::rlemas temologias inoo~ 

radas en los procllct<l!I de la inchstrla en ~ escala. El disefu de 

pol1ticas nacimales para la teaioloi;(a ad!cuada, estS. t:odav1a nuy en 

sus albores y no existen nodelos reales que sizvan can:> pintos de re­

ferencia. 

Existen ciertas necesidades bs.sicas que ncs 9rlan pam establecer prio­

ridades, ~tas sai actividades relativas a la llléllufactum y prooesélllien­

to de aliltl!ntos , .rqia, aloj<Eliento, salud y cultura. 

una infoll!laci(:n detallada y pdct:ica scbre ~tas mas de actividad, 

servid rucho para llenar brecha de infoniiacitn existente y dar opcio­

nes a la gente que por el nmento no tiene alguna. 

Le. si~ente lista si:i:ve pa:ra ilustmr la diveISidad de nuevas activi­

dOOes que poddan ser desarrolladas en las S.reas rurales, dentro del 

llrlt>ito de las necesidades bAsicas del ser hum:lno. 

A. - Prodlccitn Acid.cola: Herramientas y equipo para pzepamr la tierra, 

plantar, desyerbar, cosechar, jtmto cai las herramientas tibie• y 

las t@aiicas necesarias para su nenufactura. (Metalisterla y car­
pinteda). 

B. - SUministro de Agua para la Ac!ricultura: F.quipo para almacenar y no­
ver el a~. 

c.- Procesllllliento de las Cceechas: Descascaradoras, molinm, extncto­

res de aceite, manufactura de fertilizantes y de formje. 

o.- Almacenaje: F.quipo de alrnilcenaje adeo.lackJ para las difenntes oo-
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sechas, enplean<D materiales locales. 

E.- CmseI.VacHn de Alinentcs: Recipientes de neta! y de vidrio, utensi­

lios pam cocer, equipo pata ahumar y secar al sol, enpaque para di­

ferentes alinBltos. 

F.- ~: Hilad:> y tejioo de algod'5n y de lana, manufactura de oolo:i:an­

tes y materiales para acabadas, equipo de sastreóa, rranufactura de 

calzad:>, etc. 

G.- Alojamiento: Manufactura de ladrillos y de rrosaiCC6, sustitutos para 

el oe111!1lto, prodoccifn de cemento en pequefa escala, prodlccioo de 

nadara, estabilizacifn de las tierras, fundici6n y forjach de CClle­

xiooes net!licas. 

H.- Otros bienes de oonsl.lllO: Utenc:ilios para el hogar, equipo para al­

faxeda y cet&tlica, nuebles, jab6n, azticar, suninistros de aqua pa­

ra uso <kl!éstico, estufas para cocinas, juC111etes, etc. 

I.- Bienes y servicice para la CCl1'lJl'lidad: F.quipo para escuelas y cl!ni­

cas nédicas, cx:nstrucciaies de caminos y puentes, dates y ecruiPo re­
quericiJS para operar instituciooes tales caro cl!nicas de salud y 

ooopezativas, adiestramiento en el t:rabajo y ~t~ail'iento, l!l!!dian­

te pro~ de prodlcci6n. 

Para cada actividad indlstrial identificable, cEbetr:ls esforzamcs en 
pttp>rcimar, por lo llBlos, <Ds o tres nivel.es o tipos de tecnoloqb, 

OCJl el fin re abarcar, tanto a las persaias que esdn total o parcial-

:'ll!rlte fueza de la ecmanta rel rnerca<D, c6oo en llYJvilizar los ro-
noclmientos existentes sct>re las teaiolo~as ade01adas, seralar las 

l~as evidentes o !reas que requieren nueves trabajos de investj 9'1-

ci!!n y desarrollo, y detallar las propo:roimes para llevar a cabo és­

te trabajo. 

s6lo mediante un esfuen:o ccntinuado y sisterr!tioo en éstes lreas, se 
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pue& enp!Zar a p:r.qx:ilclooar a los usuariCJI potenciales, una corrien­

te adecuada de teO'lolog1as de auto-ayuda, <Estinada a la. 91!flte cuyo 

prcblema no es de los r:icCJI -caro gastar nejor su dinero- sino \h pro­

blema nuy diferente -caro ccnvertir su trabajo en alg:> dtil.- (*) 

(*) Tecnologla adecuada, Nicolas Jaquier. Centro <E estudiai ecai&nt .. 
cos y sociales del Tercer M.llldo. Mex. 1979. 
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B) BPEVE foE'laX)UX;IA PARA IA AIW'T1CICN DE "m<NOI.OOIA. 

De la experiencia <E lc:e autores en la adaptacit.n de teaiolog1as, se ha 

desarrollacb una netc>cblo~a dtil para adaptar cualquier tipo de teaio­

log!a, aunque ésto se refiere en mayor nedida, a teaiologtas de produc­

to y equipo que <E q:ie?:aeit'Jn y de proceso. 

1'l6 fundilll'entos de ésta rretoCblog{a soo sinples: La teaiolo<J{a sofisti­

cada del l'IUJ\OO incllstrializacb es ceianollada pot equipos de expertos 

y cient1ficoe que carecen de la petspeCtiva general del prcblena. Pedir­

les adaptar l.Ula teO'lolog{a cmpleta a las diferencias b&sicas <E otro 

pais, resulta fuera de sus posibilida~ y extralimita las bases sobre 
las que han sioo mtrenados. 

Las <Xlldicimes para la adaptacim teaiol6gica sai las si~entes: 

1.- Necesidad: Eh funcUn de: 

Misi& re la industria. 

Dispaiibiliclad de una t:ecnologia aprqiiada. 

Costos directos e indirectos de la acquisicibl de la 

temolog!a. ' 

Cmsi«E?:aeiaies ecol6gicas e inpacto social. 

2.- Potencial de AClaptaciat: indicacb por: 

Sensibilidad de la escala al costo. 

Gracb <E sofisticacitíl. 

Nivel de Desarrollo. 

Dispaiibilidad <E la infonnaci&t. 

3.- Capacidad de Adapt¿tci&, en: 

~rsai Hwranos: expertos en neroadeo (u.'IOS y aplicacio­

nes) , morfolog!a (qu1m:ica o f!sica de la teal.ologta) , in­

genie:da basica, ingenieda de detzlle, adsr.lnistracil!n y 

0~111izacitíl. 
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Recursos Ecmflnioos: Pata pagar la adaptacitn, para finan­

ciar la planta, para qietar los pr:ineros aros, pata corre­
gir y qJtiJnizar. 

Tiel!p): Para l!l<fltener pcsicifn en el reit:ado, pam ca!batir 

la absolencia. 

Para hacer adaptacimes sucesivas de temoloo1a, enccntréll'tlS que se re­
quiere de: 

CcnociJniento del l'l!!:tcado. 

CooociJniento del p:rcicilcto. 

CooociJniento ool proceso. 

CCllociJniento de la dispcnibilidad de rraterias prlmas. 

Cmocilm.ento de las diferencias entre les países, tanto en 

general, CXJOC> espec!ficas y en t~Jl'!\incs de su inpacto 

en la infraestructura industrial. 

cmociJniento de la calificacifn de la 11\!U'lO de d>Ia y del 

élllbiente laboral. 

Es obvio que se necesita de una capacidad de cdninistracim de esas ha­

bilidiñes tlknicas y una efectiva or;gimi~i6n de toda la infonna.citln 

pmclJcida. 

Antes de adaptar temolog1as, es necesario que ocurran &tas cimmstan­

cias: 

- Que en verdad exista la necesidad de hacer una. adaptaci6n. 

- ~ la tecnolog1a que se piensa adaptar sea susceptible a ello, a11 

bJenas posibilidades de &:i.to. 

- ~ se dispooga de los IeCUl'SOS para hacer una buena <Klaptaci6n. 

Una vez satisfechas éstas tres cmdiciooes, se piede proceder a aeleccic>­

nar el pa¡uete temol6gico que se necesita y se trata de adaptar para 

procbcir la tealoloc;ila aprq>iada a nuestras necesidades. 

A cootinuaci&i se detallan los C'Cllceptos rob inp)rtantes dentro de &tes 
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l.- Pmducto. 

Demillda vrs. especificacimes. 
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Mereado y caip!titividad din~ca CXl1D l.Ula fW'lci&l del precio y del 

tieapo. 

2.- Materias primas. 

Costos VIS. especificaciaies. 

Dispcrúbilidad de suministros. 

3. - TransfoDMCi61 f1sica. 

Metocbl~a clave para el canbio de fema, tamafo y caidiciones, in­

flu91cia de canbios netallh:gicos, terrperatura, etc. 

4.- 5eparaci61 y/o acabado. 

costos VIS. especificaciones. 

Fuera de trato 91 especificaciaies de producto vrs. costo de separa­

ci61/ acabado. 

s.- Sistanas auxiliares. 

Energ1a 

Cm trol 

Cmtaminacifn 

Seguridad. 

Caro una funci61 

de las diferencias bAsicas. 

Una fi:>Ilna sillple de oercioraxse que la adaptaci&l sea adecuada, es al­

canzar las especificaciaies m1nimas adecuadas, tanto en la planta, oo­
l!D en el ptm.icto. c.\lalquier cosa que represente un gasto innecesario 

es una interferencia OCll la adaptacifn. 
, 

La IN!Mra de cmtar OCll la temol~a a<Eo.lada, radica en la habilidad 

de cmocer las especificaciooes mtnimas adea.ladas. 

La adaptaci61 est! 91 base a la necesidad de ack¡uirir t:ealologia ap:i:tr 

piada, adaptada a nuestras OCl'ldiciaies locales de llllnO de d>ra, tanañ:> 

de lll!!rcaib, dispcnibilidad y caractedsticas de materia prilia, materia­

les y recuISCll !b'llllnOS , OCl'ldiciaies ll!bienta lP.S , etc. 
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Se ha exailinado bxeveneite y coo la ayuda de las 00.seivacicnes de los 

ellpertos ooosultados, al9J110S pos:ibles detenninantes de lo "inaprcpia­

do" en las tecnologías utilizadas en los P..M.I. IllpUcito est! el pro­

blen de la falta de adaptaci&l de las tec:noloa1as ÍJ!llOrtadas. 

¿ Sa\ hasta cierto p.mto adaptadas las tecnoloqtas utilizadas por los 

P.M. I. o no ? , si es que existe una deficiencia en el esfuerzo de a­

daptaci&l tecnol6gica, ¿cuales Sal sus causas?. 

No hay unanimidad acerca del ~ado o extenci6n cnl que se lleva a cabo 

la adaptacioo tecnol6gica en nuestros paÍses. 

Hay varias razaies al explicar las causales de la insuficiente adaptaciÓn. 

En el cuadro siguiente, se indica el ordenamiento O'"Jlbinado (proredio) 

de las mismas en 6.rden de inportancia. 

causal de limitada adaptacicn tecnol6gica. 

Ia tea\olog!a se sum:lnistra Catr:l parte de 

un paquete ccn la i.nveISioo , etc •••••••.•• 

IDS elevados beneficios, debidos a excesi­

va proteoci& arancelaria, :restan incenti­

vos a la adaptaci&l tecnolOgica •••••••.•••• 

La adaptaci&l es llllY costosa ••••••••••••• 

Proyectos financiOOos desde el exterior y 

Bllninistros atak>s a fuentes de un pais ••• 

Infomaci!n limitada aoerca de altemati-

vas tecnol6gicas ....................... .. 

Intx>rtacifn subsidiada de equipos y tecno-

log!a ••••••••••.••••••••••••••••••••••••• 

Falta de inoentivos ecoollmicos para adap-

tar tecnolog!a ••••••••••.•••••••••••••••• 

Orden de inportancia. 

1 

2 

3 y 4 

3 y 4 

5 

6 y 7 

6 y 7 
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Causal de limitada adaptacioo t:emol6gica Orden de :útportlllcia. 

La necesidad de adaptaci61 no fué teCXXIO-

cida •••••••••• ......................... B 

Falta de calificaciooes para llevarla a 

cabo •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 9 

Las cbsetvaciooes vadan apreciablE!llel.te de acuenb coo el paÍ.s e inc\ls­

tria en que se tiene e>cperiencia. 

El!pertos tie'lden a reafinrar la existencia de adaptacien tealol6gica en 

casi tod:Js los sectores por ellos observad:Js. 

fl1 la incilstria quWca, el resultach es una nejor utilizaci(r¡ de ll!Si­

<llos. y ~rcxhlctoo, En la industria autarotriz: la adaptacifn del dise­

oo del autarovil a las coodiciooes de lee caminos locales y a las prefe­

rencias locales. En telecatUnicaciooes: el disefu de nuevos procesos pa­

ra adaptar ciertas qieraciooes a materias primas locales. En la fabrica­

cien de transfot11Bd:>res elktricos: ia OOiiptaciCSn del disem rara poder 

utilizar neteriales locales y para CUJ!plir cm especificaciones de fun­

ciooaniento locales, etc. 

ll1 eicperto de paÍ.ees industrializachs, se mfiri6 a su experiencia en la 

India, en el caso de la fabricacien de rotores de oatblsti& intema (Die­

sel) cblde not:6 en particular, que el disem no hab!a sido adaptacb a los 

materiales dispcnibles localmente. tho de los rooti vos para que &to cxu­

rriera, fue que la licencia de fabricacit':n (en &te a:rtD en nuálos otros 

casos), inclitia pzthlbiciooes, IEqlliriench que el lioenciatario nmtuvie­

ra el disefu original, CXl!D cmdicifn para que el lioenciante garantiza­

ra la calidad del p:rodlct:o. 

Esto, por cierto, se oosa en el su¡uesto de que el funciaianiento no~ 
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de ser garantizado, si el diseño del product:o o las especificacimes de 

los materiales B<ll alteradas. 

Ot:to e>«perto de paises in<ilstrializillkls not6 que hasta hace pooo, exia­

t1a l1UY poca pMOCUpaCi(Ji en la industria sidertlrgica, por la necesidad 

de adaptar la tecnolog1a dispooible, ya que su provisi(Ji quedaba a car­
'J> del pmveed:>r de los equipa¡ y el factor limitante hab1a radicaó:> ~ 

neralllente, en la d:ltenci& del financiamiento necesario. 

tm e>«perto cit6 el desarrollo efectuad:l por ingenieros de una fiDIWl, da 

una pequei'ia central telef~ca privada, cXitada de equipo electt61ioo de · 

cairrutaci(Ji y cm otras operacicnes, antes realizadas OCll medios e~ 

nec:&lioos, tali>ien llevadas a cabo por iredio de cirouitos electz6Ucas. 

Al llevar a cabo &!te desarrollo, tennina:tal utilizando diferentes mate­

riales, otros procesos de prodlcx:i!D y diferentes tamafos de lote de fa­

bricaci& y de planta que para el prodlcto original.· 

se ha examinado parte de la evidmcia prel.ilrinar extraída de una encues­

ta acerca de la selecx:iln y adaptaci!D de temolocda en P.M. I. Mediante ,. 
el uso de varice criterios parciales, se ha txataro de examinar en que 

aspectos puede OC11Siderarse que las temolog!as utilizadas en los P.M.I. 

ecn inadecuadas para sus recunios y CQ'ldicicnes. 

AUnque el .resultado no CC11Stituye tr6s que una evi<Encia preliminar y de 

cadcter SUCJ!Stivo, la misma tiende a levantar serias dudas acetca de 

la validez del pinto de vista basaOO en la sabit\l:d.a OCllvenc:ialal en &­

te Céll'PO· 

En reSUll&'l: 1) IDs P.M.I. no Sal en genexal, 11!Cipientes pasivoe de 11111 

t:ecnolog1as desarrolladas en P. I. -

2) Existen numerosos casos de desarrollos teax>ltiqicoa lle­

vados a cabo m &toa paises y las tealologias ~ridas, B<ll general­

mente adaptadas en mayor o menor grado a las cmdiciooes locales. 

3) Existe sin enbargo, una variedad de casos de temologi• 



- lU -

industriales inapxq>iadas, debido a diferentes factores, actuando ya 

sea en fema aislada o en ca!binacioo, <XllD ser: a) respuesta inadecua­

da a las necesidades del rercado; b) falta de utilizaci& y adaptacit'.n 

al uso de materiales locales; c) inportaci& de mquinaria inadecuada¡ 

d) seleocit'.n de tecnolog1a inadecuada, debido a restricciaies ÍllpleBtas 

en el prooeso de éd;Iuisicioo y transferencia de la tec:nolog!a. 

La falta o insuficiencia de trabajo de adaptaci& tecnol6gica, es atri­

l:llible a varias razaies, entre ellas: 1) La tecnología es B\1!1.inistrada 

OCJ!D parte de un pa:¡uete coo la inversioo; 2) la proteccit'.n arancelaria 

excesiva, lleva a elevados beneficios que tienen el efecto de desalentar 

la realizacirn de trabajos de adaptacioo teaiol6g:ica; 3) Existe un oaio­

cimiento limitado de las relevantes alternativas tecnol6gicas disponibles. 

Por 8\J?leBto, que la situacirn varia de paÍ.s a paÍ.s y entre las diferen­

tes industrias. AB1 caoo existen ya varios casos de innc<Jacit'.n tealol6-

gica exitosa, particulameite, en los ~ industrializados entre los 

P.M.!. As1 cabe esperar que coo el increrrento en las oportunidades, la 

expansi& en la oferta de recursos hUJl'anos calificados y la creacioo y 

expi.lllSifri de la infraestructura cimUfico-tec:nol6gica, los procesos de 

adaptacit'.n y creaci& de tecnolog1a, cx:ntinuaran crecienoo en anplitud 

y profundidad de realizaci& en éstos países. 

Ell' los criterios para el disefc de una tecnolog!a apropiéKla, es de inte­

nis analizar oai mayor detalle, qu¿ lÍneas de cxnducta p.tedan ser esta­

blecidas para diseñar una tecnolog1a aprq¡iada. 

La inversi&l que debe hacerse para la produccioo de bienes, depende de 

las caractedsticas del prc:ducto o del proceso de producci&l, tanto res­

pecto a su fama, tarafe y precisi&. 

Tlllt>im juega un papel inportante, la calidad de los bienes de capital, 

la capacidad de la planta y otros factores, tales ccm:> el país de ori"" 

gen de la n&JUinaria, las maICas oarerciales, las qaranUas y los ser-
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vicios de nantenimiento. 

El diseñ:> del equipo que ahorrada el uso de capital, tiene que cunplir 

tal\'bien cai las siguientes <XlldiciCl'les: 1) F&:il opetaci&l, súrplicidad 

y resistencia del equipo; 2) Uso universalizado, pequeña cap.lCidad y ba­

jo nivel de necanizaci&l; 3) Alta estandarizacU:11 de las piezas car¡io­

nentes de la na:¡u:ínaria. 

Posiblerrente el enfoque mas pranetedor, representa el an&lisis del va­

lor del producto, que pemta adaptar la estructura de &te, al uso al­

temativo de distintos materiales y distintos procesos. 
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D) ~IA DE 'MNOI.IXIA A IDS PAISES ME1nl IllOOSTRIALIZA!nl. 

· La teaiolog1a transferida a los P.M.!. puede resultar nuy costosa para 

los mi!llDS, no s6lo por los costos expl!citos, sino debido a la existen­

cia de costos iltplicitos por: 

1.- Tratarse de l.D'la tealoloc;d'.a inadecuada para las ocndiciaies locales. 

2.- At<W:iuras respecto de la inp)rtacioo de materias primas, bienes in-

tenmdios y de capital ~ridos por la misma. 

3.- aestricciaies a las exportaciaies, etc. (*) 

Las pdcticas restrictivas tienen distinta p:rell'alencia ~. entre otras 

cosas, la inó.lstria de que se trate. Por ejaiplo: la fijacioo de precios 

y el requerimiento de pagar por patentes no utilizadas, soo ccmmes en 

las industrias qutmicas y f~uticas. Las restriccicnes a las expor­

taciooes, parecen ser coounes en muchas industrias, entre ellas: autaro­

tr!z , rrecánica y netal11rgica, qu1'.mica, félII!lacl!utica, electi:&ica, apara­

tos para el hogar, etc. 

Los paÍses ocn lD'l 9l"ado de desarrollo tealol6gi.co incipiente, caistruyen 

plantas que sen ~licas de las de los paises industrializadce, ya que 

no estAn en OCJldiciaies de pedir las l!Cdificaciaies necesarias. Esto de­

be céllbiar a l!l!dida que los mism:>s ~eran mayor qrado de CDlOCimiento 

t:ealol6giro. 

Se nota que los pa<p> por licencia sen nuy elevacD8 en la incllstria si­

derdrgica y autarotdz y existen tarrbien restriccicnes a las exportacio­

nes en ésta 11ltine. 

El prdllesta es en <J!lleral nuy serio, ya que al~as plantas soo indirec­

tamente aipiadas <E las extranjeras y el equipo es nuchas veces éd)uiri­

oo, sin que nedie ocncurso de precios, del l'liSll'O proveect:>r de la tecnolo­

gia. La atadura en las inp)rtacic:nes y otras restriociaies iitplestas en 

ocntratoe de lioencia, talt>ien provocan costos n6s altos de la tealologia. 

(*) ~ s. 'leitel. Tealolocfta, Industrializaci6n y Dependencia. El tri­
mestre ecxnl'llliro Vol. XI (3) ~ 159 Julio-Septiad:>re, 1973. Mexi­
oo - Pag.601:.i;2s) 



- 115 -

El problema de la txansferencia de tecnología costosa y a:n .restrioci~ 

nes, es nuy serio en electl:61ica industrial y serio en la industria de 

fabricacifrl de cables. 

Hay veces que se desiste cuando se trata de ci>tener tecn>logias por las 

Caldicicnes que se exigen. Las experiencias por producto o proceso, han 

sido: 

l. - Para aislacifrl de cables: precio excesivo, pedido para diseñar la 

planta y prohibici&l para utilizar otras tecnol~as; 

2.- Para alJl1ado de tableros de ccriexil:n elt!ctrica, ataduras en Bl.lninis­

tros, fijaci&l de precios, prohibici6n de utilizar tecnologias alter­
nativas y obliga::i&l de pag:>s por patentes no utilizadas; y 

3.- Fl'l operacicnes de annado de productos de electmúca :i.nChlstrial, su­

ministros ata00s y prohibicién de utilizar otras tecnoloq1as. 

Fl'l cuanto a los obstáculos mayo.res que se encuentran en la transferencia 

de tecnolog1a, se indican E!1 el cuadro siguiente: 

• Obst!culos en la transferencia de tecnologia O.tden de.inportancia 

· Ataduras en s\lninistros •.... ~ ....• , ...... <\ , •• 1 

. aestriocicnes en la pzoducciérl ••••••••••••••• 2 

. Prohibí ci(ri de uso de otras teaiologtas y res-

· triccicnes en las exportacicries ••• , •• , , • , , •• , 3 y 4 

Cbligaci&l de p:n::weer los resultados de la I y 

· O, efectuada por el licenciado •••••••••••••• ~ • 5 

Cbligaci& de pa<JJS por patentes no utilizadas 6 

FijaciOO de precios"' .......... ,, ..•..•.•.••.•. 7 

El problena mayor reside en la falta de una evaluacifrl p:revia adecuada 

de las tecnologias dispcnibles, por parte del paÍ.s il!portador de la tec-
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nolog1a y por caisiguiente, se le resta :inportancia al papel del provee­

oor de la tecnolog1a. Existe sin E!llbargo, un estado general de alerta a­

cerca de lo prevalente que SC11 las pr!cticas restrictivas arriba nEncio­

nadas y de su posible efecto en distorsirnar la selecci(n de la teaiolo­

g1a utilizada que ocasiaian a veces, altos costos sociales al paÍ.s en 

cuesti!n. Debe reanooerse sin errbargo, que ITllY frecuentesrente el :inpor­

ta00r de la tecnolog1a, es un enpresario privado, que al aciJuirir una li­

cencia o patente deteIT!1inada, espera cbtener una ventaja, alllXJUe la se­

leccifn y el costo de la misma, hayan sido inadecuatbs desde el p.mto de 

vista nacirnal. Esto dá lugar, por su¡;:uesto, a la necesidad de que el Go­

biemo, ejerza una funci6n de ccntrol de los procesos de éd:¡uisici6n de 

tecnolog1a para minimizar el costo social de las distoISicnes cbservadas. 

A crntinuacil:rl, se ofrecen algunas cbservaciones adicionales acerca del 

prcblana de la transferencia de· tecnoloq'ia. 

1.- Es claro que los p~tam:is no atac1os, sino librerrente utilizables 

por el paÍ.s receptor, µieden permitir la elecci!n c'e teaiolog1a nás 

aprqiiada. 

2.- I.os catpradores privados y públicós de iraquinaria de los paÍses en 

vias de desarrollo, deber!an estar mejor informacbs sobre las n61.ti­

ples illplicacicnes que producen sus decisicnes. 

3.- IDs diseiiadores de wa:JUinaria y equipo, ast CCf1I) sus vendeOOres, de­

bertan de tener un nejor ccnoc:i.miento acerca de las di.ferentes nece­

sidades de sus clientes, prooedentes de los paÍses en vias de desarro­

llo, en cxrrparaciln ccn los de los pafses desarrollados. 

4.- Los encargados de la polttica ea:n&rlca en .los paÍses en desarrollo, 

a cargo de los proyectos de desarrollo regionales, debertan tener 

ideas claras acerca del prcblema de las proporcirnes de los factores 

en general y espectficanente de la seleccifn de teaiolog1a. 

5,- Las atpresas nultinacicnales deben prestar mayor atenci!n al pn:able-
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ma de la tealolog1a apiq>iada. En especial, las directrices y las 

reqlas sc:bre las inveISiales de mayor envergadura, disef.adas en las 

casas matrices y aplicadas de manera tmifoi:me, para cualquier q>ent­

cif.n de produccif.n en tocb el llll!ldo, deben ser ci>jeto de una minucio­

sa critica y posiblesrente hechas nés flexibles, tananoo en cuenta 

las CClldicicnes locales. 

6. - En las escuelas de estudios tecnol6gicoo superiores, tanto de los 

paÍses desarrollados, caro de los subdesarrollacX>s, debe darse mas 

atencif.n al tsna de la seleocif.n de t:ealolog1a. EspectficéllBlte de­

be darse atencif.n al papel de la teO'loloq!a, caro servicio a la so­

ciedad y hacerse incapi~ en el hecho de que las manifestacicnes al­

temativas de la tealolog1a, tengan amm!a CCll los distintos nive­

les del desarrollo eooo6ni.co. 



A) llJS(l{ElA Y SEUX:Cirn IE 'lmUOOIAS. 

DI la actualidad, para la nayoda de los paÍses en desarrollo, la aelec­

Ci&i de 1.11a tealolog!a eptina, o al menos aciecuada, representa m gran 

prd:>lElllll ecx:n6nico y socio-poUtico. Esta selecci& involucra ma deci­

si&i sobre la cati>inaci& de factores de producci& por adapta:rse, OCllD 

8CI\ varios tipos de mano de d>ra, capital, talento enpresarial y a ve­
ces tierra y recursos natuxal.es. 

ni otras palabras , la tecnolog1a detennina, en ~I1Tlinos agxeglldos, la 

dl!lllanda de los factores de producci&, o sea sus precios o ingreaoa y 
su enpleo. La tecnolog!a tiene, por stJ?Iesto, un inpacto sd>re el cos­

to de pralicci&, sobre la C<Jltll!tencia intema y extema, sd>re la de­

manda y sd>re el bienestar l!CQ'l(r.ú.co en general • 

Seleccil'n involucra la presencia de altemativas. El témdno aprq>iado · 

sin que se piense en la soluci& (ptiJna, .inplica un juicio de valor que 

lleva a dar priori~s a al~ seleociooes frente a otras. los crite­

rios enpleados en la clasificaci& de los gra&:ls de la tea1olog{a apro­

piada soo, la rM}'Oda de las veces, ecoo&nicos, pero entran en juego t:am­
bien los criterios sociales, polttioos e inclusive de otra !nd:>le. 

I.al criterios ecm&licos soo bien caiocid:>B: ccml la tecnologla involu­

cra la <Xll'l:>inacil'n de los factoJ.'l!S de produce!&, &ita oarbinaci& debe 

basarse en los precios ~ esos factores, de tal ll'Odo, que el costo total 

de la oart>inaeioo de los inSIJllDS, se minimice para un prodicto dado. 

CCllP los precios de los factol.'l!S resultan de las ccn:licimes de oferta 

y daranda, la dotaci6n de factores de la mayoda de los palees latino­

él'llericanos se caract~riza por bajos salarios para la mano de d:lra no 

calificada 1 altas tasas de Ínteres, elevadas ganancias en actividades 

enpresariales, alto costo de las divisas, recursos de origen intemo 

relativanente baratos y altos salarios para persooal t&nico y geren­

cial. 
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La eleccitrl re tecnologia cebe <E hacezse re acueró:> CXl'l los precios 

mlatiV'OB <E distintos factores y cuando la seleocitrl se ha~ coo ba­

se en los ciiteiic:e ecoo611Uoos, :resultará si no la 6ptiJ!la, al nenos 

la aprq:iiada. 

Generalnelte para la eleccifrl <E técnica, el E!J1?resario tana en cuen­

ta las señales eccnl'lrd.cas expresadas por el precio de los factores. No 

chstante, dabidJ a la carplejidad de &ta interrelacim, loe precios 

re los factores CCll frecuencia est:M distoISirnaO:ie. La mano de cbra 

no calificada, no es tan barata caro deberla ser ae acuexro oon las 

coodicicncs de la o:furta, el capital no tiene un precio tan alto caro 
podrla espera:i:se d:! su escasez :real y coo frecuencia los precios de 

di.visas, distan de ser realistas, etc. 

Eh otras palabras , mientras el anbiente m:icroecm&iioo prq:iicia la 

transndsifrl de se fules falsas, los entJresarlos las tcmm caro reales 

y las usan OOl"O base de su <Ecisifrl. J\pa:rentetrente, las elecciooes a­

propiadas u ~túras, basadas en las se fules falsas, no ?ieden resultar, 

en estricto ~cpr, ni 6ptiiras ni ap~iadas. 

El rredio arrbiente, ~no refleja la realidad ecxnfltiica, es una de las 

principales razcnes de la seleocifrl distorsicnada de la tecnolog!a y 

hablanoo en ~nnincs generales, la :respoosabilidad cae sobre los paí­

ses que no estt.l en cmdicifn de analizar su pn:pia realidad. 

Durante los aial 60 y a principios de los 70 , que fueIO'l rloos en in­

tensa actividiid indlstr.ial, se pen:ibitS la neoesi&d de caitar ocn una 

netoó:>log1a para el JTBnejo (seleccUJ'I, evaluacifn, negoc:iaci(n, tréSls­

ferencia, ~acitrl y desarrollo) oo tecnol~as apn:piadas. Desde en­

talc:es, aqencias intemaciooales, asociacicnes intemaciooales priva­

das y depencilnci11S del <P:>iemo locales, han llevacb a cabo estudios y 

han organizacb D!ll'limes para tratar de enten<Er JTejor los elEl!Bltos 

que CXJtpCJlen ésta r.etodol~a. 
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Las abras surgidas de éstos esfuerzos, penniten dar lineamientos gene­

rales que lleven a la res[:Uesta de pJ:e9Untas caro ~tas: 

- ¿~ rredios, necaniSllDS y fuentes de info:anacim hay dispcnibles, pa­

ra localizar informacim tecnol6gica o pI'C11eedores de tecnolog1a, o 

para satisfacer la <Emlnda de un requerimiento tecnol6gioo? 

- ¿~é infonnacim preliminar se debe aC1.11Ular para efectuar l.Dla evalua­

cim en principio? 

- ¿~evaluar la tecnolog1a por édifilrir? ¿~ ~tocbs, que criterios 

existen? ¿~é f6mulas de paCJ:> se utilizan? ¿~é características tie­

ne cada f6mula? ¿Olé reo:mandaciones se [:Uecien hacer segun el caso? 

- ¿~ cláusulas de un contrato son básicas en la negociaci6n? 

- ¿Caoo formalizar l.Dl caltrato? 

- ¿cual es el potencial de adaptacioo de la tecnolog1a por ad)uirir? 

- ¿cual es el rol que debe jugar la tecnolog1a por acl:Juirir dentro del 

plan nacicnal de desarrollo industrial? 

- ¿~es mis conveniente, tecnolog1a catp:!titiva pero cara y dependien­

te del exterior, o tecnologia no nuy caipetitiva, aspirante a protec­

ci6n arancelaria, pero ccn alta intensidad de mano de abra y mayor 

integracim naciooal en insunos directos? 

Estos sen algunos ejelllllos de los cuesticnarios que en la actualidad po­

drían hacerse, de cuya reS[:Uesta adecuada y oportuna, rependerá 111.lChas 

veces, el éxito del proyecto o cuando menos, la adquisicim de tecnolo­

g1a apropiada. 

Ccnsiderando las prioridades nacionales y evaluando otras alternativas 

de proyectos, desde el punto de vista del interes y beneficio del pa{s, 

se ?Jede proceder a la adaptaci6n al rredio arrbiente, usando caoo punto 

de partida, la definicim de "diferencias básicas" vistas en Capítulo 3, 

tema A). 

Una vez habiendo selecx:ionado rrediante éste proced:imi.ento, 
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una o varias posibilidades ce proyectos, es posible caracterizar la 

teaiolcg1a en téi:mincs ce su misi6n, su sofisticé:K::ifu y su naturale­

za, y al miSRD tienpo, cefinir SU nivel ce a<i}uisicifu y el objeto ju­

rídico sabre el que se va a elaborar el CX11trato. 

Se pueó:ln dist:U:i g.tl.r, por lo rrencs, tres tipos ce búsqueda intemacio­

nal de tecnolog1a: 

Btisqueda general: ros usuarios indlstriales, pri vades o estatales , ne­

cesitan para el resan:ollo ce un sector, una inrustria o ccnjunto re 

incllstrias, un CCl'locirniento ~e:tal sabre las tecnoloc4as existentes 

en el ne:i:caoo l'!lllldial, relaciooac1as a tal sector o indlstria. Es pre­

ciso cooocer las ~res variables tecnol6gicas, para las diferentes 

altemativas dispcnihles ce tecnoloa1as que sirven a un mi.srro fin in­

d.lstrial especifico. 

En la sub-regioo, por ejenplo, la programacioo ccnjunta ce la inéhlstria 

siremrgica exige, c'e parte ce todal los organisrros involucraros en su 

preparacifu, un a:nociroiento ~e:tal scbre experiencias, en el cesarro­

llo tecnol6gico indlstrial sicerurgico de otros paises, al iqual que de 

las tecnolog1as existentes y disponibles en el Snbito nundial, incluyen­

<D el ptd>lesna c:cucial re escala ce procl.Jccifu. EE:te tipo re tA:isqueda 

intemaciooal es el que se ha realizaoo en el ~rea c'e la siderurgia. Es 

una busqueda general re fuentes ce tecnolog1as, re variantes tecnol6-

gicas y de experiencias en la aó:}uisicifu ce lista. 

80squeda ce OClldicicnes: Un se~do tipo cubierto en parte por el infor­

ne 1 es la Jjjsqueda intemacirnal ce las CClldiCiCl'les de ne~iacioo ce la 

temolog1a. No se trata sinplenente ce ver ~ rrodalidaces y condiciones 

n6s favorables pueó:ln cbtenei:se pai:a la ad:¡uisicioo ce una tecnolog1a 

en tth:minc:e de recal.ías de precioo ce productos inte:credios y ce bienes 

ce prodlcci6n, ae c~c:ütos plazoo, restricx:iones al uso ce la tecnolog!a, 

etc. , sino que cebe incluir taitbien el exaren <El pcsible inpacto de las 
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tecnologtas :inp:>rtadas en el paÍs o regi~ usuariai la posibilidad de 

su desagregaci& y de la utilizaci& eficiente de inswros localesi las 

posibilidades de asegurar la exportacilñ de los procllctos :resultantes, 

la pobilidad de aprender los principios misrros de la tecnologfa, por 

parte de los usuarios, etc. -

BQsqueda de temolog1a especlfica: Un tercer tipo, es el que se denani­

nada IX1squeda intemacicnal de tecnologfa espec!fica. En &!te caso se 

trata de una investigaci~ de altemativas tecnoldgicas, relacicnadas 

cm un proyecto detenninado, previo a su realizacit'.n. Esta bdequeda de­

be ser orien~ por las dos follllaS ya descritas de bt1squeda intema­

cicnal. Se trata arora de proyectos espec!fioos, CCl1 pa~ bien 

deteilllinados, que l8lllieren para su :realizacit'.n de inS\l1D8 teaiol6gicoe 

bien definidos, cuya catplenentacit'.n cm inslm::>S locales debe haber si­

<b evalwda previamente. Este tipo de bQsqueda cubre no s6lo los cana­

les usuales de oanercializacit'.n de tealologfa, sino que puede y debe in­

cluir la !:&queda de infotmaciooes tknicas, que per:mitan la cq>ia s:tm­

ple o la adaptacit'.n de tecnologtas disponibles, sin que :inplique nec:esa­
rilllll!nte pacp alguno. 

Rtquisitos: C<\da uno de éstos tipos de bdsqueda, tiene niquisitos dife­

rentes, especialnente en cuanto al grado de profundidad del OCJ'lOcimiai­

to de lo que se est! l:AJscanck>. 

En el priner caso, se trata de reomocer a nivel lllllldial, el 4tea teal0-

16gica :inpli<3Ll para cbtener: fuentes de temologfa, nuevos proceaoa, 

principales investigaciaies que p¡edan :resultar en el futuro p?6dm>, 

en nuevos procesos, n\JE!\Ta! disefos de plantas y equipos. 

Para ello se necesita un cmocimiento tecnol6giex> pmftlldo del sector 

del que se trata, pero sin que éste c:mocimiento se refiera neoesaria­

ll'l'J\te a un proyecto espectfico. 

Para el segllMo tipo de bdsqueda, es z:equisito fundam!ntal, adl!lnls clel 
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anterior, un ccnocimiento ITllY aRFlio de las ccndicicnes lcx:ales , tales 

OCJTD: materias primas e insurros dispcnibles, fuentes de energía, infra­

estructura (caninos, puertos, ferrocarriles) , capacidades incilstriales 

dispc;clbles para fabricacibl de equipos o parte de ellos, laboratorios 

o institutos de investigaci& existentes, para adaptar y nejorar teato­
log1as, posibilidades de capacitaci(Jl de perscnal. 

Para la bllsqueja de temolog1a especifica, o sea para aquella que va o­

rientada hacia un proyecto bien detemtinado, es necesario, adem!ls del 

OCllcx:indento del sector y de las ccndicicnes locales, uno nuy detallaéb 

de lo que es el prcr¡ecto en s1. 

Una vez cubiertas las etapas anteriores y habiendo enccnt:i:ado una defi­

niciOn abstracta de la tecnolog1a aprq:¡iada al prcr¡ecto escogido, y des­

pues de haber tanado las decisicnes prelindnares scbre el nivel de la 

tealolog1a apropiada y los necanisrros de su obtencibl, entc:nces en pri­

nera instancia, es necesario recurrir a fuentes de infoIJ11aci(Jl. 

Existen necanisrros de basqueda y proced.im:i.entos de infoIJ11aci6n a travez 

de fuentes selectivas. Por ejenplo, para la identificaci& de poterx:ia­

les proveedores de tecnolog1a, se han enccntrado las fuentes siguientes: 

1) PUblicacicnes en revistas técnicas (noticiario de equipoe incilstria­

les, chanical engineering, hydrocarlloo, processing, etc.). Estas in­

foman periÓilcarrente sdlre nuevas tecnolog1as, nuevos productos, 

fabricantes de equipo industrial y fillllilS intemacicnales de inge­

nieda (a llBludo ccn titulares de licencias de proceso). 

2) PUblicaciooes CXllE!rciales de productos (chemical weelt). Es frecuen­

te que los fabricantes de productos anunciados, resulten oferentes 

potenciales de temolog1a. 

3) Di:cectorios y cat~lO<JJS de fabricantes de procilctos, equipos, servi­

cios, fimas de in9'!1lier1a y ccnsultoda, gu!as y manuales de ccq>ra. 
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En el rredio nacicnal existen varios que ayudan a oonse~r servi­

cios ~icos y tecnologías rre.nores, básicanente soore servicio. En 

el extranjero abundan, pero es necesario acudir a centros de insti­

tucimes o bibliotecas que cuenten con las suscripcicnes. 

4) Publicaciones de institutos de investigaci6n (instituto de ingenie­

da UNJIM, Stanford F!esearch Institute, etc). ALID:iUe sen pocos los 

que publican resultados de investigaci6n, suele CC11seguirse ooena y 

actualizada informaci6n. Mediante oootacto directo con ~stas insti­

tuciooes, se puede obtener una orientacifu sobre d:::nde conseguir di­

cha infomaci6n. 

5) F!evisioo de libros especializados en materias técnicas en procesos, 

productos, equipo, tipo de industria, etc. A r-enudo cqu1 se encuen­

tran referencias de patentes, llU.lchas de ellas recientes, as! caro de 

sus t!tulos y de enpresas en cbnde labora el titular (p:roveecbr po­

tencial de tecnolog!a) • 

6) Ccnsulta en los centros e institutos oficiales espec!ficos. (Ccnacyt, 

Colegio de ~co, organiSllDS auspiciados por el Ccnacyt, etc.) 

Estos centros pretenden orientar, encausar y asesorar al industrial 

pequero y mediano en el proceso de adquisici6n de tecnologfa y ser­

vicios tknicos. 

7) Ios bancos de datos pueden prcporcicnar infoz:maci6n urgente en for­

ma ~ida. En ~oo por ejenplo, el servicio de CCllU!licacifu ccn 

bancos de infomiacifu (Secd:>i) cuenta ccn una élllplia red de ccnexio­

nes ccn bancos de infomiacioo de priner nivel y estti. al acceso del 

p(lblico, en entidades caro Cooacyt, etc. 

8) La ooncurrencia a ferias y exposiciones, fanenta al CC11tacto entre 

oferente y receptor, lo cual es una manera de iniciar cootactos en­

tre las futuras partes contratantes. 

Es cbvianente necesario que quien b.lsca y elige altemativas, tengan 
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criterios nuy claros, previarrente establecidos, scbre caro evaluar las 

alternativas que ~1 descubra. Para ello es indispensable, por cierto, 

una cabal CC11prensioo del cmtenido de cada una de las alternativas en 

estudio. 

caro vía de ejerrplo, podel!DS citar algunos criterios de evolucioo de 

alternativas tea10l6gicas: inpacto social (incidencia sobre errpleo), 

uso de recuISOs locales (materias prilllas, materiales, energ!a) , escala 

de prcdlcx:ioo, uso de capacidades de ingenier!a y de fabricaci6n de e­

quipos locales, vida esperada y grach de absolescencia, conplejidad, 

(alto nivel de instrurentacioo, facilidad de nantenimiento) rendimien­

to (productividad referida a materias primas, Jllano de obra, inversilin). 

Tarrbien se pueden tipificar otros rrétodos: 

1) El irétodo de "bGsqueda aleatoria", mediante el cual se busca la in­

foimaCioo tecnol6gica en las bibliograf1as, las revistas y art1culos 

especializados, y las referencias de las fuentes de infonnacilin, co­

llD ser centros de docuirentaciái y etipresas. 

2) El rrétodo de "bGsqueda sistemática", mediante el cual recurrillDs a 

la info~ioo patentada y el Kncw-How y los conocimientos no paten­

tados. En ~ste caso partinos del hecho de que teneros cierto conoci­

miento de lo que quererros conocer sobre la teaiolog1a y por lo tanto, 

la aplicacioo del rrétodo se hace mas efectiva. 

:;.) El rrétodo de "bGsqueda estructurada", mediante el cual hE!ITDS hecho 

un relevarniento a nivel mundial de los proveedores y usuarios de la 

teaiolog1a y de los fabricantes de equipo, a quienes en su oportuni­

dad hemJs ccntactado debida!rente y evaluado la informacioo suminis­

trada por los rniS11Ds. 

Para la aplicacioo de los rrétodos anterionuente descritos, es necesario 

hacer un relevamiento a nivel 1'1Ul1dial, de las fuentes de tecnolog1a en 

el sector del que se trate, inici1inoose con a;:¡uellos de carácter general 
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y oontinuancb ocn las fuentes específicarrente relacionadas CCJl las 

!reas de les :requerlmientos tE!Olol6~cas que se necesiten. 

El resultad:> general de esa deteccioo, pelIUite cxritar ccn l.Ul listado 

inpoT.téllte de fuentes y :referencias , el cual es clasificacb en la for­

ma si~ente: 

1.- Prinerias: 

1. 1 - Fabricantes que usan y proveen la tecnologia. 

1.2 - Fimas de ingenier1a. 

1. 3 - Fi:cmas ccnsultoras y coosulto:res individuales. 

1.4 - Institucicnes de investi~cioo y desarIOllo. 

1.5 - Agencias gubel!lamentales. 

l. 6 - Agencias intel!lacicnales y regicnales. 

2 .- SeCll'ldarias: 

2 .1 - Sociedades t&:nicaD. 

2.2 - Asociacicnes cooerciales e inc:l!striales. 

2.3 - Centroo de info?JT1aCiá1 y Cbcunent.acioo. 

2. 4 - Oficinas de registIO de patentes y propiedad indlstrial. 

2.5 - Fimas cateICiales de licencias y patentes. 

3.- Terciarias: 

3.1 - Publicacicnes t&nicas y omerciales. 

3. 2 - Directorios y guias de informacH'n. 

3. 3 - Manuales, enciclc:pedias. 

una ccnsemimcia :irull!diata en el desarrollo oo tocb el proceso de bQs­

queda de tecnolog1a de pIOCesos aplicables a un proyecto, es el que ha 

pe:ariticb entrar a las fases de evoluci6n y seleccim a:n un nejor "po­

der de ne<p::iacioo", ya que todas las preguntas soore aspectcs inheren­

tes a la aplicaci!D de la tecnolog1a busc<da y que tenga las caracte:ds­

tiCas mas adecuadas, para su irl>lenentacioo en nuestro rredio, han sicb 

fonruladas, sus respuestas rrejor eatprendidas y scbre tocb en materia 



- 127 -

ecooOmica y financiera tener un CXJ10Cirniento w ocngxuente con las 

posibilidares cm que crntaros local.JTente y en el l!ri:>ito intemaciooal. 

IDs factores que <Eberlan tenerse en cuenta para tCJ!lar decisiaies en la 

aleccifrl re uno o varios procesos tecnoHicriccs , pueden ac¡ruparse en las 

sicpientes categ:>rlas: 

1.- Factores técnicos relaciooaébs ccn la materia pz:ima. 

2. - Factores técnicxis relacionack>s ccn la localizacioo e infraestructura. 

3.- Factores relacirnados coo el c:bjetivo re la planta. 

4.- Factores relaciooaébs cCl'l la coofiabilidad de la planta. 

5.- Factores eccnb'oicos directos. 

6. - Factor.es técnico-ea:l'!Omicos y otros indirectos. 

La emll!E!raci6n iE éstes categ:>rlas tiene un cierto 6n:len 16gico, pero 

no necesariarrente aplicable en tcx'los los casos que se estudien, pues 

cEbe atenreISe a las particulares condiciones de cada región y de cada 

proceso. 

Cada uno iE éstos factores se puede subdividir, para p~sitos de ana­

lisis, en les sig.rientes aspectos: 

l.- Factores técniC'JS relacionados ccn la nateria pr.!na: 

1.1 - Dispcnibilidad re materia prioo, caracterlsticas, costos, u­

bicacifn. 

l. 2 - Dispooibilidad y costos de energfa eléctrica (factor ccn(in a 

los proce~os, pero que debe analizarse conjuntMP.nte cal los 

anteriores) . 

2.- Factores técnicos relaciooaoos coo la localizaciCl'l e infraestructura: 

2.1 - Infraestructura f1sica: vial, ferroviaria, portuaria, acueduc­

tos , gasodllctos, CCl'lUl'licaciones, inc1ustriál y urbana ya exis-· 

tentes. 

2.2 - Mejores alternativas y locaiizuciá1. 



2.3 - Inf:mestructura teaiol6gica de apoyo. 

2.4 - DispcrUbilidad local de mano de cbra. 

3.- Factores reliK:iooachs coo el cbjetivo de la planta: 

3.1 - Escala de producción pel-seruic:"a. 

3.2 - Pro<ilocit'n para temeros o exportaci6n. 

3. 3 - rnpleo dado al prodlcto final. 

3.4 - Facilidad de crecimiento o anpliacit'n. 

4.- Factores relaciooados CCJl la CCJlfiabilidad de la planta: 

4.1 - Experiencias existentes. 

4.2 - Eficiencia o rendimiento (insuros-productos) 

4.3 - Sinplicidad de disefu y de operacit'n. 
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4.4 - Tienpo de ereccit'n y puesta en mucha, seouridad de cmpli­

rniento. 

4.5 - Versatilidad en el enpleo de Materii'IS prinas. 

5.- Factores eccn1'micos directos: 

5.1 - Justificaci6n ecCJ1(Jnica general. 

5.2 - Valor de la inversi6n total. 

5.3 - Costo de prodlcci6n incluyenoo ca;to de l"'alltencif.n. 

5.4 - Costo de licencia y de asistencia t&:nica. 

5. 5 - Lirti.tacifn de recursos financie:ros. 

6.- Factores t!!c::nico-eCC116n.~001: y otros inditectos: 

6.1 - Altemativas de usos de ingenierla, fabricacim, ocnstruccit'n 

y l!Oltaje locales n?ciooales. Apertura del p¡KJUete tealolegi­

co (relacirnado CCJl 2.3) 

11.2 • Posibilidades de adiestraniento y capacitacif.n. 

6.3 - Condiciones locales especiales, CXITIO la; usos altemativce 

c:P. materias prilllas, ventajas conparativas. 

6. 4 - Aspectos relac!.oo?do.'l OO!'I la CCJltaminacit'n ar.t>iental. 

6. 5 - Pol! tic?..s nucion.:o.lei; relacicnadas CCJl el desarrollo regiooal. 



&.& - Posibilidades de integraci&I m.iltinacimal. 

&. 7 - P9npect:ivae futuru de otru altemativu. 

.• J.29 -

KIChoa de todal los factoms en1.11era00s, fbl!llBl'l parte de anteoedll!ntes 

y 0Cll9ideraciaies que deben de reunir los estudios de factibilidad y 

pm-factil>ilidad de cualquier prc:7jeCtc' en canpos industriales o de in­

fraestructura. Sin El!bargo, junto cx:n no poder descaiooerse la necesi­

dad de su cx:nsicleracifrl para resolver entre altemativas de procesos, 

ellos ccntribuyen a netodizar, en cierto mxk>, el anllisis de los dis­

tintos sistenes dispaiibles, por lo misno están enfocados a facilitar 

la o:mparaci&I ele procesos, en lo que soo coincidentes y en ~ellos 

aspectos que los diferencian, los que l!llChas veces sai iglorados por 

quienes tienen que tanar las decisiones. 
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Se pretende OCl'l éste tef!1a pzesmtar en fome sistematizada, las distin­

tas altemativas de negociaci6n que rueden presentai:se dentro de un es­
quene general , que aba.IqUe la mayor!a de las ranias industriales, aten­

diendo prlncipallrente a: 

- El sector, rmna o mb-réllla industrial. 

- El tipo de tecnolog1a. 

- El alcance u oojetivo del cootrato. 

- Los planes de asimilacifu e innovacifu. 

Los problemas de la troosferencia de tecnolog1a para el ~rente, es­

dn fincacb3 en ooena IM!dida, en el bajo poder de negociaci&l de éste, 

lo cual es el resultaoo de su descooocirniento de las altemativas exis­
tentes sd>re f6Dllllas de pa~, sobre cl~sulas restrictivas en les ocn­

tratos y su efecto, etc. 

Cal el ptq6¡ito de caiprender el panontna general de ne~iacifn tec­

nol6gica, se han preparado distintos cuadros que ilustran irodalidades, 

altemativas de ne<;Peiaciál y de nivel de aó:Juisici6n de la tecnolog1a, 

(~te tecnol6gioo) • 

En el cuadro (A) rrostraoo se ha intentaoo clasificar, a partir de una 

nuestra representativa, los distintos paquetes t:ea10l6gicos o tipos de 

cootratos, que en la piáctica suelen celebrarse se<JJ'l el tipo de tec­
nologia de proceso, prodlcto, qieracifn, disefu y fabricaci& de ma:¡ui­

naria y equipo. 



PIUESO PRnl::TO CPERJICICN DISEf:':l Y FJ\BRIC.DE USO DE MllQJINARIA 
MPD.UINAA1A Y EnTIR'l Y ~IPO. 

. 
) - Ingenieda bAsica 1)- Informacioo y 1)- Informaci!Sn y 1)- Técnicas de di- 1)-Infoi:rnacioo y 
- Ingenieda de del:<! oonocimientos CCJ'lOCimientos sero. crnocimientos 

lle. tbicos. técnicos. - Dlsei'o de m§qu! técnicos de fa-
- Procuracioo (can- - Licencias de - Manuales de di nas y equipo. bricacioo. 

pras, inspeccioo patentes y/o sei'o y opera-- - Informacioo y -Especificaciones 
y eicpeditacioo) de marcas. cioo. oonocimientos de producci6n y 

- COOstrucci6n. - Asistencia t~ - Artificios y técnicos de fa- materias primas. 
- Arranque. nica. detalles de o- bricacioo: -Especificaciones 

peracioo. - EspecificacialEB de maquinaria y 
- Se:rvicios de - Técnicas de na- equipo. 

/ ingenier!a,pro quinado: soldado -Cat~logos e ins-
curacioo, CC11s cortado, etc. tructivos de uso. 
truccioo y a-- - 11ecanendaciones/ -Asistencia ~i-
rranque. uso de m§quinas ca. 

- Asistencia t~ y herramientas. -COOtrol de cali-
nica. - control de cal! dad. 

dad. 
- Asistencia tk-

nica. 
- Licencia de pa-

tentes. 

2)- Ingenier!a bAsica 2)- Infoi:macioo y 2) - Infozmacion y 2)- Infonnacilin y 2)-Informaci6n y oo-
- Ingenier1a de de- oonocimientos crnocimientoe oonocimientos nocimientos tk-

talle. técnicos. t~cnicos soore tecnicos. nioos. 
- Asistencia tkni- - Asistencia t~ disefo, procu- - Disero,fabrica- -Asistencia ~i-

ca en produccioo nica. raciCJ'l, arran- ci6n, cootrol de ca. 
y arranque. que, fabrica- calidad. 

cioo, etc. - Asistencia t~-
- Asistencia Me- nica. 

nica. - Licencia de pa-
tentes. 

--· 
contin!la ••• 



Tl!XNOUGIA DE: 

Plo::ESO PRCDu:::TO OPERACICN DISEftl Y FABRIC.DE USO DE Ml'4JINARIA 
MAa}INARIA Y EXJUIPO y tX)UIPO. 

3)- Ingenierta b!si- 3)- Infoilllaci!'n y 3)- Asistencia t~ 3 )- Asistencia ~ 3)- Asistencia téc-
ca. cmoc:imientos nica en: nica. ni ca. 

- Asistencia ~cni ~icos. - Producci6n - Instrucciooes 
ca en: - Licencia de - Mantenimiento. de uso. 
Ingenier1a de de patentes y/o - Control de ca-
talle, procuras: de marcas. lidad. 
arranque. 

4)- Ingenier1a bAsi- 4)- Infoilllaci!'n y 
ca o licencia de conocimientos 
proceso. técnicos. 

5)- Ingenier1a de de 5)- Licencia de 
talle. - patentes y/o 

marcas. 

6)- Asistencia téc-
nica. 

7) - Licencia de pa-
tente. 

.. . . 

Nel}Xiaci!'n de tecnologfa de proceso; Para el caso de la tecnología de pmceRn, P.11 P.1 c:nadro (B) se 

han clasificado, seis tipos de CCl'ltratos segun su alcance. 



NEnX:IJICICN DE 'm:NOID'.lIA DE PROCESO (OJADRO B) - 133 -

AI.C.ANCE FOMJIA(S) DE PAGO VIGIN'.:IA a:mRACWJ\L CU\Uf'lUIA'l RESTRIC'MVAS A NEXJOCIAR 

1,- Ingenierta ~ica - cantidad fija y/o Dos-cuatro años (se- -<hlfidencialidad sd>re la info~ 
- Ingenietla de de- reerrbolso de her~ gún duracifu del pro cifu t&nica. 

talle. harbre consumidas yecto) - -Garanttas de capacidad de disero, 
- Servicios de Pro- y de gastos y ces- coostruccioo, eficiencia y cali-

curacifu, tos de procuración, dad del producto. 
- Coostrucx:ioo construcci6n y -Lirnitaci61 a la capacidad insta-

Arranque. arranque. lada. 

2. - Ingenietla ~sica - cantidad total y/o Dos-cuatro años (se-
- Ingen1erta de de- pagos continuos de aún la vi C211cia de 

talle. regaHas. ia asistencia técni- IDE?-1 
- Asistencia técni- - Cantidad total y/o ca. 

ca en procuracit':n i:eerOOolso de consu-
y arranque. no en horas-hanbre. 

3.- Ingenietla ~ica - Cantidad total fija Dos-cuatro afus. 
- Asist. técnica en: y/o pac:ps continuos Il»1 

Ingenierta de de-
talle • 

• Procuracifu • 
• Arranque. 

4.- Ingenierta ~ica - Cantidad total fija 0-10 afos (según f6~ -caif idencialidad sobre la infor-
o licencia de PI'2 o pagos oontinuos. mula y tierrpo de pa- macioo. 
ceso, go. -SUb-licenciamiento a terceros. 

-Volumen, producci61 y territorio 
de ventas. 

-cesi6n de rrejorar al proveedor 
de la tecnoloq!a, 

-reyes que <:d>ieman al contrato. 

ContinGa ••• 
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ALCANCE FOIM.JIA(S) DE PJlro VIGENCIA CCl'II.'RFCruAL CIAUSUUS ~CTIVAS A NEXD:IJ\R 

5.- Asistencia ~i- - Pag'.>s continuos 5-10 ICE)! 

ca. - Pag'.>S fijos anuales años 

6.- Ingenie.da de de- - c.aitrato a precio 1/2-2 - Garant!as de disefu. 
talle. alzado o (cantidad años 

total) 
- Gastos reentolsa-

bles. 

El cuadro (C) oontarpla el cCJltenido tres arrplio de conceptos tecno16giCXJS, incluyendo y no li­

miUn<Dse a: ingenier1a bfulica, ingenier1a de detalle, servicios de procuraci61, construocifn 

y arranque. 
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NEX.n:IACICN DE TOCNOILGIA DE PKDUCTO. (aJADRJ C) 

1 -
AICAOCE FOIMJLA DE PN;O VIGENCIA CLl\!JSUIAS RESTRITIVA<; A NFXreIAR 

1.- Info:onacic::n y conoci- - Pagos continuos (rega- 5-10 - Territorio de fabricacioo y "El2 
mientos tbioos. Has) o aros tas. 

- Licencia de patentes - Pagos fijos, o - Fabricaci6n o distrioocioo de 
y/o marcas. - Cantidad fija por uni- productos sirn:Uares. 

- Asistencia t~cnica. dad de procllcciál. 
- canbinaciál de pagos :- Uso de la tecnolog1a al expi-

fijos y continuos. rar el contrato. 
.. 

' 
- Cesioo gratuita de nejorar a 

la tecnolog1a. 

2.- Infol118Cioo y conoci-
mientes tbicos. IDEM IDEM : - Otorgamiento de garant1as. 

- Asistencia tl!cnica. 

3.- Infoillilcic::n y conoci- .- Dispcnibilidad de innovaciaies 
mientes tl!cnicos. 

~ 
IDEM IDEM del licenciante. 

- Licencia de patentes 
y/o marcas. .- SUb-lioenciamiento a terceros. 

4.- Informiciai y conoci- IDE?-1 IDEM - Confidencialidad. 
miento tl!cnicos. ·-Leyes aplicables al contrato. 

s~- cali>inaciaies entre IDE?-1 5-15 - Terminacioo anticipada del cm 
paquetes. aros trato y pr6rrogas. -

6.- Licencia para uso de - Cantidad fija. 1-15 
patmtes y/o marcas. - Pagos continuos. aros. 
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Es aqu1 éb\de la :cespoosabilidad recae sd>re el lioenciante, ya que se 

debe encarqar ~ todas las facetas activas del proyecto, desde propo~ 

cialar la ingl!llier!a bbica, adaptarla para la ingenieda de detalle y 

ejecutar todas las fases del proyecto, hasta paier la planta en marcha 
bajo OClldiciooes satisfactorias. 

As1 tant>ien, hay paquetes en los que se detecta· una desagre<,Jacioo de 

nenera que se le otorga a distintos ccntratistas, uno o varios de los 

elementos del pcquete, incluso, tanto en la fase de ingeniería, OCJ110 

en la de ocnstruccioo, se encargan a distintos ccntratistas la ejecu­

ci& de diferentes partes de una o varias de las facetas del ~ete. 

cada ~ete en la tecnolog1a de proceso, presenta una variedad de fa­

cetas que incluyen la f!Smula de paq) a negxiar, la vigencia del ccn­

trato y las posibles cl!usulas o CCl'ldicimes que el proveedor pretende 

incluir en el cb:lmelto ccntractual y que en un m::mento daoo represen­

ten restriccicnes, limitacicnes u obligaciaies pará el aó:Iuiriente o 

lioenciatario. 

Estas deben negociar prefexenteirente en la etapa preliminar, paia eli­

minar riesgos de una mala negxiacioo. Por &to; es recxJ!Bldable que 

antes de cenar una negociacioo tealol6gica, es necesario que tanto el 

lioenciante, OCJ110 el lioenciatarlo, enfoquen clarmrente los aspectos 

ccnflictivos de la negxiacioo, tales OCJ110: caifidencialidad, cl:\usulas 

sd>re el sub-lioencianiento de derechos a tercero, interc:anbio mc!pro­

co de infonnaci& sd>re innovacicnes tecnol6qicas, territorio de CXJll!~ 

cializacifll del pmduct:o, c:bjeto del caitrato, garant1as, etc. 

La f6111Ula de pago usual en la oontratacil'.n de &te tipo de temologta, 

es el establecimiento de cantidades fijas, OCJ110 pago total o OCJ110 can­

tidad fija anual. Suele ccntrataxse télli>ien a precio alzado, cuando el 

~ es mtt>lio y se planea ejeC'IJtar durante un pedo&:> relativsnente 

lat9' (dos a cuatro aros) , incluyendo el tiEll{X> de d>ras civiles e ins­

talaciaies elect~icas. ~Mte &ta fomia de pa9), se preveen en 
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el precio total los al.lllE!l'ltos salariales e inflacionarios en general. 

otra f6mula de pa!J), es la del reenbolso de horas-harbre coosumidas, 

gastos y costos de sezvicios integraó:JS, tanbien llélllada cootrato por 

acininistraci&l, cuya liquidaci&l es peri6dica, seg(ln el avance de la 

ejecuci& de los seIVicios y de acuerdo a oostos vigentes por horas­

harbre. 

cuando el oootrato involucra b&sicamente la licencia de proceso (Know 

llcM) o de ingerencia b4.sica, es frecuente C'Cl'ltratar bajo el ~ginen de 

pago de regal!as sobre las ventas netas. La incidencia cootlnua de ~s­

ta nDdalidad, p.lede adjudicarse al hecho de que alg1mas enpresas iredia­

nas y pequeñas, cuentan CCll escasos recursos financieros y crediticios, 

para liquidar el pago tecnol6gico durante la ejecoci6n del proyecto. Me­

diante pagos de regal!as sobre ventas netas, se tiene la oportunidad de 

iniciar la liquidaci6n del pago tecnol6gioo, cuando se esten obteniendo 

beneficios l!quidos de la operacioo inchlstrial. 

La vigencia de los ex11tratos en tecnologia de proceso se negocia coo 

mayor frecuencia en funcioo del tieipo, de duracioo del proyecto, ya que 

las respcnsabilidades y garant!as del proveedor por Kncw-HcM o de la in­

genier!a b!sica, se extienden hasta que la planta opera a satisfc.::cioo 

del lioenciatario. El per!odo de viCJellcia ¡:uede alargarse mas ali! de 

la puesta en marcha de la planta, scbre todo cuando se CC11trata por pa­

CJ' de reqaUas. Si el ocntrato es de asistencia t&:nica para una e11pre­

sa, ya en operac:i&l,tarrbien ~ede élJ!Pliarse el tienpo de vigencia. 

:;:as cl4usulas :restrictivas que necesitan ser negOc:iadas preliminar y 

extensi vl.llBlte 8Cl'l principalnmte: ex11fidencialidad sobre la info:me­

ci&l tbica ~irida, qarant!as sobre la capacidad de disefo, eficien­

cia de la planta y calidad del pIOdlcto, sobre limitaciaies al uso de la 

capacidad instalada o volumen de prodtcx:ioo, el sub-licenciamiento de 

derechos a terceros, el territorio de ventas y la cesi&l de nejoras al 

proveedor de teq'lologia. 
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!!egociaci&l de tealologia -~ procllcto. Las posibilidades m cuanto al 

alcance del ccatrato IOll lcM1 v.u.l.adas ~, axtD en el cuo mterior, 

11610 que a:¡ul loa ccnceptoo del p¡qwte que mb inciden en la cmtrata­

ci&l de &te tipo de 1..tü10log1a llCl'\: el wministro de infoD111Ci&l y co­
nocimientos tbiooa e.1 goo.:¡ral, el oWl.1Jilllliento de licencia de paten­

tes y de ll'llU'.Cas y el 11\11\inistro de asistencia t:bica prestada en dis­

tintas formas, ya sea en fases de pre-qieraci& (proyecto) o en opera­
ci&l para el ccatrol de calidad, el mejoramiento de productividad, el 

aunento de la capacidad, etc. (ver o.iadro C) • 

Negociaci&l de teaiolog!a de operaci&. - Este es quiz!s el tipo de tec­

nolog1a n6s cr::oesible por su menor incidencia de cUusulas restrictivas. 

SU alcance, en cuanto a los p¡K¡Uetes OCl'ltractuales que se ~ nego­

ciar, es recllcick> en oc:riparaci& CXll los casos antes analizados. ~, o 

ae trata del 11\11\inistro total de teaiolog1a a una enpresa sin ninCJIM 

l!lqleriencia en el rsro, o se trata de una mpresa que no tiene experien­

cia en algun equipo especlfi<X> o s:izrplarente Asta requiere de asisten­

cia tbica. 

Las ~mulas de pago mis oarunes que deben ser negociadas, 9CJ'I: cmti­

dad fija (en distintas nDialidades), paCJJB ccntinuoa de regaUas, rean­
bolso de gastos por hora-ha!t:>re o alcµia oad:>inaci& de Astoa mttodoa •. 

F.s poco frecuente necp:iar cl!usulas :restrictivas, para la ~ici& 

de teaiolog1a de operaci&i, pero cuando ast se hace, las mas amines 

&a\ las si<Jlientes: limit:a::iooes aci>re volll!Bl de prcdlcx:i& o sobre 

oesi&i de nejorar a la t:emolog1a, CX11fidencialidad, plazos excesiwa 

de vig1111cia del CX11trato y otra de menor relevancia. 

!!egociaci& de teaiolog!a para el disero y fabricaci& de l!!!!¡U1narla y 

~·- Ios tipos de CX11tratoa que 11e ~an para la adquiaici& de 

&te tipo de temolog1a &a\ nuy poco versltiles. Eh la ~rta de lm 

cuoe, 11e trata de m¡¡z:esas matrices y sucunales que se instalan en los 

paises dalde hay daMnda de bienes de capital y sus export:a::imes ae vm 
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rutrinqidu por poco incranento de la capacidad loc:al. Tmbien • pm­

mtta el fm&mrlo de que la tecnolcgla de disero y fabricac:i&l, es asi­

milable fkilnnte, frec:u&\Ullalte no es necesario un ccntrato tec:nol6-

gico pam adquirir c:apacidad t:.6mica para el disei'o y fabricac:Un de e­
quipo c:alD mcipientes a presi&l, tarv:¡ues, etc., cuyas especificaciooes 

atfn dilpalibles en c:6:ligos intemaciooales scbre materiales y equipo. 

No atiebnte, existen ccntratos para el Sl.lllinistro de t:6cnicos de diseiio, 

los pz:opioa dilM!iios de equipos, dibujos, plaoos, hojas de c!lculo, espe­

cificacicries de materiales, t:.6micas de miKJUinado, soldado, cortado, a­

siatmcia dcnica en distintas rrodalidades y a menuck> hay licencillllliento 

de nm:cu y alglllas veces de paquetes, 

La vigencia de los ocntratos es variada, depende en OOena. llBlida del ti­

po de relaciOn financiera y ccmercial entre las partes contratantes. 

Laa f6:mulas de paCJ> que se acoetullbran ne<J)Ciar Sal pagos ocntinuos, 
llObre volUlll!ll anual de ventas o pagos fijos scbre unidad ccnstruida y 

Wlldida. 

Uaaalnl!nte las clSusulas restrictivas nl!<J)Ciadas soo: no fabricar y ven­

der al expirar el oattrato, no usar planos, disefus y diagramas despues 

de la apiraci&l del ccntrato, oatfidencialidad excesiva, limitada dis­

ponibilidad de infOxmaci&l, respoosabilidad scbre derechos de texceros. 

El cuadm (D) llUeStra la ne<J)Ciaci&l de l!ste tipo de tecnolog1a. 
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NIDOCIACIOO DE TECNOILGIA DE DlSJ,.""'-l Y ~'AllRlCACll.fll DE f.W',UINARIA Y ~IPU 

(BIENES DE CAPITAL) 

ALCJINCE VIGENCIA FOR1UIA !E PJ'G) CIJ\USUIA'3 RESTRICl'IVAS A NroOCIAR 

l. - Téalicas de disefo S-10 - Pagos continuos s/ vol, - No fabricacibi y vE11ta al expi-
- Disefos de ~inaria aros de ventas. rar el c:oot rato. 

y equipo. 
- Dibujos, planos, calcu - Pagos s/ unidad c:oostzuf - No uso de planos, disefos y dia 

los, etc, - da. l'I'fM.S al expirar el contrato. -
- Esper.:i ficaciaies y ira-

nejo de materiales, - Cesi6n de rrejoras al licenciante. 
- Técnicas de na:¡uinach, - Coofidencialiclad excesiva. 

soldado, cortado, ro-
lado, etc. - Dispcnibiliclad limitada de infor 

- Recarend. e/uso de ira-
rnaci6n. -

quinaria y equipo - Acceso del licenciatario a rrejo-

- Cootrol de calidad. ras. 

- Asistencia t~ica. - Respaisabiliclades sct>re derechos 
- Licencia de patentes. de terceros. 
- Servicio de pruebas 

del equipo y maquina-
ria. 

2.- Infonnaciai y caioci- 5-10 IDD-1 IDEM 
mientes tt!aiicos s/ afos 
disefo, fabricacibi y 
c:ootrol de calidad. 

- Asistencia t~ica. 
- Licencia de patentes. 

3.- Asistencia t~ica · 5-10 - Pagos caitinuoe s/ volu- IDEM 
y/o Licencia de pa- afos rren <E ventas. 
tentes. 
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Nep:iacifn de t.ecnologf.a de uso de equipe>: la tec:nolocda de uso de 

equipo bhicaiente se iÜIUiere nediante la OCJ!Pra del milllll). s6lo es­

poddicalelte es necesario celebrar OC11tratos de 11Bn::as y patentes, 

para dltener la infonaacit'.n y cxnocimientos tbicos :m:¡uerldal, as! 

OIJID la asistencia t:Aknica, para el adeowk> uso de materias prinas y 

1111 adapl:ac:ffn a las especificaciales de los prodJct:os caierctales. 

&l el cuadro (E) se han CC11telplado tres nDdalidades de ad:¡uisicit'.n. 

la prinera es el caso en que no se tiene experlencia, ni instalaciales 

similares o i~ a las que se van a nmtar. En el ~do caso, ya 

se cuenta ara capacidad tbica y eJ!PE!rlencia y s6lo se CC11trata infor­

macit'.n y asistencia ~ica para inplantar una linea nueva de procllc­

cifn. El (iltinD de 1ts tres, cmsiste en la adJuisicil!n de t:emolog!a 

inpllcita m la CDTpra de JMqllinarla y e:jllipo, la cual incluye instruc­

tivcs de uso, especificaciooes de materlas primas y prochctos termina­

dos e instIUOC:iales de nentenimiento, entre otros. 

las f6mulas de pag> llBS carunes para &te gr:u¡:o de temolos1[as, sm 

las de pag> de re~as sobre ventas o sobre tuúdades producidas o ven­

didas. En el caso 3 el pa~ queda cubierto CXll el costo de la p:copia 

J1B:ll.Úllilrla. 

la cmracifri del cmtrato, ¡ulde estar determinada por las necesidades 

de asistencia t6cnica del adJuirlente o por la inclusifri de patentes o 

marcas en el Cllltrato. 

Iai tipos de cUusulas restrlctivas que suele ser neoesarlo neg>ciar, 

pueden ser cxm:> siC}le: la d>ligacifri al uso de rraterlas primas, 11Dldes 

o ellf5lUl!S de un origen deteiminado, garant!as, respcllSabilidades sobre 

el infrlngimi.ento de derechos de terceros, etc. 

Tanto en la selecci& CCJ1D en la neg>ciacilln de p<KIUetes tecnol6gicos, 

es cmveniente tener en rrente la inportancia de la capacidad de asimi­

lac:ifri t:eaiol6gica. 
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Es recaieldable que ingenieros y tbioos de la Ell¡>resa licenciataria 

o aclJuiriente, participen en el aCJClliO o captac:ifu de la infoJI'llacifu 

temol6gica y tantiien en la p:reparacil'.rl del pikJUE!te ocn loe ingenie­

ros y técnioos de la enpresa lioenciante u otorqante. Esto ndloe el 

oosto y ayuda a crear una capacidad de adaptacil'.rl y asimilaci&l t:ec­

nol6gica. (*) 

(*) Transferencia de tecnolog1a: elenentos de decisifu para el Ell¡>Ie­

sario. José Giral B y Francisoo Nieto c. Edit. expansil'.rl Ml!xico 

1979. 



AICAIO 

1.- Infoll1'aciá1 técnica y 
servicios técnioos so-
bre operaci&i. 

- EspecificaciC11es de 
procilctos, materias 
primas. 

- catSlogos e inst~cti 
vos de uso o manteni: 
miento del equipo. 

- Cootrol de calidad. 
- Asistencia téaiica 
- Derechos de patentes 

y/o de rmrcas. 

2. - Inforrracit'Kl técnica 
scbre operacifu. 

- EspecificaciC11es de 
equipo y materias 
prinas. 

- Asistmcia téaiica. 

3.- AdquisicilXJ de naquf 
naria o equipo, que 
incluye: 

- Instructivos de uso, 
especificacicnes de 
naterias prillBS y prg 
duetos. 

- lnstrucciaies de man-
tenimiento, etc. 

(a. 

NmOCIACICN DE 'Im«lLOOIA re URO m EQUIPO 

(M::Juisici&i de Maquinaria y Equipo) 

VIGENCIA FOIMJLA DE PAGO CIAUSUIA'l RESTRICTIVAS A NroOCIAR 

5-10 - Regal1as s/ventas, o s/ - Crndicionamiento a renta de 11Dl-
años unidades prcducidas. res. 

- Ue:o de materias primas de origen 
exclusivo. 

- Garant!as limitadas en tie11po y 
alcance. 

- Respcnsabilidad del lioenciante 
scbre derechos.de terceros. 

5-10 IDEM I!F.M 

1 
aibs 

! 

No hay - l'ago total, al acqui·· No hay. 
rir el equipo. 

l_ 
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O:m:> una gest:i&l preliminar, es a:riveniente que luego de hacer ma ne­

gociaclt.n preliminar de la teaiología CCll el proveeck>r selecclaiado, 

se acuda al "Registro Naciooal. de Transferencia de 'Iealolog1a", para otr 
tener su asesor!a antes de la folllUlaci& del cmtrato. Esta entidad 

habr:l de emitir su opini&, as! CCJtD <Xm!lltarios y recarendaciooes so­
bre el particular, a fin de que el ~riente pmrueva la c:xntrata­

cU.n de teaiolog1a en las nejoms cmdicicnes posibles. A la vez, el 

Registro se oerciorm de que el CC11trato no a:ritenga cl:lusulas viola­

torias a la ley de la materia. 

En el caso de que se desee negociar del núsioo proveedor tanto la tec­
nolog1a caro una coinversioo, es recarendable neoociar prinero la par­

ticipacit.n de capital extranjero y fo:i:malizar y ccnstituir la enpresa, 

para luego iniciar las negx:iacicnes tea10ll5gl.cas. Esto representa gran­

~s ventajas; sd:>re tod::> po:i:que en el acta CCJ'lstitutiva de la nueva~ 

presa, se establecen las bases qierativas, previenoo que la catpai'1a a­

portadera de capital y a la vez proveedora de tecnolog!a, no interwnga 

en la adninis~racioo de la nueva entidad y por téSlto, no influya en las 

decisicries mas inportantes éE la enp:resa en fornacU.n. 

Es recarendable ~:rovechar al néx:ino, el apoyo del ~g:i.stro Nar.icrial de 

Transferencia de Tealolo~a (mrl') , para fortalecer el po(er de negocia­

cim de la enpresa acquiriente. Am en el caso que el INrl' y la canisit.n 

Nacicrial de Inveniimes Extranje:cas ~:ruff:>en la inversi& y la aporta­

cim del c~ital extranjero, es ccriveniente insistir cm el proveedor 

a fin de cDtener el mayor nCirrero de ventajas del CX11trato, particular­

nente en lo que se refiere al m:nto y ffimula de pac;o y la Vi\Blcia de 

las cbligacicries cmtractuales. 

La estructura fomial de los CC11tratos re tecnoloo1a, ha sufrioo carrbios 

a lo la~ de la existencia de loo núsr.os. Inicialmente los c:xntmtos 
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de ~ste tipo se celebraban en foilli.I vezbal y pocas veoes habta cais­

t111Cia escrita de los misl!OS. Esto se debta a que en ese tie!1p0, las 

tnns!emicias se realizabiwl por lo genetal, entre riatrlz y subsidia­

ria. 

Eh lo que respecta a las declaraciones de las partes OC111tratantes, la 

parte proweana o lioenciante haá declaraci& de ~llos aspectce 

n"9 scbresalientes de su arpresa, describienoo sus recumos y habili­

<Bies scbre la tecnolog1a a tzansferir. Manifesta~ tllltbien su deseo 

de celebrar el a:nvenio ooo su cmtraparte. 

El reCEptor o lioenciatario, por su parte, hablm en téIJllinos semejan­

tes a los del lioenciante, pero a diferencia de éste, E!lqlClldI! las ra­
zaies de su deseo y neoesidad de a~rir la teaioloqfa liaenciante. 

Eh caso de cxritl'Ollersia o lag1nas intezpretativas, ~ se eno::ritra~ 

el si~ificacb de palabras, expresiCJles y rnodisnm que, por defu:i:ma­

ciaies de la len~ o por teaiisisrro, :resultadan incaipz:ensibles al 

enCX11trame insertaa:is en los art!cul.cs básicos del cootrato. Pqu1 es 

cblde se definen caiceptos tales caro: .. pliSlta, proceso, infomlCi& 

qzfifica, etc.- Cada CXl'ltrato crea su prqiio len<}Jaje y su prcpio dic­

ciooario, y existen CCl'ltratos que pocas gentes 801 real.Jrente capaoes 

de interpretarles en su totalidad. 

cuan<D el CX11trato en cuestitn involucra la licencia de uso de paten­

tes y/o marcas, es u.'!llal la insercifn de ciertas cl!usulas en las que 

se estableoe la fo:rna en que se c:Ebem llevar a cabo. Esto es en ra­

z& de que, por 6ste solo hecho, se pueden lesiCJ'lar de:redlos de ter­
ceros, o bien ad;¡uirlr derechos scbre ~stos bienes en mz& de uso. 

Se aca1tunbra dejar establecioo el uso físico que se dad a los caipo­

nentes en cuanto a la foI1!B fisica, el matertal, la calidad, el lu~r, 

el tipo de procb::to, etc. en que se les aplique. 

Es frecuente~ el usuario de la teaiologia ll~e a introcilcir nejo-
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ras en los sistanas ~ridos, inn01Taciooes tanto de base, CXX10 peri­
ffricaa, CCllSiatiencb de la adaptacifn de materias pnmas,ahorro de ~ 

net'9fa, etc.- Estas innavaciales .resultéll ser, en ocasiaies, de ~ 

valor, ind!pendientelll!nte de que puedan o no ser patentables. 

El licenciéllte, por su parte, tiene ~mayores posibilidades de inno­

varo mejorar su temolog1a, toda vez que, aderrés de ser el usuaxio, 

ca¡ooe y danina su manejo y generalnelte cuenta ccn infraestructura pa­

ra mejorar e innOITar el prooeso. 
J 

Si el cmtrato de que se trata <XJlSiste de o incluye el suministro de 

infoD1Bci61, el ccnteniCb de los art1culos o clbulas hadn re!e:ta1-

cia, bAsicanente, a las tredidas que habr! de tanar el receptor a fin 

de evitar la difusit'.cl de dicha infonnacifn. Se establecer&\, asimiSllD, 

los nedios legales que prevengan la COIUnicacit'.cl , difusi6n o uso ina­

decuad:> de la infomacifu transmitida. Por 11lt:Uro, se establece el tiem­

po durante el cual se deber& guardar (el que no debe ir m'IS ali! de la 

vida <El ccntmto, en tanto que ~ste es traslativo de dominio o posesiCJl), 

y las garantias que se otorgan en cuanto a la vemcidad, exactitud y 

resultados de lo t:mnsmitido. 

COOpensaci(n , precio, :r:em.meracioo , regal1as , cuotas, cmtraprestacifn , 

sen solo al\µ\OO de loo narbres ccn que se CCl10oe el ~ u abligacifn 

que corre a E!lCpE!!lSas de la parte reoeptora de la teaioloqia. 

Ccm:> parte integrante de la seccifn <E pacps, es cx:m.in estableoer el ti­

po de rraieda que se usa:rá para su ctmplimiento. Estos µlt!den ser la no­
neda de alguna de las partes, si éstas se encuentran en paises diwI!IOll. 

Tanbien se puede incluir el tipo de canbio al que se hace la q>eracifn 

y el sistem:t <E ajuste, en caso de variaciCJles. 

La viCJ!l'lcia es una clSusula que debe estipllame cuidados<l!Eflte en lcm 

CXJltI."atos, en vista de que determinad el tienpo chrante el cual el li­

cenciatario puede haoer uso de los caiocimientos tecno16gioos y de la 
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asistencia tbica <El lioenciante. Asirnisrro, si la fl5mula de pa<J> 

establece que estoe sean ccnt:!nUCE, el rra\to total a pagar por la tec­

nolog1a, quedad dlte.r:minad:l por la vigencia del ccntmto. 

:tal impectos final.ea del ccntrato pue<En ib:anar o no un cap!tulo por 

separaQ:>, dl!pendiendo <El l!nfasis y Malle que se le quiera dar. Por 

ejenplo, en caso <E que el incunpl.imlento <E alq.ma cllusula se ccnsi­

derara culpable, se deteminarfl cuales ser.In les agravantes o atenuan­

tes, oatD se iepaxtirlrl las cargas, etc. 

En el inciso d de este cap!tulo se nuestra un cootrato tipo de Transf~ 

rencia de Tecnolog!a cm el fin de visualizar o de ayudar en la secuE!!_ 

ciaci6n y estructuraci6n de clausulas. 

Espero sea de utilidad para canplarentar infonnaci6n de lo que es un 

Contrato de Transferencia de Tecnolog!a entre un p~r de equipo 

y una att?tesa que se involucra en la canpra. 



D) CCNl'RA'lU TIPO IE TRANSFEm.'CIJ\ IE 'IECNOICGIA. 

a:tmwro TIPO l'f: 'I~ 1E 'lml)IOOIA. 

cnmwro I cxtMmO / ~ 

IE 

(LICDrIA / ASIS'mO'.A ~ / PA'lmml ,E'OC) 
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o:ntrato/Ccnvenio oelebracb el ala •••• <E •••••••••• entre •••••••••••• 

• • • • • • • • •• • •• ma oaipai!a 0J:9i1'1llada existente bajo las leyes de la 

RepQblica MexiCélla, cm dcrr:icilio en ••••••••••••••••••••• : •••••••• 

(en a«Elante mferida caro "Lt~.ARIO o USUARIO") mpiesentada 

por ••••••••••••••••••••••• y por otra parte •••••••••••••••••••••••• 

\lla cocp!l:aci!D oigillizada y existente bajo las leyes <E ••••••••••• 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • cuyo d:lnicilio es •.......•.....•..••.••••••..•.. 
• • • • • • • (en adelante mferida CXJ1D RLIC»:CIJ\N'lE o PIU'ml'ARIO"). 

l.- El "LioenciatarioR melara tener intei6s y deseo en cbtener lee 

OCl'lOCimientoe t:&nicc:11 neoesarioe para disefar y cxnstruir una 

planta para fabricar • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • ~ co-
nocimientoe est@n en poeesi& del "Licenciante". 

2.- Declara el "Lioenciante", pcseer loe cxnocimientoe t:A!aiiCC11, ex­

periEl'lcia suficiente para dise.Far, cmstmir, ma planta p.rocbc-

tora <E •••••••••••••••••••••••••••• y ha acquirici> los CX11oci-

mientoe tbioos y eJqll!riencia para la manufactura de loe prodJc­

tos cbjeto «El cxntrato. 

Por lo tanto, las partes cmvienen en las s~9-1ientes: 

CUUSUIAS 

l.• IH'INICICN IE Ull PR.:DJC'ro3 ~DE LI~. 



- 149 -
El téxrnino "pmducto materia el:! la licencia", que se utiliza 

~. incluye: ••••••• (<E.be estableoetse en detalle e incluir los 

caipmentes, especificaciCJleS y las partes de repuesto. En caso 

de que ae tzatam de \ll proceso teaiol6gico espec!fico, éste de­

be 1er definid:>) • 

2.- cxra:s1ae; (oojeto del a:ntratol. 

El liOL!nCiante por el presente, ccnceó:! al liCl!l'lciataiio ó:!i:edlal 

exclusivoe (no exclusivai) para diserar, manufacturar y para ven­

der le& prodlctos materia de la licencia en ~co ••••••••••••• 
(nencic.nar ~ otros pa!ses en lc:e que la licencia sea exclusiva 

para le11 mism:s). 

3. - AlO\NCE lE IA 'IEOOIOOIA O !EL CBJE'ID !EL o::Nl'RA'ro. 

3.1 - Cal sujecit.n a lc:e t~Il'linc:e y cmdiciooes estci>lecidas en 

éstas clbulas, el alcance el:! la asistencia ~mica en fot­

ma de docunElltos e infomacit.n tbica y catercial, ó:!talles 

!El prooeso o mmufactura teaiol6gi.ca, y seIVicic:e t~oos 

espec!fioos que deban prcpo:tt:ic.naxse por el licenciante, se­
rSn los siC}lientes .•••••••• .,. (~ se debed definir clara­

mente el alcance el:! la asistencia ~ica. En caso neoesarlo 

podd anexa:cse 1.11a mcplicacit.n ó:!tallada del misro. En caso 

IE estar involucrada transferencia de teaiologla en distin­

tas lll:ldalidades, incluyen<D in<J!!lier!a b4sica, inqenierla el:! 

ó:!talle, a:noesic.nes para uso el:! marcas y e>q>lotaci&i de pa­

tentes, oc:nocimientai tbicos y otros seIVicic:e, debed el:! 

iS'lexAxse su desciipci&i hacien<D referencia a ésta cl.4usula) • 

3.2 - Dentro el:! ••••••• dtas sic;uientes a la entrada en viqor de 

éste cootrato, el licenciante prq:io:i:ciooad la si c;uiente cb­

cumentacit.n e infonnaci&i tbica al licenciatario •••••••• 

(llJUÍ debed mencicna:me e inclusive en un anexo los detalles 

IE los cb::um!ntc:e, tales caro las especificacic.nes, dibljos , 

fotocopias, listas de refe:rencia, diagrarras el:! flujos, 1'>mu-
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las, datos de fabricacifn, etc. La manera y foII!lil re entre­

gar dicha OOcwrerltacU:n tanbien debe especificaxse, inclu­

yendo el núnero re cqiias, etc.) . 

• 3. 3 - Dentro de un pedotb re •••.••• el licenciante <Eberá pro­

porcimar infonracl(li técnica o cualquier otra infomaci(li, 

re acueta:> coo lo que a Caltinuaci6n se establece: ••.•••.• 

(en caso que la cbcurrentac:im técnica deba prqx¡ICimarse 

en dos o irás etapas , la infoJiraCim detallada que CEba su­

ministrarse en cada etapa <Eberá l'lellciooan>e}. 

3.4 - 1\dBnAs de la asistencia prq:iorcicnada en ~te c:Qltrato, el 

licenciante deben prestar al licenciatario la asistencia 

:relacicnada Cal el disefu cbl producto disefu e in~ieda 

el! la planta, sc:b:re operacim, infol'J!\lcim sc:b:re su nerca­

tb, ercpaque, etc., por nedio de persooal calificatb el! la 

lioenciante para cbsenpef.ar éstas actividades. 

(ID anterior c:Eberá incluir una provisi6n para :relaciooar 

estrecharrente a les in<J!!Úeros y persooal ~cnico <El li­

oenciatario en el IaIID el! disefu en que sea aplicad:> por el 

licenciante. Programas el! entrenamiento especializad:> para 

puesta en rraz:cha y operaci(li noI111al el! la planta, deber& 

incluirse tod:l lo que se estime necesario en lo que a adies­

tramiento t&:nico se :refiere) • 

3. 5 - El lioenciante cm viene en el entrenamiento el! ........ per-

sooas cbl lioenciatario en la planta del lioenciante para 

los siguientes pedotbs .•.••• (dicho entrenamiento debed. 

progmnarse en foma tal que asegure la transferencia el! 

técnicas y rrétod::Js de manufactura, petmita l.ll'la arecucda fa­

bricacioo de los productos materia de ~ta licencia y que 

se :reali~ a costa del licenciatario, se desarrolle en e­
tapas progresivas segun lo establecido, La selecci(li del 
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peISCl'lal para entrenamiento será i:espcnsabilidad del lioen­

ciatario, quien t!lllbien suf:r:a~ el COBto del viaje desde 

el lugar de trabajo del pel11C1lal del lioenci<11te, aat CXllD 

lOI vilti<Xl9 y gasta! de alojmento. 

4.- 'lDRI'lalIO. 

4.1 - El licenciante oto%ga al lioenciatario el exclusivqlno mclu­

sivo de:r:edlo de vender le11 procbct:.os materia de &ta licencia 

Ell Ml!xioo y en tocbl los dell6s paises, exceptuando el lugar 

cblde el lioenciante hubiete oelebrack> CD1tratos de licencia 

exclusiva para fabricar y/o va'lcEr. Iba lista de los paises 

en les cuales el licenciatarlo no est& autorizado para wn­

der los productos materia ci! &ta licencia, se pn:porcima 

~. 

5.- l€JOWIS 

5.1 - El licenciante se CXJ!Pratel:e a txansmitir al lioenciatario 

sin cart.o algwio, toda la :lnfomaci&l y detalles en mlaci& 

coo cualquier nejora en los pi:o::esc& y ~icas de minufac­

tura durante la vigencia del crntratoi dichas mejozas inclui­

rán nuevas patentes du?llnte la viCJ!l'!Cia del ccntrato. 

5.2 - Eh caso que se efectl&l mejoiaS, incluymdo nuevas patentes 

ml'i!nte la vigencia del ccntnto' el lioencill'lte teridd de­

redlo a todas esas nejoras para lo cual en dicho caso, el li­

oenciante ccriviene en 11!<Xlllf9J!lar al lioenciatario en tl!nlll.­

nos pxqiorcicraales que no sean llBlOS favorables al lioencia­

tario, de Cl:)Uelloe que se pmpozclmen para el lioenciante 

bajo ~ste CD1trato. 

6. - Pra:ll (Ccntraprestaci& por la tealolog!a) 

6.1 - Por la tr<11sferencia de CXJlocimientos t6cnicoe y teaiologla 

de acuerdo ocn lo esti~ado en l!ste cootrato, el licencia­

tario ~ al lioenciante la S\IM de •••••••••• en ••••••• 
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exhibici&\(es) y/o una mgaUa a raz&t de •••• t del valor 

de la venta netas cla la1 prodx:tos ll'l!lllufacturiÜlll mate­

ria cla '8te contrato. (&I este caso se anotad la Mmula 
de PltCJ' acordada entie el liCflllciante y el liOS1ciatario) • 

6. 2 - No ae pagarl regal.la mlniJTa / se pagar& regalla mlnima anual 

a raz&\ de ••••• a partir de la fecha de que entm en vicpr 

6ste ccntmto. 

7. - F!DIA IE IA INicu.cICJJ IE VIcDlcIA IEL CINl'RA'l'O. 

El OClltrato entmrl en vicpr a partir de la fecha en que aea fir­

mado o, a partir de la fecha en que se haga el priller pa~ de a­
cuerdo cai el articulo 6o. 

8.- KHDI'\ IE PllOO. 

IDs pagos a efkt:uar por Aste OClltrato, debedn hace:me en ••••••• 

de acuerd:> a lo establecido en el art.lculo 6o •••••••••• 

9.- VIGEH:IA 1EL cnmwro. 
La cllraci&\ de este OC11trato sers. de ...... aros a partir de la fe­

cha de su fillll!I/ a partir de la fecha en que date ocntrato entie 

en vicpr/ a partir de la fedla en que se inicie la fabricaci&l clal 

o de la1 pmtb:to(e) objeto del cmtrato. 
10.- GAIWITIAS. 

10.1 - Por el pteeente el lioenciante se catpmnete a que loa da­

tos de ingenieda, aeIVicia1 e info:maci&t tbica mlati­

vos a loa procesos cla 11111\Ufactum, aerln caiplet:oe y adecua­

dos, a fin de habilitar al licenciatario para realizar la 
llllllUfactura de loa productos objeto de Aste ocntrato1 alcm­

zar una proclloci&\ de ••••• (Asto debert especificane en 108 

CUOll en que las garantías se dirijan a niveles eepeclfioos 

de pmllcci&\ obtenidas a t:ravfs cla det:enllinaOOI pmce908 o 

tea10logia) • 
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10.2 - El licencimlte se CX11Pmtet.e a prestar asesoda tbica y 

mal.quier asistencia al licenciatario, segdn sea necesaria 

para el Ollplimiento de ésta garantía, 

(&l relacil!n a cmtratca que illpliquen transferencia de teaiolo­

g1a en distintas nlJdalidades, incluyendo servicios de ingenieda, 

etc. nomalmente deberAn pxq:iorciooarse qarant!as espectficae de 

f\mciCIUlld.11\to que incluyan la indesmizacilln o establezcan pena­

liZacilln para el caso de incunplimiento). 

10. 3 - El licencimlte garantiza que la tealolog1a que debed pro­

porcimar de acuexm ocn l!ste ocntrato para el disefo/manu­

factura de los productos materia de l!ste CCl\trato, sedn de 

alto nivel de calidad y estarán caiplet:anente de acuexm 

CCI\ la tealolog!a que se esté utilizando en los trabajos 

del licenciante para una manufactura similar. 

11.- PA'Iml'ES. 

11.1 - la transferencia de tealolog1a o know-tx:M por el lioencian­

te bajo los tl!rrninos de l!ste ocntrato, incluye la CX11cesil5n 

al licenciatario de los derec:!Xis de todas o cualquiera de 

las patmtes del liOl!llciante relaciaiaclas CXll la teaiolog!a 

tnnsferida. (Ula lista de las patentes que se incluyen en 

6ste CXlltrato, debed ane.xazse) • 

11.2 - El licenciante debed durante la vigencia de éste CXlltrato 

mantener al lioenciatario, a sus agentes, aipleados, etc., 

libres de tob dafo e indemizarlos caitra cualquier recla­

macil!n o riesgo en caso de cualquier violacil!n, supuesta, 

violacil!n de cualquier deredlo de patente de teroem perso­

na en Mlbcico o en cualquier otra parte, en relacilln cai la 

1191'1Ufactura y venta de loa procllct08 materia de l!sta licen­

cia. 
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&l caso de OJalquier mclllMCifn, el licenciatar.io in foDlllil i11118-

diatanmte de dicha teclamacit:n , y el lioenciante y el licenciata­

rio· atmd1ntn ccnjmtClll!llte to&a laJ ne9=Jeiacimes, diaput:aa y 

prooedimf.entca legal.es, si lea hll'J, en rel.acil!n a los mim. Bl 

lioencimte debed :mmtlolsar al licenciatai:io dentm de lai dl• 

si~entes al :mc:ibo de las :mc:l.m1ac1Clll!S y ~ loa doal­

n&1toa neoesarlos, cualquier suma que el licenciatario tenga que 

pagar a cualquier teroero com:> resultad:> de lCB pmoedimientos le­

gales <r1tes n&lciQ'!aOOs, incluyenét> tod:J; loe gastos y haxn:arlcm 

de dichos p:r:ooed1mientcm. El licenciante tanbi61 se cbli91 a d&­

fender al licenciatario cxntra cualquier mcl211111Cif.n de temeros 

en cxnexit:n cm las patentes ct!l lic:enciante, relativas a loa pro­

ci.lct:os mate:d.a de &ta licencia y debed indElmizar al lir;ienciata­

rio cxntra cualqui.er gasto que se incu:tra en dicha defensa. 

El lioenciata:d.o est! autorlza«D al uso de naltlres oarerciales •••• 

• • • • • • registmdos por el lioenci<r1te pam loe prod!ctoe matelia de 

&ta licencia, en las ventas dentm del pais/ o para l!lqlOrtacifn o 

ventas intemas y e>cp0rtaciaies cllmnte la vigencia de Aste cxnt:m­

to (debed fijar el narbre oarexdal) •••••••••• 

13. - CXH'JDH:IALIIW> 

El lioenciata:d.o se oolic;¡a a l1l!lltener tocbs lCll diliefus, dibljoe, 

infoD!llcil!n tbica y knat-lnf piq:ioxdaiab por el licencimte, 

<X11D secmto cmfidencial y no debed diwlgar ninlJJna parte del 

misnD, a excepcifn de lo que noDl91Jrente se requiera para la wn­

ta y el uso de la; p:rodlCtos llllterla de la liCl!llCia. El licencia­

tarlo il1paid1' a su persaial y equipo la cbli~i& estricta de no 

diwlc;ar el kncw-hQ.i, en cualquier caso cin:ll'lte la vic;BlCia ml 

cxntrato, 
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El licenciatarto estar& (o no estad) autorizaci> a sub-licenciar 

el knaHot tbioo bajo Aste cmtrato u otm fiD!ll o fimas en 

.-x1oo m c:MO di que aea necesario. Il:8 tAmdnoll de dic:h:> sub­

lioencimniento, debedn sin enbargo, acordame nutWllB\te entie 

las partes que intetvienen, incluyendo al lioenciante. 

15.- ImISUCI~ APLIC\BIE. 

Este caitrato ser! int:elpretado y debe1' D!gime por las leyes de 

Mhioo. 

16.- mICW.. 

Este ocrrt:rato est! mdactado en idiana ingl& y en esparol y el 

texto <El ~glés debed CXl'lsi<Exame CQ!I) el original. 

17.- PCSmILIDl\D IE ClSICN. 

F.ste cmtxato no podd oedezse por ninguna de las partes, sin el 

cxnsentimi.ento previo y escrito de la CXl'ltraparte, pz:evi&lmse 

que dic:h:> CCJU1entimiento no sed mtenido sin m:rt:ivo CXl!l'J OCllSe­

cuencia del canbio <E propiedad de 'cualquiera <E las partes, p m­

vi&lcble que lai sucesos de <rilas partes estadn ooliga<bs a cum­
plir OCJl las ooli!JICiaies de las mi.SllBS caifo?ITI! a este OCl\trato. 

18,- Llcm::IATARIO MAS FAt.J\'.&000. 

El liC1111cisite se caiprarete a que en el caso de o::noede:i:se lioen­

cia o tnnami.sifll <E knaw-how, por un <XJ'ltrato celebrad:> ocn cual­

quier otro lioenciatario relacie11ado cai los procblctai nateria de 

Asta licencia y en CClldiciooes mas favorables que las establecidas 

en &te cmtrato, mlativas a pa~ por teal01Q91a, fijacifll <E 

preciOll a CCJlllCllente& y prodx:tos sani-acabiwbl y similares, dichas 

ocndicimes, mi.mti:as sean mas favorables que las establecidas en 

Aste cmtrato, tanbi&l debextn exten<Erse al lioenciatario <E Aste 

cmtrato, por el iesto del tienpo a que esté sujeto el mi.SllD. 
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19.- roERZA ~ 

El cunplim1ento de 6ste ocntrato estad sujeto a fuer.za nayor. 

20.- 'lt:llUHl\CI<lf IEL CX'Nl'RA'IO Y lEHXllal PCE'IERICR'.S AL MISK>. 

20. 1 - Este cattrato tenninad al mcpiiar su <ilraci&l (10 aibs) • 

En caso de dicha t:erminaci&i , el licenci111ta:d.o tmdxl 
dez:echo a cmtinuar ccn el uso knat-hcM prc.p:>rciaiacb por 

el licenci111te, <ilrante el t6:cnino de '8te ccntrato, in­

cluyencb deredlce a las patentes del licenci111te que per­

manezClll vigentes a la fecha de temúnaci&i, hasta la fe­

cha de tenninaci6n de cualquiera de esas patentes. 

20.2 - En caso de quiebra, liquidaci& insolvencia o oesi&, y a 

beneficio de los acreelbres de cualquie:ra de las partes'· 
la cmtraparte podrá dar por teminacb 6ste ccntrato, ne-

diante aviso por escrito, hecho cm ....... d!as de antici-

paci6n a la fedla de te:cninacim. 

20.3 - Si al<Jma de las partes fallara en :rerrediar cualquier ani.­

si& de il1portancia dentro de un pe:dolb de •••••• d1as , la 

ocntraparte ~ dar por te:cninaOO o cmcluid:> el ccnt:m­

to innediatanente por esc:d.to, sin perjuicio de cualquier 

lllCCit'.n por dañ:s que entable la parte afectada centra la 

parte que no C1J1Pla. 

21.- AHJITWJE. 

Todas 11111 ocnt!Dllemias que surjan entre las partes en relaci& ccn 

la ejecuc:i& y/ o intexpretacim de Aste ccntrato, deben saneterse a 

m Ot1l8ejo fo:i:malb por tres !d>itms, cada uno nCllbrado por ma de 

las partes y el teroem nCllbralb por acuetdo nutuo. La junta de flr­

bitma ten~ su sede en ••••••••• quien juzgará sin fomllllidades m 
prooedirrd.ento y apegad:>s a la equidad. 'D!nddn su sede en m paÍ.s 

neut:i:al al del licenciante o a t :ca~s ~ la c&nara Internaciooal de 
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Ccxrercio o agencia sim:l.lar. 

22.- t«11'IFI<XI<RS y ~ 

'1'odl9 l• notificeciaiee y cormspcndmcia mqueridas por el pm-

99\te Oll\tnt.o, dabedn hacene en el idiCl'lll ingl.& y diri~me 

de acuercb a lo si~ente •••••••• , 

CUalquier cmt>io de cbnicilio, di!be:r:l notificame por la .parte 

interesada a la cxntnparte , por correo c:ertifica:i:> y CCl'I aa. 
de mdbo. 

fll testinr.nio de lo cual, .las ,t:iart:es por el piesente han fillllllb fste 

Cl'.lltrato • • • • • • • • • • • l!ll •••••••••••••• a. ••••• , ••••••••••••••••••••••• 

FiDIBCi:> por y en representacioo de Finnack> por y en repmientacim da 

Testi9) ' 
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El sector procllctivo es pa.rte fundamental en el desarrollo de la pol1-

tica cient!fica y tecnol&:Jica de un pa1s. El es el principel \18\1Ario 

de la teaiolog!a y debe de ser su principal generador, en fo:ana ·di me­
ta o a travdz de institutos de investigaci& y las universidades. 

&l nuestro pa!s, y se est1ma que es posible generaliZar en todos loe 

paises de nenor desarrollo relativo de Ptmf!rica Latina, el sector in­

ciJatrial ha sido mas cbjeto de críticas que sujeto de decisiales en la 

polltica tecnol6gica. se hace refel:encia a 61 pa:r:a criticar la foi:ma 

Cl'1tD incorpora la tealolog!a, los gastos en que hace incurrir al pa!s, 

el desa!pleo que genera cm los equipos, al<Jlllas veoes mas aut:aMtiza­

Ckls que utiliza etc. , pero raras veces ha sido llamado a discutir los 

prc:blemas reales de la teaiolog{a o las ccnplicaciaies que van involu­

cradas en su ne~iaci& y a planear toda la estrategia de desarrollo 

teaiol6gico. 

La raz&t que quizás explica ~ situaci&t, es que el pa{s no ha teni­

oo una pol!tica definida y clara de :l.ndustrializacit'.n, de la cual es , 

parte fundanelltal la polltica tecnol6g.ica, que si:i:viera de guia y orien­

taci6l para las invemiooes del sector privado y para los est!nulos y 

ayudas que ha otorgado el q.:biemo. 

El incipiente desarrollo indlstrial que hoy se ve en el pa!s , es el pro­

dlcto de la iniciativa persmal y de cirQUIStancias favorables y no el 

resultado de progrsnas preestablecidos. 'l\x1o &to, es la ccnsecuencia 

natural de un prooeso de .in¡lrovisaci& en neteria de irutlstrializaci& 

y es por ello, que el sector irullstrial reclama insistentemente la for­

nulaci& mas definida de las bases del desarrollo indlstrial. 

Por otra parte, nuestro sector productivo, ha crudo que la tecnolog{a 

es la panacea para tocXis sus prc:blemas, y en tal ci IL'llllBtancia la ha 

podido haber aceptado sin restriccicnes, oano si ~:r:a ella intrfnsi-



- 159 -

camente tuena. Es decir, no sin antes haber efectuado una serle de cm­

sidemcimes que llCl1 fundamentales para la édecuada trarisfemncia oo 
tealolacfta. 

CCJU1idam Cj\Jll! en nuestro pa!s, la participacifu <El sector prodlctivo 

en la pol1tica cient1fica y tecnoll'>gica, ha sioo m!nÚl\l y oo ha sioo 

poaible paler en pztlct:ica las interrelacicnes que han sioo elCPIJl!Stas 

en el tena B del Capitulo II, entre el <}:Di.emo, la infraestructura 

cient!fico temol6gica y el sector prodlctivo. TocX> ~to ha generad:> 

el <Esentendimiento de los pld:>lerras que inplica la tealolog!a, <Ebi....: 

oo a esa falta de CXJllUlicacUn y de establecimiento del lenC}laje co­

n61 pa:ta catp:render el pllJblena. 

La nejor nnera de mantener a un pa!s en estado de subdesarrollo, es 

entregarle sienpre la tecnolog1a lista para su inpleneitaci&l (Tanaoo 

de m in fome de un presti ~aoo instituto de investi9'lci&l de los Es­

ta.dce thidcs) • 

uia parte sustancial de lo que paga un pa!s que no tiene tecnolog1a 

por lo que inporta en folllla inadecuada,, la pie?de dejan&:> de cbtener 

beneficios en mlltiples aspectos, = SCl'l: niveles de enpleo, oostos 
aociales eleVadcs, calidad de nmo de cbra, c:aidicicnes desfavorables 

El! la iegi~ lblde se inplenenta y una mala distrlbuci&l del c:osto-be­

neficio, el cual se aplica a 'un pequero sector privilegiaoo de su po­

blacl&l. 

Por lo tanto, al identificar una teaiolog!a que se requiere en un de­

tennina&:> sector, !ata debe ser analizada a fin de que sea abeadrl.da 

y no solélllE!nte alllerida (OCllD un cuer:po extrafo) , por lo que eventual­

l'Blte puede ser rechazada. Ese anMisis debe partir del supuesto de 

que eXisten CCl'ldiciooes favorables y IeCUJ:BOS dispcnibles, a fin de 

que la referida teaiolog1a sea realmente tiallSferida y pceterioJJ1'11!1lte 

perfecciCl'lada y aplicada o difundida. la acci&l de transferir cEil:Je de 

aer carplanentada CXll las de absomer, perfeccicaar y aplicar. 
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Sobre la temolog!a toó:> nundo habla de ella, pero la mayoría no sabe 

su si<Jlificaék> conecto. Hay inclusive, a:JUE!llos que ccnfunden teaio­

logta cm "Know How", si<Jlificando reallrente ésta tlltima expresiái, el 

ccnoc:iJniento especializaék> de hacer, caro por ejEfltllo el "Know How" 

para el cllc:ulo de ciITentaciooes de edificios, para la soldadura de 

acero inoxidable, etc. 

Tecnologta segm el dicciooario webster viene del griecp "technologta • 

y significa el tratamiento sistE!llático de un arte. O bien, la defini­

cifn del Dr. Jorge Sabato que dice que es el ccnjunto ordenado de co­

nocirnimtos utilizados en la produccioo y caren::ializacUn de bienes 

y setvicios. Y una mfu;, es el ccnjunto llllY anplio y variado de ooooci­

mientos requerí~ para una cierta produocifn o seIVicio irdlstrial y 

que van desde los estudios de men::ado y de factibilidai hasta los ajus­

tes de q:eraciooes y puesta a punto de la c:plracirn, pasanék> por etapas 

que se relacioocm coo coocx:irnientos nuy especializados, corro el examen 

y seleccifn de los procesos, localizacifn, proyecto definitivo, cootra-

tacifn de EqUipos e instalaciooes, etc. (Definicioo de Rdierto Mat-

thews y Takeo Kurdto) • 

La teaiologta en el ocuen::io intemaciooal, es entendida CCJ1D un bien 

de COOSUllP que tiene un precio que se acredita al debe o al haber de la 

cuenta corriente de teaiologta, entre el usuario y el proveedor. 
I 

Para los poltticos, la tecnologta es mas un efecto que una causa y aun 

cuando no saben directarente caro definirla, sienten sus efectos por 

la sensibilidad que tienen en materia socio-eooo(mi.ca ya que la iden­

tifican corro un instil.lll'ellto nás, en los foros y arengas de polttica 

proselitista. En la :realida:l, la te01ologta corro la entienden los 

cienttficos y los ingenieros significa: "Ciencia aplicada, o sea la 

aplicacUn práctica de teorlas o principies cienttficos, debidamente 

crnprobados en pi:ácticas de laboratorio, planta piloto y aplicada a 

procesos industriales y otros productos industrlaliza:los. 
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