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INTRODUCCION

Los Contratos Colectivos de Trabajo son un instrumento juridico que -
le permite a la clase trabajadora enfrentarse en un plano de igualdad ante-
la clase empresarial para establecer las condiciones de trabajo que regirdn
en una empresa.

Los trabajadores a través de la historia han sido explotados inicua--
mente por los empresarios, en donde las condiciones de trabajo se f{jaban -
unilateralmente por la clase patronal, basados en la ficticia igualdad de -
los hombres, que era una verdadera manipulacién de los ricos para explotar-
y sojuzgar a los pobres.

De la contrataci6n individual siguid el reglamento unilateral del tra
bajo 0 reglamento de f&brica, que permitfa a los patrones fijar las condi--
ciones de trabajo en una empresa, sin ser discutidas por los trabajadores,-
ya que si no se aceptaban las condiciones impuestas por el patrén. no nabia
trabajo, o se adherian o lo rechczaban, de esta forma el patrtn no tenfa --
que discutir con cada trabajador las condiciones de trabajo que regirfan en
u empr‘esa‘; posteriormente surgi6 a base de luchar y de sufrir el Contrato -
Colectivo de Trabajo qua fija las condiciones en que se prestard el trabajo
en una empresa y que es fijado con la intervencién de los trabajadores re--
presentados por el sindicato mayoritario y el patrén. Este instrumento ju-
ridico de la clase trabajadora ha cobrado gran fuerza para obtener mejores-

condiciones de vida para los trabajadores y ha quebrado el orden tradicio--



nal del derecho, creando normas especificas para una empresa y coavirtiendo
se en una fuente formal del derechc del trabajo.

Los derechos de los trabajadores se encuentran consagrados en nuestra
Carta Magna en su artfculo 123 apartado A y B, y en la Ley Federal del Tra-
bajo que otorgan derechos minimos e irrenunciables a la clase trabajadora,-
sin embargo estos derechos pueden ser ampliados en beneficio de los trabaja
dores a través de los Contratos Colectivos de Trabajo que tiene la ventaja-
de ser una instituci6n dindmica y por lo mismo es menos complicado ampliar-
ios derechos y beneficios en dichos contratos que hacer lo mismo en la Cons
tituci6n o en la Ley federal del Trabajo.

Las condiciones de vida de los trabajadores en épocas de crisis econf
micas se han deteriorado, por 1o que los contratos colectivos con su dipa--
micmo deben tratar de que el impacto negativo de estas é&pocas no lleven al
proletariado a condiciones miserables de vida. En la actualidad se ha crea
do la Concertaci6n Social que es una negociacién caolectiva a nivel Nacional
para enfrentar a las crisis econémicas y sacar a una pa{s adelante, con la
participacién de la clase trabajadora, la clase empresarial y el gobierno.

La presente tesis la dedico al estudio del Contrato Colectivo de Tra-
bajo, as{ como la funci6n que deben tener los trabajadores y sus sindicatos
en épocas econdmicas diffciles conjuntamente con los empresarios y el go---
blerno, dando un paso adelante en las instituciones del derecho del trabajo,
para la solucién de los problemas nacionales.

En el primer capftulo se seflalan los antecedentes del derecho del tra

bajo, y en especial del Contrato Colectivo de Trabajo, que es una lucha que



tal vez nunca termine; en el capftulo segundo se ubica a dicho Contrato --
dentro del Derecho Colectivo y se sefialan sus finalidades, y la intervencibn-
que tiene 2! Estado en las contrataciones colectivas de acuerdo a su sistema
politico; en el capftulo tercero se trata de la reglamentaci6n del Contrato-
Colectivo en México, sefialandose sus elementos y requisitos para su celebra-
cién asf como los sujetos que intervienen en &l; el capftulo cuarto y quinto
explica las Tunciones y caracteristicas gue debe tener el Contrato Colectiva
como lo es que sirva de instrumento de equilibrio en las relaciones laborales
creando una paz social, y en especial la funcién que debe tener en épocas --
de crisis econémicas por lo que se sefialan pafses que han implantado la Con-
certacién Social , analizando sus resultados y en especial México que ha im
plantado la Concertacién Social a través del Pacto de Solidaridad Econétmica,
por lo que el Derecho del Trabajo interviene en decisiones politico-jurfdico
fundamentales. La Concertacién Social comprende un conjunto de politicas -
econ6micas que le atafen directamente a los dos sectores de la producci6én y

que son un féctor determinante en superar épocas dificiles.



CAPITULO 1 ANTECEDENTES DEL DERECHO COLECTIYVO

La historia del Derecho Colectivo del Trabajo corresponde a la hista-
ria de la lucha de clases, la lucha de los desposefdos de la riqueza contra
los detentadores de la tierra y los medios de producci6n. La pugna de la
clase débil que solo cuenta con su fuerza de trabajo para subsistir en un -
mundo de expoliaci6n e injusticia, asi se les explotaba infcuamente por la
clase empresarial. Hoy dfa, las clases acomodadas no renuncian a su inten-
to de seguirse enriqueciendo con la plusvalfa, con el sudor producto del --
trabajo no pagado al proletario. )

Tal ha sido, tal vez seguira siendo, la historia de este movimiento,
por ejemplo en la &poca de la esclavitud no podfa existir el derecho del .
trabajo, ya que el esclavo era una cosa, que por lo mismo no era titular de
derechos, por lo que en el caso de Roma se regulaba por medio del derecho -
civil 1a compraventa y el arrendamiento de los esclaves. Existi6 en Roma
la locatio conductio operarum para los hombres libres que prestaban sus' ser
vicios pero que se regulaba como el contrato para el arrendamiento de los -
animales y de los esclavos. que sirvié en el derecho civil del siglo XIX co
mo contrato de arrendamiento de servicios.

Las collegia romanos Tueron instituciones que no guardan parecido con
las organizaciones sindicales de nuestros dfas, ya que aquéllas "se encua-
dran en el campo de la mutualidad y asistencia. £&n la edad media donde--
existi6 el sistema feudal de la servidumbre nacid el derecho del trabajo.ya
que si bien el siervo tenfa gerechos de los que carecia el esclavo como con

traer matrimonio, se encontraba atado a la tierra, sin poder abandonar----



la y pagando tributo al sefor.

Posteriormente cuando surgieron las grandes universidades de Europa
presenciaron la lucha, en donde la corporacién estuve como eScenario en-
tre los compafieros y oficiales, auténticos trabajadores asalariados de en
tonces, y los maestros, propietarios de los talleres en los que se-ejecu-
taban los trabajos:de 1a clientela, lucha que llevd 2 la creaci6n de las
asociaciones de compafieros, &stas s{, antepasados ciertos de los sindica-
tos contemporaneos, y a la celebracibn de diversos convenios que algo tie
nen que ver con nuestros contratos colectivos.

Nestor de Buen Lozano, nos indica que son muchos los autores que in
tentan ubicar a las corporaciones romanas, las gildas germanas y a 10s --
gremios medievales en el procesc de desarrollo de los sindicatos, pero -
que no cree en tales paralelismos y merciona-estar de acuerco con Manuel
Alonso Garcfa cuando afirma que "El Jrigen de los pactos o convenios es -
forzoso referirlo a época histérica bien reciente, que se sit@a en e} si-
glo XIX" (1).

"Guillermo Cabanelas afirma que la determinaci6n colectiva de las -
condiciones de trabajo no ¢s totalmente nueva; ademds de que los estatu-
tos de las viejas corporaciones de oficios contenfan ruchas cléusulas des
tinadas a regular el trabajo, en razén también de que, desaparecidos los

gremios, los trabajadores trataron, casi sin sucesién de continuidad, de

(1) OE BUEN Lozano Ndstor. DERECHO DEL TRABAJO, tomo II, quinta edicién.
Editorial Porrua. México 1983. pag. 32



fijar convenios colectivos para regir su trabajo. Asf, en 1791 inmediata-
mente después de la supresién de las corporaciones, algunos grupos de tra-
bajadores, apoyados por Marat, hicieron tentativas para concertar pactos -
en Paris® (2).

Consideramos que las corporaciones de oficios si son antecedentes --
cierto de los sindicatos contemporineos y de la determinaci6n colectiva de
las condiciones de trabajo que las realizaban mediante convenios, por lo -
que diferimos de Nestor de Buen Lozano y estamos de acuerdo con Mario de -
la Cueva y Guillermo Cabanelas.

A partir del renacimiento se conceptia el trabajo desligado totalmen
te de cualquier premisa religiosa; se considera como un medio para conse--
guir éxito e incluso para ascender en la escala social. Con el advenimien
to de la Revolucién industrial, se inicia una época decisiva en la histo--
ria del trabajo; el desarrollo de grandes industrias va acompadado por el
surgimiento de la clase obrera pero, a su vez la explotaci6n del hombre --
por el hombre alcanza su mas alto grado de deshumanizacidn.El cambic esen-
cial’ que surge en el dmbito del trabajo, consiste en el desplazamiento -
progresivo de la fuerza de las herramientas manuales por la mdquina. Con
la Revolucitn Industrial surgen cinco elementaos gque han de caracterizar a
las Sociedades. Industriales:

1}  Los novisimos instrumentos de produccifn, maquinas y f&bricas.
2) La burguesfa como propietaria de los medios de produccién.
3) El proletariado, que trabaja manejando las miquinas

{2) CABANELAS Guillermo. TRATADO DE DERECHO LABORAL, tomo III. Ediciones
El Grafico. Bu2nos Alres 1949. pag. 342



4) El salario, precio del trabajo del obrero

5) El capital, producto del trabajo, concentrado y manejado por --
los propietarios de los medios de produccién.

"Los obreros vivieron en sus inicios en una situacion muy conflicti-
va y dificil, apoyada en la apologfa del liberalismo econémico que trajo -
como consecuencia; malas condiciones en las fdbricas, excesiva duracién de
la jornada del trabajo, inseguridad en el empleo, salarios insuficientes,-
desamparo absoluto ante las enfermedades, el paro y la vejez, explotacifn-
infcua del trabajo de mujeres y de nifios; todo ello derivado de los princi
pios de una economia a la que, en su afén de ganancia o utilidad poco le -
importaba el ser humano" (3).

En sequida presentamos la historia del derecho del trabajo en tres -
&pocas, tal y como lo presentan Maric de ia Cueva y Euquerio Guerrero.

1a. época: La edad heréica.- Surgid en los primeros 50 ailos del si-
glo XIX que corresponde a la lucha sindical, de huelga y de negociacién y
contratacién colectiva. ‘Inglaterra fué el primer pafs donde se conquista-
ron las libertades colectivas. Francis Place logré en el afio de 1824 que
el parlamento aprobara una ley que derogaba las prohibiciones de las leyes
de 1799 ¥ 1800. Después en la primera acci6n democritica revolucionaria -
de los trabajadores, conocida como la guerra cartista, llamada asf debido
a la carta peticion en la que solicitaban del parlamento una estructura de

mocrdtica que permitiera al trabajo hablar en aquella tribuna, inspirados

(3) RUIZ DE CHAVEZ Arturo. EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJD. Editorial -
Popular de los trabajadores. México 1979. pag. 10



en Roberto Owen, iniciaron una marcha hacia Londres que fue disuelta violen
tamente por la policfa y el ejército. La ley de 1824 provocd que los traba
jadores, una vez conquistadas las libertades colectivas, exigieran al Esta-
do no intervenir y se limitara a contemplar la organizacién de los trabaja-
dores y su lucha por conquistar mejores condiciones de trabajo a través de
la contratacién colectiva y la huelga.

En los afos finales del perfodo que consideramos edad heroica, se pro
dujeron 2 grandes acontecimientos que provocaron el trdnsito a la era de to
ferancia, la entrada del marxismo a la lucha de clases como el pensamiento
bisico de los trabajadores y las revoluciones europeas de mediados de si --
310. En febrero de 1848 se impulsé al proletariado, en donde sostuvo va---

rios principios clave:

1t -La explicaci6én materialista de ia historia, de la que fluye la --
ley fundamental de la lucha de clases.

2 El sistema de la propiedad privada, conduce a la contradicci6n en
tre las clases que es inevitable.

3 La teoria de la revolucién, en donde se indicaba que a través de
la revolucién podria ponerse fin a la lucha.

4 La visi6n de la sociedad socialista del futuro, en donde desapare

cerfa la propiedad privada sobre los instrumentos de produccitén y
1a explotacidn del hombre por el hombre

5 La idea de que en esa misma sociedad del manana morirfa el Estado,
que solo habfa sido creado por las clases poseedoras para mante--
ner bajo su dominio al proletariado.

€l otro hecho importante fué la revolucidn gque estalls en Parfs de la

que fué genioc y espiritu vive Alphonse de Lamartine. E&n febrero cay$ el --



rey y los diputados decidieron por la forma republicana. En el gobierno -
provisional estuvieron a su lado Louis Blanc y el obrero Albent, dicho go-
bierno provisional cred l: comisidn de Luxemburgo para que prepararan una
legislacién del trabajo; no fructificé debido a ios acontecimientos poste-
riores en donde sobrevino el imperio de Napolefn IlI.

La £ra de La Tolerancia. "la edad heroica terminé con el reconoci--
miento de las libertages de coalicidén y asociacién sindical, pero no puede
fijarse una fecha, ni siquiera aproximada, porque varfa de pals a pa-
fs" (4).

La diferencia de fechas, determinaci6n de la edad heroica varia, ya
que por ejemplo el parlamento inglés reconoci6 la libertad de asociacién -
en 1824, Francia en 1864 derogé las normas penales que sancionaban la for-
macién de los sindicatos y las huelgas; Alemania en 1872 con el recién --
formado imperio generalizé las libertades.

Las caracter{sticas de esta época son las siguientes: Los trabajade
res pudieron asociarse libremente, sin temor a ser perseguidos y sin que -
el Estado pudiera estorbar su formaci6én, pero las reformas a las leyes pe-
nales y la consecuente liber}.ad de sindicaci6n, no trajeron consigo su re-
conocimiento legal como personas jurfdicas; fueron asociaciones de  hecha,
razén por 13 que los empresarios no estaban opligados a contratar colecti-

vamente las condiciones de trabajo. También los trabajadores podfan sus--

(4) DE LA CUEVA Mario. EL NUEYQO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, tomo [, no-
vena edicion. gditorial Porria. México 1984. pag. 18



pender, pero no paralizar ias actividades de la empresa, porque la ley auxi
{iaba al patr6n para contratar nuevos trabajadores. La huelga que dejé de
constituir un delito, constitufa un ilfcito civil que originaba la resci---
sién del contrato de arrendamiento de servicios.

Esta etapa del derecho colectivo del traba'_io tuvo avances que propi--
ciaron mds la unién de los trabajadores para alcanzar su objetivo que con-
sistfa en que sus logros alcanzados hasta esta época se vieran cristaliza--
dos en mejores condiciones de trabajo y de vida, al ser reconocidos por el -
Estado. .

La 3a. etapa: Es el reconocimiento de las instituciones’y de los ---
principios fundamentales por la legislaci6n ordinaria.

La era de la tolerancia evolucidond en el siglo XIX hacia una etapa --
nueva que tampoco puede precisarse las fechas de transformacién. En los --
afios primeros, Prusia y mas tarde el -Imperio de 1870 a través de Bismark --
quien comprendi6 que la grandeza de una naci6n no serfa s6lida, sobre la mi
seria de las masas. Asi inici6é la llamada polftica social que se apartaba
del liberalismo eco;\émico y propiciaba el intervencionismo del Estado. La
asencia de la polftica socialconsistia en la promocién del bienestar de los
trabajadores a cuyo fin se promulg6 en 1869 Die Gewerbeordnung, primera ley
reglamentaria de las relaciones de trabajo del siglo XIX. Asimismo anun-
cidé la instituci6n de los seguros sociales.

Por otro lado cobraba fuerza la idea socialista y condujoa lacrganizaciin

de 13 Internacional comunista y a la formacidn por Fernando Lasalle del Par



tido obrero social demécrata. En el congreso de Eisenach en 1869 en donde
empezaba 13 fuerza del movimiento sindical y de la libertad que iniciaba,

que aproné un programa donde se plasmaba los beneficios que deberfan co---
rresponder en el proceso de produccion.

Franciz penetrt en la legislaci6n social en 1884, una ley del parla-
mento reconocié a las asociaciones sindicales la personalidad juridica, y
en 1898, se expidié la ley de accidentes de trabajo introductora de la teo
ria del riesgo profesional.

El derecho del trabajo ha ganado terreno en el presente siglo, y los
gstados al intervenir en la produccibn y distribucién de los bienes y ser-
vicios dejé a un lade la férmula de los fisi6cratas, el laisser-faire, ---
laisser-passer y los trabajadores han logrado conquistar-un minimo de dere
chos que les han sido reconocidos a base de luchary de sufrir. A nivel -
nacional los Estados han reconocido los derechos de los trabajadores y a
nivel internacional se cre6 la 0.1.T., Organizacién Interpaciconal del Tra-
bajo que trata de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores de -
todo el mundo; fué creado este organismo enel tratado de Versalles del 28
de junia de 1919. )

Otro hecho importante es la proclamacion de la constitucién alemana
de Weimar el 11 de agosto de 1919, que es la primera en Europa que dedicé
un capitulo a 1os derechos del trabajo, que se elevaron a la categoria de
los derechos del hombre y trajo como consecuencia inmediata que los princi

plos y normas constitucionales del derecho del trabajo adquirieran un ran-



go superior a las leyes del poder legislativo. Se cred el principl_o de la
igualdad jurfdica del trabajo y el capital, pues desde entonces, en forma
imperativa, las condiciones de trabajo se fijaron por acuerdo entre los
sindicatos y los empresarios.

Posteriormente en la declaracién universal de los derechos del hom-
bre aprobada el 10 de diciembre de 1948, recogié los principios generales
fundamentales del derecho del trabajo, los que servirfan para asegurar al

trabajador y a su familia una existencia conforme a la dignidad humana.

A) ORIGEN DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y SU CONCEPCION
EN LOS SIGLOS XVII Y XVIIT

De acuerdo con Friedrich Engels (5) en su libro El Origen de la Fa-
milia, Propiedad Privada y Estado nos indica que en el viejo mundo es don
de primeramente la domesticacién de animales y la crfa de ganadoc - habfan
abierto manantiales de riqueza desconocidos hasta entonces, creando rela-
ciones sociales enteramente nuevas. Hasta el estado inferior de la barba
rie, la riqueza duradera se limitaba poco mis o menos a la habitacibn, --
los vestidos, adornos primitivos y 1os enseres necesarios para obtener y
preparar los alimentos: la barca, las armas, los utensilios caseros mds -
sencillos. El alimento debfa ser conseguido cada dia nuevamente.

Ahora, con sus manadas de caballos, camellos, asnos, bueyes, carna-

(5) ENGELS Friedrich. EL ORIGEN DE LA FAMILIA, PROPIEDAD PRIVADA Y ESTADO
Editorial Sarpe. Madrid 1983. pag. 107



ros, cabras y cerdos, los pueblos pastores, que iban ganando terreno (los
arios en el pafs de 1o0s cinco rfos y en el valle del ganges, aSf como las
estepas del Oxus y del Jaxartes, a la saz6n muchos mas espléndidamente irri
gadas y los semitas en el eufrates y el tigris), habfan adquirido riqueza

que solo necesitaba vigilancia y los cuidados més primitives para reprodu-
cirse en una proporcién cada vez mayor y suministrar abundantisima alimen-
taci6n en carne y leche.

Desde entonces, fueron relegados a segundo plano todos los medios --
con anterioridad empleados; la caza, que en otros tiempos era una necesi--
dad, se trocé en lujo.

Pero, ia quién pertenecia esa nueva riqueza?. Engels afirma que --
sin lugar a dudas, en su origen a la gens. Pero muy pronto cebi6 de desa-
rrollarse la propiecad privada de los rebafios. Es diffcil decir si el au
tor de lo que se llama el primer libro de Mois§s, consideraba al patriarca
Abraham propietario de sus rebafios por derecho propio, como jefe de una co
munidad familiar, o en virtud de su cardcter de jefe hereditario de una --
gens. De la forma que haya sido. no se le puede comparar como propietaric
en el sentido moderno de la palabra. En los inicios dc la historia autén-
tica, encontramos ya en todas partes los rebaifios como propiedad particu---
lar de los jefes de familia, con el mismo t{tulo que los productos del ar~
te de la barbarie, los enseres de metal, los objetos de lujo y finaimente,
el ganado humano, los esclavos.

La esclavitud no tenfa valor ninguno para los bdrbaros del estadio -



inferior. Por eso los indios americanos obraban con sus enemigos venci-
dos de manera diferente, de como se hacia en el estadio superior. Los -~
hombres eran muertos o los adoptaban como hermanos la tribu vencedora,las
mujeref eran tomadas como esposas o adoptadas con sus hijos supervivien--
tes, de cualquier otra forma.

En este estadio, la fuerza de trabajo no producfa excedentes, pero
al introducirse 1a crfa del ganade, la elaboraci6n de los metales, el ar-
te del tejido y la agricultura, las cosas tomaron otro aspecto. Oebido a
que los rebaflos pasaron definitivamenﬁe a ser propiedad de la familia,con
{a fuerza de trabajo, sucedi6é lo mismo que con las mujeres, tan féciles -
antes de adquirir y que ahora tenfan ya su valor de cambio y se compraban.
La familia no se multiplicaba como el ganado, y por lo mismo se utilizaba
al prisionero de guerra para la custodia del ganado.

Convertidas todas las riquezas en propiedad privada de las familias
y aumentadas, asestaron un duro golpe a la sociedad fundada en el matrimo
nio sindidsmico y en la gens basada en el matriarcado. El matrimonio sin
didsmico introdujo un elemento nuevo en la familia y asi, junto a la ver-
dadera madre hanfa puesto al verdadero padre.

De acuerdo con la division del trabajo en la familia de entonces, -
correspondia al hombre procurar la alimentacién y los instrumentos de tra
bajo, por lo que era propietario de los mismos y en caso de separacidn se
los llevaba caonsigo, y la mujer conservaba sus enseres domésticos.

Con arreglo ai derecho materno, la descendencia se contaba por  1i-



nea femenina, por lo que los hijos del difunto, no pertenecfan a la gens.
Asf, a la muerte del propietario de rebafos, éstos pasaban en primer tér-
mino @ sus hermanos y hermanas, y a los hijos de éstos Gitimos, a los des
cendientes de las hermanas de su madre, en cuanto a sus hijos, se vefan -
desheredados.

Lo anterior fué abolido mediante una gran revoluci6n y asf en lo ve
nidero, los descendientes de un miembro masculino permanecian en la gens,
pero los de un miembro femenino saidrian de élla pasando a la gens del pa
dre. As{ qued6 abolida la filfaci6n femenina y el derecho hereditario ma
terno, y di6 paso al patriarcado.

Un hecho cierto es que el origen de la propiedad privada origin6 la
explotacién del hombre por el hombre, de los detentadores de la tierra y
la riqueza que explotan a quien les trabaja y les hace producir su rique-
za, que son los desposefdos. Esta lucha ha perdurado desde sus origenes
hasta nuestros dfas y que no se sabe cuando terminar§.

Al nacer la propiedad privada se le traté de proteger alidndose el
Estado y la clase poseedora de la tierra y la riqueza, y es en el sigio -
XVIl y XVIII donde se da una explotacién inmisericorde apoyados por la --
ideologfa del momento que proclamaba el l.iberalismo y la jgualdad de las
personas ante la ley que resulté utépico.

El liberalismo se refiere a una actitud del Estado y a una manera -
de enfocar los problemas econfmicos, y se diferencfan del individualismo

que es una concepcidn filos6fica de 13 sociedad y del hombre en donde se



determina la estructura y la actividad del Estado y proporcionar las ba-
ses de 1a doctrina del derecho natural y de los derechos del hombre que
es la mixima finalidad de las instituciones polfticas y juridicas.

Juan Jacobo Rousseau, plasmé la concepcidn polftica y juridica del
individualismo en su ensayo Discursc sobre el origen y los fundamentos de
la desigualdad entre los hombres y del Contrato Social. en donde nos indi
ca que los hombres son por naturaleza libres e iguales, no obstante io -~
cual, al nacer son envueltos por 1as cadenas de la sociedad. Hubo una -~
época en la historia en la que los hombres vivieron en estado de naturale
za, de acuerdo con los principios de la idéntica libertad de todos y de -
la igualdad natural de los derechos, una época en la que no existfa nin--
gln poder saobre €llos y en la que se desconocia el dominic del hombre so-
bre el hombre.

En esta concepci6n de Rousseau se basaron la Asamblea Nacional de
Francia en 1789, para seflalar que existfan derechos naturales del hombre
que posefan ciertas caracteristicas tales como que eran eternos, inmuta--
bles, inalienables e imprescriptibles y que todo ser humano por el simple
hecho de serlo, le corresponden y que no puede ser despojado. ‘

Siguiendo a Rousseau, el estado de naturaleza primario desaparecié
con la creacion de la propiedad privada ya jue excluyé de su uso a los de
mis y de esta forma se perdi6 la libertad y la igualdad. Este autor nos
seftala que se debe encontrar una forma de sociedad en ia cual, el hombre

antregéndose a todos, no se entregue en realidad a nadie y permanezca tan



libre como antes, tan libre como lo es de acuerdo con su naturaleza.

ta opinién de Rousseau en el sentido de que se debfa de'encontrar -
una forma de sociedad en la cual, el hombre, entregéndose a todos no se
entregaréen Ar‘Ealidad a nadie, no dejé de ser otra cosa que mero deseo ---
bien intencionado que nunca llegd a realizarse. Por lo mismo, tal decla-
racién de igualdad no tanto era falso, cuanto verdadera manipulacién de -
los ricos para explotar y sojuzgar a los pobres.

Otros pensadores defensores del derecho natural son John Locke y --
Pufendorf quienes consideraron el derecho de propiedad como un derecho na
tural del hombre y tuvo tal aceptacifn que en la declaracién de 1789 se -
le inciuyera como derecho en el segundo lugar y en la Constitucibén de -~
Apatzingan se le colocara en el tercero. -~

De estas declaraciones y todas las de turopa y América, elevaron la
filosoffa jurfdica de la burguesia a la condici6n de los derechos natura-
les del hombre.

Esta filosoffa ha ocasionado la explotacién del hombre por el hom--
bre apoyado por la burguesfa y el Estado, ya que se encuentra plasmado co
mo un derecho que debe ser protegido.

El pensador inglés John Locke en su libro El Ensayo Sobre el Gobier
no Civil de 1690, creador de la teorfa del Estado de derecho individualis
ta y liberal burqués que iba de acuerdo con la doctrina de derecho natu--
ral de la época, manifesté que "la libertad ante el poder absoluto y arbi

trario es tan necesaria para la preservacién de! hombre, que de élla no -



podré separarse". Sostuvo Locke que el fin principal y mayor de los hom-
bres que se unen en comunidades polfticas y se ponen bajo el gobierno de
&llas, es la preservacifn de su propiedad, para cuyo objeto faltan en el
Estado de naturaleza diversos requisitos., Para asegurar estos requisitos
se basé en la estructura del pariamento que era érgano politico supremo,
puesto que es el hacedor de las leyes a lag_que se sometfan todos, com---
puesto de una cémara de lores temporales y espirituales y de una de los -
comunes, elegida por los propietarios de la tierra y la riqueza y por --
los comerciantes de los purgos y condados. En esta estructura no inter--
venfan los trabajadores, a los que se les hacfa a un lado ya que no tenf
an nada que defender, y que solamente debfan obedecer las leyes del parla
mento.

La ciencia econbémica {nfluyo en la revoluci6én francesa y asi los --
mercatilistas sostenfan la Iibertad de industria y por la destruccifn de --
las barreras que se oponfan al desarrollo. Manifestaban que la riqueza -
de un pafs se medfa con el oro que tenia, por lo que debfa cambiar el ma-
yor nGmero de mercancias por oro extranjero, lo que se obtenia con una ba
lanza comercial activa.

Se considera a los fisi6cratas como los precursores de la economias
moderna cuyo fundador fué Francisco Quesmay.

Manifestaban que existia un orden divido en la vida animal y en lo
aconémico social que no se debfa alterar; por lo que la vida econfmica no

se debfa reglamentar por el Estado, sino solamente vigilar el respeto del



orden natural y legaron la férmula laisser-faire, laisser-passer que si_.g-
nifica dejar-nhacer, dejar-pasar.

Los fisiOcratas nos indicaron que el orden natural es e} mismo para
todos los hombres y para todos los tiempos, es decir, es universal e inmy
table.

Con sus argumentaciones impidieron y obstruyeron el camino & la cla
se trabajadora 3l sefalar gque " los intereses individuales son arménicos
entre s{, por la accién del orden natural, por lo que deben ser suprimi--
das las trabas creadas artificialmente, asegurar el mantenimiento de la
propiedad y de la libertad,castigar a los que atentan en contra de é&lias
y finalmente, ensefiar las leyes del orden natural™ (6).

Profesaron un profundo respeto para la propiedad en general. La se
gquridad de la propiedad es el fundamento esencial del orden econémico de
la sociedad, dice Quesnay y Mercier de la Riviere agrega: se puede consi-
derar el derecho de propiedad como un &rbol, del cual todas las institu--
ciones sociales fueren ramas que brotaron del mismo.

En relacién e la intervenci6n del Estado, decfan que si las socieda
des estan sujetas a un orden natural que es casi providencial, parece ser
que la conclusién obligada serfa la supresién del Estado y la abrogacién
de toda legislacidn.

(BT ASTUDILLO UrsGa Pedro. LECCIONES DE HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMI

€0, 2a. Edici6n México: Universidad Nacional Aut6noma de México, 1960
pag. 60



Sefialaban que la labor de los gobernantes es guardar el
orden natural y muy especialmente la propiedad que constituye-
su fundamento, y as{ Quesnay afirmaba: el orden legftimo es
triba en el derecho de posesi6én, asegurado y garantizado a to
tos los hombres reunidos en sociedad, por la fuerza de una au-

toridad titular y soberana.

A tos fisibcratas, les sigui6 Adam Smith que se le consi
dera el fundador de la ciencia econémica liberal,quien conside
raba a la economfa como un orden natural en la que la utilidad
era el motor fundamental de toda accién humana y en-el que 1la
libertad era un derecho natural del hombre.

"El liberalismo polftico, constitutivo del sistema indivi
dualfsta y liberal burgués, tuvo una finalidad Gnica: garanti-
zar a la burguesfa los principios del derecho natural y de la
econom{a liberal "(7).

tos enciclopedistas: Ejercieron notable influencia en el
pensamiento de la segunda mitad del siglo XVIII. Aceptaron --
las ideas de Locke y los fisi6cratas y definieron a la propie-
dad como el derecho que tiene cada uno de los individuos de -~
que se compone una sociedad civil sobre los bienes que ha ad-

quirido legf{timamente, en un pirrafo preciso recgonocieron --

(7) DE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo 1. pag, 8



que " uno de los fines principales, de los hombres al formar las socieda-
des civiles, ha sido asegurar la posesi6n tranguila de las ventajas que -
habfan adquirido o que podrian adquirir en el futuro; han querido-.que na-
die'pudiera turbaries en el goce de sus bienes; es para lograr esa meta
que cada uno ha consentido en sacrificar la porcién que se denomina im --
puesto, a la conservacion y mantenimiento de toda 1a sociedad" (8).

El origen de 1a propiedad privada fué el origen de la lucha de cla-
ses al dividir a los hombres en con tierra y con riqueza y sin tierra y -
sin riqueza, y la lucha de clases es la ley de la historia. Este seiala-
miento que hizo Marx ha sido una lucha constante por subsistir en un mun-
do de explotaci6én e injusticia, en donde la clase burguesa ha obtenido -
grandes utilidades con el sudor del producto del trabajo no pagado al pro
letariado, y que en el siglo XYII y XVIII lo apoy6 la ideologia liberal -
que la sostuvieron los fisi6cratas principalmente que proclamaban un fal-
so arden natural que séle ha servido de base y de pretexto para obtener -
privilegios y una vida acomodada sin importarles 1a miseria y el nivel de
vida de toda la clase trabajadora., Esperamos que la historia de este mo-
vimientg culmine con una verdadera distribucién de la riqueza, alcanzando

la justicia social tan necesaria para la grandeza de un pafs.

(8) DE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo II pag. 200



B) ALGUNOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Existieron tres leyes en Francia que representaron la opresifn a la
clase trabajadora_y que son: la ley le Chapelier, el c6digo penal y el cé
digo civil, estas leyes vigentes en Francia se manifestaron con las carac
ter{sticas que fundaron el nuevo orden politico y jurfdico.

La ley le Chapelier es el documento que refleja mis el propdsito -
de la burguasfa de explotar al proletariado rebajindolo a una cosa, a una
mercancia.

Existfan reuniones de los trabajadores, por lo que la Comuna de Pa-
ris trato de impedirlas, pero sin &xito, por lo que solicit6é una ley a la
Asamblea Constituyente. El 14 de Junio de 1791 se present$ el consejero-
Le Chapelier ante la asamblea y al fundar el proyecto dijo, entre otras -
frases las siguientes:

"Varias personas han intentado revivir las corporaciones formando -
asambleas de artes y oficios, en las que se ha designado presidente, se-
cretario y otros empleos. El fin de esta asamblea que se propagan en el
reino y que han-establecido relaciones con las de otras localidades, es -
forzar a los empresarios y maestros a aumentar el precio de la jornada de
trabajo; impedir arreglos amistosos y obligar a los obreros a firmar en
registros especiales el compromiso de someterse a las tarifas de salarios
fijados por las asambleas y otros reglamentos que se permiten hacer™ (9).

Esta ley apoyaba el sistema econ6mico de la burguesfa, por lo que -
prohibfa las libertades de coalicién y asociacién sindical, con lo que --

prohibfa las instituciones del derecho colectivo del trabajo, que permi--

(9) Ibidem. pag. 202
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ten alcanzar a la clase trabajadora la igualdad ante el capital, o sea, que
rian evitar que los obreros combatieran ingresos muy bajos y condiciones-
de trabajo lamentables,

El articulo cuarto declaré ilicita 1a coalicién encaminada a la fija-
ci6n de condiciones generales de trabajo, por lo que la huelga cafa dentro
de los actos delictivos; y el artfculo segundo prohibié la asociacién pro-
fesional.

En esta ley, la burguesia manifest6.de que el Estado quedaba al - - - X
servicivo de la ideologia individualista y liberal y en consecuencia de -
la clase social que la profesaba y defendfa.

El maestro Mario de la Cueva nos dice que esta ley fué la declara---
ci6n de guerra que lanz6 el Estado individualista y burgués a los trabaja-
dores.

La clase trabajadora y la burguesfa siempre han estado en guerra, en
una lucha de clases que no termina, pero en donde ha avanzado poco a poco
el proletariado y han sido las épocas de crisis econémi.cas las que han he
cho mds marcadas sus miserias y que han mantenido el estatuto laboral y 3
los contratos colectivos en continua dinadmica en favor del- proletariado.

El\ liberalismo Francés no se content6 con la ley Le Chapeiier, por -
16 que lanz6 un c6digo penal con severas sanciones a 1os actos que a pre--
texto de obtener condiciones de trabajo y salarios justos tuvieran como --
efecto poner obstéculos a la marcha progresista de las fuerzas econémicas.

Sostenfan que los salarios se regfan por la ley de la oferta y la demanda
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que era parte del orden natural de la economfa.

Mario de la Cueva nos cita a Guillermo de Humboldt quien plasmé una
frase en la que se manifiesta el pensamiento liberal, en el que floreci6-
la explotacién del hombre por el hombre y que es la siguiente: la mayor -
cantidad posible de libertad y la menor cantidad posible de estado y de -
derecho.

YEn las normas estructurales del Estado y en las que autorizaban y
delimitaban su acci6n como guardidn de la coexistencia de las libertades-
se agotaba el derecho ptblico* (10).

En seguida transcribimos dos artfculos que nos muestran la injusti-
cia reinante en esa época:

El art. 415 decfa; toda coalici6n de trabajadores para suspender -
conjuntamente el trabajo en un talier, impedir el ingreso o la permanen--
ci1a en &l antes o después de una hora determinada, y en general, para sus
pender, impedir o encarecer el trabajo, si ha habido una tentativa o prin
cipio de ejecucién, se castigard con prisi6n de uno a tres meses. Los je
fes o promotores serdn castigados con prisién de dos a cinco afos.

El art. 3414 decfa;- que la coalicién de patronos para procurar una
reducci6én injusta y abusiva de los salarios, seguida de una tentativa o -
principio de ejecucifn, se castigarfa con prisién de diez dfas a un mes y
una multa de doscientos a tres mil francos.

Dichos articuleos muestran que este c6digo penal era de la clase em-

(10) DE LA CUEVA. Qb. Cit. Tomo I. pag. 8



presarial y que el principio de igualdad no existia en el régimen indivi-
dualista y liberal burgués.
Por otro lado existfa el cédigo civil que regulaba el trabajo de --

1os obreros en las industrias y en el que se aplicaban los principios de

—

a iguaidad y libertdd de las partes, de la autonomfa de la voluntad, de

—_

a responsabilidad civil, en donde todavia no se vislumbraba un derecho -
de la clase trabajadora. Este c6digo civil que presuponfauna coexistencia-
de libertad e igualdad, ocasiond una explotacion del hombre trabajador, -
ya que el patrén se aprovechaba de la miseria em que se encontraban las --
personas que solicitaban empleo, y en donde el patrfn imponfa todas las -
condiciones de trabajo que eran infrahumanas.

La igualdad no puede darse entre cada trabajador aisiado y su patrg
no, sino Gnicamente entre los dos elementos de la producci6n; el trabajo,
que es la unidad de todos los trabajadores y el capital.

La igualdad de fuerza y de derechos entre el trabajo y el capital,-
en espera de la sociedad del manana, en la que el trabajo hard del capi--
tal el instrumento de una vida mejor para todos los hombres.

L_‘a burguesia triunfante disponia de armas poderosas para defenderse
en contra de cualquier propsito de creaci6n de un ordenamiento jurfdico
que regulara las relacianes entre el trabajo y el capital, unas de natura
leza teérica, otras derivadas de la fuerza del poder politico.

Entre las de naturaleza te6rica se encontraba los postulados del -

liberalismo econémico y polftico y por otra parte se consideraba a la li-
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bertad de industria como derecho natural; en relaci6n al poder polftico, -
constitufa su segunda arma el poder del estado que de acuerdo con Engel's -
_era los ejércitos y las chrceles de la burguesfa para mantener su dominio
sobre la clase trabajadora.

Entre los factores que propiciaron el nacimiento y evolucién del de-
recho del trabajo se encuentra el trénsito del taller a la fabrica, que --
fue seflalado por Marx.

Como segundo factor, es la aparici6n y el crecimiento del movimiento
obrero que se debié a la creacién de las fdbricas en donde se congregaban
muchos trabajadores y donde vivieron los accidentes de trabajo, de la in--
Justicia reinante en esos momentos, les nacié la conciencia contra la in-
justicia y por luchar por mejores condiciones de vida.

Tenfan como objetivos, alcanzar la libertad de coalicifn, de sindica
cifn y de huelga, y alcanzades éstos, imponer a los empresarios la negocia
cién y contratacién colectivas para lograr una igualdad entre el capital y
el trabajo. 7

Existfa una burquesfa que pretendfa acaparar riqueza para llevar una
vida comoda y placentera, llena 'de lujos y ostentacifn en la que tenfan so
metidos a los econémicamente débiles.

En oposicidn a la crueldad y deshumanizacién de la sociedad burguesa,
irrumpié un tercer factor en la lucha, al que podria llamarse la rebelitn-
del pensamiento.

Surgieron escritores gque criticaban el sistema econdmico liberal ba-
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sado en la propledad privada, y que generaba una injusticia permanente.

Entre estos escritores se encuentran los expositores de 1a doctrina
del socialismo utépico como Saint Simon quien pretendfa la creacitn de una
ciencia nueva destinada a procurar el bienestar humano.

Roberto Owen era industrial y procuré elevar las condiciones de vida
de los abreros y contribuy$ al movimiento cooperativo y al del - - « - - =
trade-unionismo, -primera organizacién sindical importante de Europa y Amé-
rica.

Charles Fourier quien decfa que el trabajo debia ser agradable a los
hombres, y que se tenfan gque organizar los trabajadores para producir bie-
nes que satisfacieran las necesidades de los hombres y que les di6 el nom-
bre de Falansterios.

Sismonde de Sismondi critico eliliberalismo econémico, ya que decfa-
que no existfan leyes naturales econfmicas fatales y contradijo a Adam - -
Smith en cuanto a que la verdadera riqueza de las naciones consist{a en ex
tender lostbeneficios a todos y proponfa medidas de regulaci6n de trabajo-
como ia protecci6n a los nifios, la limitacién de la jorn;da. pensiones de
vejez e invalidez y libertad de coalici6n.

) Lo;ls Auguste Blanqui quien fué un luchador y partidario de la accién
revolucionaria, crefa que el trénsito a 13 sociedad nueva serfa a través de
la dictadura del proletariado quien procurarfa la desaparicién del Estado y

una forma nueva de organizacién industrial.
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C) HNACIMIENTO DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO.

En la fijacién de las condiciones de trabajo se observa a partir dgl
siglo XIX un cambio del contrato individual de trabajo al reglaﬁwenm unila
teral de trabajo, nombrado generalmente reglamento de fébrica, al contrato
colectivo de trabajo y al contrato ley.

Existié una evoluci6n que parte del {nterés de cada trabajador, pasa
al de las comunidades obreras concretas y alcanza al de la clase trabajado
ra nacional. “Una relacién dialéctica, que primeramente universaliza el -
interés de cada trabajador, pero que, al mismo tiempo, aplica el interés -
general de }a clase trabajadora a todos y cada uno de los trabajadores" --
(11).

£sta relacién dialéctica surge al tener los trabajadores la concien-
ciade clase que luchan por alcanzar mejores condiciones de trabajo ante su
situacién econbmica precaria que vivian debido a la explotaci6n de que --
eran objeto.

Tuvo mucho que ver en que tomaron conciencia de su situacién econémi
ca y de su nivel de vida infrahumano, las crisis econémicas que ha padeci.
do la humanidad han servido de motor para que en primera instancia se unie
ran y lucharan juntos para alcanzar mejores salarios y condiciones de tra-
bajo que se ha logrado a través del reconocimiento de los sindicatos, la -
tuelga y 1a contrataci6n colectiva, y de este modo mejorar constantemente-
los niveles de vida de los tmabajadores.

El reglamento de fibrica fué una invenci6n de la clase capitalista -

(11} DE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo II. pag.377
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en donde imponian unilateralmente las condiciones de trabajo un empresario
2 una o varias fébricas, por io que los trabajadores o se adherfan a dicho-
reglamento o lo rechazaban. Este reglamento se concibif por los empresa--
rios ante el aumento del nGmero de obreros, para que no discutiera con ca-
da uno la duraci6n de la jornada y el monto de los salarios.

€l contrato colectivo fué 1a via idonea para la regulacidn colectiva
de tas condiciones de prestacién de los servicios, pero con dos cambios --
esenciales: su formaci6n y vigencia serfan el resultado del acuerdo de vo-
{untades de la clase trabajadora y la empresarial, en donde existiera la -
democracia y se tratara de alcanzar 1a justicia social.

“A primera vista, la invencién del contrato colectivo solamente sig-
nificaba un acuerdo de voluntades, de cardcter completamente privado, y --
que servia para regular una situacién interna; mas este instrumento fué co
brando una fuerza insospechada hasta llegar a ser, como ocurre en nuestros
dfas, una de las formas mas novedosas y &giles para modificar o dar naci-
miento a normas jurfdicas" (12).

Con la creacifn de este instrumento juridico la clase trabajadora se
fué liberando de la injusticia, explotacién y vejaciones que le imponfan -
el empresario a través del reglamento unilateral de fébrica.

Las convenciones‘colectivas serl'ian la expresién juridica universal -
de las aspiraclones y necesidades del trabajo humano. A través de las con
venciones colectivas tratarfan de alcanzar la libertad y dignidad de los

{12) GUERRERO Euquerio. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. onceava edicién.
Editorial Porrua. México 1980. pag. 287
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trabajadores, asegurar la vida, la salud de los hombres, asf como facilitar
un nivel econSmico decoroso para el trabajador y su familia. .

Los sindicatos obreros lucharon por condiciones mejores de vida por
medio de la huelga y otros instrumentos de lucha, ya que causaban dafios y -
pérdidas a las empresas, y asi podrfan imponer a la burguesia y al estado
que la respaldaba'\m ordenamiento jurfdico que en oposici6n al derecho ci--
vil sér(a el reflejo de la justicia social.

Néstor de Buen Lozano nos menciona que “el profesor Stahl sefala que
en los aflos de 1351 y 1362 los tejedores de Speyer lograron obtener dos --
contratos colectivos celebrados, uno en el afo de 1363 para tejedores de -
Estrasburgo y otro en 1347, de los herreros de Tohr. Franz Hemala sefiala
haber descubierto otro pacto de 1460 para los zapateros de Emerich“(13).

A pesar de las afirmaciones de 10s anteriores autores citados por De
Buen Lozano, se considera que las convenciones colectivas de nuestra era -
nacieron, se desarrollaron y viven, como las restantes instituciones del -
derecho colectivo de los dos Gltimos siglos, en 1a idea de que constituyen
un derecho de una clase social frente a otra. Ahf radica con las institu--
ciones del pasado: las pugnas entre los compafieros y los maestros de las -
corporaciones medievales fueron batallas para alcanzar un fin concreto, el
mejoramiento de las condiciones de vida de grupos determinados, los maes--
tros o carpinteros de una ciudad, pero no fueron entre clases sociales, ya
que por ejemplo, el destino de los compafieros era devenir maestros; es muy

diferente la conciencia del proletariado que es de clase y que tiene por misién

(13} ODE BUEN LOZANO Ob. Cit. Tomo II. pag. 743
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luchar constantemente, ya que sabe que cada episodio repercutird en la cla
se obrera en su totalidad. '

Cabanellas nos indica que unos paises europeos han creado ordenamien
tos especificos para los convenios colectivos. Asi Alemania, mediante la
ordenanza del 23 de Diciembre de 1918 y la ley de 1923; el c6digo civil --
Holandés del 1 de Febraro de 1909 lo reconoce y reglamento; posteriormente
lo hace el cddigo federal Suizo de las obligaciones, por lo que se conside
ra que el contrato colectivo de trabajo nace en el derecho privado.

Austria con la ley de diciembre de 1919; Grecia con la ley 2053, del
14 de abril de 1952; y Portugal cuyo estatuto del trabajo nacional definié

la funcién de los contratos colectivos en sus artfculos 32 al 34.



CAPITULO 2 GENERALIDADES DEL DERECHD COLECTIVO
A) PANORAMA DEL DERECHO COLECTIVO

El Derecho Colectivo se integra con instituciones que se diferencian
entre si, pero gque necesita una de la otra, ya que si se consideran aisla-
damente no alcanzarfan la finalidad a la que se encuentran destinadas, que
es el mejoramiento de ia clase trabajadora. Estas instituciones sirven de
apoyo, para enfrentarse con igualdad a la clase patronal y poder pactar --
las condiciones de trabajo en una empresa.

Existe una unidad indisoluble del derecho colectivo del trabajo, mis
ma que se encuentra en la doctrina de otros paises como la Alemana, creado
ra del término derecho colectivo del trabajo; en la Francesa, que habla --
dei derecho de las relaciones colectivas del trabajo y en la Italiana, que
denomina derecho sindical.

Hueck-Nipperdey encontraren tres elementos que conformaban el dere--
cho colectivo: las asociaciones del trabajo, de empresa o profesién, sus
convenios, contratos colectivos y contratos-ley u obligaterios y los con--
flictos empresariales.

Mario de la Cueva menciona a Paul Duradquién nos indica que el dere
cho de las relaciones colectivas de trabajo comprende cuatro términos, “el
primerc se ocupd de los sindicatos. el segundo de las convenciones colecti

vas, el tercero de los conflictos de trabajo y el cuarto de los procedimien
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tos para la regulacién de los conflictos colectivos" (14).

Las instituciones del derecho colectivo del trabajo integran una uni-
dad, una consecuencia natural de que fueron el resultado de la lucha obrera
en defensa de la libertad, que posee dos dimensiones: el derecho a vivir -
como corporaciones humanas y el derecho a actuar para la realizacitn de sus
fines, esto es, la libertad sindical comprendi6, desde un principio, la fa-
cuitad de negociar colectivamente las condiciones de prestaci6n de los tra-
bajos, asf como la posibilidad de utilizar los medios o caminos convenien--
tes o necesarios para obligar a los empresarios a aceptar la contratacién -
colectiva en condiciones justas.

Si se destruyera o eliminara una institucién del derecho colectivo, -
perderfa la fuerza la clase trabajadora y perderfan su finalidad las restan
tes instituciones, ya que la supresi6én de la facultad libre de formar sindi
catos destruiria la base del estatuto; la negociacién del derecho a la nego
ciaci6n y contratacion colectivas colocarfa a los sindicatos en estado de -
incapacidad‘para la acci6n; y la prohibici6n de la huelga le quitaria el po
der de lucha para enfrentarse a la clase patronal y dependerfa de la cari--
dad de esta (ltima.

Kaskel-Dersch sefialan "que el derecho de contrato de tarifa, el de --
1as asociaciones profesionales y el de la conciliacién son las tres colum--
nas del derecho colectivo del trabajo. Este se apoya en forma pareja sobre

ellas. Las asociaciones profesionales son las partes principales del dere-

(14) DE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo II. pag. 214
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cho colectivo del trabajo. El contrato de tarifa es la forma en gque se ex-
presa el contenido material del derecho. La conciliaci6n es el instrumento
procesal al servicio del contrato de tarifa" (15).

Al contrato colectivo se le denomina contrato de tarifa en el Derecho
Alemén, debido a que bdsicamente regula los salarios en una empresa.

De Ferrari nos indica “que las normas relativas a la huelga, a la ne-
gociaci6n colectiva, al sindicalismo, a la empresa encarada como una rela—-
ci6n comunitaria son, sin duda, las esenciales y caracteristicas del dere--
cho del trabajo, por que se refieren, no a simples relaciones individuales,-
sino a los fendmenos socioc-econémicos m&s importantes de la época contempo-
rénea" (16).

Por su parte Guillermo Cabanellas citando a Krotoschin sostiene que
“el derecho de 1as asociaciones profesionales, el derecho de las convencio-
nes colectivas de trabajo y el derecho de conciliacién y arbitraje, son. los-
tres pilares del derecho colectivo del trabajo. Cada uno de éilos es esen-
cial para la cimentacién de este derecho" (17).

Estamos de acuerdo con los autores antes sefalados, ya que son indis-
pensables todas las instituciones dal derecho colectivo, todavez que se en-

lazan entre si, y una no tiene objeto sin las otras si se atiende a la fina

(15) KASKEL-DERSCH. DERECHO DEL TRABAJD. Cuarta edicién. Roque Depalma Edi
tor. Buenos Aires, 1961. pag. 79

{16) DE FERRARI Francisco. DERECHO DEL TRABAJO, Vol IV, segunda edicién. -
Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1974. pag. 4

{17} CABANELLAS Guillermo. COMPENDIO DE DERECHO LABORAL, tomo II. Biblio--
grifica Omeba, editorial libreros. Buenos Aires, Argentina 1968. - - -
pag. 43
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{idad que es luchar por mejores condiciones de vida.

Esta unidad del derecho colectivo, se le puede ver como una' visi6n ---
triangular en donde se encuentra el derecho de asociacitn, el de negociacién
colectiva y el de huelga,

Esta vision triangular del derecho colectivo De la Cueva, la llama tam
bién teorfa de la unidad indisociable,

La negociacién colectiva y la huelga son necesarias para que la asocia
cién sindical luche por la realizacién de sus fines, y asi estar en un plano
de fgualdad ante el empresario.

La actividad mas tipica de las asociaciones sindicales la constituye -
la cetebraci6n de los contratos colectivos, y esas mismas organizaciones tie
nen actuacién relevante en el planteamientc, desarrollo y soluci6n de los ~-
conflictos de trabajo. Ademds, las estipulaciones colectivas son el medio -
mds eficaz de evitar los conflictos de cardcter también colectivo.

De esta forma llegamos a la definici6n de Derecho Colectivo de De la -
Cueva que es'la siguiente: i

"Que son los principios e- instituciones que reglamentan l. formacién y
funciones de las asociaciones profesionales de trabajadores y patronos, sus
relaciones, su posici6n frente al Estado y los conflictos colectivos de tra-

bajo" (18).

TI8Y DE LA CUEVA. Ob. Cit. tomo II pag. 211
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B) EL DERECHO COLECTIVO Y SUS FINALIDADES

El Derecho del Trabajo es un conjunto de normas destinadas al hombre
que trabaja, que constitiye su finalidad suprema.

El Derecho del Trabajo, en su conjunto, tiene como finalidad suprema-
ia persona del trabajador, al que considera desde un dnguio especial, como
jutor de un trabajo Gtil a la conunidad y como ser que por cumplir una fun-
cibn social tiene derecho a obtener los elementos que le permitan conducir-
una existencia digna de la persona humana.

De esta manera fija su atencidn en el ser humano que presta su ener--
gfa de trabajo, para protegerlo y garantizarle una existencia decorasa que-
vaya de acuerdo con su condicién de persona. Esta proteccifn se da contra-
la explotaci6n del capital que busca obtener mayores ganancias y utilidades
@ cambio de la miseria de quien presta su trabajo.

De la Cueva nos indica que el derecho colectivo del trabajo conlleva-
una doble naturaleza: es un fin en sf mismo, porque procura satisfacer el
impulso natural del hambre a la unién de sus semejantes, pero es también un
medie, y €sta es su finalidad suprema-para la creaci6n y cumplimiento el de
recho individual del trabajo y de la seguridad social.

Para alcanzar estos propésitos, el derecho colectivo Influye sobre la
sociedad, el Estado y el orden juridico en forma inmediata y mediata, segln
se contemple el presente y el futuro.

i.~ En la influencia inmediata, hay una serie de momentos sucesivos-
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pero indisolubles.

a) La consecuencia primera es la unién de los trabajadores en las aso
ciaciones profesionales, donde se forma la conciencia de clase y la necesi--
dad de unidad.

b) El efecto segundo es 1a creaci6n de 1a democracia de clases socia-
ies, significa la igualdad juridica del trabajo y del capital para la crea--
cién y aplicacién del derecho individual del trabajo y de la seguridad so- -
cial.

¢} Una tercera consecuencia es el intento de aplicacidn integral del-
principio de igualdad, en donde el derecho colectivo pretende acabar con los
privilegios del capital y hacer del trabajo la fuente principal de honores.

d) El fin supremo dei derecho del trabajo es la justicia social, fi-
nalidad que se conquista y se palpa con mayor claridad en los contratos co--
lectivos de trabajo.

El derecho colectivo del trabajo se eleva sobre la declaracitn de dere
chos y las leyes laborales en un esfuerzo para igualar el derecho con la vi-
da y con sus transformaciones.

Es aqui donde radica la importancia de los contratos colectivos de tra
bajo y su;;'era a la declaraci6n de derechos sociales contenida en nuestra Car
ta Magna y a la ley federal del trabajo, debido a las graves crisis econtmi-
cas, el contrato colectivo tiene la elasticidad y de esta forma puede presio
nar a las empresas, en épocas en donde las condiciones de trabajo se tienen-

que elevar y superarse para que la clase trabajadora no caiga en la miseria-
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ante situaciones econdmicas adversas.

e) El efecto quinto del derecho colectivo del trabajo lo hace insacia

_ble, porque rige en forma integral al derecho individual del trabajo, esto -

es,.se extiende a todas las condiciones de prestaciones de los servicios, y
por otra parte el derecho colectivo se ve patente en su lucha permanente o -
en el espiritu inventor de nuevas condiciones de trabajo.

f) La sexta consecuencia consiste en que el derecho colectivo no se -
contenta con la creacién de nuevas condiciones de trabajo, sino que se hace
garante de su cumplimiento. Como ejemplo estd el articulo 450 fraccién IV -
de la ley federal del trabajo que sedala como objeto legal de la huelga “ex-
igir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o contrato-ley en las
empresas en que hubiese sido violado.'

g) Ante las dificultades del movimiento obrero por defender sus dere-
chos, derivé la pretensi6n de intervenir en cada relacién individual del tra
bajo, para asegurar su cumplimiento, asi se explica las facultades represen-
tativas de los sindicatos.

h) Por Gltimo, el derecho colectivo del trabajo constituye un princi-
pio nuevo de estructuracién del Estado, que-consiste en la integracién de -~
ciertos Srganos estatales con representantes de los trabajadores y de los em
presarios, como ejemplo estan las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, el ---
1.M.5.5., las Comisiones de los Salarios Minimos y la Nacional pafa la parti
cipaci6n obrera en las utilidades de las empresas.

2.- La influencia mediata del derecho colectivo del trabajo.



36

La finalidad mediata consiste en que el derecho colectivo tome las me-
didas necesarias y adecuadas, con sentido humanista, para preparar un mundo-
mejor, en donde el tema fundamental no sea la lucha por la riqueza y por el
poder, sino el desarrollo personal y social de los grandes valores del hom--
bre, de la historia y de la cultura.

Kaskel-Dersch (19) consideran que el fin principal es la consecuci6n -
de un estado de paz en el trabajo entre los interesados, para el desenvolvi-
miento pacffico de las relaciones de trabajo y de la economia.

Los trabajadores aspiran mediante su uni6n a condiciones mejores y uni
formes (lucha contra la baja de los salarios).

Por otro lado los empleadores mediante la unifn, prosiguieron sus inte
reses al tratar de evitar condiciones de trabaje econémicamente desfavora- -
bles y hasta’ insoport-bles, pero procur%ron al mismo tiempo obtener también-
condiciones de salarios uniformes como factor importante de la produccién --
que impide la competencia desleal, Como para ambos lados el establecimiento
de 13 paz es' la finalidad principsl de la regulacibn colecyiva de las condi-
ciones de trabajo, se sustituyé la designacién anterior de “adversarios so--
ciales" para las asociaciones profesionales de ambos lados, por la mds acer-
tada de coparticipes sociales, tomando en consideracién la concepcién moder-
na acerca del carécter de comunidad juftdico--personal que caracteriza las -

relaciones individuales de trabajo.

(19) KASKEL-DERSCH. Ob. Clt. pag. 79
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Hueck y Nipperdey (20) nos seflalan que el derecho colectivo del traba
jo combina las ideas de la défensa de intereses libres y sin influencias vy
de libertad de contienda de las coaliciones, con la idea de paz laboral.

Consideran que la garantfa del derecho de coalici6n hace posible la -
libre uni6n en asociacionas profesionales que deben ser independientes unas
y otras, del lado respectivo de empleadores y trabajadores. S6lo tales asg
ciaciones tienen capacidad convencional, solo ellas tienen facultad de ir a
una contienda laboral.

El deber de paz es inmanente al convenio colectivo, que es también --
tratado de paz y debe evitar, eliminar, durante el tiempo de su vigencia, -
los conflictos laborales, en interés de una adecuada marcha de la economfa.

Los procedimientos de conciliacién y arbitraje nos son medios para --
conservar la paz laboral al buscar un arreglo entre las partes de un con- -
flicto colectivo.

Una efectiva paz laboral sélo es posible cuando puede representarse =
sin falseamiento ajeno la situacién de intereses propios y si la paz descan
sa en el recto equilibrio de las posiciones contrapuestas.

Krotoschin (21) explica que existe una finalidad sociol6gica y econ6-
mica. 'Cuando originariamente el empleador celebra los contratos de traba--
{20) HUECK Aifred y NIPPERDEY H. C. COMPENDIO OE DERECHO DEL TRABAJO. Edi-

torial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1963, pag. 252

(21) * KROTOSCHIN Ernesto. INSTITUCIOHES DE DERECHO DEL TRABAJD, segunda adi
cién, Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1968. pag. 26
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jo por separado, el abuso que en cierto momento se cometia did origen.a la
organizacién, comenz6 la época de 1a lucha por la mejora de las condicio--
nes de trabajo mediante presiones y arreglos colectivos. Una de las fina-
lidades principales de estos @iltimos era la consecucifn de un estado de --
paz entre las dos partes antagbnicas -ya que la convenci6n colectiva ponfa
término, muchas veces, a una huelga- que aseguraba el mantenimiento del -
trabajo y de la producci6n en general. Desde el punto de vista histérico-
social, la convencién colectiva, es algo como un contrato social moderno,-
celebrado libremente entre los dos grupos potentes en que a partir de la -
segunda mitad del siglo XIX se divide la sociedad econémica (capitalista).
Mediante este contrato social se tiende a preservar la paz social, y a ase
gurar el progreso, dentro de un orden social-econémico creado y continua--
mente perfeccionado por esas mismas convenciones.

Sobre todo, la finalidad de la convenci6n colectiva de trabajo con--
siste en la consecuci6n y el mantenimiento de un nivel de vida de los tra-
bajadores{en la medida en que el Estado deja esta funcién a los mismos in-
teresados, y el progreso alcanzade lo permite o exige).

Esg es la doble funci6n sociolégica y econémica que cumple la conven
cibn colectiva de trabajo: funcidn de paz y de cooperacibn efmtre los mis-
mos grupos sociales, trabajadores y empleadores, y funci6n de garantfa pa-
ra los trabajadores.

El derecho colectivo hace posible que la clase econémicamente débil-

pueda luchar en un plano de igualdad ante la clase econémicamente poderosa,



39

que es la clase capitalista.

De esta forma el derecho colectivo tiene como finalidad apoyar a la -~
clase trabajadora déndole las i{nstituciones y los medios necesarios para es-
tablecer las condiciones de trabajo en una empresa en farma bilateral, y no
unilateral como ocurria anteriormente con los reglamentos de fabrica.

"3 existencia, vigencia y debida observancia de un contrato colectivo
de trabajo, es signo de equilibrio. De la misma manera, el que no exista en
una empresa ¢ establecimiento un contrato colective de trabajo o que esté a
punto de perder su vigencia o el hechg de que sea violado por el patrén, son
comprobacibén de desequilibrio y corresponderd al ejercicio del derecho de ~
huelga, el establecer o restablecer la armonfa™ (22).

Las instituciones que conforman este derecho tienen como finalidad in-
medlata alcanzar niveles de vida cada dfa mejores a la clase trabajadera, -~
tentendo en sus manos los medios como son la contratacién colectiva, y en ca
so de negativa, la huelga, para de esta forma colocarse en un plana de igual
dad para poder alcanzar la justicia social.

La consecuci6n de la paz es una finalidad del contrato colectivo duran
te su vigencia, siempre y cuando no sea violado, para producir y obtener ga-

nancias reciprocas,

(22} OE BUEN LOZANG. Ob. Cit. tomo II. pag. 739
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C) EL DERECHO COLECTIVO Y EL SISTEMA POLITICO

Es importante sefialar que se entiende por sistema polftico, para pos-
teriormente ver como se relaciona con el derecho colectivo.

Karl Lowenstein (23) nos sefiala que en el sentido mds amplio, todo Es
tado con unas determinadas relaciones entre los detentadores y destinata---
rios 'del poder, expresada en la rorma de unas permanentes instituciones gu-
bernamentales, es un sistema politico;: su caracter{stica esencial es el apa
rato o mecanismo a través del cual se lleva a cabo la direccién de la comu-
nidad y el ejercicio del dominio. Ahora bien, empleado en este sentido, el
concepto "Sistema Polftico"™, al ser susceptible de ser aplicado a cualquier
Estado, se ensancha de manera que es précticamente inservible, a no ser que
dicha estructura se llena con un conterido determinado.

La clave para llegar a una Gtil diferenciacién entre los distintos --
sistemas polfticos se encuentra en 1as diversas ideologias y en las tipicas
instituciones que a &stas corresponden, por medio de las cuales funciona ca
da concreta sociedad estatal. . Todos los sistemas politicos estan montados-
necesarian\\ente sobre determinadas institucicnes e ideolonfas. tLas institu-
ciones son el aparato a través del cual se ejerce el poder en una sociedad-
organizada como Estado; las instituciones son, por lo tanto, todos los ele-
mentos o componentes de la maquinaria estatal.

El concepto sistema politico se entenderd por tal una sociedad esta--

{23) LOWENSTEIN Karl. TEORIA DE LA CONSTITUCION, tercera edici6n. Editorial
Ariel. Barcelona, Espafia, 1983. pag. 30
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tal que vive bajo una ideologfa concreta, pol{tica, sociopolftica, ética o
religiosa a la cual corresponden unas determinadas instituciones destinadas
3 realizar dicha ideologfa dominante. Sistemas politicos en este sentido
hay relativamente pocos; histSricamente se pueden mencionar, entre los més
importantes, la teocracia, la monarquia absoluta basada en una legitimaci6n
dindstica, el constitucionalismo de caré&cter liberal e igualitario, el co-
lectivismo (corporativo, social o comunista) y el fascismo de orientacién -
minoritaria-élite.

El concepto sistema politico no tiene el mismo significado que el con
cepto forma o tipo de gobierno. Como concepto genérico, el término sistema
politico abarca por lo general una serie de tipos de gobierno que estdn uni
dos por la identidad o finalidad de sus ideologfas y de las tnstituciones a
que éstas corresponden. Asf, el sistema polftico del constitucionalismo-
democrdtico incluye diversos tipos de gobierno que, segln queda conformada-
la interaccién de los diferentes detentadores del poder en la formacién de
la voluntad estatal, se institucionalizan como presidencialismo, parlamenta
rismo con supremacfa de la asamblea o del gabinete, gobierno de asamblea, -
gobierno directorial, democracia directa o semidirecta. Todos estos tipos
de gobieno est&n inspirados por una misma ideologfa, esto es, por aquellas
concepcién que considera la voluntad popular como el poder supremo. Frente
a esto; el sistema polftico de la autocracia presenia un repertorio més am-
plio de ideologfas polfticas dominado el proceso de poder: se advierten, --

entre otros, sistemas de valores de tipo minoritario-&lite, de legitimacion
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migica, timocrdtico, proletario, racial, corporativo, todos ellos caracteri
zados por negar el principio de igualdad. En correspondencia con la respec
tiva ideologfa dominante, y como materializacién de ella, se constituye las
mds diversas formas de gobierno: monarqufa absoluta, gobierno de asamblea~
tal como lo practica hoy el comunismo, la dictadura personal del fascismo y
del nazismo asf como los diferentes regimenes autoritarios, orientados ha-
cia un neopresidencialismo, cuyo telos ideolégico no es sino una capa exte-
rior que cubre el monopolio del poder que ejerce el dominador de hecho.

En virtud de una precisi6n terminilégica, quede, pues, asentada que -
el concepto sistema politico se refiere a la estructura ideolégica, mien---
tras que el concepto tipo de gobierno o régimen polfitico alude a la concre-
ta conformacifn de las instituciones del sistema pol{tico en una determina-
da sociedad estatal.

£l reconocimiento y la protecci6én de los derechos y de las libertades
fundamentales son el nGcleo esencial del sistema polftico de la democracia -
constitucional. Estos principios encaran la distribucién del poder sin la -
que la democracia constitucional no puede funcionar. Cuando mds amplios se-
an estos meitos y mis intensa sea su proteccién, tanto menos peligro exis«-
tird para que se produzca una concentraci6n’del poder. Reconocimiento y ob-
servancia de las libertades fundamentales separan el sistema polftico de la
democracia constitucional de la autocracia. Basada en la concentracién del
poder, la autocracia no puede tolerar zonas auténomas de autodeterminacién - -

individual, porque éstas interferirfan la formacién de la voluntad estatal - -
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desde arriba. De hecho, la realidad de las libertades individuales es el -
Gnico criterio seguro -y realmente infalible- para distinguir los dos sis-
temas polfiticos, dado que el aparato institucional de ambos -gobiernos, --
asamblea legislativa, elecciones, partidos, burocracia- se asemejan hasta
una compleja identidad. El reconocimiento o el no reconocimiento de los de
rechos fundamentales estd en la mds estrecha relacién con el telos ideolégi
co de cada uno de los dos sistemas.

En la democracia constitucional son la cristalizacién de los valores-
supremos del desarrolio de la personalidad humana y de su dignidad. En la
autocracia se les niega su legitimidad y no tan solo porque podrian consti-
tufrse como puntos de partida de una oposici6n contra el poder estatal mono
1{tico, sino también porque irfan contra la ideologfa que planifica la eco-
nomfa colectivizada y la sociedad. '

El sistema politico analizado de acuerdo al enfoque que le dq -----
Lowenstein, consistente en una ideologia reinante en un determinado Estado,
nos da 1a pauta para ver el trato que se le da a las instituciones del Dere
cho Colectivo del Trabajo en cada Estado.

Visto el derecho colectivo en 1as dos clases generales del sistema po
litico, que son la democracia constitucional y la autocracia, observamos --
que en el sistema politico donde puede florecer en toda su magnitud y belle
za el derecho colectivo es en la democracia constitucional, ya que conside-
ra la voluntad popular como el poder supremo, respetando los valores supre-

mos de la persona y su dignidad, De tal forma, que si se respeta a la per-
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sona como individuo, también respetan y permiten desarrollar su propia --
accion a los individuos qtie en su cardcter de trabajadores se asocian y -
forman agrupaciones como los sindicatos, para tratar de defender sus inte-
reses & clase permitiéndoles sus medios de lucha como es la huelga y el es
tablecer sus propias condiciones de trabajo colocdndose en un plano de -~
igualdad ante el capital a través de las convenciones colectivas.

Por otra parte, el derecho colectivo en la autocracia no puede flore
cer debido a que no se permite que una asociacidn fije sus propias metas
y fines, ya que puede constituirse como puntos de partida de una oposicién
contra el poder estatal monolftico, ademds porque va contra la ideologia -
que reina este sistema que planifica la economfa colectivizada y la socie-
dad.

Hans Reichel (24) nos explica que en Alemania el sistema descrito de
libertad asociacional y libertad de realizar convenios colectivos excluye-
normalmente una intervencibn sustancial del Estado sobre la negociaci6n y
firma de contratos colectivos.de trabajo. Por tal motivo las disposicio--
nes no preven ni la colaboracitn y atn mucho menos un poder decisivo del -
gobierno\‘ Especialmente el contrato colectivo laboral no precisa de nin--
guna autorizacibn oficial. Tampoco.e} gobierno tiene derecho a modificar-
lo. El contrato colectivo debe registrarse en el Ministerio Federal del -

Trabajo y Orden Social, pero no puede supeditarse a modificaciones del con

(24) REICHEL Hans y WLOTZKE Otfried. LA POLITICA SOCIAL EN ALEMANIA. Publi
cacién del Ministerio Federal del Trabajo y Orden Social.
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trato colectivo. El Examen de las autoridades se limita tan s6lo a la cues
tién de si el contrato presentado para su inscripcién es un contrato colec-
tivo de rabajo; es decir, a tenor de lo dicho, si se cumplen los preceptos-
formales y naturalfnente si las asociaciones que figuran como partes contra-
tantes esan capacitadas para firmar o no.

En la realidad aunque el sistema polftico sea el de la democracia ---
constitucional, y se encuentren reconocidas las instituciones del derecho -
colectivg yprotegidas en la legislaci6n de los pafses que se dicen practican
ia democracia constitucional, bajo cualquier forma de gnbierno que compren-
de dicho sistema politico, lo cierto es gque no respetan la libertad de ----
accién consagradas, y a través del intervencionismo estatal aprovechan las
instituciones del derecho colectivo para trazar planes de desarrollo econd-
mico nacional.

Krotoschin (25) nos comenta que ocurrié que 1as recientes épocas de -
crisis , de guerras y de revoluciones, vinieron a cristalizar aun mds las
funciones de la convenci6n colectiva o bien a darles, en parte, un sentido-
diferente segln la diferencia de los regfmenes econémicos.. Por un lado ei-
auge del intervencionismo estatal borr4, en algunos pafses, la linea de de-
marcacién entre el campo de las negociaciones colectivas libres y el de la
actuacién del Estado. Se invadi6 el terreno de 1a convenci6n colectiva li-
bre no s6lo por el incremento de la legislaci6n estatal, sino que en parte-

se desvi6 la finalidad propia de las convenciones al hacer de ellas instru-

(25) KROTOSCHIN. Ob. Cit. pag. 267
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mentos de gobierno econémico y de polftica econémico-social en general -tan
to oficial como privada, ( de las agrupaciones interesadas)-, no' limitados -
ya al arreglo de cuestiones laborales solamente.

0 dicho mejor: gracias a la creciente interdependencia de estas cues--
tiones y de las de orden econdmico y técnico, el contenido de las convencio-
nes colectivas se fué enriqueciendo, al mismo tiempo que en algunos paises,-
por 1o menos (y no solo en los de sistemas econémicos colectivizadoes, sino -
también en 1os de sistemas principalmente liberales), este mismo contenido -
obedecfa a lf{neas de planteamiento fijadas por el gobierno. El llamado " di
rigismo" econémico, que sobrevino al intervencionismo social y que no se li-
mita a los Estados totalitarios sino que ilega a ser yn fenémenc general, sO
bre todo en los pafses en desarrollo, revistiendo, claro estd, matices y gra
dos diferentes, al atribuir mayor responsabilidad al Estado en materia de --
coordinacién de la econcmia nacional, ejerce también influencia en el conte-
nido y 1a funcién de las convenciones colectivas, poniendo de relieve aGn --
mds la estrecha relaci6n entre loc factores laborales, ecoyomicos y politi--
cos. .
Ni l\a libre empresa, ni la propledad privada, sino la autonomia de las
asociaciones profesionales libres, junto c;)n el derecno de huelga, forman --
las barreras mds eficientes contra un dirigismo extremo. Pnr eso, toda polf
tica planificadora suele restringir al mismo tiempo en mayor o menor grado,-
1a autonomf{a de los grupos sociales.

En el caso particular de los Estados Unidos Mexicanos, consideramos --
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que su sistema polftico se encuadra en la democracia constitucional bajo la
forma de gobierno del presidencialismo.

La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articy
1o 39 dice: La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder pGblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar-
o modificar la forma de su gobierno.

Artfculo 40: €£s voluntad del pueblo mexicano constituirse en una re-
pGblica representativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanosentodo lo concerniente a su régimen interior; perc unidos en una -
federacioh establecida segln los principios de esta ley fundamental.

México tiene plasmado en su constituci6n la declaraci6n de los dere--
chos sociales que contienen los derechos minimos de los que debe gozar todo
trabajador, lo reglamenta en el artfcule 123 apartado A y B, este Gltimo --
apartado regula las relaciones de los trabajadores que prestan su servicio-
al Estado. También regula el derecho de asociaci6n que es el pilar del de-
recho de sindicacién.

De acuerdo con su legislaci6n, Mé&xico se encuadra en el sistema poli-
tico de lademocracia constitucional y de acuerdo con esa ideologfa, apoya a
laclase trabajadora y reconoce las instituciones del derecho colectivo del
trabajo.

En la realidad, el gobierno mexicano interviene en las convenciones -

colectivas de trabajo para establecer politicas econbmicas nacionales, y --
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as{ exhorta a la clase trabajadora para que en sus convenciones colectivas
sigan la linea trazada por el gobierno.

Nuestra ley federal del trabajo consagra la libertad sindical ( que-
mds adelante se analizard), asimismo da libertad a los trabajadores para
que sin intervencitn del Estado puedan establecer las condiciones genera--
les de trabajo para una empresa.

El derecho colectivo, en la medida en que subsista, ya no serd el --
instrumento de lucha de unos hombres contra otros, ni serd el cauce del -~

rio en cuyo interior lucha la clase trabajadora por una sociedad sin clase.
D} LAS FUENTES DEL DERECHO

£l término fuente es una metdfora acertada, pues remontarse a 1a --
fuente de un rfo es buscar el lugar en donde sus aguas salen de la tierra;
por lo tanto, preguntar por las fuentes del derecho es averiguar el punto-
por donde salieron las normas de las profundidades de la vida social para-
aparecer en la superficie del derecho

Ga\rcia Mdynez (26) indica que en la terminologfa jurfdica tiene la -
palabra fuente tres acepciones que es necesario distinguir con cuidado. -
Se habla, en efecto, de fuentes formales, reales e histéricas.

por fuente formal entendemos los procesos de creacién de las normas
jurfdicas.

(26) GARCIA Maynez Eduardo. INSTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, trigé
simo segunda edicién. Editorial Porr@a. M&xico, 1980. pag. 51
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Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan el conte-
nido de tales normas. .

£l término fuente histérica, por Gltimo, aplicase a los documentos --
(inscripciones, papiros, libros, etc.) que encierran el texto de una ley o
conjunto de leyes. Ast se dice, por ejemplo, que las Instituciones, el Di-
gesto, el Cddigo y las Novelas, son fuentes del derecho romano.

De la Cueva define a las fuentes reales materiales o sustanciales di-
ciendo “"que son los distintos elementos o datos, sociol6glcos, econémicos,-
histéricos, culturales e ideales, y otros que pueda entregar la vida humana
y social, que determinan la sustancia de las normas juridicas.

Las fuentes formales las define como las formas o maneras de ser que
deben adoptar los mandamientos sociales para convertirse en elementos inte-
grantes del orden jurfdico positivo, o con una f6rmula breve: son las for-
mas a través de las cuales se manifiesta el derecho" (27).

Asi las fuentes materiales son el producto de las experiencias y mece
sidades que son tomadas en cuenta para el contenido de las normas jurfdicas
Yy que para convertirse en derecho positivo tienmen que seguir ciertas normas
necesarias para su validez y lo constituye las fuentes formales. La rela--
ci6n-entre las materiales y las formales podria decirse que las segundas re
presentan el cauce o canal por donde corren y se manifiestan las primeras.

Rojina Villegas (28) sefiala que corresponde a G&ny haber seflalado las

(27) DE LA CUEVA. Ob. Cit. tomo I. pag. 126

(28) ROJINA Villegas Rafael. COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, tomo I, vigésima
edicién. Editorial Porrda. México 1984, pag. 31 ’
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diferencias entre la ciencia juridica y su técnica, lo que a su vez dice --
Bonnecase, permite la distinci6n entre el derecho y la ley. La‘ciencia se
refiere al estudio de ias fuentes reales, tomadas en sf mismas y en sus da-
tos constantes. La técnica, por el contrario, trata de las fuentes forma--
les. Una consecuencia de la distincién entre ciencia y técnica, permite --
hablar de ciencia del derecho en sentido estricto y en sentido lato. Como
la clencia es inseparable del método y de la técnica, en el amplic sentido
de la palabra debe comprender las tres cosas: Fuentes reales, es decir, --
ciencia sentido estricto; fuentes formales o técnica y, finalmente, método.

Se ha dicho que las fuentes formales -son procesos de manifestacién de
normas -jurfdicas.

‘Ahora bien: la idea de proceso implica la de una sucesién de momentos.
Cada fuente-formal estd constituida por diversas etapas que se suceden en --
cierto orden y deben realizar determinados supuestos.

Las fuentes formales de derecno se clasifican generalmente en ia doc-
trina en tres grandes grupos:

1.- La legislacién
2.- La costumbre
3.~ La jurisprudencia

ta legislaci6n.- En los pafses de derecho escrito, la legislacibn es
la mds rica e importante de las fuentes formales. "Podriamos definirla co-
mo el proceso por el cual uno o varies érganos del Estado formulan y promul

gan determinadas regias jurfdicas de observancia general, a las que se de -
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el nombre especifico de leyes" (29).

Mdynez manifiesta que al referirse al problema que analizamos, los au
tores mencionan, en primer término, la ley; pero al hacerlo ol'vidan que no
es fuente del derecho, sino producto de la legislacién.

Hist6ricamente las costumbres fueron anteriores a la obra del legisla
dar. En los estadios primitivos de la evolucién social existfa una costum--
bre indiferenciada, mezcla de prescripciones é&ticas, religlosas, convencio
nales y jurfdicas. Al independizarse el derecho de la religi6n y la moral,
conservé su naturaleza consuetudinaria, y no fué sino en época relativamen-
te reciente . cuando el proce%o legislativo se inici6 y aparecieron los pri-
meros c6digos.

En la historia se observa un, constante impulso hacia el derecho escri
to. En la Edad Media, las aspiraciones a la fijeza del derecho manifestd--
banse, sea en la redacci6én de cartas que establecfan los derechos respecti-
vos del sefior y sus sGbditos, sea en la redaccitn de costumbres, primeramen
te 3 iniciativa privada, mis tarde a titulo oficial. Por otra parte, el de
recho, reunido en las Recopilaciones de Justinianc (Digesto, Institutas, --
etc.) ocupa -el sitio de honor entre los juristas: denominibasele el derecho
escrito; las regiones meridionales de Francia, en donde su l_nflu/encia era -
preponderante, eran llamadas pays de droit &crit, en oposicifn -al pays de -
coutumes (norte de Francia); bajo Luis XIV y Luis XV, las Grandes Ordenan--

zas sefialaron una importante ofensiva del derecho legislado contra el con-

(29) GARCIA Maynez. Ob. Cit. pag. 52
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suetudinario.

En 1a actualidad la mayorfa de los Estados, la formulaci6n del dere-
cho es casi exclusivamante obra del legislador;s6lo en Inglaterra y los -
paises que han seguido el sistema anglosaj6n predomina la costumbre.

Elderecho legislado es una exigencia de seguridad jurfdica. A pesar
de espontaneidad, del derecho consuetudinario carece de una formulacibn -
precisa, lo que hace diffcil su aplicaci6n y estudio, por otra parte, su -
ritmo es demasiado lento. El legislado, en cambio, ademds de su precisidn
y cardcter sistemdtico puede modificarse con mayor rapidez y se adapta me-
jor a las necesidades de la vida moderna.

A continuacién sefialamos brevemente, debido a la finalidad del pre--
sente trabajo, el proceso legislativo.

En el proceso legislativo existen seis etapas: iniciativa, discusién
aprobaci6n, sancién, publicacién e iniciaci6én de la vigencia.

Para explicar las diversas etapas del proceso legislativo, se tomard
como ejemplo las leyes federales, de acuerdo con la Constitucién Polfitica-
de los Estados Unidos Mexicanos. Las leyes que rigen este proceso se en--
cuentran en el artfculo 71 y 72 de nuestra Carta Magna y el articulo 3 y 4
del COdl\go civil del distrito federal. Los primeros refiérense a la ini--
ciativa, la discusién, la aprobaci6n, la sancién y la publicaci6n: los G
timos fijan reglas sobre iniciaci6n de la vigencia.

Conforme a nuestro sistema, el proceso legislativo supone la inter--

vencién de un 6rgano compuesto, con funciones de contenido distinto, para
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realizar el acto complejo que comprende respeétivamente 1a iniciativa, la
dlscusiﬁr;. aprobacién, promulgacién y publicacién de una ley, Er cada uno
de estos mamentos intervienen 6rganos gque realizan una funcibn iﬁcompleta-
y aparaentemente independiente.

Este drgano compuesto lo integran das poderes: el legislativo y el
ejecutivo. La intervencifn de aquél relaci6nase con las tres primeras eta~
pas; la degstecon las restantes.

Iniciativa.- Es el acto por el cual determinados Srganos del Estado
someten a la consideraciSn del Congreso un proyecta de ley.

El derecho de iniciar leyes o deéretos compete, conforme al articulo
71 de 13 Constituci6n Federal:

1 Al Presidente de la RepGblica

1 A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, y

111 A las legislaturas de los Estados.

Las inictativas presentadas por el Presidente de la Rep(blica, por -
las legislaturas de los Estados o por ias Diputaciones de los mismos, pasa
ran desde luego a comisifn. Las que presentaren los Diputados o los Sena-
dores, sujetardn a los trémites que designe el Reglamento de Debates (alg_
de al Reglamento de Debates de cada una de las Camaras, es decir, al con--
junto de normas que establecen la forma en gque deben ser discutidas las --
iniciativas de la ley).

Discusién.- Es el acto por el cual las Cdmaras deliberan acerca de

las iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas.
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El artfculo 72 Constitucional, en su primer pirrafo dice: Todo pro~
yecto deley 0 decreto cuya resoluci6n no sea exclusiva de alguna de las C§
maras, se discutird sucesivamente en ambas, observindose el Reglamento de
Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones.

£l mismo artfculo 72 en su fraccidn K, sefala que : La formacién de
1as leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las -
dos Camaras, con excepcifn de los proyectos que versen sobre empréstitos,-
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos las -~
cuales debersn discutirse primero en la Cémara de Diputados. ‘

A la Cdmara que en primera fnstancia conoce un proyecto de ley se le
denomina Cémara de origen; a la otra se le da.el calificativo de revisora.

Aprobacién.~ £s el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto-
de ley. La aprobaci6n puede ser total o parcial.

Sancidn.~ Se da este nombre a la aceptacibn de una Iniclativa por -
el Poder Ejecutivo. La sancibn debe ser posterior a la aprobacibn del pro
yecto por las C&maras. ’

El\ Presidente de 1a RepGblica puede negar su sancidn a un proyecto -
ya admitido por el Congreso mediante el derecho de veto que se le concede-
al Presidente, pera no es abseluta ya que si veta una ley, puede ser rati
ficada por las Cémaras.

Publicacién.- Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sanciona-

da se da a conocer 3 quienes deben cumplirla. La publicacibn se hace en -
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Las reglas sobre discusi6n, aprobaci6n, sancién y publicaci6bn héllanse
consignadas en el articulo 72 Constitucional en sus incisos A, B, C, D, E, -
F,6, I, J.

Iniciacién de la vigencia.- Existen dos sistemas de iniciaci6én de la
vigencia: el sucesivo y el sincrénico. -las reglas de dichos sistemas las se
fala el articulo tercero y cuarto del Cédigo Civil del Distrito Federal.

Artfculo 3.~ Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras-
disposiciones de observancia general obligan y surten sus efectos tres ---
dfas después de su publicacién en el peribdico oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el peri6dico oficial,-
para sus leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligato- --
rios, se necesita que ademds del plazo que fija el pdrrafo anterior, transcu
rra un dfa mds por cada cuarenta kil6metros de distancia o fraccién que exce
da de la mitad.

El lapso comprendido entre el momento de la publicacién y aquél en que
la norma entra en vigor, recibe en la terminologfa juridica, el nombre de Va
catio Legis. La vacatio Legis es el término durante el cual racionalmente -
se supone que los destinatarias dgl precepto estardn en condiciones de cono-
cerlo y por ende, de cumplirlo. Fenecido dicho término, la ley obliga a to-
dos losomprendidos en el &mbito personal de aplicacién de la norma, adn --
cuando no conozcan de la existencia del precepto legal.

El sistema sucesivo debido a los moderncs medios de comunicaci6n ya no
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se utitiza.

€l sistema sincrénico se encuentra regulado en el articulo cuarto del
Cédigo Civil del Distrito federal.

Articulo 4.- Si la ley, reglamenta, circular o disposici6n de obser-
vancia general fija el dfa en que debe comenzar a regir, obliga desde ese -
dfa con tal de que su publicacién haya sido anterior.

La Costumbre como fuente del Derecho.- Garcia Miynez {30) citando. a
Ou Pasquier dice que la costumbre es un uso implantado en una colectividad
y considerado por ésta como juridicamente obligatorin; es el derecho nacido
consuetudinariamente, el jus moribus constitutum.

También nos cita a Francois Gény que la define como un uso existente
en un grupo social, que expresa un sentimiento jurfdico de los individuos -
que componen dicho grupa.

De acuerdo con las definiciones anteriores, la costumbre se forms 'de
dos elementos: uno material, consistente en la repeticién de un proceder o
comportamiento mis o menos large, y el otro espiritual o subjetivo que hace
radicar en la conviccifn de obligatoriedad que existe en el &nimo popular -
respecto al citado proceder o compartamiento.

ta éonviccsﬁn de {a obligatoriedad de. la costumbre implica la de que
el boder pGhlica puede aplicarla, inclusive de manera coactiva, como sucede
con los preceptos formulados por el legislador.

tos dos elementos del derecho consuetudinario quedan expresados en la
formula: inveterata consuetudo et opinio juris seu necessitatis.

(30) GARCIA Maynez. Ob. Cit. pag. 61
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Jorge Jellinek explica la formacién de la costumbre jurfdica en su li-
bro Teorfa General del Estado. Seflala que los hechos tienen cierta fuerza -
normativa, asf cuando un hibito social se prolonga, acaba por producir,en la
conciencia de los individuos que la practican, la creencia de que es obliga-
torio. De esta suerte, lo normal, lo acostumbrado se transforma en lo debi-
do, y lo que en principio fué un simple uso, es visto mis tarde como manifes
taci6n del respeto a un deber. )

Sin embargo la simple repetici6n de un acto, no engendra siempre, nor-
mas de conducta y al contrario, existen actos obligatorios que rara vez se -
repiten, y a pesar de ello, conservan su obligatoriedad.

Algunos autoressostienen que la regla consuetudinaria no puede trans--
formarse en precepto jurfdico mientras el poder pGblico no le reconoce cardc
ter obligatorio. ’

El reconocimiento de la obligatoriedad de una costumbre por el poder -
pablico puede exteriorizarse de dos formas: expresa o tdcita. El reconoci--
miento expreso se realiza por medio de la ley, como por ejemplo, cuando la -
misma ley establece que a falta de precepto aplicable a una controversia, --
deberd el juez recurrir a la costumbre.

El reconocimiento tdcito consiste en la aplicaci6n de una costumbre -a
la soluci6n de casos concretos.

A falta de reconocimiento legal de !a obligatoriedad de la costumbre,-
no puede surgir de acuerdo con Kelsen y Marcel Planiol.

En nuestro Derecha, la costumbre es jurfdicamente obligatoria cuando -
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orden positivo y sigue las ideas de Kelsen y Planiol.

La costumbre puede presentar tres formas distintas: ta costumbre -
con arreglo a derecho, en donde no hay problema, ya que es en virtud de la
ley come adquief'e fuerza obligatoria; la costumbre en contra de la norma-
jurfdica, este problema se encuentra resuelto en el c6digc del Distrito Fe-
deral en su artfculo 10, que prohibe que jamis podrs alegarse contra la ob
servancia de una regla jurfdica, desuso, costumbre o prictica en contrario.

Y costumbre como forma supletoria de la ley ante las lagunas de la --
misma.- Para agquellos que consideran que el derecho es siempre una norma -
jurfdica elaborada por un 6rgano material o formal del Estado, la costumbre
no puede suplir a la ley.

En nuestro cédigo civil, la costumbre tiene fuerza obligatoria, no en
s{ misma, sino por un reconccimiento de la ley.

Por Gltimo, seflalaremos la distincién entre la costumbre y los usos -
que muy frecuentemente se cunfunden.

En los usosencontramos el elemento objetivo de la costuubre, la préc-
tica més 0 menos reiterada y constante de ciertos actos; mds no se puede --
afirmar lo propio del elemento subjetivo u opinio ju—is. Los usos sirven -
para completar o interpretar la voluntad de las partes s6lo en cuanto se es
tima que han queridc libremente acogerse a ellos. Ahora bien: esta facul-
tad electiva excluye 1a idea de necesidad que se halla indisolublemente li-

gado a la verdadera costumbre juridica. De aquf que los usos no puedan " --
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aplicarse cuando las partes han manifestado una voluntad diversa.

L2 Jjurisprudencia como fuente del Derecho.- La palabra jurisprudencia
posee dos acepciones distintas. En una de ellas equivale a ciencia del dere
cho o teorfa del orden jurfdico positivo. E&n la otra. sirve para designar-
el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los
tribunales.

Algunas veces, la ley otorga a las tesis expuestas en las resoluciones
de ciertas autoridades judiclales, caricter obligatorio, relativamente a --
otras autoridades de inferior rango. En nuestro derecho, la jurispruden--
cia de la Suprema Corte de Justicia oblfga a la propia Corte y a los Tribuna
les Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Mi-
litares y Judiciales del orden comn de los Estados, Distrito Federal, Tribu
nales Administrativos, del Trabajo, Locales y Federales.

Rojina Villegas sostiene "que indiscutiblemente la jurisprudencia es -
una fuente formal del derecho ante las lagunas de la ley.

En cambio, la jurisprudencia no es fuente del derecho cuando simplemen
te interpreta y aplica la ley a través del silogismo juridico, si el texto -
de la misma es absolutamenté clarol Eneste caso; "la labor de los tribuna
les en rigor no aporta ningGn elemento nuevo al ordenamiento jurfdico* (31).

Es importante el sefalamiento que hace Rojina Villegas, ya que la ---
jurisprudencia como fuente formal del derecho, lo enriquece al interpretar -

una norma que pueda resultar con varios sentidos, y as{ darle la interpreta-

{31) ROJINA Villegas. Ob. Cit. pag. 59
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ci6n y el sentido a una norma, o al colmar o integrar una laguna.

Las Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno,
constituye jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas §e sustente en
cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hallan -sido
aprobadas por lo menos por 14 ministros.

Las ejecutorias de las Salas de la Suprema Corte de Justicia constitu
yen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco -
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y quehallansido aproba--
das por lo menos por cuatro ministros.

Las ejecutorias de Los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecu
torias no interrumpidas por otra en contrario y que hallan sido aprobadas --
por unanimidad de votos de los magistrados que los integran,

La jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados de Circui
to, en materia de su competencia exclusiva, es obligatoria para los mismos-
tribunales, as{ como para los Juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales -
del Fuero comin, Tribunales Administrativos y del Trabajo que funcionen den
tro. de 59 jurisdiccibn térritorial.

La Doctrina.- Se considera a la doctrina como fuente formal del Dere
cho, cuando en virtud de una disposicién legislativa le otorgue tal caréc--
ter.

“Se da el nombre de doctrina a los estudios de cardcter cientifico --

que los juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el propésito pura-
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terpretar sus normas y sefialar las reglas de su aplicacién" (32).

A pesar de que no posee fuerza obligatoria la doctrina, sirve de mucho
ya que en ccasiones los legisladores y funcionarios pGblicos consultan la --
doctrina de los jurisconsultos destacados, y la toman en cuenta para formar-

su criterio y formular proyectos oficiales.

E) EL CONTRATO COLECTIVO COMO FUENTE FORMAL
DEL DERECHO DEL TRABAJO

El Derecho del Trabajo tuvo que hacer a un lado al derecho civil, que
tenfa el primado y total influencia sobre el derecho del trabajo, de esta -
‘forma seflalé las fuentes que regirfan en el derecho del trabajo.

Ahora bien, la creaci6n del derecho cobra perfiles propios en el de:é
cho del trabajo, pues 1a mutacién constante que se da en &1, determina que
la funci6n creadora del orden jurfdico se cumpla no sélo por el poder le--
gislativo, sino tembién por los sindicatos obreros an los contratos colecti
vos y por las Juntas de ConciliaciSn y Arbitraje al resolver los conflictos
econdmicos dirigidos-a la implantaci6n en las empresas o ramas de la indus-
tria, de nuevas condiciones de trabajo-

tas fuentes materiales o reales del derecho del trabajo deben de bus-
carse en la vida social de trabajadores y en la economfa, asf como captar -

tos ldeales de los trabajadores.
(32) GARCIA Mdynez. Ob. Cit. pag. 76
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"La principal fuente real del derecho laboral ha sido, es y sers el --
abuso patronal. También el consentimiento o paternalismo estata'l” (33).

. Las normas laborales deben ser tomadas de las realidades nacionales, -
de condiciores de trabajo en las fébricas y talleres y de las necesildades mate
riales, educacionales y culturales del trabajador y su familia, para poder -
elevar el nivel de vida.y 1levar una existencia digna con la persena humana -
en donde tengan al alcance las posibilidades de superarse.

Se deben estudiar instituciones y el derecho de otros pueblos, pero --
sin que deban contémplarse como un trasplante de soluciones extranjeras, pe-
ro que deben tomarse en cuenta.

La presencia de las fuentes sustanciales se hace sentir en todo acto
creadoi‘ del derecho positivo: la ley, los contratos colectivos, los conven--
nios de la 0.I.T y la sentencia colectiva, ya que. las fuentes sustanciales-
se presentan como el antecedente obligado para la justificaci6n de las fuen-
tes formales.

Fuen*es formales del Derecho del Trabajo.- La fuente formal por exce-
lencia en el derecho comGn es 1a ley, as{ los partidarios de la Escuela de -
la Exégesis pensaban que fuera de la ley no podfa existii ninguna otra fuen-
te del derecho.Para ellos, el C6digo de Napolebn era la ley de leyes.

El derecho del trabajo cre6 un conjunto de normas nuevas, creadas por
procedimientos que se desenvolvian al margen y afin en contra de la voluntad-
del Estado, normas que eran la secuela de la lucha de clases sociales por el
establecimiento y la modificaci6n permanente de las condiciones de trabajo -

(33) C(AVAZOS Flores Baltasar. 35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL, Cuarta Edj--
ci6n, Editorial Trillas, México 1985. pag. 4
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en las empresas o ramas de la industria.

Asf nacieron fuentes nuevas para el derecho, como fuentes jurfdicas de
clase, que rompieron con el dogma de la omnipotencia de la ley.

Existen fuentes formales estatales que son las normas creadas por los
6rganos del Estado y fuentes auténomas que es el derecho producido directa--
mente por los hembres o por sus agrupaciones, sin intervencifn y aln en con-
tra de lauvoluntad del Estado.

En el derecho laboral se dan formas de creacion del derecho que se ma-
nifiestan en todas las especies y Subespecies del orden juridico como es la
ley, la jurisprudencia y la costumbre. Pero existen formas de creaci6n del
derecho que se presentan s6lo en el derecho laboral como son: el contrato co
lectivo ordinario, el contrato-ley y la sentencia colectiva.

Es muy importante sefialar que en el derecho del trabajo existen normas
que son de aplicaci6n general a todos los trabajadores, tal es el caso de la
declaracién de los derechos sociales, la ley y la jurisprudencia; pero exis-
ten otras, que forman el derecho del trabajo autbnomo y son: los contratos -
colectivos, los contratos-ley y las costumbres y usos de empresa, cuya vigen
cia se limita a empresas o ramas de la industria determinadas.

De Buen Lozano sefiala "la jerarquia de las normas de trabajo y siguien
do la teorfa de la pirédmide juridica de Hans Kelsen ubica en el vértice de -
la pirdmide a la Constitucién, como "norma fundamental”. Inmediatamente des
pues, 3 un mismo nivel, la Ley Federal del trabajo y los tratados internacic

nales.. Por Gitimo, a los reglamentos de ia ley. Kelsen incluirfa, ademis,



64

el acto de ejecucién de la norma individualizada o sea, el contrato.

En la tesis de Kelsen, la validez de cada norma dependerfa de su ade-

cuacion a la norma superior, o sea, que una norma valdrfa en tanto que no -
«dispusiera en contra del mandato de la norma superior* (34).

Ahora.bien, hay que recordar que la enumeraci6n antes sefialada constj
tuyen el minimo de garantfas sociales para los trabajadores, en consecuen--
cia, de acuerdo a esta tesis, toda disposici6én que implique una mejor condi
cifn sobre la que establezca otra norma, cualquiera que sea su jerarqufa, -
serd aplicable preferentemente.

Cuando entran en conflicto los contenidos de las normas tiene prefe--
rencialaque otorgue al trabajo mayores beneficios, puesto que esa es la fun
cifn de las fuentes subconstitucionales.

Las fuentes = tormalas especiales en el derecho laboral guardan una -
relaciénde supremacia en relacién con las generales.

El Contrato Colectivo de Trabajo, instrumento fundamental en el Dere-
cho PGblico Laboral constituye una fuente formal, especial y auténoma del -
derecho del trabajo, ademis crea el derecho aplicable a cada negociacién --
considerda como unidad econdmica-social.

El ;:ontrato colectivo de trabajo, rompe con el principio civilista de
que los contratos obligan a los que lo celebran a lo expresamente pactado,-
se extiende no solamente a los que en €l intervienen en su otorgacién, sino

ain a las personas gque eventualmente se hubiesen opuesto a su celebracién,

(34) DE BUEN Lozano. Ob. Cit. Tomo I. pag. 416
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si estas presentan sus servicios en la empresa en que rigen las condiciones
de trabajo, creando para ellos determinados derechos, a pesar de que no es-
tén sindicalizados y contituyéndose en esta forma, en una fuente auténtica-
de derecho objetivo.

El Contrato Colectivo se encuentra por encima de la ley, que consagra
principios y derechos m{nimos.

“En un lugar diferente de la ley emanada de los poderes del Estado,y,
en principio, por debajo de ella, se encuentran las normas creadas, formal-
mente, por los propios grupos sociales. Estas normas son, algunas veces,
solo validas entre los grupos respectivos y sus afiliados (gracias a la re
presentacién en sentido estricto), y otras veces tienen una validez extensi
va por reconocerse a las asociaclones profesionales una representatividad -
més amplia, de cardcter gremial. En derecho argentino, las convenciones
colectivas producen efectos genéricos, obligatorios para todos los emplea--
dos y trabajadores de la actividad, dentro de la zona de su aplicacién.

Adquieren naturaleza de normas objetivas, porque la ley se las atribu
¥a eXnresamente, reconociendo o delegando en las asociaciones profesionales
cierta autonomia al respecto" (35).

El contrato—ley nos dice Baltasar Cavazos (36) que ni es contrato ni
mucho menosley, en virtud de que se puede formar sin acuerdo de voluntades-

y mds aln contra la manifestacién expresa de voluntad en contrario de traba

{35) KROTOSCHIN Ernesto. TRATADO PRACTICO DE DERECHO DEL TRABAJO, voldmen
1, cuarta edicién. Ediciones Depalma. Buenos Aires 1981. pag. 50
(36) CAVAZOS Flores, Ob. Cit. pag.48
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Jadores o patrones minoritarios de una regi6én o industria determinada y en
consideraci6n de que no es de aplicacién general {como la ley),'es en efec-
to una fuente formal especial de derecho del trabajo, que otorga a los obre
ros mayores prestaciones y beneficios que la ley del trabajo e inclusive -~
que el propio contrato colectivo, pues supone un esfuerzo de democratizas-<
cién del derecho, que superando al contrato de empresa (el colectivo), se
erige en un contrate de industria.

La Sentencia Colectiva, que es la que pronuncian las Juntas de Conci-
liacidn y Arbitraje en ocasién de los conflictos denominados de caricter --
econémico, es también fuente formal especial del derecho del trabajo ( en -
teorfa), ya que mediante ella se crean nuevas condiciones de trabajo que --
sustituyen a las que no pudieron subsistir y que dieron origen al conflicto
econémica. - '

Dichas sentencias son los tnicos meaios por los que se pueden reducir
a los trabajadores los derechos adquiridos o los beneficios que tenfan ys ~
concedidos, pero gue no puecen reducirse por abajo de los lfmites legales.

Esta reduccibn se justifica cuando se encuentra en peligro la fuente
de trabaj\o,y es-preferible la reduccibn proporcional y equitativa de dere--
chos, al cierre total de la empresa.

“Sin embargo, las sentencias colectivas, de hecho no-se dan nunca en
la préctica, ya que las autoridades del trabajo se abstienen normalmente de
resolver en definitiva los conflictos de orden econémico por razones de fn-

dole politica* (37).

(37) Ibidem. pag. 49
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" Con los artfculos gemelos 448 y 902, de la ley en vigor, se hace de hecho -
imposible el gque se llegue a resolver un conflicto de orden econémico ya --

que cualquier emplazamiento huelga paraliza:y suspende su tramitacién.

F) CLASIFICACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Seflalamos que el término que se ha empleado a esta figura jurfdica la
boral, de contrato colectivo de trabajo, no es correcto, ya que, contrato -
es el acuerdo de dos o mas voluntades para crear o transmitir derechos y --
obligaciones. De la definici6én anterior nos damos cuenta que el primer re-
quisito consiste en un acuerdo de voluntades, que en el contrato colectivo-
de trabajo, en numerosas ocasiones no existe, ya que como lo analizaremos -
posteriormente se puede obligar al patrén a celebrarlo.

A pesar de lo anterior, consideramos que no resulta oclosa la clasifi
cacién, que se hace de acuerdo al derecho civil, de la figura jurfdica en -
mencién, ya que nos puede servir para caracterizar jurfdicamente a dicho -
contrato.

Nominado e inominado.- E! contrato colectivo de trabajo se encuadra-
dentro de los contratos nominados o tfpicos, debido a que tiene una regula-
ci6n espectfica en la ley federal del trabajo, sefalando la ley sus elemen-
-tos, sus efectos, las obligaciones y derechos de las partes.

Bilaterales o ynilaterales.- El contrato colectivo tiene las caracte

risticas de un contrato bilateral o sinalagmdtico, ya que para ambas partes
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existen derechos y obligaciones, todos quedan obligados a conceder alguna --
prestacion, a diferencia de los unilaterales en donde intervienen dos o mds
partes, y solo una se obliga y la otra no asume compromiso alguno.

Oneroso o Gratuito.- El contrato colectivo es oneroso, debido a que
produce 0 crea provechos y gravamenes reciprocos, ambas partes estan obliga-
das a cumplir con lo pactado, a diferencia del gratuito en donde se permite-
el aprovechamiento para una sola de las partes, por lo tanto solo una parte
se beneficia.

Conmutativo o Aleatorio.- Esta clasificaci6n constituye una subdivi--
si6n de los contratos onerosos.

"Es aleatorio cuando las prestaciones que las partes se conceden, o la
prestacifn de una de ellas, depende, en cuanto a su existencia o monto, del
azar o de sucesos imprevisivles, de tal manera que es imposible determinar -
el resultado econ6mico del acto en el momento de celebrarse. tLas partes no
conocen de antemano si les producird ganancia o pérdida.

Es conmutativo cuando su resultado econémico normal se conoce desde el
momento en que el acto se celebra y las partes pueden apreciar de inmediato
si habré de producirles un beneficio o una pérdida” (38).

El contrato colectivo es conmutativo porque en el momento de nacer --
las partes saben cual es el monto de sus obligaciones y derechos, as{ como
las prestaciones a que se obligan.

Reales o Consensuales.- El contrato real, deriva de rex=cosa, esto le-

(38) BEJARANO Sdnchez Manuel. OBLIGACIONES CIVILES, tercera edicién. Edito-
rial Harla, México 1984. pag. 39
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da sus caracter{sticas ya que s6lo existe, se perfecciona con la entrega ma
te;ﬂial de la cosa.

El consensual es aquél que se perfecciona por la sola manifestacibn -
de la voluntad de las partes.

£l contrato colectivo resulta ser consensual ya que debido a sus ca~
racter{sticas no se necesita la entrega de alguna cosa.

Solemnes o Formales.- Los solemnes se diferencian de los formales, -
en que los primeros la manifestaci6n de la voluntad debe revestir una solem
nidad especial cuando la ley lo exige, que la voluntad se exprese de una ma
nera determinada.

En los formales la voluntad se manifiesta en la forma en que la ley -
exige sin ser un requisito esencial.

Bejarano Sinchez explica "que los contratos solemnes son los actos -~
que para existir necesitan de ciertos ritos establecidos por la ley; la ma-
nera en que se exterioriza la voluntad es requisito constitutivo del acto,-
- el ropaje con que son cubiertos es parte esencial, y su falta motiva la - --
inexistencia del mismo como negocio jurfdico” (39).

El contrato colectivo requiere de ciertos requisitos para que pueda -
surtir efectos ante terceros, sin los cuales incurre en nulidad. Los requi
sitos del contrato colectivo de trabajo se encuentran sedalados en los art{
culos 390 y 391 de 1a ley federal del trabajo (que posteriormente analizare

mos), pero no se requiere una solemnidad especial, por lo que son formalida

" {39) Ibidem. pag. 42
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des para su creacién. Por lo antes expuesto se encuadra nuestro contrato -
colectivo como formai.

Principales o Accesorios.- Los principales son los que no requieren-
actos preparatorios o colaterales para su existencia, tiene su razén de ser
y su explicacién en si mismo; surge en forma independiente y no es apéndice
de otro contrato, pues cumple auténomamente su funci6n jurfdico-econémica.

El accesorio surge como consecuencia de un acto original o de una ---
obligacién principal, no tiene existencia independiente; se explica referi-
do a otro contrato del cual es apéndice. Solo se justifica como parte com
plementaria de otro acto.

El contrato colectivo de trabajo no necesita de otro contrato para --
existir, no es accesorio ni es consecuencia de” otro que sea ei originail,por
lo tanto surge en forma independiente por lo que es principal.

Instantdneo y de Tracto Sucesivo o de Prestaciones Diferidas.- Los
instanténeos se forman y deben cumplirse inmediatamente. Se agotan en un -
solo acto.

Los de tracto sucesivo v de prestaciones diferidas son aquelios en --
que una vez perfeccionado, las partes se hacen prestaciunes periédicas, se
cumplen escalonadamente a través del tiempo.

El contrato colectivo de trabajo corresponde a esta segunda categoria
ya que no se agota en un solo momento sino que comprende prestaciones perif

dicas durante la vigencia del contrato.



CAPITULO 3 CONTENIDO Y DESARROLLO DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO EN EL DERECHO MEXICANO

A) ELEMENTOS OEL CONTRATO COLECTIVO

Las convenciones colectivas se componen de cuatro elementos: a} Las
disposiciones accidentales, ocasionales o transitorias, que pueden referir
se a la terminacién de una huelga, a la reanudacién de las actividades, a
la readmisi6n de trabajadores despedidos. b) El segundo elemento se le co
noce como "la envoltura protectora" y tiene como fin la aplicacién del con
trato colectivo, entrada en vigencia, duracién, revisi6n, terminacién, y -
circunstancias semejantes. ¢} Ll tercer elemento es el nGcleo, parte de -
1a convencidn nombrada por la doctrina alemara el elemento normativo: son
las condiciones de trabajo, que regirdn las prestaciones individuales de -
servicios. d) Por Gitimo, el elemento obligacional que se forma, segGn --
Hueck-Nipperdey con las cléusulas que determinan las obligaciones que con-
trae hacia el otro cada uno de los autores de-la convencifn: el sindicato
obrero y el empresario.

Xrotoschin solamente seflala como elementos de la canvencién, a las -
cldusulas normativas y las obligacionales.

El primer elemento no es muy necesario, por lo que puede omitirse. -
En relacién a los otros tres elementos su importancia varia, ya que por --

ejempio, la envoltura protectora es el marco que recibe los aspectos obli-
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gacionales y normativo y que asegura su efectividad, £l elemento obligacio
nal puede también faltar, ya que no es un fin en sf mismo, sino una especie
de armadura que defiende la vigencia del elemento normativo, que resulta --
ser la razén para la existencia de las convenciones colectivas.

El elemento normativo es el importante y el que es la razén de la ---
creacidn y existencia de los contratos colectivos, de esta forma, todos los
elementos de 1a convencién tienden hacia la reglamentaci6n de las condicio-
nes de prestacién de los servicios y asi Walter Kaskel sefiala que: es todas
las estipulaciones que pueden pasar a cada una de las relaciones individua-
les de trabajo.

A continuacién analizaremos cada uno de los elementos de los contra--
tos colectivos individualizados en razén de su importancia.

1.~ El Elemento Normativo o Parte Nuclear de las Convenciones Colec-
tivas.

El elemento normativo es la parte del contrato colectivo que determi-
na la existencia de su ser, ya que si faltare, no serfa contrato, sino sim
ples pactos entre el sindicato obrero y el empresario.

Ladeterminacién de los salarios es vital para dar existencia a un --
contrato colectivo, y por lo mismo ocupa el primer lugar en la jerarqufa de
las condiciones de trabajo.

En relaci6n a las demds condiciones de trabajo, como son: la jornada
de trabajo, los dfas de descanso y vacaciones, si no se seiialara en e] con-

trato colectivo, no le afectaria en cuanto a su existencia, debido a que se
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aplicarfan los m{nimos beneficios de que goza cada trabajador que estan con
sagrados en la Constitucién y en la ley federal del trabajo; por otra parte
si no se sefialaran los salarios, no serfaposible suplirlo con la ley fede--
ral de trabajo, ya que &sta sefiala los salarios minimos que son la cantidad
menor que debe pagarse por los trabajos mis simples y si se aplicaran a tra
bajos de rango mis alto, dejarfande ser remuneradores y justos; en conse---
cuencia, en las empresas o establecimientos donde se diversifican y tecnifi
can los trabajos, la determinacién de los salarios es indispensable.

£l artfculo 393 de la ley federal del trabajo vigente dice: No produ
cird efectos de contrato colectivo el convenio al que falte la determina---
cién de los salarios. Si faltan las estipulaciones sobre jornada de traba-
jo, dias de descanso y vacaciones, se aplicardn las disposiciones legales.

El precepto antes sefialado le da la caracter{stica de elemento de --
exi{stenca a la determinacién de los salarios.

También es de tomarse en cuenta que “un aumento de los salarios y -
otro concomitante de la jornada, nulifica al primero, y una disminucién de
Ia jornada y otra de los salarios produce los mismos efectos, y tampoco el
aumentomralelo de la jornada y de los salarios resuelve el problema, por--
que los hombres necesitan disponer de tiempo para disfrutar sus mejores in-
gresos” (40).

El articulo 391 de 1a ley federal del trabajo nos sefiala enunciativa-

mente las condiciones de trabajo, y que par lo mismo se puede aplicar en --

(40) DE LA CUEVA. 0Ob. Cit. Tomo II. pag. 443
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los contratos colectivos.

Art. 391.- El contrato colectivo contendrd:

1. Los nombres y domicilios de los contratantes;
I1 Las empresas y establecimientos que abarque;
111 Su duraci6n o la expresi6n de ser por tiempo indeterminadc o

para obra determinada;

v Las jornadas de trabajo;

v Los dias de descansus y vacaciones;

VI El monto de los salarios;

VIt Las cldusulas relativas a la capacitacifn o adiestramiento de

los tribajadores en la empresa o establecimiento que comprenda;

VIII Disposiciones sobre la capacitacidén o adiestramiento inicial
que se deta impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o es
tablecimiento;

IX Las bases scbre la integracién y funcionamiento de las Comi--
siones que deban integrarse de acuerdo con esta ley; y .

X Las demis estipulaciones que convengan las partes.

El «elemento normativo se inter-relaciona con los uemds elementos y --
ast forman un todo. El elemento normativo se forma con las condiciones de
trabajo que son "las normas que fijan los requisitos para la defensa de la
salud y la vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares de --
trabajo y las que determinan las prestaciones que deban percibir los traba-

Jjadores por su trabajo® (41).

(41) Ibidem., pag. 267
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Estas condiciones de trabajo que no pueden ser menores de las sefala-
ladas en nuestra Carta Magna y la ley .federal del trabajo, s{ pueden ser su
periores y constituyen la. fipalidad inmediata del derecho del trabajo.

Los contratos colectivos son el medio para superar estas condiciones-
de trabajo que permitan al ser humano conducirse con dignidad y estar en po
sibilidad de superarse.

Las condiciones de trabajo tienen una clasificacién: Una primera ca-
tegoria es de naturaleza individual y se integra con las normas sobre las
condiciones que deben aplicarse a cada trabajador otorgdndoles beneficios y
prestaciones superiores a las de ley. Dentro de esta primera categorfa se
encuentran muchas normas que se dirigen a la preservacifn de la salud y la -
vida, y asegurar un ingreso que le facilite al trabajador un nivel econémico
decoroso.

La segunda categorfa es de naturaleza colectiva, pero revierte en to-
dos sus aspectos y momentos, sobre cada uno de los trabajadores, y tiene co-
mo objetivo la adopci6n de medidas preventivas de la salud y la vida de los
hombres, con lo que la aproxima a la seguridad social y que tiende a su supe
racién.

La tercera categorfa, que es también de naturaleza colectiva, compren-
de las prestaciones denominadas sociales, que se disfrutan en forma conjunta,
como son: un centro de recreo o asistencial, una biblioteca, salas de reu---
nién, los economatos a que se refiere el artfculo 103 de ta ley, gimnasios,-

instalaciones deportivas, etc.
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En un contrato colectivo, en el elemento normativo pueden inciuirse -
beneficios cada vez mayores, y gue todavia no se encuentran regulados, es ~
por esto, que constituyen una fuente formal que le da cada dia mejores nive
les de vida a los trabajadores.

Krotoschin (42) manifiesta que las cliusulas normativas constituye la
finalidad de la convencibn colectiva. Estas normas deben regir las relacio
nes individuales de trabajo entre los empleadores y los trabajadores com---
prendidos en la convencién. Forma parte de ellas todo lo pactado que estéd
destinado y es capaz de constitufr el contenido de estos contratos.

Sin duda, prevalecen las normas que especifican el contenido de los -
contrato de trabajo, referido a derechos y deberes de las partes individua-
les relativas directamente a la prestaci6n de trabajo, remuneraci6n, etc.

. También se incluyen a veces disposiciones sobre licencias, suspensién
del trabajo por causas climiticas (industria de la construccién), y se espe
cifican los deberes de previsién del empleador (medida de higiene y seguri-
dad).

Algunas veces, las reglas establecidas en el convenic no son mds que
repeticiqnes depreceptos legales o de principios generales del derecho del
trabaje. La inclusibn eﬁ este caso, tiene el significado de una simple re-
misién al texto de la’ley o bien de la pauta para la interpretacién de la

convencién.

{42) KROTOSCHIN Ernesto. TRATADO PRACTICO DE DERECHO DEL TRABAJO, volumen
11, cuarta edici6n. Ediciones Depalma. Buenos Aires 1981. pag. 148.
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Las cléusulas normativas también pueden tener un contenido negative o prohi
bitivo al prohibir, verbigracia, el trabajo nocturno o en horas extraordina
rias o el trabajo a destajo, 13 ocupacion de trabajadores sin especializa--
cién, 1a colocacién de trabajadores a domicilio, etc.

Cuando la convencién colectiva fija condiciones para el ingreso ( por
ejemplo, formaci6n profesional,. edad ), se trata de disposiciones que regu
lan la constitucién de la relacién de trabajo y, por consiguienté. estas -~
disposiciones deben considerarse como parte inteérante de la parte normati-
va. ’

Hueck-Nipperdey explican "que la parte normativa es 1a suma de reglas
que .determinan o afectan directamente, seg(n la voluntad de las partes con-
vencionales al contenido, celebracién y extincién de relaciones privadas de -
trabajo dependiente, asf como regulan cuestiones de empresa, de su organiza
ci6én social, o cuestiones que tienen por objeto instituciones conjuntas de
las partes del convenio" (43).

Por Gitimo, recalcaremos que el elemento fundamental sin el cual no -
puede existir un conirato colectivo de trabajo, es el elemento normativo ya
que constituye todas las normas que van a formar parte de todas las relacio
nes individuales de trabajo en una empresa.

€l Elemento Obligacional.- El elemento obligacional es la suma de --
obllgac;ones que contrae hacia el otro cada uno de los actores de la conven

cién, por censiguiente, son las abligaciones de la empresa hacia el sindica

(43) HUECK-NIPPERDEY. Ob. Cit. pag. 301
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to de los trabajadores y de &ste hacia aquélla.

Hueck-Nipperdey dicen que “constituye la parte obngacion'al (obligato
ria) del convenio colectivo, las disposiciones que crean derechos y deberes
laborales entre las partes del convenio¥ (44).

Krotoschin nos define de igual forma que Hueck-Nipperdey el contenido
obligacional, pero agrega que tales disposiciones pueden establecerse expre
samente, pero también se considera que ciertas obligaciones son irmanentes a
ia convenci6n tdcitamente, sin que las partes las estipularan expressis ver
bis. ‘

Entre estos dltimos deberes figuran el deber de paz y el deber de eje
cucion de la convenci6n ¢nlectiva (en cuanto de las partes colectivas depen
de).

Las cidusulas rormativas y obligacionales de un contrato colective no
sediferencian exteriormente con claridad.

Su naturaleza se infiere de su contenido. Ambas clases de disposicig
nes se diferencian por cuanto las de cardcter normativo deben vincularse de

algun modo con los contratos iadividuales de trabajo, mientras ias obligacip
nales solp pueden ser de aplicaci6n y cumplimiento en li relacibn mutua en-
tre. las partes colectivas.

El elemento obligacional tiene un caridcter secundario ya que lo prin-
cibal es el establecimiento de reglas para los contratos individuales que -
constituye el elemento normativo.

(44) 1bidem. pag. 315
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Lo relevante jurldicamente es que la regulaci6n de las relaciones jur{
dicas no normativas solo puede resultar de estatuir deberes y derechos co---
rrespondientes, de las partes del convenio colectivo.A El convenio colectivo
se celebra por las partes en su propio nombre, por lo que solo podrén consti
tuirse deberes entre aquellas partes.

Hueck-Nipperdey hablan de deberes proplos y deberes de influencia. --
"Los deberes propios son los que incumben de antemanc a las partes mismas --
del convenio, sin referencia a tercero y solo por’ellos pueden y deben ejecu
tarse. Los deberes de influencia, son al contrario, los que han de realizar
se por medio de influencia en sus miembros para que lleven a cabo una conduc
ta conforme al convenio" (45).

También nos hacen mencién de los deberes pactados expresamente y los -
deberes inmanentes al convenio. »

El Deber de Paz.- La prohibicién de contiendas es un deber y un obje-
tivo que se fijan las partes para realizar los trabajos de la empresa mien--
tras su duraci6n transcurre. Por tal motivo, las partes deben renunciar a
la pretensién de nuevas exigencias respecto a las relaciones reguladas por
el convenic colectivo y, sobre todo, llevar a cabo contiendas laborales eco
némicas, como la huelga. Mo requiere que se pacte expresamente, ya que es -
inmanente al contrato colectivo.

Los miembros estdn obligados frente a su propia asociacién, a omitir -

medidas de lucha contra el convenio colectivo. Este deber societario consti

(45) Ibidem. pag. 316
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tuye el presupuesto de los deberes de influjo de las asociaciones pactantes.

No existe deber de paz alguno respecto de algunas materias que no son
reguladas coavencionalmente <n el momento de la controversia, o cuya regula-
cién no se tiene en cuenta en el convenio. Verbigracia: ia huelga por soli-
daridad.

Si no se cumple con lo estipulado en el contrato colectivo, es obvio -
que se rompe el deber de paz, y puede emplazar a huelga el sindicato.

En el Derecho Mexicano, como parte del elemento obligacional, se en---
cuentran las clusulas de exclusién y otros privilegios sindicales, en los
términos del artfculo 395 de la ley. Su ejercicio no podrfa intentarse por
ningGin trabajador, ya que es una accién colectiva.

Art. 395. En el contrato colectivo podrd establecerse que el patrén ad
vmltlra exclusivamente coms trabajadores a quienes sean miembros del sindica-
to contratante. Esta cldusula y cualesquiera otras que establezcan privile- -
gios en su favor, no podrdn aplicarse en perjuicio de los trabajadores que
no formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o
establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la
celebracifn o revisién del contrato colective y la inclusi6n en el de la -~
clausula de exclusién.

Las cléusulas de exclusién que también son conocidas como cldusulas de
caonsol idaci6n sindical son normaciones de los contratos colectivos y de los
contratos-ley, cuya finalidad consiste en el emp\leo exciusivo de trabajado--

res miembros del! sindicate titular del contrato colectivo y en la separacién
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del empleo del trabajador que sea expulsado o renuncia a formar parte de di
cho sindicato.

De lo anterior se deduce que estas cldusulas tienen como funcién el -
fortalecimiento del sindicato.

La creacifn de estas cldusulas tuvo como objetivos; primero, la defen
sa sindical contra las manipulaciones del empresario para utilizar personal
no sindicado o perteneciente a sindicatos de paja, a efecto de ejercer in--
fluencia sobre el y evitar la batalla sindical p;ra la superacién de las -~
condictones de prestaéiﬁn de los servicios. Y en segundo término, evitar -
1a lucha intersindical, lo que, a su vez, coadyuva a la unificacién de 1los
trabajadores.

Existen dos cldusulas: la cldusula de exlusién de ingreso, que es --
una normacién del contrato colectivo que obliga ai empresario a no admitir
como trabajadores en su empresa a quienes sean miembros del sindicato titu-
lar del contrato colectivo. La segunda clusula es la de exclusién por se-
paracifn y constituye una normacién del contrato colectivo que consigna la
facultad de los sindicatos de pedir y obtener del empresaric la separaci6n-
del trabajo de sus miembros que renuncien o sean expulsados de la organiza-
cién de la que formaban parte.

Estas cldusulas fueron creadas para fortalecer la unidad sindical en
su lucha contra los empresarios, pero lamentablemente no le permite al tra-
bajador tener la eleccién de retirarse del sindicato, sin perder su empleo

y que contrarfa a la libertad sindical.
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Por otra parte existen dirigentes sindicales amafiados que con estas -
ventajas crea un poder, un dominio sobre todos los trabajadores 'y en ecasio-
nes los manipulan para apoyar una ideologfa o a un partido, bajo la amenaza
de que si no obedecen pierden el empleo.

El Elemento ocasional y la Envoltura Protectora.- Estos elementos del
contrato colectivo no los sefialan Krotoschin y Hueck-Nipperdey, ya que los -
engloban en el elemento normativeo.

De acuerdo con De la Cueva el elemento ocasional corresponde a cldusu--
las que sirven para resolver cuestiones que surgieron, con caricter concreto,
con motivo de 1a discusi6n y firma de un nuevo contrato colectivo: verbigra-
cia ¢ cudndo deben reanudecse las labores suspendidas por la huelga?. ¢ debe
pagarse la totalidad o una parte de los salariod que dejaron de percibir los
trabajadores?, ¢ debe reinstalarse en los empleos ¢ todas o a algunas de las
personas que habfan sido separadas con motivo de la huelga?.

£l elemento ocasional contiene presupuestos que podrian no presentarse
debido a que no se suspenden las labores o no hubo despidos, pero que en ca-
so de suceder se pueder regular si se presenta, pars tenerio regulado y cono
cer el medio de solucionarla a través del contrato colectlivo.

L3 envoltura protectora como qued6 sefialado con anterioridad, compren-
de variosaspectos trascendentes en los contratos colectivos, como son: su en
trada en vigencia, duraci6n, revisi6n, terminacién, que analizaremos a lo ~--
largo del presente trabajo.

En relaci6n a la ciasificacién de los elementos del contrato colecti--
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va, que hacen Krotoschin y Hueck-Nipperdey, en relacién con la que hace De
la Cueva, consideramos que al dividir los elementos en cuatro, nos lo hace
mis explicito, aunque como forman un todo, diffcilmente se diferencian.
Consideramos la clasificacién de De la Cueva mds completa, al incly
ir las cléusulas ocasionales y la envoltura protectora que acertadamente -
no las comprende dentro del elemento normativo, ya que na constituyen con-

diciones de trabajo.
B) DEFINICION

Hueck-Nipperdey lo definen: "Convenio colectivo es aquel contrato es
crito entre uno o varios empleadores o asocicciones de emploadores y uno o
varios sindicatos, para la regulacién de derechos y deberes entre las par-
tes del convenio {parte obligacional) y para la fijacién de normas  jur{di
cas sodre el contenido, celebracitn y extincién de las relaciones de traba
jo, asi como sobre cuestiones de la empresa y de su organizaci6én social y
sobre instituciones conjuntas de las partes del convenio"-(46).

Krotoschin (47) cltando la recomendacién 91 (195t de la Conferencia
General de la 0.1.7.), la expresi6n contrato colectivo comprende todo ---
acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebra

do entre un empleador, un grupo de empleadores, por una parte, y,por otra,

1467 Ibidem, pag. 295
(47) XROTOSCHIN. Ob. Cit. pag. 120
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de tales organizaciones, representantes de los trabajadores interesados, .-
debidamente elegidos y autorizados por estos Gltimos, de acuerdo con la le
gislaci6én nacional.

Francisco de Ferrari (48) comenta que desde un punto de vista mate--
rial el convenio colectivo es una reglamentacién de las condiciones de tra
bajo, pactada por escrito, entre uno o varios patrones ¢ una o mds organi-
zaciones patronales, y por la otra parte, por una o varias organizaciones
de trabajadores.

Ese autor seflala que desde el punto de vista formal las definiciones
varfan segGn los pafses y los autores,ya que no son similares las legisla-
ciones sobre la materia.

Nuestra ley federal del trabajo, nos da la definicién legal del con-
trato colectivo de trabajo, en el articulo 386 que dice: Contrato colecti-
vo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de -~
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patro--
nes, con objeto de establecer las condiciones segfin las cuales debe presen
tarse el, trabajo en una o mis empresas o establecimientos.

En la definicién legal se sefiala tanto a la empresa como al estable-
cimiento debido a que no son lo mismo.

La empresa es una unidad econémica de producci6n o distribucién de
bienes y servicios, comprende, engloba varios_sstablecimientos que son uni

dades técnicas que contribuyen a 1a realizaci6n de los fines de la empresa.
(48) DE FERRARI, Ob. Cit. pag. 4
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En estos casos, no siempre se les aplican las mismas condiciones de trabajo,
_debido a que los establecimientos se ubican en diferentes zonas econbmicas o
regiones geograficas.
De Buen Lozano (49) indica que de la definicién legal se pueden des--
prender las siguientes consideraciones:
a) Que el legislador le atribuye la naturaleza de convenioc.

b) Que lo celebran,por parte de los traba;adores una o varias orga-
nizaciones sindicales.

c) Que su finalidad es establecer normas generales.

d) Que su campo de aplicacién serd necesariamente o una empresa 0 un
establecimiento.

De las anteriores consideracjones, llega a dos conclusiones: 1.- Que
1a celebraci6n de un contrato colectivo exige, como presupuesta indeclina--
ble, que vpartlclpe un sindicato de trabajadores.

En razén de lo anterior, los trabajadores aisladamente, no podrin ce-
lebrar contratos colectivos.

2.~ Que solo estard obligado a celebrarlc al patr6n que sea titular
de unaempresa o establecimiento.

De acuerdo con esta segunda conclusién, hay patrones que no estan --
obligados a celebrar contratos colectivos por no ser titulares de empresas
o establecimients. Tal es el caso de los trabajadores domésticos que labg
ran en el hogar y de los sindicatos que son patrones, con mucha frecuencia,
pero no titulares de una empresa, sino organismos creados para el estudio,
mejoramiento y defensa de los agremiados.

(49) DE BUEN Lozano. Ob. Cit. pag. 733
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La situaci6n de los sindicatos, la consideramos clara, ya que aunque -
tengan trabajadores subordinados a su servicio, ng serfa l6gico 'que éstos se
agruparan colectivamente, debido a que serfa una cadena interminable. Por
otra parte el sindicato puede ser titular de un contrato colectivo y resultg
ria parad6jico celebrar contratos colectivos como patrén, en donde otro sin-

dicato serfa el titular del contrato donde funge como patrén.
C) SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL CONTRATO COLECTIVO

“La parte patronal de una convencifn colectiva debe ser necesariamente
uno o varios empleadores c una o mis organizaciones patronales. Del lado --
obrero, debe ser necesariamente una organizaci6n profesional. Ademds, las -
organizacicnes profesionales que intervienen en l¢ concertacién de un conve-
nio colectivo, patronales u obreros, deben ser personas juridicas para la ma
yorfa de las legislaciones “{50).

Dentro del marco jurfdico, para que un contrato colectivo adquiera vi-
da jur{dica, las partes que lo celebran deben ser sujetos de derecho. es de-
cir, persanas fisicas o personas morales, que tengan recunocida personalidad
juridica.

Krotoschin (51) explica que el sujeto trabajador es siempre colectivo,
sea que la ley confiera el derecho de ser parte a simples agrupaciones (in-
(50) DE FERRARI. Ob. Cit. pag. 9

(51) KROTOSCHIN Ernesto. INSTITUCIONES DE DERECHO DEL TRABAJO, segunda edi-
cién. Ediciones Depalma. Buenos Aires 1968. pag. 290
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formales) de trabajadores sin que éstas tengan cardcter de asociaciones pro-
fesionales -debienda entonces estos trabajadores elegir sus representantes -
para la negociacién y conclusién de la convencién-, o bien a organizaciones
de trabajadores propiamente dichas. En el primer caso el de las coaliciones
ad hoc, inclusive un comité de huelga podrfa estar autorizado para interve--
nir, en.representacién de los trabajadores huelguistas, en ia negociacién y
el establecimiento de la convencidn colectiva.

tas convenciones colectivas cuya parte son &el lado trabajador, los re
presentantes de un grupo informal,elegidos ad hoc, pertenecen a las conven--
ciones por las que s6lo se establecen condiciones para una pluralidad de --
contratos individuales de trabajo, es decir, que s6lo producen efectos norma-
tivos, pero diffcilmente crean al mismo tiempc derechos y obligaciones entre
los firmantes de la convencién, ya que pcr‘ lo menos los representantes de -
fos trabajadores lo son s6lo circunstancialmente, desaparecen como tales una
vez conclufda la convencién. El sistema se aplica, por regla general, donde
la organizacién sindical no estd aln muy desarrollada.

En la mayorfa de los pafses, con una situacién sindical progresada, la
capacidad de ser parte de 1a convencién colectiva suele limitarse a las orga
nizaciones profesionales de trabajadores propiamente dichas.

En nuestro derecho mexicano del trabajo, las partes pueden ser uno 0 -
varios sindicatos obreros con personalidad jurfcica y uno o varios patrones.

Consideramos necesarjo hacer una breve referencia a las partes del con

trato colectivo, que son: el sindicato de trabajadores y el patrén.
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De acuerdo con el art. 356 de nuestra ley federal del trabajo: Sindi
cato es la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estu-
dio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

De la Cueva dd una definicién sustancial y dice que “el sindicato es
la expresi6n de la unidad de las comunidades obreras y de su decisién de lu
cha por una aplicacién cada dfa mds amplia de la justicia social a las con-
diciones de prestaci6n de los servicios y por la creacién de una socjedad -
futura en la que el trabajo sea el valor supremo y la base de las estructu-
ras politicas y jurfdicas" (52).

Es muy importante que en los pafses se dé la libertad sindical que --
fué la conquista alcanzada por la clase trabajadora en el siglo pasado y --
que tuvo por objeto que la regulacidn de las condiciones de trabajo ya no
se llcvara al cabo en forma unilateral por el empresario, sino que serfa el
resultadode un convenio o contrato cclectivo celebrado por la comunidad --
obrera y el capital.

La causa mediata del sindicalismo fué la revolucibn industrial que --
trajo consigo la miseria y la explotacién de las grandes masas.

El\sindicalismo surgi6 de la unién de los trabajadores en las fébri--
cas que tomaron conciencia de su miseria; bor 1o que el sindicalismo fué un
fenémenc necesario, que respondfa a la idea de la justicia.

El sindicato es un grupo social necesario, determinado por la desji---
gualdad que produjo el liberalismo econ6mico, la consiguiente miseria de --

los trabajadores y la vida en comGn de la fébrica, organizado para la realf
{5} DE LA CUEVA. Ob.Cit. Tomo II. pag. 283
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zaci6n de un fin: justicia al trabajo.

Asf, la esencia del sindicalismo radica en la conciencia de la unidad
de la clase trabajadora y en su decisién de luchar y defender su dignidad;-
colocando al trabajo como e! valor supremo en la sociedad del mafana.

El derecho individual de cada trabajador adquiere vigencia, bien me--
diante la accifn del estado o por la actividad sindical, de donde resulta -
que los sindicatos son un conducte para la creacién y efectividad de la ley
laboral lo que prueba que no son en sf mismos una finalidad.

El primer prop6sito de la clase trabajadora fué su unibén, su impulso
asociativo, pero no nada més por el simple hecho de reunirse, sino‘con una
finalidadque es la lucha por una existencia digna de ser vivida por seres -
humanos.

La libertad sindical es en primera instancia un derecho de cada traba
jador, pero una vez formados, los sindicatos adquieren una existencia y una
realidad propias, que generan nuevos derechos.

La libertad sindical es un derecho del trabajador y del sindicato, --
por lo que Ruprecht (53} explica que la doctrina francesa, clasifica la li-
bertad sindical, desde el punto de vista del individuo, del grupo profesio-
nal y con relacién al Estado, de 1a siguiente forma:

En relacién al individuo:

a) Libertad de adherir a un sindicato;

b) Libertad de determinar el cuadro sindical en el orden profesional

{53) RUPRECHT J. Alfredo. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJD. Ediciones U.N.A.M.
México 1980. pag. 36
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y territorial;
c) Libertad de establecer relaciones entre sindicatos para formar --
agrupaciones més amplias;
d) \Llibertad para fijar las reglas internas, formales y de fondo para
regular la vida sindical;
e) Libertad en las relaciones entre el sindicalizado y el grupo profe
sional;
f) Libertad en las relaciones entre el sindicato de empleadores y de
empleados;
g} Libertad en el efercicio del derecho sindical en relaci6n a la pro
fesién;
h) Libertad en el ejercicio del deracho sindical en relaci6n a la em-
presa.
En relacién al Estado:
a} Independencia del sindicato en relacién al Estado;
b} El conflicto entre la autoridad del Estado y la acci6n sindical;
c) Integracién del sindicato en el Estado.
De 1 anterior enumeraci6n, se deduce que la libert.d sindical es un
cerecho colectivo al mismo tiempo que individual,
Alonso Garcfa estima que la libertad sindical " es la facultad del tra
bajador o empresario de asociarse a organizaciones profesionales libremente
creadas para actuar con los medios que le son propio's en la .reivindicaci6n-

o defensa de los intereses y derechos deil sector profesional que personifica.
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Considera que se deben tomar en cuenta dos aspectos: como derecho del indivi
duo y como autonomf{a de la asociacibn profesional® (54).

La diferencia entre los aspectos individual y colectivo de la libertad
sindical estan marcados en el Convenioc 87 de la 0.[.T., cuyo artfculo prime -
ro reconoce a los trabajadores “el derecho de constituir las organizaciones-
que estimen convenientes...", y el tercero declara los derechos que tienen
las organizaciones. ’

La libertad sindical debe ser universal, por lo que se debe aplicar ip
discriminadamente a todas las personas que puedan caber dentro de la hipbte-
sis, por lo que la libertad sindical debe apiicarse a todos los seres que -~
pertenezcan a la clase social explotada y entreguen su energia a upa institu-
cibn pGblica o privada o a un patrono, en virtud de una relacidén de trab#jo.

La libertad sindical protege la sindicaci6n plural, para que los traba
jadores puedan constituir mds de un sindicato en una empresa, de esta forma
si existe un sindicato que no le satisface, se encuentran en }a posibilidad-
jurfdica de crear un nuevo sindicato.

ta libertad sindical en relaci6én a los sindicatos, comprende la liber-
tad intermd, 0 sea, la vida en el interior de la organizacitn, que significa
libertad para redactar sus estatutos, para elaborar los reglamentos adminis-
trativos para la eleccién de sus representantes sindicales y para la formula
cibén de su programa de accibn.

En su vida externa impone la libertad sindical a las autoridades pGblj
cas, un deber de dejar hacer a los sindicatos.

(54) GARCIA Alonso. DERECHO DEL TRABAJO,cuarta edici6n Barcelona 1973. pag.
193.
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Es importante sefalar que 1a libertad sindical esta sujeta al orden -
juridico nacional, por lo que debe respetar la Constitucién, yé que nada ni
nadie puede estar por encima de ella.

Debido a que los sindicatos estan sometidos al orden jurfdico nacio--
nal, por lo mismo estan subordinados a las jurisdicciones civiles, penales,
administrativas y sociales, creadas por el pueblo en la Constitucibnyestruc
turadas en las leyes relativas.

A este respecto. el articulo 13 Constitucional previene que “ninguna
persona o corporacién puede tener fuero, por lo tanto, en los casos de res-
ponsabilidad, los sindicatos estdn sometidos a los jueces competentes".

Los sindicatos tienen también la libertad para contratar libremente -
los contratos colectivos para establecer ias condiciones de trabajo en una -
empresa,donde se superen evl nivel de vida de los trabajadores en la empresa
sin la intervencién del Estado.

ta accién externa de los sindicatos se debe a que la creacién, la or-
ganizacién y la vida interna de los sindicatos son solo el inicio de su --
accibn, que por ser organizaciones dindmicas deben iuchar por la justicia-
para el trabajo.

Los sindicatos en su acci6n entran en conflicto con el Estado ya que
pretenden resolver los conflictos trabajo-capital, sin la intervencién del
Estado al que corresponde expedir el derecho y resolver los conflictos so--
ciales. La huelga es la accifn externa suprema, en donde se da una contien

da contra el capital y el Estado debe permanecer como espectador, o en su -
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caso como conciliador o amigable componedor.

Existen dos grandes campos en la actividad externa de los sindicatos, -
dependientes del derecho colectivo del trabajo, que no solo presuponen, sine
que exigen su libertad de accién:

a) En primer lugar, porque ésta es su finalidad esencial, la lucha di
recta con el capital, gque culmina con la integracién del derecho del trabajo
de la empresa: la celebracién y revision de los contratos colectivos y de --
los contratos ley, y el reglamento interior del trabajo, sea en plética més
0 menos amistosas, sea ejercitando el derecho de huelga. bien acudiends ante
ias autoridades del trabajo. Un segundo aspecto de esta actividad externa se
daenlavigilancia y exigencia del cumplimiento del derecho del trabajo de la
empresa, incluidos la declaracifn de derechas sociales, las leyes, los trata
dos internacionales, los contratos colectivas y contratos ley, y en general
1a totalidad de las normas que derivan de las fuentes formales del deracho -
laboral.

b} El siguiente grupo de actividades comprende la integracién de los
organismos desde los cuales operard el sindicato en defensa y para el mejora
miento de las condiciones de vida de los trabajadores; estos organismos son
n§cionales e internacionales. En relacién a los organismos nacionalies, se -
encuentran: las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje; las Comisiones de los Sa
larios Minimos y de la participaci6n obrera en las utilidades de las empre--
sas; el [.M.S.S.; el Tribunal federal de Conciliaci6n y Arbitraje; el m——
INFONAVIT y el FONACOT.
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£l organismo internacional es la 0.1.T.

Todos los organismos antes mencionados tienen una organiz'acibn tripaﬁ
tita.

El otro sujeto del contrato colectivo es el patrén, cuya definici6n -
legal se encuentra en el artfculo 10 de la Ley Federal del Trabajo: Patrén
es la persona fisica ¢ moral que utiliza los servicios de uno o varios tra-
bajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patr6n de aquel, 1o serd también de és-
tos.

€l artfculo 133 de la L.F.7. indica que"“queda prohibido a los patro-

nes intervenir en cualquier forma en la vida dé los sindicatos."
D) CELEBRACION OBLIGATORIA DEL CONTRATO CQLECTIVO

Nuestra L.F.T. establece en el artfculo 387, la obligaci6n patronal-
de celebrar el contrato colectivo de trabajo, si el sindicato de la empresa
se 1o soMicita.

Artfculo 387. El patron que emplee trabazjadores miembros de un sindi
cato tendré obligaci6n de celebrar con éste, cuando lo solicite un contrato
colectivo.

Si el patrén se niega a firmar el contrato, podrén los trabajadores -

ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo 450.
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De Buen Lozano (55) sefiala que en el artfculo antes citado aparecen -
dos graves errores, unc técnico y otro gramatical, pero a pesar de ello, --
considera ®€es la disposici6n mis importante, merecedora de elogios del de
recho colectivo.

El primer error, de tipo técnico, es considerar que puede celebrarse-
un contrato por obligaci6n. Lo anterior se debe a la tradici6n civilista -
de aplicarel término contrato, en materia laboral, que no ha sido substitui-
do.

El segundo error, de tipo gramatical, lleva la idea de que el derecho
de huelga se hace valer en gimnasios y estadios y que debe de contar, ya, -
,con tantdejercicio con una poderusa musculatura.

La confusién entre ejercer y ejercitar, conduce a esos extremos.

A pesar de los errores antes sefialades, en este artfculo 387 se plas
ma la institucién jurfdica esencial del derecho colectivo, que es el motor
fundamental en el progresc de los trabajadores mexicanos.

Bisicamente este artfculo implica que los patrones estén obligados a
discutir y aprobar, con los sindicatos, una mejorfa de sus condiciones de -
trabajo. La ley indica en su artfculo 394.- El contrato colectivo no po--
dré concertarse en condiciones menos favorables para los trabajadores que
las contenidas en ‘contratos vigentesen la empresa o establecimiento.

E] artfculo anterior no obliga a los patrones a mejorar esas condicig

nes, pero el logrario esta en la esencia de la labor de los sindicatos.

(55) DE BUEN LOZANO. Ob. Cit. Tomo II. pag. 773
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Con el contrato colectivo se pueden conseguir dos fines:

f.- El reconocimiento a su personalidad sindical, de manera que el pa
trén deba de tratar siempre con sus representantes debidamente acreditados;

2.~ La mejorfa en las condiciones de trabajo.

Para la clase empresarial puede significar la renuncia de su facultad-
de direccibnysubordinarse a la clase obrera, por lo mismo existen patrones -
que se oponen a reconocer el legitimo derecho de la clase trabajadora, sin -
embargo los contratos colectivos son también garantfa de estabilidad en una
empresa.

La obligatoriedad del contrato colectivo se extiende ai contrato-ley,-
es un efecto consecuente de la naturaleza de las normas laborales como un de
recho de y para la clase trabajadora, de lo que la doctrina ha deducido los
apotegras siguientes:

Las convenciones colectivas son un derecho de los trabajadores, mis no un de
ber, e inversamente, son un deber de los patrenes, mis no un derecho.

Existe también el principio de la libre contratacién en los contratos-
colectivos en donde existe un acuerdo de voluntades entre sindicatos obreros
y uno o varios patrones o un sindicato patronal, por lo mismo la negociacién
y contratacién’ colectiva son la manera original o natural de su celebracién.

Lo antes expuesto nos indica los posibles procedimientos para la forma
ci6n dé las convenciones colectivas: la negociacifn y la consecuente contra-
tacidncd’ectiva 1ibre y la accién de los trabajadores ante las Juntas de --

Conciliacién y Arbitraje, a efecto de que el tribunal del trabajo determine
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imperativamente para ambas partes el clausulado de las convenciones colecti-
vas.

. £l segundo procedimiento es el efecto natural de la existencia de un -
derecho, pues si no se diera la accién, el derecho perderfa su eficacia.

La accibn es de naturaleza colectiva, porque se ejerce por un sindica
to en defensa del interés colectivo de los trabajadores, que es la fijacién
de condiciones iguales y mejores en beneficio de todos los obreros --
presentes y futuros.

Existe un procedimiento sefialado en el artfculo 900 y siguientes de la
Ley. ta Junta de Conciliacién y Arbitraje después de oir a las do$ partes,-
deberd acopiar los datos indispensables para conseguir el equilibrio y la --
justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones.

La decisién de la junta recibe el nombre de sentencia colectiva, por-
que resuelve un conflicto colectivo.

La resolucién de la junta no necesita ajustarse 2 las peticiones y ne
gaciones o contrapeticiones de los patronos, sino que el Tribunal del traba
jo disfruta de una gran libertad para la determinacién de las condiciones -
de trabajode conformidad con el artfculo 919 de la ley.

Artfculo 919. La Junta, a fin de conseguir e} equilibrio y la justi--
cia socialen las relaciones entre los trabajadores y patrones, en su resolu
ci6n podrd aumentar o disminuir el personal, la jornada, 1a semana de traba
jo, los salarios y, en general, modificar las condiciones de trabajo de la

empresa o establecimiento, sin que en ningdn caso pueda reducir los dere---
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chos minimos consignados en las leyes.

De Buen Lozano sefiala las formas de celebracién del Contrato Colectivo
de trabajo" a) por convenio directo entre el sindicato y el patrén (387) b)
por convenio directo entre las partes, derivado de un conflicto de huelga --
{387) 20. parrafo, 450-11 y 469-1 y I1) ¢) como resultado de un arbitraje de
una persona o comisién . libremente elegida por las partes, como consecuencia-
de un coflicto de huelga (469-111) d) por sentencia colectiva dictada por -
la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, en un conflicto de huelga (469-1V} e)
por sentencia colectiva dictada en un conflicto colectivo de naturaleza eco-
némica, por la Junta de Conciliacién y Arbitraje (arts. 900 al 919 ). A es-
te procedimiento deben de recurrir los sindicatos gremiales que son minorita
rios réspecto de todo el personal de una empresa o establecimiento y que por
le mismo, no” tienen acceso al derecho de huelga" (56).

Cavazos Flores indica que en la prictica "los sindicatos jamis deman-
dan la firma por la v{a ordinaria. Siempre emplazan a huelga por presidén --
aunque no tengan mayoria, ya que en caso de recuento, éste tarda mucho tiem-
po en celebrarse" (57).

Con el contrato colectivo se iguala la fuerza de lis clases sociales -
para contratar y obliga al empresario a celebrario . adn contra su voluntad,-
paraquelaclase trabajadora pueda alcanzar sus fines que son esencialmente --
humanos y a la naturaleza de la justicia social, declarada en el artfculo --

123 Constitucional.

(56) Ibidem. pag. 776
{57) CAVAZOS Flores. Ob. Cit. pag. 269
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El campo de aplicaci6n de las convenciones colectivas lo establece -
el articulo 396 de la ley; tLas estipulaciones del contrato colectivo se ex
tienden a todas las personas que trabajen en la empresa o establecimiento,-
aunque no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado, con la limita- ~
cién cosignada en el artfculo 184.

La limitaci6n consignada en el artfcuic 184 se refiere a los trabaja-
dores ge.confianza. '

Debido al artfculc 396 podemos hablar de contrato colective de empre-
sa ydel abandono del derecho privado en donde solo surten efectos los con--
tratos, lo hacim las partes contratantes, esto es, fueron convenciones de y
para los miembros de la asociacidn sindical. ‘

Debido a la sindicaci6n plural, se adop:it el sistema c2 contrato co--
lectivo de empresa, ya que de no ser as{, habrfa la celebracién de contra--
tos colectivos por todos y cada uno de los sindicatos, pero, en virtud del
principio de la igualdad del salario consignado en la fraccibn VII del artf
culo 123, que previene que "a trabajo igual debe corresponder salario -~
igual“, todas las convenciones habrfan tenido que ser iguales.

De Buen Lozano (58) explica que el sindicalismo y la contratacién co
lectiva estan dominados en nuestro pafs por dos principios fundamentales: -
el de la especiaiidad y el del mayor interés profesional. De esa manera so
1o los sindicatos que tengan la especilidad de la empresa -tratdndose de --
sindicatos gremiales o de industria- podrén celebrar con el patrén contrato

(58] DE BUEN LOZANO. Ob. Cit. tomo II. pag. 775
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colectivo. En segundo término, si concurren varios sindicatos, s6lo tendréd
derecho a firmar e! contrato colectivo o, ensu caso, a 'administrarlo el sin
dicato mayoritario dentro de cada especialidad.

En una empresa existird un solo contrato colectivo otorgidndole al sin
dicato mayoritario, en concordancia con el pensamiento democritico de la ma
yorfa, la facultad de representar los intereses de la comunidad de trabaja-
dores, y por lo tanto, la de celebrar el contrato colectivo Gnico, aplicable
a la totalidad de las relaciones de trabajo.

£l articulo 388 reglamenta el problema de la pluralidad sindical con
el contrato colectivo.

Artficulo 388. Si dentro de la misma empresa existen varios sindica--
tos,se observardn 1as normas siguientes:

{ Si concurren sindicatos de empresas o industriales o unos y ~--
otros, elcontrato colectivo se celebrard con el gue tenga mayor nimero de -
trabajador dentro de la empresa;

11 Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se cele
brard con el conjunto de los sindicatos mayoritarios que representen a las
profesiongs, siempre que se pongan de acuerdo. En caso contratio, cada sin
dicato celebrard un contrato colectivo para' su profesién; y

111 Si concurren’sindicatos gremiales y de empresa o de industria, -
podrdn los primeros celebrar un contrato colectivo para su profesién, siem-
pre que el nGmero de sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de -

la misma profesién que formen parte del sindicato de empresa o de industria.
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La ley federal del trabajo "“rompié la representacién de voluntades y
consagré la representacién de intereses, con lo cual desbord6 al contrato co
lectivo de asociaci6n y creb la teor[a‘ de las convenciones colectivas de y -
paralostrabajadores de la empresa o rama de la industria o del comercio a -- -
las que deba aplicarse" (59).

Hueck y Nipperdey (60) comentan que las asociaciones celebran el conve
nio colectivo en su propio nombre, no en nombre de sus miembros (feorta de -
la asociacién,en contraposicidn de la' teoria de la representacién, totalmen-
te abandonada hoy, la cual aceptaba la celebracifn en nombre de los miem ---

‘ bros). Por eso los derechos y deberes que resultan inicialmente del conve--
nio se constituyen solo en las asociaciones, no en la persona de sus singula
res miembros. Los contratos a cargo de tercero se desconocen en el derecho-
alemdn. ‘

Aunque no pueden crearse, directamente, deberes para los miembros a --
travésdelacelebraci6n contractual -, si es posible crear para ellos dere---
chos.

Los convenios colectivos requieren forma escrita. Esto significa, que
el conveniccolectivo ha de establecerse por escrito y el mismo documente ha
de ser fimada de pufic y letra, por las partes del convenio o sus representan
tes. El convenio colectivo verbal es nulo. )

Al lado de los preceptos materiales para la celebracién de los conve--

nios colectivos, el legislador ha establecido también unas normas de procedi

(59) DE LA CUEVA. Ob. Cit. tomo II. pag. 449
(60) HUECK. NIPPERDEY. 0b. Cit. pag. 334.
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miento cuya inobservancia no influye en la validez del convenio mjismo.

Asf dispone que se lleve en el Ministerio Federal del Trabajo un Re--
gistro de convenios colectivos.

Se ha de diferenciar claramente el comienzo de la eficacia del conve-
nio, el comienzo de la relaci6n de convenio. Esta empieza siempre con la -
celebracitn por escrito del convenio colectivo y tiene por contenido los vin
culos obligacionales existentes, desde ese momento, entre las partes del --
convenio colectivo.

La iniciacién de la eficacia del convenio se refiere a las disposicio
nes del convenio colectivo. Puede, pero no tiene que coincidir con la cele

bracién del convenio colectivo.
£}  FORMAIIDADES Y REQU(SIT.ﬂS DE EXISTENCIA Y VALIDEZ.

Condiciones de Existencia.
£1 consentimiento en €l Cortrato Colectivo de Trabajo. Castorena ex~
presa que “el contrato colectivo de trabajo es resultado de ura libre discu

sién entr\e un sindicato o varios sindicatos obreros y uro o varios patrones

o una asociaci6n de patrones, excepcionalmente, de una decisién de autorida =~

des, de un acuerdo y de una decisi6n, caso frecuente, cuando solo se obtie-
ne el consentimiento de los interesados sobre una parte del contrato colec-

tivo detrabajo" (61).

—N——
(61} CASTORENA Jess. MANUAL DE DERECHO OBRERO. Sexta edici6n. Fuentes Im-
presores. México 1973. pag. 279
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El consentimiento en el contrato colectivo de trabajo, es un requisi

to de éxlstencia, debido a que el legislador facultdé a las partes para cre-
ar las condiciones de trabajo en una o varias empresas o establecimientos,-
es 16gico que en el ejercicio de esa facultad o funcién intervenga y se --- '
haga intervenir el consentimiento. Si el consentimiento no encuentra la --
formula de convivencia, se puede decir que las partes han fracasado en el
cumpl imiento de su cometido. ’
» La autoridad del trabajo interviene para fijar las normas del contra
to colectivo, cuando hay sometimiento a ella de las partes. Para celebrar
o revisar el contrato colectivo poseen los trabajadores dos vias: la huelga
y el arbitraje.

De acuerdo con la primera, serd el acue~do de 1as partas el quedecida
sobre el.contenido del contrato colectivo; si se atiende al segundo, lo que
la autoridad resuelve, entendiendo que es por la accién que una de las par-
tes endereza en contra de la otra, que la autoridad interviene,. y por some~
timiento expresodel conflicto, en caso de abandono de la huelga.

Objeto 1icito.- Castorena explica que no hay materi{a para plantear -
este requisito de validez. El objeto del contrato colectivo de trabajo es
establecer las condiciones seglin las cuales debe prestarse el servicio; ese
objeto es licito debido aque 1o sanciona la ley, y es por lo demds el obje-
to obligado del contrato colectivo de trabajo. Todas las condiciones son -
vilidas siempre y cuando satisfagan como minimo las exigencias legales. En

relacifén al contrato colectivo sucede lo mismo que con el contrate indivi--
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dual. Si el trabajo no puede ser un hecho ilfcito, tampoco lo pueden ser --
sus condiciones, el planteamiento de]l objeto del primero trasciende sobre el
segundo (62).

V De Buen Lozano (63) manifiesta que la voluntad constituye un elemento
esencial delnegocio jurfdico laboral. Cuando se trata de un acuerdo de vo--
luntades, as{ sea tan relativo como el contrato colectivo, se habla de con--
sentimiento.

El consentimiento en relaci6n a los sujetos.- ta voluntad tratindose
del patrén puede ser una persona fisica o juridico colectiva que sea titular
de una empresa o establecimiento.

La parte trabajadora en un contrato colectivo debe, necesariamente, es
tar constituida en sindicato, de acuerdo con el artfculo 386 de la ley labo-
ral, €l cual no autoriza a la coalicién de trabajadores para celebrar con--
tratos colectivos. El derecho de exigir la celebracién de los contratoes co-
lectivospertenece a los sindicatos.

Es necesario seilalar que la parte trabajadora que es el sindicato debe
ser el mayoritario, de ahf que la titularidad del contrato (que adelante ana
lizaremos) la tiene el sindicato mayoritario de la empresa.

Existen dos problemas en relacién a la mayorfa: el primero se presen-
ta a prop6sito de la calificacidn de la huelga estallada para apoyar la peti

ci6n de firma de un contrato colectivo de trabajo. Si la mayorfa de los tra

(62) Tbidem. pag. 280
(63) DE BUEN LOZANO. Ob. Cit. Tomo Il. pag. 764



105

bajadores estan en contra, la huelga serd inexistente y el sindicato no po--
dré& firmar contrato colectivo (art. 450-1I). El segundo se da en los con--
flictos titularidad que se resuelven mediante recuento de votos de los tra-
bajadore (art. 389).

La forma de manifestar el consentimiento en el contrato colectivo de-
be ser exreso y constar por escrito, de acuerdo con el art. 390, ademds de-
be ser por triplicado.

La forma escrita es una prueba de que se ha alcanzado un acuerdo pero
no constitzye el contrato colectivo. En realidad el contrato colectivo nace
desde que se produce el acuerdo y afin antes de que se transcriba.

La ley condiciona la eficiencia del contrato colectivo a su depésito-
ante 1a autoridad y dice que el contrato surtird efectos desde la fecha ---
hora de presentacién del documento, salvo que las partes hubiesen convenido
en una fecha distinta. El dep6sito no es, a pesar de ello, unacto :es_e_nciai
para la existencia del contrato colectivo, sino una condici6n de eficacia.

El objeto del contrato colectivo es crear o transmitir derechos y ---
obligaciones, pero su objeto esencial y bdsico es plasmar un sistema norma-
tivo que sirve de modelo a las relaciones individuales que se constituyen -
en la empresa.

Lo esencial en un contrato colectivo lo constituye el aspecto normati
vo, ya que pueden faltar los otros elementos del contrato colectivo, como -
son las cldusulas que establecen obligaciones reciprocas entre las partes y

las que se refieren a su eficacia temporal y territorial, ya que los suple
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la ley.

Los reqﬁisitos de validez.

£l derecho del trabajo no estd regido ni por la doctrina ni por las --
disposiciones del derecho privado.

De la Cueva (64) indica que en la vida de nuestros afos finales del si
glo XX no se concibe la accién procesal de un empresario para gue se declare
que no hubo consentimiento de su parte en el acto de la firma del contrato -
colectivo, 0 que su consentimiento estuvo viciado por error, dolo o violen--
cia, en los términos de! artfculo 1812 y siguientes del COdigo Civil. Pero
si algin acto del sindicato constituyers un delito, serfa la autoridad penal-
la quetandria que resolver.

De Buen Lozano {65) explica que en el negdcio jurfdico laboral. los -~
presupuetos de validez consisten en la capacidad, el libre albedrio,la lici-
tud en el objeto y. excepcionalmente la forma.

En la celebracién del contrato colectivo la voluntad no viciada no es
condicifn sine qua non: en primer término en razén de que la voluntad patro--
n2l no tiene la opcifn de negarse a celebrar el contrato colectivo; en segun
do término es legftimo que lo haga bajo amenaza, advertida a que si no acce-
de a lo soli~itado podrd estallar la huelga, tanto para la celebraci6n del -
contrato colectivo, como para que se otorgue en mejores condiciones. La vio

lencia es un ambiente natural del contrato colectivo; en tercer término el -

(64) DE LA CUEVA. Ob. Cit. tomo II. pag. 454
{65) DE BUEN LOZANO. Ob. Cit. tomo II. pag. 769
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dolo y la mala f&, como instrumentos para obtener mejores condiciones son --
compatibles con la imagen de un convenio que es el resultado de la lucha de
clases; en cuarto término, en el derecho colectivo resultan innecesarios los
recursos juridicos de la teorfa de las nulidades, especialmente los llamados
viciosde la voluntad; en quinto término, en relacién a la capacidad que se.eﬂ
cuentra en sistemas juridicos distintos, ya que respecto a los sindicatos de
be de estarse a la ley laboral ya que como son personas juridico colectivas-
el problema no serd de capacidad, sino de representaci6n y habrd de estar a
1o crdenado en el artfculo 709: "la personalidad se acreditard de conformi-
dad a las leyes que lo rijan, salvo las modificaciones siguientes....*

Los representantes sindicales deberdn tener, por lo menos 16 afios de -
edad {arts. 23 y 372-1,a contrario sensu) y acreditardn su pe-sonalidad “con
la cerflficacién que les extienda la Secretar{a del Trabajo y Previsién So--
cial o la Junta tocal de Conciliaci6n y Arbitraje..." (art. 692-1V).

€n relacién a la capacidad patronal tratdndose de personas f{sicas, la
capacidad de ejercicio, que estard determinada por las leyes civiles, que fi
jan la mayoria de edad en las 18 afios.

Inclusive puede haber discrepancias normativas en orden a la mayorfa -
de edad los representantes de las partes: un representante sindical podrd -
tener, solamente 16 afos de edad, en tanto un representante patronal deberd
tener, por lo menos 18 aflos, que es la edad minima en materia civil, mercan-
til y politica.

Hueck-Nipperdey indican que la capacidad convencional es la capacidad
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de ser parte de un convenio colectivo. 'La capacidad convencjonal es asf la
capacidad juridica en el terrenc del convenio colectivo, y no se identifica
con la capacidad juridica general. Por up lado es mis estricta que ésta, -
pues no es jurfdicamente capaz todo hombre o toda persona juridica, sino S0
lo un empleador, una asociaci6n patronal o un sindicato. Por otro lado la
capacidadconvencional es més amplia, pues asociaciones que no son juri{dica-
mente capaces, pueden ser también capaces de convenir, como sucede en los -
sindicatas La capacidad convencional es inmanente a toda coalicibn.

De acuerdo con la ley de convenios del derecho alemdn son capaces de
convenir: a) del lado patronal, el empleador individual, las asociaciones-
de empleos o las uniones de estas asociaciones (organizaciones supremas);-
b) del lado de los trabajadores solo los sindicatos o uniocnes de sindicatos
(organizaciones supremas) (66).

Los Requisitos Formales: Son dos, la forma escrita y el dep6sito. “En
todas las legislaciones, la convencién colectiva de trabajo est& sometida a
determinados requisitos de forma en interés mismo de las partes y, dado el -
caso.de los terceros afectados para quien originara los efectos de una ley -
escrita. \ Entre las formalidades a cumplir pueden distinguirse la forma de
1a convencién por un lado, y su publicidad por otro" (67).

Todas las legislaciones que regulan la convencién colectiva exigen --
que ésta tenga alguna forma escrita. La forma puede ser la de un acto pri-

(66) HUECK-NIPPERDEY. Ob. Cit. pag. 329
{67) KROTOSCHIN. INSTITUCIONES DE DERECHO DEL TRABAJQ. 0b.Cit. pag. 300
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vado o (regularmente) pablice.

£l requisito de la forma escrita se impone a todos los tipos conoci--
dos de convenciones colectivas, cualquiera que sea el modo de su estableci-
miento. La falta de esta formalidad implica, en general, la nulidad de la -
convencioh como tal.

Gomes-Gottschalk (68) explican que la forma es ia expresién necesaria
de 1a voluntad a fin de que ésta adquiera relevancia juridica. Constituye-
requisitointri{nseco del negocio juridico, cuando la ley lo prescribe bajo -
pena de nulidad o esta resulta tdcitamente de un enunciado. La convencidn
colectiva no puede ser homologada y no produce efecto juridico sino es ela-
borada por escrito. Es evidente, asimismo, que la forma es requisito esen-
cial a 1a validez de la convencifn colectiva, operando ad substantian actus
y no meramente ad probationem.

Tratdndose del Derecho Mexicano De la Cueva {69) sefiala que los dos
requisito formales son: la forma escrita y el dep6sito ante la autoridad que
designe la ley; son elementos fundamentales para la vida y eficacia de las
convencicnesg_tzlectivas.

La Ley Federal del Trabajo exige la forma escrita y par-triplicado ‘en
el ccnb'au)c_olectivo. en su artfculo 390: El contrato colectivo de trabajo-
deberd celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se hard por triplica-
do, entregdndose un ejemplar a cada una de las partes y se depositard el --
(68) GOMES Orlando, GOTTSCHALK Elson. CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO. Traduci

do por Miguel Bermudez. Volumen II Cardenas Editor. México 1979.pag.8T5
(69) DE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo Il pag. 454
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otro tanto en la Junta de Conciliacién y Arbitraje o en la Junta Federal o -
Local de Conciliacién, la que después de anotar la fecha y hora de presenta
cién del documento 16 remitird azla Junta Federal o Local de Conciliacién y
Arbitraje.

Lta formalidad es debido & la extensién, a la complejidad, a l1a canti--
dad de materias que regula el contrato colectivo de trabajo que no pueden --
confiarse a la memoria, que requieren de precisién. Por otra parte la forma
escrita es una garantia de autenticidad, de certeza de nuestros derechos de
nuetras obligaciones. £l acto se erige por tales circunstancias, en solemne.

Consideramos que la forma escrita es una solemnidad en el contrato co-
lectivo que forma parte de un requisito esencial, que permite ia posibili--
dad del conocimiento de las normas, tanto por los trabajadores como por terce--
ras personas.

De la Cueva sedala "la imposibilidad, no solamente legal, sino mate---
rial, de cue surta efectos un2 convencién colective verbal. muestra un caso --
claro de inexistencia. (70).

El DepSsito.- Al requisito de la forma escrita se agregan, regularmen
te, otros destinados a dar amplia publicidad a las convenciones colectivas.-
Sucede que los miembros de las asociaciones pactantes, scbre tado los obre-- )
ros afectados. no conocen todos los detalles de la convencién o solo lo cono
cen de modo imperfecto. La publicidad es un medio para evitar este inconve-
niente. Por otra parte le permite a otras asociaciones obreras o patronales,
0 a las autoridades del trabajo, conocer las cldusulas para adherirse, o to-

{70) DE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo Il. pag. 461
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marias como modelo.

En cuanto a los modos de publicidad, se distingue el dep6sito o regis-
tro por un lado, y la publicacién propiamente dicha. ‘

Nuestra Ley Federal del Trabajo de 1970 sefialé en el artfculo 390 la.-
razén de la institucién, al establecer que "el contratoc colectivo surtird --
efectos desde la fecha y hora de presentacién del documento, salvo que las
partes hubiesen convenido una fecha distinta”, que puede ser anterior, lo --
que procura una aplicaci6én retroactiva, o posterior, lo que conducird a una
difericién.

Asimismo sefiala el art. 390 que el depSsito se hard ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y las meramente conciliatorias.

De Buen Lozano ubica al deplsito dentro de los requisitus de eficacia-
que signfica que "los actos juridicos pueden quedar sometidos, tanto por lo
que hace a su existencia como a su cumplimiento, a determinados acontecimien
tos futuros. Los mds de ellos son pactados por las partes: se le denomina -
"modalidades” y consisten, espec{ficamente, en plazos o condiciones suspensi
vos 0 resolutorios. En ocasiones la condicién esta prevista en la ley. Ge-
neralmente es una condici6n suspensiva.

La ley sefiala que el contrato colectivo de trabajo surtird efectos des
de -la fecha y hora de presentaci6n del documento ante la Junta de Concilia--
ci6n y Arbitraje. Esto atribuye al depSsito, precisamente la naturaleza de

una “conditio iuris”. Se trata, obviamente, de una condicibn suspensiva" -
(71).
{71) DE BUEN Lozano. Ob. Cit. Tomo II. pag. 771
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También manifiesta que el contrato colectivo existe desde su celebra-
cifn pero no surte efectos si no se deposita. Si las partes cumplen, como
ocurre con mucha frecuencia, estardn cumpliendo una obligaci6n natural, es-
to es, carente de accién.

Ho se podrfa, por ejemplo, plantear legitimamente un conflicto de ---
huelga por violacién de un contrato colective no depositado.

Donde acusa la carencia de efectos el contrato colectivo no deposita-
do es al intervenir otro sindicato, que por accién unilateral emplaza a ---
huelga para la celebraci6n de un contrato colectivo que, de acuerdo con el
patrén, deposita otro contrato antes de que se deposite el primero, consi--
guiendo con ello la representaci6n profesional. Aquf se hace evidente el -
problema de la falta de eficacia del contrato colectivo no depositado.

Del articulo 390 se deduce que las leyes del trabajo no solo no han
hablado de inexistencia, sino que ni siguiera plantearon la cuesti6n de nu-
lidad, ya que se limitan a decir que los efectos del contrato colectivo se
procurardn a partir de la fecha y hora del depbsito, por lo tanto, el dep6-
sito es un requisito para la produccién de ios efectos, pero en manera algy
na un reqyisito de existencia o validez, o con otras palabras, estamos ante
una condicién suspensiva para la efectividad del acto jurfdico.

Con apoyo en lo anterior, podemos afirmar que el elemento normative,-
0 sea las condiciones de trabajo, pueden apiicarse a las relaciones indivi-
duales aun cuando no se haya satisfecho el requisito del depbsito, en cam--

bio ningln tercero podré ser afectado por las disposiciones del contrato -



13

‘colectivo: si un empresario utiliza los servicios de un trabajador no sin-
djcado. no podrd ser separado de su empleo en cumplimiento de la.cliusula -
de exclusién. ’

La inexistencia y la nulidad de un acto fue distinguida por la doctri
na francesa: aquel al que le falten uno o mis elementos esenciales para in-
tegrarse es nombrado inexistente, mientras el acto nulo es el que estd pri-
vado de efectos por contravenir un mandamiento o una prohibicién legal.

La inexistencia y nulidad en los contratos colectivos de trabajo.- -
“El campo de acci6n de la inexistencia es suficientemente claro, pues, en -
efecte, podria faltar al contrato colectivo algin requisito para su existen
cia y en ausencia del cual es imposible concebirlo, asi a ejemplos, la fal-
ta de consentimjentc 0 de 12 forma escrita: pero debemos agregar que no hay ng
ticia alguna de controversia jurisdiccional " (72).

El problema de la nulidad exige una distincién previa: a) La nulidad
de un contrato colectivo como una unidad institucional, no sélo no parece -
pesible, sino que mis bien es inimaginable. b) Es en cambio posible porque
asi lo dispone la ley laboral, que algunas clausulas del elemento normative
y-eventualmente del obligacionai, puedan verse afectadas de nulidad.

De 1a Cueva (73) sefiala principios generales:

Las convenciones colectivas y las relaciones individuales de trabajo:

Se trata de dos figuras jurfdicas distintas, por lo que la inexistencia :de

[72Y ~DOE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo II. pag. 458
(73 idem. pag. 459
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1a convencién colectiva no puede producir, por si misma, la inexistencia de
las relaciones individuales de trabajo. ‘

El elemento normativo y las condiciones de trabajo: si se da la inex

istencia del contrato colectivo conlleva la desaparicién del elemento nor
mativo, pero si aste elemento, pasd a formar parte de las retaciones indivi
duales de trabajo, continuard aplicdndose, pero ya no coma elemento normati
vo, sino como las prestaciones de cada trabajador que ha adquirido. Se pue
de aplicar analGgicamente el articulo 403 de la ley federal del trabajo que
dispone: En los casos de disolucibn del sindicatoe de trabajadores titular
del contrato colectivo o de terminacién de éste, las condiciones de trabajo
continuardn vigentes en la empresa o establecimiento.

’Si al presentarse lahipitesis, el patron-utiliza los servicios de nue
vos trabajadores se pueden presentar tres situaciones: las condiciones de -
trabajo convenidas son las mismas que se aplican a los trabajadoras de ta -
empresa, situacifn que no origina problema alguno, suponemos ahora Qe  son
menores, casos en el cual, en cumplimiento de la regla de_ la igualdad de sa
lario, tendrd el trabajadar de nueve ingrasg el derecho de exigir la nivela
cién; por dltimo, si son mayores, podrdn los trabajadores de la negaciacién
con apoyo en la misma regla de igualdad de salario, -olicitar los aumentos-
correspondientes.

Retroactividad e Irretroactividad: se debe partir de la separacién --
del contrato cnlectivo y las relaciones individuales de trabajo, para esta-

blecer come principic general. que la inexistencia si bien plantea el prin-
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cipio de su retroactividad sobre el contrato colectivo como tal, no puede -
extenderse sobre las relaciones individuales de trabajo.

Ejercicio de acciones o0 ejercicio directoe de los derechos: La inexis-
tencia no necesita ser demandada en juicio, ni requiere declaracién jurfdica
porque se trata de uma nada juridica. De la misma manera que no puede exis
tir una ley que no haya sido aprobada por el poder legisiativo, tampoco pue
de cobrar vigencia la convencifn colectiva, sin. que intervengan la volun--
tad del sindicato y la del empresario, salvo el caso del proceso y de la --
sentencia colectiva.

Si en un contrato colectivo se hubiera suplantado la firma del repre-
sentante sindical o la del patrono, se incurrir{a en un delito penal. En -
relacién a las leyes del trabajo, en la primera hip6tesis, lis trabajadores
podrdn exigir, sin necesidad de una accién previa ante las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, la. celebraci6n’de un auténtico contrato colectivo; y
en la segunda, el empresario continuard cumpliendo el derecho vigente en la
empresa, sin atender al documento falso.

La nulidad de alguna o algunas de las cldusulas gque contienen las con
diciones de trabajo: las cldusulas que contengan renuncias de las normas re
lacionadas con las condiclones de prestacién de los servicios, serdn nulas,
y en su lugar se aplicard la ley, sin que afecte la existencia o validez de
1as relaciones de trabajo. Lo anterior rige las relaciones individuales de
trabajo y las cldusulas de los contratos colectivos.

Las cléusulas que contengan condiciones menos favorables para los tra
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bajadores que las contenidas en contratos vigentes en la empresa, serén au-
tomaticamente substituidas por las de los contratos en vigor (art. 394).

En las relaciones colectivas, la nulidad de una clausula sobre condi-
ciones de trabajo afectard a la comunidad obrera y se convertiré en un con
flicto.

Si la nulidad se refiere a las cléusulas sobre salarios, aplicando el
artfculo 393, esto es, al faltar la determinacién de los salarios, el con--
trato colectivo desaparecerd como tal, y unicamente quedard un convenio so-
bre algunas condiciones de prestacién de los servicios. Por consiguiente,
los trabajadores podran exigir la fijaci6n de los salarios, y de no lograr-
un acuerdo, acudir a la huelga.

Consideramos que el elemento normativo es esencial de los contratos -
colectivosyla fijaci6n de los salarios constituye dentro del elemento norma
tivo la base, la esencia para que se forme un contrato colectivo y si falta

re no existirfa tal contrato.
F)  TITULARIDAD Y ADMINISTRACION DEL CONTRATO COLECTIVO

La mayorfa de los paises, con una situacibn sindical progresada, la -
capacidad de ser parte de la convencién colectiva suele limitarse a las or-
ganizaciones profesionales de trabajadores propiamente dichas. Pero enton-
ces se plantea, en caso de pluralidad sindical, 1a cuesti6n de saber cudl -

entre varios sindicatos puede ser parte de la convencifn colectiva, o si la
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capacidad de todos es igual. En general, no se ponen trabas a la capacidad
sindical se rige algunas veces por normas especiales, segin las cuales la -
capacidad de ser parte estd condicionada, ademds del cumplimiento de los re
quisitos comunes, por una circunstancia complementaria: la de tener caric-
ter representative, o bien, de ser la asociaci6n mds representativa de la -
profesién. Esto vale, sobre todo, cuando conforme a la legislacién respec-
tiva el efecto de la convenci6n se extiende también a los no afiliados (74).

“€} sindicalismo y la contratacién colectiva estdn dominados en nues-
tro pafs por dos principios fundamentales el de la especialidadyel delamayo
ria profesional. De esa manera solo los sindicatos que tengan la especiali
dad de la empresa -tratdndose de sindicatos gremiales o de industria- po_
dran celebrar, con el patrén, contrato colectivo. En segundo término, si -
concurren varios sindicatos, sélo tendrd derecho a firmar-el contrato colec
tivo o, en su caso, ha administrarlo, el sindicato mayoritaric dentro de ca
da especialidad* (75).

Sindicato titular es aquel al que corresponda el ejercicic de los de-
rechos y:acciones sindicales.
- Existen las acciones para exigir la celebracién del contrato colecti-
vo y 1a titularidad del ya celebrado; una es la accién para exigir la cele-

braci6én de un contrato colectivo y otros son los derechos, facultades y ---

(74) XROTOSCHIN. INSTITUCIONES DE DERECHO DEL TRABAJO. Ob. Cit. pag. 290
(75) DE BUEN LOZANO. Ob. Cit. Tomo II. pag. 775
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acciones de que es titular el sindicato que lo hubiese celebrado. No son -
derechos distintos e independientes, sino momentos sucesivos de' un mismo de
recho, que se define como la potestad jur{dica de exigir la celebraci6n del
contrato colectivo y una vez lograda obtener sy cumplimiento y su revisién.

Se entiende por titularidad la facuitad de solicitar la celebracitn y
revisién de un contrato colectivo.

La tey Federal del Trabajo en su artfculo 388 sefala las bases en el
caso de que concurran varios sindicatos de empresa o industriales, con gre
miales, de donde se deduce:

1.~ Si concurren sindicatos de empresa, la titularidad de las accio-
nes y derechos, corresponderé al que tenga mayor nidmero de trabajadores de
la embresa.

2.~ S5i concurven sindicatos industriales se atendrd al nimero de tra
bajadores que tenga cada uno de ellos dentro de la empresa, sin atender al
total de los miembros que los integren.

3.- El mismo principio se aplica en la concurrencia entre un sindica
to industrial y uno de empresa, por la tanto, se considera, exclusivamente,
el nimerq de agremiados en la negociacién, sin tomar en cuenta el nGmero de
miembros del sindicato industrial.

4.- Si en la empresa existen Gnicamente sindicatos gremiales, los ti
tulares serén los sindicatos mayoritarios de cada profesibn.

La fraccion 11 del articulo 388 sefala dos posibilidades: de acuerdo

con la primera, el contrato colectivo podré celebrarse con el conjunto de -
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- sindicatos mayoritarios gque representan a las profesiones, siempre que se -
pongan de acuerds. Pero si no tlega a un acuerdo la totalidad de los sindi-
catos,cada uno celebrarg un contrato colectivo para su profesién.

5.~ La fracciébn 11l indica que los sindicatos gremiales gque concurran
sindicatos de empresa -0 industriaies, podran celebrar un contrato colectivo-
para su profesidn, siempre que el ndmero de sus afiliados sea mayor que el.-
de los trabajadores de la misma profesi6n que formen parte del sindicato de
empresa o de {ndustria.

La Pérdida de la Titularidad del contrato colectivo de trabajo se debe
a que el sindicato que celebr§ el contrato pierde la mayorfa, por lo que es-
te requisito es permanente para que los sindicatos conserven la titularidad --
del contrato colectivo.

La pérdida de la mayorfa debe ser declarada por la Junta de Concilia--
cién y Arbitraje y por lo mismo trae la pérdida de la titularidad del contra
to colectivo.

Art. 389. La pérdida de la mayorfa a que se refiere el artfculo ante-
rior, declarado por la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, produce la de la -

titularidad del contrato colectivo de trabajo.



CAPITULO 4  LOS CONTRATOS COLECTIVOS Y SU FUNCION
EN EPOCA DE CRISIS ECONOMICA

A) LA DINAMICA DEL CONTRATO COLECTIVC DE TRABAJO.

£l contrato colectivo de trabajo es una institucién dindmica debido a
que a través de &1, la clase trabajgdora organizada en sindicatos, se en---
cuentra en constante lucha por obtener mejores condiciones de vida para la
clase proletaria.

El contrato colectivo tiene como finalidad superar las normas minimas
que se encuentran consagradas en nuestra Carta Magna y Ley Federal del Tra-
bajo. Estas normas minimas constituyen derechos sociales alcanzados a lo -
largo de la historia de la clase trabajadora.

La dindmica de los contratos colectivos de trabajo no tiene sentido -
si no se considera la dimensién de su ejercicio. Tal ejercicio se- mide por
sus efectos objetivos en la mejorfa de las condiciones de trabajo en una em
presa.

Los contratos colectivos tienen relevancia en la medida en queel sin-
dicatotienela capacidad de cumplir el cometide para el que fué creado el --
contrato colectivo y es asegurar una condici6n decorosa de vida para la cla
se que presta sus servicios.los contratos colectivos que constituyen la =--

fuente formal del derecho del trabajo se diferencian de la Ley Federal del
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Trabajo y de la Constituci6n, en que é&stos son derechos estaticos, que para
modificarse y ampliar los beneficios a los trabajadores requieren de un pro
ceso legislativo complicado, que tarda y es lento, en comparacién con la di
namica de los contratos colectivos que es el instrumento juridico que trans
forma las condiciones de trabajo en una empresa en forma mds répida y efi--
caz, permitiendo a los sindicatos crear normas superiores a ias de la ley,
que serén aplicadas en una empresa.

Aqui se observa la iater-relaci6n entre las instituciones que confor-
man el derecho colectivo del trabajo: Sindicacién, Huelga y Negociaci6n Co
lectiva.

Esta dindmica se lleva a cabo por la actividad de los sindicatos, que
son los Gnicos que pueden ser parte en un contrato colectivo de trabajo; --
asimiemo si un patrén se niega a celebrar un contrato colectivo, se puede -
emplazar a huelga de acuerdo con el artfculo 450 fracci6n 11 de la ley.

Esta unidad del derecho colectivo se palpa en la libertad sindical en
la medida que comprende todo lo relativo al derecho colectivo. Esto quiere
decir que las facultades de los trabajadores de formar sindicatos, de perte
necer o no a ellos, asi como la capacidad de los sindicatos a autogobernar-
se, no son los dnicos aspectos de la libertad sindical; también han de con
siderarse las facultades que le dotan de viabilidad, gracias a estas facul-
tades aquellas trascienden. De nada valdrfa la libertad sindical si no es -
en razén de la posibilidad real de lograr los fines inherentes a los sindi-

catos: el estudio, el mejoramiento y la defensa de los intereses de los --



trabajadores y de las mismas organizaciones sindicales.

Resultarf{a falsa, la afirmacién que estimara posible la exi'stencia de -
1a libertad sindical en ausencia de los derechos de negociacién colectiva y
de huelga.

El establecer condiciones de trabajo superiores a las de la ley, re--
quiere que el sindicato basado en estudios econémicos de la empresa, presen-
te peticiones reales, en donde la empresa sc encuentra en la posibilidad eco
némica de satisfacerlas.

As{,"el contrato colectivo siempre serd instrumento de lucha de la cla
se obrera, impuesta por la fuerza de la asociacién profesional de los traba-
jadores y de la huelgs y no tiene por cbjeto superar la tensifn entre las --
clases, sino lograr, a través de la celebracién™del mismo y de su cumplimien
to, el mejeramiento de las condiciones econfmicas de los trabajadores y obte
ner graduales reivindicaciones sociales" {76).

Les contratos colectivos permiten ante situaciones diffciles pactar --
con eicapital, mejores condiciones de trabajo para que su npivel no descienda
y de ser posible se supere. Agui trasciende 13 dindmica que posee esta ins-
titucién al servicio del trabajo. .

Esta dindmica se encuentra en todo el derecho dal trabajo que est§ en
evolucién permanente, asi es como fué avanzado el derecho laboral de la era
herdica, a la de la tolerancia y al reconocimiento de las instituciones y de

los principios fundamentales por la legislaci6n ordinaria.

(76) TRUEBA Urbina Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. Sexta edici6n. Edi-
torial Porrda. México 1981. pag. 384
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Chamberlain {77) explica que el poder de negociacién es la capacidad -
de obtener la aceptaci6n por parte de otra de las condiciones que uno propo-
ne. Dicho de otro modo: el poder de negociacién que usted posee, es mi --
disposici6n para aceptar las condiciones que me propone, y que sufre, natu--
ralmente, la influencia de una gran variedad de factores.

Por lo tanto, su poder de negociacién no es mero reflejo de su capaci-
dad per.smalpara inducirme a mf a aceptar los términos que usted desea, sino
que traduce m&s bien todas las circunstancias, -econémicas, polfticas, so--
ciales, sicolGgicas- que nos rodean a ambos, y que influyen tanto sobre las
condiciones que usted me brinda como sobre mi disposicién a aceptarlas, al -
margen del poder personal que usted despliegue.

Mi inclinacién a aceptar sus términos depende de 1o que me cueste dis-
crepar de ellos, en relaci6n con lo que me cueste aceptarlos. Si me es mis
diffcil discrepar con usted que coincidir, coincidiré; si me es mis gravoso-
colncidir que discrepar, discreparé.

Mi disposici6n a coincidir con los términos que usted me propone repre
senta la medida exacta del poder de negociacién que usted posea.

- El poder de negociacién de una persona depende de las exigencias que
formule. Un mismo y Gnico poder negociador sera apropiado para obtener la -
satisfaccién de ciertas rectamaciones e inapropiado para la de otras. Si -

el poder de negociacién, que usted posee se funda en lo que a mi me cuesta -

{77) CHAMBERLAIN Neil W. EL.SECTOR LABNRAL I. Traduccién de Jorge Calpino.
Editora Argentina. Buenos Aires 1972. pag. 394
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negarme ¢ acceder a sus condiciones, de ello se infiere que cuando usted --
formula reclamaciones muy fuertes para mi, me serd mis costoso aceptarlas,-
de modo que aumentard mi resistencia, por el contrario, es probable que las
pretensiones m&s modestas produzcan el efecto contrario.

A medida que un sindicato atenGa sus reclamaciones, su propio poder -
de negociacitn -la capacidad de obtener un acuerdo sobre la base de sus con-
diciones (cada vez m&s atenuadas) se torna mds eficaz.

La importancia del bluff en la relaci6n negociadora. El poder de ne-
gociaifnque usted despliega se basa en el célculo que yo hago del costo de
mi discrepancia o mi coincidencia con los términos que usted me propone, y
mi poder de negociacién se funda a su vez en los calculos similares, pero -
duténticos, que usted realiza, pero ninguno de nosotros sabe cuales son --
exactamente, en realidad los cdlculos del otro. Por consiguiente nos vemos
obligadas a conjeturar las reacciones del otro a nuestras propuestas.

La empresa procurard dar una impresi6n de fuerza y resistencia, de mo
do que el sindicato reduzca mds todavia sus reclamaciones.

Las discusiones deben fundarse, en cuanto sea posible, en demostracio
nes objekivas de las necesidades. Deben desarrollarse dentro de la mayor -
calma.

- Rufz de Chdvez (78) sefala ciertas reglas para la correcta negocia---

cién y estructura del contrato colectivo, que son:

(78) RUIZ de Chivez. Ob. cit. pag. 56
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a). Conocer y entender los verdaderos fines del contrato colectivo.

b} Plantear y discutir los problemas, considerar no sélo el interés -
de las partes, sino las exigencias del bienestar pGblico.

c) Apoyar las proposiciones con datos o estudios econémicos que los -
fundamenten.,

d) Crear un clima de confianza, pues la desconfianza impide una nego-
ciacién eficaz. Principiar las discusiones sefialando aquellos puntos en que
las partes estén de acuerdo.

e) Eliminar el sistema de regateoc en las prestaciones econfmicas para
atender tan s6lo a las proposiciones debidamente fundadas.

Se dabe de tratar de establecer un equilibrio entre las obligaciones -
obreras y patronales. Para logrario es oportuno sefialar todas aquellas es-
tipulaciones que favorezcan la determinacifn y el mejoramiento de la calidad,

intensidad, método y rendimiento de la actividad productora.

8) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO COMO INSTRUMENTO
DE EQUILIBRIO

Chamberlain sefiala que “por desagradable que pueda resultar el hecho, la ne-
gociacién colectiva es inevitablemente una relacién de poder. La resolucién
de las diferencias entre el sindicato y la empresa descansa en el eguilibrio
del poder relativo de negociacién de las dos partes. Este aspecto de las re

taciones industriales es fundamental e inexorable " {79).

(73] CHAMBERLAIN. Ob. cit. pag. 393
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En las relaciones que se dan entre el sindicato y la empresa para es-
tahlecer las condiciones de trabajo se da un equilibrio entre l'as dos par--
tes, del cual resultarén condiciones mas justas para los trabajadores.

El equilibrio que existe entre las dos partes no consiste en la sim--
ple capacidad de ejercer presin sobre los demds, para llegar a una nego
ciacion satisfactoria depende de la capacidad del representante del trabajo
para negociar y de la disposicién de las dos partes para llegar a un arre--
glo. Debe procurarse establecer un equilibrio entre las obligaciones obre-
ras y patronales.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 2o0. establece: las normas -
de trahbajo tienden a concaguir el equilibrio y la justicia social en las re
laciones entre trabajadores y patrones.

Se consigue esie equilibrio fundementalmente a través del derecho co-
lectivo, que le permite por medio del contrato colective establecer las con
diciones que regirdn en una empresa, pactandolo en igualdad de fuerzas, el
trabajo mediante el sindicato y la empresa que posee el poder econémico, de
esta forma no se pactan condiciones desiguales de trabajo entre un trabaja-
dor aislado y el empresario que es quien impone su interés de lucro,

De Buen Lozano (80) explica que el equilibrio puede alcanzarse de dos
formas: 1,- Por la accifn del €stado, en los ordenes legislativo, juris--
diccional y administrativo; 2.- Como resultado del juego de las fuerzas so

ciales y a través de mecanismos legales.

"(80) DE BUEN Lozano. Ob. Cit. Tomo II. pag. 733
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La fraccién XVIII del apartado A del artfculo 123 Constitucional sefia
la que corrasponde a las huelgas lfcitas conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccibn armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. La misma disposicitn se repite en la fraccién 1 delarticu
lo 450 de la Ley Federal del Trabajo.

Santiago Barajas (Bt) indica que la huelga es hoy un simple instrumen
to de luche contra un patrén, que no solo busca la soluci6n de un conflicto
de intereses por medios de presifn, sino que procura el apoyo social, trata
de persuadir a la opinién piblica de la legitimidad de tales intereses y en
su ejercicio ya no se atenta contra las méquinas e instrumentos de trabajo,
ni contra las personas. Los métudos hin cambiado y se procura la compren--
si6n y proteccién del Estado cuando el movimicnto se estima plenamente jus-
tificado. Asf, la huelga es un fenémeno de entendimiento entre las dos par
tes, el capital y el trabajo, que separados en sus fines han de aceptar so-
luciones con la voluntad estatal en la proteccién de sus respectivos intere
Ses,

La huelga como parte del derecho colectivo tiene como objeto el equi-
Itbrio entre los factores de la produccién de que estd intimamente ligado -
con los Contratos Colectivos, ya que,cuando se incumplen los contratos co--
lectivos, cuando se trata de obtener la celebracifn del contrato colectivo-

de trabajo se puede estallar una huelga.

(81) BARAJAS Montes de Oca Santiago. LA HUELGA. Ediciones U.N.AM. Méxi-
co 1983. pag. &4
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o s definicidn tegal de huelga se encuentra en el articulo 440 de la --
iey que dice: Huelga es la suspensidn temporal del trabajo Hevaha a cabo ~-
por una coalicibn de trabajadores.

El artfculo 450 sefala los objetivos de ia huelga: La huelga debers -
tener po objeto:

1. Consequir el equilibrio entre los diversos factores de produccién,
armonizando los derechos del trabajo con loc del capital;

2. OQbtener del patrén o patrones la celebracifn del contrato colecti-
vo de trabajo y exigir su revisi6n al terminar el perfodo de su vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el Capftulo 111 del Titulo Séptimo;

3. Qbtener de los patrones ia celebracion del contrato-ley y exigir -
su revisidn 2l terminar el pen’odo de su vigencia, de cciformicad con lo dis
puesto en el Capftulo IV del Titulo Sépuimo;

4. Exigir el cumplimiento del contrato colective de trabajo o del con
trato-lcy en las empresas o establecimientos en que hubiese sido viclado;

5, Exigir el cumplimiento ae las disposiciones legales sobre la parti
cipacién de utilidades;

6.-+ Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados -
an las facciones anteriores; y

7.~ Exigir la revisidn de los salarias contractuasles a2 que se refie-~
ren los articulos 399 Bis y 419 Bis.

£l inciso Y del art. 450 se encuentra en cada uno de los demds inci--
sos.
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De Buen Lozano {82) analiza el art. 450 y dice que se advierte que la
huelga opera, o bien, en relaci6n a la celebracidn, revisién o cumplimiento
de los contratos colectivos de trabajo (lo que incluye los contratos ley),o
bien, como instrumento para exigir el cumplimiento de ciertas obligaciones-
legales, especi{ficamente las que regulan la participacién de utilidades de
los trabajadores en la empresa.

"En el primer caso la huelga, como instrumento equilibradox actualiza
la acci6n de los trabajadores para hacer efectiva la pretensién legal de lo
grar la armonfa social; en el sequndo, presta a los trabajadores un apoyo -
coactivo en relacion a una prestaci6n legal que intenta conseguir el equili
brio, esto es, la distribucién de utilidades" (83).

De lo antes expuesto puede hacerse la observaci6n de que 1a negocia--
cifn colectiva, plasmada en contratos colectivos y en contratos ley, es el
signo de equilibrio entre el trabajo y el capital. Por otra parte, el que
no exista en una empresa un contrato colectivo de trabajo o que esté a pun-
1o de perder su vigencia o el hecho de que sea vdlido por el patrén, son --
camprobacién de desequilibrio y corresponderd al ejercicio del derecho de -
huelga el establecer o restablecer la armonia.

Se trata como a su vez lo ha sefalado De la Cueva, "de establecer --
una relaci6n dialéctica cuyos extremos son el poder econémico de los empre-

sarios y la potestad jurfdica de los trabajadores, cuya sfntesis se consuma

(82) 'DE BUEN Lozano. Ob..Cit. Tomo {1. pag. 739
(83) ldem.
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en e] equilibrio de las relaciones trabajo-capital® (84).

La caracter{stica fundamental del contrato colectivo es su funcién -
equilibradora, ya que donde hay equilibrio hay paz social, y han permitido
alcanzar ciertos logros, como son:

a) La contrataci6n colectiva ha mejorado el sistema de intercambio -
de ideas en la industria y, en esa forma, se ha conseguido que las partes -
comprendan mejor, sus respectivos problemas.

b) El trabajador tiene una participacién mds directa en la formacién
de su destino econémico. Ello ha dado al trabajador la sensaci6n de su pro
pia dignidad e importancia.

c) La contrataci6én colectiva ha sido la instituci6n m&s s6lida que
Jisfruta el obrero, quien ya no teme ni la discriminacidén ni el despido arbf
trario.

d) El patrén, por su parte, obtiene ventajas econfmicas importantes.
Los sindicatos le proporcionan la mano de obra experta gue necesfta. Se le
permite, ademis, la distribucién ordenada de salarios y se ha abierto el --
campo a relaciones decorosas y cordiales con los trabajadores.

e}, £ contrato colectivo fomenta, por sf mismo, el establecimiento -
de mejor sistemas de administracifn para los negocios y, probablemente,-
ha contribuido al adelanto tecnolégico de la industria al facilitar indirec
tamente la instalacién de maquinaria moderna que ahorra trabajo y aumenta -
ia produccién.

(84) DE LA CUEVA. 0Ob. Cit. Tomo 1I. pag. 597
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cias en el pago de saiarios, ha establecido procedimientos para el ajuste -
de quejas y, en general, a estimular las précticas que llevan al funciona--
miento mds eficaz de los establecimientos fabriles. ]

g) Esta modalidad contractual ha beneficiado tanto a trabajadores y
patrones como al pafs, pues en muchos casos ha servido para acelerar la pro
duccién. Por ello consideramos que un gran sector de la poblaci6n se encuen
tra en una situacién econémica y social muche mejor que la gque tendrfa sin
la contrataci6n colectiva. ’

tos logros alcanzados por los contratos colectivos y su funcién equi-
libradora se ven en peligro, debido al impacto de la inflaci6n, que reduce
el valor adquisitivo de la moneda, que ocasiona un recrudecimiento de los -
conflictos sociales y alterando la paz social.

En la sociedad capitalista que vivimos, la negociaci6n colectiva ha -
tenido el atributo de ser un medio eficaz de imponer el equilibrio de fuer

zas en las relaciones obrero-patronales.

C)  EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y LA PRODUCTIVIDAD
DE LAS EMPRESAS

El diccionario enciclopddico Salvat define a la productividad come la
capacidd o grado de producci6n por unidad de trabajo, superficie de tierra

cultivada, equipo industrial,etc.



Cabanellas (85) explica que la organizaci6n laboral persigue un obje-
tivo material, que desde el punto de vista empresario y social se dirige a
una mayor produccién de bienes, premisa bdsica para un mayor bienestar gene
ral; puesto que, a mayor cantidad de artfculos, o éstos llegan a mayor nime
ro de cansumidpres o beneficiarios o los precios han de ceder naturalmente,

~con ia consiguiente posibilidad de aplicar a otros consumos la economfa lo-
grada.

Por productividad se entiende el desemeped de la actividad laboral --
con resuttados muy effcaces, sobre- todo en la cantidad de articulos materia-
les.

Por vez orimera, en un convenio colectivo de trabajo firmado por la -
General Motors, se introdujeron cliusulas gue tenfan uri duraci6n de cinco
afios, en las que, a campio de la repuncia al derecho de huelga, se estable
cfa la elevacién automitica de los salarios de acuerdo con el alza del cos-
to de la vida y el aumentc de la productividad, enfocada como la relacibn -
que existe entre los elementos dedicados a una actividad y los resultados -
obtenidos.

Paxa una mayor productividad es necesarioc una mej.r racionalizacién -
de.la produccifn. conjuntamente conun mayor conocimiento de sus derechos y
deberes de los trabajadores, asi como su responsabilidad para con la empre-
sa, sus compafieros y el pafs. La mayor productividad es la consecuencia de

(85) CABANELLAS Guillermo. TRATADO DE POLITICA LABORAL Y SOCIAL. Tomo II.
Buenos Aires. pag.
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cambios que afectan tanto al potencial humano como al potencial téenico de
1a émpresa. 1

Influyen en la productividad -resultado de la comparaci6n cuantitati-
va entre las mercancias y los medios empleados en su obtencién, o entre los
servicios reﬁdidos y los recursos utilizados- factores muy diversos, que -
se conjugan en el proceso laboral, los principales son: la satisfacci6n --
sentida en el trabajo que se efectfia, el ritmo impuesto en la produccién, -
la ambici6n profesional, la monotonfa o el estimulo para trabajar, la apti-
tud para la actividad, el sentido de cooperacién o resistencia a la sociabi
lidad que se haya desarrollado, la vocacién real por el trabajo, las tensio
nes experimentadas en la prestacibén, la simpatfao repulsién de los dirigen-
tes, la conciencia de que los ingresos son proporcionales a! esfuerzo cum--
plido o insuficientes, el prestigio o indiferencia social respecto de'la ac
tividaﬁldesarrollada. 1a conciencia de sequridad material y la estabilidad-
en el empleo, entre otras cosas.

Para alcanzar productividad, que se entiende como laborasidad indivi-
dual y resultado industrial por encima de los promedios, la prestaci6n que,
movilizando la diligencia del trabajador, no lo agota y sdlole permite obte-
ner buen beneficio para &l (en su salario ) al mismo tiempo que excelente -
rendimiento para el empresaric {muchos productos, buenos y baratos).

En 1952 a iniciativa de la .0.1.T. se reunieron especialistas en pro-
ductividd de las industrias m&s manufactureras y llegaron a las siguientes-

conclusiones:
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a) La responsabilidad principal de las medidas para aumentar la pro-
ductividad en cada emprese incumbe a los empleadores:

b) NingQn esfuerzo tendiente a aumentar la productividad puede tener
buen éxito si no hay buenas relaciones entre los empleadores y los trabaja-
dores interesados;

¢) Una mayor productividad en la empresa exige medidas en los campos
principales: organizacién y control de la produccién, personal, instalacio-
nes, equipos.

Chamberlain (86) indica que lo que le interesa a un productor es lo -
que obtiene a cambio de sus gastos. Le interesa una relacién de entradas y
salidas que es lo que consigue a cambio de lo que da.

Por supuesto esa relacidn le interesa fundamentalmente en términos mo
netar1os: cuantos ingresos obtiene de su producci6n, cuanto tiene que gas--
tar para lograr esa produccién y cuanto le queda (ganancias).

Lo que recibe en dinero depende de la cantidad de su produccifn multi
plicada por el precio que cobra por unidad. Sus erogaciones dependen de la
cantidad de mano de obra, materiales, de equipos y del precio que tiene que
pagar por ellos por cada unidad de produccién.

ta cantidad de produccién puede aumentar en relacién con la cantidad
de mano de obra, material y equipo -lo cual evidenciard un incremento de -
eficiencia productiva- pero ese proceso puede resultar desravorablemente -
compensado por una baja de precios. Una negociacién sindical o una mayor -

(86) CRAMBERLAIN. Ob. Cit. pag. 497
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demanda de los factores necesarios para la producci6n {mano de obra, mate--
riales o equipos), pueden elevar los costos.

La relacién entre los factores fisicos de entrada y de salida del pro
ceso de produccién se denomina “productividad". Es esta una medida de efi-
ciencia. La productividad siempre fija la relaci6n entre lo que entra y lo
que sale.

Existe un error habitual ya que es frecuente que se identifique la -~
productividad con la produccién. Sin embargo, la produccién se refiere a -
una sola de dichas variables {la de salida). No se le expresa como un fndi
ce, sino simplemente como una cantidad. La productividad relaciona dos va-
riables: lade entrada y la de salida.

Siempre expresa un indice, no una cantidad absoluta. Oe esta forma -
se da el caso de que la producciéﬁ aumente mientras la productividad dismi-
nuye y viceversa. ‘

En momentos de depresi6n las empresas se ven obligadas a economizar -
al maximo en sus operaciones para sobrevivir. En tales circunstancias, a -
un descenso de la producci6n puede en realidad acompadar un aumento de la -
productiMdad: se produce menos, pero lo que se produce es mds eficiente.

El procedimiento mds aceptado consiste en medir la productividad indus
trial como una relacién entre la salida -expresada en precios constantes-
y la entrada -expresada en funcién de horas- hombre. Pero el hecho de que
se recurra a las horas-hombre para medir la “productividad laboral", no im-

plica el supuesto de que cualquier posible aumento en la eficiencia se deba
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a la mano de obra, ya que no es el Gnico factor necesario para la produc---
cién, también lo son el capital, los materiales y la habilidad empresarial.

Rafael Ferndndez Frutos (87) comenta que la revisi6n de los sistemas-
de rendimlento e incentivos en las empresas, ha sido el punto central de los
planteamientos patronales, ante el que los trabajadores han mostrado descon
fianza, no estando dispuestos, a eptrar en discusiébn, hasta en tanto no tu-
vieran acceso y participacién en su configuracion, control y posible modifi
cacién, garantizdndoseles que ia aplicacién de muellos sistemas no quedaba a
mera iniciativa de la empresa.

Los empresarios no cedieron en ese punto, por lo que ha repercutido -
en el resultado final de las deliberaciones, al ser muy distinto el incre--
mento de la masa salarial bruta ofrecida por 1a empresa si aceptaba la adop
ci6n de medidas para mejorar la productividad que llegaba generaimente ai -
tope méximo del 14%, asf los trabajadores no mostraban conformidad, varian-
do en tal caso la oferta, no alcanzando a veces, ni siguiera e} 11% de {n--
cremento.

La insistencia de las empresas de establecer innovaciones al sistema
de produstividad ha sido rehusado por los trabijadores. La negociacién de
dichos sistemas, su control por comisiones mixtas sin que puedan modificar-
se a no ser con el visto bueno de dichas comisiones, y el reconocimiento, -
en general, de importantes atribuciones a las mencionadas comisiones mix--
tas, son, quizd, los puntos que han exigido los trabajadores para aceptar -
{(87) FERNANDEZ Frutos Rafael. LA NEGOCIACION COLECTIVA Y LAS ESTADISTICAS

SALARIALES. Instituto de Estudios Sociales. Ministerio de Trabzjo. -
Madrid 1979. pag. 32
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entrar en la discusi6n de los sistemas de productividad.

Chamberlain (88) seflala que en Estados Unidos los trabajadores norte-
americanos se han mostrado sorprendentemente tolerantes y flexibles hacia -
los cambios en los métodos y la organizaci6n del trabajo. Después de la se
gunda guerra mundial, los sindicatos ingleses enviaron un equipo de dirigen
tes a Estados Unidos para investigar la intervencién de los sindicatos en -
el incremento de la productividad. Una de las impresiones mis profundas --
que se llevaron de regreso, fué que los sindicatos norteamericanos espera--
ban que las empresas estuvieran suficientemente bien orientadas para aumen-
tar la produccién y el rendimiento a fin de que pudieran pagar los salarios
mis elevados que se les exigian.

Aunque en determinadas situaciones particulares los trabajadores nor-
teamericos se oponen 3 los cambios que ios perjudicaran como individuos, a
través de sus sindicatos ayudan a crear un clima econ6mico favorable a la -
innovaci6n tecnolégica y al rendimiento utilitario.

As{, los trabajadores norteamericanos no se oponfan al cambio, ni -~
tienden a obstruir innovaciones técnicas sino al contrario respondfan posi-
tivamente y se adaptaban al cambio, que lo aceptaban e inciusive lo desea--
ban.

Consideramos que es muy importante la productividad en una empresa,-
ya que de esta forma, los trabajadores al negociar un contrato colectivo po

dran apoyarse en rendimientos superiores, que deben ser compartidos por las

(88) CHAMBERLAIN. Ob. Cit. pag. 575
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partes en el proceso de produccién: trabajo y capital.
- Es importante que para elevar las condiciones de trabajo incliuidos --
los salarios, se de una mayor eficiencia como resultado de mayor productivi
dad para que al elevar los niveles de vida de los trabajadores, no se ele--
- ven los precios de las mercancfas de la empresa para cubrir los mayores sa-
larios, ya que, perjudica a la econom{a de un pafs. Es por esto que todo -
aumento de salarios debe ser absorbido por la empresa, ya que los puede --

dar, y no porque vaya a aumentar sus precios.
D) SU REVISION Y SUS EFECTOS

La revisién de los contratcs colectivos se encuentra comprendida den-
tro de la envoltura protectora que “es el conjunto de normas convencionales
y legales, que tienen por finalidad asegurar la vida y la aplicacién efecti
va de las convenciones colectivas de trabajo entre ellas, la fecha a partir
de la cual principiardn a surtir efectos, su duraci6m, revisi6n y termina--
ci6én, asf como otras circunstancias semejantes o complementarias que conven
gan las partes" (89).

Después de nacer los contratos colectivos, atraviesan por tres momen-
tos reglamentados en la ley; la duracién que es el tiempo durante el cual -
debe existir una tregua en la lucha de clases; la revisién, cuya funci6n es

procurar la supervivencia de {a instituci6n; y la terminacién que pone fin

(89) DE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo II. pag. 464
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meras, porque los contratos colectivos estan hechos para durar, con los cam
bios que imponen el transcurso del tiempo, las transformaciones sociales, y
1a evolucibn de los fendmenos econémicos.

En la duraci6n de los contratos colectivos se encuentran 2 premisas:
de un lado la necesidad de un pafs social o de una tregua, por lo menos, y
del otro, la finalidad fundamental, que es.la creacin de condicicnes de -
trabajo remuneradoras y justas.

Existen tres posibilidades de duracibn:

1) Tiempo determinado, que no podrd ser mayor de dos afios, pues de -
fijarse uno mayor, el contrato colectivo podrfa no obstante ser revisado ca
da dos afios parcial o totalmente, de acuerdo con el art. 397 que establece:
El Contrato Colectivo por tiempo determinado o indeterminado, o para obra
determinada serd revisible total o parcialmente, de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 399,

2) Tiempo indeterminado.

3) Obra determinada, donde no es posible fijar un plazo de duracién-
pues, aun cuando los constructores de obra programaran seis meses, uno o --
dos afos, podrfan ocurrir que los trabajos se prolongaran por un tiempo
mayor.

La Revisién: "Con el nombre de revisi6n se conocen los procedimien--
tos de reestudio y modificacién de las cldusulas de las convenciones colec-
tivas" (90).

“{90) DE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo II. pag. 466
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La revisién tiene por objeto conservar la vida del contrato colecti--
vo, modificéndolo ya que parte del supuesto de que en el términd de un afo
se ha podido provocar desequilibrio en el valor adquisitivo de la moneda, y
que por lo mismo han cambiado las condiciones econ6micas de cuando se cele-
bré, por 1o que es necesario revisario para inyectarle nueva vida, y darle
a los trabajadores, la oportunidadde restablecer el valor que han perdido -
en épocas de inflaci6n y de ser posible, mejorarlo.

Los contratos colectivos de trabajo no pueden abatir las condiciones-
de trabajo existentes que se encuentran en las relaciones individuales de -
trabajo, que tienen su independencia ante el contrato colectivo, es por es-
ta misma razén que la revisidn no puede reducir los beneficios de los traba
jadorés, sino superarlos.

El contrato colectivo expresa un punto de equilibrio en los factores
de la produccién, resultd absurdo darlo por terminado, si subsiste la mate-
ria de su existencia. Por otro lado, no es conveniente su vigencia por ---
tiempo indeterminado sin revisi6u; debido a que con el transcyrso del tiem-
po se tomarfa en un instrumerto inflexible y conflictive o de presibn ce -~
una de 135 partes sobre la otra. Es por esto que la revisién es el medio -
que hace posible !a constante adaptacién del contrato colectivo 2 las cir--
cunstancias que surgen.

Castorena (91} comenta que la institucién de la revisién tiene un do-

ble objeto; primero, marcar un plazo de seguridad en las relaciones de las

{91) CASTORENA. Ob. Cit. pag. 274
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partes, durante &1, no puede plantearse el establecimiento de nuevas condi-
ciones de trabajo, y segundo, dar oportunidad a introducir en el contrato -
colectivo de trabajo las estipulaciones que se estimen justas al cabo de un
perfodo razonable.

La revisién lleva implfcitas las ideas de unidad y de perdurabilidad;
de unidad, puesto que el contrato colectivo celebrado es el mismo a pesar de

" las revisiones que pueden sufrir y de que los términos de todo é1 puedan --
cambiar como consecuencia de esas revisiones; de perdurabilidad porque su -
misién es no desaparecer mientras—gue subsistan 1as relaciones de trabajo.

Existe la revisién convencional y la revisién obligatoria; la primera
permite al sindicato y il empresario en cualquier tiempo, revisar los as--
pectos que consideren convenientes, la revisién se efectuard antes del ven-
cimiento del contrato colectivo, ya que, en caso contrario, el procedimien-
to normal serfa la revisibn obligatoria; la revisi6n obligatoria es un pro
cedimiento que debe realizarse en el tiempo inmediato anterior al vencimien
to de la convencitn.

Se le da el nombre de revisién obligatoria, debido a que el sindicato
obrero como el patrén puede emplazar a su contraparte, en los plazos conven
cionales o legales, a que concurran a las juntas de aveniencia, en la inte-
ligencia de que si ninguno de 1os dos hace el emplazamiento, el contrate --
queda prorrogado por un perfodo igual al originario.

De Buen Lozano seflala ‘"que los patrones hacen caso omisc de ese bene-

ficio legal que es de dudosa eficacia, ya que la solicitud patronal no tie-
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ne un apoyo paralelo a la amenaza de la huelga 2 que pueden recurrir para -
el mismo efecto, los sindicatos de trabajadores" (92).

El artfculo 398 seftala quienes pueden pedir la revisién.

Artfculo 398. En la revisién del contrato colectivo se observarén --
las normas siguientes:

I Si se celebré por un solo sindicato de trabajadores o por un sg
1o patrén, cualquiera de las partes podrédn solicitar su revisi6n;

11 Si se celebré por varios sindicatos de trabajadores, la revi---
sién se hard siempre que los solicitantes representen el cincuenta y uno --
por ciento de la totalidad de los miembros de los sindicatos, por lo menos;
¥

111  Si se celebr6 por varios patrones, la revisifn se hard siempre-
que los solicitantes tengan el cincuenta y uno por ciento de la totalidad -
de los trabajadores afectados por el contrato, por lo menos.

La revisi6n es un procedimiento perifdico, que debe efectuarse en fe-
chas determinadas, anteriores a los vencimientos sucesivos de las convencio
nes colectivas.

La gevisi6én obligatoria no puede iniciarse libremente en cualquier --
tiempo, ya que se encuentra sujeta a plazos'deteminados.

La revisi6n del contrato colectivo debe presentarse por lo menos 60 -
dias antes del vencimiento, si el plazo de vigencia no es mayor de dos afios;

si el contrato es por una duraci6n mayor de dos ailos, 60 dfas antes del --

(92) DE BUEN Lozano. Ob. Cit. Tomo Il. pag. 780
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transcurso de dos afos; en el mismo plazo si el contrato es por tiempo de--
terminado o por obra determinada. Para hacer el cémputo del término se es-
tard a lo previsto en el contrato, art. 391.

Esta revisién es la general gque es bianual.

En el artfculo 399 bis se regula la revisi6n anual de los contratos -
colectivos en lo que se refiere a los salarios en erectivo por cuota diaria.
Esta solicitud de revisi6n debe hacerse por 1o menos, treinta dfas antes -
del cumplimiento de un afio transcurrido desde la celebraci6n, revisién o --
prérroga del contrato colectivo. )

La revision parcial que regula el artfculo 399 bis se debe a que Ia
disminuci6n en el poder adquisitivo, resultado de una época de crisis econd
mica o de alta inflacidn se refleja en los ingresos de los trabajadores so-
bre la parte del salario que se cubre en efactivo.

La ley no exige la formalidad de que la solicitud se presente ante la
autoridad del trabajo, pero en la prictica se da, y ayuda para que exista ~
una comprobacién de la fecha de presentacién, cuanto para la intervencién -
de la autoridad como un conciliador experimentado, que ayude a la obtencién
de un resultado favorable.

®El perfodo de revisién es el lapso de treinta dfas para la revisi6n-
rarcial o de sesenta para la general, que debe transcurrir desde la presen-
tacién de 1a solicitud hasta la fecha de vencimiento del contrato colecti-~

vo" (93).

{93) DE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo Il. pag. 488
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No son términos fatales, debido a que pueden prorrogarse segln lo juz
guen conveniente las partes.

En el desenvolvimiento de las pl&ticas durante la revisién no existe
un procedimiento legal, sino que es el resultado del libre acuerdo de volun
tades.

El art{culo 400 establece que en caso 4e que no se haga uso del dere-
cho a la revisi6n, o que no se ejercite el derecho de hueiga, el contrato -
colectivo de trabajo se prorrogard por un perfodo igual al de la duracién -
prevista en €l o continuard por tiempo indefinido.

Concluidos los términos legales y sus prérrogas, se pueden dar dos re
sultados, un acuerdo favorable que implica que el contrato colectivo con --
sus nuevas cldusulas regird las condicionas de~trabajo en la eapresa; o por
12 contrario, que fracacen las pldticas, al darse esta segunda sitwacién, -
los trabajadores, de acuerdo con el art. 450 fracciones I} y III, podran --
acudir a la huelga, al terrinar el perfodo de vigencia ce las convenciones -
colectivas y que se encuentra respaldada por el art. 400 que dice: Si ningu
na de las partes solicit6 la revisi6n en los términos del articulo 399 2 no
se ejercité el  derecho de huelga, el contrato colectivd se prorrogaré por
un perfodo igual al de su duracién o continuard por tiempo indeterminado.

Existe también 1a modificacién oh}igatoria de las condiciones de --
trabajo 0 como la llamd Castorena Revisién anticipada, que son los cambios
que pueda introducirse por las juntas de Conciliacién y Arbitraje, a solici
tud del sindicato obrero o del empresario, cuando concurran circunstancias

aconémicas que las justifiquen.
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ta modificacién presupone la exlstenéia de las circunstancias mencio-
nadas expresa y limitativamente en la ley, por consiguiente, puede iniciar-
se en cualquier tiempo. La revisién engloba a la modificacidn, ya que ésta
se concreta a las puras condiciones de trabajo.

£l art, 426 dota a los trabajadores de la posibilidad de plantear la
modificaci6n de las cléusulas del contrato cotectivo de trabajo, cuando au-
mente el costo de la vida o existen condiciones econémicas que la justifi--
quen.

Art. 426. tos sindicatos de trabajadores o los patrones podrén soli
citar de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje la modificaci6n de las con-
diciones de trabajo contenidas en los contratos colectivos o en los contra-
tos-ley:

I Cuando existan circunstancias econfmicas que la justifiquen; y

II Cuando el aumento del costo de la vida origine un desequilibric -
entre el capital y el trabajo.

La solicitud se ajustard a lo dispuesto en los artfculos 398 y 419, -
fraccin [, y se tramitard de conformidad con las disposiciones para conflic
tos colectivos de naturaleza econfmica.

La terminacién del contrato colectiva de trabajo, la sefizla el art. -
401 que dice:

El contrato colectivo de trabajo termina:

I Por mutuo consentimiento;

11 Por terminacién de la obra; y
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111 En los casos del Capftulo VI1 de este Titulo, por cierre de la -
empresa o establecimiento, sierpre que en este Gltimo caso, el contrato co--
lectivo se aplique exclusivamente en el establecimiento.

La terminacién del contrato colectivo o la disolucién del sindicato -
titular no afectan necesariamente a los contratos individuales. Estos pue-
den subsistir independientemente.

De 1a Cueva {94) seflala los efectos de la terminacién de los contra-
tos colectivos: seglin que las relaciones de trabajo sobrevivan a la termina
ci6n del contrato, o por lo contrario, también terminen.

a) En la primera situacién, mutuo consentimiento o disolucién del --
sindicato las relaciones individuales en armonfa con lo mandado en el art. -
403, contindan regidas por las condiciones de trabajo contenidas en el ele-
mento normativo del desapai’ecido contrato colectivo.

Debe hacerse notar que si existe otro sindicato en la empresa o se -
forma uno nuevo, o en los casos de terminacién por mutuo consentimiento, po
drs exigir del empresario la firma de un nuevo contrato colectivo.

b) En la segunda situacibn. los efectos que se producen son tres: an
te todo, \los trabajadores deben percibir el total, de las prestaciones que
se les adeuden, salarios, vacaciones pagadas, prima de antiguedad, parte -~
proporcional en la participacién de utilidades y otras consignadas en la -
ley en los contratos colectivos, En segundo término, y de conformidad con-

lo ordenado en el Art. 436, los trabajadores tienen derecho a percibir una

{931DE LA CUEVA. Ob. Cit. Tomo I1. pag. 473
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indemnizacién de tres meses de salario y la prima de antiguedad que les co-

rresponda, finalmente los trabajadores adquirirdn los derechos de preferen-

cia reconacidos en el art. 154.

E) EL CONTRATO COLECTIVO OE TRABAJO Y _LAS POLITICAS
ECONOMICAS EN EPOCAS DE CRISIS
.

Dominguez Yargas (95) explica que la erisis es un fendmeno econdmico-
relacionado {ntimamente con los factares de la produccin y que aparece pe-
riddicamente en la actualidad econdmica.

Este concepto encierra un estado patolSgice de la economia que pugde
qcasfonar la muerte o manascabo de un praducto o de toda una institucién --
productora. La palabra crisis ha sido sustituids en Ia doctrina moderpna -
por el término ciclo, por considerar se acerca mds a la idea de ritmo. Ex~
iste un ciclo en la depreciacién, en los cambios de precio, en la fijacibn-
de la tasa de interés, en los créditos que repercute en las industrias pe--
quefias, en las grandes combinaciones y en el mercade mundial.

Dominguez Vargas citando a Wittaker relata 1a evolucién de un ciclo,-
en los siguientes términos: “se registra un perfodo de intensa actividad-
econémica, acompafiado de especulacién y niveles de precio en alza, que cul-
mina en una astringencia monetaria, tal vez con algunas quiebras mercanti--

les espectaculares. A esto sigue un colapso de los precios, de los valores

(95) DOMINGUEZ Yargas Sergio. TEQRIA ECUNOMICA. Cuarta Edici6n Editorial -
Porrta. México $972. pag. 89
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y mercancfas disminuye la iniciativa y se produce la desocupacitn. Después-
de dsta, una recuperacidn gradual orepara el camino para un nue'vo impulso -
de 1a actividad ™ (96).

Las circunstancias que indican la aparici6n de la crisis son:

a) Un alza paulatina, constante e intempestiva del precio. El alza -
del precio constituye un signo que anuncia el principio del ciclo, el aumen
to en el consumo o la presencia de mayor dinero en circulacién tienden a --
elevar el precio de los satistactores, ya que a mayor demanda y a mis dine-
ro circulante corresponde mayor precio.

b) Alza de los valores mobiliarios. Cuando el velor de las acciones.
en una empresa suben varios puntos, se teme que en la misma o mayor propor-
cién tiendan a bajar, provocando otro signo de crisis.

c) Alza de saiarios. El trabajo aumenta su demanda cuando circula -
mis numerario. £l aumento en el nGmero de procesos productivos hace que el
obrero tenga conocimiento de que puede cobrar mds por su mano de obra y en-
carece asf su esfuerzo.

ta crisis tiene dos caracteristicas: generalidad que consiste en que
no solo una empresa la reciente o determinando campo de actividad econ6mica
sino que repercute en la totalidad de un pafs.

La 'periodicldad, indica que hay una constante de frecuencia que sirve
de medida en su aparicién.

Dominguez Vargas cita a Jevons que indica que en el siglo pasado, las

(96) Idem.



crisis se sucedieron aprbxir_nadamem.e cada diez afos 1815,1827, 1836, 1847 -
1857, 1866, 1873 y 1882, La caracteristica de periodicidad se ha querico -
establecer en el hecno de que cada diez allos tiende a repetirse un estado -
de sobreproducci6n.

Existen varias escuelas que argumentan diferentes causas de la crisis:

La 1a, escuela sefiala que se debe a un estado de sobre produccién, -
el abarrotamiento de mercancia en el mercado es anuncio de crisis.

La 2a. escuela manifiesta que la crisis se debe a una sensible ba.ja
en el consumo, o sea, al decrecimiento en la demanda; ello se debe a cir---
cunstancias econbmicas que imposibilitan al consumidor a comprar satisfacto
res, lo que provoca la presencia de la crisis.

L8 3a. escuela sedala que la crisis se produce por la sobrecapitali-
zaci6n, como es el caso cuando una empresa invierte alto capital para la --
instalacién de una fabrica, pero sus productos no se venden en la medida fi
Jjada. )

La empresa tiene que cubrir distintas cantidades por concepto de sa--
larios, renta y a la vez producir al maximo de su capacidad, resulta que al
seguir fabricando unidades aGn cuando ya saturado el mercado de existencia,
tal situaci6n provocard un estado de crisis.

La da. escuela sefala la causa de la crisis en la abundancia o esca
sez de moneda circulante.

Luis Pazos {97) explica que en toda economfa de mercado existe un ci-

{97) PAZOS Luis. CIENCIA Y TEORIA ECONOMICA, sexta edici6n. Editorial Dia-
na. México 1980. pag. 118
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cio ecohémico gque se caracteriza por las siguientes fases:

1.- Ascendente

2.-  Auge

3.- Descendente

4.- Crisis.

Pazos cita a Keynes, que explica que al llegar al perfodo de auge, --
los inversionistas empiezan a invertir més, que trae como consecuenciz 1a
saturaci6n de mercancia en las dreas que se reinvierte, con esto, llega el
momento en que el porcentaje de utilidades baja y se desacelera la economf-
a: disminuye lo que llama Keynes, la eficacia marginal del capital. Esto ~.
produce que los inversionistas bajen ia tasa de reinversién, lo que da ori-‘
gen a la fase descendente -0 tercera fase.

Al tajar la reinversion, baja la demanda de empleos y trasciende en -
toda la economia en general. En la fase descendente se resiringe el consu-
mo y les compafifas venden menos, por 10 que, tienen que emplear menos traba
jadores que trae como consecuencia que habra menos consumo y repercute en -
una contraccién mayor de las ventas, lo que conducird a un mayor desempleo,
hasta llegar a la crisis.

Lo que caracteriza fundamentalmente a una crisis econémica es alto in
dice de desempleo. Keynes trata de evitar que la fase descendiente se con-
vierta en crisis, o sea, trata que de la tercera fase se salte la cuarta y
pase 2 la primera fase. Para lograrioc propone la intervencién del Estado -

con las siguientes polfticas:
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a) Polftica de dinero barato.

b} Mayor gasto piblico.

c) Creaci6n de empleos por el sector plblico.

Para alcanzar estas politicas es necesario la emisi6n de circulante,-
que el gobierno gaste més dinero para reducir el desempleo.

Pazos (98) considera que el aumento de circulante o inflacién no ha -
resultado el desempleo en ningGn pafs, y sf ha surgido la estanflacién, que
significa inflaci6n con desempleo.

Asimismo no esta deauerdo en las teorfas marxistas que afirman que -
los ciclos son inherentes al sistema capitalista. Estd de acuerdo con la -
teorfa iniciada por David Hume en el siglo XVIII y David Ricardo en el si--
glo XIX y completada por VYon Mises y Friedrick Hayek quienes predijeron la
crisis del 29 de la recesion de 105 30 en Estados Unidos. Estos economis--
tas hacen residir la causa de las crisis en las expansiones artificiales de
créditos auspiciados por los gobiernos a través de los bancos centrales, O
sea, las crisis son consecuencia de la intervenci6n estatal y no del funcig
namiente libre del mercado.

Nikitin {99) cita a Fourier gue indica que la pobreza nace de la pro-
pia abundancia que es la contradiccién que se manifiesta en las crisis eco-
nomicas.

(98) - Ibidem. pag. 119

(99} NIKITIN P. ECONOMIA POLITICA. Traducci6n de L. Vladov. Segunda edi---
cibn, Ediciones en Lenguas Extranjeras.
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Las primeras sefiales de crisis de superproduccién que mis se destacan
son: reduccién del comercio, abarrotamiento de mercancias sin salida en los
mercados, cierre de fébricas y falta de medios de subsistencia para muchos-
obreros.

La superproduccién de mercancfas no es total, sino relativa. El exce
so de mercancfas existe de acuerdo con la demanda solvente, pero no en com-
paracién con las verdaderas necesidades de la sociedad. Ourante la crisis-
no se disminuyen las necesidades de la sociedad. pero si se disminuye la ca
pacidad solvente de la clase obrera. En este periodo la clase trabajadora-
carece de lo mis indispensable y sus necesidades no pueden ser satisfechas.

La causa principal de las crisis econfmicas de superproducci6n en el
régimen capitalista reside en la contradiccién de este régimen: la contra-
diccién entre el cardcter sociai de la produccitn y ia forma capitalista --
privada de apropiacién de los resultados de la produccién.

La producci6n en el capitalismo se basa en la divisién social del tra
bajo. la producci6n se divide en ramas cada vez mds numerosas. Las grandes
empresas ocupan miles de obreros que trabajan para los mercados nacional y
mundial.

Al concentrar el trabajo en gran escala le imprime a la produccidn un
cardcter social y cada mercancia es resultado del trabajo social de miles -
de obreros.

El capitalismo le da a la produccibn un cardcter social en la forma --

més antagbnica. La socializaci6n de la produccién se da en favor de los ca
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pitalistas que aumentan su ganancia, por cuya razén el producto del trabajo-
se concentra en los capitalistas.

La contradicci6n fundamental del capitalismo existe entre la organiza-
ci6n de la produccibn en las. distintas empresas y 1a anarquia de la produc--
cién en la sociedad, toda vez que al tratar de obtener el miximo de ganan--
cia los capitalistas amplfan la producci6n (o la reducen para trasfadar los
capitales o otras ramas mds rentables, sin tomar en cuenta las necesidades-
de la sociedad. Por eso se altera la proporcidn entre las distintas ramas
de la produccién, lo que origina las dificultades y la imposibilidad de rea-
lizar el producto social.

Otra contradiccifn consiste en 1a tendencia a ampliar ilimitadamente -
la produccidn y la limitada demanda solvente de los consumidores que son la
masa trabajadora. &l deseo de ampliar la producciébn se ve condicionada por
1a plusvalfa que es bisica en el capitalismo. Dicho afén de extender la pro
duccién lo obliga a acumuiar y mejorar las técnicas, pero esta ampliaci6n de
produccibn no es respaldada por la ampliacién de consumo. E! deseo de lucro
impulsa al capitalista & bajar los salarios y aumentar la explotacién que re
percute en la disminucibn de (a demanda solvente y la posibilidad de venta -
de ‘1as mercancfas, lo que origina las crisis econ6émicas. En el capitalismo-
se da el antagonismo de clases entre el proletariado y la burguesia que se
manifiesta en la concentracién del excedente de los medios de produccidn y -
praductos, y de otra parte el excedente de la fuerza de trabajo, carente. de

medios de produccién.
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Las crisis de superproducci6n se repiten cada 8-12 afos.

Nikitin (100) sedala que la primera crisis industrial se di$ en Ingla
terra en 1825. La crisis de 1847-1848 fué la primera crisis econémica mun-
dial que abarc6é a fstados Unidos y a varios pafses Europeos. La més profun
da crisis del siglo XIX fué la de 1873 que marcé el inicio del trénsito --
del capitalismo premoropoljsta al monopolista, o sea, al imperialismo. Lla
crisis mds profunda del siglo XX fué la de 1929-1933.

El perfodo que se de entre el inicio de una crisis y el comienzo de -
otra se denomina ciclo, y tiene 4 fases: crisis, depresién, reanimacidn y -
auge,

La crisis es 12 etapa del ciclo y se caracteriza por: la superproduc
cién de mercancfas, el brusco descenso de los precios, la abundanciz de --
Guiebras, la acentuada disminuci6n de la produccién, el incremento del paro

. forzoso, la rebaja de los salarios, la destrucci6n de mercancias, instala--
ciones y empresas y la reduccién del comercio interior y exterior. E£n esta
etapa la contr:adiccién entre el incremento de las posibilidades de produc--
ci6n y la reduccién relativa de la demanda solvente se da en formas violen-
tas y destructivas. El alto nivel de desarrollo de las fuerzas productivas
choca con el estrecho marco de relaciones de produccién capitalista que --
frenan el desarrollo de las fuerzas productivas. A través de numerosas des
trucciones de empresas, se reducen drésticamente las proporciones de la pro
duccéidn durante la crisis hasta llegar al nivel de la demanda solvente que

existe en la sociedad, es entonces cuando se da el trdnsito a la segunda -
(100) Ibidem. pag. 145
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fase o etapa del ciclo que es la depresién.

ta depresifn se caracteriza Ppor el cese del desarrollo o agudizacién
de la crisis, aunque se mantiene el estancamiento de 1a produccibén indus---
trial, los bajos precios de las mercancias, la languidez del comercio y la
baja cuota de ganancias, el desemplec y los salarios se encuentran al mismo
nivel que el de la crisis. Las reservas de mercancias se destruyen y otras
se venden a baios precios. Se supera la depresién hasta que la Eompeten --
cia y la lucha por los mercados de venta y por las fuentes de materias pri-
mas incitan a los capitalistas a reaquipar las empresas y renovarel capital
fijo. Se recurre a perfeccionamientos técnicos para abaratar la produccién
incluso con los bajos precios fijados a consecu2ncia de la crisis, surge la
demanda de equipos y se crean estimulos para ampliar la produccién que da -
origen a la tercera fase, la reanimacidén.

En la reanimaci6n las empresas que sobrevivieron van renovando su ca-
pital fijo y ensanchan su produccién, prospera el comercio, suben los pre--
cios, aumentan las ganancias, la producci6n sobrepasa el punto mis alto lo-
grado antes de la crisis, lo que marca el trinsito a la etapa del auge.

En el auge existe el icremento ilimitado de la produccién, amplfan --
sus empresas y producen més mercanci{a, que se anticipa a la. demanda solven-
te hasta que los excedentes de mercancfa se acumulan. En esta etapa se des
cubre que existe superproduccién que no encuentra demanda solvente, que ori
gina 1a cafda de los precios y origina la crisis, con lo gue se repite el -

ciclo.
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Cada crisis econémicz provoca el descenso brusco de la produccibn y -
1a disminucién del comercio interior y exterior, se destruyen enormes rique
zas. a la vez dejan de satisfacerse las necesidades més apremiantes de la -
clase obrera. Asimismo se despilfarra la fuerza productiva mds importante-
de la sociadad que es la mano de obra, se despide a miles de obreros y se -
ven condenados al paro forzoso y a una existencia sin perspectivas.

Durante 13 crisis, la clase obrera se ve privada de una parte conside
rable de sus conguistas, arrancadas en su lucha contra los capitalistas.

Rangel Couto manifiesta que “la fluctuacidn ciclica es un fenfmeno re
currente que aparece con cierta regularidad y tiene aprbwimadamente cierta-
duracign, y que siempre manifiesta las mismas fases, aunque ni se anuncian-
con los mismos sintomas ni los presenta iguales durante su curso" {101).

Este autor también nos explica las fases del ciclo, y sefiala: 1a de ex
pansién se caracteriza por el aumentd de la produccidén y el crecimiento de
la economfa, se requieren mds factores de la produccién y la desocupacién -
se reduce. Las f&bricas llegan a su capacidad midxima de produccién, el in-
greso nacional aumenta y con la mayor demanda los precios suben, los aumen-
tos de salarios se multiplican, elEstado percibird més ingresos y su impac-
0 dapende de la magnitud de! gasto piblico, el medio circulante aumenta y
el crédito se expange.

L.lega un momento en gue el ascenso toma direccidn horizontal y poste-
riormante la economfa empieza a descender llegando a la crisis que presenta

{101) RAMGEL Couto Hugo. LA TEORIA ECONOMICA Y EL DERECHO. Segunda edicidn
Editorial PorrGa. M&xico, 1979. pag. 190
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1os sintomas contrarios a 1a expansién, por lo que &sta toma el nombre de -
contraccion que lleva a 12 economia hacia abajo, hasta que la cafda va sien
do menos pronunciada hasta que toma la direccién horizontal ‘en un punto al
que se le llama reanimacifn. )

l.as teorfas para explicar los ciclas econémicos son 1as endfgenas que
atribuyen a algdn factor interno del sistema econémico; las exfgenas que --
_buscan una causa en el exterior”y las mixtas que combinan ambos slementos.

Existen distintas teorfas del ciclo econémico, las mds conocidas son
las siguientes: 1) La teor{a monetaria, que atribuye el ciclo a la expan-
sién y coptraccién del dinero y crédito bancario (Hawtrey, Friedman, etc).
2} La teorfa de las innovaciones, que lo atribuye a la aparicién simultd--
nea de importantes inventos como el ferrocarril (Schumpeter, Hansen, etc).
3) La teorfa psicolégica, que considera el ciclo econémico como una epide
mia en la que los individuos se contagian unos a otros las expectativas op
timistas y pesimistas {Pigou, Bagehot). 4) La teorfadel subconsumo, dice
que la gente rica y la frugal recibe demasiada renta, en comparacifn.con -
1o que se puede invertir (Hobson, Sueezy, Foster, Catchings). 5) La teo-
rfa de la inversidn excesiva que establece que las crisis son causadas, --
m&s bien, por exceso que por falta de inversién {Hayek, Mises). 6) Las --
teorias de las manchas solares, el clima y las cosechas {Jovons, H.L. ---
Moore). 7) Las teorfas polfticas del siglo (Kalecki, Fair, Tufte}.

Luis Pazos define a las polfticas 2conémicas como las "decisiones

que toma una persona, empresa o gobierno sobre las formas de organizaciom,
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produccién, uso y consumo de sus recursos" (102).

“Puede entenderse por politica econémica todo plan o medida por la --
cual el Estado u otra corporacién de Derecho PGblico, se propone influir de
manera directa o inmediata en las actividades econfmicas mds o menos gene--
rales, con el objetivo minimo de remediar situaciones criticas en ese aspec
to y con la finalidad méxima de promover el bienestar material colective. -
Toda medida politica de repercusién econtmica es, por evidencia tautolégi--
ca, politicoecondmica" {103).

Serra Rojas citando a Garzaro define ala polftica econémica como el -
“conjunte de medidas que adopta un gobierno con relaci6n & problemas deriva,
dos de la satisfaccién de necesidades pGblicas o privadas, tales como la --
eficiencia de produccibén, el nivel de vigda, la”balanza de pagos, medidas re
jacionadas con los medios de producci6n, etc." {104).

Dominguez Vargas (105) sefala con respecto a la economfa politica, en
relaci6én a los fines mediatos o inmediatos que el Estado pretende obtener -
al intervenir en la economia, su actividad puede agruparse en diversos ren-
glones, que en su conjunto, conforman la politica econbmica, que es un pro-
grama a seguir que tarda de resolver los problemas de un pafs, estos renglo
T102) PAZO0S. Ob. Cit. pag. 21
(103) CABANELLAS Guillermo y ALCALA ZAMORA y Castillo Luis. TRATADO DE PO-

LITICA LABORAL Y SOCIAL. Tomo 1, tercera edici6n. Editorial Heliasta

S.R.L. Buenos Aires. pag. 450 -

(104) SERRA Rojas Andrés. DERECHO ECONOMICO. Editorial PorrGa. México 1981%
(108) BoRinavez Vargas. Ob. Cit. pag. 171
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nes san:

a) Polftica de Pleno Empleo, que pretende conseguir y mantener un «-
elevado y estable nivel de ocupaci6n interna.

b} Polftica anticiclica, para procurar moderacién en las fluctuacio-
nes propias de la actividad econémica, para prevenir las crisis.

¢) Polftica del Trabajo, para disciplinar las relaciones juridicas,-
saciales y econtmicas de los trabajadores con los sujetos que representan a
los demds factores de la produccién.

d) Polftica Social, que pretende elevar el nivel de vida de la clase
obrera a través del establecimiento de seguros sociales, reglamentaci6n de -
las horas de trabajo, fijaci6n de salarios minimos por zonas, trabajo de mu-
jeres y niios etc.

e} Polftica Agraria, que regula la materia de titulacién, reparti---
cibén y reforma agraria integral, por ser un problema bdsico para el desarro
1lo del pafs.

f} Polftica Industrial que se refiere a la organizacién, disciplina-
y control de la actividad industrial y se subdivide en sectores industriales;
asi existe polftica sinderirgica, petrogquimica, minera, de la construccioén,
etc.

g) Polftica de los Transportes, gque se enfoca en las normas de orga-
nizaci6n y gestifn de las vi{as y medios de comunicacién.

h) Polftica Monetaria, que estudia las medidas relacionadas con el -

dinero en circulacién, control de la emisién de billetes, estabilidad en el
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monto de las reservas del Banco Central.

i) Polftica Crediticia, que establece la reglamentacifén del crédito
en todas sus formas; se vigila la fluctuacién de la deuda externa y los sis
temas de garantfa real y personal, asf como el crédito agricola.

j) Politica de Precios, que regula el control de los precios de los
diversos grupos de articulos en relacién al mercado interno.

k) Polftica Comercial, que se ocupa de la distribucién de los bie--
nes y servicios en el interior del pafs.

1) Polftica Comercial Internacional, que regula los intercambios de
mercancias y servicios, los movimientos de oro y capitales.

Se auxilia el Estado en las estad{sticas en el célculo de la balanza-
internacional de pagos.

La polftica econSmica tampién abarca los renglones de educci6n, salu-
bridad, turismo, recursos hidraulicos. pesca, proteccién a los recursos na-
turales, obras pablicas, etc.

Rangel Couto (106) sefiala que la polftica fiscal es parte principal -
de 1a polftica econfmica, ya que el Estado no es un espectador de la vida
econémica global, sino un combatiente de ella, y que la mejor de sus armas
al -usar la polftica fiscal para impulsar la economfa. era el presupuesto.

El ahorro y la inversién determinan el monto del ingreso nacional y -
el nivel de ocupaci6n.

Asimismo la inversifn privada tiene fluctuaciones muy ampiias con da-

(106) RANGEL Couto. 0Ob. Cit. pag. 205
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fio a la economfa y que la polftica fiscal puede amortiguarlas.

Una polftica fiscal positiva sera aguella en que los ingresos y los -
egresos se disponen de tal forma, que al mismo tiempo que contribuyen a --
amortiguar los efectos nocivos del ciclo econémico, sostienen, ademds una
economfa naclional progresiva a un alte nivel de empleo.

Si en la etapa del ciclo llamada expansi6n que es cuando el ingreso -
nacional crece anormalmente porque aumenta en gran escala la inversi6n pri-
vada, y por lo mismo la recaudaci6n de impuestos, el Estado gastara menos,-
contribuirfa a disminuir los efectos inflacionarios.

Si el Estado gastara mé&s en la fase de contraccion que es cuando el -
gngreso nacional se reduce porque se contrae la inversi6n privada, y, por
lo mismo baja la recaudaci6n de impuestos, contribuirfa a disminuir los --
efectos deflacibharios. Lo que se debe hacer es que el conjunto de presy
puestos anuales que funcionan durante el ciclo, tengan un equilibrio global;

De esta forma, cuando al Estado le ingresa m&s por sus recaudaciones-
de impuestos es cuando va a gastar menos, tendrd un superdvit, y si cuando-
fe ingresa menos por sus recaudaciones de impuestos es cuando va a gastar-
mds, tendrd un déficit.

De acuerdo a la politica anticfclica, el ciclo se comportarfa asf:

Crisis
I -
, ‘od)af‘
0d jat .
2 o e reani e 8o

Cal-.st:: t

.
Fecnmoco”

Sin ?c‘-"T-:q Siscal Can i.c\-’-Tica _gb\sccd.
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De acuerdo con la polftica fiscal anticiclica, el ciclo serfa amorti-
tiguado, gue vendria a convertirse en una manera estimulante.

No resulta facil en la prictica la politica fiscal anticiclica,porque
en ocasiones no se pueden reducir los gastos pfiblicos y en materia de obras
piblicas se puede carecer de proyectos para multiplicarlas rdpidamente.

Otras politicas econbmicas para contrarrestar los ciclos, serfa en la
polftica monetaria, al disminuirse el medio circulante en la fase de expan-
sién o el aumentarlo en la fase de contraccidn.

Diffcil de aplicar resulta la polftica impositiva como medida antici-
clica consistente en el aumento de los impuestosen ia fase de expansi6n y -.
disminuirlos en la de cantracci6n.

También resultaria conveniente una redistribucién gel ingreso nacio--
nal, dandc més a la mayorfa que tiene poco, en la fase de contraccibn, ya -
. gque son los que gastan todo su ingreso debido a que no pueden ahorrar. En
la fase de expansidn, hacer lo contrario, pero nadie se atreverfa a recomen
darlo.

La polftica fiscal debe de orientarse a la promoci6n de las activida-
des productivas que redunden en beneficio social, con el reconocimiento de
créditos que sirven ese objetivo.

La polftica fiscal suele servir la finalidad politicolaboral de -
gravar menos O no gravar en absoluto los ingresos provenientes del trabajo;
1o cual significa un respeto de la integridad salarial.

Con cardcter mas amplio, en épocas de prosperidad, y como medidas an-
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ticiclicas, la polftica fiscal debe tender a moderar el ritmo del desarrollo
con impuestos al consumo y a las empresas productoras. Contrariamente, ante
1as crisis econémicas, procede la liberacion de tales restricciones para fo-
mentar la recuperaci6n econémica y la ocupacién plena, &sta también con el -
aumento de las obras pdblicas.

Otro recurso poltticgfiscal se encuentra en el uso del crédito pGblico
ya que la emisi6n de empréstitos conciente mantener ritmos activos en é&pocas
de depresién, que pueden amortizarse, superar las dificultades, mediante car
gas fiscales crecidas en perfodos de prosperidad.

Incumbe, una compleja accién a la polftica fiscal en el campo de 10 so
cial, y de lo econémico.

Cabanellas y Alcal4-Zamora citando a Samuelson indican que “el proceso
de disponer de los impuestos y los gastos pGblicos de manera que ayuden, a -
un tiempo, a amortiguar las osciliaciones del ciclo econfmico y a mantener -
una economia progresiva con elevado nivel de emplec y libre de inflaci6n o-
deflaci6n excesivas" (107).

"En la actualidad y segGn lineamientos experimentales, cientfficos y
précticos s6lidamente analizados, se estima que el impuesto es un instrumento
dactil que el Estado puede utilizar para conseguir los siguigntes objetivos:
a) La regulacién econdmica anticiclica; b} La redistribuci6n de la renta o
ingresos privados; ¢) La promocién de actividades especial interés social o
econdmico; d) El desaliento de inversiones consideradas perjudiciales en lo

(107} CABANELLAS Y ALCALA-ZAMORA. Ob. Cit. Tomo I. pag. 479
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social o en o econémico” {108).

Dentro de las medidas politico-econémicas, la fijacién de precios es
importante, por lo que se analiza mis a fondo. Es una medida polftico-eco-
némica, que asume la autoridad pdblica desde el Poder Central hasta la esfe
ra local. La determinacién de precios adopta dos actitudes totaimente ---
opuestas: La fijacidn de precios minimos y el establecimiento de precios -
méximos, referido siempre al tréfico pdiblico, y particularmente al mercan--
til.

Precio mdximo es el que la autoridad sefiala como superior en las ven-
tas y operaciones que con una cosa o productic se hagan. Aunque esta fija--
ci6n se opone a la libertad. de comercio, en ocasiones reprime indudables -
especulaciones y abusos. En principio es actitud adecuada en épocas de ---
trastornos politicos considerables, como las guerras y las crisis.

Esta polftica de precios mdximos tiende a beneficiar, cuando de servi
cios pblicos se trata a los usuarios; y si se trata de articulos de prime-
ra necesidad, a las clases mis necesitadas o de menores ingresos, para evi-
tar o cortar el encarecimiento progresivo de la vida y no tener que recu---
rrir a me\dida de la frecuente repercusidn inflacionaria de los aumentos ma-
sivos de retribuciones en la esfera laboral.

Esta medida desalienta la oferta de productos y determina una baje en
1a produccién y trae como consecuencia la escasez de mercado, surgiendo el

mercado nearo.

{(108) _ Ibidem. pag. 480
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Circunstancias econ6micas opuestas llevan en oportunidad a que las
autoridades nacionales o municipales establezcan precios minimos, para esti
mulo econfmico de los productores, partﬁcularﬁ\ente los del campo, Se persi
gue con ello que un juego demasiado flexible de 12 ley de la oferta y la de
manda tome indiferentes a los productores con respecto al resultado; pues -
si cuando la cosecha es mala se vende cara, y cuando es abundante se vende-
barata, los ingresos vienen a equipararse mucho.

Otra variante en la fijaci6n de precios consiste en la fijacién de --
precios Gnicos, que impiden las potenciales rebajas permitidas para los pre
clos méximos y las eventuales alzas sobre los precios minimos. Se trata --
con esto de evitar perjudiciales competencias que afectan negativamente a -
los sectores productores de menor capacidad econbémica.

La anterior medida se combina con actitudes politico-econ6micas sui -
generis. Ocurre asi cuando la autoridad fija un precio Gnico relativamente
bajo y compensa al productor con subvenciones oficiales que le aseguren ade-
cuadas utilidades y le estimulen a persistir en su actividad.

Cuando se emprende una lucha contra el alza de les precios, exigir en
épocas de inflacién, por la abundancia de medios de page frente a una pro--
duccién insuficiente, y como polftica anti-inflacionaria, se ejercen dos gé
neros de presién: 1. Sobre la oferta 9lobal, a fin de incrementarla, esti
mulando la produccién con primas o reduccidn de impuestos, compatiendo el -
acaparamiento con fecuentes inspecciones, muitas y hasta prisi6n. incluso -

forzando a suministros obligatorios para combatir 1la tendencie restrictiva



de 1os que especulan con nuevos aumenios de precios; 2. Sobre la demands -
glopil, con opjeto de restringirle, 3 cuvos servicios se adoptan limita ---
cignas mas 9 menos drésticas, que culminan con el racionamiento.

Dentro de los fines de la politicz econfmica se aspira a mejorar la -
condicisn material de la colectividad a través de una procura mayor y mejor
de bienes y la obtencién de recursos.

Cabanellas Alcalé-Zamora citando a Tinbergen sefiala los objetivos con
cretos que son: "1. Mantenimiento de la paz internacional; 2. Gasto resl
méximo per cédpita, con ocupacién plena y equilibrio monetario; 3 Mejora en -
la distribucién del ingreso real o del gasto entre grupos sociales y paf---
ses; 4 Emancipacién de ciertos grupos no privilegiagos; 5. la libertad per
sonal compatible con los demds fines. -

Tales fines se orientan en una deble direccidén : a) El fomento del -
bienestar individual, sea material o espiritual. b) El estimulo de norma--
les relaciones entre los hombres” (109).

Einzig {110) Sefiala que si se quiere evitar la repeticibn de l2 cri--
sis, =1 medio m§s eficaz para .conseguir ese fin, es la cooperacién entre to
dos los sectores de las fuerzas econémicas en el munds entero.

Esta cooperaci6n tomarfa las formas siguientes:

1.- Cooperacifn més estrecha de las autoridades con los productores.

2.~ Cooperacidn més estrecha entre los productores de un art. deter-
minads o de un grupo de articulos.

1097  CABANELLAS ALCALA-ZAMORA. Ob. Cit. Tomo I. pig. 450

(110} ETINZIG Paul, LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL, Traduccion de Luis A. Vigii
Escalera. tditorial Revista de Derecho Privado, Madrid 1933, pég. 142
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astrecha entre los implicados en distintes ra-
mos de produccién,

3.~ Cooperacién mé
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estrecha entre los productoras ce los diferen-
tes pafses.

5.- Cooperacién mds estrecha entre las autoridades de las distin--
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tas naciones.
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6.- Cooperacién mds estrecha entre los empresarios y sus empleados.

7.- Cooperaci6n mi

7

estrecha entre productores, intermediarios y --
consumidores.

8.- Cooperaci6n mds estrecha entre los bancos de un pafs.

9.- Cooperaci6n més estrecha entre los bancos y las autoridades mo-
mentarias en cada naci6n.

10.- Cooperacion mds estrecha entre los bancos de distintas necesi-
dades.

El papel de las autoridades es particularmente importante, porgue se
hallan en posici6n de inducir a cooperar a los intereses antagénicos.

Las polfticas econdmicas estdn disefiadas para generar incrementos en
la produccifin total. cambios en su composicién y modificaciones en la dis-
tribucién del ingreso.

. ta cooperacién entre los diferentes sectores que integran un pafs, -
es fundamental para combatir las crisis econémicas, y poder sacar a un pa
{s adelante. De esta cooperaci6n ha surgigo una nueva politica econdmica,

en !a que intervienen el Estado, los empresartos y la clase trapajadora, -
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para coordinar fuerzas y trazar estrategias econémicas, en donde cada sec--
tor se compromete a sequir determinadas pautas que se establecen y que con-
forman la Concertacibn Social.

Esta politica debe ser respaldada por todos los sectores para que ,--
funcione, y asi hacerle frente a una diffcil situacidn econdmica.

si bien es cierto “que las convenciones colectivas, por su naturaleza
y contenido, no pueden ser'instrumentos directos de politica econémica, pe-
ro pueden, me atrevo a afirmarlo, deben serlo, partes coordinadoras de la -
misma® (111).

A través de los afos, el mundo ha tenido diferentes sistemas de orga-
nizaci6n social y juridica, dentro de los cuales han existido diversos ins-
trumentos sociales. En los Gltimos afos, ante la complejidad impuesta por
el cabtico mundo financiero, se dio una bGsqueda de nuevos instrumentos pa-
ra hacer frente a la crisis. Uno de esos instrumentos es el de la concerta
cién social.

La concertaci6n social representa gran importancia para el Estado con
temporéneo, por enfrentar éste una indefinida c¢risis estructural, politica
y jurtdic\a. que busca el auxilio de nuevas formas de vinculacién entre los
factores de poder, con base en una intensa’colabeoracién.

La concertacién social surge ante la necesidad de buscar un equili---

brio en la economia, a través del ataque a sus principales efectos negati--

{111} MARC Jorge Enrique. EL DERECHO LABORAL EN IBEROAMERICA. Editado ba-
jo la direccién de Baltazar Cavazos.Editorial Trillas. México 1981 -
pag. 650
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vos, como son.la inflacién y el desempleo, para lo cual es necesario esta--
blecer una serie de vinculaciones entre el gobierno, los sindicatos de tra-
bajadores y las organizaciones empresariales, que se interrelacionan para -
analizar la gravedad de los problemas y las posibles soluciones; de esta --
forma se toman decisiones entre sacrificios y prerrogativas.

Este tipo de negociacién exige, para un cumplimiento eficaz, la pro-
porcionalidad de las cargas impuestas y la auténtica representacién de los
sectores concurrentes.

Se toman ciertas medidas para combatir las crisis, entre las que se
encuentran: reformas legislativas para fomentar la inversi6n privada y la -
creacién de fuentes de trabajo, esta medida exige un sacrificio fiscal para
los ingresos estatales; los incrementos salarjales se ven disminuidos en -
grado, en relacién a la inflacidn, este se debe a que la concertacibn social
supone el control de la inflacién mediante la renuncia sindical a la» lucha
por mejores salarios y su fijaci6n especificamente en funcién de pardmetros
objetivos; la modificaci6n de las politicas de contratacién que "aunque py
diera entenderse como un gran contratc nacional, en realidad supone la re--
nuncia especifica a la contratacién colectiva en su parte mis importante -
que es la fijacién de los salarios. El estado asume responsabilidades Le--
gislativas concordadas pero fundamentalmente como medio para imppner SUS ==
propias decisiones econémicas, con grave restricci6n de los derechos socia-
les. No obstante no puede afirmarse que la concertacifn social sea negati-

tiva, por el contraric, ha demostrado ser un valioso instrumento para preser
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var la paz social. Las cosas irfan mucho perc de no haberse encontrado nue
vos instrumentos de conciliacién de intereses. Pero no hay que'olvidar que
su aplicacién exige un ambiente democrético y una adecuada representacién -
clasista, en base a la absoluta confianza de las partes interesadas en sus
dirigentes sociales y polfticos" (112).

Otra medida que la concertacién social trae consigo es la obligacibn-
a los patrones de conservar y crear fuentes de trabajo, que se desenvuelve-
en el terreno de los buenos deseos empresariales que han demostrado, en las
estadisticas alarmantes de Europa, muy poca voluntad para invertir y crear-
trabajo; la mayor productividad.

{.a concertacién social ha sido ampliamente criticada porque signifi-
ca un ‘paréntesis en la lucha de clases, es dectr, gue los trabajadores ten-
dran due atemperar su permanente blsqueda de mejores condiciones de vida vy

. de trabajo,en tanto se logre una estabilidad que haga posible la consecu---
cién de este objetivo.

La concertacién social es un instrumento valioso que va acompafiado de
diversas polfticas econfmicas-como son: la fijacién de precios tanto del pd
blico y privado en sus bienes y servicios,as! como la congelacion de los sa
larios. Consideramos que es una figura jurfdico-politica que con una ade--
cuada conciliacién de intereses puede superar las épocas de crisis.

La concertaci6n social que supone una negociaci6n colectiva al mds al

(112) - OE BUEN Lozano Nestor. LA DECADENCIA DEL CONTRATO, Segun edicién. -
Editorial Porrfa. México, 1986. pag. 305
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to nivel, consideramos debiera ser regulada juridicamente en nuestra Ley Fe
deral del Trabajo, que sefalara los derechos y obligaciones de los tres sec
tores: Gobierno, Trabajadores y Empresarios, asf como en qué circunstancias
debe empezar a aplicarse.

Los objetivos de la concertacién social son: la realizaci6n de fasés
de estabilidad econémica, a través de una accibn consensual directa hacia -
la remoci6n de fen6menos negativos tales como la inflacién,la recesi6én, el
desempleo.

En el capitulo siguiente se analizardn algunos ejemplos de pafses que
han implantado una Concertaci6én social y qué resultados han obtenido, con -
esta medida que encierra diversas polfticas econémicas cuyo fin es enfren--

tar las crisis econémicas.



CAPITULO 5 - REFLEJO PRACTICO DE NUESTRA TESIS

La negociacién colectiva nacié de la experiencia consuetudinaria en -
las naciones ind;xstrializadas. para posteriormente merecer las definiciones
de la doctrina y la aceptacién de las leyes, por lo que nacié de los hechos
a los textos.

En los pafses latinoamericanos se di6 a la inversa, ya que los juris-
tas recogieron los estudios y experimentas. de los palses desarrollados, lo
recomendaron y postertormente los legisladores la consagraron. A través --
del tiempalcanz6 importancia la negociacién colectiva, por lo que nacib de
los textos de la doctrina y legales a los hechos.

Con 1a concertaci6n social, parece estar ocurriendo el mismo fendémeno
debido a que los paises latinoamericanos estén observando el desarroilo de
1a concertacién en los paises industrializados, lo que no resulta extrafio -
si consideramos que la concertacién social es la forma mds amplia y moderna
de negociacién colectiva.

{a concertacién social representa un éxito de organizacién politica -
de 'las clases, bajo la forma de una intensa colaboracidn, cuyo objeto es en
frentar los efectos de la crisis; lamentablemente suele presentarse como- --
promesa politica en vispera de elecciones.

Para integrar un pactorsocial se necesita de una colaboracién triangu
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lar, que se forma con los trabajadores, el gobierno y los empleados. -

Existe demagogia jurfdico politica que transforma el importante ins-
trumento de conciliacién y coordlnac;bn socio-econ6mica en un capitulo de -
195 programas partidistas y de las piataformas electorales de los candida-
tos.

Nada malo hay en eso, siempre que se cumplan, en la préctica, los com
promisos y promesas de las campafias politicas.

En las naciones de transito de regimenes dictatoriales hacia sistemas
democraticas, la concertacién social cuestibn de exaltacibn en los discur-
sos de los candidatos victorjosos. Fue lo que sucedié en Argentina, - con
Alfonsin; en Brasil, con Tancredo Neves; en Per(, con Al&n Garcfa; en Uru-
guay, con Sanguinetti, Todos eilos incitaron al pueblo con 1la conveniencia
y la posibilidad de los pactos sociales. En la realidad, sin embargo, poco
o nada se intentd hacer y poguisimo se hizo.

Los ejemplos de concertacién social en América, son formulas impues-
tas o, por lo menos, coordinadas por el Estado cuyosefectos fueron fugaces
y sus resultados insatisfactorios.

La respuesta del movimiento obrerc ante las crisis, se han manifesta-
do en la concertacitn que es una coordinacién con los otros sectores, para
enfrentar los problemas de tipo financiero que afrontan las sociedades mo-
dernas que han tenido repercusiones en los mas diversos 6rdenes de la vida;
los aspectos laborales, tal vez, han recibido el mayor impacto.

Iberoamérica no podfa sustraerse de la influencia nociva de los fen6-
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menos marcoecondmicos modernos. Los fndices inflacionarios y de desocu-
pac16n aumentan dia a dfa de manera alarmante en los paises de esta regién;
esto se hace mds evidente en {a porcién continental americana, no asf en la
peninsula ibérica que, si bien ha padecido al igual que todos 13s embesti--
das de las crisis, su mayor contacto con las economfas mis desarrolladas ha
evitado que su situacién se precipite hasta los niveles que presentan otros
pafses.

Las causas de las crisis se ha dicho, son muchas: fuga de capitales,-
inestabilidad det wmercado petrolero internacional, balanzas comerciales --
desfavorables, economfas poco diversificadas, baja productividad, excesivos -
aparatos burocraticos, desmesuradas deudas externas, etc., aungue en reali-
dad unas son causas y otras efectos.

Uno de los pardmetros mds claros de la inflacién lo constituye el des
medido aumento del nimero de desempleados. Segln estudios realizados por -
la 0.1.7., el nGmero de desocupados y subempleados en el tercer mundo  ---
asciende a 500 millones de personas. Asimismo, dicha organizacién sefalaba
la necesidad de crear, por lo menos, 50 millones de nuevos empleados cada ~-
afio, durante el resto del siglo; para esto se requeriria un desembolso mun
dial de 231 mil millones de d6lares en 1900 y 328 mii millones para el afio-
2000. Lo alto de estas cifras no toma en cuenta que actualmente se invier-
te un promedio de m4s de 1,500 millones de dblares diarios en armamento.

independientemente de las causas y de la proximidad o lejanfa de la -

solucién a la crisis, lo clerto es que quienes han sostenido y siguen soste
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niendo el peso de 1a crisis en sus hombros son los trabajadores.

Los trabajadores de Espafia y de Portugal guardan una situacién distin
ta de los trabajadores de América ante la-crisis.

El maydr grado de politizaci6n aunado a la tendencia socialista de --
los pafses ibéricos, son factores decisivos en las posturas adoptadas ante
1a crisis. Los trabajadores han asumido actitudes maduras y con una gran -
conciencia del problema, que les ha permitido orientar sus acciones basados
en una organizacién consciente y emprendedora de los sindicatos, gue no se
han dejado sorprender ante las crisis econémicas.

En los pafses latinoamericanos la situaci6n es distinta, debido a que
los problemas econémicos han tomado al movimiento obrero en la mayorfa de --
los sin ideologfa ni rumbo y en esas circunstancias es diffcil hacer frente
a un problema de esta dimensi6n.

Esto se debe a la realidad de nuestro subdesarrollo, a nuestra falta
de comprensidn en cuanto al sentido de las soluciones concertadas y a la --
reaccibn de los trabajadores contra la distribucién de los sacrificios.

Por otra parte, es evidente, en muchos casos, la sumisi6n de las orga
nizaciones obreras a los intereses gubernamentales y patronales; asumiendo-
posiciones caritativas y admitiendo el argumento de que la crisis es transi
toria y que su pronta superacidn depende, en parte de la solidaridad que se
tenga con las medidas gubernamentales, por amargas que &stas sean. 7

£l derecho laboral, es un conjunto de derechos irreversibles en favor

de los trabajadores, sin embargo, cuando la crisis hace que las conquistas-
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laborales se estanquen y la actividad sindical se relaje, cabrian preguntar
se cudl debe ser el papel de los sindicatos y cuéles las caracteristicas de .
l-a negociacién colectiva ante situaciones de crisis.

En estos tiempos diffciles, la funcién de los sindicatos no es limi--
tarse a criticar la politica laboral instaurada por sus respectivos gobier-
nos para hacer frente a la crisis, por el contrario na de consistir en revi
sar sus formas tradicionales de lucha con la finalidad de buscar modelos de
actuacién que posean un alto grado de eficacia ante situaciones de gravedad
econémica.

La concertacién social que es una figura del derecho del trabajo cuya
funcién es contrarrestar los efectos nocivos de la crisis, tiene su origen -
en Italia a mediados de la década pasada, siendo sus precursores los desta
cados juslaboralistas Gino Giugni y Federico Macini.

Las concertaciones o pactos sociales son convenios en los que lar or-
ganizaciones sindicales mds representativas de un pafs acuerdan con las ---
agrupaciones patronales preponderantes el establecimiento de parémetros en
las condiciones de trabajo y en los aspectos de seguridad social, a los cus
les se sujetardn las negociaciones colectivas.

A cambio de las restricciones que sufren los trabajadores en su capa- -
cidad'negociadora, los patrones se obligan a preservar la planta productiva
existente y a incentivarla en lo posible. Este tipo de compromisos halla-
su justificacién en la necesidad de anteponer los derechos de la sociedad 3

los individuales o de grupo, con la finalidad de preservar la estabilidad -
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nacional.

De acuerdo con Octavic Bueno Magano los pactos sociales o concertacio
nes sbciales. son "marcos de estructura de las convenciones colectivas, a -
través de los cuales los grupos profesionales y econémicos, generalmente en
colaboracién con el Estado, delinean soluciones para los problemas econfmi-
co-sociales de la colectividad “ (113).

Este autor cree que "los pactos sociales no son propiamente convencio
nes colectivas, toda vez que aquéllos no fijan condiciones de trabajo, sino
que establecen las directrices que serédn -observadas durante la negociacibn-
colectiva, lo que no impide que se hallen estrechamente vinculados. En ---
otras palabras, los pactos sociales en cuestién son meros condiconantes de --
las convenciones colectivas de trabajo" (114).

El Estado, por medio de las concertaciones sociales, no busca la sumi
5i6n de la voluntad de los gobernados a través de la imposicién de un acto
unilateral, sinc que, mediante la reunién del mayor nGmero de 4woluntades,-
pretende hacer mds viables las actividades que realice en la blsqueda del -
bienestar comin.

La concertacién social se refleja en las distintas instancias normati
vas, en el siguiente orden jerdrquico decreciente: concertaci6n social en-
s! misma; contrato colectivo o contrato-ley orientados bajo los 1ineamien--
tos de la concertacion social, y el contrato individual que tendri en cuen-
ta la normatividad impuesta por el contrato colective.

T113) SUEND Magano Octavio. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. volumen III.Sao

Paulo. Editorial LTR. pag. 22
(114) (ibidem. pag. 143
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Las dificultades principales de la implantaci6n de la preconcertacién
social en nuestro continente, depende de 1a posicién previa y de la actua-~
cién a posterioridad de los interlocutores sociales.

Victor Russomano Mozart nos sefala estas dificultades, como son las -
siguientes:

2a) ODificultades ostensiblies en cuanto a los criterios y métodos pa-
ra garantizar el cumplimiento integral de las clausulas concertadas en to--
dos los niveles de su ejecuci6n. En pafses de gran extensién territorial, -
como Brasil, este punto adquiere especisl relevancia.

b) Precaria unidad del movimiento sindical.

c) Los sindicatos de trabajadores y las entidades representativas -
de los empresarios acostumbran adoptar posiciones politicas (no s6lo ideo-
16gicas, sino también eminentemente partidistas). Por mis que se diga gque-
el movimiento obrero y patronal debe permanecer distante de los enfrenta---
mientos partidistas, la verdad es que las puertas de sus sindicatos son --
atravesadas, todos los dfas, por las pasiones politicas.

d) La crisis, la deuda externa, los excesivos gastos de la adminis--
traci6n piblica, la emisi6n descontrolada de moneda, en fin, esos y mil --
factores mids estdn reclamando de parte de los gobiernos, el desempefio de --
~una polftica de austeridad. M4s esa politica presupone medidas drasticas -
de reduccién de los lucros empresariales y de limitacidn de los derechos --
tradicionales de los trabajadores o, por io menos, de suspensidén del creci-

miento progresivo de esos derechos, en particular en lo que respecta a los
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salarios. tas clases sociales, por eso, se enfrentan con los gobiernos y -
se apartan de los caminos de la concertacién" (115).

En esas condiciones es dificil hablar de una posibilidad en la efecti
vidad de la concertacién. A las anteriores consideraciones agrega que el -
trabajador latinoamericano piensa y declara, agresivamente, que estamos don
de estamos por la exclusiva culpa de los empresarios, quienes manejan la --
produccién econémica, y de los administradores que manejan la red ptblica.
Son ellos, en concecuencia, quienes deben responder por los efectos de la
crisis, ya que son los principales responsables. ta concertacién por tanto,
es vista como un artificio para sacrificar al trabajador, imponiéndole per-
juicios, cuando la solucién de la amargura popular compete, Gnicamente, a--
los empresarios y gobiernos.

Con ese modo de pensar, el actuar se convierte muy diffcil, alcanzar
una concertacifn efectiva.

Por otro lado, no se debe considerar la ejecuci6n de una politica de
austeridad como obstdculo al desenvolvimiento de la concertacién.

Lo que resulta indispensable es que esa politica sea sincera y ejecu-
tada honestamente. Los ejemplos de modestia, contenci6n de gastos y praobi-
dad administrativa deben venir directamente del gobierno.

En realidad, en el &mbito latinoamericano, la concertacitn social ha

sido el resultado de acciones estatales que, en alguna medida, han recibido

{115} RUSSOMAND Mozart Victor. LA CONCERTACION SOCIAL EN AMERICA LATINA, -
Cuadernos de Instituto de Investigaciones jurfdicas, nomero 6. Méxi-
co, septiembre-diciembre 1987, pag. 578
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el respaldo de organismos sectoriales muy poco representativos, pero de --
clara filiacibn gubernamental, y en ese sentido se han convertido en sim---
ples comparsas de decisiones estatales,dictadas unilateralmente, pero sus-
critas sectorialmente.

Por otra parte, se agrega el hecho de que, por regla general, esos mo-
delos carecen de la ejecut'ividad de los pactos europeos. Son, sobre todas-
las cosas, meras declaraciones de buenos pro_pésitos.

De Buen Lozano (116) considera que el movimiento sindical latinoameri
cano, o sufre represiones de enorme violencia que lo inhabilitan para una
actuaci6n libre o estd sujeto a pactos de alianza gubernamental, como es el
caso de México, que lo comprometen en beneficio de los intereses estatales,
con olvido evidente de sus deberes de clase. £1 sector patronal, a su vez
mds interesado que contradictoriode la‘labor del gobierno, que de alguna ma-
nera representa sus intereses fundamentales, ejerce también una funcién de
cémplice en la tarea de someter a los trabajadores a las decisiones estata-
les. El resultado es que ls concertaci6n lo sea s6lo nom_inalmente lo que -
1a hace inGtil y peligrosa, en cuanto disfraza actitudes de prepotenciz es-
tatal.

Estas decisiones unilaterales para solucionar la crisis, han conmovi-
do los cimientos del sistema de relaciones de trabajo, reduciendo 2l minimo
las posibilidades de la contratacién colectiva y resolviendo, particularmen

te los problemas salariales, en base a mecanismos que hacen nugatorios  los

(116) DE BUEN Lozano. Ob. Cit. LA DECADENCIA... pag. 307
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tradicionales derechos sindicales.

Para que se de una concertaci6n social con resultados favorables, lo
bidsico es que exista una conciencia plena de lo que se pretende alcanzar,-
cz;n una voluntad férrea de alcanzar los objetivos que se pretenden,que es --
vencer a una época de crisis econémica que a todos perjudica, basados en -
una auténtica representacion de cada sector y comprometie'ndose a seguir -
las normas que se establezcan y que resulten ser equitativas, proporciona

les las responsabilidades, asf como los sacrificios sociales y econfmicos.
BRASIL

Desde los afios treinta, Brasil adoptd soluciones corporativas, lo --
que en materia laboral se refleja en una legislacién en donde el derecho -
colectivo del trabajo es sometido a un estrecho control estatal. En este-
ambiente, se limitan las formas autocompositivas, marcandose el interven--
cionismo del Estado. »

BuerpMagano indica gque "es com(n que a través de leyes y decretos, -
el Estado cominmente delinea la estructura de las entidades sindicales y--
especifica sus funciones; determina el contenido y los efectos de ia con--
venci6n colectiva de trabajo; limita las hipStesis en que es posible la de
flagracién de huelga o lock-out; establece los mecanismos de solucién de -
los conflictos,

-Cuando el Estado sigue las directrices arriba indicadas, crea un mo-
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taciones a la libertad sindical. Ese fue el modelo que, concebido por los
ide6logos del corporativismo se implanté en el Brasil, en la década de los
30, y persiste hasta los dfas actuales" (117).

“El necorporativismo parte de la premisa de que la armonfa de las cla
ses sociales es esencial a} funcionamiento y la estabilidad de la sociedad-
civil. Se nutre de la idea de que tal armonifa s6lo puede ser asegurada si
los diversos grupos componentes de la sociedad global, principalmente los -
profesionales y los econémicos, reconocieran la existencia de derechos y de
beres reciprocos... los mismos grupos deben gozar de influencia en las de-
cisiones polfticas y al mismo tiempo asumir responsabilidades en cuanto a -
fa actuacién de sus miembros, controldndolos a fin de que no se difieran --
los objetivos de relevancia previamente establecidos" (118).

Actualmente persiste en Brasil el neocorporativismo, que se manifies-
ta en diversas normas jurfdicas; como ejemplo dsta, la prohibicién tajante-
de la huelga en los servicios pGblicos o las limitaciones que se imponen en
materia sindical.

€lmismo espiritu corporativista de la legislaci6n laboral brasilefa-
ha .hecho viable que en aquéi pafs se establezca, en corto plazo, un impor--
tante pacto social.

"En Brasil existen dos grandes centrales obreras; la Central Unica-

(147) BUENO Magano. Ob. Cit. pag. 12
{118) Ibidem. pag. 17
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de Trabajadores (CUT), dirigida por el Partido de los Trabajad[)res (PTY ¥y -
1a Coordinadora Nacional de Clases Trabajadoras (CONCLAT}. Esta dltima adn
no .legalizada por el gobierno, congrega 1240 federaciones, confederaciones,
sindicatos y asociaciones, que representan 20 millones de personas, lo que-
equivale a casi 70 por ciento de los trabajadores brasileﬁos" (119).

En el mes de febrero de 1986 el presidente José Sarney, buscando --
hacer frente a una incontrolable inflacién, que durante 1985 alcanz6 una ta
sa anual del 255% -la mds alta en la historia del Brasil- did a conocer -
una serie de medidas para hacerle frente a tal situacibn.

Verificada la inviabilidad de un pactVo social formal, 1o que se expli
ca tal vez por la inmadurez de las centrales sindicales brasilefias, el go--
bierno introdujo la materia que de &1 podria ser objeto, en los moldes de
un decreto-ley {decreto-ley N® 2.284, de 10 de marzo de 1986)}.

El plan de estabilidad econ6mica, conocido también como “Plan Cruza-
do" o “Tropical®, que decret6 el mandatario brasilefio, contiene las siguien
tes medidas:

1) Crecidn de una nueva moda. Se denomina cruzado y equiva--
lente a mil cruzeiros, unos siete centavos de dblar.

2) Extincitn de la correccifn monetaria generalizada.

3) Escala movil de salario. Como consecuencia de la supresién

de los aumentos automdticos semestrales por costo de vida, se adopté la es-

{119) DAVALOS Morales JoSe. LA CONCERTACION SOCIAL EN AMERICA LATINA, Cua-
dernos del Instituto de Investigaciones juridicas, nGmero 6. México
septiembre-diciembre 1987. pag. 668



cala mévil de ajustes salariales en forma automética, cada vez que la acu-
mulacifn de la inflaci6n llega & 20%. '

4) Congelamiento de salarios, precios, alquileres, pagos para la vi
vienda propia y tarifas piblicas. €n la transicion hacia la estabilidad -
se consider6 oportuno imponer esta medida por el término de un afo.

5) Seguro de desemplec. Esta medida rinde sus beneficios durante -
un lapso de hasta cuatro meses, con escala de aportes decrecientes a cargo
de quienes tienen empleo.

6) Garantia para el ahorro popular. Las cuentas de ahorro y présta
mo con garantia del gobierno, la principal forma de ahorro de los brasile-
fios, experimentardn una correccién por inflacién cada tres meses. Antes -
eran actualizados mensualmente. ~

Basta cotejar los puntos que contiene el decreto-ley nimero 2.284/86
con las caracterfsticas de ios pactos sociazles conocidos, para identificar
una correlaci6n entre ambas.

Si bien no se trata ce un pacto social formal, al decreto-ley nGmero
2.284/86 podemos clasificarlo como un pacto social técito.

Lg cierto es que con la puesta en prictica de las disposiciones ante
riormente citadas, el Brasil se integra al grupo de pafses gque han incorpo
rado a su sistema de relaciones laborales las medidas de concertacién so---
cial.

La elaboracién del Plan tuvo la finalidad de contener la inflaci6n -

elevada. Los autores de dicho Plan llegaron a la conclusi6n de que se pre
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cisaba un tratamiento de choque. Sostenfan que solo asf se podfa romper el
ciclo de inercia inflacionaria.

. Cuando el plan se puso en marcha, el congelamiento de precios fue vis
to como el fin de la inflacién. M&s aGn, en una accibn que fué prasagio de
las inconsistencias que acosaron al Plan, se concedié a los trabajadores in
crementos salariales de 8 y 15%, justo antes del congelamiento de precios,-
a pesar de las objeciones del equipo de ecbnomistas elaboradores del Plan.

Dos meses despueS, el Plan Cruzado habfa reducido en forma drastica -
la inflaci6bn. No obstante los autores del Plan se hallaban preccupados, ya
que si no se hacfan serios ajustes al Plan terminarfa en un desastre. Se de
cfa que el congelamiento de precios estaba provocando un sobrecalentamiento
de la demanda y una inflacién reprimida. Las alzas en los salarios ayuda--
ron a producir una explosién de la demanda. Mientras, por el lado de la --
oferta, muchos agricultores y manufactureros no podfan obtener utilidades -
ante el congelamiento de precios, por lo cual suspendieron su produccién y
retiraron sus productos del mercado. La demanda excesiva y la contraccién-
de la oferta pronto se combinaron para crear una aguda escasez. Se pudo --
distinguir todos los sintomas de una economf{a sobrecalentada y se instaba a
una répida liberalizacién del congelamiento de precios. Sin embargo no se-
hizo, ya que el gasto extraordinarioc impulsé un auge industrial y surgiercn
nuevos empleos y consumidores.

El Presidente Sarney perdi6 de vista el objetivo del Plan,. ya que so

1o le interesaba la forma en que se distribufa el ingreso (reforma social}.
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Todo esto no formaba parte del plan original.

La oferta monetaria crecid con rapidez, en gran medida, no hubo con--
trol sobre el gasto gubernamental, y el dé&ficit del sector pablico auments-
hasta alcanzar el 4.5% del PIB.

En noviembre, el Plan logré su primer éxito irrefutable, el partidq -
en el poder gané las elecciones para el Congreso y las gobernaturas. No --
obstante, se hacfa evidente el sobrecalentamiento de la economia que tuve -
grandes repercusiones en el enorme excedente comercial, vital para el pago
de los intereses de su deuda externa, se evaporaba a medida que las exporta
ciones eran desviadas hacia el mercado interno y las importaciones eran -~
absorbidas, por tanto las reservas disminuyeron.

Los autores del Plan buscaban la desactivacién del disparador automs-
tico que elevarfa los salarios tan pronto la inflacién llegara al 60%, pero
el mismo Presidente se opuso a ello. En vez de esto, el gobierno impuso --
enormes aumentos a los impuestos indirectos y a las tarifas de las empresas
del servicio p@blico, e hicieron un intento para cubrir su efecto sobre la
inflacién al modificar la canasta de productos bisicos sabre la cual se cal
culaba éstq-

Los creadores del Plan consideran que pudo haber. funcionado, si el --
congelamiento de precies hubiera sido menor y si se hubiera adoptado medi--
das mds austeras.

Como resultado, el Plan condujo a desSrdenes debidos a la escasez de

oferta frente a una demanda creciente, desplome del ahorro y la inversién y
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un deterioro en la cuenta corriente. El superdvit comercial que ascendia a
mis de 12 000 millones de dblares, del que se dependfa para pagar el servi-
cio de 1a deuda externa, se redujo a menos de 1.000 millones de d6lares ---
anuales.

En resumen, Brasil regres6 a su situaci6n anterior al establecimiento
del Plan de estabilizaci6n. Los brasilefios vuelven a la amargura después -
de haber vivido unos meses de euforia en los que gozaron de aumentos en el
poder adquisitivo brindando por el Plan, pero que han sido dilapidados en -

pocas semanas de iniciado 1987.

ARGENTINA

Argentina implant6 el Plan Austral, debido a una tendencia de estanca
miento y de alta inflacién, llegando ésta a mediados de 1985 al ritmo en -
que los precios crecian al 1% diario.

£l proceso inflacionario de les afios ochentas respondié a intensas --
presiones que actuaron tanto a través de las polfticas monetaria y fiscal-
como al sistema de precios. El primer impulsc ascendente se originé en las
devaluaciones que trataron de atenuar la crisis de la balanza de pagos,la» -
devaluaci6n real y el ajuste de la balanza comercial se acompafiaron en 1981
y 1982 con cafdas en los salarios reales y el nivel de actividad.

Ante la situacion de gravedad que se vivia, el gobierno buscé actuar

directamente sobre costo y precios y desacelerar simulténeamente la deman-
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da agregada y las expectativas a través de medidas fiscales, monetarias y -
de polfticas de ingresos, unidas a un sistema de rreccién de 10s contratos
de aeuda (vinculado con el cambio en el signo monetario) cuyo objetivo fué
evitar bruscas transferencias de riqueza.

Por lo anterior se implementé el Plan Austral =1 14 de junio de 1985,
que se estructuraba sobre el ciclo de una inflacién ineréial, ia cual era --
provocada por la propia inflacién pasada, es decir por los cambios en los -
precios relativos clave, como lo son los salarios, tarifas pdblicas y tipo
de cambio, los cuales eran determinados por los incrementos de sus precios-
pasados. Esto se reflejo notablemente en los Indices inflacionarios que - )
se registraron en 1983 a una tasa de crecimiento anual de 343.8%, creciendo
al siguiente afio 2 un ritmo del 626.7% hasta alcanzar en 1985 su tasa méxi-
ma de 672.2%; en relacidn al salario real se deteriord notablemente debido-
a la alta inflacion.

En gereral lo que intenté el programa de estabilizacion de Argentina-
fué: .

1) Habrfa el congelamianto general de precios, salarios, tarifas pG-
blicas y tipo de cambio.

2) El déficit se reducir{a fuertemente y el Banco Central suspende--

ria al otorgamiento de crédito al tesoro.

3) Se cambiaria la denominacién de la moneda, con el régimen de con-

version al nuevo signo (Austral) de las deudas originalmente pactadas en pe

s0s.
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El congelamiento generalizado se utilizé como un instrumento para ata
car la inercia inflacionaria y como medic para coordirar la establilizacién-
dei conjunto de los precios. En principio, quedarfan congelades todos .los
precios, tanto pGblicos como privados, con la excepcién de los precios de -
productas primarios de oferta muy fluctuantes, para ios que se definirfa --
margenes de comercializacifn; en el caso de los salarios, éstos quedarfan -
fijos, una vez incorparado el aumento del 22.6% gue correspondfa segdn el -
sistema de ajustes aplicado anteriormente.

Dentro de los efectos iniciales se logr§ percibir una significativa ~
disminucibn de la tasa de inflacibn, pasando del 30.5% en junio de 1985 al
6.2% en julio, es decir que el plan logré un ajuste inmediato. Esto fué la
causa del quiebre de la situacién financiera ya que con las bajas tasas de
interés libre, el volumen de la renovacién de depbsitos fué marcadamente in
ferior.

En lo referente a los precios, su baja se debid a una reduccibn en -~
las ventas, al no producir un incremento en los precios el consumidor ten--
di6 a postergar sus compras, esto presiond a una reduccién a la produccién.

tos precios se vinieron recuperando a partir de laitplantacidn del .i-
plan aunque se siguieron aumentanda a menor ritmo. Paralelamente g los pre
cios las salarios reales se siguieron afectando negativamente a causa de su
ponderacién en base a la inflacibén del mes (el poder de compra del salario-
disminuye cuando la inflaci6n se acelera), ello implicé que el salaric des-

creciera debido al crecimiento de la inflacién a partir de noviembre de --
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1985,

En 1o que atafle a la situacio6n fiscal dsta logréd reestablecerse donde

de un déficit fiscal del 7.8% (respecto al PIB), logré contraerse al 2.5% -
para 1986.
' La actividad industrial mostrdé en un inicio de plan, una importante -
recuperacién a pesar de la elevada tasa de interés real, no logréndose man-
tener pasando de 12.9% PIB, en el Gltimo trimestre de 1985 a 4.3% PIB en -
el primero de 1986.

£l plan austral no di6 los resultados que se esperaban de €1, y que
se utiliz6é con fines polfticos, para exaltar a un pueblo en visperas de --

elecciones.
MEXICO

£l comportamiento de 1os precios para 1987 en la2 economia mexicana es
de los rasgos mds preocupantes en los dltimos afos; la tasa de inflacién pa
ra noviembre mostraba un crecimiento de 7.9% alcanzando una tasa anualizada
con respecto a 1986 de 143%, cifra por demds alta.

Dentro de los factores explicativos de tal comportamiento se encuen=-
tran ios incrementos del salario minimo, una devaluaci6n acumulada de la --
paridad controlads, manteniendo un nivel alto en cuanto a las expectativas-

inflacionarias. Por el lado de los precios 2l productor estos también han
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mostrado sfntomas crecientes, lo que acarrea un incremento en los precios -
al consumidor, presionando hacia una inflaci6n de costo de produccién.

. Ante tal situaci6n, se estableci6 y concertd el Pacto.de Solidaridad-
Econ6mica cuyo propdsito central es detenmer la carrera desatada de los pre-
cios, armonizar los intereses de grupo a través de la co-ncertacién y hacer
un estuerzo para coordinarios. La estrategia del PSE ataca a ta inflacién
en dos frentes: con una correcci6n adicional de las cuentas del gobierno y,
armonizando los aumentos de precios y salarios la inercia inflacioparia. --
Esta estrategia, se apoya en la participacién concertada y especificada de
cada uno de los sectores revisando a la baja sus previsiones inflacionarias
y actuando en consecuencia al fijar sus precios.

De esta manera con el PSE se pretende atacar las causas a través de -
1a correcci6n de las desviaciones provenientes del excesivo déficit pabli--
co, lo que a su vez genera un monto mucho m&s importante de deuda interna
del sector pGblico, y este a su vez empuja a las tasas de interés, presio-
nando esto & los precios, provocando desinversién y por 10 tanto un proce-
so inflacionario severo, en el que se ve obviamente baja de la oferta y --
exceso de circulante, por lo tanto fndices crecientes de precios.

El programa tiene dos fases en el tiempo, la primera es una fase de
correcci6n con costosinflacionarios inevitables y la segunda, es una fTase
de desinflaci6n concertada y sostenida.

En la primera se requiere de una correcci6n drdstica y efectiva de -

las cuentas pdblicas, aumentando ingresos y reduciendo gastos; esta correc
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ci6n explica los recortes al gasto pGblico que se hicieron a principio de -
afo y el auments de precios y tarifas del sector piblico. Estos precios --
permanecerdn fijos hasta el primer dia de marzo y a partir de entonces se -
ajustardn gradualmente.

En esta primera fase el salario se ajustarfa en 38% acumulando entre -
el 15 de diciembre y el primero de enero, permaneciendo constante hasta el
primero de marzo. .El tipo de cambio controlado después del ajuste del 22%
realizado el 14 de diciembre, permaneceré lo més estable posible hasta mar-
zo. La disminucién de los impuestos a la importacién permitird que la com-
petencia externa regule la evolucidn de los precios internos.

Esta parte constituve la médula del PSE para frenar la escalada
inflacionaria, para lo cual se sigui6é la siguiente estrategia: el gasto pl-
blico disminuiré en proporcién de 1.5% en relacién del PIB y asi disminuir-
su participaci6n de 22:5%, por otro lado se venderdn las empresas paraesta-
tales que no sean prioritarias, con lo cual se obtendréd liquidez por la --
venta de activos. Por otra parte habrd una severa contraccign del crédito-
equivalente al 90%, es decir, -solo quedarfan recursos para que los bancos -
de primer, piso apoyen con su parte proporcional a los créditos de la banca
de desarrollo y esto con prioridades, a saber: comercio exterior y el campo
esta medida tiene implicaciones tanto positivas como negativas dentro de -
1as cuales mencicnaremos algunas:

Se restringe un importante flujo de dinero de la circulacién, como una

medida anti-inflacionaria; también se financfa el sector pGblico a un costo
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menor que si lo hiciera a través del mercado.

Con un proceso inflacionario tan elevado, las empresas pueden sufrir
un proceéo de descapitalizacién que puede ser irreversible, por lo tanto-
el crédito juega un papel fundamental en la recapjtalizaci6n, independiente
mente de una prictica comercial de precios aceptada. Otra implicacién ne
gativa es que es0s recursos deben tener recursos productivos y no para sal
dar cuentas de gasto corriente del sector pGblico, con lo cual ese dinero-
es mds Inflacjonario.

Por 1o anterior esta medida debe ser a corto plazo, ya que de otra -
manera no solo continda la elevaci6n de précios, sino que hay riesgo de -~
una descapitalizacifn masiva del aparato productivo. Lo anterior es inde-
pendientadel costo del dinero que si estd en un precio elevado, el mercade-
no podrd absorber este costo, debido al bajo poder adquisitivo del dinero,
sobre todo de la clase trabajadora.

Otra medida importante es sanear financieramente las empresas para--
estatales, por la via de la revisi6n de precios y tarifas, con el fin de -
reducir sus ndmeros rojos y as{ también disminuir el montosde los subsi---
dios.

A continuaci6n presentaremos la finalidad perseguida por cada varia--
ble en pequefios cuadros, esto es:

POLITICA OBJETIVOS

Reduccion del gasto plblico Reducir el nivel de déficit pre
supuestal.



Restructuracién créditicia

Ajustar precios y tarifas del
sector paraestatal.

Venta de paraestatales no prioritarias

Campana de fiscalizacién intensiva
y permanente

PLAZO

Corto y mediano
Corto

Corto y mediano
Corto y mediano

Permanente
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Reducir el monto de circulan
te y el Indice de velocidad
de circulacion del dinero.

Proporcionar salud financie-
ra a estos organismos y por
1o tanto disminuir o elimj--
nar subsidios.

Eliminar ineficiencias de al
gunas empresas reprivatizan-
do la economia.

Disminuir el déficit presu-
puestal a través del incre-
mento de recursos fiscales.

EFECTO ESPERADD

Disminuir el nivel de en -
deudamiento internc del sec
tor piblico.

Disminuir la presién sobre-
los precios causados por --
exceso de circulante.

Ajustar el gasto plblico pa
ra reducir el nivel de adel
damiento interno. -

Recuperar capital eliminan-
do subsidios y dar. confian-
za al sector empresarial.

Sanear el gasto pablico a -
través de recursos fiscales.



Corto y mediano
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Disminuir las partidas de gas-
to corriente no productive pa-
ra sanear e} gasto piblico.
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CONCLUSIONES

t.-  Con el advenimiento de la Revolucién Industrial, se inicia una
época decisiva en la historia del trabajo, el desarrollo de grandes indus--
trias va acompafiado por el surgimiento de la clase obrera pero, a su vez la
explotacitn del hombre por el hombre alcanza su mds alto grado de deshumani
zacién. Los obreros vivieron en sus inicios una situacién muy dificil, apo
yada por la apologfa del tiberalismo econdmico que trajo como consecuencia;
malas condiciones en las fébricas, excesiva duracién de la jornada de traba
Jo. inseguridad en el empleo, salarios insuficientes, desamparo absoluto an
*te las enfermedades, el paro y 1a vejez, explofacién {nfcua del trabajo de -
mujeres y nm‘o's'; todo ello derivado de los principios de una economia, gque
en su afédn de lucro poco le importaba el ser humano.

2.~ La historia del derecho del trabajo, se puede dividir en 3 eta
pas: La ta. la edad herSica que corresponde a la lucha sindical, de huelga
y negociacibn y contratacién colectiva, esta época termind con el reconoci-
miento de las Iibertades de coalicién y asociacidén sindical que constituye-
la segunda &poca que es la era de la tolerancia, en esta &poca no puede fi-
jarse una fecha, ya que varfa de pais a pafs. La tercera etapa es el reco
nocimiento de las instituciones y de los principios fundamentales por la le
gislacibn ordinaria.

3.- £l origen de la propiedad privada originé la explotacidn del -

hombre por el hombre, de los detentadores de la tierra y la riqueza que ex-
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plotan a quien les trabaja, que son los desposefdos.

4.- Las crisis econ6micas que ha padecido la humanidad han servido
para que tomaran conciencia de su condici6n infrahumana, se unieran y lucha
ran para alcanzar mejores salarios y condiciones dé trabajo que se ha logra
do através del reconocimiento de los sindicatos, la huelga y la contra- --
tacién colectiva, y de este modo mejorar constantemente los niveles de vida
de los trabajadores.

5.- Existe una unidad indisoluble del derecho colectivo del trabajo,
que se integra con instituciones que se diferencfan entre si, pero gue se -
necesitan una de la otra, para alcanzar sus finalidades. Las instituciones
que conforman el derecho colectivo son la sindicacitn, la negociaci6n colec
tiva y la huelga.

6.- El fin supremo del derecho del trabajo es la justicia social, -
finalidad que se conquista y se palpa con mayor claridad en los Contratos -
Colectivos de Trabajo.

7.- El fin principal de la negociaci6n colectiva es la consecucién-
del estado de paz en el trabajo entre los interesados, para el desenvolvi--
miento pac{fico de las relaciones de trabajo y de la econom{a.

8.- El Derecho del Trabajo cre6 un conjunto de normas nuevas, <--
haciendo a un lado las tradicionales fuentes del derecho y creando fuentes
jurfdicas de clase, que rompieron con el dogma de la omnipotencia de la -
ley. las formas de creacién del derecho, que se presentan s6lo en el dere

cho laboral son: El Contrato Colectivo Ordinario, el Contrato-tey y la --



198

Sentencia Colectiva.

9.- Los Contratos Colectivos se componen de cuatro elementos: a)
Las disposiciones accidentales o transitorias b) La envoltura protectora-
c) El nicleo que es el elemento normativo, y d) El elemento obligacional.

10.- El elemento normativo es la parte del Contrato Colectivo que de
termina la existencia de su ser, ya que si faltare, no serfa contrato, ---
sino simples pactos entre el sindicato obrero y el empresario. La determi
nacién de los salarios es vital dentro de este elemento y ocupa el primer
lugar en la jerarqufa de las condiciones de trabajo.

11.- En nuestro derecho mexicano, las partes de un contrato colectivo
pueden ser uno o varios sindicatos obreros con personalidad juridica y uno
0 varios patrones o uno o varios sindicatos de patrones.

12.- El artfculo 387 de la L.F.T establece la obligacion patronal de
celebrar el Contrato Colectivo de Trabajo si el sindicato de la empresa se
1o solicita, si se niega podran ejercitar el derecho de huelga. Basicamen
te este artfculo implica que los patrones estdn obligados a discutir y ---
aprobar, con los sindicatos, una mejorfa de sus condiciones de trabajo.

13.4 La convencién colectiva exige que tenga ia forma escrite de ---
acuerdo con el articulo 390 de la L.F.T, as{ como se debe de depositar pa-
ra que surta sus efectos.

14.- El Contrato Colectivo de Trabajo es una instituci6én dindmica de
bido a que a través de &1, la clase trabajadora organizada en sindicatos,-

se encuentra en constante lucha por obtener mejores condiciones de vida pa
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ra la clase proletaria. La dindmica de los contratos colectivos no tiene
sentido si no se considera la dimensién de su ejercicio. Tal ejercicio se
mlqe por sus efectos objetivos en la mejorfa de las coﬁdiciones de trabajo
en una empresa, que transforma las condiciones de trabajo en una empresa
en forma mis répida y eficaz.

15.- En ias relaciones que se dan entre el sindicato y la empresa
para establecer condiciones de trabajo se da un equilibric entre las --
dos partes, del cual resultardn condiciones mds justas para los trabajado-
res.

16.~ La revisi6n es un procedimtenio de reestudio y modificacién -
de las cldusulas de las convenciones colectivas cuyo objeto es conservar -
la vida del contrato, modificdndolo por si hubo un desequilibrio en el va-
lor adquisitivc de la moneda, y de ser posible, mejorarlo, lo que le da la
caracterfstica al contrato de adaptarse a las circunstancias que surgen.

17.- Existe la revisi6n convencional y la revisi6n obligatoria; la
primera permite al sindicato y al empresario en cualquier tiempo, revisar
los aspectos que consideren convenientes, la revisién se efectuard antes -
del vencimiento del contrato colective, ya que, en caso contrario, el pro-
cedimiento normal serfa la revisién obligatoria; la revisi6n obligatoria -
2s un procedimiento qu2 debe realizarse en el tiempo inmediato anterior al
vencimiento de la convencién. Dentro de la revisién obligatoria se encuen
traﬁ la revisifn general que es cada dos ados y la revisi6n parcial que es
cada afio.

18.~ La crisis es un fenémeno econémico relacionado fntimamente con
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los factores de la produccién y que aparece periddicamente en la actualidad
econdmica. »

tas fases de la crisis son: Ascendente, auge, descendente, crisis.

£n este perfodo la clase trabajadora carece de lo mds indispensable y
sus necesidades no pueden ser satisfechas, durante la crisis, la clase obre
ra se ve privada de una parte considerable de sus conquistas, arrancadas en
su lucha contra los capitalistas.

19.~ fa polftica econbmica estodo plan o medida por la cual el Es
tado u otra corporacibén de Derecho Pablicg, se propone influir de manera df
recta o inmediata en las actividades econtmicas, con el objetivo de reme--~-
diar situaciones criticas en ese aspecto y con la finalidad maxima de promo
ver el bienestar material colectivo.

Dentro de las polfticas econfmicas se encuentran: La Politica de Ple-

_no Empleo, palftica anticiclica, poiftica del trabajo, polftica sccial, po-

1itica monetaria, politica de precios.

20.~ En estos tiempos diffciles, la tarea de los sindicatos consiste
en revisar sus formas tradicionales de lucha, con la finalidad de buscar mo
delos de.actuacién eficaces ante la realidad actual y el futuro inmediato -
de gravedad econdmica. Hoy se ha dudado de la capacidad de respuesta del -
derecho del trabajo, para superar las crisis; lo cierto es que el derecho -
del trabajo, a fin de conservarse Gtil y actuante, debe atender a los nue--

vos signos de los tiempos.

21~ El papel de las autoridades es particularmente importante, por
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qde se hallan en posici6én de inducir a cooperar a los interases antagdéni--
cos, ya que la cooperacién entre los diferentes sectores que integran un -
pals, es fundamental para combatir las crisis econdmicas y poder sacar a -
un pafs adelante, esta cooperaci6n se ha manifestado en la concertaci6én so
cial.

22.- Los principales efectos de la crisis son la inflacién y el --
desempleo, por lo que es necesario una serie de vinculaciones entre el go-
bierno, los sindicatos y los trabajadores y las organizaciones empresaria-
fes para alcanzar un equilibrio en la economfa.

23.- ta Concertaci6n Social exige para su cumplimiento eficaz, la
proporcionalidad de las cargas impuestas y la auténtica representacién de
los sectores concurrentes.

24.- ta Concertacién Social que es una negociaci6n colectiva al --
mé&s alto nivel, consideramos debiera ser regulada juridicamente en nuestra
Ley Federal del Trabajo. »

25.- Las Concertaciones Sociales son convenios en que las organiza
ciones sindicales mds representativas de un pafs acuerdan con las agrupa--
ciones patronales preponderantes el astablecimiento de parametros en las -
condiciones de trabajo y en los aspectos de seguridad social, a los cuales
se sujetaran las negociaciones colectivas.

26.- Para que una Concertacién Social resulte favorable, lo bésico
es que exista una conciencia plena de lo que se pretende alcanzar, con una

voluntad férrea de alcanzar los objetivos que se pretenden, que es vencer
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a una época de crisis econémica que a todos perjudica, basados en una autén
tica representaci6n de cada sector y comprometiéndose a seguir las normas -
que se establezcan y que resulten ser equitativas, proporcionales las res--
ponsabilidades, asf como los sacrificios sociales y econémicos.

27.~ Varios pafses latinoamericanos han implantado Concertaci6n So-
cial como es Brasil con el,Plan Cruzado en 1986 y Argentina con el Plan Aus
tral en 1985, estos pactos sdlo funcionaron como estrategia en visperas de
elecciones, pero en su funci6n de atacar la crisis fallaron.

28.- México adoptd la medida de la Concertacién Social a través del
Pacto de Solidaridad Econémica que ha funcionado a lo largo de 1988 en la -
que han participado el sector obrero, empresarial y el gobierno. Esperamos
que no funcione como palitica para atraer simpatizantes para ganar las elec
ciones y México salga adclénte de la crisis que agobia a la clase trabajado

ra principalmente,
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