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INTRODUCCION

El derecho del trabajo en México tiende a equilibrar la desigualdad que
existe en las relaciones entre obreros y patrones, tratando de hacerlo a través
de normas protectoras del trabajador; sin embargo en la materia adjetiva al ser
aplicadas sus normas, la mayoria de las veces ese proposito se ve frustrado al
enfrentarse a un proceso lento y lleno de obstaculos. Eso se traduce en que el
trabajador muchas veces se ve orillado a celebrar convenios donde obtiene
mucho menos de lo que tiene derecho por ley con el fin de resolver la
controversia rapidamente, o decide no demandar por resultar un juicio muy
largo. En el caso del patron resultan contraproducentes los juicios largos
porque con el transcurso del tiempo se generan salarios vencidos y al concluir
el juicio si el laudo le es adverso debe pagar una gran cantidad de dinero.
Estas adversidades se presentan por distintas circunstancias como son, entre

otras, las que a continuacion exponemos.

Aun cuando la ley sélo prevé diferir la audiencia una sola vez en la etapa
de conciliacion, en la practica las juntas permiten esta situacion en las demas
etapas del procedimiento, lo que ocasiona que se sefiale una nueva fecha para

su celebracién de un mes después como minimo.

El articulo 878 fraccion 1ll de la Ley Federal del Trabajo, otorga la
facultad al demandado de poder contestar la demanda oralmente. Esto puede
ocasionar que se alarguen innecesariamente los juicios laborales porque en la
practica contestar la demanda en dicha forma surge como consecuencia de
gue las partes no aceptan diferir la audiencia para otra fecha, por lo que el
abogado de la demandada dicta circunstancias y consideraciones innecesarias

gue ocasionan que por lo avanzado de la hora se suspenda la audiencia.

Si bien los articulos 685 y 878 fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo,
confieren al actor el derecho de modificar su demanda oralmente en la etapa
de demanda y excepciones, cuando esto se presenta provoca que se alargue

el juicio innecesariamente.



Una vez abierta la audiencia en su etapa de demanda y excepciones se
puede hacer uso de la palabra para todo, esto incluye dictar la reconvencién
asi como su contestacion; esto lejos de agilizar el procedimiento lo entorpece
haciendo éste mucho mas largo de lo necesario, ademas de utilizarse para

seguir dilatando el juicio intencionalmente.

Tal como expresamos anteriormente, una vez que se abre la audiencia
de conciliacién, demanda, excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas,
las partes pueden hacer todas sus actuaciones de manera oral, lo que en teoria
se pensaba que agilizaria el proceso pero en la realidad es un grave obstaculo
puesto que todo se dicta y eso hace que se prolongue las audiencias hasta

suspenderse por falta de tiempo.

El Capitulo XII de la Ley Federal del Trabajo habla de las pruebas y en
especial en su articulo 779 versa que la junta desechara aquellas pruebas que
no tengan relacion con la litis planteada, las que resulten inutiles o
intrascendentes; por lo que se deduce que la junta al momento de tener a la
vista el ofrecimiento de pruebas hard una valoracién de cuales se admiten y
que otras se desechan, lo que debera de hacer oficiosamente y no a impulso
de parte. En la practica las partes objetan todo tipo de pruebas sin importar que
sean documentales o no, con el fin de sefalar a la junta el argumento del
porque se deben desechar, sin embargo como sefialamos anteriormente la
junta lo debe de hacer oficiosamente, por lo que desde nuestro punto de vista
es ocioso hacer con excepcion de las objeciones que se hacen a las

documentales.

Para poder perfeccionar un acta administrativa la jurisprudencia obliga al
oferente a presentar la ratificacion del contenido y firma con independencia de
que ésta haya sido objetada. Esta obligacion que establece la jurisprudencia
trae como consecuencia que se tengan que notificar a muchas personas y
sefalar varias fechas de audiencias para que ratifiquen el acta administrativa
qgque muchas ocasiones por las repreguntas no terminan de desahogarse en
una sola audiencia y por lo tanto hace que se prolongue innecesariamente el

juicio.
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La idea del derecho procesal del trabajo es que cualquier persona pueda
demandar sin necesidad de tener conocimientos en derecho, es decir quita los
formalismos que se presentan en otras ramas del derecho como el civil por
ejemplo, sin embargo dicha idea en la realidad se contrapone con la celeridad
gue pudiera tener el proceso laboral porque al no ser necesario que las partes
estén asesoradas por licenciados en derecho para poder litigar, esto ocasiona
que se presenten promociones innecesarias 0 se realicen conductas en las
audiencias carentes de fundamento juridico y esto entorpece la conclusion de

los juicios.

El personal que labora en las juntas de conciliacién y arbitraje no es
suficiente para la cantidad de juicios que se atienden. Los dictaminadores no
bastan para elaborar proyectos de laudos, por lo que las resoluciones pueden
tardar afios después de cerrar la instruccion. Los actuarios son insuficientes
para la cantidad de notificaciones que se deben hacer y como consecuencia se

tiene que diferir las audiencias por falta de notificacion de alguna de las partes.

El aforismo de “justicia retardada es justicia denegada” se aplica
perfectamente a la imparticion de justicia laboral en México, en virtud de que
las juntas de conciliacion y arbitraje diariamente hacen caso omiso de las
disposiciones legales y constitucionales relativas a que la justicia debe ser
pronta y expedita. Un procedimiento lento provoca desanimo de los
trabajadores y sus beneficiarios para acudir ante la junta de conciliacion y
arbitraje a entablar una demanda, porque la idea que impera en nuestra
sociedad es que los juicios tardan afios en solucionarse. Si se decide
demandar, el actor se encontrara que sus derechos no puede hacerlos valer de
una forma oportuna y tiene que esperar mucho tiempo para que la junta decida

si tuvo razon o no.

Las grandes corporaciones aprovechan la deficiente justicia laboral para
explotar a los trabajadores y quedar impunes, no obstante que la Ley Federal
del Trabajo otorga gran cantidad de derechos a los trabajadores entre los que
destaca la estabilidad en el empleo. Sin embargo en la realidad encontramos

gue los derechos que consagra la Ley Federal del Trabajo solo son aplicados a
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los trabajadores que sus patrones tienen la buena intencién de respetarlos y a

los pocos que deciden demandar y la junta les concede la razon.

Del analisis de los problemas que dilatan el procedimiento ordinario
laboral, nos permitimos formular distintas propuestas para solucionarlos y asi
se pueda recuperar la idea original de que la justicia laboral efectivamente sea

pronta y expedita en beneficio de los trabajadores e incluso de los patrones.

- VIII -



CAPITULO PRIMERO
MARCO HISTORICO Y PRINCIPIOS PROCESALES

1.1 Marco histérico.

Antes de existir la primera Ley Federal del Trabajo en México, los
conflictos entre trabajadores y patrones eran resueltos por tribunales civiles que
aplicaban sus leyes. Algunos Estados de la Republica fueron los pioneros en
promulgar leyes y reglamentos que trataban de resolver los conflictos entre
trabajadores y patrones, ya sea por medio de la conciliacion, el arbitraje o
aplicando ambos, por lo que establecieron normas que debian observar los
tribunales del orden comun o incluso mediante la creacion 6rganos especiales
gue resolvian los conflictos de indole laboral. Muchos de estos ordenamientos
gue expidieron los Estados sirvieron como base para conformar nuestro

sistema procesal del trabajo, que actualmente nos rige.

En el Estado de México se promulgo la Ley de Villada, el 30 de abril de
1904, que trataba sobre accidentes de trabajo donde se disponia la reforma de
la fraccidon V del articulo 370 del Cédigo de Procedimientos Civiles, para que se
ventilaran en juicio sumario los conflictos que tuvieran por objeto el cobro de los
salarios debidos a jornaleros, dependientes o domeésticos, asi como el ejercicio

de las acciones que nacieran de las disposiciones de dicho decreto.

El 9 de noviembre de 1906, se publico en Monterrey La Ley de Bernardo
Reyes, imitada casi textualmente por la “Ley sobre accidentes de trabajo” de
Salvador R. Mercado, publicada en Chihuahua el 3 de agosto de 1913, donde
se sefialaban que los conflictos correspondientes a los accidentes de trabajo se
tramitarian ante “el juez de letras de la fraccion judicial a que corresponde en el
lugar donde ocurra el accidente”, precisando que se debian tramitar en juicio

verbal, observandose las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles.

En el gobierno del Presidente Madero se creo el Departamento de
Trabajo en 1911, el cual era una oficina dependiente de la Secretaria de

Fomento del Gobierno Federal, y fungia como érgano para procurar el arreglo



equitativo en los casos de conflicto entre empresarios y trabajadores al servir
de arbitro en sus diferencias, siempre que lo solicitaran los interesados, por lo
que encontramos un antecedente no muy remoto de las juntas de conciliacion y

arbitraje. *

En Veracruz, Candido Aguilar promulgé la Ley del Trabajo del Estado de
Veracruz, el 19 de octubre de 1914, en donde se organizaba la justicia laboral a
través del establecimiento de los tribunales del trabajo denominados Juntas de

Administracién Civil. 2

En el Estado de Yucatan, Salvador Alvarado emiti6 el decreto 59, el 17
de mayo de 1915, donde establecia el Consejo de Conciliacién y Arbitraje que
tenia la finalidad de solucionar conflictos de forma préactica entre trabajadores y
patrones, las funciones de estos comités eran de caracter conciliatorio, sin
embargo tenia la facultad de dictar resoluciones que de no ser apeladas en

veinticuatro horas, quedaban firmes.

El 11 de diciembre de 1915 Salvador Alvarado, gobernador vy
comandante militar del Estado de Yucatan, derogd el decreto 59 y establecié el
decreto numero 392, que se conocié como la Ley del Trabajo del Estado de
Yucatan. Se crean los Tribunales industriales, los cuales impartian justicia
inmediata y oportuna, sin la lentitud desesperante de los enjuiciamientos
ordinarios. También se crearon las juntas de conciliacion y un Tribunal de
arbitraje. Las juntas tenian la funcién de buscar la conciliacion con el fin de
evitar posibles huelgas, de no prosperar la conciliacion se pasaba el expediente
al Tribunal de arbitraje donde eran inapelables sus resoluciones. El tribunal se
integraba de forma tripartita: un representante de trabajadores, de patrones y
del Estado. El juicio debia durar un maximo de treinta dias habiles, contando
desde que el Tribunal recibia el expediente.

! Cfr. De Buen Lozano, Nestor. Derecho Procesal del Trabajo, 132 edicién, Porrda, México,
2005. pag. 112y 113.

2 Cfr. Davalos Morales, José. Un nuevo articulo 123, sin apartados, 32 edicién, Porrua,
México, 1998. pag. 20.



En Jalisco se promulgo la Ley de Trabajo, por el gobernador del Estado,
Manuel Aguirre Berlanga, el 28 de diciembre de 1915 en donde se creaban las
Juntas Municipales mineras, agricolas e industriales que se constituian por
igual numero de representantes de patrones que de obreros. Las juntas eran
organos dotados de jurisdiccion, donde se tramitaban procedimientos
sumarisimos desahogados en una sola audiencia, con la posible adiciéon en un
término de tres dias, de una prueba de inspeccion y pronunciamiento inmediato
de la resolucion. Las resoluciones eran inapelables y debian dictarse por los
miembros de la junta a su conciencia y buena fe, respetando las disposiciones
de la ley. En 1916 el Estado de Aguascalientes crea la Ley del Trabajo del
Estado de Aguascalientes adoptando las mismas disposiciones de la Ley de

Trabajo del Estado de Jalisco.

En Michoacan, a iniciativa del gobernador Alfredo Elizondo, se crea el
Departamento del Trabajo, el 28 de enero de 1916, en donde se oian todas las
guejas que se ocasionaban por huelgas, dificultades entre capitalistas y
obreros, los cuales se debian de resolver de manera amigable y sin
menoscabo de los intereses de los contendientes. El 12 de marzo de 1916 se
crea el Reglamento Interior del Departamento del Trabajo, en donde se ordena
la divisién del departamento en dos secciones. La primera se encargaba de
recibir quejas ocasionadas por huelgas y dificultades entre el capital y el
trabajo, en donde se recibia un escrito inicial o mediante comparecencia hecha
constar en acta y después se le corria traslado por tres dias a la parte
contraria, para que compareciera con el objeto de subsanar la dificultad. La
segunda seccién trataba de problemas estadisticos.

El gobernador de Zacatecas, Carlos Plank, creo la ley de accidentes de
trabajo el 24 de julio de 1916, en donde fija la competencia de los jueces de
primera instancia del Distrito Judicial correspondiente y consagra la aplicacién
del Cddigo de procedimientos civiles del Estado, para conocer de las
demandas sobre indemnizaciones por accidentes de trabajo, en juicio verbal,
cuando el interés del negocio no excediera de mil doscientos pesos; en ese
juicio se aceptaban medios de impugnacion.



El 27 de octubre de 1916 se creo en Coahuila la Ley del Trabajo,
expedida por Gustavo Espinosa, gobernador provisional del Estado. En esa ley
se atribuia a los Presidentes Municipales las facultades de inspeccion,
vigilancia y conciliacion del trabajo. En la etapa conciliatoria se recibian
pruebas asi como los datos necesarios y de no lograrse un resultado positivo
seguia una instancia arbitral, la cual era voluntaria, ante la seccién del trabajo,
la que tenia que resolver. Si las partes no querian someterse al arbitraje,
entonces se dejaban a salvo sus derechos para concurrir ante los tribunales

comunes. 3

Por decretos de 14 y 19 de septiembre de 1916, el presidente
Venustiano Carranza convocé al pueblo para que eligiera representantes a un
Congreso Constituyente que se abocaria a la tarea de modificar la
Constitucion. Se inicio el 1° de diciembre de 1916 un periodo Unico de sesiones
en el teatro lturbide de Querétaro donde se discutieron todos los temas
relativos a la reforma planeada. Después de grandes debates de grandes
oradores, como, Héctor Victoria, José Natividad Macias, Fernando Lizaldi,
Froylan C. Manjares, José Inocente Lugo, entre otros, se formo el articulo 123
Constitucional, el 23 de febrero de 1917, incluyendo en su fraccion XX del
apartado “A” la creacion de las Junta de Conciliacién y Arbitraje, la cual tenia
como objeto resolver los conflictos entre el capital y el trabajo.*

La creacion del articulo 123 constitucional, en 1917, no impedia a los
Estados legislar en materia de trabajo, por lo que los poderes legislativos
Estatales expidieron un conjunto hermoso de leyes en el lapso de 1918 a 1928.
Un decreto del presidente Carranza en 1917 sefalo la forma de integracion de
las Junta de Conciliacién y Arbitraje y las medidas que debian adoptar en los

casos de paros empresariales.®

El 9 de marzo de 1926, el Presidente Plutarco Elias Calles promulgé el

Reglamento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal, en

% Cfr. De Buen Lozano, Nestor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pAgs. 115 a 117.

“ Cfr. Davalos Morales, José. Un nuevo articulo 123, sin apartados, Op.Cit., pags. 20 a 25.
® Cfr. De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 212 edicién, Porrua,
México, Tomo I, 2007. pags. 51y 52.



donde se reglamentaba los tramites del proceso verbal sumarisimo, es decir,
demanda, contestacion, ofrecimiento y desahogo de pruebas en un término de
tres dias y dictado el laudo en las siguientes veinticuatro horas. Se permitia la
suplencia del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, en lo que

fuera indispensable siempre y cuando no se opusiera al reglamento.

En general las leyes del trabajo de los Estados promulgadas antes de la
primera Ley Federal del Trabajo, en 1931, establecian procedimientos
elementales, los cuales consistian en sefialar una audiencia cuando se
presentaba la queja y en ella se producia la demanda, contestacion,
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. Las juntas dictaban sus laudos
de inmediato. Es importante destacar que algunas leyes de los Estados
sentaron las bases de algunas disposiciones que actualmente nos rigen como
por ejemplo las de: Jalisco, Colima, Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas y
Zacatecas, donde sus procedimientos podian combinar audiencias de fijacién
de la controversia y dilaciones probatorias de pocos dias, o bien etapas
diferenciadas donde se contemplaban los periodos de investigacion,

conciliacion y arbitraje. ©

“Las Juntas Federales de Conciliacibn y Arbitraje nacieron de
necesidades practicas, pues numerosos conflictos de trabajo afectaban
directamente a la economia nacional y otros no podian ser resueltos por las

juntas de los Estados, porque trascendian los limites de su jurisdiccion.”’

En 1926 y 1927, la Secretaria de la Industria del Gobierno Federal
giraba circulares a los gobernadores de los Estados, donde establecia que los
conflictos ferrocarrileros, mineros, textiles, entre otros, debian ser resueltos por
el Departamento de Trabajo de dicha Secretaria en virtud de que eran
jurisdiccion federal. La situacion creada por esas circulares determino al Poder

ejecutivo a expedir el 27 de septiembre de 1927 un decreto creador de la Junta

® Cfr. De Buen Lozano, Nestor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pags. 123 a 126.
"De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op.Cit., pag. 52.
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Federal de Conciliacion y Arbitraje, seis dias después se expidio el reglamento

a que debia sujetarse la organizacion y funcionamiento de las juntas.®

El Presidente provisional, Emilio Portes Gil, convocé a la Comision
Permanente del Congreso de la Unidon para que convocara a un periodo
extraordinario de sesiones con el fin de analizar la reforma de los articulo 73 y
123 constitucionales. Portes Gil sefiald, en la sesion que se celebro el 29 de
julio de 1929, que la diversidad legislativa en materia laboral sélo causaba
perjuicios “tanto al trabajador como al capitalista” que generaban “conflictos
constantes que preocupan hondamente al Estado e impiden la paz y el
adelanto del pais...”. También destaco que se habian presentado en diversas
convenciones, iniciativas aprobadas para expedir un Unico cédigo del trabajo.
El 20 de agosto de 1929 el Congreso de la Unién mediante la ratificacion de las
Legislaturas locales reformo el preambulo del articulo 123 constitucional asi
como el articulo 73 de la carta magna, por lo que a partir de esa fecha solo el

mismo Congreso podia expedir leyes en materia del trabajo.

La primera Ley Federal del Trabajo fue promulgada por el presidente
Pascual Ortiz Rubio en 1931, en esa ley se asentaron las bases de la
organizacién de las juntas locales y federales de conciliacion y arbitraje, asi
como las bases de nuestro derecho procesal del trabajo, que hoy conocemos.
La Ley Federal del Trabajo de 1931 rigid6 por 40 afos la vida econdmica y

social de México, fue eficaz pese a sus errores e insuficiencias.

En 1960 el Presidente Adolfo Lépez Mateos ordend la integracion de una
Comision, formada por destacados juristas, que habria de estudiar la reforma
sustancial de la Ley Federal del Trabajo. El anteproyecto que sirvié de base a
las importantes reformas constitucionales y legales de 1962 no fue presentado
a las Cémaras. En 1967 el presidente Gustavo Diaz Ordaz retomo el
anteproyecto sometiéndolo a la consideracion de representantes destacados
de los sectores obrero y patronal, asi como en las Camaras. El 1° de mayo de

1970 entro en vigor la nueva Ley Federal del Trabajo, en donde se presentaron

8 Cfr Idem.



reformas significativas tanto en relacion a las autoridades de trabajo como a las

reglas procesales, lo que marcaba una tendencia de aligerar los juicios.

El 18 de diciembre de 1979, el Presidente Lépez Portillo presento a la
Camara de Diputados una Iniciativa para la modificacion de las normas
procesales de la Ley Federal del Trabajo. Por primera vez aparecia en el
derecho adjetivo la idea tutelar que caracteriza al derecho individual del trabajo.
El Proyecto elevo el nimero de articulos de la ley de 1970 de 891 a 1,010, sin
embargo lo importante no era el numero de articulos sino su contenido; se

llevaba a cabo una verdadera revolucién procesal. °

Las reformas hechas a la Ley Federal del Trabajo entraron en vigor a
partir del 1° de mayo de 1980 y en su mayoria son las que rigen el

procedimiento ordinario laboral, vigente hasta nuestros dias.

1.2 El procedimiento ordinario laboral en las leyes de 1931y 1970.

El procedimiento ordinario laboral aparecié por primera vez en la Ley
Federal del Trabajo de 1931 y éste era regulado en el titulo noveno, capitulo IV
llamado “De los procedimientos ante las Juntas Centrales y Federal de
Conciliacion y Arbitraje“. Aun cuando no tenia el mismo nombre, este
procedimiento resolvia los mismos conflictos que nuestro procedimiento

ordinario laboral actual.

El procedimiento de la Ley Federal del Trabajo de 1931 daba inicio con
la presentacion de la demanda ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la cual
turnaban al grupo especial correspondiente en donde se sefalaba las
audiencias de conciliacion asi como la de demanda y excepciones, las cuales
se celebraban el mismo dia y hora. Estas audiencias debian de sefialarse a los
diez dias de haber recibido la demanda el grupo especial y la notificacion debia

de hacerse con minimo tres dias antes de celebrarse las audiencias. Existia la

° Cfr. De Buen Lozano, Nestor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pAgs. 128 a 136.
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regla de que si el demandado radicaba en un lugar distinto al de la junta
entonces se tenia que aumentar un dia mas, del término de tres dias

mencionado con anterioridad, por cada cincuenta kilometros.

Primero se celebraba la audiencia de conciliacion y si no se llegaba a
algun convenio se pasaba de inmediato a la audiencia de demanda y
excepciones en donde se exponia la demanda y su contestaciéon, réplica y
contrarréplica asi como la posibilidad de entablar una reconvencion. Si los
litigantes estaban de acuerdo con los hechos vy la litis se resumia a un punto de
derecho o estaban de acuerdo de que no se presentaran pruebas, la junta
podia dictar resolucién, en caso contrario se tenia que sefialar a los quince dias

una audiencia de ofrecimiento y recepcion de pruebas.

En la audiencia de ofrecimiento y recepcion de pruebas, las partes
debian ofrecer en orden las pruebas que pretendian fueran desahogadas por la
Junta, las cuales tenian que tener relacion con la litis. Pasado el periodo del
ofrecimiento, la Junta o el grupo especial, en su caso, a mayoria de votos,
declaraba cuéales pruebas se admitian y desechaban las que estimaban
improcedentes o indtiles. En esa audiencia se debia de desahogar las pruebas
a excepcién de las que por su naturaleza no podian ser desahogadas o
requerian de practicar una diligencia previa para hacerlo, entonces se
desahogaban en otra fecha sin embargo la ley era omisa en sefialar algun

término o periodo maximo para desahogar todas las pruebas.

Una vez que se terminaban de desahogar todas las pruebas las partes
podian presentar sus alegatos por escrito dentro del término de cuarenta y
ocho horas o de forma oral con la limitante de no exceder treinta minutos sus

manifestaciones ademas de que no constarian en el acta de audiencia.

Formulados los alegatos, el presidente o auxiliar preguntaban a los otros
representantes, dentro de un término de veinticuatro horas siguientes, si
necesitaban mayor instruccion para mejor proveer. En caso afirmativo
acordaban, por mayoria de votos, la practica de diligencias que estimaran

necesarias para el mejor esclarecimiento de la verdad sin que la ley sefalara
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algun plazo maximo para realizar dichas diligencias. Terminadas las diligencias
para mejor proveer se citaba a las partes para presentar alegatos por escrito
que debian ser entregados a la Junta dentro de las veinticuatro horas
siguientes y se procedia a dictar resolucion.

Una vez que concluia el término para formular alegatos, el auxiliar de la
junta debia presentar, dentro de las setenta y dos horas siguientes un
dictamen, el cual contenia los mismos elementos que nuestro proyecto de
resolucion actual. Se entregaba una copia del dictamen al representante del
capital, al del trabajo y se afiadia al expediente otro tanto. Si habia
inconformidad lo formulaban por escrito a efecto de que constara en el
expediente para los efectos de la discusion.

Dentro de los quince dias siguientes de la entrega del dictamen a los
representantes del capital y del trabajo, debia pronunciarse la resolucion
definitiva correspondiente, para cuyo efecto el presidente de la Junta fijaba un
dia y hora a la semana con objeto de discutir y resolver en audiencia publica
los asuntos pendientes; en esa audiencia se reuniran en la presidencia de la
Junta los representantes del capital y del trabajo con el auxiliar, quien debia
traer todos los expedientes que se encontraran en estado de resolucion.
Enseguida se procedia a la discusion de los asuntos en particular en los que
habia discrepancia de opinion. Al final se procedia a realizar una votacion y de
esa forma quedaba el laudo el cual debia de engrosarse al expediente dentro

de los cinco dias siguientes y firmarse por todos los representantes.

Como pudimos observar el procedimiento ordinario de la Ley Federal del
Trabajo de 1931 tenia algunos términos mas cortos que los actuales, sin
embargo las etapas de conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admisién de pruebas estaban separadas en audiencias, que solamente las dos
primeras se celebraban el mismo dia mientras que la tercera se celebraba con
quince dias habiles de diferencia. Se suponia que todas las pruebas debian de
ser desahogadas en la audiencia de ofrecimiento y recepcién, sin embargo
dudamos mucho que se pudiera hacer en una sola audiencia, tampoco se

establecio algun limite de dias para ser desahogadas y lo mismo pasaba con



las nuevas diligencias que pedian ser practicadas los miembros de la junta, lo
gue ocasionaba que la junta tuviera la facultad discrecional para sefalar algun

término.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 fue abrogada por la de 1970 y en su
exposicion de motivos el legislador expreso una clara intensiéon de mejorar el
procedimiento ordinario que era regulado por la ley de 1931, el cual pretendio

hacerlo mas dinamico.

“El procedimiento ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tiene como
finalidad esencial facilitar una justicia pronta y expedita a efecto de lograr
la mayor armonia en las relaciones entre el trabajo y el capital. Sus
caracteristicas mas importantes son las siguientes: segin se expresé en
un parrafo anterior, es un procedimiento de naturaleza mixta, en parte oral
y en parte escrito. Se indicé también que en el proceso ante las Juntas se
procurd evitar, hasta donde es posible, los formalismos procesales. Una
tercera caracteristica consiste en la doble funcion del proceso de
conciliacion y arbitraje. La cuarta caracteristica deriva de la circunstancia
de que si bien el impulso procesal corresponde originalmente a las partes,
los representantes del Gobierno, del Trabajo y del Capital, disfrutan de un
poder amplio para investigar la verdad de los hechos, sin que puedan, no
obstante a las partes, pues se trata de una protesta para penetrar al fondo
de los hechos y procurar que las pruebas cumplan su finalidad; con este
propésito el Proyecto amplia las disposiciones de la Ley sobre lo que se
llama "diligencias o probanzas para mejor proveer". Finalmente, el
Proyecto recogio el principio contenido en el articulo 550 de la Ley
vigente, que da a las Juntas sus caracteristicas de "tribunales de

n 110

equidad".

A partir de 1970, el procedimiento ordinario laboral se iniciaba con la
presentacion de la demanda ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la cual

debia sefialar una audiencia de conciliacién, demanda y excepciones misma

10 Exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970.
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que se celebraba a los diez dias siguientes. La notificacion debia de hacerse
con minimo tres dias antes de celebrarse la audiencia y seguia la regla de que
si el demandado radicaba en un lugar distinto al de la junta entonces se tenia
que aumentar un dia mas, del término de tres dias mencionado con

anterioridad, por cada cincuenta kildbmetros.

La audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, se iniciaba con la
exhortacion de la junta para que las partes celebraran un convenio, pero si no
lo hacian entonces se daba por concluido el periodo conciliatorio y se pasaba al
de demanda y excepciones en donde se fijaba la litis y una posible
reconvencion. Si las partes estaban conformes con los hechos y la controversia
quedaba reducida a un punto de derecho, al concluir la audiencia de demanda
y excepciones, se exponian los alegatos y la junta procedia a dictar el laudo, en
caso contrario se sefalaba una audiencia de ofrecimiento de pruebas a los diez

dias siguientes.

En la audiencia de ofrecimiento de pruebas se seguia el mismo sistema
que la antigua audiencia de ofrecimiento y recepcion de pruebas, en donde la
Junta admitia o desechaba las pruebas que las partes ofrecian. Al concluir la
audiencia, la junta sefialaba dia y hora para la celebracion de una audiencia de
recepcion de las mismas, que debia efectuarse dentro de los diez dias
siguientes. La ley era omisa en sefalar algan plazo maximo, en caso de que
todas las pruebas no pudieran desahogarse en una sola audiencia de

recepcion de pruebas.

Al concluir la recepcion de pruebas, la junta sefialaba un término de
cuarenta y ocho horas para que las partes presentaran sus alegatos por
escrito. Transcurrido el término para la presentacion de los alegatos, el auxiliar
de la junta declaraba cerrada la instruccion, y dentro de los diez dias siguientes

se formulaba un dictamen, el cual era un proyecto de laudo.

El dictamen se agregaba al expediente y se entregaba una copia a cada
uno de los representantes de los trabajadores y de los patrones. El Presidente

citaba a una audiencia de discusion y votacion, que debia efectuarse dentro de
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los diez dias siguientes de que fueron entregadas a los representantes las
copias del dictamen. La Junta, a peticién de cualquiera de sus miembros, podia
acordar la practica de nuevas diligencias para el esclarecimiento de la verdad,
siempre que se relacionaran con las pruebas rendidas por las partes y también
se podia desahogar aquellas pruebas que no se llevaron a cabo por causa no
imputable al oferente, por lo que se sefialaba dia y hora para el desahogo de
aquellas. Dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que concluya la
audiencia de discusion y votacion, el Secretario debia engrosar el laudo para
proceder a recoger las firmas de los miembros de la Junta que votaron el

negocio y de esa manera notificar a las partes.

El procedimiento ordinario laboral de la Ley Federal del Trabajo de 1970,
evoluciono de una manera casi imperceptible en relacion al de la ley de 1931.
Se unifico en una sola audiencia las etapas de conciliacion, demanda y
excepciones, pero seguia sin incorporarse la etapa probatoria, la cual
disminuyo el término para su celebracion y paso de ser de quince a diez dias.
Se fijo un término para el desahogo de pruebas que debia de ser a los diez
dias siguientes a la celebracion de la audiencia de ofrecimiento de pruebas, sin
embargo se seguia sin contemplar un plazo maximo en caso de que no se
pudieran desahogar todas las pruebas en una sola audiencia. Se establecio
que los alegatos debian de ser por escrito y se conservo el término de cuarenta
y ocho horas. Como se pudo observar donde se aumento los términos
considerablemente fue en la elaboracién del dictamen y la discusién del laudo

sin regularse algun plazo maximo para las diligencias para mejor proveer.

1.3 El procedimiento ordinario laboral actual

Cuando surge un conflicto juridico de indole laboral, la regla general es

que se deba de resolver por medio del procedimiento ordinario laboral, al

menos que por sus caracteristicas se deba tramitar por medio de un

procedimiento distinto o especial que regula la Ley Federal del Trabajo.
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Para Rafael Tena Suck “El procedimiento ordinario rige la tramitacion y
resolucion de los conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica,
cuando no exista sefialamiento de tramitacion especial, es decir, constituyen la
regla general y las excepciones se reglamentan por procedimientos
especificos, v.g.: los procedimientos especiales huelga, colectivos de

naturaleza econémica o paraprocesales (art.870)"**

La Ley Federal del Trabajo en su capitulo XVII regula la tramitacién del
procedimiento ordinario laboral y éste se inicia con la presentacion de la
demanda por escrito ante la oficialia de partes de la junta de conciliacion y
arbitraje, la cual deberé turnarla al pleno o a la junta especial correspondiente
el mismo dia que se presento antes de que concluyan las labores. El articulo
873 de la Ley Federal del Trabajo dispone:

Articulo 873. El Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas

siguientes, contadas a partir del momento en que reciba el escrito de

demanda, dictard acuerdo, en el que sefalara dia y hora para la

celebracion de la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones y

ofrecimiento y admisién de pruebas, que debera efectuarse dentro de los

quince dias siguientes al en que se haya recibido el escrito de demanda.

En el mismo acuerdo se ordenara se notifique personalmente a las partes,

con diez dias de anticipacion a la audiencia cuando menos, entregando al

demandado copia cotejada de la demanda, y ordenando se notifique a las
partes con el apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con
todo arreglo, por contestada la demanda en sentido afirmativo, y por

perdido el derecho de ofrecer pruebas, si no concurre a la audiencia.

Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta, en caso de
gue notare alguna irregularidad en el escrito de demanda, o que estuviere
ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda le sefialara los
defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendréa para que los

subsane dentro de un término de tres dias.

" Tena Suck, Rafael, et.al. Derecho Procesal del Trabajo, 62 edicion, Trillas, México, 2005,
pag. 150.
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Si el demandado no es notificado o la junta lo hace después del término
de diez dias que dispone el articulo 873, la audiencia de conciliacién, demanda
y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas no se podra celebrar al
menos que el demandado comparezca o el actor se desista de los

demandados no notificados.

La audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admision de pruebas se iniciara con la comparecencia de las partes que estén
presentes y las que estén ausentes podran intervenir en cualquier momento
siempre y cuando la junta no haya hecho un acuerdo en la etapa en la que se
presenten. La audiencia consiste en tres etapas:

a) Conciliacion
b) Demanda y excepciones

c) Ofrecimiento y admision de pruebas

Al concluir la etapa de ofrecimiento y admisiébn de pruebas, si es
necesario se debe de sefialar una audiencia de desahogo de pruebas a los
diez dias siguientes y cuando no sea posible desahogar todas las pruebas en
una sola audiencia se sefalaran varias, las cuales deberan celebrarse sin

exceder un periodo de treinta dias.

Al terminar de desahogar la ultima prueba se deberan de formular los
alegatos, los cuales se pueden presentar de forma oral si la prueba se
desahogo en plena audiencia o si la prueba se desahogo de manera diferente
la junta concedera un termino de tres dias a las partes para poderlos presentar

por escrito.

Cuando concluye el derecho de las partes para presentar los alegatos y
el secretario de acuerdos certifica que no quedan mas pruebas por desahogar,
entonces se declarard cerrada la instruccion y dentro de los diez dias

siguientes se debera formular por escrito un proyecto de resolucion.
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En el proyecto de resolucion formulado por el auxiliar dictaminador se
entregara copia a cada miembro que integra la junta de conciliacion y arbitraje
y cualquiera de ellos podran solicitar, dentro de los cinco dias siguientes, que
se practiquen las diligencias que no se hubieran llevado a cabo o cualquier
diligencia que consideren convenientes para el esclarecimiento de la verdad.
Es asi que la junta puede sefalar dia y hora, dentro de un termino de ocho
dias, para que las partes desahoguen las pruebas que no se pudieron
desahogar o para llevar a cabo nuevas diligencias

Concluido los cinco dias concedidos a los integrantes, de la Junta de
conciliacion y arbitraje, para pedir las practicas de nuevas o viejas diligencias, o
en su caso, desahogadas las diligencias solicitadas por algin miembro, el
presidente de la junta citara a sus miembros para la discusion y votacién, la

cual debera de efectuarse dentro de los diez dias siguientes.

Cuando el proyecto de resolucién sea aprobado por la mayoria de los
miembros de la junta, se elevara a la categoria de laudo y se firmara de
inmediato por los mismos miembros. Si el proyecto de resolucion presentara
modificaciones o adiciones, de inmediato el secretario redactara el laudo
conforme lo aprobado y el resultado se hara constar en el acta. Anexado o
cocido el laudo al expediente, el secretario recabara las firmas de los miembros
que votaron y asi turnara el expediente al actuario para que de inmediato les

notifique personalmente a las partes.

Si hacemos la suma del total de los dias hébiles que tarda el
procedimiento ordinario laboral, desde que se presenta la demanda hasta que
se engrosa el laudo y suponiendo que la audiencia trifasica asi como la de
desahogo de pruebas, se llevan en un solo dia, respectivamente, lo maximo
que se puede tardar en concluir el procedimiento son diecisiete semanas, es
decir un poco mas de cuatro meses, lo cual nos parece razonable en virtud de
gue se esta impartiendo justicia a trabajadores o a sus beneficiarios, los cuales
necesitan que sus pretensiones sean resueltas de manera pronta. Sin embargo
en la practica forense, el procedimiento ordinario laboral tarda muchos meses

mas en concluir ademas de que las audiencias rara vez son agotadas en un
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solo dia, por lo que consideramos que la razén es debido a las conductas

dilatorias que llevan acabo la junta de conciliacion y arbitraje y los litigantes.

Las conductas dilatorias de la junta de conciliacion y arbitraje consisten
en no respetar los términos que le obliga a observar la Ley Federal del Trabajo.
El argumento de la junta para no respetar los términos es que tienen exceso de
trabajo y no cuentan con el personal suficiente; estamos de acuerdo en eso, sin
embargo consideramos que aun cuando se dotara a la junta de mas personal
seguiria sin poderse respetar los términos en virtud de que las conductas
dilatorias que realizan los litigantes provocan que los juicios se alarguen, lo cual
genera mas trabajo. Las audiencias no se pueden celebrar con los términos
que sefiala la ley, en virtud de que las agendas de las junta de conciliacion y
arbitraje estan sobresaturadas de otras audiencias y consideramos que la
razon es porque la manera en que se celebran las audiencias es de forma muy
lenta y entorpecida por obstaculos que muchas veces son propiciados por los

litigantes y otras mas por la misma ley.

Las conductas dilatorias por parte de los litigantes son variadas y se dan
en todas las etapas del procedimiento ordinario laboral. Una practica dilatoria
muy comun que se presenta antes de celebrarse la audiencia trifasica, es que
el demandado le pida al actuario que lo notifique dentro del término de diez
dias que marca el articulo 873, con el fin de que no se celebre dicha audiencia
por estar corriendo el término fijado por la ley y de esa forma ganar tiempo o
simplemente fastidiar al actor. Las conductas dilatorias que se presentan en la
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de
pruebas, asi como en las demas etapas, se analizaran en los capitulos

siguientes.

Consideramos que para terminar con el sefialamiento extemporaneo de
audiencias y de esa manera acabar con las conductas dilatorias por parte de la
junta de conciliacién y arbitraje, es necesario cambiar los siguientes aspectos,
los cuales se analizaran en los capitulos posteriores:

- Mejorar la forma en que se celebran las audiencias.

- Suprimir las conductas dilatorias de los litigantes.
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- Mejorar la calidad de los litigantes y del personal de la junta.

- Crear plazas para que haya mas personal en la junta.

1.4 Principios del Derecho Procesal del Trabajo.

Los principios del Derecho Procesal del Trabajo son normas
fundamentales, las cuales establecen la base del sistema en el cual se va a
tramitar el proceso laboral. Estos principios distinguen al Derecho Procesal del

Trabajo de otras ramas del Derecho.

Francisco Cérdova Romero considera que: “El Derecho Procesal del
Trabajo como una ciencia juridica especial se encuentra impregnado por
caracteristicas muy peculiares que lo distinguen de otras ramas como son el
Derecho Agrario, el Derecho Penal, el Derecho Mercantil, el Derecho
Administrativo y todas las deméas ramas del Derecho. Para unos esa
peculiaridades propias del Derecho Procesal Laboral los llaman caracteristicas,

otros principios...."*

El articulo 685 de nuestra Ley Federal del Trabajo, sefiala los principios
generales del derecho procesal del trabajo:

Articulo 685. El proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito,

inmediato, predominantemente oral vy se iniciard a instancia de parte. Las

Juntas tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr

la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no

comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven
de la accion intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por

el trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanara

ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o

vaga se proceda en los términos previstos en el articulo 873 de esta Ley.

12 cérdova Romero, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo, Cardenas Editor y Distribuidor,
México, 1991, pag. 8.
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Los principios que se desprenden del articulo expuesto son los de;
publicidad, gratuidad, inmediatez, oralidad, instancia de parte, economia,

concentracion y sencillez.

Estamos de acuerdo con Juan B. Climent Beltrdn, quien considera que
los principios de subsanar la demanda incompleta del trabajador y la aclaracién
de la demanda corresponden al principio de equilibrio procesal, el cual implica
sustituir el proceso dispositivo, donde el tribunal actuaba como arbitro de las
partes y éstas gobernaban el proceso conforme a la autonomia de la voluntad,
por el inquisitivo donde el tribunal esta facultado para intervenir procurando el
esclarecimiento de los hechos, y que se traduce en un concepto mas amplio,
que es el de la participacion activa de la junta en el procedimiento.™

El principio de publicidad consiste en que las audiencias y diligencias,
que integran el proceso laboral, puedan ser vistas y oidas por cualquier
persona ademas de las partes. Este principio tiene su excepciéon como lo

establece el articulo 720 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 720. Las audiencias seran publicas. La Junta podra ordenar, de
oficio 0 a instancia de parte, que sean a puerta cerrada, cuando lo exija el

mejor despacho de los negocios, la moral o las buenas costumbres.

“Es una garantia para que el proceso se desarrolle en forma limpia y
honesta, respetando sus reglas fundamentales. Se pretende que los terceros

influyan con su presencia en el comportamiento de la autoridad.”**

El principio de gratuidad consiste en que ningun integrante o personal de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje pueden cobrar por el desarrollo de la

actividad jurisdiccional, es decir, el proceso laboral debe ser exento de

3 Cfr. Climént Beltran, Juan B. Derecho Procesal del Trabajo, 52 Edicion, Esfinge, México,
2005, pag. 77.
¥ Tena Suck, Rafael, et. al. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 17.
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cualquier costo, tal como lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 17.
Articulo 17. Los Tribunales estaran expeditos para administrar justicia en

los plazos y términos que fije la ley; su servicio serd gratuito, qguedando,

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El principio de inmediatez procesal consiste en que los miembros de la
junta de conciliacién y arbitraje deben estar en contacto personal y directo con
el procedimiento y por lo tanto con las partes cuando ofrezcan sus actuaciones
en las audiencias. “El impartir justicia tiene que ser resultado de un analisis
l6gico juridico de las pruebas aportadas, y en los juicios orales, este analisis,
en mucho, se basara en la apreciacion directa que de estas pruebas se logra a

través de la inmediacion.”*®

Por un lado esta el deber de los miembros de las juntas a presenciar las
audiencias asi como las actuaciones que deriven de ella y por otro lado esta la
obligacion de las partes a estar presentes fisicamente o por medio de sus
apoderados en las audiencias. La Ley Federal del Trabajo consagra el principio

de inmediatez en sus articulos 620 fraccién segunda 'y 713.

Articulo 620. Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales

se observaran las normas siguientes:

Il. En las Juntas Especiales se observaran las normas siguientes:

a) Durante la tramitacion de los conflictos individuales y de los colectivos

de naturaleza juridica, bastard la presencia de su Presidente o del

Auxiliar, quien llevara adelante la audiencia, hasta su terminacion.

> Bermudez Cisneros, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo, 22 Edicion, Trillas, México,
1991, péag. 77.
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b) Si estan presentes uno o varios de los representantes, las resoluciones

se tomaran por mayoria de votos.

c) Si no esta presente ninguno de los representantes, el Presidente o el
Auxiliar dictara las resoluciones que procedan, salvo que se trate de las
gue versen sobre personalidad, competencia, aceptacion de pruebas,
desistimiento de la accidn a que se refiere el articulo 726 y substitucion de
patron. El mismo Presidente acordara se cite a los representantes a una
audiencia para la resolucion de dichas cuestiones, y si ninguno concurre,

dictara la resolucion que proceda.

Articulo 713. En las audiencias que se celebren se requerird de la

presencia fisica de las partes o de sus representantes o apoderados,

salvo disposicion en contrario de la Ley.

El principio de oralidad consiste en que el proceso laboral se desarrolla
mediante audiencias, en las cuales las partes expondran de manera verbal sus
actuaciones a la junta de conciliacion y arbitraje. Tal como lo establece el
articulo 685 de la ley de la materia, el proceso Ilaboral sera
“predominantemente oral”, es asi que no habra una oralidad absoluta en virtud
de que algunas actuaciones que hagan las partes deberan ser escritas como la
presentacion de la demanda y aquellas promociones que se hacen fuera de la
audiencia. Los acuerdos y resoluciones que haga la junta deben realizarse por

escrito y obrar en autos.

“Esta caracteristica es de las mas distintivas en el procedimiento laboral
gue sobresale respecto a las demas ramas del derecho, implica el predominio
de la palabra hablada sobre la escrita; sin que ello sea un impedimento para
dejar constancia por escrito de todas las actuaciones que se dan a lo largo del

procedimiento.”*®

18 Cordova Romero, Enrique. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 11.
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Aun cuando en las audiencias las partes manifiestan sus actuaciones de
manera oral, todas estas deben quedar plasmadas de manera escrita en el
acta de audiencia, como lo dispone el articulo 721 de la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo 721. Todas las actuaciones procesales seran autorizadas por el
Secretario, excepcion hecha de las diligencias encomendadas a otros

funcionarios; lo actuado en las audiencias se hara constar en actas, las

que deberén ser firmadas por las personas gue en ellas intervinieron,

guieran y sepan hacerlo. Cuando algun integrante de la Junta omitiere

firmar las actas de las diligencias en las que estuvo presente se entendera
qgue estd conforme con ellas. De las actas de las audiencias se entregara

copia autégrafa a cada una de las partes comparecientes.

El principio dispositivo en que el proceso laboral debe ser iniciado a
instancia de parte, es decir la junta por si sola no puede iniciar un
procedimiento para resolver algun conflicto laboral. Este principio es el opuesto
al proceso inquisitorial donde la oficiosidad de la autoridad funciona como
norma del proceso. Al respecto el articulo 871 de la Ley Federal del Trabajo
sefala:

Articulo 871. El procedimiento se iniciard con la presentacion del escrito

de demanda, ante la Oficialia de Partes o la Unidad Receptora de la Junta

competente, la cual lo turnard al Pleno o a la Junta Especial que
corresponda, el mismo dia antes de que concluyan las labores de la

Junta.

Estamos de acuerdo con Juan B. Climent Beltran en que no es
completamente dispositivo el proceso laboral en virtud de que también tiene
caracteristicas inquisitivas. El principio dispositivo opera Unicamente para
instaurar la demanda, y como facultad de las partes para promover las
actuaciones que convengan a sus intereses; pero en los demas aspectos tiene

un caracter inquisitivo, que se manifiesta en el impulso de oficio y en la
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participacion activa de las juntas en el desarrollo del proceso, y una amplia

facultad para recabar pruebas.*’

El principio de economia procesal se refiere a que el proceso laboral
debe perseguir el ahorro de todo gasto innecesario. Es por eso que se busca
evitar gastos onerosos y toda erogaciéon innecesaria durante el proceso, por lo
cual se perseguira métodos simples y sencillos. Este principio suele
confundirse con el de sencillez, concentracion, celeridad o gratuidad, sin
embargo la economia procesal es diferente a los anteriores, en virtud de que se

refiere a cuestiones de indole patrimonial.*®

El principio de concentraciébn consiste en la tendencia de acumular
juicios, representantes de las partes, criterios de la junta para procurar la rapida
solucion del conflicto asi como evitar que la junta de conciliacién y arbitraje
emita criterios contrarios en sus resoluciones. También este principio se
manifiesta al tramitar los incidentes dentro del expediente principal, como regla
general, y solo en casos de excepcion por cuerda separada. Otro caso es la
obligacion de los colitigantes de designar un representante comun, salvo que

tengan intereses opuestos.

El principio de sencillez consiste en la ausencia de formalismos en las
actuaciones que presentan las partes en el proceso laboral. “Mientras que en el
proceso civil prepondera la aplicacion rigida e inflexible, en el derecho laboral
ocurre todo lo contrario, y el legislador tuvo en consideracion para arribar a esta
conclusibn que en la mayoria de los casos, el trabajador carece de
conocimientos juridicos, encontrandose en desventaja con el patrén.”*® El

articulo 687 de la Ley Federal del Trabajo sefiala:

Articulo 687. En las comparecencias, escritos, promociones o

alegaciones, no se exigird forma determinada; pero las partes deberan

precisar los puntos petitorios.

7 Cfr. Climént Beltran, Juan B. Ley Federal del Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia, 292
edicioén, Esfinge, México, 2007, pag. 446.

18 Cfr. Tena Suck, Rafael, et. al. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 19 y 20.

9 |bidem. pag. 20.
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Tal como lo indica el articulo 687, a las partes no se le exige forma
determinada en sus actuaciones, sin embargo la autoridad tiene la obligacién
de observar las formalidades esenciales del procedimiento y es por eso que no

aplica este principio para ella.

Por ultimo se encuentra el principio de celeridad que consiste en que la
junta debe de procurar, en cada uno de los casos planteados, la abreviacién
procesal, guardando los términos prefijados por la ley y ordenando de tal
manera la secuela del juicio que haga que la justicia impartida sea rapida y
expedita.?’ Se podria decir que en este principio residen los demas principios

del proceso laboral.

1.4.1 Los principios procesales del trabajo en la practica forense.

Consideramos que los principios que rigen el proceso laboral, en la
practica forense no se cumplen en su totalidad. En nuestra apreciacion los
anicos principios que se cumplen es el de publicidad y concentraciéon. El de
publicidad se cumple debido a que usualmente las instalaciones de las juntas
de conciliacion y arbitraje donde se celebran las audiencias son reducidas y
abiertas, lo que ocasiona que cualquiera pueda escuchar la audiencia que se
celebra. El de concentracién se cumple porque la misma ley otorga la facultad

a las partes de promover incidentes de acumulacion.

Si bien en cierto que no existe ninguna norma que obligue al litigante a
pagar por los servicios que brinda la junta de conciliacién y arbitraje, en la
practica forense se debe de dar una especie de propina a las mecandgrafas,
secretarias, archivistas e incluso actuarios, por transcribir las audiencias,
otorgar copias certificadas, localizar expedientes, llevar diligencias, etc, costo
que debe de pagar el trabajador desempleado por conducto de su abogado,

porque de lo contrario se puede dilatar mas el juicio. Este tipo de conductas

% Cfr. Bermudez Cisneros, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 72.
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hacen que la gratuidad quede matizada, por lo menos en las juntas que residen

en el distrito federal.

Como se expuso el principio de inmediatez tiene dos aspectos y en la
practica forense solo se observa el aspecto relativo de que las partes
comparezcan personalmente, pero el deber de que algin miembro de la junta
este presente en la celebracion de la audiencia nunca se observa, en virtud de
que los representantes de los patrones y de los trabajadores estan
desaparecidos generalmente y el presidente de la junta atiende otro tipo de
asuntos, lo que provoca que los miembros de la junta solamente conozcan los
asuntos por medio de los autos. “La intensién del legislador solo sirve para
engrosar el catalogo de los buenos deseos, ya que el secretario auxiliar, inico
funcionario de la unta, quien vive en realidad el proceso, ni siquiera participa en
la discusion final del proyecto del laudo, con lo que se corre el riesgo de

cometer verdaderas injusticias.”?*

La predominancia de la oralidad si es cumplida, pero consideramos que
éste principio se maneja de una forma incorrecta en la actualidad, lo cual
entorpece al proceso laboral. Al respecto abundaremos de una manera mas

completa en el siguiente tema.

La facultad inquisitiva que le otorga la ley a la junta una vez que se ha
iniciado el procedimiento ordinario laboral, en la practica forense muy rara vez
es observada y esto es debido a que normalmente la junta debe atender
muchos juicios, lo que provoca que no tenga la intension de esclarecer la

verdad mas que con los datos que le proporcionen las partes.

El principio de economia procesal no se cumple y es que aun cuando el
procedimiento ordinario laboral se ha mejorado a través de las leyes y reformas
a la Ley Federal del Trabajo que se presentaron desde 1931 hasta la fecha,

consideramos que nuestro procedimiento sigue estando lleno de obstaculos

2! Asensio Romero, Angel. Derecho Procesal del Trabajo, Trillas, México, 2006, pag. 11.
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que provocan que éste se alargue y se tenga que gastar en recursos humanos

y materiales hasta que no se finalice el conflicto.

Consideramos que en algunas cuestiones si se cumple el principio de
sencillez sin embargo esto provoca que muchas personas, que no son
abogados, puedan litigar en la materia laboral propiciando que su falta de
conocimientos hagan perder tiempo a la Junta de Conciliacion y Arbitraje en

resolver cuestiones improcedentes.

Para que el procedimiento ordinario laboral pueda ser rapido y expedito
es necesario que los principios del proceso laboral deban ser eficaces, la falla
de uno o mas principios provocara que no haya la celeridad deseada pero en
especial consideramos que los principios de oralidad y economia procesal

deben de funcionar a la perfeccion.

Estamos completamente de acuerdo con Miguel Bermudez Cisneros
cuando expone que para que para que exista una verdadera celeridad se
deben observar como puntos fundamentales del proceso: 1. La vigilancia
constante del procedimiento, para sefalar las audiencias dentro de los términos
que la ley sefiala asi como buscar la disminucion de plazos y prorrogas, 2.
Controlar el desarrollo legal del procedimiento apartando de él todo lo ilegal y
rechazando lo improcedente y no importante, 3. Vigilar la limitacion del debate
a los puntos del litigio. 4. Asegurar el desarrollo de la etapa probatoria
previendo los detalles correspondientes, tales como citas oportunas a los
testigos, intervenciones en diligencias de peritaje y hasta proporcionar a tiempo
las notificaciones a las partes para absolver posiciones, 5 Vigilar la terminacion
del conflicto dentro del lapso mas breve, observando los términos previstos por
la ley, por lo que el tribunal debera dictar laudo tan pronto como esté en

condiciones de fallar.??

1.4.2 Andlisis y propuestas para el principio de oralidad

%2 Cfr. Bermudez Cisneros, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 72.
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El principio de oralidad, desde un comienzo fue concebido de forma
mixta, es decir parcialmente oral y escrito, en la exposicion de motivos de la ley
de 1970, el legislador manifesto lo siguiente:

“Se estudid también la posibilidad de efectuar una modificacion
sustancial en los procesos de trabajo, transformandolos, de un
procedimiento parcialmente oral y escrito, en un procedimiento puramente
oral. Las encuestas que se hicieron entre el personal de las Juntas y entre
los trabajadores y los patronos, llevaron a la conclusién de que si bien un
sistema oral puede ser teéricamente preferible, en la practica adolece de
numerosos defectos. Se considerd, especialmente, que la procedencia del
juicio de amparo en contra de los laudos de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje exige que los datos fundamentales del proceso, incluidos los que
se relacionan con las pruebas, queden escritos en el proceso, pues de
otra manera no podrian ser juzgados por nuestro mas Alto Tribunal. Por
otra parte, un proceso puramente oral exigiria la multiplicacion de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, lo que no parece ni conveniente ni

posible en el estado actual de nuestras instituciones juridicas.”*

Cuando se realizaron las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1980,
el legislador insisti6 en mantener esa oralidad mixta, por lo que expuso en la
exposicion de motivos lo siguiente:

“Se acentuan los principios de oralidad e inmediatez que generalmente
se encuentran estrictamente vinculados. Su origen en realidad es muy
antiguo y solamente la compleja evolucién de los procedimientos civiles y
mercantiles en los ultimos siglos, hizo prevalecer marcadamente la tactica
escrita y el relativo distanciamiento entre los juzgadores y las partes.
Desde luego que ningun sistema es puramente oral o escrito; pero en
cualquier caso es un hecho nacional e internacionalmente admitido, que
en el proceso laboral debe predominar la oralidad e inmediatez, ya que
tales principios simplifican el curso de los juicios y permiten a los

tribunales apreciar mejor los razonamientos de las partes y el valor real de

% Exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970.
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las pruebas desahogadas. Sin embargo, del sistema mixto se conserva
todo aquello conveniente para dar firmeza a la secuela del procedimiento
y para que, en el caso de impugnacién de las resoluciones por la via de
amparo, los tribunales competentes dispongan de expedientes bien
integrados, lo cual les permita conocer claramente el desarrollo del
proceso.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tendran la obligacion de tomar las
medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentracion y
sencillez del proceso. Estos principios se encuentran relacionados con los
de oralidad e inmediatez, aun cuando no pueden considerarse como
equivalentes.

El procedimiento predominantemente escrito tiende a desarrollarse con
lentitud y en multiples etapas, lo que puede propiciar el considerable
alargamiento de los juicios. Por esta causa, la iniciativa propicia la
economia procesal y la concentracién en el menor nimero de actos de las
diligencias que deban practicarse, todo ello sin menoscabo de que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.”?*

De las exposiciones anteriores podemos observar que el legislador tuvo
una clara intenciébn de que por medio de la oralidad y la inmediatez, el
procedimiento laboral iba a tramitarse de una forma réapida y expedita. Asi
mismo el legislador quiso mezclar la oralidad con la escritura con la finalidad de
que los tribunales de amparo pudieran observar en autos el desenvolvimiento

del procedimiento y de esa manera tener elementos para dictar su resolucion.

Pensamos que el legislador imagino un modelo como el de los Estados
Unidos donde normalmente se logra conciliar los conflictos y si se lleva el juicio,
el juez siempre esta presente tramitando las audiencias y las partes exponen
sus actuaciones de forma oral mientras que el juez puede apreciar muchos
elementos fisicos. En el momento en que se desahogan las pruebas, el juez
puede hacer preguntas, a las partes o extrafios a juicio, para esclarecer mejor

la verdad y al concluir la audiencia el juez mediante todos los elementos que

2 Exposicion de motivos de las reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo.
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observo y que las partes aportaron, procederia a dictar resolucion. También
imagind que el escribir todo lo que las partes manifiestan en la audiencia seria
una cuestién facil que no intervendria en absoluto con el desenvolvimiento de

la ésta.

La realidad de nuestro proceso laboral es que la junta no interviene en la
conciliacidon con excepcion de que alguna parte se lo pida. Cuando se lleva el
procedimiento laboral ninguno de los miembros de la junta esta presente y el
que normalmente atiende las diligencias es el secretario de acuerdos. Los
funcionarios que tramitan las audiencias son diferentes a los que proyectan y
discuten el laudo, por lo que no se cumple de ningin modo el principio de
inmediatez. La oralidad provoca que se tenga que suspender muchas veces la
audiencia, debido a que todo lo que manifiestan las partes se tiene que escribir

y eso hace que se vuelva lenta la audiencia.

Tal como lo describié el legislador en su exposicibn de motivos, la
oralidad y la inmediatez van estrechamente vinculadas, pero como también
expusimos en la practica forense la inmediatez no se cumple. Al respecto
pensamos en dos posibles soluciones, la primera seria que se multiplicaran los
presidentes y los miembros de la junta para que estén presentes en todas las
audiencias que se celebran diariamente. La segunda solucion seria aceptar que
los secretarios de acuerdos son los que llevan las audiencias y adaptar la
oralidad mixta a las necesidades reales. Consideramos que la primera solucién
no es viable por cuestiones de presupuesto y operatividad, por lo que
desarrollaremos la segunda propuesta en los siguientes parrafos.

En virtud de que la Junta de Conciliacion y Arbitraje atiende miles de
audiencias diariamente, es casi imposible que los miembros de la junta estén
presentes al celebrarse las audiencias por lo que pensamos que se debe dejar
a un lado la idea del principio de inmediatez. Es por eso que el procedimiento
ordinario laboral debe ser adaptado a la idea de que los miembros de la junta
solo van a poder conocer de los asuntos en disputa por medio de autos y por lo
tanto la oralidad mixta debe ser empleada como un medio para optimizar la

presentacion de las actuaciones ante la junta.
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Juan Climent Beltrdn seflala que; “El proceso laboral es
predominantemente oral, lo que segun Chiovenda tiene la ventaja de una
mayor comunicacion directa entre las partes y el juzgador. Aunque suelen
realizarse las comparecencias exhibiendo en el acto los escritos
correspondientes, la comparecencia personal es indispensable en las
audiencias, requiriéndose la presencia fisica de las partes o de sus
representados o apoderados, segun lo previene el articulo 713, y la oralidad
implica una mayor fluidez en el procedimiento, porque las partes tienen que
fundar sus réplicas y contrarréplicas y objeciones de viva voz; de otro modo
tendrian que diferirse las audiencias o diligencias, por lo que la oralidad

contribuye a la concentracién y economia en el procedimiento.”®

Estamos completamente de acuerdo con Juan Climent Beltran en que la
oralidad hace que el procedimiento se desenvuelva de una manera mas agil.
La oralidad hace posible que las partes puedan presentar todas sus
actuaciones en una sola audiencia y eso evita los términos entre actuaciones
que provocan alargar el procedimiento. Sin embargo si aterrizamos estos
ideales a nuestro procedimiento ordinario laboral, podremos ver que en la

practica forense no se cumplen.

La oralidad en nuestro procedimiento ordinario laboral se observa
cuando en la audiencia trifasica, avanza conforme las partes van haciendo el
uso de la palabra para presentar sus actuaciones, ya sea de forma oral o
describiendo y ratificando sus escritos ademas que no tienen ninguna limitacién
para manifestar otro tipo de cuestiones una vez que se les otorga el uso de la
voz. Al respecto nuestros Tribunales Colegiados emitieron la jurisprudencia
siguiente:

ORALIDAD, PRINCIPIO DE.
El procedimiento laboral es predominantemente oral, lo que lo reviste de
naturaleza especial; requiere la comparecencia de las partes por si

mismas o por conducto de sus representantes, a las audiencias que se

% Climént Beltran, Juan B. Ley Federal del Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia, Op.Cit.,
pags. 445y 446.
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celebren durante la tramitacion del mismo; en consecuencia, si uno de los
contendientes no asiste personalmente ni por conducto de apoderado a la
audiencia de ofrecimiento o desahogo de pruebas y la Junta del
conocimiento le tiene por perdido el derecho para ofrecerlas o
desahogarlas, la Junta no comete violacion alguna en contra de dicha
parte, aunque ésta haya hecho su ofrecimiento por escrito, pues ello sélo

es valido cuando el contenido de ese escrito se reproduzca o ratifique, en

su caso, oralmente en la audiencia respectiva.?®
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

La escritura en el procedimiento laboral se observa cuando se transcribe
en el acta absolutamente todo lo que las partes manifiestan al hacer uso de la
voz en una audiencia, exceptuando la etapa conciliatoria, también se observa
en los acuerdos que emite la junta, en la posibilidad de presentar las
actuaciones por escrito cuando estas se ratifican con el uso de la voz y en las

promociones que se presentan fuera de audiencia.

Nuestra opinion es que la oralidad mixta esta mal empleada en nuestro
procedimiento ordinario laboral, en virtud de que no se aprovecha
adecuadamente las cualidades la oralidad y de la escritura por las siguientes
razones:

- La oralidad se debe de emplear para agilizar el procedimiento, pero si se
transcribe absolutamente todo lo que las partes dicen entonces se
vuelve un procedimiento lento porque las audiencias estan sujetas al
horario de labores de la junta y esto provoca que se tengan que diferir
las audiencias constantemente.

- Cuando las partes hacen uso de la voz, las partes pueden manifestar lo
que ellas quieran sin importar el tiempo que duren, por lo que se
provocan abusos.

- Traer las actuaciones por escrito provoca que no se pierda tiempo en la

audiencia como sucede cuando se exponen de forma oral. Sin embargo

2,6 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava
Epoca, T-78, Junio de 1994, pag. 53.
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en nuestra legislacion laboral es una facultad de las partes, no una

obligacion.

Si la oralidad mixta se manejara de una manera correcta, los miles de
juicios que atiende la junta de conciliacion y arbitraje podrian tramitarse de una

forma mas agil y de esa manera se cumpliria las intensiones del legislador.

Por lo antes expuesto proponemos que todas las actuaciones que hagan
las partes se deban traer por escrito para ratificarse en la audiencia. También
proponemos la creacién de una norma, en la Ley Federal del Trabajo, que
regule el uso de la voz que queda escrita en el acta de audiencia.
Consideramos que las manifestaciones orales, realizadas por las partes, que
Unicamente deberian quedar escritas en el acta de audiencia son:

- Las que con su manifestacion u omision traigan una consecuencia en el
procedimiento.
- Las que sean necesarias observar en el juicio de amparo.

- Las que sea imposible traerlas por escrito porque no se puede prever.

Nuestra propuesta es general, por lo que en los siguientes capitulos
analizaremos la oralidad en las diversas etapas del procedimiento ordinario
laboral para poder hacer propuestas mas especificas en los diversos

escenarios que se presentan en la practica forense.

1.5 Articulo 17 constitucional

El articulo 17 Constitucional se compone de cuatro parrafos. El primer
parrafo prohibe la venganza privada, es decir la justicia por propia mano. El
segundo parrafo establece la garantia de tutela jurisdiccional, la cual debe de
garantizar que se imparta justicia de manera pronta, imparcial y gratuita
ademas de que debe estar sujeta a los plazos y términos legales. El tercer
parrafo sefiala la independencia judicial y se dispone que las resoluciones
jurisdiccionales deben ser ejecutadas. El ultimo péarrafo prohibe el empleo de la

prision de la prision para el cobro de deudas de cardcter civil. Para efectos de
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nuestra investigacion, nos enfocaremos en analizar el segundo parrafo en lo
gue concierne a la obligacién de los tribunales para impartir justicia dentro de

los plazos y términos legales.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a gue se le administre justicia por tribunales

que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
gue se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion

de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

“El derecho a al tutela jurisdiccional efectiva consiste en la posibilidad de
que cualquier persona pueda acudir a un tribunal del Estado a solicitar su
intervencion en la solucion de una controversia sobre la reclamacion de un
derecho o el cumplimiento de una obligacién, que su peticidn sea admitida,
procesada y resuelta en un lapso breve, que el tribunal actué con imparcialidad
en la tramitacion y resolucion de la controversia, que la sentencia que emita

resuelva todo lo planteado en la controversia, y que la misma se cumpla.”?’

El segundo parrafo del articulo 17 constitucional describe perfectamente
como debe de impartirse la justicia en nuestro pais, cuando se siguen esos
lineamientos entonces el Estado no debe de preocuparse de que alguna

persona quiera hacerse justicia por propia mano, sin embargo si al impartirse

%" berechos del Pueblo Mexicano, México a trgvés de sus Constituciones. LIX Legislatura,
H Congreso de la Unidn. 72 edicion, Miguel Angel Porrda, México, TOMO XVI, 2006, pag.
621.
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justicia no se cumplen con los elementos que consagra nuestro segundo
parrafo, del articulo 17 constitucional, entonces se corre el peligro de que los
gobernados pierdan la confianza de nuestro sistema de imparticién de justicia

y practiquen la autotutela.

El principio de justicia pronta y expedita va mas alla de la tutela de
nuestra carta magna, en virtud de que es considerado como un derecho
humano en nuestro pais e internacionalmente. El 22 de noviembre de 1968
México suscribié la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en San
José Costa Rica. Al respecto el maestro Héctor Fix- Zamudio considera que la
lentitud procesal se ha agudizado especialmente en la realidad latinoamericana
y por ello es significativo que dicho principio se hubiese consignado como uno
de los derechos de la persona humana, el ser oido ante los tribunales dentro de
un plazo razonable. El articulo 8° fraccidon primera, de la citada convencion, es
la norma que reconoce el derecho humano que tiene toda persona a que se le

imparta justicia pronta y expedita®®:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter.

La obligacion que impone el segundo parrafo del articulo 17
constitucional a los tribunales, de respetar los plazos y términos que fijan las
leyes, es muy clara y no admite algun tipo de interpretacién. Sin embargo los
tribunales pertenecientes al poder judicial no son los Unicos obligados a
observar dicho precepto y es asi que esta obligacion se extiende a la Junta de

Conciliacion y Arbitraje, que si bien no pertenece al poder judicial, si

% Cfr. Fix- Zamudio, Héctor, Temas y Problemas de la Administracién de Justicia en México,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 1982, pag. 138
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desempeiia funciones jurisdiccionales y por lo tanto debe de respetar los
términos que le marca la Ley Federal del Trabajo, tal como lo establece la

siguiente jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. DEBEN ACATAR LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
Y EMITIR SUS LAUDOS EN LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE FIJEN
LAS LEYES.

Conforme al articulo 17 de la Constitucion Federal toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Ahora bien, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, como tribunales
responsables de la administracion de justicia en materia laboral deben
acatar lo dispuesto en el citado precepto constitucional, y emitir sus laudos
y resoluciones en los plazos y términos que fijen las leyes,
independientemente de las cargas de trabajo, ya que si bien deben
tenerse en cuenta las condiciones particulares de cada tribunal, tales
como insuficiencia de recursos, volumen de trabajo, etcétera, también lo
es que no es justificable un retraso prolongado para dictarse el laudo,
pues ello no impide que se configure la violacion a la garantia prevista en

el referido articulo 17 constitucional.?®

Cuando se promueve un amparo para que la junta de conciliacion y
arbitraje respete los términos estipulados en la Ley Federal del Trabajo, la
sentencia de éste no solo va a reparar las violaciones que cometio la junta, sino
también las subsecuentes, con la finalidad de que se respete la garantia
consagrada en el articulo 17 constitucional, tal como lo establece la siguiente

jurisprudencia.

SENTENCIA DE AMPARO. CUANDO SE CONCEDE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL POR VIOLACION A LA GARANTIA DE

Zf’ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T. XXIl, Septiembre de 2005, pag. 1283.
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IMPARTICION DE JUSTICIA PRONTA, SUS EFECTOS DEBEN
COMPRENDER NO SOLO LAS OMISIONES Y DILACIONES DE
TRAMITAR UN JUICIO LABORAL DENTRO DE LOS PLAZOS Y
TERMINOS LEGALES, SENALADAS EN LA DEMANDA DE
GARANTIAS, SINO TAMBIEN LAS SUBSECUENTES.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, los cuales emitiran sus resoluciones de manera pronta. Ahora
bien, la violacidén a esa garantia se manifiesta a través de un acto negativo
0 una omisidén en sentido estricto, que tiene dos vertientes: la primera
consiste en que la autoridad no desarrolle el juicio dentro de los términos y
plazos previstos legalmente, esto es, que no lo siga diligentemente, sino
con dilacion o demora; y, la segunda implica que la autoridad nada provea
o deje de hacer lo conducente para la marcha del juicio o la tramitacion
del procedimiento respectivo. Por otra parte, tratindose de actos
negativos, el articulo 80 de la Ley de Amparo dispone que la sentencia
gue lo conceda, tendra por objeto obligar a la autoridad responsable a que
respete la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que dicha
garantia exija. Conforme a lo anterior, si durante la tramitacion del juicio
de garantias persiste esa misma condicién de retardo u omision del
tramite, debido a la cual la autoridad no agota cabalmente el
procedimiento ni emite la resolucién correspondiente, debe otorgarse el
amparo para que proceda con prontitud a tramitar y concluir el
procedimiento conforme a los términos legales, lo cual implica que debe
realizar los actos subsecuentes a los reclamados necesarios para tal fin y
en su oportunidad emitir también con prontitud el laudo correspondiente,
pues sélo asi podra cumplir y respetar lo que la garantia en cuestiéon

exige.*°

Es alarmante que las juntas de conciliacion y arbitraje violen diariamente

el articulo 17 constitucional al no respetar los términos que marca la Ley

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, T-XXV,
Abril de 2007, pag. 528.
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Federal del Trabajo, sin embargo existe una jurisprudencia que justifica a los
funcionarios judiciales, para efectos de ser sancionados, cuando omiten
observar los términos marcados por la ley, cuando su retraso es causado por el

exceso de trabajo en los tribunales:

TERMINOS PROCESALES. PARA DETERMINAR SI UN FUNCIONARIO
JUDICIAL ACTUO INDEBIDAMENTE POR NO RESPETARLOS SE
DEBE ATENDER AL PRESUPUESTO QUE CONSIDERO EL
LEGISLADOR AL FIJARLOS Y LAS CARACTERISTICAS DEL CASO.

El articulo 17 de la Constitucion consagra la garantia denominada derecho
a la jurisdiccion que consiste, conforme al texto literal del precepto, en que
"toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijan las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial" lo que significa, por regla general, que un funcionario judicial
actua indebidamente cuando incurre en dilaciones que lo llevan a vulnerar
esos dispositivos al no acordar las promociones de las partes o emitir las
resoluciones dentro de los términos especificos que para cada situacion
sefialan las normas procesales aplicables. De ello se sigue que si se
formula una queja administrativa con motivo de esas irregularidades y el
funcionario admite que incurri6 en ellas o las mismas se encuentran
probadas, en principio, debe considerarse fundada la queja e imponer las
correcciones disciplinarias que correspondan o adoptar medidas que se
juzguen convenientes. Sin embargo, al examinar cada caso se debe
considerar que el legislador al fijar términos procesales en las leyes
respectivas no pudo atender a la variada gama de casos que se someten
a los tribunales, tanto por la indole de las cuestiones juridicas que se
controvierten como por la complejidad de los hechos a los que se refieren,
asi como al volumen del expediente y la extension de los escritos
aportados y pruebas desahogadas. Por la naturaleza del problema resulta
I6gico inferir que el legislador, al hacer la determinacion a que se alude
tomé en cuenta, por una parte, el tiempo que previsiblemente,
considerando la capacidad y diligencia medias de un juzgador y de su

personal profesional y administrativo de apoyo, se requiere para acordar o
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resolver la generalidad de los asuntos que ingresan a los o6rganos
jurisdiccionales y, por otra, a que este ingreso sea en numero
proporcionado a la potencialidad de trabajo del juzgado o tribunal que
corresponda. Por todo ello cuando se trate de un asunto excepcional, por
alguna o todas las caracteristicas mencionadas o bien cuando el ingreso
de asuntos al 6rgano jurisdiccional respectivo supere notoriamente al que
podria considerarse normal, debe concluirse que o bien se presentaron
atenuantes o bien, excluyentes de responsabilidad en relacion con la
actuacion del funcionario contra el que se formulé la queja administrativa y

resolverla en consecuencia.®!

Cierto es que muchas veces no es suficiente el personal, juridico y
administrativo que labora en la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para atender
los tantos casos a resolver diariamente, sin embargo el Estado debe de
resolver de inmediato estas necesidades que presentan las juntas, porque no
es posible que pasen tantos afios y ho se mueva ni un dedo para que se den
las condiciones administrativas y legales con el fin de que se respeten los

términos consagrados en la Ley Federal del Trabajo.

En la violacion del articulo 17 constitucional que se realiza diariamente la
junta de conciliacion y arbitraje, cada poder del Estado tiene una cierta
responsabilidad. El poder ejecutivo es responsable por no dotar de las
condiciones humanas, administrativas y materiales que se necesitan para
impartir la justicia laboral. El poder legislativo es responsable por no lograr una
reforma a la Ley Federal del Trabajo que permita tener un sistema de justicia
laboral acorde a las necesidades del México actual, volviendo a los juicios mas
agiles y expeditos. El poder judicial con sus tesis y jurisprudencias trata de que
se respete el articulo 17 constitucional, sin embargo solo lo puede lograr para

aquel que promueve un juicio de garantias.

Consideramos inaceptable que el principio de justicia rapida y expedita,

tutelado por nuestra carta magna y por la convencion de Costa Rica sobre

% Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, Octava Epoca, T-57, Septiembre de
1992, pag. 18.
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derechos humanos, no sea respetado por nuestros tribunales laborales, pero
mas lamentable es que el Estado Mexicano este consciente del problema y lo
convalide al omitir tomar acciones. El maestro Fix- Zamudio considera que
“Aun cuando no se cuenta con estadisticas precisas, a simple vista podemos
determinar la gran lentitud de los proceso en la realidad judicial mexicana,
inclusive aquellos como los juicios de amparo contra detenciones fuera de
procedimiento judicial, y los de caracter laboral, que tedricamente deben

resolverse con rapidez.”®?

% Fix- Zamudio, Héctor, Temas y Problemas de la Administracién de Justicia en México,
Op.Cit., pag. 139
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CAPITULO SEGUNDO
AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES,
OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS

2.1 Etapa de Conciliacion

La etapa de conciliacion ha sido contemplada desde los inicios de la
legislacion laboral, en la Ley Federal del Trabajo de 1931 se regulaba en el
Capitulo IV del Titulo Noveno, donde se citaba al patrén junto con el trabajador
a una audiencia de conciliacién seguida por otra de demanda y excepciones,
se tramitaba un procedimiento similar al que ahora encontramos en nuestra
legislacion laboral actual, solo que no existia la posibilidad de diferir dicha
audiencia por platicas conciliatorias. En la Ley Federal del Trabajo de 1970 en
su capitulo V del Titulo Catorce se siguié el mismo procedimiento marcado por
la ley de 1931, con la Unica diferencia que en su articulo 753 se simplifica a
solo tres fracciones la etapa de conciliacion. Pero fue hasta las reformas de
1980 a la ley laboral, donde se agrego la posibilidad de poder suspender la

audiencia de conciliacion por platicas conciliatorias.

En la Ley Federal del Trabajo vigente se celebra una audiencia de
“conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas” y
es la etapa conciliatoria la primera que se realiza, la cual es regulada por el

articulo 876 de la siguiente forma:

Art. 876. La etapa conciliatoria se desarrollara en la siguiente forma:
|. Las partes compareceran personalmente a la Junta, sin abogados

patronos, asesores o0 apoderados;

ll. La Junta intervendra para la celebracion de platicas entre las partes y

exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio;
lll. Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara por terminado el conflicto.

El convenio respectivo, aprobado por la Junta, producira todos los efectos

juridicos inherentes a un laudo;
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IV. Las partes de comun acuerdo, podran solicitar se suspenda la
audiencia con objeto de conciliarse; y la Junta, por una sola vez, la
suspendera y fijara su reanudacion dentro de los ocho dias siguientes,
guedando notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos

de Ley;

V. Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendrd por inconformes,
pasando a la etapa de demanda y excepciones; y

VI. De no haber concurrido las partes a la conciliacién, se les tendra por
inconformes con todo arreglo y deberan presentarse personalmente a la

etapa de demanda y excepciones.

Como su nombre lo dice la finalidad de esta etapa es conciliar, procurar
un arreglo entre las partes, para que el conflicto no pase a la siguiente etapa de
demanda y excepciones. “Las juntas deben procurar los arreglos y exhortar a
las partes para que intenten salvar sus diferencias. El resultado practico es muy
pequefio particularmente en las juntas que atienden un numero considerable de
juicios, ya que los funcionarios no tienen ni tiempo ni espiritu, por las presiones

de la lista de audiencias, para labores de convencimiento”?

“La conciliacion es el acuerdo celebrado entre quienes se encuentran
ante un conflicto de intereses, con objeto de evitar un juicio o poner rapido fin a
uno ya iniciado (sin correr todos los tramites que, en otro caso, serian precisos

para concluirlo)”®.

“La conciliacion es un método universal, una ayuda dirigida a resolver las
diferencias de trabajo en funcion del entendimiento consciente de las partes en
conflicto. Por la conciliacion, el estado pretende que trabajadores y patrones
comprendan sus diferencias antes de controvertirla. Cuando el estado asume
esta facultad realiza una verdadera administracion de justicia y no pretende

substituir las voluntades de quienes participan en el conflicto, sino mas bien

* De Buen Lozano, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 570.
® De Pina, Rafael, et. al. Diccionario de Derecho, Op.Cit., pag. 178.
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proponer una solucion adecuada mediante la creacion de la norma concreta

que defina las relaciones juntas entre las partes.”**

“La conciliacién es un camino que permite abreviar el tiempo que pueda
durar un conflicto de intereses; evita que se entorpezca la produccion y en
general las actividades economicas; contribuye a mantener la armonia en el
seno de las empresas y logra que el principio participativo de los factores de la
produccion en el proceso econdmico se consolide. La ausencia de asesores 0
apoderados es conveniente, porque de ese modo las partes actuaran en forma
espontanea y probablemente atenderan las exhortaciones de los funcionarios

de la Junta.”®®

Nuestro Derecho del trabajo es de orden publico, como lo establece el
articulo 5° de la Ley Federal del Trabajo, por lo que el cumplimiento de los
derechos del trabajador no estan sujetos a la voluntad de las partes como lo
podria ser en el derecho civil; entonces en una conciliacion la junta debe en
todo momento vigilar que no se menoscaben los derechos de los trabajadores,
tal como lo establece el articulo 33 de la ley laboral. Sin embargo en la practica
forense, debido a la gran cantidad de juicios que se presentan a diario, la Junta
hace a un lado su obligacién y celebra convenios que implican renuncias de
derechos para los trabajadores, como lo es dejar de percibir salarios
devengados, disminucién de indemnizaciones, la no reinstalacion, etc. con la

finalidad de tener menos juicios que tramitar.

El trabajador que inicia un juicio busca obtener su empleo o el pago de
su indemnizacién que por derecho le corresponde, pero muchas veces se ve
obligado a realizar un convenio que implica la disminucion de sus derechos, por
la necesidad de obtener un ingreso a corto plazo o simplemente para evitar un

juicio que puede durar anos.

% Alvarez del Castillo, Enrique. Reformas a la Ley Federal del Trabajo en 1979, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México, 1980, pags. 37 y 38.
% Exposicion de motivos de las reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo.
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2.1.1 Diferimiento en la etapa de conciliacion

En las Leyes Federales del Trabajo de 1931 y 1970 no se contemplaba
la suspension de la audiencia de Conciliacion, Demanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admision de Pruebas, en su primera etapa, por motivos de
platicas conciliatorias y fue hasta las reformas de 1980 donde se agrego el
diferimiento de dicha audiencia.

Art. 876. La etapa conciliatoria se desarrollara en la siguiente forma:

V. Las partes de comun acuerdo, podran solicitar se suspenda la

audiencia con objeto de conciliarse; y la Junta, por una sola vez, la

suspendera y fijara su reanudacion dentro de los ocho dias siguientes,

guedando notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos

de Ley;

Por lo que las partes si no habian tenido un acercamiento para dirimir su
controversia antes de celebrar la audiencia de ley, pueden hacerlo al celebrarla
o solicitar a la junta que se difiriera y de esa manera lograr un arreglo fuera del

local de la junta, por lo que de esa manera se puede terminar el juicio.

Cuando las partes en verdad tienen la intension de lograr un acuerdo, la
suspension de la audiencia cumple su verdadero objetivo, de dar tiempo a las
partes para llegar a un arreglo conciliatorio antes de comenzar la litis en la
etapa de demanda y excepciones. Pero cuando alguna de las partes no tiene la
intension de llegar a una conciliacion, el diferimiento solo cumple una funcién

dilatoria en el procedimiento ordinario laboral.

La ley laboral sefiala que si las partes deciden suspender la audiencia
por platicas conciliatorias se debera sefalar fecha para una nueva audiencia
dentro de los siguientes ocho dias, sin embargo en la practica forense no se
cumple con ese término y se celebra dicha audiencia hasta después de un mes
0 mas, dependiendo la carga de trabajo de la junta.
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En la practica forense si alguno de los litigantes, al comenzar la
audiencia trifasica, no trae lista su demanda, contestacion o pruebas a ofrecer,
buscara convencer a la contraparte de diferir la audiencia o de lo contrario se
pondra a dictar cosas innecesarias con la finalidad de agotar el tiempo y

suspender la audiencia para otra fecha.

La intension del legislador, de procurar incluir el diferimiento de la
conciliacion en las reformas de 1980 muchas veces no se cumple con el abuso
que se hace por parte de los litigantes, al no preparar a tiempo sus actuaciones
y provocar una dilacion innecesaria al procedimiento. Las Juntas por su parte
no pueden sefalar fechas cercanas dentro del término de 8 dias por la carga
de trabajo que tienen y eso provoca mas cumulo de trabajo para ellas.

2.1.2 Diferimiento en otras etapas del procedimiento

La suspension de la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admision de pruebas, por platicas conciliatorias solo la
contempla la Ley Federal del Trabajo en su primera etapa, es decir, la de
conciliacién, sin embargo en la practica forense esta suspension se extiende
para las demas etapas de demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de

pruebas.

Los litigantes promueven esta practica y la junta de conciliacién vy
arbitraje la admite para quitarse cargas de trabajo temporales. Consideramos
que las razones por las que comunmente se difiere la audiencia con el pretexto

de ser por platicas conciliatorias son:

1) El actor no trae lista sus modificaciones o el demandado no trae lista
Su contestacion

2) El actor o demandado no traen listos sus escritos de pruebas

3) El actor o demandado no tienen listas sus pruebas a ofrecer



En el primer y segundo caso es una falta de seriedad por parte de los
litigantes al no preparar sus escritos a tiempo, sin tomar la importancia
necesaria que requiere el procedimiento laboral. En el tercer caso la empresa
demandada normalmente no tiene listas sus pruebas como recibos de pago u
otros documentos que por falta de administracion de la compariia no obtienen a
tiempo. Sin bien es cierto que tratandose de grandes empresas que manejan
un numero importante de recursos humanos es dificil obtener la informacién
necesaria de un trabajador en poco tiempo, también lo es que el procedimiento
laboral no puede estar subordinado, a la falta de ideas de las empresas para

hacer mas rapido el manejo de documentos.

Cuando un trabajador decide que debe intervenir la Junta de
Conciliacion y Arbitraje es porque no fue posible un arreglo con el patron, por lo
gue una vez que termina la etapa conciliatoria, el procedimiento debe agotarse
lo mas rapido posible y la Junta no debe permitir que se suspendan las
audiencias por platicas conciliatorias en otras etapas que no lo contempla la
Ley Federal del Trabajo, porque provoca que el juicio sea mas largo ademas de

alterar el procedimiento y generar mas cumulo de trabajo para ella misma.

2.2 Etapa de Demanda y Excepciones

La etapa de Demanda y Excepciones aparecio por primera vez en la
primera Ley Federal del Trabajo de 1931 y se contemplaba, desde ese
entonces, la sancién al demandado de tenerle por contestada en sentido
afirmativo la demanda en caso de no comparecer; de igual manera se tenia por
reproducida su demanda en caso de no comparecer al actor. En esa ley no se
hablaba aun de “ratificacion o modificacion” de la demanda, solo de “exponer la
demanda”, asi como tampoco se contemplaba la replica y la contrarréplica. Una
vez que se exponia la demanda y su contestacion, asi como la reconvencion y
Su contestacion si es que la hubiesen planteado las partes, se podia dictar
resolucién siempre y cuando las partes estuviesen conformes con los hechos o

la cuestion quedara reducida a un punto de derecho.



La Ley Federal del Trabajo de 1931 asent0 las bases de como se iba a
llevar la etapa de demanda y excepciones, las figuras actuales que no
contemplo esta ley fueron la ratificacion y modificacion de la demanda asi como
la replica y contrarréplica, entre otras. Toda la audiencia de demanda y
excepciones que establecié la ley de 1931, se llevaba de forma oral, por lo que
ni siquiera estaba establecido que el demandado pudiera contestar la demanda

en forma escrita.

Después de la Ley Federal del Trabajo de 1931 siguio la de 1970, donde
se modificaron los articulos que regulaban la audiencia de demanda y
excepciones incorporandolos a una sola audiencia, tal como lo expresa el
legislador de 1970: “El procedimiento se inicia con una sola audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, en la inteligencia de que se acepto la
practica uniforme de las Juntas de aceptar la rapida (sic) y duplica del actor y

del demandado”®®

A diferencia de la Ley Federal del Trabajo de 1931 en ésta ley se asent6
que el actor podia ejercitar nuevas o distintas acciones a las ejercidas en su
escrito inicial de demanda, sin embargo aun no se contemplaba el enderezar la
demanda contra nuevos demandados. También se adicioné una prevencion al
demandado, para que controvirtiera todos y cada uno de los hechos expuestos
por el actor o de lo contrario se tendrian por admitidos los mismos, sin
admitirsele prueba en contrario. Asi mismo se incluyé la obligacion de contestar
la demanda aun cuando se promoviera la excepcién de incompetencia, lo cual
dio un gran paso para disminuir las dilaciones en el procedimiento ordinario.
También aparece por primera vez la posibilidad para que las partes hagan una
replica y contrarreplica. Por ultimo se afiadid que si se presentaba una
reconvencion, se abriria un periodo conciliatorio que deberia agotarse y seguir
con la contestacién del reconvenido ese mismo dia u otro, segun fuera su

eleccion.

% Exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970
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La consecuencia de la incomparecencia de las partes a la audiencia de
demanda y excepciones, era el archivar el expediente hasta nueva promocion,
tal como lo establecia el articulo 756 del la ley de 1970, el cual se derogo con
las reformas a la ley de 1980, que establecen la nueva modalidad al no
comparecer las partes en la etapa de demanda y excepciones, en donde se
reproducira el escrito de demanda del actor y se le tendra por contestada en
sentido afirmativo al demandado. “Se deja en este caso el impulso procesal a
las Juntas y en lugar de citarse a nueva audiencia, se continda con la que se

encuentra en curso.”®’

En la reforma de 1980 a la Ley Federal del Trabajo, actualmente vigente,
la etapa de demanda y excepciones es regulada por el articulo 878, el cual, a
diferencia de la ley de 1970, separa la etapa de demanda y excepciones, de la
conciliatoria, asi mismo se mantiene la sancion para el demandado en caso de
no concurrir a la audiencia teniéndose por contestada la demanda en sentido

afirmativo.

Art. 878. La etapa de demanda y excepciones, se desarrollara conforme a

las normas siguientes:

El Presidente de la Junta hard una exhortacion a las partes y si
éstas persistieren en su actitud, dard la palabra al actor para la
exposicion de su demanda;

Il. El actor expondra su demanda, ratificAndola o modificAndola,

precisando los puntos petitorios. Si el promovente, siempre que se
trate del trabajador, no cumpliere los requisitos omitidos o0 no
subsanare las irregularidades que se le hayan indicado en el
planteamiento de las adiciones a la demanda, la Junta lo prevendré
para que lo haga en ese momento;

I1. Expuesta la demanda por el actor, el demandado procedera en su
caso, a dar contestacion a la demanda oralmente o por escrito. En

este Ultimo caso estara obligado a entregar copia simple al actor de

% Exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1980
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VI.

VII.

VIII.

su contestacion; si no lo hace, la Junta la expedira a costa del
demandado;

En su contestacion opondra el demandado sus excepciones y
defensas, debiendo de referirse a todos y cada uno de los hechos
aducidos en la demanda, afirmandolos o negandolos, y expresando
los que ignore cuando no sean propios; pudiendo agregar las
explicaciones que estime convenientes. El silencio y las evasivas
haran que se tengan por admitidos aquellos sobre los que no se
suscite controversia, y no podra admitirse prueba en contrario. La
negacion pura y simple del derecho, importa la confesion de los
hechos. La confesion de éstos no entrafia la aceptacion del
derecho;

La excepcion de incompetencia no exime al demandado de
contestar la demanda en la misma audiencia y si no lo hiciere y la
Junta se declara competente, se tendra por confesada la demanda,;
Las partes podran por una sola vez, replicar y contrarreplicar
brevemente, asentandose en actas sus alegaciones si o
solicitaren;

Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de
inmediato, o bien, a solicitud del mismo, la Junta acordara la
suspension de la audiencia, sefialando para su continuacién una
fecha dentro de los cinco dias siguientes; y

Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se pasara
inmediatamente al de ofrecimiento y admision de pruebas. Si las
partes estdn de acuerdo con los hechos y la controversia queda
reducida a un punto de derecho, se declarard cerrada la

instruccion.

La etapa de demanda y excepciones se inicia con una exhortacion a las

partes, “que debe entenderse, esta dirigida a que las partes se arreglen,

aunque la ley no lo diga de manera tan clara”*®. En la etapa conciliatoria se

impide la participacion de apoderados, a fin de evitar que puedan obstaculizar

% De Buen Lozano, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 571.
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la funcion conciliatoria de las Juntas, sin embargo tal impedimento no subsiste
en la etapa de demanda y excepciones, porque aun cuando en su primera
fraccion se prevé la exhortacion de las partes por conducto del presidente de la
Junta, a fin de que concilien sus diferencias, ya no es propiamente su objetivo
el de lograr la conciliacion, sino el de fijar el tema de la controversia. En la
practica forense el presidente de la Junta nunca se aparece al inicio de la etapa
de demanda y excepciones para exhortar a las partes, por lo que esta fraccién
pasa desapercibida.

Consideramos que si bien la etapa de conciliacion tiene la funcion de
gue las partes lleguen a un arreglo para evitar el desarrollo de un juicio, es
importante que al inicio de la etapa de demanda y excepciones exista el
exhorto a las partes por parte del presidente de la junta, en virtud de que de
esa manera se podrian solucionar varios juicios sin necesidad de llegar hasta el
laudo. Si el presidente de la junta exhorta a las partes, como sucede en la
practica forense, da como resultado que las partes no tengan una opcién

diferente para resolver sus diferencias sin necesidad de llegar al juicio.

En la fraccion segunda se dispone que el actor expondra su demanda,
ratificandola o modificandola, precisando los puntos petitorios, entendiéndose
muy ampliamente la modificacion como la facultad del actor de aclarar, ampliar,
modificar e inclusive sefialar nuevos demandados o sustituirlos. Una vez que el
actor ratifica su demanda ya no puede realizar modificacion alguna, por lo que
primero se debe modificar y después ratificar. Aun cuando la ley no sefiala el
diferimiento en caso de que el actor modifiqgue su demanda, la corte ha
sefalado como valido el diferimiento en los casos que se modifique de fondo la

demanda o el demandado no este presente.

AUDIENCIA LABORAL. CONTESTACION DE LA DEMANDA CUANDO
EL ACTOR MODIFICA SUSTANCIALMENTE SU ESCRITO INICIAL.

Texto: Del analisis relacionado de los articulos 871, 873, 875, 878 y 879
de la Ley Federal del Trabajo, se desprende, en términos generales, que
en la etapa de demanda y excepciones el actor puede ratificar 0 modificar

su_escrito inicial de demanda. En el primer supuesto debe estimarse que
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el demandado esta en aptitud de responder a las pretensiones del actor vy,
por ello, debe proceder a dar contestacion a todos y cada uno de los
hechos aducidos por éste, oponiendo, ademas, sus excepciones y

defensas, y aun reconvenir al demandante. En cambio, cuando el actor

modifica sustancialmente su escrito inicial de demanda (lo cual ocurrira

cuando aduzca hechos nuevos, desvirtlie los alegados para introducir

otros gue contradigan los gue originalmente narrd, o bien ejercite acciones

nuevas o distintas de las inicialmente planteadas), el demandado no se

encuentra obligado a producir la contestacion al escrito inicial de demanda

en el momento en gque se realiza esa modificacién porgue no tendria

oportunidad para preparar sus excepciones y defensas, ni las pruebas

respectivas, atendiendo a los cambios efectuados por el demandante. En

este orden de ideas, debe concluirse que si en la audiencia se introducen
modificaciones al escrito inicial de demanda que no son fundamentales, el
demandado estd obligado a producir en ese acto su contestacién a la

demanda, pero si_se introducen modificaciones sustanciales, la Junta

debera suspender la audiencia y sefialar nhueva fecha para su realizacion,

en la cual podra aguél contestar la demanda en su totalidad.22

Tesis de jurisprudencia 11/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion puablica de veintitrés de enero de mil novecientos

noventa y ocho.

AUDIENCIA LABORAL. PROCEDE SU DIFERIMIENTO DE OFICIO,
CUANDO EL ACTOR MODIFICA SUSTANCIALMENTE SU ESCRITO
INICIAL DE DEMANDA Y EL DEMANDADO NO ESTA PRESENTE EN
LA ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.

Del analisis relacionado de los articulos 17, 873, 878, fraccion Il y 879 de
la Ley Federal del Trabajo, se desprende que si bien es cierto que cuando

en la etapa de demanda y excepciones el actor ratifica o modifica su

escrito _inicial, pero la parte demandada no asiste a la audiencia

¥ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, T-VII,
Marzo de 1998, pag. 257.
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respectiva, la Junta del conocimiento dictara un acuerdo en el que tenga
por contestada en sentido afirmativo la demanda, como consecuencia

procesal por su inasistencia, también lo es que cuando existan cambios

sustanciales en relacidn con las acciones intentadas o respecto de los

hechos invocados, sobre los cuales el demandado no ha sido emplazado,

con la imposibilidad juridica que ello representa, de preparar su defensa

en forma adecuada y oportuna, la Junta debe ordenar, de oficio, el

diferimiento de la audiencia y correr traslado a aqguél con copia cotejada

del escrito de modificacion de la demanda o de la audiencia en la que el

actor hubiera realizado tales modificaciones, para gue tenga conocimiento

de ello vy pueda controvertir los hechos vy oponer las excepciones vy

defensas que estime convenientes, toda vez que de no hacerlo asi, se

equipara a una falta de emplazamiento, violatoria no sélo del articulo 873

de la ley mencionada, sino también de la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que no se actualiza el supuesto de sancién
procesal previsto en el indicado articulo 879, pues la contestacion en
sentido afirmativo solo puede referirse al escrito inicial de demanda, pero
no a las modificaciones de ésta, sobre las cuales el demandado no tiene
conocimiento, es decir, solamente puede operar respecto de aquellas
acciones y hechos sobre los que no se produjo un cambio sustancial y

que debieron ser objeto de contestacién por parte de la demandada.*°

Tesis de jurisprudencia 28/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de abril de dos mil dos.

El demandado al oponer sus excepciones y defensas, debera referirse a
todos y cada uno de los hechos expuestos por el actor en su demanda,
pudiendo agregar las explicaciones necesarias, con la sancion de que si
guarda silencio o realiza evasivas, se tomara como hechos admitidos y no

podrd admitirse prueba en contrario. “La litis es el estado que guarda el

“0 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, T. XV,
Mayo de 2002, pag. 47.
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n4l

proceso después de contestarse la demanda...””", por lo que queda trabada la

controversia una vez que se ratifico la demanda y se procedié a contestarla.

La fraccion V del articulo 878 nos muestra una intension de celeridad en
el proceso, al quitar dilaciones como lo es dejar de contestar la demanda por

presentar un incidente de incompetencia.

La replica y la contrarreplica se deben plantear de una forma “breve” y
con la posibilidad de quedar plasmadas en actas, si asi lo solicitan las partes.
Aun cuando existe la palabra breve como una intencion de limitar el uso de la
palabra en la replica y contrarréplica, la ley no es precisa al establecer que
tiempo se entiende por breve, lo que ocasiona abusos en el uso de la voz. “Es
ciertamente un concepto relativo. Porque si la demanda es muy amplia,
también podra serlo la contestacion y necesariamente la replica y la

contrarréplica seguiran la misma suerte.”*

El actor tiene la opcién de contestar la reconvencion en el momento en
que el demandado la presenta ante la junta o pedir la suspension de la
audiencia para que se efectle dentro de los cinco dias siguientes. Opinamos
que es un gran avance para un procedimiento rapido, el suprimir el periodo

conciliatorio que disponia la legislacion de 1970.

La etapa de demanda y excepciones concluye una vez que se agotan
los momentos expuestos con anterioridad siguiendo inmediatamente con la
etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, con la excepcion de que el
demandado se haya allanado a los hechos de la demanda y la controversia
esté reducida a un punto de derecho, entonces se omitira la etapa referida en

donde quedara cerrada la instruccion.

La etapa de demanda y excepciones debera agotarse en una sola
audiencia sin posibilidades de poder suspenderse, con excepcién de tres

“! Gonzélez Garcia, Mario. Derecho Procesal, Comentarios Procesales a la Ley Federal del
Trabajo, Porrdia, México. 2000, pag. 115.
“2 De Buen Lozano, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 573.
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causas segun la Ley Federal del Trabajo y la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

1) Que el actor realice modificaciones de fondo a su demanda.
2) Que el demandado reconvenga al actor y éste solicite a la junta se
suspenda la audiencia para estar en posibilidades de contestar.

3) Que se plantee un incidente de previo y especial pronunciamiento.

Cuando el actor realiza modificaciones substanciales a su demanda, si
éste lo requiere, es necesario dar oportunidad a que el demandado esté en
posibilidades de contestar la demanda con las nuevas modificaciones, por lo
que estamos de acuerdo en que se suspenda la audiencia para que el
demandado traiga su contestacién, pero siempre y cuando la presente por
escrito forzosamente, con el fin de evitar se prolongue la audiencia siguiente.
Respecto a la tramitacion de la reconvencion e incidentes, podrian llevarse de
una distinta manera para evitar la dilacion del procedimiento, que mas adelante

expondremos en otros temas.

Sin embargo en la practica forense, la etapa de demanda y excepciones
se suspende por mas razones de las que ley y la jurisprudencia contemplan y

las cuales se analizaran con posterioridad en otros temas:

1) Que el actor al modificar su demanda, se extienda en el uso de la voz
y se tenga que suspender la audiencia por falta de tiempo.

2) Que el demandado al contestar su demanda o modificarla de forma
oral, se extienda en el uso de la voz y se tenga que suspender la
audiencia por falta de tiempo.

3) Que las partes al formular su replica y contrarreplica se extiendan en
el uso de la voz y se tenga que suspender la audiencia por falta de

tiempo.

El ofrecer la modificacién y la contestacién de la demanda, por parte de
los litigantes provoca que se suspenda con mucha frecuencia la etapa de

demanda y excepciones, lo que ocasiona el sefalar nuevas fechas para
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continuarla que excede por mucho los términos que marca la Ley Federal del

Trabajo, dilatando el procedimiento.

A través de las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo que se han
hecho desde 1931, hemos observado que la etapa de demanda y excepciones
se ha ido mejorando, al volverse mas dindmica porque se han quitado
obstéaculos, asi como la adicién de nuevos preceptos que evitan su dilacién. Sin
embargo en la actualidad aun no logra ser una etapa que se pueda agotar en
una sola audiencia; consideramos que la razon principal es que los litigantes no
traen sus actuaciones por escrito y esto provoca que se entorpezca el

procedimiento ordinario laboral por hacer excesivo el uso de la palabra.

2.2.1 Modificacion oral de la demanda

La modificacién de la demanda es la facultad que tiene el actor para
“...aclarar, ampliar, modificar, e, inclusive sustituir la demanda por otra. El
verbo modificar es bastante amplio y dentro de €l se comprende la
ampliacion.”” Con la modificacion, el actor puede corregir su demanda antes

de que sea contestada en la audiencia, con el fin de tener un laudo favorable.

La figura de la modificacion a la demanda es contemplada en nuestro
Derecho del trabajo como una forma de equilibrio procesal, donde se otorga al
trabajador la ventaja de que su demanda este lo mejor preparada antes de
entablar la litis con el patron. Es regulada en la fraccion Il del articulo 878 de la
Ley Federal del Trabajo y esta se puede realizar por el actor oralmente o por

escrito, si el actor lo ratifica en la audiencia.

En la préactica forense es muy comun que se realicen las modificaciones
de manera oral, lo que ocasiona una extension en los tiempos destinados a las
audiencias. Por lo anterior proponemos cambiar el articulo 878 de la Ley

Federal del Trabajo, para volver obligatorio el presentar por escrito las

“ Gonzélez Garcia, Mario. Derecho Procesal, Comentarios Procesales a la Ley Federal del
Trabajo, Op.Cit, pag. 113.
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modificaciones a la demanda, al quitar la posibilidad de que se difieran las

audiencias por exceso del uso de la voz por las siguientes razones:

Desde el momento en que se presenta la demanda ante la junta, se
tienen minimo tres semanas antes de que se celebre la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de
pruebas, pero en la practica forense el minimo es un mes y medio, por lo
que el actor tiene mucho tiempo para corregir las fallas que pueda tener
su demanda. Si el actor espera a que llegue el dia de la audiencia de ley
para dictar las correcciones, lo que ocasionara es que se prolongue la
audiencia y como consecuencia se atrase el procedimiento; pero si el
actor trae sus modificaciones por escrito se ahorrara el dictar y el perder
tiempo.

Si el actor no quiere que se lleve la audiencia de ley, una forma de
hacerlo es ponerse a dictar la modificacion de la demanda hasta que se
suspenda por falta de tiempo, lo que desvirtha completamente la
finalidad de dicha figura procesal.

Es una gran figura procesal de nuestro derecho social la modificacion de
la demanda, por lo que suprimir la posibilidad de realizarla oralmente
agilizaria el procedimiento y se preservaria dicha facultad porque la

podria presentar por escrito.

Las ventajas de presentar las modificaciones a la demanda en forma oral

son pocas, como lo pueden ser el ahorrar papel para las copias de traslado a la

contraparte y también si las modificaciones son minimas el uso de la voz seria

breve, por lo que no se perderia mucho tiempo. Sin embargo estimamos que

las ventajas de realizar las modificaciones oralmente pasan desapercibidas en

el procedimiento, en cambio la gran desventaja es que se pierde tiempo

importante en el juicio que podria ahorrarse si se presentara las modificaciones

por escrito de forma obligatoria.

2.2.2 Contestacion de la demanda en forma oral



Una vez que el actor ratifico su demanda, ésta queda firme y no se le
puede hacer ningun tipo de modificaciéon por lo que el demandado debe
contestarla oralmente o por escrito tal y como lo establece la fraccion 1l del
articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, también opinamos que existe la
forma mixta que no es contemplada por la doctrina y tampoco por la legislacion
pero en la practica forense se presenta con frecuencia. La forma escrita
consiste en traer la demanda por escrito y presentarla ante la junta al hacer una
ratificacion de la misma llegado el momento procesal oportuno. La forma oral
consiste en dictar a la junta la contestacion de la demanda en la audiencia. La
forma mixta se presenta cuando el demandado trae por escrito su contestacion
pero quiere quitar o agregar algunos elementos que olvido plasmar al momento
de imprimirla por lo que le precisa a la junta que cambios hace en su
contestacion antes de ser ratificada; esto es posible gracias a que el

procedimiento ordinario laboral es predominantemente oral.

En la préctica forense si el actor realiza modificaciones no
fundamentales a su demanda y el demandado trae por escrita su contestacion,
éste ultimo puede afadir oralmente a su contestacion las observaciones que
estime pertinentes, para que queden contestadas las modificaciones hechas
por el actor. Para analizar la contestacion de la demanda es importante

observar si el actor modifica o ratifica su demanda.

Tal como lo sefiala la jurisprudencia existen modificaciones

substanciales y no fundamentales, el primer caso es “cuando el actor modifica

sustancialmente su escrito inicial de demanda (lo cual ocurrird cuando aduzca

hechos nuevos, desvirtlie los alegados para introducir otros que contradigan los

que originalmente narrd, o bien ejercite acciones nuevas o distintas de las
”ﬂ

inicialmente planteadas) La modificacion no fundamental se entiende a

contrario sensu de la substancial y un ejemplo es cuando en la modificacion de

la demanda, se realiza una simple precision o aclaracion de los hechos.

“ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, T-VII,
Marzo de 1998, pag. 257.
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Asi como la corte se ha pronunciado por suspender la audiencia en el
momento que el actor realice modificaciones substanciales, la junta federal de
conciliacion y arbitraje se ha pronunciado en el mismo sentido, al emitir un

criterio:

CRITERIO QUE SE DEBEN SEGUIR EN LA SUSPENSION DE LA
AUDIENCIA LABORAL EN LA ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES,
CUANDO EL ACTOR MODIFICA SUSTANCIALMENTE SU ESCRITO
INICIAL DE DEMANDA.

Cualquier alteracion, modificacién o adicion a la demanda que implique una
modificacion sustancial a la misma, la Junta debe suspender la audiencia en
su totalidad, para que el demandado pueda dar contestacion tanto a la
demanda inicial como las modificaciones hechas, porque ambas

manifestaciones integran una sola demanda.®

Criterio 1/97 aprobado por el pleno el 20 de Febrero de 1997

En la practica, el conocer si la modificacion es substancial o no
fundamental, sirve para saber si se debe suspender la audiencia o no, ademas
de no dejar al demandado en estado de indefension, al otorgarle la garantia de
audiencia y legalidad. Cuando se presentan las modificaciones a la demanda
algunas juntas suspenden la audiencia oficiosamente o a peticion del
demandado. En este orden de ideas el demandado siempre esta en

condiciones de contestar la demanda y no queda en estado de indefension.

Si el actor realiza una modificacion no fundamental quiere decir que el
demandado debe contestar su demanda en la misma audiencia, sin variar el
contenido de su contestacion. En cambio, si el actor presenta modificaciones
substanciales a su demanda se debe suspender la audiencia, ya sea
oficiosamente o a peticion de parte, entonces el demandado estard en

condiciones de contestar su demanda como el desea en la proxima audiencia.

“ Criterios aprobados por el Pleno de la JFCA 1983-2002. Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, Edicidon Especial 75 aniversario, México, 2005, pags. 44 a 46.
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Hay veces que el actor realiza modificaciones a la demanda y la junta no
considera que son fundamentales por lo que no suspende la audiencia, en
contra de la voluntad del demandado, por lo que éste puede promover un juicio
de amparo o bien, ponerse a dictar la contestacién de las modificaciones, lo
cual traera como consecuencia que se suspenda la audiencia por falta de
tiempo. También hay ocasiones en que el actor presenta unas modificaciones
gue no son fundamentales y la junta oficiosamente suspende la audiencia
siendo que el demandado estaba en posibilidades de contestarla en la misma

audiencia.

La forma en que se da la contestacion a la demanda no debe ser un
impedimento para que el proceso sea agil, ya que en la practica puede generar
varias conductas dilatorias, por lo que proponemos se modifique el articulo 878

de la Ley Federal del Trabajo en los siguientes puntos:

1) Eliminar la contestacién oral de la demanda por las siguientes razones:

e El demandado tiene muchos dias para preparar su contestacion por
escrito.

e Contestar la demanda de forma oral es utilizada como una manera
para suspender la audiencia, en caso de que no vengan bien
preparados los abogados de las empresas.

e El abogado del demandado debe de darle la importancia debida a los
juicios laborales, por lo que debe de revisar perfectamente su
contestacion antes de presentarla en la audiencia.

e Si el actor modifica su escrito inicial de demanda en la audiencia y
son modificaciones substanciales, se suspendera la audiencia y el
demandado estard en condiciones de tener varios dias para
presentar su contestacion por escrito en la nueva audiencia.

e Si se realizan modificaciones no fundamentales a la demanda
entonces el sentido de la contestacion no debe variar, por lo que
estimamos que no seria necesario hacer el uso de la palabra para

contestar las modificaciones, en virtud de que como son no

-57-



fundamentales, solo se tratarian de una simple precision o aclaracion

de los hechos.

2) La suspension de la audiencia en caso de que haya alguna modificacion,
solamente pueda ser posible a peticion del demandado por las siguientes
razones:

e Si el demandado considera que las modificaciones hechas a la
demanda no cambian el sentido de su contestacidon que tiene para
presentar, entonces no deseara suspender la audiencia.

e Si el demandado tiene la intension de suspender la audiencia, por
considerar que la junta aprecio mal las modificaciones por tenerlas
como fundamentales, lo hara poniéndose a dictar hasta que se agote
el tiempo.

e La intensién principal por parte de la junta, al no suspender la
audiencia cuando se realiza una modificacion, es llevar acabo la
etapa de demanda y excepciones en una sola audiencia, pero si el
demandado tiene la intension de no llevarla acabo tiene la manera de
hacerlo. Por lo que es mejor que se le conceda al demando la
suspension que pudiera solicitar para que en la préxima audiencia

llegara con su demanda preparada.

Con el pretexto de contestar la demanda, el demandado puede ganar
tiempo al dilatar el procedimiento, pero al quitar las posibilidades de suspender
la audiencia al suprimir el uso de la voz, para contestar la demanda, el
procedimiento ordinario laboral serd mas agil y expedito. Cuando el actor
modifica la demanda substancialmente es inminente que se le debe de otorgar
el derecho al demandado para contestar esas modificaciones, sin embargo las
reformas que proponemos lograrian que se controlara la dilacion del
procedimiento en virtud de que en la actualidad no se controla y provoca que

se tome mucho mas tiempo del necesario.

2.2.3 Reconvenciodn
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Cuando el demandado tiene una prestacion de caracter laboral para
reclamar al actor entonces puede hacer valer la reconvencién, o
contrademanda, la cual debe presentarse en la etapa de demanda y
excepciones La Ley Federal del Trabajo establece que la reconvencién se debe
promover en la segunda etapa de la audiencia trifasica, sin embargo no aclara

el momento preciso para presentarla.

“La reconvencion es la facultad que la ley concede al demandado en un
juicio civil o del trabajo para presentar a su vez otra demanda en contra del
actor o demandante, exigiéndole contraprestaciones distintas que pueden
formar parte de la controversia. También se le reconoce juridicamente con el
término de contrademanda. No es una excepcién que oponga el demandado al
producir su contestaciéon a la demanda, sino el planteamiento de un nuevo
juicio que podria intentarse por separado, pero dicho demandado aprovecha

para manifestar sus propias pretensiones en contra del actor...”*

“Por tratarse de una contrademanda, la reconvencién debe referirse a
las reclamaciones relativas a la relacion laboral, por ejemplo, deudas
contraidas con el patron por anticipos de salarios, pagos hechos con exceso al
trabajador, etc. Por lo que no pueden ser materia de la reconvenciéon
reclamaciones de caracter civil: el monto de lo reclamado no podra exceder el

importe de los salarios de un mes, de conformidad con el art. 110 fraccién I.”*

Puede ser promovida la reconvencion de forma oral o escrita, la Ley
Federal del Trabajo no precisa la forma en que puede ser presentada, en virtud
de que solamente establece cuando el demandado reconviene al actor, éste
procedera a contestar en la misma audiencia o si lo prefiere se suspendera,
para continuarla dentro de los cinco dias siguientes. Tampoco la fraccion VII
obliga a la junta de conciliacién y arbitraje a estudiar la procedencia de la
accion de la reconvencion para admitirla, por lo que normalmente se analiza

hasta el momento de hacer el proyecto de dictamen.

“6 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Op.Cit.,
pags. 2692 y 2693.

" Climént Beltran, Juan B. Ley Federal del Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia, Op.Cit.,
pag. 565.
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Existen dos tesis aisladas que se contraponen, las cuales hablan del
momento en que se debe de presentar la reconvencién en la etapa de

demanda y excepciones:

RECONVENCION, PLANTEAMIENTO OPORTUNO DE LA, S| EXISTE
AMPLIACION DE LA DEMANDA LABORAL.

Debe estimarse oportuno el planteamiento de reconvencion, que haga el
demandado al momento de dar contestacion a la ampliacion de la
demanda y previamente al cierre de la etapa de demanda y excepciones,
pues conforme a lo dispuesto por el articulo 878, fraccién VII de la Ley
Federal del Trabajo, debe hacerse valer en esa etapa siempre y cuando

dicha reconvencién se formule antes de que el actor produzca réplica o

haga uso de la voz por sequnda vez, en esta etapa del procedimiento

laboral.*®

RECONVENCION LABORAL. ES OPORTUNA LA FORMULADA
DESPUES DE LA CONTRARREPLICA.

La Ley Federal del Trabajo no prohibe expresamente que se pueda
reconvenir antes de la réplica y la contrarréplica; sin embargo, atendiendo

al orden establecido en las fracciones VI v VIl del articulo 878 del citado

ordenamiento, puede hacerse después de ese periodo, pero dentro de la

etapa de demanda y excepciones.*’

Visto los dos criterios que sigue el poder judicial, el nuestro es que el
momento oportuno para ser presentada la reconvencion debe ser después de

haberse formulado la replica y contrarréplica por las siguientes razones:

“8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T. IX, Enero de 1999, pag. 906.

9 Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, T.
XIll, Enero de 2004, pag. 299.

- 60 -



- La etapa de demanda y excepciones sigue un cierto orden, por eso la
fraccion VIl del articulo 878 contempla a la reconvencion después de
que se formulo la repica y la contrarréplica.

- Si la reconvencién se presenta por escrito al momento de contestar la
demanda o en la contrarréplica, puede generar que el actor no se
percate de su presentacion.

- Lareconvenciéon es una demanda nueva que incluye acciones nuevas,
por lo que debe de separarse de las acciones y excepciones
principales, al otorgarle su propio espacio de tiempo para poder ser
expuesto y controvertido sistematicamente.

- Si la reconvencion es presentada al momento de contestarse la
demanda, y si ésta ultima se expone de forma oral entonces la
reconvenciéon también lo ser4, lo cual provocara que se prolonguen los

tiempos destinados a la audiencia.

Es asi que en la practica forense la reconvencion se presenta y contesta,
en la etapa de demanda y excepciones, sin embargo en la etapa de
ofrecimiento y admision de pruebas la ley es omisa en sefialar en que momento
se debe de ofrecer las pruebas de la reconvencion, por lo que en la practica las
partes al momento que les toca ofrecer sus pruebas del juicio principal afiaden

las de la reconvencion.

El Poder Judicial de la Federacion manifestd en la siguiente
jurisprudencia y tesis aislada, respectivamente, que la junta de conciliacién
debe de tramitar la reconvencion Unicamente cuando se traten de acciones
vinculadas con cuestiones laborales, es decir si la accion que se reclama en la
reconvencion no tiene fundamento laboral no debe de proceder su tramite. Sin
embargo en la practica forense cuando se promueve una reconvencion, la junta
no analiza si se trata de una accion de caracter laboral hasta el momento de

dictar el laudo.

RECONVENCION, PROCEDE EN EL JUICIO ORDINARIO LABORAL, Y
COMPETE CONOCER DE LA MISMA A LAS JUNTAS DE
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CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO LA PRESTACION QUE EN
ESA VIA SE RECLAME ESTE INTIMAMENTE VINCULADA CON LA
RELACION DE TRABAJO.

De conformidad con los articulos 123, apartado A, fracciones XX y XXIV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 604, 621 y
878, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, la parte demandada en un
juicio laboral puede reconvenir a su contraria durante la etapa de

demanda y excepciones, y el requisito para que las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje puedan conocer y resolver la accidn gue en esa via se ejercite,

es gue la misma se refiera a un conflicto de trabajo suscitado entre las

partes, derivado de la relacién de trabajo o de hechos intimamente

vinculados con ella.

RECONVENCION. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO
PUEDEN TRAMITARLA Y RESOLVERLA, CUANDO EN ELLA SE
RECLAMAN ADEUDOS DEL OBRERO QUE NO TIENEN
VINCULACION CON LA RELACION LABORAL.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje estdn impedidas para tramitar y
resolver la accion reconvencional tendiente al cobro de adeudos por
concepto de viveres y linea blanca que la contraria del demandado
contrajo, pues aun cuando la fracciéon VII del articulo 878 de la Ley
Federal del Trabajo otorga a los enjuiciados en una contienda laboral la
posibilidad de que puedan reconvenir a la actora, lo cierto es que dicha
accion debe estar intimamente vinculada con la relacion obrero-patronal,
lo que no sucede cuando el patrén reclama un adeudo que el obrero

adquirié por aquellos conceptos.**

* Semanario Judicial de la Federacion, Cuarta Sala, Octava Epoca, T. 58, Octubre de 1992,
pag. 22.

5} Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T. Xlll, Marzo de 2001, pag. 1803.
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Por lo antes expuesto consideramos que existen dos problemas que

causan que el procedimiento ordinario laboral se dilate por tramitar la

reconvencion:

1)

2)

La reconvencién sigue dos etapas de la audiencia trifasica que son la de
“demanda y excepciones” asi como la de “ofrecimiento y admision de
pruebas”, por lo que hasta que no se termina de fijar la litis de la
reconvencion en la primera etapa se puede pasar a la segunda, y en
ésta ultima no es posible cerrar la instruccion del juicio principal hasta
que se termine de de ofrecer, admitir y desahogar las pruebas de la
reconvencion.

Si cualquiera de las partes tiene la intencion de alargar el juicio, basta

con ponerse a dictar la reconvencion o contestarla de igual modo.

Para evitar los problemas expuestos proponemos un procedimiento

especial para la reconvencion, que consiste en separar el tramite que lleva

dentro del juicio principal y quedaria de la siguiente manera:

La reconvencion deberd ser presentada por escrito en la etapa de
demanda y excepciones, después de haberse formulado réplica y
contrarréplica.

Cuando el demandado presente la reconvencion deberd correrle
copias de traslado al actor.

La junta de conciliacibn y arbitraje al momento de recibir la
reconvencién deberd sefalar fecha para celebrar la audiencia de
contestacion de la reconvencion a los diez dias siguientes, sin
suspender la audiencia principal.

La audiencia de contestacion de reconvencion se iniciara con la
declaracion de la junta sobre la procedencia o improcedencia de cada
una de las pretensiones de la reconvencion y deberan contestarse
Unicamente las procedentes. Una vez que se hizo la declaracion se
comenzara con la presentacién de la contestacion por escrito de la
reconvencion pasandose inmediatamente al ofrecimiento y admision

de pruebas; donde el actor de la reconvencion presentara por escrito
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sus pruebas, después el demandado de la reconvencion ofrecera las
suyas por escrito y objetara las pruebas documentales de la
contraparte, después el actor de la reconvencién podrd objetar las
documentales de la contraparte.

- La Junta admitira anicamente las pruebas que tengan relacion con la
litis de la reconvencion y estén ofrecidas conforme a derecho.

- Lajunta desahogara las pruebas conforme lo establecido en el articulo
883.

- Las partes podran presentar sus alegatos y observaciones por escrito
antes de que se dicte resolucion.

- En caso de no comparecer el actor de la reconvencion, se tendra por
no interpuesta la reconvencion y perdido su derecho a ofrecer pruebas.
Si el demandado de la reconvencién no comparece a la audiencia, se
le tendra por contestada la reconvencion en sentido afirmativo.

- Si la junta considera que las acciones de la reconvenciéon tienen
relacion con el resultado del juicio principal se dictara resolucion en
conjunto. Si la junta considera que la resolucion de la reconvencion no
afecta a la del juicio principal dictara resolucion al cerrarse la

instruccion del juicio principal.

Las ventajas de implementar este procedimiento especial son:

- El juicio principal no estara sujeto a el tramite de la contrademanda y
por lo tanto sera mas agil.

- La junta tendra tiempo para analizar la procedencia o improcedencia
de la reconvencion, como lo expusimos en las jurisprudencias
anteriores.

- El demandado en la reconvenciéon tendria el mismo tiempo que se
tiene para contestar la demanda en el juicio principal que son de diez
dias y no cinco, como actualmente se tiene.

- Se sistematizara su tramite y por lo tanto se evitaria confusiones y por

lo tanto, no habria lugar a que las juntas tuvieran criterios distintos.



- Al presentar forzosamente las promociones por escrito, se evitara el
uso de la palabra por lo que seria un procedimiento agil que no
atrasaria al juicio principal.

- Seria obligatorio que el actor estuviera notificado de la reconvencién
para poderse llevar acabo el procedimiento especial.

- Se conservaria la justicia distributiva en el procedimiento especial, es

decir, el trato desigual a los desiguales.

2.2.4 Replicay contrarréplica

La Ley Federal del Trabajo contempla a la réplica y contrarréplica en la
fraccion VI del articulo 878, y las limita a que sean formuladas de forma breve,
siendo potestad de las partes que queden escritas en el acta de audiencia si
asi lo solicitan. En la préactica forense es comun que las partes formulen replica

y contrarréplica, por lo que siempre quedan plasmadas en el acta de audiencia.

“La replica y contrarréplica constituyen la via para oponerse a lo dicho
por el demandado al contestar la demanda y a lo dicho por el actor al oponerse

a la contestaciéon”>?

La brevedad es un concepto muy relativo en la replica y contrarréplica ya
gue como sefiala Nestor de Buen “La brevedad habra de ser relativa a la
extensién de los documentos a los que la réplica y contrarréplica hayan de
referirse.”® Por lo que es imposible fijar el lapso de tiempo en que los litigantes
deben hacer uso de la palabra, para que sea considerado breve, lo que

ocasiona abusos en el uso de la voz.

Existen dos posturas en torno a la funcion de la replica y contrarréplica
en el procedimiento, la primera es que forman parte de la litis por estar dentro
de la etapa de demanda y excepciones. La segunda postura consiste en que

son meras apreciaciones de las partes que no tienen porque formar parte de la

%2 De Buen Lozano, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 350.
53
Idem.
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litis en virtud de que ésta se forma por la demanda y su contestacion. Existen

dos tesis aisladas que se contraponen las cuales plantean dichas posturas:

LITIS. FORMACION DE LA, EN JUICIO LABORAL.

La litis en el juicio laboral, se forma con el escrito de demanda, y con la

contestacion que a la misma se le da, asi como con la réplica vy

contrarréplica que establece el articulo 878, fraccion IV, de la Ley Federal

del Trabajo, que ademas se debe de asentar en el acta respectiva,

corroborando lo anterior, lo dispuesto por el articulo 842, de la Ley en

comento, qgue establece que los laudos deben ser claros, precisos vy

congruentes con la demanda, contestacion y demas pretensiones

deducidas en el juicio oportunamente, de lo que se concluye que, aparte

de los hechos cuestionados en la demanda y contestacion, existe el deber

de los juzgadores de analizar esas pretensiones, dentro de las cuales se

encuentra la réplica y contrarréplica, que tienen por objeto contestar los

hechos aducidos por la contraria, confesandolos o negandolos, o0 bien

expresando lo que ignoren por no ser hechos propios, con tal de que a

ello dé mérito un hecho o dicho en la respuesta de su colitigante y no se

cambie el objeto principal del juicio.®*

REPLICA Y CONTRARREPLICA EN MATERIA LABORAL. SON
DERECHOS POTESTATIVOS DE LAS PARTES Y SU INEJERCICIO NO
GENERA SANCION ALGUNA.

El articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo textualmente dice: "La etapa
de demanda y excepciones, se desarrollard conforme a las normas
siguientes: ... VI. Las partes podran por una sola vez, replicar y
contrarreplicar brevemente, asentandose en actas sus alegaciones si lo

solicitaren." De la transcripcion que precede se desprende que la réplica y

contrarréplica sélo constituyen un derecho potestativo, que las partes

pueden hacer valer o no, en la etapa de demanda y excepciones de la

audiencia trifasica y cuando ello asi sucede, las manifestaciones de los

> Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, T. IX,
Junio de 1992, pag. 391.
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contendientes técnicamente constituyen meras alegaciones verbales que

tienen como propodsito precisar el alcance de las acciones deducidas y de

las excepciones opuestas, siendo optativo también para quien las hace

valer solicitar que se asienten en el acta respectiva para que la Junta las

tome en cuenta al emitir el laudo; sin que en ninguna parte de dicho

precepto o de cualquier otro o en alguna jurisprudencia se establezca que

cuando no se haga uso de aquel derecho, la parte omisa deba ser

sancionada con la aceptacion tacita de lo que la otra alegé como pretende

la Junta en una interpretacion extensiva y equivoca de la fraccion IV del
citado articulo 878 de la Ley en consulta; lo que atenta no sélo contra el
espiritu protector de la clase obrera, sino también contra el articulo 18 del
propio codigo laboral que en forma imperativa ordena que en casos de
duda en la interpretacién de las normas de trabajo debe prevalecer la mas
favorable al obrero; maxime si se considera que de acuerdo con el articulo
879 parrafo segundo del precitado cuerpo de leyes, la parte débil de la
relacion obrero patronal puede incluso no asistir a la audiencia de
demanda y excepciones en cuya hipétesis no se le sanciona igual que al
patréon, sino que la naturaleza tutelar de la ley lo tiene como si hubiera

comparecido y ratificado su escrito inicial.>>

Al respecto la corte sefiala en la siguiente jurisprudencia que la funciéon
de la replica y contrarréplica es el de precisar los alcances de la controversia,
siendo alegaciones que ratifican la litis, las cuales en caso de ser asentadas en
el acta deben ser consideradas al emitir el laudo.

REPLICA Y CONTRARREPLICA, SON ALEGACIONES QUE DEBEN
SER CONSIDERADAS POR LAS JUNTAS AL EMITIR EL LAUDO, YA
QUE TIENEN POR OBJETO PRECISAR LOS ALCANCES DE LA LITIS
YA ESTABLECIDA.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 878 de la Ley Federal del
Trabajo, la controversia laboral se fija en la audiencia de demanda y
excepciones, ya que es la etapa en la que se plantean las cuestiones

Sf_’ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T. IV, Septiembre de 1996, pag. 712.
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aducidas por las partes en via de accion y excepcion, donde el actor
expone su demanda, ratificandola o modificandola y precisando los puntos
petitorios, y el demandado procede en su caso a dar contestacion a la
misma, oponiendo excepciones y defensas, refiriéndose a todos y cada
uno de los hechos afirmados por su contraparte y en cuya fase del juicio

las partes pueden por una sola vez replicar y contrarreplicar. Ahora bien

estas figuras procesales, que no deben confundirse con la ampliacién de

la demanda ni con la reconvencion, puesto gue no cambian ni amplian la

materia original del juicio, sélo constituyen alegaciones que en los

términos de la fraccion VI del citado precepto, pueden formular las partes

en relacion a las acciones y excepciones planteadas en su demanda y

contestacion, con el propdsito limitado de precisar los alcances de la

controversia; por tanto, debe concluirse que la réplica y contrarréplica, en

caso de que las partes quieran hacerlas, son alegaciones que ratifican la

litis en el juicio laboral y, que, si se asentaron en el acta correspondiente,

deben tenerse en consideracion al emitirse el laudo.>®

Tesis de Jurisprudencia 30/93. Aprobada por la Cuarta Sala de este alto
Tribunal en sesion privada del catorce de junio de mil novecientos noventa

y tres, por cinco votos de los sefiores ministros.

Nuestro criterio es que la réplica y contrarréplica no forman la litis como

establece la primera tesis aislada que se expuso, por las siguientes razones:

- La ley otorga al actor la facultad de modificar su demanda en la etapa
de demanda y excepciones, pero la condicion es que lo debe hacer
antes de ratificarla, por lo que al momento de hacerlo precluye el
derecho del actor para hacer cualquier tipo de modificaciones y
adiciones a la demanda en virtud de que ésta queda firme.

- La contestacion de la demanda tiene como objetivo controvertir la
demanda y ésta se debe sujetar a las reglas que indica la fraccion IV
del articulo 878, para que quede perfectamente contestados los

*® Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Cuarta Sala, Octava Epoca, T- 69,
Septiembre de 1993, pag. 17.
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hechos que adujo el actor y en caso de guardar silencio sobre algunos
hechos, se tendran admitidos.

- El demandado al contestar puede agregar las explicaciones que
estime pertinentes, sin embargo si estas explicaciones son hechos que
tratan de desvirtuar la demanda, éstos deberan de probarse en la
etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, y es asi que el actor
tendré la oportunidad de objetarlas.

- El legislador plasma a la réplica y contrarréplica como una opcién no
como una obligacion. Las partes lo pueden hacer o no, y si lo realizan
también serd potestativo que quede plasmado en el acta de audiencia.
Esto considerando el principio de inmediatez por parte de la autoridad,
gue como ya expusimos no existe.

- Tal como se indica en la segunda tesis aislada el no formular una
replica o contrarréplica no implica la aceptacion tacita de alguna
alegacion, por lo que no genera alguna consecuencia en el
procedimiento.

- La corte en la jurisprudencia recién expuesta indica que la replica y
contrarréplica son alegaciones que ratifican la litis, es decir no pueden
modificarla.

- Si bien el articulo 842 establece que “los laudos deben ser claros,
precisos y congruentes con la demanda, contestacion y demas

pretensiones deducidas en el juicio oportunamente”, es un grave error

pensar que en la replica y contrarréplica se pueden afadir
pretensiones nuevas, en virtud de que el momento procesal oportuno
para hacerlo es cuando se ratifica la demanda y ésta se contesta.
Nuestro criterio es que las pretensiones de las que habla el articulo
842 son las que se establecen en la reconvencion.

- Nuestra opinion es que la réplica y contrarréplica tienen la funcién de

alegatos en la etapa de demanda y excepciones.

La exposicion de la réplica y contrarréplica tiene como consecuencia que
se prolongue la audiencia, en virtud de que se realizan oralmente y no tienen
un limite. Por lo que proponemos eliminar la formulacion de la replica y

contrarreplica por las siguientes razones:
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- No es posible regular la brevedad del tiempo y eso ocasiona que los
litigantes se extiendan en el uso de la palabra a su voluntad.

- La exposicion de la réplica y contrarréplica no afecta en nada a la
etapa de ofrecimiento y admision de pruebas.

- El secretario de acuerdos no va a decidir sobre las cuestiones que
expongan las partes al formular la réplica y contrarréplica.

- En virtud de que la replica y contrarreplica son alegatos que se
formulan en la etapa de demanda y excepciones en nada pueden
cambiar el tramite del procedimiento.

- El criterio del Poder Judicial de la Federacion es que la replica y la
contrarreplica son meras alegaciones que realizan las partes, las
cuales deben de ser consideradas en la elaboracion del laudo, sin
embargo la Suprema Corte de Justicia fue timida en emitir en que
sentido la replica y la contrarréplica pueden cambiar el laudo.

- Asi como existe una jurisprudencia, que mas adelante analizaremos,
gue declara que los alegatos no forman parte de la litis, nuestro criterio
es gue la replica y la contrarréplica deben de considerarse como tal,
por ser meras alegaciones, en la etapa de demanda y excepciones, y
por lo tanto si no son parte de la litis entonces no existe ninguna razén

para que ocupen un lugar en el procedimiento ordinario laboral.

Por todo lo anterior concluimos que la réplica y contrarréplica no tienen
el efecto de cambiar la litis, sin embargo en la practica forense son una causa
para que los juicios se prolonguen semanas o incluso meses, por lo que

consideramos ocioso tenerla en el procedimiento ordinario laboral.

2.3 Etapa de Ofrecimiento y Admisiéon de Pruebas
En la primera Ley Federal del Trabajo de 1931 se contemplaba una

audiencia de “ofrecimiento y recepcion de pruebas”, que se abria a los quince
dias siguientes de haber terminado la audiencia de demanda y excepciones,
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ésta audiencia se llevaba similar a la etapa de ofrecimiento y admision de

pruebas, pero con la diferencia que no se contemplaba la objecion.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970 se contemplé la audiencia de
“ofrecimiento de pruebas”, donde se reducia el termino para celebrarse, siendo
de diez dias después de haber concluido la audiencia de demanda y
excepciones, seguia principios similares a la audiencia de ofrecimiento y
recepcion de pruebas de 1931 y seguia sin contemplar la objecion de las

pruebas

Con las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1980, se volvi6 mas
agil el procedimiento, al dejar de estar separada la audiencia de ofrecimiento
de pruebas de las otras etapas del procedimiento y por lo tanto se suprimié el
termino de 10 dias que se tenia anteriormente. La etapa de ofrecimiento y
admisién de pruebas quedoé regulada, como actualmente la conocemos, por el

articulo 880 de la Ley Federal del Trabajo en vigor:

Articulo 880. La etapa de ofrecimiento y admision de pruebas se

desarrollard conforme a las normas siguientes:

|. El actor ofrecera sus pruebas en relacién con los hechos controvertidos.
Inmediatamente después el demandado ofrecera sus pruebas y podra
objetar las de su contraparte y aquel a su vez podra objetar las del

demandado;

Il. Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre que se relacionen
con las ofrecidas por la contraparte y que no se haya cerrado la etapa de
ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en caso de que el actor necesite
ofrecer pruebas relacionadas con hechos desconocidos que se
desprendan de la contestacion de la demanda, podra solicitar que la
audiencia se suspenda para reanudarse a los 10 dias siguientes a fin de
preparar dentro de este plazo las pruebas correspondientes a tales
hechos;
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lll. Las partes deberan ofrecer sus pruebas, observando las disposiciones

del Capitulo XII de este Titulo; y

V. Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvera inmediatamente sobre las

pruebas que admita y las que deseche.

La fraccibn primera regula el orden en que seran presentadas las
pruebas de las partes y las objeciones a éstas. Las partes podran ofrecer sus
pruebas, las cuales deben ser relacionadas con los hechos controvertidos, de

forma oral o por escrito el cual debera ratificarse en ese mismo acto.

Las partes podran ofrecer nuevas pruebas que se relacionen con las
ofrecidas por la contraparte, como por ejemplo la prueba pericial, la ratificacién
de contenido y firma, el cotejo o compulsa, en caso de que se objete un
documento. El actor tiene la facultad de solicitar a la junta la suspension de la
etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, reanudandola diez dias después,
para poder ofrecer pruebas de hechos desconocidos que se desprendan de la
contestacion de la demanda. Un ejemplo de este ultimo caso es cuando el
demandado al contestar la demanda, no se limita a controvertir los hechos del
actor sino que ofrece unos nuevos, éstos deberan ser probados por el primero
en la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, entonces el actor podra
ofrecer pruebas como la pericial, la ratificacion de contenido y firma, el cotejo o

compulsa, para desvirtuar la prueba del demandado.

Una vez que las partes terminen de ofrecer y objetar las pruebas, la
junta procedera a dictar inmediatamente un acuerdo donde sefale cuales
admiten y que otras se desechan, asi como la fecha para la celebracién de una
audiencia de desahogo de pruebas que debera efectuarse dentro de los diez
dias, y de no ser posible desahogar las pruebas en una sola audiencia sera en

varias que no debera exceder los treinta dias.

En la practica forense muchas veces no se dicta el acuerdo de admision
de pruebas inmediatamente por lo que la junta se reserva dictar dicho acuerdo

para una fecha posterior, la cual puede ser al siguiente dia o0 muchos mas,
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tampoco se respeta el término de 30 dias para desahogar las pruebas que
marca la ley, el cual es rebasado por muchas mas semanas. Esta es otra
conducta dilatoria que la junta de conciliacion y arbitraje realiza con frecuencia,
con el pretexto de la carga de trabajo; sin embargo eso solo provoca que todos
los demas juicios se dilaten por dejar pendiente la carga de trabajo, ademas
que la autoridad no tiene facultad para realizar dicha practica por no existir

fundamento legal en la Ley Federal del Trabajo.

Aun cuando la Ley Federal del Trabajo contemple solo una razén para la
suspension de la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, que es cuando
el actor solicita la suspensién, por haber hechos desconocidos en la
contestacion de la demanda, en la préctica forense hay muchos mas motivos

entre los cuales estan:

- Que el actor ofrezca oralmente sus pruebas y por falta de tiempo se
suspenda la audiencia.

- Que el demandado ofrezca oralmente sus pruebas y por falta de
tiempo se suspenda la audiencia.

- Que el demandado al objetar oralmente las pruebas del actor se
extienda en el tiempo y se tenga que suspender la audiencia.

- Que el actor al objetar oralmente las pruebas del demandado se

extienda en el tiempo y se tenga que suspender la audiencia.

Es una practica comun de los litigantes para dilatar el procedimiento,
ponerse a dictar cosas que no son necesarias en la etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas con el fin de que se acabe el tiempo y se suspenda la
audiencia, por lo que analizaremos el ofrecimiento de las pruebas de forma oral

asi como las objeciones, en los siguientes temas, para proponer una solucion.

2.3.1 Ofrecimiento de pruebas de forma oral

Las partes tienen la opcion de ofrecer sus pruebas por escrito o de forma

oral, si se ofrece de esta ultima manera, la parte que lo hace tiene la obligacion
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de ratificarlo en la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas. Otra opcion es

gue se puede modificar el escrito de pruebas oralmente antes de ratificarlo.

Presentar las pruebas de forma oral trae como consecuencia que se
dilate el procedimiento, por lo que es utilizada como tactica de los litigantes
para ganar tiempo en allegarse de alguna prueba que no tienen lista en la
audiencia o simplemente porque no tienen la intension de llevarla. En cambio el
traer las pruebas por escrito ocasiona que no se pierda tiempo en la

presentacion de las pruebas, por lo que agiliza el procedimiento.

El actor antes de celebrar la audiencia de conciliacion, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, sabe que pruebas debe de
presentar, por lo que no hay ninguna excusa para no llegar preparado a la
audiencia con su escrito de pruebas perfectamente revisado. Existe la
posibilidad de que al contestarse la demanda se incluyan nuevos hechos
desconocidos por el actor; en este supuesto el actor debe de presentar sus
pruebas que traia con antelacion y objetar las de la contraparte, y después
puede pedir se suspenda la audiencia para oponer pruebas que desvirtien las
de la demandada referente a los nuevos hechos. En este Ultimo caso tampoco

tiene pretexto el actor para llegar con su nuevo escrito de pruebas preparado.

Los casos en que las partes deciden modificar oralmente su escrito de

pruebas son:

1) Por no tener el cuidado de revisar bien su escrito de pruebas
antes de presentarlo en la etapa de ofrecimiento y admision de
pruebas.

2) Cuando el actor no tiene la intencion de suspender la audiencia
para presentar pruebas de hechos desconocidos, que se
desprendan de la contestacion de la demanda y por lo tanto
quiera agregar las pruebas oralmente.

3) Cuando el demandado le revierte la carga de la prueba al actor,
como por ejemplo al negar la relacion laboral o negar el despido y

ofrecerle el trabajo. En este caso puede ser que el actor no va
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preparado con las pruebas para demostrar la relacion laboral o el
despido y en consecuencia las tenga que agregar oralmente las

gue estime pertinentes en ese momento.

En el primer caso opinamos que la ley no debe fomentar la negligencia
de los litigantes al permitirles corregir oralmente su escrito de pruebas, que
bien pudieron hacerlo antes de celebrar la audiencia. Muchas veces los
abogados no le dan la importancia debida al proceso laboral porque saben que

pueden subsanar sus negligencias al momento de celebrar la audiencia.

En el segundo caso, si el actor es verdaderamente breve en dictar las
pruebas cobraria su verdadera funcién el principio de oralidad, que es de
ofrecer un proceso réapido, pero si de la manera contraria, se alarga en ofrecer

sus pruebas entonces el procedimiento se dilatara.

En el tercer caso consideramos que el abogado del actor deberia de
estar prevenido con un escrito de pruebas para demostrar la relacion laboral o
el despido, sin embargo las tacticas de los litigantes son muy variadas y existen
multiples posibilidades, por lo que estamos de acuerdo que en este caso se
presenten las pruebas adicionales de manera oral, siempre y cuando se haga
el uso de la voz exclusivamente para presentar las pruebas sin agregar otro

tipo de cuestiones.

El demandado antes de celebrar la audiencia de conciliacién, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, sabe qué pruebas debe de
presentar para acreditar los extremos de sus excepciones y defensas, entonces
debe de llegar preparado a dicha audiencia con su escrito de pruebas
perfectamente revisado. En caso de que el actor en la etapa de demanda y
excepciones modifique su demanda substancialmente, se debe suspender la
audiencia, por lo que el demandado tendra oportunidad de cambiar sus
pruebas antes de la audiencia y llevarlas por escrito. Como se expuso
anteriormente si el actor hace una modificacion no fundamental, no variara el
sentido de la litis y por lo tanto tampoco el sentido de la contestacion de la

demanda, entonces las pruebas del demandado tampoco. Es asi que si el

-75-



demandado trae por escrito sus pruebas y hace el uso de la palabra para
modificarlas, es porque no tuvo cuidado en revisarlas antes de imprimirlas lo

gue ocasiona que el procedimiento se dilate por su negligencia.

La fraccion segunda del articulo 880 de la Ley Federal del Trabajo,
permite a las partes ofrecer nuevas pruebas en relacion a las que ofrecio la
parte contraria. Consideramos que de una manera muy acertada, en la practica
forense algunos litigantes prevén la objecién de su prueba documental que
requiere perfeccionamiento en caso de ser objetada, por lo que ofrecen
previamente un cotejo, la ratificacion o una pericial, las cuales surtiran sus

efectos en caso de que la prueba documental sea objetada.

Por lo antes expuesto proponemos se modifique la Ley Federal del
Trabajo, en sus disposiciones relativas a la etapa de ofrecimiento y admision de
pruebas, para volver obligatorio que el ofrecimiento de la prueba documental
valla acompafiado de sus pruebas de perfeccionamiento en caso de ser
objetada. También proponemos que se vuelva obligatoria la presentacion de
las pruebas por escrito y solamente hacer uso de la voz para afadir pruebas al

escrito de en los siguientes casos.

- Cuando el actor no tenga la intension de suspender la audiencia para
presentar pruebas de hechos desconocidos para él, que se
desprendan de la contestacién de la demanda y por lo tanto quiera
agregar las pruebas oralmente.

- Cuando el demandado le revierta la carga de la prueba al actor y en
consecuencia éste Ultimo tiene que agregar nuevas pruebas de
manera oral.

- Cuando las partes necesiten ofrecer nuevas pruebas en relacion con

las que ofreci6 su contraparte.
Con estas modificaciones a la ley se disminuird mucho el tiempo que se

tarda en tramitar la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, al evitar las
conductas dilatorias que los litigantes realizan en la practica forense.
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2.3.2 Objecién de todas las pruebas

La Ley Federal del Trabajo no define que se debe de entender por
objecidn, ni el alcance de ésta. Para Rafael Tena Suck “Las objeciones
representan obstaculos o razones juridicas por las cuales una prueba no debe
admitirse, por ser ociosa o intrascendente, por no estar ofrecida conforme a

derecho o bien por no formar parte de la litis planteada.”’

El demandado es quien realiza las primeras objeciones al hacer uso de
la palabra para ofrecer sus pruebas y después el actor las realizara, tal como lo
regula la fraccion primera del articulo 880 de la Ley Federal del Trabajo.
También esta fraccibn establece que se podran objetar las pruebas de la
contraparte, lo cual permite referirse a todas las pruebas sin importar si son

testimoniales, documentales, periciales, inspecciones, confesionales, etc.

Al momento de ofrecer las pruebas, debemos distinguir que de todas las
pruebas que regula la Ley Federal del Trabajo, solamente la documental
permite ofrecer medios de perfeccionamiento y pruebas accesorias en caso de
ser objetada. Las objeciones que se realizan a las otras pruebas tienen la
finalidad de dar argumentos por los cuales deben ser desechadas sin que
pueda provocar el ofrecimiento de algun medio de perfeccionamiento o alguna
prueba accesoria. Sin embargo independientemente que hayan sido objetadas
las pruebas, la junta de conciliacién y arbitraje tiene la obligacion de analizar
cada prueba y solamente admitir las que estén ofrecidas conforme a derecho y
que tengan relacion con la litis, observando las disposiciones del capitulo de
pruebas de la Ley Federal del Trabajo y por lo tanto desechar las que no

cumplan con los requisitos mencionados.

Todas las objeciones que hagan las partes deben de escribirse en el
acta de audiencia, tal como lo establece el articulo 721 de la Ley Federal del

Trabajo:

" Tena Suck, Rafael, et. al.. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 155.
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Articulo 721. Todas las actuaciones procesales seran autorizadas por el
Secretario, excepcion hecha de las diligencias encomendadas a otros

funcionarios; lo actuado en las audiencias se hara constar en actas, las

gue deberan ser firmadas por las personas que en ellas intervinieron,
qguieran y sepan hacerlo. Cuando algun integrante de la Junta omitiere
firmar las actas de las diligencias en las que estuvo presente se entendera
que esta conforme con ellas. De las actas de las audiencias se entregaré

copia autografa a cada una de las partes comparecientes.

En la practica forense las partes al hacer uso de la voz para objetar las
pruebas de su contraparte, muchas veces no pueden concluir en la misma
audiencia porque tienen que argumentarle a la junta el porque no debe de
admitir las pruebas de la contraparte, asi como restarle el valor probatorio a las
documentales. Por la naturaleza de las objeciones no es posible traerlas por
escrito, al menos de que se haya suspendido la audiencia antes de objetar las
pruebas y las partes hayan pactado traerlas por escrito para la siguiente

audiencia, con la finalidad de agilizar el procedimiento.

Consideramos que en la actualidad se consume mucho tiempo de los
juicios laborales cuando llega el momento de plantear las objeciones, en virtud
de que las partes se tienen que poner a dar argumentos a la junta y detallar
porque se debe de desechar cada prueba de la contraparte; esto se tiene que
anotar en autos, lo que ocasiona que se suspenda la audiencia y la cual se
reanudara muchos dias después, debido a la carga de trabajo que presentan

las juntas.

2.3.3 Propuesta de limitar la objecion de pruebas y reducirla a las

documentales

Aun cuando la ley no lo refiera, en la etapa de ofrecimiento y admision
de pruebas se realizan dos tipos de objeciones:
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1. Las que se realizan a las pruebas en cuanto su alcance y valor
probatorio, es decir, cuando éstas no estan ofrecidas conforme a
derecho y por no estar relacionadas con los hechos integrantes
de la litis, o bien por no ajustarse a los principios especificos de
cada prueba.

2. La que se realiza a una documental aduciendo falsedad de

autenticidad de contenido y firma del mismo.

Como se menciono con antelacion, la Ley Federal del Trabajo establece
que las juntas tienen la obligacion de admitir solamente las pruebas que estén
ofrecidas conforme a derecho y no sean contrarias a la moral. Por lo que desde
nuestro punto de vista, objetar las pruebas en cuanto a su alcance y valor
probatorio, es ocioso hacer en virtud de que se supone que estamos frente a
personal muy capacitado, expertos en la materia que tienen el criterio y la

experiencia para saber que prueba se admite y que otra se deshecha.

Suponemos que por la carga de trabajo, a la junta de conciliacion y
arbitraje le es dificil analizar cada prueba que ofrecen las partes, y es por eso
que los litigantes tienen que sefialar en la audiencia, la razén por la cual se
debe admitir o desechar cada prueba. Estamos de acuerdo que se debe
aprovechar el tener cerca al personal de la junta que admite las pruebas para
remarcar las deficiencias del ofrecimiento de la contraparte, sin embargo nos
oponemos a que en la practica forense la junta no analice las pruebas como
debe de ser y esté sujeta a que las partes las objeten para ponerle la atencién
adecuada.

Como mencionamos anteriormente, cualquier tipo de objecion que
hagan las partes queda plasmada en el acta de audiencia. Para lo que sirve, es
que el secretario de acuerdos, que normalmente no esta presente al momento
que las partes hacen su ofrecimiento, llegue con posterioridad a leer las
pruebas y objeciones, por lo que se ahorra trabajo. Sin embargo consideramos
gue para efectos practicos el plasmar en el acta de audiencia las objeciones de

alcance y valor probatorio, no sirve de mucho por las siguientes razones:
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- En el supuesto de que el actor ofrezca una testimonial y el
demandado la objete, provocando que la junta deseche la
prueba, no obstante de haberse ofrecido conforme a derecho;
el actor podra reclamar en el amparo directo la violacion que
se cometio y la junta serd la Unica responsable de haber
valorado incorrectamente el ofrecimiento de la testimonial,
mientras que la objecibn que hizo el demandado sale
sobrando.

- En el supuesto de que el actor ofrezca una testimonial donde
no cumple con sefalar el nombre y domicilio de los testigos, y
la junta admite la prueba, al concluir el juicio el demandado
podra reclamar en amparo directo la violacion que hizo la junta
al no observar correctamente los lineamientos de admision

gue marca la ley laboral.

Algunos tribunales colegiados consideran que si no se objetan las
pruebas en la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, ya no se puede
reclamar en amparo directo la admision incorrecta de la prueba. Estamos de
acuerdo que este criterio aplique a las objeciones de autenticidad de contenido
y firma que se realizan a las documentales, pero nos oponemos a que se
aplique para las demas pruebas en virtud de que la junta es Unica responsable
de valorar correctamente la admision de pruebas y su inobservancia constituye

un concepto de violacioén.

Nestor de Buen dice que: “La objecion constituye un acto procesal por virtud
del cual una parte puede invocar la falsedad de los documentos presentados
por la otra o su ineficacia para producir convencimiento, lo que en el lenguaje
forense se conoce como observacion negativa a su alcance y valor

probatorio.”*®

Estamos totalmente de acuerdo con la definicion de Nestor de Buen por

delimitar las objeciones a solamente las documentales, sin embargo esta

% De Buen Lozano, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 574.
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definicion es incompleta por la manera en que esta redactado actualmente el
termino objecién en la ley laboral, por lo que proponemos cambiar la redaccién
de la fraccién primera del articulo 880 de la Ley Federal del Trabajo para que
deje de decir: “...ofrecera sus pruebas y podra objetar las de su contraparte...”

y pase a decir “...ofrecera sus pruebas y podra objetar las documentales de su

contraparte...” Por las siguientes razones:

- El procedimiento se volveria mas &gil, al no tener que plasmar
las partes sus razones por las cuales la junta debe de
desechar las pruebas de la contraria, cuestion que se debe de
analizar oficiosamente.

- La Unica prueba que puede traer el ofrecimiento de una nueva
prueba, es la documental y es necesario que la objecién que
se haga a ésta quede asentada en autos.

- Si las partes quieren hacer notar alguna irregularidad en las
pruebas de su contraparte, lo pueden hacer verbalmente sin
necesidad de quedar escrito todo en autos, y de esta manera
la junta tomara en cuenta sus consideraciones sin que ello
implique un retrazo en los juicios.

- Los tribunales colegiados estarian obligados a estudiar las
violaciones que realizo la junta al no admitir correctamente una
prueba, sin importar si se realizaron alegaciones valorativas de
la prueba en la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas,
en virtud de que se limitara las objeciones a solamente las

documentales.

2.4 Uso de la palabra en la audiencia de conciliacion, demanda y

excepciones, ofrecimiento y admisiéon de pruebas.

La audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admision de pruebas, avanza conforme las partes van haciendo el uso de la
palabra para presentar sus actuaciones, ya sea de forma oral o describiendo y

ratificando sus escritos. Esta manera en que se lleva la audiencia provoca que
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se vuelva muy lenta, porque se le da la potestad a las partes de manifestar lo
que ellos quieran, lo que provoca abusos en el uso de la voz ademas de que

constantemente se tiene que suspender la audiencia por falta de tiempo.

A causa de que el procedimiento ordinario laboral es
predominantemente oral, las partes al tomar la palabra pueden manifestar lo
gue decidan, “....una regla no escrita del procedimiento laboral, al menos en
México, otorga un derecho ilimitado de intervencion a cada parte, a partir del

momento en que toma la palabra en la audiencia.”®

Todas las actuaciones en el procedimiento ordinario laboral se pueden
hacer de forma oral, exceptuando la presentacién de la demanda y el desahogo
de apercibimientos fuera de la audiencia. Para efectos de esta investigacion
hemos clasificado las manifestaciones que pueden hacer las partes al tomar la
palabra, estas pueden ser: en relacidon con la litis y las que no tienen que ver

con la litis. Las que tienen que ver con la litis son:

- Acreditar personalidad

- Describir las actuaciones principales cuando se presentan por
escrito como son; la demanda, la contestacion, replica,
contrarréplica, las pruebas y sus objeciones.

- Dictar las actuaciones principales.

- Modificar las actuaciones principales que se traen por escrito

- Presentar promociones

- Desahogar apercibimientos

- Desistimientos

- Manifestar cuestiones relativas a la notificacion de personas.

El estudio del uso de la palabra relativa a la demanda, contestacion,
réplica, contrarréplica, las pruebas y sus objeciones, se omitira en virtud de

gue se analizé en temas anteriores.

* De Buen Lozano, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 350.
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Entre las manifestaciones que realizan las partes que no tienen que ver

con la litis estan:

Intimidaciones, calumnias, desprestigios hacia la contraparte o

algunas veces hacia la misma junta.

- Hacer un resumen de la actuacién que van a presentar por
escrito

- Citar, doctrina, frases de politicos 0 supuestos principios de
derecho.

- Solicitar a la junta que observe algun desperfecto en el
expediente o en la audiencia.

- Solicitar a la junta cuestiones que no estan dentro de su

competencia.

Sin importar si son manifestaciones relativas a la litis 0 no, el uso de la palabra
no puede ser negado o interrumpido una vez que se inicia, porque constituiria
una violacion al procedimiento, en virtud de que la oralidad es uno de los

principios del procedimiento ordinario laboral.

2.4.1 Ventajas y desventajas del uso de la palabra

Cuando se realiza la comparecencia al comenzar cada audiencia, se
acredita la personalidad y en ese momento las partes que estan presentes
dictan a la mecandgrafa sus datos para acreditar su personalidad. La ventaja
de hacerlo de esta manera es que se optimiza el tiempo destinado a la
audiencia porque cada parte dicta sus datos mientras la mecandgrafa escribe.
La desventaja es que algunos litigantes les gusta dictar muy lento o dictan
cosas innecesarias al momento de comparecer y eso provoca que se lleve mas

tiempo del necesario.

Aun cuando la ley no lo precise, al momento de que cada parte presenta
por escrito alguna actuacién principal se debe describir, como por ejemplo el
numero de fojas, quien la suscribe, si esta escrito por una sola de sus caras,

etc. La ventaja es que si se equivoca alguna parte en describir su documento,
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puede servir de argumento para que la contraparte pida que no se tenga por
presentada dicha actuacion. La desventaja es que se pierde tiempo al describir
la promocioén, en virtud de que el secretario de acuerdos debe dar fe de los
documentos que se exhiben en la audiencia asi como su propésito y él es

quien los debe describir al dictar su acuerdo.

Las promociones pueden ser presentadas en la audiencia de forma oral,
como por ejemplo solicitar a la junta la expedicion de copias simples o
certificadas, pedir a la junta se le tenga perdido su derecho a la contraparte
para desahogar un requerimiento, pedir se regularice el procedimiento, etc. La
ventaja es que la junta acordara la promocion de inmediato. La desventaja es

que la audiencia se alargara mas tiempo del necesario.

Si la junta realiza un requerimiento a alguna parte y el término para
desahogarla coincide con la celebracion de alguna audiencia, la parte requerida
puede desahogarlo de manera oral en plena audiencia. La ventaja es que la
parte se ahorrara el gasto en papel y se acordara de inmediato. La desventaja

es que la audiencia se alargara mas tiempo del necesario.

Si alguna parte se quiere desistir ya sea de alguna accion, prueba,
objecion o de la instancia, puede tomar el uso de la palabra y realizarlo ante la
junta. Opinamos que no hay ventaja ni desventaja sin0 que es necesario

hacerlo de este modo.

Cuando se celebra una audiencia y ésta no puede llevarse por existir
una razon del actuario, donde indica los motivos por las que no fue posible
notificar a una persona, la parte interesada puede hacer el uso de la voz para
manifestar lo que a su derecho convenga. Opinamos que no hay ventaja ni

desventaja sino que es necesario hacerlo de este modo.

Por estrategia o simplemente por querer hacerlo, algunos litigantes
cuando les corresponde tomar el uso de la palabra se ponen a dictar
intimidaciones, calumnias, desprestigios hacia la contraparte o algunas veces

hacia la misma junta. La ventaja es que pueden intimidar a la contraparte o a la
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misma junta y lograr su objetivo. La desventaja es que no tiene nada que ver

con el juicio y lo que dicten solo sera tiempo perdido que alargara la audiencia.

Cuando el litigante va a presentar su contestacion, o alguna otra
actuacion, se pone a dictar lo que contiene sin la intension de modificarla, solo
para recalcar algunos puntos que esta contiene, hacer tiempo o simplemente
por estilo. La ventaja es que la junta se puede dar una idea de lo que contiene
esa actuacion y ver los puntos que recalca el litigante. La desventaja es que es
intrascendente y lo que se dicte solo sera tiempo perdido que alargara la

audiencia.

Algunos litigantes al hacer uso de la voz les gusta citar doctrina, frases
de politicos o supuestos principios de derecho, ya sea para ganar tiempo, para
demostrar su conocimiento general o simplemente por estilo. La ventaja es que
pueden hacer creer a su contraparte que son abogados prestigiados. La
desventaja es que es intrascendente y lo que se dicte solo sera tiempo perdido

que alargara la audiencia.

Existen veces que los litigantes al hacer uso de la voz, solicitan a la junta
observe algun desperfecto en el expediente o en la audiencia, como por
ejemplo una foja se esta descociendo, solicitar se enumere alguna foja, sefialar
gue un litigante se salio de la audiencia, etc. La ventaja es que como se asienta
en autos las manifestaciones, la junta se siente obligada a hacer caso de éstas.
La desventaja es que si bien es una forma de presionar a al junta, el ponerse a
dictar quita tiempo valioso de la audiencia ademas que el secretario de

acuerdos debe observar todas las irregularidades que se susciten y corregirlas.

Los litigantes por ignorancia toman la palabra para solicitar a la junta
cuestiones que no estan dentro de su competencia o fuera de derecho, como
por ejemplo abrir un incidente de prescripcion o revocar un acuerdo. La ventaja
es que si la parte que lo hace, tiene la intension de hacer tiempo con la
finalidad de que se suspenda la audiencia lo lograra. La desventaja es que lo

que se dicte solo sera tiempo perdido que alargara la audiencia.
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Como se pudo observar, son pocas las veces que el uso de la palabra
cambia el sentido del procedimiento ordinario laboral. Consideramos que el
gran problema que existe en el uso de la palabra, es que queda escrito todo lo
que se dice en el acta de audiencia, lo cual retraza mucho el procedimiento al

alargar los tiempos destinados a las audiencias.

2.4.2 Propuesta de limitar el uso de la palabra

Opinamos que el problema del uso de la palabra, es que se escribe todo
lo que las partes dicen al hacer uso de la voz y trae como consecuencia que el

procedimiento ordinario laboral se vuelva lento y largo.

Consideramos que de las manifestaciones que se realizan de forma oral
enumeradas en el tema anterior, la mayoria no deberian quedar plasmadas en
el acta de audiencia, porque su manifestacibn u omisibn no traen una
consecuencia en el procedimiento ni en el laudo y tampoco se observan en el
juicio de amparo. Cuando se hace el uso de la voz para manifestar cuestiones
que no tienen nada que ver con la litis, tal vez se pueda lograr alguna
estrategia sin embargo consideramos que se pierde tiempo en las audiencias al
quedar plasmadas dichas manifestaciones, porque no va a trascender en el
proceso ni en el laudo; por lo que proponemos que si se quieren manifestar
estas cuestiones se hagan de manera verbal sin que queden escritas en el acta

de audiencia.

Proponemos la creacion de una norma, en la Ley Federal del Trabajo,
que regule el uso de la voz que se plasma en el acta de la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, la
cual debe limitar los casos en que el uso de la voz quede escrito en el acta de
audiencia. Ademas de las propuestas que se hicieron en temas anteriores,
consideramos que las manifestaciones orales realizadas por las partes que
Unicamente deberian quedar escritas en el acta de audiencia por agilizar el

procedimiento y porque traen una consecuencia a éste son:
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Acreditar personalidad. Consideramos que es conveniente que
se plasme el uso de la voz en la comparecencia, porque en
ella las partes manifiestan lo que ellas consideran para
acreditar su personalidad y de no hacerlo correctamente
puede traer como consecuencia un incidente de personalidad,
lo cual debe constar en autos para su analisis posterior.

La descripcion de las actuaciones principales que se
presentan por escrito como son; la demanda, la contestacion,
replica, contrarréplica, las pruebas y sus objeciones. En virtud
de que el procedimiento ordinario laboral es
predominantemente oral, consideramos necesario que se
plasme en la audiencia el uso de la palabra en que las partes
presentan sus actuaciones, de no hacerlo se les puede tener
por perdido su derecho para hacerlo lo que ocasiona una
consecuencia juridica y por lo tanto es necesario que exista la
constancia en autos para poder ser analizado.

Desistimientos. Las partes pueden realizar desistimientos por
escrito pero si tienen la intension de hacerlo en la audiencia
por asi convenir a sus intereses, el tomar la palabra, y ésta
guedar plasmada en el acta, va a agilizar el procedimiento
porque la junta se quitara de carga de trabajo

Manifestar cuestiones relativas a la notificacion de personas.
La junta al percatarse de la razon actuarial donde expone que
una persona no pudo ser notificada, debe acordar en el
sentido de la manifestacion que realice la parte interesada.

Para evitar que las partes al tomar el uso de la voz desvirtien el sentido
de ésta y se extiendan en manifestar cuestiones que no estén permitidas por
esta nueva norma, se le debe conferir la facultad a la junta de interrumpir el uso
de la voz cuando se manifiesten cosas que no tengan que ver con los
supuestos anteriores. También proponemos que la junta tenga la facultad de
poder dejar asentado en acta, algunas manifestaciones de las que no estan
incluidas en los supuestos anteriores, cuando lo considere importante porque

puede ser tomada en cuenta en amparo directo, por poder traer una
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consecuencia en el procedimiento y por ser imposible traer dicha manifestacion

por escrito.

Con estas propuestas si las partes requieren hacer una manifestacion
oral, de las que quedaron excluidas, lo podran hacer de manera verbal a la
junta o a la contraparte y de esa manera seguira la oralidad en el procedimiento
pero sin la necesidad de escribir todo en el acta de audiencia; asi mismo, Si
alguna parte considera que la junta no hace caso a alguna observacion relativa
al procedimiento entonces lo podra manifestar por escrito en forma de

promocion.

2.5 Audiencia de desahogo de pruebas y terminacion del procedimiento

Con excepcion de las pruebas que por su propia haturaleza se
desahogan cuando estas se admiten, como por ejemplo la presunsional o
instrumental; las pruebas se deben de desahogar en la audiencia de desahogo,
la cual debe de celebrarse diez dias después de haberse admitido las pruebas,
tal como lo establece el articulo 883 de la Ley Federal del Trabajo. Asi mismo
cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas no sea posible desahogarlas
en una sola audiencia, entonces se sefialaran mas, siempre y cuando no

exceda un periodo de treinta dias.

La Ley Federal del Trabajo tiene una intensién muy clara de realizar el
desahogo de pruebas de una manera rapida y expedita, sin embargo la carga
de trabajo de las juntas de conciliacién y arbitraje, hace que en la practica se
sefialen audiencias de desahogo de pruebas en un término mucho mayor de
los diez y treinta dias que sefiala la ley, por lo que los términos marcados por la

ley solamente se quedan en buenas intenciones.

Aun cuando es muy comun que las juntas de conciliacion y arbitraje
violen el articulo 883 de la Ley Federal del Trabajo, al sefialar la audiencia de
desahogo de pruebas fuera del término legal el litigante tiene la opciéon de

promover un amparo indirecto para que los tribunales federales incorporen la
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audiencia de desahogo dentro del termino legal, tal como lo podemos observar

en la siguiente jurisprudencia:

AMPARO INDIRECTO, PROCEDENCIA DEL, SI PARA LA
CELEBRACION DE AUDIENCIA O RECEPCION DE PRUEBAS SE FIJA
UNA FECHA EXCESIVAMENTE POSTERIOR, DE MODO QUE NO SE
CUMPLA CON EL PRINCIPIO DE PRONTITUD Y EXPEDITEZ EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

El sefialamiento de fecha excesivamente posterior para continuar con la
prosecucion del juicio, verbigracia la celebracion de una audiencia o la
recepcion de alguna prueba (casos de naturaleza adjetiva), si tiene el
caracter de un acto dentro del procedimiento, cuya realizacion es de
imposible reparacion, pues de consentirse tal disposicion, no seria factible
restituir al quejoso en el goce de la garantia violada (imparticion de justicia
pronta y expedita), dado que jamas podran retrotraerse los efectos del
transcurso del tiempo. A mayor abundamiento, la probable infraccién no
puede ser subsanada con el pronunciamiento del fallo respectivo, porque
para entonces ya habria transcurrido inexorablemente el término fijado por
la autoridad, y ningun fin practico tendria conceder la medida solicitada,
pues solo se retardaria aun mas el litigio, cuestion de la cual precisamente
se resiente el inconforme. Cabe destacar, en apoyo al argumento de lo
plasmado, que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis P. CXXXIV/96, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo IV, noviembre de 1996, pagina 137, del
rubro: "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
DIRIME ESTA CUESTION, PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE EL
AMPARO INDIRECTO (INTERRUPCION PARCIAL DE LA
JURISPRUDENCIA PUBLICADA BAJO EL RUBRO ‘PERSONALIDAD.
EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE
FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, DEBIENDO RECLAMARSE
EN AMPARO DIRECTO CUANDO SE IMPUGNA LA SENTENCIA
DEFINITIVA.).", en lo conducente, sefala: "... para establecer que en

términos generales, la distincion entre actos dentro del juicio que afecten
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de manera cierta e inmediata algun derecho sustantivo protegido por las
garantias individuales, y aquellos que solo afecten derechos adjetivos o
procesales, es un criterio Gtil para discernir que en el primer supuesto se
trata de actos impugnables en amparo indirecto en virtud de que su
ejecucion es de imposible reparacion, mientras que en la segunda
hipétesis, por no tener esos actos tales caracteristicas, deben reservarse
para ser reclamados junto con la resolucién definitiva en amparo directo;
sin embargo, aunque de modo general tal criterio es (til, segun se indicg,
no puede validamente subsistir como uUnico y absoluto, sino que es
necesario admitir, de manera excepcional, que también procede el
amparo indirecto tratdndose de algunas violaciones formales, adjetivas o
procesales ...", y como en el caso la transgresion resulta esencialmente
adjetiva, es de estimarse que la misma debe ser impugnada a través del

amparo biinstancial.®

Lamentablemente los mdltiples factores que logran el retrazo en la

justicia laboral, provocan que la proteccion constitucional no sea viable, en la

practica forense, para hacer valer la justicia rapida y expedita. En virtud de que

es contraproducente que el litigante promueva un amparo indirecto para que se

respeten los términos legales, porque al promoverlo se provoca que la junta

tenga que encimar fechas con las deméas audiencias; lo cual trae como

resultado retrasos en las celebraciones de audiencias ajenas, que conlleva

constantes diferimientos y por lo tanto los juicios se alargan mas.

La audiencia de desahogo de pruebas es regulada por el articulo 884 de

la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 884. La audiencia de desahogo de pruebas se llevara a cabo

conforme a las siguientes normas:

|. Abierta la audiencia, se procedera a desahogar todas las pruebas que

se encuentren debidamente preparadas, procurando que sean

Gf’ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T. VI, Marzo de 1998, pag. 625.
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primeramente las del actor e inmediatamente las del demandado o, en su
caso, aquellas que hubieren sido sefialadas para desahogarse en su

fecha;

Il. Si faltare por desahogar alguna prueba, por no estar debidamente
preparada, se suspendera la audiencia para continuarla dentro de los diez
dias siguientes, haciéndose uso de los medios de apremio a que se

refiere esta Ley;

lll. En caso de que las Unicas pruebas que falten por desahogar sean
copias o documentos que hayan solicitado las partes, no se suspendera la
audiencia, sino que la Junta requerira a la autoridad o funcionario omiso,
le remita los documentos o copias; si dichas autoridades o funcionarios no
cumplieran con esa obligacion, a solicitud de parte, la Junta se lo
comunicara al superior jerarquico para que se le apliquen las sanciones

correspondientes; y

IV. Desahogadas las pruebas, las partes, en la misma audiencia, podran

formular sus alegatos.

La fraccion primera regula el orden en que se deberan desahogar las
pruebas, donde se procurara desahogar primero las del actor y después las del
demandado. Cada prueba tiene una manera particular de desahogarse por lo
gue se deben observar las disposiciones relativas a estas en la Ley Federal del

Trabajo.

Aun cuando la fraccibn segunda contempla la suspension de la
audiencia y su reanudaciéon dentro de los diez dias siguientes, en caso de que
una prueba no esta correctamente bien preparada, en la practica forense no es
asi, en virtud de que la junta reanuda las audiencias en periodos mayores a los
diez dias ademas de que es muy comun que por fallas administrativas y exceso

de trabajo de la junta sea comun que las pruebas no estén bien preparadas.
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En la fraccion tercera se sefiala que no se suspendera la audiencia,
cuando este pendiente la entrega de documentos por parte de alguna autoridad
o funcionario al cual se le haya solicitado con antelacién. Aunque dicha fraccién
establezca que no se puede suspender la audiencia, en la practica forense es
muy comun que si se haga, porgue la junta no manda a tiempo los oficios para
que los funcionarios competentes proporcionen el documento de interés, y por
lo tanto se sefala una nueva fecha para la celebracién de la audiencia mayor al

termino legal.

Una vez que se desahogan todas las pruebas y sus objeciones se
pueden formular los alegatos, éstos se pueden presentar de manera oral si se
declara cerrada la instruccién en plena audiencia o se pueden presentar por
escrito si se cierra la instruccion por medio de un acuerdo fuera de audiencia,

otorgandole termino de tres dias a las partes para presentarlos.

Como lo expresamos anteriormente, en la practica forense es muy
comun que se sefiale mas de una audiencia de desahogo de pruebas, las
cuales muchas veces no se celebran a causa de que no se notifican las
personas, no se giran oficios, no se encuentra el expediente, etc., lo que
provoca que los juicios sean muy largos. Consideramos que la celebracion de
las audiencias de desahogo de pruebas es el periodo que mas tiempo se toma

en el procedimiento ordinario laboral.
2.5.1 Problemas en el desahogo de la prueba confesional.
La confesional es aquella prueba que pretende demostrar a la junta de
conciliacion y arbitraje, que el adversario reconoce el hecho en controversia a
favor del que promueve la confesion, ya sea por medio de posiciones o

espontaneamente.

José Davalos Morales define que “La prueba confesional es un medio

probatorio, que consiste en el reconocimiento que una de las partes hace en su
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perjuicio, de hechos que le imputa su adversario y que se refieren a puntos

controvertidos.”®*

En el procedimiento ordinario laboral, la prueba confesional se puede

presentar de dos modos:

a) La confesion expresa y espontanea, que consiste en las afirmaciones
contenidas por alguna de las partes en: las posiciones que formulen, en
algun escrito, o verbalmente en cualquier actuacion realizada en el
procedimiento.

b) Por medio de posiciones, que consiste en que el oferente de la prueba
formule posiciones, de forma oral o escrita, para que el absolvente
acepte algun hecho en controversia. El absolvente normalmente es la
contraparte 0 su apoderado legal, pero si el oferente de la prueba lo
solicita pueden absolver posiciones las personas que ejerzan funciones
de direccién y administracién, asi como a los miembros de la directiva de
los sindicatos, cuando los hechos que dieron origen al conflicto les sean
propios y se les hayan atribuido en la demanda o contestacion, o bien

gue por razones de sus funciones les deban ser conocidos.

La confesion expresa y espontanea se desahoga en el momento que
alguna de las partes admite algun hecho en controversia, en cualquier etapa
del procedimiento, por lo que no causa algun tipo de dilacion en el juicio a

causa de su desahogo.

El desahogo de la confesional, de parte o por hechos propios, es

regulada por el articulo 790 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

Articulo 790. En el desahogo de la prueba confesional se observaran las

normas siguientes:

® Davalos Morales, José. Tépicos Laborales. Derecho Individual, Colectivo y Procesal.
Trabajos especificos. Seguridad Social. Perspectivas, 32 edicion, Porrta, México, 2000,
pag. 447.
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|. Las posiciones podran formularse en forma oral o por escrito, que
exhiba la parte interesada en el momento de la audiencia;

Il. Las posiciones se formularan libremente, pero deberan concretarse a
los hechos controvertidos; no deberan ser insidiosas o inutiles. Son
insidiosas las posiciones que tiendan a ofuscar la inteligencia del que ha
de responder, para obtener una confesién contraria a la verdad; son
inatiles aquellas que versan sobre hechos que hayan sido previamente
confesados o0 que no estan en contradiccion con alguna prueba o hecho
fehaciente que conste en autos o sobre los que no exista controversia;

lll. El absolvente bajo protesta de decir verdad, respondera por si mismo,
de palabra, sin la presencia de su asesor, ni ser asistido por persona
alguna. No podréa valerse de borrador de respuestas pero se le permitira
que consulte simples notas o apuntes, si la Junta, después de tomar
conocimiento de ellos, resuelve que son necesarios para auxiliar su
memoria;

IV. Cuando las posiciones se formulen oralmente, se haran constar
textualmente en el acta respectiva; cuando sean formuladas por escrito,
éste se mandarad agregar a los autos y debera ser firmado por el
articulante y el absolvente;

V. Las posiciones seran calificadas previamente, y cuando no reunan los
requisitos a que se refiere la fraccion I, la Junta las desechara asentando
en autos el fundamento y motivo concreto en que apoye su resolucion;

VI. El absolvente contestara las posiciones afirmando o negando;
pudiendo agregar las explicaciones que juzgue convenientes o las que le
pida la Junta; las respuestas también se haran constar textualmente en el
acta respectiva; y

VII. Si el absolvente se niega a responder 0 sus respuestas son evasivas,
la Junta de oficio 0 a instancia de parte, lo apercibira en el acto de tenerlo
por confeso si persiste en ello.

La fraccion primera, del articulo expuesto, otorga la facultad a las partes
de formular las posiciones de forma escrita u oral. Tal como lo expresa las
fracciones IV y V, del citado articulo, cuando las posiciones se presentan por

escrito basta con que la junta las califique, para que el absolvente responda a
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éstas, y de esa manera el escrito se agregue al expediente firmado por el
absolvente y el articulante; en esta modalidad no se presentan mayores
dilaciones en el desahogo de la prueba, mas que la demora que tiene la junta
en calificar las posiciones y el tiempo de respuesta del absolvente a las
posiciones, por lo que en la practica forense la presentacion por escrito de las
posiciones agiliza el procedimiento ademas de que no es necesario que el

articulante este presente si presenta el pliego con anterioridad a la audiencia.

Cuando se formulan las posiciones de manera oral, el articulante tiene
gue ponerse a dictar cada posicidén, una vez que se dicto la posicidn la junta
tiene que calificarla de legal o de desecharla, asentando en autos el motivo y
fundamento. En la practica forense es comun que algunas juntas solo califiquen
la posicién cuando la contraparte se opone, después de que ésta se formula. El
formular posiciones de manera oral retraza mucho la audiencia de desahogo
porque no existe un limite en la formulacién, ademas de que se pierde tiempo:
en dictar y escribir las posiciones, en escribir el uso de la palabra de la
contraparte cuando se opone a la posicion, en escribir si la junta desecha o
admite cada posicion, ademas del tiempo necesario que se lleva en escribir la
respuesta del absolvente. Todo lo anterior hace que se tenga que suspender la
audiencia por falta de tiempo y, por lo tanto, continuar en otra audiencia el
desahogo.

Existe una modalidad mixta para formular posiciones, que consiste en
que el articulante presente su pliego por escrito y ademas formule posiciones
adicionales de manera oral, durante la celebracion de la audiencia. Aun cuando
el articulo 781 de la Ley Federal del Trabajo, establece que las partes pueden
interrogar libremente a las personas que intervengan en el desahogo de las
pruebas; el poder judicial emiti6 en la siguiente jurisprudencia, que dicho
interrogatorio tiene que formularse como posicién, cuando se trate de interrogar

a algun absolvente:

INTERROGATORIO LIBRE EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL.
CUANDO SE OFRECE COMO COMPLEMENTO DE LA PRUEBA
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CONFESIONAL, LE SON APLICABLES LAS NORMAS QUE REGULAN
ESTA.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 133/2004, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, septiembre de
2004, pagina 223, con el rubro: "INTERROGATORIO LIBRE EN MATERIA
LABORAL. SU OFRECIMIENTO ES OPORTUNO EN EL DESAHOGO DE
PRUEBAS.", sostuvo que el interrogatorio libre previsto en el articulo 781
de la Ley Federal del Trabajo no es una prueba autdnoma, sino accesoria
a las sefialadas en el articulo 776 del propio ordenamiento, por lo que su
ofrecimiento es oportuno si se realiza en el desahogo de la prueba
correspondiente. En ese sentido, si el interrogatorio libre se ofrece para
complementar la prueba confesional, en su desahogo seran aplicables, en
lo conducente, las normas que rigen en el procedimiento laboral para
dicha prueba principal, contenidas en el articulo 790 de la Ley Federal del
Trabajo, por constituir un medio accesorio de perfeccionamiento que

adquiere la naturaleza de la prueba respecto de la cual se ofrece.®?
Tesis de jurisprudencia 164/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veintisiete de octubre de dos mil

cuatro.

La modalidad mixta presenta los mismos problemas dilatorios que la

formulacién oral de posiciones, ademas que se puede presentar el problema de

que si el abogado articulante desconoce la jurisprudencia recién expuesta,

haga el uso de la voz para interrogar al absolvente como si fuera testigo y se

pierda tiempo en estar desechando sus preguntas.

Tanto la formulacion oral como la mixta tienen la posibilidad de utilizarse

como medio para dilatar el procedimiento de forma intencional, en virtud de que

no existe un limite para formular posiciones, y si alguna de las partes tiene la

%2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, T. XX,
Diciembre de 2004, pag. 389.
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intension de dilatar el procedimiento basta con ponerse a dictar posiciones

infinitas u oponerse a cada una de éstas.

Consideramos que el oferente de la prueba confesional tiene mucho
tiempo para realizar su pliego de posiciones por escrito y si se espera a
formular las posiciones de manera oral, en la audiencia, es porque no le presta
la suficiente seriedad a sus juicios laborales, por lo que la Ley Federal del
Trabajo no debe fomentar o tolerar dichas conductas.

Indiscutiblemente la junta tiene la obligacion de prestarle la atencién
debida a todas las audiencias, y no debe esperar hasta que la contraparte se
oponga a la formulacion de alguna posicion para que las califigue. La
manifestacion de inconformidad que hace la contraparte cuando se formula una
posicion no afecta en nada el procedimiento ni es elemento en el juicio de
amparo, en virtud de que la calificacién que haga la junta de la posicion es en

base a su criterio.

Por lo antes expuesto proponemos la modificacion de los articulos, de la
Ley Federal del Trabajo, relativos a la prueba confesional en torno a lo

siguiente:

- Que las posiciones solo se puedan formular de forma escrita, mediante
pliego de posiciones.

- Si se quiere afadir posiciones de manera oral se limiten éstas, a la hora
en que concluye la audiencia en que se desahoga la prueba confesional,
sin haber posibilidad de continuacion.

- Que no se tenga que plasmar en el acta de audiencia la oposicion de la
contraparte, en virtud de que es obligacién de la junta calificar las

posiciones de manera oficiosa.
Al hacerse estas modificaciones a la Ley Federal del Trabajo,

consideramos que se agilizaria el desahogo de la prueba confesional y por lo
tanto se evitaria la suspension de las audiencias por falta de tiempo.
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2.5.2 Problemas en el perfeccionamiento de la prueba documental.

La Ley Federal del Trabajo distingue a un documento en publico y
privado. El articulo 795 sefala las caracteristicas de los documentos publicos,
asi como su fe en el juicio sin necesidad de legalizacion. “La naturaleza publica
de un documento establece fundamentalmente una presuncion de validez,
evidentemente iuris tantum, ya que puede ser impugnado de falsedad.”®®
Articulo 795. Son documentos publicos aquellos cuya formulacién esta
encomendada por la Ley a un funcionario investido de fe publica, asi

como los que expida en ejercicio de sus funciones.

Los documentos publicos expedidos por las autoridades de la Federacion,
de los Estados, del Distrito Federal o de los municipios, haran fe en el

juicio sin necesidad de legalizacion.

A contrario sensu los documentos privados seran los que no reunan las

caracteristicas de los publicos, tal como lo establece el articulo 796 de la citada

ley.

La prueba documental es “...la que se hace por medio de documentos,
publicos o privados, o por algun otro elemento material susceptible de facilitar
la de algiin hecho o acto.”® Documento en un sentido general “...es toda cosa
0 representacion material destinada e idonea para reproducir 0 expresar por

medio de signos una manifestacién del pensamiento”®

Las pruebas documentales pueden ser objetadas de dos maneras, la
primera es en relacidbn a su autenticidad de contenido y firma; la segunda
manera es en cuanto a su alcance y valor probatorio. Cualquier tipo de objecién
que se realice a un documento, debe precisarse su causa, es decir, el

argumento del porqué se objeta. En el caso de querer objetar las documentales

% De Buen Lozano, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 454.
® De Pina, Rafael, et. al. Diccionario de Derecho, Op.Cit., pag. 425.
% Tena Suck, Rafael, et.al. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 121.
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publicas, es necesario que se acredite su falsedad con elementos de

conviccion idéneos, tal como lo establece la siguiente tesis:

DOCUMENTOS PUBLICOS, SU OBJECION EN CUANTO A
CONTENIDO NO BASTA PARA NEGARLES EFICACIA PROBATORIA.

Cuando la contraparte del oferente de una prueba documental publica, la

objeta en cuanto a su contenido, no obstante que se trata de actuaciones

realizadas por un funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones
legales, argumentando que éste soOlo puede dar fe de que obran en
determinado expediente pero no de la legalidad de su contenido y firmas,
asi como que dicho documento no fue perfeccionado con otros medios

probatorios, debe decirse que aquella documental estd revestida de

eficacia demostrativa plena, ya que el articulo 795 de la Ley Federal del

Trabajo dispone gue hace fe sin necesidad de legalizacion, de donde se

desprende que la objecidon por si sola es insuficiente para privarla de valor

probatorio, pues para ello seria necesario que la objetante acreditara la

falsedad del documento con elementos de conviccion idéneos.®®

La objecion de un documento en relacion a su autenticidad de contenido
y firma, la realiza la contraparte cuando el documento que se presenta como
prueba contiene: una firma falsa, el contenido este alterado, la firma o
suscripcion haya sido precedido al texto escrito en el documento, o
simplemente que el documento contenga alguna circunstancia que el objetante
ponga en duda su autenticidad. La objecién de un documento en relacion a su
alcance y valor probatorio, solo son meros alegatos de valoracion que no
pueden invocar algin medio de perfeccionamiento o prueba, tal como lo

establece la siguiente jurisprudencia:

PRUEBA DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LAS
MANIFESTACIONES EFECTUADAS POR LAS PARTES EN RELACION

6,6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T. Il, Octubre de 1995, pag. 537.
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CON SU ALCANCE PROBATORIO NO DEBEN TENERSE COMO
OBJECION.

Si se toma en consideracion que las pruebas documentales, sean publicas
o privadas, pueden ser apreciadas en el juicio laboral, por las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en atencion tanto a su autenticidad (lo que incluye
la inexactitud o falsedad del documento en todo o en alguna de sus
partes), que es materia de objecion, como a su alcance probatorio, lo que
implica su valoracion, y que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 797, 798, 799, 800, 801, 802, 807, 810 y 811 de la Ley Federal
del Trabajo, que establecen los casos en que procede la objecion de
documentos y los procedimientos que al efecto deben ser desarrollados
para cada caso, puede concluirse que cuando las partes efectian
alegaciones en relacion con el alcance probatorio de una documental,
mediante razonamientos que se refieren exclusivamente a aspectos de
valoracion, no se estd ante una objecidon en términos de los preceptos
aludidos ni puede generar las mismas consecuencias que ésta, por lo que
las Juntas deben tenerlas por no hechas. Ello es asi porque, por un lado,
la objecién o impugnacion de documentos es un procedimiento a traves
del cual la contraparte de la oferente ataca la documental exhibida en el
proceso alegando y, en su caso, probando que no es auténtica por ser
inexacta o falsa, con el fin de lograr que no sea considerada por la Junta
al momento de valorar las pruebas integrantes del sumario y dictar el
laudo respectivo y, por otro, porque no obstante lo anterior, conforme a lo
previsto en el articulo 841 de la propia ley, en el procedimiento laboral las
reglas de valoraciéon de los medios de conviccion no son absolutas ni
formalistas y deben entenderse moderadas por el principio de que la Junta
debe resolver en conciencia, lo que significa que ésta puede,
discrecionalmente, considerar las manifestaciones realizadas en relacion
con el alcance probatorio de un documento sin estar obligada a realizar un

estudio destacado de ello.®’

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, T. XIII,
Marzo de 2001, pag. 135.
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Cuando se objeta un documento, en cuanto a autenticidad, traerd como
consecuencia que la junta le reste valor probatorio y lo tenga por no
perfeccionado, al menos que el oferente del documento presente un medio de
perfeccionamiento o una prueba, como pueden ser: la prueba pericial, la

ratificacion de contenido y firma; y el cotejo o compulsa.

La prueba pericial se utiliza para acreditar la objecion de un documento
en cuanto su autenticidad de contenido, firma o huella digital, tal como lo

establece el articulo 811 de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 811. Si se objeta la autenticidad de algin documento en cuanto a
contenido, firma o huella digital; las partes podran ofrecer pruebas con
respecto a las objeciones, las que se recibiran, si fueren procedentes, en
la audiencia de desahogo de pruebas a que se refiere el articulo 884 de

esta Ley.

La ratificacion de contenido y firma procede cuando un documento
proveniente de un tercero ajeno a juicio o incluso, en algunos casos, de la
contraparte, resulta objetado, lo que provoca que todas las personas que
intervinieron en dicho documento, tengan que ir a ratificar el contenido de éste
asi como su firma o huella digital, ante la junta de conciliacion y arbitraje, con la
posibilidad de que la contraparte les pueda hacer preguntas en relacion con el
contenido del documento; tal como lo establecen los siguientes articulos de la

ley federal del trabajo:

Articulo 800. Cuando un documento que provenga de tercero ajeno al
juicio, resulta impugnado, deberd ser ratificado en su contenido y firma por
el suscriptor, para lo cual deberd ser citado en los términos de la fraccién
VIl del articulo 742 de esta Ley.

La contraparte podra formular las preguntas en relacion con los hechos

contenidos en el documento.

Articulo 802. Se reputa autor de un documento privado al que lo suscribe.
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Se entiende por suscripcién, la colocacion al pie del escrito de la firma o
huella digital que sean idéneas, para identificar a la persona que suscribe.

La suscripcion hace plena fe de la formulacién del documento por cuenta
del suscriptor cuando sea ratificado en su contenido y firma o huella
digital; excepto en los casos en que el contenido no se repute proveniente
del autor, circunstancia que debera justificarse con prueba idénea y del

sefialado en el articulo 33 de esta Ley.

El poder judicial establecié en las siguientes jurisprudencias, que al
tratarse de actas administrativas, éstas deben ser ratificadas en su contenido y
firma, sin importar si se objetaron, para poder alcanzar su pleno valor

probatorio:

ACTAS LEVANTADAS PARA HACER CONSTAR LA NEGATIVA A
RECIBIR EL AVISO RESCISORIO. CARECEN DE VALOR SI NO SON
RATIFICADAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE HAYAN SIDO O NO
OBJETADAS.

Los principios en que se fundamenta la jurisprudencia de la Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada bajo el rubro de:
"ACTAS ADMINISTRATIVAS. EN INVESTIGACION DE FALTAS DE LOS
TRABAJADORES. DEBEN SER RATIFICADAS.", en la pagina 80 de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, son aplicables también respecto de las actas que los patrones
levantan para hacer constar la negativa de los trabajadores a recibir el
aviso rescisorio, puesto que son actuaciones extrajudiciales que se
equiparan a una testimonial rendida sin las formalidades de ley; de ahi
gue para evitar que se presente un estado de indefension se requiera dar
oportunidad a la contraparte de repreguntar a quienes la suscriben;
consecuentemente, cuando no sean ratificadas careceran de valor, con

independencia de que hayan sido o no objetadas.®®

6,8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T. XX, Noviembre de 2004, pag. 1761.

-102 -



ACTAS ADMINISTRATIVAS. EN INVESTIGACION DE FALTAS DE LOS
TRABAJADORES. DEBEN SER RATIFICADAS.

Las actas administrativas levantadas en la investigacion de las faltas
cometidas por los trabajadores, para que no den lugar a que se invaliden,
deben de ser ratificadas por quienes las suscriben, para dar oportunidad a
la contraparte de repreguntar a los firmantes del documento, con el objeto
de que no se presente la correspondiente indefension. Por lo tanto,
cuando existe la ratificacion del acta por parte de las personas que
intervinieron en su formacion y se da oportunidad a la contraparte para
repreguntar a los firmantes del documento y no se desvirtian, con las
preguntas que se formulen, los hechos que se imputan, la prueba alcanza

su pleno valor probatorio.®

El cotejo o compulsa se presenta cuando se objeta una copia simple, lo
gue provoca que se compare la fotocopia con el original. El articulo 798 de la
Ley Federal del Trabajo, establece que la parte oferente del documento
objetado, debe precisar el lugar donde el documento original se encuentre. El
articulo 799, de la misma ley, establece que si el documento original se
encuentra en poder de un tercero, éste tiene la obligacion de exhibirlo. El
actuario es el encargado de realizar el cotejo de los documentos y en caso de
que el original se encuentre en un lugar distinto de la residencia de la junta, se
ordenara girar exhorto a la junta correspondiente para que lo haga ella, tal

como lo establece el articulo 807 de la citada ley.

El articulo 810 de la Ley Federal del Trabajo establece lo siguiente en

cuanto a las fotocopias:

Articulo 810. Las copias hacen presumir la existencia de los originales,
conforme a las reglas procedentes; pero si se pone en duda su exactitud,
debera ordenarse su cotejo con los originales de que se tomaron, siempre

y cuando asi se haya ofrecido.

% Apéndice de 1995, Cuarta Sala, Séptima Epoca, T. V, pag. 12.
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Aun cuando el articulo 810 establece que las copias hacen presumir la
existencia de los originales, por lo que no es necesario el cotejo si no se
objetan, el criterio del poder judicial obliga al oferente a realizar el medio de
perfeccionamiento, sin la necesidad de que exista una objecion, para alcanzar

el pleno valor probatorio, tal como lo expone la siguiente jurisprudencia:

COPIA SIMPLE O FOTOSTATICA. EL PERFECCIONAMIENTO
PROPUESTO DE QUIEN LA OFRECE, NO DEBE DEPENDER DE LA
OBJECION FORMULADA POR SU CONTRARIO.

El articulo 798 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que si el documento
privado consiste en copia simple o fotostatica, el oferente podra solicitar,
en caso de objecion, la compulsa o cotejo con el original; Io que permitiria
presuponer que, Unicamente en caso de que el documento privado
consistente en copia simple o fotostatica sea objetado, se llevara a cabo el
medio de perfeccionamiento; sin embargo, tomando en consideracién la
tesis jurisprudencial numero 32/93, sostenida por la anterior Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del rubro: "COPIA
FOTOSTATICA REGULADA POR EL ARTICULO 798 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, VALORACION DE LA.", la cual otorga a los
referidos documentos no objetados el rango de indicio, de la que ademas
se desprende la precision en el sentido de que "... puede darse el caso de
gue el propio oferente de la copia fotostatica, aunque no sea objetada,
solicite su compulsa o cotejo, sefialando el lugar donde se halle el original,
la que de efectuarse, perfeccionaria dicha prueba documental.”,
validamente se puede considerar que, quien ofrezca un documento en
copia simple o fotostatica y solicite a su vez el medio de
perfeccionamiento, sefialando el domicilio en el que se debe llevar a cabo,
éste debera ser efectuado, con independencia de que al hacerlo haya
manifestado "para el caso de objecion, solicito el cotejo o compulsa" o
expresiones similares, toda vez que seria ilégico que el perfeccionamiento
propuesto dependiera de que la parte contraria de quien la ofrecié la
objete 0 no, puesto que tal y como ha quedado anotado, la mencionada
jurisprudencia 32/93, Unicamente otorga a las copias fotostaticas sin

certificar el caracter de indicio, tomandose ademas en cuenta que el
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numeral 797 de la indicada ley, precisa que cuando se devuelva al
oferente un documento en original no objetado, deberd obrar en autos
copia certificada, lo que resulta entendible, ya que no por el hecho de que
el documento no sea objetado se debe determinar que al obrar en autos

copia sin certificar del mismo, éstas se encuentran perfeccionadas. "

Sin tener la intension de abundar en que tanto, las recién expuestas
jurisprudencias, relativas a la ratificacion y al cotejo de fotocopias, cambio el
sentido de la norma, consideramos que tienen una clara intension de
esclarecer mejor la verdad y en cierto modo ayudar al trabajador; cuando el
abogado que lo representa, se le pasa objetar un acta administrativa o una
fotocopia, entonces la jurisprudencia le suple su deficiencia. Sin embargo
pensamos que el problema radica cuando no se tiene la intensién de objetar la
documental, en virtud de que el procedimiento se va a dilatar por realizar las
diligencias de perfeccionamiento y como la contraparte tiene interés en que su

prueba quede perfeccionada, no se va a desistir.

Por lo recién expuesto, proponemos la creacion de un articulo en la Ley
Federal del Trabajo donde se establezca que si la contraparte no tuvo la
intension de objetar el documento, se le faculte de manifestar a la junta que se
tenga por perfeccionada la documental sin necesidad de realizarse las
diligencias por asi convenir a sus intereses y por lo tanto la junta acuerde de
conformidad. Esta propuesta agilizaria el procedimiento, le quitaria carga de

trabajo a la junta y se observaria el principio de economia procesal.

2.5.3 Problemas en el desahogo de la prueba testimonial.

Por medio de testimonios rendidos ante la junta de conciliacién y

arbitraje, las personas que presenciaron los hechos materia de controversia

deben comparecer para esclarecer la verdad con las preguntas que les

7f’ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T. XIlI, Octubre de 2000, pag. 1144.
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formulen las partes o incluso la misma junta, las cuales deben rendir su

declaracién de forma imparcial.

Para José Déavalos Morales la prueba testimonial consiste en “...que
personas distintas a las partes de la relacion procesal trasmiten al juzgador el
conocimiento de determinados hechos que percibieron a través de los sentidos,

y que se relacionan con una controversia sometida a juicio”’*

La prueba testimonial es indivisible, eso quiere decir que es obligatorio
gue estén presentes los tres testigos, como maximo, para poderse desahogar.
No existe precepto en la Ley Federal del Trabajo donde se establezca tal
disposicion, sin embargo es una préactica que se ha desempefiado desde afios
atras y es observada por los litigantes y la junta, al respecto existe una tesis

que lo fundamenta:

PRUEBA TESTIMONIAL RESPECTO DEL MISMO HECHO. SU
DESAHOGO ES INDIVISIBLE.

La prueba testimonial es indivisible, pues si se permitiera que testigos de
un mismo hecho dispusieran en diversas audiencias celebradas en
diferentes épocas, esto restaria certidumbre al resultado de la prueba,
pues es evidente que aquellos que testifiquen con posterioridad a los

primeros, conocerian de antemano el dicho de estos Gltimos. "

El articulo 815 de la Ley Federal del Trabajo establece la manera en que

se debe desahogar la prueba testimonial:

Articulo 815. En el desahogo de la prueba testimonial se observaran las

normas siguientes:

|. El oferente de la prueba presentara directamente a sus testigos, salvo lo

dispuesto en el articulo 813, y la Junta procedera a recibir su testimonio;

" Davalos Morales, José. Tépicos Laborales. Derecho Individual, Colectivo y Procesal.
Trabajos especificos. Seguridad Social. Perspectivas, Op.Cit., pag. 453.

2 Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, T. llI,
Enero a Junio de 1989, pag. 613.
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Il. El testigo debera identificarse ante la Junta cuando asi lo pidan las
partes y si no puede hacerlo en el momento de la audiencia, la Junta le

concedera tres dias para ello;

lll. Los testigos seran examinados por separado, en el orden en que
fueran ofrecidos. Los interrogatorios se formularan oralmente, salvo lo

dispuesto en las fracciones Ill y IV del articulo 813 de esta Ley;

IV. Después de tomarle al testigo la protesta de conducirse con verdad y
de advertirle de las penas en que incurren los testigos falsos, se hara
constar el nombre, edad, estado civil, domicilio, ocupacion y lugar en que

se trabaja y a continuacién se procedera a tomar su declaracion;

V. Las partes formularan las preguntas en forma verbal y directamente. La
Junta admitird aquellas que tengan relacion directa con el asunto de que
se trata y que no se hayan hecho con anterioridad al mismo testigo, o

lleven implicita la contestacion;

VI. Primero interrogara el oferente de la prueba y posteriormente a las
demas partes. La Junta, cuando lo estime pertinente, examinara

directamente al testigo;

VII. Las preguntas y respuestas se haran constar en autos, escribiéendose

textualmente unas y otras;

VIII. Los testigos estan obligados a dar la razon de su dicho, y la Junta

debera solicitarla, respecto de las respuestas que no la lleven ya en si; y

IX. El testigo, enterado de su declaracion, firmara al margen de las hojas
gue la contengan y asi se hara constar por el Secretario; si no sabe o0 no
puede leer o firmar la declaracion, le sera leida por el Secretario e
imprimira su huella digital y una vez ratificada, no podra variarse ni en la

substancia ni en la redaccion.
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Aun cuando se establece en la fraccion IV del articulo expuesto, que el
interrogatorio que se formule a los testigos debe ser de forma oral, no existe
ningun impedimento para que el oferente lo presente por escrito, tal como lo

expone la siguiente jurisprudencia:

TESTIMONIAL EN EL JUICIO LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE EL ARTICULO 815, FRACCIONES 11l Y V, DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, DISPONGA QUE EL [INTERROGATORIO
CORRESPONDIENTE DEBE SER ORAL, NO IMPIDE QUE EL
OFERENTE DE LA PRUEBA PUEDA PRESENTARLO POR ESCRITO
PARA SU DESAHOGO.

La interpretacion conjunta de las fracciones Ill y V del citado articulo, en
relacion con las fracciones Ill y IV del numeral 813 del propio
ordenamiento, conduce a establecer como regla general que en la prueba
testimonial los interrogatorios se formularan oralmente, lo cual implica que,
en su desahogo, a los testigos se les formulen las preguntas de manera
verbal y directa, a excepcion de los que radiquen fuera del lugar de
residencia de la Junta y de altos servidores publicos. En estas
condiciones, las referidas fracciones Ill y V del articulo 815 de la Ley

Federal del Trabajo no deben interpretarse aisladamente, sino_en _unién

con lo que prevén las fracciones VI v VIl del propio precepto, pues aungue

el legislador establece que las preguntas se formularan de forma verbal y

directa, no existe impedimento para que el oferente de la prueba presente

el interrogatorio en forma escrita, ya sea al ofrecerse o durante su

desahogo, a fin de que la Junta, si lo estima pertinente, sea la que

directamente examine al testigo 0, en su caso, dé esa posibilidad a las

partes; ademas, el propio legislador establecié que las preguntas y
respuestas, deben constar en autos, escribiéndose textualmente unas y
otras; luego, al quedar obligada la Junta a hacer constar por escrito las

preguntas que se formulen a los testigos, es factible que el oferente de la

prueba testimonial pueda presentar por escrito el interrogatorio, lo que
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contribuye a lograr la economia y sencillez del juicio laboral en términos

del articulo 685 de la indicada ley.”®

Tesis de jurisprudencia 176/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil

cuatro.

En la practica forense cuando se esta interrogando al testigo, es comun

que la junta no deseche alguna pregunta, al menos que la contraparte se

oponga; cuando sucede esto se transcribe en el acta, la oposicion de la

contraparte asi como el acuerdo de la junta si la admite o la desecha. La

oposicion de la contraparte no la contempla el articulo 815, sin embargo en la

practica se realiza. Al respecto existe un criterio por parte de la junta federal de

conciliacion y arbitraje, sin embargo es un criterio exclusivo de ella que muchas

veces no lo observan por desconocimiento todas sus juntas especiales:

DESAHOGO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL

Del articulo 815 fracciones V y VI, de la Ley Federal del Trabajo, se
desprende que corresponde a la Junta Especial del caso determinar la
admision o desechamiento de las preguntas que se formulan; sin que
proceda admitir que la parte contraria a la que interroga objete las
preguntas, interfiriendose infundadamente en las atribuciones de la Junta
y con ello incurrir en la dilacién del procedimiento. En consecuencia, la
prueba testimonial debe desahogarse con estricto apego a la Ley Laboral,

sin admitir interferencias infundadas en las partes.’

Criterio 2/02 aprobado por el pleno el 03 de Septiembre de 2002.

A patrtir de las reformas procesales de 1980 a la Ley Federal del Trabajo,

se suprimio el incidente de tachas a los testigos, con la finalidad de darle mayor

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, T. XX,
Diciembre de 2004, pag. 555.

" Criterios aprobados por el Pleno de la JFCA 1983-2002. Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, Edicion Especial 75 aniversario, México, 2005, pags. 123y 124.
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celeridad al procedimiento, a partir de esa fecha el articulo 818 de la Ley

Federal del Trabajo regula las tachas:

Articulo 818. Las objeciones o tachas a los testigos se formularan
oralmente al concluir el desahogo de la prueba para su apreciacion

posterior por la Junta.

Cuando se objetare de falso a un testigo, la Junta recibira las pruebas en
la audiencia de desahogo de pruebas a que se refiere el articulo 884 de

esta Ley.

Estamos de acuerdo con el criterio de Juan B. Climent Beltran cuando
expone gue las tachas a los testigos tiene la intension de afectar la credibilidad
de la declaracién del testigo. Se pueden dividir en tacha subjetiva y tacha
objetiva, la primera consiste en atacar la calidad de testigo y la segunda
consiste en atacar al testimonio. La tacha objetiva no tiene el caracter de tal en
el proceso laboral mexicano por tratarse de la valoracion del testimonio
negandole alcance probatorio. En cambio la tacha subjetiva, es inherente a la

calidad del testigo y lo inhabilita, por lo que invalida su testimonio.”

En la practica forense muchos litigantes confunden tachas con
objeciones y viceversa. La ley no define que es objecién al testigo y tacha, al
respecto la siguiente tesis distingue a la objecién del testigo como
declaraciones contrarias a la verdad o contradictorias en si mismas; mientras
que la tacha al testigo la define como aquellas circunstancias personales que

afectan su credibilidad:

TESTIGOS EN MATERIA LABORAL. TACHAS.

De lo dispuesto por el articulo 818 de la Ley Federal del Trabajo, relativo a
las causas de inhabilitacion del testigo, se obtiene que las llamadas
tachas a un testigo lo constituyen aquellas circunstancias personales que
afectan su credibilidad, como lo seria el que fuese pariente consanguineo

> Cfr. Climént Beltran, Juan B. Ley Federal del Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia,
Op.Cit., pag. 519.
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o afin de alguna de las partes del juicio, que manifieste en forma directa
un interés en el pleito o en otro semejante y que sea amigo intimo o
enemigo de alguno de los litigantes; pero estas circunstancias que afectan
la credibilidad de un testigo, por presumirse que no podria declarar con
imparcialidad a lo que se le interrogue, es cosa muy distinta de las
objeciones que se hagan al dicho de un testigo, en quien no concurren
tales circunstancias, por advertirse que sus declaraciones son contrarias a

la verdad o contradictorias en si mismas.’®

Por lo expuesto con anterioridad encontramos cuatro problemas en el
desahogo de la testimonial, el primero es que cuando la junta tiene que citar a
los testigos es frecuente que al celebrarse la audiencia no estén presentes
todos y por lo tanto se tenga que diferir. EI segundo problema es que la
audiencia de desahogo, se dilata a causa de que se tiene que escribir la
oposicion de la contraparte a la pregunta formulada al testigo. El tercer
problema es que pierde tiempo en dictar las preguntas y repreguntas de
manera oral, cuando existe la posibilidad de traerlas por escrito. El ultimo
problema es que el formular oralmente las tachas hace que se pierda tiempo en

la audiencia.

Para solucionar el diferimiento de la audiencia de desahogo de la
testimonial, por no concurrir todos los testigos, proponemos que se pueda
celebrar la audiencia de desahogo cuando estén presentes, por lo menos, dos
testigos y no se le entregue copia de la audiencia a las partes hasta que se

interrogue al faltante, por las siguientes razones:

- La prueba testimonial es indivisible con la finalidad de que los
testigos, que no se han interrogado, no conozcan las posibles
preguntas a realizarse; sin embargo la ley y la practica forense
presentan diversos casos en que se pueden interrogar a los
testigos en dias diferentes: cuando se trata de alto funcionario,

cuando el testigo radica fuera del lugar de la junta y cuando

7,6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T. lll, Enero de 1996, pag. 363.
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por falta de tiempo se difiere la audiencia donde se interroga a
los testigos.

- Existen numerosos casos en los que no se puede desahogar
la testimonial a causa de que falta un testigo, y cuando
comparece esa persona en la siguiente audiencia el testigo
gue se presento en la audiencia anterior no comparece, lo que
provoca mdltiples problemas en las notificaciones. Por lo que
se debe aprovechar tener presente a los testigos para
interrogarlos en el momento.

- El no entregarle copia a las partes dificulta un poco que se

sepan las preguntas que se le realizaron a los testigos.

El problema de que se pierde tiempo en estar escribiendo la oposicion
de la contraparte a las preguntas, consideramos que se puede solucionar si se
establece la prohibicién de escribir dicha oposicion en el acta de audiencia, por

las siguientes razones:

- El legislador no contemplo la oposicién de las preguntas y por
lo tanto no fue su intension establecerlo en la Ley Federal del
Trabajo.

- Si bien es una practica que ayuda a la junta a darle
argumentos para desechar una pregunta, la junta la debe de
calificar oficiosamente y no por disposicion de parte.

- Es importante que cuando la junta acuerda desechar una
pregunta, se deje constancia en el acta para efectos del juicio
de amparo, sin embargo es innecesario que se tenga que
constar en el acta cuando la junta admite una pregunta en
caso de que exista oposicion.

- La oposicion de la contraparte ocasiona que se pierda tiempo
en escribirla en el acta ademas que ocasiona que se emita un
acuerdo donde la junta acuerda de conformidad o no. Por lo
gue lo unico que se escribiria en el acta es si la junta desecha

una pregunta, mas no si la admite.
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- Si se quisiera realizar una oposicion se podria hacer de forma
verbal, pero sin la necesidad de que se escriba en el acta de

audiencia

Como solucién al tiempo que se pierde al dictar las preguntas en forma
oral, proponemos que el interrogatorio se deba de presentar siempre por
escrito y formularle verbalmente las preguntas al testigo, sin perjuicio de poder
hacer oralmente mas preguntas; asi mismo en el caso de las repreguntas
proponemos aplicar el mismo criterio, cuando la contraparte las pueda formular
en la siguiente audiencia por haberse diferido por falta de tiempo. Las razones

en que fundamos nuestra propuesta son:

- El presentar el interrogatorio por escrito contribuye a la
economia y sencillez del juicio laboral, tal como lo dice la tesis
gue expusimos con anterioridad.

- Se preservaria el formular las preguntas verbalmente con la
gran ventaja de que la mecandgrafa de la junta no perderia
tiempo en escribirlas, en virtud de que ya estarian por escrito y
solamente se dedicaria a escribir la respuesta, tal como
sucede en el desahogo de la confesional.

- El oferente de la prueba sabe mucho antes que se celebre la
audiencia de desahogo, que preguntas va a formular por lo
gue es posible llevarlas por escrito el dia de la audiencia.

- Si el oferente de la prueba desea realizar mas preguntas, por
tactica, lo puede hacer y solo estas se dictarian.

- Existen numerosos casos en las repreguntas se van a
comenzar a formular o quedaron inconclusas porque se
suspendié la audiencia por falta de tiempo. En este caso se
ahorraria mucho tiempo si el litigante trajera por escrito sus
repreguntas, pudiendo formular mas oralmente, por las

mismas razones de los puntos anteriores.

Para que no se pierda tiempo al formular las objeciones o tachas a los

testigos de manera oral, proponemos que éstas se deban presentar de manera
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escrita, después de terminarse el interrogatorio al testigo, con un término de

tres dias, por las siguientes razones:

Desde las reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo se
implemento la modalidad de presentar las objeciones o tachas
de manera oral, con la finalidad de darle celeridad al
procedimiento porque se presuponia el principio de inmediatez
de la autoridad laboral, la cual no existe como expusimos con
anterioridad, por lo que en realidad solo se pierde tiempo en
estar escribiendo lo que dictan las partes.

El presentar las objeciones o tachas a los testigos en dia
posterior al de la audiencia de desahogo, daria oportunidad de
gue se preguntara a mas testigos en la misma audiencia,
evitando la suspension de la audiencia por falta de tiempo y
por lo tanto que se siga sin observar el principio de
indivisibilidad de la testimonial.

Al presentar por escrito las objeciones o tachas a los testigos,
otorga el tiempo a las partes de pensar mejor sus argumentos
ademas que le quita carga de trabajo a la junta y se volverian

mas agiles las audiencias de desahogo de pruebas.

Con estas propuestas que modificarian la Ley Federal del Trabajo,

consideramos que se volverian mas agiles y eficaces las audiencias de

desahogo de la prueba testimonial y se evitarian varias conductas dilatorias

que se presentan en la actualidad, ademas que se le quitaria carga de trabajo a

la junta de conciliacion y arbitraje.

2.5.4 Alegatos.

Los alegatos son la serie de razonamientos que van a exponer las partes

al concluir el desahogo de pruebas, con los cuales van a tratar de convencer a

la junta de que sus pruebas acreditaron sus pretensiones o excepciones y las

pruebas de la contraparte no fueron suficientes.
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Para Rafael De Pina el alegato es “razonamiento o serie de ellos con
gue los abogados de las partes (o las personas que puedan estar autorizadas
al efecto) pretenden convencer al juez o tribunal de la justicia de la pretensién o
pretensiones sobre las que estan llamaos a decidir. Los alegatos pueden ser

verbales o escritos.”’’

En el procedimiento ordinario laboral, los alegatos se presentan después
de haberse desahogado todas las pruebas, al concluir la audiencia de
desahogo. Los alegatos se pueden presentar oralmente o por escrito, la forma
oral se presenta cuando se concluye el desahogo de todas las pruebas en una
audiencia; la segunda forma se presenta cuando la junta otorga a las partes un
término de tres dias para formularlos, por haberse desahogado la Gltima prueba

fuera de audiencia.

La omisién de la apertura del periodo de alegatos no causa perjuicio a
las partes, en virtud de que no forman parte de la litis ni trasciende al laudo, tal

como lo expresa la siguiente jurisprudencia:

ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS.

Si la Junta responsable omite abrir el periodo de alegatos, tal conducta no
causa perjuicio alguno a las partes, pues aquéllos son Unicamente
apreciaciones personales de los litigantes, sin que formen parte de la litis

y, por ende, no trascienden al resultando del laudo.”®

Tal como pudimos observar en el capitulo primero, del presente trabajo
de investigacion, a lo largo de la historia legislativa de nuestra Ley Federal del
Trabajo, los alegatos han modificado su formulacién; en la ley de 1931 se
debian presentar en un término de cuarenta y ocho horas o de forma oral sin
exceder treinta minutos ademas que no constarian en acta. En la ley de 1970
solo disponia la presentacion de los alegatos por escrito, al otorgar un término

" De Pina, Rafael, et. al. Diccionario de Derecho. Op.Cit., pag. 75.
7,8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T. XV, Mayo de 2002, pag. 895.
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de cuarenta y ocho horas. Con las reformas de 1980, el legislador quiso hacer
mas agil su formulacion al suprimirla por escrito y establecer su presentacion
de forma oral al concluir la audiencia de desahogo de pruebas. Sin embargo
como lo hemos mencionado a lo largo del presente trabajo la oralidad muchas

veces no agiliza el procedimiento si no que lo entorpece.

En la practica forense las juntas de conciliacion y arbitraje para
ahorrarse el tiempo de estar tomando dictado de los alegatos, otorgan al final
de desahogarse la ultima prueba en la audiencia, un término de tres dias para
que las partes formulen sus alegatos por escrito, sin embargo si una de las
partes no esta de acuerdo entonces lo tienen que hacer en ese momento. En el
mejor de los casos simplemente no les otorga el periodo de alegatos y cierra

directamente la instruccion.

Como pudimos observar en la jurisprudencia anterior los alegatos no
tienen alguna importancia juridica y tampoco practica en el procedimiento
ordinario laboral, por lo que proponemos eliminarlos por las siguientes razones:

- Su formulacion oral toma tiempo considerable de la audiencia
por transcribirse en el acta.

- Su formulacién de manera escrita provoca la espera para que
precluya el término de tres dias que se otorga a las partes,
ademas de los dias en que se tarda en publicar en el boletin
laboral la notificacion a las partes. También provoca que la
junta tenga mas carga de trabajo por la carga administrativa
que genera.

- Silos alegatos no forman parte de la litis por ser apreciaciones
personales de las partes, entonces consideramos que es inutil
mantenerlos en el procedimiento ordinario laboral.

- El suprimir la formulacion de los alegatos, agilizaria el
procedimiento laboral en virtud de que una vez que se
desahogara la ultima prueba se pasaria inmediatamente al

cierre de instruccion.
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2.5.5 Proyecto de resolucién y laudo.

El proyecto de resolucién se debe formular a los diez dias siguientes de

que el auxiliar declara cerrada la instruccién, tal como lo regula el articulo 885
de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 885. Al concluir el desahogo de las pruebas, formulados los

alegatos de las partes y previa certificacion del Secretario de que ya no

guedan pruebas por desahogar, el auxiliar, de oficio, declarara cerrada la

instruccion, y dentro de los diez dias siguientes formulara por escrito el

proyecto de resolucidén en forma de laudo, que debera contener:

l. Un extracto de la demanda y de la contestacion, réplica y contrarréplica;

y en su caso, de la reconvencion y contestacion de la misma,;
Il. El sefialamiento de los hechos controvertidos;

lll. Una relaciobn de las pruebas admitidas y desahogadas, y su
apreciacion en conciencia, sefialando los hechos que deban considerarse

probados;

IV. Las consideraciones que fundadas y motivadas se deriven, en su caso,

de lo alegado y probado; y

V. Los puntos resolutivos.

Una vez que se elabora el proyecto de laudo, se debe entregar una
copia a cada uno de los miembros de la junta. Si alguno de ellos lo desea
dentro de los cinco dias siguientes, de haber recibido el proyecto, podra
solicitar que se practiquen las diligencias que no se llevaron acabo o para
mejor proveer, es decir para el esclarecimiento de la verdad. Si se llevan acabo
las diligencias mencionadas, la junta citara a las partes para que se
desahoguen en un término de ocho dias.

Cuando transcurren los cinco dias que tuvieron los miembros de la junta

para proponer nuevas diligencias o cuando se desahogan éstas, el presidente
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de la junta citara a los miembros para discutir y votar el proyecto de laudo, lo
cual se debera efectuar dentro de un término de diez dias. La discusion y
votacion del proyecto de laudo se lleva acabo como lo establece el articulo 888
de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 888. La discusion y votacion del proyecto de laudo, se llevara a

cabo en sesion de la Junta, de conformidad con las normas siguientes:

. Se dard lectura al proyecto de resolucion, a los alegatos y

observaciones formuladas por las partes;

Il. El Presidente pondra a discusiéon el negocio con el resultado de las

diligencias practicadas; y

lll. Terminada la discusion, se procedera a la votacion, y el Presidente

declarara el resultado.

Existen dos posibilidades al terminar esta diligencia, la primera es que
no se le hicieran modificaciones o adiciones al proyecto, por lo que se elevaria
a la categoria de laudo; la segunda posibilidad es que se le hicieran
modificaciones o adiciones al proyecto, por lo que el secretario adecuaria
dichas modificaciones al proyecto discutido para elevarlo a la categoria de
laudo, lo cual debera hacerse constar en acta. Hechos los cambios necesarios,
el secretario recabara las firmas de los miembros de la junta para que, de esa
manera, se puedan notificar del laudo las partes. Sin embargo la ley no precisa
cuantos dias tiene de tolerancia el secretario, para hacerle las modificaciones

al proyecto de resolucion.

El articulo 891 de la Ley Federal del Trabajo establece la facultad de la
junta, cuando considera que alguna de las partes obro con dolo o mala fe, de

imponer una sancion:

Articulo 891. Si la Junta estima que alguna de las partes obré con dolo o
mala fe, podra imponerle en el laudo una multa hasta de siete veces el

salario minimo general, vigente en el tiempo y lugar de residencia de la
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Junta. La misma multa podra imponerse a los representantes de las

partes.

Al respecto Nestor de Buen manifiesta: “Dos comentarios merece esa
disposicion. El primero atiende a la cuantia, que no justificaria mayores
preocupaciones como incentivo para actuar de buena fe y sin dolo. La segunda
ha de referirse a su muy escasa aplicacién, si es que alguna vez se ha

aplicado.””®

Si hacemos la cuenta de los dias habiles que deben transcurrir para
obtener el laudo, desde que se cierra la instruccion hasta que se debe notificar
a las partes, son siete semanas maximo, es decir, un mes con tres semanas.
Sin embargo en la préactica forense el tiempo que transcurre, desde que se
cierra la instruccion hasta que se dicta el laudo, es de muchos meses mas o

incluso anos.

Consideramos que el promover un amparo es una solucién practica para
que se respete los términos que consagra la ley laboral en la formulacién del
laudo. Cuando la junta de conciliacidon y arbitraje excede el término fijado por la
Ley Federal del Trabajo para pronunciar el laudo, cualquiera de las partes tiene
la opcion de promover un amparo indirecto en virtud de que tal conducta viola
el principio de justicia pronta y expedita consagrado en el articulo 17
constitucional. EI amparo es indirecto porque, a pesar de ser aparentemente
una violacion de caracter procesal, en el fondo se esta vulnerando el derecho
de acceso efectivo a la administracion de justicia, tal como lo explica la

siguiente jurisprudencia:

LAUDO. LA OMISION DE SU DICTADO, A PESAR DE HABER
TRANSCURRIDO EL PLAZO LEGAL PARA ELLO, ES UN ACTO DE
IMPOSIBLE REPARACION IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en la

tesis de jurisprudencia P./J. 24/92, visible en la Gaceta del Semanario

™ De Buen Lozano, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 582.
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Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Numero 56, agosto de 1992,
pagina 11, que los actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion de imposible reparacién, son impugnables ante el
Juez de Distrito en términos de lo dispuesto por el articulo 114, fraccion
IV, de la Ley de Amparo, debiéndose entender que producen "ejecucion
irreparable” los actos dentro del juicio, sélo cuando afectan de modo
directo e inmediato derechos sustantivos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y nunca en los casos en que
s6lo afectan derechos adjetivos o procesales. Por otra parte, el propio
Tribunal Pleno preciso en la jurisprudencia P./J. 113/2001 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIV, septiembre de 2001, pagina 5, que el articulo 17 constitucional
garantiza a favor de los gobernados el disfrute de diversos derechos,
entre los que se encuentra el acceso efectivo a la administracion de
justicia, la cual debe impartirse de manera pronta y expedita mediante el
cumplimiento por parte de la autoridad jurisdiccional de los plazos y
términos dispuestos por la ley. En ese orden, la omisién de pronunciar el
laudo, a pesar de haber transcurrido el plazo previsto en los articulos 885
a 887 y 889 de la Ley Federal del Trabajo, constituye una paralizacion del
procedimiento laboral, que evidencia la existencia de una violacién que
incide en la esfera juridica del particular de manera irreparable, pues con
ello se difiere la resolucion del juicio, aun cuando el laudo que en el fondo
del asunto llegare a emitirse resultara favorable a sus intereses, ya que la
violacion a la garantia individual no podria ser remediada ante la
imposibilidad material de retrotraer el tiempo y, por ende, la via para la
impugnacién de aquella omision es el amparo indirecto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 114, fraccién IV, de la Ley de Amparo, pues el
efecto vinculatorio de la sentencia concesoria serd obligar a la Junta a
obrar en el sentido de respetar la garantia violada emitiendo el laudo

relativo.®°

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, T. XIX,
Febrero de 2004, pag. 226.
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Consideramos que la formulacion del laudo se retraza por: exceso de
trabajo de la junta de conciliacion y arbitraje; por cuestiones administrativas;
porque los miembros de la junta no se notifican a tiempo, en virtud de que
muchas veces, no van a diario; pero en especial por falta de dictaminadores
suficientes que realicen los proyectos de resolucion suficientes. Aun cuando
existieran sanciones mas severas para los miembros o personal de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, por no respetar los términos en la formulacién del
laudo, el problema no acabaria si no se dota de mas secretarios

dictaminadores, asi como una mejor planeacién administrativa.
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CAPITULO TERCERO
PLANTEAMIENTO DE INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL
PRONUNCIAMIENTO

3.1 Incidentes en materia laboral

Los incidentes son cuestiones procesales que se presentan a lo largo del
proceso laboral, los cuales tienen que resolverse en el momento que se
plantean o a través de una audiencia incidental, en virtud de que pueden

cambiar el sentido de sus resoluciones.

Rafael Tena Suck define lo siguiente: “Se conocen con el nombre de
incidente a todas aquellas eventualidades que sobrevienen accesoriamente en
el principal de algun negocio. También podemos decir que son todos los
acontecimientos adicionales o imprevistos, originados en un asunto que han de
ser resueltos previa o simultaneamente, segun constituyan o no un obstaculo

para la continuacion del proceso.”®

La importancia de los incidentes, es que su resultado puede cambiar el
sentido del laudo o del acuerdo que cierra cada etapa del procedimiento
ordinario laboral. La Ley Federal del Trabajo hace una clasificacion de los
incidentes en cuanto a su trdmite, que son:

- De previo y especial pronunciamiento

- Generales

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son aquellos que

“...impiden el curso de un juicio en tanto no se resuelven.”®?

, en virtud de que
su resultado afecta el desenvolvimiento del proceso. Por el contrario, los
incidentes generales permiten que el proceso continué, sin la necesidad de
esperar a que se resuelvan, porque su resultado va a resolver cuestiones
accesorias. El articulo 762, de la ley laboral, menciona los incidentes de previo

y especial pronunciamiento en el proceso del trabajo:

8 Tena Suck, Rafael, et. al. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit., pag. 93.
% De Pina, Rafael, et. al. Diccionario de Derecho. Op.Cit., pag. 316.
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Articulo 762. Se tramitaran como incidentes de previo y especial
pronunciamiento las siguientes cuestiones.

l. Nulidad;

Il. Competencia,

lll. Personalidad;

IV. Acumulacion; y

V. Excusas.

3.2 Incidentes de previo y especial pronunciamiento

El incidente de nulidad en materia laboral es aquel que va a declarar la
invalidez de las notificaciones efectuadas por la junta de conciliacion y arbitraje,
cuando carecen de los requisitos que consagra la Ley Federal del Trabajo. El
articulo 752, de la citada ley, establece que las notificaciones que no se
practiguen conforme a lo dispuesto al Capitulo VII, que regula las
notificaciones, sufrirdn de nulidad. Sin embargo el articulo 764 dispone un caso
de excepcion:

Articulo 764. Si en autos consta que una persona se manifiesta sabedora
de una resolucioén, la notificacibn mal hecha u omitida surtira sus efectos
como si estuviese hecha conforme a la Ley. En este caso, el incidente de

nulidad que se promueva sera desechado de plano.

A pesar de que la Ley Federal del Trabajo no delimita o define los
alcances del incidente de nulidad, el poder judicial emiti6 una jurisprudencia
donde deja muy claro que dicho incidente solo podra resolver cuestiones

relativas a las notificaciones:

NULIDAD. EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL ES IMPROCEDENTE
EL INCIDENTE QUE SE INTERPONE CON APOYO EN LA FRACCION |
DEL ARTICULO 762 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN
CONTRA DE ACTUACIONES DISTINTAS A NOTIFICACIONES.
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Es improcedente el incidente de nulidad que se interpone con apoyo en la
fraccion | del articulo 762 de la Ley Federal del Trabajo, en contra de
actuaciones distintas a las notificaciones efectuadas dentro del
procedimiento laboral, pues aun cuando en el citado precepto se dispone
gue se tramitara como incidente de previo y especial pronunciamiento,
entre otras cuestiones, la "nulidad”, sin especificar a qué tipo se refiere, lo
cierto es que relacionando esta disposicién con el estudio conjunto de los
articulos 739 a 751, 761 a 765, y especialmente lo dispuesto en el diverso
752 de la propia ley, se advierte que el legislador se refiere a la nulidad de
las notificaciones, por lo que resulta correcto el desechamiento, por
notoriamente improcedente, del incidente de nulidad interpuesto en contra
de actuaciones distintas a las notificaciones practicadas en el
procedimiento laboral, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 685, en
cuanto que preveé los principios de economia, concentracion y sencillez
gue rigen el derecho procesal del trabajo, en relacion con el numeral 848
de la ley de la materia, que dispone expresamente que las resoluciones
gue dicten las Juntas no pueden ser invalidadas por medio de defensa
alguno; lo que se corrobora si se tiene en cuenta que en la ley citada se
utiliza el término "nulidad de actuaciones" en forma genérica; y que de
conformidad con el articulo 107, fracciones lll, inciso a) y V, inciso d), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 158, 159 y 161, primer parrafo, de la Ley de Amparo, y 37,
fraccion |, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el juicio de amparo directo procede en contra de los laudos o
resoluciones definitivas que pongan fin al juicio dictados por Juntas o
tribunales laborales federales o locales, respecto de los cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados,
ya sea que la violacion se cometa en ellos o durante el procedimiento, que
afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; y que
en términos de lo dispuesto por los articulos 107, fracciones lll, incisos b)
y ¢), y VII, de la Constitucién Federal; 114, fracciones Ill, IVy V, de la Ley
de Amparo y 55, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el juicio de amparo indirecto procede en contra de actos de

Juntas o tribunales de trabajo ejecutados en el juicio, fuera de él o
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después de concluido, que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion de imposible reparacion, o que afecten a personas extrafas al

juicio.®®

Tesis de jurisprudencia 92/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesién privada del dos de julio de dos mil cuatro.

El incidente de incompetencia se promueve cuando una de las partes no
esta de acuerdo en que la junta, donde se tramita el juicio, conozca del asunto
en litigio, aun cuando ésta se haya declarado competente al iniciar el
procedimiento. No se puede abrir un incidente de incompetencia argumentando
la inexistencia de la relacion laboral, como lo establece el articulo 702. La
incompetencia solo puede promoverse por declinatoria, es decir a traves de la
autoridad jurisdiccional que conoce del asunto, tal como lo establece el articulo
703 de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 703. Las cuestiones de competencia, en materia de trabajo, sélo

pueden promoverse por declinatoria.

La declinatoria deberd oponerse al iniciarse el periodo de demanda y
excepciones en la audiencia respectiva, acompafando los elementos en
gue se funde; en ese momento, la Junta después de oir a las partes y
recibir las pruebas que estime convenientes, las que deberan referirse
exclusivamente a la cuestibn de incompetencia, dictara en el acto

resolucion.

Aun cuando el incidente de incompetencia es de previo y especial
pronunciamiento, asi como se debe de presentar al iniciar la etapa de demanda
y excepciones; éste no paraliza por completo el procedimiento, en virtud de que
se debe de contestar la demanda o de lo contrario se tendria por contestada en

sentido afirmativo, como lo establece la fracciéon V del articulo 878.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, T-XX, Julio
de 2004, pag. 284.
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El incidente de falta de personalidad se presenta cuando una de las
partes objeta la personalidad que ostenta la contraparte, por carecer de algun
requisito legal que se requiere para ejercerla. Aun cuando la personalidad la
debe analizar la junta de conciliacion y arbitraje de manera oficiosa, puede ser
que pase por alto algun defecto o que al momento de que se comparece en
audiencia, alguna de las partes acredita su personalidad con alguna
deficiencia. El articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, establece las reglas
para acreditar la personalidad en el proceso laboral, la inobservancia de éste

articulo puede atraer el planteamiento de un incidente de falta de personalidad:

Articulo 692. Las partes podran comparecer a juicio en forma directa o por
conducto de apoderado legalmente autorizado.

Tratdndose de apoderado, la personalidad se acreditara conforme a las

siguientes reglas:

|. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona fisica,
podra hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el
otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser ratificada ante la

Junta;

Il. Cuando el apoderado actle como representante legal de persona

moral, debera exhibir el testimonio notarial respectivo que asi lo acredite;

lll. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona moral,
podra acreditar su personalidad mediante testimonio notarial o carta poder
otorgada ante dos testigos, previa comprobacion de que quien le otorga el

poder esta legalmente autorizado para ello; y

IV. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con
la certificacion que les extienda la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, o la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, de haber quedado

registrada la directiva del Sindicato.
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“La acumulacion es la medida procesal tendiente a solicitar, por una de
las partes, que un juicio iniciado anteriormente se acumule al que se esta
promoviendo, con la finalidad de que ambos juicios sean resueltos en una sola
sentencia.“®* La Ley Federal del Trabajo regula la acumulacion, el articulo 766
sefala los casos en que procede la acumulacién, el articulo 768 sefala los

casos de excepcion y el articulo 769 dispone sus efectos:

Articulo 766. En los procesos de trabajo que se encuentren en tramite
ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, procede la acumulacién de

oficio 0 a instancia de parte, en los casos siguientes:

|. Cuando se trate de juicios promovidos por el mismo actor contra el

mismo demandado, en los que se reclamen las mismas prestaciones;

Il. Cuando sean las mismas partes, aunque las prestaciones sean

distintas, pero derivadas de una misma relacion de trabajo;

lll. Cuando se trate de juicios promovidos por diversos actores contra el
mismo demandado, si el conflicto tuvo su origen en el mismo hecho

derivado de la relaciéon de trabajo; y

IV. En todos aquellos casos, que por su propia haturaleza las prestaciones
reclamadas o los hechos que las motivaron, puedan originar resoluciones

contradictorias.

Articulo 768. Las demandas presentadas en relacion con las obligaciones
patronales en materia de capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores y seguridad e higiene en los centros de trabajo, no seran
acumulables a ninguna otra accién. Si cualquiera de estas acciones se
ejercita conjuntamente con otras derivadas de la misma relacion de

trabajo, se estara a lo dispuesto en el articulo 699.

# Bermudez Cisneros, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo, 22 Edicion, Trillas, México,
1991, péag. 176.
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Articulo 769. La acumulaciéon declarada procedente, produce los

siguientes efectos:

I. En el caso de la fraccion |, del articulo 766, no surtira efecto alguno lo
actuado en el juicio o juicios acumulados y Unicamente surtiran efecto las

actuaciones del juicio mas antiguo; y

Il. En los casos previstos por las fracciones Il, lll y IV del articulo 766, los

conflictos se resolveran por la misma Junta en una sola resolucion.

El incidente de excusas procede cuando algun miembro de la junta esta
impedido para conocer del asunto en litigio por tener algun vinculo personal con
alguna de las partes. Lo puede hacer valer el propio miembro de la junta o
alguna de las partes. El articulo 707 de la Ley Federal del Trabajo enumera las

causas por las que procede este incidente:

Articulo 707. Los representantes del Gobierno, de los trabajadores o de
los patrones ante las Juntas y los auxiliares, estan impedidos para

conocer de los juicios en que intervengan, cuando:

|. Tengan parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo, con cualquiera de las partes;

Il. Tengan el mismo parentesco, dentro del segundo grado, con el

representante legal, abogado o procurador de cualquiera de las partes;
lll. Tengan interés personal directo o indirecto en el juicio;

IV. Alguno de los litigantes o abogados haya sido denunciante, querellante
o acusador del funcionario de que se trate, de su coényuge o se haya
constituido en parte en causa criminal, seguida contra cualquiera de ellos;

siempre que se haya ejercitado la accién penal correspondiente;

V. Sea apoderado o defensor de alguna de las partes o perito o testigo, en

el mismo juicio, o haber emitido opinion sobre el mismo;
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VI. Sea socio, arrendatario, trabajador o patron o que dependa

econdmicamente de alguna de las partes o de sus representantes;

VII. Sea tutor o curador, o haber estado bajo la tutela o curatela de las

partes o de sus representantes; y

VIIl. Sea deudor, acreedor, heredero o legatario de cualquiera de las

partes o de sus representantes.

El incidente de excusas es incluido en la Ley Federal del Trabajo como
de previo y especial pronunciamiento solo porque tiene una tramitacion
especial, en virtud de que no tiene el efecto de suspender el procedimiento, tal
como lo establece el articulo 711:

Articulo 711. El procedimiento no se suspendera mientras se tramite la

excusa, salvo disposicion en contrario de la Ley.

3.2.1 Problemas y propuestas en los incidentes de previo y especial

pronunciamiento.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento tienen el efecto de
suspender la audiencia, porque su resultado influye directamente en las
actuaciones posteriores que se realicen las durante el procedimiento. Los
incidentes generales no suspenden la audiencia, porque van a resolver una
cuestidn accesoria que puede afectar el resultado del laudo, pero no los actos

posteriores que se realizan durante el procedimiento.

Pensamos que el legislador hizo lo correcto al delimitar los incidentes de
previo y especial pronunciamiento en la Ley Federal del Trabajo, porque de esa
manera se evita que se suspenda la audiencia para sefalar otra, lo que
provoca una dilacion en el procedimiento. Por lo que proponemos que se debe
seguir la tendencia de tener en nuestra legislacion laboral, los menos posibles
incidentes de previo y especial pronunciamiento, para que no se entorpezca

tanto el curso del procedimiento ordinario laboral.
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Proponemos que el incidente de acumulacion solamente pueda
considerarse de previo y especial pronunciamiento cuando se promueva
fundandose en la primera fraccion del articulo 766, por las siguientes razones:

- Unicamente cuando se funda en la primera fraccion del articulo 766, va
a hacer que se deje sin efectos todo lo actuado en el juicio acumulado
mas reciente.

- Cuando se funda en las demas fracciones, el efecto que va a tener el
incidente de acumulacion solo puede afectar el resultado del laudo y no
las actuaciones posteriores. Por lo que consideramos que no existe una
razén por la que se tenga que tramitar como incidente de previo y
especial pronunciamiento.

- Si se limita al incidente de acumulacién a tener sus efectos de previo y
especial pronunciamiento solo cuando se invoque la fraccidén primera del
articulo 766, se podra evitar el retardo del procedimiento en los demas

Ccasos.

3.3 Presentacién del incidente

Un incidente se puede promover de dos formas en el procedimiento
ordinario laboral: oral y escrito. La forma oral solo se puede presentar en el
momento que se celebra una audiencia, y consiste en ponerse a dictarle a la
mecandgrafa las razones por las que se quiere tramitar un incidente. La forma
escrita se puede presentar cuando se celebra una audiencia o fuera de ésta. Al
igual que las otras promociones, un incidente escrito se puede modificar de

manera oral antes de presentarlo en la audiencia.

Cuando se promueve un incidente en una audiencia, la junta tiene la
obligacion de admitirlo para su estudio, al menos que sea un incidente de
nulidad y exista la causal enunciada en el articulo 764, por lo que en ese caso
la junta puede desechar el incidente de plano; tal como lo establece la siguiente
tesis aislada:
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INCIDENTE EN EL JUICIO LABORAL. ES ILEGAL DESECHARLO
CUANDO CUESTIONA LA PERSONALIDAD DE LAS PARTES.

De la interpretacion sistemética de los articulos 761 a 765 de la Ley
Federal del Trabajo, se concluye que en el procedimiento laboral debe
tramitarse como incidente de previo y especial pronunciamiento entre
otros el relativo a la personalidad, debiendo entenderse por tal aquel que
suspende la tramitacion del juicio hasta en tanto se resuelva, dado que el
mencionado incidente debe sustanciarse y resolverse de plano, oyendo a
las partes, por lo que no es permitido a las Juntas laborales desechar esa
clase de incidentes; por tanto, la resolucion mediante la cual la Junta del
trabajo desecha por improcedente un incidente de personalidad infringe
las disposiciones legales citadas, maxime que el articulo 764 del
ordenamiento legal citado expresamente sefiala que so6lo en caso de que
el promovente del incidente de nulidad de notificaciones se manifieste
sabedor de la resoluciéon cuya notificacion impugna, tal incidente se

desechara de plano.®

Amparo directo 179/98. Cecilia Pifia Goyenechea. 23 de abril de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:

Humberto Schettino Reyna.

3.3.1 Problemas y propuestas en la presentacion de un incidente

El primer problema que encontramos cuando se promueve un incidente

es que existe la posibilidad de presentarlo oralmente. Cuando se promueve

oralmente un incidente, la audiencia se va a alargar porque se va a perder

tiempo, en dictar y en escribir dicha actuacion, ademés del tiempo necesario

que se tarda en tramitarlo y resolverlo.

8,5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, T-VII, Junio de 1998, pag. 658.
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El segundo problema que encontramos es que en la practica forense al
promoverse un incidente de previo y especial pronunciamiento en la
celebracion de una audiencia, la contraparte hace uso de la voz para
desestimarlo, lo que consideramos es inutil y solo se pierde tiempo, en virtud
de que la junta no tiene ninguna facultad para desecharlo, al menos que se

trate de un incidente de nulidad.

Para solucionar el primer problema, proponemos que se establezca en la
Ley Federal del Trabajo que la Unica manera de presentar incidentes en el
procedimiento ordinario, sea de manera escrita sin la posibilidad de
modificarlos oralmente, con excepcion del de personalidad, por las siguientes
razones:

- Consideramos que cuando una de las partes tiene la intencion de
promover un incidente en una audiencia, tuvo previo conocimiento y
tiempo para prepararlo de forma escrita, por lo que consideramos es una
imprudencia y una conducta dilatoria el presentarlo de manera oral, al
celebrarse una audiencia.

- De todos los incidentes, el de falta de personalidad es el Unico que se
puede presentar de forma espontanea, cuando una de las partes tiene
una deficiencia al comparecer en la audiencia.

- El permitir que se modifique oralmente el escrito donde se presenta el
incidente, es solapar la negligencia del litigante de no revisar bien su

escrito antes de exhibirlo en la audiencia.

El segundo problema se puede solucionar si se establece en la Ley
Federal del Trabajo, que cuando se promueva un incidente de previo y especial
pronunciamiento en una audiencia, se debe de suspender de inmediato, con
las excepciones que la ley establece, por las siguientes razones:

- Cuando se promueve un incidente de previo y especial pronunciamiento,
de nada sirve que la contraparte trate de oponerse en la audiencia a su
substanciacion, en virtud de que la junta no tiene facultad para
desecharlo.

- Los argumentos que expongan las partes en torno al incidente, se deben

de hacer en la audiencia incidental.
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- Con esta propuesta se evitaria perder tiempo en el uso de la voz para
desvirtuar la presentacion de un incidente, y la junta tendria mas tiempo

para descargar trabajo.

3.4 Tramite de los incidentes

Las normas reguladoras de los incidentes aparecieron como una
novedad en la legislacion laboral. Anteriormente, los incidentes no se
regulaban, tal vez en atencidon a que no eran deseables dentro del proceso
laboral, que busca una justicia rapida y expedita. Sin embargo la falta de
regulacion del incidente habia hecho caer al proceso laboral en constantes
vicios y artificios, que los litigantes promovian dolosamente con el fin de dilatar
los juicios laborales. Se sabia de la existencia de causas de nulidad, problemas
de competencia o personalidad y de solicitudes de acumulacion, pero eso se
dejaba al capricho de las partes, que ellas le dieran la regulacién deseada, o a

los criterios de distintos tribunales, que muchas veces se contradecian.®®

En la exposicidon de motivos de las reformas de 1980 a la Ley Federal
del Trabajo, el legislador manifiesta la intencion de regular la tramitacién de los
incidentes:

“El Capitulo IX de la Iniciativa se refiere a los incidentes que puedan surgir
en el transcurso del proceso. Es bien sabido que los incidentes procesales
pueden constituir un serio obstaculo para la imparticion de la justicia,
especialmente si su planteamiento obedece al propdsito de entorpecerla.
Por esa razén, se procura regularlos en forma mas completa, llenando
lagunas que actualmente existen en la Ley y rigiendo, en lo posible, su
trdmite por los principios de concentracién y economia procesal. Para ello
se establece que cuando se promueva un incidente dentro de una
audiencia o diligencia, se substanciar y resolver de plano, oyendo a las
partes, siempre que no se trate de cuestiones que se refieran a nulidad,

competencia y personalidad. Si los incidentes que deberan tramitarse son

8 Cfr. Bermudez Cisneros, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit, pag. 171.
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los de acumulacion, excusas 0 sustitucion procesal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su promocién debera sefalarse dia y hora
para la audiencia incidental, continudndose el procedimiento de inmediato.
Asi, sin desvirtuarse la funcion y el significado que tienen los incidentes en
el juicio, oyendo a las partes en la misma audiencia en que se hubieren
suscitado, en tanto que para otros se instaura un mecanismo sencillo, en

el que se cumplen las formalidades del procedimiento.”®’

La Ley Federal del Trabajo establece como reglas generales para la

tramitacién de los incidentes lo siguiente:

Se deben de tramitar dentro del expediente principal donde se
promueve.®®

Cuando se promueva un incidente dentro de una audiencia o diligencia
se debe substanciar, resolver de plano, oyendo a las partes y
continuarse de inmediato el procedimiento.

Cuando se promueva un incidente de previo y especial pronunciamiento,
se debe suspender la audiencia y sefalar dentro de las veinticuatro
horas siguientes, dia y hora para la celebracibn de una audiencia
|.89

incidenta

Los incidentes se deben resolver de plano oyendo a las partes.®

Como excepcion a las reglas anteriores encontramos las siguientes:

Si el incidente tiene una tramitacion especial en la Ley Federal del
Trabajo se debe sujetar a las disposiciones relativas a éste.*

Se tramitara por cuerda separada solo cuando la Ley Federal del
Trabajo lo establezca.%

El promover un incidente de incompetencia no exime al demandado de
contestar la demanda, con la sanciéon de que si la junta se declara

competente se le tendra por contestada en sentido afirmativo.®

8" Exposicién de motivos de las reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo.

8 Cfr
8 cfr
% Cfr
%L Cfr
%2 Cfr
% Cfr

Articulo 761 de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 763 de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 765 de la Ley Federal del Trabajo.
Idem.

Articulo 761 de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo.
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- El incidente de falta de personalidad se debe tramitar como si no fuera
de previo y especial pronunciamiento, es decir, se substanciara y
resolvera de plano, oyendo a las partes, sin necesidad de suspender la
audiencia.*

- El incidente de excusas, a pesar de ser de previo y especial
pronunciamiento, no va a paralizar el procedimiento, en virtud de que la
misma ley dispone que el procedimiento ordinario debe seguir su curso

mientras se resuelve el incidente.

Cuando se plantea un incidente dentro del procedimiento ordinario, el
primero va a paralizar al segundo, porque hasta que no se escuchen a las
partes va a poder continuar su curso normal. En el caso del incidente de previo
y especial pronunciamiento se tiene que suspender la audiencia en el momento
que se plantea, para sefialar una fecha de la audiencia incidental. Cuando se
trata de incidentes generales no se suspende la audiencia pero tampoco puede
seguir su curso normal hasta que se escuche a las partes en la misma

audiencia.

Tal como lo establece el articulo 763, cuando se promueva un incidente
de previo y especial pronunciamiento, se debe suspender la audiencia y dentro
de las veinticuatro horas siguientes se debe sefialar dia y hora, para celebrar la
audiencia incidental; sin embargo la ley no especifica algun término para
celebrarla, por lo que la siguiente tesis aislada sefala que el término es de tres

dias:

AUDIENCIA INCIDENTAL, EL TERMINO MINIMO PARA EFECTUARSE
ES DE TRES DIAS. (ARTICULO 735 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO).

El término minimo para efectuarse la audiencia incidental es de tres dias,
porque aun cuando la Ley Federal del Trabajo no sefiala un término
minimo para dicha realizacion, es logico que el mismo debe existir, pues
debe darse a las partes la oportunidad de prepararse para ejercitar los

derechos que legalmente les correspondan; de ahi que se considere que

% Cfr. Articulo 763 de la Ley Federal del Trabajo.
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es el de tres dias que establece el precepto invocado, para la realizacion o
practica de actos procesales o ejercicio de algun derecho que no tenga

sefialado término especifico.*

Amparo en revision 60/92. Bimbo del Noroeste, S.A. de C.V. 10 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Santacruz Fernandez. Secretario: Humberto

Bernal Escalante.

3.4.1 Problemas y propuestas en el tramite de incidentes.

Tal como se expuso en el tema anterior, a lo largo de la historia de
nuestra legislacion federal del trabajo se trato de evitar regular la tramitacion de
los incidentes porque indiscutiblemente afectan la celeridad del procedimiento,
sin embargo es necesario que exista regulacion en el tramite para evitar
dilaciones por suplir ese defecto en la ley. Consideramos que la tramitacion que
existe en nuestra legislacion actual tiene buenas intensiones de no entorpecer

el procedimiento pero en la practica forense no lo logra.

El primer problema que encontramos es que el articulo 763 de la Ley
Federal del Trabajo tiene redactado que se debe de sefialar la audiencia
incidental, hasta veinticuatro horas después de que se promueve un incidente
de previo y especial pronunciamiento. Nestor de Buen dice al respecto “Un
articulo mal redactado. Porque, aparentemente lo que debe hacerse dentro de
las veinticuatro horas es sefalar dia y hora para la audiencia incidental pero en
realidad se quiso decir y se dijo de muy mala manera, que la junta, en el
momento de la audiencia, debe sefialar dia y hora para que el incidente ese
verifique al dia siguiente.”®® Ademéas que no existe un término donde se
establece cuantos dias tiene la junta para sefialar la audiencia incidental; no
obstante que la tesis aislada que expusimos nos dice que son tres dias, no deja
de ser solo un criterio que deja abiertas mdaltiples interpretaciones.

% Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, T-X,
Agosto de 1992, pag. 526.

% De Buen Lozano, Néstor. Compilacion de Normas Laborales Comentadas, Porraa,
México, 2002, pag. 259.
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El segundo problema es que si una de las partes pretende dilatar el
procedimiento, basta con que promueva un incidente de previo y especial
pronunciamiento. Con excepcion del incidente de nulidad, la junta de
conciliacion y arbitraje no tiene facultad de prejuzgar y desechar de plano la
substanciacion de algun incidente, por lo que esto otorga el poder a cualquiera
de las partes para poder dilatar el procedimiento, con el pretexto del tramite de

un incidente de previo y especial pronunciamiento.

El tercer problema es que en la practica forense encontramos que
algunas juntas se reservan el acuerdo donde resuelven el incidente de
personalidad, por lo que una vez que las partes han dicho sus argumentos en
torno al incidente se deben de esperar muchos dias mas para conocer la
resolucion de la junta. También existe la practica que cuando el actor
incidentista plantea la objecion a la personalidad y por cuestiones de tiempo la
contraparte no puede formular su replica al incidente, la junta sefiala fecha para
la audiencia incidental. Sin embargo consideramos que con esta practica se
distorsiona el sentido de la norma, porque las cuestiones relativas a la
personalidad se pueden debatir con argumentos sencillos, sin la necesidad de
abrir una audiencia especial para resolverla; la siguiente jurisprudencia

robustece nuestro argumento:

PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. LAS OBJECIONES QUE
AL RESPECTO SE REALICEN DEBERAN RESOLVERSE DE PLANO,
OYENDO A LAS PARTES EN LA AUDIENCIA DE LEY.

Si se toma en consideracion que de conformidad con la interpretacion
armonica de lo dispuesto en los articulos 761 a 763 de la Ley Federal del
Trabajo, el incidente de falta de personalidad es un incidente de previo y
especial pronunciamiento que necesariamente debe ser tramitado dentro
del expediente principal en donde surgi6 la controversia y que cuando sea
promovido dentro de una audiencia o diligencia, se sustanciara y resolvera
de plano, resulta inconcuso que la objecién a la personalidad de alguna de

las partes en el juicio laboral debe resolverse de plano, oyendo a las
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partes en la audiencia de ley, a efecto de evitar dilaciones procesales
innecesarias y con la unica condicion de que en la resolucién
correspondiente, la Junta de Conciliacion y Arbitraje exprese las razones
juridicas que haya tomado en cuenta para resolver en los términos en que
lo haya hecho. Lo anterior se encuentra robustecido con el texto de la
exposicién de motivos de la reforma procesal a la Ley Federal del Trabajo
gue entrd en vigor el cuatro de enero de mil novecientos ochenta, del que
se desprende que el espiritu del legislador al incorporar tal reforma fue,
entre otros, el de agilizar la tramitacion de los procedimientos,
apoyandose para ello en los principios de inmediatez y concentracion
procesal, motivo por el cual considerd pertinente que las objeciones que
se hagan valer en relacion con la personalidad de las partes en la
audiencia de ley, deberan ser resueltas de plano en la misma pieza de
autos, oyendo a las partes en ese momento, sin que para el caso se

requiera de la tramitacién de incidente formal alguno.®’

Tesis de jurisprudencia 31/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesién privada del tres de agosto de dos mil uno.

El cuarto problema es que al plantearse un incidente general dentro de
una audiencia va a tener el efecto de atrasar el procedimiento. Si bien no es
necesario suspender una audiencia, para que el incidente general se
substancie en una audiencia incidental con distinta fecha; si va a retrasar el
procedimiento porque se debe de escuchar a las partes, antes de poder

continuar el curso normal del mismo.

Para solucionar el primer problema proponemos que se modifique el
articulo 763 de la Ley Federal del Trabajo para que en lugar de que este escrito
“...dentro de las veinticuatro horas siguientes se sefialara dia y hora para la

audiencia incidental, en la que se resolvera.” quede lo siguiente: “la audiencia

" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, T-XIV,
Agosto de 2001, pag. 193.
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incidental debera celebrarse al dia siguiente que se haya promovido el
incidente.”, por las siguientes razones:

- No encontramos una razon por la que la junta se tenga que esperar
veinticuatro horas para poder sefalar fecha para la audiencia incidental.

- La junta puede sefialar en el momento que, se promueve el incidente de
previo y especial pronunciamiento, fecha para la audiencia incidental sin
ningun problema.

- Al quedar escrito en la ley el término en el que se debe de celebrar la
audiencia incidental, se acabaran las interpretaciones, asi como la
facultad discrecional de la junta para sefialar a su arbitrio la fecha.

- Si la audiencia incidental se celebra al siguiente dia, va a ser minima la
dilacion del procedimiento.

- Un dia es suficiente para que la contraparte se prepare de forma

adecuada, para dar contestacion al incidente.

El segundo problema se puede solucionar, si se le otorga la facultad a la
junta de imponer una multa a la parte que promovié un incidente de previo y
especial pronunciamiento, al dictar la resolucion que lo resuelve; cuando
considere que fue presentado para dilatar el procedimiento. Las multas
impuestas al trabajador y al patron serian de diferente cuantia. Las multas al
patron deben ser de una cuantia considerable, mientras que la del trabajador
debe de ser proporcional a lo que el demanda. Por las siguientes razones:

- La parte que pretenda promover un incidente para dilatar el
procedimiento, va a pensar dos veces antes de hacerlo porque correria
el riesgo de ser multado.

- Aun cuando en la actualidad existe la imposicion de una multa para la
parte, que considere la junta obro con dolo o mala fe, ésta sancién se
presenta hasta que se dicta el laudo. Nuestra propuesta es imponer la
multa cuando se dicta la resolucion que pone fin al incidente, por lo que
seria inmediata esta sancion.

- La sancién de la multa debe tener el efecto de persuadir a las partes
para que no cometan conductas dilatorias. La capacidad econdmica del
patron es distinta a la del trabajador, es por eso que si incurren en dilatar

el procedimiento con un incidente debe de recibir una multa que afecte a
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su economia. Por ejemplo recibir una multa de ocho salarios minimos,
no tiene el mismo impacto en el trabajador que en el patrén, por lo que

es necesario que este ultimo reciba una multa de mayor cuantia.

El tercer problema es dificil de resolver porque el tramite que debe
seguir el incidente de personalidad, que consideramos la solucién, esta
estipulado en la ley de forma muy clara. Pensamos que el problema se
solucionaria si existiera una norma que regulara el uso de la voz en la
exposicion y contestacion del incidente de falta de personalidad, podria ser
mas agil su substanciacion, por lo que la junta de conciliacién y arbitraje no

tendria algun pretexto para suspender la audiencia y dictar la resolucion.

Consideramos que el cuarto problema se puede solucionar si se
modificara la Ley Federal del Trabajo, para que los incidentes generales que se
promuevan en una audiencia, se tramiten de la misma forma que los de previo
y especial pronunciamiento, es decir a través de una audiencia incidental, sin
que el tramite afecte o paralice el curso normal del procedimiento ordinario; sin
embargo no se podria dictar laudo hasta que este resuelto el incidente. Lo
anterior por las siguientes razones:

- No se afectaria la celebracion de una audiencia, por lo que se volveria
mas agil el procedimiento al evitar que se tenga que suspender por falta
de tiempo, en virtud de que el exponer y contestar el incidente toma
tiempo.

- La forma en que se substancia actualmente un incidente general
paraliza una audiencia mientras se resuelve. Sin embargo su resultado
solo puede afectar el resultado del laudo, mas no los actos posteriores a
la promocion del incidente.

- Si se tramita el incidente general en una audiencia incidental las partes
debatiran en ella, y no en la audiencia principal por lo que se agilizaria la
altima. Ademas que se podrian hacer efectivas las multas, que
expusimos en la segunda propuesta, a las partes que promuevan

incidentes para dilatar el procedimiento.
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- Con esta propuesta si alguna de las partes promueve un incidente en
una audiencia, ésta va a seguir su curso normal, sin esperar a que las

partes debatan en torno al incidente.

3.5 Desarrollo de la audiencia incidental

El articulo 763 de la Ley Federal del Trabajo establece que se debe de
sefalar una audiencia incidental, cuando se promueva un incidente de previo y
especial pronunciamiento; sin embargo ninguna disposicion de la ley regula la
tramitacion de la audiencia incidental. Por lo que no se especifica si la
audiencia incidental se debe llevar similar a la audiencia de demanda y
excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas, o como la audiencia de un
procedimiento especial, es decir, demanda Yy excepciones, pruebas vy
resoluciéon. En virtud de que no existe alguna regulacion de la audiencia

incidental, cada junta especial la substancia segun su criterio

En la practica forense encontramos diversas formas en que las juntas
especiales tramitan la audiencia incidental. La audiencia incidental puede
substanciarse de las siguientes formas:

1) Se inicia con el uso de la palabra del actor incidentista, el cual puede
modificar o ratificar el incidente, después el demandado incidentista da
contestacion éste, después se procede a la replica y contrarréplica,
entonces el actor incidentista presenta sus pruebas y la contraparte a
ofrecer las suyas asi como objetar las del actor incidentista, éste ultimo
objeta las del demandado incidentista y se procede a dictar resolucion.
Esta manera de tramitar la audiencia incidental es similar a la audiencia
de demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas.

2) Se inicia con el uso de la palabra del actor incidentista, el cual ofrece el
incidente junto con las pruebas con la posibilidad de modificar antes de
ratificar, después el demandado incidentista ofrece su contestacién junto
con sus pruebas y objeta las de la contraparte, entonces el actor
incidentista objeta pruebas y formula una replica; algunas juntas otorgan

la contrarréplica al demandado incidentista pero es segun su criterio, por
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ultimo la junta procede a dictar resolucion. Esta manera de tramitar la
audiencia incidental es similar a la audiencia de demanda vy
excepciones, pruebas y resolucién que se tramita en el procedimiento

especial.

Cuando se promueve un incidente de previo y especial pronunciamiento

dentro de una audiencia principal, su substanciacién puede variar, por lo que

encontramos las siguientes posibilidades:

1)

2)

En la audiencia del juicio principal, la contraparte le da contestacion al
incidente y se formulan la replica y contrarréplica, entonces la junta
seflala fecha de la audiencia incidental para que en ella las partes
desahoguen y objeten pruebas. En esa forma, la audiencia incidental
solo va a servir para desahogar pruebas, porque la litis del incidente se
establecio en la audiencia del juicio principal.

En la audiencia del juicio principal la contraparte va a dar argumentos
para que la junta deseche el incidente, entonces la junta sefiala fecha
para la celebracion de la audiencia incidental. La audiencia incidental se
celebra de las formas que enumeramos anteriormente, es decir como

audiencia de procedimiento especial o de procedimiento ordinario.

Los problemas que encontramos en cualquier forma de tramitar la

audiencia incidental son:

En virtud de que es una audiencia todas las actuaciones se pueden
presentar de manera oral y modificarlas si la traen escritas.

Cuando se tiene el criterio de otorgar la replica y contrarréplica, éstas
retrazan el procedimiento porque las partes pueden extenderse el
tiempo que necesiten dictandolas.

Como no se tiene regulada la audiencia incidental da lugar a que la junta
especial tome la forma de substanciarla que ella considere sin importar

si esa forma retraza el procedimiento.

3.5.1 Propuesta de regular la tramitacion de la audiencia incidental
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Como pudimos observar es necesario que la manera en que se tramita
la audiencia incidental tenga una regulacion en la Ley Federal del Trabajo, de
esa forma se evitaria la discrepancia de criterios entre cada junta especial. Por
lo que proponemos el siguiente modelo de audiencia incidental:

1. Cuando se promueva un incidente, dentro o fuera de una audiencia, se
debe hacer unicamente por escrito y en éste se debe adjuntar el escrito
de pruebas, corriéndole copia de traslado de ambos escritos a la
contraparte. Por las siguientes razones:

- De esta forma se evitaria que el actor incidentista dilate el
procedimiento al hacer uso de la palabra, ya sea para presentar todo
el incidente o para modificar su escrito.

- Consideramos que cuando se va a celebrar una audiencia incidental
no existe alguna razoén o circunstancia que influya para que el

incidente tenga la necesidad de ser modificado.

2. La audiencia incidental debe comenzar con el ofrecimiento de los
escritos de contestacion y pruebas del demandado incidentista, sin la
posibilidad de modificarlos de manera oral, por las siguientes razones:

- En virtud de que el incidente no se podria modificar, entonces no
habria razon para que la audiencia incidental inicie con el uso de la
palabra del actor incidentista.

- Como el incidente no se podria modificar, entonces tampoco existiria
razon para que se hiciera uso de la voz para modificar la
contestacion.

- Cuando el demandado incidentista recibiera copia de traslado del
incidente, tendria el tiempo y todos los elementos para contestar el
incidente, asi como presentar sus pruebas, de forma escrita por lo

gue no tendria necesidad de hacer uso de la voz.

3. También se debe anexar a los escritos del demandado incidentista las
objeciones si es que las hubiere. Las objeciones solo pueden versar en
torno a las pruebas documentales de la contraparte en cuanto a su

autenticidad de contenido y firma, por las siguientes razones:
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- En virtud de que el actor incidentista presento por escrito con copia
de traslado sus pruebas, entonces el demandado tiene el tiempo
suficiente, asi como los elementos necesarios, para poder realizar
Sus objeciones por escrito.

- Si las objeciones solo pueden versar en torno a las documentales,
entonces se agilizaria la audiencia incidental porque solo se
estudiaria la supuesta deficiencia, en cuanto su autenticidad de
contenido y firma. Por las razones que hemos expuesto en el capitulo

segundo de este trabajo de investigacion.

4. Por ultimo el actor incidentista podra objetar solo las pruebas
documentales de la contraparte en cuanto a su autenticidad de
contenido y firma, por las siguientes razones:

- Consideramos que es la Unica razon por la que el actor incidentista
puede hacer uso de la palabra en la audiencia incidental.

- Al versar las objeciones en torno a las documentales, entonces se
agilizaria la audiencia incidental porque solo se haria el uso de la voz
si existiera algun problema en cuanto su autenticidad de contenido y

firma. Por lo que no se perderia mucho tiempo.

5. Al terminar las objeciones del actor incidental, si es que las hubiere, la
junta procedera a dictar resolucion, o si lo considera necesario podra
reservarse el acuerdo pero tendra veinticuatro horas para dictar la
resolucién, por las siguientes razones:

- Si la junta considera que la resolucibn no tiene un grado de
complejidad mayor, entonces puede dictarla en ese momento. Pero
si considera que su complejidad es mayor tendria la opcion de
dictarla hasta en veinticuatro horas.

- Si se establece el limite de veinticuatro horas para dictar resolucion
se podria seguir el tramite del procedimiento ordinario de manera

inmediata, por lo que no se dilataria mucho el juicio.

El modelo de audiencia incidental que acabamos de proponer, lograria

que se pudieran presentar todos los elementos necesarios para resolver el
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incidente, sin la necesidad de retrazar el procedimiento. Como se pudo
observar no contemplamos las figuras de la replica y contrarréplica en nuestro
modelo, en virtud de que consideramos que solo quitan tiempo y no son
necesarias; por las mismas razones que expusimos en el capitulo segundo del
presente trabajo de investigacion. El tramite de este modelo de audiencia
incidental, se lograria de una manera muy agil, en virtud de que el Unico uso de
la voz, seria el que hiciera el actor incidentista para objetar las documentales
de la contraparte; sin embargo todas las actuaciones que se presentan

tradicionalmente estan presentes pero de manera escrita.
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CAPITULO CUARTO
OTROS FACTORES QUE AFECTAN LA CELERIDAD DEL
PROCEDIMIENTO

4.1 Analisis de otros factores que afectan la celeridad en el procedimiento

La sola reforma a las normas que regulan el procedimiento ordinario
laboral no bastaria para poder tener un procedimiento rapido y expedito, que
cumpla con los términos legales. De nada serviria que el legislador plasme en
la legislacion laboral, principios o articulos con buenas intensiones de justicia
social si siguen existiendo factores extralegales que afectan la celeridad del

procedimiento.

Para poder lograr que el procedimiento ordinario laboral, cumpla con los
principios y términos procesales que marca la legislacion del trabajo, se
requiere que las normas que lo regulan, sean posibles de ejecutarse en la
practica forense, ademas que el Estado brinde las condiciones administrativas
y de personal para poderse ejecutar.

Como se pudo observar en el capitulo primero, del presente trabajo de
investigacion, la Ley Federal del Trabajo, a lo largo de la historia, ha disminuido
sus términos para la celebracibn de las audiencias, asi como las ha
concentrado para que se celebren en una sola, y de esa manera evitar el
transcurso de tiempo en la recepcion de actuaciones. Diecisiete semanas es lo
que dice la ley que debe tardar, a lo maximo, en tramitarse todo el
procedimiento ordinario; desde nuestro punto de vista es mucho para un
trabajador o su beneficiario que tienen la necesidad de demandar, pero
también es un tiempo necesario para que la junta de conciliacion y arbitraje
pueda hacer las diligencias y atender la carga de trabajo que tiene dia con dia.
Por lo que pensamos que los términos que rigen al procedimiento ordinario
deberian de seguir la tendencia de disminuirse, sin embargo, como se debe
considerar la carga de trabajo de la junta, estamos de acuerdo que se

preserven como actualmente los contempla la ley laboral.
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Los problemas dilatorios que tiene la Ley Federal del Trabajo en el
tramite del procedimiento ordinario, los hemos tratado en los capitulos
anteriores del presente trabajo de investigacion, donde se analizaron sus
problemas y propusimos soluciones. Los problemas extralegales que
consideramos influyen de manera directa, que ocasionan la inobservancia de

los términos en la actualidad, que rigen al procedimiento ordinario laboral son:

La celebracion de audiencias esta subordinada a la jornada laboral de la

junta de conciliacion y arbitraje.

- Las conductas dilatorias en el procedimiento ordinario generan mas
carga de trabajo para la junta de conciliacion y arbitraje.

- Lafalta de personal en las juntas de conciliacion y arbitraje.

- Problemas administrativos en la junta de conciliacién y arbitraje.

- Patrocinio no profesional.

4.2 La celebracion de audiencias esta subordinada a la jornada laboral de

la junta de conciliacién y arbitraje.

La junta de conciliacion y arbitraje labora de lunes a viernes, de 9:00 am
a 3:00 pm, por lo que la celebracion de audiencias se limita a dicho horario; sin
embargo comunmente, la Ultima hora en la que sefialan audiencias es a la 1:30

pm a lo maximo.

Cada mesa de tramite tiene una agenda, donde tiene un control de los
dias y horas en que se van a celebrar las audiencias, y por lo tanto también le
sirve para sefalar nuevas audiencias en base a la disponibilidad que haya. Es
asi que, si llega una demanda nueva a la junta y los siguientes quince dias
hébiles, en que se debe celebrar la audiencia trifasica, estdn ocupados en la
agenda, sera imposible celebrar dicha audiencia en el término legal; lo mismo

ocurre con la celebracion de cualquier tipo de audiencia.

La cantidad de audiencias que se sefialan en la agenda para que se
celebren en un dia, depende del tipo de audiencia que se trate, es asi que la

junta dependiendo el caso, podra programar el nimero de audiencias que
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estime convenientes para celebrarse en determinada fecha. Suponiendo que
estime que no se llevaran mucho tiempo todas las audiencias en un dia, les
podré asignar una hora a cada una, por lo que tendra el limite de celebrar como
maximo cinco ese dia. Si estima que la celebracion de audiencias puede
demorar mas, entonces el numero de audiencias a celebrar en ese dia se

reduce.

Si bien es necesario implementar mas personal para que atienda las
audiencias que se celebran a diario, consideramos que el problema radica
esencialmente en el tiempo en que se tardan en celebrar las audiencias, por la
manera en que actualmente se tramitan. Cuando se sefiala una audiencia en la
agenda se estima que minimo va a tardar una hora en celebrarse, si es que no
se difiere, y eso es porque la oralidad actualmente es un elemento que dilata
las audiencias en lugar de agilizarlas, como lo hemos explicado a lo largo del

presente trabajo de investigacion.

Si se implementaran las reformas a la Ley Federal del Trabajo que
hemos propuesto en el presente trabajo de investigacion, para que sean mas
agiles las audiencias, se podrian celebrar mucho mas que en la actualidad.
Nuestra opiniébn es que una vez que se realizaran dichas reformas y al ver la
mejora del nimero de audiencias que se celebraran a diario, se podria estimar
el personal necesario para poder cumplir con los términos que marca la Ley

Federal del Trabajo.

4.3 Las conductas dilatorias en el procedimiento ordinario generan mas

carga de trabajo para la junta de conciliacion y arbitraje.

Las conductas dilatorias, tanto de los litigantes como de la junta de
conciliacion y arbitraje, provocan que el tiempo en que se tramitan los juicios se
alargue por muchos meses y afos. El simple transcurrir del tiempo hace que
las circunstancias en que sucedieron los hechos motivo de la litis cambien,

como por ejemplo las personas que tienen que comparecer en una audiencia
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ya no recuerden con exactitud los hechos, asi como también pueden cambiar

de residencia o empresa.

Cuando las personas no se pueden localizar provoca que se deban de
generar una serie de diligencias como promociones, apercibimientos, exhortos
asi como multiples audiencias diferidas porque no se pueden celebrar a causa
de la incomparecencia de la persona esperada. Entre mas personas son las
que no se pueden localizar, méas diligencias se tienen que hacer y por lo tanto
tiene como resultado que el expediente se vaya haciendo mas voluminoso.
Cuando un expediente es muy voluminoso provoca confusiones, por tanta
carga de papel en la localizacién de las actuaciones y muchas veces los
secretarios de la junta realizan acuerdos innecesarios o que van en contra de lo
ya actuado; lo que tiene como consecuencia la generacién de promociones 0

juicios de amparo.

Si la junta acepta que se difiera por mas de una ocasion la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, para
no tramitarla ese dia y de esa forma librarse de ese trabajo que conlleva, tal
vez en ese dia se libraran de trabajar en ella, tanto los litigantes como el
personal de la junta, pero esa audiencia no desaparece en virtud de que se
tiene que volver a celebrar y concluir. Esa audiencia que no se celebro va a
ocasionar que se dilaten los demas juicios, porque va a ocupar un lugar en la
agenda de la junta y mientras no se concluya ese procedimiento va a estar
generando mas carga de trabajo para la junta, asi como retrasos en los demas

procedimientos.

Cuando la junta de conciliacién y arbitraje comete una practica dilatoria,
no solo interrumpe con la celeridad del procedimiento, sino que también hace
que aumente su carga de trabajo. Si la junta cumple con respetar los términos
que marca la Ley Federal del Trabajo y solo difiere la audiencia trifasica por
una sola vez en la etapa conciliatoria, entonces solo tendrd que ocuparse de un
juicio alrededor de cuatro meses, de lo contrario ese tiempo se multiplicara y

ocasionara circunstancias que traeran mas carga de trabajo.
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4.4 Falta de personal en las juntas de conciliacidon y arbitraje

La gran cantidad de juicios que atiende la junta de conciliacién y
arbitraje, tienen que contar con el personal suficiente para tramitarlos. Si los
juicios superan la capacidad del personal, con que cuenta la junta para
atenderlos, entonces se va a presentar deficiencias en la substanciacién de los

procedimientos.

Para tener una idea de los juicios que se tramitan, tomamos estadisticas
de la informacién publicada en la pagina de Internet de la junta local de
conciliacién y arbitraje del Distrito Federal. "Precisamente la amplitud de su
competencia, a la luz del crecimiento demogréafico y el entorno actual de
inestabilidad econdmica, ha convertido a la Junta en el Tribunal Laboral que
proporcionalmente, atiende y resuelve mayor cantidad de asuntos cada afio.”*®
En el 2006 se tramitaron en sus juntas especiales un total de 45,181
procedimientos y se recibieron 24,936 demandas; tal como podemos observar

en la siguiente grafica:
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Para atender esos juicios la junta local de conciliacion y arbitraje del
Distrito Federal, cuenta con diecisiete juntas especiales, todas ellas estan
conformadas, segtin datos proporcionados por la propia junta®®, por el siguiente
personal:

- 17 presidentes de juntas especiales.
- 92 auxiliares juridicos

- 86 secretarios juridicos

- 94 actuarios judiciales

- 177 estendgrafas

- 28 jefes de archivo

Con los datos expuestos podemos observar varios aspectos, el primero
consiste en que resulta imposible cumplir con el principio de inmediatez por
parte de la autoridad, el segundo es que pensamos que todo el personal que
atiende las juntas especiales es insuficiente para celebrar las audiencias y
diligencias de las 24,936 demandas nuevas recibidas en el afio 2006 y mucho
menos para tramitar los 45,181 procedimientos.

Cada funcionario de la junta de conciliacion y arbitraje forma parte de un
sistema, y como en todo sistema si uno de sus elementos falla traerd como
consecuencia que no se cumpla la finalidad por la que fue creado. Es asi que
debemos analizar la funcion del personal que labora en la junta de conciliacion
y arbitraje, para determinar el grado de importancia que tienen en el
procedimiento, y asi poder saber también la dilacion que puede traer en el

procedimiento si no existen los funcionarios suficientes.

4.4.1 Actuarios

Los actuarios son los funcionarios que se encargan de notificar a todos

los involucrados en el procedimiento ordinario laboral de las resoluciones que

ha dictado la junta de conciliacién y arbitraje. El Reglamento Interior de la Junta

% Cfr. http://www.juntal ocal .df .gob.mx/transparencia%20-
%20nva/Fraccionl 1/Organigrama%20Junta%20L ocal .swf
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Federal de Conciliacién y Arbitraje en su articulo 47 sefiala las funciones que

tiene el actuario de la junta especial:

Articulo 47. En cada una de las Juntas Especiales y areas que conforman
la Junta, se asignara el niumero de Actuarios necesarios para el eficaz
funcionamiento de las mismas y seran asignados por el Presidente de la
Junta. Los Actuarios ademas de sus facultades y obligaciones que se
consignan para ellos, en la Ley Federal del Trabajo, tienen las siguientes:

|. Recibir los expedientes que se les encomiende para su diligencia previo
registro y firma de los mismos, anotando la fecha y hora en que lo reciben

y que lo devuelven;
Il. Devolver los expedientes, con las razones respectivas y debidamente
firmados, el mismo dia de la practica de la diligencia o a mas tardar al dia

siguiente;

[1l. Practicar las notificaciones en los términos ordenados en la resolucion

respectiva y con la anticipacion debida, en cumplimiento a lo dispuesto en

la Ley;

V. Practicar oportunamente las diligencias gue se le encomienden en la

fecha, hora vy lugar indicados con las formalidades legales v en los

términos ordenados en la resolucidn respectiva; y consignando en las

actas todas las circunstancias que se presenten redactandolas en forma

clara y precisa;

V. Elaborar las actas respectivas de las notificaciones y diligencias
practicadas en ejercicio de sus funciones, asentando las razones

correspondientes debiendo firmarlas al calce para constancia;

VI. Recibir cuando por motivo o requerimiento de pago le sean entregadas
cantidades en efectivo, titulos de crédito o valores debiendo asentar en el
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acta su recepcion y remitirlos en forma inmediata al Presidente de la Junta

para que provea lo necesario;

VII. Acatar las indicaciones e instrucciones del Presidente de la Junta, de
los de las Juntas Especiales, de los Secretarios Generales, de los

Auxiliares o de los Jefes de las Areas a las que estén asignados, y

VIIl. Rendir un informe mensual de las diligencias y notificaciones

realizadas asi como de los expedientes en su poder.

En virtud de que el procedimiento ordinario laboral es predominantemente
oral, las actuaciones mas importantes se deben llevar a través de audiencias,
donde las personas que participan tienen que estar notificadas de su
celebracion; es por eso que los actuarios tienen un papel fundamental en el

desarrollo del procedimiento.

Dada la importancia de los actuarios en el procedimiento laboral, la falta
de éstos provoca que las personas que deben intervenir en una audiencia no
queden notificadas oportunamente, lo cual trae como consecuencia que las
audiencias no se celebren, generando dilaciones en los juicios. En la practica
forense muchas audiencias se dejan de celebrar diariamente a causa de que el
actuario no notifico a las personas que debian intervenir en ella, por lo que se

deben de diferir.

El trabajo que realizan los actuarios consiste en salir a la calle a notificar
personas, por lo que dicha labor toma un cierto lapso de tiempo dependiendo la
distancia del domicilio a notificar. Por lo anterior consideramos que las
funciones que desempefian los actuarios no se pueden simplificar u optimizar
mas, en virtud de que salir a la calle y recorrer ciertas distancias toma mucho

tiempo del dia.

Es asi que consideramos que los actuarios son el personal de la junta que
debe tener un aumento en su plantilla independientemente de las reformas a la

Ley Federal del Trabajo que hemos propuesto, en virtud de que depende de
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ellos que las personas queden notificadas de audiencias, pruebas,
resoluciones, etc; y la falta de actuarios provoca deficiencias en las
notificaciones, que traen como consecuencia la no celebracion de audiencias,

gue son parte fundamental del procedimiento ordinario laboral.

4. 4.2 Secretarios de acuerdos

Los secretarios de acuerdo son los funcionarios de la junta que tienen
mayor contacto con las partes en el procedimiento ordinario ademas de ser los
encargados de dirigir la tramitacion de las audiencias, tal como lo podemos
observar en la practica forense y en el Reglamento Interior de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, en sus articulos 45 y 46 que sefialan las funciones

que desempefia:

Articulo 45. Las Juntas Especiales y las Areas que integran la Junta,
contardn con el numero de Secretarios necesarios y suficientes de
acuerdo a la disposicion presupuestal existente para el eficaz desempefio
de las funciones y seran asignados por acuerdo con el Presidente de la

Junta.

Articulo 46. Los Secretarios, ademas de las facultades y obligaciones que
se consignan para ellos en la Ley Federal del Trabajo, tendran las

siguientes:

|. Recoger previa firma de recibo, todos los dias en el archivo respectivo,
los expedientes en los cuales deban celebrarse las audiencias, asi como

aguellos en los que deban de proveer acuerdos o cualquier otro tramite;
II. Cuidar que le sean remitidos oportunamente por el Archivo los
expedientes en los que ha de celebrarse audiencia o que estén

pendientes de acuerdo;

lll. Proyectar conforme a derecho vy las instrucciones de los Auxiliares o el
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Presidente los acuerdos que deba emitir la Junta, el Presidente o el

Auxiliar;

IV. Autorizar con su firma, dando fe de las comparecencias de las partes o

interesados, de las actuaciones y resoluciones de toda clase que emita la

Junta Especial respectiva o el Presidente de la misma, asi como de las

constancias relativas al tramite de exhortos; expedir las certificaciones o

copias certificadas que ordene la Junta o el Presidente; practicar las
notificaciones por el boletin o estrados que la propia Junta disponga; y
requerir, y en su caso certificar la negativa a votar la resolucion de los

Representantes de los Trabajadores o de los Patrones;

V. Presentar un informe de labores al Auxiliar de la Junta Especial
correspondiente, en la forma que sea requerido y de acuerdo al manual de

procedimientos que al efecto se expida;

VI. Informar al Auxiliar de la Junta Especial de las irregularidades que note

con motivo del tramite de los asuntos;

VII. Devolver al Archivo los expedientes que obren en su poder, al concluir

las labores del dia;

VIII. Guardar bajo su responsabilidad los libros, sellos y documentos que

posean con motivo del desempefio de su cargo:

IX. Entregar al Auxiliar, inmediatamente después de que los reciban, los
valores que les sean entregados con motivo del desempefio de sus

funciones;

X. No aceptar valores si no es por acuerdo escrito del Presidente de la

Junta, los que de inmediato entregaran al Auxiliar correspondiente;

XI. Vigilar que los expedientes se encuentren debidamente foliados en el

centro, de tal manera que el mismo abarque las dos hojas;
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Xll. Solicitar, en caso de duda, a los comparecientes y demas personas

que intervengan en las Audiencias, identificaciones, especialmente

cuando se trate de desistimientos v pagos;

XIll. Facilitar los expedientes sin que salgan del local de la Junta Especial,
Unicamente a las partes y previo acuerdo de la Junta o del Presidente, y a
los peritos nombrados en autos;

XIV. Guardar en el secreto los expedientes tan solo para acuerdo, por el

tiempo estrictamente necesario;

XV. Estar presente en las Audiencias para dar fe de lo actuado y anotar

en agenda la fecha y hora de las préximas audiencias, indicando la

naturaleza de las mismas, nombre de las partes y niumero de expediente;

XVI. Autorizar el acceso a la Junta a personas, solo para la practica de

alguna diligencia;

XVII. Proyectar, en el mismo dia que lo reciba, el acuerdo que deba recaer
al proveido de los Tribunales de Amparo en que aperciban de multa a la
Junta o al Presidente. En caso de no cumplir con una resolucion de
amparo y no darle cuenta al Presidente de esa situacion, su omision lo

hace responsable de la sancién administrativa;

XVIIl. Cuando fuere necesario enviar algun expediente junto con el
informe justificado a la autoridad judicial que conozca del amparo, se
formard un expedientillo con todos los datos de identificacion y copias
certificadas de las constancias necesarias para ejecutar el laudo de su

caso;

XIX. Cumplir las instrucciones e indicaciones del Presidente de la Junta,
del Presidente de la Junta Especial y del Auxiliar, encaminadas al mejor

desemperio de sus funciones, y
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XX. Entregar el ultimo dia habil de la semana una lista a los
Representantes, de las Audiencias que se celebrardn la semana

siguiente.

El secretario de acuerdos es el funcionario de la junta con mayor
contacto con las partes, porque él es el que tramita el procedimiento ordinario
antes del cierre de instruccion. Es asi que si no hay los suficientes secretarios
de acuerdos en una junta especial, es imposible que las audiencias se sefalen

en los términos que marca la Ley Federal del Trabajo.

El secretario de acuerdos se apoya en las mecandgrafas, quienes son
aguellas mujeres que estan transcribiendo en el acta de audiencia todo lo que
se dice en ésta. Como hemos dicho con anterioridad, para que el
procedimiento ordinario laboral se lleve acabo es necesario que se celebren
audiencias, y estas estan subordinadas al numero de mesas de tramite que
tenga cada junta especial. Cada mesa de tramite la atiende una estendgrafa la
cual se limita a escribir lo actuado en la audiencia y se subordina a las 6rdenes

del secretario de acuerdos, quien le dice lo que debe escribir.

La importancia de las mecanodgrafas en el procedimiento ordinario
laboral es que ellas van a escribir lo actuado en la audiencia y por lo tanto si no
hay suficientes estendgrafas en una junta especial no pueden celebrarse
muchas audiencias diarias. Sin embargo de nada serviria que hubiera muchas
estendgrafas para escribir las audiencias si no hay suficientes secretarios de

acuerdos que les digan que acordar.

En la préactica forense el secretario de acuerdos normalmente se le
asignan tres 0 mas mesas de tramite que debe atender al mismo tiempo, lo que
ocasiona que cuando una audiencia se esta llevando acabo, la mecandgrafa es
la que se encarga de vigilar la audiencia y el secretario solo sirve para dictar los

acuerdos o resolver pequefios percances.
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Consideramos que si es importante aumentar la plantilla de secretarios
de acuerdos, sin embargo primero deberia de realizarse la reforma a la Ley
Federal del Trabajo que hemos propuesto para que las audiencias sean mas
agiles, y una vez que se vea que tanto se logro optimizar el tiempo de
celebracidon, considerar cuantos secretarios de acuerdos se necesitan, asi

como las respectivas estenégrafas.

4.4.3 Dictaminadores

Los dictaminadores tienen una funciébn muy importante al final del
procedimiento ordinario laboral, en virtud de que depende de ellos la
elaboracion de los laudos. ElI Reglamento Interior de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje en su articulo 43 sefala las funciones que tiene el

dictaminador de la junta especial:
Articulo 43. Los Auxiliares Dictaminadores, ademas de las facultades y
obligaciones que se consignan para ellos en la Ley, tendran las

siguientes:

|. Formular el proyecto de laudo dentro de los términos legales, y en su

caso devolver de inmediato los expedientes que no estén debidamente

instruidos;

Il. Recabar directamente de la Seccién responsable, las pruebas que no
se hayan remitido relativas al expediente cuya resolucion deban proyectar;

lll. Indicar en el proyecto su nombre y apellidos, fecharlo y firmarlo;

IV. Mantener reservas sobre el sentido del proyecto de laudo que

formulen;

V. Rendir mensualmente un informe de los proyectos de laudo

elaborados, y
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VI. Dar cuenta al Presidente de la Junta Especial a la que estén adscritos
de los proyectos elaborados y realizar las modificaciones que este les
indique.

Como podemos observar en sus funciones, el dictaminador es el
encargado de formular el proyecto de laudo y por lo tanto si no hay suficientes
dictaminadores en una junta especial, los juicios no pueden concluir en virtud

de que el laudo esta en funcién de la carga de trabajo de los dictaminadores.

De nada serviria que se reformara la Ley Federal del Trabajo para hacer
al procedimiento ordinario laboral mas agil, si al final del juicio el laudo
demorara muchos meses en formularse por falta de dictaminadores.
Consideramos que la junta de conciliacion y arbitraje debe tener como meta
primordial dotar de suficientes dictaminadores a las juntas especiales,
independientemente que se hagan las reformas que proponemos a la Ley
Federal del Trabajo, para que los expedientes que han cerrado instruccién no

tengan ningun tipo de rezago para resolverse.

4.4.4 Auxiliares de tramite

El auxiliar de tramite es el encargado de supervisar y resolver todas las
cuestiones relativas al tramite del proceso laboral. EI Reglamento Interior de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en su articulo 42 sefiala las funciones

que tiene el auxiliar de tramite de la junta especial:
Articulo 42. Los Auxiliares de Tramite, ademas de las facultades y
obligaciones que se consignan para ellos en la Ley, tendran las

siguientes:

. Asumir dentro de sus atribuciones legales la intervenciéon en el

procedimiento, en los expedientes que les asignen, desde la etapa

conciliatoria hasta que se declare cerrada la instruccion, haciendo efectivo
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el principio de inmediatez, que debe caracterizar al proceso laboral. A tal

fin se establecerd una vinculacidn directa y continua del mismo Auxiliar

con lo actuado, en cada expediente en la conciliacién, en la instruccién del

proceso v en el proyecto de resolucién o laudo, para que éste sea reflejo

de la compenetracion de las actuaciones y no del simple estudio de los

autos;

Il. Supervisar la actuacion de los Secretarios, Actuarios, Archivistas y

Personal Administrativo en los expedientes a cargo del propio Auxiliar;

Ill. Despachar los asuntos, por orden cronoldqgico, cuidando de que se

observen debidamente los términos y la celeridad que exige el

procedimiento;

IV. Informar al Presidente de la Junta Especial de las irregularidades que
noten en el tramite de los asuntos, asi como el estado procesal de los

expedientes a su cargo y requisitar los formatos estadisticos;

V. Presentar al Presidente de la Junta Especial respectiva, propuesta para
desarrollar nuevos sistemas de trabajo, para modificar los vigentes, y de
cambio de manuales e instructivos; sefialando el enfoque y necesidades a
satisfacerlas deficiencias o limitaciones que se pretendan superar, los
beneficios esperados, a efecto de incrementar los indices de productividad

y eficiencia;

VI. Cuidar el cumplimiento de los Manuales e Instructivos autorizados para

el mejor funcionamiento del Tribunal,

VII. Presentar periodicamente al Presidente de la Junta Especial
respectiva, informes y reportes de los resultados alcanzados, en los que
sefialen los incrementos logrados en el tiempo establecido, convenios
realizados, rendimiento y productividad del personal, asi como el uso y

aprovechamiento de los recursos materiales y servicios, sefalando
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aguellos que sean necesarios para asegurar el tramite eficiente y oportuno

de los asuntos;

VIIl. Elaborar los informes de labores en la forma que lo requiera el
Secretario General correspondiente, previa aprobacion del Presidente de
la Junta Especial y de acuerdo con el Manual de Procedimientos que al

efecto se expida;

IX. Vigilar que la celebracion de las Audiencias en los asuntos a su cargo

esté precedido de notificaciones legales;

X. Procurar el arreglo conciliatorio entre las partes en todas y cada una de

las fases procesales v de manera especial durante la primera audiencia;

Xl. Informar al Presidente de la Junta Especial de los conflictos que se
originen en el desarrollo de las audiencias y los problemas administrativos

gue se susciten en la Junta Especial;

Xll. Tomar la protesta de conducirse con verdad, a las personas que
deban declarar, advirtiéndoseles de las penas que corresponden a los
falsos declarantes, salvo que se trate de licenciados en Derecho;

XIll. Vigilar el orden y respeto debidos con cortesia y prudencia en el
interior de la Junta, en los asuntos a su cargo, hacer uso de los medios de
apremio para garantizar el buen desarrollo del procedimiento y aplicar las

correcciones disciplinarias respectivas;

XIV. Asesorar e informar al Secretario de Acuerdos acerca de los criterios

definidos de la Junta, con relacién a los acuerdos que deban proyectar

con apeqgo a tales criterios, asi como de la jurisprudencia aplicable;

XV. Vigilar y procurar gue de inmediato sean firmadas por los

Representantes de los Trabajadores vy de los Patrones, asi como por los

Secretarios de Acuerdos, las actas y resoluciones conforme a lo dispuesto

a la Ley Federal del Trabajo;
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XVI. Exhortar a las partes para gue sus peticiones y alegaciones en las

audiencias se formulen en forma breve y concisa;

XVII. Intervenir de conformidad a sus atribuciones legales, en las diversas
etapas del proceso en los expedientes a su cargo, y dictar las
resoluciones respectivas excepto de los casos en que debe conocer el
Presidente y los representantes, y

XVIII. En los casos de ausencias justificadas, el Auxiliar sera sustituido por
el que designe el Presidente de la Junta Especial respectiva; y al reanudar
sus funciones sera informado por el que lo sustituyd de las

particularidades que haya presentado lo actuado.

Aun cuando en las funciones del auxiliar de tramite estan las de conciliar
y estar presentes en el desarrollo de todas las audiencias, en la practica
forense no sucede asi, porque normalmente solo hay un auxiliar por cada junta
y por lo tanto le seria imposible dividirse al mismo tiempo para estar en todas
las audiencias. Es asi que el auxiliar de tramite solo supervisa, firma autos y
asesora al personal de la junta que tramita las audiencias, ademas que
resuelve problemas que se suscitan durante la tramitacion que el secretario de

acuerdos no puede o se siente incapaz de resolver.

Consideramos que la importancia del auxiliar de tramite en el
procedimiento ordinario se resume en que es el enlace entre el personal de la
junta especial y el presidente. Como dijimos con anterioridad normalmente hay
solo un auxiliar por junta, sin embargo no pensamos que se necesiten mas, en
virtud de que su labor normalmente es de escritorio y se basa en revisar
documentos; y solo estan presentes en las audiencias cuando el secretario de

acuerdos no puede resolver algun problema.

4.4.5 Presidente de la junta especial
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El presidente de la junta especial es el que va a dirigir el buen
funcionamiento de la junta a su cargo, ademas de imponer su criterio juridico
para resolver los juicios que se tramitan en su junta. El Reglamento Interior de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en su articulo 21 sefiala las

funciones que tiene el presidente de la junta especial:

Articulo 21. Sin perjuicio de las obligaciones y facultades que les confieren
la Ley, y demés disposiciones legales aplicables, los Presidentes de las
Juntas Especiales son los responsables del funcionamiento de la Junta
Especial a su cargo, asi como del orden y disciplina del personal juridico y

administrativo de la misma, y les corresponde:

I. Conocer, resolver y vigilar los asuntos que se ventilen en la Junta
Especial a su cargo, tomando las medidas necesarias para lograr la mayor
economia de tiempo, concentracion y sencillez del proceso, privilegiando

la conciliacion;

Il. Solicitar la intervencion de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, cuando comparezcan a juicio trabajadores menores de 16 afios
sin asesoria legal, para que les designe un representante, y en los demas
casos en que asi lo establezca la Ley;

lll. Proveer lo que legalmente proceda para que los juicios que ante ellos
se tramiten no queden inactivos, requiriendo a las partes para que

continien con el procedimiento, evitando que opere la caducidad;

IV. Supervisar gue los Auxiliares y el personal juridico a su cargo formulen

oportunamente los proyectos de acuerdos, resoluciones o proyectos de

laudos y engroses, de conformidad con lo dispuesto en la Ley;

V. Examinar el estado procesal de los autos, a fin de que de ser necesario
soliciten la practica de diligencias que juzguen convenientes para el
esclarecimiento de la verdad, asumiendo las facultades que la Ley les

confiere;
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VI. Citar oportunamente a los integrantes de la Junta Especial para la
discusion y votacion de los proyectos de laudos, y procurar que se lleven

a cabo las sesiones correspondientes en los términos legales;

VII. Tramitar los procedimientos de amparo que se interpongan en contra

de las resoluciones relativas a los asuntos de su competencia,;

VIII. Dictar las medidas conducentes para el buen funcionamiento de la

Junta Especial a su cargo;

IX. Informar oportunamente y por escrito al Presidente de la Junta, por
conducto del Secretario General de Conflictos Individuales, de los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones incurra el personal juridico y
administrativo de la Junta Especial a su cargo, que puedan ser causa de
responsabilidad, para los efectos legales procedentes, asi como de las

irregularidades que advierta en los asuntos de su competencia;

X. Endosar los documentos de Nacional Financiera o de cualquier otra

institucion, respecto de los asuntos de su competencia,;

Xl. Instrumentar y aplicar el sistema de evaluacion de resultados de la

Junta Especial a su cargo;

Xll. Rendir los informes que le requiera el Presidente de la Junta, el
Secretario General de Conflictos Individuales, o cualquier otro 6rgano de
la misma, respecto de las funciones de la Junta Especial a su cargo, asi

como de las quejas o denuncias del personal de su adscripcion, y

Xlll. Las demas que le encargue el Presidente de la Junta, relacionadas

con sus funciones.

Tal como podemos observar, las funciones que tiene el presidente de la
junta especial, durante el procedimiento ordinario, en su mayoria son de

caracter de supervision y administrativas. Si al celebrarse una audiencia él no
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esta presente, no afecta en nada en el desenvolvimiento de la audiencia, al
menos que se presente un conflicto de gran magnitud, en la celebracion de

ésta, donde sea de suma importancia su intervencion.

En la practica forense, el presidente de la junta especial nunca se
aparece durante la celebracién de audiencias, y solo pone atencién a un
expediente cuando se habla directamente con él, haciéndole mucho hincapié
del percance. Por lo que consideramos que la importancia que tiene el
presidente de la junta especial en el procedimiento ordinario laboral se resume
en resolver anomalias que genere el personal a su cargo y que sin su firma, en
determinados autos, se puede dilatar el procedimiento ordinario, es similar a el
jefe de un grupo administrativo.

Consideramos que aumentar la plantilla de presidentes de juntas
especiales para lo Unico que serviria es para tener un jefe de personal de
nuevas juntas especiales, por lo que creemos que la ausencia de ellos no es un

factor clave en la dilacion del procedimiento ordinario laboral.

4.5 Problemas administrativos de las juntas de conciliacion y arbitraje.

Cuando se inicia un procedimiento ordinario la junta de conciliacion y
arbitraje tiene que realizar una serie de diligencias administrativas como son:
darle un nimero de expediente, darle un lugar en el archivo al expediente,
generar diferentes documentos, publicar en el boletin de la junta en algunos
casos, girar exhortos, tener el control de la ubicacion del expediente, etc.
ademas tiene que tomar las medidas necesarias para que se atiendan el mayor

numero de expedientes a su cargo con el personal con el que cuenta.

El inicio de un juicio implica la creacion de un expediente, donde se hace
constar todo lo actuado asi como las resoluciones de la junta, el cual mientras
este vigente, estard& en manos de diferentes funcionarios de la junta
dependiendo las diligencias que se realicen por ejemplo: si hay que notificar,

tramitar una audiencia, revisar algun acuerdo, firmarlo, dictar alguna resoluciéon

- 165 -



o simplemente archivarlo por no haber actividad en él. En ese sentido cada

junta especial tiene un control de quien tiene o donde se ubica el expediente.

Existen ocasiones que la junta de conciliacién y arbitraje debe de
generar oficios a autoridades o dependencias del gobierno, para que rindan
cierta informacion en relacion con algun juicio que se esta tramitando. Es asi
gue la continuidad de algunos juicios depende de la rapidez con el que se
elaboren y manden esos oficios a las autoridades ademas de su contestacion.

Cuando en algun juicio se requiere la participacion de alguna junta de
conciliacion y arbitraje, que se encuentra fuera de la jurisdiccion de la junta
donde se tramita el juicio principal, entonces se debe de elaborar un exhorto a
la junta foranea para que ella haga las diligencias requeridas en su jurisdiccion.
El curso del juicio principal muchas veces depende de la rapidez con la que la
junta especial elabore el exhorto, el tiempo que transcurre para que la junta
fordnea lo reciba, el tiempo que transcurre en hacer la diligencia y en mandarlo

de vuelta.

Existen ocasiones que se debe de notificar a personas por medio del
boletin laboral, por lo que la junta debe de publicar oportunamente el acuerdo
que debe de ser notificado a la persona que aparezca en el boletin. Ese
acuerdo debe de ser publicado de forma correcta y oportuna, de lo contrario la
notificacion no surtira sus efectos y puede desembocar en una nulidad que

retrazara el procedimiento.

En la practica forense es comun encontrar que a causa de que el
personal de la junta no realizo oportunamente el tramite de alguna de las
diligencias descritas en los pérrafos anteriores, el procedimiento se dilata y
retoma su curso normal hasta que se realice esa diligencia. Cuando la junta
tiene deficiencias en las diligencias administrativas que debe de efectuar,
causa dilaciones al procedimiento que pueden durar semanas o meses; debido
a que si llega la fecha de celebraciéon de una audiencia y no esta lista la
diligencia, provoca que la audiencia se suspenda y se reanude dependiendo la

agenda de la junta, que esta en funcion de su carga de trabajo.
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Los problemas administrativos que tiene la junta de conciliacion y
arbitraje no se pueden resolver, reformando la Ley Federal del Trabajo o
aumentando la plantilla del personal, sino que hay que hacer labor de
conciencia entre el personal con el que se cuenta para que trabaje de forma
organizada, eficiente y sin esperar dadivas a cambio de hacerlo. Pero sobre
todo los presidentes de las juntas especiales deben tomar el papel de lideres
de equipo y no de jefes, por lo que deben estar concientes y enterados del
funcionamiento de su junta y siempre buscar una mejor manera de hacer las

cosas.

Proponemos para evitar estas deficiencias, que se presentan dia con
dia, es necesario que la junta implemente controles administrativos eficientes,
apoyandose en los sistemas de vanguardia que disefian administradores de
empresas, informaticos, ingenieros en sistemas, etc. En la actualidad la
tecnologia ha avanzado a pasos mayores y las juntas de conciliacién y arbitraje
deben de hacer uso de ella para poder resolver los problemas que se le
presentan a diario, con la finalidad de garantizar la celeridad del procedimiento

ordinario laboral.

4.6 Patrocinio no profesional

A diferencia de otras ramas del derecho, en materia laboral no es
necesario tener el titulo de licenciado en derecho para poder representar a
alguna de las partes en un juicio laboral. Esta situacion se presenta en virtud de
que la Ley Federal del Trabajo no establece como requisito en ninguna de sus
normas el contar con el titulo de licenciado en derecho para poder litigar en

materia laboral, asi como tampoco tener siquiera algun estudio en derecho.
La Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al

Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, exceptla a las personas que
representan a las partes en un proceso laboral de contar con titulo de
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licenciado en derecho, por considerarlas gestores obreros; tal como lo

podemos observar en los siguientes articulos de la citada ley:

Articulo 26.- Las autoridades judiciales y las que conozcan de asuntos
contencioso-administrativos rechazaran la intervencion en calidad de
patronos o asesores técnicos del o los interesados, de persona, que no
tenga titulo profesional registrado.

El mandato para asunto judicial o0 contencioso-administrativos
determinado, sélo podré ser otorgado en favor de profesionistas con titulo

debidamente registrado en los términos de esta Ley.

Se exceptuan los casos de los gestores en asuntos obreros, agrarios y

cooperativos y el caso de amparos en materia penal a que se refieren los

articulo 27 y 28 de esta Ley.

Articulo 27.- La_representacion juridica _en materia_obrera, agraria y

cooperativa, se reqira por las disposiciones relativas de la Ley Federal del

Trabajo, Coddigo Agrario, Ley de Sociedades Cooperativas y en su

defecto, por las disposiciones conexas del Derecho Comun.

El articulo 692 de La Ley Federal del Trabajo habla de la comparecencia
de las partes o sus representantes en el juicio laboral, sin embargo no pone
como requisito el ser licenciado en derecho para poder representar a alguna de
las partes, tal como sucede en las deméas materias del derecho:

Articulo 692. Las partes podran comparecer a juicio en forma directa o

por conducto de apoderado legalmente autorizado.

Tratdndose de apoderado, la personalidad se acreditara conforme a las

siguientes reglas:

|. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona fisica,

podra hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el
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otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser ratificada ante la

Junta;

II. Cuando el apoderado actle como representante legal de persona

moral, debera exhibir el testimonio notarial respectivo que asi lo acredite;

lll. Cuando el compareciente actiue como apoderado de persona moral,
podr& acreditar su personalidad mediante testimonio notarial o carta poder
otorgada ante dos testigos, previa comprobacion de que quien le otorga el
poder esta legalmente autorizado para ello; y

IV. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con
la certificacion que les extienda la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, o la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, de haber quedado

registrada la directiva del Sindicato.

También los procuradores del trabajo que representan a los trabajadores
en los juicios laborales estan exceptuados de litigar con el titulo de licenciado
en derecho. Los articulos 532 y 533 de la Ley Federal del Trabajo establecen
los requisitos que deben de satisfacer los procuradores del trabajo para poder
ocupar el puesto, y solamente el procurador general, que es el que los dirige,

tiene la obligacion de tener el titulo de licenciado en derecho.

Articulo 532. El Procurador General debera satisfacer los requisitos

siguientes:

I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

Il. Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho y una

practica profesional no menor de tres afos;

lll. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y de la

seguridad social,
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IV. No pertenecer al estado eclesiastico; y

V. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.

Articulo 533. Los Procuradores Auxiliares deberan satisfacer los requisitos
sefialados en las fracciones I, IV y V del articulo anterior y haber
terminado los estudios correspondientes al tercer afio o al sexto semestre

de la carrera de licenciado en derecho, por lo menos.

En virtud de que el juicio laboral es un proceso sin formalismos,
pensamos que el legislador tuvo la intensién de hacer accesible el litigio laboral
por considerar que no tenia formalidades y de esa manera evitar los honorarios
de abogados. El maestro José Davalos opina que “... no hay cosa mas
draméatica para el trabajador que dejar de percibir un ingreso que es su
sustento y el de su familia. Ademas, un proceso plagado de formalismos obliga
a contratar los servicios de un especialista, o cual en muchas ocasiones esta

fuera del alcance del trabajador.” *®°

Como hemos podido observar a lo largo del presente trabajo de
investigacion, el procedimiento ordinario laboral tiene caracteristicas muy
particulares pero al mismo tiempo tiene su origen en la teoria de proceso, por lo
que todas las actuaciones que se rinden durante su tramitacion, tienen una
forma l6gica-juridica de presentarse y de resolverse. Es asi que si alguien que
no tiene estudios en derecho, representa a alguna de las partes, es susceptible

de alegar y pretender cosas juridicamente imposibles.

En la préactica forense es bastante comidn encontrar en las juntas de
conciliacion y arbitraje a personas litigando sin titulo profesional, que su
preparacion académica va desde contar solo con la primaria hasta con carrera

profesional trunca y en el mejor de los casos tienen la carrera de derecho

1% pavalos Morales, José. Topicos Laborales. Derecho Individual, Colectivo y Procesal.
Trabajos especificos. Seguridad Social. Perspectivas, 32 edicion, Porrta, México, 2000,
pags. 427 y 428.
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terminada. Si bien es cierto que muchos de estos litigantes ganan los juicios
por tener la experiencia, también lo es que su falta de preparacioén tedrica
provoca que los procedimientos se alarguen innecesariamente por la

promocion de actuaciones sin fundamento juridico.

Un licenciado en derecho ha cursado todo un programa de materias que
avala el Estado, ademas de que la institucion donde estudio le otorgo el titulo
profesional por cumplir con los requisitos exigidos. Es asi que una persona que
litiga sin ser licenciado en derecho carece de esos conocimientos éticos,

tedricos y juridicos que se aprenden a lo largo de una carrera profesional.

En la vida diaria podemos encontrar licenciados en derecho que a pesar
de haber estudiado una carrera, no tienen la ética, ni la teoria, ni un criterio
juridico, por lo que pueden ser superados por esos litigantes sin titulo. Sin
embargo no podemos tomar como premisa esa situacibn para seguir

permitiendo a las personas litigar sin titulo.

Uno de los puntos que el maestro José Davalos propone para mejorar
los juicios laborales, es exigir la cedula a los litigantes en materia laboral,
“Exigencia de la cédula profesional a los litigantes. Debe acabarse de una vez
por todas con los “coyotes” que tanto lastiman la loable funcion del verdadero
abogado y que tanto dafio causan a los trabajadores. Pierden los juicios por
ignorancia, por negligencia o porque pactan con los abogados de los patrones

arreglos contrarios a los intereses de los trabajadores.”***

Por lo anterior proponemos modificar la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, con el fin de que se exija titulo de licenciado
en derecho para poder representar a una de las partes en un juicio laboral, por

las siguientes razones:

191 Kurczyn Villalobos, Patricia (Coordinador). Relaciones Laborales en el Siglo XXI,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2000, pags. 345 y 346.
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- Una persona que carece de la carrera en derecho, no comprende la
teoria del derecho de donde emana la teoria del proceso y el proceso
laboral, por lo que su desenvolvimiento como abogado obedece a
repeticiones que ha hecho a lo largo del tiempo que le han dado
experiencia, sin embargo no comprende el porqué de la norma procesal
laboral.

- Una persona que tiene la carrera en derecho terminada pero no cuenta
con el titulo profesional, puede tener el conocimiento ético y teérico pero
le falta desarrollar su criterio juridico el cual se mejora al hacer el
proceso de titulacion.

- El que litiga en materia laboral y no es licenciado en derecho, es
susceptible de provocar conductas dilatorias en el procedimiento, ya sea
por no tener ética profesional o por realizar actuaciones sin fundamento
juridico que solo quitaran el tiempo en promoverse y en resolverse.

- A pesar de existe la idea de que el proceso laboral es sencillo por no
regirse de formalidades, éste esta lleno de tecnicismos y se sujeta a las
reglas del sistema juridico mexicano que licenciados en derecho tienen
la obligacion de conocer, por considerarse peritos en derecho.

- El prohibir que personas sin titulo profesional representen a las partes,
reducira el nimero de charlatanes que se aprovechan de la necesidad
de personas de bajos recursos, para representarlos a cambio de cobrar

relativamente poco dinero.

Estamos de acuerdo que una persona que ostenta el titulo de licenciado
en derecho no garantiza que en verdad conozca de la materia y tenga la ética
profesional, sobre todo con la aparicion de tanta universidad improvisada que
no cuenta la calidad académica necesaria; sin embargo es mas probable que
una persona con titulo profesional que tenga el nivel necesario para poder

representar a alguien en un juicio laboral, que alguien sin titulo cubra ese nivel.

4.7 Profesionalizacién de los actuarios
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De los funcionarios que trabajan en la junta de conciliacion y arbitraje, el
actuario es el unico al que no se le pide tener la carrera de derecho terminada
para poder ocupar ejercer funciones. Los requisitos que la Ley Federal del
Trabajo vigente exige para ocupar el puesto de actuario son:

Articulo 626. Los Actuarios deberan satisfacer los requisitos siguientes:

|. Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus

derechos;

[l. Haber terminado el tercer afio o el sexto semestre de la carrera de

licenciado en derecho, por lo menos;

lll. No pertenecer al estado eclesiastico, y

IV. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena

corporal.

Como lo expusimos con anterioridad, los actuarios tienen una funcion muy
importante en el procedimiento ordinario laboral, la eficacia con la que realicen
las notificaciones a las personas que intervienen en el juicio es esencial para
que se celebren las audiencias. Las notificaciones que realizan los actuarios
deben de reunir ciertos requisitos para que surtan sus efectos legales; como
por ejemplo realizarse dentro del termino legal, que conste la firma, asi como
que la realice el propio actuario. Cualquier vicio o irregularidad en las
notificaciones trae como consecuencia la nulidad de ésta, y por lo tanto la

dilacion del procedimiento.

Es comudn que en la practica forense encontremos que el procedimiento
ordinario laboral se tiene que dilatar porque existen vicios en las notificaciones,
lo cual es provocado porque los actuarios no tienen la ética profesional y se
dejan corromper o también cometen errores al elaborar las cedulas de
notificacién. Es importante que la persona que tenga el puesto de actuario

tenga la suficiente ética profesional y conocimiento juridico para evitar ese tipo
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de problemas, ademas de que cuenta con fe publica lo cual es una enorme

responsabilidad.

Por lo que proponemos modificar la fraccion Il del articulo 626 de la Ley
Federal del Trabajo para que se exija el titulo de licenciado en derecho a los
actuarios en materia laboral. Consideramos que al exigir el titulo a los actuarios
se disminuiria las nulidades de las notificaciones, asi como la corrupcion que
vemos dia con dia, por lo que el procedimiento ordinario laboral se agilizaria y

habria mas confianza en este tipo de funcionarios.

4.8 Un procedimiento ordinario lento favorece a ciertos intereses.

Partiendo de cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, podemos observar que en la actualidad la
conciliacion es la forma mas comun en el que la junta de conciliacion y arbitraje
termina los juicios laborales. En el 2006 existieron 151,612 conflictos
individuales de trabajo en el ambito federal, de los cuales se solucionaron
91,146. La conciliacion fue la forma que prevalecié para la terminacién de
conflictos, en virtud de que fueron 49,002 los convenios que se realizaron y
solamente 11,075 juicios terminaron por medio de laudo.**

En el Distrito Federal se presentaron 25,040 conflictos individuales de
trabajo en el 2006, de los cuales 15,009 encontraron solucion. De los conflictos
solucionados 9,514 fueron terminados por medio de convenios y solo el 2,880

por laudo.*®®

De las cifras proporcionadas por el INEGI tanto en la materia federal
como en la local, podemos analizar varios aspectos, el primero es que solo el
60% de los conflictos encontraron solucién y de esos conflictos que se
resolvieron el 55% terminaron por medio de la conciliacion y solo el 15% por

medio del laudo. El segundo aspecto que resalta es que la junta de conciliacion

102 \/er anexo 1
103 \/er anexo 2
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y arbitraje no soluciono el 40% de los conflictos, es decir un poco menos de la
mitad. El tercer aspecto es que del total de los conflictos individuales que
buscan resolverse solo la décima parte la obtiene por medio de un laudo. El
cuarto aspecto que observamos es que los litigantes prefieren terminar las

controversias por formas alternativas antes que llevar todo el juicio.

Como lo tratamos en el capitulo segundo del presente trabajo de
investigacion, la conciliacion es una forma de solucién de conflictos que permite
a las partes llegar a un acuerdo que pueda terminar con un juicio. Sin embargo
en la mayoria de las veces, cuando un trabajador realiza una conciliacion con
el patron no es porque el segundo le ofrezca todo lo que le corresponde
legalmente, si no porque quiere evitarse un juicio desgastante que pueda durar
afos, por lo que accede a ver menoscabados sus derechos que consagra la
Ley Federal del Trabajo. Entre los abogados existe el dicho de “mas vale un
mal arreglo que un buen juicio”, y aunque suena extrafio la primera vez que se

escucha es lamentablemente cierto.

Es lamentable que solo el 10% de los conflictos laborales sean resueltos
por medio de un procedimiento ordinario laboral, esa cifra nos indica que la
justicia laboral como esta disefiada en la actualidad es insuficiente para
resolver los conflictos laborales. Consideramos que es urgente que el Estado
tome las medidas necesarias para que la justicia laboral cumpla los términos
legales y de esa manera las conciliaciones estarian pensadas mas en terminar

los juicios por conciencia y no por desgaste.

“Si bien se han incorporado normas que tutelan el interés del trabajador,
asimismo se han perdido derechos en la practica, no so6lo porque los
empleadores al margen de la ley subcontratan; hacen contratos de prestacion
de servicios y de honorarios; no pagan prestaciones como tiempo extra, dias
festivos, etcétera; sino que la proteccion del trabajador se ha visto mermada
con las conductas y resoluciones de las juntas de Conciliacion y Arbitraje y con
las interpretaciones y criterios de la Suprema Corte de Justicia. De tal manera,

al tiempo que se gana normativamente en proteccidon, también se pierden
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derechos con practicas laborales y con criterios que rigen el proceso de los

conflictos de trabajo.”*%

Al mantener el modelo actual de procedimiento ordinario laboral solo se
benefician las grandes corporaciones que tienen un grupo de abogados con un
salario fijo, los cuales se les paga existan o0 no muchos juicios y no tienen
alguna prisa por solucionar los conflictos. Por el contrario la justicia lenta les da
la oportunidad de implementar medidas de explotacién de trabajadores, porque

saben que un proceso lento desanima a los trabajadores a exigir sus derechos.

194 Bouzas Ortiz, Alfonso (Coordinador). Propuestas para una reforma laboral democratica,
Universidad Nacional Autdnoma de México - Grupo Parlamentario del PRD en la LX Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, México, 2007, pag. 213.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La manera en que se ha pretendido hacer de los juicios laborales
un medio rapido y expedito de solucionar las controversias, es que sus
procedimientos se sustancien de forma mixta, predominantemente oral,
ademas de tener solo una instancia. Un juicio oral es teéricamente mas rapido
que el escrito, en base a que la mayoria de las actuaciones se practican y
acuerdan en una audiencia, ademas de que el 6rgano que tiene la jurisdiccién
siempre esta presente en la celebracion de las audiencias; por lo que tiene un
contacto directo con las partes, asi como con las personas que intervienen

durante todo el procedimiento.

SEGUNDA.- La Ley Federal del Trabajo establece que el procedimiento
ordinario laboral debe durar alrededor de diecisiete semanas, tiempo razonable
para que un conflicto laboral se resuelva. Para que fuera posible que el
procedimiento durara lo que marca la ley laboral, tal como esta disefiado en la
actualidad, es indispensable que se cumpliera lo siguiente:
- Que las juntas de conciliacién y arbitraje respeten los términos que
marca la Ley Federal del Trabajo en el sefialamiento de audiencias.
- Que hubiera el personal necesario para tramitar los juicios..
- Que los miembros que integran las juntas de conciliacion y arbitraje
estuvieran presentes en la celebracidon de todas las audiencias
- Que las audiencias no se difirieran tan facilmente.
- Que los incidentes se substancien de una forma rapida para no afectar
la celeridad del procedimiento.
- Que los litigantes actuaran de buena fe para no realizar conductas

dilatorias

TERCERA.- Las condiciones reales, que se pueden observar en la practica
forense diariamente, hacen que el proceso laboral vigente dure mucho mas de
las diecisiete semanas que fue previsto, por las siguientes circunstancias:

- La junta de conciliacion y arbitraje no respeta los términos que sefiala la

Ley Federal del Trabajo para la celebracion de las audiencias.

- 177 -



- La carga de trabajo en las juntas de conciliacion y arbitraje supera al
personal que labora en ellas.

- Es imposible que los miembros de las juntas de conciliacion y arbitraje
presencien todas las audiencias que se celebran a diario, en virtud de
que se celebran muchas al mismo tiempo.

- Las audiencias se difieren constantemente, porque su celebracion se
realiza de una forma lenta.

- Cuando se presenta un incidente, el procedimiento ordinario se dilata
considerablemente.

- Los litigantes muchas veces no tienen ética profesional y es comun que

realicen conductas dilatorias para atrasar los procedimientos.

CUARTA.- Los problemas que enfrentamos en la practica forense afectan
gravemente la celeridad del procedimiento y es por eso que se necesita
redisefiar el procedimiento ordinario laboral para poder atender las
necesidades reales y eliminar los problemas que causan su dilacién, sin afectar
la justicia distributiva y resolver problemas extralegales que afectan al

procedimiento, por lo que proponemos lo siguiente:

Volver al procedimiento ordinario laboral predominantemente escrito y
de esa manera las audiencias que se celebren duraran el menor tiempo
posible volviéndose mas agiles.

- Establecer un procedimiento en la Ley Federal del Trabajo para la
substanciacion de la audiencia incidental, asi como regular la
presentacion de los incidentes.

- Volver obligatorio el ser licenciado en derecho para poder representar a
las partes.

- Dotar del personal necesario a las juntas de conciliacién y arbitraje para

gue respeten los términos que establece la Ley Federal del Trabajo.

QUINTA.- La oralidad en materia laboral, es un factor dilatorio por el abuso que
los litigantes hacen de ella ademas de que en la realidad no se pueden dar las
condiciones ideales para que funcione. Por lo que proponemos lo siguiente:

- Que todas las actuaciones sean presentadas por escrito.
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- Eliminar el uso de la voz, con excepcion de casos enumerados por la
Ley Federal del Trabajo y cuando se realice sea de forma concisa.

- Eliminar la réplica y la contrarréplica

- La reconvencién debera tramitarse por cuerda separada, sin que afecte
el curso del procedimiento principal.

- Limitar la objecion de las pruebas solo a las documentales.

- Que las posiciones e interrogatorios se presenten por escrito.

- Eliminar la formulacién de alegatos

SEXTA.- El problema que existe en la practica forense es que cuando se
plantea un incidente, de cualquier tipo, va a retrasar el procedimiento
considerablemente, por lo que nuestra propuesta para terminar con el problema
es que:

- Cuando se presente un incidente sea por escrito obligatoriamente, con
excepcion del de falta de personalidad.

- Que la audiencia incidental se deba celebrar al dia siguiente de haberse
promovido el incidente.

- Imponer una multa a la parte que promueva un incidente con la finalidad
de retrazar el procedimiento, pero esta se haga valer al resolver el
incidente.

- Cuando se promueva un incidente general, se substancie en una
audiencia incidental sin la necesidad de paralizar el procedimiento.

- Regular la audiencia incidental.

SEPTIMA.- Aun cuando la junta de conciliacion y arbitraje respetara los
términos para la celebracién de audiencias, el disefio del procedimiento laboral
vigente permite a los litigantes dilatarlo si asi lo desean, por lo que si ellos no
tienen el suficiente criterio juridico y ética profesional lo van a retrasar
voluntaria o involuntariamente. Proponemos solucionar dicho problema al

volver obligatorio litigar en materia laboral con titulo de licenciado en derecho.

OCTAVA.- Si bien es cierto que la carga de trabajo supera al personal que
labora en la junta de conciliacion y arbitraje, consideramos que la solucién no

seria aumentar indiscriminadamente el nimero de plazas. Nuestra propuesta
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consiste en que se debe aumentar las plazas de dictaminadores, asi como
aumentar la de los actuarios y exigirles el titulo profesional. Es indispensable
gue existan mas dictaminadores porque el nimero de laudos que se dictan
depende de su carga de trabajo. En el caso de los actuarios debe exigirseles
ser licenciados en derecho, en virtud de que ellos notifican a las partes que
intervienen en las audiencias y si se realiza de manera defectuosa ocasiona
dilaciones en los juicios, ademas de que el no tener titulo profesional agudiza la
falta de ética y la ignorancia.

NOVENA.- Las conductas dilatorias las pueden cometer tanto los litigantes
como la autoridad, los primeros lo hacen porque el disefio del procedimiento
ordinario vigente lo permite y por no tener el criterio juridico ni la ética
profesional necesaria; la segunda las comete porque no cuenta con las
condiciones necesarias para poder respetar los términos. Si los problemas que
analizamos en el presente trabajo de investigacion no se les dan una solucién,
éstos continuaran indefinidamente, por lo que el trabajador seguira prefiriendo
no demandar o negociar sus derechos consagrados en la Ley Federal del

Trabajo, con el fin de evitar juicios largos y desgastantes.

DECIMA.- Los impactos negativos que existen al haber un procedimiento
ordinario laboral lento son los siguientes:

- Los juicios largos desaniman a los trabajadores para exigir sus
derechos.

- El trabajador o beneficiario que haya entablado una demanda y tenga
gran necesidad econOmica aceptara cualquier ofrecimiento que le haga
el patrén, con tal de tener un ingreso y evitar un juicio largo.

- Las circunstancias econémicas cambian afio con afio, por lo que aun
cuando un trabajador ganara un juicio, las prestaciones que reclamo al
principio no tienen el mismo valor al final.

- El patrén tiene que pagar mucho dinero por salarios vencidos cuando
existe un laudo condenatorio, ademas de que tiene que pagar abogados.
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Dia con dia la autoridad laboral viola el articulo 17 constitucional, pero
lamentablemente se ha vuelto una percepcion comun y normal entre los

litigantes.

DECIMO PRIMERA.- Los “beneficios” que existen al haber un procedimiento

ordinario laboral lento son los siguientes:

Los funcionarios corruptos ganan mas dinero para poder agilizar los
juicios.

Los juicios largos desaniman a los trabajadores para exigir sus
derechos, por lo que el patron que asi lo desee puede explotar al
trabajador y si este decide demandarlo y gana, recibira su sancion hasta
mucho tiempo después.

La necesidad econdémica provoca que la gran mayoria de los actores
decidan conciliarse, siempre y cuando el demandado tenga la intension
de negociar. Por lo que una empresa que tenga la seguridad de que el
trabajador puede ganar, podra negociar y darle menos de lo que le
corresponde.

Los trabajadores que quieran ganar mucho dinero con su despido
injustificado, un juicio largo les ayudara a ganarlo por los salarios

vencidos.
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Estados Unidos Mexicanos 2006
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Distrito Federal 2006
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Hombres
Mujeres
No especiicado
Principales motivos
Ratiro voluntaro
Terminacién de contrao
indemnizaciin
Conflictos de trabajo
Trakaladores damandantes por sexn
Hombres
Myjares
No sspecificade
Conflictos individuales da trabajo
Trabajadores demandantes por sean
Hombres
Mueras
Mo espacificado
Principales motivas
Despide injustificado
Riasgo da trabajo
Parlicipacion de uilidadas
Conceptos que reclaman con mayor Irecuancia
indemnizacidn da ley
Aguinakio
Frma de anligiiedad
Fago de dias do descanso
Cenflictos colectivas de trabajo
Trabajadores detnandantes por sexo
Hombres
Migares
Mo espacificado
Fringipales motives
Thularidad da contrato
Aumanic de salaro
Suspension de las rdacicnes aborales
Conmflictos de trabajc solucionados
Trabajadores demandantas por sexc
Hombvees
Mueres
No especHicado
Principales formas de solucidn
Convenia
Desstimianto
Laudo
Caducidad
Tipo de laudo
Condacatonic
Mixic
Absolutorio

Mo especiicada

Tasa de conflictos de trabajo solucionados

9 359
13 102
8 §90
4412

3913
4 7e
1093
25 684
3821
20 694
11 124

25 040
31 821
20 654
11 124

24 726
18
25

22778
& 926
T 002
1192

ND
ND
ND
ND

641

15 0O9
16 756
10 483

b 273

g 514
< 444
2 980
123
2 889
705
1347
784

TRABAJADORES EN LOS CONFLICTOS Gr
DE TRABAJO SOLUCIONADOS SEGUN

PRINCIPALES FORMAS DE SOLUCION

{Porcantaje)

TRABAJADORES EN LOS CONFLICTOS Gr
DE TRABAJD SOLUCIONADOS

SEGUN TIPO DE LAUDO

{Porcentaje)




BIBLIOGRAFIA

LIBROS

. ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Reformas a la Ley Federal del
Trabajo en 1979, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
México, 1980.

. ASENSIO ROMERO, Angel. Derecho Procesal del Trabajo, Trillas,
México, 2006.

. BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo,
22 edicion, Trillas, México, 1991.

. BOUZAS ORTIZ, José Alfonso (Coordinador). Propuestas para una
reforma laboral democratica, UNAM, México, 2007.

. CALAMANDREI, Piero. Derecho Procesal Civil, Primera serie,
Oxford, México, 2000.

. CLIMENT BELTRAN, Juan B. Derecho Procesal del Trabajo, 52
edicién, Esfinge, México, 2005.

. CLIMENT BELTRAN, Juan B. Ley Federal del Trabajo,
Comentarios y Jurisprudencia, 292 edicion, Esfinge, México, 2007.

. CORDOVA ROMERO, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo,
Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1991.

. DAVALOS MORALES, José. Topicos Laborales. Derecho
Individual, Colectivo y Procesal. Trabajos especificos. Seguridad
Social. Perspectivas, 32 edicion, Porrta, México, 2000.

10.DAVALOS MORALES, José. Un nuevo articulo 123, sin apartados,

32 edicion, Porrda, México, 1998.

11.DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, 132

edicion, Porrta, México, 2005.

12.DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,

212 edicion, Porrta, México, Tomo |, 2007.

13.DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, MEXICO A TRAVES DE

SUS CONSTITUCIONES. LIX Legislatura, H Congreso de la
Unién. 72 edicion, Miguel Angel Porraa, México, Tomo XVI, 2006.

14.DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Las Pruebas en el Derecho

Procesal del Trabajo, Textos Universitarios, México, 1981.

-182 -



15.Fix — Zamudio, Héctor. Temas y Problemas de la Administracion
de Justicia en México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
México, 1982.

16.GARCIA SAMANO, Federico Reynaldo. Derecho Procesal del
Trabajo, 22 edicion, Themis, México. 2002.

17.GONZALEZ GARCIA, Mario. Derecho Procesal, Comentarios
Procesales a la Ley Federal del Trabajo, Porraa, México. 2000.

18.HERNANDEZ PINEIRO, Felipe. Las Nuevas Pruebas En El
Procedimiento Ordinario Laboral, Porraa, México, 2003.

19.KURCZYN VILLALOBOS, Patricia (Coordinadora). ¢ Hacia un nuevo
Derecho del Trabajo?, UNAM, México, 2003.

20.KURCZYN VILLALOBOS, Patricia (Coordinadora). Relaciones
Laborales en el Siglo XXI, UNAM, México, 2000.

21. TENA SUCK, Rafael, et. al. Derecho Procesal del Trabajo, 62
edicion, Trillas, México, 2005.

22. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo;
Teoria Integral, 42 edicion, Porraa, México, 1978.

LEGISLACION

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Ley Federal del Trabajo de 1931.
. Ley Federal del Trabajo de 1970.

. Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio
de las Profesiones en el Distrito Federal

. Exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1931.
. Exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970.

. Exposicién de motivos de la reforma a la Ley Federal del Trabajo, de
1980.

. CD ROOM. IUS 2006. Jurisprudencia y Tesis Aisladas, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006.

. CD ROOM. Legislacién Laboral y de Seguridad Social y su

interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, México, 2006.

- 183 -



10.CD ROOM. Practico Procesal Laboral, TRLS, México, 2007.
11.CRITERIOS APROBADOS POR EL PLENO DE LA JFCA 1983-2002.

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Edicion Especial 75
aniversario, México, 2005.

OTRAS FUENTES

1. DE PINA, Rafael, et al. Diccionario de Derecho, 292 edicién, Porrda,
México, 2000.

2. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, Porrda, México, 1991.

3. ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, Porraa, México, 2002.

4. Pagina Web de la Biblioteca de la Escuela Libre de Derecho:
http://biblio02.eld.edu.mx

5. Pagina Web de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje:
http://www.stps.gob.mx/07_justicia_lab/01 jfca/jfcainternet/index.htm

6. Pagina Web de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del D.F.:
http://www.juntalocal.df.gob.mx

7. Pagina Web de la biblioteca Central de la UNAM: http://bc.unam.mx

8. Pagina Web de la biblioteca del ITAM: http://biblioteca.itam.mx

9. Pagina Web de la biblioteca del Senado:
http://www.senado.gob.mx/biblioteca/index.html

10.Pagina Web del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM:
http://info4.juridicas.unam.mx

11.Pagina Web del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica: http://www.inegi.gob.mx/

- 184 -


http://biblio02.eld.edu.mx/
http://www.stps.gob.mx/07_justicia_lab/01_jfca/jfcainternet/index.htm
http://www.juntalocal.df.gob.mx/
http://bc.unam.mx/
http://biblioteca.itam.mx/
http://www.senado.gob.mx/biblioteca/index.html
http://info4.juridicas.unam.mx/
http://www.inegi.gob.mx/

	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Marco Histórico y Principios Procesales
	Capítulo Segundo. Audiencia de Conciliación,Demanda y Excepciones,Ofrecimiento y Admisión de Pruebas
	Capítulo Tercero. Planteamiento de Incidentes de Previo y Especial Pronunciamiento
	Capítulo Cuarto . Otros Factores que Afectan la Celebridad del Procedimiento
	Conclusiones
	Bibliografía



